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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en rad andringar i naturgaslagen (2005:403). De
viktigaste &ndringarna géller ordningen for férhandsprévning av natur-
gasforetagens avgifter och det dvergripande systemansvaret.

Det foresléas att en ny ordning for férhandsprévning infors i frdga om
naturgasforetagens intakter fran éverforing och lagring av naturgas samt
fran tilltrade till en forgasningsanlaggning. En intaktsram ska berdknas sa
att den tacker skaliga kostnader for att bedriva den verksamhet som
omfattas av intaktsramen och ger en rimlig avkastning pa det kapital som
kravs for att bedriva verksamheten. Tillsynsmyndighetens nuvarande
prévning av metoder for utformning av avgifter och dvriga villkor for
Overforing av naturgas och tilltrade till en férgasningsanldggning begréan-
sas till andra villkor &n avgifter. Samtidigt foreslas att metodprévningen
ska omfatta aven lagring av naturgas, i frdga om andra villkor &n avgifter.

| propositionen foreslds vidare att regeringen ska kunna utse en
myndighet eller en juridisk person att ha ansvaret for att balansen mellan
uttag och tillférsel av naturgas i det nationella naturgassystemet pa kort
sikt uppratthalls (systembalansansvar).

| propositionen foreslas aven att det ska inforas en majlighet for rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten att i
det enskilda fallet meddela ett bindande besked om huruvida en natur-
gasledning omfattas av foreskrifter om undantag fran kravet pa
koncession.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2013.
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Prop.2012/13:85 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i naturgaslagen (2005:403).



2 Forslag till lag om andring i
naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs i frdga om naturgaslagen (2005:403)*

dels att 6 kap. 3 a § och 7 kap. 2 § ska upphora att galla,

dels att nuvarande 6 kap. 6 § ska betecknas 6 kap. 22 §,

dels att 3 kap. 3 §, 6 kap. 2-5 88, 7 kap. 1 §, 3-7 §§ och 9-12 §§,
10 kap. 1 och 4 88, 11 kap. 4 §, den nya 6 kap. 22 8§, rubrikerna till 6 kap.
och 7 kap., samt rubrikerna narmast fore 6 kap. 2 8 och 7 kap. 1 § ska ha
féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tjugotva nya paragrafer, 1 kap. 6 b och
8a8§ 2kap.1a§, 6Kkap.1b, 6-21, 23 och 24 88, samt ndrmast fore
6 kap. 1 b, 6, 10-13, 15, 18, 19 och 21-24 88 nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6b§

Med distribution avses i denna
lag dverforing av naturgas genom
lokala eller regionala rorled-
ningsnat till kunder.

8as§

Med intéktsram avses i denna
lag de samlade intékter som ett
naturgasforetag hogst far uppbara
fran overforing av naturgas, lag-
ring av naturgas eller tilltrade till
forgasningsanléaggning under en
tillsynsperiod.

2 kap.

lag

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten ska i det enskilda
fallet efter ansdkan av den som
avser att bygga eller som anvénd-
er en naturgasledning, lamna ett
bindande besked om huruvida
ledningen omfattas av foreskrifter
som har meddelats med stod av
1 § tredje stycket.

! Senaste lydelse av
6 kap. 3a §2011:713.
7 kap. 2 § 2006:646.
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3 kap.

Verksamhet som ror éverforing
av naturgas skall ekonomiskt
redovisas skilt fran annan verk-
samhet. Darvid skall dverféring pa
transmissionsledningar och o6ver-
foring pa distributionsledningar
redovisas var for sig.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela narmare
foreskrifter om redovisning av
verksamhet som ror 6verforing av
naturgas samt om skyldighet att ge
in  redovisningshandlingar till
tillsynsmyndigheten.

6 kap. Anslutningsavgifter och
tariffer

38
Verksamhet som ror dverforing
av naturgas ska ekonomiskt redo-
visas skilt fran annan verksamhet.
Transmission och distribution ska
d& redovisas var for sig.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ytter-
ligare foreskrifter om redovisning
av verksamhet som ror 6verforing
av naturgas samt om skyldighet att
ge in redovisningshandlingar till
tillsynsmyndigheten.

6 kap. Avgifter och dvriga villkor
for tilltrade till naturgasledningar
och andra anléggningar

Villkor for anslutning

1b§

Den som bedriver éverféring av
naturgas far inte ingd avtal om
sddan anslutning som avses i
3kap. 5 § forran de metoder som
har anvants for att utforma avtals-
villkoren har prévats av tillsyns-
myndigheten. Tillsynsmyndigheten
ska godkanna metoderna, om de
kan antas leda till att avtalsvill-
koren uppfyller kraven pa att vara

objektiva och icke-diskrimine-
rande.
Om tillsynsmyndigheten inte

godkénner de metoder som fore-
slas i en ansokan, ska myndigheten
i beslutet ange de metoder som i
stallet ska tillampas.

Tillsynsmyndigheten ska delge
beslut enligt férsta och andra
styckena enligt 49 § forsta stycket
1 och andra stycket delgivnings-
lagen (2010:1932).



Tariffer for overforing, lagring
och férgasning

Tariffer for dverforing och lag-
ring av naturgas samt for tilltrade
till en forgasningsanlaggning skall
vara skaliga, objektiva och icke-
diskriminerande.

Vid utformandet av tariffer for
overforing av naturgas skall sar-
skilt beaktas antalet anslutna
kunder, kundernas geografiska
lage, mangden dverford energi och
abonnerad effekt, kostnaderna for
Overliggande ledningar, leverans-
sékerhet och trycket i ledningarna.

Overforingstariffer skall utform-
as sé att den avgift en kund betalar
for overforingen till sin anslut-
ningspunkt innefattar avgift for
Overforingen i samtliga rorled-
ningar genom vilka 6verforingen
sker.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela narmare
foreskrifter om utformningen av
overforingstariffer.

Den som bedriver 6verféring av
naturgas eller innehar ett natur-
gaslager eller en fdérgasnings-
anléggning skall offentliggéra sin
tariff och pa begéran utan drojsmal
lamna skriftlig uppgift om tariffen.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela narmare
foreskrifter om offentliggdrande
av sadana tariffer som avses i
forsta stycket.

Avgifter och ovriga villkor for
overforing, lagring och forgas-
ning

28
Avgifter och ovriga villkor for
dverforing och lagring av naturgas
samt for tilltrade till en forgas-
ningsanlaggning ska vara skéliga,
objektiva och icke-diskrimine-
rande.

38

Vid utformningen av villkor for
6verforing av naturgas ska sarskilt
beaktas antalet anslutna kunder,
kundernas  geografiska  lage,
mangden Overférd energi och
abonnerad effekt, kostnaderna for
overliggande ledningar, leverans-
sékerhet och trycket i ledningarna.

Villkoren for oOverforing av
naturgas ska utformas sa att den
avgift en kund betalar for Over-
foringen till sin anslutningspunkt
innefattar avgift for dverforingen i
samtliga rorledningar genom vilka
6verforingen sker.

48

Den som bedriver dverforing av
naturgas eller innehar en lagrings-
anlaggning eller en foérgasnings-
anlaggning ska  offentliggdra
avgifter och o6vriga villkor for
overforing, lagring, respektive
tilltrade till anlaggningen samt pa
begdran utan drojsmal lamna
skriftlig uppgift om villkoren.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ytter-
ligare foreskrifter om offentlig-
gorande av sadana villkor som
avses i forsta stycket.
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Den som bedriver 6verforing av
naturgas eller innehar en forgas-
ningsanlaggning far inte borja
tillampa sin avgift och o6vriga
villkor for sadan anslutning som
avses i 3 kap. 5 § eller sin tariff for
overforing eller tilltréade forran de
metoder som har anvants for att
utforma avgiften eller tariffen har
godkants av tillsynsmyndigheten.
Godkénnande ska ldmnas, om
metoderna kan antas leda till att
avgiften eller tariffen uppfyller
kraven pa att den ska vara objektiv
och icke-diskriminerande.

Om tillsynsmyndigheten inte
godkénner de metoder som avses
med en ansdkan, ska myndigheten
i beslutet ange de metoder som i
stéllet ska tillampas.

Beslut enligt forsta och andra
styckena géller omedelbart. Till-
synsmyndigheten  ska  delge
sddana beslut enligt 49 § forsta
stycket 1 och andra stycket del-
givningslagen (2010:1932).

2 Senaste lydelse 2012:336.

5 §?

Den som bedriver 6verforing av
naturgas eller innehar en lagrings-
anléggning eller en forgasnings-
anlaggning far inte ingd avtal om
overforing, lagring eller tilltrade
till  en forgasningsanlaggning
forrdn de metoder som har anvéants
for att utforma andra avtalsvillkor
an avgifter har provats av
tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten ska godkénna
metoderna om de kan antas leda
till att avtalsvillkoren uppfyller
kraven pa att vara objektiva och
icke-diskriminerande.

Om tillsynsmyndigheten inte
godké&nner de metoder som fore-
slds i en ansokan, ska myndig-
heten i beslutet ange de metoder
som i stéllet ska tillampas.

Tillsynsmyndigheten ska delge
beslut enligt forsta och andra
styckena enligt 49 § forsta stycket
1 och andra stycket delgivnings-
lagen (2010:1932).

Férhandsprévning av naturgas-
foretagens intékter

Beslut om intaktsram

68

Intédktsramar ska beslutas i for-
vag for varje tillsynsperiod for
foretag som bedriver 6verforing av
naturgas eller innehar en lag-
ringsanlaggning eller en férgas-
ningsanléggning.

En intdktsram ska beslutas var
for sig for transmission, distri-
bution, lagring i lagringsanlagg-
ning och drift av foérgasnings-
anléaggning.

Ett beslut om intdktsram for
transmission ska omfatta &ven
intakter fran lagring i rorledning.



78

Ett sadant naturgasforetag som
avses i 6 § ska lamna in forslag till
intéktsram till tillsynsmyndigheten
tillsammans med de uppgifter som
kravs for att prova forslaget.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten meddelar n&rmare
foreskrifter om ett naturgasfore-
tags skyldigheter enligt forsta
stycket.

8§

Tillsynsmyndigheten ska med-
dela beslut om intéktsram senast
tvd manader innan tillsyns-
perioden borjar.

| beslutet ska det anges vilka
uppgifter och metoder som ligger
till grund for beslutet.

98§

En tillsynsperiod ska vara fyra
kalenderar, om det inte finns sar-
skilda skal for en annan tids-
period.

Berakning av intéktsramen

108

Intaktsramen ska beraknas sa
att den tacker skéliga kostnader
for att bedriva den verksamhet
som intaktsramen avser och ger en
rimlig avkastning pé& det kapital
som kravs for att bedriva verk-
samheten (kapitalbas).

Nar intaktsramen bestdms ska
de samlade intékter som natur-
gasforetaget hogst far uppbara
enligt forsta stycket minskas med
ett belopp som motsvarar natur-
gasforetagets intékter fran anslut-
ning till naturgasledning och
andra anléggningar under till-
synsperioden, i den utstrackning
intakterna harrér fran tillgangar
som ingar i kapitalbasen.
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10

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om hur avdraget enligt
andra stycket ska beréknas.

Sarskilt om berdkning av skéliga
kostnader

118

Som skaliga kostnader for att
bedriva den verksamhet som
intdktsramen avser ska anses
kostnader for en andamalsenlig
och effektiv drift av en verksamhet
med likartade objektiva forut-
sattningar.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ytter-
ligare foreskrifter om berdkning
av skaliga kostnader.

Sarskilt om berékning av en rimlig
avkastning

12 8§

Kapitalbasen ska berédknas med
utgangspunkt i de tillgdngar som
naturgasféretaget anvander for att
bedriva den verksamhet som
intaktsramen avser. Vidare ska
hénsyn tas till investeringar och
avskrivningar  under tillsyns-
perioden.

En tillgdng som inte behovs for
att bedriva verksamheten ska
anses ingd i kapitalbasen, om det
skulle vara oskaligt mot natur-
gasforetaget att bortse fran till-
gangen.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om berakning av en rimlig
avkastning.



Omprévning av  intktsramen
under tillsynsperioden

138§

Tillsynsmyndigheten far under
tillsynsperioden, efter ansékan av
ett naturgasforetag, &ndra ett
beslut om intéktsram, om det

1.finns omstandigheter som
bedéms medféra en vésentlig
6kning av intdktsramen vid en
omproévning enligt 15 §, eller

2. annars finns sérskilda skal.

Ett arende om omprévning
enligt forsta stycket ska hand-
laggas skyndsamt.

14§

Tillsynsmyndigheten ska under
tillsynsperioden &ndra ett beslut
om intaktsram om

1. naturgasforetaget har lamnat
oriktiga eller bristfalliga uppgifter
som i mer &n ringa omfattning har
inverkat pd intaktsramens storlek,

2. beslutet har fattats pa ett
uppenbart felaktigt eller ofull-
standigt underlag och detta i mer
an ringa omfattning har inverkat
pa intaktsramens storlek,

3.tillgdngar  har  Gverlatits
under tillsynsperioden och detta i
vasentlig omfattning inverkar pa
intaktsramens storlek, eller

4.det annars finns sarskilda
skal.

Omprdévning av intdktsramen efter
tillsynsperioden

158

Ett naturgasforetag far inom
fyra manader efter tillsyns-
periodens slut anstka hos till-
synsmyndigheten om att intakts-
ramen for perioden ska 6kas.

Ett drende om Okad intéktsram
ska handlaggas skyndsamt.
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16 8

Tillsynsmyndigheten ska om-
prova ett beslut om intaktsram
efter tillsynsperiodens slut, om det
finns skal att anta att ramen ar
storre &n vad som ar motiverat av
senare kanda forhallanden och
awvikelsen inte &r ringa.

Om det inte finns sarskilda
hinder, ska ett beslut i frdgan om
andring av intéktsramen meddelas
senast tio manader efter tillsyns-
periodens slut. Om tillsyns-
myndigheten avser att meddela
beslut vid en senare tidpunkt, ska
naturgasforetaget underrattas om
det inom den ndmnda tiden. Har
en sadan underrattelse inte skett
far myndigheten inte meddela ett
omproévningsbeslut som ar till
nackdel fér naturgasforetaget.

178§

Vid omprévning enligt 15 eller
16 § ska tillsynsmyndigheten kon-
trollera om de antaganden som
legat till grund for beslutet om
intaktsram Overensstammer med
det faktiska utfallet  under
perioden. Vid beddémningen ska
tillsynsmyndigheten tillampa
10-12 88 och utga fran de upp-
gifter och metoder som myndig-
heten har anvént vid prévningen
av intéktsramen och som angetts i
beslutet om denna.

Omprévning under eller efter
tillsynsperioden

18 8

Tillsynsmyndigheten ska om-
prova ett beslut om intéktsramen
for en tillsynsperiod, om myn-
digheten eller en allman forvalt-
ningsdomstol har beslutat om
andring i fraga om en tidigare
tillsynsperiod och det avgdrandet
har vunnit laga kraft.



Awvikelser fran intaktsramen

198§

Om ett naturgasforetags sam-
lade intékter fran den verksamhet
som omfattas av intaktsramen
under tillsynsperioden har awvvikit
fran intaktsramen, ska det belopp
med vilket intékterna &verstigit
eller understigit intdktsramen
minska respektive 6ka ramen for
den paféljande tillsynsperioden.

208

Om ett naturgasféretags sam-
lade intakter fran en verksamhet
som omfattas av intaktsramen
under tillsynsperioden har &ver-
stigit intéktsramen med mer &n
fem procent, ska ett Overdebite-
ringstillagg beréknat enligt andra
stycket minska intéktsramen for
den paféljande tillsynsperioden.

Berékningen av  Overdebite-
ringstillagget ska grundas pa den
del av naturgasforetagets samlade
intékter enligt forsta stycket som
overstiger intaktsramen. Over-
debiteringstillagget ska beréknas
efter en réntesats som motsvarar
den genomsnittliga referensrénta
enligt 9 § rantelagen (1975:635)
som under tillsynsperioden fast-
stallts av Riksbanken med ett
tillgg av femton procentenheter.

Overlatelse av verksamhet

218

Om ett naturgasforetag over-
later en verksamhet for vilken en
intaktsram har faststallts, ska den
faststéllda intdktsramen gélla for
forvarvaren av  verksamheten.
Forvarvaren trader dven i ovrigt i
overlatarens stalle nar det galler
tillAmpningen av bestammelserna i
detta kapitel om intaktsramen pa
den 6verlatna verksamheten.
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68§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran de
skyldigheter som foljer av 5 § i
fraiga om naturgasledning eller
ledningsnat som anvénds for dver-
foring av naturgas uteslutande
inom ett geografiskt avgransat
omrade som anvands  for
industriell eller kommersiell verk-
samhet.

7 kap. Overgripande
systemansvar och balansansvar

Overgripande systemansvar

Regeringen skall utse en
myndighet som har det Over-
gripande ansvaret for att balansen
kortsiktigt  uppratthalls  mellan
inmatning och uttag av naturgas i

Undantag

228

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran skyldig-
heterna enligt 1 b, 5 och 6 88 i
frdga om naturgasledning eller
ledningsnat som anvénds for dver-
foring av naturgas uteslutande
inom ett geografiskt avgrénsat
omrade som anvands  for
industriell eller kommersiell verk-
samhet.

Verkan av beslut

238

Ett beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 1 b, 5, 8, 14-16 och 18 8§
galler omedelbart.

Skyldighet att lamna uppgifter

24 8

Ett naturgasforetag ska till till-
synsmyndigheten lamna de upp-
gifter som behdvs fér prévning
enligt 14, 16 och 18 §8.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten meddelar n&rmare
foreskrifter om ett naturgas-
foretags skyldigheter enligt forsta
stycket.
7 kap. Systembalansansvar  och
balansansvar

Systembalansansvar

18§

Regeringen ska ge i uppdrag at
en myndighet eller &t en juridisk
person som frivilligt atar sig det
att overgripande ansvara for att
balansen kortsiktigt uppratthalls

® Senaste lydelse av tidigare 6 kap. 6 § 2011:713.



det nationella naturgassystemet
(systemansvarig myndighet).

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  den
systemansvariga myndigheten far
meddela foreskrifter om skyldighet
for dem som ingétt ett balansavtal
enligt 4 § forsta stycket att till den
systemansvariga myndigheten
lamna de uppgifter om inmatning
och uttag av naturgas som behdvs
for utdvandet av systemansvaret.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  den
systemansvariga myndigheten far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for dem som bedriver Gver-
foring av naturgas att till den
systemansvariga myndigheten
ldmna de uppgifter som behdvs for
utdvandet av systemansvaret.

En leverantér av naturgas far
bara leverera naturgas i uttags-
punkter for vilka leveranttren eller
ndgon annan, gentemot den
systemansvariga myndigheten, har
atagit sig det ekonomiska ansvaret
for att det nationella naturgas-
systemet tillférs lika mycket
naturgas som tas ut i uttags-
punkten (balansansvar). Ett sadant
atagande ska goras genom ett avtal
med den systemansvariga myndig-
heten (balansavtal).

mellan inmatning och uttag av
naturgas i det nationella naturgas-
systemet (systembalansansvarig).

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om den systembalans-
ansvariges uppgifter.

38

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om skyldighet for dem
som bedriver dverforing av natur-
gas att till den systembalans-
ansvarige lamna de uppgifter som
behdvs for utévandet av system-
balansansvaret.

48

En leverantér av naturgas far
bara leverera naturgas i uttags-
punkter for vilka leveranttren eller
ndgon annan, gentemot den
systembalansansvarige, har atagit
sig det ekonomiska ansvaret for att
det nationella naturgassystemet
tillfors lika mycket naturgas som
tas ut i uttagspunkten (balans-
ansvar). Ett sddant atagande ska
gbras genom ett avtal med den
systembalansansvarige  (balans-
avtal).

Forsta stycket tillampas inte under den tidsfrist som anges i 7 a 8§ forsta

stycket.

Med uttagspunkt avses darvid den punkt dar en gasforbrukare, enligt
avtal med innehavaren av naturgasledning, tar ut naturgas for forbruk-

ning.

* Senaste lydelse 2009:581.
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5§°

Villkoren i balansavtalen ska vara objektiva och icke-diskriminerande.

Den systemansvariga myndig-
heten far inte ingd balansavtal
forrén de metoder som har anvénts
for att utforma avtalen har god-
kants av tillsynsmyndigheten.
Godkénnande ska ldmnas, om
metoderna kan antas leda till att
avtalen uppfyller kraven enligt
forsta stycket.

Den systembalansansvarige far
inte inga balansavtal forran avtals-
villkoren har godkants av tillsyns-
myndigheten. Godkéannande ska
lamnas, om villkoren uppfyller
kraven enligt forsta stycket.

Ett beslut enligt andra stycket galler omedelbart. Tillsynsmyndigheten
ska delge beslutet enligt 49 § forsta stycket 1 och andra stycket delgiv-

ningslagen (2010:1932).

Den systemansvariga myndig-
heten skall offentliggdra de villkor
som tilldmpas i balansavtalen samt
pa begéaran utan drojsmal lamna
skriftlig uppgift om dessa villkor.

68

Den systembalansansvarige ska
offentliggéra de villkor som
tillampas i balansavtalen samt pa
begiaran utan drojsmal lamna
skriftlig uppgift om dessa villkor.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela narmare foreskrifter om offentliggorande av villkor enligt

forsta stycket.

Nar  den  systemansvariga
myndigheten far kannedom om att
ett avtal med myndigheten om
balansansvar enligt 4 § forsta
stycket ska upphora att galla, ska
myndigheten utan drojsmal under-
rtta de innehavare av naturgas-
ledningar pa vars ledningsnat de
uttagspunkter & beldgna dar
balansansvaret salunda kommer att
upphora att galla. Ledningsinne-
havarna ska utan dréjsmal under-
ratta berorda leverantdrer av
naturgas.

Nar nagon, som i ett avtal med
en leverantdér av naturgas har
atagit sig balansansvaret i de
uttagspunkter dar leverantoren
levererar naturgas, far kannedom
om att detta avtal ska upphora att
gélla, ska den balansansvarige
utan dréjsmal underratta den

® Senaste lydelse 2010:1976.
® Senaste lydelse 2009:581.

78°

Né&r den systembalansansvarige
far kdnnedom om att ett avtal med
den systembalansansvarige om
balansansvar enligt 4 § forsta
stycket ska upphora att galla, ska
den systembalansansvarige utan
dréjsmal underrétta de innehavare
av naturgasledningar pa vars led-
ningsndt de uttagspunkter &r
belagna déar balansansvaret
sdlunda kommer att upphora att
gélla. Ledningshavaren ska utan
dréjsmal underratta berorda leve-
rantdrer av naturgas.

Nar négon, som i ett avtal med
en leverantdr av naturgas har
dtagit sig balansansvaret i de
uttagspunkter dar leverantoren
levererar naturgas, far kannedom
om att detta avtal ska upphora att
gélla, ska den balansansvarige
utan dréjsmal underratta den



systemansvariga myndigheten och
de innehavare av naturgasled-
ningar pa vars ledningsnat de
uttagspunkter ar beldgna dar
balansansvaret salunda kommer att
upphdra att galla. Innehavarna av
naturgasledningar ska utan drojs-
mal underritta leverantdren av
naturgas.

systembalansansvarige och de
innehavare av naturgasledningar
pd vars ledningsnat de uttags-
punkter &r beldgna dar balans-
ansvaret salunda kommer att upp-
hora att galla. Innehavarna av
naturgasledningar ska utan drojs-
mal underratta leverantdren av
naturgas.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
meddelar nédrmare foreskrifter om underrattelseskyldigheten enligt forsta
och andra styckena.

9§

Den som Overtar balansansvaret i en naturgasforbrukares uttagspunkt
efter en anmélan enligt 8 § forsta stycket far gora det fran och med den
dag da naturgasleverantdren Gvertar leveranserna.

| andra fall far balansansvaret bara dvertas fran och med den forsta
dagen i en kalendermanad. Den leverant6r som enligt 7 d § ar leverans-
skyldig i uttagspunkten ska enligt de narmare foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten meddelar
underrétta innehavaren av naturgasledning om @vertagandet senast en

manad innan det ska ske.

Den systemansvariga myndig-
heten far, om det finns sérskilda
skal, i det enskilda fallet medge att
balansansvaret i en uttagspunkt
ska borja gélla tidigare an vad som
foljer av andra stycket.

En innehavare av naturgasled-
ning som tar emot en anmadlan
enligt andra stycket ska sanda
underrattelser i anledning dérav
enligt de narmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten.

Den som bedriver dverforing av
naturgas ska enligt de nédrmare
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller av den myndighet som
regeringen bestammer hélla den
systemansvariga myndigheten
underrdttad om byte av balans-

" Senaste lydelse 2011:713.
8 Senaste lydelse 2009:581.

Den systembalansansvarige far,
om det finns sérskilda skal, i det
enskilda fallet medge att balans-
ansvaret i en uttagspunkt ska borja
gélla tidigare an vad som foljer av
andra stycket.

En innehavare av naturgasled-
ning som tar emot en anmaélan
enligt andra stycket ska sénda
underrattelser i anledning dérav.

Regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om underréttelser enligt
fjarde stycket.

10 §°

Den som bedriver dverforing av
naturgas ska enligt de nérmare
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller av den myndighet som
regeringen bestammer hélla den
systembalansansvarige under-
rttad om byte av balansansvarig
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ansvarig enligt 7 b § forsta och
tredje styckena, 7 ¢ § forsta
stycket och 9 §. Den som bedriver
overfoéring av naturgas ska dess-
utom hélla den systemansvariga
myndigheten underrittad om vem
som har atagit sig balansansvaret
for dennes egna inkdp.

Den systemansvariga myndig-
heten skall svara for avrékningen
mellan de balansansvariga enligt
de foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande, myndigheten meddelar.

En leverantér av naturgas som
har levererat gas till en uttags-
punkt dar det saknas ndgon som ar
balansansvarig ska vid den
systemansvariga myndighetens
avrakning anses som balans-
ansvarig i uttagspunkten. Ersatt-
ning ska betalas enligt de villkor
som den systemansvariga myndig-

enligt 7 b § forsta och tredje
styckena, 7 ¢ § forsta stycket och
9 8. Den som bedriver dverforing
av naturgas ska dessutom halla
den systembalansansvarige under-
rattad om vem som har atagit sig
balansansvaret for dennes egna
inkdp.

118

Den systembalansansvarige ska
svara for avrakningen mellan de
balansansvariga.

Regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om avrakningen enligt
forsta stycket.

128°

En leverantdr av naturgas som
har levererat gas till en uttags-
punkt dar det saknas ndgon som &r
balansansvarig ska vid den
systembalansansvariges avrakning
anses som balansansvarig i uttags-
punkten. Ersattning ska betalas
enligt de villkor som den system-
balansansvarige tillampar mot

heten tillimpar mot balans- balansansvariga.
ansvariga.

10 k?op.

18§

Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn dver att

1. denna lag, foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och
villkor som har meddelats med stdd av lagen f6ljs, och

2. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgaséverféringsnaten och om
upphdvande av férordning (EG) nr 1775/2005 foljs.

Tillsynen omfattar inte bestdm-
melserna i 7 kap. med undantag
for 5 och 6 88, 8 kap. med undan-
tag for 13-20 §8 och inte heller
bestdmmelserna i 5 kap.

® Senaste lydelse 2009:581.
0 Senaste lydelse 2012:274.

Tillsynen omfattar inte bestam-
melserna i 8 kap. med undantag
for 13-20 88 och inte heller
bestdmmelserna i 5 kap.



4 §ll

Tillsynsmyndigheten ska fatta beslut i ett arende inom tvd maénader
frén det att en anmalan kom in till myndigheten om anmalan
1. har lamnats in av ndgon som har ett intresse i saken, och

2. innehaller ett pastaende att en
innehavare av en naturgasledning,
lagringsanldggning eller forgas-
ningsanléggning inte foljer
bestdmmelser som omfattas av
myndighetens tillsyn enligt 1 8.

2. innehaller ett pastaende att en
innehavare av en naturgasledning,
lagringsanlaggning eller forgas-
ningsanlaggning eller den system-
balansansvarige inte foljer
bestdimmelser som omfattas av
myndighetens tillsyn enligt 1 §.

Om myndigheten behéver ytterligare tid for att avgora drendet far till-
synsmyndigheten forlanga tiden med tvd ménader eller, om sokanden
medger det, med den ytterligare tid som kan behdvas for att arendet ska

kunna avgoras.

Tidsfristerna galler &ven vid
anmalan mot den systemansvariga
myndigheten med péastdende att
dess balansavtal inte &r objektiva
eller icke-diskriminerande.

11 kap.

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 2 kap. 15 och 16 §8, 6 kap.
5 § forsta stycket, 7 kap. 5 § andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 88 samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersétt-
ning enligt 7 kap. 2 § far over-
klagas till allman forvaltnings-
domstol. Prévningstillstand  kravs
vid 6verklagande till kammarrétt.

4 §12

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 2 kap. 15 och 16 §8, 6 kap.
1b, 5,8, 14-16 och 18 8§, 7 kap.
5 § andra stycket samt 10 kap. 3,
4, 7 och 10 8§ far overklagas till
allman férvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd  kravs vid Gver-
klagande till kammarratt.

Regeringen meddelar foreskrifter om 6verklagande till regeringen av
andra beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats i

anslutning till lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2013.

2. Bestammelserna i 3 kap. 3 § tillampas forsta gangen for det raken-
skapsar som borjar den 1 januari 2014 eller narmast darefter.

3. Bestammelserna i 6 kap. 6-24 88 tillampas forsta gangen for en
tillsynsperiod som inleds den 1 januari 2015.

4. Aldre foreskrifter galler fortfarande for villkor for sddan anslutning
som avses i 3 kap. 5 §, dverforing och lagring av naturgas samt tilltrade
till en forgasningsanléggning, som avser tid fore den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2011:713.
12 Senaste lydelse 2012:274.
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3 Arendet och dess beredning

Forhandsregleringen

Energimarknadsinspektionen fick i sitt regleringsbrev for budgetaret
2010 i uppdrag att utreda hur naturgaslagen (2005:403) bor &ndras for att
regleringen av naturgasforetag och elnétsforetag sa langt som det ar moj-
ligt ska harmonieras (dnr N2009/9672/E). Enligt uppdraget bor det vara
en utgangspunkt for Energimarknadsinspektionens verksamhet att till-
synen av el och naturgas ska bedrivas pa ett sd langt som mojligt likartat
satt.

| september 2010 o&verldmnade Energimarknadsinspektionen sin
rapport Forhandsprovning av gastariffer (EI R2010:14) som nedan
bendmns “rapporten”. Efter samrad med Naringsdepartementet inkom
Energimarknadsinspektionen den 9 november 2010 med en skrivelse
med ett fortydligande i frdga om vilka andringar som var foranledda av
uppdraget, tillsammans med ett forfattningsforslag avseende dessa and-
ringar. En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1. Det lagforslag
som inkom den 9 november 2010 finns i bilaga 2. Det senare forslaget
har remissbehandlats och bendmns nedan ”Energimarknadsinspektionens
forslag”. Rapporten skickades till remissinstanserna endast for kanne-
dom. En forteckning o6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstallning av remissvaren finns tillgénglig i Naringsdepartementet
(dnr N2010/6033/E).

Med Energimarknadsinspektionens férslag som utgéngspunkt har
promemorian Férhandsprévning av naturgasféretagens intakter uppréttats
inom Naringsdepartementet, nedan benamnd “promemorian”. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4. Promemorians lagfor-
slag framgér av bilaga 5. Promemorians férslag har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstélining
av remissvaren finns tillgdnglig i Naringsdepartementet (dnr
N2012/3206/RS).

Koncessionsfragor

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag bl.a. att analysera de koncessionskrav som finns i fraga om
naturgasledningar (dir. 2006:39).

I maj 2009 overlamnade Energindtsutredningen slutbetdnkandet
Koncessioner for el- och gasnat (SOU 2009:48). En sammanfattning av
betdnkandet finns i bilaga 7. Lagférslaget i betankandet finns i frdga om
andringar i naturgaslagen i bilaga 8 och bendmns nedan ”Energinéts-
utredningens forslag”. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 9.

En sammanstdllning av remissvaren finns tillganglig i Narings-
departementet (dnr N2009/4748/E).

Systembalansansvaret

Regeringen beslutade den 3 juni 2010 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag bl.a. att utforma forslag till den framtida hanteringen av
systemansvaret for gas (dir. 2010:60). Den 1 juni 2011 &verlamnade
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Utredningen om framtida hantering av systemansvaret for gas m.m.
(FRANS) sitt betdnkande Framtida regelverk och ansvarsforhallanden pa
naturgasmarknaden i Sverige (SOU 2011:46). En sammanfattning av
betankandet finns i bilaga 10. Utredningens lagforslag terges i bilaga 11
och bendmns nedan "FRANS forslag”.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 12. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillganglig i Naringsdepartementet (dnr N2011/3879/E).

Regeringen tar i propositionen upp de fragor som ror det 6vergripande
systemansvaret. De fradgor som ror trygg naturgasforsérjning har
behandlats i propositionen Trygg naturgasforsorjning
(prop. 2011/12:68).

Foérandrade marknadsvillkor for biogasproduktion

| 2010 ars regleringsbrev gav regeringen Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att analysera behovet av att komplettera naturgaslagen
(2005:403) med sarskilda bestdimmelser som tar hé&nsyn till inmatning
och dverforing av biogas.

I oktober 2010 dverlamnade Energimarknadsinspektionen sin rapport
Forandrade marknadsvillkor for biogasproduktion (EI R2010:17). En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 13. Rapportens lagforslag
finns i bilaga 14.

Rapporten har remissbehandlats. En férteckning ©6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 15. En sammanstallning av remissvaren finns
tillganglig i Naringsdepartementet (dnr N2009/9263/E). Rapporten
bendmns nedan “biogasrapporten”.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 januari 2013 att inhamta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 16. Lagradets yttrande finns i
bilaga 17. Regeringen har i propositionen gjort vissa fortydliganden i
forfattningskommentaren till 7 kap. 1 § i enlighet med Lagradets forslag.
Dessutom har vissa redaktionella &ndringar gjorts i lagtexten.

4 Distribution av naturgas

4.1 En ny definition av distribution i naturgaslagen

Regeringens forslag: Med distribution ska i naturgaslagen avses
overforing av naturgas genom lokala eller regionala rérledningsnét till
kunder.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: | Europaparlamentet och radets
direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler fér den



inre marknaden for naturgas och om upphadvande av direktiv 2003/55/EG
(EUT L 211, 14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073), i det foljande gas-
marknadsdirektivet, finns tva termer som beskriver transport av naturgas:
overforing och distribution. Med 6verféring avses i direktivet "transport,
vars avsikt ar tillhandahallande till kunder, men inte leverans, av natur-
gas genom ett nat som i huvudsak bestdr av hogtrycksrorledningar,
undantaget tidigare led i rérledningsnatet och undantaget den del av
hogtrycksrorledningarna som huvudsakligen anvénds for lokal distribu-
tion av naturgas”.

Det som naturgaslagen (2005:403) betecknar som transmission svarar i
huvudsak mot gasmarknadsdirektivets “dverforing”. Transmission defi-
nieras i 1 kap. 6 a 8 naturgaslagen som “6verforing av naturgas i en hdg-
trycksledning eller ett nat som i huvudsak bestér av hogtrycksledningar
med undantag fér hogtrycksledning som huvudsakligen anvands i sam-
band med lokal distribution av naturgas”.

Med termen distribution avses i gasmarknadsdirektivet "transport av
naturgas genom lokala eller regionala rérledningsnat for tillhanda-
héllande till kunder, men inte leverans”. Med kund avses i direktivet
"grossist eller slutférbrukare av naturgas samt naturgasforetag som koper
naturgas”. Slutforbrukare definieras i direktivet som “kund som koper
naturgas for eget bruk”. Gasmarknadsdirektivet innehaller atskilliga
artiklar som reglerar distributionsverksamhet.

Kapitel V i gasmarknadsdirektivet innehaller bestammelser om distri-
bution och leverans. Déar finns bl.a. regler om utseende av system-
ansvariga for distributionssystemet (artikel 24), uppgifter som aligger
systemansvariga for distributionssystemet (artikel 25) och atskillnad av
systemansvariga for distributionssystemet (artikel 26).

Kapitel VIII i gasmarknadsdirektivet behandlar bland annat de
nationella tillsynsmyndigheternas skyldigheter och befogenheter. Har
ingadr att enligt transparanta kriterier, faststalla eller godkanna, Gver-
forings- eller distributionstariffer eller metoderna for berdkning av dem
(artikel 41.1 a).

Med hansyn till gasmarknadsdirektivet framstar det som lampligt att
anvanda en term som svarar mot distribution &ven i naturgaslagen. Da
den termen kommer inga i flera andra bestimmelser som foreslas, bor en
definition av termen inforas i lagen.

4.2 Ekonomisk redovisning

Regeringens forslag: Vid ekonomisk redovisning av verksamhet som
ror dverféring av naturgas ska transmission och distribution redovisas

var for sig.

Energimarknadsinspektionens forslag innehaller inget motsvarande
forslag.

Promemorians férslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Plast- och kemiféretagen ar positiva till forslaget.
Ingen av de dvriga remissinstanserna har kommenterat forslaget sarskilt.
Energimarknadsinspektionen har dock anfort att kravet pa sarredovisning
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av lagring i rorledning bor tas bort med anledning av att intdkter fran
lagring i rorledning enligt forslaget omfattas av en intaktsram och
intakter fran lagring i lagringsanlaggning av en annan.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 3 § naturgaslagen ska
verksamhet som ror dverforing av naturgas ekonomiskt redovisas skilt
fran annan verksamhet, varvid 6verforing pa transmissionsledningar och
overforing pa distributionsledningar ska redovisas var for sig.

Forslaget innebdr en anpassning till gasmarknadsdirektivet (jfr avsnitt
4.1). | praktiken bor forslaget inte innebdra nagra egentliga skillnader
jamfort med den nuvarande regleringen.

Nér det galler Energimarknadsinspektionens forslag i fraga om sar-
redovisning av lagring anser regeringen att den fragan behover belysas
ytterligare, vilket far ske i ett annat sammanhang. Nagot tillrackligt
underlag for att i nulaget foresla lagandringar i den delen finns alltsé inte.

5 Vissa koncessionsfragor

51 Forhandsbesked

Regeringens forslag: Regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, tillsynsmyndigheten ska i det enskilda fallet efter ansokan av
den som avser att bygga eller som anvénder en naturgasledning, lamna
ett bindande besked om huruvida ledningen omfattas av foreskrifter
om undantag fran kravet pa koncession.

Energinatsutredningens forslag Gverensstdimmer i huvudsak med
regeringens. Enligt Energinatsutredningen forslag far regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande natmyndigheten meddela det aktuella
forhandsbeskedet.

Remissinstanserna: Naturvardsverket har avstyrkt forslaget och
anfort att det inte finns skal for att det i enskilda fall ska kunna medges
undantag fran koncessionskravet i frdga om naturgasledningar, eftersom
regelverket bor tillampas pé& ett konsekvent och entydigt sitt. Ovriga
remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte framfort nagra invand-
ningar mot det.

Skaélen for regeringens forslag: 1 2 kap. 1 § naturgaslagen (2005:403)
finns foreskrifter om koncessionskrav for att bygga eller anvdnda en
naturgasledning. Ett beslut om koncession fattas av regeringen.
Koncession kravs dock inte for en naturgasledning som &r beldgen efter
en mat- och reglerstation. Regeringen far meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pa koncession i frdga om vissa slag av naturgas-
ledningar eller vissa slag av Aatgarder med naturgasledningar. Ett
motsvarande krav pa koncession i fraga om elektriska starkstroms-
ledningar finns i 2 kap. 1 § ellagen (1997:857). Enligt 2 kap. 4 § forsta
stycket ellagen far regeringen foreskriva undantag fran koncessions-
kravet i friga om vissa slag av ledningar.
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slag som nu foreslds i frdga om naturgasledningar. Enligt 2 kap. 4 §
tredje stycket ellagen far regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, natmyndigheten i det enskilda fallet meddela ett bindande besked
om huruvida en eller flera elektriska starkstromsledningar omfattas av
foreskrifter om undantag fran kravet pa koncession.

Det ar enligt regeringens beddmning lampligt att det finns en ratt till
motsvarande forhandsbesked nér det géller naturgasledningar. Foretagens
verksamhetsplanering beddms bli enklare om tveksamheter om de aktu-
ella foreskrifternas tillamplighet pé ett enkelt sitt kan undanrdjas.

Med hansyn till det som Naturvardsverket har anfort bor det under-
strykas att det som nu foreslas inte ar en mojlighet att i det enskilda fallet
bevilja undantag fran det géllande koncessionskravet. Ett bindande
besked avser i stillet fragan huruvida en viss foreskrift &r tillamplig eller
inte. Det finns inte skal att befara att forslaget kommer att bidra till en
rattstillampning som inte &r enhetlig.

5.2 Omréadeskoncession

Regeringens bedomning: Det saknas behov av att inféra omrades-
koncession for distributionsnét for naturgas.

Energinatsutredningens beddmning Overensstdmmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har instamt i utredningens bedomning eller avstatt
frén att framfora invandningar mot den. E.ON Gas Sverige AB har pekat
p& nodvandigheten av att tydliggora rollférdelningen mellan de som
bedriver transmission respektive de som bedriver distribution och har
foreslagit en mojlighet for Energimarknadsinspektionen att prova fragan
om vem av dessa som ska gora en anslutning.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt Energinatsutredningen har
de skal som lades fram till stod for inforandet av omradeskoncession i
slutbetdnkandet EI- och naturgasmarknaderna — Energimarknader i
utveckling (SOU 2004:129) inte visat sig ha tillracklig barkraft.

Argumenten for en reglering har handlat om behov av att kunna styra
utbyggnaden av distributionsnaten i en riktning som &r andamalsenlig
och i 6vrigt lamplig ur ett samhallsperspektiv. Vidare skulle en omrades-
koncession kunna bidra till en tryggare naturgasforsorjning genom att
den skulle innehélla villkor om bland annat anslutning och underhall
samt att natégares ld&mplighet skulle kunna kontrolleras i forvag. Det har
aven havdats att regleringen skulle kunna bidra till att skapa forutsatt-
ningar for lokala distributionsforetag att bygga ut sina nét pa ett rationellt
satt och att den skulle forhindra byggandet av sa kallade parallella led-
ningar, dar en slutférbrukare bygger sig forbi ett lokalt distributionsnat
for att undga overforingskostnader.

Regeringen noterade i propositionen Atgérder for att stirka kundernas
stallning pa energimarknaden, m.m. (prop. 2005/06:158) att den gallande
regleringen av distributionsnaten i praktiken inte tycktes ha gett upphov
till ndgra problem annat &n i enstaka fall och att de problem som identifi-
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erats kunde losas pd andra satt &n genom en andrad koncessionsplikt.
Regeringen konstaterade dven att ett utvidgat koncessionskrav skulle
medfora 6kade administrativa krav for sdval verksamhetsutdvare som for
tillstdindsmyndigheten, t.ex. genom den utredning som ska tas fram och
dvervdgas i varje koncessionsérende. Energinétsutredningen har funnit
att dessa invandningar ar val motiverade &ven idag.
Energinatsutredningen har vidare konstaterat att det hittills inte skett
nagon kraftig utbyggnad av distributionsnéten i Sverige och att naten
alltjamt ar lokaliserade till s& kallade naturliga omraden. Energinats-
utredningen har ocksa konstaterat att ndgra mer betydande olagenheter av
de slag som tidigare befarats inte har uppkommit och att naturgasmark-
naden uppvisar stora skillnader mot elmarknaden i frdga om omfattning
och expansion. Energinatsutredningen har aven framhallit att naturgas-
lagen numera uppstaller tydliga och omfattande krav pa en natagares
verksamhet, varfor intresset av att bedéma en natdgares lamplighet inte
ar ett starkt argument for regleringen. Energinatsutredningen har
sammantaget funnit att det inte finns skal att infora ett krav pa omrades-
koncession i naturgaslagen. Regeringen instdmmer i den bedémningen.
Regeringen konstaterar slutligen att de fragor som E.ON véackt bor
belysas ytterligare. Regeringen avser att ldmna ett uppdrag till Energi-
marknadsinspektionen att analysera fragorna narmare.

5.3 Koncessionsbefriade naturgasledningar

Regeringens beddmning: Den nuvarande avgransningen mellan kon-
cessionspliktiga och icke-koncessionspliktiga naturgasledningar bor
besta.

Energinatsutredningens forslag: Koncession ska inte krévas for
naturgasledning vars huvudsakliga anvandning ar att dverféra naturgas
till slutférbrukare inom ett avgransat geografiskt omrade.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) har avstyrkt forslaget. MSB har anfort att den nuvarande regle-
ringen ar mycket tydlig. Utredningens forslag ger enligt MSB:s mening
ett betydligt vidare tolkningsutrymme. Enligt MSB kan en tolkning av
den nya bestammelsen forsena ett projekt med mer &n tva ar, varfor den
nya regleringen snarast skulle forsvara for foretagen. Miljoverdomstolen
har ifrdgasatt om bendmningen “avgransat geografiskt omrade” ar till-
réckligt preciserad, och om det inte & motiverat att krdva koncession for
storre geografiska omraden, aven om dessa dr avgransade. Naturvards-
verket har anfort att det & anmérkningsvért att utredningen inte inne-
héller analyser eller bedémningar av forslagets miljokonsekvenser. Jord-
bruksverket har anfort att det ar viktigt att ett eventuellt utvidgat kon-
cessionskrav for naturgas inte omfattar ndgon ensamrétt till byggnation
och drift av lagringsanldggningar, férgasningsanldggningar och
produktionsanlaggningar for biogas. Skulle sa vara fallet, skulle detta
kunna riskera att himma den fortsatta biogasutvecklingen. Ovriga
remissinstanser har antingen tillstyrkt forslaget eller inte haft nagra
invandningar mot det.
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ar naturgasledningar som &r beldgna efter en mat- och reglerstation inte
koncessionspliktiga. Dessa ledningar éverfor naturgas till ett lagre tryck
lokalt eller regionalt. Som MSB har framhallit & den avgransningen
tydlig och darmed latt att tillampa utifran hur det svenska naturgasnatet
ser ut i dag. Det finns i dag inga konkreta planer pa att 6ppna upp nya
tillforselvagar for naturgas till landet av sadant slag att bestammelsen
skulle bli svarare att tillampa. Inte heller kan det forvantas ske nagon
kraftig utbyggnad av distributionsnaten pa ett satt som skulle medfora
olédgenheter for samhéllet eller naturgassektorn om den nuvarande
avgransningen behalls.

Det &r vidare uppenbart att den foreslagna avgransningen medger ett
strre utrymme for tolkning an den nuvarande, vilket skulle kunna leda
till osakerhet bland féretagen om vilka naturgasledningar som omfattas
av koncessionskravet. Detta skulle troligen medféra att antalet
koncessionsarenden skulle 6ka med &tfoljande Gkade administrativa
kostnader for foretagen och staten.

Det &r ocksa osakert om en dndrat koncessionskrav i praktiken skulle
innebara att koncessionsplikten inskranks eller utokas i forhallande till
den nuvarande regleringen.

Mot bakgrund av det nu anfdrda anser regeringen inte att det finns till-
réckliga skal att i nuléget &ndra den géllande avgrénsningen mellan kon-
cessionspliktiga och icke-koncessionspliktiga naturgasledningar.

6 Tarifftillsynen

6.1 Forhandsprévningens utformning

Regeringens férslag: De samlade intakter som ett naturgasforetag
hogst far uppbara fran overforing av naturgas, lagring av naturgas,
eller tilltrade till férgasningsanldggning under en tillsynsperiod ska
faststallas i forvéag av tillsynsmyndigheten.

En intdktsram ska beslutas i forvag for ett foretag som bedriver
overforing av naturgas eller innehar en lagringsanlaggning eller en
forgasningsanlaggning.

En intéktsram ska beslutas var for sig for transmission, distribution,
lagring i lagringsanlaggning och drift av férgasningsanlaggning.

Ett beslut om intaktsram for transmission ska omfatta &ven intakter

fran lagring i rorledning.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstdmmer delvis med
regeringens. Den vasentliga skillnaden bestér i att Energimarknads-
inspektionens forslag avser nattariffer och andra intakter fran Gver-
foringsverksamhet och omfattar inte intakter fran lagring eller férgasning
av naturgas.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har stallt sig i
huvudsak positiva till inférandet av forhandsprévning av intakter fran
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6verforing av naturgas. Affarsverket svenska kraftnat har anfort att for-
handsprovningen dven boér omfatta lagring i transmissionsledning, s.k.
line-pack. Forvaltningsratten i Linkdping har framfort att det hade varit
vardefullt med en djupare analys av skillnader och likheter vad géller
tillsynen av gas och el samt en utférligare motivering till varfor reglerna
kan overforas ograverat fran ett regelkomplex till ett annat. Fastighets-
agarna Sverige har papekat att de konsekvenser som forslaget innebar
inte &r grundligt analyserade ur ett kundperspektiv. Svenskt Naringsliv
har anfort att forhandsregleringen pa elsidan bor utvarderas innan en
motsvarande reglering infoérs i naturgaslagen (2005:403) och att lag-
forslaget saknar kundperspektiv.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians forslag ska aven intakter fran anslutning till natur-
gasledning och andra anlaggningar omfattas av intdktsramen.

Remissinstanserna: Kammarréatten i Jonkoping har framhallit for-
delarna med att en intéktsram beslutas var for sig for transmission, distri-
bution, lagring i lagringsanlaggning och drift av férgasningsanlaggning.
Enligt domstolens mening bor detta medféra en mer konkret och hanter-
lig provning vid faststallande av intdktsramen. Forvaltningsratten i
Linkdping har efterlyst en ndrmare redogérelse for syftet med forslaget i
promemorian att lata anslutningsavgifterna omfattas av forhandsregle-
ringen och vilka konsekvenser detta kommer att medfora. Swedegas AB
har anfort att det skulle uppsta effektivitetsvinster for ett bolag av
Swedegas karaktar, vilka marknaden som helhet skulle fa nytta av, om all
form av lagring omfattas av intdktsramen for transmission. Bolaget har
foreslagit att Energimarknadsinspektionen ska bemyndigas att avgéra om
lagring kan ingd i intaktsramen for transmission. E.ON Gas Sverige AB
har anfort att en sddan modell skulle kunna utnyttjas for att hoja
avgifterna for transmission utdver vad som ar skaligt ur ett kundperspek-
tiv. Plast- och Kemiforetagen har konstaterat att ndgon djupare analys av
skillnader och likheter vad géller tillsynen av gas och el inte har genom-
forts och att slutsatsen for att samma modell ska tillimpas ocksa pa
naturgasomradet kanns bristfalligt utredd. Plast- och Kemiftretagen har
framhallit att naturgasmarknaden skiljer sig fran elmarknaden i flera
avseenden vilket motiverar en utformning av tillsynen som &r anpassad
efter just forhallandena pd naturgasmarknaden. Enligt Plast- och Kemi-
foretagen bor detta vara den primara utgangspunkten for regleringen. Att
Energimarknadsinspektionens arbete underlattas ar inget sjalvandamal.
Plast- och Kemiféretagen har ockséa anfort att det &r oklart vilka kunder
som ska betala for forgasningsanldggningar och att de kunder som
utnyttjar anldggningarna bor betala for det inom ramen for de separata
intaktsramarna. Plast- och Kemiforetagen har dven papekat att det inte &r
rimligt att naturgasforetagen bade tar betalt for balansering av gas i natet
och att intaktsramen omfattar intakt fran lagring i rérledning. Slutligen
har Plast- och Kemiféretagen avvisat promemorians forslag om att
intakter fran anslutningsavgifter ska omfattas av intaktsramen, eftersom
kunderna star for full kostnadstackning fér anslutningarna.

Remissinstanserna har i ovrigt antingen tillstyrkt forslaget eller inte
framfort nagra invandningar mot det.



Skélen for regeringens forslag
Gasmarknadsdirektivets krav

Av artikel 41.6 a i gasmarknadsdirektivet framgar att tillsynsmyndig-
heten ska ansvara for att, innan dessa trader i kraft, faststélla eller god-
kdnna &tminstone metoder for att berdkna eller faststélla villkoren for
anslutning och tilltrade till nationella nét, inklusive Overforings- och
distributionstariffer, samt villkor och tariffer for tilltrade till LNG-
anléggningar (forgasningsanldggningar med den terminologi som
anvands i naturgaslagen). Enligt gasmarknadsdirektivet ska dessa tariffer
eller metoder utformas sé att nodvandiga investeringar i niten och LNG-
anlaggningarna kan goras pa ett satt som gor det majligt att sakra natens
och LNG-anlaggningarnas funktion pa langre sikt.

Betraffande lagring av naturgas foljer av artikel 41.1 n i gasmarknads-
direktivet, sdvitt ar av intresse for Sveriges del, att tillsynsmyndigheten
ska dvervaka och granska villkoren for tilltrade till lagring, lagring av
gas i rorledningar och andra stodtjanster enligt artikel 33.

I gasmarknadsdirektivet uppstalls alltsa inget krav pa att villkoren for
lagring av naturgas ska forhandsprévas pa samma sétt som tarifferna for
tilltrade till gasnét och férgasningsanlédggningar. Av artikel 33 i gas-
marknadsdirektivet foljer att medlemsstaterna kan vélja mellan ett
system med forhandlat eller reglerat tilltrade till lager. | Sverige infordes
ett reglerat tilltréde till lager den 1 juli 2005 (prop. 2004/05:62).

Av artikel 29 i gasmarknadsdirektivet foljer vidare att det ar tillatet att
under vissa forutsattningar bedriva verksamhet med kombinerat ansvar
for transmission, distribution, lager och fdrgasning. Ett kombinerat
systemansvar med transmission, distribution och lager férekommer redan
i dag i Sverige. Med tanke pé de planer som finns pa att investera i for-
gasningsanlaggningar ar det mojligt att dven foérgasning kan komma att
omfattas av ett sddant kombinerat systemansvar. Regeringen bedomer att
bestammelserna blir mer tydliga och forutsagbara for de naturgasforetag
som har att tillampa dem, om samma krav stélls oavsett vilket system-
ansvar det ar fraga om. Ett sadant system underléttar dven Energimark-
nadsinspektionens tillsyn och &r i linje med ambitionen att tillsynen av
energimarknaderna i Sverige ska kunna bedrivas efter likartade principer.

Den svenska regleringen

Enligt 6 kap. 1 och 2 88 naturgaslagen ska avgifter for sadan anslutning
som avses i 3 kap. 5 § samt tariffer for dverforing, lagring och férgasning
av naturgas vara skaliga, objektiva och icke-diskriminerande. | 6 kap. 5 §
finns bestdmmelser om forhandsprévning avseende avgifter och dvriga
villkor for anslutning till naturgasledningar, éverforing av naturgas och
tilltrade till forgasningsanlaggningar. Ett naturgasforetag far inte borja
tillampa sédana villkor forran de metoder som har anvants for att utforma
villkoren har godkants av tillsynsmyndigheten. Godkannande ska lamnas
om metoderna kan antas leda till att avgifterna eller tarifferna uppfyller
kraven pa att de ska vara objektiva och icke-diskriminerande. Nar det
géller villkorens skalighet uttvas tillsynen i efterhand.

Prop. 2012/13:85
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Foérhandsprovningen av elntstariffer

| ellagen (1997:857) har det inforts bestdimmelser om férhandsprévning
av nattariffer som motsvarar den tillsynsmodell som nu foreslas ska galla
naturgasmarknaden. Det gors salunda en férhandsprévning av tarifferna
for overforing av el och anslutning till en ledning eller ett ledningsnat.
Provningen sker genom att de samlade intékter som en natkoncessions-
havare hogst far uppbara fran elnatsverksamheten under en tillsyns-
period, en intaktsram, faststalls i forvag. Intaktsramen ska tacka skaliga
kostnader for att bedriva natverksamheten under tillsynsperioden och ge
en rimlig avkastning pé& det kapital som kravs for att bedriva verksam-
heten.

Bestdmmelserna tradde i kraft den 1 januari 2010 respektive den
1 januari 2012. Bakgrunden till de nya bestimmelserna var att det ansags
rada tvekan om att den davarande lagstiftningen uppfyllde kraven enligt
Europarlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upp-
hdvande av direktiv 96/92/EG (EGT L 176 15.7.2003, s 37,
Celex 32003L0054) nér det géllde forhandsgodkannande av tariffer eller
metoderna for att faststalla dem.

Direktiv 2003/54/EG har ersatts av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG
(EUT L 211, 14.8.20009, s. 55, Celex 32009L0072), det s.k. elmarknads-
direktivet. Nar det galler forhandsprévningen ar kraven dock i huvudsak
oférandrade. De krav pa forhandsprévning som stélls upp i gasmark-
nadsdirektivet ar utformade pa samma sétt.

Intresset av en likartad tillsyn

Det far anses vara angelaget att tillsynen av energimarknaden i Sverige
bedrivs pa ett likartat satt, oavsett energislag och verksamhetsinriktning.
Detta bor underlatta saval tillsynsmyndighetens som naturgasféretagens
verksamhet samt bidra till en ckad forutsagbarhet pa naturgasmarknaden
for bade kunder och foretag. Regeringen ser aven ett visst varde i att
kraven pa forhandsprévning genomfors pa ett i stora drag likartat satt nar
det gdller elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet. Mot den
bakgrunden bor ett likartat system for forhandsprovning inforas &ven i
naturgaslagen. Som Plast- och Kemiforetagen har antytt bor dock den
nérmare utformningen av forhandsregleringen i forsta hand styras av de
sarskilda forhallanden som galler for naturgasmarknaden.

Foérhandsregleringens omfattning

I linje med intresset att tillsynsmyndigheten ska bedriva ett sa likartat
arbete som mojligt, oavsett energislag, ligger att &ven olika tjanster inom
samma energiomrade hanteras pa ett liknande satt. Férhandsprovningen
bor darfor omfatta intakter fran overforing av naturgas, lagring av natur-
gas och tilltrade till en forgasningsanlaggning. Aven andra intakter som
&r direkt knutna till de olika verksamheterna bor omfattas av regleringen.
P4 samma satt som pa elsidan bor en intdktsram beraknas med utgéngs-
punkt i kostnaderna for verksamheten (se ndrmare avsnitt 7.2).



Den modell som anvénds bor utgé fran de anldggningar som anvands i
verksamheten. Harigenom undviks risken for att en och samma kostnad
for en tillgdng som anvands i flera olika verksamheter tillgodoraknas
naturgasforetaget flera ganger. Redan av den anledningen ar det inte
lampligt att som Swedegas AB foreslagit, lata all lagringsverksamhet inga
i samma intaktsram. Regeringen foreslar att en intaktsram faststalls var
for sig for transmission, distribution, lagring i lagringsanldggning och
drift av forgasningsanldggning, samt att en intdktsram for transmission
dven ska omfatta intakter fran lagring i rérledning, s.k. line-pack.

Plast- och Kemiforetagen har framfort kritik mot promemorians for-
slag om att anslutningsavgifterna ska omfattas av intdktsramen. Rege-
ringen konstaterar att om anslutningsintakterna omfattas av fdrhands-
regleringen pa naturgasomradet kan detta medféra att kunderna far betala
for anslutningar genom anslutningsavgifter och avgifter fér 6verforing av
naturgas i en omfattning som gor att naturgasforetagen sammantaget far
orimligt mycket betalt for sina anslutningar. Mot denna bakgrund
bedémer regeringen att intaktsramen inte bor omfatta intakter fran
anslutning till naturgasledning och andra anlaggningar. | avsnitt 7.2
behandlas fragan om hur intdktsramen ska justeras for det fall det i kapi-
talbasen ingar tillgangar som genererar intakter i form av anslutnings-
avgifter.

Plast- och Kemiféretagen har stallt sig fragande till vem som betalar
for forgasningsanlédggningar. Regeringens forslag innebér att en sérskild
intdktsram kommer att faststéllas for drift av férgasningsanldggning. Det
innebédr att ett foretags intdkter, som framst avser avgifter som kunder
betalar for tilltrade till anlaggningen, maste hélla sig inom intaktsramen.
Enligt 1 kap. 5 8§ naturgaslagen avses med fdrgasningsanlaggning en
anlaggning for foérgasning av kondenserad naturgas, om anldggningen ar
ansluten till en naturgasledning som anvands for éverféring av naturgas.
Nagra sadana anlaggningar existerar inte i dag i Sverige. Forslaget inne-
bér att om en foérgasningsanlaggning enligt definitionen skulle etableras i
framtiden kommer intakter fran de kunder som far tilltrade till anlagg-
ningen att omfattas av forhandsprévningen.

Plast- och Kemiféretagen har slutligen anfort att det inte &r rimligt att
lagring i rorledning, s.k. line-pack, omfattas av intdktsramen samtidigt
som ett foretag tar betalt for balanseringen av gas i naten. Intakter frdn
line-pack omfattas av intdktsramen transmission. Balanseringen omfattas
inte av forhandsregleringen. Ett naturgasforetag far naturligtvis inte
kringga taket i intaktsramen genom att ta betalt for samma tjanst aven i
en verksamhet som faller utanfér ramen. | sammanhanget bor framhallas
att villkoren i balansavtalen &r underkastade tillsynsmyndighetens prov-
ning enligt 7 kap. 5 § naturgaslagen (se avsnitt 9.1).

Bor regelverket inforas nu?

Som nagra av remissinstanserna antytt har forebilden till forslaget, nam-
ligen bestdmmelserna om intdktsram i ellagen nyligen tratt i kraft och
darfor annu inte hunnit féljas upp narmare. Férdelarna med en enhetlig
reglering méste dock anses véga tyngre. Det finns daremot anledning att
noga folja utvecklingen pa elsidan, inte minst ur ett kundperspektiv, och
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aterkomma med forslag pa andringar i naturgaslagen om det skulle vara
pakallat.

6.2 Faststallande av intaktsram
6.2.1 Underlag for faststallandet

Regeringens forslag: Ett naturgasforetag som omfattas av forhands-
provningen ska ldmna in forslag till intdktsram till tillsynsmyndig-
heten tillsammans med de uppgifter som krévs for att prova forslaget.

Energimarknadsinspektionens forslag Overensstdmmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan sarskilt.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Plast- och Kemiforetagen har anfort att forslaget
skapar en omvand bevisbtrda och saknar kundperspektiv eftersom det
innebéar att naturgasforetaget, som efterstravar vinstmaximering, foreslar
sin egen intékt. Enligt Plast- och Kemiforetagen bor det vara tillsyns-
myndigheten som tar fram en skélig intaktsram, sedan naturgasforetaget
lamnat uppgifter om sin kapitalbas och sina underhallskostnader.

Skalen for regeringens forslag: Naturgasforetagen maste tillhanda-
hélla det underlag som kravs for att faststalla en intaktsram. Det forenklar
processen om naturgasféretaget ld&mnar in inte bara relevanta uppgifter
om sin verksamhet till myndigheten utan ocksa ett motiverat forslag till
intaktsram, baserat pa de krav som naturgaslagen stéller pa utformningen
av intaktsramen. En sadan rapporteringsskyldighet innebar en nagot
tyngre administrativ borda for berdrda foretag. Det kan emellertid forut-
séttas att naturgasforetaget utarbetar underlag for en egen bedémning av
vad som &r en rimlig intdktsram, oavsett om detta ar ett i lagen uppstéllt
krav eller inte. Fordelarna med att ett naturgasféretag kommer in med ett
motiverat forslag till tillsynsmyndigheten &r att myndigheten redan
inledningsvis far besked om vilken intaktsram som foretaget anser vara
rimlig och vilka grunder naturgasforetaget har for sin beddmning. Till-
synsmyndigheten ges pa sa satt mojlighet att tidigt ta stallning till de
argument som naturgasforetaget for fram.

Med hénsyn till de synpunkter som Plast- och Kemiféretagen har fram-
fort bor det framhallas att forslaget inte pa nagot satt innebér att det rader
en presumtion for att intdktsramen ska bestdmmas i enlighet med natur-
gasforetagets forslag. Daremot ger forslaget forutsattningar for en grund-
lig prévning av naturgasforetagets forslag vilket &r till fordel for
kunderna.

Tillsynsmyndigheten ska vara skyldig att meddela beslut om intékts-
ramen for samtliga foretag som omfattas av regleringen fore tillsyns-
periodens borjan. Om det skulle intréffa att ett foretag inte kommer in
med det foreskrivna underlaget, frntar detta inte myndigheten dess
skyldighet att faststdlla en intdktsram. | ett sdant fall far myndigheten
utgd fran de uppgifter som finns tillgangliga. Det bor understrykas att
eventuella felaktigheter i beslutet kan hanteras genom att intaktsramen
blir foremal for omprévning i efterhand (se avsnitt 6.3.1).



6.2.2 Beslut om faststallande av intdktsramen

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska meddela beslut om
intdktsram senast tva manader innan tillsynsperioden borjar. | beslutet
ska det anges vilka uppgifter och metoder som har anvéants vid prov-
ningen.

En tillsynsperiod ska vara fyra kalenderdr, om det inte finns sar-
skilda skal for en annan tidsperiod.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstdmmer i huvudsak
med regeringens férutom att Energimarknadsinspektionens forslag inte
omfattar intakter fran lagring av naturgas och tilltrade till en forgasnings-
anlaggning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget sarskilt.

Promemorians forslag éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Plast- och Kemiféretagen har anfort att en till-
synsperiod pa fyra kalenderar kan vara andamalsenlig under férutsattning
att det finns en mojlighet for kunderna till omprévning av for hoéga
tariffer.

Skélen for regeringens forslag

Tidpunkten for faststallandet

Eftersom naturgasforetaget behover viss tid att anpassa sina avgifter efter
tillsynsmyndighetens beslut om en intaktsram, maste beslutet fattas en tid
innan intdktsramen ska borja galla. Samtidigt bor inte beslutet fattas
alltfor lang tid fore en ny tillsynsperiods borjan, eftersom det &r viktigt
att de uppgifter som ligger till grund for intaktsramen &r sa aktuella som
mojligt. Intaktsramen bor mot denna bakgrund faststallas senast tva
manader innan tillsynsperioden borjar.

Innehéllet i beslutet

Beslutet om intaktsram kommer att foregas av att tillsynsmyndigheten
inom naturgaslagens ramar beréknar en total intakt for tillsynsperioden.
En sadan berakning kommer att krava metoder samt inkludera prognoser
och ett stort antal uppgifter och antaganden om de forutsattningar som
kommer att gélla for den aktuella verksamheten under tillsynsperioden.

Det finns tydliga fordelar med att i beslutet om intaktsramen ange savil
det belopp som intaktsramen far uppga till som de uppgifter och metoder
som tillampats vid berakningen. Pa detta satt skapas en forutsebarhet for
bade kunder och foretag om intaktsramens storlek utifran de antaganden
som legat till grund for beslutet. Naturgasféretagen vet ddrmed hur stora
intakter de kan ta ut fran kunderna i form av avgifter under den
kommande tillsynsperioden, forutsatt att det rader Gverensstammelse
med de forutsattningar som ligger till grund for faststallandet av intakts-
ramen. En sédan ordning underlattar dven for tillsynsmyndigheten att
folja upp hur verkligheten utfaller i forhallande till de uppgifter och
prognoser som lagts till grund for beslutet om intaktsramen.
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Beslut om intdktsram forutstter en stor grad av precisering. Det bor
darfor i lagen inforas en uttrycklig skyldighet for tillsynsmyndigheten att
forutom intaktsramens belopp ocksd redovisa de uppgifter och de
metoder som legat till grund for berakningen av ramen (jfr 20 § forvalt-
ningslagen [1986:223]).

Tillsynsperiodens langd

Enligt ellagen (1997:857) ska en tillsynsperiod vara fyra kalenderar, om
det inte finns sdrskilda skal fér en annan tillsynsperiod. De évervaganden
som ligger bakom regleringen p& elomradet ar i huvudsak giltiga aven
nar det galler naturgasforetagens intakter.

En tidsperiod pa fyra &r innebér att naturgasforetagen far besked i for-
vag om hur stora deras intakter far bli under en ldngre tidsrymd. En
sadan forutsagbarhet underlattar foretagens planering av underhall och
nyinvesteringar. Vidare kan kostnader for underhall och reparationer pa
grund av oftrutsedda h&ndelser fordelas dver perioden. Samma fordelar
galler kostnader uppkomna pé& grund av skillnader mellan varma och
kalla ar.

En langre tillsynsperiod underlattar administrationen av férhands-
provningen. En langre tillsynsperiod innebar att farre beslut om fast-
stallande totalt sett kommer att meddelas av myndigheten, vilket innebar
att det finns mer tid for myndigheten att forbereda sina beslut och utéva
fortlopande tillsyn. Arbetshbordan kan pa detta sétt fordelas dver en langre
tid. En langre tillsynsperiod innebér &ven att farre beslut fattas som kan
overklagas till domstol.

En nackdel med langre tillsynsperioder ar att ett naturgasforetag &r
skyldigt att vara i fas med intaktsramen forst nér tillsynsperioden &r till
anda. Det &r séledes inte helt uteslutet att forhallandevis stora prisvaria-
tioner kan forekomma under perioden, vilket kan vara negativt for
kunderna.

En annan avigsida &r att tillsynsmyndigheten inte snabbt kan &ndra ett
beslut om exempelvis en felaktig intdktsram. Ett felaktigt beslut kan
saledes leda till att naturgasforetagens kunder féar betala hogre avgifter 4n
vad de egentligen skulle behdva gora. Ju langre tillsynsperioden é&r, desto
hogre summor kan kunderna komma att fa betala. Vidare kan det vara en
nackdel for naturgasforetaget om det under en langre tid far svava i
ovisshet om vilken betydelse en ovantad handelse kan f&, om intakts-
ramen kan omprovas forst efter tillsynsperiodens slut. Sadana problem
kan emellertid i ndgon omfattning avhjélpas genom att en méjlighet till
omprdvning under tillsynsperioden infors i lagen.

Regeringen beddmer att fordelarna med en langre tillsynsperiod éver-
vager nackdelarna och foreslar darfor att tillsynsperioden i normalfallet
ska vara fyra kalenderdr pd samma sétt som pé elomradet.

Ur ett administrativt perspektiv skulle det underlatta om tillsyns-
perioden inte sammanfoll i tiden for samtliga naturgasforetag. En sadan
ordning skulle emellertid innebdra att naturgasforetagen inte behandlades
lika. Tillsynsperioden bor darfor borja I6pa vid samma tidpunkt for
samtliga naturgasforetag.



Undantag i vissa fall

Nar det géller nya naturgasforetag kan det vara olampligt att den forsta
tillsynsperioden tar sin borjan den 1 januari ett kalenderdr, eftersom
verksamheten bor kunna inledas dessforinnan. Det &r dock Onskvért att
tillsynsperioderna sa ldngt som mojligt sammanfaller i tiden for samtliga
naturgasforetag. Regeringen foreslar darfor att det ska vara mojligt att i
undantagsfall faststalla en tillsynsperiod som inte sammanfaller med
kalenderar och som inte &r fyra ar. Nar det galler ett nytt naturgasforetag
ar det lampligt att den forsta tillsynsperioden slutar samtidigt som den
fyradriga period som galler for det stora flertalet naturgasforetag. Pa sa
satt kan det nya foretaget komma i fas med 6vriga naturgasforetag.

6.3 Omproévning av intdktsramen

6.3.1 Omprovning under tillsynsperioden

Regeringens forslag: Den faststallda intaktsramen ska pa ansokan av
ett naturgasforetag som omfattas av ramen kunna &ndras av tillsyns-
myndigheten under tillsynsperioden, om det finns omstandigheter som
bedéms medfora en vésentlig 6kning av intdktsramen eller om det
annars finns séarskilda skal. Ett &rende om omprovning ska handldggas
skyndsamt.

Ett beslut om intdktsram ska &ndras under tillsynsperioden om
naturgasforetaget har lamnat oriktiga eller bristfalliga uppgifter som i
mer an ringa omfattning har inverkat pa intaktsramens storlek, om
beslutet har fattats pa ett uppenbart felaktigt eller ofullstandigt
underlag och detta i mer an ringa omfattning har inverkat pa intakts-
ramens storlek, om tillgangar har 6verlatits under tillsynsperioden och
detta i vasentlig omfattning inverkar pa intaktsramens storlek eller om
det annars finns sérskilda skal.

Energimarknadsinspektionens forslag ¢verensstammer delvis med
regeringens. | sak bestar skillnaden i att Energimarknadsinspektionen
inte har foreslagit att en faststélld intéktsram ska kunna &ndras med
anledning av att tillgangar har Gverlatits under tillsynsperioden.

Remissinstanserna: Avfall Sverige har anfort att omprévning till féljd
av omsténdigheter som beddms medféra en vasentlig 6kning av intékts-
ramen ska ske under forutsattning att 6kningen beror péa forandringar i
inmatningen av gas till natet som inte forutsdgs vid faststdllandet av
intéktsramen.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Plast- och Kemiféretagen har péapekat att det
saknas en motsvarande mdjlighet for kunderna att under tillsynsperioden
pakalla andring av tariffer och att rekvisiten "vésentlig 6kning av intakts-
ramen eller andra sérskilda skal” inte skapar visshet om nér intéktsramen
kan tillatas omprovas. Enligt Plast- och Kemifcretagen leder faktiska
investeringar som naturgasforetaget genomfor under tillsynsperioden till
att ny utrustning tas in i kapitalbasen till det faktiska belopp som investe-
ringen loper p& under fyradrsperioden. Nagon annan hiandelse kan det
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enligt Plast- och Kemiféretagen knappast vara frdga om och det &r enligt
organisationen inte acceptabelt att all risk i naturgasnatsverksamhet ska
ligga pa kunderna. Saval 6ver- som underuttag som innebar en vasentlig
forandring ska enligt Plast- och Kemiféretagen regleras under inne-
varande period. Avfall Sverige befarar att det inte kan anses sjélvklart att
forandringar i inmatningen av gas till natet som inte forutsags vid fast-
stallandet av intdktsramen kommer att innefattas i rekvisiten
“omsténdigheter som bedéms medféra en vésentlig 6kning av intékts-
ramen” eller utgora “sarskilda skal”. Avfall Sverige star darfor kvar vid
standpunkten att ett beslut om intaktsram dven ska kunna &ndras om
okningen av intdktsramen beror pa forandringar i inmatningen av gas till
natet som inte forutsags vid faststallandet av intaktsramen.

Skaélen for regeringens forslag

Allméanna 6vervaganden

Den faststallda intaktsramen bor som regel inte kunna &ndras under en
tillsynsperiod utan forst nér tillsynsperioden &r slut, om det finns skal for
en omprévning. Inte minst med hansyn till att tillsynsperioden stracker
sig over fyra ar kan emellertid situationer uppkomma som inte kunnat
forutses vid faststallandet av intaktsramen. | vissa fall kan da en andring
av intdktsramen vara pakallad.

Omproévning pa ansokan av naturgasforetaget

Det kan till en borjan finnas ett intresse hos naturgasféretaget att fa den
faststallda intaktsramen omprévad. Exempelvis kan forutsattningarna for
att bedriva verksamheten ha forandrats pa ett satt som inte forutsags i de
prognoser som lagts till grund for beslutet. De nya forutsattningarna kan
vara sadana att de, om de hade varit kanda, i hog grad skulle ha paverkat
faststallandet av intadktsramen. For att inte ansdkningar om &ndringar av
mindre betydelse for naturgasforetagen ska belasta tillsynsmyndigheten
bor inte alla dndrade forutséttningar utgora grund for omproévning. En
&ndring av intdktsramen bor i dessa fall endast kunna ske om det finns
omstandigheter som beddms medftéra en vésentlig 6kning av intakts-
ramen eller om det annars foreligger sérskilda skal. Bedémningen &r att
detta &r en lamplig avvagning mellan naturgasféretagets intresse av en
andrad intaktsram och samhaéllets intresse av att intaktsramen ligger fast.
Vad som bor betraktas som vasentligt far avgoras fran fall till fall. |
forsta hand bér man se till den justering av intdktsramen som ansdkan
avser i forhallande till den totala ramen. Aven en lagandring som medfér
stora konsekvenser for ett enskilt naturgasforetag bor utgora ett sarskilt
skal for att &ndra en intdktsram under en tillsynsperiod.

Av praktiska skal bor ett avslagsbeslut fran tillsynsmyndigheten efter
en ansokan fran ett naturgasforetag om att andra en faststéalld intaktsram
inte kunna overklagas. Naturgasforetaget riskerar inte att drabbas av
nagon beaktansvard rattsforlust genom en sadan ordning. Som framgar i
avsnitt 6.3.2 ska namligen en omprévning av intdktsramen kunna ske
efter tillsynsperiodens slut. Det framstar darfor inte som motiverat att
belasta domstolarna med Gverklaganden &ven under den péagaende till-
synsperioden.



Omprévning pa begaran av naturgaskunder

Med anledning av vad Plast- och Kemiféretagen anfort vill regeringen
framhalla att bestammelserna om faststdllande av intdktsramen géller
foretagens samlade intékter under en tillsynsperiod och inte de kund-
specifika avgifterna, &ven om dessa naturligtvis ar beroende av intékts-
ramens storlek. En ratt for kunderna att begéra omprévning av intakts-
ramen skulle enligt regeringens beddmning leda till en omotiverad
belastning for tillsynsmyndigheten och domstolarna. Kundernas intresse i
detta avseende tillgodoses i stéllet genom den méjlighet som finns for
tillsynsmyndigheten att géra en omprévning av intaktsramen under till-
synsperioden och den omprévning som kan bli aktuell efter tillsyns-
perioden.

Omprévning pa initiativ av tillsynsmyndigheten

Forutom de fall da det ar ett naturgasforetag som oOnskar dndring av
intaktsramen kan det finnas fall da tillsynsmyndigheten bor andra ramen
utan ansokan. En avvagning maste i sa fall goras mellan det enskilda
foretagets behov av att kunna forlita sig pa att beslutet star fast och
inratta sig efter det och samhéllets eller kundernas intresse av att ett
beslut snabbt ska kunna dndras pa grund av nya forutsattningar.

Den faststallda intaktsramen har vanligen beraknats utifran de upp-
gifter som naturgasforetaget har lamnat. Beslutet far konsekvenser inte
bara for naturgasforetagen utan dven for naturgasféretagens kunder och
detta under en forhallandevis 1ang tid. Det framstar darfér som motiverat
att dndra intdktsramen redan under tillsynsperioden om naturgasforetaget
har lamnat felaktiga eller bristfalliga uppgifter som har inverkat pé
beslutets innehdll och péverkan péa intaktsramen inte ar ringa. Vid
beddmningen av om en &ndring &r av ringa omfattning bér man se till
beloppsandringens storlek i forhallande till hur stor den beslutade intakts-
ramen ar.

Kundintresset talar ocksa for att ett beslut ska kunna &ndras om det har
fattats pa felaktigt eller ofullstandigt underlag dven om naturgasforetaget
har lamnat i och for sig korrekta uppgifter. | sddana fall bor emellertid
foretagets skyddsbehov tillmatas storre vikt. En andring bor darfér kunna
ske endast nédr underlaget varit uppenbart felaktigt eller ofullstandigt. Att
ett beslut far andras pa grund av exempelvis skriv- eller raknefel framgar
redan av 26 § forvaltningslagen (1986:223).

| fall att ett naturgasforetag overlater en tillgdng som anvéands inom en
verksamhet som omfattas av en intéktsram, och detta i vésentlig omfatt-
ning bedéms inverka pa intaktsramen, framstar det som rimligt att detta
bor kunna féranleda en andring av intdktsramen redan under tillsyns-
perioden.

Ett beslut bér &ven kunna &ndras om det annars foreligger sarskilda
skal. Det kan t.ex. vara fraga om en lagandring eller en ny EU-férordning
som gor det nodvandigt att justera intaktsramen. Fragan om &ndring av
intdktsramen under tillsynsperioden med anledning av tillsynsmyndig-
hetens eller allmén forvaltningsdomstols avgdrande avseende en tidigare
tillsynsperiod behandlas i avsnitt 6.3.3.
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Sarskilt om biogas

Avfall Sverige har som sk&l for sin instéllning till forslaget anfort att
marknaden for biogas ar ny och omogen varfor forutsagbarheten pa den
marknaden ar mindre &an pa elmarknaden och att detta bor beaktas vid
utformningen av regleringen. Avfall Sverige har vidare framhallit att det
ar angelaget att systemet inte far en sadan utformning att nitdgaren mot-
sétter sig anslutningen av nya anldggningar eller kapacitetsforandringar
hos befintliga anlaggningar som av ndgon anledning inte forutsags vid
framtagande av underlag for aktuell intaktsram.

Nér det galler Avfall Sveriges synpunkter konstaterar regeringen
foljande. Med naturgas avses, enligt definitionen i 1 kap. 2 § naturgas-
lagen, dven biogas, gas fran biomassa och andra gaser i den man det ar
tekniskt mdjligt att anvénda dessa gaser i naturgassystemet. Dérmed
finns en skyldighet for den som innehar en naturgasledning att ansluta
ledningar for biogas och Gverféra sadan gas pa samma sétt som nar det
géller egentlig naturgas. | den utstrdckning inmatning av biogas i néten
leder till forandringar av intdktsramen kommer detta beaktas inom ramen
for de omprévningsmdjligheter som finns under och efter tillsyns-
perioden.

6.3.2 Omprdévning efter tillsynsperioden

Regeringens forslag: Intaktsramen ska omprovas efter tillsyns-
periodens slut, om det finns skél att anta att ramen &r stérre &n vad
som ar motiverat av senare kanda forhallanden och avvikelsen inte ar
ringa. Ett beslut i fragan om andring av intaktsramen meddelas senast
tio manader efter tillsynsperiodens slut, om det inte finns sérskilda
hinder. Om tillsynsmyndigheten avser att meddela beslut vid en senare
tidpunkt, ska naturgasforetaget underrattas om det inom den ndmnda
tiden. Har en sadan underrattelse inte skett ska myndigheten inte fa
meddela ett omprévningsbeslut som ar till nackdel for naturgasfore-
taget.

Ett naturgasforetag ska inom fyra manader efter tillsynsperiodens
slut fa ansdka om att intaktsramen for perioden ska Gkas. En sadan
ansokan ska handlaggas skyndsamt.

Vid omprovningen ska tillsynsmyndigheten kontrollera om de
antaganden som legat till grund for beslutet om faststillande av
intdktsram Overensstdmmer med det faktiska utfallet under perioden.
Vid beddmningen ska myndigheten tillampa samma bestdmmelser och
utga fran de uppgifter och metoder som myndigheten har anvént vid
faststallandet av intéktsramen och som anges i beslutet om denna.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstdmmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget sarskilt.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Energi har anfort att omprovning av
intaktsramen efter tillsynsperioden alltid bor ske pa initiativ av tillsyns-
myndigheten, vilket skulle vara administrativt sett mycket enklare for



alla berorda foretag. Plast- och Kemiforetagen har anfort att det &r
vasentligt att tillsynsmyndigheten forfogar over tillrackliga resurser sa att
mdjligheten till omprovning verkligen blir ett skarpt verktyg. Plast- och
Kemifdretagen har vidare framfort att det saknas skal for att goéra undan-
tag for ringa Gverdebitering eftersom under- och Gverskott ska paverka
intdktsramen i den foljande tillsynsperioden. Plast- och Kemiftretagen
noterar att ett motsvarande krav inte galler for naturgasforetagens réatt att
begéra att intdktsramen ska 6kas och anser att kundernas osékerhet inte
tillmats tillracklig betydelse.

Skaélen for regeringens forslag

Tillsynsmyndighetens granskning

Efter tillsynsperiodens slut maste tillsynsmyndigheten géra en avstam-
ning mellan de antaganden och foérutsattningar som legat till grund for
den i forvég faststallda intdktsramen och det faktiska utfallet. Det &r t.ex.
frdga om investeringar och kostnader i den aktuella verksamheten. |
myndighetens tillsyn ingar ocksa att géra en jamforelse mellan naturgas-
foretagens samlade, faktiska intakter och den faststéllda intaktsramen.

Omprovning pa initiativ av myndigheten

Med hénsyn till kundernas och samhéllets intresse av laga avgifter och
kostnadseffektiva verksamheter bor tillsynsmyndighetens utvérdering
framst syfta till att klarlagga om den beslutade intaktsramen ar for hog
nér det verkliga utfallet beaktas. Darfor bor tillsynsmyndigheten kunna
omprova intaktsramen pa eget initiativ bara i de fall d& det kan antas att
intaktsramen bor minskas. Detta gor det ocksa mojligt att i hogre grad
koncentrera tillsynsmyndighetens resurser till de fall d&r det &r angeléget
att omprovning sker. For att uppna en effektiv resursanvandning bor, till
skillnad mot vad Plast- och Kemiféretagen anser, omprévning inte ske
om avvikelsen fran intaktsramen kan antas vara ringa. For att modellen
ska fungera ar det naturligtvis viktigt att, som Plast- och Kemiforetagen
papekat, Energimarknadsinspektionen forfogar over tillrackliga resurser
for att 16sa uppgiften.

Hansyn maste tas till naturgasforetagens behov av forutsagbarhet i
verksamheten. En omprovning p& myndighetens initiativ bor darfor ske
inom en forhallandevis kort tid efter tillsynsperiodens slut. Beslut bor
darfor i de flesta fall meddelas inom en fast tidsgrans. En sadan gréns
maste sittas med beaktande av att naturgasforetaget forst ska ha tid att
sammanstalla och komma in med uppgifter, varefter tillsynsmyndigheten
ske bereda arendet. Vid en sammanvagd beddmning far det anses vara
lampligt att i likhet med vad som géller pa elomradet, ett beslut meddelas
senast tio manader efter tillsynsperiodens slut.

Det kan emellertid finnas hinder for en omprévning inom denna tid,
exempelvis darfor att naturgasforetaget inte kommer in med nédvéndiga
uppgifter eller att en mer omfattande skriftvéxling behdver &ga rum
mellan foretaget och tillsynsmyndigheten. Ett visst utrymme maste darfor
finnas for att meddela omprévningsbeslutet vid en senare tidpunkt. 1 sd
fall bor naturgasforetaget underrattas om detta fore tiomanadersperiodens
slut for att ett beslut som &r till nackdel for foretaget ska fA meddelas.
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Omprévning pa ansdkan av naturgasforetaget

Den andra situationen som kan féranleda omprévning &r att naturgas-
foretaget ansoker om att intaktsramen ska hojas. Det far antas att natur-
gasforetaget har ett intresse av att sjalv kontrollera sin intdktsram och
begara omprovning om intaktsramen &r for 1ag. En sadan ansdkan
behdver foregds av att naturgasforetaget har en rimlig tid att utvéardera
om intaktsramen bor omprévas. Det bedéms att en séddan analys bor
kunna genomforas inom fyra manader fran det att tillsynsperioden
avslutas. Det ar darmed rimligt att ansokan ska ha inkommit till tillsyns-
myndigheten inom fyra manader. For att forenkla hanteringen kan rege-
ringen eller efter regeringens bemyndigande tillsynsmyndigheten
meddela verkstallighetsforeskrifter om hur en sadan ansokan ska
utformas.

En omprdvning innebdr ett osékerhetsmoment for naturgasforetaget.
Darfor ar det rimligt att det tydliggors i lagen att en sddan omprovning
ska ske skyndsamt.

Enligt regeringens beddémning innebdr den féreslagna modellen ett
béttre utnyttjande av Energimarknadsinspektionens resurser an en ord-
ning dar, som Svensk Energi foreslar, omprovning efter tillsynsperioden
alltid sker pd initiativ av tillsynsmyndigheten.

Plast- och Kemiforetagen har pekat pé& att det enligt det remitterade
forslaget inte finns ndgon begransning nar det galler naturgasforetagens
réatt att begara omprovning. Det kan har konstateras att naturgasféretagen
bér sina egna kostnader for forfarandet. Det &r inte troligt att foretagen
kommer att belasta tillsynsmyndigheten med en begdran om omprévning
om det inte finns ndgot markbart att vinna pa en sadan process. Det sak-
nas darfor skal att infora ett troskelkrav i fraga om avvikelsens storlek for
att en omprovning ska fa ske.

Omprévningens innehall

Vid omprévning bér samma regler tillampas som vid det ursprungliga
beslutet. Det bor inte heller vara méjligt for myndigheten att vélja andra
metoder for utvarderingen &n dem som redovisats i det beslutet. Vid
granskningen ska myndigheten jamfora det faktiska utfallet under till-
synsperioden med prognosen. Med det faktiska utfallet asyftas de verk-
liga forutsttningarna och omsténdigheterna, t.ex. genomférda investe-
ringar och éverford energi under tillsynsperioden.

6.3.3 Foljdandringar

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ompréva intaktsramen
for en tillsynsperiod om myndigheten eller en allmén
forvaltningsdomstol har beslutat om andring i frdga om en tidigare
tillsynsperiod och det avgdrandet har vunnit laga kraft.

Energimarknadsinspektionens forslag dverensstimmer delvis med
regeringens. Skillnaden bestdr i att Energimarknadsinspektionen &ven
forslagit att det ska inféras en bestdmmelse om ratt for naturgasforetag



till omprévning av intdktsramen med anledning av en lagakraftvunnen
dom fran allman forvaltningsdomstol géllande ett annat naturgasforetag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har uttalat sig om for-
slaget i sak.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Skillnaden bestar i att det i promemorian dven foreslas att det ska inforas
en bestdimmelse om rétt for naturgasforetag till omprévning av intékts-
ramen med anledning av en lagakraftvunnen dom fran allman forvalt-
ningsdomstol géllande ett annat naturgasforetag.

Remissinstanserna: Plast- och Kemiféretagen har framfort kritik mot
forslaget i promemorian om ratt for naturgasforetag till omprévning av
intaktsramen med anledning av en lagakraftvunnen dom fran allman
forvaltningsdomstol géllande ett annat naturgasféretag. Plast- och Kemi-
foretagen anser att forslaget ar asymmetriskt eftersom det endast géller
foljdandringar som &r positiva for naturgasforetagen.

Skalen for regeringens forslag

Andring avseende en tidigare tillsynsperiod

Ett beslut om intdktsram bor kunna éndras nar tillsynsmyndigheten eller
en domstol &ndrat intdktsramen for naturgasforetaget for en tidigare till-
synsperiod. Det under- eller dverskott som uppstatt under den tidigare
perioden kommer namligen att ha rullats 6ver till nésta period. En foljd-
andring ar sdledes nodvandig i frdga om senare intaktsramar.

Andring avseende ett annat naturgasforetags intaktsram

I promemorian foreslds en bestimmelse om att ett naturgasforetags
intdktsram ska kunna &ndras med anledning av att en allmén forvalt-
ningsdomstol har éndrat en intaktsram for ett annat naturgasféretag. En
motsvarande bestdmmelse finns i 5 kap. 5 § ellagen. Enligt forarbetena
(prop. 2008/09:141 s. 42 f.) motiverades bestdmmelsen framst av
intresset att halla nere antalet 6verklaganden.

Regeringen konstaterar att férhallandena pa naturgassidan avviker fran
de pa elsidan i tva viktiga avseenden av betydelse for antalet 6verklagan-
den. For det forsta utgor antalet foretag som kommer att omfattas av
forhandsregleringen i naturgaslagen endast en brakdel av motsvarande
antal pa elsidan. For det andra innebar regeringens forslag att narmare
principer for berdkning av intdktsramen kommer att laggas fast i fore-
skrifter i en betydligt storre omfattning &n pa elsidan. Sammantaget med-
for detta att antalet éverklagade beslut om intdktsramen kommer att bli
avsevart farre pa naturgassidan an pa elsidan. Mot den bakgrunden finns
det enligt regeringens mening inte tillrdckliga skal att infora den aktuella
mojligheten till omprévning i naturgaslagen.
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Prop. 2012/13:85  6.3.4 Overlatelse av verksamhet som omfattas av
intaktsramen

Regeringens forslag: Om ett naturgasforetag dverlater en verksamhet
for vilken en intdktsram har faststallts, ska den faststéllda intékts-
ramen och darmed sammanhangande réttigheter och skyldigheter fort-
satta att galla for forvarvaren av verksamheten.

Energimarknadsinspektionens forslag dverensstimmer delvis med
regeringens. Den vasentliga skillnaden bestar i att Energimarknads-
inspektionens forslag avser Gverlatelse av ett gasnit och innebar att
intaktsramen under vissa forutsattningar ska fordelas mellan overlataren
och forvarvaren utifran hur stor del av kapitalbasen som har dverlatits.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget sarskilt.

Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skalen for regeringens forslag: Som framgatt ovan innebér rege-
ringens forslag att intdktsramar ska faststéllas for transmission, distri-
bution, lagring i lagringsanlaggning och drift av forgasningsanlaggning.

En overlatelse eller ett forvarv av anldggningar kan motivera en
omprovning, om transaktionen i vasentlig omfattning inverkar pa intakts-
ramens storlek (se avsnitt 6.3.1). En och samma &verlatelse kan alltsa
komma att paverka en intaktsram bade hos verlataren och hos forvarv-
aren.

Det maste dven vara mgjligt att inom ramen for forhandsprovningen
hantera en situation dér hela den verksamhet som omfattas av en intékts-
ram overlats. For att skapa forutsagbarhet om vad en sédan transaktion
innebar for de berdrda aktorerna foreslar regeringen att intaktsramen ska
fortsétta att galla hos forvarvaren som ska intrada i Gverlatarens rattig-
heter och skyldigheter vid tillampningen av bestdimmelserna om intékts-
ramen.

6.4 Avvikelser fran intaktsramen och periodisering

Regeringens forslag: Om ett naturgasforetags samlade intakter fran
en verksamhet som omfattas av intdktsramen under tillsynsperioden
har avvikit fran intaktsramen, ska det belopp med vilket intakterna
Overstigit eller understigit intaktsramen minska respektive 6ka ramen
for den paféljande tillsynsperioden.

Om ett naturgasfoéretags samlade intékter har dverstigit intaktsramen
med mer &n fem procent, ska ett dverdebiteringstillagg minska intakts-
ramen for den péféljande tillsynsperioden.

Berakningen av overdebiteringstillagget ska grundas pa den del av
naturgasforetagets samlade intakter enligt forsta stycket som Over-
stiger intdktsramen. Overdebiteringstilligget ska beraknas efter en
réntesats som motsvarar den genomsnittliga referensrénta enligt 9 §
rantelagen som under tillsynsperioden faststallts av Riksbanken med
ett tillagg av femton procentenheter.
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Energimarknadsinspektionens forslag éverensstdmmer delvis med
regeringens. De vésentliga skillnaderna ar foljande. Energimarknads-
inspektionens forslag omfattar inte intdkter fran lagring eller forgasning
av naturgas. Energimarknadsinspektionen har foreslagit att undantag ska
kunna ges fran det som féljer av forsta stycket i forslagsrutan vid
omfattande investeringar som frdmjar naturgassystemet i sin helhet.
Energimarknadsinspektionens forslag innebar &ven att tillsynsmyndig-
heten pa ansGkan av ett naturgasforetag ska fa besluta att delar av intakter
under tillsynsperioden ska tas med i intdktsredovisningen forst for senare
tillsynsperioder.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget sarskilt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forutom att
promemorians forslag aven innebar att tillsynsmyndigheten p& ansokan
av ett naturgasforetag ska fa besluta att delar av intakter under tillsyns-
perioden ska tas med i intdktsredovisningen forst for senare tillsyns-
perioder.

Remissinstanserna: Swedegas AB har anfort att det ar nddvandigt att
flera tillsynsperioders underskott jamfort med tillaten intdktsram ska
kunna ansamlas for att en skélig avkastning pa stora investeringar i infra-
struktur ska kunna vara mgjlig. Plast- och Kemiforetagen har ifragasatt
att ett underskott ska fa paverka ramen for den nastféljande tillsyns-
perioden och avstyrkt promemorians forslag om att ett naturgasforetag
ska fa ansoka om att vissa intakter under tillsynsperioden ska fa tas med
forst i senare tillsynsperioder. Plast- och Kemiféretagen har aven anfort
att ett Gverdebiteringstillagg inte bor tillfalla staten utan ska aterforas till
kunderna. Géteborg Energi Gasnat AB har anfort att den tillatna avvikel-
sen pa fem procent ar for liten.

Skélen for regeringens forslag

Gallande reglering

I dag finns inga uttryckliga bestdmmelser om vad ett naturgasforetag ar
skyldigt att gdra om tillsynsmyndigheten finner att foretagets intékter
varit for hdga. Energimarknadsinspektionen skulle méjligen, i likhet med
den praxis som tidigare har vuxit fram i fraga om elnétsforetagen, kunna
forelagga ett naturgasforetag att aterbetala det Gverdebiterade beloppet
till naturgasforetagets befintliga kunder.

Att hantera avvikelser fran intaktsramen

Det finns fordelar med en modell som tillater att naturgasforetagens
intakter far avvika fran intaktsramen. De omfattande prognoser som
ligger till grund for intaktsramen kan vara bristfalliga exempelvis pa
grund av nya och ofgrutsedda omsténdigheter. Ett férbud mot avvikelser
skulle bli mycket svart att uppratthalla i praktiken och sannolikt krava
mycket omfattande resurser i form av kontroller och uppféljningar for
bade naturgasforetagen och tillsynsmyndigheten utan att detta ar ekono-
miskt motiverat. Vissa avvikelser fran intaktsramen bor darfor accepte-
ras. Fragan ar i stallet hur sddana avvikelser ska hanteras och hur det ska
undvikas att de blir omotiverat stora.
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Nér det galler den forsta frigan om hur avvikelser ska hanteras finns i
huvudsak tvd metoder att valja pa. Antingen kan man lata naturgas-
foretagen aterbetala eventuellt éverskjutande belopp till kunderna. Alter-
nativet ar att det dver- eller understigande beloppet minskar eller ékar
intaktsramen for nasta tillsynsperiod.

Underdebitering

Om intakterna fran den aktuella verksamheten har understigit intakts-
ramen bor naturgasforetaget fa hoja avgifterna for den aktuella tjansten
under nastpéfoljande tillsynsperiod. Plast- och Kemiféretagen har ifraga-
satt en sadan ordning. Som regeringen framhallit ovan kan ett totalt for-
bud mot avvikelser bli svart att uppratthalla men ocksa innebéra en risk
for att naturgasforetagen for sékerhets skull kontinuerligt prissatter sina
tjdnster sa att avgifterna ligger dver den godtagbara nivan i syfte att und-
vika att intdktsramen underskrids, vilket naturligtvis inte ligger i kunder-
nas intresse.

Ett naturgasforetag bor inte kunna fa samla pa sig flera tillsyns-
perioders underskott for att senare eventuellt kraftigt hoja intékterna. Ett
underskott bor darfor bara kunna utnyttjas pafdljande tillsynsperiod.
Swedegas AB har anfort att det &r nddvandigt att flera tillsynsperioders
underskott jamfort med tillaten intéktsram ska kunna ansamlas for att en
skalig avkastning pa stora investeringar i infrastruktur ska kunna vara
mojlig. Regeringen uppfattar emellertid inte att den féreslagna ordningen
skulle forsamra mojligheterna till avkastning péa stora investeringar i
infrastruktur. Om prognosen av olika skal blivit felaktig, kan naturgas-
foretaget utnyttja maojligheten till omprévning. Ett underskott bor dérfor
bara kunna utnyttjas paféljande tillsynsperiod

Aterbetalning

Erfarenheten fran elmarknaden vid fall av for hogt uttagna intékter dr att
aven en storre aterbetalning blir liten till beloppet per kund riknat nar
den ska fordelas pa hela kollektivet. Vidare uppkommer svarigheter att
betala tillbaka nar det géller de personer som flyttat. Det mesta talar for
att en ordning med aterbetalning innebar att det ar de som &r kunder vid
aterbetalningstillfallet, snarare an nar Gverdebiteringen sker, som far ta
del av aterbetalningen. Svarigheterna med att i efterhand ge kunder som
har flyttat aterbetalning medfér att en modell med aterbetalning inte
nddvéndigtvis blir rattvis i praktiken.

Det ar 6nskvart att avvikelser fran intiaktsramen hanteras pd samma sétt
oavsett om ramen avser transmission, distribution, lagring i lagrings-
anlaggning eller drift av forgasningsanlédggning. De administrativa pro-
blemen med aterbetalning uppkommer foretradesvis nér det galler distri-
butionsnaten, dar manga mindre kunder &r anslutna. Nar det géller
transmissionsndten ar kundbasen — andra naturgasforetag och storre
industrikunder — mer lattoverskadlig.

Ett viktigt syfte med aterbetalningen ar att naturgasforetagen avhalls
fran att Gverdebitera sina kunder. Risken att bli aterbetalningsskyldig
bedoms emellertid inte komma att avhalla naturgasforetagen fran over-
debitering om inte foretaget samtidigt pafors en kannbar ranta pa



beloppet. Detta kan uppnés genom en modell som ar forenad med mindre
praktiska svarigheter.

Med hansyn till det anforda ar det tveksamt om ett system med ater-
betalning har sddana fordelar for kunderna att det uppvéager naturgas-
foretagens merkostnader for administration och kundhantering.

Rullande 6verdebitering

Att justera intdktsramen med det OGverstigande beloppet &r en for-
héallandevis enkel metod som torde mojliggéra att exempelvis Gver-
foringsavgifter kan hallas relativt konstanta under tillsynsperioden. Det
bor darfor inféras en ordning dér overskott respektive underskott i for-
héllande till intaktsramen fors vidare och tillats minska respektive dka
intdktsramen i nésta period.

Belopp eller procentsats

En fraga som diskuterades vid inforandet av bestimmelserna om intakts-
ram i ellagen var om intaktsramen for den paféljande tillsynsperioden
skulle justeras med sjalva beloppet med vilket den tidigare intadktsramen
hade 6éverskridits eller med procentsatsen (prop. 2008/09:141 s. 48).

Skillnaden mellan de tvd metoderna kan illustreras genom foljande
exempel. Om naturgasforetaget under tillsynsperiod 1 debiterar sina
kunder med 100 000 kr utdver en intdktsram om 5000 000 kr, ska
intdktsramen for tillsynsperiod 2 enligt den forst nédmnda metoden sénkas
med 100000 kr. Om justeringen i stallet gérs med procentsatsen,
kommer det belopp med vilket intéktsramen i tillsynsperiod 2 ska sénkas
avgoras av hur stor intaktsramen blir for den perioden. Om den nya
intaktsramen uppgar till 7 000 000 kr, ska den vid en Gverdebitering av
100 000 kr under period 1 minskas med 2 procent (100 000/5 000 000),
dvs. 140 000 kr.

Bada metoderna &r i och for sig rimliga. Fordelen med att utga fran en
procentsats ar att hdjningen eller sankningen relativt sett ar neutral i
forhallande till om intaktsramen for nastkommande tillsynsperiod 6kar
eller minskar i storlek. A andra sidan bér inte en modell inféras som ger
naturgasforetaget incitament att skjuta pd nodvandiga investeringar for
att halla nere kapitalbasen. Som regeringen fann i fraga om forhands-
prévningen av elnatstariffer talar dvervagande skal for att justeringen ska
ske med det dver- eller underskjutande beloppet.

Overdebiteringstillagg

Ett naturgasforetag kan gora vinster pa att 6verdebitera kunderna, dven
om ett sadant forfarande medfor att intaktsramen sinks for den foljande
tillsynsperioden. En sadan éverdebitering skulle i praktiken fungera som
ett rantefritt 1an fran kunderna till naturgasforetaget.

Ett l[ampligt sétt att motverka systematisk dverdebitering & en modell
dar intéktsramen for den efterfoljande tillsynsperioden minskas med ett
engangsbelopp som utgdr pd det overskjutande beloppet. For ett
engangsbelopp, snarare an Iépande réinta, talar dels att det inte &r helt
enkelt att avgora vid vilken tidpunkt under tillsynsperioden intdkterna
blivit sa stora att de passerat gransen for vad som ar acceptabelt, dels att
den foreslagna regleringen inte innefattar nagot férbud mot att naturgas-
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foretagen tar ut en hogre avgift ett ar och en lagre ett annat. Vidare &r en
ordning med I6pande ranta svaradministrerad. Aven om tillsynsmyndig-
heten kunde faststalla en exakt tidpunkt ar det, inom ramen for den
modell som foreslas, i praktiken ogorligt att fran detta datum berakna en
I6pande ranta pa alla de inbetalningar som sker fran kunderna fran detta
datum. Ett engadngsbelopp ar relativt enkelt for myndigheten att berakna
och ger inte heller upphov till direkta administrativa kostnader for natur-
gasforetagen.

Som diskuterades vid inforandet av bestdammelserna om intdktsramen i
ellagen (a. prop. s. 48) ar en nackdel med modellen med engéngsbelopp
att en sddan sanktion efter tillsynsperiodens slut inte ger naturgasfore-
taget nagot incitament att halla en jamn och stabil avgift under tillsyns-
perioden, nagot som &r positivt ur kundperspektiv eftersom det skapar
forutsagbarhet och trygghet nar det galler avgiftsnivaerna under tillsyns-
perioden. Ett belopp som pafors forst efter tillsynsperioden slut mot-
verkar inte heller att ett naturgasfoéretag systematiskt tar ut hogre intakter
i borjan av en tillsynsperiod och darmed skaffar sig ett rantefritt lan fran
kunderna under tillsynsperioden. Naturgasforetaget kan i sadana fall
undvika sanktionen genom att sdnka avgifterna i slutet av perioden.
Regeringen konstaterade i fraga om foérhandsprovningen av elnats-
tarifferna, mot bakgrund av erfarenheter som gjorts i 6vriga Norden, att
en mojlighet for natforetagen att kunna fordela intakterna under perioden
sannolikt inte skulle medféra att natavgifterna hojs och sanks pa ett dra-
matiskt satt. Det ar dock viktigt att halla i minnet att dessa erfarenheter
galler elmarknaden, vilken i flera avseenden skiljer sig frdn naturgas-
marknaden. Med héansyn till de svarigheter som &r forenade med en 16s-
ning med lopande ranta framstar &ndd modellen med ett engangsbelopp
som det bésta alternativet. Om den foreslagna regleringen visar sig leda
till instabila avgifter for kunderna kommer dock regeringen att ta upp
frdgan p& nytt och vidta lampliga atgarder for att hindra detta. Med
anledning av vad Plast- och Kemiforetagen anfort bor det fortydligas att
forslaget innebér att dverdebiteringstillagget ska minska intaktsramen for
den péafoljande tillsynsperioden och darigenom tillgodoréknas kunderna.

Nar ska overdebiteringstillagget utgd?

Innan den nya tillsynsmodellen har inforts ar det svért att med sikerhet
sdga hur goda forutsattningar naturgasféretagen kommer att ha att
I6pande jamfora sina intakter med intaktsramen. Till sadant som for-
svarar foretagens beddmning ar att intdktsramen inledningsvis bygger pa
uppskattningar, som i efterhand ska erséttas med verkliga varden som
visar sig under tillsynsperioden. Tillsynsmodellen bygger salunda pa att
intaktsramen kan omprévas. En sddan omprévning kommer i de allra
flesta fall att ske forst efter tillsynsperiodens slut. Om det &r oklart hur de
verkliga omstandigheterna under perioden kommer att paverka intakts-
ramen vid en omprovning Okar forstas risken for naturgasforetaget att
ligga fel. For att motverka en sadan osakerhet ska det i beslutet om fast-
stillande av intaktsramen anges inte bara beloppet utan ocksa de upp-
gifter och metoder som har tillampats vid berdkningen. Syftet med detta
ar att naturgasforetaget forhallandevis enkelt ska kunna ersétta de
prognostiserade uppgifterna i beslutet med verkliga vérden, allteftersom



dessa visar sig. Tillsynsmyndigheten bor vidare genom regelbundna
avstdmningar under tillsynsperioden underldtta naturgasforetagens
bedémning av om intdkterna &r i dverensstammelse med intédktsramen.
Med hansyn till den osakerhet som dnda kommer att finnas samt behovet
av ett latthanterligt regelverk &r det emellertid rimligt att tillata en mindre
dverdebitering utan att naturgasforetaget pafors ett Gverdebiterings-
tillagg.

Nasta fraga ar vid vilken niva Gverdebiteringstillagget ska utga. Under
lagstiftningsarbetet med forhandsprovningen av elnétstariffer var flera
remissinstanser av uppfattningen att det borde utga vid en lagre procent-
sats an de fem procent av intdktsramen som hade foreslagits av Energi-
nétsutredningen. Néagra remissinstanser forordade ocksa en réntetrappa.
Regeringen beddémde att fem procent av intaktsramen var en rimlig niva.
Detta ansdgs vara en tillrackligt stor marginal for att natkoncessions-
havaren skulle kunna anpassa tariffsattningen till intaktsramen pa ett
sadant satt att Overdebiteringstillagget kunde undvikas. Géteborg Energi
Gasnéat AB anser att fem procent ar en for 1ag nivd med hansyn till natur-
gasmarknadens speciella forutsattningar som kan leda till stora varia-
tioner i intdkterna dver tiden. Enligt regeringens mening skulle dock mer
generosa granser for tillatna avvikelser kunna 6ka risken for att kunder-
nas avgifter blir instabila. For det fall forhallandena under tillsyns-
perioden utvecklas pa ett sddant sétt att en hogre intaktsram ar motiverad
finns majligheten att anséka om omprévning. Regeringen gor bedém-
ningen att en marginal pa fem procent ar en rimlig niva aven pa naturgas-
sidan.

Regeringen konstaterade i frdga om forhandsregleringen pa elsidan att
det var viktigt att ndtkoncessionshavaren fick tydliga ekonomiska
incitament att inte dverskrida intaktsramen och ansdg darfor att om en
natkoncessionshavare skulle Gverskrida femprocentsnivan borde Gver-
debiteringstilldgget beraknas pa hela det belopp som overstiger intakts-
ramen. Det borde i sa fall menade regeringen, forutsatt att rantan sétts
tillrackligt hogt, inte finnas nagot behov av att infoéra en rantetrappa
(a. prop. s. 50). Regeringen gor ingen annan bedémning i fraga om for-
handsprévningen av naturgasavgifterna.

Berakning av 6verdebiteringstillagget

En vanlig anvand ranteberakning pa formdgenhetsrattens omrade som
aven tillampas vid erséttning vid elavbrott (se 10 kap. 14 § andra stycket
ellagen) &r den som beskrivs i 6 8 rantelagen (1975:635). Enligt denna
paragraf utgar ranta enligt en rantefot som motsvarar den vid varje tid
gallande referensrantan enligt 9 § samma lag med ett tilligg av atta
procentenheter.

Att faststalla 6verdebiteringstillagget till motsvarande den for tillsyns-
perioden genomsnittliga referensrantan med ett tillagg om &tta procent-
enheter kan emellertid inte antas vara tillrackligt for att motverka over-
debiteringar. | likhet med de Odvervdganden som gjordes under arbetet
med forhandsprévningen i ellagen far ett tilligg om 15 procentenheter
anses vara rimligt och kan antas att ge naturgasforetagen tillrackliga
incitament att anpassa sina intékter till intaktsramen.
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Inget behov av mojlighet till periodisering

Promemorians forslag om mdjlighet till periodisering av naturgasfore-
tagens intakter motiverades av att intékter fran anslutningsavgifter skulle
ingd i intaktsramen, vilket skulle kunna innebéra stora variationer i Gver-
foringsavgifterna vid stora och oftrutsedda anslutningar under tillsyns-
perioden. Regeringens forslag innebar dock att intakter fran anslutnings-
avgifterna inte ska omfattas av férhandsprévningen men att ett avdrag
ska goras vid berékningen av intaktsramen motsvarande periodiserade
inkomster fran anslutningsavgifterna under tillsynsperioden (se avsnitt
7.2). Mot den bakgrunden finns det inte skal att inféra nagon maéjlighet
till periodisering av det slag som féreslogs i promemorian.

6.5 Insamling av uppgifter

Regeringens forslag: Ett naturgasforetag ska till tillsynsmyndigheten
ldmna de uppgifter som behdvs for att meddela beslut om omprévning
av intaktsramen nar denna sker pa initiativ av myndigheten.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstdmmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget sarskilt.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Linkdping har anfort att det
maste framga i vilka fall den foreslagna skyldigheten att lamna uppgifter
kan bli foremal for forelagganden i forening med vite enligt 10 kap. 3 §
naturgaslagen (2005:403).

Skalen for regeringens forslag: For att beslut som ror intaktsramen
ska kunna meddelas &r det nodvandigt att samla in uppgifter fran natur-
gasforetagen. Som framgatt ovan innebar lagforslaget att ett naturgas-
foretag ska vara skyldigt att 1amna de uppgifter som kravs for att prova
ett forslag till intaktsram.

I flera fall kommer tillsynsmyndigheten emellertid ha att meddela
beslut utan att nagot forslag eller ndgon ansékan har lamnats in, t.ex. nar
det finns sk&l att minska en intéktsram efter tillsynsperiodens slut. For att
tillsynsmyndigheten ska kunna félja upp och kontrollera en intdktsram
behéver myndigheten fa del av relevanta uppgifter fran naturgasforetagen
under och efter tillsynsperioden. Det behovs darfor foreskrifter om
skyldighet for naturgasforetagen att lamna myndigheten de uppgifter som
kravs for att meddela sadana beslut. Det bor framga direkt av lagen att ett
naturgasforetag till tillsynsmyndigheten ska lamna de uppgifter som
behdvs for att meddela beslut om omprévning av intaktsramen pa
initiativ av myndigheten. Det framstar inte som helt andamalsenligt att
myndigheten i varje enskilt fall maste géra en formenlig begaran om att
fa del av nddvandig information. Det bor darfor vara mojligt for rege-
ringen eller tillsynsmyndigheten att meddela foreskrifter om rapporte-
ringsskyldighet utan ndgon sarskild begédran frdn myndigheten. Genom
sddana foreskrifter kan det ocksa preciseras vilka uppgifter som behovs
for att beslut ska kunna meddelas.



Det krdvs inget normgivningsbemyndigande i lagen for att regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten ska kunna
meddela kompletterande foreskrifter till naturgasforetagens uppgiftsskyl-
dighet i samband med forslag till intaktsram. Inte heller nar det galler den
uppgiftsskyldighet som foreslas i detta avsnitt ar ett normgivnings-
bemyndigande nédvéndigt. De kompletterande foreskrifter som behdvs
ar sadana att de kan meddelas i form av verkstallighetsforeskrifter enligt
8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen. Att kompletterande fore-
skrifter meddelas &r en nddvandighet for att uppgiftsskyldigheten ska
fungera i praktiken for naturgasforetagen.

Forvaltningsréatten i Linkdping har framhallit att det bor framga i vilka
fall tillsynsmyndigheten kan tillgripa vitesforeldggande med stéd av
10 kap. 3 & naturgaslagen for att begéra in de uppgifter som avses med
forslaget. Ett sddant forelaggande far anvandas for att trygga efterlevna-
den av de foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen. Omfatt-
ningen av tillsynen regleras i 10 kap. 1 8 dér det bl.a. anges att tillsyns-
myndigheten utdvar tillsyn Over att lagen och foéreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen foljs. | en situation dar tillsynsmyndig-
heten bedémer att ett naturgasforetag inte foljer sin skyldighet att lamna
upplysningar i enlighet med de verkstallighetsforeskrifter som kommer
att meddelas, kan det bli aktuellt for tillsynsmyndigheten att besluta om
ett foreldggande.

6.6 Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om faststallande
av intdktsramen infor en tillsynsperiod, &ndring under tillsynsperioden
pa initiativ av tillsynsmyndigheten, omprévning efter tillsynsperioden
och omprdvning som en foljd av ett avgdrande avseende en tidigare
tillsynsperiod ska kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Ett beslut av tillsynsmyndigheten om faststallande eller &ndring av
intdktsramen ska gdlla omedelbart.

Samtliga beslut med anledning av tillsynsmyndighetens prévning av
metoder for utformning av villkor om anslutning, 6verforing, lagring
och férgasning ska vara éverklagbara.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstdammer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget i sak.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkoping har noterat att det
lagtekniskt inte har reglerats vad som géller for det fall att ett beslut
under tillsynsperioden om att &ndra en intéktsram har dverklagats men
annu inte har faststallts genom dom nér tillsynsmyndigheten ska géra en
omprévning infor néstkommande tillsynsperiod. Forvaltningsrétten i
Linkoping har lamnat vissa redaktionella synpunkter pa forfattnings-
texten och framhallit att samtliga beslut med anledning av tillsynsmyn-
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dighetens metodprévning avseende villkor for anslutning, Overforing,
lagring och férgasning, boér kunna éverklagas.

Skaélen for regeringens forslag

Overklagande till allméan férvaltningsdomstol

En rad beslut som tillsynsmyndigheten har att fatta enligt de foreslagna
bestimmelserna om faststéllande av intaktsramen &r av sadan beskaffen-
het att de bdr kunna 6verklagas. Som Férvaltningsratten i Linkdping har
uppmarksammat bor rétten till dverklagande gélla samtliga beslut med
anledning av tillsynsmyndighetens prévning av metoder for utformning
av villkor for anslutning, éverforing, lagring och férgasning.

Av praktiska skal bor ett beslut om att inte dndra en faststalld intékts-
ram under tillsynsperioden pa ansdkan av ett naturgasforetag inte kunna
6verklagas. En omprévning av intdktsramen kan fortfarande ske efter
tillsynsperioden. Att tillsynsmyndigheten lamnat en ansékan om &ndring
utan bifall under perioden hindrar salunda inte att en ny prévning kan ske
dérefter och mynna ut i ett beslut som kan éverklagas.

Beslut som tillsynsmyndigheten fattar avseende tariffer enligt den nu
géllande ordningen 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Samma
bor gélla for beslut enligt de nya bestdmmelserna.

Vissa beslut ska galla omedelbart

Om ett beslut av tillsynsmyndigheten i frdga om intaktsramens storlek
overklagas, kan den situationen uppkomma att fragan inte ar slutligt
avgjord ens under den efterfoljande tillsynsperioden. For att naturgas-
foretaget vid tillsynsperiodens borjan ska ha ett av tillsynsmyndigheten
bedémt underlag for bestdmmandet av intakter, bor beslut om intakts-
ramens storlek gélla omedelbart. En domstol kan dock med stod av 28 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) forordna om att beslutet tills vidare
inte far verkstallas.

6.7 Samrad

Nér det géller avgifterna for lagring av naturgas har det i gasmarknads-
direktivet stallts upp ett sarskilt krav pa samrad, som galler i medlems-
stater som har valt en ordning med reglerat tilltrde till lagring. Som
namnts i avsnitt 6.1 har Sverige valt att inféra en sadan ordning.

I artikel 33.4 i gasmarknadsdirektivet finns ett krav att tillsynsmyndig-
heterna, om medlemslénderna foreskrivit detta, eller medlemsstaterna ska
samrada med systemanvandarna i samband med utarbetande av tarifferna
eller metoderna for deras faststéllande.

I samband med genomforandet av gasmarknadsdirektivet konstaterade
regeringen att det inte kravdes nagra bestammelser om samrad utdver det
som foreskrivs om beredningen av regeringsarenden i 7 kap. 2 § rege-
ringsformen (prop. 2010/11:70 s. 211). Regeringens beddémning
grundande sig pa att utarbetandet av tarifferna skulle ske genom forord-
ning.



Enligt forslaget i propositionen ska det i framtiden finnas tva olika
forfaranden for tillsynsmyndighetens férhandsprévning av villkor for
lagring, dels savitt avser avgifter, de nya bestimmelserna om intakts-
ramen, dels savitt avser 6vriga villkor, tillsynsmyndighetens metod-
godkénnande enligt 6 kap. 5 8§ naturgaslagen. Forslaget innebér att det
aven i framtiden kommer att finnas en ordning med reglerat tilltrade till
lagring i gasmarknadsdirektivets mening.

Den nya regleringen av tilltrade till lager medfor enligt regeringens
bedémning att det maste inforas sarskilda bestimmelser om sédant sam-
rad som avses i artikel 33.4 i gasmarknadsdirektivet. Detta kan lampligen
ske genom foreskrifter i forordning i samband med de dvriga &ndringar
som kommer bli nédvéandiga infor inférandet av den nya foérhandsregle-
ringen.

7 Intdktsramens utformning

7.1 Ett tydligare regelverk

Grunden for intéktsprévningen

Av 6 kap. 2 § naturgaslagen (2005:403) foljer att tariffer for dverforing
och lagring av naturgas samt for tilltrade till en férgasningsanlaggning
ska vara skiliga. Med tariffer avses saval avgifter som ovriga villkor for
éverforing eller tilltrade (jfr prop. 2004/05:62 s. 429). Kravet pa skalig-
het hanfor sig till de totala intakterna fran verksamheten och syftar till att
forhindra att lednings- eller anlaggningsinnehavarna utnyttjar sin mono-
polstalining genom att ta ut oskaliga monopolvinster till forfang for
kunderna. | kravet pa skalighet ingar att lednings- eller anlaggningsinne-
havaren far en rimlig avkastning i verksamheten (a. prop. s. 228). Dessa
principer utgor &ven grunden for den nya regleringsmodellen.
Regeringens forslag syftar till att naturgasforetagens verksamhet ska
bedrivas effektivt till 1aga kostnader. Regleringen ska sakerhetsstalla att
kunden far betala ett skaligt pris for de olika tjansterna som omfattas av
regleringen. Vidare ska regleringen bidra till att ge kunderna en lang-
siktig leveranssakerhet och trygga den svenska naturgasférsorjningen.
Naturgasforetagen ska ocksé fa stabila och langsiktiga villkor for sin
verksamhet. Ytterligare ett viktigt mal med regleringen &r att den ska
understddja utvecklingen av en vl fungerande naturgasmarknad.

Foreskrifter eller rattspraxis

Vid en efterhandsreglering ankommer det pa tillsynsmyndigheten att
granska ett resultat. Vid en foérhandsreglering ankommer det i stéllet pa
naturgasforetagen och tillsynsmyndigheten att uppskatta handelsefor-
loppet s& som det kommer att gestalta sig under en kommande tillsyns-
period och bedéma vad som bor vara en skalig intakt utifran denna
prognos. En sadan reglering staller hogre krav pa bade naturgasforetagen
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och tillsynsmyndigheten att utarbeta goda prognoser och bedéma
behovet av intékter under tillsynsperioden.

For att ge den nya foérhandsregleringen goda forutsattningar att fungera
i praktiken kravs tydliga regler for utformningen av intdktsramen. Redan
infor den forsta tillsynsperioden kravs darfor ett regelverk som &r mer
forutsagbart an dagens kriterier for skalighetsbeddémningen. Forutsagbar-
het och tydlighet kan uppnas pa i huvudsak tva sitt, antingen genom att
innebdrden av det nuvarande skalighetskravet konkretiseras genom rétts-
praxis eller genom foreskrifter med mer detaljerade principer for skélig-
hetsbeddmningen. | propositionen till den motsvarande regleringen i
ellagen (1997:857) konstaterade regeringen att det inte framstod som
sannolikt att ndgon praxis skulle hinna etableras tillrackligt snabbt och
valde istdllet vdgen med mer detaljerade foreskrifter. Regeringen
bedémde att det dven i fortsattningen skulle komma att finnas ett inte
obetydligt utrymme for en réattsutveckling genom praxis och att en mer
detaljerad reglering skulle underlatta for domstolarna
(prop. 2008/09:141 s. 59).

Regeringen gor samma bedémning i frdga om den nu foreslagna regle-
ringen. Grunderna for skalighetsbedémningen bor darfor fortydligas
genom foreskrifter.

Lag, forordning eller myndighetsforeskrifter

Det kravs lagstod for en reglering av det aktuella slaget (jfr 8 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3 och 10 8§ regeringsformen). Huvudprinciperna for
utformningen av intaktsramen ar ocksa av sadan karaktar att de bor anges
i lag. Lagen ska emellertid inte behova andras pa grund av sadant som
andrade forhallanden i branschstruktur eller ekonomiska situationer. Det
ar ocksa rimligt att anta att mindre justeringar av tillsynsmodellen maste
goras fortlopande, inte minst under de forsta tillsynsperioderna. Detta bor
kunna ske utan en &ndring av bestdmmelserna i naturgaslagen. Mer
detaljerade foreskrifter bor darfor meddelas av regeringen eller tillsyns-
myndigheten med stéd av normgivningsbemyndiganden som infors i
lagen (jfr prop. 2008/09:141 s. 59 f.).

7.2 Berédkning av intaktsramens storlek

Regeringens forslag: Intaktsramen ska berdknas sa att den ticker
skaliga kostnader for att bedriva den verksamhet som intaktsramen
avser och ger en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att
bedriva verksamheten (kapitalbas).

Né&r intdktsramen bestdms ska de samlade intdkter som naturgas-
foretaget hogst far uppbédra minskas med ett belopp som motsvarar
naturgasforetagets intakter fran anslutning till naturgasledning och
andra anléggningar under tillsynsperioden, i den utstrdckning
intakterna harror fran tillgdngar som ingar i kapitalbasen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten ska fa meddela foreskrifter om hur avdraget ska berdknas.




Energimarknadsinspektionens forslag éverensstdmmer delvis med
regeringens. Energimarknadsinspektionen har inte foreslagit nagon for-
handsprévning av intikter fran lagring av naturgas och tilltrade till en
forgasningsanlaggning eller nagot avdrag for intakter fran anslutnings-
avgifter. Energimarknadsinspektionen har &ven foreslagit att vid
bestdammande av intéktsramen ska hansyn tas till kvaliteten i naturgas-
foretagets satt att bedriva dverforingsverksamheten.

Remissinstanserna: SABO AB har anfort att det &r viktigt att kunder-
nas synpunkter beaktas nar tillsynsmyndigheten faststéller intaktsramens
storlek.

Promemorians forslag dverensstdimmer med regeringens forutom att
promemorian inte innehaller nagot forslag om avdrag for intakter fran
anslutningsavgifter eftersom dessa intakter skulle ingd i forhandsregle-
ringen.

Remissinstanserna: De synpunkter som remissinstanserna har anfort
redovisas i avsnitt 7.3 och 7.4.

Skalen for regeringens forslag: Huvudprincipen att intdktsramen ska
tacka skaliga kostnader bor komma till uttryck redan i lagtexten. Sa
bedomdes ocksa vara fallet med den motsvarande regleringen i ellagen
(prop. 2008/09:141 s. 60). De kostnader som avses &r i huvudsak kostna-
der for kapital samt I6pande paverkbara och opaverkbara kostnader i de
olika verksamheterna.

Som utvecklas ndrmare i avsnitt 7.3 bor det i lagen dven finnas vissa
bestdmmelser om vad som ska avses med skéliga kostnader.

En forutsattning for att de olika verksamheter som enligt forslaget ska
omfattas av regleringen ska kunna bedrivas pa ett &ndamalsenligt sétt &r
att naturgasforetagen har ratt till en rimlig avkastning pé det kapital som
kravs for att bedriva verksamheterna (se ndrmare avsnitt 7.4).

Forutsattningarna for att foreskriva att kvalitetsaspekten ska kunna
paverka intaktsramens storlek ar delvis annorlunda pd naturgasmark-
naden jamfort med elmarknaden. Energimarknadsinspektionen har
beddmt att kvaliteten i det svenska naturgassystemet &r mycket hég. Med
gaskvalitet avser myndigheten bade leveranssikerhet och produktkvali-
tet. Myndigheten har beddémt avbrott liksom kvalitetsbrister i dverforing
av naturgas som ovanliga (Energimarknadsinspektionens rapport Till-
synsmetod for dverforing och lagring av naturgas i Sverige, EI R2009:17
s. 27). Vidare innehaller naturgaslagen inga bestammelser om vad som ar
kvalitet i naturgasforetagens satt att bedriva ndgon av de verksamheter
som omfattas av forslaget. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att
det for narvarande inte finns grund att foresla att kvaliteten i naturgas-
foretagens satt att bedriva de olika verksamheterna ska beaktas nér
intdktsramen bestams.

SABO AB har anfort att kundernas synpunkter bér beaktas nér intékts-
ramen bestams. Enligt regeringens bedémning skulle en sddan ordning
innebéra en avsevart tyngre och mer kostnadskrédvande process. Det &r
enligt regeringens mening ldmpligare att tillsynsmyndigheten
koncentrerar sina resurser till granskningen av foretagens uppgifter sa att
syftet med regleringen, ndmligen att sakerstalla rimliga avgifter for
kunderna, bast tas till vara.

Regeringens forslag innebar att intakter fran avgifter for anslutning till
naturgasledning och andra anléggningar inte omfattas av forhands-
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regleringen. Det kan dock forutses att vissa av de tillgdngar som ingar i
kapitalbasen &ven kommer att generera intakter i form av anslutnings-
avgifter. Detta skulle kunna medféra att kunderna betalar dubbelt for sina
anslutningar genom bade anslutningsavgifter och Gverforingsavgifter.
Regeringens forslag innebdr dérfor att de samlade intékter som ett natur-
gasforetag hogst far uppbéra utifran kravet pa en rimlig avkastning, ska
minskas med ett belopp som motsvarar anslutningsintdkterna i den
utstrackning de harrér fran anlaggningar som ingar i kapitalbasen. Hur
avdraget mer i detalj ska berdknas bor komma till uttryck i foreskrifter pa
lagre normniva. Regeringen foreslar darfor att det infors ett norm-
givningsbemyndigande i lagen avseende sddana foreskrifter.

7.3 Skaliga kostnader

Regeringens férslag: Vid faststallande av intdktsramen ska som
skaliga kostnader for att bedriva den verksamhet som intaktsramen
avser anses kostnader for en dndamalsenlig och effektiv drift av en
verksamhet med likartade objektiva forutséttningar.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-

heten ska fa meddela foreskrifter om berakning av skéliga kostnader.

Energimarknadsinspektionens forslag Overensstdmmer med rege-
ringens forutom att myndighetens forslag inte innehaller nagot norm-
givningsbemyndigande.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget sarskilt.

Promemorians forslag verensstimmer med regeringens férutom att
promemorians forslag inte innehaller ndgot normgivningsbemyndigande.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Linkoping har papekat att det
inte finns nagot normgivningsbemyndigande, trots att det i promemorian
anfors att tillsynsmyndigheten bor kunna meddela detaljforeskrifter.
Forvaltningsratten har vidare framfért att det med héansyn till den
begransade konkurrenssituation som foreligger inom naturgasomradet
finns mojliga problem med bedémningar som ska grundas pa jamforelser
med verksamheter med liknande objektiva forutsattningar. DONG
Energy AB anser att det vid faststallande av intéktsramen inte finns nagra
incitament for naturgasforetagen att bedriva sin verksamhet sa kostnads-
effektivt som mojligt och att halla s& laga avgifter som mojligt, detta
eftersom ett naturgasforetag ska fa tillgodogora sig skillnaden nér verk-
samheten utfors mer effektivt dn kostnadsnormen. Detta innebér att det
ligger i ett naturgasforetags intresse att fA en sd hog intdktsram som
mojligt faststélld. Plast- och Kemiforetagen har anfort att det ar svart att
finna en jamforbar verksamhet som har lika laga risker som overforing
av naturgas med hansyn till att natet &r i stort sett avbetalat och att det ar
fraga om monopolverksamhet. Plast- och Kemiforetagen anser att det ar
nddvandigt att anvanda hogt stallda krav i form av benchmark som
aktorerna ska métas mot och som driver branschen mot dkad effektivitet.
Plast- och Kemiféretagen menar dven att pa en konkurrensutsatt marknad



ar det inte sjalvklart att opaverkbara kostnader per automatik kan Gver-
foras pa kunderna.

Skélen for regeringens forslag

Allmanna 6vervaganden

Vid berdkning av en skalig kostnad behover tillsynsmyndigheten inled-
ningsvis beddma vilka kostnader som ska beaktas vid berdkningen av
ramen. Som angetts ovan, bestar naturgasforetagets kostnader av dels
kostnader for kapital, dels I6pande paverkbara och opéverkbara kostna-
der i verksamheten. Kapitalkostnaderna behandlas nédrmare i avsnitt 7.4.

| de alla flesta fall torde det folja av sammanhanget om en kostnad som
foretaget har ska betraktas som en sadan kostnad som ska beaktas vid
berdkning av en skalig kostnad i verksamheten. Vid sidan av kapitalkost-
naderna torde de mer omfattande posterna vara kostnader for drift och
underhall, kostnader for att ha ledningar anslutna till dverliggande nat
samt olika kundspecifika kostnader sdsom kostnader for matning och
fakturering.

Intaktsramen ska tacka skaliga kostnader for att bedriva verksamheten.
Det betyder att det inte nddvandigtvis ar naturgasforetagets faktiska
kostnader som ska tas upp vid berdkningen. Ett naturgasforetag som har
onddigt hoga kostnader pa grund av ett samre satt att bedriva sin verk-
samhet bor inte kunna fora dessa kostnader vidare till kunderna genom
avgifter. Det ar ocksé rimligt att regleringen har en sddan utformning att
naturgasforetagen far incitament att minska sina paverkbara kostnader
Over tiden.

Slutligen maste viss hansyn ocksa tas till utformningen av bestammel-
serna om skalig kapitalkostnad.

Vad ar en skélig kostnad?

Grovt sett kan I16pande kostnader i de verksamheter som ska omfattas av
intaktsramen delas in i paverkbara kostnader, t.ex. drifts- och underhalls-
kostnader och opaverkbara kostnader. Sadana kostnader som féretagen
inte kan paverka bér kunna betraktas som skaliga i sin helhet. | de allra
flesta fall torde det inte vara svart att avgéra om en kostnad ar méjlig att
paverka eller inte. Nar det galler sddana kostnader som kan paverkas bor
rimligen endast kostnader for en andamalsenlig och effektiv drift av en
verksamhet anses skéliga.

Vid bedémningen av om en verksamhet bedrivs under &ndamalsenliga
och effektiva former bor utgangspunkten vara en jamforelse med foretag
som bedriver verksamheten under likartade objektiva forutséattningar.
Hansyn kan saledes behdva tas till att de enskilda naturgasféretagen
verkar under olika objektiva forutsattningar.

Tillsynsmyndigheten bor kunna meddela detaljforeskrifter om vilka
kostnader som ska anses som skéliga. Som Forvaltningsratten i
Linkoping har antytt bér det darfor finnas ett normgivningsbemyndi-
gande i lagen avseende sadana foreskrifter.

| att en effektiv drift ska utgdra normen bor ligga att normkostnaden ar
lagre an genomsnittskostnaden for berdrda naturgasforetag. En sadan
ordning som nu foreslas kommer i praktiken att medfara att tillsynsmyn-
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digheten bor utarbeta effektivitetskriterier till vilka samtliga eller det
enskilda naturgasforetagets faktiska kostnader relateras. Som forvalt-
ningsratten framhallit ar antalet foretag som agerar pa den svenska natur-
gasmarknaden litet. Med hansyn hartill bér tillsynsmyndigheten aven se
till hur naturgasforetag med samma forutsattningar drivs i andra l&nder.

Vid anvéndning av effektivitetskriterier kommer ett naturgasforetag
som bedriver sin verksamhet mindre effektivt an foretag med likartade
forutsattningar sannolikt inte att fa sina faktiska kostnader tackta av
intaktsramen. | realiteten kan avkastningen i sa fall bli lagre i verksam-
heten. | de fall da ett naturgasforetag bedriver sin verksamhet mer
effektivt an kostnadsnormen ar det rimligt att naturgasforetaget far till-
godogora sig skillnaden. Naturgasforetaget kommer da att kunna 6ka sin
avkastning i verksamheten. Detta i sin tur ger incitament till naturgas-
foretaget att pressa sina kostnader, vilket ar positivt fran ett samhélls-
perspektiv. For att ocksd effektivitetsvinster ska komma kunderna till
godo bhor kostnadsnormer eller effektivitetskriterier uppdateras regel-
bundet.

7.4 Kapitalbasen

Regeringens forslag: Kapitalbasen ska beraknas med utgangspunkt i
de tillgdngar som naturgasforetaget anvander for att bedriva den verk-
samhet som intéktsramen avser. Vidare ska hansyn tas till investe-
ringar och avskrivningar under tillsynsperioden. En tillgdng som inte
behdvs for att bedriva verksamheten ska anses inga i kapitalbasen, om
det skulle vara oskaligt mot naturgasforetaget att bortse fran till-
gangen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten ska fa meddela foreskrifter om berakning av en rimlig avkast-
ning.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstdmmer i huvudsak
med regeringens. | Energimarknadsinspektionens forslag anvands termen
“utrangeringar” i stallet for som i regeringens "avskrivningar”.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget sarskilt.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians forslag anvands termen “utrangeringar” i stallet fér som
i regeringens “avskrivningar”.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Linkdping har efterlyst for-
tydliganden i fréaga om vilken varderingsmetod som ska anvéndas, och
avseende kapitalbasens utveckling i tiden samt ifrdga om gransdrag-
ningen mellan vilka tillgdngar som anvands men inte 4gs av naturgas-
foretaget. Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet har framhallit vikten
av att inte praktiska argument som paverkat valen inom elnatsverksamhet
far styra utformningen av forhandsregleringen pa naturgassidan enbart
dérfor att det blir enklare for tillsynsmyndigheten och foretagen. Enligt
Ekonomihdgskolans bedémning ger den reala linjdra metoden vid kapi-
talkostnadsberakning en betydligt battre verksamhetsbeskrivning &n den



reala annuitetsmetoden samtidigt som den linjara metoden ger hdgre
kapitalkostnad och darmed storre intaktsram for foretag med nya till-
gangar, vilket framjar fornyelse och kvalitet samt en mer naturlig ater-
koppling for bedémning av om valda avskrivningstider ar korrekta.
Villadgarnas Riksforbund har anfort att monopolisternas tillgangar éver-
vérderas ndr de varderas till nuanskaffningsvarde vilket leder till att h&n-
syn inte tas till vare sig tillgdngarnas alder eller tidigare gjorda avskriv-
ningar. Resultatet blir enligt forbundet att kunderna far betala for samma
tillgang flera ganger. I fallet med elnéten har forbundet forordat tillamp-
ningen av en real linjdr modell, snarare &n en modell med en real annui-
tet, vilket gor det mer forsvarbart att anvanda data om faktiska drifts- och
underhallskostnader som underlag till intdktsramen. Forbundet anser att
anvandning av faktiska drifts- och underhallskostnader i en modell med
en real annuitet innebéar en systematisk dverdebitering och att ett byte till
ett formogenhetsbevarande perspektiv skulle sanka kapitalkostnaden
vasentligt i elnaten, och darmed &ven intdktsramarna och tarifferna.
DONG Energy Aktiebolag har anfért att ett anvdndande av ett kapacitets-
bevarande perspektiv dar tillgadngarna varderas utifran ett nuanskaff-
ningsvérde vid berékning av kapitalbasen leder till ett oskaligt hogt
tariffutrymme. Bolaget anser det inte vara troligt att det kommer att ske
nagra omfattande investeringar i naturgasnatet i Sverige, vare sig vad
géller befintliga anldggningar eller byggande av nya, vilket medfor att
anvéndandet av nuanskaffningsvérdet & mindre lampligt. Det finns
enligt bolagets uppfattning goda skal till att vélja en annan vérderings-
metod for naturgasnétet &n den som har valts for elndtet. E.ON Gas
Sverige AB har anfort att den kapacitetsbevarande principen som tidigare
forordats av Energimarknadsinspektionen bor ligga fast och tydligare
foreskrivas i underlagen for kommande lagandringar. En sddan vardering
dverensstammer enligt bolaget med lagstiftningen pa elmarknaden och
innebar att langsiktiga investeringar tryggas samtidigt som forutsatt-
ningar skapas for stabila avgifter gentemot kunderna. Plast- och
Kemiforetagen har anfort att utgangspunkten for berakningen ska vara
verkliga och existerande tillgangar och att det ar andamalsenligt att utga
fran verkligt gjorda investeringar till ursprungliga och verkliga investe-
ringsvarden. Plast- och Kemiféretagen ifragasatter en ordning som
tilldter naturgasforetagen att ta betalt for endast planerade investeringar
utan ndrmare precisering och menar att det &r rimligt att naturgasfore-
tagen inte far tillgodorikna sig avkastning pa tillgdngar som inte beh6vs i
driften. Plast- och Kemiftretagen anser att en konsekvens av att tillampa
en kapacitetsbevarande metod &r att kapitalbasen réknas upp mot en
fiktiv framtida investering som kanske aldrig sker vilket resulterar i att
den faktiska avkastningen inte reflekterar de faktiska kostnaderna hos
naturgasforetagen. Den kapacitetsbevarande principen leder enligt Plast-
och Kemiforetagen till dverdebitering av naturgaskunderna utan tillférd
nytta.
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Skaélen for regeringens forslag

Allménna 6vervaganden

Med kapitalbasen avses i forslaget det kapital som krévs for att bedriva
den verksamhet som omfattas av intdktsramen. FOr att inledningsvis
bestdmma en rimlig avkastning &r det nddvandigt att avgora hur detta
kapital ska berdknas, dvs. vilka anlaggningstillgdngar och ovriga till-
gangar som ska inga i kapitalbasen och hur dessa tillgangar ska vérderas.

Metoden for att berdkna kapitalbasen bor vara sd utformad att den
bidrar till att naturgasforetaget forhallandevis enkelt kan bedéma vad
som ar en rimlig avkastning pa en planerad investering. En metod som
inte lever upp till detta krav riskerar att motverka investeringar i de olika
verksamheterna, vilket pd sikt kan leda till brister i verksamheterna.
Metoden maste vidare ta hansyn till det enskilda naturgasforetagets
objektiva forutsattningar i den verksamhet som ska omfattas av intékits-
ramen. Metoden bor ocksa som utgangspunkt vara anvandbar oavsett om
det ror sig om att faststélla en kapitalbas for dverforing och lagring av
naturgas eller drift av en férgasningsanlaggning. Slutligen bér en metod
for berakningen av kapitalbasen vara enkel och motsvara hdgt stéllda
krav pa forutsagbarhet och transparens.

Om huvudprinciperna for berékning av kapitalbas anges i lag dkar for-
utségbarheten i de kommande besluten om intéktsramar. Det skapar
ocksa forutsagbarhet, transparens och 6ppenhet kring den nya tillsyns-
modellen. Det finns dérfér anledning att ange huvudprinciperna for
berékningen av kapitalbasen i lagen.

Utgangspunkten for berdkningen

En grundlaggande fraga dar om kapitalbasen ska beraknas med utgangs-
punkt i de verkliga tillgdngar som anvands i de olika verksamheterna
som ska omfattas av intaktsramen eller beraknade tillgangar, t.ex. i ett
fiktivt gasnét.

Regeringen konstaterade i frdga om forhandsregleringen i ellagen
(prop. 2008/09:141 s. 73) att det inte hade redovisats nagon teoretisk
modell for berakningen av fiktiva tillgangar i kapitalbasen som framstod
som vedertagen och darmed lamplig i en forhandsreglering. Regeringen
fann att det i den situationen framstod som mest lampligt att kapitalbasen
i stallet baseras pa natforetagets existerande tillgdngar. Regeringen
bedémde darfor att det redan i ellagen borde anges att det var natfore-
tagets befintliga tillgangar i natverksamheten som skulle utgora utgangs-
punkten vid vérderingen av kapitalbasen. Det bedéms inte finnas anled-
ning att anta en annan standpunkt i friga om den nu aktuella regleringen.

Tillgdngar som inte &gs av naturgasforetaget

En sarskild fraga ar om tillgdngar som anvands i verksamheten men inte
ags av naturgasforetaget, utan t.ex. hyrs frdn nagon annan, ska ingd i
kapitalbasen. | dessa fall har naturgasforetaget inga kapitalkostnader for
sddana tillgangar. | stillet blir de l6pande kostnaderna for driften av
verksamheten hogre &n om foretaget hade agt utrustningen.

Ur ett regleringsperspektiv ar det olampligt att skapa olika kapitalbas-
modeller som tar hansyn till hur naturgasforetaget i praktiken valt att



skapa sig radighet 6ver tillgdngarna. Det 4r motiverat med vissa forenk-
lingar i denna del.

Kapitalbasen bor kunna baseras pa de tillgdngar som anvands i verk-
samheten oberoende av de bakomliggande &garforhallandena. Effekten
av detta blir att ett naturgasforetag regleringsmassigt far avkastning och
kan tillgodorakna sig kostnader for avskrivningar for bade agda och
hyrda tillgangar. For att ett naturgasforetag som hyr en tillgang inte ska
bli 6verkompenserat kan foretagets hyreskostnader for tillgdngarna i
dessa fall inte tas med vid berdkningen av intéktsramen.

Det kan inte uteslutas att det kan uppsta gransdragningsproblem i de
fall da naturgasforetaget t.ex. koper paketerade tjanster fran ett annat
foretag och inte sjélvt anvénder tillgdngarna i sin verksamhet. Ett exem-
pel kan vara naturgasféretag som inte sjalvt handhar sina gasmatare. En
rimlig 16sning i dessa fall kan vara att separera kostnaden for tillgangen. |
andra fall kan det i stallet vara enklare att betrakta kostnaden i sin helhet
som en |6pande kostnad.

Forvaltningsratten i Linkoping har efterlyst ett fortydligande i fraga
om gransdragningen mellan vilka tillgdngar som anvands men inte &gs av
naturgasforetaget och som ska inga i kapitalbasen. Regeringen bedémer
att detta ar en fraga som bor kunna regleras narmare i foérordning eller
myndighetsforeskrifter.

Kapitalbasens utveckling éver tiden

Den regleringsméssiga kapitalbasen kan behdva utvecklas 6ver tiden.
Infér varje ny tillsynsperiod har naturgasforetaget gjort investeringar och
avskrivningar. Regleringsméssigt finns det flera tdnkbara metoder for att
beakta kapitalbasens utveckling ver tiden. En sadan metod &r att kapi-
talbasen réknas om infor varje ny tillsynsperiod, vilket var fallet i till-
synsmyndighetens tillampning av den s.k. natnyttomodellen pa el-
omrédet. En annan metod &r att en ingdende kapitalbas kompletteras med
investeringar och minskas med I6pande avskrivningar éver tiden.

Enligt regeringens forslag ska det inte i naturgaslagen inforas detalje-
rade bestammelser om hur kapitalbasen ska beraknas. Det framstar darfor
inte heller som lampligt att inféra detaljerade lagbestammelser om kapi-
talbasens utveckling 6ver tiden. Aven i denna fraga bor en fordjupad
analys aga rum och narmare foreskrifter meddelas av regeringen eller
tillsynsmyndigheten. Det finns darfér inte utrymme for att som Forvalt-
ningsratten i Linkoping har efterlyst, belysa fragan ytterligare i detta
sammanhang.

Vissa fragor bor dock regleras i lagen. Kapitalbasen laggs till grund for
en intaktsram som i normalfallet ska stracka sig 6ver fyra ar. For att en
rimlig avkastning ska kunna beréknas pa ett rattvisande satt for perioden
maste hansyn darfor tas till kapitalbasens férandring under den aktuella
tiden. Detta kan i viss utrdckning ske genom omprdvningen efter till-
synsperiodens slut. Det ar emellertid onskvart att ramen sa langt det gar
blir rattvisande redan fran bérjan. Vid berakningen av tillsynsperiodens
kapitalbas bor darfor hansyn tas till de &ndringar som sker under tillsyns-
perioden, dvs. till planerade investeringar och till vardeminskningar
under perioden. Detta bér komma till uttryck i lagen.
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Tillgangar som inte behovs i driften

Att de befintliga tillgdngarna ska utgéra utgangspunkten for berakningen
innebdr inte att alla tillgdngar som anvands i verksamheten ska inga i
kapitalbasen. Eftersom endast sadant kapital som kravs for att bedriva
verksamheten ingar i kapitalbasen, ska sadana tillgdngar som visserligen
anvands i verksamheten men inte &r nédvandiga for driften uteslutas.

Det kan finnas historiska orsaker till att onddiga tillgangar anvands i
verksamheten. Naturgasforetaget kan exempelvis ha byggt ut sin verk-
samhet under lang tid och samhallsutvecklingen kan ha gjort att natet inte
langre har en optimal utbyggnad. Vidare kan legala krav pd gasnatens
funktion och utférande ha &ndrats genom nya regler eller liknande.
Behovet av kapacitet i nétet kan ocksa ha dndrats Gver aren exempelvis
genom att nya uppvarmningsformer har forandrat utnyttjandet av nétet.
Det kan heller inte uteslutas att naturgasforetag av olika anledningar star
med anléggningar som inte anvénds eller ens var ngdvandiga nar de
byggdes.

Plast- och Kemiforetagen har anfort att det ar rimligt att naturgasfore-
tagen inte far tillgodorakna sig avkastning pa tillgdngar som inte behdvs i
driften. Plast- och Kemif6retagen menar att en omvind syn saknar saval
kundperspektiv som samhallsintresse. Regeringen delar den principiella
uppfattningen att en ordning dar kapitalbasen berdknas med utgéngs-
punkt i tillgdngar som inte fullt ut behovs i verksamheten, innebar att
naturgasforetaget i viss utstrackning tillgodoréknas investeringar som
inte ar helt optimala. Samtidigt kan detta bero pa omstandigheter som
helt ligger utanfor naturgasforetagets kontroll.

Darfor framstar det anda som motiverat med en undantagsbestammelse
av innebord att dven en onddig tillgang ska anses inga i kapitalbasen om
det skulle vara oskaligt att bortse fran den. Harigenom sker ocksa en viss
riskfordelning mellan naturgasforetaget och kundkollektivet for historiskt
genomforda investeringar. Vad som &r oskaligt beror i stor utstrackning
pa omstindigheterna i det enskilda fallet. S&vél orsakerna till att till-
gangen blivit onddig som de ekonomiska konsekvenserna for foretaget
av att den inte ingdr i kapitalbasen méste vagas in i bedomningen.

Utgangspunkter for hur en rimlig avkastning bor beraknas

Enligt regeringens forslag ska narmare principer for berdkning av en
rimlig avkastning laggas fast i foreskrifter som regeringen eller tillsyns-
myndigheten meddelar. Sadana foreskrifter kommer exempelvis avse
vilken véarderingsmetod som ska tilldmpas samt metod fér fordelning av
kapitalkostnader, avskrivningstider och kalkylranta.

Remissinstanserna har fort fram vardefulla synpunkter i fraga om vilka
principer som bor vara styrande ndr de narmare foreskrifterna tas fram.
Regeringen vill betona att foreskrifterna kommer att utformas med
utgangspunkt i de sérskilda forhallanden som galler for naturgasmark-
naden och med beaktande av remissinstansernas synpunkter i bl.a. fraga
om vilken metod for fordelning av kapitalkostnader som bor véljas. Detta
ar avgorande for uppfyllelsen av de mal som finns med den foreslagna
regleringen; namligen laga kostnader, stabila avgifter, langsiktig leve-
ranssékerhet och en trygg naturgasforsérjning.



Naturgasbranschen karaktériseras inte av stor teknikutveckling vad
géller distributionen. De ledningar som anvéands i dag ar samma led-
ningar som nér natet byggdes i bérjan av 1980-talet. Det &r inte ekono-
miskt rimligt att bygga parallella nét i ndgon betydande omfattning, dels
eftersom natet ar ett naturligt monopol, dels eftersom efterfragan varit
tamligen konstant Over tiden och d& det nuvarande natet ar over-
dimensionerat. Det &r saledes inte motiverat att skapa fiktiva konkurrens-
forutsattningar eller att genom regleringen styra mot nagon ny specifik
teknik.

De metoder som viljs i fraga om vardering och avskrivningar bor dock
styra mot nyinvesteringar sa att leveranssakerheten pa langre sikt upp-
ratthalls. For att naturgasforetagen ska fa kostnadstickning for gjorda
investeringar bodr den branschspecifika prisutvecklingen for infra-
strukturen vara styrande for utformningen av regelverket. Det &r ocksa
betydelsefullt att prisutvecklingen reflekterar den branschspecifika kost-
nadsutvecklingen, vilken kan variera med konjunktur och andra efter-
fragespecifika komponenter. Detta &r betydelsefullt dels for att foretagen
ska fa tackning for sina kostnader, dels for att kundernas avgifter ska
hallas pa en rimlig niva.

Beraknad respektive faktisk avkastning

Det ligger i sakens natur att en rimlig avkastning maste beraknas utifran
vedertagna ekonomiska metoder, utan att det sérskilt uttrycks i lagstift-
ningen. Pa sa vis mojliggors den nodvandiga jamforelsen mellan olika
placeringsalternativ. | dag utgar Energimarknadsinspektionen fran den
s.k. WACC-metoden (Weighted average cost of capital) for att bedéma
en rimlig avkastning i overforings- och lagringsverksamhet avseende
naturgas.

Att det kalkyleras en rimlig avkastning inom ramen for intdktsramen
innebér inte nodvandigtvis att denna avkastning ocksa kommer att utgéra
naturgasforetagets faktiska avkastning i den aktuella verksamheten. For
det fall att ett naturgasforetag har lagre kostnader i sin verksamhet &n vad
ramen anger kommer intikterna att dverstiga de faktiska kostnaderna i
verksamheten. Sa kan t.ex. vara fallet om naturgasforetaget bedriver sin
verksamhet effektivare an vad regleringen forutsatter eller om intékts-
ramen av olika anledningar far en alltfor generés utformning. Under
dessa forhallanden kan naturgasforetagets faktiska avkastning komma att
Overstiga vad som ar berdknat som en rimlig avkastning i verksamheten.
Om det omvanda forhallandet galler, dvs. att naturgasforetaget har hogre
kostnader i verksamheten &n vad som inkluderats i intaktsramen kommer
naturgasforetaget sannolikt fa noja sig med en lagre avkastning an den
berdknade. Det kan hdnda om naturgasforetaget bedriver sin verksamhet
ineffektivt.

Regleringen kan ge odnskade effekter om naturgasforetagens verkliga
avkastning i forhallande till omsattningen blir hogre eller lagre an den
beréknade avkastningen som ingdr i intaktsramen och en sadan avvikelse
inte skdligen kan motiveras. Som regeringen anforde i samband med att
forhandsregleringen infordes pa elomradet, kan det finnas skal att ater-
komma i fragan om det visar sig att tillsynsmodellen ger enskilda foretag
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en faktisk avkastning som regelmassigt Overstiger eller understiger den
berdknade avkastningen i intaktsramen (prop. 2008/09:141 s. 80).

8 Villkor for anslutning, éverforing,
lagring och férgasning

Regeringens forslag: Den nuvarande ordningen med krav pa fill-
synsmyndighetens godkannande av metoder for utformning av
avgifter och dvriga villkor for dverféring av naturgas och tilltréde till
en forgasningsanlaggning ska vara kvar i fraga om andra villkor &n
avgifter samt utdkas till att d&ven omfatta villkor for lagring av natur-
gas.

De nuvarande normgivningsbemyndigandena avseende utformning

av tariffer for éverforing och lagring av naturgas ska upphdvas.

Energimarknadsinspektionens forslag Overensstimmer inte med
regeringens. Energimarknadsinspektionens forslag innebér att den
nuvarande metodprdvningen enligt 6 kap. 5 § naturgaslagen (2005:403)
ska tas bort helt.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget sarskilt.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt promemorians forslag ska skalighetskravet i fraga om kundernas
avgifter och dvriga villkor for anslutning samt 6verféring och lagring av
naturgas och tilltrade till en férgasningsanlaggning tas bort. | stéllet ska
det inforas ett krav pa att villkoren ska vara stabila. Promemorians for-
slag innebér &ven att metodprdvningen avseende villkor for anslutning
till naturgasledning och andra anldggningar endast ska avse andra villkor
&n avgifter.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna ar tveksamma eller
kritiska till promemorians forslag om att skélighetskravet avseende
kundernas avgifter och 6vriga villkor ska ersattas med ett stabilitetskrav.
Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet anser att kravet bor preciseras.
Forvaltningsratten i Linkoping har stallt sig fragande till hur begreppet
stabil forhaller sig till begreppet skalig i 6 kap. 1 § naturgaslagen och hur
detta ska hanteras vid framtida domstolsprocesser. Svensk Energi staller
sig fragande till vad som galler om intaktsramen blir sadan att avgifterna
behdver fordndras sa att de inte langre ar stabila. Goteborgs Energi
Gasnat AB har papekat att den svenska marknaden &r uppbyggd med
transmissionsnétségare och distributionsndtsdgare som var for sig och
oberoende av varandra fattar beslut om bl.a. investeringar som paverkar
kostnaden for slutférbrukare. Det &r enligt bolaget oklart hur det &r ténkt
att malet om stabila priser ska uppnas. DONG Energy Aktiebolag har
motsatt sig att skalighetskravet byts ut mot ett stabilitetskrav. Bolaget har
konstaterat att det endast ar skéliga kostnader som ska beaktas vid fast-
stallandet av intdktsamen varfor forslaget inte innebér en andring i fraga
om att avgifterna ska vara skaliga. Det finns darfér enligt bolagets



mening ingen anledning till att kravet pa skalighet tas bort. Plast- och
Kemiforetagen har anfort att det dr en sjalvklar utgdngspunkt att skalig-
het ska galla avgifter och andra villkor som aktdrer pa en monopol-
marknad tillampar i forhallande till sina kunder. Med utgangspunkten i
att endast verkliga investeringar och underhallskostnader ska kunna ligga
till grund for kostnadstackning bedémer Plast- och Kemiforetagen att
stabiliteten &r ett mindre problem for kunderna.

Skaélen for regeringens forslag

Metodprévningen forandras

Mot bakgrund av den férhandsprovning av naturgasforetagens intakter
som ska ske enligt bestdimmelserna om intdktsramen finns det inte anled-
ning att behalla kravet pd metodgodkannande av just avgifterna. Daremot
bor det kravet finnas kvar i frdga om 6vriga villkor. Harigenom uppnés
ocksa likformighet i forhallande till forhandsprévningen enligt ellagen
(1997:857), dar en liknande bestammelse inforts i 4 kap. 1 a 8. Vidare
foreslas att kravet pa metodgodkannande utvidgas till att d&ven omfatta
villkor for lagring av naturgas. Enligt regeringens forslag ska dock
intakter frdn anslutningsavgifter inte omfattas av intaktsramen varfor
metodprovningen avseende dessa avgifter behalls.

Skélighet och stabilitet

Av 6 kap. 2 § naturgaslagen (2005:403) féljer att tariffer for dverforing
och lagring av naturgas samt for tilltrade till en férgasningsanlaggning
ska vara skaliga, objektiva och icke-diskriminerande. Med hansyn till
den prévning av de samlade intdkternas skalighet som ska ske enligt
bestammelserna om intdktsramen, har det funnits anledning att évervaga
behovet av ett skalighetskrav i den nu ndmnda bestdmmelsen och om ett
stabilitetskrav i stéllet bor inforas. Flera av remissinstanserna har motsatt
sig detta. Regeringen konstaterar ocksa att skalighetskravet tar sikte pa
kundernas avgifter till skillnad fran forhandsregleringen som galler
naturgasforetagens intékter, varfor det ena inte fullt ut kan ersdtta det
andra. Mot den bakgrunden bor enligt regeringens mening kravet pé
skalighet vara kvar. Promemorians forslag om stabilitetskrav &r vidare,
som vissa av remissinstanserna har framhallit, inte narmare preciserat.
Enligt regeringens bedémning finns det inte tillrackligt underlag for att i
nulaget foresla att ett sédant krav ska inféras. Det kan dock finnas anled-
ning att aterkomma i fragan langre fram, om forhandsregleringen skulle
leda till prisvariationer som inte kan anses rimliga ur ett kundperspektiv.

Utformning av tariffer for éverforing och lagring

I 6 kap. 3 § tredje stycket och 3 a § naturgaslagen finns normgivnings-
bemyndiganden avseende féreskrifter om utformning av tariffer for ver-
foring och lagring av naturgas. Foreskriftsratten har emellertid inte
utnyttjats. De foreslagna bestammelserna om intaktsramen medfor ocksa
att utrymmet for att meddela sadana foreskrifter i realiteten skulle bli
ytterst begransat. Regeringen anser darfor att de aktuella bestammelserna
boér upphéavas.
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9 Den framtida hanteringen av
systemansvaret for gas

9.1 Den svenska systemansvarslosningen

Systemansvaret enligt gasmarknadsdirektivet

Gasmarknadsdirektivet innehéller regler om bl.a. skyldigheter for den
som ar systemansvarig for ett dverforingssystem (transmission system
operator, TSO). Med TSO avses i gasmarknadsdirektivet varje fysisk
eller juridisk person som bedriver Overfdringsverksamhet och som
ansvarar for drift och underhall och, vid behov, utbyggnad av Gver-
foringssystemet inom ett visst omrade och, i tillimpliga fall, dess
sammanlénkningar till andra system och for att sékerstélla att systemet
pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa gastransporter (artikel 2.4).
Overforing — eller transmission — ar transport, vars avsikt ar tillhanda-
hallande till kunder, men inte leverans, av naturgas genom ett nat som i
huvudsak bestar av hogtrycksrorledningar, undantaget tidigare led i ror-
ledningsnatet och undantaget den del av hégtrycksrorledningarna som
huvudsakligen anvands for lokal distribution av naturgas (artikel 2.3).

Med system avses i gasmarknadsdirektivet varje dverforingsnat, distri-
butionsnat, LNG-anléggning eller lagringsanlaggning som &gs eller drivs
av ett naturgasforetag, inbegripet lagring av gas i rérledning och dess
anlaggningar for stodtjanster och sadana som tillhor anknutna foretag och
som ar nodvéndiga for att erbjuda tillgang till overfaring, distribution och
LNG (artikel 2.13).

Av artikel 9 i gasmarknadsdirektivet foljer att frAn och med den 3 mars
2012 ska varje foretag som ager ett Gverforingssystem ocksa agera som
systemansvarig for dverforingssystemet. Det innebdr att en dgare av ett
overforingssystem fran den dagen ocksd maste uppfylla de krav som
artikel 9 i dvrigt uppstaller pa en sddan aktor. Dessa krav har sin motsva-
righet i bestdmmelserna i 3 kap. 2-2 f 88 naturgaslagen (2005:403), som
uppstéller krav pa dgarméssig atskillnad for den som &r transmissions-
nétsoperator.

I artikel 13 i gasmarknadsdirektivet finns bestdimmelser bl.a. om vilka
uppgifter som aligger en systemansvarig for ett dverforingssystem. Dessa
skyldigheter regleras for svenskt vidkommande i 3 kap. 1 § och 7 kap.
naturgaslagen. Enligt 3 kap. 1 § ska ett foretag som innehar en naturgas-
ledning och bedriver dverforing av naturgas ansvara for drift och under-
hall och, vid behov, utbyggnad av sitt ledningssystem och, i tillampliga
fall, dess anslutning till andra ledningssystem. Foretaget ska ocksa svara
for att dess ledningssystem &r sékert, tillforlitligt och effektivt och for att
det pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pd overforing av naturgas.
Detta motsvarar en del av de skyldigheter som féljer av artikel 13 i gas-
marknadsdirektivet. | frdga om skyldigheter vad galler balanseringen av
overforingssystemen finns den svenska motsvarigheten i 7 kap. natur-
gaslagen, vilket ska behandlas narmare nedan.

En viktig skillnad mellan naturgaslagen och gasmarknadsdirektivet ar
definitionen av termen 6verféring. Med 6verforing av naturgas avses
namligen enligt 1 kap. 6 § Overforing av naturgas for annans rakning



genom savil transmissionsledningar som distributionsledningar. Over-
foring i direktivets mening betecknas i naturgaslagen som transmission.
Med transmission avses i naturgaslagen dverforing av naturgas i en hég-
trycksledning eller ett nat som i huvudsak bestér av hogtrycksledningar
med undantag for hogtrycksledning som huvudsakligen anvands i sam-
band med lokal distribution av naturgas (1 kap. 6 a §). Den som bedriver
transmission betecknas i naturgaslagen som transmissionsnatsoperator
(1 kap. 7 a 8), vilket & motsvarigheten till TSO enligt gasmarknads-
direktivet.

| artikel 10 i gasmarknadsdirektivet finns bestimmelser om certifiering
av transmissionsnatsoperatorer. Certifieringen innebér att tillsyns-
myndigheten ska goéra en forhandsprovning av att atskillnadskraven i
artikel 9 &r uppfyllda och darefter fortlopande kontrollera atskillnaden i
enlighet med de foérfaranden som finns angivna i artikel 10 i direktivet
och artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgaséver-
foringsnaten och om upphédvande av férordning (EG) nr 1775/2005
(EUT L 211, 14.8.2009, s. 36, Celex 32009R0715). Detta har genomforts
genom lagen (2011:711) om certifiering av vissa naturgasforetag.

Systemansvaret enligt svensk ratt — ett delat ansvar

Vid genomforandet av gasmarknadsdirektivet i frdiga om systemansvaret
for dverforingsverksamhet har den del som galler balanseringen lagts pa
en myndighet i stallet for pd innehavaren av naturgasnatet. Detta ar
tillatet enligt artikel 1 sista stycket i férordning (EG) nr 715/2009. Déar
anges att medlemsstaterna far inrétta ett organ i enlighet med gasmark-
nadsdirektivet, vilket ska genomfora en eller flera av de uppgifter som
brukar handhas av den systemansvariga for ett dverforingssystem. |
7 kap. naturgaslagen finns bestammelser om det sa kallade 6vergripande
systemansvaret. Harmed avses enligt 7 kap. 1 § det Overgripande
ansvaret for att balansen kortsiktigt uppratthalls mellan inmatning och
uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet. Enligt bestdmmelsen
ska det ansvaret baras av en myndighet som regeringen utser. Den myn-
digheten bendmns systemansvarig myndighet. | dag ar Affarsverket
svenska kraftnat (Svenska kraftnat) systemansvarig myndighet. System-
ansvaret for overforingsverksamhet i gasmarknadsdirektivets mening
uppbérs i dvriga delar av Swedegas AB som numera ensamt ager det
svenska transmissionsnatet for naturgas och som har certifierats som
transmissionsnatsoperator. Den svenska regleringen innebar alltsd att
systemansvaret i gasmarknadsdirektivets mening delas mellan Svenska
kraftnét och Swedegas AB.

| 7 kap. 2 § naturgaslagen finns bestdmmelser som ger Svenska kraft-
nat rétt att i egenskap av systemansvarig myndighet, om det behovs for
att utbva systemansvaret, beordra innehavare av naturgaslager och for-
gasningsanléggningar att, mot marknadsmassig erséttning, oOka eller
minska inmatning eller uttag av naturgas fran dverforingsledningarna och
anlaggningarna. Vidare far den systemansvariga myndigheten beordra
innehavare av naturgasledningar att begrénsa eller avbryta dverféring av
naturgas till kunder. Av paragrafen framgér ocksa att regeringen far
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meddela nérmare foreskrifter om den systemansvariga myndighetens
befogenheter.

Den systemansvariga myndigheten spelar dven en viktig roll i fraga om
det ekonomiska ansvaret for att balanseringen av det nationella naturgas-
systemet uppréatthalls. Av 7 kap. 4 § naturgaslagen féljer namligen att en
leverantor av naturgas bara far leverera naturgas i uttagspunkter for vilka
leverantéren eller ndgon annan, gentemot den systemansvariga myndig-
heten, har étagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella natur-
gassystemet tillfors lika mycket naturgas som tas ut i uttagspunkten
(balansansvar). Ett sadant atagande ska goras genom ett avtal med den
systemansvariga myndigheten (balansavtal). Enligt 7 kap. 5 § naturgas-
lagen ska villkoren i balansavtalen vara objektiva och icke-diskrimine-
rande, och den systemansvariga myndigheten far inte inga balansavtal
forrdn de metoder som har anvants for att utforma avtalen har godkants
av tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighet &r i det har fallet Energi-
marknadsinspektionen.

9.2 Systembalansansvar

Regeringens forslag: Regeringen ska ge i uppdrag at en myndighet
eller at en juridisk person som frivilligt atar sig det att dvergripande
ansvara for att balansen kortsiktigt uppratthalls mellan inmatning och
uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet (systembalans-
ansvarig). Formerna for utdvandet av ansvaret ska vara i huvudsak
of6randrade.

Den systembalansansvarige ska inte ha réatt att beordra 6kad eller
minskad inmatning eller 6kat eller minskat uttag av naturgas eller
begransa eller helt avbryta éverforing av naturgas till kunder.

Det nuvarande normgivningsbemyndigandet om skyldighet for
balansansvariga att lamna uppgifter om inmatning och uttag av natur-
gas till den systemansvariga myndigheten ska upphévas.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten ska f& meddela foreskrifter dels om skyldighet fér dem som
bedriver Overforing av naturgas att till den systembalansansvarige
lamna de uppgifter som behdvs for utdvandet av systembalans-
ansvaret, dels om den systembalansansvariges ansvar for avrakningen
mellan de balansansvariga.

Den systembalansansvarige ska inte fa ingd balansavtal forran
avtalsvillkoren har godkénts av tillsynsmyndigheten. Godk&nnande
ska lamnas om villkoren uppfyller kraven pd att vara objektiva och
icke-diskriminerande.

FRANS férslag dverensstammer i huvudsak med regeringens. Rege-
ringens forslag innehéller inget normgivningshemyndigande avseende
foreskrifter om den systembalansansvariges uppgifter.

Remissinstanserna: Huvuddelen av de remissinstanser som har svarat
pa remissen har varit positiva till forslaget. Foretagarna har anfort att
uppdraget att vara systembalansansvarig bor konkurrensutséttas och
utvarderas i vart fall vartannat &r, och om det tillkommer en mer lamplig



aktor for uppdraget bor denne ha méjlighet att konkurrera om uppdraget
pa likvardiga villkor. Sveriges bostadsrattscentrum (SBC) har papekat att
det inte kan uteslutas att rollen som systembalansansvarig kan miss-
brukas av en privat aktor till nackdel fér konsumenter och konkurrenter,
varfor funktionen bor ligga kvar hos Svenska kraftnét. Statskontoret har
beddmt att forslaget kommer att skapa Okad flexibilitet vad det galler
mojliga organisationslosningar och att rollerna pa naturgasomradet tyd-
ligg6rs men ocksa framhallit att det finns viss risk for att samordnings-
vinster inte kommer nitkunderna tillgodo och att frdgan bor hanteras vid
Energimarknadsinspektionens tillsyn av ndtavgifter. Swedegas AB har
anfort att den systembalansansvarige bor vara undantagen forbudet att
bedriva handel med naturgas enligt 3 kap. 2 § naturgaslagen.

Skaélen for regeringens forslag

En ny modell

I sin nuvarande roll som systemansvarig myndighet fér naturgas ansvarar
Svenska kraftnat for den kortsiktiga balanseringen av hela det svenska
naturgassystemet. Detta innebér inte ett ansvar for att i varje lage och i
varje moment svara for den direkta driften av hela naturgassystemet.
Driftsansvaret for de egna ledningarna, lagret och forgasningsanlagg-
ningarna vilar pa den som bedriver verksamheten.

Regeringens uppfattning ar att Svenska kraftnat fullgér sina uppgifter
inom ramen for det Gvergripande systemansvaret pa ett bra satt utifran
givna forutsattningar. Nagon andring av formerna for utovandet ar inte
pakallad. Den nuvarande ordningen innebar dock att det Gvergripande
systemansvaret endast kan uttvas av en aktor, ndmligen av den system-
ansvariga myndigheten. En ordning som inte laser ansvaret till en viss
aktdr och som medger att uppgiften t.ex. kan integreras med verksam-
heten som transmissionsnatsoperatér, mojliggor enligt regeringens upp-
fattning en mer effektiv hantering av ansvaret. Samtidigt innebar en
sadan losning flexibilitet, dar ansvaret for att den Kortsiktiga balanse-
ringen kan tilldelas den som utifran radande forhallanden framstar som
lampligast. Regeringen bor darfor kunna ge i uppdrag at en myndighet
eller at en juridisk person som vill ata sig det att ha det dvergripande
ansvaret for att balansen kortsiktigt uppratthalls mellan inmatning och
uttag av naturgas i det nationella naturgasnatet. Det ansvaret ska fortsatt-
ningsvis betecknas ”systembalansansvar” och den aktér som uppbdr det
“systembalansansvarig”. Vad galler Statskontorets pdpekande om vilket
genomslag samordningsvinster kan fa pd kundernas avgifter kan det
konstateras att naturgasforetagens intakter fran bl.a. éverféring av natur-
gas omfattas av de nya bestdmmelserna om intéktsramen.

Beordringsratten och tillkannagivande av krisnivaer

Med hénsyn till att den systembalansansvarige inte behdver vara en
myndighet &r det inte lampligt att behalla den lagstadgade ratten att
beordra Okat eller minskat uttag eller inmatning av gas eller begrinsa
eller helt avbryta 6verforing av gas. En sddan ordning later sig inte heller
utan vidare forenas med det krav pa utlyst krisnivd som Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 om é&tgarder for att
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trygga naturgasforsorjningen och om upphivande av radets direktiv
2004/67/EG (EUT L 295,12.11.2010, s. 1, Celex 32010R0944), den. s.k.
gasforsorjningsforordningen, uppstaller for att icke marknadsbaserade
atgarder ska kunna vidtas.

Regeringen har anpassat svensk rétt till kraven i gasforsorjningsforord-
ningen genom lagen (2012:273) om trygg naturgasforsdrjning och den
tillhdrande forordningen (2012:275) om trygg naturgasforsdrjning och
har utsett Statens energimyndighet (Energimyndigheten) till behdrig
myndighet enligt gasforsorjningsforordningen (se prop. 2011/12:68).
Myndigheten ansvarar bland annat for att ta fram en nationell krisplan
som ska undanr6ja eller minska konsekvenserna av ett avbrott. Kris-
planen &r styrande for de &tgdrder som kan vidtas i ett sadant lage. Nar
Energimyndigheten behover tillkdnnage ndgon av krisnivaerna tidig
varning, beredskap eller kris, ska myndigheten enligt artikel 10 i gasfor-
sorjningsférordningen omedelbart informera EU-kommissionen och
forse den med all nédvéandig information. Fér narvarande kan Energi-
myndigheten enligt 6 § férordningen om trygg naturgasforsorjning dver-
lamna uppgiften att tillkannage krisnivaer enligt gasforsorjningsforord-
ningen till Svenska kraftnét.

I den aktuella propositionen uttalade regeringen bland annat foljande
(prop. 2011/12:68 s. 17). | handelse av kris pa den svenska naturgas-
marknaden 4r det angelaget att atgarder kan vidtas mycket snabbt. Den
behdériga myndigheten kan enligt artikel 2.2 i gasforsorjningsforord-
ningen delegera specifika uppgifter till andra organ under forutséttning
att de utfors under 6verinseende av den behdriga myndigheten och speci-
ficeras i den forebyggande &tgardsplanen samt den krisplan som ska
finnas enligt gasforsorjningsforordningen.

FRANS har foreslagit att den behdriga myndigheten ska f& éverlamna
at den systembalansansvarige, alltsd aven ett privat foretag, att utlysa
krisnivaer. Under remissbehandlingen stallde sig nagra remissinstanser,
bland annat Kammarrétten i Jonkdping, sig tveksamma till det lampliga i
att delegera uppgiften att tillkannage krisniva till en privat aktor. Rege-
ringen forklarade att den skulle behandla fragestallningarna kring delege-
ring av befogenheten att tillkdnnage en kris i samband med att fragan om
systembalansansvaret behandlades.

En ordning dar myndighetsutvning 6verlats till en enskild kraver stod
i lag. Samtidigt &r 16sningen med ett privat foretag som systembalans-
ansvarig annu helt oprévad. FRANS har angivit att det finns risk for att
Sverige inte kan uppratthalla forsorjningsnormen om krisnivan kris till
exempel inte utlyses i ratt tid pa grund av att det ar helg. Regeringen
konstaterar dock att Energimyndigheten sedan en tid tillbaka har en
tjansteman i standig beredskap. Mot denna bakgrund och med tanke pa
den tveksamhet som kommit till uttryck under remissbehandlingen bor
forslaget inte genomféras inom ramen foér det aktuella lagstiftnings-
arendet.

Handel inom ramen for balanseringen

| 3 kap. 2 § naturgaslagen anges att den som Gverfor naturgas inte far
bedriva handel med naturgas. Forbudet ar dock inte avsett att férhindra
varje form av handel med naturgas. Inkép av naturgas som ska anvéandas



for driften av dverforingssystemet betraktas inte som handel i bestdm-
melsens mening och ar darfor tilldten (prop. 2004/05:62 s. 216). Som
Swedegas AB papekat genomfor Svenska kraftnat viss handel med natur-
gas i forhallande till de balansansvariga inom ramen for systemansvaret.
Transaktionerna &r inte kommersiellt betingade, utan syftar till att mot-
verka obalanser i naturgassystemet. Av artikel 13.3 i gasmarknads-
direktivet foljer att balanseringen ingar i en transmissionsnatsoperators
skyldigheter. Med beaktande av atskillnadsreglerna i artikel 9 i gasmark-
nadsdirektivet bedomer regeringen att atgarder inom ramen for balanse-
ring inte samtidigt kan utgéra handel i gasmarknadsdirektivets mening.
Mot bakgrund av det nu anférda kan de transaktioner som nu &r i fraga
inte anses utgbra handel i naturgaslagens mening. Nagot behov av
undantag fran handelsforbudet i 3 kap. 2 § foreligger darfor inte.

Rétt att meddela foreskrifter

Forslaget innebdr att den systembalansansvarige kan vara en privat aktor
till skillnad fran i dag d& en myndighet uppbér ansvaret. Av detta skal
bor den foreskriftsratt som i dag enligt 7 kap. 3 § andra stycket natur-
gaslagen kan delegeras till den systemansvariga myndigheten dverforas
till tillsynsmyndigheten. Detsamma galler foreskriftsratten i 7 kap. 11 §
naturgaslagen om den systemansvariga myndighetens ansvar for avrék-
ningen mellan de balansansvariga.

| 7 kap. 3 § forsta stycket naturgaslagen anges att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, den systemansvariga myndigheten far
meddela foreskrifter om skyldighet for dem som ingatt ett balansavtal
enligt 7 kap. 4 § forsta stycket att till den systemansvariga myndigheten
lamna de uppgifter om inmatning och uttag av naturgas som behovs for
utbvandet av systemansvaret. Foreskriftsratten har emellertid inte
utnyttjats och framstar som 6verflodig dven av det skilet att de aktuella
skyldigheterna dven fortsattningsvis bor kunna regleras i avtal mellan
den systembalansansvarige och de balansansvariga. Regeringen anser
darfor att den aktuella foreskriftsratten kan upphévas.

Med hénsyn till att systembalansansvaret &r ett frivilligt uppdrag for en
juridisk person &r det inte nédvandigt att ha ett bemyndigande i lagen
avseende foreskrifter om den systembalansansvariges uppgifter.

Forhandsgodkénnande av villkoren i balansavtalen

Med anledning av att en privat aktor kan komma att fa uppdraget att vara
systembalansansvarig bor tillsynsmyndighetens kontroll 6ver innehéllet i
balansavtalen skarpas. Regeringen foreslar darfor att tillsynsmyndig-
hetens férhandsprovning av balansavtalen enligt 7 kap. 5 § naturgaslagen
ska avse villkoren i avtalen och inte som i dag de metoder som anvéands
for att utforma villkoren.

Vem ska ges uppdraget att vara systembalansansvarig?

For narvarande finns det tva aktorer som skulle kunna uppbara ansvaret
som systembalansansvarig, Svenska kraftndt och Swedegas AB. Om
Swedegas AB skulle tilldelas den rollen innebdr det att hela system-
ansvaret i gasmarknadsdirektivets mening kommer att utévas av en och
samma aktor, vilket kan ge forutsattningar for en mer effektiv hantering
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av de uppgifter som ansvaret innebdr. Med anledning av vad Foretagarna
och SBC framfort bor det papekas att den som regeringen utser att vara
systembalansansvarig kommer att utféra uppdraget under Energimark-
nadsinspektionens tillsyn. Regeringen planerar ocksad att uppdra &t
Energimarknadsinspektionen att noga folja upp hur uppdraget fullfoljs.
Nagon risk for att ansvaret, oavsett om det ligger hos ett privat foretag
eller en myndighet, skulle missbrukas pa ett satt som skadar marknaden
bedéms inte foreligga. Om s& &nda skulle bli fallet, eller om for-
hallandena pa naturgasmarknaden utvecklas sa att en annan aktor skulle
framstd som mer lamplig, ar regeringen oférhindrad att ge uppdraget at
en annan juridisk person eller en myndighet.

9.3 Tillsyn 6ver naturgaslagen

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn éver att
samtliga bestdmmelser i naturgaslagen om systembalansansvaret foljs.
Tidsfristerna enligt 10 kap. 4 § naturgaslagen ska gélla &ven om nagon
som har ett intresse i saken lamnar in en anmélan med pastaende att en
systembalansansvarig inte foljer bestdmmelser som omfattas av myn-
dighetens tillsyn.

FRANS forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Fastighetsdgarna har anfort att Energimarknads-
inspektionen, eller en annan I&mplig myndighet, bor ges i uppdrag att
sarskilt bevaka att kunderna inte drabbas pa ett negativt satt av andring-
arna i naturgaslagen.

Skalen for regeringens forslag

Tillsynens omfattning

Enligt 10 kap. 1 § naturgaslagen utdvar tillsynsmyndigheten tillsyn 6ver
att lagen, foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och vill-
kor som har meddelats med stéd av lagen foljs. Tillsynen omfattar
emellertid inte bestdimmelserna i 7 kap. med undantag for 5 och 6 §8.
Undantaget bor ses mot bakgrund av att det hittills har alegat en statlig
myndighet att ansvara for den évergripande balansen.

Regeringens forslag innebdr att en privat aktor ska kunna ges
uppdraget att vara systembalansansvarig. Darfor bor tillsynsmyndig-
hetens tillsyn omfatta efterlevnaden av samtliga bestdmmelser om
systembalansansvaret i 7 kap. naturgaslagen.

Tidsfrister

| 10 kap. 4 8§ naturgaslagen finns bestdmmelser om tidsfrister for till-
synsmyndighetens handlaggning av anmalningar. Tidsfristerna géller om
nagon som har ett intresse i saken lamnar in en anmalan till tillsynsmyn-
digheten med pastaende att en innehavare av en naturgasledning, lag-
ringsanléggning eller forgasningsanlédggning inte foljer bestdmmelser
som omfattas av myndighetens tillsyn. Enligt paragrafens tredje stycke



géller tidsfristerna &ven vid anmélan mot den systemansvariga myndig-
heten med pastdende att dess balansavtal inte ar objektiva eller icke-
diskriminerande.

Nér tillsynen nu utvidgas till att omfatta hela 7 kap. naturgaslagen bor
bestammelserna i 10 kap. 4 § anpassas pa sa satt att tidsfristerna ska gélla
om anmaélan innehaller ett pastdende att en systembalansansvarig inte
foljer bestdammelser som omfattas av myndighetens tillsyn.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringarna i naturgaslagen ska trada i kraft
den 1 juni 2013.

Bestdmmelsen om ekonomisk redovisning av 6verféring av naturgas
i dess nya lydelse ska tillampas forsta gangen for det rakenskapsar
som borjar den 1 januari 2014 eller narmast déarefter.

Bestammelserna om intaktsramen tillampas forsta gangen for en till-
synsperiod som inleds den 1 januari 2015.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for villkor for anslutning till
naturgasledning och andra anléggningar, overforing och lagring av
naturgas samt tilltréde till en forgasningsanlédggning, som avser tid
fore den 1 januari 2015.

Balansavtal som har ingatts fore den 1 juni 2013 ska inte omfattas
av andringarna i bestdmmelsen om tillsynsmyndighetens metod-
provning under avtalens aterstaende giltighetstid.

Energimarknadsinspektionen har i det forslag som har remiss-
behandlats inte lamnat ndgot motsvarande forslag.

Promemorians forslag dverensstdmmer delvis med regeringens for-
slag. Enligt promemorians forslag ska bestdimmelserna om intaktsramen
trada i kraft den 1 januari 2014. Vidare ska éldre foreskrifter galla i fraga
om avgifter och dvriga villkor for tid fore den 1 januari 2014. Prome-
morians forslag innehaller inga Gvergangsbestimmelser angaende
bestdmmelsen om ekonomisk redovisning av dverféring av naturgas.

Energinatsutredningen har foreslagit att bestdmmelsen om forhands-
besked om huruvida en naturgasledning omfattas av foreskrifter om
undantag fran koncessionsplikten ska trada i kraft den 1 juli 2010.

FRANS har foreslagit att de andringar som utredningen foreslar i
naturgaslagen ska tréda i kraft under 2012.

Remissinstanserna: Swedegas AB och E.ON Gas Sverige AB har
anfort att det behovs ett fortydligande om anslutnings- och dverforings-
avtal utan metodprovning kan tecknas fran och med den 1 januari 2014.
Swedegas AB har dven framfort att de nya bestimmelserna om metod-
godkénnande av andra villkor an avgifter bor borja tillampas fran och
med den tidpunkt d& de forsta intaktsramarna baérjar galla, eftersom det
annars finns risk for att marknadens funktion och utveckling hdmmas.
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Kammarratten i Jonkoping har anmarkt att Gvergangshestammelser
saknas betraffande bestdimmelserna om systembalansansvaret.

Skaélen for regeringens forslag

Forhandsregleringen och metodprévningen

Den nya regleringen kommer inledningsvis att innebéra en hel del arbete
for bade naturgasforetagen och tillsynsmyndigheten (Energimarknads-
inspektionen). Forslaget innebdr att tillsynsmyndigheten kommer att
behova utfarda foreskrifter bl.a. i fraga om hur en rimlig avkastning ska
beraknas och det ar viktigt att myndigheten far tid att i samrad med
naturgasmarknadens aktorer genomféra det arbetet. Det framstar mot den
bakgrunden som lampligt att lagstiftningen trader i kraft i god tid innan
den forsta tillsynsperioden borjar. De nya bestimmelserna foreslas darfor
trada i kraft den 1 juni 2013 och den forsta tillsynsperioden bérja den
1 januari 2015. Detta innebar att tillsynsmyndigheten har att meddela de
forsta faststéllelsebesluten senast den 31 oktober 2014,

Vad déaremot avser de lagandringar som galler tillsynsmyndighetens
metodprévning ar det som Swedegas AB péapekat rimligt att de forand-
rade reglerna borjar tillampas samtidigt som den forsta tillsynsperioden
borjar. Bestdmmelserna i 6 kap. 5 § naturgaslagen ska darfor tillampas i
sin nuvarande utformning i fraga om villkor som avser tiden fram till och
med utgangen av ar 2014.

Systembalansansvaret

Sedan sommaren 2011 har det pagatt ett arbete med kunskapsoverforing
fran Svenska kraftnat till Swedegas AB. Arbetet har innefattat alla delar i
rollen som systemansvarig, sasom modellen for balansering av naturgas-
systemet och for balansavrakning. Swedegas AB har drivit kunskapsupp-
byggnaden som ett internt projekt och Svenska kraftnat har bistatt med
tid och kompetens i relevanta delar av organisationen for att underlétta
kunskapsuppbyggnaden inom Swedegas AB. Svenska kraftnat har ocksa
gett Swedegas AB all ngdvandig insyn i befintliga stddsystem inom drift
och avrakning. Mellan Swedegas AB och Svenska kraftnét har hallits
regelbundna avstdmningsmoten av status i kunskapsoverféringen samt
som forberedelser av den praktiska hanteringen vid sjélva dverlamnan-
det.

Swedegas AB och Svenska kraftndt har kommit Overens om att
Svenska kraftnat, dven efter ett dvertagande av systembalansansvaret,
kommer att ansvara for underhall och utveckling av gasbranschens
Edielstandard. Av denna anledning har ett utkast till samarbetsavtal
mellan Svenska kraftnat och Swedegas AB arbetats fram. Avtalet
kommer att reglera finansieringen av Svenska kraftnéts l6pande ansvar
samt eventuella tillkommande kostnader med anledning av sérskilda
utvecklingsinsatser specifikt for gasbranschen. Svenska kraftnat avser att
overldta sina balansavtal till Swedegas AB vid tidpunkten for en
overforing av systembalansansvaret. Swedegas AB kommer dérmed blir
de balansansvarigas motpart. Svenska kraftnat och Swedegas AB avser
att utarbeta en detaljerad ordning for hanteringen av balansavraknings-
aktiviteter som beror manaden direkt fore och direkt efter ett Gver-



foringsdatum. Detta med anledning av att det utfors manatliga aktiviteter
bade infor och efter sjdlva avrakningsmanaden.

Enligt regeringens mening star det klart att Svenska kraftnit och
Swedegas AB har vidtagit sddana forberedelser for en Gverforing av
systembalansansvaret att en sadan 6verforing bor kunna ske vid tidigast
lampliga tidpunkt. Regeringen foreslar darfor att de nya bestimmelserna
om systembalansansvaret ska trada i kraft den 1 juni 2013. Nagra Gver-
gangsbestammelser bedéms inte vara nodvandiga annat an i frdga om
andringarna i 7 kap. 5 8 naturgaslagen avseende tillsynsmyndighetens
metodprovning av balansavtalen. Regeringen foreslar att balansavtal som
har ingatts fore den 1 juni 2013 inte ska omfattas av andringarna i den
bestammelsen.

Ekonomisk redovisning av 6verforing av naturgas

Regeringen foreslar att bestimmelsen i 3 kap. 3 § naturgaslagen ska
tillampas forsta gangen for det rakenskapsar som borjar den 1 januari
2014 eller narmast darefter. En sddan ordning &r nodvandig for att man
inte ska behdva andra redovisningsmetoder under I6pande rakenskapsar.

11 Inmatning av biogas pa naturgasnétet

Regeringens beddémning: Energimarknadsinspektionens férslag om
fordndrade marknadsvillkor for biogasproduktion, som i huvudsak
innebér att ett foretag som bedriver dverféring av naturgas ska vara
skyldigt att mata in och spetsa renad biogas, bor inte genomforas.

Biogasrapportens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.

Remissinstanserna: Lénsstyrelsen Vastra Gotalands 1&n, Sveriges
Lantbruksuniversitet, SLU, Naturvardsverket, Trafikverket och Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation (SERO) ser fordelar med att avlasta
biogasproducenten kostnaden for spetsning. Lunds Universitet, Avfall
Sverige och E.ON Gas Sverige AB delar generellt instéllningen. Lunds
Universitet papekar samtidigt att man hellre bor dvervaga andra system
med varmevarden i takt med nya tillforselvagar och framhaller de ur
miljosynpunkt negativa effekterna av att tillféra propan, som ger hogre
emissioner av véxthusgaser &n den naturgas som distribueras. Avfall
Sverige och E.ON Gas Sverige AB ser behov av regler for den propan
som natdgaren behdver anskaffa.

Ovriga remissinstanser har 6ver lag varit kritiska. Energimyndigheten
uppskattar att inmatning av biogas endast kan komma att ske med 1 TWh
och att det darmed saknas skal att véltra Gver kostnader fran ett kund-
kollektiv till ett annat. Konkurrensverket, Svenskt Naringsliv, Svensk
Energi, Energigas Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund(LRF), Svebio
m.fl. anser att forslagen vacker ett antal fragor som inte blivit belysta i
rapporten: &r handel med propan férenlig med monopolverksamhet, vem
ager och ska beskattas for den energi som natforetaget har tillfort, hur
utvecklas kostnader och konkurrensen i frdga om tjansten att utfora
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spetsning, ar det miljomassigt motiverat att anvénda propan, &r det riktigt
att 1ata varmevardet i den danska gasen vara styrande och ar frdgan om
gaskvalitet tillrackligt utredd? Nagra remissinstanser (Konsumentverket,
Svensk Energi, Energigas Sverige, Swedegas AB och Dong Energy)
ifrdgasatter om natforetagen kan bara ytterligare kostnader. Vidare kon-
staterar LRF att forslaget innebér forsdmrade konkurrensvillkor for de
biogasproducenter som inte matar in pa naturgasnatet. Dong Energy
konstaterar att svenska biogasproducenter slipper ett ansvar som
utléndska producenter har.

Bakgrund

| Sverige matas det in biogas pa naturgasnatet vid atta injektionsstationer
i sddra Sverige. Biogasen &r renad och spetsad till dansk naturgaskvalitet
och méngden uppgick, enligt Energimyndighetens rapport Produktion
och anvéndning av biogas ar 2010, till 170 GWh.

Enligt definitionen i 1 kap. 2 § i den nu géllande naturgaslagen avses
med naturgas dven biogas, gas fran biomassa och andra gaser i den mén
det &r tekniskt mojligt att anvénda dessa gaser i naturgassystemet. Under
forutsattning att det ar tekniskt majligt &r saledes en innehavare av en
naturgasledning skyldig att ta emot och éverfoéra annan gas. Dessa forut-
séttningar utvecklas ndrmare i forarbetena till den aktuella bestdmmelsen
(prop. 2004/05:62) dér det anges att innehavaren av en naturgasledning
har ratt att stalla krav pa kvaliteten pa den gas som ska matas in i led-
ningen, pa grund av naturgasens hoga forbranningshalt. Andra gaser har
betydligt hdgre halter av restprodukter, framst koldioxid. Om dessa gaser
fors in i systemet och nar brannarna kommer dessa inte att fungera.
Dessa gaser maste darfor, innan de fors in i naturgassystemet, renas fran
restprodukter sa att de nar samma forbranningshalt som naturgasen. Forst
efter denna reningsprocess anses de, enligt definitionen, som naturgas
och far darmed foras in i naturgassystemet.

Energimarknadsinspektionen fick i regleringsbreven fér ar 2009 och
2010 uppdragen att analysera forutsattningar for en framtida successiv
overgang till biogas i naturgasnatet och vid behov lamna forslag till for-
fattningsandringar. | rapporten Férandrade marknadsvillkor for biogas-
produktion (EIR 2010:17) lamnades lagférslag som innebér att biogas-
producenten ska svara for rening av gasen och innehavaren av naturgas-
ledningen for momentet med spetsning av gasen till dansk naturgas-
kvalitet. De merkostnader som uppkommer ska fordelas pa kund-
kollektivet pa transmissionsniva, genom att oOverforingstariffen for
transmissionsledningar som &r anslutna till utlandsforbindelser ska
utformas sa att de innefattar kostnader for spetsning av biogas som matas
in i naturgassystemet.

| biogasrapporten beskrivs de atgarder som vidtas i samband med
inmatning av biogas i naturgasnétet i korthet enligt féljande. Det forsta
steget vid framstallning av biogas innebar framstélining av s.k. ragas
genom rotning i en rétkammare. Vid rotningen sker en nedbrytning av
organiskt material i syrefri milj6 varvid metangas bildas. Energiinne-
hallet eller varmevardet beror pé vilket utgdngsmaterial som anvénds vid
rétningen. Régasen kan besta av upp emot 65 procent metan men inne-
héller dessutom fororeningar som koldioxid och svavel.



| det andra steget vidtar uppgraderingsprocessen dar fororeningarna
avskiljs. Harigenom okar gasens varmevarde i proportion till den 6kade
metanhalten. For att biogasen ska erhalla naturgaskvalitet kravs emeller-
tid en ytterligare 6kning av varmevardet, vilket sker genom att tillsatta
propan i lamplig méangd. Detta kallas spetsning.

Vidare anges i rapporten att varken biogasens eller naturgasens vérme-
varde &r konstant. Darfoér varierar den méngd propan som kan behéva
tillsattas vid spetsningen beroende pé sdvél den uppgraderade biogasens
kvalitet som pé& naturgasens aktuella varmevarde. Naturgasens varme-
varde varierar beroende bland annat pa vilken gaskalla som gasen
kommer ifrn. Det undre varmevardet pd den danska naturgasen som
finns i det svenska naturgasnétet ligger dock normalt kring
11,1 kWh/Nm3.

Energimarknadsinspektionen bedémer att reningsprocessen kan
betecknas som en mer naturlig del av produktionsprocessen, medan
propanspetsningen — och anslutningen till gasnatet — mer naturligt kan
hénforas till natverksamheten. | rapporten konstateras samtidigt att krav
pa spetsning inte ar nagot unikt for biogasen. Skulle Sverige importera
mindre energirik naturgas fran till exempel Norge eller Ryssland skulle
aven denna gas behdva propanspetsas for att uppna samma varmevérde
som den nuvarande danska naturgasen. | rapporten konstateras ocksa att
forslaget ger innehavaren av en naturgasledning mojlighet att avsta fran
propanspetsning och i stallet sanka varmevérdet p& den danska natur-
gasen.

Skélen for regeringens beddémning: Regeringen konstaterar inled-
ningsvis att det enligt dagens regler inte finns ndgon skyldighet for en
innehavare av en naturgasledning att ta emot orenad biogas och Energi-
marknadsinspektionens forslag forefaller inte heller innebara nagra for-
andringar i detta avseende.

EU-kommissionen har de senaste aren tagit en rad initiativ for harmo-
nisering av naturgaskvalitet inom Europeiska unionen. Behovet av har-
monisering accentueras av att naturgasen i storre utstrackning kommer
fran nya gaskadllor, framférallt genom import av flytande naturgas (LNG)
liksom pa att biogas och okonventionella gaser som skiffergas far okad
betydelse. Detta sker samtidigt som den granséverskridande handeln
inom EU okar. En liknande utveckling kan forvantas i vart niaromrade
bland annat beroende pé att produktionen pa de danska Nordsjofalten
avtar.

Arbetet inom EU bedrivs pa flera fronter och har resulterat i att det
europeiska standardiseringsorganet CEN ar 2007 fick mandat att utarbeta
en harmoniserad standard for naturgaskvalitet respektive ar 2010 en
harmoniserad standard avseende biometan som anvands inom transport-
sektorn eller matas in i naturgasnatet. Tidplanen for publicering av dessa
ar planerad till ar 2014 respektive 2015. For att reglera de fragor som inte
kommer att omfattas av europastandard (EN) for gaskvalitet arbetas det
aven fram nya bestdmmelser rorande gaskvalitet i forordningen (EG)
nr 715/2009 om villkor for tilltrade till naturgasoverforingsnatet (gas-
forordningen). Enligt en preliminér tidplan kan forhandlingar inom
ramen for ett kommittologiforfarande kring dessa bestimmelser péborjas
i slutet pa ar 2013. Bestammelserna blir omedelbart géllande som svensk
ratt nar de har tréatt i kraft. Det far vidare antas att kommande standarder
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kommer att vara styrande for vilka beddmningar som kan goras
betraffande fragan om det ar tekniskt mojligt att mata in biogas i natur-
gasnétet.

Regeringen bedriver en Iangsiktig politik for att 6ka andelen fornybar
energi. Biogasen spelar en viktig roll i det svenska energisystemet pa
regional och lokal niva och framforallt som fornybart transportbréansle.
Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2012 satsat stort pa energi-
forskning och forlangt det nuvarande stddet for innovativ biogas med
340 miljoner kr. Regeringen konstaterar att det forslag som har lagts
fram vackt en rad fragestallningar hos remissinstanserna, vilka inte har
blivit belysta i rapporten. Mot denna bakgrund och for att inte féregripa
det pagdende arbetet inom EU kring gaskvalitet, bor forslaget inte
genomforas. For att tillgodose natkundernas intressen finns det dock skal
att vidta forberedelser infor en foérdndrad gassammansattning i det
svenska naturgasnatet. Regeringen beddmer att det som ett forsta steg ar
lampligt att sakerstalla transparens kring de tekniska krav pa gaskvalitet
som tillampas av innehavare av naturgasledningar. Krav pd offentlig-
gorande av sddana villkor finns redan i dag nar det galler 6verforing av
naturgas. Tillsynsmyndigheten har ocksa bemyndigats att utfarda
narmare foreskrifter om offentliggérandet. Med anledning av de férand-
ringar som foreslas i denna proposition bor det fortydligas att kravet pa
offentliggorande vid en anslutning ocksa omfattar villkor som ror vissa
tekniska krav. En sddan atgard ar forenlig med artikel 16.10 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/28 EG av den 23 april 2009 om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor (For-
nybarhetsdirektivet). Regeringen avser att ge Energimarknads-
inspektionen uppdraget att ta fram forslag till en sddan justering samt att
utforma narmare foreskrifter om sadant offentliggorande vid anslutning
och oOverféring. Uppdraget bér kompletteras med uppgiften att félja
arbetet inom EU rérande gaskvalitet och, vid behov, dterkomma till rege-
ringen med forslag pa ytterligare atgarder.

12 Konsekvensutredning

12.1  Den nya tillsynsmodellen
12.1.1 Naturgasforetagen

Férslaget innebér att Energimarknadsinspektionen kommer att meddela
ett faststallelsebeslut om de intakter ett naturgasforetag far debitera for en
tillsynsperiod om fyra ar. For de i dagslaget sex foretag som berors
kommer inférandet av en forhandsreglering att ha tva typer av konse-
kvenser, dels administrativa konsekvenser, dels konsekvenser for debite-
ring av avgifter.

Administrativa konsekvenser

De administrativa konsekvenserna bestdr i att naturgasforetagen med
borjan ar 2014 kommer att vara underkastade krav pa att lamna férslag



pé intaktsram samt sammanstélla och lamna in uppgifter till Energimark-
nadsinspektionen vart fjarde ar. Naturgasforetagen ar sedan tidigare
skyldiga att uppratta en ingangsbalansrakning nar verksamheten paborjas
och att lamna ekonomiskt underlag i sina arsrapporter. Enligt Tillvéxt-
verkets matningar har kostnaderna for fortldpande arsrapportering berak-
nats till ca 300 000 kr. De administrativa kostnaderna forknippade med
att ta fram och till Energimarknadsinspektionen ldmna forslag till intékts-
ram enligt den foreslagna bestdimmelsen i 6 kap. 7 § naturgaslagen &r
jamforbara, men uppstér bara vart fjarde ar. Energimarknadsinspektionen
har i sin rapport angivit att den avser att samordna inrapporteringen av
underlag till den nya férhandsregleringen med &rsrapporterna, for att
ytterligare minska administrationen.

De berdrda naturgasforetagen bedriver, med undantag fér den svenska
transmissionsnatsoperatoren, ocksd verksamhet pa elmarknaden. For-
slaget har i allt vasentligt utformats med den motsvarande regleringen pa
elmarknaden som forebild, forutom i de fall nédvéandiga anpassningar till
de specifika forhallandena for naturgasmarknaden har varit nodvandiga.
Majoriteten av foretagen far darfor anses vara val bekanta med hur
systemet fungerar, vilket minskar den initiala arbetsbérdan. Den ytter-
ligare administration som kan uppkomma vdgs till viss del upp av att det
tidigare metodgodkénnandet nér det géller avgifter for dverféring och
forgasning foreslas upphora.

Avgifter

Nér det galler avgifter och 6vriga villkor géller redan i dag att de ska vara
skaliga. Forslaget gor att forutsagbarheten for foretagen kommer att éka,
genom att de pa forhand far besked om huruvida de samlade avgifts-
intakterna ar skaliga. Regelradet har patalat att konsekvensutredningen
inte innehaller nagon diskussion om huruvida forslaget kan vantas
péaverka foretagens avgifter och — om sa ar fallet — med vilka ungefarliga
belopp och anser att konsekvensutredningen &r bristfallig. Regeringen
konstaterar att det nu aktuella forslaget ger ramverket for hur Energi-
marknadsinspektionen i forvag ska faststélla de samlade intékter som ett
naturgasforetag hogst far uppbara under en fyradrsperiod. Den narmare
utformningen av férhandsprévningen kommer att bestdimmas genom
forordning och foreskrifter. Det ar i detta sammanhang som de narmare
konsekvenserna av forslaget kommer att belysas.

12.1.2 Kunderna

De berérda naturgasforetagens verksamhet bedrivs i monopol som regle-
ras i naturgaslagen. Tillsynen dver att bestimmelserna om avgifternas
skalighet foljs utdvas av Energimarknadsinspektionen. Regleringen och
tillsynen &r av central betydelse for att sékerstélla att verksamheten
bedrivs effektivt och for att naturgasforetagen inte ska missbruka sin
monopolstéllning.

Indirekt berdr forslaget kunderna genom att intdktsramen kommer att
fa betydelse for hur hoga avgifter som kan debiteras under en tillsyns-
period. Avsikten med forslaget &r dock inte att ett byte av tillsynsmodell i
sig ska paverka avgifternas skalighet.
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En konsekvens av forslaget som mer direkt paverkar kunderna &r for-
slaget om att en Overdebitering jamfort med den faststallda intaktsramen
inte behdver aterbetalas utan ska foras over till paféljande tillsynsperiod.
Fér kundkollektivet som helhet medfor detta ingen annan effekt an att
aterbetalningen skjuts upp en period. En kund som daremot flyttar under
perioden kommer inte att kunna fa del av denna aterbetalning. Motsatsvis
galler att en kund som flyttar till ett omrade dar naturgasforetaget under
en tidigare period har dverdebiterat kommer att gynnas av lagre avgifter.
Mot bakgrund av att naturgasforetaget riskerar att fa betala ett dverdebi-
teringstillagg pa hela det belopp som Gverstiger intéktsramen, har dock
de bertrda naturgasforetagen ett tydligt incitament att inte dverskrida sin
intaktsram.

12.1.3  Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen har bedémt att bade det forberedande
arbetet och den Igpande tillampningen av det nya regelverket innebér en
okad arbetsborda jamfort med dagens efterhandsgranskning. Sa lange
som forhandsregleringen pa el och naturgasomradet ges en likartad
utformning, kan de metoder och tekniska system som har byggts upp for
en férhandsreglering av elnatstariffer komma till nytta. Inspektionen
anser ocksa att, da tillsynsmetoderna i huvudsak redan har utarbetats och
foretagen ar fa till antalet, kommer inte arbetsbordan att 6ka i nagon
storre omfattning. Det tillkommande arbete som den foreslagna regle-
ringen kan komma att medféra bedéms av Energimarknadsinspektionen
kunna rymmas inom befintliga ramar.

12.1.4  Sveriges Domstolar

Energimarknadsinspektionen har inte inom ramen fér den nuvarande
tillsynsregleringen fattat nagra beslut som har éverklagats till domstol.
Energimarknadsinspektionens beslut om att faststélla en intaktsram lik-
som en omprovning av ett sadant beslut kommer enligt forslaget att
kunna 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Erfarenheter fran hur
systemet har fungerat pa elmarknaden visar att flera faststéllelsebeslut for
den forsta tillsynsperioden har dverklagats till domstol. S& kan ocksa bli
fallet for naturgasmarknaden for den forsta tillsynsperioden, dvs. infor
arsskiftet 2014/2015. Antalet éverklaganden som kan komma i fraga
begransas dock till de berdrda naturgasforetagen, i dag sex till antalet.
Att forslaget innebér att Energimarknadsinspektionen i storre utstrack-
ning dn pa elsidan kommer att fa ratt att meddela foreskrifter i fraga om
hur en rimlig avkastning ska berdknas, bor ocksa leda till farre Gver-
klaganden &n pd elsidan. Eftersom den nuvarande tillsynen av naturgas-
marknaden inte medfért nagra dverklaganden till domstol, kan det antas
att den foreslagna regleringen kommer att medfdra ett visst merarbete for
domstolarna aven pa langre sikt jamfort med i dag. Forandringen bedoms
dock kunna hanteras inom ramen for domstolarnas befintliga anslag.



12.2  Systembalansansvar
12.2.1  Svenska kraftnat

Regeringens forslag innebar att Svenska kraftnats nuvarande ansvar for
den kortsiktiga balanseringen av det svenska naturgassystemet kan upp-
béras av en privat aktor eller en myndighet. | propositionen anges att det
for narvarande finns tva aktorer som skulle kunna uppbéra ansvaret som
systembalansansvarig, Svenska kraftndt och Swedgas AB. Eftersom gas-
verksamheten endast utgdr en blygsam del av affarsverkets samlade
verksamhet innebar en sadan l6sning endast obetydliga konsekvenser for
Svenska kraftnat. De flesta av det fatal, motsvarande 4-5 personar, som
arbetar med gas har &ven motsvarande arbetsuppgifter nar det galler el.
Konsekvensen vid en Overforing blir da att dessa personer enbart
kommer att arbeta med el.

12.2.2  Naturgasféretagen

For marknadens aktdrer innebédr en l6sning med Swedegas AB som
systembalansansvarig effektiviseringsvinster genom en tydligare roll-
och ansvarsférdelning dér nuvarande tudelade funktioner och avtals-
relationer fors dver till en aktor. Vid eventuella stérningar i gasforsorj-
ningen beddéms det vara fordelaktigt med en tydligare och snabbare
beslutsgang samt farre rapporteringsvagar.

12.2.3 Kunderna

Med de effektiviseringsvinster som foljer av férslaget om systembalans-
ansvar bedoms detta inte medfora nagon risk for att avgifterna hojs.

12.2.4  Myndigheter och domstolar

Forslagen kring systembalansansvaret innebér att Energimarknadsinspek-
tionen pa forhand ska godkanna villkoren i balansavtalen, och inte endast
metoderna for att utforma villkoren. De nuvarande balansavtalen I6per
tills vidare och &ar utformade s att de kan Gverlatas utan motpartens
samtycke. Ett forhandsgodk&nnande aktualiseras darfor endast om vill-
koren i balansavtalen dndras. De uppgifter som i dag utfors vid en efter-
handsgranskning ska enligt forslaget utforas pa forhand. Konsekvenserna
av ett forhandsgodkannande bedéms vara begransade och i huvudsak
innebdra en omfdrdelning av Energimarknadsinspektionens tillsyn dver
tid.

Sveriges Domstolar forvéantas inte berdras av forslagen om system-
balansansvaret.

12.3  Ovriga konsekvenser

Nar det galler eventuella effekter pd den kommunala sjalvstyrelsen,
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, jamstalldheten mellan
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13 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403)

1 kap.

6b8& Med distribution avses i denna lag Overféring av naturgas
genom lokala eller regionala rérledningsnét till kunder.

| paragrafen, som ar ny, infors en definition av distribution i lagen. Defi-
nitionen av distribution éverensstdmmer i huvudsak med definitionen av
distribution i artikel 2.5 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphédvande av direktiv 2003/55/EG
(gasmarknadsdirektivet).

Med 6verforing till kunder avses dven sadan éverforing som sker fran
ett distributionsnat till ett annat, under forutsattning att det inte ar fraga
om Overforing som uppfyller forutsattningarna for att vara transmission
enligt6a 8.

Bestammelsen i paragrafen har behandlats i avsnitt 4.1.

8a8 Med intdktsram avses i denna lag de samlade intkter som ett
naturgasforetag hogst far uppbara fran éverforing av naturgas, lagring
av naturgas eller tilltrade till férgasningsanlaggning under en tillsyns-
period.

| paragrafen, som &r ny, finns en definition av termen intiktsram. P&
elomradet finns en motsvarande definition i 1 kap. 5 a § ellagen
(1997:857).

I huvudsak utgdrs intékterna av avgifter men &ven andra intdkter som
ar direkt knutna till de olika verksamheterna omfattas av regleringen.
Avgifter for balanstjanster omfattas inte av intaktsramen.

Bestammelser om faststéllande av intaktsram finns i 6 kap.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1.

2 kap.

1a§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten ska i det enskilda fallet efter ansékan av den som avser att
bygga eller som anvénder en naturgasledning, ldmna ett bindande
besked om huruvida ledningen omfattas av foreskrifter som har med-
delats med stod av 1 § tredje stycket.

I paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse om mdgjlighet for den som
innehar en naturgasledning eller avser att bygga en, att fa ett bindande
besked om huruvida ledningen omfattas av de foreskrifter om undantag
frén kravet pa koncession som regeringen far meddela med stod av 1 8
tredje stycket. En ans6kan kan avse flera naturgasledningar.

Regeringen avser foreskriva att, i de fall ett bindande besked meddelas
av tillsynsmyndigheten, detta beslut far éverklagas hos regeringen.
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En liknande bestammelse finns i 2 kap. 4 § ellagen.
Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

3 kap.

38 Verksamhet som ror dverféring av naturgas ska ekonomiskt
redovisas skilt fran annan verksamhet. Transmission och distribution
ska da redovisas var for sig.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av verk-
samhet som ror dverforing av naturgas samt om skyldighet att ge in
redovisningshandlingar till tillsynsmyndigheten.

Forsta stycket har andrats pa sa satt att uttrycket “Gverforing pa trans-
missionsledningar” har ersatts med transmission och “dverféring pa
distributionsledningar” har ersatts med distribution. Innebdrden av
termerna transmission och distribution anges i 1 kap. 6 a och 6 b §8.

I andra stycket har "nérmare” ersatts av "ytterligare”. Syftet med &nd-
ringen &r att fortydliga att det ar friga om materiella féreskrifter och inte
sddana verkstallighetsforeskrifter som regeringen kan meddela med
direkt stod av 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen.

Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

6 kap. Avgifter och 6vriga villkor for tilltrade till naturgas-
ledningar och andra anlaggningar

Villkor for anslutning

1b§ Den som bedriver dverféring av naturgas far inte inga avtal om
sddan anslutning som avses i 3 kap. 5 § forran de metoder som har
anvants for att utforma avtalsvillkoren har prévats av tillsynsmyndig-
heten. Tillsynsmyndigheten ska godkénna metoderna, om de kan antas
leda till att avtalsvillkoren uppfyller kraven pd att vara objektiva och
icke-diskriminerande.

Om tillsynsmyndigheten inte godkanner de metoder som foreslas i en
ansokan, ska myndigheten i beslutet ange de metoder som i stéllet ska
tillampas.

Tillsynsmyndigheten ska delge beslut enligt férsta och andra styck-
ena enligt 49 § forsta stycket 1 och andra stycket delgivningslagen
(2010:1932).

Paragrafen, som ar ny, ersatter den nuvarande 6 kap. 5 8 till den del
bestdammelserna galler villkor for anslutning till en naturgasledning och
andra anlaggningar. Bestimmelserna har fatt en delvis ny utformning.
Nagon andring i sak &r inte avsedd. Ett beslut enligt paragrafen galler
omedelbart enligt 23 8.

Overvigandena finns i avsnitt 8.



Avgifter och dvriga villkor for éverforing, lagring och forgasning

28 Auvgifter och dvriga villkor for éverforing och lagring av natur-
gas samt for tilltrade till en férgasningsanlaggning ska vara skaliga,
objektiva och icke-diskriminerande.

Bestammelsen har dndrats redaktionellt pa sa sétt att termen “tariffer” har
ersatts med “avgifter och ovriga villkor”. Nagon andring i sak ar inte
avsedd (se prop. 2011/12:77 s. 26).

38 Vid utformningen av villkor for 6verforing av naturgas ska sar-
skilt beaktas antalet anslutna kunder, kundernas geografiska lage,
maéangden overford energi och abonnerad effekt, kostnaderna for
overliggande ledningar, leveranssakerhet och trycket i ledningarna.

Villkoren for éverféring av naturgas ska utformas sa att den avgift
en kund betalar fér éverforingen till sin anslutningspunkt innefattar
avgift for overforingen i samtliga rérledningar genom vilka over-
foringen sker.

| férsta och andra styckena har endast redaktionella dndringar gjorts.

"Tariffer” har ersatts med villkor”. Nagon andring i sak &r inte avsedd.
Lagforslaget innebar ocksa att det nuvarande tredje stycket upphavs.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

48 Den som bedriver 6verféring av naturgas eller innehar en
lagringsanlaggning eller en férgasningsanléaggning ska offentliggora
avgifter och dvriga villkor for 6verforing, lagring, respektive tilltrade
till anlaggningen samt pa begaran utan drojsmal lamna skriftlig
uppgift om villkoren.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela ytterligare foreskrifter om offentliggérande av
sadana villkor som avses i forsta stycket.

Paragrafen har omarbetats sprakligt. Nagon andring i sak &r inte avsedd.
Termen tariff har utgatt och ersatts med “avgifter och 6vriga villkor” och
termen naturgaslager har ersatts med ”lagringsanlaggning”. Med lagring
avses saledes savil lagring i lagringsanlaggning som i rorledning, s&
kallad line-pack. Vidare har i andra stycket ndrmare ersatts med "ytter-
ligare”. Awvsikten &r att fortydliga att det ar friga om materiella fore-
skrifter och inte sadana verkstallighetsforeskrifter som regeringen kan
meddela med direkt stdd av regeringsformen (jfr 8 kap. 7 § forsta stycket
regeringsformen).

58 Den som bedriver dverforing av naturgas eller innehar en lag-
ringsanlaggning eller en forgasningsanlaggning far inte inga avtal om
overforing, lagring eller tilltrade till en forgasningsanlaggning forran
de metoder som har anvants for att utforma andra avtalsvillkor an
avgifter har provats av tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten ska
godkanna metoderna om de kan antas leda till att avtalsvillkoren upp-
fyller kraven pa att vara objektiva och icke-diskriminerande.
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Om tillsynsmyndigheten inte godkanner de metoder som foreslas i
en ansdkan, ska myndigheten i beslutet ange de metoder som i stallet
ska tillampas.

Tillsynsmyndigheten ska delge beslut enligt férsta och andra styck-
ena enligt 49 § forsta stycket 1 och andra stycket delgivningslagen
(2010:1932).

I sak har paragrafen andrats i tre avseenden. Till en bérjan har de krav
som galler anslutning till en naturgasledning och andra anlaggningar
flyttats till 1 b §. Samtidigt har kravet pa metodprovning utokats till att
avse aven villkor for lagring av naturgas. Harmed avses savil lagring i
lagringsanslaggning som i rorledning, s kallad line-pack. Slutligen tar
prévningen enligt paragrafen nu endast sikte pa andra villkor &n avgifter.

Paragrafen har vidare omarbetats ndgot. Nagon dndring i sak &r inte
avsedd. | sista stycket har den férsta meningen tagits bort. Att beslut
enligt bestammelsen géller omedelbart framgar i stallet av 23 §.

Overvagandena finns i avsnitt 8.

Forhandsprévning av naturgasforetagens intakter

Under denna rubrik aterfinns nya bestimmelser om att tillsynsmyndig-
heten i forvdg ska faststélla de samlade intékter ett naturgasforetag hogst
far uppbéra fran 6verféring och lagring av naturgas samt fran tilltrade till
en forgasningsanlaggning under en tillsynsperiod. Regleringen géller de
foretag som bedriver éverféring av naturgas for annans rakning eller
innehar en sadan lagringsanlaggning eller forgasningsanlaggning som ar
ansluten till naturgasnétet.

Overvéagandena rorande inforandet av en férhandsprovning finns i
avsnitt 6.1.

Beslut om intéktsram

6 8 Intédktsramar ska beslutas i forvag for varje tillsynsperiod for
foretag som bedriver dverforing av naturgas eller innehar en lagrings-
anlaggning eller en férgasningsanlaggning.

En intéktsram ska beslutas var for sig for transmission, distribution,
lagring i lagringsanlaggning och drift av férgasningsanléaggning.

Ett beslut om intdktsram for transmission ska omfatta &ven intékter
fran lagring i rorledning.

Paragrafen &r ny.

I forsta stycket foreskrivs att en intdktsram ska faststéllas i forvag for
varje tillsynsperiod for ett naturgasforetag som bedriver 6verforing av
naturgas eller innehar en lagrings- eller en férgasningsanldggning. En
definition av intdktsram finns i 1 kap. 8 a §.

Av andra stycket framgar att det ska faststéllas en sarskild intaktsram
for var och en av verksamheterna transmission, distribution, lagring och
drift av forgasningsanlaggning. For ett naturgasforetag kan sélunda upp
till fyra olika intktsramar gélla.

Av tredje stycket framgdr att en intaktsram for transmission ska
omfatta intakt fran lagring i rorledning, sa kallad line-pack.



Att en intaktsram faststélls betyder inte att ndgon bedémning gors nar
det géaller de kundspecifika avgifternas skalighet.
Bestammelserna i paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1.

78§ Ett sddant naturgasforetag som avses i 6 8§ ska lamna in forslag
till intéktsram till tillsynsmyndigheten tillsammans med de uppgifter
som kréavs for att préva forslaget.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten meddelar narmare foreskrifter om ett naturgasforetags skyldig-
heter enligt forsta stycket.

Av paragrafen, som ar ny, framgar i forsta stycket att det underlag som
kravs for att faststalla intaktsramen ska tillhandahallas av det naturgas-
foretag som intaktsramen géller.

| andra stycket finns en upplysnhing om att regeringen eller tillsyns-
myndigheten meddelar verkstéllighetsforeskrifter med stéd av 8 kap. 7
och 11 88 regeringsformen. Sadana foreskrifter kan avse bland annat
vilka uppgifter som ska l&mnas och vid vilken tidpunkt naturgasforetaget
ska fullgéra uppgiftsskyldigheten.

Det kan intraffa att ett naturgasforetag inte lamnar in forslag till
intdktsram och andra uppgifter till grund for bedémningen. Det finns
darfor skal att betona att tillsynsmyndigheten ska meddela beslut om
intdktsram i enlighet med vad som anges i 8 §. Myndigheten far da fatta
beslutet pa annat tillgangligt underlag. Om det underlaget senare visar sig
vara bristfalligt kan detta bland annat medftra en &ndring av beslutet
efter omprévning enligt 14 §.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 6.2.1.

8§ Tillsynsmyndigheten ska meddela beslut om intaktsram senast tvé
manader innan tillsynsperioden borjar.

I beslutet ska det anges vilka uppgifter och metoder som ligger till
grund for beslutet.

I paragrafen, som &r ny, finns bestdammelser om tidpunkten for och
utformningen av beslutet om faststéllande av intaktsram.

Av forsta stycket framgar att en intaktsram ska faststallas senast tvé
manader innan en tillsynsperiod borjar.

I andra stycket foreskrivs att de uppgifter och metoder som legat till
grund for beslutet ska finnas angivna i faststéllelsebeslutet. Detta ar
vasentligt, eftersom den faststéllda intéktsramen i praktiken &r belopps-
massigt preliminér i stora delar. Metoden, t.ex. for att berédkna en rimlig
avkastning och olika effektivitetsmodeller, kommer sedan &ter att
anvandas i samband med den omprévning som kan &ga rum efter till-
synsperiodens slut.

Bestammelserna i paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.2.

98 En tillsynsperiod ska vara fyra kalenderar, om det inte finns sar-
skilda skal fér en annan tidsperiod.

Av paragrafen, som ar ny, framgar att langden pa tillsynsperioden
normalt ska vara fyra kalenderdr. Den faststillda intaktsramen ska
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sdledes tacka naturgasforetagens samlade intakter fran den verksamhet
som ramen avser fyra &r framét i tiden. Bestimmelsen innebdr att ett
naturgasforetag kan valja att ta in lite hogre intakter ett ar och kompen-
sera detta genom att ta in lagre intakter ett annat ar. Bestammelsen galler
aven ett naturgasforetag som har ett brutet rakenskapsar.

Av punkten 3 i 6vergangsbestammelserna framgar att de nya bestam-
melserna om intaktsramen tillampas forsta gangen for en tillsynperiod
som inleds den 1 januari 2015.

Bestammelsen har utformats utifrdn bedomningen att det ar fordel-
aktigt att samma tillsynsperiod galler for alla naturgasforetag som
bedriver de aktuella verksamheterna. Det finns emellertid undantags-
situationer dar detta inte ar mojligt. Sa ar fallet om ett nytt naturgas-
foretag inleder sin verksamhet efter det att den fyradriga tillsynsperioden
har borjat. Det bor i sédana fall vara mojligt att besluta om en intaktsram
for en kortare tillsynsperiod, som inte behover galla kalenderr. Det gar
darfor att avvika fran den fyraariga tillsynsperioden om det finns sér-
skilda skal.

Bestdmmelsen i paragrafen har sin motsvarighet i 5 kap. 4 § ellagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Berékning av intdktsramen

10§ Intaktsramen ska beraknas sa att den tacker skaliga kostnader
for att bedriva den verksamhet som intdktsramen avser och ger en
rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva verksam-
heten (kapitalbas).

Nar intdktsramen bestdms ska de samlade intékter som naturgas-
foretaget hogst far uppbara enligt forsta stycket minskas med ett belopp
som motsvarar naturgasforetagets intakter fran anslutning till natur-
gasledning och andra anlaggningar under tillsynsperioden, i den
utstrackning intakterna harror fran tillgangar som ingar i kapital-
basen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om hur avdraget enligt andra stycket ska
beréknas.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en grundlaggande bestimmelse om hur
en intéktsram ska berdknas. Enligt forsta stycket ska intdktsramen técka
skaliga kostnader for att bedriva en verksamhet som omfattas av intakts-
ramen och ge en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att
bedriva verksamheten. Den verksamhet som avses &r den som kravs for
att tillhandahalla de olika tjanster som omfattas av férhandsregleringen,
som exempelvis 6verforing av naturgas. P4 elomradet finns en delvis
motsvarande bestdmmelse i 5 kap. 6 § ellagen. | 11 § finns en sarskild
bestdmmelse om hur skaliga kostnader ska beréknas. Bestdammelser om
berékning av en rimlig avkastning finns i 12 8.

I andra stycket anges att de samlade intdkter som ett naturgasforetag
hogst far uppbéra enligt forsta stycket ska minskas med ett belopp som
motsvarar intdkter fran anslutning till naturgasledningar och andra
anlaggningar, i den utstrackning dessa harror fran tillgdngar som ingar i



kapitalbasen. Med anslutning till naturgasledning och andra anlaggningar
menas sadan anslutning som avses i 3 kap. 5 § naturgaslagen.

Med intakter avses den del av naturgasforetagets inkomster som ska
redovisas som intakter under perioden. Utgéngspunkten &r att periodise-
ringen ska ske med hansyn till hur de utgifter som anslutningarna gett
upphov till kostnadsfors.

| tredje stycket finns ett normgivningsbemyndigande avseende fore-
skrifter om hur avdraget i andra stycket ska beraknas. Sadana kan avse
tex. hur inkomsterna fran anslutningarna ska periodiseras. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.2.

Sarskilt om berékning av skaliga kostnader

118 Som skéliga kostnader for att bedriva den verksamhet som
intaktsramen avser ska anses kostnader for en dndamalsenlig och
effektiv drift av en verksamhet med likartade objektiva férutsattningar.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela ytterligare foreskrifter om berdkning av skéliga
kostnader.

| paragrafen, som &r ny, finns i forsta stycket en grundldggande bestam-
melse om hur skéliga kostnader ska beréknas vid faststéallandet av
intdktsramen.

Man bor i detta sammanhang skilja mellan paverkbara och inte
paverkbara kostnader. Kostnader som ar nodvandiga for driften av verk-
samheten men som naturgasforetaget inte kan paverka, t.ex. kostnader for
Overliggande nat och avgifter till tillsynsmyndigheten, ska alltid anses
som skéliga och accepteras i sin helhet.

Av bestammelsen féljer att det ska stallas krav pa effektivitet pa natur-
gasforetagen nar det galler paverkbara kostnader. Darvid ska ses till en
verksamhet med likartade objektiva forutsattningar. Det innebdr att kost-
nader som inte kan anses spegla en dndamalsenlig och effektiv drift av en
verksamhet med likartade objektiva forutsattningar inte ska godtas.

| andra stycket finns ett normgivningsbemyndigande avseende fore-
skrifter om berdkning av skéliga kostnader. Sadana kan bl.a. behandla
frdgor om vad som ska anses vara paverkbara och inte paverkbara kost-
nader och vilka effektivitetskriterier som ska gélla.

Bestdammelsen har sin motsvarighet i 5 kap. 8 & ellagen och har
behandlats i avsnitt 7.3.

Sarskilt om berdkning av en rimlig avkastning

12§ Kapitalbasen ska beraknas med utgangspunkt i de tillgangar
som naturgasforetaget anvander for att bedriva den verksamhet som
intdktsramen avser. Vidare ska hansyn tas till investeringar och
avskrivningar under tillsynsperioden.

En tillgdng som inte behovs for att bedriva verksamheten ska anses
ingd i kapitalbasen, om det skulle vara oskaligt mot naturgasforetaget
att bortse fran tillgangen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om berakning av en rimlig avkastning.
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| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om hur kapitalbasen ska
beraknas. Av 10 § framgar att med kapitalbas avses det kapital som kravs
for att bedriva den aktuella verksamheten. | paragrafen fortydligas vad
som ska ingd i kapitalbasen.

| forsta stycket anges till en borjan att kapitalbasen ska berédknas med
utgangspunkt i de tillgdngar som naturgasforetaget anvander for att
bedriva den aktuella verksamheten. En tillgdng som anvénds i verksam-
heten maste inte 4gas av naturgasforetaget for att ingd i kapitalbasen utan
kan innehas med nyttjanderatt. Med att anvandas ska forstas bade sadana
tillgangar som faktiskt ar i bruk och egendom som i ovrigt fyller en
funktion, t.ex. reservmateriel. Att tillgdngarna ska anvandas i verksam-
heten betyder inte att de maste vara av sadan karaktar att de endast kan
brukas dar, sdsom t.ex. rorledning, mat- och reglerstation, linjeventil-
station, rensdonsstation och kompressorstation. Aven annan utrustning
ingar om den utgor en del av verksamheten, som kan vara fallet med
exempelvis ett IT-system.

Vid berékningen av en intéktsram ska hansyn kunna tas till kapital-
basens forvantade utveckling under tillsynsperioden. Darfor anges i
forsta stycket andra meningen att hénsyn ska tas till investeringar och
avskrivningar under tillsynsperioden. Med investeringar kan avses bade
investeringar i befintliga anldggningar och byggande av nya. Med
avskrivningar avses vardeminskningar av betydelse for den reglerings-
massiga kapitalbasen, dvs. inte noédvandigtvis de avskrivningar som
kommer till uttryck i naturgasforetagets egen redovisning. Bestdmmelsen
tilldter att en investering som planeras for exempelvis ar tva i tillsyns-
perioden beaktas vid berakningen av intaktsramen. Den péverkar kapital-
basen och beraknad kapitalkostnad forst fran den tidpunkt nar den tas i
bruk. Det &r séledes inte avsikten att investeringen ska generera kapital-
kostnad for hela perioden.

Utrustning som kommer till anvandning far normalt antas behovas for
att bedriva verksamheten. Tillgdngar som inte kravs for driften ingar
dock inte i kapitalbasen ens om de faktiskt brukas. Kunderna ska i prin-
cip inte behdva betala for tillgangar som av olika anledningar inte langre
kan anses ha en beréttigad funktion i verksamheten. Det kan emellertid
finnas undantagssituationer dar en sadan ordning ar oskalig mot natur-
gasforetaget. Att en investering visat sig vara obehdvlig kan bero pa
omstandigheter som helt eller delvis ligger utanfér naturgasforetagets
kontroll. | andra stycket finns darfér en undantagsbestimmelse som
tillater att ett naturgasforetag vid berdkningen av en rimlig avkastning far
tillgodorékna sig investeringar trots att dessa i efterhand visat sig
onddiga. En tillgdng som inte behovs i verksamheten ska salunda anses
inga i kapitalbasen om det skulle vara oskaligt att bortse fran den. Vad
som &r oskaligt beror i stor utstrackning pa omstandigheterna i det
enskilda fallet. Saval orsakerna till att tillgangen blivit onddig som de
ekonomiska konsekvenserna for naturgasforetaget av att den inte ingar i
kapitalbasen maste végas in i bedémningen.

Tillsynsmyndigheten fattar inte nagot sarskilt beslut om faststéllande
av kapitalbasen. Av 8 § andra stycket foljer emellertid att det i beslutet
om faststallande av en intaktsram ska framga bland annat vilken kapital-
bas som har legat till grund for berdkningen av en rimlig avkastning.



| tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten att meddela foreskrifter om
hur en rimlig avkastning ska berdknas. Sadana foreskrifter kan avse
fragor om vilka tillgangar som ska inga i kapitalbasen och hur den ska
beréknas.

Pa elomradet finns en motsvarande bestammelser i 5 kap. 9 § ellagen.
Overvagandena finns i avsnitt 7.4.

Omprdévning av intaktsramen under tillsynsperioden

13§ Tillsynsmyndigheten far under tillsynsperioden, efter ansokan
av ett naturgasforetag, &ndra ett beslut om intéktsram, om det

1. finns omsténdigheter som bedéms medféra en vésentlig 6kning av
intdktsramen vid en omprévning enligt 15 §, eller

2. annars finns sarskilda skal.

Ett drende om omprévning enligt forsta stycket ska handlaggas
skyndsamt.

| paragrafen, som &r ny, behandlas fall dar ett beslut ska &ndras under
tillsynsperioden efter ansokan av det naturgasféretag som beslutet géller.

Av forsta stycket framgar att en forutsattning for att en intiaktsram ska
andras medan tillsynsperioden pagar ar att det finns omstandigheter som
kan medfora en véasentlig 6kning av intdktsramen vid en omprévning
efter tillsynsperioden eller att det annars finns sérskilda skél. Vad som
menas med vasentligt och sarskilda skal far avgoras fran fall till fall.

Ett exempel pd omstandigheter som kan medféra en okning av en
intdktsram ar att ett naturgasforetag avser gora investeringar utover de
planerade investeringar som anmaldes till tillsynsmyndigheten innan
tillsynsperioden borjade. En sadan okning av kapitalbasen under tillsyns-
perioden ska beaktas vid en omprévning enligt 15 8. Om investeringen
medfdr en vésentlig 6kning av intaktsramen, kan det ge anledning att
andra ramen redan under perioden.

Vid beddmningen av vad som ar en vésentlig 6kning bor man i forsta
hand se till forhallandet mellan den aktuella justeringen av intidktsramen
och den totala ramen.

Vid bedémningen av om det finns sarskilda skal for en andring bor
man se till vilken typ av investering det &r fraga om och vilken betydelse
en proévning av intdktsramen har for naturgasforetaget. Ett starkt skal for
att fa till stdnd en prévning ar om det foreligger ett uttalat riskmoment for
naturgasforetaget, exempelvis darfor att det ar oklart om en investering
kommer att godtas av tillsynsmyndigheten enligt 10 och 12 88.

Bestammelsen ar sdlunda framst avsedd att tillampas nar det galler
investeringar som inte provats tidigare. Nar det daremot géller kostnader,
t.ex. kostnader for dverliggande nat, foreligger ingen risk for naturgas-
foretaget aven om dessa kostnader satts alltfor 1agt i faststéllelsebeslutet,
eftersom intdktsramen efter tillsynsperiodens slut kan justeras med
naturgasforetagets skaliga kostnader under perioden enligt 15 och 17 §8.

Av andra stycket framgdr att en ansékan om &ndring av intdktsramen
ska handlaggas skyndsamt. Ett beslut av tillsynsmyndigheten enligt para-
grafen kan inte dverklagas (jfr 11 kap. 4 §).
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En slutlig provning av intaktsramen kan ske efter tillsynsperioden med
tillampning av 15-17 88. Tillsynsmyndigheten kommer da att préva
kostnaderna for tillkommande investeringar och dven i &vrigt beakta
forhallanden som inte kunnat forutses vid det ursprungliga beslutet om
faststallande. Investeringarna och andra tillkommande kostnader kan i sa
fall vara skl att justera intaktsramen, dven om de inte foranlett nagon
&ndring under tillsynsperioden.

P4 elomradet finns motsvarande bestammelser i 5 kap. 10 § ellagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

14 § Tillsynsmyndigheten ska under tillsynsperioden &ndra ett beslut
om intaktsram om

1. naturgasforetaget har lamnat oriktiga eller bristfélliga uppgifter
som i mer &n ringa omfattning har inverkat pa intéktsramens storlek,

2. beslutet har fattats pa ett uppenbart felaktigt eller ofullstandigt
underlag och detta i mer an ringa omfattning har inverkat pa intakts-
ramens storlek,

3. tillgdngar har 6verlatits under tillsynsperioden och detta i vasent-
lig omfattning inverkar pa intaktsramens storlek, eller

4. det annars finns sarskilda skal.

| paragrafen, som &r ny, behandlas fall dar tillsynsmyndigheten ska &ndra
faststallandebeslutet under den tillsynsperiod som intdktsramen avser
utan att detta foranleds av en ansokan fran naturgasforetaget.

Punkterna 1 och 2 behandlar fall dar faststillelsebeslutet blivit fel
antingen pé grund av att naturgasforetaget har lamnat oriktiga eller brist-
falliga uppgifter eller att beslutet annars har fattats pa ett uppenbart fel-
aktigt eller ofullstandigt underlag. | bada fallen galler att felaktigheterna i
mer an ringa omfattning har inverkat pa intdktsramens storlek. Vid
bedémningen av om en &ndring &r av ringa omfattning eller inte bér man
se till beloppsandringens storlek i forhallande till hur stor den tidigare
beslutade intaktsramen &r.

Av punkten 3 framgar att ett beslut kan &ndras om en tillgang som
ingar i kapitalbasen overlats under tillsynsperioden. Harmed avses aven
delar av en anléggning. Det krdvs att den aktuella dispositionen inverkar
pa intaktsramen i vasentlig omfattning.

Av punkten 4 framgar att ett beslut aven kan andras om det foreligger
sérskilda sk&l. Detta kan vara fallet exempelvis om en lagéndring eller en
ny EU-férordning gor det nddvéndigt att justera intéktsramen.

Bestdmmelserna i forsta stycket har sin motsvarighet i 5 kap. 11 § el-
lagen och har behandlats i avsnitt 6.3.1.

Omprdvning av intéktsramen efter tillsynsperioden

158 Ett naturgasforetag far inom fyra manader efter tillsyns-
periodens slut ansdka hos tillsynsmyndigheten om att intaktsramen for
perioden ska okas.

Ett &rende om dkad intéktsram ska handlaggas skyndsamt.

En okning av intaktsramen bor som regel kunna ske endast pa naturgas-
foretagets begéran. | paragrafen, som ar ny, finns en bestdammelse i forsta



stycket som gor det mojligt for naturgasforetaget att ta initiativ till en
sadan omprévning. Teoretiskt sett kan en hojning av intaktsramen bli
aktuell &ven vid en omprévning enligt 16 §, men det &r tveksamt om
nagot sadant kommer att ske i praktiken med hansyn till att den bestam-
melsen géller fall dar tillsynsmyndigheten funnit skél att anta att ramen
ar for stor.

Enligt andra stycket ska ansdkan handlaggas skyndsamt.

Bestdmmelserna i paragrafen har sin motsvarighet i 5 kap. 12 § ellagen
och har behandlats i avsnitt 6.3.2.

16 8 Tillsynsmyndigheten ska ompréva ett beslut om intaktsram efter
tillsynsperiodens slut, om det finns skél att anta att ramen ar storre &n
vad som &r motiverat av senare kénda forhallanden och avvikelsen inte
ar ringa.

Om det inte finns sarskilda hinder, ska ett beslut i fragan om andring
av intaktsramen meddelas senast tio manader efter tillsynsperiodens
slut. Om tillsynsmyndigheten avser att meddela beslut vid en senare
tidpunkt, ska naturgasforetaget underréttas om det inom den ndmnda
tiden. Har en s&dan underrattelse inte skett far myndigheten inte med-
dela ett omproévningsbeslut som &r till nackdel for naturgasforetaget.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om omprévning utan att
ansokan kravs. Bestammelserna tar sikte pa fall dar tillsynsmyndigheten
vid sin granskning av den avslutade tillsynsperioden finner skél att anta
att de faktiska forhallandena under perioden varit sddana att den i forvag
faststéllda intdktsramen &r for stor och att avvikelsen inte &r ringa.
Bestdmmelsen innebdr att tillsynsmyndigheten inledningsvis bér kon-
centrera sin granskning pa de fall dar det kan finnas skal att minska
intaktsramen for den aktuella perioden.

Av forsta stycket framgdr att tillsynsmyndigheten ska ompréva intakts-
ramen efter tillsynsperiodens slut om det finns skal att anta att ramen &r
storre an vad som &r motiverat av senare kanda forhallanden och avvikel-
sen inte &r ringa. Omprovning ska ske redan nar myndigheten finner skél
att granska intaktsramen narmare. | princip kan omprévning saledes dga
rum utan att nagon andring sedan gors. En sadan situation kan emellertid
antas bli ovanlig.

Enligt andra stycket ska ett beslut i fragan om andring av intaktsramen
meddelas senast tio ménader efter tillsynsperiodens slut om det inte finns
sarskilda hinder. Sadana kan foreligga t.ex. pa grund av att ett naturgas-
foretag inte lamnat in fullstindiga uppgifter i tid. Det framgar vidare att
tillsynsmyndigheten méste underratta naturgasforetaget, om myndigheten
avser att meddela beslut i frdgan om andring efter utgangen av tioména-
dersperioden. | annat fall har myndigheten inte ratt att justera intakts-
ramen till nackdel for naturgasforetaget. Nagot formkrav for underrattel-
sen har inte stallts upp. Det & myndigheten som har att visa att naturgas-
foretaget har underrattats i tid. Myndigheten far sjalv avgora hur den vill
underrdtta ett naturgasforetag.

Paragrafen har sin motsvarighet i 5 kap. 13 § ellagen och har behand-
lats i avsnitt 6.3.2.
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178 Vid omproévning enligt 15 eller 16 § ska tillsynsmyndigheten
kontrollera om de antaganden som legat till grund for beslutet om
intaktsram 6verensstimmer med det faktiska utfallet under perioden.
Vid bedémningen ska tillsynsmyndigheten tillampa 10-12 8§ och utga
fran de uppgifter och metoder som myndigheten har anvant vid prov-
ningen av intéktsramen och som angetts i beslutet om denna.

| paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om hur en omprévning
enligt 15 eller 16 § ska genomforas. Bestdimmelserna innebér i huvudsak
att tillsynsmyndigheten ska ersatta de prognoser som har legat till grund
for det tidigare beslutet med det faktiska utfallet. Med det faktiska
utfallet avses de verkliga forutsattningarna och omsténdigheterna, t.ex.
genomfdrda investeringar och &verford energi under tillsynsperioden.
Myndigheten ska tillampa 10-12 §§. Utgangspunkten for omprévningen
ar de uppgifter och metoder som har anvénts vid faststallelsebeslutet.
Myndigheten ska alltsa tilliampa samma metoder som vid det beslut som
fattades infor tillsynsperiodens bérjan. Det ar av stor betydelse for forut-
ségbarheten att naturgasforetaget vid varje givet tillfalle har méjlighet att
sjalvt kontrollera hur det ligger till i férhallande till faststéllelsebeslutet.

Bestdmmelserna i paragrafen har sin motsvarighet i 5 kap. 14 8 ellagen
och har behandlats i avsnitt 6.3.2.

Omprdévning under eller efter tillsynsperioden

18 8 Tillsynsmyndigheten ska omprdéva ett beslut om intaktsramen for
en tillsynsperiod, om myndigheten eller en allméan forvaltningsdomstol
har beslutat om andring i frdga om en tidigare tillsynsperiod och det
avgdrandet har vunnit laga kraft.

Bestdmmelsen i paragrafen, som &r ny, avser fallet att tillsynsmyndig-
heten eller en allmén forvaltningsdomstol efter ett dverklagande har
&ndrat intdktsramen for en tidigare tillsynsperiod. Tillsynsmyndigheten
ska da, nar andringen har vunnit laga kraft, géra de foljdandringar som
det dndrade beslutet medfor nar det géller intaktsramen for den foljande
tillsynsperioden, oavsett om den perioden pagar eller har avslutats.

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 5 kap. 16 § ellagen och har
behandlats i avsnitt 6.3.3.

Awvikelser fran intaktsramen

198 Om ett naturgasforetags samlade intakter fran den verksamhet
som omfattas av intdktsramen under tillsynsperioden har avvikit fran
intaktsramen, ska det belopp med vilket intékterna Overstigit eller
understigit intdktsramen minska respektive oka ramen for den
paféljande tillsynsperioden.

| paragrafen, som &r ny, finns huvudregeln for vad som ska ske néar ett
naturgasforetags samlade intdkter under tillsynsperioden avvikit fran
intaktsramen.

Enligt bestdimmelsen ska det belopp med vilket intédkterna Overstigit
eller understigit intdktsramen minska respektive ¢ka ramen for den
paféljande tillsynsperioden i forhallande till den period d& intakterna



Overstigit eller understigit intdktsramen. Eftersom det i paragrafen anges
att ett underskott ska hoja intaktsramen paféljande tillsynsperiod, kan ett
naturgasforetag inte samla pa sig flera tillsynsperioders underskott. Om
underskottet inte utnyttjas pafoljande period, gar det saledes forlorat.

Bestdammelsen har sin motsvarighet i 5 kap. 20 § ellagen och har
behandlats i avsnitt 6.4.

208 Om ett naturgasforetags samlade intakter fran en verksamhet
som omfattas av intaktsramen under tillsynsperioden har 6verstigit
intdktsramen med mer &n fem procent, ska ett dverdebiteringstillagg
beréknat enligt andra stycket minska intéaktsramen for den paféljande
tillsynsperioden.

Berakningen av Gverdebiteringstillagget ska grundas pa den del av
naturgasforetagets samlade intékter enligt forsta stycket som dverstiger
intaktsramen. Overdebiteringstillagget ska berdknas efter en rantesats
som motsvarar den genomsnittliga referensranta enligt 9 § rantelagen
(1975:635) som under tillsynsperioden faststallts av Riksbanken med
ett tillagg av femton procentenheter.

Av paragrafen, som ar ny, framgar av forsta stycket att ett 6verdebite-
ringstillagg ska utgd, om de samlade intakterna under en tillsynsperiod
Overstiger intdktsramen med mer &n fem procent, och att dverdebite-
ringstillagget ska minska intaktsramen ytterligare for paféljande tillsyns-
period pa motsvarande sétt som enligt 19 8.

| andra stycket anges till en bédrjan att dverdebiteringstillagget ska
grundas pa hela det belopp som Overstiger intaktsramen. Overdebite-
ringstillagget ska berdknas efter en rantesats motsvarande den genom-
snittliga under tillsynsperioden av Riksbanken faststéllda referensrantan
enligt 9 8 réntelagen (1975:635) med ett tilligg av femton procent-
enheter. Riksbanken faststaller en sadan referensranta for varje kalender-
halvar. Vid berakningen av overdebiteringstillagget ar det darfor atta
sadana rantebeslut som tillampas for att rakna fram den genomsnittliga
rantan.

Bestdmmelserna i paragrafen har sin motsvarighet i 5 kap. 21 § ellagen
och har behandlats i avsnitt 6.4.

Overlatelse av verksamhet

218 Om ett naturgasforetag Gverlater en verksamhet for vilken en
intaktsram har faststéllts, ska den faststéllda intaktsramen gélla for
forvarvaren av verksamheten. Forvarvaren trader &ven i dvrigt i 6ver-
latarens stélle nar det galler tillampningen av bestammelserna i detta
kapitel om intaktsramen pa den Gverlatna verksamheten.

Paragrafen, som &r ny, innebér att om ett naturgasféretag exempelvis
overlater sina lagringsanlaggningar, ska intaktsramen for lagring av
naturgas fortsatta att gédlla hos forvarvaren. Om Gverlatelsen i stallet
avser endast en del av de anldggningar som omfattas av en intaktsram,
kan detta innebdra att en ny intaktsram ska faststallas hos férvarvaren,
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samtidigt som intdktsramen for Gverlataren kan omprévas enligt
bestdmmelsen i 14 § 3.
Overvagandena finns i avsnitt 6.3.4.

Undantag

228 Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran
skyldigheterna enligt 1 b, 5 och 6 8§ i frdga om naturgasledning eller
ledningsnat som anvands for dverforing av naturgas uteslutande
inom ett geografiskt avgransat omrade som anvéands for industriell
eller kommersiell verksamhet.

Paragrafen, som &r ny, motsvarar den nuvarande 6 &8 med den andringen
att foreskrifterna om undantag &dven kan avse de skyldigheter som foljer
av de nya bestdmmelserna om faststéllande av intaktsram.

Verkan av beslut

23§ Ett beslut av tillsynsmyndigheten enligt 1 b, 5, 8, 14-16 och
18 8§ géller omedelbart.

| paragrafen, som &r ny, finns en bestammelse om att vissa beslut av
tillsynsmyndigheten ska galla utan hinder av att de har overklagats.
Overvégandena finns i avsnitt 6.6.

Skyldighet att lamna uppgifter

24§ Ett naturgasforetag ska till tillsynsmyndigheten Iamna de upp-
gifter som behdvs for provning enligt 14, 16 och 18 §8.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten meddelar narmare foreskrifter om ett naturgasforetags skyldig-
heter enligt forsta stycket.

| paragrafen, som &r ny, anges i forsta stycket att ett naturgasforetag till
tillsynsmyndigheten ska I[&mna de uppgifter som behévs fér omprévning
av intaktsramen pa initiativ fran tillsynsmyndigheten. Den uppgifts-
skyldighet som fdreskrivs i paragrafen bér kompletteras genom verk-
stéllighetsforeskrifter som regeringen eller efter regeringens bemyndi-
gande tillsynsmyndigheten meddelar. Sadana foreskrifter kan avse bland
annat vilka uppgifter som ska l&mnas och vid vilken tidpunkt naturgas-
foretaget ska fullgéra uppgiftsskyldigheten.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller tillsyns-
myndigheten meddelar sadana foreskrifter.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 6.5.

7 kap. Systembalansansvar och balansansvar

Systembalansansvar

18 Regeringen ska ge i uppdrag &t en myndighet eller at en juridisk
person som frivilligt atar sig det att évergripande ansvara for att



balansen kortsiktigt uppratthalls mellan inmatning och uttag av
naturgas i det nationella naturgassystemet (systembalansansvarig).

Regeringen meddelar foreskrifter om den systembalansansvariges
uppgifter.

Paragrafen har andrats pa sa satt att regeringen enligt forsta stycket far
traffa en dverenskommelse med en juridisk person som innebér att denne
far det Gvergripande ansvaret for att balansen kortsiktigt uppréatthalls
mellan inmatning och uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet.
Uppgiften utfors i dag av Svenska kraftndt. Termen systemansvarig
myndighet har ersatts med systembalansansvarig. Med stdd av
bestammelsen kan regeringen flytta systembalansansvaret fran en aktor
till en annan.

| det andra stycket, som ar nytt, finns en upplysningsbestdimmelse om
regeringens ratt att meddela foreskrifter om den systembalansansvariges
uppgifter. | den dverenskommelse som regeringen kan tréaffa med en
juridisk person ska ligga att denne ska ha ett ansvar enligt forsta stycket
och utféra uppdraget i enlighet med de foreskrifter som regeringen
meddelar.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

38 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten far meddela foreskrifter om skyldighet for dem som
bedriver éverféring av naturgas att till den systembalansansvarige
lamna de uppgifter som behovs for utdvandet av systembalans-
ansvaret.

Paragrafens nuvarande férsta stycke har upphéavts.

Paragrafen har i vrigt andrats pa sa satt att det ar tillsynsmyndigheten
i stallet for den systemansvariga myndigheten som efter bemyndigande
fran regeringen kan fa ratt att meddela de aktuella foreskrifterna. Vidare
har den systemansvariga myndigheten ersatts med den systembalans-
ansvarige.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

48 En leverantdr av naturgas far bara leverera naturgas i uttags-
punkter for vilka leverantéren eller ndgon annan, gentemot den
systembalansansvarige, har atagit sig det ekonomiska ansvaret for att
det nationella naturgassystemet tillfors lika mycket naturgas som tas
ut i uttagspunkten (balansansvar). Ett sadant atagande ska goras
genom ett avtal med den systembalansansvarige (balansavtal).

Forsta stycket tillampas inte under den tidsfrist som anges i 7 a §
forsta stycket.

Med uttagspunkt avses déarvid den punkt dar en gasforbrukare,
enligt avtal med innehavaren av naturgasledning, tar ut naturgas for
forbrukning.

Paragrafen har andrats i sak endast pa si sitt att den systemansvariga
myndigheten har ersatts med den systembalansansvarige. Ett balansavtal
ska saledes ingds med den systembalansansvarige.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.
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58 Villkoren i balansavtalen ska vara objektiva och icke-diskri-
minerande.

Den systembalansansvarige far inte inga balansavtal forran avtals-
villkoren har godkénts av tillsynsmyndigheten. Godkannande ska
lamnas om villkoren uppfyller kraven enligt forsta stycket.

Ett beslut enligt andra stycket galler omedelbart. Tillsynsmyndig-
heten ska delge beslutet enligt 49 § forsta stycket 1 och andra stycket
delgivningslagen (2010:1932).

| sak har paragrafen dndrats pa s stt att den systemansvariga myndig-
heten har ersatts med den systembalansansvarige och den férhandsprov-
ning som tidigare avsdg metoder for utformning av balansavtal i stallet
ska gélla villkoren i dem.

Overvagandena finns i avsnitt 9.2.

68 Den systembalansansvarige ska offentliggéra de villkor som
tillampas i balansavtalen samt pd begaran utan drojsmal lamna
skriftlig uppgift om dessa villkor.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela narmare foreskrifter om offentliggérande av vill-
kor enligt forsta stycket.

Paragrafen har dndrats endast pa sa satt att den systemansvariga myndig-
heten har ersatts med den systembalansansvarige.

78 Nar den systembalansansvarige far kannedom om att ett avtal
med den systembalansansvarige om balansansvar enligt 4 § forsta
stycket ska upphéra att galla, ska den systembalansansvarige utan
drojsmal underratta de innehavare av naturgasledningar pé vars
ledningsnét de uttagspunkter ar belagna dar balansansvaret salunda
kommer att upphéra att galla. Ledningshavaren ska utan drojsmal
underratta berérda leverantérer av naturgas.

Nar nagon, som i ett avtal med en leverantér av naturgas har
atagit sig balansansvaret i de uttagspunkter dar leverantoren levere-
rar naturgas, far kannedom om att detta avtal ska upphdra att galla,
ska den balansansvarige utan dréjsmal underréatta den system-
balansansvarige och de innehavare av naturgasledningar pa vars
ledningsnat de uttagspunkter ar belagna dar balansansvaret salunda
kommer att upphdra att gélla. Innehavarna av naturgasledningar
ska utan dréjsmal underratta leverantdren av naturgas.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten meddelar narmare foreskrifter om underrattelseskyldigheten
enligt forsta och andra styckena.

Paragrafen har andrats endast pa sa sétt att den systemansvariga myndig-
heten har ersatts med den systembalansansvarige.

98 Den som O&vertar balansansvaret i en naturgasforbrukares
uttagspunkt efter en anmélan enligt 8 § forsta stycket far gora det
fran och med den dag da naturgasleverantoren Gvertar leveranserna.



I andra fall far balansansvaret bara cvertas fran och med den
forsta dagen i en kalendermanad. Den leverantr som enligt 7 d § ar
leveransskyldig i uttagspunkten ska enligt de ndrmare foreskrifter
som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten meddelar underréatta innehavaren av naturgasledning om
dvertagandet senast en manad innan det ska ske.

Den systembalansansvarige far, om det finns sarskilda skal, i det
enskilda fallet medge att balansansvaret i en uttagspunkt ska boérja
galla tidigare &n vad som féljer av andra stycket.

En innehavare av naturgasledning som tar emot en anmalan enligt
andra stycket ska sénda underréttelser i anledning darav.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om underréttelser enligt fjarde stycket.

Paragrafen har andrats i sak endast pa s satt att den systembalans-
ansvariga myndigheten har ersatts med den systembalansansvarige.
Vidare har normgivningsbemyndigandet i det nuvarande fjarde stycket
flyttats till ett eget stycke.

108 Den som bedriver overforing av naturgas ska enligt de
narmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller av den myn-
dighet som regeringen bestammer halla den systembalansansvarige
underrattad om byte av balansansvarig enligt 7 b § forsta och tredje
styckena, 7 c § forsta stycket och 9 8. Den som bedriver dverforing
av naturgas ska dessutom halla den systembalansansvarige under-
rattad om vem som har atagit sig balansansvaret for dennes egna
inkop.

Paragrafen har andrats endast pé sa satt att den systemansvariga myndig-
heten har ersatts med den systembalansansvarige.

118 Den systembalansansvarige ska svara for avréakningen mellan
de balansansvariga.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om avrakningen enligt forsta stycket.

Paragrafen har i sak dndrats pa sa sétt att den systemansvariga myndig-
heten har ersatts med den systembalansansvarige och att det &r tillsyns-
myndigheten som efter regeringens bemyndigande far meddela aktuella
foreskrifter. Vidare har normgivningsbemyndigandet placerats i ett eget
stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

12§ En leverantdr av naturgas som har levererat gas till en uttags-
punkt dar det saknas nagon som ar balansansvarig ska vid den
systembalansansvariges avrékning anses som balansansvarig i
uttagspunkten. Ersattning ska betalas enligt de villkor som den
systembalansansvarige tillampar mot balansansvariga.

Paragrafen har andrats pa sa satt att den systemansvariga myndigheten
har ersatts med den systembalansansvarige.
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10 kap.

1§ Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn dver att

1. denna lag, foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och villkor som har meddelats med stéd av lagen f6ljs, och

2. Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 715/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltréde till naturgasoverforingsnéten
och om upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005 foljs.

Tillsynen omfattar inte bestdmmelserna i 8 kap. med undantag foér
13-20 8§ och inte heller bestimmelserna i 5 kap.

Paragrafen har andrats pa sa satt att tillsynsmyndighetens tillsyn utvidgas
till att avse efterlevnaden av hela 7 kap. och inte som i dag endast 5 och
6 §8.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

48 Tillsynsmyndigheten ska fatta beslut i ett drende inom tva
manader fran det att en anmalan kom in till myndigheten om
anmélan

1. har lamnats in av ndgon som har ett intresse i saken, och

2. innehéller ett pastdende att en innehavare av en naturgas-
ledning, lagringsanlaggning eller foérgasningsanlaggning eller den
systembalansansvarige inte foljer bestdmmelser som omfattas av
myndighetens tillsyn enligt 1 8.

Om myndigheten behoéver ytterligare tid for att avgora drendet far
tillsynsmyndigheten forlanga tiden med tvd méanader eller, om
sbkanden medger det, med den ytterligare tid som kan behévas for
att arendet ska kunna avgoras.

Paragrafen har dndrats pd tva satt. | forsta stycket har den systembalans-
ansvarige lagts till i punkten 2 som féljd av att den systembalans-
ansvariges verksamhet nu omfattas av tillsynen. Vidare har paragrafens
tredje stycke upphavts.

Overvagandena finns i avsnitt 9.3.

11 kap.

4§ Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 15 och 16 88, 6 kap.
1b, 5, 8, 14-16 och 18 8§, 7 kap. 5 § andra stycket samt 10 kap. 3, 4,
7 och 10 88 far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratt.

Regeringen meddelar foreskrifter om éverklagande till regeringen
av andra beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

| paragrafens forsta stycke foreslas andringar som innebér att en rad
beslut av tillsynsmyndigheten enligt 6 kap. far dverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Vidare har méjligheten att 6verklaga beslut av den
systemansvariga myndigheten utgatt eftersom det inte kommer att finnas
nagon sadan myndighet langre.



Det forsta stycket har dven andrats pa sé vis att ratten att 6verklaga ett
beslut enligt 6 kap. 5 § inte &r begrénsad till beslut enligt bestdmmelsens
forsta stycke.

Andringarna i paragrafen behandlas i avsnitt 6.6.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2013.

2. Bestammelsen i 3 kap. 3 § tillampas forsta gangen for det réken-
skapsar som borjar den 1 januari 2014 eller narmast darefter.

3. Bestammelserna i 6 kap. 6-24 88§ tillampas forsta gangen for en
tillsynsperiod som inleds den 1 januari 2015.

4, Aldre foreskrifter géaller fortfarande for villkor for s&dan
anslutning som avses i 3 kap. 5 8, dverforing och lagring av naturgas
samt tilltrade till en férgasningsanlaggning, som avser tid fore den
1 januari 2015.

5. Balansavtal som har ingatts fore den 1 juni 2013 omfattas inte
av bestammelsen i 7 kap. 5 § i dess nya lydelse under avtalens ater-
staende giltighetstid.

I punkten 1 finns bestammelser om ikrafttradande.

Enligt punkten 2 ska bestimmelserna i 3 kap. 3 8§ i dess nya lydelse
borja tillampas for det rakenskapsar som bérjar den 1 januari 2014 eller
narmast darefter.

Som framgar av punkten 3 ska den forsta tillsynsperioden borja lopa
den 1 januari 2015. Med hénsyn till att den nya ordningen kommer att
krava omfattande forberedelser for foretag och myndigheter foreslas att
andringarna ska tréda i kraft redan den 1 juni 2013. Detta underldttar
exempelvis for regeringen eller tillsynsmyndigheten att meddela de néd-
vandiga foreskrifterna och for tillsynsmyndigheten att samla in erforder-
lig information fran foretagen med viss framforhallning.

Av punkten 4 foljer att 6 kap. 5 § i sin nuvarande lydelse ska gélla for
avgifter och dvriga villkor som avser tid fére den 1 januari 2015. Detta
innebar att den nya metodprovningen enligt 6 kap. 1 b och 5 88§ i dess
nya lydelse, ska tillampas for villkor som avser tiden frdn och med den 1
januari 2015.

| punkten 5 regleras den nya lydelsen av bestimmelsen i 7 kap. 5 § om
godkannande av villkoren i balansavtalen. De balansavtal som ingatts
fore den 1 juni 2013 omfattas inte av den nya lydelsen och fortsétter
alltsa att galla oférandrade under sin aterstaende giltighetstid.

Ikrafttradande- och &vergangsbestammelserna har behandlats i
avsnitt 10.
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Sammanfattning av
Energimarknadsinspektionens rapport
Forhandsprovning av gastariffer (EI R2010:14)

El har i sitt regleringsbrev for 2010 fatt i uppdrag att se éver hur natur-
gaslagen (2005:403) kan harmoniseras med ellagen (1997:857). Av upp-
draget framgarfoljande.

"Riksdagen har under &r 2009 beslutat om andringar i ellagen
(1997:857) som innebér att Energimarknadsinspektionen ska faststalla
intaktsramar for elnatsforetagen med borjan ar 2012. Bestammelser om
intaktsramar aterfinns i 5 kap. ellagen. En utgangspunkt for Energi-
marknadsinspektionens verksamhet bor vara att tillsynen av el och natur-
gas ska bedrivas pa likartat satt sa langt som det ar mojligt. Energimark-
nadsinspektionen ska darfor utreda hur naturgaslagen (2005:403) boér
andras for att regleringen av elnatsforetagen och naturgasforetagen sa
langt som det ar mojligt ska harmoniseras. Vid behov ska forslag till
forfattningsandringar 1damnas och till forfattningsforslagen ska en konse-
kvensutredning bifogas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) senast den 3 maj 2010. Uppdraget kan enligt
sérskild 6verenskommelse mellan foretradare for Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) och inspektionen rapporteras vid annan tidpunkt
4n vad som har angivits.”*

Né&ringsdepartementet och El har hérefter éverenskommit om att upp-
draget ska avrapporteras senast den 16 september 2010.

I denna rapport foreslar El att naturgaslagen harmoniseras pé s vis att
reglerna om férhandsprévning i 5 kap. ellagen (1997:857) i allt véasentligt
infors i naturgaslagen (2005:403). EI foreslar samtidigt en del ytterligare
&ndringar av redaktionell karaktér.

! Regeringsbeslut N2009/9672/E samt N2009/9751/E (delvis).



Energimarknadsinspektionens lagforslag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. 13 § En koncession far inte
overlatas utan tillstdnd. Rege-
ringen eller efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten provar fragor om tillstand.
Vid prévning av en anstkan om
overlatelse av koncession skall 8 §
tilldmpas.

2 kap. 13 § En koncession far inte
overlatas utan tillstind. Rege-
ringen eller efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten provar fragor om tillstand.
Vid prévning av en anstkan om
overlatelse av koncession ska 8 §
tillampas.

Om en intaktsram vid Gverlatelsen
ska fordelas enligt 6 kap. 23 §
andra stycket, far tillstand till
overlatelse inte lamnas om inte
fordelningen har godkants enligt
24 § forsta stycket samma kapitel.

6 kap. 5 § Den som bedriver éver-
foring av naturgas far inte borja
tilldmpa sin avgift och Ovriga
villkor for sédan anslutning som
avses i 3 kap. 5 § eller sin dver-
foringstariff forrdn de metoder
som har anvénts for att utforma
avgiften eller tariffen har godkants
av tillsynsmyndigheten.  God-
kannande skall lamnas, om meto-
derna kan antas leda till att
avgiften eller tariffen uppfyller
kraven pa att den skall vara objek-
tiv och ickediskriminerande.

Om tillsynsmyndigheten inte god-
kanner de metoder som avses med
en ansokan, skall myndigheten i
beslutet ange de metoder som i
stallet skall tillampas.

Beslut enligt forsta och andra
styckena galler omedelbart. Till-
synsmyndigheten  skall  delge
sadana beslut enligt 16 § forsta
stycket och 17 § forsta stycket
delgivningslagen (1970:428)

Faststallande av en intaktsram

6 kap. 5 § En intaktsram ska fast-
stallas i forvag for varje tillsyns-
period for respektive naturgas-
foretag som bedriver éverforings-
verksamhet av naturgas i enlighet
med 1 kap. 3 8. |1 22 § finns sér-
skild bestammelse om faststél-
lande av intéktsramar for den som
bedriver och har intakter fran
overforing av naturgas fran olika
nat.
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6 kap. 6 § Ett naturgasforetag som
bedriver overféring av naturgas
ska lamna in ett forslag till
intaktsram till tillsynsmyndigheten
tillsammans med de uppgifter som
krévs for att prova forslaget.

6 kap. 7 8 Tillsynsmyndigheten ska
senast tva manader innan en till-
synsperiod bdrjar faststélla de
samlade intakter ett naturgas-
foretag som bedriver 6verforing
av naturgas far ta ut fran over-
foringsverksamheten genom nét-
tariffer och andra intakter fran
overforingsverksamheten  under
perioden (intaktsramen).

Det ska framgd av beslutet vilka
uppgifter och metoder som har
anvants vid faststallandet av
ramen.

Tillsynsperiod

6 kap. 8 § En tillsynsperiod ska
vara fyra

kalenderar, om det inte finns sar-
skilda skal for en annan tids-
period.

Berékning av intéktsramens stor-
lek

6 kap. 9 § Intaktsramen ska técka
skaliga kostnader for att bedriva
overforingsverksamhet av natur-
gas under tillsynsperioden och ge
en rimlig avkastning pa det kapital
som kravs for att bedriva verk-
samheten (kapitalbas).

Vid bestammandet av intakts-
ramen ska hansyn tas till kva-
liteten i naturgasforetagets sétt att
bedriva 6verforingsverksamheten.
En sadan bedémning kan medftra
en okning eller minskning av vad
som anses vara en rimlig avkast-
ning pa kapitalbasen.




Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vad som avses med
kvaliteten och l6pande kostnader i
naturgasforetagets satt att bedriva
overforingsverksamheten.

Sarskilt om berékning av skéliga
kostnader i Natverksamheten

6 kap 10 § Som skéliga kostnader
for att bedriva Overféringsverk-
samhet ska anses kostnader for en
andamalsenlig och effektiv drift av
en overforingsverksamhet med
likartade objektiva  forutsatt-
ningar.

Sarskilt om berékning av en rimlig
avkastning

6 kap. 11 § Kapitalbasen ska
beraknas med utgangspunkt i de
tillgdngar som naturgasforetaget
stadigvarande anvénder for att
bedriva overféringsverksamheten.
Vidare ska hansyn tas till investe-
ringar och utrangeringar under
tillsynsperioden.

En tillgdng som inte behovs for att
bedriva verksamheten ska anses
ingd i kapitalbasen, om det skulle
vara oskaligt mot naturgasfore-
taget att bortse fran tillgangen.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur kapital-
basen ska beréknas.
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Omprévning av  intdktsramen
under tillsynsperioden

6 kap. 12 § P& ansokan av ett
naturgasféretag om omprévning
kan tillsynsmyndigheten andra en
faststélld intéktsram under till-
synsperioden, om det finns
omstandigheter  som  beddms
medféra en vésentlig 6kning av
intéktsramen vid en omprévning
enligt 14 § eller om det annars
finns sérskilda skal.

En ansékan om &ndring enligt
forsta stycket ska lamnas in till
tillsynsmyndigheten.

Ans6kan ska handlaggas skynd-
samt.

6 kap. 13 § Tillsynsmyndigheten
ska &ndra en faststalld intéktsram
under en tillsynsperiod om

1. naturgasforetaget som beslutet
galler har lamnat felaktiga eller
bristfalliga uppgifter som i mer an
ringa omfattning har inverkat pa
intéktsramens storlek,

2. beslutet har fattats pa uppen-
bart felaktigt eller ofullstéandigt
underlag och detta i mer &n ringa
omfattning  har inverkat pa
intéktsramens storlek, eller

3. det annars finns sarskilda skal.

Omprdévning av intéktsramen efter
tillsynsperioden

6 kap. 14 § Ett naturgasforetag far
inom fyra manader efter tillsyns-
periodens slut anstka om att
intdktsramen for perioden ska
okas.




En ansokan enligt forsta stycket
ska l&mnas in till tillsynsmyndig-
heten.

Ans6kan ska handlaggas skynd-
samt.

6 kap. 15 § Tillsynsmyndigheten
ska ompréva den faststéllda
intéktsramen efter tillsyns-
periodens slut, om det finns skal
att anta att ramen &r storre an vad
som &r motiverat av senare knda
forhallanden och att avvikelsen
inte ar ringa.

Om det inte finns sarskilda hinder,
ska ett beslut i frdgan om andring
av intaktsramen meddelas senast
tio manader efter tillsynsperiodens
slut.

Om tillsynsmyndigheten avser att
meddela beslut vid en senare tid-
punkt, ska naturgasforetaget
underrattas om det inom den
namnda tiden.

Har en sadan underréttelse inte
skett far tillsynsmyndigheten inte
meddela ett omprévningsbeslut
som ar till nackdel fér naturgas-
foretaget.

6 kap. 16 8§ Vid omprdvning enligt
14 eller 15 §§ ska tillsynsmyndig-
heten kontrollera om de antag-
anden som legat till grund for
beslutet om faststillande av
intdktsram dverensstammer med
det faktiska utfallet  under
perioden. Vid beddmningen ska
tillsynsmyndigheten tillampa
9-10 88 och utga fran de uppgifter
och metoder som tillsynsmyndig-
heten har anvant vid faststéallandet
av intaktsramen och som framgar
av beslutet om faststéallande.
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Omprévning under eller efter
tillsynsperioden

6 kap. 17 § Om forvaltningsratten
har &ndrat ett beslut om intakts-
ram for ett gasféretag och
grunden for &ndring av det
beslutet &r tillampligt aven for ett
annat gasforetag, ska tillsynsmyn-
digheten, efter anstkan av det
senare gasforetaget, omprova det
beslut om intéktsram som géller
for denne.

En ansdékan om omprdvning ska
ha kommit in till tillsynsmyndig-
heten inom tre manader efter det
att domstolens avgérande vunnit
laga kraft.

6 kap. 18 § Tillsynsmyndigheten
ska omprdva ett beslut om intakts-
ram for en tillsynsperiod, om
tillsynsmyndigheten eller forvalt-
ningsratten har beslutat om and-
ring i frdga om en tidigare till-
synsperiod och det avgérandet har
vunnit laga kraft.

Periodisering

6 kap. 19 § Om det finns sérskilda
skal, far tillsynsmyndigheten pa
ansbkan av ett naturgasforetag
medge att delar av intakter under
tillsynsperioden tas med i intékts-
redovisningen forst fér senare
perioder.

En ansokan enligt forsta stycket
ska ha kommit in till tillsynsmyn-
digheten senast tre manader efter
den tillsynsperiod da intakterna
uppkommit.




Awvikelser fran intaktsramen

6kap. 20§ Om ett naturgas-
foretags samlade intakter genom
nattariffer och andra intakter fran
overforingsverksamheten  under
tillsynsperioden har avvikit fran
intéktsramen, ska det belopp med
vilket intakterna Overstigit eller
understigit intéktsramen minska
respektive oka ramen for den
paféljande perioden.

Dock kan undantag fran forsta
stycket ges vid omfattande investe-
ringar som framjar naturgas-
systemet i sin helhet.

6kap. 21§ Om ett naturgas-
foretags samlade intékter genom
nattariffer och andra intakter fran
overforingsverksamheten  under
tillsynsperioden  har  Gverstiget
intdktsramen med mer &an fem
procent, ska ett Gverdebiterings-
tillagg berdknat enligt andra
stycket minska intdktsramen for
den pafoljande tillsynsperioden.

Berdkningen av 6verdebiterings-
tillagget ska grundas pa den del
av naturgasforetagets samlade
intdkter genom néattariffer och
andra intékter fran overforings-
verksamheten  som  @verstiger
intéktsramen.

Overdebiteringstillagget ska
berdknas efter en réntesats som
motsvarar den  genomsnittliga
referensrantan enligt 9 § rante-
lagen (1975:635) som under till-
synsperioden faststallts av Riks-
banken med ett tillagg av femton
procentenheter.
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Sarskilt om intékter fran olika nat

6 kap. 22 § Vid faststallande av en
intaktsram for ett naturgas-
foretags intakter fran ledningsnat
ska intaktsramen faststallas for
varje redovisningsenhet for sig.

Overlatelse av ett gasnat

6 kap. 23 8 Om ett naturgas-
foretag under en tillsynsperiod
overlater ett naturgasnat, ska den
faststéllda intéktsramen enligt 5 §
fortsatta att galla for dvertagaren
av naturgasnatet.

Overtagaren trader dven i ovrigt i
dverlatarens stalle nar det galler
tillampningen av bestammelserna
i detta kapitel.

Om en intéktsram har faststéllts
for den overldtna redovisnings-
enheten tillsammans med en
annan redovisningsenhet, ska
dverlataren och Gvertagaren for-
dela intdktsramen proportionerligt
i forhallande till hur stor del av
kapitalbasen som dverlatits.

Motsvarande géller for intakter
som Overstiger eller understiger
en intdktsram samt Overdebite-
ringstilldagg. Om det finns sér-
skilda skal, far fordelningen géras
pa annat satt.

6 kap. 24 § En fordelning enligt
23 8§ andra stycket ska godkénnas
fore overlatelsen. Fraga om god-
kdnnande prévas av regeringen
eller av tillsynsmyndigheten om
den har enligt 2 kap. 13 § bemyn-
digats att prova fragan om over-
Iatelse av en koncession.




Ett forslag till fordelning ska 1am-
nas in till tillsynsmyndigheten
tillsammans med de uppgifter som
kravs for att prova forslaget.

Fragan om godkannande av for-
slaget ska handlaggas skyndsamt.

6 kap. 25 § Ett naturgasforetag
ska till tillsynsmyndigheten l&amna
de uppgifter som behovs for att
meddela beslut enligt 7, 13-15 och
17-18 88.

10 kap. 2 § Tillsynsmyndigheten
har ratt att pa begaran fa de upp-
lysningar och ta del av de hand-
lingar som behdvs for tillsynen.

10 kap. 2 § Tillsynsmyndigheten
har ratt att pa begaran fa de upp-
lysningar och ta del av de hand-
lingar som behdvs for tillsynen.
En begaran far férenas med vite.

Ett beslut enligt forsta stycket
galler omedelbart.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om insamling av de upp-
gifter som behovs for bedémning
av dverforingstariffers skalighet.

11 kap. 4 § Beslut av tillsynsmyn-
digheten enligt 2 kap. 15 och
16 8§, 6 kap. 5 § forsta stycket,
7Tkap. 5 8 andra stycket samt
10 kap. 3, 4, 7 och 10 88§ samt
beslut av den systemansvariga
myndigheten om erséttning enligt
7 kap. 2 § samt om atgarder och
ersattning enligt 8a kap. 5 och
688 far oOverklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid over-
klagande till kammarratten.

11 kap. 4 8§ Beslut av tillsynsmyn-
digheten enligt 2 kap. 15 och
1688, 6 kap. 7 § 13-15 8§,
17-19 88, 24 §, 7 kap. 5 § andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 88§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersatt-
ning enligt 7 kap. 2 § samt om
atgarder och ersattning enligt
8a kap. 5 och 6 8§ far dverklagas
vid forvaltningsratten.

Provningstillstand kravs vid Gver-
klagande till kammarratten.
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Regeringen far meddela fore-
skrifter om 6verklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Lag (2006:646).

Regeringen far meddela fore-
skrifter om 6verklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Lag (2006:646).




Forteckning Over remissinstanserna

Kammarrétten i Jonkdping, Forvaltningsréatten i Linkdping, Domstols-
verket, Regelrddet, Kommerskollegium, Statens fastighetsverk,
Ekonomistyrningsverket Statskontoret, Lansstyrelsen i Skane lan, Lans-
styrelsen i Véstra Gotalands 1&n, Kungliga Tekniska hdgskolan i
Stockholm (KTH), Uppsala Universitet (Juridiska Fakultetsndmnden),
Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet, Chalmers Tekniska Hogskola,
Statens jordbruksverk, Naturvérdsverket, Boverket, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat),
Statens energimyndighet, Sveriges Kommuner och Landsting, Konjunk-
turinstitutet, Svensk Fjarrvarme, Féreningen Sveriges energirddgivare,
Foreningen Sveriges Skogsindustrier, Fodretagarna, Lantbrukarnas
Riksférbund (LRF), Naringslivets Regelndmnd, Svenska bioenergi-
foreningen (SVEBIO), Energigas Sverige, Svensk Energi, Svenskt
Néringsliv, Svenskt Vatten, Avfall Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna
och Stdlet, (SKGS), Konsumenternas Elradgivningsbyrd, HSB
Riksférbund, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO), Fastig-
hetsdgarna Sverige, Villadgarnas Riksforbund, Sveriges Energi-
foreningars Riksorganisation (SERO) och Sveriges Konsumenter.
Dérutdver har Plast- och Kemifretagen kommit in med yttrande.
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Sammanfattning av promemorian
Forhandsprovning av naturgasforetagens intakter

| denna promemoria, som har upprattats inom Naringsdepartementet,
finns forslag till &ndringar i naturgaslagen (2005:403). | huvudsak inne-
bér andringarna att det ska gdras en forhandsprévning av naturgas-
foretagens intakter fran anslutning till naturgasledningar och andra
anlaggningar, fran 6verforing och lagring av naturgas samt fran tilltrade
till en forgasningsanlédggning. Forhandsprévningen ska ske genom att de
samlade intakter som ett naturgasforetag hogst far uppbara under en
tillsynsperiod, en intdktsram, faststalls i forvag.

Intaktsramen ska berdknas s att den tacker skaliga kostnader for att
bedriva den verksamhet som omfattas av intdktsramen och ge en rimlig
avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva verksamheten.

Ett beslut om intdktsram ska under vissa forutsattningar kunna
omprévas av tillsynsmyndigheten under eller efter tillsynsperioden. Om
ett naturgasforetags intakter avviker fran intaktsramen, ska detta paverka
ramen for den pafoljande tillsynsperioden. Om intikterna Overstiger
intdktsramen med mer an fem procent ska vidare ett sarskilt dverdebite-
ringstillagg tillkomma.

Forslaget i promemorian innebar dven att det nuvarande kravet pa att
avgifter och ovriga villkor for dverforing, lagring och forgasning ska
vara skéliga tas bort och att det i stéllet infors ett krav pa att avgifterna
ska vara stabila. Vidare foreslas att tillsynsmyndighetens prévning av
metoder for utformning av avgifter och 6vriga villkor for anslutning till
naturgasledning och andra anléggningar, Overféring av naturgas och
tilltrade till en forgasningsanldggning, begréansas till andra villkor &n
avgifter. Forslaget innebar slutligen att metodprévningen utvidgas till att
omfatta andra villkor an avgifter fér lagring av naturgas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014 respektive den
1 januari 2015.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i naturgaslagen

(2005:403)

Harigenom foreskrivs i fraga om naturgaslagen (2005:403)

dels att 6 kap. 3 a § ska upphora att gélla,

dels att 3 kap. 3 §, 6 kap. 2-5 8§ och 11 kap. 4 §, samt rubrikerna
nérmast fore 6 kap. 1, 1 b, 2 och 6 8§, ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tjugotva nya paragrafer, 1 kap. 6 b och
8 a 88 samt 6 kap. 1 b § och 7-26 88, samt ndrmast fére 6 kap. 10-13,
15, 18, 20, 21, 24 och 25 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

6b§

Med distribution avses i denna
lag dverforing av naturgas genom
lokala eller regionala  ror-
ledningsnét till kunder.

8a§

Med intdktsram avses i denna
lag de samlade intékter som ett
naturgasforetag hogst far uppbara
under en tillsynsperiod fran
anslutning till naturgasledning
och andra anlaggningar, over-
foring av naturgas, lagring av
naturgas eller tilltréde till férgas-
ningsanlaggning.

3 kap.

Verksamhet som ror dverforing
av naturgas skall ekonomiskt
redovisas skilt fran annan verk-
samhet. Darvid skall éverféring pa
transmissionsledningar och oOver-
foring pad distributionsledningar
redovisas var for sig.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela narmare
foreskrifter om redovisning av
verksamhet som ror dverforing av
naturgas samt om skyldighet att ge

38
Verksamhet som rér éverforing
av naturgas ska ekonomiskt redo-
visas skilt fran annan verksamhet.
Transmission och distribution ska
da redovisas var for sig.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ytter-
ligare foreskrifter om redovisning
av verksamhet som ror dverforing
av naturgas samt om skyldighet att
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in  redovisningshandlingar till
tillsynsmyndigheten.

6 kap. Anslutningsavgifter och
tariffer

Tariffer for 6verforing, lagring
och férgasning

Tariffer for 6verforing och lag-
ring av naturgas samt for tilltrade
till en férgasningsanlaggning skall
vara skéliga, objektiva och icke-
diskriminerande.

ge in redovisningshandlingar till
tillsynsmyndigheten.

6 kap. Avgifter och dvriga villkor
for tilltrade till naturgasledningar
och andra anléggningar

Villkor for anslutning

1b§

Den som bedriver dverforing av
naturgas far inte ingd avtal om
sddan anslutning som avses i
3 kap. 5 § forrdn de metoder som
har anvants for att utforma avtals-
villkoren har prévats av tillsyns-
myndigheten. Tillsynsmyndigheten
ska godkdnna metoderna om de
kan antas leda till att avtalen
uppfyller de krav som anges i 1 §
forsta stycket. Provningen ska
dock inte omfatta metoder for att
utforma avgifter.

Om tillsynsmyndigheten inte
godkénner de metoder som fore-
slas i en ansokan, ska myndigheten
i beslutet ange de metoder som i
stallet ska tillampas.

Beslut enligt férsta och andra
styckena géller omedelbart. Till-
synsmyndigheten ska delge
beslutet enligt 49 § forsta stycket 1
och andra stycket delgivnings-
lagen (2010:1932).

Avgifter och d&vriga villkor for
overforing, lagring och férgas-
ning

28

Avgifter och o6vriga villkor for
overforing och lagring av naturgas
samt for tilltrade till en férgas-
ningsanlaggning ska vara stabila,
objektiva och icke-diskrimine-
rande.



Vid utformandet av tariffer for
overforing av naturgas skall sar-
skilt beaktas antalet anslutna
kunder, kundernas geografiska
lage, méangden dverford energi och
abonnerad effekt, kostnaderna for
Overliggande ledningar, leverans-
sékerhet och trycket i ledningarna.

Overforingstariffer skall
utformas sé att den avgift en kund
betalar for overforingen till sin
anslutningspunkt innefattar avgift
for overfoéringen i samtliga rorled-
ningar genom vilka 6verforingen
sker.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela narmare
foreskrifter om utformningen av
dverforingstariffer.

Den som bedriver 6verforing av
naturgas eller innehar ett natur-
gaslager eller en forgasnings-
anlaggning skall offentliggora sin
tariff och pa begéran utan drojsmal
Idmna skriftlig uppgift om tariffen.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela narmare
foreskrifter om offentliggérande
av sadana tariffer som avses i
forsta stycket.

38

Vid utformningen av villkor for
6verforing av naturgas ska sarskilt
beaktas antalet anslutna kunder,
kundernas  geografiska  lage,
mangden Overférd energi och
abonnerad effekt, kostnaderna for
dverliggande ledningar, leverans-
sékerhet och trycket i ledningarna.

Villkoren for oOverforing av
naturgas ska utformas sa att den
avgift en kund betalar for Over-
foringen till sin anslutningspunkt
innefattar avgift for dverforingen i
samtliga rorledningar genom vilka
overforingen sker.

48

Den som bedriver 6verforing av
naturgas eller innehar ett natur-
gaslager eller en fdrgasnings-
anlaggning ska  offentliggora
avgifter och &vriga villkor for
tilltrade till anlaggningen och pa
begaran utan drojsmal lamna
skriftlig uppgift om villkoren.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ytter-
ligare foreskrifter om offentlig-
gorande av sadana villkor som
avses i forsta stycket.

58

Den som bedriver éverféring av
naturgas eller innehar en forgas-
ningsanlaggning far inte borja
tilldmpa sin avgift och 0vriga
villkor for sddan anslutning som
avses i 3 kap. 5 § eller sin tariff for
overforing eller tilltrade forran de
metoder som har anvéants for att

! Senaste lydelse 2012:336.

Den som bedriver dverforing av
naturgas eller innehar en lagrings-
anlaggning eller en férgasnings-
anlaggning far inte ingd avtal om
overforing, lagring eller tilltrade
till  en fdrgasningsanldggning
forrdn de metoder som har anvants
for att utforma avtalsvillkoren har
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utforma avgiften eller tariffen har
godkénts av tillsynsmyndigheten.

Godké&nnande ska I&mnas, om
metoderna kan antas leda till att
avgiften eller tariffen uppfyller
kraven pa att den ska vara objektiv
och icke- diskriminerande.

Om tillsynsmyndigheten inte
godk&nner de metoder som avses
med en ansdkan, ska myndigheten
i beslutet ange de metoder som i
stéllet ska tillampas.

provats av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska god-
kanna metoderna om de kan antas
leda till att avtalen uppfyller de
krav som anges i 2 §. Prdvningen
ska dock inte omfatta metoder for
att utforma avgifter.

Om tillsynsmyndigheten inte
godkénner de metoder som fore-
slds i en ansokan, ska myndig-
heten i beslutet ange de metoder
som i stéllet ska tillampas.

Beslut enligt forsta och andra styckena géller omedelbart. Tillsyns-
myndigheten ska delge sadana beslut enligt 49 § forsta
stycket 1 och andra stycket delgivningslagen (2010:1932).

Forhandsprévning av naturgas-
foretagens intékter

Beslut om intéktsram

6 §°

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran de
skyldigheter som foljer av 5 § i
frdga om naturgasledning eller

ledningsnat som anvands for
overféring av naturgas ute-
slutande inom ett geografiskt

avgransat omrade som anvands
for industriell eller kommersiell
verksamhet.

2 Senaste lydelse 2011:713.

En intéktsram ska beslutas i for-
vag for varje tillsynsperiod for ett
naturgasféretag som  bedriver
overforing av naturgas eller inne-
har en lagringsanlaggning eller en
férgasningsanlaggning.

En intdktsram ska beslutas var
for sig for transmission, distribu-
tion, lagring i lagringsanlaggning
och drift av forgasningsanlagg-
ning.

Ett beslut om intaktsram for
transmission eller distribution ska
omfatta aven intakter fran anslut-
ning till naturgasledning och
andra anlaggningar. Ett beslut om
intdktsram for transmission ska
omfatta aven intakt fran lagring i
rérledning.

78

Ett sadant naturgasforetag som
avses i 6 § ska ldamna in ett forslag
till intéktsram till tillsynsmyndig-
heten tillsammans med de upp-



gifter som krévs for att prova
forslaget.

88§

Tillsynsmyndigheten ska med-
dela beslut i ett &rende om intékts-
ram senast tva manader innan
tillsynsperioden borjar.

I beslutet ska det anges vilka
uppgifter och metoder som har
anvants vid prévningen.

98

En tillsynsperiod ska vara fyra
kalenderar, om det inte finns sar-
skilda skal for en annan tids-
period.

Berékning av intéktsramens stor-
lek

108§

Intdktsramen ska beraknas sd
att den tacker skéliga kostnader
for att bedriva den verksamhet
som intaktsramen avser och ge en
rimlig avkastning pé& det kapital
som kréavs for att bedriva verk-
samheten (kapitalbas).

Sarskilt om berdkning av skaliga
kostnader

118

Som skéliga kostnader for att
bedriva den verksamhet som
intaktsramen avser ska anses
kostnader fér en andamalsenlig
och effektiv drift av en verksamhet
med likartade objektiva forutsatt-
ningar.

Sarskilt om berakning av en rimlig
avkastning

12§

Kapitalbasen ska berdknas med
utgangspunkt i de tillgdngar som
naturgasforetaget anvander for att
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bedriva den verksamhet som
intéktsramen avser. Vidare ska
hansyn tas till investeringar och
utrangeringar  under tillsyns-
perioden.

En tillgang som inte behdvs for
att bedriva verksamheten ska
anses inga i kapitalbasen, om det
skulle vara oskaligt mot natur-
gasforetaget att bortse fran till-
gangen.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om berakning av en rimlig
avkastning.

Omprévning av  intaktsramen
under tillsynsperioden

138§

Tillsynsmyndigheten far under
tillsynsperioden, efter ansgkan av
ett naturgasféretag, &ndra ett
beslut om intéktsram, om det

1.finns omstandigheter som
beddms medféra en vasentlig
okning av intdktsramen vid en
ompraévning enligt 15 §, eller

2. annars finns sérskilda skal.

Ett &rende om omprévning
enligt forsta stycket ska hand-
laggas skyndsamt.

14 8§

Tillsynsmyndigheten ska under
tillsynsperioden &andra ett beslut
om intaktsram om

1. naturgasforetaget har lamnat
oriktiga eller bristfalliga uppgifter
som i mer &n ringa omfattning har
inverkat pa intaktsramens storlek,

2. beslutet har fattats pa ett
uppenbart felaktigt eller ofull-
standigt underlag och detta i mer
an ringa omfattning har inverkat
pa intaktsramens storlek,

3.tillgdngar  har  Gverldtits
under tillsynsperioden och detta i
vasentlig omfattning inverkar pa
intaktsramens storlek, eller



4.det annars finns sarskilda
skél.

Ett naturgasforetag ska till till-
synsmyndigheten lamna de upp-
gifter som behovs for provning
enligt forsta stycket.

Omprdvning av intaktsramen efter
tillsynsperioden

158

Ett naturgasforetag far inom
fyra  manader efter tillsyns-
periodens slut anstka hos till-
synsmyndigheten om att intakts-
ramen fér perioden ska 6kas.

Ett arende om okad intéktsram
ska handlaggas skyndsamt.

16 §

Tillsynsmyndigheten ska om-
prova ett beslut om intéktsram
efter tillsynsperiodens slut, om det
finns skal att anta att ramen &r
storre &n vad som &r motiverat av
senare kanda forhallanden och
avvikelsen inte &r ringa.

Om det inte finns sarskilda skal,
ska ett beslut i fragan om &ndring
av intaktsramen meddelas senast
tio manader efter tillsynsperiodens
slut. Om tillsynsmyndigheten avser
att meddela beslut vid en senare
tidpunkt, ska naturgasforetaget
underrattas om det inom den
namnda tiden. Har en sadan
underréattelse inte skett far till-
synsmyndigheten inte meddela ett
omprovningsbeslut som &r till
nackdel fér naturgasforetaget.

Ett naturgasforetag ska till till-
synsmyndigheten lamna de upp-
gifter som behdvs for prévning av
beslut enligt férsta och andra
stycket.

17§

Vid omprévning enligt 15 eller
16 § ska tillsynsmyndigheten kon-
trollera om de antaganden som
legat till grund for beslutet om
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intdktsram Overensstammer med
det faktiska  utfallet  under
perioden. Vid beddmningen ska
tillsynsmyndigheten tillampa
10-12 88 och utgd fran de
uppgifter och metoder som myn-
digheten har anvant vid prov-
ningen av intdktsramen och som
angetts i beslutet om denna.

Omprévning under eller efter
tillsynsperioden

18§

Om en allman forvaltnings-
domstol har &ndrat ett beslut om
intaktsram for ett naturgasforetag
och grunden fér andring av det
beslutet ar tillamplig aven for ett
annat naturgasforetag, ska till-
synsmyndigheten, efter anstkan av
det senare naturgasforetaget,
omproéva det beslut om intaktsram
som galler for detta.

En ansdkan om omprévning ska
ha kommit in till tillsynsmyndig-
heten inom tre manader efter det
att domstolens avgérande vunnit
laga kraft.

198

Tillsynsmyndigheten ska om-
prova ett beslut om intéktsramen
for en tillsynsperiod, om myndig-
heten eller en allméan forvaltnings-
domstol har beslutat om andring i
frdga om en tidigare tillsynsperiod
och det avgdrandet har vunnit
laga kraft.

Ett naturgasforetag ska till till-
synsmyndigheten l&mna de upp-
gifter som behdvs for prévning av
beslut enligt forsta stycket.

Periodisering

208

Tillsynsmyndigheten ~ far  pa
ansbkan av ett naturgasforetag
besluta att delar av intakter under
tillsynsperioden ska tas med i



intaktsredovisningen  forst  for
senare perioder, om det finns
sarskilda skal.

En ansokan enligt forsta stycket
ska ha kommit in till tillsynsmyn-
digheten senast tre manader efter
den tillsynsperiod da intakterna
uppkommit.

Awvikelser fran intaktsramen

21§

Om ett naturgasféretags sam-
lade intakter fran den verksamhet
som omfattas av intaktsramen
under tillsynsperioden har awvvikit
fran intaktsramen, ska det belopp
med vilket intdkterna Overstigit
eller understigit intdktsramen
minska respektive oka ramen for
den paféljande tillsynsperioden.

22§

Om ett naturgasforetags sam-
lade intakter fran en verksamhet
som omfattas av intdktsramen
under tillsynsperioden har over-
stigit intéktsramen med mer &n
fem procent, ska ett Overdebite-
ringstillagg beréknat enligt andra
stycket minska intéktsramen for
den pafoljande tillsynsperioden.

Berékningen av  dverdebite-
ringstillagget ska grundas pa den
del av naturgasforetagets samlade
intékter enligt forsta stycket som
overstiger intaktsramen. Over-
debiteringstillagget ska beréknas
efter en réntesats som motsvarar
den genomsnittliga referensranta
enligt 9 § rantelagen (1975:635)
som under tillsynsperioden fast-
stallts av Riksbanken med ett
tillagg av femton procentenheter.
238

Om ett naturgasforetag over-
later en verksamhet for vilken en
intéktsram har faststallts, ska den
faststallda intéktsramen galla for
forvarvaren av  verksamheten.
Forvarvaren trader dven i ovrigt i
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overlatarens stalle nar det galler
tillampningen av detta kapitel pa
den overlatna verksamheten.

Undantag

24 8§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran skyldig-
heterna enligt 1 b, 5 och 6 8§ i
frdga om naturgasledning eller

ledningsndt som anvénds for
overféring av naturgas ute-
slutande inom ett geografiskt

avgransat omrade som anvands
for industriell eller kommersiell
verksamhet.

Verkstallighet

258

Ett beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 9, 15-17, 19 och 20 §§
galler omedelbart.

11 kap.
48

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 2 kap. 15 och 16 88§, 6 kap.
5 § forsta stycket, 7 kap. 5 § andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersatt-
ning enligt 7 kap. 2 § far Gver-
klagas till allmén forvaltnings-
domstol. Prévningstillstand kréavs
vid dverklagande till kammarratt.

Tillsynsmyndighetens beslut
enligt 2 kap. 15 och 16 §8, 6 kap.
1 b § forsta stycket, 5 § forsta
stycket, 8, 14-16 och 18-20 8§,
7Tkap. 5 8§ andra stycket samt
10 kap. 3, 4, 7 och 10 8§ samt
beslut av den systemansvariga
myndigheten om ersattning enligt
7 kap. 2 § far overklagas till all-
man forvaltningsdomstol.

Prévningstillstind  kravs  vid
overklagande till kammarratt.

Regeringen meddelar foreskrifter om &verklagande till regeringen av
andra beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats i

anslutning till lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

2. De nya bestdmmelserna om intaktsram i 6 kap. 6 8 tillampas forsta
gangen for en tillsynperiod som inleds den 1 januari 2015.

3. Aldre foreskrifter galler fortfarande for avgifter och Gvriga villkor

som avser tid fore den 1 januari 2014.

® Senaste lydelse 2012:274.



Forteckning Over remissinstanserna

Kammarrétten i Jonkdping, Forvaltningsréatten i Linkdping, Domstols-
verket, Regelrddet, Kommerskollegium, Statens fastighetsverk,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Lansstyrelsen i Skane lan, Lans-
styrelsen i Véstra Gotalands 1&n, Kungliga Tekniska hdgskolan i
Stockholm (KTH), Uppsala Universitet (Juridiska Fakultetsndmnden),
Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet, Chalmers Tekniska Hogskola,
Statens jordbruksverk, Naturvérdsverket, Boverket, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Energimarknadsinspektionen, Affarsverket svenska
kraftndt (Svenska kraftndt), Statens energimyndighet, Sveriges
Kommuner och Landsting, Konjunkturinstitutet, Svensk Fjarrvarme,
Foreningen Sveriges energiradgivare, Foreningen Sveriges Skogs-
industrier, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Naringslivets
Regelndmnd, Svenska bioenergiféreningen (SVEBIO), Energigas
Sverige, Svensk Energi, Svenskt Naringsliv, Svenskt Vatten, Avfall
Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet (SKGS), Konsumenternas
energimarknadsbyrd, HSB Riksforbund, Sveriges Allméannyttiga
Bostadsféretag (SABO), Fastighetsédgarna Sverige, Villadgarnas Riksfor-
bund, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO) och Sveriges
Konsumenter.

Darutdver har Swedegas AB, Géteborg Energi Gasnédt AB, Dong Energy,
E.ON Gas Sverige AB och Plast- och Kemiforetagen kommit in med
yttranden.
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Sammanfattning av Energinatsutredningens
slutbetdnkande Koncessioner for el- och gasnat
(SOU 2009:48)

Bakgrund

Utredningens avslutande uppdrag géller bl.a. att analysera om den nuva-
rande uppdelningen mellan omradeskoncession och linjekoncession samt
dess koppling till reglerna for tariffsattning och redovisning &r lamplig
for att astadkomma andamalsenliga, driftsakra och kostnadseffektiva
elnat och, om sé inte &r fallet, foresld atgarder for detta. Vi ska ocksa
beakta de slutsatser som dras vid analysen av elmarknaden och som &r
relevanta for det forslag till utvidgat koncessionskrav for naturgasmark-
naden som lagts fram av El- och gasmarknadsutredningen.

Vidare har vi genom tillaggsdirektiv fatt ett antal nya uppgifter. En
sadan galler att analysera om beslut i tillstdndsfragor bor dverklagas till
forvaltningsdomstol i stallet for till regeringen och eventuellt Idmna for-
slag till andrad instansordning. Utredningen ska ocksd Gvervdga om
natkoncessioner kan forenas med en omprévningsmojlighet i stéllet for
att vara tidsbegransade. Slutligen ska utredningen analysera om nuva-
rande regelverk for tillstandsprévning av en natkoncession for linje ar
andamalsenligt vid strukturforandringar av det befintliga ledningsnatet
och eventuellt foresla lampliga atgarder.

Utredningens avslutande redovisning innefattar en inledning dér det
géllande regelverket och forutsattningarna for utredningsarbetet i 6vrigt
beskrivs i kapitel 1. Dérefter redogor utredningen for de géllande regel-
verken i Norge, Danmark, Finland och Tyskland. | kapitlen 3-8 behand-
las i tur och ordning de fragor som raknats upp ovan. | kapitlen 9 och 10
behandlas forslag rérande ikrafttradandet av de foreslagna bestdmmel-
serna samt ekonomiska och andra konsekvenser. | det féljande redovisar
utredningen de viktigaste férslagen i dessa kapitel.

Avgransning av omrades- och linjekoncession (kap. 3)

| ellagens 2 kapitel &terfinns de bestammelser som ror natkoncessioner.
Néatkoncession for linje (linjekoncession) avser en ledning med i huvud-
sak bestdmd strackning och kommer i fraga framst for ledningar med
hogre spanning, vanligen i stamnétet eller i regionndtet. Natkoncession
for omrade (omradeskoncession) avser inte en sarskild ledning utan ger
innehavaren ratt att inom ett angivet omrade utan sérskild prévning
bygga ledningar som ingar i det lokala 6verforingsnatet.

En omradeskoncession far endast meddelas om omradet utgér en med
hansyn till natverksamheten lamplig enhet. Omréadet far inte helt eller
delvis sammanfalla med ett annat koncessionsomrade och i beslutet ska
en hogsta tilldtna spanning for ledningsnatet anges.

Som utredningen redovisar ar det inte alltid enkelt att bestimma vilken
spanning som kan forutses att behdvas under ett néatforetags
koncessionstid. Med utredningens forslag att natkoncession for omrade
ska galla till vidare (se kap. 5) ska sarskilt beaktas den spanning som kan
forutses behdvas for att driva nétet under en rimligt éverblickbar framtid.



Utredningen foreslar att bestammelsen i ellagen, att en hogsta tillatna
spanning for ledningsnatet ska anges i ett beslut om nétkoncession for
omrade, kompletteras med regler om att vid valet av hogsta tillatna span-
ning ska beaktas den spanning som kan forutses behdvas for att driva
natet, inverkan pa miljon vid en framtida utbyggnad av ledningsnitet,
sékerstallandet av en samhéllsekonomiskt motiverad utbyggnad och
konsekvenser for berdrda kunder.

Vid tillstandsprévning av en omradeskoncession avgors inte var och
hur en ledning ska dras fram. Detta &r skélet till att det inte krévs att en
miljokonsekvensbeskrivning upprattas vid ansokan om omrades-
koncession. For utbyggnad inom ramen for en omradeskoncession géller
att en miljokonsekvensbeskrivning ska uppréattas i den utstrdckning som
behovs i det enskilda fallet, medan en miljokonsekvensbeskrivning alltid
ska ingd i en ansokan om natkoncession for linje.

Enligt var uppfattning medfér upprattandet av en miljokonsekvens-
beskrivning som regel betydande kostnader och fordrojning i tillstands-
processen for den sokande. Det ar darfor angelaget att krav pad upp-
rattande av en miljokonsekvensbeskrivning, sdsom &r fallet vid utbygg-
nad av ett omradeskoncessionerat nat, endast stélls dar det ar av sérskild
betydelse.

Utredningen anser att luftledningar med en spanning upp till och med
50 kV, och jordkablar upp till och med 130 kV, ofta inte innebar nagon
sarskild paverkan pa miljon. Inom namnda spanningsspann &r det inte
ledningens spanning som ar avgorande for om paverkan pd miljon kan
anses foreligga, utan det & mer karaktéren av de omgivningar genom
vilka ledningarna &r tankta att g& som &r avgérande. Vi foreslar darfor att
kraven att en miljokonsekvensbeskrivning ska inga i en ansokan om
natkoncession for linje tas bort fér ndmnda spanningsintervall och ersatts
med en bestammelse att berérd ldnsstyrelse inom ramen for samrad
enligt miljébalken bestdammer om en miljokonsekvensbeskrivning ska
uppréttas.

Nattariffer och redovisning av natverksamhet (kap. 4)

Huvudfragan i kapitel 4 rér samlad redovisning av nétkoncession for
omrade tillsammans med ledningar som omfattas av natkoncession for
linje. Den nuvarande lydelsen i 11 § redovisningsforordningen anger att
ledning som omfattas av natkoncession for linje och som &r helt belégen
inom koncessionsomradet ska, om ledningen organisatoriskt och tekniskt
ingdr i omradet, redovisas tillsammans med nitkoncession for omrade.

Bestdmmelsen i 11 § redovisningsférordningen har tilldmpats och
tolkats pa olika sitt av elnitsforetagen, eftersom det ar nétféretagen som
avgor vilka ledningar som ska redovisas samlat.

Utredningens forslag syftar till att, inom ramen for ellagens grund-
laggande principer, béattre anpassa reglerna om redovisning och nét-
tariffernas utformning till de géllande férutsattningarna for elnatsverk-
samhet.

Vi foreslar att bestammelsen infors i ellagen for att ge ett tydligare for-
fattningsstod samtidigt som bestammelsen utdkas och fortydligas genom
delvis ny ordalydelse.
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Natmyndigheten foreslds fa majlighet att, efter ansokan frdn nat-
koncessionshavaren, genom beslut tilldta samlad redovisning i andra fall
an de som framgar av den nuvarande lydelsen i 11 § redovisningsforord-
ningen och de andringar av bestammelsen som utredningen foreslar.
Samlad redovisning efter ndtmyndighetens beslut innebér att ledning-
arnas funktion i elnatet far storre betydelse for hur ledningen redovisas,
vilket far betydelse for vilka regler som ska tillampas vad galler nat-
tariffernas utformning. Utformningen av néttarifferna for kunder vars
anlaggningar &r anslutna till en viss ledning blir i dessa fall mer beroende
av vilken funktion den bertrda ledningen har i koncessionshavarens
ledningsnét, snarare an vilken koncessionstyp som har meddelats for
ledningen.

For koncessionshavaren innebér detta en enklare och tydligare utform-
ning av nattarifferna i koncessionshavarens samlade elnatsverksamhet.
F6r kunderna innebar forslaget att samma tariffsattning tillampas for den
aktuella kundkategorin oavsett om kundens anlaggning &r ansluten till en
ledning som omfattas av natkoncession for omrade eller linje.

Vid 6vergangen till samlad redovisning kan nattarifferna komma att
paverkas i hojande eller sankande riktning for olika kundkategorier. For
att undvika att alltfor stora och omfattande forandringar genomfors
direkt, foreslas att natmyndigheten ska kunna besluta om en 6vergangs-
period om upp till och med fem ar for tillampning av en enhetlig nat-
tariffstruktur.

Ellagens regler om nattariffernas utformning innebér att néttarifferna
ska vara avstandsoberoende for samtliga kunder pa lokal- och region-
natsniva. For inmatningskunder vars anlaggningar &r anslutna till
regionledningar géller dock att koncessionshavaren far tillampa
avstandsberoende néttariffer. Energinatsutredningens forslag om nya
regler for samlad redovisning kan komma att paverka forutsattningarna
for vilka regler som ska tillampas avseende néttariffernas utformning.
Dessa konsekvenser far dock anses vara forenliga med de grundlaggande
principerna om nattariffernas utformning och kostnadsutjamning i el-
lagen. Utredningen foreslar darfor inga forandringar avseende det regel-
verket.

Natkoncessionens giltighetstid (kap. 5)

En nétkoncession meddelas for viss bestamd tid, 40 ar for en linje-
koncession och 25 ar for en omradeskoncession. Om det finns sarskilda
skal, eller sokanden begdr det, kan en kortare tid bestdmmas. Efter
ansdkan av koncessionshavaren far koncessionens giltighetstid sedan
forlangas med 40 &r respektive 25 &r. | princip ska d& samma provning
ske som vid en anstkan om ny koncession. Utredningen har haft i upp-
drag att analysera om tillstdnden kan férenas med en omprovnings-
mojlighet i stallet for att vara tidsbegrénsade.

Vad galler omprovningen av natkoncessioner for omrade kan generellt
ségas att natmyndigheten i allménhet har kunnat meddela férnyad nat-
koncession utan att prévningen i sak ha gett upphov till svéarare over-
vaganden. Utredningen anser att om det skulle finnas behov av férand-
ringar av distributionsnétet for el av skal som t.ex. har att géra med
energipolitikens utformning eller energisystemets omstéllning, sa torde



det vara tamligen ineffektivt att utnyttja omprévningsinstitutet. Det bor
finnas andra atgarder som ger snabbare resultat eftersom en omprévning
av natkoncession for omrade sker med ett tidsintervall om tjugofem ér.
Till detta ska laggas att sddana strukturella skal inte har samma tyngd for
omradeskoncessioner som for linjekoncessioner, eftersom det allmanna
inte har nagot direkt inflytande genom koncessionsinstitutet dver hur
natkoncessionshavaren drar ledningarna inom koncessionsomradet.

Vi foreslar darfor att bestaimmelsen om att natkoncession for omrade
ska meddelas for viss tid tas bort och ersdttas med en reglering inne-
barande att natkoncession for omrade ska gélla tills vidare. Den nuva-
rande regleringen i ellagen och i lagen om sarskild forvaltning av vissa
elektriska anldggningar ger enligt utredningens uppfattning i tillracklig
utstrackning mojlighet till omprévning av en omradeskoncession om sa
skulle kravas darfor att koncessionshavaren inte fullgor sina ataganden.

Det finns enligt utredningens uppfattning goda skél foér att med i
huvudsak samma sk&l som redovisades avseende natkoncession for
omrade foresla att d&ven en natkoncession for linje ska galla tills vidare.
Ett sadant forslag bor dock kompletteras med uttryckliga majligheter att
omprova en meddelad nétkoncession. Vi foreslar darfor att nat-
koncessionen for linje som huvudregel ska gélla tills vidare. Natmyndig-
heten har under en inledande fyrtioarsperiod endast mgjlighet att
omprova nétkoncessionen enligt de regler som redan galler i dag for
omprdvning av en natkoncession under l6pande giltighetstid. Nar fyrtio-
arsperioden 16pt ut utvidgas skalen for att ompréva och flera parter ska
ha mdjlighet att begdra omprévning.

Natmyndighetens forsta provning blir séledes att efter ansékan prova
om ett forfarande om omprovning ska inledas. Motiv for att ndtmyndig-
heten ska inleda ett férfarande med omprévning av en nétkoncession ska
vara att det finns ett behov med beaktande av samhéllsekonomiska skél,
foretagsekonomiska skél for natkoncessionshavaren eller skal enligt
2-4 kap. miljobalken, dvs. miljo-, frilufts- eller kulturskél, att inleda ett
forfarande med omprévning. En berérd kommun eller lansstyrelse eller
néatkoncessionshavaren ska kunna anstka om omprdvning av en néat-
koncession for linje nar fyrtio har gatt sedan koncessionen meddelades.
Natmyndigheten ska ocksa pa eget initiativ kunna initiera en omprov-
ning.

Om natmyndigheten har beslutat om att inleda ett forfarande med
omprévning av en befintlig natkoncession baseras prdvningen i detta
andra steg pa de motiv som kan foreligga for beslutet att inleda ett
omprovningsforfarande samt till stora delar de bestdmmelser som
tilldmpas vid en ans6kan om en ny natkoncession for linje.

Koncessionsbeslut vid strukturféréandringar (kap. 6)

En forutsattning for att en ndtkoncession ska beviljas &r att anlaggningen
ar lamplig fran allman synpunkt. En sadan lamplighetsbedémning aktua-
liseras vanligen nar det géller natkoncession for linje. En anstkan om
linjekoncession ska bl.a. innehdlla uppgifter om det éverforingsbehov
som ledningen &r avsedd att tillgodose. Vid ansokningstillfallet forutsatts
sokanden ha utrett och forberett drendet till en sa detaljerad niva att led-
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ningens tekniska konstruktion och huvudalternativ for strdckningen har
faststallts.

Koncessionsprévningen sker alltsa framst utifran forutsattningarna for
varje enskild ledning. Vid storre omstruktureringar kan dock flera led-
ningsprojekt vara beroende av varandra for genomfdrandet. Som ett
exempel kan ndmnas projektet Stockholms Strém, dar Svenska kraftnat
pa regeringens uppdrag har utrett utformningen av det framtida kraft-
ledningsnitet pa 70-400 kilovolt i Stockholmsregionen.

Utredningen har haft att prova om det géllande regelverket for till-
standsprévning av en natkoncession for linje ar andamalsenligt vid
strukturférandringar av det befintliga ledningsnétet.

Enligt var mening &r det sannolikt att liknande strukturférandringar av
elnatet som de i Stockholm kommer att genomféras i 6vriga storre stader
i landet. Utredningen beddmer att det, liksom vid stdrre vag- och jarn-
vagsbyggen, ligger i alla parters intresse att i ett tidigt skede fa klarlagt
tillatligheten av en strukturforandring. En forandring ar dven beroende av
att hela projektet kan genomféras sa att det blir mojligt att ta bort de
ledningar som foreslas tas bort. Det ligger dven en osékerhet i dagens
regler genom att hela det foregaende arbetet kan bli oanvandbart om det
sist ansokta projektet vid en strukturforandring avslas.

Vi foreslar darfor att vid en strukturforandring av elnétet ska en tillat-
lighetsprovning ske enligt ellagen. Prévningen ska omfatta strukturfor-
&ndringsprojektet i dess helhet. Efter att regeringen beslutat att ett visst
projekt ar tillitet ska natmyndigheten handlagga tillstindsfragan i de
enskilda delarna av projektet enligt sedvanliga koncessionsregler for
linje. Provningen hos natmyndigheten ska da begransas till de fragor som
inte har provats av regeringen.

En ansokan om tillatlighetsprovning ska innehalla en miljokon-
sekvensbeskrivning. Reglerna for tillatlighetsprévning samordnas med
reglerna for linjekoncession i de inledande bestammelserna i 2 kap. el-
lagen.

Overklaganden m.m. (kap. 7)

Det kravs tillstdnd (koncession) av regeringen for att fa bygga eller
anvanda en elektrisk starkstromsledning. Regeringen far dock bemyndiga
natmyndigheten att prova fragor om nétkoncession som inte avser en
utlandsforbindelse. Detta innebér att ndtmyndighetens beslut i kon-
cessionsdrenden, t.ex. om beviljande och Gverlatelse av natkoncession
samt andring av granser for nitkoncession for omrade, Gverklagas till
regeringen.

Andra beslut av ndtmyndigheten 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol enligt ellagen. Natmyndigheten har ratt att agera som part i
domstol och ratt att dverklaga domstols avgérande som har inneburit att
nadtmyndighetens avgdrande har &ndrats i sak. Utredningen har haft i
uppdrag att analysera om beslut i tillstandsfragor bor éverklagas till for-
valtningsdomstol i stéllet for till regeringen.

Overprévning av beslut enligt elférordningen eller ellagen kan inne-
béra en avvégning mellan intresset fér natkoncessionshavaren att driva
sin verksamhet och andra intressenters intresse av att inte drabbas av
verksamheten av t.ex. ekonomiska skél eller miljoskal.



Vi anser dock att utrymmet for skdnsméssiga bedémningar inte kan
bedémas vara sa framtradande att de bor tillmatas avgorande betydelse
for fragan om regeringen eller forvaltningsdomstolarna ska overpréva
natmyndighetens beslut. Vi ser inte heller ndgot betydande behov av att
regeringen ska kunna paverka bedémningen av hur olika intressen ska
védgas mot varandra i aktuella drenden enligt elférordningen och ellagen.
Dessa bedomningar och intresseavvagningar bor kunna hanteras pa ett
betryggande sétt av de allménna forvaltningsdomstolarna.

Detta géller enligt utredningens mening ocksa beslut avseende nat-
koncession for linje. | tidigare dvervaganden i dessa fragor har uttalats att
arenden avseende natkoncession for linje bor 6verklagas till regeringen
eftersom provningsgrunderna, som numera avser tillimpning av miljo-
balken, till stor del avser lamplighetsbeddmningar. Vi finner dock att
aven dessa fragor bor kunna hanteras av férvaltningsdomstolarna. En
prévning av beviljande av natkoncession for linje innefattar dessutom
exempelvis fragor som om sokanden ur ett ekonomiskt och administrativt
perspektiv ar lamplig att godkdnnas som natkoncessionshavare.

Utredningen anser saledes att 6vervagande skal talar for att nuvarande
instansordning i aktuella &renden &ndras och att dessa drenden i stallet
éverklagas till allman forvaltningsdomstol. Undantag fran forsta stycket
ar beslut av ndtmyndigheten enligt nuvarande 2 § 2 och 4 elférordningen
som aven fortséttningsvis dverklagas till regeringen.

Vart forslag innebar att i princip samtliga av natmyndighetens Gver-
klagbara beslut i framtiden ska Overklagas hos lansratten som forsta
instans. Lansrattens dom eller beslut dverklagas hos kammarrétten, men
det kravs provningstillstand for att kammarrétten ska prova Gverklagan-
det. Regeringsratten kommer att vara slutinstans, men det krdvs dven
provningstillstand for att Regeringsratten ska prova éverklagandet

Koncessioner for naturgas (kap. 8)

Naturgaslagen omfattar regler om koncession for naturgasledning, men
darutdver galler, oavsett om ledningen dr koncessionspliktig eller inte,
annan tillamplig lagstiftning (t.ex. miljobalken, plan- och bygglagen
m.fl.).

Naturgaslagens huvudregel innebar att en naturgasledning inte far
byggas eller anvéndas utan tillstand (koncession) av regeringen. En kon-
cession ska normalt meddelas for 40 ar. Koncession kravs dock inte for
en naturgasledning som &r belégen efter en mat- och reglerstation (MR-
station).

El- och gasmarknadsutredningen foreslog ar 2004 att undantaget fran
koncessionsplikt for naturgasledningar beldgna efter en MR-station
avskaffas och att en omradeskoncession for naturgasnat infors. Utred-
ningen har haft i uppdrag att analysera detta forslag om utvidgat kon-
cessionskrav och ska dérvid beakta de slutsatser som dras vid analysen
av koncessionsuppdelningen pa elmarknaden.

Vér uppfattning ar dock att det saknas behov av att inféra en omréades-
koncession for distributionsnat fér naturgas. Den nya nu gallande lag-
stiftningen pa omradet staller tydliga och omfattande krav pa en nét-
agares verksamhet, &ven nér ledningarna drivs utan koncession. De lag-
fasta skyldigheterna omfattar natdgarens ansvar for drift, underhall och
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utbyggnad av ledningsnatet, liksom den ekonomiska redovisningen,
anslutning av ledningar och 6verforing av gas. Natdgaren har ocksa att
uppratta en 6vervakningsplan och redovisa vidtagna atgarder utifran
denna plan. Det finns darfor enligt utredningens bedémning goda mgj-
ligheter att 6vervaka ett distributionsforetags verksamhet utan att behéva
infora en férhandsprdévning.

Vi anser att de problem som forslaget om omradeskoncession varit
avsett att 16sa i huvudsak bor angripas med andra medel. De potentiella
problemen bor i de flesta fall kunna l6sas inom ramen for det géllande
regelverket. Utredningen foreslar endast en andring av regelverket som
avser avgransningen av koncessionskraven for naturgasledningar.

Syftet med ett distributionsnét, att forse slutférbrukare med naturgas,
var det ursprungliga motivet for undantaget fran koncessionsplikt. Detta
kom sedan att likstallas med ledningarnas lage efter en MR-station.
Denna koppling har dock visat sig inte vara entydig och kan saledes
ifrdgasattas.

Utredningen foreslar darfor en dndring av naturgaslagen innebarande
att koncession inte krdavs for en naturgasledning vars huvudsakliga
anvéndning dr att dverfora naturgas till slutférbrukare inom ett avgransat
geografiskt omrade.

Naturgasledningar for vilka koncession inte krdvs enligt géllande
bestammelser bor dven fortsattningsvis vara befriade frdn koncessions-
krav.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser (kap. 9)

Energinatsutredningen foreslar ett antal andringar i den befintliga lag-
stiftningen for el och naturgas. Utredningen anser att hinder inte fore-
ligger for att de foreslagna andringarna i lagstiftningen ska kunna trada i
kraft inom en snar framtid. De foreslagna dndringarna boér &ven kunna
trada i kraft vid ett och samma tillfalle, men med vissa Gvergangs-
bestdimmelser. Sammantaget bor de foreslagna bestdmmelserna kunna
trada i kraft den 1 juli 2010.

Ekonomiska och andra konsekvenser (kap. 10)

Utredningen foreslar en rad forandringar i regelverken for tillstand att
bygga och anvanda elektriska starkstromsledningar. En éndring foreslas
ocksa angéende undantag fran tillstandskravet for naturgasledningar.

Forslagen innebdr i flera fall snarare omfordelningar av resurser mellan
verksamhetsomraden &n férandrade resursbehov i de aktuella verksam-
heterna. Dérfor torde de samlade konsekvenserna av utredningens forslag
kunna beddmas som tamligen mattliga. Vi lamnar en dversikt av de &and-
ringar i resursanvéndningen och dvriga konsekvenser som kan forutses
till foljd av forslagen.



Flera av forslagen leder enligt var bedémning till minskade resurskrav, Prop. 2012/13:85
sankta kostnader och lagre tidsatgdng for myndigheter och nat- Bilaga 7
koncessionshavare. Forslaget att dverklagandebestammelserna andras sa
att arenden som handléaggs och beslutas av natmyndigheten enligt 2 kap.
ellagen ska Gverklagas hos allman forvaltningsdomstol leder enligt var
bedémning till krav pa en smarre resursforstarkning vid berord lansratt,
medan ett motsvarande minskat resurskrav uppkommer for regeringen.

131



Prop. 2012/13:85
Bilaga 8

132

Energinatsutredningens lagforslag (SOU

2009:48)

Forslag till lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs i frdga om naturgaslagen (2005:403) att 2 kap.

1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

18

En naturgasledning far inte byggas eller anvandas utan tillstand (kon-
cession) av regeringen. Atgarder for att bereda plats for en naturgasled-
ning, sasom sprangning, schaktning, skogsavverkning, markberedning
eller liknande atgérder, far inte vidtas innan koncession har meddelats.

Koncession kravs inte for en
naturgasledning som &r beldagen
efter en mét- och reglerstation.

Koncession krdvs inte for en
naturgasledning vars huvudsakliga
anvandning ar att 6verfora natur-
gas till slutférbrukare inom ett
avgransat geografiskt omrade.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa kon-
cession enligt forsta stycket i frdga om vissa slag av naturgasledningar
eller vissa slag av atgarder med naturgasledningar.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  néat-
myndigheten far i det enskilda
fallet meddela ett bindande besked
om huruvida en eller flera natur-
gasledningar omfattas av fére-
skrifter om undantag fran kravet
pa natkoncession.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

2. Innehavaren av en naturgasledning som vid ikrafttrddandet av denna
lag anvands utan stod av koncession for naturgasledning far aven darefter
anvanda ledningen utan stod av koncession.



Forteckning Over remissinstanserna

Riksrevisionen, Svea hovrétt, Kammarrdtten i Stockholm, Léansrétten i
Sodermanlands 1an, Domstolsverket, Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Stats-
kontoret, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan,
Kungliga tekniska hogskolan i Stockholm (KTH), Skogsstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Sametinget, Naturvardsverket,
Boverket, Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftnét, Elsdkerhets-
verket,  Statens  energimyndighet,  Energimarknadsinspektionen,
Konsumentverket, Riksantikvariedmbetet, Sveriges kommuner och
landsting, Svenskt néringsliv, Sveriges advokatsamfund, Foretagarna,
Lantbrukarnas riksforbund, Svensk energi, Svensk fjarrvdrme, Narings-
livets Regelndmnd, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Oberoende elhandlare, Plast- och Kemiféretagen, Regelrddet, SKGS,
Skogsédgarnas Riksforbund, Svenska naturskyddsféreningen, Svensk
Elbrukarforening, Svenska Gasféreningen, Svenska Biogasféreningen,
Sveriges Fastighetsagareférbund (Fastighetsagarna Sverige), Svensk
vindenergi, Svensk vindkraftforening, Sveriges energiféreningars
riksorganisation, Sveriges fiskares riksférbund, Sveriges jordagare-
forbund, Sveriges konsumenter, Tillvaxtverket, Uppsala universitet
(Juridiska Fakultetsndmnden) och Villagarnas riksforbund.

Hérutéver har Vattenfall AB och Fortum Distribution AB inkommit
med yttranden.
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Sammanfattning av FRANS betadnkande
Framtida regelverk och ansvarsférhallanden pa
naturgasmarknaden i Sverige (SOU 2011:46)

Regeringen beslutade den 3 juni 2010 att utse en sarskild utredare med
uppgift att hantera fragorna gallande systemansvar, marknadsmodell och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 994/2010 av den
20 oktober 2010 om atgarder for att trygga naturgasforsorjningen och om
upphavande av radets direktiv 2004/67/EG (gasforsorjningsforord-
ningen). Uppdraget for Utredningen om framtida hantering av system-
ansvaret for gas m.m. (N 2010:05) preciseras i kommittédirektiv 2010:60
och innebdr i korthet att:

e Lamna forslag till hur en Overféring av dagens systemansvars-
verksamhet vid Svenska kraftnat till en ny aktér bér genomforas.

e Utreda om den svenska marknadsmodellen for gas behdver anpassas
for att uppfylla EU:s formella krav, och om utredaren sa finner
lampligt 1amna ett forslag till anpassning av det svenska regelverket.

e | forekommande fall foresla anpassningar i lagstiftning och regel-
verk for att Sverige ska kunna uppfylla kraven enligt gasforsorj-
ningsforordningen.

Utredningen om framtida hantering av systemansvaret for gas m.m. har
antagit forkortningen FRANS och l&mnar i detta betdnkande forslag
rorande systemansvar, marknadsmodell och gasforsorjningstrygghet i
enlighet med utredningsuppdraget.

Systemansvaret for gas

Utredningen foreslar att den del av dagens systemansvarsverksamhet for
gas hos Svenska kraftnat som avser den kortsiktiga balanseringen av det
svenska naturgassystemet (systembalansansvaret) éverfors till Swedegas
AB. Overféringen bor ske efter det att Swedegas AB har certifierats som
transmissionsnatsoperatdr (TSO). Nuvarande myndighetsuppgifter inom
ramen for Svenska kraftnats systemansvarsverksamhet for gas foreslas
overforas till Energimarknadsinspektionen. Genom att formellt skilja pa
rollen som transmissionsnatsoperatdr och rollen som systembalans-
ansvarig mojliggor utredningens forslag ett flexibelt regelverk som
tillater forekomst av fler &n en transmissionsnatsoperator pa den svenska
gasmarknaden. Med utredningens forslag kommer Swedegas AB saledes
att bli sdval transmissionsnatsoperatdr som systembalansansvarig, sam-
tidigt som ytterligare transmissionsnatsoperatdrer kan etablera sig vid
sidan av Swedegas AB. Utredningen utgar vidare fran att Energimark-
nadsinspektionen i samband med kommande certifieringsforfarande av
transmissionsnéatsoperatorer faststéller avgransningen mellan trans-
mission och distribution pa den svenska gasmarknaden. Avgransningen
ar direkt avhangig tolkningen av regeringens foreslagna definition av
begreppet transmissionsnatsoperator (prop. 2010/11:70). Avgrénsningen
kan fa stor inverkan pa marknadens aktorer.



| fraga om systemansvaret for gas finns det ett antal forutsattningar och
forhallanden som haft speciell inverkan pd utredningsarbetet och dess
resultat. Overféringen av dagens systemansvarsverksamhet for gas hos
Svenska kraftnét till en ny aktor ska enligt kommittédirektivet ske inom
ramen for en s.k. TSO-l6sning, samtidigt som forvaltningen av trans-
missionssystemet aven fortsattningsvis ska ske i icke-statlig regi.

Vidare hanterar Svenska kraftnat i dag den kortsiktiga balanseringen av
det svenska gassystemet i sin helhet, i egenskap av systemansvarig
myndighet. En 6verforing av dagens systemansvarsverksamhet for gas
hos Svenska kraftnat till en privat aktor kraver saledes speciell eftertanke
vad géller den framtida hanteringen av Svenska kraftndts nuvarande
myndighetsuppgifter.

| regeringens proposition 2010/11:70 Tredje inremarknadspaketet for
el och naturgas foreslas att en transmissionsnatsoperator ska avse den
som bedriver éverforing av naturgas i en hdgtrycksledning eller nat som i
huvudsak bestar av hogtrycks- ledningar med undantag for hogtrycks-
ledning som huvudsakligen anvands i samband med lokal distribution av
naturgas.

I dag dgs det svenska transmissionsnatet av Swedegas AB och E.ON
Gas Sverige AB i olika delar. Ett forslag som till stor del bygger pa and-
rade agarforhallanden i transmissionssystemet torde inte vara sarskilt
konstruktivt sa lange det inte finns nagra incitament for andrade &gar-
forhallanden hos berdrda aktorer. Utredningen har darfor utformat sina
forslag pa ett sdtt som gor dem tillampbara i ett flera olika scenarier.

Utredningen foreslar att dagens systemansvarsverksamhet for gas hos
Svenska kraftnat éverfors till Swedegas AB. Vid sidan av Svenska kraft-
nat bedémer utredningen att Swedegas AB &r den enda aktor pd den
svenska gasmarknaden som i dag vantas uppfylla Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas och om upphéavande av direk-
tiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivets) krav pa dgarmassig atskillnad.

| syfte att undvika eventuella problem till foljd av att den privata akto-
ren Swedegas AB dvertar uppgifter som tidigare utforts av en myndighet,
har utredningen valt att gora en uppdelning av den systemansvariga
myndighetens nuvarande uppgifter. Utredningen foreslar att de uppgifter
hos den systemansvariga myndigheten som tillsammans utgdr den
I6pande och kortsiktiga balanseringen av naturgassystemet éverfors till
Swedegas AB i egenskap av systembalansansvarig. Nuvarande myndig-
hetsuppgifter hos Svenska kraftnat foresldas emellertid overforas till
Energimarknadsinspektionen.

Forslaget innebér flera fordelar. Genom att ersatta den systemansvariga
myndigheten med en systembalansansvarig aktor, kan systembalans-
ansvaret i praktiken ut6vas av vilken aktér som helst s& lange regeringen
anser att aktoren ifrdga ar lamplig. Regelverket blir pad detta satt mer
flexibelt &an vad som ar fallet i dagslaget samtidigt som atskillnaden
mellan myndighetsuppgifter och Iépande systembalansansvar bidrar till
en tydlig roll- och ansvarsfordelning pa marknaden.

Utredningens forslag bygger vidare pa att rollen som systembalans-
ansvarig formellt skiljs fran rollen som TSO. Detta skapar ytterligare
flexibilitet genom att det ger mojlighet for fler TSO:er att etablera sig pa
en och samma marknad. En TSO behéver saledes inte nédvandigtvis vara
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systembalansansvarig eftersom det endast kan finnas en aktoér som
ansvarar for systembalansen i det svenska gassystemet som helhet.

Med utredningens forslag till hantering av systemansvaret for gas
erhélls harigenom ett regelverk som kan tillampas vid flera olika scena-
rier. Det faktum att transmissionssystemet i dag dgs av tva aktorer utgor
darmed inte nagot hinder for tillampningen av utredningens forslag.
Nuvarande &garforhallanden i det svenska transmissionsnatet for gas kan
déremot leda till problem vid kommande certifiering av transmissions-
natsoperatorer i Sverige. Detta i fall ndgon agare av transmissionsnat inte
visar sig kunna uppfylla kraven for att bli certifierad.

Utredningen foreslar darfor att Energimarknadsinspektionen i samband
med kommande certifiering av transmissionsnétsoperattrer faststéaller
avgransningen mellan transmission och distribution pa den svenska gas-
marknaden. Avgransningen ar direkt avhangig tolkningen av regeringens
foreslagna definition av begreppet transmissionsnatsoperatér, enligt
proposition 2010/11:70. Avgransningen kan fa stor inverkan pa mark-
nadens aktorer.

| syfte att skapa en referens till hur gransdragning mellan transmission
och distribution sker pa andra hall, har konsultforetaget COWI AB pa
uppdrag av utredningen kartlagt och jamfort grénsdragning mellan
transmission och distribution i fem av EU:s medlemsstater. Resultatet
visar att det inte tycks finnas nagon fullstandigt gemensam praxis inom
EU. Matning och/eller tryckreglering tycks emellertid aterfinnas i
gransen mellan transmissionsnét och distributionsnét i fyra av de fem
jamforda medlemsstaterna.

Dé gransdragningen mellan transmission och distribution kan f& inver-
kan pé tariffnivderna i det svenska naturgassystemet har utredningen
aven anlitat konsultféretaget Péyry Management Consulting AB i syfte
att utreda konsekvenserna av en sammanslagning av dagens tva tariffer i
det svenska transmissionssystemet till en. Resultatet visar att en sam-
manslagning av transmissionstarifferna kan, men inte nddvandigtvis
behover, leda till hojda tariffnivaer i det svenska naturgassystemets norra
del och till sankt tariffniva i den sodra delen. Med ar 2009 som utgangs-
punkt for en sammanslagning av de nuvarande bdgge transmissions-
tarifferna kan enligt konsultrapporten, allt annat of6réndrat, den
sammanlagda 6verféringskostnaden for det norra kundkollektivet komma
att 6ka med knappt 64 miljoner kronor, vilket motsvarar en 6kning av
tariffen med cirka 65 procent. Omférdelningen kan samtidigt komma att
innebéra att den sammanlagda éverforingskostnaden for slutférbrukarna i
det sddra kundkollektivet sdnks med knappt 64 miljoner kronor, vilket
motsvarar en sankning om cirka 21 procent. Skillnaden i procentandelar
beror pé att det sodra kundkollektivet star for en storre andel av naturgas-
forbrukningen &n det norra kundkollektivet. Konsultrapporten visar dven
att det finns olika végar att mojliggéra en férandring av dgandet i trans-
missionssystemet utan att erhalla den omférdelning av kostnaderna som
beskrivits ovan.

Det ar mojligt att tillampa utredningens forslagna regelverk oberoende
av hur dgandet av transmissionssystemet kommer att se ut i framtiden.
En TSO kan t.ex. komma att dga hela det svenska transmissionsnétet for
gas och samtidigt vara systembalansansvarig. Detta scenario skulle
kunna bli en realitet om Swedegas AB forvarvar de delar av trans-



missionssystemet som i dag 4gs av E.ON Gas Sverige AB. Det kan ocksa
bli en realitet om foreslagen definition av transmissionsnatsoperator
tolkas som att E.ON Gas Sverige AB:s delar av transmissionsnatet i
sjdlva verket ar att betrakta som distributionsnat. Swedegas AB blir da
ensam &gare till aterstoden av det svenska transmissionssystemet.

Det foreslagna regelverket tillater vidare ett scenario dar en TSO och
tillika systembalansansvarig ager en del av det svenska transmissions-
systemet, medan en eller fler TSO:er dger 6vriga delar av transmissions-
systemet. Detta scenario kan bli en realitet i det fall E.ON Gas Sverige
AB avyttrar sina nuvarande delar av transmissionsnatet till ndgon annan
aktdr &n Swedegas AB.

Slutligen tillater det foreslagna regelverket ett scenario dar dagens ord-
ning kan bibehdllas. Svenska kraftndt kan dd aven fortsattningsvis
hantera den Kkortsiktiga balansen, men i egenskap av systembalans-
ansvarig istéallet for systemansvarig myndighet. Det sista alternativet ar
dock inte nagot som utredningen foresprakar, utan ar snarare att betrakta
som en konsekvens av det foreslagna regelverkets flexibilitet.

Trots att utredningens forslag sdledes gor det mojligt att hantera
systembalansansvaret under varierande forutséttningar ar det viktigt for
marknadens fortsatta funktion att snabbt fa klarhet i vilka aktérer som
uppfyller kraven for att bli certifierade som TSO liksom konsekvenserna
av att dga transmissionsnat for gas utan att uppfylla de krav som stélls pa
en TSO.

Den svenska marknadsmodellen for gas

Utredningen beddmer att den svenska marknadsmodellen for gas i dag
kan anses uppfylla de formella kraven enligt EU:s rattsakter, varfor
nagon férandring av nuvarande marknadsmodell inte bedoms vara nod-
vandig. Vid jamforelser med andra medlemsstater inom EU visar sig den
svenska marknadsmodellen for gas uppvisa tydliga likheter. | syfte att
tillgodose ett eventuellt framtida behov av anpassning av den svenska
marknadsmodellen fér gas, har utredningen utformat en lésning som kan
tillampas med sméa forandringar av det svenska regelverket. Ett framtida
behov av anpassning ar en tankbar konsekvens av det nu pagaende
harmoniseringsarbetet kring natféreskrifter inom EU, vars effekter annu
inte &r kanda. Behovet torde darfor kunna uppsta vid t.ex. investeringar i
nya gransoverskridande tillforselledningar till den svenska gasmark-
naden.

De kriterier som ligger till grund for hur en marknadsmodell ska
utformas &r relativt vagt formulerade i EU:s réttsakter. Den svenska
regleringen med direkt koppling till marknadsmodellen &r dessutom
begrénsad till 6 kap. 3 § naturgaslagen (2005:403). Den knapphéandiga
informationen om vad som faktiskt kan anses vara utméarkande for en
lampligt utformad marknadsmodell skulle kunna tolkas som ett stort matt
av frihet. Samtidigt staller EU:s rattsakter ett antal krav pa bl.a. till-
handahallande av tjanster, produkter och publicering av information, som
indirekt ger végledning om hur en typisk marknadsmodell inom EU &r
ténkt att vara utformad.
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I syfte att skapa en bild av hur den svenska marknadsmodellen for gas i
dag forhaller sig till marknadsmodeller inom andra medlemsstater inom
EU, har utredningen latit konsultforetaget COWI AB kartlagga och jam-
fora ett antal signifikanta parametrar hos olika marknadsmodeller.
Studien omfattar kartldggning och jamférelser av kapacitetstilldelning,
aktorsroller, balansering och avtalsforhallanden i de marknadsmodeller
som tillampas i Sverige, Danmark, Tyskland och Osterrike. Resultatet
ger vid handen att den svenska marknadsmodellen uppvisar tydliga lik-
heter med 6vriga jamférda marknadsmodeller.

I samband med kontakter mellan utredningen och kommissionen under
vintern 2011 fick utredningen vidare bekraftat att den svenska mark-
nadsmodellen for gas i dagslaget anses uppfylla géllande regelverk inom
EU. Oberoende av detta &r det forvisso mojligt att justera den svenska
marknadsmodellen. Genom att infora tvingande krav pé att gashandels-
foretag ska boka inmatningskapacitet i granspunkten till det svenska
transmissionssystemet, skulle de fa aterstiende olikheterna férsvinna.
Samtidigt skulle detta resultera i inférandet av ytterligare ett moment for
den gransdverskridande handeln med gas, ndmligen handel med kapacitet
i inmatningspunkten till det svenska transmissionssystemet. Fran
kommissionens sida framfordes darfor att en justering enligt ovan
bedéms vara onddig och inte tillféra nagot ytterligare varde till den
svenska marknadsmodellen. Aven om den erhallna informationen inte
utgér nagon garanti for att det inte kan bli aktuellt med framtida &nd-
ringar av marknadsmodellen, &r utredningens samlade beddmning att den
svenska marknadsmodellen for ndrvarande kan anses uppfylla de for-
mella kraven enligt EU:s réttsakter. Det finns ur denna aspekt darfor inte
nagot skal att justera den nuvarande marknadsmodellen for gas.

I det fall Sverige skulle f& anledning att justera marknadsmodellen for
gas i framtiden, har utredningen tagit fram ett forslag till mojlig justering
som i korthet bygger pa att granssnittet mellan den svenska marknads-
modellen och utlandet harmoniseras genom en adapter, dvs. genom
tvingande kapacitetsbokningar fér gashandelsforetag i granspunkten till
det svenska transmissionssystemet. Genom adaptern kan det nuvarande
granssnittet mellan marknadsmodellerna forflyttas fran granspunkten i
Dragor till landforingen i Klagshamn pa svenskt fastland. Ldsningen
skulle saledes géra det mojligt for Sverige att tillhandahalla de standardi-
serade produkter och tjanster samt offentliggéra den information som
formellt kan komma att krdvas for gransoverskridande infrastruktur
enligt EU:s rattsakter.

Denna s.k. "adapterldsning” skulle samtidigt innebéra en anpassning
av det svenska regelverket infér eventuellt framtida tillforselledningar for
gas till den svenska marknaden. Med detta avses att en aktdr med planer
pa att bygga en ny tillforselledning till Sverige skulle ha majlighet att
sékra investeringen genom att kapacitet tilldelas genom ett s.k. open
season-forfarande. Denna typ av forfarande kréver att gashandelsforetag
kan boka kapacitet i transmissionsnatet, vilket inte &r fallet i Sverige i
dag. Genom att utforma ett regelverk som tillater att den svenska gas-
marknaden sammanl&nkas med utlandet genom fler adapters i likhet med
den tankbara vid Dragor, torde aven frdgan om framtida transit kunna
hanteras relativt enkelt med inférande av I&mpliga entry/exitavgifter fill
och frdn det svenska transmissionssystemet.



Genom adapterldsningen finns hdrmed ett anvéndbart verktyg som kan
tillampas om eller nar det skulle uppstd behov. D& omfattningen av de
forfattningsforslag som krévs for en justering enligt adapterlésningen ar
relativt blygsam, &r merparten av det arbete som kravs infér en framtida
forandring redan utfort.

Trygg naturgasforsérjning

Utredningen har gjort en genomgang av det svenska regelverket med
baring pa forsérjningstryggheten for gas och foreslar de forandringar
som kravs for att sdkerstélla den svenska tillampningen av gasforsorj-
ningsforordningen. Gasforsorjningsforordningen ar direkt géllande och
tillamplig i samtliga medlemsstater inom EU vilket bl.a. bidrar till att
naturgaslagens (2005:403) 8 a kap. ”’Trygg naturgasforsorjning” fore-
slas tas bort och ersattas av en ny lag om forsorjningstrygghet for gas.
Utredningen foreslar att Statens energimyndighet utses till behérig myn-
dighet enligt gasforsorjningsférordningen. Myndigheten far harigenom
aven fortsattningsvis det dvergripande ansvaret for den svenska forsorj-
ningstryggheten for gas. Utredningen har sarskilt beaktat de nya forut-
sattningar som foljer av att dverfora dagens systemansvarsverksamhet
for gas till Swedegas AB. Svenska kraftnats myndighetsuppgifter med
koppling till gasférsorjningstryggheten, som i dag foljer av uppdraget
som systemansvarig myndighet, foreslas overforas till den behoriga
myndigheten som genom delegering kan 6verldamna uppgifter till exem-
pelvis den foreslagna systembalansansvarige aktdren Swedegas AB.
Vidare foreslar utredningen att Sverige bor halla fast vid nuvarande
tillampning av begreppet skyddade kunder, dvs. endast lata begreppet
omfatta konsumenter. Mot bakgrund av gasforsérjningsférordningens
kraftigt skarpta forsorjningsnorm finns det inte utrymme att lata
begreppet skyddade kunder omfatta fler kundgrupper &n konsumenter.
Ett fortsatt val fungerande och &n mer utvecklat samarbete med
Danmark bedéms vara nédvandigt for att kunna sékerstélla den svenska
forsorjningstryggheten for gas.

Gasforsorjningsforordningen tradde i kraft den 2 december 2010 och
ersatte da Radets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgarder
for att sékerstdlla en tryggad naturgasforsorjning (gasforsorjnings-
direktivet). Forordningen &r direkt gallande och tillamplig i alla med-
lemsstater och innehaller detaljerade bestammelser om vilka krav med-
lemsstaterna ska se till att uppfylla for att gasforsérjningen ska kunna
uppratthallas dven vid krissituationer.

Varje medlemsstat ska senast den 3 december 2011 utse en behorig
myndighet som ska ansvara for att genomfora de atgarder som gasfor-
sorjningsforordningen innehaller. Alla medlemsstaters behoriga myndig-
heter ska samarbeta for att undvika avbrott i gasforsdrjningen. | Sverige
foreslds Statens energimyndighet bli behorig myndighet. Myndighetens
ansvar och arbetsuppgifter utokas darmed jamfort med i dag.

Ett problem vid sdkerstallandet av gasférsorjningstryggheten ar att den
behdriga myndigheten inte har tillgang till nagon driftcentral for natur-
gassystemet och darfor inte kan Gvervaka gasforsérjningen. Mot bak-
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grund av detta &r det nddvandigt att Statens energimyndighet kan dele-
gera operativa uppgifter till den systembalansansvarige.

Enligt gasfoérsorjningsforordningen har kommissionen i handelse av
kris ratt att krava vissa uppgifter direkt av den behériga myndigheten.
Vissa uppgifter bor sledes inte delegeras till ndgon annan. Det ar darfor
sannolikt nodvandigt att Statens energimyndighet maste uppratta viss
jourberedskap for att kunna skéta kommunikationen med kommissionen
utanfor ordinarie arbetstid nar sa kravs. Forsorjningstrygghetsavgiften
som i dag delas av Statens energimyndighet och Svenska kraftnat fore-
slas oavkortat finansiera Statens energimyndighets fortsatta arbete med
forsorjningstryggheten for gas. Forsérjningstrygghetsavgiftens storlek ar
en fraga att hanteras av regeringen och Statens energimyndighet.

Den behdriga myndigheten ska tillsammans med aktérer pa naturgas-
marknaden uppratta forebyggande atgardsplaner och krisplaner s att alla
berdrda aktorer vet vad som ska ske vid forsorjningsproblem. De upp-
gifter som delegeras ska framgd av planerna som ska upprattas. Den
behdriga myndigheten far ocksd uppratta gemensamma forebyggande
atgardsplaner och gemensamma krisplaner med till exempel Danmarks
behériga myndighet. Detta vore for svensk del fordelaktigt eftersom
tillforseln av gas till den svenska gasmarknaden sker fran Danmark.
Planerna ska sa langt som majligt bygga pa marknadsatgarder. Icke
marknadshaserade atgarder far bara vidtas om kris ar utlyst.

Gasforsorjningsforordningen infér en norm, N-1, for infrastruktur som
stadgar att kapaciteten hos den infrastruktur som aterstar efter ett avbrott
hos den enskilt storsta infrastrukturen ska vara tillracklig for att gasen,
trots avbrottet, ska racka aven en dag med exceptionellt hog efterfragan
pa gas. Sverige ar beviljad undantag fran denna bestammelse eftersom
det endast finns en tillforselledning for gas till Sverige. Sverige ska dock
fortfarande strava efter att uppfylla kravet. Undantaget géller s& lange
Sverige inte har nagon gastransit till andra medlemslander och sa lange
den arliga bruttogaskonsumtionen understiger 2 Mtoe samt sd lange
mindre &n 5 procent av Sveriges totala primdra energikonsumtion
kommer fran gas. Den behdriga myndigheten bor kontinuerligt bevaka
forutsdttningarna for undantaget och rapportera till kommissionen.

Vidare ska kapacitet for floden i bada riktningar mojliggoras i grans-
punkter mellan grénsdverskridande naturgasledningar for att gas ska
kunna transporteras at fler hall om det visar sig behdvas. Det ar majligt
att begdra undantag fran skyldigheten att majliggora kapacitet for floden
i bada riktningarna och &garen av den svenska stamledningen, Swedegas
AB, kan saledes anstka om undantag hos den behdériga myndigheten.
Kommissionen kan begdra att en behdrig myndighet &ndrar sitt beslut att
bevilja undantag.

Den storsta forandringen med gasfoérsorjningsférordningen ar dock att
kraven pa forsorjning, den s.k. forsérjningsnormen, skarps markant.
Forsorjningen av skyddade kunder ska sékerstallas dven vid extrema
temperaturer under en 7-dagarsperiod liksom under en 30-dagarsperiod
med exceptionellt hog efterfrdgan pa gas samt under minst 30 dagars
avbrott i leveranser genom den svenska tillférselledningen under genom-
snittliga vinterforhallanden. Jamfort med det tidigare gasforsorjnings-
direktivet har forsorjningsnormen saledes utdkats fran 24 timmar till
30 dygn vilket &r en utmaning for Sverige. For att ha en chans att klara



detta kan Sverige inte utdka begreppet skyddade kunder till att omfatta
nagot annat 4n enbart konsumenter.

| friga om konsumenter har utredningen uppmarksammat ett problem.
Det finns starka skél som talar for att dven bostadsréttsinnehavare som
inte &r spiskunder bor omfattas av begreppet skyddade kunder. | fraga
om den fysiska Overforingen av gas &r det emellertid inte mojligt att
skilja mellan bostadsrattsforeningar och fastighetsbolags hyresfastig-
heter. Vid en krissituation med behov av en snabb reducering av den
samlade gasforbrukningen kan darfor bostadsrattsféreningar komma att
hanteras i likhet med fastighetsbolag. Problemets 16sning utgdérs dock
inte av ytterligare atgarder pa efterfragesidan. Sannolikt kan problemet
endast l6sas genom atgarder for att forbattra tillgdngen pa gas vid en
krissituation, t.ex. genom 6kad inhemsk biogasproduktion, LNG-anlagg-
ningar eller en ny tillférselledning.

Gasforsorjningsforordningen innehaller ocksad bestammelser om hur
informationsutbyte vid en kris ska ga till och innehallet i de olika
planerna som den behdriga myndigheten ska ta fram.

EU:s medlemsstater ska efterstrava en samordning av gasforsorjningen
inom unionen. Samordningen underlattas av Gas Coordination Group i
vilken samtliga behdriga myndigheter ingar tillsammans med byran for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER) och det europeiska
nétverket av systemansvariga for gas (ENTSOG).

Den behoriga myndigheten forslds fa ratt att utfirda forelagganden,
som kan forenas med vite, i syfte att sékerstélla tillampningen av gasfor-
sOrjningsférordningen i Sverige.
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FRANS lagforslag (SOU 2011:46)

Forslag till lag om trygg naturgasforsorjning

Hérigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillampningsomrade

18 | denna lag finns bestdmmelser om trygg naturgasforsorjning.
Bestammelser om trygg naturgasforsorjning finns ocksd i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den 10 oktober 2010
om atgarder for att trygga naturgasforsorjningen och om upphévande av
rédets direktiv 2004/67/EG".

Definitioner

28 Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
som i naturgaslagen (2005:403).

Behdrig myndighet

38 Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som ska
vara behdrig myndighet enligt férordning (EU) nr 994/2010.

Foretagsplaner

48 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den behériga
myndigheten far meddela foreskrifter om skyldighet for foretag att upp-
ratta en forebyggande atgardsplan och en krisplan for foretagets verk-
samhet (foretagsplaner).

Overlamnande av uppgift enligt forordning (EU) nr 994/2010

58 Den behdriga myndigheten far overlamna at den systembalans-
ansvarige att utlysa krisnivaer enligt artikel 10.3 i férordning (EU) nr
994/2010. Néar den systembalansansvarige utlyser nagon av de krisnivaer
som anges i namnda punkt, ska den omedelbart informera den behdriga
myndigheten om detta och foérse myndigheten med all nddvandig
information.

Tillsyn

6 8 Den behdriga myndigheten utbvar tillsyn dver efterlevnaden av
1. denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, och
2. forordning (EU) nr 994/2010 och de planer som uppréttas enligt for-
ordningen.

' EUT L 295, 12.11.2010, s. 1 (Celex 32010R0994)



78 Den behoriga myndigheten har ratt att pa begdran fa de upp-
lysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den behériga myn-
digheten, far meddela foreskrifter om insamling av de uppgifter som
behdvs for att den behdriga myndigheten ska kunna fullgéra sina upp-
gifter enligt denna lag och férordning (EU) nr 994/2010.

88 Den behdriga myndigheten far meddela de férelagganden som
behdvs for att sdkerstélla efterlevnaden av de foreskrifter och planer som
omfattas av tillsynen. Ett forelaggande far forenas med vite.

Ett forelaggande géller omedelbart, om inte annat beslutas.

Avgifter

98 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den behoriga
myndigheten far meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de
uppgifter som den behériga myndigheten har enligt denna lag och foére-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen samt enligt férordning
(EV) nr 994/2010.

Overklagande

10§ Ett beslut av den behériga myndigheten om foreldgganden enligt
8§ far odverklagas hos allman forvaltningsdomstol Prévningstillstand
kravs vid dverklagande till kammarratt.

Denna lag trader i kraft den xx 2012.
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Forslag till lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs i frdga om naturgaslagen (2005:403)"
dels att 7 kap. 2 §, 8 a kap. och 10 kap. 5 a 8 ska upphora att gélla,
dels att 7 kap. 1, 3-7, 9-12 88§, 10 kap. 1 och 4 8§, 11 kap. 4 § ska ha

foljande lydelse, och

dels att rubriken nérmast fore 7 kap. ska ha féljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Overgripande systemansvar

Foreslagen lydelse

Systembalansansvar

7 kap.

Regeringen skall utse en myn-
dighet som har det Overgripande
ansvaret for att balansen Kort-
siktigt uppratthalls mellan inmat-
ning och uttag av naturgas i det
nationella naturgassystemet
(systemansvarig myndighet).

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  den
systemansvariga myndigheten far
meddela foreskrifter om skyldighet
for dem som ingatt ett balansavtal
enligt 4 § forsta stycket att till den
systemansvariga myndigheten
lamna de uppgifter om inmatning
och uttag av naturgas som behdvs
for utbvandet av systemansvaret.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  den
systemansvariga myndigheten far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for dem som bedriver Over-
foring av naturgas att till den
systemansvariga myndigheten

! Senaste lydelse for

7 kap. 2 § SFS 2006:646, och
8 a kap. 1-2 88 SFS 2006:646,
8 a kap. 3 § SFS 2008:901,

8 a kap. 4-8 §8 SFS 2006:646,
10 kap. 5 a § SFS 2006:646.

18§

Regeringen ska utse en juridisk
person eller myndighet att ha det
Overgripande ansvaret for att
balansen kortsiktigt uppratthalls
mellan inmatning och uttag av
naturgas i det nationella naturgas-
systemet (systembalansansvarig).

Regeringen far meddela fore-
skrifter om den systembalans-
ansvariges uppgifter.

3§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om skyldighet for dem
som bedriver 6éverféring av natur-
gas att till den systembalans-
ansvarige lamna de uppgifter som



ldmna de uppgifter som behdvs for
utdvandet av systemansvaret.

En leverantér av naturgas far
bara leverera naturgas i uttags-
punkter for vilka leverantoren eller
nagon annan, gentemot den
systemansvariga myndigheten, har
atagit sig det ekonomiska ansvaret
for att det nationella naturgas-
systemet tillfors lika mycket
naturgas som tas ut i uttags-
punkten (balansansvar). Ett sadant
atagande ska goras genom ett avtal
med den systemansvariga myndig-
heten (balansavtal).

behdvs for utbvandet av system-
balansansvaret.

4 8

En leverantér av naturgas far
bara leverera naturgas i uttags-
punkter for vilka leveranttren eller
nagon annan, gentemot den
systembalansansvarige, har atagit
sig det ekonomiska ansvaret for att
det nationella naturgassystemet
tillférs lika mycket naturgas som
tas ut i uttagspunkten (balans-
ansvar). Ett sadant atagande ska
gbras genom ett avtal med den
systembalansansvarige  (balans-
avtal).

Forsta stycket tillampas inte under den tidsfrist som anges i 7 a § forsta

stycket.

Med uttagspunkt avses darvid den punkt dar en gasforbrukare, enligt
avtal med innehavaren av naturgasledning, tar ut naturgas for forbruk-

ning.

Villkoren i balansavtalen skall
vara objektiva och icke-diskrimi-
nerande.

Den systemansvariga myndig-
heten far inte ingad balansavtal
forran de metoder som har anvants
for att utforma avtalen har god-
kdnts av tillsynsmyndigheten.
Godkannande skall l&mnas, om
metoderna kan antas leda till att
avtalen uppfyller kraven enligt
forsta stycket.

58

Villkoren i balansavtalen ska
vara objektiva och icke-diskrimi-
nerande.

Den systembalansansvarige far
inte ingé balansavtal forran avtals-
villkoren har godkants av tillsyns-
myndigheten. Godkéannande ska
lamnas om villkoren uppfyller
kraven enligt forsta stycket.

Ett beslut enligt andra stycket galler omedelbart.
Tillsynsmyndigheten ska delge beslutet enligt 49 § forsta stycket 1 och
andra stycket delgivningslagen (2010:1932).

2 Senaste lydelse 2009:581.
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Den systemansvariga myndig-
heten skall offentliggdra de villkor
som tillampas i balansavtalen samt
pad begéaran utan drojsmal lamna
skriftlig uppgift om dessa villkor.

68§

Den systembalansansvarige ska
offentliggéra de villkor som
tillampas i balansavtalen samt pa
begdran utan dréjsmal ldmna
skriftlig uppgift om dessa villkor.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela narmare foreskrifter om offentliggorande av villkor enligt

forsta stycket.

Né&r den systemansvariga myn-
digheten far kdnnedom om att ett
avtal med myndigheten om balans-
ansvar enligt 4 § forsta stycket ska
upphora att gélla, ska myndigheten
utan dréjsmal underratta de inne-
havare av naturgasledningar pa
vars ledningsnét de uttagspunkter
& beldgna dar balansansvaret
salunda kommer att upphora att
gélla. Ledningsinnehavarna ska
utan drojsmél underratta berérda
leverantdrer av naturgas.

Nar ndgon, som i ett avtal med
en leverantdér av naturgas har
atagit sig balansansvaret i de
uttagspunkter dar leverantdren
levererar naturgas, far kannedom
om att detta avtal ska upphora att
gélla, ska den balansansvarige
utan dréjsmal underratta den
systemansvariga myndigheten och
de innehavare av naturgasled-
ningar pa vars ledningsnat de
uttagspunkter &r beldgna déar
balansansvaret sdlunda kommer att
upphora att galla. Innehavarna av
naturgasledningar ska utan drojs-
mal underritta leverantéren av
naturgas.

78

Né&r den systembalansansvarige
far kdnnedom om att ett avtal med
den systembalansansvarige om
balansansvar enligt 4 § forsta
stycket ska upphora att galla, ska
den systembalansansvarige utan
droéjsmal underratta de innehavare
av naturgasledningar pa vars led-
ningsndt de uttagspunkter &r
beldagna  dér balansansvaret
salunda kommer att upphéra att
gélla. Ledningsinnehavarna ska
utan drojsmal underratta berdrda
leverantdrer av naturgas.

Nar nagon, som i ett avtal med
en leverantdr av naturgas har
dtagit sig balansansvaret i de
uttagspunkter dar leverantoren
levererar naturgas, far kannedom
om att detta avtal ska upphora att
gélla, ska den balansansvarige
utan dréjsmal underratta den
systembalansansvarige och de
innehavare av naturgasledningar
pa vars ledningsnat de uttags-
punkter &r beldgna dar balans-
ansvaret salunda kommer att upp-
hora att gélla. Innehavarna av
naturgasledningar ska utan drdjs-
mal underritta leverantéren av
naturgas.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
meddelar nérmare foreskrifter om underrattelseskyldigheten enligt forsta

och andra styckena

® Senaste lydelse 2009:581.



9§

Den som Overtar balansansvaret i en naturgasforbrukares uttagspunkt
efter en anmalan enligt 8 § forsta stycket far gora det frAn och med den
dag da naturgasleverantéren Gvertar leveranserna.

| andra fall far balansansvaret bara Overtas fran och med den férsta
dagen i en kalendermanad. Den leverantdr som enligt 7 d § &r leverans-
skyldig i uttagspunkten ska enligt de narmare foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten meddelar
underratta innehavaren av naturgasledning om Overtagandet senast en
manad innan det ska ske.

Den systemansvariga myndig-
heten far, om det finns sérskilda
skal, i det enskilda fallet medge att
balansansvaret i en uttagspunkt
ska borja gélla tidigare an vad som
foljer av andra stycket.

Den systembalansansvarige far,
om det finns sérskilda skal, i det
enskilda fallet medge att balans-
ansvaret i en uttagspunkt ska borja
gélla tidigare an vad som féljer av
andra stycket.

En innehavare av naturgasledning som tar emot en anmalan enligt
andra stycket ska sdnda underrattelser i anledning darav enligt de
nérmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

10 §°

Den som bedriver 6verféring av
naturgas ska enligt de ndrmare
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller av den myndighet som
regeringen bestammer hélla den
systemansvariga myndigheten
underrattad om byte av balans-
ansvarig enligt 7 b § forsta och
tredje styckena, 7 c¢ 8§ forsta
stycket och 9 §. Den som bedriver
Overforing av naturgas ska dess-
utom halla den systemansvariga
myndigheten underrattad om vem
som har &tagit sig balansansvaret
for dennes egna inkdp.

Den systemansvariga myndig-
heten skall svara for avrakningen
mellan de balansansvariga enligt
de foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande, myndigheten meddelar.

Den som bedriver 6verforing av
naturgas ska enligt de ndrmare
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller av den myndighet som
regeringen bestammer hélla den
systembalansansvarige under-
rattad om byte av balansansvarig
enligt 7 b § forsta och tredje
styckena, 7 ¢ § forsta stycket och
9 8. Den som bedriver dverforing
av naturgas ska dessutom hélla
den systembalansansvarige under-
rattad om vem som har atagit sig
balansansvaret for dennes egna
inkdp.

118

Den systembalansansvarige ska
svara for avrdkningen mellan de
balansansvariga enligt de fore-
skrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten meddelar.

* | foreslagen lydelse i prop. 2010/11:70 Tredje inremarknadspaketet fér el och naturgas.

® Senaste lydelse 2009:581.
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En leverantér av naturgas som
har levererat gas till en uttags-
punkt dér det saknas ndgon som ar
balansansvarig ska vid den
systemansvariga myndighetens
avrdkning anses som balans-
ansvarig i uttagspunkten. Ersatt-
ning ska betalas enligt de villkor
som den Systemansvariga myndig-
heten tillimpar mot balans-
ansvariga.

12 §°

En leverantér av naturgas som
har levererat gas till en uttags-
punkt dar det saknas ndgon som &r
balansansvarig ska vid den
systembalansansvariges avrékning
anses som balansansvarig i uttags-
punkten. Erséttning ska betalas
enligt de villkor som den system-
balansansvarige tillampar mot
balansansvariga.

10 kap.

18

Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn dver efterlevhaden av
1. denna lag och foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd

av lagen, och

2. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgaséverforingsnaten och om
upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005.

Tillsynen omfattar inte efter-
levnaden av bestdmmelserna i
7 kap. med undantag for 5 och
688, 8 kap. med undantag for
13-20 88, 8 a kap. med undantag
for 18 och inte heller efter-
levnaden av bestdmmelserna i
5 kap.

Tillsynsmyndigheten ska fatta
beslut i ett arende inom tva mana-
der fran det att en anmalan kom in
till myndigheten om anmaélan

1. har lamnats in av ndgon som
har ett intresse i saken, och

2. innehaller ett pastdende att en
innehavare av en naturgasledning,
lagringsanlaggning eller forgas-
ningsanlaggning inte foljer
bestdammelser som omfattas av
myndighetens tillsyn enligt 1 8.

Tillsynen omfattar inte efter-
levnaden av bestdammelserna i
8 kap. med undantag for 13- 20 8§
och inte heller efterlevnaden av
bestammelserna i 5 kap.

488

Tillsynsmyndigheten ska fatta
beslut i ett arende inom tva ména-
der frdn det att en anmalan kom in
till myndigheten om anmalan

1. har lamnats in av ndgon som
har ett intresse i saken, och

2. innehaller ett pastdende att en
innehavare av en naturgasledning,
lagringsanldggning eller forgas-
ningsanléggning eller en system-
balansansvarig inte foljer
bestdammelser som omfattas av
myndighetens tillsyn enligt 1 8.

Om myndigheten behdver ytterligare tid for att avgora arendet far till-
synsmyndigheten forlanga tiden med tvd manader eller, om sokanden

® Senaste lydelse 2009:581.
" Féreslagen lydelse i prop. 2010/11:70.
® Foreslagen lydelse i prop. 2010/11:70.



medger det, med den ytterligare tid som kan behdvas for att &rendet ska Prop. 2012/13:85

kunna avgoras.

Tidsfristerna galler &ven vid
anmalan mot den systemansvariga
myndigheten med pastaende att
dess balansavtal inte &r objektiva
eller icke-diskriminerande.

11 kap.

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 2 kap. 15 och 16 88, 6 kap.
5 § forsta stycket, 7 kap. 5 § andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 88§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersétt-
ning enligt 7 kap. 2 § samt om
atgarder och ersattning enligt
8 akap. 5 och 6 8§ far verklagas
hos allmén fodrvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid Gver-
klagande till kammarratten.

48°

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 2 kap. 15 och 16 88§, 6 kap.
5 § forsta stycket, 7 kap. 5 § andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 88 far overklagas hos allman
forvaltningsdomstol.  Prévnings-
tillstand kravs vid overklagande
till kammarratt.

Regeringen far meddela foreskrifter om overklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av

lagen.

Denna lag trader i kraft den xx 2012.

® Senaste lydelse 2006:646.
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Forteckning Over remissinstanserna

Regelradet, Kammarratten i Jonkoping, Forvaltningsratten i Linkdping,
Domstolsverket, Statskontoret, Naturvardsverket, Boverket, Konkurrens-
verket, Tillvéxtverket, Ekonomistyrningsverket, Statens energi-
myndighet, Energimarknadsinspektionen, Affarsverket svenska kraftnét,
Konsumentverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), Lansstyrelsen i Hallands I&n, L&nsstyrelsen i Vastra Gotalands
lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Statens fastighetsverk, Handelshdgskolan
i Goteborg (Goteborgs universitet), Sveriges kommuner och landsting,
Foretagarna, Lantbrukarnas riksforbund, Svenskt Naringsliv, Svensk
Fjarrvarme, Svensk Energi, Svenska Bioenergiforeningen (Svebio),
Energigas Sverige, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO),
Naringslivets Regelnamnd, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet
(SKGS), Plast- och Kemiforetagen, Fastighetsdgarna Sverige, HSB
Riksférbund, Sveriges Allmannyttiga  Bostadsforetag (SABO),
Riksbyggen, Sveriges Bostadsrattscentrum (SBC), Villadgarnas riks-
forbund och Sveriges Konsumenter.
Héarutdver har Swedegas AB inkommit med yttrande.



Sammanfattning av Prop. 2012/13:85
; ; ; Bilaga 13

Energimarknadsinspektionens rapport

Forédndrade marknadsvillkor for

biogasproduktion (EI R2010:17)

Biogas har stor potential i Sverige och kan utgdra en viktig del i
energiomstallningen.

Biogas &r ett miljomassigt attraktivt energislag och det finns en politisk
vilja att skapa forutsattningar for att biogasen ska bli ett konkurrens-
kraftigt energislag. Energimarknadsinspektionen beddmer att biogasen
har potential att spela en viktig roll i den kommande energiomstaliningen
som bland annat innebér att férnybara energislag ska erséatta fossil energi.

Mot bakgrund av den o6vergripande omstéllningen till ett férnybart
energisystem ar det dnskvért att 6ka andelen biogas i det svenska natur-
gasnatet. For att detta ska kunna ske kravs korrekta marknadsvillkor for
biogas pa den svenska gasmarknaden.

Den svenska gasmarknaden bestar idag i huvudsak av det naturgasnat
som stracker sig genom sydvéstra Sverige, samt av lokala biogasmark-
nader. Biogasens andel pa den svenska gasmarknaden okar kontinuerligt.
Att den svenska gasmarknaden &r begrénsad och dessutom fragmenterad
utgor ett hinder for att biogasen ska kunna expandera. Att gasmarknaden
som helhet, naturgasen inkluderad, utvecklas och expanderar ar saledes
en forutsattning for att den stora potential som finns for svensk biogas
ska kunna realiseras. Detta star inte i kontrast med det langsiktiga malet
att biogas helt ska kunna ersétta naturgas pa den svenska gasmarknaden.
Vid foréndringar som gors i syfte att stodja biogasen men som kan ha en
negativ effekt for naturgasens konkurrenskraft gentemot andra energislag
ar det avgorande for biogasens langsiktiga konkurrenskraft att dessa
forandringar inte far effekten att naturgasmarknaden hindras att utveck-
las. Ett sadant scenario skulle i forlangningen innebara att ocksa bio-
gasens utvecklingsmdjligheter forsamras.

Tre huvudsakliga problem fér en utveckling mot en férnybar gas-
marknad

Biogasverksamheten moter tre huvudproblem som hindrar eller forsvarar
dess expansion pa gasmarknaden. For det forsta maste mojligheterna till
I6nsamhet i biogasproduktion forbattras. For det andra maste natur- och
biogasmarknaderna integreras mer sinsemellan. For det tredje maste
biogasen kunna distribueras pa ett kostnadseffektivt satt. Genom att han-
tera dessa tre problem kan korrekta marknadsvillkor skapas for biogas
och dess konkurrenskraft kan starkas. Denna utredning syftar till att
komplettera naturgaslagen med sarskilda bestdimmelser som tar hansyn
till inmatning och éverféring av biogas.

Korrekta marknadsvillkor avgérande for biogasens utveckling

Biogasproducenternas villkor for tillgang till infrastruktur ar helt
utformade efter naturgasens forutséattningar. Det faktum att natet &r byggt 151
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och utvecklat for naturgasens forutsattningar far inte innebéara ett orimligt
hinder for biogasproducenter som 6nskar distribuera sin produktion via
natet. | dagslaget innebar distribution i gassystemet en merkostnad fér
biogasproducenter.

Det &r avgdrande att biogasen inte strukturellt missgynnas av att vill-
koren pa gasmarknaden &r framarbetade innan biogas blev ett realistiskt
alternativ till den fossila naturgasen. Energimarknadsinspektionen ser
korrekta marknadsvillkor som en forutséttning for att biogasen ska kunna
utvecklas och 6ka sin konkurrenskraft.

Energimarknadsinspektionen ser det som rimligt att granssnittet
for rening, spetsning och nétanslutning avseende ansvar och kostnad
forandras for att mojliggora en framtida successiv dvergang till bio-
gas i naturgasnatet.

Flera alternativ till grénsdragning mellan biogasproduktion och
natverksamhet foreligger

Utover sjalva produktionen av biogas aligger det idag producenten att
rena gasen fran vattendnga, svavelvite och koldioxid, att hoja biogasen
till dansk naturgaskvalitet genom propanspetsning samt att se till att
fysisk anslutning till natet finns tillganglig. Det finns sdledes ett antal
alternativ till en fordndrad grénsdragning mellan biogasproduktion och
natverksamhet.

Gransdragningsproblematiken bestar i att soka finna ett pa lang sikt for
samhdllet optimalt grénssnitt for ansvar- och kostnadsfordelning av
renings- och spetsningssprocesserna for att forbattra biogasens mojlig-
heter pd gasmarknaden utan att riskera naturgasens konkurrenskraft
gentemot andra energislag.

For att finna en tillfredstallande 16sning pé& gransdragningsproblemati-
ken har denna analyserats utifran i) hur en forandring paverkar den all-
manna gasmarknadsutvecklingen och forsorjningstryggheten pa gas-
marknaden, ii) vad effekterna blir fér de olika marknadsaktérerna, dvs.
biogasproducent, nétégare och gaskund och iii) de praktiska aspekter
som en forandring skulle innebéra.

Ansvar for propanspetsning bor alaggas natagaren

Kortsiktigt skulle biogasens konkurrenskraft starkas mest om saval
rening som spetsning och anslutning alades natégare. Pa langre sikt ar det
emellertid inte sjalvklart att en sadan forandring skulle vara till gagn for
biogasen eftersom en sadan forandring kan fa langsiktigt negativa
effekter for naturgasens konkurrenskraft gentemot dvriga energislag. En
minskad naturgasmarknad ar inte onskvart utifrdn ett biogasperspektiv
eftersom biogasen inom overskadlig framtid kommer att vara beroende
av naturgasen for att den svenska gasmarknaden ska kunna expandera
och utvecklas. Energimarknadsinspektionen bedémer det darfor inte som
onskvart att bade reningen och spetsningen samt anslutningen alaggs
natagaren.

Propanspetsningen och sjélva anslutningen till natet kan, till skillnad
fran reningsprocessen, daremot betecknas som en naturlig del av natverk-
samheten. | dagslaget har biogasproducenterna krav pa sig att se till att



biogasen &r energiméassigt likstdlld med den energirika danska natur-
gasen. Detta krav innebar i praktiken att biogasen maste spetsas med
propan innan den kan féras in i distributionsnétet. Energimarknads-
inspektionen anser sdledes att det ar rimligt att natverksamheten alaggs
ansvar for propanspetsning. Natagaren har da aven majlighet att avsta
fran propanspetsning av biogas och istéllet sanka varmevardet pa den
danska naturgasen — ett fordelaktigt alternativ om naturgasimport fran
andra lander skulle komma att bli aktuellt. Da biogasproduktionen
befrias fran denna delprocess ar biogasverksamhetens marknadsvillkor
att betrakta som mer korrekta da anpassning inte behéver ske till en
tidigare ensam marknadsaktor. Vidare foreslar inspektionen att de
merkostnader forslaget innebar pafors natkollektivet pd stamnétsniva.
Spridningen blir pa s satt storre varvid merkostnad per kund blir mindre.
Vidare undviks att biogasrika lokala nat alaggs orimligt hdg merkostnad
till f6ljd av att stor volym biogas matas in i just de delarna av néatet.

Energimarknadsinspektionen betraktar en gransdragning mellan
rening och spetsning avseende ansvar och kostnad som ett steg mot
forbattrade marknadsvillkor for biogas utan att naturgasmarknaden
riskerar en allvarligt hammad utveckling. Detta &r en forutsattning
for att biogasmarknaden ska kunna véxa och forbéattra sin kon-
kurrenskraft gentemot andra fossila energislag, pa sikt fasa ut
naturgasen ur de svenska gasnaten och bidra till en omvandling mot
en fornybar energiférsérjning.

Ytterligare stod till biogas kan vara nddvéandigt

Ett mal utifrdn ett marknadsperspektiv ar att stod eller subventioner inte
ska vara nddvéandiga for att marknaden ska kunna utvecklas, marknadens
prissignaler ska vara tillrdckliga. Biogasen har dock vissa kon-
kurrensnackdelar gentemot redan etablerade energikéllor. Eftersom bio-
gasen dar ett miljomassigt fordelaktigt brénsle, som kan komma att spela
en viktig roll i den kommande energiomstallningen., kan det finnas skél
att under en dvergangsperiod stodja biogasen.

Energimarknadsinspektionen har dock konstaterat att det finns ett antal
hinder for en vasentligt expanderad biogasmarknad. De atgardsforslag
som presenteras i denna rapport ar framst avsedda att bidra till att skapa
korrekta marknadsvillkor for att mojliggéra en framtida utveckling av
biogasproduktion. Situationen med bristande I6nsamhet i biogas-
produktion kommer att forbattras om forslaget realiseras med Energi-
marknadsinspektionen beddmer att det inte kommer vara tillrackligt for
att inom Gverskadlig framtid gora biogasen konkurrenskraftig gentemot
exempelvis naturgas.

Energimarknadsinspektionen foreslar att regeringen Gvervager att ta
initiativ till en utredning av ett marknadsbaserat stodsystem for biogas-
produktion. Ett sddant system skulle exempelvis kunna utformas utifran
ett langsiktigt planeringsmal kombinerat med avgifter fran lampliga
energislag och brénslen som finansierar ett produktionsstdd fér biogas-
producenter i likhet med elcertifikatsystemet.
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Efi?;’é;(l’iz’l?’&" Energimarknadsinspektionens lagforslag

Forslag till lag om &ndring av naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs i fraga om naturgaslagen (2005:403)

dels att det ska inféras fem nya paragrafer 1 kap. 6a och 6b 88§, 3 kap.
laoch b 88 samt 6 kap. 3 a §,

dels att 3 kap. 5 § ska ha foljande lydelse

samt att rubriken narmast fore 3 kap. 1 8§ ska lyda "Inledande bestam-
melser”

1 kap. Inledande bestammelser

Definitioner

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 a § Med spetsning av biogas
avses i denna lag anpassning av
varmevéarde i biogas till energi-
innehallet i den gas som overfors i
naturgasnétet.

6 b § Med renad biogas avses i
denna lag biogas som renats fran
svavelvate (H,S), koldioxid, vatten
och partiklar.

3 kap. Skyldigheter for innehavare av naturgasledningar
Inledande bestammelser

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la § Ett foretag som bedriver
overforing av naturgas ar skyldig
att mata in och spetsa renad bio-
gas.

1 b § Den som bedriver éverforing
av naturgas pa en transmissions-
ledning som ar ansluten till
utlandsforbindelse ar skyldig att
ersatta en innehavare av natur-
gasledning som har kostnader for
spetsning av biogas med belopp
som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten meddelar i fore-
154 skrifter.




5 § Den som innehar en natur-
gasledning ar skyldig att pa
skéliga villkor ansluta andra
naturgasledningar samt lagrings-
anlaggningar och férgasnings-
anlaggningar. Detsamma géller
vid en aterinkoppling av en
befintlig naturgasledning, andring
av den avtalade kapaciteten i
anslutningspunkten samt andring
av tiden for dverféringen.

Skyldighet foreligger inte om
den férst ndmnda ledningen sak-
nar kapacitet for den begérda
atgarden eller om det annars finns
sarskilda skal.

Skyldigheten géller inte den som
innehar en naturgasledning som
uteslutande anvands for egen
rakning.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om rapportering av kost-
nader for spetsning av biogas.

5 § Den som innehar en natur-
gasledning ar skyldig att pa
skaliga villkor ansluta andra
naturgasledningar, lagrings-
anlaggningar, férgasningsanlagg-
ningar samt anlaggningar for
produktion av biogas. Detsamma
galler vid en aterinkoppling av en
befintlig naturgasledning, éndring
av den avtalade kapaciteten i
anslutningspunkten samt &ndring
av tiden for dverféringen.

Skyldighet foreligger inte om
den forst namnda ledningen sak-
nar kapacitet fér den begarda
atgarden eller om det annars finns
sarskilda skal.

Skyldigheten galler inte den som
innehar en naturgasledning som
uteslutande anvands for egen
rékning.

6 kap. Anslutningsavgifter och tariff

Tariffer for overforing, lagring och férgasning

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§  Overforingstariffer ~ for
transmissionsledningar som &r
anslutna till utlandsfoérbindelser
ska utformas sa att de aven inne-
fattar kostnader for spetsning av
biogas som matas in i naturgas-
systemet.

Denna lag tréder i kraft den xx.
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Forteckning Over remissinstanserna

Kammarrétten i Jonkdping, Forvaltningsratten i Linkdping, Domstols-
verket, Kommerskollegium, Statens Fastighetsverk, Ekonomistyrnings-
verket, Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Lansstyrelsen i Gotlands lén,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Kungliga Tekniska hdgskolan i Stockholm (KTH) Lunds Universitet,
Chalmers Tekniska Hogskola, Statens Jordbruksverk, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Institutet for jordbruks- och miljoteknik, Natur-
vardsverket, Boverket, Trafikverket, Konkurrensverket, Tillvaxtverket,
Afférsverket svenska kraftndt (SvK), Statens Energimyndighet,
Konsumentverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Regelradet,
Naturskyddsféreningen, Svenskt Néringsliv, Foéretagarna, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Hushallningssallskapet, Svenskt Vatten, Svensk
Energi, Svensk Fjarrvarme, Foreningen Sveriges Skogsindustrier,
Néringslivets Regelnamnd, Avfall Sverige, Energigas Sverige, Fastig-
hetsdgarna Sverige, Foreningen Sveriges energiradgivare, GRO — Grona
naringens riksorganisation, Gréna Bilister, HSB Riksforbund, SKGS,
Svenska bioenergiféreningen (SVEBIO), Sveriges Allmannyttiga
Bostadsforetag (SABO), Sveriges Energiféreningars Riksorganisation
(SERO), Sveriges Konsumenter, Villadgarnas Riksférbund och
Atervinningsindustrierna.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i naturgaslagen
(2005:403)

Harigenom foreskrivs i frdga om naturgaslagen (2005:403)*

dels att 6 kap. 3 a 8 och 7 kap. 2 8§ ska upphora att galla, dels att
nuvarande 6 kap. 6 § ska betecknas 6 kap. 22 §,

dels att 3 kap. 3 §, 6 kap. 2-5 88, 7 kap. 1 §, 3-7 §§ och 9-12 §§,
10 kap. 1 och 4 88, 11 kap. 4 §, den nya 6 kap. 22 §, samt rubrikerna
narmast fore 6 kap. 1, 1 b, 2 och 6 8§ samt 7 kap. 1 §, ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tjugoen nya paragrafer, 1 kap. 6 b och
8a8§ 2kap. 1a§, 6 kap. 1 b §, 7-21 och 23-24 88, samt narmast fore
6 kap. 6, 10-13, 15, 18, 19, 22-24 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6b8
Med distribution avses i denna
lag dverforing av naturgas genom
lokala eller regionala rorled-
ningsnat till kunder.

8as§

Med intéktsram avses i denna
lag de samlade intékter som ett
naturgasforetag hogst far uppbara
fran overforing av naturgas, lag-
ring av naturgas eller tilltréde till
forgasningsanléaggning under en
tillsynsperiod.

2 kap.

lasg

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten ska i det enskilda
fallet efter ansdkan av den som
avser att bygga eller som anvénd-
er en naturgasledning, lamna ett
bindande besked om huruvida
ledningen omfattas av foreskrifter

! Senaste lydelse av
6 kap. 3a §2011:713.
7 kap. 2 § 2006:646.

Prop. 2012/13:85

Bilaga 16

157



Prop. 2012/13:85
Bilaga 16

158

som har meddelats med stéd av
1 § tredje stycket.

3 kap.

Verksamhet som ror dverforing
av naturgas skall ekonomiskt
redovisas skilt frdn annan verk-
samhet. Darvid skall dverforing pa
transmissionsledningar och Over-
foring pé& distributionsledningar
redovisas var for sig.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela narmare
foreskrifter om redovisning av
verksamhet som ror overforing av
naturgas samt om skyldighet att ge
in  redovisningshandlingar till
tillsynsmyndigheten.

6 kap. Anslutningsavgifter och
tariffer

38
Verksamhet som ror dverforing
av naturgas ska ekonomiskt redo-
visas skilt fran annan verksamhet.
Transmission och distribution ska
da redovisas var for sig.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ytter-
ligare foreskrifter om redovisning
av verksamhet som ror dverforing
av naturgas samt om skyldighet att
ge in redovisningshandlingar till
tillsynsmyndigheten.

6 kap. Avgifter och dvriga villkor
for tilltrade till naturgasledningar
och andra anlaggningar

Villkor fér anslutning

1bs§

Den som bedriver éverforing av
naturgas far inte ingd avtal om
sddan anslutning som avses i
3 kap. 5 § forréan de metoder som
har anvants for att utforma avtals-
villkoren har provats av tillsyns-
myndigheten. Tillsynsmyndigheten
ska godkanna metoderna, om de
kan antas leda till att avtalsvill-
koren uppfyller kraven pa att vara
objektiva och icke-diskrimine-
rande.

Om tillsynsmyndigheten inte
godkénner de metoder som fore-
slas i en ansokan, ska myndigheten
i beslutet ange de metoder som i
stallet ska tillampas.

Tillsynsmyndigheten ska delge
beslut enligt férsta och andra
styckena enligt 49 § forsta stycket
1 och andra stycket delgivnings-
lagen (2010:1932).



Tariffer for overforing, lagring
och férgasning

Tariffer for dverforing och lag-
ring av naturgas samt for tilltrade
till en forgasningsanlaggning skall
vara skaliga, objektiva och icke-
diskriminerande.

Vid utformandet av tariffer for
overforing av naturgas skall sar-
skilt beaktas antalet anslutna
kunder, kundernas geografiska
lage, mangden dverford energi och
abonnerad effekt, kostnaderna for
Overliggande ledningar, leverans-
sékerhet och trycket i ledningarna.

Overforingstariffer skall utform-
as sé att den avgift en kund betalar
for overforingen till sin anslut-
ningspunkt innefattar avgift for
Overforingen i samtliga rorled-
ningar genom vilka 6verforingen
sker.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela narmare
foreskrifter om utformningen av
overforingstariffer.

Den som bedriver 6verféring av
naturgas eller innehar ett natur-
gaslager eller en fdrgasnings-
anléggning skall offentliggéra sin
tariff och pa begéran utan drojsmal
lamna skriftlig uppgift om tariffen.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela narmare
foreskrifter om offentliggérande
av sadana tariffer som avses i
forsta stycket.

Avgifter och 6vriga villkor for
overforing, lagring och forgas-
ning

28
Avgifter och ovriga villkor for
dverforing och lagring av naturgas
samt for tilltrade till en forgas-
ningsanlaggning ska vara skéliga,
objektiva och icke-diskrimine-
rande.

38

Vid utformningen av villkor for
6verforing av naturgas ska sarskilt
beaktas antalet anslutna kunder,
kundernas  geografiska  lage,
mangden Overférd energi och
abonnerad effekt, kostnaderna for
overliggande ledningar, leverans-
sékerhet och trycket i ledningarna.

Villkoren for oOverforing av
naturgas ska utformas sa att den
avgift en kund betalar for Over-
foringen till sin anslutningspunkt
innefattar avgift for dverforingen i
samtliga rorledningar genom vilka
6verforingen sker.

48
Den som bedriver dverféring av
naturgas eller innehar ett natur-
gaslager eller en férgasnings-
anlaggning ska  offentliggdra
avgifter och o6vriga villkor for
tilltrade till anlaggningen och pa
begaran utan drojsmal lamna
skriftlig uppgift om villkoren.
Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ytter-
ligare foreskrifter om offentlig-
gorande av sadana villkor som
avses i forsta stycket.
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Den som bedriver 6verforing av
naturgas eller innehar en forgas-
ningsanlaggning far inte borja
tillampa sin avgift och o6vriga
villkor for sadan anslutning som
avses i 3 kap. 5 § eller sin tariff for
overforing eller tilltréade forran de
metoder som har anvénts for att
utforma avgiften eller tariffen har
godkants av tillsynsmyndigheten.
Godkénnande ska ldmnas, om
metoderna kan antas leda till att
avgiften eller tariffen uppfyller
kraven pa att den ska vara objektiv
och icke-diskriminerande.

Om tillsynsmyndigheten inte
godk&nner de metoder som avses
med en ansdkan, ska myndigheten
i beslutet ange de metoder som i
stallet ska tillampas.

Beslut enligt forsta och andra
styckena géaller omedelbart. Till-
synsmyndigheten ~ ska  delge
sddana beslut enligt 49 § forsta
stycket 1 och andra stycket del-
givningslagen (2010:1932).

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran de
skyldigheter som féljer av 5 § i
frAga om naturgasledning eller

ledningsnat som anvéands for
overforing av naturgas ute-
slutande inom ett geografiskt

avgransat omrade som anvands
for industriell eller kommersiell
verksamhet.

2 Senaste lydelse 2012:336.
® Senaste lydelse 2011:713.

5 §?

Den som bedriver dverforing av
naturgas eller innehar en lagrings-
anlaggning eller en férgasnings-
anlaggning far inte ingd avtal om
overforing, lagring eller tilltrade
till  en forgasningsanlaggning
forrén de metoder som har anvénts
for att utforma avtalsvillkoren har
provats av tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten ska godkénna
metoderna om de kan antas leda
till att avtalsvillkoren uppfyller
kraven pa att vara objektiva och
icke-diskriminerande. Prdvningen
ska dock inte omfatta metoder for
att utforma avgifter.

Om tillsynsmyndigheten inte
godkénner de metoder som fore-
slds i en ansokan, ska myndig-
heten i beslutet ange de metoder
som i stéllet ska tillampas.

Tillsynsmyndigheten ska delge
beslut enligt forsta och andra
styckena enligt 49 § forsta stycket
1 och andra stycket delgivnings-
lagen (2010:1932).

Férhandsprévning av naturgas-
foretagens intékter

Beslut om intéaktsram

68

En intaktsram ska beslutas i for-
vag for varje tillsynsperiod for ett
foretag som bedriver 6verforing av
naturgas eller innehar en lag-
ringsanlaggning eller en forgas-
ningsanlaggning.

En intéktsram ska beslutas var
for sig for transmission, distri-
bution, lagring i lagrings-
anlaggning och drift av forgas-
ningsanléggning.



Ett beslut om intaktsram for
transmission ska omfatta &ven
intakter fran lagring i rorledning.

78

Ett sddant naturgasforetag som
avses i 6 § ska lamna in ett forslag
till intdktsram till tillsynsmyndig-
heten tillsammans med de upp-
gifter som kravs for att prova
forslaget.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten meddelar narmare
foreskrifter om ett naturgas-
foretags skyldigheter enligt forsta
stycket.

8§

Tillsynsmyndigheten ska
meddela beslut om faststallande av
intaktsramen senast tvd manader
innan tillsynsperioden borjar.

I beslutet ska det anges vilka
uppgifter och metoder som har
anvants vid prévningen.

98§

En tillsynsperiod ska vara fyra
kalenderar, om det inte finns sar-
skilda skal for en annan tids-
period.

Berékning av intaktsramens stor-
lek

108

Intdktsramen ska beraknas sa
att den tacker skaliga kostnader
for att bedriva den verksamhet
som intaktsramen avser och ger en
rimlig avkastning pa det kapital
som kréavs for att bedriva verk-
samheten (kapitalbas).

Né&r intdktsramen bestdms ska
de samlade intakter som natur-
gasforetaget hogst far uppbéara
enligt forsta stycket minskas med
ett belopp som motsvarar natur-
gasforetagets intakter fran anslut-
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ning till naturgasledning och
andra anlaggningar under till-
synsperioden, i den utstrackning
intakterna harror fran tillgangar
som ingdr i kapitalbasen.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om hur avdraget enligt
andra stycket ska beréknas.

Sarskilt om berakning av skéliga
kostnader

118

Som skéliga kostnader for att
bedriva den verksamhet som
intaktsramen avser ska anses
kostnader for en andamalsenlig
och effektiv drift av en verksamhet
med likartade objektiva forut-
sattningar.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ytter-
ligare foreskrifter om berdkning
av skaliga kostnader.

Sarskilt om berékning av en rimlig
avkastning

12 §

Kapitalbasen ska beréknas med
utgangspunkt i de tillgdngar som
naturgasforetaget anvander for att
bedriva den verksamhet som
intéktsramen avser. Vidare ska
hénsyn tas till investeringar och
avskrivningar ~ under tillsyns-
perioden.

En tillgdng som inte behovs for
att bedriva verksamheten ska
anses ingd i kapitalbasen, om det
skulle vara oskaligt mot natur-
gasforetaget att bortse fran till-
gangen.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-



skrifter om berakning av en rimlig
avkastning.

Omprévning av  intdktsramen
under tillsynsperioden

138§

Tillsynsmyndigheten far under
tillsynsperioden, efter ansékan av
ett naturgasforetag, é&ndra ett
beslut om intéktsram, om det

1. finns omstandigheter som
beddms medféra en vasentlig
okning av intaktsramen vid en
omproévning enligt 15 §, eller

2. annars finns sarskilda skal.

Ett &arende om omprévning
enligt forsta stycket ska hand-
laggas skyndsamt.

14§

Tillsynsmyndigheten ska under
tillsynsperioden &ndra ett beslut
om intaktsram om

1. naturgasforetaget har lamnat
oriktiga eller bristfalliga uppgifter
som i mer an ringa omfattning har
inverkat pd intaktsramens storlek,

2. beslutet har fattats pa ett
uppenbart felaktigt eller ofull-
standigt underlag och detta i mer
an ringa omfattning har inverkat
pa intaktsramens storlek,

3.tillgdngar  har  Gverlatits
under tillsynsperioden och detta i
vasentlig omfattning inverkar pa
intéktsramens storlek, eller

4.det annars finns sarskilda
skal.

Omprdévning av intdktsramen efter
tillsynsperioden

158§

Ett naturgasforetag far inom
fyra manader efter ftillsyns-
periodens slut anstka hos till-
synsmyndigheten om att intakts-
ramen for perioden ska 6kas.
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Ett darende om okad intaktsram
ska handlaggas skyndsamt.

16 §

Tillsynsmyndigheten ska om-
prova ett beslut om intéktsram
efter tillsynsperiodens slut, om det
finns skal att anta att ramen &ar
storre &n vad som ar motiverat av
senare kanda forhallanden och
avvikelsen inte &r ringa.

Om det inte finns sarskilda
hinder, ska ett beslut i frdgan om
andring av intaktsramen meddelas
senast tio manader efter tillsyns-
periodens slut. Om tillsyns-
myndigheten avser att meddela
beslut vid en senare tidpunkt, ska
naturgasféretaget underrattas om
det inom den nédmnda tiden. Har
en sadan underrattelse inte skett
far myndigheten inte meddela ett
omprovningsbeslut som ar till
nackdel for naturgasforetaget.

17§

Vid omprévning enligt 15 eller
16 § ska tillsynsmyndigheten kon-
trollera om de antaganden som
legat till grund fér beslutet om
intéktsram Overensstammer med
det faktiska  utfallet  under
perioden. Vid beddmningen ska
tillsynsmyndigheten tillampa
10-12 88 och utga fran de upp-
gifter och metoder som myndig-
heten har anvént vid provningen
av intdktsramen och som angetts i
beslutet om denna.

Omprévning under eller efter
tillsynsperioden

18§

Tillsynsmyndigheten ska om-
prova ett beslut om intaktsramen
for en tillsynsperiod, om myn-
digheten eller en allméan forvalt-
ningsdomstol har beslutat om
andring i frdga om en tidigare



tillsynsperiod och det avgdrandet
har vunnit laga kraft.

Awvikelser fran intaktsramen

198§

Om ett naturgasforetags sam-
lade intakter frn den verksamhet
som omfattas av intdktsramen
under tillsynsperioden har awvvikit
fran intaktsramen, ska det belopp
med vilket intdkterna Overstigit
eller understigit intaktsramen
minska respektive dka ramen for
den pafoljande tillsynsperioden.

208

Om ett naturgasforetags sam-
lade intakter fran en verksamhet
som omfattas av intaktsramen
under tillsynsperioden har &ver-
stigit intéktsramen med mer &n
fem procent, ska ett Gverdebite-
ringstillagg berdknat enligt andra
stycket minska intéktsramen for
den paféljande tillsynsperioden.

Berdkningen av  dverdebite-
ringstillagget ska grundas pa den
del av naturgasforetagets samlade
intékter enligt forsta stycket som
overstiger intaktsramen. Over-
debiteringstillagget ska beréknas
efter en réntesats som motsvarar
den genomsnittliga referensrénta
enligt 9 8§ rantelagen (1975:635)
som under tillsynsperioden fast-
stallts av Riksbanken med ett til-
lagg av femton procentenheter.

21§

Om ett naturgasforetag over-
later en verksamhet for vilken en
intaktsram har faststallts, ska den
faststéllda intaktsramen géalla for
forvarvaren av  verksamheten.
Forvarvaren trader dven i dvrigt i
overlatarens stalle nar det galler
tilldmpningen av bestdmmelserna i
detta kapitel om intaktsramen pa
den 6verlatna verksamheten.
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7 kap. Overgripande
systemansvar och balansansvar

Overgripande systemansvar

Regeringen skall utse en
myndighet som har det &ver-
gripande ansvaret for att balansen
kortsiktigt  uppratthalls  mellan
inmatning och uttag av naturgas i
det nationella naturgassystemet
(systemansvarig myndighet).

Undantag

22§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran skyldig-
heterna enligt 1 b, 5 och 6 8§ i
friga om naturgasledning eller

ledningsndt som anvénds for
overforing av naturgas ute-
slutande inom ett geografiskt

avgransat omrdde som anvénds
for industriell eller kommersiell
verksambhet.

Verkan av ett beslut

238

Ett beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 1 b, 5, 8, 14-16 och 18 88§
galler omedelbart.

Skyldighet att I1amna uppgifter

24 8

Ett naturgasforetag ska till till-
synsmyndigheten l&mna de upp-
gifter som behdvs fér provning
enligt 14, 16 och 18 §8.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten meddelar nérmare
foreskrifter om ett naturgas-
foretags skyldigheter enligt forsta
stycket.
7 kap. Systembalansansvar  och
balansansvar

Systembalansansvar

18§

Regeringen ska ge i uppdrag at
en myndighet eller &t en juridisk
person som frivilligt atar sig det,
att overgripande ansvara for att
balansen Kortsiktigt uppratthalls
mellan inmatning och uttag av
naturgas i det nationella naturgas-
systemet (systembalansansvarig).



Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  den
systemansvariga myndigheten far
meddela foreskrifter om skyldighet
for dem som ingatt ett balansavtal
enligt 4 § forsta stycket att till den
systemansvariga myndigheten
lamna de uppgifter om inmatning
och uttag av naturgas som behdvs
for utdvandet av systemansvaret.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  den
systemansvariga myndigheten far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for dem som bedriver Gver-
foring av naturgas att till den
systemansvariga myndigheten
lamna de uppgifter som behovs for
utdvandet av systemansvaret.

En leverantér av naturgas far
bara leverera naturgas i uttags-
punkter for vilka leverantoren eller
nagon annan, gentemot den
systemansvariga myndigheten, har
atagit sig det ekonomiska ansvaret
for att det nationella naturgas-
systemet tillfors lika mycket
naturgas som tas ut i uttags-
punkten (balansansvar). Ett sadant
atagande ska goras genom ett avtal
med den systemansvariga myndig-
heten (balansavtal).

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om den systembalans-
ansvariges uppgifter.

38

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om skyldighet for dem
som bedriver dverforing av natur-
gas att till den systembalans-
ansvarige lamna de uppgifter som
behdvs for utdvandet av system-
balansansvaret.

48

En leverantér av naturgas far
bara leverera naturgas i uttags-
punkter for vilka leveranttren eller
nagon annan, gentemot den
systembalansansvarige, har atagit
sig det ekonomiska ansvaret for att
det nationella naturgassystemet
tillférs lika mycket naturgas som
tas ut i uttagspunkten (balans-
ansvar). Ett sadant atagande ska
gbras genom ett avtal med den
systembalansansvarige  (balans-
avtal).

Forsta stycket tillampas inte under den tidsfrist som anges i 7 a § forsta

stycket.

Med uttagspunkt avses darvid den punkt dar en gasforbrukare, enligt
avtal med innehavaren av naturgasledning, tar ut naturgas for forbruk-

ning.

* Senaste lydelse 2009:581.
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5§°

Villkoren i balansavtalen ska vara objektiva och icke-diskriminerande.

Den systemansvariga myndig-
heten far inte ingd balansavtal
forrén de metoder som har anvénts
for att utforma avtalen har god-
kants av tillsynsmyndigheten.
Godkénnande ska ldmnas, om
metoderna kan antas leda till att
avtalen uppfyller kraven enligt
forsta stycket.

Den systembalansansvarige far
inte inga balansavtal forran avtals-
villkoren har godkants av tillsyns-
myndigheten. Godkéannande ska
lamnas, om villkoren uppfyller
kraven enligt forsta stycket.

Ett beslut enligt andra stycket galler omedelbart. Tillsynsmyndigheten
ska delge beslutet enligt 49 § forsta stycket 1 och andra stycket delgiv-

ningslagen (2010:1932).

Den systemansvariga myndig-
heten skall offentliggdra de villkor
som tilldmpas i balansavtalen samt
pa begéaran utan drojsmal lamna
skriftlig uppgift om dessa villkor.

68

Den systembalansansvarige ska
offentliggéra de villkor som
tillampas i balansavtalen samt pa
begiaran utan drojsmal lamna
skriftlig uppgift om dessa villkor.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela narmare foreskrifter om offentliggorande av villkor enligt

forsta stycket.

Nar  den  systemansvariga
myndigheten far kannedom om att
ett avtal med myndigheten om
balansansvar enligt 4 § forsta
stycket ska upphora att galla, ska
myndigheten utan drojsmal under-
rtta de innehavare av naturgas-
ledningar pa vars ledningsnat de
uttagspunkter & beldgna dar
balansansvaret salunda kommer att
upphora att galla. Ledningsinne-
havarna ska utan dréjsmal under-
ratta berorda leverantdrer av
naturgas.

Nar nagon, som i ett avtal med
en leverantdér av naturgas har
atagit sig balansansvaret i de
uttagspunkter dar leverantoren
levererar naturgas, far kannedom
om att detta avtal ska upphora att
gélla, ska den balansansvarige
utan dréjsmal underratta den

® Senaste lydelse 2010:1976.
® Senaste lydelse 2009:581.

78°

Né&r den systembalansansvarige
far kdnnedom om att ett avtal med
den systembalansansvarige om
balansansvar enligt 4 § forsta
stycket ska upphora att galla, ska
den systembalansansvarige utan
dréjsmal underrétta de innehavare
av naturgasledningar pa vars led-
ningsndt de uttagspunkter &r
belagna déar balansansvaret
sdlunda kommer att upphora att
gélla. Ledningshavaren ska utan
dréjsmal underratta berorda leve-
rantdrer av naturgas.

Nar négon, som i ett avtal med
en leverantdr av naturgas har
dtagit sig balansansvaret i de
uttagspunkter dar leverantoren
levererar naturgas, far kannedom
om att detta avtal ska upphora att
gélla, ska den balansansvarige
utan dréjsmal underratta den



systemansvariga myndigheten och
de innehavare av naturgas-
ledningar p& vars ledningsnat de
uttagspunkter ar beldgna dar
balansansvaret salunda kommer att
upphdra att galla. Innehavarna av
naturgasledningar ska utan drojs-
mal underritta leverantdren av
naturgas.

systembalansansvarige och de
innehavare av naturgasledningar
pd vars ledningsnat de uttags-
punkter &r beldgna dar balans-
ansvaret salunda kommer att upp-
hora att galla. Innehavarna av
naturgasledningar ska utan drojs-
mal underratta leverantdren av
naturgas.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
meddelar nérmare foreskrifter om underréttsskyldigheten enligt forsta
och andra styckena.

9§

Den som Overtar balansansvaret i en naturgasforbrukares uttagspunkt
efter en anmélan enligt 8 § forsta stycket far gora det fran och med den
dag da naturgasleverantdren Gvertar leveranserna.

| andra fall far balansansvaret bara dvertas fran och med den forsta
dagen i en kalendermanad. Den leverant6r som enligt 7 d § ar leverans-
skyldig i uttagspunkten ska enligt de narmare foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten meddelar
underrétta innehavaren av naturgasledning om @vertagandet senast en

manad innan det ska ske.

Den systemansvariga myndig-
heten far, om det finns sérskilda
skal, i det enskilda fallet medge att
balansansvaret i en uttagspunkt
ska borja gélla tidigare an vad som
foljer av andra stycket.

En innehavare av naturgas-
ledning som tar emot en anmélan
enligt andra stycket ska sanda
underrattelser i anledning dérav
enligt de narmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten.

Den som bedriver dverforing av
naturgas ska enligt de nédrmare
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller av den myndighet som
regeringen bestammer hélla den
systemansvariga myndigheten
underrdttad om byte av balans-

" Senaste lydelse 2011:713.
8 Senaste lydelse 2009:581.

Den systembalansansvarige far,
om det finns sérskilda skal, i det
enskilda fallet medge att balans-
ansvaret i en uttagspunkt ska borja
gélla tidigare an vad som foljer av
andra stycket.

En innehavare av naturgas-
ledning som tar emot en anmélan
enligt andra stycket ska sénda
underrattelser i anledning dérav.

Regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om underréttelser enligt
fjarde stycket.

10 §°

Den som bedriver dverforing av
naturgas ska enligt de nérmare
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller av den myndighet som
regeringen bestammer hélla den
systembalansansvarige under-
rttad om byte av balansansvarig
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ansvarig enligt 7 b § forsta och
tredje styckena, 7 ¢ § forsta
stycket och 9 §. Den som bedriver
overfoéring av naturgas ska dess-
utom hélla den systemansvariga
myndigheten underrittad om vem
som har atagit sig balansansvaret
for dennes egna inkdp.

Den systemansvariga myndig-
heten skall svara for avrékningen
mellan de balansansvariga enligt
de foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande, myndigheten meddelar.

En leverantér av naturgas som
har levererat gas till en uttags-
punkt dar det saknas ndgon som ar
balansansvarig ska vid den
systemansvariga myndighetens
avrakning anses som balans-
ansvarig i uttagspunkten. Ersatt-
ning ska betalas enligt de villkor
som den systemansvariga myndig-

enligt 7 b § forsta och tredje
styckena, 7 ¢ § forsta stycket och
9 8. Den som bedriver dverforing
av naturgas ska dessutom halla
den systembalansansvarige under-
rattad om vem som har atagit sig
balansansvaret for dennes egna
inkdp.

118§

Den systembalansansvarige ska
svara for avrakningen mellan de
balansansvariga.

Regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om avrakningen enligt
forsta stycket.

128°

En leverantdr av naturgas som
har levererat gas till en uttags-
punkt dar det saknas ndgon som &r
balansansvarig ska vid den
systembalansansvariges avrakning
anses som balansansvarig i uttags-
punkten. Ersattning ska betalas
enligt de villkor som den system-
balansansvarige tillampar mot

heten tillimpar mot balans- balansansvariga.
ansvariga.

10 k?op.

18§

Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn dver att

1. denna lag, foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och
villkor som har meddelats med stdd av lagen f6ljs, och

2. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgaséverféringsnaten och om
upphdvande av férordning (EG) nr 1775/2005 foljs.

Tillsynen omfattar inte bestdm-
melserna i 7 kap. med undantag
for 5 och 6 88, 8 kap. med undan-
tag for 13-20 §8 och inte heller
bestdmmelserna i 5 kap.

® Senaste lydelse 2009:581.
0 Senaste lydelse 2012:274.

Tillsynen omfattar inte bestam-
melserna i 8 kap. med undantag
for 13-20 88 och inte heller
bestdmmelserna i 5 kap.



4 §ll

Tillsynsmyndigheten ska fatta beslut i ett arende inom tvd maénader
frén det att en anmalan kom in till myndigheten om anmalan
1. har lamnats in av ndgon som har ett intresse i saken, och

2. innehaller ett pastaende att en
innehavare av en naturgasledning,
lagringsanldggning eller forgas-
ningsanléggning inte foljer
bestdmmelser som omfattas av
myndighetens tillsyn enligt 1 8.

2. innehaller ett pastaende att en
innehavare av en naturgasledning,
lagringsanldggning eller forgas-
ningsanlaggning eller den system-
balansansvarige inte foljer
bestdimmelser som omfattas av
myndighetens tillsyn enligt 1 8.

Om myndigheten behdver ytterligare tid for att avgora drendet far till-
synsmyndigheten forlanga tiden med tvd ménader eller, om sdkanden
medger det, med den ytterligare tid som kan behdvas for att drendet ska

kunna avgoras.

Tidsfristerna galler &ven vid
anmalan mot den systemansvariga
myndigheten med péastdende att
dess balansavtal inte &r objektiva
eller icke-diskriminerande.

11 kap.

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 2 kap. 15 och 16 §8, 6 kap.
5 § forsta stycket, 7 kap. 5 § andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 88 samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersétt-
ning enligt 7 kap. 2 § far over-
klagas till allman forvaltnings-
domstol. Prévningstillstand  kravs
vid 6verklagande till kammarrétt.

4 §12

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 2 kap. 15 och 16 88, 6 kap.
1b, 5,8, 14-16 och 18 88, 7 kap.
5 § andra stycket samt 10 kap. 3,
4, 7 och 10 88 far 6verklagas till
allmén fdrvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand  kravs vid &ver-
klagande till kammarratt.

Regeringen meddelar foreskrifter om 6verklagande till regeringen av
andra beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats i

anslutning till lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2013.

2. Bestammelserna i 3 kap. 3 § tillimpas forsta gangen for det raken-
skapsar som borjar den 1 januari 2014 eller narmast darefter.

3. Bestammelserna i 6 kap. 6 § tillampas forsta gangen for en tillsyns-

period som inleds den 1 januari 2015.

4. Aldre foreskrifter galler fortfarande for villkor for sddan anslutning
som avses i 3 kap. 5 §, dverforing och lagring av naturgas samt tilltrade
till en forgasningsanlédggning, som avser tid fore den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2011:713.
12 Senaste lydelse 2012:274.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-02-01

Narvarande: F.d. justitieradet Leif Thorsson samt justitieraden Per
Virdesten och Margit Knutsson.

Naturgasfragor

Enligt en lagradsremiss den 17 januari 2013 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i naturgaslagen (2005:403).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Carl
Winnberg, bitradd av kanslirddet Iris Heldt.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas en rad andringar i naturgaslagen (2005:403).
Forslaget innehaller bl.a. regler om det 6vergripande systemansvaret for
gas. | den delen innebér forslaget andringar i 7 kap. i lagen.

7kap.18

Enligt paragrafen ska regeringen kunna ge i uppdrag at en myndighet
eller &t en juridisk person som frivilligt atar sig det, att Gvergripande
ansvara for att balansen Kkortsiktigt uppratthélls mellan inmatning och
uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet (systembalans-
ansvarig). | sin nuvarande roll som systemansvarig myndighet for natur-
gas ansvarar myndigheten Svenska kraftnat i dag for den Kortsiktiga
balanseringen av hela det svenska naturgassystemet. Enligt forslaget ska
ansvaret i stallet kunna laggas pa en juridisk person.

Paragrafens andra stycke innehdller en s.k. upplysningsbestammelse
om regeringens ratt att meddela foreskrifter om den systembalans-
ansvariges uppgifter. Mot bakgrund av att den systembalansansvarige
kan komma att vara en privat aktor uppkommer fragan om det inte kravs
ett bemyndigande fran riksdagen for att regeringen ska kunna meddela
sadana foreskrifter. Det har emellertid under foredragningen upplysts att
syftet med regleringen dr att regeringen i forekommande fall ska tréffa en
Overenskommelse med den juridiska personen om ansvaret enligt para-
grafen och att det i den Gverenskommelsen ska ligga att den juridiska
personen ska utfora uppdraget i enlighet med de foreskrifter som rege-
ringen meddelar. Detta bor fortydligas i forfattningskommentaren.
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Né&ringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 februari 2013.
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, H&gglund, Carlsson, Billstrom,
Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Elmsater-Svéard, Ullenhag, Hatt,
Ek, L66f, Enstrom, Arnholm.

Foredragande: statsradet Hatt.

Regeringen beslutar proposition 2012/13:85 Naturgasfragor.



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infér, &ndrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om &ndring i natur-
gaslagen (2005:403)

2kap.1as§, 3kap.
38§, 6kap.3,4,7,10,
11,12, 22 och 24 88§
samt 7 kap. 1, 3, 6, 7,
9,10 och 11 88.

32009L0073
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