Regeringskansliet
Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm, den 30 oktober 2017

Remissvar angdende Kemikalieinspektionens rapport ”Begrinsning av icke yrkesmissig anvandning av
kemiska véxtskyddsmedel i Sverige”, (dnr. M2017/01318/Ke) Miljo- och energidepartementet,
Kemikalieenheten.

O. Kavli AB, (hdrefter “Kavli”), har beretts tillfélle att yttra sig &ver rubricerad rapport.

Kavli ar ett livsmedelsbolag med verksamhet i Norge, Finland, Sverige och England. Kavli innehar fér narvarande
ett flertal vixtskyddsmedelsgodkédnnanden i Sverige for flera ograshekdmpningsmedel som innehéller det EU-
godkdnda verksamma dmnet attiksyra®, avsedda fér savil professionell- som konsumentanvindning.

Yttrandet dr darfor avgrdnsat till de delar i rapporter som berér dttiksyra och en eventuell begrinsning av den
privata anvdndningen av bekdmpningsmedel som innehaller detta verksamma dmne.

1. Sammanfattning

Kavli stdller sig bakom regeringens initiativ att analysera behovet och méjligheten att begransa
konsumentanvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel i syfte att frimja tillimpningen av EU:s strategi om hallbar
bekdmpningsmedelsanvéndning® i Sverige och att uppna de uppsatta malen i det svenska miljomalet " giftfri
miljo” .

Kavli finner det dock beklagligt att de stdndpunkter och antaganden som Kemikalieinspektionen redogér for i
rapporten saknar den objektivitet och proportionalitet som &r nédvindig for att sakligt granska och motivera en
framtida foreskriftsdndring avseende begransning av den privata anvandningen av vixtskyddsmedel i Sverige.

Nedan foljer ett axplock av de mest centrala bristerna i Kemikalieinspektionens rapport och
konsekvensutredning, sdrskilt avseende bekdmpningsmedel som innehaller 4ttiksyra som verksamt dmne.

! Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 790/2013 av den 19 augusti 2013 om dndring av
genomférandeférordning (EU) nr 540/2011 vad giller villkoren fér godkdnnande av det verksamma dmnet
attiksyra, (EUT L 222, 20.8.2013, s. 6-8).

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprdttande av en ram for
gemenskapens dtgdrder fér att uppna en hallbar anvéndning av bekdmpningsmedel, (EUT L 309, 24.11.2009, s.
71-86).
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2. Stdllningstagande i sak

2.1. Formella brister i konsekvensutredningen

Med utgdngspunkt i de formella krav som stélls pa en sadan utredning enligt kraven i 6-7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning kan det konstateras att Kemikalieinspektionens rapport
ar behdftad med allvarliga brister.

Kemikalieinspektionen har bland annat valt att analysera de verksamma dmnena gruppvis utan att ange
tilldmpade grupperingskriterier for de olika verksamma @mnena. Myndigheten har endast hanvisat till ett behov
av forenkling for att analysen inte ska bli for komplex (se avsnitt 4.1 i rapporten). Darutéver har myndigheten,
under flera avsnitt, angett att det saknas uppgifter eller information fér att bedéma centrala aspekter sasom
effektiviteten av tillgéngliga alternativmetoder (avsnitt 4.6.1) eller konsumentnyttan vid ett forbud for
privatpersoner att anvdanda bekdmpningsmedel (avsnitt 4.6.2).

Rapporten saknar dven en analys av fragestallningar sasom vilka samhaéllsaktérer som berérs av den foreslagna
begransningen, i vilken utstrdckning begrdnsningen kan komma att paverka konkurrensférhallandena pa
marknaden, vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser begransningsférslaget medfér samt en jamforelse av
konsekvenserna fér de dvervédgda riskhanteringsalternativen.

Kemikalieinspektionen har inte heller analyserat begransningsforslagets éverensstimmelse med de skyldigheter
som fdljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, exempelvis hur forslaget paverkar tillampningen av
Omsesidigt erkdnnande av produktgodkdnnanden enligt artiklarna 40-42 i foérordning (EG) 1107/2009 om
utsldppande av vaxtskyddsmedel.

Samtliga ovanstdende fragor ar tvingande formella krav som maste analyseras och utvdrderas i en
konsekvensutredning enligt férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

2.2. Bristande kausalitet mellan problemet och riskhanteringsdtgérden

Kemikalieinspektionens rapport saknar en saklig beskrivning 6ver vilka faktiska hélso- eller miljéproblem som ar
forknippade med den privata anvandningen av vaxtskyddsmedel. Kemikalieinspektionen presenterar och
motiverar behovet av en begrdnsning genom féljande problembeskrivning: (Se avsnitt 4.1 i rapporten, sid. 35)

"Vixtskyddsmedel som dr tillgingliga for privatpersoner kan pa grund av sina egenskaper innebdira risker
for héilsa och miljé. En orsak till att risker uppstar dr att privatpersoner saknar kunskap om
vixtskyddsmedel och hur de bor hanteras. En felaktig hantering kan innebdra risker for hdlsa och miljé
bland annat genom férorening av yt- och grundvatten, att barn och husdjur forgiftas och att anvindare
drabbas av hud- och dgonirritation.”

Férevarande problembeskrivning redogér for en spekulativ och artificiell kausalitet mellan medlens egenskaper
och en risk for att konsumenter anvander medlen i strid med angivna anvandningsinstruktioner i produktens
méarkning och/eller sikerhetsdatablad.

En sadan fiktiv kausalitet kan knappast motivera inférandet av en generell nationell begrdnsning av samtliga
medel som innehaller verksamma dmnen som eventuellt inte kommer att uppfylla kriterierna for lagriskdmnen
enligt férordning (EG) 1107/2009 om utsldppande av vaxtskyddsmedel.
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| sammanhanget ska understrykas att eventuella anvéndarrisker eller risker fér oacceptabel
konsumentexponering utgdr en del av riskbedémningen for det enskilda vixtskyddsmedlet enligt bl.a. kraven i
artikel 29 i férordning (EG) 1107/2009 om utsldppande av vixtskyddsmedel.

Sammanfattningsvis ar Kavli av den bestdmda uppfattningen att medlens ldmplighet fér privat bruk ska bedémas
fran fall till fall och utifran vaxtskyddsmedlets avsedda anvéndning. Bekdmpningsmedel som beddéms som
oldmpliga for privat bruk bér férenas med villkor. Kemikalieinspektionens férslag om ett blancoférbud for
privatbruk pd grundval av en teoretisk risk fér konsumenter som inte féljer produktanvisningar ar en
oproportionerlig riskhanteringsdtgard och i sjdlva verket ett fértdckt handelshinder som star i strid med
grundldggande EU-ratt.

2.3. Bristfdllig analys om anvdndarrisker férknippade med alternativa metoder

Rapporten saknar en grundlig analys och jamforelse mellan de risker som &r férknippade med verksamma dmnen
som dttiksyra (som dven godkdnts som livsmedelstillsats E260), och anvdndningen av de i rapporten féreslagna
alternativa metoder och produkter, sasom termisk bekdmpning (s.k. “brdnning”) eller hushallskemikalien
kaustiksoda.

Traditionellt &r &ttiksyra en vdlkdnd metod for ograsbekdmpning. Registrering av dttiksyra som vixtskyddsmedel
genomfordes for forsta gangen 1995 pa initiativ fran Kemikalieinspektionen i syfte att férhindra den
okontrollerade konsumentanvéandningen av dttiksyra i Sverige. Idag anvinder konsumenter sig av &ttiksyra under
kontrollerade och riskbedémda férhallanden samt far adekvat information om siker anvindning. Ett férbud mot
konsumentanvdndningen av attiksyra kommer sannolikt féranleda att konsumenter pd nytt anvinder sig av
livsmedelsprodukten dttika. Kemikalieinspektionens forslag om en begrdnsning har i sjilva verket en
motverkande effekt pa konsumenthalsan och miljén.

Det ar viktigt att understryka att konsumenter generellt inte kan skilja produkten “vindger” innehallande 10 %
attiksyra fran livsmedelsprodukten ”Attika” innehdllande 12 % &ttiksyra. Bdda dessa produkter &r vanliga
hushallslivsmedel. Livsmedelsféretagen dr medvetna om att livsmedelsprodukter inte férknippas med
bekdmpningsmedel, varfér de underldter att anvdnda sig av kemikaliernas handelsnamn pa sina produkter.

Vid en jamférelse mellan bekdmpningsmedel som innehaller &ttiksyra och konsumentprodukten kaustiksoda kan
det konstateras att kaustiksoda kan orsaka allvarliga fratskador pa hud och égon, medan é&ttiksyra (12 %) kan
orsaka hud- och 6gonirritation. Likaledes innebdr branning att konsumenten anvénder sig av brandfarliga
gasolbrannare for ograsbekdmpning.

Termisk bekdmpning dr en annan alternativ metod som tas upp i rapporten. Denna metod &r ett samlingsnamn
pd metoder genom vilka héga temperaturer anvands for att bekdmpa ogrids genom direkt upphettning med
flammor, infravdrme och vattendnga samt indirekt upphettning med elektricitet, mikrovagor eller annan
elektromagnetisk strdlning. Flamning (eller “ograsbrdanning”) med gasolbrénnare r helt dominerande metoden
i Sverige och utférs av yrkesanvédndare. Ogrdsbranning med petroleumgaser exponerar anvidndaren dels for
andra farliga kemikalier sasom kolmonoxid, koldioxid eller cancerframkallande @mnen, dels risk fér brandskador.

Vid ett eventuellt férbud av privatbruk av dttiksyra kommer konsumenter att i allt stérre omfattning séka sig till
alternativa kemiska produkter sasom hushallskaustiksoda och handburna gasolbrinnare med kondenserad
petroleumgas. Det dr tamligen uppenbart att en sadan substitution snarare utsitter konsumenterna for storre
eller i vart fall andra lika alvarliga faror och risker.
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Sammanfattningsvis utgdr saknaden av en objektiv och serids faro- och riskjamférelse mellan de olika foreslagna
alternativa metoderna och de bekdmpningsmedel som omfattas av begrdnsningen en allvarlig brist i
konsekvensutredningen.

2.4. Tidigare svenska férslagq till beqrdnsning

Ett av de centrala argumenten i rapporten for en eventuell begransning av bekdmpningsmedel for privatbruk dr
genomfdrandet av EU:s strategi om hallbar bekdmpningsmedelsanviandning (direktiv 2009/128/EG).

Kemikalieinspektionen stddjer sitt forslag delvis pa artikel 12 i direktiv 2009/128/EG som faststiller att
medlemsstaterna med beaktande av bl.a. resultaten av relevanta riskbedémningar far se till att minimera eller
férbjuda anvandningen av bekdmpningsmedel i vissa sarskilda omraden, vidta lampliga riskhanteringsatgérder
eller i forsta hand 6vervdga anvdndningen av véxtskyddsmedel med |ag risk i sadana sérskilda omraden. Notera
sdrskilt att bestdimmelsen stdller krav pa “lamplighet” och “proportionalitet” for vald riskhanteringsatgard.
Bestammelsen madste givetvis dven tolkas och tillimpas i ljuset av géllande lag och rattspraxis.

Kemikalieinspektionen har i sin rapport hdnvisat till och redogjort for ett flertal historiska férsék med att infora
motsvarande nationella atgdrder i syfte att begrdnsa privatbruk av bekdimpningsmedel, (avsnitt 2.4 i rapporten).
Redogorelsen ar dock ofullstandig och saknar hanvisning till centrala domstolsuttalanden som har stor inverkan
pa tolkningen och tilldmpningen av artikel 12 i direktiv 2009/128/EG.

Fragan om ratten till anvandarvillkor och begransning med hanvisning till integrerad bekdmpning prévades av
regeringsriatten i mal RA 2005 ref. 2 som gillde ett allmént begransningsvillkor fér privatbruk av samtliga
vaxtskyddsmedel som innehdll glyfosat. | detta mal beddmde regeringsratten att beslut om anvandningsvillkor
far fattas efter en individuell riskprévning av berérda bekdmpningsmedel och far inte utga fran en generell
uppfattning om risker fran Kemikalieinspektionens sida. Vidare bedomde regeringsritten att motsvarande
produkter marknadsférs till konsumenter i andra medlemsstater och att ett nationellt beslut om att begrédnsa
konsumentanvadndningen av ett medel innebdr ett handelshinder fér handeln med véxtskyddsmedel som EU:s
regler om godkdnnande avser att undanrdja, (se bl.a. artikel 1.3 i férordning (EG) 1107/2009 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel). Slutligen faststdller regeringsrdtten att stadganden i davarande direktiv 91/414/EEG om
godkdnnande av vaxtskyddsmedel om hadnsynstagande till principen om integrerad bekdmpning inte kan liggas
till grund for dtgarder som i praktiken helt utesluter handel med aktuella konsumentprodukter i Sverige.

Det dr onekligen sant att regelverken om integrerad bekdmpning och godkdnnande av vaxtskyddsmedel
sedermera har reviderats och uppdaterats. Regeringsréttens slutsats och bedémning dr dock fortfarande aktuell
och relevant foér foérevarande begrdnsningsférslag. Rapporten saknar en analys av fragan huruvida
medlemsstaten Sverige genom hanvisning till stadganden i ett EU-direktiv, men i strid med en harmoniserande
EU-férordning, kan anta nationella férbud eller begrdansningar som utgdr handelshinder och som effektivt
utesluter all handel med vissa bekdmpningsmedel i Sverige.

Det bor sarskilt understrykas att Kemikalieinspektionens motiv att begrdnsa samtliga &ttiksyra-baserade
vaxtskyddsmedel grundar sig pa en risk for hud- och égonirritation hos konsumenter och inte en miljorisk for
sarskilt utsatta omraden enligt artikel 12 i direktiv 2009/128/EG. Denna konsumentrisk torde forbli densamma
oavsett om medlet anvands av en konsument i Sverige eller av en konsument i en annan medlemsstat. Darfor ar
det uppenbart att ett allmant férbud eller en begransning av samtliga bekdmpningsmedel som inte &r av lag risk
varken dr en lamplig eller proportionerlig riskhanteringsatgard samt att varje anvandningsforbud eller -
begrasning maste beslutas efter en individuell riskprévning av berérda bekdmpningsmedel.
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2.5. Asidoséttandet av leqalitetsprincipen

| rapporten redogor Kemikalieinspektionen for det pagaende EU-arbetet med att préva verksamma dmnen mot
kriterierna for Iag risk och att detta arbete har férdrojts. Endast 11 verksamma d@mnen med lag risk var godkédnda
inom EU per april 2017. Enligt uppgifterna i rapporten har EU-kommissionen for avsikt att publicera en icke-legalt
bindande och skénsmaéssigt upprattad forteckning 6ver verksamma d@mnen med lag risk.

Kemikalieinspektionens férslag till begransning utgar ifran att endast de bekdmpningsmedel som innehaller
sadana verksamma dmnen som skonsmdssigt och utan en saklig bedomning foértecknats i denna
tjdnstemannaférteckning ska ligga till grund for framtida godkdnnande av véxtskyddsmedel for
konsumentanvandning.

Sammanfattningsvis utgor ett sadant tillvdgagangssatt en fundamental Gvertrddelse av saval grundldggande
svensk forvaltningsrdtt som EU-rdttens grundldggande principer om likabehandling och réttssakerhet.

2.6. Asidosdttandet av 6verklagordtten

Enligt nuvarande lagstiftning har godkdnnandeinnehavare ratt till rattslig prévning i domstol nar
Kemikalieinspektionen fattar beslut om att férena ett vaxtskyddsmedelsgodkd@nnande med villkor som begrdnsar
privatbruk. Om begransningen ddaremot inférs genom ett allmant férbud eller en begransning for samtliga
bekdmpningsmedel som inte innehdller verksamma &@mnen pa EU-kommissionens icke-legalt bindande
forteckning berdvas godkdannandeinnehavarna ratten att éverklaga till domstol.

En normproévning enligt 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § regeringsformen innebér inte att en foreskrift, sdésom
Kemikalieinspektionens férslag, blir “ogiltig” eller “utan rattsverkan”, utan endast att domstolen eller
myndigheterna inte ska tillampa foreskriften i det enskilda och aktuella fallet. Godkdnnandeinnehavarna saknar
darmed effektiva rattsmedel i Sverige fér att utmana legaliteten av nationella lagar, férordningar och foreskrifter.

* %k %k %k %k
Med vinlig hilsnin
Gerh
Verkstallande Direktor
O. Kavli AB
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