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1. Gemensam strategi for social trygghet och social delaktighet

Inom ramen fér den 6ppna samordningsmetoden samarbetar EU:s
medlemslinder sedan &r 2000 kring frigor om att bekimpa fattigdom
och social utestingning, verka fér hillbara och rimliga pensioner samt en
hillbar och tillginglig hilso- och sjukvdrd samt ildreomsorg. Av
slutsatserna frdn Europeiska ridets mote 1 Lissabon framgdr att
modernisering och férbittring av den sociala tryggheten dr ett viktigt
steg for att kunna uppnd de vergripande Lissabonmalsittningarna.

Kommissionen presenterade 2003 ett forslag som syftade till att
stromlinjeforma samarbetet pd det sociala omrddet. Forslaget innebir att
de tre ovan nimnda arbetsomridena slds samman, samtidigt som de
specifika aspekterna f6r varje omrade fir utvecklas ytterligare. Enligt det
nya forslaget skall en gemensam strategirapport utarbetas pd det sociala
omrddet istillet fér som tidigare olika rapporter. Den férevarande
rapporten ger mojlighet att ta ett helhetsgrepp och se hela socialpolitiken
samlat. Den nya modellen fér samarbete innebir att rapporteringen
forenklas och att mer kraft liggs pd utbyte av erfarenheter, vilket ir sjilva
grunden  for  samarbetet inom  ramen f6r den  dppna
samordningsmetoden.

Nya gemensamma mal har antagits f6r arbetet. Dessa bygger vidare pd de
tidigare mil som faststilldes i Nice och Laeken och utgér en grund for
utarbetandet av nationella strategier for social trygghet och social
sammanhdllning. De 6vergripande mélen f6r arbetet ir att:

a) Frimja social sammanhillning och lika mojligheter for alla
genom tillrickliga, tillgingliga och finansiellc  héllbara,
anpassningsbara och verkningsfulla sociala trygghetssystem och
politiska riktlinjer for social sammanhéllning

b)  Frimja effektivc och 6msesidigt samspel mellan
Lissbonstrategins mélsittningar om ¢kad ekonomisk tillvixt, fler
och bittre arbetstillfillen och 6kad social delaktighet och med
EU:s strategi for hillbar utveckling

c) Stirka styrelseformerna och 6ppenheten samt uppmuntra de
berérda parterna att delta i utformningen, genomférandet och
overvakningen av politiken.

Sverige presenterade sin strategirapport for social trygghet och social
delaktighet den 14 september 2006. Senare i september genomfordes
allminna val tll riksdagen 1 Sverige. Valresultatet innebar ett
regeringsskifte 1 Sverige och de fyra partierna 1 allians fér Sverige bildade
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regering. Mot bakgrund av regeringsskiftet har regeringen valt att
uppdatera strategirapporten for social trygghet och social delaktighet.

De nationella strategirapporterna fér social trygghet och social
delaktighet kommer att omfatta en tredrsperiod. Detta giller dock inte
denna forsta rapport som endast avser en tvddrsperiod 1 syfte att passa in
med den nya Lissabontidsplanen. Sverige presenterade forra dret en
nationell handlingsplan fér tillvixt och sysselsittning f6r perioden 2005-
2008, ocksid denna rapport har uppdaterats mot bakgrund av
regeringsskiftet i Sverige.

Socialdepartementet har haft ansvaret fér utarbetandet av rapporten.
Dispositionen utgdr frin de riktlinjer som faststillts av kommittén for
social trygghet. Infér arbetet med rapporten konstaterades att
forutsittningarna for de olika delomrddena skiljer sig it och detta ir
nigot som &terspeglas i riktlinjerna fér rapporten. Mot bakgrund av att
medlemsstaterna ir 2005 presenterade en framitblickande och strategisk
pensionsrapport och ocksd en hilso- och sjukvirdsrapport har dessa
avsnitt 1 denna rapport en annan struktur. Pensionsavsnittet ir en
fordjupning kring frigan om incitament 1 pensionssystemet att foérlinga
arbetslivet.  Betriffande  hilso- och  sjukvidrdsomridet  samt
ildreomsorgen syftar denna del av rapporten frimst till att identifiera
nyckelomrdden dir erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna kan iga
rum.

Arbetet med strategirapporten startade med ett informations- och
samrddsmote med foretridare for icke statliga organisationer och
arbetsmarknadens parter. Motet var mycket virdefullt och gav upphov
till flera goda idéer som tagits till vara i arbetet med rapporten.

1.1 Utvérdering av den sociala situationen

Den svenska ekonomin utvecklas nu starkt. BNP-tillvixten bed6ms
uppgd till 3,3 procent &r 2007. Aven de offentliga finanserna utvecklas
starkt.

Sysselsittningen vinde uppit under hosten 2005 till f6ljd av en stark
inhemsk konjunktur och en 6kning av de aktiva arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna. Sammantaget vintas sysselsittningen 6ka med omkring 72
000 personer &r 2006 och cirka 67 000 personer &r 2007. Trots att
sysselsittningen vintas stiga 1 ir bedomer regeringen att det krivs
fortsatta &tgirder for att minska arbetslosheten, sirskilt bland
langtidsarbetslosa, ungdomar, invandrade svenskar och personer med
funktionshinder. Dessa grupper [6per storre risk dn andra grupper att std
langt frdn arbetsmarknaden. Antalet unga i1 dldern 20-24 4r utan kind
sysselsittning, dvs. som varken arbetar, studerar eller soker arbete
uppskattades vara cirka 50 000 personer 2001. Denna grupp har sirskilt
svirt att hitta fotfiste pd arbetsmarknaden ocksi pd lingre sikt.
Ungdomar med utlindsk bakgrund ir mer utsatta dn infédda ungdomar.



Svirast att etablera sig pd arbetsmarknaden har ungdomar som bor 1
ekonomiskt resurssvaga storstadsomrdden. Ett eget arbete leder till
delaktighet 1 samhillet vilket dr sdrskilt viktigt f6r personer med utlindsk

bakgrund.

Tabell 1. EU:s sysselséttningsmél och Sveriges resultat 2005, i procent
Totalt Msin Kvinnor  Aldre

(55-64 ar)
Sysselsittningsgrad, 15—64 ar 72,3 74,3 70,2 69,5
EU:s mal 2010 70,0 60,0 50,0

Killa: Eurostat.

Tabell 2. Nationell sysselséttning och arbetsloshet 2005, i procent

Totalt Min  Kvinnor Ungdomar (16-24 &r)
Totalt Min  Kvinnor

Reguljir sysselsittnings- 77,4
grad', 20-64 ir

Arbetsloshet, 16—-64 &r 6,0 6,2 5,7 14,3 15,9 12,7
Arbetsloshet (ILO:s 7,87 7,97 7,7° 22,6 23,0 22,1°
definition)®

Killa: SCB och Eurostat. P= preliminir uppgift.

Forutom o6kade satsningar p8 ungdomar, svenskar med utlindsk
bakgrund och personer med funktionshinder méste en rad 3tgirder redan
nu borja vidtas for att forebygga den goda tidens ekonomiska problem.
For att hogkonjunkturen inte skall brytas i1 foértid mdste risken for
framtida arbetskraftsbrist minimeras, till exempel genom Dbittre
matchning och 6kad rérlighet pd arbetsmarknaden.

For att finansiera framtidens vilfird ir det nodvindigt att fler far arbete
och att antalet arbetade timmar 6kar. En hog sysselsittningsgrad ir en
forutsittning for en hog tillvixt och en generds vilfirdspolitik. Med
arbete och egen forsorjning 6kar den enskildes trygghet och frihet.
Utmaningen infér framtiden ir att skapa férutsittningar som gor att

! Reguljir sysselsittning omfattar dldersgruppen 20-64. Som reguljirt sysselsatta riknas
alla  sysselsatta 1 &ldersgruppen enligt AKU, exklusive deltagare 1 de
arbetsmarknadspolitiska ~ programmen fridr, plusjobb, akademikerjobb,
utbildningsvikariat, anstillningsstdéd och start av niringsverksamhet (dessa betraktas
annars som sysselsittning). De reguljirt sysselsatta divideras med befolkningen i 2ldern
2064 &r, 2005 var andelen 77,4 procent.

?TLO:s definition av arbetsléshet ingdr dppet arbetslosa samt beltidsstuderande som soker

arbete. Aldersgruppen ir 15-74 4r.
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minniskor bdde vill och har méjlighet att arbeta. Arbetslinjen dr dirfor
en 6verordnad princip i regeringens ekonomiska politik.

Alltfér manga minniskor limnar arbetslivet 1 foértid pd grund av
sjukdom. Under de senaste dren har olika &tgirder vidtagits for att
minska sjukfrdnvaron. I maj & 2006 hade antalet utbetalda
sjukpenningdagar minskat med 33 procent jimfért med ar 2002, antalet
personer med sjuk- eller aktivitetsersittning ir dock fortsatt hogt.
Regeringen anser att sjukférsikringen miste reformeras s att den ger
okade drivkrafter och mojligheter for tergdng i arbete. Regeringen
menar vidare att den tidigare regeringen inte vidtagit tillrickligt kraftfulla
dtgirder for att underlitta 3tergdng 1 arbete vilket har bidragit till att
langtidssjukskrivningarna och utanférskap har okat 1 en oacceptabel
omfattning.

Varje &r fir fler och fler svenskar mojlighet att uppleva sin hundradrsdag.
Forra dret fanns det 1 342 personer, 1 137 kvinnor och 205 min, som var
ildre 4an 100 4r. Och den positiva utvecklingen fortsitter.
Medellivslingden fér ar 2005 var 82,78 &r f6r kvinnor och 78,42 &r for
min (se bilaga 1, tabell b). De ildre blir allt fler och i de flesta fall ir de
friska allt lingre. Det ir en fantastisk utveckling, men det finns
fortfarande problem. Mainga éldre kvinnor och min har knappa
ekonomiska resurser och fortfarande ir inte omsorgen om alla ildre
tillrickligt bra. M&nga anhoriga, inte minst kvinnor, bir ett stort ansvar
for sina nirstiende. Om tio till femton ir kommer dirutdver antalet
ildre 6ver 80 &r och behoven av ildreomsorg att 6ka in mer. Dessutom
kommer behoven att se vildigt olika ut — allt ifr8n friska dldre som bara
behover lite extra hjilp i hemmet, till dldre med omfattande hjilpbehov.

Regeringen bedémer att kvaliteten 1 vdrden och omsorgen om ildre
kvinnor och min behéver hojas. Det forebyggande arbetet, det
medicinska omhindertagandet och det sociala innehdllet behover
forbittras. Regeringens ldngsiktiga idldrepolitik bygger pd att ildre och
deras anhoriga skall kunna kinna trygghet, att den vird och omsorg som
ges skall motsvara rimliga krav pd virdighet samt att den enskildes
valmojligheter 6kas. Den langsiktiga utvecklingen av kvalitet skall stodjas
genom bland annat férbittringar av statistik och 6ppna jimforelser.

Barnafédandet pdverkar befolkningsutvecklingen och ir dirmed central
for tillvixten 1 framtiden. Under 1990-talet sjonk antalet fé6dda barn 1
Sverige. Ar 1999 vinde nedgingen och antalet f6dda har sedan dess stigit
varje &r. Ar 2005 f6ddes i genomsnitt 1,77 barn per kvinna. Prognosen
for den summerade fruktsamheten &r 2006 ir 1,81 barn per kvinna.

1.2 Strategisk ansats och 6vergripande malsattningar

Den svenska sociala modellen kinnetecknas av en generell vilfirdspolitik
och en aktiv arbetsmarknadspolitik. Mélsittningen fér politiken under
perioden 2006-2008 handlar om att skapa fler arbetstillfillen, minska



sjukfrdnvaron, forbittra dldreomsorgen, gora sambhillet tillgingligt for
personer med funktionshinder, bekimpa hemléshet, 6kad integration,
skapa forutsittningar for ett forlingt arbetsliv och att 6ka jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

1.2.1 Den generella valfarden ar grunden for social trygghet och social
delaktighet

Mal: Frimja social ssmmanhillning och lika méjligheter for alla genom
tillrickliga, tillgingliga och finansiellt hillbara, anpassningsbara och
verkningsfulla sociala trygghetssystem och politiska riktlinjer f6r social
sammanhéllning

Det svenska vilfirdssystemet omfattar allmin hilso- och sjukvird och
social omsorg, socialférsikringar som ger ekonomisk trygghet vid
sjukdom, handikapp, &lderdom och till barnfamiljer samt ett
grundliggande kompletterande skydd i form av ekonomisk bistind.

Det svenska vilfirdssystemet dr generellt och omfattar hela
befolkningen. Det finansieras via obligatoriska avgifter och skatter. Detta
innebir att alla 4r med och betalar till vilfirden och att alla fir del av den,
inte bara de som har stérst behov. Ett generellt system har stora
omférdelande inslag som utjimnar ekonomiska resurser och
levnadsforhillanden. Det omfordelar dels mellan olika grupper i
sambhillet, dels bidrar det till att jimna ut individernas inkomster mellan
olika skeden i livet. Den generella vilfirden rymmer sjilvklart ocksd st6d
till de mest utsatta grupperna i1 samhillet. Sddana kompletterande st6d
mdste dven fortsittningsvis vara starka.

Arbetslinjen dr en viktig princip i den generella vilfirdspolitiken. Arbete
ir grunden for vilfird och det ir ocksi grunden fér minniskors
personliga och sociala utveckling. Den svenska arbetsmarknadspolitiken
kinnetecknas av att vara aktiv. Arbete eller utbildning ir alltid att foredra
framfor bidrag. En ling period av arbetsloshet leder till utanférskap och
bristande delaktighet 1 samhillet.

Den generella vilfirden syftar till att skapa lika mojlighet for alla och att
skapa  jimstilldhet mellan min och kvinnor. Den svenska
familjepolitiken bidrar till att ge forildrar mojlighet att forena familjeliv
och arbetsliv. Férildraférsikringen tillsammans med en barnomsorg som
utgdr frdn barnfamiljers olika 6nskemal och behov, ger bdde min och
kvinnor méjlighet att férena familj och arbete. Detta bidrar till en 6kad
jimstilldhet. Sverige har hégt kvinnligt arbetskraftsdeltagande samtidigt
som fodelsetalen ir relativt hoga. Arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor
med smi barn dr ocksd hogre dn 1 de flesta andra linder 1 Europa.

En stodjande familjepolitik som inkluderar ett barnperspektiv och en
utvecklad jimstilldhetspolitik dr grundliggande faktorer som frimjar
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familjers trygghet och vilbefinnande sdvil socialt som ekonomiskt.
Detta tillsammans med hog sysselsittning skapar gynnsamma
forutsittningar for ett 6kat barnafédande. Genom att stéden till
barnfamiljerna utformas med utgingspunkt i1 den s3 kallade arbetslinjen
kommer merparten av barnfamiljernas inkomster frin egna
arbetsinkomster. Forutsittningarna att kunna forsérja en familj dr dirfor
ytterst beroende av sysselsittningsutvecklingen. Forildraférsikringen
ticker forildrars inkomstbortfall nir de ir hemma med barn. Genom
denna konstruktion bidrar férildraférsikringen till att férstirka normen
att en fast inkomst forbittrar férutsittningarna f6r barnafédande.

Den svenska familjepolitiken ger 1 internationell jimforelse mycket
omfattande stod till barnfamiljer och har dirmed effekt pd de materiella
forutsittningarna for att skaffa barn, bdde genom direkta bidrag och
genom att underlitta for férildrar att kombinera arbete och famil;.

En modern familjepolitik miste utgd frin att familjer ir olika, har olika
onskemdl och behov men idr lika mycket virda. Regeringen vill att
familjepolitiken skall syfta till att forstirka forildrars makt over sin
livssituation och 6ka familjernas valfrihet. Regeringen vill minska den
nationella politiska styrningen till {6rman for familjens eget fria val.

Den svenska vilfirdspolitiken stdr infér en rad utmaningar. Framfor alle
handlar det om att 6ka sysselsittningsnivd och minska utanférskapet.
For att mota denna utmaning méste alla resurser pa arbetsmarknaden tas
tillvara. Det handlar om att f3 fler personer i arbete och att {3 fler att
arbeta lingre, skapa flexiblare arbetstillfillen och att minska
sjukfrinvaron. Det ir ocks3 viktigt att stimulera barnafédande genom att
ytterligare forbittra méjligheterna att forena familj och arbete liksom att
stirka stodet till forildrarna 1 deras forildraskap. Betriffande hilso- och
sjukvirdsomridet handlar det om ett mer effektivt resursutnyttjande
inom virden, bide virdens effektivitet och produktivitet m3ste
forbittras.

1.2.2 Samspelet med Lissabonstrategin och EU:s strategi for hallbar
utveckling

Mal: Frimja effektivt och émsesidigt samspel mellan
Lissabonmalsittningarna om ¢kad ekonomisk tillvixt, fler och bittre
arbetstillfillen och 6kad social delaktighet och med EU:s strategi for
hallbar utveckling.

Ett av syftena bakom férslaget att stromlinjeforma samarbetet pd det
sociala omridet var att forstirka den sociala dimensionen av
Lissabonstrategin. Samverkan mellan ekonomisk-, social-, och
sysselsittningspolitik dr nédvindig f6r att Lissabonmdlsittningarna skall
kunna uppnds. Samspelet mellan den reviderade Lissabonstrategin och
tillimpningen av den 6ppna samordningsmetoden pd det sociala omridet
méste vara dmsesidig. Atgirder for social trygghet miste utformas s3 att
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de bidrar tll ekonomisk tillvixt och sysselsittning samtidigt som
dtgirder for tillvixt och sysselsittning 1 sin tur miste stddja de sociala
mélen. Det svenska pensionssystemet ir ett exempel pd nir denna
dynamiska vixelverkan fungerar vil. Incitament foér arbetstagare att
arbeta lingre bidar till ekonomisk tillvixt. Det svenska pensionssystemet
ir livsinkomstbaserat. Detta innebir att ju lingre man arbetar, desto
hogre blir pensionen. Samtidigt ir pensionssystemet kopplat till den
demografiska  och  ekonomiska  utvecklingen,  genom  att
inkomstpensionen dels ir kopplad till medellivslingden och dels
indexeras i férhdllande till den allminna l6neutvecklingen.

Arbete och utbildning ir grunden fér social delaktighet i sambhillet.
Grunden for regeringens arbetsmarknadspolitik dr insatser for att frimja
arbets- och kompetenslinjen och att f4 en mer flexibel arbetsmarknad
genom o6kad anstillningsbarhet hos dem som ir utan arbete samt att
skapa trygghet vid omstillning. Det ir en grundliggande rittvisefriga att
bide kvinnor och min skall ha samma mojligheter att delta 1 arbetslivet
och att de skall delta pd lika villkor. Enligt jimstilldhetslagen skall
arbetsgivaren underlitta for bdde kvinnliga och manliga arbetstagare att
forena forvirvsarbete och forildraskap.

I Sveriges reviderade handlingsprogram fér tillvixt och sysselsittning
redovisar regeringen de &tgirder som planeras for perioden 2006-2008
inom ramen foér Lissabonstrategin. Genom att bryta utanférskapet pd
arbetsmarknaden, skapa fler arbeten och fler foretag kan vilfirden sikras.
Handlingsprogrammet presenterar sdledes ett brett program for arbete
och foretagande.

De satsningar som regeringen gor for att stirka de grupper som har
svarast att fi arbete har ocksd stor betydelse for att foérebygga social
utestingning. Drygt 1,1 miljon personer av Sveriges befolkning ir fédda
utomlands. Sverige ir rikt pd sprikkunskaper samt erfarenheter och
kunskaper om olika kulturer. Denna tillgdng miste tas tillvara. Arbete,
utbildning och icke-diskriminering 4r grunden i integrationspolitiken.
Idag ir integrationen pd arbetsmarknaden lingt ifr&n ullricklig da
sysselsittningen bland utrikesfédda  ir betydligt ligre in for
inrikesfodda. Ar 2005 var 62 procent av alla utrikesfédda i yrkesverksam
lder sysselsatta, 59 procent av kvinnorna och 65 procent av minnen.
Utrikesfédda dr ocksd o6verrepresenterade bland lingtidsarbetslosa.
Regeringen genomfor generella insatser for att 6ka sysselsittningen och
bekimpa lingtidsarbetslosheten, vilket har skapat nya mojligheter for
utrikesfédda . Utdver dessa generella insatser har ocksd sirskilda insatser
for att forbictra mojligheterna till utbildning och arbete f6r kvinnor och
min med utlindsk bakgrund inférts.

Svenska barns ekonomiska situation har i en internationell jimférelse
och under l&ng tid varit mycket god och en liknande situation giller for
de ovriga nordiska linderna. Mitt som andelen barn i hushill med en
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ekonomisk standard under 60 % av den disponibla medianinkomsten
for befolkningen levde &r 2003 omkring 11 procent av barnen i risk for
fattigdom, jimfért med ca 16 procent fér genomsnittet i EU. Den
frimsta orsaken till 18g ekonomisk standard ir avsaknaden av ett
forvirvsarbete och/eller férekomsten av endast en férvirvsinkomst. Tva
grupper som sirskilt dr utsatta 1 detta avseende ir ensamférilderfamiljer
och familjer med dtminstone en utrikes f6dd forilder.

Flertalet studier har visat att linder, sisom Sverige och de nordiska
linderna, med en vilutbyggd generell vilfird tenderar att ha ligre
ekonomisk utsatthet. For dessa linder spelar de offentliga tjinsterna en
viktig roll bakom den Iiga andelen ekonomiskt utsatta barn. Aven
kvinnlig férvirvsfrekvens i kombination med offentlig barnomsorg ir en
viktig forklaring till den relative l3ga andelen ekonomiskt utsatta
ensamforilderfamiljer (se vidare bilaga 1, tabell a).

Utvecklingen av ekonomisk utsatthet bland barn och ekonomiskt utsatta
barns levnadsforhdllanden piverkas av utvecklingen inom ett antal olika
politikomridden  sisom integrationspolitik, arbetsmarknadspolitik,
socialtjinstpolitik, familjepolitik och utbildningspolitik. Fér de mest
utsatta grupperna, ensamstdende mammor och familjer med utrikesfédda
tordldrar, handlar det siledes om en kombination av insatser inom flera
politikomrdden. Studier har visat att ett l3ngvarigt ekonomiskt bistind
inte enbart ir ett tecken pd dilig ekonomi i familjen utan ocksd kan ses
som en riskmarkor f6r ogynnsam utveckling f6r barnet 1 framtiden. D3
frigor om ekonomisk utsatthet bland barn och unga diskuteras ir det
viktigt att framhilla att man ser tll barnets behov nir man bedémer
familjens behov av ekonomiskt bistdnd. Det dr ocksa viktigt att framhilla
att barn inte har férsérjningsansvar {6r sina férildrar.

Hallbar utveckling ir ett dvergripande mal f6r regeringens politik. Alla
beslut skall utformas si att de beaktar ekonomiska, sociala och
miljomissiga konsekvenser. Arbetet med hillbar utveckling bygger pd
insikten om att tillvixt och vilfird bara kan uppritthdllas om
investeringar sker 1 de gemensamma resurser som utgdér grunden for
samhillsekonomin. Grunden 1 det nya allminna pensionssystemet ir att
det skall vara finansiellt och politiskt stabilt och héllbart.

1.2.3 Administration av socialférsakringen och berérda parters delaktighet i
beslutsfattandet

MAL: Stirka styrelseformerna och 6ppenheten samt uppmuntra de
berérda parterna att delta 1 utformningen, genomférandet och
overvakningen av politiken.

En av erfarenheterna frin arbetet med de nationella handlingsplanerna
for att bekimpa fattigdom och social utslagning ir betydelsen av att
involvera samtliga berérda aktérer 1 arbetet. Under arbetet med 2003 &rs
nationella handlingsplan f6r social delaktighet tillsattes en delegation for
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brukarinflytande. Delegationen bestdr av drygt tio personer som ir
utsedda av organisationsnitverket Nitverket mot socialt utanférskap
samt en representant frin vardera Sveriges Kommuner och Landsting
och Socialstyrelsen. Delegationens arbete ir inriktat pad sirskilt utsatta
brukare och har under ren, férutom de regelbundna sammantridena,
ocksd anordnat seminarier for att lyfta fram de mest utsattas situation
och for att synliggéra problem och lésningar. Regeringen har ocksd
sedan &r 1991 en stiende kommitté med representanter for
pensionirsorganisationerna dir frigor och forslag som paverkar
pensionidrernas situation diskuteras. Ett liknande forum finns dir
regeringen och foretridare f6r handikapporganisationerna fér en dialog.

For att tilltron till socialférsidkringen skall bibehillas och stirkas maste
administrationen fungera vil. Den 1 januari 2005 inrittades en ny
sammanhdllen myndighet f6r administrationen av socialférsikringen
(Forsikringskassan). Syftet dr att forbittra férutsittningarna for en mer
enhetlig tillimpning av de befintliga reglerna for socialférsikringen och
att dirmed 3stadkomma en mer rittssiker och kvalitetsinriktad
handliggning av drenden.

Forsikringskassan har en viktig roll 1 arbetet med att minska
sjukfrdnvaron, men for att lyckas ir det ofta nédvindigt med insatser
frdin  flera  aktorer. Hilso- och  sjukvirden, arbetsgivaren,
arbetsférmedlingen och socialtjinsten har alla p& nigot sitt ansvar for
olika delar av rehabiliteringen tillbaka till arbete. Samverkan mellan dessa
aktérer och den foresikrade ir ofta avgorande for den enskildes
mojlighet att 8tergd till arbete. Detta giller sirskile 1 de fall dir
problembilden ir komplex. Ar 2004 permanentades ett system for
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser mellan
Forsikringskassan, Linsarbetsnimnden, landsting och kommuner.
Milgruppen ir minniskor som har behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och skall syfta till att dessa uppnér eller férbittrar
sin arbetsférmdga. Dessa minniskor befinner sig ofta lingt frin
arbetsmarknaden och ir beroende av det offentliga f6r sin férsérjning.
Finansiell samordning skapar mojlighet att pd lokal eller regional nivd
bilda samordningsférbund. Genom att samordna resurserna och inritta
en gemensam lednings- och beslutsfunktion ges nya mojligheter att
motverka rundging och frimja ett effektivt samarbete mellan berérda
myndigheter. Regeringen menar dock att samarbetet mellan de olika
huvudminnen miste foérbittras och att den finansiella samordningen
mdste goras mer flexibel samt 1 stérre utstrickning kunna anpassas till

lokala férhillanden.

1.3 Overgripande budskap

Den generella vilfirdspolitiken utgér grunden for att skapa social
sammanhillning och lika mojligheter for alla. En vilfirdspolitik som
omfattar alla har bist forutsittningar att langsiktigt skapa tillrickliga,
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tillgingliga och finansiellt hillbara trygghetssystem. Det ger goda
fordelningseffekter samtidigt som det fir hog legitimitet eftersom alla
som bidrar till systemet ocksd fir del av det.

Detta dr ocksd grunden for alla tre omriden i1 den nationella
strategirapporten. Det allminna pensionssystemet liksom hilso- och
sjukvird och ildreomsorg omfattar hela befolkningen pd lika villkor.
Den generella vilfirdspolitiken skapar grunden fér att forebygga
fattigdom och social utestingning och utgér dirmed basen for den
svenska handlingsplanen fér social delaktighet. Den generella vilfirden
bidrar till att minska klyftorna mellan olika grupper i samhillet, men den
mdste kompletteras med riktade stod till de mest utsatta grupperna 1
samhillet f6r att kunna nd social delaktighet som omfattar alla.

Vikten av ett hogt arbetskraftsdeltagande 16per som en rod trdd genom
de tre olika delarna av rapporten. En hog sysselsittning ir en
forutsittning for att kunna behilla ett generdst och finansiellt hillbart
vilfirdssystem. Arbetslinjen dr dirfor ett viktigt inslag i den generella
vilfirdspolitiken. Eget arbete skapar de bista mojligheterna att piverka
den egna ekonomiska situationen. Arbete och utbildning ir grunden for
minniskors personliga och sociala utveckling och utgér en viktig grund
for delaktighet i samhillet.

Stromlinjeformningen av EU:s samarbete pd det sociala omridet har
skapat méjlighet att se samlat pd vilfirdspolitiken. Det gér den sociala
dimensionen tydligare. Detta dr en {6rutsittning f6r att nd
Lissabonstrategins malsittningar om ekonomisk tillvixt, sysselsittning
och social delaktighet liksom mélsittningarna om héllbar utveckling.
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2. Nationell handlingsplan for social delaktighet

Samarbetet mellan EU:s medlemslinder for att férebygga fattigdom och
social utestingning har inneburit att medlemslinderna vid v tillfillen —
2001 och 2003 — har utarbetat nationella handlingsplaner {6r att bidra till
att uppfylla de mél som Europeiska rddet 1 Nice faststillde {6r omridet.
Milen ir att:

1. underlitta deltagande i sysselsittning och allas tillgdng till

resurser, varor, tjinster och rittigheter

2. forebygga risken for utestingning
agera for de mest utsatta samt
4. mobilisera samtliga relevanta aktorer

W

I 2003 4rs handlingsplan redogjorde Sverige bland annat f6r trender och
utmaningar, strategisk ansats och de politiska 3tgirder som planerades
fram till 2005.

Under viren 2005 utarbetade medlemslinderna genomfoérande- och
uppdateringsrapporter om insatser for att bekimpa fattigdom och social
utestingning. Rapporterna omfattade frimst social delaktighet men dven
1 nigot mindre omfattning pensionssamarbetet. I den gemensamma
rapport om social trygghet och social delaktighet 1 EU som
sammanstilldes 1 anslutning twll 2005 &rs uppfoljningsrapporter
identifierades sju centrala utmaningar’. Dessa har varit viktiga
utgingspunkter f6r de &tgirder och den strategi som beskrivs 1 Sveriges
handlingsplan for social delaktighet. Ett genomgdende tema for svensk
del dr stirkt samverkan och partnerskap pa samtliga samhillsnivier, samt
ett tydligt brukarperspektiv. I det fortlopande arbetet har samrid skett
med bl.a. organisationsnitverket Nitverket mot socialt utanférskap, som
omfattar ett mycket stort antal organisationer pi det sociala omridet.*

I avsnitt 2.1 presenteras fyra prioriterade méilsittningar samt ett antal
specifika mal f6r att reducera fattigdom och social utestingning till 2010.
I avsnitt 2.2 till 2.5 beskrivs de dtgirder som regeringen beslutat om for
att nd dessa milsittningar och hir finns handlingsplanens tyngdpunkt.

31) Oka deltagandet p3 arbetsmarknaden, 2) modernisera sociala trygghetssystemen, 3)
motverka risken att missgynnas nir det giller utbildning och yrkesutbildning, 4)
eliminera barnfattigdom och férbittra stodet till familjer, 5) garantera tillfredsstillande
boende och motverka hemldshet, 6) 6ka tillgdngen till tjinster av god kvalitet (hilso-
och sjukvird, livsldngt lirande, finansiella tjinster, juridisk ridgivning, transporter
etc.), 7) dvervinna diskriminering och 6ka integrationen av personer med
funktionshinder, utlindsk bakgrund och etniska minoriteter.

* Det framgdr av bilaga 4 vilka organisationer som ingdr i Nitverket mot socialt

utanforskap.
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De dtgirder som redogors for dr 1 huvudsak himtade frin regeringens
budgetproposition fér 2007 men dven andra strategiska dokument.
Avsnitt 2.6 innehdller en redogdrelse for hur styrningen dr utformad och
hur handlingsplanen skall genomféras och féljas upp.

2.1 Prioriterade malséittningar fram till 2008

Att nd hog sysselsittning for bdde kvinnor och min oavsett etnisk
bakgrund, att motverka hemléshet och  utestingning frin
bostadsmarknaden och att stirka grupper 1 sirskilt utsatta situationer
bedéms vara de viktigaste omridena under 2006-2008 {6r att bekimpa
fattigdom och social utestingning. Regeringen formulerar de prioriterade
malsittningarna si hir:

frimja arbete och utbildning for alla,

oka integrationen,

motverka hemldshet och utestingning frdn bostadsmarknaden,
stirka grupper 1 sirskilt utsatta situationer.

S

Milsittningarna speglar vil de utmaningar som identifierades i den
gemensamma rapporten frdn 2005 om social trygghet och social delaktig-
het i EU och har enligt regeringen avgérande betydelse for att uppnd de
gemensamma mél som EU:s medlemsstater har kommit éverens om:

d) att forsikra alla tillgdng till resurser, rittigheter och tjinster
som krivs for deltagande 1 samhillet, forebygga utestingning,
bekimpa all form av diskriminering som leder till utestingning,

e) att forsikra aktiv social delaktighet f6r alla, bdde genom att
frimja deltagande pd arbetsmarknaden och genom att bekimpa
fattigdom och social utestingning.

Milsittningarna har dven en férankring hos de frivilligorganisationer
som pd olika sitt bidragit till handlingsplanen. Frivilligorganisationerna
anser att arbete och meningsfull sysselsittning ir ett viktigt
insatsomride, vilket ocksd inkluderar trygghet vid arbetsléshet och
sjukdom. De lyfter dven fram de sociala foretagens betydelse for att
skapa nya arbetstillfillen och ge minniskor som stdtt utanfér arbets-
marknaden méjlighet till ett “riktigt” arbete och en arbetsgemenskap.
Boende och hemléshet idr ett annat viktigt insatsomride, liksom
integration. I arbetet med de prioriterade malsittningarna avser
regeringen att sirskilt uppmirksamma skillnader 1 kvinnors och mins

villkor.

2.1.1 Social utestangning

Utgdngspunkten vid prioritering av mélsittningar ir féljande definition
av begreppet social utestingning. Social utestingning innebir att
minniskor eller grupper utesluts fran eller hindras tilltride till samhillets
olika delar. Social utestingning sker dels genom att minniskor inte
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vinner tilltride till centrala delar av samhillslivet sdsom arbetsmarknaden
och dels genom en process dir mianniskor gradvis utesluts genom att ett
socialt problem leder till flera andra efterféljande problem. Social
utestingning kan allts3 ses som en konsekvens av en ackumulering av
sociala problem inom olika omrdden, men ir ocksd ett uttryck for
strukturella problem 1 ett samhille dir individer eller grupper inte har
tilleride till vissa samhillsomriden. Social utestingning syftar pa icke-
deltagande inom viktiga samhillsomrdden som arbetsmarknad,
utbildning, politik och demokratiska processer, kultur, fritidsaktiviteter,
sociala relationer och boende.

Det finns ménga orsaker till att minniskor hamnar 1 utanférskap. Fysiska
och psykiska funktionshinder, etnicitet, fattigdom och svira
uppvixtforhdllanden som 1 virsta fall kan leda till missbruk och
kriminalitet dr exempel pd faktorer som kan paverka risken att hamna 1
utanforskap.

2.1.2 Arbete och utbildning — en grund for social delaktighet

Sysselsittning utgér en viktig grund f6r delaktighet 1 samhillet. Likasd dr
ett vil fungerande utbildningssystem centralt f6r att minniskor skall
kunna tillgodogéra sig den kunskap de behover for ett aktive
medborgarskap. Forskolan, skolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen skall ge en grund for arbete eller fortsatt utbildning.
De allra flesta 1 &ldrarna 18-24 3r har minst gymnasieutbildning eller
studerar (se bilaga 1, tabell ¢). Endast 8,6 procent (7,9 procent kvinnor,
9,3 procent min) har hégst grundskoleutbildning, vilket sannolikt delvis
kan forklaras av goda méojligheter att lisa in gymnasiekompetens pd
komvux.

Intride pd arbetsmarknaden ger ocksd tillgdng till de delar av
socialforsikringssystemet  som  syftar wll att ticka ullfilligt
inkomstbortfall t.ex. till f6ljd av sjukdom. Dessa forsidkringar ricker som
regel foér att inte hamna i fattigdom. Som ett komplement till
socialforsikringssystemet finns 1 Sverige ekonomiskt bistdnd som det
yttersta skyddsnitet f6r minniskor med f6rsérjningsproblem.

Unga, personer med funktionshinder och personer med utlindsk
bakgrund har 6verlag ligre sysselsittningsgrad och loper storre risk dn
andra att std lingt frin arbetsmarknaden. Ungas etablering pi
arbetsmarknaden sker allt senare och den grupp unga som varken
arbetar, studerar eller soker efter arbete har sirskilt svirt att {3 fotfiste pd
arbetsmarknaden ocksd pd lingre sikt. Enligt Eurostats statistik var den
harmoniserade arbetslésheten for ungdomar (15-24 ar) 22,6 procent ar
2005. Detta rankar Sverige som ett av de visteuropeiska linderna med
den hogsta ungdomsarbetslésheten.
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Ar 2004 uppgick arbetskraftsdeltagandet bland personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga till 55 procent
jimfoért med 77 procent for hela befolkningen. De senaste dren har
arbetsmarknadssituationen fér personer med funktionshinder 1 vissa
avseenden forsimrats. Andelen lingtidsinskrivna vid arbetsférmedlingen
har ©kat och sysselsittningsgraden har minskat. Det finns stora
skillnader mellan olika grupper av funktionshindrade nir det giller
situationen pd arbetsmarknaden.

Sjukfrinvaron ir mycket ojimnt fordelad i1 befolkningen och vissa
grupper loper storre risk dn andra att hamna 1 ett utanférskap i form av
sjukskrivning. Sjukfr@nvarons fordelning och omfattning varierar med
kon, alder och utbildningsnivd. Kvinnor har visentligt hégre sjuk-
frinvaro in min genom att svara fér 64 procent av de sjukskrivna. Aldre
har hogre sjukfrdnvaro in yngre. Sjukskrivning ir vanligare bland
arbetslosa och de som upprepade ginger varit arbetsldsa. Det finns ocksd
stora socioekonomiska skillnader. Att uppbira sjukpenning eller sjuk-
och aktivitetsersittning dr mer frekvent bland ligutbildade. De
geografiska skillnaderna i sjukfr@nvaro ir ocksd patagliga. Vad giller
sjukfrinvaron férdelat pd inrikes och utrikes fodda s stir den 1
proportion till férdelningen 1 befolkningen. Utrikes fédda ir diremot
overrepresenterade bland personer med sjuk- och aktivitetsersittning.

Ju lingre tid ett sjukfall pdgdr, desto mindre ir sannolikheten att den
sjukskrivne tergdr 1 arbete. Efter tre till fyra minaders sjukfrinvaro ir
risken att bli kvar 1 denna ytterligare en ménad 6ver 80 procent. Ungefir
hilften av dem som varit sjukskrivna 6ver ett dr beviljas sjuk- eller
aktivitetsersittning och utflddet frin denna ersittning ir dessvirre
mycket begrinsat. De allra flesta som limnar f6érsikringen gor detta pd
grund av att de gdr 1 pension. Antalet individer som &tergdr i arbete ir f3.
Det ir sirskilt angeliget att dterféra de ungdomar som har beviljats
aktivitetsersittning. Andelen minniskor som ir sjukskrivna p& grund av
psykiska diagnoser har 6kat under de senaste dren. Mellan 1999 och 2005
okade andelen frin 18 procent till drygt 30 procent av de sjukskrivna.
Bland dessa dterfinns minga av de unga sjukskrivna.

2.1.3 Brister i integrationen

Sverige har en stor andel invinare med utlindsk bakgrund men denna
tillgdng tas inte tillrickligt tillvara, bland annat beroende pd strukturella
hinder sisom diskriminering som forsenar invandrade kvinnors och
mins intride pd den reguljira arbetsmarknaden. Trots minskade
skillnader under senare &r ir sysselsittningen bland utrikes fodda
betydligt ligre dn for inrikes fodda. Storst dr skillnaden fér kvinnor.
Regeringens generella insatser f6r att 6ka sysselsittningen och bekimpa
langtidsarbetslosheten gynnar dven utrikes fodda. Mojligheten till
utbildning 4r en annan viktig del for att frimja integration. I dag har
dock inte alla skolor samma férutsittningar att ge samtliga elever en god
undervisning, men 3tgirder har vidtagits for att minska skillnaderna
mellan skolor.
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Minga av de utrikes f6dda som kom till Sverige under 1990-talet har haft
svart att skaffa sig en egen forsorjning. Den 6kande invandringen under
perioden har medfért att en allt stérre andel av dem som 1 Sverige riknas
som fattiga ir utrikes fodda. Av ekonomiskt utsatta vuxna personer &r
2003 hade cirka en tredjedel utlindsk bakgrund. Dessutom ir risken for
langvarig ekonomisk utsatthet genomgdende hogre bland utrikes fédda
in bland inrikes fodda. Av utrikes fédda hade &r 2005 12 procent
ekonomiskt bistind jimfért med 2 procent av inrikes fodda. Aven
barnfattigdomen ir hégre bland barn till utrikes fodda.

2.1.4 Heml6shet och utestangning fran bostadsmarknaden

Hemloshet ir ett yttersta uttryck for social utsatthet. Att vara hemlds
kan innebira allt frin att bo pd gatan eller pd hirbirge till att vara
ofrivilligt inneboende hos slikt eller vinner. Den senaste nationella kart-
liggningen av hemloshet visar att antalet personer utan egen bostad 6kat
under senare ir och uppgick 2005 till omkring 17 800 personer’.
Problemen ir storst i storstiderna. Tre fjirdedelar av de hemldsa ir min
och en fjirdedel ir kvinnor. En tredjedel ir ocksd forildrar till barn under
18 &r. Det har blivit relativt sett fler kvinnor och utrikes f6dda och barn-
familjer dr en grupp som nyligen uppmirksammats i detta sammanhang.

Det kan finnas minga orsaker bakom svirigheter att {3 en bostad. Brister
1 vird och omsorg f6r personer med missbruk och psykiska problem kan
vara en orsak bakom hemlgsheten. Fér ungdomar och andra, som inte
har denna problematik, kan orsaken vara svirigheter att fi tag pi en
bostad till ritt kostnad eller problem att {8 hyra eller képa en bostad pd
grund av en tidsbegrinsad anstillning, trots att personen i friga har egen
betalningsférméga. Det finns dven tecken pd att grupper av hushall stills
utanfér mojligheten att utifrdn rittvisa grunder séka den bostad de
behéver. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering fick ar 2005 in 59
anmilningar om diskriminering inom bostadssektorn. Handikapp-
ombudsmannen fick in elva sidana anmilningar.

Frivilligorganisationerna menar att grundorsaken bakom hemlgsheten ir
att  socialt  utsatta grupper utestings frd&n den  ordinarie
bostadsmarknaden och att det finns alltfor 8 fasta och minniskovirdiga
alternativa boendeformer, sdsom kollektivboende med st6d i vardagen.
Organisationerna lyfter fram behovet av att utveckla virdiga alternativa
boendeformer fér personer som har en mingfacetterad problematik,
liksom vikten av att 6ppna den ordinarie bostadsmarknaden f6r dem som
p.g-a. skuldsittning, avsaknad av inkomst etc. dr utestingda frin denna.

Aldre och personer med fysiska eller psykiska funktionshinder, som inte
klarar att bo 1 ordinirt boende, har ritt till en sirskild boendeform. Om

> 0,2 procent av befolkningen.
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kommunen inte kan tillhandahilla en sidan boendeform kan 1 vissa fall
en sirskild avgift domas ut av linsritten.

Bostad med sirskild service fér vuxna ir en av de vanligaste insatserna
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Detta
ir en insats som Okar. Tillsynen av verksamhet enligt LSS visar att brister
1 tillgingen till bostider med sirskild service och tll sirskilda
boendeformer leder till férsimringar i kvaliteten pd stodet.

2.1.5 Grupper i sarskilt utsatta situationer

Barn i utsatta situationer

Till gruppen barn 1 utsatta situationer hor bl.a. barn som vixer upp 1 hem
dir det forekommer fysiskt eller psykiskt vild, barn som férsummas,
barn som varit utsatta for sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering,
barn tll missbrukare, barn tll psykiskt sjuka, ensamkommande
flyktingbarn och barn som lever i lingvarig ekonomisk utsatthet.
Forhdllanden f6r barn 1 utsatta situationer uppmirksammas i minga olika
sammanhang. Bla. pitalas att barnperspektivet och barnets ritt att
komma till tals inte fullt ut tillgodoses 1 socialtjinsten. Samtidigt som det
sker en utveckling inom omridet patalas brister exempelvis nir det giller
systematisk  uppféljning av insatser, att metoderna inte @r
evidensbaserade och att kvaliteten pd insatser varierar mellan
kommunerna. Socialtjinstens uppdrag nir det giller de utsatta barnen ir
omfattande och komplext. Resurserna och andra foérutsittningar for att
klara uppdraget motsvarar inte alltid den ambitionsnivd som finns sdvil 1
lagstiftning, normering och tillsyn som 1 litteratur inom omrédet.

Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vdld

Mins vild mot kvinnor ir ett omfattande samhillsproblem och en
allvarlig brottslighet. Vald 1 nira relationer leder minga ginger till svira
sociala problem, sisom social isolering, ekonomiska bekymmer,
svarigheter med bostadssituationen och sjukskrivningar. Vild mot
kvinnor ir siledes ett komplext problem som berér flera olika
politikomriden och méinga olika aktorer. I detta sammanhang ir det
ocksd viktigt att lyfta fram de barn som bevittnat vild. Regeringen har
under senare 3r prioriterat arbetet med den hir problematiken och trots
att arbetet har forbittrats finns det fortfarande brister.

Den anmilda misshandeln mot kvinnor har 6kat med 20 procent 1
Sverige under de senaste tio dren. Okningen beror enligt
Brottsférebyggande ridet troligen bdde pd att kvinnan i dag i hégre grad
in tidigare anmiler misshandel som hon utsatts f6r, och att det faktiska
véldet har 6kat. Under 2005 anmildes drygt 24 000 fall av misshandel
riktad mot kvinnor. Kriminalstatistiken visar att i mer in hilften av fallen
har mannen och kvinnan en nira relation. Det anmildes drygt 2 050 fall
av grov kvinnofridskrinkning ir 2004. Morkertalet nir det giller vald
mot kvinnor ir stort.
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Barn som bevittnat vdld 1 hemmet har linge varit bortgléomda av

) )
samhillet. Enligt Kommittén mot barnmisshandel har ungefir tio
procent av alla barn dtminstone ndgon ging bevittnat sddant vald, fem
procent bevittnar det ofta. Behovet av att utveckla stédet till barn som
bevittnat vild och pd annat sitt berorts av brott av och mot nirstdende
personer uppmirksammas nu allt mer.

Kvinnor och mén med missbruksproblem

Mycket tyder pd att en tidigare negativ utveckling av alkohol- och
drogvanorna nu har brutits, samtidigt som det skett en 6kad polarisering,
framforallt bland ungdomar. Berusningsdrickandet har minskat totalt
sett, men det finns en grupp som dricker mer. Den 1 november 2005
hade omkring 21 300 personer nigon form av insats for sina
missbruksproblem, vilket var lika minga som vid samma tidpunkt 2004.
Utbyggnaden av Oppenvirden 1 kommunerna fortsitter och
kommunerna har 1 storre utstrickning dn tidigare olika typer av insatser
for olika grupper av personer med missbruksproblem. Baksidan av
utvecklingen ir att personer med missbruk hinvisas till de insaser som
kan erbjudas pid hemmaplan, oavsett virdbehov eller den enskildes
onskemdl. En annan utvecklingstendens ir att kommunerna ligger ett
allt stérre ansvar pa den enskilde att soka vérd.

2.1.6 Den generella valfardspolitiken grunden for social delaktighet for alla

Vilfirdspolitikens huvuduppgift ir att ge minniskor trygghet och

mojlighet tll utveckling. Dirigenom skapas forutsittningar for ett

stigande vilstdnd, bide for individen och for samhillet. Till 2010 skall

antalet personer som riskerar social och ekonomisk utsatthet minska

visentligt.

Det innebir att

e andelen kvinnor och min, oavsett etnisk bakgrund, med en inkomst
under normen fér ekonomiskt bistind skall minska,

e andelen kvinnor och min, oavsett etnisk bakgrund, med en inkomst
under 60 procent av medianinkomsten skall minska,

e andelen boende i barnfamiljer, oavsett etnisk bakgrund, med en
inkomst under 60 procent av medianinkomsten skall minska,

e andelen flickor och pojkar, oavsett etnisk bakgrund, som limnar
grundskolan med ofullstindiga betyg skall minska,

e andelen kvinnor och min, oavsett etnisk bakgrund, som fullféljer
gymnasieskolan skall 6ka,

e sysselsittningen skall 6ka bland bide kvinnor och min, oavsett etnisk
bakgrund,

e andelen flickor och pojkar, oavsett etnisk bakgrund, som provat
narkotika, anvinder alkohol eller roker skall minska,

e antalet kvinnor och min med missbruksproblem, oavsett etnisk
bakgrund, som genomgar behandling skall 6ka,
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e hemlosheten skall minska bland bide kvinnor och min, oavsett
etnisk bakgrund,

e antal kvinnor och min som ir lingvarigt beroende av ekonomiskt
bistand skall minska,

o fysiska tillgingligheten skall 6ka fér personer med funktionshinder
genom att kollektivtrafiken skall vara tillginglig och enkelt avhjilpta
hinder skall vara dtgirdade senast 2010.

2.2 Framja arbete och utbildning for alla

Den viktigaste uppgiften for regeringen idr att genomfora dtgirder som
leder till hogre sysselsittning och ligre arbetsléshet och som minskar
utanférskapet pd arbetsmarknaden. Arbete och arbetsgemenskap ir
nyckelfaktorer nir utanférskap och social marginalisering skall
bekimpas.

Satsningar inom utbildningsomrddet

Regeringen har for avsikt att genomfoéra flera insatser for att oka
kvaliteten 1 skolan och fér att sikra en trygg och lugn studiemiljo.
Regeringen menar att generella insatser inom dessa omraden framfor allt
gynnar elever 1 behov av sirskilt stéd. For att hoja kvaliteten pd
utbildningen avsitter regeringen medel f6r en stor statliga satsning pd
lirarfortbildning, vidareutbildning och forskarutbildning samt ser éver
mojligheten att dstadkomma en tydligare granskning av alla skolor for att
tidigt uppmirksamma och papeka brister.

Regeringen vill ocksd 8stadkomma en tidigare och tydligare utvirdering
av kunskapsmalen. Betyg skall inféras frin drskurs sex och antalet steg 1
betygsskalan skall 6ka. Nationella mal samt ett obligatoriskt nationellt
prov i svenska bor inféras 1 drskurs tre. Dirutdver anser regeringen att
skolan 1 hégre grad bor kunna erbjuda individanpassat stéd. Regeringen
kommer att prioritera tidiga insatser som mojliggor att alla elever fir
stod att lira sig att lisa och skriva. Tidig upptickt och tidiga dtgirder
dkar mojligheterna att forebygga svirigheter 1 andra dmnen. Regeringen
har ocksd for avsikt att komplettera specialpedagogutbildningen med en
speciallirarutbildning.

For att frimja barns och elevers lika rittigheter samt motverka
diskriminering tridde lagen om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever i kraft den 1 april 2006.

Regeringen avser att utveckla gymnasieskolan sg att eleverna erbjuds tre
utbildningsinriktningar; studieférberedande program som leder tll en
studieférberedande gymnasieexamen med grundliggande behérighet till
hogskolan, yrkesforberedande program som leder till en yrkesexamen
samt lirlingsutbildning som leder till lirlingsexamen eller gesillbrev.

Inom den hogre utbildningen ger regeringen férbittringar av
utbildningens kvalitet hégsta prioritet. Bland annat ges foérutsittningar
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for att  oka lirartitheten och andelen disputerade lirare 1
grundutbildningen.

Satsning pd unga

Trots det hoga antalet ungdomar som ir dppet arbetslosa hittar manga
ungdomar arbete eller piborjar en utbildning snabbt. Dirfér dr den tid
som unga idr arbetsldsa ofta kortvarig. Mediantiden i éppen arbetsloshet
f6r ungdomar mellan 18 och 24 r var 35 dagar under 2005, enligt AMS.
Regeringens breda jobbprogram éppnar nya méjligheter f6r ungdomar
att gora sig gillande pd arbetsmarknaden. Foljande anslis 1 budget-
propositionen fér 2007:

S8 kallade nystartsjobb inférdes den 1 januari 2007, dir en subvention
motsvarande arbetsgivaravgiften krediteras arbetsgivarens skattekonto.
Ungdomar mellan 20 och 24 ir ir kvalificerade fér nystartsjobb 1 hogst
ett dr efter 6 ménader 1 arbetsloshet eller 1 program. Syftet ir att oka
mojligheterna f6r dem som stir lingst ifrdn arbetsmarknaden att komma
1arbete .

Regeringen har limnat en proposition till riksdagen med férslag om att
en nedsittning av socialavgifterna ges for anstillda ungdomar mellan 18
och 24 3r. Syftet med forslaget ir att underlitta ungdomars intride pd
arbetsmarknaden. Nigot sirskilt krav pd foregiende arbetsloshet finns
inte. Denna nedsittning skall kunna kombineras med nystartsjobb.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med ett f6rslag som bor
kunna trida 1 kraft den 1 juli 2007.

En jobbgaranti f6r ungdomar under 25 4r inférs under 2007.
Jobbgarantin kan innehilla utbildning och praktik. Jobbgarantin kommer
att ersitta kommunalt ungdomsprogram och ungdomsgarantin.

Insatser med fokus pd de grupper som bar svdrast att fd jobb

Regeringen riktar sirskilda insatser till framforallt l8ngtidsarbetslosa,
ungdomar, svenskar med utlindsk bakgrund och personer med
funktionshinder. Utbildningsnivin skall héjas genom 11 000 fler platser 1
arbetsmarknadspolitiska program samt satsning pd att 6ka kvaliteten 1
arbetsmarknadsutbildning och satsa pd utbildning mot bristyrken. For
att ge personer med funktionshinder bittre mojligheter till arbete
avsitter regeringen medel for 2 000 fler 16nebidrag och genomfor ett
forsok med att avskaffa krav pd finansieringsbidrag fran arbetsgivare vid
arbetspraktik. Regeringen kommer under kommande &r att sirskilt
uppmirksamma funktionshindrade personers mojligheter till arbete och
utbildning. Regeringen avser att tillsitta en utredning som skall kartligga
och analysera de insatser sambhillet erbjuder fér att minniskor med
funktionshinder skall ha samma ritt till utbildning och arbete som andra.
Regeringen har gett Arbetsmarknadsstyrelsen, Forsikringskassan,
Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans formulera en
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gemensam strategi for hur fler personer med funktionshinder skall
kunna férsérja sig genom eget arbete. En viktig utgdngspunkt for
strategin dr att myndigheternas insatser koordineras bittre och att
befintliga resurser anvinds pi ett mer effektivt sitt. Strategin skall tas
fram 1 samrdd med Arbetsmiljéverket och Stockholms universitet och
redovisas till regeringen senast den 29 februari 2008.

Regeringen har éverlimnat en proposition till riksdagen med forslag om
att ersitta den forra regeringens aktivitetsgaranti med en jobb- och
utvecklingsgaranti fér dem som sttt utanfoér arbetsmarknaden langt tid.
Garantin foreslas gilla frin och med den 2 juli 2007.

Det finns en nira koppling mellan behovet av ekonomiskt bistdnd och
sysselsittningsutvecklingen. I februari 2005 tillsatte regeringen en
utredare som skall limna férslag pd &tgirder som underlittar 6vergingen
frin bidragsberoende till forsérjning genom eget arbete. Utredaren
redovisade sitt uppdrag den 24 januari 2007 och betinkandet behandlas
for nirvarande inom regeringskansliet.

Hiilsa i fokus

Allt f6r minga minniskor limnar arbetslivet 1 foértid pd grund av
sjukdom. Under de senaste dren har olika tgirder vidtagits for att
minska sjukfrdnvaron. I maj 2006 hade antalet sjukpenningdagar minskat
med 33 procent jimfért med 2002. Regeringen anser dock att den
tidigare regeringens strivan att halvera sjukskrivningarna fram till 2008
har lett till bl.a. en oacceptabel 6kning av antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersittning. Vidare anser regeringen att sjukforsikringen maste
reformeras si att den ger 6kade drivkrafter for &tergdng i arbete,
arbetslinjen miste stirkas.

For att stimulera landstingen att vara mera aktiva under
sjukskrivningsprocessen och ytterligare stédja patienternas 3tergdng till
arbete har ett sirskilt st6d till hilso- och sjukvarden inforts frin och med
2006. Atgirden innebir en satsning om tre miljarder kronor pj tre &r och
forutsitter en  Overenskommelse mellan varje landsting och
Forsikringskassan.

Forsikringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen har sedan &rsskiftet
2005/2006 arbetat med att 1 tv utvalda omrdden gd igenom alla sjukfall
lingre dn tv4 &r, och de fall dir sjuk- eller aktivitetsersittning beviljats
tidsbegrinsat. Syftet ir att sikerstilla att rehabilitering eller andra
dtgirder vidtas for att hjilpa dessa minniskor tillbaka till arbetslivet.
Tanken ir att myndigheterna senast vid utgdngen av 2007 skall utvidga
tgirden till att omfatta alla regioner i landet. Formerna och metoderna
for arbetet skall dock enligt den nya regeringen ses dver.

Forsikringskassan och Socialstyrelsen har under vintern 2005 fitt i
uppdrag att ta fram ett nationellt beslutsstéd vid sjukskrivning for
intygsskrivande (behandlande) likare och forsikringsadministrationen.
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Beslutsstodet, 1 form av forsikringsmedicinska riktlinjer, syftar till att
sikra en enhetlig och rittssiker sjukskrivningsprocess och utformas s&
att arbetslinjen frimjas.

Under hosten 2006 har Forsikringskassan  tagit  fram en
myndighetsévergripande policy och handlingsplan for ett flertal olika
perspektiv, diribland jimstilldhet, handikapp och sexuell liggning, som
skall implementeras i myndighetens verksamhetsplan f6r 2007-2009.

Arbetsgivarens medfinansiering av  sjukpenningskostnader vilken
inférdes 2005 avskaffas 2007. Den har enligt regeringens uppfattning
forsvirat mojligheterna pd arbetsmarknaden fér kvinnor och min med
nedsatt arbetsformdga. Dirtill har den medfort 6kade kostnader for
enskilda arbetsgivare.

Det nyligen héjda inkomsttaket inom sjukforsikringen kommer att
dtergd frin tio till sju och ett halvt prisbasbelopp, eftersom det ir mer
angeliget att forstirka drivkrafterna att arbeta dn att sjukforsikringen ger
hog ersittning till hoginkomsttagare.

Det sociala foretagandets majligheter

Den sociala ekonomin kan vara en resurs att skapa nya jobb. I Sverige
bedrivs foéretagande inom ramen for den sociala ekonomin frimst i
kooperativ form. I de sociala féretagen kombineras mal om lénsamhet
med mil om utveckling och egenmakt f6r minniskorna som ir delaktiga
i verksamheten.

Europeiska socialfonden

Regeringen har den 14 december 2006 beslutat om en nationell strategi
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning under
perioden 2007-2013. Denna strategi utgér den nationella strategiska
referensramen fér sammanhillningspolitiken, vilken 1 Sverige skall
genomféras genom bl.a. ett nationellt strukturfondsprogram inom ramen
for Europeiska socialfonden.

Det nationella strukturfondsprogrammet skall omfatta insatser f6r en
god kompetensforsorjning och ett okat arbetskraftsutbud och tar sin
utgdngspunkt i1 foljande riktlinjer 1 den nationella strategin.

e Frimja sidan kompetensutveckling som sikerstiller en omstillning
av redan sysselsatta s att de inte riskerar arbetsléshet pd grund av att
de inte har efterfrigad kompetens.

e Underlitta f6r personer som stdr lingt frin arbetsmarknaden att
trida in och stanna kvar pd arbetsmarknaden genom otraditionella
nsatser.

e Forebygga och motverka diskriminering och utestingning pa
arbetsmarknaden.
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o Forebygga lingtidssjukskrivningar och underlitta en terging till
arbete f6r personer som ir eller har varit lingtidssjukskrivna genom
Innovativa insatser.

Regeringen har den 1 mars 2007 beslutat om ett forslag till operativt
program for det nationella strukturfondsprogrammet, och har
dverlimnat detta till EU-kommissionen fér godkinnande.

Programmet foreslds genomforas 1 tvd programomriden:

1. Okade mojligheter till utveckling och omstillning i arbetslivet, med
fokus pa sysselsatta.

2. Nya méjligheter till arbete, med fokus pd personer som stdr lingt frin
arbetsmarknaden.

Aven transnationella insatser skall vara méjliga inom programmet.

2.2.2 Indikatorer och uppféljning

e Personer i dldern 18-24 4r som har hogst grundskoleutbildning och
som inte har erhdllit utbildning eller trining de senaste fyra veckorna
uppdelat pa kvinnor och min (bilaga 1, tabell ¢).

o Arbetskraftdeltagande i 8ldern 15-64 ir uppdelat pd kvinnor och min
(bilaga 1, tabell h).

e Antalet sjukpenningdagar per ar (killa: Forsikringskassan).

e Antalet dagar med sjuk- och aktivitetsersittning per &r (killa:
Forsikringskassan).

e Personer i olika dldrar uppdelat pd flickor och pojkar, kvinnor och
min som ir langvarigt beroende av ekonomiskt bistdnd (kalla:
Socialstyrelsen).

e Andelen kvinnor och min med en inkomst under 60 procent av
medianinkomsten (killa: Statistiska centralbyrdn, bilaga 1, tabell a).

2.2.3 Resurstilldelning och ansvariga fér genomférandet

Kommunerna ansvarar for barnomsorg och skola. Statens insatser inom
dessa omriden bestdr frimst av lagstiftning, tillsyn, uppféljning och
utvirdering, generella bidrag, vissa stimulansbidrag samt det
utvecklingsarbete som bedrivs av myndigheterna. Staten ansvarar iven i
huvudsak for eftergymnasiala utbildningar samt studiestéd. Forutom
Skolverket och Myndigheten fér skolutveckling, har ett antal statliga
myndigheter ett sidrskilt ansvar for stod tll studerande med
funktionshinder.

Arbetsmarknadsverket bestdr idag av Arbetsmarknadsstyrelsen, som ir
chefsmyndighet, 20 linsarbetsnimnder samt cirka 325 arbets-
formedlingar. Arbetsmarknadsverkets roll ir att skapa en vil fungerande
arbetsmarknad fér att uppnd de arbetsmarknadspolitiska maélen.
Arbetsférmedlingens viktigaste uppgift dr att bidra till en effektiv
matchning mellan arbetssékande och lediga platser.
Arbetsmarknadsverket skall dock reformeras frin grunden och frén den
1 januari 2008 goéras om till en enhetlig myndighetsorganisation.
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Forsikringskassan administrerar socialforsikringen och har dven ett
samordningsansvar nir det giller rehabilitering. Flera aktérer har ett
ansvar f6r genomférandet av rehabiliteringsinsatser — arbetsgivaren for
de arbetsplatsinriktade insatserna, hilso- och sjukvirden for de
medicinska och arbetsférmedling for de arbetsmarknadspolitiska. Aven
socialtjinsten har 1 vissa fall ansvar {6r rehabiliteringsinsatser.

Regeringen foreslir att bidraget frdn Europeiska socialfonden for det
nationella socialfondsprogrammet {6r perioden 2007-2013 skall uppga till
cirka 692 miljoner euro. Nationell medfinansiering med motsvarande
belopp tillkommer.

2.3 Oka integrationen

Grunden fér den generella politikens inriktning och utformning ir att
alla som ir bosatta i Sverige, oavsett etniskt ursprung, skall ha lika
rittigheter, skyldigheter och mojligheter. Integrationspolitiken inriktas
pd att ge stdd till minniskors egen forsorjning och delaktighet i
sambhillet, virna grundliggande demokratiska virden, verka fér kvinnors
och mins lika rittigheter och mojligheter samt férebygga och motverka
rasism, frimlingsfientlighet och etnisk diskriminering. Regeringen har
antagit en nationell handlingsplan fér de minskliga rittigheterna 2006 —
2009 och inrittat delegationen fér de minskliga rittigheterna 1 Sverige.
Fokus 1 handlingplanen ligger pd skydd mot diskriminering. Andra
frigor som tas upp dr bla. funktionshindrades rittigheter, barnets
rittigheter, nationella minoriteter och urfolket samerna, mins vild mot
kvinnor inklusive frigor om hedersrelaterat vdld och minniskohandel,
ritten till arbete, bostad, hilsa och utbildning, rittsstatliga frigor samt
asyl- och migrationsfrigor.

Insatser for barn och unga

For att ge alla elever likvirdiga méjligheter kommer skolor med manga
elever som inte ndr utbildningsmalen att {8 extra resurser. Under 2006
och 2007 kommer Myndigheten for skolutveckling att {8 sammanlagt
225 miljoner kronor fér att foérbittra utbildningsvillkoren i utsatta
omriden. En sirskild nationell strategi for utbildning av nyanlinda barn
och ungdomar har tagits fram.

Sex s.k. idéskolor har tilldelats medel foér att utveckla och préva
lirlingsliknande arbetsformer inom gymnasial yrkesutbildning och sprida
erfarenheterna till andra skolor. I avvaktan pd att gymnasieskolan
reformeras enligt regeringens intentioner har regeringen avsatt 20
miljoner kronor foér utvecklingsinsatser inom yrkesutbildningen 2007
samt beriknar att 20 miljoner avsitts dren 2008 och 2009.

Bittre integration pd arbetsmarknaden

Integration handlar till stora delar om méjlighet att {4 anvindning av sin
kompetens och sina erfarenheter i arbetet. Regeringens dtgirder for att
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oka sysselsittningen erbjuder nya mojligheter f6r minga arbetslosa,
diribland utrikesfédda. En tvdrig forsoksverksamhet startade den 1 juli
2006 dir Arbetsformedlingen fir ett sammanhillande ansvar for
nyanlinda invandrare som inom rimlig tid kan bedémas {3 ett arbete.
Arbetslivsinriktade insatser skall borja tidigare dn idag och ske parallellt

med utbildning 1 svenska. Totalt satsas 130 miljoner kronor pi
forsoksverksamheten mellan 2006 och 2008.

For att forbittra mojligheterna for invandrade svenskars féretagande
avsitter regeringen 20 miljoner kronor dr 2007 och 2008 ull forstirke
ridgivning. Dessutom skall svenskutbildningen utvecklas for att
utrikesfédda snabbare skall f mojlighet till utbildning eller arbete. Totalt
satsas nirmare 19 miljoner kronor under 2007 och 2008.

Minga invandrade akademiker saknar arbete som motsvarar deras
utlindska utbildning. Dirfér genomférs en satsning pd kompletterande
utbildning fér bla. lirare och jurister samt en ©kad satsning pd
bedémning av betyg. For detta syfte satsas nira 90 miljoner kronor
under 2007 och 2008.

Regeringen kommer att prioritera tgirder fér att minska skillnaden
mellan inrikes och utrikes fédda samt vilkomnar utvirderingar av
genomférda insatser for att bittre integrera invandrare pd
arbetsmarknaden. Regeringen avser att tydliggora att min och kvinnor
med utlindsk bakgrund skall prioriteras till alla arbetsmarknadspolitiska
program.

Nystartjobben som inférdes den 1 januari 2007 skall dven omfatta
asylsokande som fitt permanent eller tidsbegrinsat uppehillstillstind,
kvotflyktingar samt dessa gruppers anhériga, under de tre forsta dren
efter det att permanent eller tidsbegrinsat uppehillstillstind har beviljats.
Regeringen avser att dterkomma med 3tgirder for att ytterligare
piskynda arbetsmarknadsintridet for personer med utlindsk bakgrund.

For att skapa lika férutsittningar for invandrares foretagande sker en
satsning for 2007 med 24 miljoner kronor ull det statliga
utvecklingsbolaget ALMI Féretagspartner AB  och Internationella
foretagarforeningen 1 Sverige. Av dessa medel avsitts 10 miljoner kronor
dr 2007 for att underlitta en fortsatt integrering av Internationella
foretagarféreningen 1 Sveriges rddgivningsverksamhet 1 ALMI
Foretagspartner AB:s verksamhet och fér att sikra att motsvarande
kompetens finns inom alla regionala ALMI-bolag.

For att pdskynda nyanlinda invandrares etablering pd arbetsmarknaden
paborjades ett geografiskt avgrinsat forsék den 1 juli 2006 som innebir
att Arbetsmarknadsverket (AMV) har ett sammanhillet ansvar och att
arbetslivsinriktade insatser skall borja tidigare.
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Den forsoksverksamhet med arbetsplatsintroduktion som bedrivits pd
forsok i flera kommuner inférlivades 2007 1 den ordinarie verksamheten.

Varje &r upphandlas offentliga tjinster och produkter fér 6ver 400
miljarder 1 Sverige. Det ir viktigt att myndigheter féregdr med gott
exempel for att sikerstilla icke-diskriminerande offentlig upphandling.
Den tidigare regeringen beslutade i juli 2006 om en férordning om
antidiskrimineringsvillkor 1 upphandlingskontrakt. Genom detta iliggs
30 statliga myndigheter att i sina upphandlingskontrakt stélla upp villkor
som skall motverka diskriminering hos leverantorer.

Insatser mot diskriminering

En ny lagstiftning mot diskriminering inférdes 2003 och resurserna har
forstirkts 16pande under flera &r. Forstirkningen fortsitter genom en
héjning av anslaget till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering med
13 miljoner kronor fr.o.m. 2007. Syftet dr att foérbittra tillsynen av
lagstiftningen och att nd fler wutsatta individer. Vidare far
Brottsférebyggande ridet i uppdrag att utreda hur méilsigande och
tilltalade med utlindsk bakgrund beméts i rittsprocessen, i syfte att
klarligga om alla behandlas lika.

Regeringen vill motverka diskriminering vid anstillning genom ett
forsok med avidentifierade ansokningshandlingar vid ett antal
myndigheter. Syftet dr att motverka att personer med utlindsk bakgrund
bortsorteras tidigt 1 ansékningsforfarandet.

Utveckling av segregerade omrdden

Erfarenheterna frin regeringens storstadsarbete 1 Stockholm, Géteborg
och Malmé, som redovisades i1 handlingsplanen fér &r 2003-2005 —
kommer att foras vidare till fler kommuner. Regeringen kommer att
erbjuda ytterligare 20 av de storsta kommunerna i landet méjlighet att
delta i storstadsarbetet. I strukturfondsprogrammen fér 2007-2013,
diribland det nationella socialfondsprogrammet, kommer insatser att
kunna goras i1 storstider med beaktande av de lokala utvecklingsavtalen.

Samlingslokaler ir viktiga motesplatser for att frimja kvinnors och mins
respektive flickors och pojkars kultur- och fritidsengagemang.
Regeringen avsitter 3,5 miljoner kronor under 2007 och 2008 fér att
anpassa de allminna samlingslokalerna 1 storstadsomridena till
ungdomars kultur- och fritidsformer.

Snabb integration for dem som far uppeballstillsiand till foljd av en tillfillig
asyllag

En ullfillig lagstiftning om ny proévning av avvisnings- och
utvisningsbeslut medférde en okning av kommunernas flykting-
mottagande 2006. For att sikerstilla att de minniskor som beviljas
uppehillstillstind snabbt fir mojlighet att etablera sig 1 det svenska
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samhillet satsades 606 miljoner kronor for ett tillfillige stod ull de
kommuner som o6kade sitt flyktingmottagande. Dessutom hojdes
schablonersittningen permanent frin 2007 for att kommunernas
mottagande skall kunna forbittras och etableringen 1 det svenska
sambhillet pdskyndas.

2.3.1 Indikatorer

Ansvaret for att regelbundna uppféljningar genomférs kommer att
liggas pd berorda sektorsmyndigheter. Regeringen arbetar ocksd med att
ta fram indikatorer som visar hur integrationspolitiken utvecklas.

2.3.2 Resurstilldelning och ansvariga fér genomférandet

Integrationspolitiken idr sektorsévergripande och genomfors dirfor
huvudsakligen inom andra politikomrdden, p& samtliga samhillsnivier.
De myndigheter som ir ansvariga for redovisade 3tgirder ir bla.
Arbetsmarknadsverket, Skolverket, Myndigheten for skolutveckling,
Hogskoleverket och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Integrationspolitiken skall huvudsakligen ske genom generella insatser
och sirdtgirder riktade mot invandrare skall endast férekomma for
nyanlinda  invandrare som har behov. Den  huvudsakliga
resurstilldelningen sker dirfér inom ramen fér den generella politiken.
Tva av de resursmissigt storre insatserna ir satsningen pd nystartsjobb
och satsningarna inom skolans omrdde. Vidare skall det planerade
socialfondsprogrammet fér 2007-2013 bl.a. omfatta insatser som har ett
sirskilt fokus pd integration p8 arbetsmarknaden.

2.4 Motverka hemléshet och utestiangning fran bostadsmarknaden

Underliitta for enskilda att etablera sig pd bostadsmarknaden

Regeringens 6vergripande uppdrag ir att se till att fler minniskor som
kan och vill arbeta ocksd skall ha méjligheter att f6rsérja sig genom eget
arbete och att pd s3 sitt bryta utanforskapet. Dirigenom 6kar
minniskors mojlighet att skaffa en egen bostad.

Den bostadspolitiska inriktningen innebir att skapa lingsiktigt stabila
villkor fér dgande och byggande av bostider. Detta dr av stor betydelse
for utvecklingen mot effektivare bostads- och byggmarknader, dir de
bostider som byggs motsvarar det som efterfrigas vad giller utformning
och pris, sdsom billiga och enklare hyresritter. Tillgdngen till bostider
handlar dven om ett effektivt nyttjande av befintliga bostider. Dirfor
skall de ekonomiska och juridiska forutsittningarna for privatpersoners
upplitelse av den egna bostaden ses 6ver. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 juni 2007.

Inom bostadspolitiken har regeringen avsatt 100 miljoner kronor 1 2007
drs budget for att underlitta foér enskilda att etablera sig pa
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bostadsmarknaden genom hyresgarantier. Regeringen avser att ge forslag
till nirmare precisering i den ekonomiska varpropositionen 2007. En
lagindring har foreslagits som mojliggér f6r kommuner som s8 vill att
limna hyresgarantier for vissa hushill i syfte att underlitta for dessa att
hyra en egen bostad.

For att ge ekonomiskt svaga hushdll mojlighet till goda och tillrickligt
rymliga bostider finns méjlighet till bostadsbidrag. For personer med
langvarigt nedsatt arbetsférmdga och pensionirer med l3ga pensioner ir
bostadstilligg en viktig del 1 grundskyddet.

Motverka bemloshet

Heml6shet dr en utmaning fér det svenska vilfirdssamhillet.
Socialtjinsten har ett viktigt ansvar, men for att arbetet mot hemloshet
skall bli lingsiktigt framgdngsrikt miste fler aktdrer engageras. Dirfor
har regeringen beslutat om en strategi som skapar ett ramverk foér det
fortsatta arbetet med att motverka hemléshet och utestingning frin
bostadsmarknaden. Fyra mal anger inriktningen och gér det mojligt att
f5lja upp och successivt utveckla insatser. Atgirder for att genomfora
strategin handlar bide om stimulans till lokalt utvecklingsarbete och
uppdrag till myndigheter att utveckla kunskap och arbetssitt. For detta
indamal har regeringen avsatt 55 550 000 kronor under 2007 och 2008.
Fyra mal har satts upp f6r arbetet under 2007-2009:

1. Alla skall vara garanterade tak éver huvudet och erbjudas fortsatta
samordnade insatser utifrdn individuella behov.

2. Antalet kvinnor respektive min som ir intagna eller inskrivna pd
kriminalvirdsanstalt, behandlingsenhet, har stodboende eller
vistas pa hem f6r vird eller boende (HVB) och inte har ordnad
bostad infér utskrivning skall minska.

3. Intride pd den ordinarie bostadsmarknaden skall underlittas for
kvinnor respektive min som befinner sig i boendetrappor,
triningsligenheter eller andra former av boenden som
tillhandahills av socialtjinsten eller andra aktérer.

4. Antalet vrikningar skall minska och inga barn skall vrikas.

Tillginglighet for personer med funktionshinder

Handikappolitiken omfattar insatser fér att undanrdja hinder for full
delaktighet 1 sambhillec. I 2000 &rs nationella handlingsplan for
handikappolitiken faststills tvd tydliga mal till 2010 for tillgingligheten.
Dels att kollektivtrafiken bér vara tillginglig, dels att enkelt avhjilpta
hinder i lokaler och p& allminna platser, bér vara undanréjda. Som ett led
i denna strivan har plan- och bygglagen indrats for att oka
tillgingligheten. Boverket har dven arbetat fram foreskrifter rorande
enkelt avhjilpta hinder for att férbittra tillgingligheten.
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2.4.1 Indikatorer och uppféljning

e Personer med funktionshinder som inte behéver g3 i trappor for att
komma ut eller in i sin bostad uppdelat pd kvinnor och min (killa:
Statistiska centralbyrén).

e Vrikningar uppdelat pa typ av hushall (killa:
Kronofogdemyndigheten).

o DPersoner i hemléshet uppdelat pd kvinnor och min (killa:
Socialstyrelsen).

2.4.2 Resurstilldelning och ansvariga fér genomférandet

Boverket ir nationell myndighet f6r bostadsfrigor. Boverket foljer
utvecklingen pd bostadsmarknaden och tar fram féreskrifter bla. for
statens ekonomiska stéd till bostadsbyggande. Kommunerna ansvarar for
sdvil sambhillsplanering som bostadsforsérjning. Linsstyrelsen bidrar
med rdd och underlag till planeringen och kan t.ex. initiera och frimja ett
mellankommunalt samarbete. Linsstyrelsen bor sirskilt uppmirksamma
behovet av bostider for dldre och funktionshindrade. Socialstyrelsen
ansvarar foér att leda, samordna och koordinera genomférandet av
regeringens strategi for att motverka hemloéshet 1 samrdd med berorda
myndigheter och organisationer. Ideella organisationer bér pa nationell
nivd ha méjlighet att delta i utvecklingsarbetet for att finna nya former
for att delta i arbetet fér att motverka hemldshet. Socialstyrelsen
genomfor regelbundet kartliggningar av hemldshetens omfattning.
Kronofogdemyndigheten har fatt i uppdrag att utveckla statistiken dver
vrikningar i Sverige. Uppdraget skall redovisas 1 januari 2009.

2.5 Stérka grupper i sarskilt utsatta situationer

Den generella vilfirdspolitiken dr grunden for att skapa en
samhillsgemenskap som inrymmer alla minniskor. Med den generella
vilfirdspolitiken kan klyftorna minska mellan olika grupper 1 samhillet.
For att sambhillets resurser dven skall ni dem som befinner sig i en
sirskilt utsatt situation, behéver den generella vilfirdspolitiken
kompletteras med riktade insatser till individer och grupper nir det giller
grundliggande behov sisom arbete, bostad, utbildning och en
meningsfull fritid. Kring detta finns en stark samsyn mellan regeringen
och de frivilligorganisationer som representerar dessa grupper.

Barn i utsatta situationer

For att stirka barns och ungas stillning och ¢ka deras delaktighet har
lagstiftningen dndrats. Vidare har Socialstyrelsen i projektet Barns Behov
i Centrum tagit fram ett enhetligt dokumentationssystem for
socialtjinstens arbete med att utreda barns och ungas behov och folja
upp insatser. Barns Behov 1 Centrum implementeras nu i kommunerna.
Socialstyrelsen har i samverkan med Rikspolisstyrelsen och Myndigheten
for skolutveckling tagit fram en strategi f6r samverkan i frigor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa.
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For att 6ka skyddet f6r barn mot att utsittas for 6vergrepp, krinkningar
eller annat skadligt inflytande vid placeringar 1 hem f6r vird eller boende
har regeringen 1 en proposition foreslagit en ny lag om registerkontroll
av personal vid sddana hem fér vird eller boende som tar emot barn.
Regeringen avser att under viren 2007 presentera en proposition om
utredningar avseende barn som avlidit 1 anledning av brott. Sidana
utredningar skall géras nir ett barn avlidit till £6]jd av brott. Forslag som
syftar till att gora den sociala barn- och ungdomsvirden mer rittssiker
och hoja kvaliteten pd utredningar, insatser och uppféljning av insatser
bereds inom regeringskansliet.

Ansvaret for ensamkommande flyktingbarn har sedan den 1 juli 2006
forts over frdn Migrationsverket till kommunen dir socialtjinsten
bedéms ha kompetens att ge dem ett bittre omhindertagande under den
tid deras asylansékan provas.

Regeringen genomf{or en tredrig forsoksverksamhet under 2006-2008 for
att tillsammans med socialtjinsten utveckla och prova en forstirke
virdkedja inom ungdomsvirden. Det handlar om att ge unga som
utsitter sin hilsa eller utveckling f6r en pdtaglig fara genom kriminalitet,
missbruk eller annat socialt nedbrytande beteende den specifika vird
som de sirskilda ungdomshemmen erbjuder. Den unge skall bl.a. {8 en
vardkedjesamordnare som samordnar sambhillets stéd och insatser.
Satsningen uppgér till 230 miljoner kronor. Regeringen har dven avsatt
40 miljoner kronor under 2006 samt 85 miljoner kronor under 2007 for
att utveckla fritidsverksamhet och drogfria lokaler fér ungdomar i
riskmiljoer. Ungdomsstyrelsen har fitt i uppdrag att genomféra
satsningen.

Valdsutsatta kvinnor och deras barn samt bedersrelaterat vdld

I arbetet f6r att motverka kvinnors utsatthet verkar regeringen inom
flera olika politikomriden. For att stirka stodet till vildsutsatta kvinnor
och deras barn beslutade regeringen om en satsning pd& drygt 100
miljoner kronor under 2006. I januari 2007 éverlimnade regeringen en
proposition till riksdagen med férslag till hur socialtjinstens stéd for
vildsutsatta kvinnor och deras barn kan férbittras. Regeringen foreslar
en skirpning av socialtjinstlagen si att socialnimndens ansvar f6r att ge
stdd och hjilp till brottsoffer, frimst vildsutsatta kvinnor och barn som
bevittnar vild, framgir tydligare. For att komplettera lagindringen
foreslir regeringen iven en rad andra Atgirder i syfte att bygga en
heltickande struktur som stirker stddet till vildsutsatta kvinnor och
barn som bevittnar vald. Totalt satsas 120 miljoner kronor. Dessutom
bildades 2006 ett nationellt kunskapscentrum fér frigor om mins vald
mot kvinnor.

P3 senare &r har dessutom den allvarliga problematiken med s kallat
hedersrelaterat vild och fértryck, som drabbar frimst flickor och unga
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kvinnor men iven pojkar och unga min, uppmirksammats.
Regeringen har under 2003-2007 satsat 200 miljoner kronor for dtgirder
mot detta.

Fortsatta satsningar pd forstirkt vdrd for personer med missbruk

Regeringens madlsittning ir att antalet kvinnor och min med
missbruksproblem, oavsett etnisk bakgrund, som genomgir behandling
skall 6ka. Regeringen har 1 de nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplanerna, som stricker sig till 2010, uttalat att vird
mdste vara tillginglig och av god kvalitet. Insatser mot missbruk skall
vara uthdlliga och l3ngsiktiga och bygga pd ett virdkedjeperspektiv.
Regeringen lyfter dven fram att vird, behandling och rehabilitering for
sirskilt utsatta grupper bor stirkas.

Regeringen genomfér under 2005 och 2007 en tredrig satsning kallad Ett
kontrakt for livet for att stimulera kommuner och andra aktérer att
utveckla och stirka missbrukarvirden. Syftet ir att underlitta for
personer med missbruksproblem att fi sina virdbehov tillgodosedda.
Satsningen omfattar sammanlagt 820 miljoner kronor under de tre forsta
dren. Av dessa ir 120 miljoner kronor avsedda foér insatser inom
kriminalvirden. Sammanlagt 350 miljoner kronor ir avsatta foér direkt
stod till kommunerna fér att utveckla en specialiserad och integrerad
missbrukarvird, inféra en behandlingsgaranti fér snabbare insatser samt
utveckla individuella virdplaner. For att forstirka virdinnehillet i, och
eftervirden till, den vird som sker utan den enskilde individens samtycke
(LVM-vird), avsitter regeringen 300 miljoner kronor under 2005-2007.
Dessutom pdgir en tredrig forsoksverksamhet i1 ett begrinsat antal
kommuner och LVM-hem fér att utveckla en modell f6r en forstirke

vardkedja.

Foér att hoéja  kvaliteten 1 missbruks- och beroendevidrden har
Socialstyrelsen  tagit fram  riktlinjer. Riktlinjerna  bygger pi
kunskapssammanstillningar och ett stort antal remissinstanser, bl.a. ett
flertal brukarorganisationer, har fitt méjlighet att limna sina synpunkter.

En grupp som har svért att {3 sina behov tillgodosedda ir personer med
missbruksproblem som ocksd har psykiska problem. Mobilisering mot
narkotika och psykiatrisamordnaren har tillsammans presenterat ett 10-
punktsprogram for virden av personer med samtidig psykisk
sjukdom/funktionshinder och missbruk. Programmet distribuerades till
alla kommuner och landsting under hésten 2005.

Personer med psykiska funktionshinder

Regeringen fortsitter arbetet med att forbittra villkoren fér personer
med psykisk sjukdom och psykiska funktionshinder. Inom ramen for
tidigare satsningar har ett flertal utvecklingsprojekt startat. Regeringen
har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att fortsitta det arbete som den tidigare
utsedda nationella psykiatrisamordnaren satt igdng. Det kommer att ske
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inom ett sirskilt projekt, Nationellt utvecklingsstdd till verksamheter for
minniskor med psykiska sjukdomar och funktionshinder. Socialstyrelsen
kommer bland annat att ge fortsatt stod till de utvecklingsprojekt som
startades samt bidra tll att kunskap och erfarenheter frin
projektverksamheten sprids 6ver landet.

Regeringen satsar, utéver ca 90 miljoner kronor, ytterligare 20 miljoner
kronor &rligen 2007 och 2008 for att utdka verksamhet med personliga
ombud. Personliga ombud skall se till att kvinnor och min som lever
med omfattande psykiska funktionshinder fir sina behov tillgodosedda
och att deras insatser planeras, samordnas och genomférs. Verksamheten
med ombud ir framgingsrik och personer som har ett ombud har fitt
bittre levnadsvillkor och blivit mer delaktiga i samhillet. En studie visar
att insatsen ocks3 lett till ligre kostnader fér samhillet genom minskade
insatser inom sjukvirden. Ar 2005 hade cirka 3 600 personer ett ombud,
vilket innebir en 6kning sedan féregdende ar.

2.5.1 Indikatorer

¢ DPolisanmailda valdsbrott mot kvinnor (killa: Brottsférebyggande
radet).

e Personer (fr.o.m. 21 &rs dlder) uppdelat pd kvinnor och min med
missbruksproblem som var inskrivna eller intagna i institutionsvard
den 1 november (killa: Socialstyrelsen).

2.5.2 Resurstilldelning och ansvariga for genomférande av atgarder

Kommunernas socialtjinst har det yttersta ansvaret f6r att de som vistas 1
kommunen fir den hjilp och det stéd de behover. Socialtjinsten har
utdver sin servicefunktion ocksd befogenheter till myndighetsutdvning
tex. nir det giller att ingripa till skydd for barn 1 utsatta situationer.
Barnets bista och barnets ritt att komma till tals dr sjilvklara
utgdngspunkter nir barn dr berérda. Ambitionen dr att
brukarperspektivet lika sjilvklart skall genomsyra alla beslut och alla
insatser som ror enskilda minniskor.

De statliga myndigheter som ir ansvariga for att genomfora de dtgirder
som har redovisats ir frimst linsstyrelserna, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse och Kriminalvirden.

2.6 Baittre styrning

I avsnittet redogérs for de processer som svarar mot det gemensamt
uppsatta mélet om god styrning, som behandlas 1 avsnitt 1.2.3, samt det
gemensamt uppsatta mélet:

f) att arbetet for social delaktighet dr vil koordinerat och
effektivt, involverar alla sambhillsnivier och relevanta aktorer
inklusive minniskor med erfarenhet av fattigdom, ir integrerat i
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alla relevanta pol1t1komraden inklusive den ekonomiska
politiken samt 1 programmen foér strukturfonder (sdrskilt
Europeiska socialfonden).

2.6.1 Forberedande process

Arbetet med att utforma den hir handlingsplanen har, liksom vid
Sveriges tidigare handlingsplaner och rapporter mot fattigdom och social
utestingning, f6ljts pd nira hdll av Nitverket mot socialt utanforskap.
Under processen med att utarbeta handlingsplanen har Regeringskansliet
haft moten med nitverket. Nitverket har erbjudits att inkomma
skriftligt med beskrivningar av sina prioriteringar (se bilaga 3), som dven
har diskuterats muntligen och sedan tillgodosetts i sd stor utstrickning
som mojligt 1 handlingsplanen.

Centrala myndigheter och Sveriges kommuner och landsting har ocksd
inbjudits till informationsméten om handlingsplansarbetet och har
erbjudits mojlighet att [imna synpunkter.

2.6.2 Genomforande av atgarder

Regeringen sitter f6r varje politikomrdde upp mal som skall styra statens
insatser. I budgetpropositionen anger regeringen mal och inriktning for
de kommande &ren, samt redovisar vilken effekt de statliga insatserna har
haft. I myndigheternas regleringsbrev konkretiseras malen ytterligare for
att fungera som ett effektivt styrmedel f6r genomférande av politiken.
Aterrapportering av maluppfyllelse och sirskilda uppdrag gors av
myndigheterna i deras drsredovisningar eller vid annat angivet tillfille.
Milen for politikomrdden med relevans for bekimpning av ekonomisk
och social utsatthet framgdr under respektive dtgirdsbeskrivning 1 avsnitt
2.2 ull 2.5. Liksom 1 tidigare handlingsplaner rapporteras endast sidana
dtgirder som regeringen direkt ansvarar {6r, 1 form av t.ex. statsbudgeten
och lagstiftning. Det innebir att dtgirder som genomférs pd lokal och
regional nivd inom ramen fér kommunernas och landstingens ansvar, och
som ir av central betydelse f6r manga enskilda minniskors vilfird, inte
finns med 1 rapporteringen.

Det stora flertalet av de politiska initiativ som presenteras under avsnitt
2.2 tll 2.5 genomférs av de nationella myndigheter som har ett
overgripande ansvar for respektive omride. Regeringen beskriver
myndigheternas uppgifter antingen i deras arliga regleringsbrev eller 1
sirskilda regeringsbeslut.

2.6.3 Mobilisering av samtliga aktorer

Regeringen forsoker mobilisera samtliga aktorer 1 arbetet mot
ekonomisk och social utsatthet genom att uppmuntra och stddja
tillskapandet av lokala processer som syftar till social delaktighet 1
partnerskap mellan kommuner, myndigheter och organisationer.
Regeringens egen modell f6r samrdd ir avsedd att ge legitimitet till
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samridsformer pd lokal och regional nivd samt att utgora ett gott
exempel pd hur detta arbete kan g3 uill.

Det var mot bakgrund av 2003 4rs nationella handlingsplan som
regeringen beslutade att det skall finnas en delegation for
brukarinflytande i sociala utvecklingsfrigor inom Socialdepartementet
med folkhilso- och socialtjinstministern som ordférande. Delegationen
har nu funnits 1 tre ir och bestdr av representanter utsedda av
organisationsnitverket Nitverket mot socialt utanférskap samt en
representant vardera frin Sveriges Kommuner och Landsting och
Socialstyrelsen. Delegationens arbete ir inriktat pd sirskilt utsatta
brukare.

Delegationen sammantrider fyra ginger om 4ret och fungerar mellan
motestillfillena som ett nitverk. Delegationen anordnar dven seminarier
pd olika platser 1 landet for att lyfta fram de mest utsattas situation och
for att synliggéra problem och lésningar. Under 2005 holls ett
seminarium i Stockholm om hemloshet och ett i Orebro om motet
mellan minniskan och makten. Under viren 2006 har ytterligare tvd
seminarier anordnas. Det ena hélls 1 Géteborg och tog aterigen upp
frigan om hemloshet, denna gdng ur ett brukarperspektiv, och det andra
holls 1 Stockholm och handlade om socialt féretagande. Seminarierna,
som frin borjan framférallt syfrade tll att ge mojlighet till
erfarenhetsutbyte mellan brukar- och andra intresseorganisationer inom
socialtjinstens omrdde, har dven kommit att bli en kanal f6r att fora fram
brukarperspektivet pd en mer 6vergripande nivd till handliggare och
beslutsfattare inom kommuner, nationella myndigheter och inom
regeringskansliet.

En overgripande slutsats frin samtliga seminarier ir vikten av ett gott
bemotande. Brukarna framhéller i alla sammanhang att de méste bemétas
pd ett virdigt sitt av myndigheter och frivilligorganisationer.
Bemotandet kan ibland vara viktigare dn sjilva insatsen.

2.6.4 Social delaktighet &r ett 6vergripande syfte for manga politikomraden

Att bidra till social delaktighet dr ett évergripande syfte och en sjilvklar
utgdngspunkt vid beslutsfattande inom ett stort antal politikomriden.
Exempel pd sidana politikomrdden ir socialpolitik, arbetsmarknads-
politik, bostadspolitik, utbildningspolitik, integrationspolitik, kultur-
politik, handikappolitik, barnpolitik, ungdomspolitik, jimstilldhets-
politik och kriminalpolitik. Ett flertal av de politikomriden som har
betydelse for social delaktighet dr sektorsévergripande, vilket innebir att
maélen f6r dessa politikomriden skall beaktas i regeringens arbete liksom
genomsyra alla samhillssektorer. Exempel ir integrationspolitiken,
jamstilldhetspolitiken, handikappolitiken samt barnets rittigheter enligt
FN:s barnkonvention. Man kan se dessa sektorsévergripande politik-
omriden, s.k. mainstreamingomriden, som ett uttryck for att kvinnor
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och min, flickor och pojkar oavsett etnisk bakgrund eller funktions-
hinder, skall inkluderas i1 den politik som férs pd nationell, regional och
lokal nivd. Nir dessa mal beaktas i beslutsfattande pd alla nivier, fir dven
mélen f6r social delaktighet ett brett genomslag i svensk politik.

Europeiska socialfondens verksamhet spinner 6ver flera politikomriden,
bl.a. arbetsmarknadspolitik. Social delaktighet dr en viktig utgdngspunkt 1
verksamheten. I en utvirdering av Socialfondens mal 3-program fér
perioden 2000-2006 goérs bedémningen att den individualiserade
utformningen av insatserna har varit framgingsrik och att insatserna i
hog grad har bidragit till deltagarnas kinsla av egenmakt och sjilvtillit.
Ytterligare en visentlig aspekt 1 socialfondsprogrammen ir att
dstadkomma pdverkan och genomslag 1 befintliga system och strukturer
for de framkomna resultaten. Dessa resultat kan utgéras av t.ex. nya
samarbetsmodeller och ny arbetsmetodik.

2.6.5 Institutionella arrangemang for uppfdljning och utvardering

Det stora flertalet av de politiska initiativ som presenteras under avsnitt
2.2 till 2.5 genomférs, som tidigare nimnts, av regeringens underlydande
myndigheter.  Insatserna  f6ljs  upp med de  ordinarie
uppfoljningsinstrument som ansvariga departement férfogar 6ver. De
uppgifter som myndigheterna har fitt i regleringsbreven 3terrapporteras
till regeringen i drsredovisningen, med information om bl.a. kostnader,
intikter och resultat. Utifrén &rsredovisningarna kan regeringen félja upp
och utvirdera myndigheternas verksamhet. De uppdrag som
myndigheterna har fitt genom sirskilda regeringsbeslut dterrapporteras 1
sirskild ordning.

Linsstyrelserna utovar tillsyn éver kommunernas verksamhet. Varje &r
rapporterar linsstyrelserna resultatet av sin tillsyn till regeringen, som
utifrin den rapporteringen avgor vilka dtgirder som kan behova vidtas.
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3. Nationell strategirapport om pensioner - Incitament till ett langre arbetsliv

Sverige har vid tvd tillfillen — 2002 och 2005 — utarbetat nationella
strategirapporter om rimliga och hillbara pensioner utifrdn elva
gemensamma mal godkinda vid Europeiska r3det i1 Laeken 2001.
Eftersom det svenska allminna pensionssystemet nyligen reformerats har
de nationella strategirapporterna foér svensk del framfoér alle haft en
beskrivande karaktir®. Mot den bakgrunden ir pensionsavsnittet i denna
rapport 1 stillet fokuserat pd en av de nyckelfrigor som identifierats for
det fortsatta arbetet med rimliga och hillbara pensioner inom ramen for
den 6ppna samordningsmetoden, nimligen frigan om incitament till att
forlinga arbetslivet.

I det svenska pensionssystemet hotar inte férindringar 1 sysselsittning,
produktivitet eller indrade demografiska forutsittningar det allminna
inkomstrelaterade pensionssystemets finansiella stabilitet. Diremot har
det stor betydelse f6r pensionssystemets finansiella stillning och dirmed
pensionernas storlek. En bittre fungerande arbetsmarknad som leder till
att en storre andel av befolkningen ir sysselsatt ir siledes inte enbart av
intresse for den del av befolkningen som ir 1 yrkesaktiv dlder, utan i hog
grad dven for nuvarande och framtida pensionirer. En viktig dtgird for
att oka sysselsittningen dr att pd olika sitt skapa incitament till att
forlinga arbetslivet. Detta har varit en viktig friga vid utformningen av
det nya pensionssystemet.

3.1 Drivkrafter i det svenska pensionssystemet for ett langre arbetsliv

Det allminna pensionssystemet ir utformat for att pa olika sitt stimulera
till ett lingre arbetsliv. Livsinkomstprincipen ir grundliggande. Ett
livsinkomstbaserat system innebir att hela livets inkomster paverkar
pensionen, dvs. ju lingre man arbetar, desto hogre blir pensionen, vilket
skapar incitament f6r arbete. I det reformerade pensionssystemet upphor
individen aldrig att tjina in pensionsritt. Om en pensionir som tagit ut
sin pension fortsitter att yrkesarbeta kommer hans eller hennes pension
att hojas tvd &r efter intjinandedret med hinsyn till den nyintjinade
pensionsbehillningen. Det gir dirmed att pdverka sin pension genom
fortsatt arbete, dven efter pensionering. Ett livsinkomstbaserat
pensionssystem, dir varje krona ger en motsvarande intjinad
pensionsritt, ger dven incitament till att avstd frdn svartarbete.

¢ For en kort beskrivning av svenska pensioner se bilaga 5.
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Det ir dock wviktigt 1 ett livsinkomstbaserat system att man
kompenseras med pensionsritter fér ersittningar for forlorad inkomst
vid bla. sjukdom, arbetsloshet, och forildraledighet. Det finns iven
behov av sirskild kompensation i pensionshinseende fér sidan frinvaro
frin arbetsmarknaden som av sambhilleliga skil inte bér sl8 igenom som
minskad pensionsritt sdsom foér frinvaro for vdrd av smi barn,
virnpliktiga och studerande.

Den flexibla pensionsildern frin 61 &rs &lder samt mojligheten till
partiellt uttag av pension underlittar en successiv nedtrappning av
arbetstiden. Enligt lagstiftningen har man ritt att behélla sin anstillning
fram till 67 4rs dlder.

Det svenska pensionssystemet har en aktuarisk konstruktion s att
storleken pd pensionen blir stérre ju senare man gir i pension. Vid
pensioneringen beriknas pensionens drsbelopp genom att individens
samlade pensionskapital delas med ett delningstal, vilket huvudsakligen
grundas pd arskullens statistiskt férvintade 3terstdende medellivslingd
vid pensionering. Den som senareligger sin pension fir siledes en hogre
pension — dels till f6ljd av ett storre pensionskapital, dels till f6ljd av ett
ligre delningstal. Det bér noteras att berikningen dr helt
forsikringsmissig och birs finansiellt av pensionssystemet utan
konsekvenser for andra pensionstagare eller for statsbudgeten.

Med flexibla pensioneringsméjligheter dr det viktigt att andra anknutna
system dr samspelta med drivkrafterna inom pensionssystemet. I
grundskydden 1 pensionssystemet samt i andra socialférsikringssystem
dras grinsen for ritten till férmdnerna oftast vid 65 &r. Det leder till
mindre incitament till arbete efter 65 irs ilder, sirskilt f6r de som ir
berittigade till garantipension eller dldreférsorjningsstod,  dvs.
liginkomsttagare samt personer som fir huvuddelen av sin inkomst
innan pensioneringen frdn andra socialférsikringar.

En strivan ir att grundskyddet skall vara tillrickligt for att ge en rimlig
levnadsstandard. Ett grundskydd har alltid en negativ pidverkan pi
arbetsutbudet bland ligre inkomstklasser. Fér en person med mycket lg
intjinad pensionsritt behover ytterligare avgiftsinbetalningar dirmed
inte nédvindigtvis innebira att den slutliga pensionen kommer att bli
annat in marginellt hogre. Antalet garantipensionirer bedéms dock pad
sikt minska eftersom inkomsterna kan férvintas 6ka snabbare dn den
prisindexerade grinsen for garantipension. Prisindexeringen av
garantipensionen ger ett grundskydd som garanterar en viss kopkraft
men ger ocksd visst incitament till arbete relaterat till den snabbare
inkomstutvecklingen i de inkomstrelaterade pensionerna.

Flertalet tjinstepensionsavtal ir idag avgiftsbestimda for inkomster som
omfattas av det allminna pensionssystemet. Fér inkomster som
overstiger intjinandetaket i det allminna pensionssystemet ir de flesta
formansbaserade, vilket kan ge incitament att sluta arbeta i fortid for
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dem med l6ner 6ver inkomsttaket 1 det allmidnna pensionssystemet. De
forménsbaserade inslagen gor i de flesta fall det ocksd oférdelaktigt att gd
ner i arbetstid eftersom ersittningen baseras pd lonen under de sista
arbetsiren. Om personen inte orkar arbeta kvar pd heltid kan denna
konstruktion medféra att det blir ekonomiskt mer fordelaktigt att sluta
arbeta helt.

De ekonomiska drivkrafterna till arbete idr sirskilt svaga f6r dem med
ligst inkomster. For att oka incitament till att arbeta har den nya
regeringen infort en skattereduktion fér arbetsinkomster eller ett s.k.
jobbavdrag fér personer i arbete. Det nya avdraget innebir att alla med
arbetsinkomster kommer att f8 en ligre genomsnittlig skatt. Den
genomsnittliga skatten, riknat i procentenheter, sjunker mest for
laginkomsttagare. For personer 6ver 65 ar dr avdraget hégre dn for andra
personer for att ge de ildre ett stdrre incitament att arbeta lingre.
Jobbavdraget ger ett 6kat ekonomiskt incitament till att stanna i arbete
dven efter att man ha gdtt i pension eller fyllt 65 &r.

Det ir samtidigt viktigt att arbetskulturen ir sddan att den pd olika sitt
uppmuntrar till ett férlingt arbetsliv. Det s.k. jobbskatteavdraget innebir
en sirskild stimulansitgird {6r att bland annat 6ka utbudet av arbetskraft
bland personer som ir ildre dan 65 &r. For att milgruppen fér den
tgirden skall kunna utnyttja avdragets fordelar krivs emellertid ocksd
att efterfrigan pd den ildre arbetskraftens erfarenhet och sirskilda
kunskaper forstirks. Ett sitt att géra det mer attraktivt for foretagen att
behdlla och nyanstilla ildre medarbetare ir att sinka foretagens
lonebikostnader for dessa personer. Arbetsgivaravgifterna uppgir till
sammanlagt 32,28 procent av avgiftsunderlaget, som utgors av bruttolon
inklusive skattepliktiga férméaner, och betalas for en anstilld till och med
det &r denne fyller 65 &r. Direfter har avgifterna varit totalt 24,6 procent
av bruttolénen. Den nya regeringen har nu slopat den sirskilda
loneskatten fér anstillda 6ver 65 &r. Detta innebir att den enda
socialavgift en arbetsgivare behéver betala {6r sina anstillda 6ver 65 &r dr
pensionsavgiften pd 10,21 procent av bruttolénen. Detta innebir ett 6kat
incitament for att anstilla. Premieinbetalningar till tjinstepensioner, som
varierar mellan olika avtal, kan dock pdverka efterfrigan pd ildre
arbetskraft. For de formansbestimda tjinstepensionerna dr 1 vissa fall
premieinbetalningarna visentligt stérre foér ildre, i1 synnerhet for
inkomster 6ver intjinandetaket.

3.2 Arbetslivslangden och pensioner i Sverige

En vintad framtida brist pd arbetskraft gor det angeliget att oka
arbetskraftsutbudet. En 6kad sysselsittning dr avgérande f6r att kunna
uppritthilla vilfirden. Det ir dirfor viktigt att ta tillvara outnyttjade
resurser 1 och utanfoér arbetskraften genom att {3 fler 1 arbete, att minska
frinvaron frin arbetsmarknaden pd grund av sjukdom och att férlinga
arbetslivet totalt sett.
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Sverige har en internationellt sett hog sysselsittningsgrad bland ildre
forvirvsaktiva (se bilaga 1, tabell f). Den framtida demografiska
utvecklingen gor det emellertid nédvindigt att de i hogre 3ldrar stannar
kvar lingre pd arbetsmarknaden. Utvecklingen av den genomsnittliga
pensionsdldern dr dirfér av stort intresse. Tidpunkten for uttag av
3lderspension ir dock inte alltid synonym med tidpunkten fér nir man
slutar arbeta.

Tabell 3 Medeldlder for uttride fran arbetsmarknaden samt genomsnittlig
dlder for uttag av dlderspension, 2005

Samtliga Kvinnor Méan
Medelalder for uttrade ur
arbetskraften” 63,1 62,6 63,4
Medelalder for uttag av
alderspension? 64,8 64,8 64,7

Killa: Forsikringskassan

Y Genomsnittlig alder for uttag av alderspension fran det allménna pensionssystemet.
Berikningen gors for individer som arbetade vid 50 ars alder

? Uttride med sjuk- och aktivitetsersittning samt avtalspensionering ingar i berikningen.
Berikningen inkluderar dven partiellt uttag av alderspension.

Kvinnornas pensionsilder har aldrig varit hégre in nu. Detta speglar
antagligen  ett  annorlunda  arbetsmarknadsbeteende  hos  de
kvinnogenerationer som nu ir i 60-3rsdldern jimfort med tidigare
generationer som inte hade en s8 starkt etablering till arbetsmarknaden.
Minnens genomsnittliga pensionsilder var hogre fére 1970-talet, fore
sinkningen av den formella pensionséldern frén 67 till 65 &r. Medeldldern
for uttag av dlderspension har varit férhillandevis stabil trots inférandet
av en flexibel pensionsdlder. En orsak till detta ir att 65 &r fortfarande
anses som den reella pensionsildern av minniskor i allminhet. Det
reformerade 3lderspensionssystemet gynnar arbete under fler ir, men
inverkan av de reformerade reglerna ir osikert di de personer som nu ir
dver 60 ar padverkas forhillandevis lite av dessa.

Andelen som tar ut 8lderspensionen fére 65 &r ir 1dgt men har 6kat under
senare ir. Av dessa tar dock en del ut pensionen — partiellt eller helt —
men fortsitter att arbeta, pd heltid eller deltid. Fortida uttag dr nigot
vanligare bland min in bland kvinnor. De flesta som skjuter upp
pensionsuttaget tar ut pensionen vid 66 rs dlder. Antalet som valt att
skjuta upp pensionsuttaget har 6kat nigot de senaste dren men det har
ind3 bara paverkat medelpensioneringsildern marginellt.

Medelaldern for uttride frin arbetsmarknaden understiger medeldldern
for uttag av dlderspension. Tidigare studier av hur individerna 1 Sverige
finansierar sitt uttride frin arbetskraften har visat att sjukskrivning eller
perioder med arbetslshetsersittning i en mycket stor del av fallen ir det
forsta stadiet i uttridesprocessen, men att denna uttridesvig ir olika
frekvent 1 olika befolkningsgrupper.
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Diagram 1 Genomsnittlig uttridesdlder fran arbetsmarknaden for individer
som arbetade vid 50 drs dlder, 1990-2005
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Internationellt sett och jimfort med tidigare dr dven medeldldern for
uttride frin arbetsmarknaden hég 1 Sverige, speciellt for kvinnor. Det
har skett en hojning av uttridesildern sedan mitten av 1990-talet pd ett
dr. Nigra forklaringar till detta kan vara att personer i 60-drsildern
numera ir mer hogutbildade in ildre generationer, och att de har en
annan yrkesstruktur med mindre fysiskt krivande arbetsuppgifter. Den
genomsnittliga uttridesdldern ir trekvarts ar hogre for min in for
kvinnor, men skillnaden har minskat sedan 1990-talets bérjan.

Det ir oklart om tendensen till 6kad uttridesilder kommer att fortsitta.
De reformerade reglerna i det allminna 3lderspensionssystemet talar for
detta d& fler arbetsdr innebir hogre pension f6r allt fler. Ett annat faktum
som bor verka 1 denna riktning ir den 6kande allminna insikten om
behovet av att arbeta lingre nir vi lever lingre. Effekten kan dock
begrinsas av att stora tjinstemannagrupper fortfarande har s.k.
féormansbestimda pensioner i sina avtal dir pensionsnivdn bestims av
inkomsterna under de sista arbetsiren, oavsett vid vilken ilder dessa
intriffar, och dir endast 30 arbetsdr krivs f6r full ersittning.

Pensionssystemets konstruktion gér att de som foérlinger sitt arbetsliv
fir en hogre pension. Typfallsberikningen nedan visar hur pensionen
Okar vid ett extra ars arbete. Typfallet antas vara en person fodd 1981
som har en arbetslivslingd pd 40 3r vid 65 irs dlder. Berikningen antar en
drlig ingdngsinkomst pd 300 000 kronor och tar hinsyn till pensionen
endast enligt det allminna pensionssystemets reformerade regler.
Berikningen visar utvecklingen av den disponibla pensionsinkomsten
dvs. pensionsinkomsten efter skatt.

Diagram 2 Okningen i disponibel pensionsinkomst i det reformerade
allménna pensionssystemet vid ett drs extra arbete vid dldern 61-69, procent
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Utveckling av pensionen vid ett ars fortsatt arbete, Index, 61=100
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Killa: Socialdepartementet
Anm.: Foljande forutsittningar antas: 1oneutveckling: 1,8 procent, inflation: 0 procent,

realavkastning: 3,15 procent

For varje &r av extra arbete 6kar den disponibla pensionsinkomsten frin
det allminna pensionssystemet med 7 till 8 procent. Utvecklingstakten
kan dock dimpas nigot vid hogre inkomster beroende pd skattereglerna.
En uppskjuten pensionering ger en stor 6kning av nettopensionen, vilket
var ett av syftena med det nya pensionssystemet. Det extra arbetsiret
genererar ocksd en hogre inkomst di arbetsinkomsten oftast dr hégre in
pensionsinkomsten.

Berikningen ovan visar marginalnyttan av att ta ut pensionen ett ar
senare. Men 1 ett livsinkomstbaserat system dr det inte bara
pensioneringstidpunkten som ir viktig fér pensionens storlek utan iven
det totala antalet ir man ir forvirvsaktiv. Lingre arbetsliv bland
forsikringstagarna gynnar dven systemets finansiella stillning och
dirmed forsikringskollektivet.

Diagram 3 Genomsnittlig intridesdlder pd arbetsmarknaden 1990-2005
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Killa: Forsikringskassan
Anm. Intridesdldern dr den genomsnittsilder dd arbetskraftsutbudet motsvarar 20 timmar

per vecka eller mer.

Ungdomars etablering p3 arbetsmarknaden har blivit f6rdréjd under
1990-talet. Utbildningsvisendets expansion har inneburit att man
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studerar lingre idn tdigare och dirmed har debutdldern pd
arbetsmarknaden blivit hégre. Hur pensionen paverkas har troligen en
mycket liten inverkan p4 hur intridesildern utvecklas. Men eftersom det
finns ett tydligt samband mellan antalet arbetade &r och pensionens
storlek dr det viktigt att kunskapen sprids bland de yngre s att de kan ta
informerade och medvetna beslut om vad som péverkar deras pension.

3.3 Kunskap leder till ett forlangt arbetsliv

Samtliga férsikrade i det nya pensionssystemet fir sedan 1999 &rlig
information om sin egen pension fran det allminna systemet genom ett
utskick frdn Forsikringskassan (det sd kallade orange kuvertet). Sedan
december 2004 finns ocksd en internetportal (minpension.se) som ir ett
samarbete mellan staten och de privata pensionsbolagen. Genom
pensionsportalen kan den férsikrade f8 en helhetsbild av alla sina
pensioner - hur mycket han eller hon tjinat in i inkomstpensions-
respektive premiepensionsritt, hur mycket tjinstepension den férsikrad
ir berittigad till samt dven information om dennes individuella privata
pensionssparande.

Individuella pensionsprognoser 6kar kunskapen om kopplingen mellan
avgifter och férmédner. Informationen ger férsikrade mojligheten att
planera f6r hur linge man bor och vill arbeta for att uppnd en rimlig
pension samt hjilp att avgéra om han eller hon pa frivillig vig vill bygga
upp ett kompletterande pensionsskydd.

Bade det orange kuvertet och pensionsportalen upplyser om hur stor den
totala intjinade pensionsbehdllningen ir och innehdller prognoser éver
den framtida pensionen givet olika antaganden om tillvixt och
avkastning samt tidpunkt f6ér pensionering. Genom att sidan
information limnas arligen, och dven till dem i yngre ildrar, kan den
enskilde fi en 6verblick av sin férvintade ekonomiska situation efter
pensioneringen. Okunskap om pensionen och pensionssystemet ger en
uppenbar risk att spara fér mycket eller for lite. Risken fér dversparande
ir manga ginger storre och kan leda till ett framtida negativt incitament
till arbete.

En viktig del 1 informationsarbetet ir den Aarsredovisning for
pensionssystemet som varje ir upprittas av Forsikringskassan. Eftersom
pensionernas storlek bland annat ir beroende av pensionssystemets
finansiella stillning och utveckling, ir det visentligt med en &rligen
dterkommande redovisning av systemets tillgdngar och skulder. Detta dr
ocksd en forutsittning for att kunna avgéra om systemets automatiska
balansering skall aktiveras. Redovisningen skall géra det mojligt att f6lja
och forstd pensionssystemets finansiella utveckling och den skall belysa
var och en av de faktorer som bestimmer sivil inkomst- som
premiepensionens storlek. Ett mail fér redovisningen ir siledes att
informera om de férlopp som kan paverka de férsikrades pensioner. Det
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innebir att redovisningen skall belysa de demografiska, ekonomiska
och beteendemissiga risker och mojligheter som bestimmer systemets
finansiella stillning och som direkt pdverkar, eller kan komma att
piverka, pensionernas virde.

Ytterligare en ambition f6ér redovisningen ir att den 1 s8 hog grad som
mojligt  skall ansluta tll vedertagna redovisningsprinciper for
forsikringsforetag.  Arsredovisningen innehdller en balans-  och
resultatrikning som belyser bl.a. systemets resultat for ett visst r genom
att berikna det allminna pensionssystemets alla tillgdngar och skulder.
Genom detta finns dven en redovisning av balanstalet som bedémer liget
for en automatisk balansering under nistkommande r.

3.4 Slutsatser

Pensionen kan, i det reformerade allminna inkomstrelaterade systemet,
aldrig bli hégre in vad systemet lingsiktigt kan klara. Det innebir att det
alltid 4r pensionirerna och pensionsspararna som bir den ekonomiska
risken — pd samma sitt som giller vid privat pensionssparande. For att
pensionerna skall bli tillrickliga finns inga genvigar, tillrickligt manga
mdste vara 1 arbete. En hog sysselsittningsgrad och ett arbetsliv som ir
anpassat till medellivslingden ir dirfor de sikra garanterna for en rimlig
pensionsniva.

Det svenska allminna systemet ir uppbyggt utifran livsinkomstprincipen
— pensionen speglar hela livets inkomster. Motivet for detta ir dels ett
rittviseperspektiv. — man fir vad man betalar for — och dels ett
arbetsstimulerande perspektiv som sporrar till lingre arbetsliv och
motverkar svartarbete. For att detta skall ge avsedd effekt fordras
grundliggande kunskap om vad som paverkar pensionen. Hir finns vissa
brister som kriver lingsiktiga informationssatsningar for att ge effekt.
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4. Nationell strategi for hélso- och sjukvard och dldreomsorg

4.1 Inledning

Grundprincipen for svensk hilso- och sjukvard ir att den skall ges till
hela befolkningen p& lika villkor, styras demokratiskt och vara
skattefinansierad. Hilso- och sjukvirdslagen (HSL) faststiller att mélet
for hilso- och sjukvdrden ir en god hilsa och en vird p3 lika villkor for
hela befolkningen. Gemensamt for de satsningar som gors i syfte att
forbittra virden samt att skapa férutsittningar for en finansiellt hillbar
utveckling idr att de i allminhet riktas mot hela befolkningen och inte
mot enskilda grupper.

Driften av virden, inklusive &ldrevird och ildreomsorg, ir
decentraliserad till de 21 landstingen och de 290 kommunerna.
Landstingens och kommunernas sjilvstyre foljer av Sveriges grundlag
och kommunallagen. T varje landsting och kommun finns det en
beslutande férsamling, som viljs genom allminna val. Landstingen, och 1
viss min kommunerna, svarar — genom beskattning — f6r den
huvudsakliga finansieringen av hilso- och sjukvdrden och kommunerna
for  dldreomsorgen. Landstingens och kommunernas skyldighet att
tillhandahlla hilso- och sjukvdrd regleras 1 HSL. Kommunerna ansvarar
for hilso- och sjukvard i sirskilt boende och landstingen ansvarar for att
tillhandahélla 6vrig hilso- och sjukvard.

Skyldigheten att tillhandahlla dldreomsorg regleras i socialtjinstlagen.
Enligt lagen ir kommunerna skyldiga att erbjuda omsorg och sirskilt
boende till idldre personer som har behov av stod.

I de foljande avsnitten kommer de malsittningar som EU:s
medlemsstater har kommit éverens om att behandlas:

j) Forsikra lika tllginglighet till hilso- och sjukvird samt
ildreomsorg for hela befolkningen.

k) Verka for kvalitet 1 hilso- och sjukvird och dldreomsorg samt
att anpassa den till forinderliga behov och preferenser 1 samhiillet
och hos individen. Detta gors till exempel genom att utveckla
kvalitetsstandarder med hjilp av internationellt goda exempel.

) Forsikra finansiellt hallbar utveckling genom effektivt
nyttjande av resurser. Detta gors bland annat genom adekvata
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incitament for patienter och vdrdgivare, styrning och ledning
som frimjar verksamheten samt samordning mellan olika
vardgivare och huvudmin.

4.2 Tillganglighet
4.2.1 Tillganglighet inom héalso- och sjukvarden

Nationell vdrdgaranti

Ar 2005 utvidgades den sedan 1997 fastlagda vérdgarantin tll en
nationell behandlingsgaranti (utékad virdgaranti) genom ett dtagande
for landstingen att erbjuda vird inom 90 dagar frin det att beslut om
behandling fattats. Garantin omfattar all behandling inom landstingens
planerade vird. Det ir angeliget att f6lja upp lingsiktiga effekter av
vdrdgarantin. Uppféljningen under 2006 har visat att vintetiderna
minskat, men att det fortfarande finns problem inom vissa omriden
framférallt inom ortopedi och 6gonsjukvird. Regeringen har i1
budgetpropositionen f6r 2007 aviserat féljande insatser:

o stimulera till storre mingfald av leverantérer av hilso- och
sjukvardstjinster, bl. a. genom att underlitta landstingens
mojligheter att ligga ut verksamhet pd entreprenad och att stédja
vardpersonal som vill ta 6ver verksamhet som drivs 1 offentlig
regl,

e under begrinsad tid tillféra landstingen ytterligare resurser for att
forbittra tillgingligheten genom sirskilt riktade medel.

Inom ramen for Dagmardverenskommelsen fér 2007, en
overenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet om vissa
ersittningar till hilso- och sjukvirden, genomfors f6ljande insatser:

o vidareutveckla databaser for att kunna folja upp och jimfora
vintetider till virden,

e nationellt samordnad och kvalitetssikrad sjukvirdsrddgivning via
Internet och telefon,

e Socialstyrelsens arbete med nationella riktlinjer {61 prioriteringar.

Patient- och likemedelsavgifter

I syfte att garantera en god tillginglighet till vird och likemedel krivs att
virden inte ir f6r kostsam for den enskilde. Landstingen fir dock ta ut
virdavgifter av patienterna. Det maximala belopp som enligt hilso- och
sjukvardslagen (1982:763) kan tas ut av en patient under en 12-
ménadersperiod idr 900 kronor. For sluten vird fir landstingen ta ut en
avgift om 80 kronor per virddag. Aven fér likemedel finns ett
hoégkostnadsskydd. En patient behover aldrig betala mer in 1 800 kronor
under en 12-mdnadersperiod for receptférskrivna likemedel som ingdr i
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likemedelsférmanerna. For personer som helt saknar egna tillgingar
finns ett vil utvecklat socialbidragssystem.

Apoteksmarknaden

I syfte att dstadkomma effektivare detaljhandel med likemedel, med
bittre tillginglighet och ligre konsumentpriser, férordnade regeringen 1
december 2006 en sirskild utredare som skall analysera och limna férslag
pa en omreglerad apoteksmarknad. Utredaren skall i ett férsta steg limna
forslag som mojliggor for andra aktorer dn Apoteket AB att bedriva
detaljhandel med bide receptbelagda och receptfria likemedel.
Uppdraget skall i denna del redovisas senast den 31 december 2007. T ett
andra steg skall utredaren limna forslag som mojliggér forsiljning av ett
begrinsat sortiment receptfria likemedel pd andra platser in pd apotek.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 april 2008.

Psykiatri

Regeringen har foér avsikt att forbittra tillgingligheten inom den
psykiatriska virden. I budgetpropositionen fér 2007 har regeringen
avsatt 500 miljoner kronor for att férbittra tillgingligheten inom den
psykiatriska virden. Detta giller i synnerhet inom barn- och
ungdomspsykiatrin dir regeringen avser att skirpa vdrdgarantin med
maélsittningen att vintetiden till utredning aldrig bér éverstiga en manad
for berorda barn och ungdomar. Regeringen avser att genomfora en
satsning pa forbittringar av vdrdens tillginglighet och kvalitet, bla.
genom att forbittra personalens kompetens samt stimulera till en 6kad
tillgdng till psykologer och kuratorer inom primirvirden. Dirmed kan
arbetsbelastningen  fér  allminlikare och  sjukskoterskor — vid
virdcentralerna minskas, patienterna kan ges en mer adekvat behandling
och onédiga vintetider kan undvikas.

Regeringen tillsatte under 2003 en nationell psykiatrisamordnare med
uppgift att se 6ver bl.a. frigor som rér arbetsformer, samverkan, resurser
och personal inom psykiatrin. I slutbetinkandet frdn december 2006
pekar samordnaren ut ett antal ldngsiktiga nationella mil for arbetet med
psykiatri pd omridena vird, boende, sysselsittning och delaktighet i
samhillet for personer med allvarlig psykisk sjukdom och psykiskt
funktionshinder. Samordnaren limnar ocksd férslag till ett antal 8tgirder
som behdver genomféras f6r att nd médlen. Regeringen avser att analysera
forslagen och dterkomma med nédvindiga dtgirder.

IT

I den Nationella IT-strategin fér vird och omsorg har regeringen och
sjukvirdshuvudminnen enats om ett gemensamt angreppssitt for att
med hjilp av IT férbittra férutsittningarna f6r en patientnira och mer
tillginglig hilso- och sjukvird. Utnyttjandet av IT- och telefontjinster
okar tillgingligheten till hilso- och sjukvirden d& medborgaren erbjuds
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nya och enklare kontaktvigar. Genom att medborgaren fir hjilp ull
egenvird, men ocksd vigledning 1 att hitta ritt virdinstans, kan
resursutnyttjandet effektiviseras och vintetiderna minskas. En nationell,
offentligt finansierad webbplats erbjuder redan idag kvalitetssikrad och
kostnadsfri hilsoinformation via Internet. Som ett komplement till
denna inférs nu en nationellt samordnad sjukvardsrddgivning per telefon.
Syftet ir att alla medborgare via ett nationellt kortnummer enkelt ska
kunna komma i kontakt med kunnig sjukvirdspersonal idven 1 icke-akuta
drenden. Samverkande och indamailsenliga IT-st6d skapar ocksd bittre
mojligheter till verksamhetsuppfoljning och 6ppna jimforelser av
behandlingsresultat och kvalitet. Dirigenom ger IT ett kraftigt forbittrat
beslutsunderlag f6r styrning och planering av virdverksamheten.

4.2.2 Tillganglighet inom aldreomsorgen

For att kunna bedéma tillgdngen till dagens vird och omsorg om ildre
behoévs ocksd en bild av hur behoven relaterat tll hilsa och
funktionsférmiga m.m. ser ut. God tillginglighet férutsitter ocksd att
den ildre har olika alternativ att vilja bland. Det aktuella kunskapsliget
ger en sammansatt bild dir ildres funktionsférmiga har forbittrats
kraftigt samtidigt som den sjilvrapporterade hilsan férsimrats.

Socialstyrelsens ligesrapport 2005 visar att andelen av dem som ir 80 &r
eller dldre som fir hemtjinst eller sirskilt boende minskat med drygt 1
procent mellan 2000 och 2004. I hela gruppen 65 ir eller ildre har
andelen som har hemtjinst eller sirskilt boende minskat med 0,4 procent
under samma tid. Tickningsgraden och iven kostnaderna varierar
mycket mellan olika kommuner. Nuvarande mingdstatistik gor det inte
mojligt att se 1 vilken utstrickning andra insatser, som avlastning, larm,
matservice, ledsagning m.m. ndr dem som inte har hemtjinst eller sirskilt
boende. Det gir dirfér inte att med den statistiken som utgdngspunkt
dra lingtgiende slutsatser om hur tickningsgraden f6r hela
ildreomsorgen ser ut eller forindrats. De ekonomiska resurserna for
vard och omsorg om personer 65 &r eller dldre har 6kat mellan 2000 och
2004. Kostanderna i landstingen 6kar medan kommunernas kostnader
minskar nigot.

Statistik och forskning visar att den offentliga omsorgen har en storre
betydelse for kvinnor in fér min. Medan min oftare fir hjilp av en
vanligen yngre maka dven nir insatser frin ildreomsorgen finns, si ir
kvinnor som behover hjilp oftare ensamstiende och dirmed mer
beroende av till exempel hemtjinst.

Forskningsstudier frin Hilsohogskolan 1 Jénképing visar att andelen
som fick hjilp i offentlig form var nistan lika stor 2002/03 som 1988/89.
Detta trots att andelen som har hemtjinst eller sirskilt boende minskat
under denna tid. Forklaringen ligger 1 att s8 ménga fler genom den
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forbittrade funktionsférmigan klarar sig sjilva eller med smi insatser
frdn det offentliga. Genom att fler dldre har anhoriga och bor kvar
hemma lingre 6kar ocksi insatserna frin anhoriga. En slutsats som
Socialstyrelsen lyfter fram ir att det 1 de kommuner som har en hég nivd
pd sin hemtjinst ocksd skapas bittre forutsittningar for omfattande
insatser frn anhoriga och omvint. Ett delat ansvarstagande verkar
fungera vil och ocksa vara det som anhériga féredrar.

Under de senaste 15 &ren har vdrd och omsorg om ildre genomgatt
kraftiga strukturella férindringar. Den stora férindringsriktningen har
varit att helt utmonstra institutionsvistelse och 1 stillet erbjuda boende
och insatser anpassade till den enskildes behov. Boendestandarden bide i
vanliga bostider och sirskilda boendeformer har foérbittrats. Antalet
platser 1 sirskilt boende dir den boende miste dela rum med nigon
annan in maka eller make har minskat kraftigt. Hemtjinst och
hemsjukvard har byggts ut till att allt oftare kunna ge kvalificerade
insatser dygnet runt. Foérindringen har skett parallellt med férkortade
behandlingstider och omfattande minskningar av antalet platser inom
den slutna sjukhusvirden. Utvecklingsinriktningen har motsvarat de allra
flestas 6nskemdl och behov. Kommunerna ansvarar for hilso- och
sjukvard i sirskilda boenden och hilften av landets kommuner har dven
ansvar for hemsjukvird i det ordinira boendet. De medel som i
budgetpropositionen fér 2007 har avsatts skall bland annat anvindas till
okad likartillgdng, likemedelsgenomgangar, forbittrad rehabilitering. Ar
2006 avsattes 600 miljoner kronor till detta indamal och 2007 avsitter
regeringen ytterligare 1,9 miljarder kronor. En ny bestimmelse inférs 1
HSL den 1 januari 2007 som innebir att landstinget skall sluta avtal med
kommunerna om omfattningen och formerna fér likarmedverkan i
sirskilda boenden och 1 dagverksamhet. Detsamma giller 1 ordinirt
boende om kommunen ansvarar f6r den vdrden. Om landstinget inte
uppfyller sina skyldigheter har kommunen ritt att anlita likare och {3
ersittning av landstinget f6r sina kostnader.

Regeringen har i1 budgetpropositionen fér 2007 avsatt sammanlagt cirka
1,9 miljarder kronor som bland annat syftar till att férbittrakvaliteten i
demensvirden. En férbittrad kompetens ir viktig fér att kunna
diagnostisera misstinkt demenssjukdom. Teamarbete, spetskompetens
och samverkan ir viktiga forutsittningar fér en god demensvérd.
Kunskapen och informationen om demenssjukdomar och hjilpmedel for
personer med demenssjukdom och deras anhériga behéver forbittras.

Satsningen pd att bygga ut stédet i det egna hemmet for att ge ildre
mojlighet att bo kvar har prioriterats tillsammans med kvalitetshéjningar
inom de sirskilda boendeformerna. Detta har medfért att den minskning
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av antalet platser i sirskilda boendeformer som pdgitt under ldng tid
har fortsatt dven under de senaste dren. Det finns pd vissa hall brist pd
platser 1 sirskilt boende som leder till linga vintetider. I viss min beror
efterfrigan pa eller behovet av sirskilt boende pa hur vil hemtjinst och
hemsjukvard f6rmar tillgodose de dldres och deras anhérigas behov. For
att forbittra tllgdngen pd limpliga bostider for dldre gors en stor
ekonomisk satsning. Satsningen omfattar 500 miljoner kronor &r 2007
féor ny- och ombyggnad av sirskilda boenden. Dessutom har en
boendedelegation tillsatts &r 2006 for att f6lja upp och analysera behoven
och utvecklingen av boende for éldre.

En viktig aspekt pd tillginglighet men idven p& kvalitet giller de
valméjligheter den enskilde har. Ar 2005 drevs 13 procent av de sirskilda
boendena i annan regi in kommunen och 10 procent av de ildre med
hemtjinst fick hjilpen utférd av privat utférare. Aven om en viss 6kning
skett under senare &r saknas valméjligheter 1 de flesta kommuner.
Regeringen tillsitter dirfér en utredning, Fritt val 1 dldreomsorgen, med
uppgift att bland annat foresld stimulansitgirder for att dldre skall {3 fler
alternativ att vilja mellan inom ildreomsorgen. Regeringen prioriterar
dven utvecklingen av statistik och uppféljning fér att ge bittre
mojligheter till jimférelser.

En svaghet i dldreomsorgen ir bristande samverkan mellan kommun och
landsting. Genom en ny bestimmelse 1 HSL som inférdes den 1 januari
2007 skall landsting och kommuner samverka s8 att enskilda fir den vird
och behandling m.m. som deras tillstdnd erfordrar. I vird och behandling
ingdr bla. habilitering och rehabilitering. Skyldigheten giller dven den
vird och omsorg om enskilda personer som behover integrerade insatser
frin landstingets specialistsjukvdrd och primirvird samt kommunens
primirvird och omsorg.

4.3 Kvalitet

4.3.1 Kvalitet inom halso- och sjukvarden

Verksambetsuppfilining

For att forbittra kvaliteten 1 hilso- och sjukvirden behovs en effektiv,
utvecklad och kontinuerlig verksamhetsuppfoljning pd nationell niva.
Utover det uppfoljningsarbete som redan gors planeras en rad nya
insatser for att ytterligare utveckla och forbittra hilso- och sjukvirdens
kvalitet. En nédvindig foérutsittning for att kunna styra och utveckla
varden ir en god forstdelse for, och kunskap om, verksamheten. I syfte
att forbittra mojligheterna att redovisa och jimféra vdrdens prestationer,
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att dra lirdom av sdvil framgdngar som misstag, avser regeringen att
ytterligare utveckla de d6ppna jimférelser av virdens kvalitet som redan
paborjats. En oberoende granskningsfunktion kommer att inrittas och
nya former for ersittningssystem skall utvecklas i syfte att stimulera en
forbittrad kvalitet bla. genom att, 1 de system for ersittning som
anvinds inom hilso- och sjukvérden, uppmuntra goda prestationer 1
varden.

Kovalitetsindikatorer

Ett verktyg for att kunna folja upp kvalitén 1 verksamheten ir genom
anvindandet av kvalitetsindikatorer. Regeringen har givit Socialstyrelsen
1 uppdrag att utarbeta nationella kvalitetsindikatorer dir vissa omriden ir
sirskilt prioriterade exempelvis hemsjukvéard, primirvird och psykiatri.
Indikatorerna skall vara tydliga, pélitliga, mitbara, accepterade och
mojliga att registrera i andra datakillor. Nationella kvalitetsindikatorer dr
en viktig foérutsittning f6r dppna jimforelser av virdens kvalitet pd en
aggregerad nivd. Kvalitetsindikatorerna skall spegla flera dimensioner av
verksamheten — att vdrden ir siker, patientfokuserad, effektiv, jimlik,
evidensbaserad och att den ges 1 rimlig tid.

Nationella kvalitetsregister

En vikeg killa 1 kvalitetsarbetet  och  dirmed ocksd i
verksamhetsuppfoljningen dr de 57 nationella kvalitetsregister som for
nirvarande finns 1 Sverige. Syftet med kvalitetsregistren ir att de skall
leda till kvalitets- och effektivitetsvinster som kommer patienterna till
godo. Registren innehdller individbundna data om diagnoser, tgirder
och wutfall. Registren har alla det gemensamt att de startats av
representanter for professionen och byggts upp som stéd for
kvalitetsutveckling 1 det  kliniska  arbetet. Tre  nationella
kompetenscentrum stédjer tillkomsten av nya register och bistdr vid
bearbetning och analys av data for rsrapporter, m.m. De nationella
kvalitetsregistren  illustrerar ~ virdet ~av = en  kontinuerlig
verksamhetsuppféljning vad giller medicinsk praxis och kvalitet.

Evidensbaserad vard

For att sikerstilla en hog kvalitet och patientsikerhet behovs
vetenskapliga utvirderingar av sdvil etablerade metoder som medicinska
innovationer. Statens beredning fér medicinsk utvirdering rapporterar
sina slutsatser om vilka metoder som gor stérst nytta och vilka som ir
mest kostnadseffektiva. Statens beredning fér medicinsk utvirdering
identifierar ocksd sddana metoder som anvinds i vdrden men som inte
gor nytta eller inte dr effektiva. Kunskapséversikterna utgér bland annat
underlag fér framtagningen av de nationella riktlinjerna. Inom ramen for
Dagmaroverenskommelsen 2007 genomférs insatser for att hilso- och
sjukvarden 1 Sverige skall kunna anvinda utlindska kunskapséversikter 1
storre omfattning.
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Nationella riktlinjer
En viktig del i kvalitetsarbetet ir de nationella riktlinjer for vdrd och
behandling som Socialstyrelsen har i uppdrag att utarbeta. Riktlinjerna
skall ge kunskapsstéd till huvudminnens arbete med hilso- och
sjukvirdsprogram  samt prioriteringar. Riktlinjerna  baseras pd
systematiska kunskapsoversikter. Nationella kvalitetsindikatorer tas fram
inom de omrdden dir det finns riktlinjer och som sedan ligger till grund
for nationell kvalitetsuppféljning. Nationella riktlinjer har utarbetats for
diabetes, stroke, hoftfrakturer, hjirtsjukdomar, venés tromboembolism
samt fo6r astma och kronisk obstruktiv lungsjukdom. Riktlinjearbete
pigar for brost-, prostata- samt kolorektalcancer, depressionssjukdomar,
dngesttillstind, demens, rorelseorganens sjukdomar samt for
livsstilsinriktad prevention. Inom ramen fér Dagmaréverenskommelsen
2007 kommer nationella riktlinjer att utarbetas inom omriden som inte

ticks idag.

IT

IT-st6d dr en viktig del 1 arbetet med kvalitetstérbittring och 6kad
patientsikerhet. Den Nationella IT-strategin f6r vird och omsorg skapar
forutsittningar for att virdens olika IT-system effektivt skall kunna
utbyta information elektroniskt si att vdrddokumentationen pd ett
sikrare och mer effektivt sitt skall kunna folja patienten i en vdrdprocess
mellan olika v8rdenheter och virdnivier.

Genom den Nationella IT-strategin finns nu en bred enighet kring
principen om att framtida investeringar 1 nya informationssystem skall
goras utefter krav som staten, sjukvirdshuvudminnen och andra
nyckelaktorer gemensamt har definierat. Dirigenom skapas mojligheter
for att all relevant information om en patients tidigare behandlingar alltid
finns tllginglig f6r behandlande personal. Sirskilt viktigt dr detta nir
patienten exempelvis ror sig mellan offentliga och privata virdgivare
inom hilso- och sjukvirden och ildreomsorgen, eftersom man di kan
undvika onddiga provtagningar, felmedicineringar osv. Anvindandet av
elektroniska journalsystem fér automatisk inrapportering till nationella
hilsodata-  och  kvalitetsregister ~ bér  pdskyndas,  liksom
vidareutvecklingen av beslutsstdd for likemedelsforskrivning.

Tillsyn

Socialstyrelsen har ett tillsynsansvar éver hilso- och sjukvirden och dess
personal. Syftet med tillsynen dr 1 forsta hand att stirka
patientsikerheten och férbittra virdens kvalitet genom att férebygga
skador och eliminera risker 1 vdrden. Det finns vidare en skyldighet for
vardgivare att till Socialstyrelsen anmila om en patient i samband med
vird drabbas, eller utsitts for risk att drabbas, av allvarlig skada eller
sjukdom. Socialstyrelsen sammanstiller och &terfér information om
allvarliga incidenter 1 vdrden samt utfirdar bindande féreskrifter for
hilso- och sjukvdrden i frigor som rér patientsikerhet och kvalitet.
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4.3.2 Kvalitet inom aldreomsorgen

I budgetpropositionen fér 2007 beskrivs regeringens strategiska
inriktning fér den fortsatta utvecklingen av ildrepolitiken. Aldre och
deras anhériga skall kunna kinna trygghet och lita pd att vird och
omsorg finns tillginglig vid behov. Virden och omsorgen skall ocksd
uppfylla rimliga krav pd virdighet. Det medicinska omhindertagandet
och det sociala innehillet behover forbittras. Aldre behover fler
alternativa valmojligheter inom vird och omsorg. En utredning om fritt
val inom dldreomsorgen skall tillsittas. Den lingsiktiga utvecklingen av
kvalitet skall stédjas bland annat genom forbittringar av statistik och
oppna jimforelser.

Vird och omsorg om de mest sjuka dldre

Det handlar om de integrerade och flexibla insatser som behovs 1 férsta
hand for dldre med flera sjukdomar och snabbt férinderliga behov och
for personer med demenssjukdom. Férstirkta resurser har avsatts for att
oka tillgdngen till likare som har tid att géra hembesok och personal med
specialiserade kunskaper om vird och omsorg om ildre med flera
sjukdomar och om personer med demenssjukdom.

Ett bra boende

Mojligheterna for ildre att finna bra boendealternativ behéver forbittras.
Dirfor har regeringen tillsatt en sirskild delegation som skall ligga fram
forslag om hur utveckling av bostider och boende fér dldre kan frimjas.

Virdeighetsgaranti utreds

En sirskild utredare har tllkallats for att ligga fram forslag om en
virdighetsgaranti for vird och omsorg om ildre. Det skall tydliggoras for
alla vad idldreomsorgen ska erbjuda och vad de ildre och deras anhériga
kan forvinta sig nir de behéver dldreomsorg. Utredaren skall éverviga
forslag pd service- eller kvalitetsnivier som aldrig fir underskridas.
Utredaren skall 1 sina 6verviganden analysera olika vigar att oka
tryggheten och férvissningen om att man fir den vird och omsorg man
har behov av i ritt tid och av god kvalitet. Utredaren skall 1 sitt arbete ta
sirskild hiansyn tll hur en virdig omsorg tillférsikras de skoraste
individerna, de som inte sjilva kan géra sin rost hord.

Uppfilining, utveckling och forskning

Regeringen pdskyndar utvecklingen av statistik och indikatorer for
oppna redovisningar och jimférelser. Det behévs som stéd for
utveckling av tillginglighet och valfrihet f6r den enskilde. Utveckling av
okad kvalitet for den enskilde och av effektivt resursutnyttjande kan
ocksd stirkas. Nationella brukarundersékningar paborjas 2007.
Forskning inom dldreomrddet fir ett riktat stod som skall frimja en
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langsiktig uppbyggnad av kraftfull och bred forskning om ildre och
dldrande. Socialstyrelsen bygger pid regeringens uppdrag upp ett
nationellt kompetenscentrum f{6r sammanstillning och spridning av
kunskap om vird och omsorg om ildre. En satsning pd utveckling av fler
och litt tillgingliga hjilpmedel och annan teknik for dldre genomfors.

Forebyggande arbete

Insatser som forebygger skador ges 6kad prioritet. Regeringen riktar
sirskilda resurser for att forstirka kommunernas hilsofrimjande och
forebyggande arbete, t.ex. 1 form av forebyggande hembesok, som kan
fylla flera funktioner.

Personalen

Personalen behover erbjudas fler mojligheter till kreativitet och
professionell utveckling. Detta kan bland annat ske genom en 6kad
mangfald av arbetsgivare. De som genom eget foretagande vill realisera
sina visioner fér virden och omsorgen skall ges 6kade méojligheter att
starta eget, t.ex. genom s kallad avknoppning. Ett sirskilt stod for detta
indamil infors 2007.

De utbildningsinsatser som p3borjats inom ramen fér den statliga
kompetenssatsningen inom virden och omsorgen om ildre fortsitter
under 2007. Personalen behover stdd for sitt professionella engagemang
och sin fortsatta kompetensutveckling. En grundférutsittning for en bra
och tillginglig vird och omsorg om ildre ir att dr att det gir att rekrytera
tillrickligt manga personer som har grundliggande kunskaper och
behdlla och vidareutveckla dem for de allt mer kunskapskrivande
arbetsuppgifter de ska utféra.

4.4 Finansiellt hallbar utveckling

4.4.1 Finansiellt hallbar utveckling inom halso- och sjukvarden

Produktivitets- och effektivitetsutveckling

Den framtida demografiska utvecklingen 1 kombination med att gapet
okar mellan 4 ena sidan vad hilso- och sjukvirden kan dstadkomma och &
andra sidan vad samhillet férmdr finansiera, stiller 6kade krav pd ett
effektivt resursutnyttjande inom virden. Detta sitter fokus pd behovet
av att ytterligare forbittra sdvil virdens produktivitet som effektivitet.

Ett framgingsrikt exempel pi en kostnadseffektiviserande 3tgird pd
likemedelsomridet ir inférandet av s.k. generisk substitution. Sedan
oktober 2002 byter apoteket ut ett forskrivet likemedel mot det
billigaste likvirdiga likemedlet. Reformen har inneburit ekonomiska
besparingar 1 mingmiljardklassen med bibehillen behandlingskvalitet.
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Regeringen anser det vara av stor vikt att bibehilla de positiva effekterna
av den generiska substitutionen dven efter en omreglering av det svenska
apoteksmonopolet.

Evidensbaserad vird

Ett villkor for att kunna sikerstilla en héllbar finansiering ir att all vird
utférs med den, for varje situation, mest limpade behandlingen samtidigt
som icke-medicinskt motiverade ingrepp sorteras bort. De
sammanstillningar av studier som SBU genomfér samt de nationella
riktlinjerna som Socialstyrelsen tar fram leder bide till att effektiva
metoder fir storre genomslag inom virden och ull att ineffektiva
behandlingar utménstras. Styrningen behover emellertid utvecklas vad
giller sdvil informationsspridning av nya behandlingsmetoder som
strukturerna fér mottagande av ny kunskap i virdorganisationen.
Uppféljning  med  oppna  jimférelser  utifrdn  nationella
kvalitetsindikatorer ~och insatser for att stddja  systematiskt
forbittringsarbete dr fortsatt viktiga for att implementera kunskapen 1
verksamheterna.

IT

P4 motsvarande sitt som att behandlingsmetoder skall vara
evidensbaserade och kvalitativa miste virdens administrativa arbete
kvalitetssikras. Forutom att effektiva IT-stod bidrar tll okad
virdkvalitet och hogre patientsikerhet sd utgor IT ocksi ett verktyg for
att effektivisera virdens administration. Aven hir utgér den Nationella
IT-strategin fér vdrd och omsorg en viktig forutsittning for att ge
vérdpersonalen tillging tll vilfungerande IT-st6d som effektiviserar de
administrativa processerna. Idag skapar ineffektiva och férdldrade
pappersbaserade rutiner en administrativ bérda f6r personalen, som
dirigenom forlinger vdrdkderna och 6kar kostnaderna for sambhillet.
Med indaméilsenliga IT-st6d kan patientens virdprocess gd snabbare, till
nytta fér bdde den enskildes hilsosituation och fértroende for hilso- och
sjukvarden samt for kostnadseffektiviteten f6r vird och rehabilitering.

Hogspecialiserad vdird

Sverige har ett for litet patientunderlag f6r att samtliga regioner skall
kunna utveckla och bedriva den mest hogspecialiserade sjukvarden, den
sd kallade rikssjukvarden. Rikssjukvdrden omfattar mindre dn en procent
av alla  slutenvirdstillfillen och wutgérs bla. av viss avancerad
hjirtsjukvard, neurosjukvird och cancerbehandling. Denna vird kommer
i framtiden samordnas nationellt och koncentreras i storre utstrickning.

En koncentration av den mest hdgspecialiserade virden kan forvintas
leda till ett effektivare utnyttjande av hilso- och sjukvirdens resurser,
bl.a. genom att investeringar i ny teknologi kan samordnas. Hégre
patientvolymer kan ocksd leda till ett effektivare utnyttjande av lokaler
och utrustning samt till férbittrade behandlingsresultat vilket 1 sin tur
medfér samhillsekonomiska vinster. De ekonomiska effekterna av en
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ytterligare koncentration av verksamheter, gemensamma investeringar
m.m. kommer att kunna mitas férst om nigra ar.

Styrning och ansvarsfordelning

Utredningen Ansvarskommittén har studerat den nuvarande svenska
samhillsorganisationens  forutsidttningar att  klara de offentliga
vilfirdsitagandena. Inom de flesta politikomrdden delas idag ansvaret av
flera nivder, vilket gor det svirt fér medborgaren att 6verblicka
samhillsorganisationen och veta var och hur ansvar skall utkrivas.
Kommittén har foreslagit forindringar av nuvarande struktur och
uppgiftsfordelning mellan stat/myndigheter, kommun och landsting 1
syfte att skapa en effektiv och finansiellt hallbar hilso- och
sjukvardsstruktur. Ansvarskommittén éverlimnade sitt slutbetinkande 1
februari 2007.

Folkbdlsa och finansiellt billbar utveckling

En befolkning som ir frisk skapar bittre forutsittningar for vilstdnd och
okad tllvixt genom minskad sjukfrinvaro, 6kad sysselsittning, hogre
produktivitet och minskade behov av vird och omsorg. En forbittrad
hilsa hos hela befolkningen ir en forutsittning f6r att kunna bibehilla
och utveckla hilso- och sjukvirdssystemet pd ling sikt eftersom hilso-
och sjukvirdssystemen d3 inte belastas 1 lika stor utstrickning. Det finns
flera omriden som visar pd sambandet mellan hilsa och ekonomisk
tillvixt. En hilsosammare befolkning leder t.ex. till hogre produktivitet
genom effektivare och mindre sdrbar arbetskraft; ett stérre utbud av
arbetskraft genom minskad sjukfrinvaro och ett dkat offentligt sparande
genom minskade virdkostnader. Regeringen genomfér insatser for att
reducera  alkohol- och  narkotikamissbruk, férebygg, minska
tobaksbruket m.m.

Langsiktig efterfrdgan pd vilférdstjinster

Socialdepartementet arbetar med ett projekt som skall belysa den
langsiktiga efterfrigan p& och kostnader fér vilfirdstjinster. Projektet
innebir en fordjupning av Lingtidsutredningen 2003/2004 med fokus pd
hilso- och  sjukvdrd samt vdrd och omsorg for ildre
(Lingtidsutredningen 4r en permanent utredningsfunktion som
langsiktigt analyserar den ekonomiska utvecklingen p& 15-20-8rs sikt).
Olika aspekter kommer att belysas 1 arbetet. Exempel pd sidana ir
demografi, utveckling av hilsa, inkomst, teknologier, férindringar av
forvintningar och virderingar samt relationen mellan offentliga insatser
och nirstdendes insatser.

4.4.2 Finansiellt hallbar utveckling inom aldreomsorgen

Att skapa l3ngsiktig uthdllighet i1 ett for vilfirden s8 viktigt system som
vard och omsorg om ildre ir en central uppgift for samhillet. En
forutsittning for l3ngsiktig uthdllighet ir att samhillet genom sunda
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offentliga finanser och ett hogt arbetskraftdeltagande kan finansiera
bland annat dtagandet f6r vird och omsorg.

De cirka 1,9 miljarder kronor som avsattes i budgetpropositionen 2007
tillfors ildrepolitiken och ger kommuner och landsting virdefulla
nytillskott foér forbittringar av kvalitet och effektivitet. Satsningar pd
okad kompetens, forskning, statisttk och uppféljning samt
teknikutveckling kan nimnas som exempel. God kvalitet och god
effektivitet dr forutsittningar for att vinna ldngsiktig legitimitet for
verksamheten hos medborgarna.

Socialdepartementet foérbereder ett projekt som genom en férdjupad
studie av l3&ngtidsutredningens material skall belysa den lingsiktiga
efterfrigan pd och kostnader for vilfirdstjinster, bland annat vird och
omsorg for ildre. Olika aspekter kommer att belysas i arbetet. Sidana
exempel ir demografi, utveckling av hilsa, inkomst, teknologier,
forindringar av férvintningar och virderingar samt relationen mellan
offentlig insatser och nirstdendes insatser.
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Bilaga 1  Statistik och indikatorer

a) Risk for fattigdom ar 2003 (Procent)

EU  Sverige
Hela befolkningen 167 11
Barn 0-15 ar 20 1

Vuxna 16+ ar Samtliga 16s 11
Mién 14s 10
Kvinnor 17s 12

Vuxna 16-64 &r  Samtliga 15s 10b
Mién 14s 11b
Kvinnor 16s 10b

Vuxna 65+ ar Samtliga 18s 14
Mién 15s 9

Kvinnor 20s 18

Killa Den europeiska levnadsnivdundersékningen (EU-SILC)

“Risk for fattigdom” visar andelen personer med en ekvivalerad
disponibel inkomst under 60% av medianinkomsten.

Den disponibla inkomsten divideras med ett ekvivalenstal f6r att hushall
med olika sammansittningar med antalet vuxna och antalet barn skall bli
jamfoérbara.

EU:s ekvivalensskala har anvints vilket innebir.
Den forste vuxna ges ekvivalensvikten 1,0.
Barn 0-13 4r ges vikten 0,3.

Aldre barn och 6vriga vuxna ges vikten 0,5.

7 s= Estimationer av Eurostat
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b) Aterstdende livslingd vid fodseln, 45 och 65 &rs 3lder samt
forvintat antal friska levnadsar vid f6dseln 1995-2003

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Forvintad livslangd vid fodseln — mén SV 76.2 76.5 76.7 76.9 77.1 714 71.6 717 719
33 33,2 33,4 33,5 33,7 34 34,2 34,3 34,4
Aterstaende livslingd vid 45 ar — mén SV
16 16,1 16,2 16,3 16,4 16,7 16,9 16,9 17
Aterstaende livslingd vid 65 &r — mén sV
Forvintat antal friska levnadsar vid fodseln - mén SV : : 62,1 61,7 62 63,1 61,9 62,4 (e) 62,5 (e)
Forvintad livslangd vid fodseln — Kvinnor SV 81.4 81.5 81.8 81.9 81.9 82.0 82.1 82.1 82.5
37,5 37,6 37,9 37,9 37,9 37,9 38,1 38,1 38,4
Aterstaende livslingd vid 45 ar — Kvinnor sV
19,6 19,7 19,9 19,9 19,9 20 20,1 20 20,3
Aterstaende livslingd vid 65 &r — Kvinnor sV
Forvéntat antal friska levnadsar vid fodseln — SV : : 60 61,3 (e) 61,8 61,9 61 61,9 (e) 62,2 (e)
Kvinnor
Forvintad livslingd vid fédseln — mén EU 72,8 73,2 73,5 73,5 73,8 74,4 74,7 75 75,1
Aterstaende livslingd vid 45 &r — mén EU : : : : : 31.8 321322 32,3
15,7 15,9 16 16,1
Aterstaende livslangd vid 65 &r — mén EU
Forvintat antal friska levnadsar vid fodseln - mén EU
79,7 79,9 80,2 80,2 80,4 80,8 81,1 81,2 81,2
EU
Forvéntad livslangd vid fodseln — Kvinnor EU : : : : : 37,2 37,4 37,5 37.4
19,4 19,6 19,6 19,6
Aterstaende livslingd vid 45 &r — Kvinnor EU

¢) Personer med 13g utbildning, som inte studerar vidare (Procent)

EU  Sverige
1999 Samtliga : 6,9
Kvinnor : 6,1
Min : 7,7

2004 Samtliga 15.6i 8,6
Kvinnor  13.1i 7,9

Min 18i 9,3

2005 Samtliga 15,2 8.6p
Kvinnor 13,1 7.9p

Min 173 93p
Killa: Arbetskraftsundersokningarna:

Andel personer 18-24 4r, som har hogst grundskoleutbildning, och som
inte har erhillit utbildning eller trining de senaste 4 veckorna.
(Virdena 0, 1 eller 2 enligt den internationella skalan ISCED 97)
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d) Prognostiserade totala offentliga utgifter

Totala &ldersrelaterade offentliga utgifter: pensioner, hilso-/sjukvard,
ildreomsorg, utbildning och arbetsléshetstransfereringar (% av BNP),
baslinjescenario.

Andring Andring Andring Andring Andring
2004-  2004- 2004- 2004- 2004-
2004 2010 2020 2030 2040 2050

EU 23,4 -0,7 -0,2 1,5 3 3.4
Belgien 25,4 -0,3 1,2 4,5 6,2 6,3
Tjeckien 19,3 -0,5 -0,1 1,7 4,8 7,1
Danmark 26,8 0,2 1,8 4 53 4,8
Tyskland 23,7 -1,2 -0,8 1 2 2,7
Estland 17,1 -0,6 -2 -2,3 -2,8 -2,7
Grekland* 8,9 -0,2 -0,2 0,2 0,8 1,3
Spanien 20,1 -0,4 0,3 3,3 7,2 8,5
Frankrike 26,7 0 0,9 1,9 2,9 2,9
Irland 15,5 -0,1 1,6 3,3 5,2 7,8
Italien 26,2 -0,5 -0,3 1,1 2,5 1,8
Cypern 16,4 0,1 1,2 4,1 7 11,8
Litauen 16 -0,7 -0,9 0,3 0,8 1,4
Lettland 17,5 -2,9 -2,9 -1,5 -1,3 -1,3
Luxemburg 19,5 -0,1 2,1 5,5 7,9 8,3
Ungern 20,7 0,3 1,6 2,8 5,7 7

Malta 18,2 0,9 2,2 1,8 1 0,3
Nederlinderna 20,9 -0,3 1,5 3,8 53 4,9
Osterrike 25,2 -1 -1 0,8 0,9 0,1
Polen 23,7 -3,5 -5,8 -6,1 -6,4 -6,7
Portugal 23,8 0,4 2,5 4,2 73 9,8
Slovenien 242 -0,2 1,3 4,4 7,5 9,6
Slovakien 16,2 -0,8 -0,9 0,3 1,5 2,9
Finland 25,4 0,2 2,3 4,7 5,3 52
Sverige 29,6 -1,4 -1 1,3 2,3 2,2
Storbritannien 19,6 -0,2 0,3 22 3.3 4

1) De totala utgifterna for GR inkluderar inte pensionsutgifter
expenditure.

2). De totala utgifterna fér GR, FR, PT, CY, EE, HU inkluderar inte
ildreomsorg.

3) prognoserna for de offentliga utgifterna av dldreomsorg fér Tyskland
avspeglar inte den nuvarande lagstiftningen, dir bidragsnivierna ir
konstanta.. Ett scenario, som kommer nirmare den nuvarande
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lagstiftningen prognostiserar att de offentliga utgifterna som procent av
BNP kommer att forbli konstant under prognosperioden.

Anm: Dessa siffror refererar till baslinjeprognosen for de sociala
utgifterna for pensioner, udbildning och arnbetslgshet.

For hilso-/sjukvard och dldreomsorg anvinds ” AWG:s referens-
scenario”.

e) Ekvivalerad disponibel medianinkomst for personer 65+ ar relativt
inkomsten for personer 0-64 r

EU o
Belgien 0,76
Tjeckien 0,83
Danmark 071
Danmark® 0,75
Tyskland 088
Estland 0,76
Grekland 0,78
Spanien 0,77
Frankrike 0,90
Irland 0,62
Italien 0,95
Cypern 055
Litauen 0,80
Lettland 0,89
Luxemburg 1,00
Ungern 087
Malta 0,90
Nederléinderna 0,84
Osterrike 093

Polen 1,13

Portugal 076

Slovenien 0,87

Slovakien 089
Finland 0,75
Sverige 0,77

Storbritannien 0,74

?Inklusive schablonmissigt beriknad inkomst fér eget hem.



f) Sysselsittningsgrad for
dldre personer

% of befolkningen 55-64 ar EU Sverige
1998

Samtliga 35,8 63

Min 46,6 66,1

Kvinnor 255 60
2000

Samtliga 36,6 64,9

Min 46,9 67,8

Kvinnor 26,9 62,1
2002

Samtliga 38,7 68

Min 48,8 70,4

Kvinnor 29,2 65,6
2004

Samtliga 41 69,1

Min 50,7 71,2

Kvinnor 31,7 67
2005

Samtliga 42,5 69,5

Min 51,8 72,4

Kvinnor 33,7 66,7

Kdlla: Eurostat - Arbetskarftsundersokningarna, Arliga genomsnitt.



g) Risk for fattigdom % efter mest

frekventa sysselséttningsstatus och

kon.
EU Sverige
Samtliga Samtliga 16 11
Mién 14 10
Kvinnor 17 12
I arbete Samtliga 9 6
Min 9 6
Kvinnor 8 6
* Anstillda Samtliga
Min
Kvinnor
* s Samtliga
Egenforetagare
Min
Kvinnor
Ej i arbete Samtliga 23 18

Min 23 16

Kvinnor 24 19

Samtliga 42 26

* Arbetslosa
Min 46 31
Kvinnor 37 18
* Pensiondrer  Samtliga 16 14

Min 15 11

Kvinnor 17 16

*(vriga inaktiva Samtliga 26 24

Min 26 23

Kvinnor 26 25




h) Arbetskraftsdeltagande (% av befolkningen 15-64

ar)
EU Sverige

1998

Samtliga 68 76,2

Min 77,4 79

Kvinnor 58,7 73,5
2000

Samtliga 68,7 77,3

Min 77,4 79,8

Kvinnor 60 74,8
2002

Samtliga 69 71,6

Min 77,3 79,4

Kvinnor 60,7 75,8
2004

Samtliga 69,7 77,2

Min 77,5 79,1

Kvinnor 62 75,2
2005

Samtliga 70,2 78,7b

Min 77,8 80,9 b

Kvinnor 62,5 76,3 b

Kdilla: Eurostat - Arbetskraftsundersokningarna, Arliga
genomsnitt.

(b) brott i tidsserie

Arbetskraftsdeltagandet ir andelen anstillda och arbetslésa av
befolkningen 15-64 ir.



i) Regional cohesion

1999 2004

EU25 134 122

BE 8 8,7

CZ 56 5,6

DK - -

DE 54 62

EE - -

EL 52 41

ES 10,7 8,7

FR 7,1 1,1

IE - -

IT 17,4 15,6

CY - -

LV - -

LT - -

LU - -

HU 9,1 94

MT - -

NL 23 23

AT 23 35

PL 48 64

PT 2,6 35

SL - -

SK 8,1 9

F1 6,7 55

SE 5 4,4

UK 7,1 58

Source: Eurostat - Labour Force Survey,

Annual averages

Standard deviation of regional employment rates divided by the
weighted national average (age group 15-64 years) NUTS II
(=Riksomréden i Sverige)
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Bilaga 2 Goda exempel

Universitetskurs for socionomstudenter och tidigare klienter tillsammans

Inom ramen fér Equalprogrammet har Basta Arbetskooperativ och
Socialhdgskolan vid Lunds Universitet startat och genomfort tre stycken
universitetskurser. Dessa kurser blandar socionomstudenter med
studenter som tidigare varit klienter/marginaliserade. Kursen pigir i1 6
veckor och ger de bida grupperna — blivande socialarbetare och tidigare
klienter — en 6msesidig méjlighet att {3 storre forstielse och insikter om
respektive grupps arbets- och levnadsvillkor. Kursens innehdll handlar
om “empowerment” och hur klienters egna resurser skall samordnas och
organiseras for att kunna bryta ett utanfoérskap, och pd vilket sitt
socialarbetare kan bidra till en sidan utveckling.

Klientstudenterna har inga tidigare universitetserfarenheter och har
formellt inte haft behorighet for att bedriva universitetsstudier. Efter
genomgéingen kurs fir studenterna — dven de tidigare klienterna — 5
universitetspoing, ect - poing. Kursen har blivit en framging och
kommer att permanentas. Kursen har ocksd presenterats pd
socialh6gskolornas virldskongress i Santiago di Chile (IASSW, augusti
2006).

Kometprogrammet - Social inkludering genom prevention

Kometprogrammet bestdr av flera olika delar och vinder sig till barnets
forildrar eller lirare. Det har utvecklats av Kometprojektet 1 Stockholms
stad 1 samarbete med flera olika statliga aktorer.

Forskning visar att barn som ir brikiga, stérande och okoncentrerade
l6per storre risk att misslyckas 1 skolan och med sociala relationer. Detta
okar 1 sin tur risken for arbetsléshet, missbruk och kriminalitet. Komet
stdr for KOmmunikationsMETod vars kirnkomponenter ir att tidigt
bryta barnets negativa beteendeménster genom att omgivningen
forstirker det som barnet gér bra.

En randomiserad kontrollerad studie av FérildraKomet pigir just nu
och kommer att presenteras hosten 2006. Studien ir baserad pi ca 150
familjer. Bland de som deltagit minskar problemen med 30 % efter 4,5
méinader och med 40 % efter 10 ménader. I vintelistan minskar
problemen med 3 % efter 4,5 minader.

Bra boende i Bergsjon — Projekt for att forebygga vrakningar

Bra boende i Bergsjon ir ett projekt som har fitt medel frin
Socialstyrelsen for att utveckla sitt arbete med att férebygga vrikningar
och samverka med fastighetsigarna. Huvudsyftet dr att hushill inom
stadsdelen som saknar bostad skall erbjudas hjilp med en boendekarriir
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som syftar tll ett fungerande boende pd& den ordinarie
bostadsmarknaden.

Bakgrunden ir att 1 Bergsjon bor ca 14 500 invinare varav en majoritet
har utlindsk bakgrund. Nistan hilften av alla stadsdelens invanare har
forsorjningsstdd. Detta leder till svirigheter att f8 en ligenhet pd den
reguljira bostadsmarknaden eftersom flertalet hyresvirdar kriver att
blivande hyresgister skall ha egen inkomst och vara sjilviérsérjande.
Anmilningar frin hyresvirdarna angiende hyresskulder och storningar
hade iven 6kat. Det fanns ocksd stora svdrigheter fér socialtjinsten att
ordna bra boenden f6r familjer da tillgdngen pa ligenheter var dilig.

Tva boendestddjare anstilldes. Dessa skulle bland annat arbeta med att
stddja klienter som var vrikningshotade och dven finnas f6r klienter som
hade chans att {3 ett forstahandskontrakt men inte hade nigra referenser.
Bostadssituationen 1 Bergsjén kunde inte 18sas av socialtjinsten pa egen
hand utan samverkan med andra aktérer, speciellt fastighetsigarna, var
avgorande. Projektet har inte 16st hemléshetsproblematiken i stadsdelen.
Socialtjinsten har dock lyckats finna vigar for att motverka vrikningar,
att sitta hemldshet pd dagordningen inom den egna organisationen och
att hitta samverkansformer med relevanta aktorer.
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Bilaga 3  Bidrag fran Natverket mot socialt utanférskap

Nitverket mot socialt utanférskap bestdr av ett mycket stort antal
foretridare for frivillig- och brukarorganisationer, handikapprorelsen,
invandrarorganisationer, trossamfund och ménga fler med verksamhet
inom det sociala omradet.

Forst och frimst vill vi understryka nodvindigheten av en stark och
generell vilfirdspolitik, brukarinflytandets betydelse, att de utsatta
bemots med respekt samt det lokala samarbetet mellan kommuner och
berorda organisationer grundat pd tydliga spelregler I detta bidrag vill vi
fortydliga vdra synpunkter nir det giller arbete och boende, som ir
omistliga delar i en strategi mot socialt utanférskap.

Eget boende och arbete ir grunden f6r mojligheterna till delaktighet och
inflytande i samhillet sivil som fér den egna sjilvbilden. Det dr ocksd
grunden f6r omgivningens syn pd sina medminniskor. Den som har varit
borta frin bostads- och arbetsmarknaden under lingre perioder riskerar
att forlora sjilvkinslan, en sjilvkinsla som ir grunden for att orka vara en
aktiv samhillsmedborgare och kinna samhérighet med sin omgivning.

Arbete

Arbete och arbetsgemenskap ir nyckelfaktorer nir utanférskap och
social marginalisering ska bekimpas. Men utanférskapet har méinga
ansikten. For en del ir arbetsmarknaden inom rickhall och det kan ricka
med en konjunkturuppging for att den arbetslose dter ska vara i
produktivt arbete. Fér andra ses ett arbete som ndgot ouppnibart och
den reguljira arbetsmarknaden som en illusion. De flesta i denna grupp
blir inte ens registrerade som arbetssékande pd arbetsférmedlingen.

Nigonstans mellan 200 000 till 300 000 utanférstdende minniskor — ofta
socialbidragstagare,  fortidspensionirer, méinga invandrare och
funktionshindrade, minga med missbruksproblem - skulle om de ritta
forutsittningarna fanns komma in 1 arbetslivet. Men di maéste
arbetsmarknadspolitiken vidgas till alla grupper och inte begrinsas till
dem som ir registrerade hos arbetsférmedlingarna.

Den sociala ekonomin och framférallt det sociala féretagandet skulle
kunna utvecklas pd ett sitt sd att stora grupper av idag permanent
arbetslosa dter kom 1 arbete. Det sociala foretagandet kombinerar
arbetsrehabilitering med produktivt arbete som genererar bide minskliga
och ekonomiska vinster. Det sociala féretagandets rehabilitering bygger
pd egenmakt (empowerment), det vill siga att arbetsorganisationen ir
uppbyggd pd ett sitt att minniskor steg for steg kan 3tervinna sin
sjilvkinsla, den som ett 18ngt utanférskap bryter ner.
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Det finns redan idag framgingsrika svenska sociala foéretag, men i andra
europeiska linder har utvecklingen gdtt fortare med ett starkt stod frdn
det offentliga. EUs statschefer har uttalat sig positive. Och
Lissabonstrategin innebir att de mest utsatta gruppernas sysselsittning
ska prioriteras och stddjas genom den Europeiska Socialfondens
program, inte minst Equalliknande projekt. AMS, forsikringskassa och
kommuner miste samverka. Samtidigt behovs det stdd till det sociala
foretagandet frin en gynnsam foretagslagstiftning, riskvilligt startkapital,
rddgivnings- och utbildningsinsatser samt riktad offentlig upphandling.

Att ha ett arbete undanréjer inte automatiskt ett utanférskap. Lig lon,
stress och vanmakt pd arbetsplatsen, svirigheter att kombinera arbets-
och familjeliv samt tillfillig och otrygg anknytning till arbetsmarknaden
gor att mdnga 1 alla fall upplever ett ekonomiskt och socialt utanforskap.
Inte heller hiver arbetet automatiskt ett utanférskap som beror pd
kulturella, etniska och sexuella faktorer. Arbetsmarknadspolitiken ir
dirfor bara en del 1 ett aktivt arbete mot fattigdom och utanforskap.

Boende

For att sikerstilla tillgdngen till goda bostider 8t alla bér den svenska
vilfirdsmodellen kvarstd och ytterligare utvecklas. Grundlagens
skrivningar att alla ska ha ritt tll en god bostad bér innebira att stat och
kommuner fortsittningsvis medverkar till att erbjuda en god tillging till
hyresritter som ska kunna erbjudas till alla som efterfrigar en sddan.
Detta har ocksd uttryckts av  regeringen 1 den senaste
budgetpropositionen.

Den svenska modellen som tar sin utgdngspunkt 1 en likabehandling av
de olika boendeformerna hyresritt, bostadsritt och egna hem ska
vidmakthillas och utvecklas vidare. Samtidigt kan inte nog understrykas
kommunernas bostadsférsorjningsansvar och att de via de kommunala
fastighetsbolagen erbjuder bostider och dir det behévs inrittar
bostadsférmedlingar. Ska grupper med sirskilda behov ha en chans pi
dagens ofta 6verhettade bostadsmarknad ir det helt nédvindigt att stat
och kommuner stdr fast vid den sociala bostadspolitiken.

For att utveckla trygghet och delaktighet nir det giller boendet bor
hyresgisternas mojligheter 6ka, nir det giller att ta ansvar och péverka
hur man vill forma sitt boende.

Nitverket mot socialt utanforskap vill sirskilt peka pd vikten av olika
dtgirder for att utveckla de sd kallade miljonprogramomridena och
allminnyttans roll 1 denna viktiga omdaning.

Den svenska modellen bér vidareutvecklas nir det giller ansvaret for att
ge alla rict till en bostad. Sirskilda boendeformer for utsatta grupper kan
utvecklas utifrin grundsynen att erbjuda alla méjligheten till en egen
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bostad samtidigt som formerna for detta inte leder till sirskilda
omriden foér marginaliserade grupper och social stigmatisering. Milet
mdste vara en si stor bostadsintegration som mojligt med blandade
bostadsomriden vad avser uppldtelseformer, bostadsstorlek och
servicegrad.

Inte bara offentliga utan ocks3 privata aktorer kan ta ett storre ansvar for
att utveckla sitt stdd och eventuella anpassningar av bostaden for
minniskor som befinner sig i ett upplevt utanférskap, har sirskilda
behov eller saknar bostad. Det finns redan delar i lagstiftningen som kan
anvindas for att foérhindra vrikningar (se socialtjinstlagen).

I samband med moderniseringen av hyreslagen, direktiv antagna 2006,
ska en oversyn av reglerna f6r uppsigning genomféras. Hir vill vi peka
pd behovet av en dnnu bittre handliggningsrutin och socialt
ansvarstagande frin samhillets aktdrer nir det giller utsatta gruppers
forverkande av sin hyresritt.

Bostadsfrdgorna ir komplexa, berér starkt de enskilda medborgarnas
ekonomi och det finns lika minga lésningar pd bostadsfrigorna som
medlemslinder 1 EU. En sjilvklar linje for varje svensk regering bor vara
att hivda det nationella sjilvbestimmandet nir det giller boendepolitiken
eftersom denna har ett allminnyttigt syfte. Det borde vara mojligt att
vinna ett brett stéd for denna uppfattning bland de andra
medlemslindernas regeringar.
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Bilaga 4  Natverket mot socialt utanforskap

I Nitverket mot socialt utanférskap ingdr féljande organisationer

(januar1 2007).

Basta

Cesam

EKC i Givle /Familjeslanten
ENU Sverige

FEANTSA Sweden

Forum FFSA
Frilsningsarmén
Foreningen Urkraft

Hassela Solidaritet

Hela Minniskan

Stockholms hemlosa
Stiftelsen Stockholm Hotellhem
HSB

HSO

Hyresgistféreningen Riksférbundet
IOGT-NTO

Caritas

Coompanion

Kontaktforum

Koopi

KRIS

Kvinnoforum

Sveriges Makalosa Forildrar
NBV

PRO

Rainbow Sweden

RF/ Riksférbundet

RF

RFHL

RSMH

VISIR

African Sisters

Resurscenter Virby Gard
Diakonistiftelsen 1 Uppsala
Broderskapsrorelsen
Riddningsmissionen 1 Goteborg
Goteborgs Kyrkliga Stadsmission

Rédet for lokal utveckling i Stockholms lin

Ridda Barnen

Roda Korset

SIOS

SKOOPi

Sociala missionen

AGDOR

Stadsmissionen 1 Stockholm
Studieférbundet Vuxenskolan

Sveriges Fontinhus
Verdandi
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Bilaga 5 Kort om svenska pensioner

I Sverige inleddes ett arbete under 1990-talet som utmynnade i den
pensionsreform som genomférdes med bérjan &r 1999. Det nya allminna
pensionssystemet som har inférts dr foljsamt mot sdvil demografiska
som ekonomiska svingningar och ir finansiellt stabilt

Huvudparten av svenska pensionirers inkomster kommer frin det
allminna pensionssystemet. Det reformerade 8lderspensionssystemet dr
avgiftsbestimt. Viktigt 1 systemet ir att det dr livsinkomstbaserat. Den
direkta kopplingen mellan inbetalda avgifter och utbetalda f6rmaner ger
drivkrafter tll att arbeta lingre. Viktigt dr ocksd att det allminna
systemet ir finansiellt stabilt genom féljsamhet mot ekonomiska och
demografiska  foérindringar.  Indexeringen av  pensioner och
pensionsritter  foljer  inkomstutvecklingen 1 sambhillet  och
pensionsnivderna paverkas av medellivslingden vid pensionering. Det
finns dven en automatisk justeringsmekanism som balanserar
pensionssystemets finanser vid en ogynnsam ekonomisk utveckling
genom att justera indexeringen av pensioner och pensionsritter.
Systemet tilliter 4ven individuell flexibilitet genom  en flexibel
pensionsdlder samt mojligheten till partiellt uttag av pensmnen Systemet
ir autonomt och pdverkas inte av svingningar i statsbudgeten och
dlderspensionssystemets inkomster och utgifter kan endast utnyttjas for
dlderspensionsindamal.

For dem som inte sjilva tjinat ihop till en rimlig inkomstrelaterad
pension utbetalas en statligt skattefinansierad garantipension. Fér dem
som inte kvalificerar sig for en tillrickligt stor garantipension pd grund
av for kort bosittning i Sverige, finns ett si kallat dldreférsérjningsstod.
Minga har dven ritt till inkomstprévat bostadstilligg. Dessa grundskydd
syftar till att ge pensionirerna en rimlig levnadsstandard.

Vid sidan av det allminna systemet erhdller nistan alla en tjinstepension
som fungerar som ett tilligg till den allminna pensionen och ger det
frimsta skyddet for inkomster 6ver inkomsttaket 1 det allminna
systemet.
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Bilaga 6  Deskriptivt material om hélso- och sjukvard

Nationell IT-strategi

IT-anvindning inom hilso- och sjukvirden ir idag en naturlig del av
arbetet inom virden. Man anvinder sig av elektroniska patientjournaler
och recept samt digital meddelandehantering. Potentialen att
effektivisera och forbittra IT-anvindningen ir dock stor. Detta dels
eftersom den varierar inom virdsektorn, dels eftersom manga av de olika
IT-st6den som anvinds inte kan kommunicera med varandra.

Mot bakgrund av detta enades regeringen och Sveriges kommuner och
landsting om att utveckla ett nira samarbete kring I'T-utvecklingen inom
vird och omsorgssektorn. I mars 2005 tillsattes den Nationella
ledningsgruppen  for IT inom wdrd och omsorg. 1 gruppen ingir
representanter f6ér Socialdepartementet, Sveriges Kommuner och
Landsting, Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Apoteket AB och
Carelink. Arbetet bedrivs inom ramen fér Dagmardverenskommelsen, en
statligt finansierad 6verenskommelse mellan staten och landstingen till
sirskilda utvecklingsprojekt for att utveckla hilso- och sjukvarden.

Ledningsgruppens arbete har resulterat i en nationell IT-strategi som
skall tjina som stdd for det lokala och regionala utvecklingsarbetet. En
rad dtgirder kommer att krivas f6r att nd en IT-anvindning som p4 bista
méjliga sitt frimjar arbetet inom virdsektorn. Atgirderna maiste vidras
pd olika nivder, dels pd landstings- och kommunalnivd och dels pid
nationell nivd. Landsting och kommuner har ansvar f6r den operativa
verksamheten och har dirmed huvudansvaret f6r utvecklingen av IT-
anvindningen medan staten och flera andra aktérer har som uppgift att
pa olika beslutsnivier vidta dtgirder.

Det arbete som behéver utrittas har delats upp 1 sex insatsomriden:
Harmonisera lagar och regelverk med en 6kad IT-anvindning.
Skapa en gemensam informationsstruktur.

Skapa en gemensam teknisk infrastruktur.

Skapa forutsittningar for samverkande och verksamhetsstodjande
IT-system.

Mojliggora dtkomst till information dver organisationsgrinserna.
6. Gora information och ginster littillgingliga f6r medborgarna.

b\

Arbetet med att uppnd en ©kad nationell samverkan i dessa frigor
kommer att ske i etapper. Utarbetandet av den Nationella IT-strategin
utgjorde den foérsta etappen. Under 2006 kommer en andra etapp
paborjas, dir innehillet 1 den nationella IT-strategin skall férankras bland
alla landsting och kommuner samt andra aktoérer inom hilso- och
sjukvirden. Efter diskussion med de olika aktérerna kommer
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ledningsgruppen f6r IT inom vird och omsorg ta stillning till
planering, genomférande och finansiering av det fortsatta arbetet. En
avrapportering skall ske senast 1 mars 2007.

Virdens olika huvudmin - landstingen, kommunerna samt de privata
vardgivarna — beslutar sjilva om hur IT skall anvindas och utvecklar
sjilva de IT-st6d som de beslutar om. De privata virdgivarna méste dock
folja de krav pd informationsbehandling och rapportering som féljer av
avtal med landsting och kommun.

SBU - Statens beredning for medicinsk utvardering

Statens beredning f6r medicinsk utvirdering, SBU, inrittades som en del
av regeringskansliets verksamhet 1987. Sedan 1992 har SBU varit en egen
fristdende myndighet. Dess uppgift ir att kritiskt granska hilso- och
sjukvirdens behandlingsmetoder ur ett samlat medicinskt, ekonomiskt,
etiskt och socialt perspektiv. SBU beskriver vilka metoder som gér mest
nytta och minst skada och vilka som p& bista sitt hushdller med resurser.
SBU skall dven peka pd metoder som inte gor nytta, inte ir studerade
eller inte ir kostnadseffektiva. Myndighetens rapporter lyfter fram
vetenskapligt underlag for att redogéra f6r svagheter och styrkor hos de
olika metoderna.

SBU:s utvirderingar bedrivs som projekt. For de storre projekten
rekryteras tvirvetenskapliga arbetsgrupper. Dessa bestir av ledande
svenska och/eller utlindska experter med forankring 1 bdde det kliniska
och forskningen. Projektens tidslingd varierar kraftigt. Vissa kan stricka
sig dnda upp till flera &r medan andra, ofta mer avgrinsade projekt, gir
betydligt snabbare. SBU bedriver alltsd ingen egen forskning utan samlar
och utvirderar redan befintliga forskningsresultat.

SBU:s rapporter har ett flertal malgrupper. De vinder sig dels till
personer inom professionen och till beslutsfattare pd lokal, regional och
nationell nivd, dels till patienter, anhériga och allminhet.

For att nd ut med sina rapporter bedriver SBU ett mottagarprogram som
innebir att varje landsting férvintas ha en mottagarfunktion som kan
implementera SBU: s rekommendationer i sina hemlandsting.

Foérutom det arbete som SBU bedriver 1 form av projekt, producerar de
dven s& kallade Alert-rapporter. I rapporterna beskrivs nya
behandlingsmetoder och deras forvintade effekter. Detta ir ett sitt att
identifiera och tidigt bedéma nya metoder. Syftet dr bland annat att
medverka till att nya metoder 1 hilso- och sjukvirden introduceras pi ett
sd effektivt sitt som mojligt och att introduktionen foregds av
vetenskaplig utvirdering. Dessutom erbjuds med hjilp av rapporterna ett
forbittrat beslutsunderlag vid prioriteringar 1 hilso- och sjukvirden.
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Nationella kvalitetsregister

I dagsliget finns 57 nationella kvalitetsregister som ir spridda p3 landets
sjukhus och kliniker. Registerhdllarna, som ir representanter for
professionen, har byggt upp registren som stéd for kvalitetsutveckling i
det kliniska arbetet. Sedan 6ver tio 4r tillbaka har Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och Socialstyrelsen samverkat foér att stédja de
nationella kvalitetsregistren. Samverkan bedrivs 1 den si kallade
Beslutsgruppen fér de Nationella kvalitetsregistren. I Beslutsgruppen
medverkar férutom representanter for SKL och Socialstyrelsen idven
representanter ~ for  Svenska  Likaresillskapet  och  Svensk
sjukskoterskeforening.

Finansieringen av kvalitetsregistren, som 1 dagsliget ir 57 stycken till
antalet,  sker  huvudsakligen via  Dagmardverenskommelsen.
Beslutsgruppen avgér hur det ekonomiska stodet skall fordelas pd de
kvalitetsregister som skickat in ansékning om bidrag. Férutom till
registren utdelas dven bidrag till tre s& kallade kompetenscentrum, vilkas
uppdrag bland annat ir att verka fér tillkomst av nya kvalitetsregister och
skapa synergieffekter 1 samarbetet mellan register 1 olika avseenden, t.ex.
vid teknisk drift eller analysarbete.

Till sin hjilp har Beslutsgruppen rekryterat en Expertgrupp. Denna
grupp gir varje ir igenom inkomna ansékningshandlingar och bistdr
Beslutsgruppen med férslag till beslut om férdelning av bidrag. Inom
Expertgruppen finns expertis inom en rad olika omrdden: hilso- och
sjukvdrd, epidemiologi och statistik, registerdrift och kliniskt
forbittringsarbete.

Kvalitetsregistren kommer 1 framtiden spela en central roll d& kravet att
redovisa resultat inom hilso- och sjukvirden okar. For att mojliggora en
fortsatt positiv utveckling dr det onskvirt att integrera de Nationella
Kvalitetsregistren med virdens journalsystem samt att genomféra en
dversyn av den lagstiftning som berdr arbetet med kvalitetsregistren. Hir
kommer det krivas samverkan med det pdgiende utvecklingsarbetet for
IT inom hilso- och sjukvéarden.

Oppna jamforelser

I rapporten Oppna jimférelser av hilso- och sjukvirdens kvalitet och
effektivitet presenterar Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Socialstyrelsen landstingsvisa jimférelser av en rad olika kvalitets- och
effektivitetsmdtt inom hilso- och sjukvdrden. Tidigare har SKL och
Socialstyrelsen gjort separata rapporteringar om olika delar av virden.
Rapporten om de oppna jimférelserna dr alltsd den férsta som
genomforts gemensamt och tack vare det gemensamma arbetet har man
kunnat samverka vad giller datakillor, kompetens och erfarenhet.
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Oppna jimforelser ir ett utvecklingsarbete och en del i en lingsiktig
strategi for God Vird, vilken utvecklas nir evidensbaserad kunskap,
dppna jimforelser och férbittringsarbete samverkar i en helhet.

I rapporten redovisas jimforelser gillande medicinska resultat,
patienterfarenheter, tillginglighet och kostnader. Det primira syftet med
rapporten ir att ge huvudminnen underlag och stimulans till diskussion
och férdjupade analyser av deras hilso- och sjukvird. Ett andra syfte dr
att stimulera férbittringar inom hilso- och sjukvirden. Jimforelserna
kan fungera som drivkraft f6r utveckling och kvalitetsforbittringar. Ett
tredje, mer indirekt, syfte ir att rapporten kan fungera som padrivare for
forbittrad datatillging och datakvalitet. Relevanta data av god kvalitet dr
en forutsittning for en bra offentlig debatt om hilso- och sjukvarden.

Rapporten ses som ett forsta steg i arbetet med att 6ppet jimfoéra hilso-
och sjukvirdens kvalitet samt att sprida goda exempel till alla delar av
virden. De jimforelser som redovisas i1 rapporten utgor nedslag 1 hilso-
och sjukvirden men successivt skall jimférelserna utvecklas och bli fler
for att bittre ticka hela hilso- och sjukvirden. I kommande rapporter
kommer jimforelser forhoppningsvis dven goéras mellan sjukhus och

kliniker.

Vardgarantin

Sedan &r 1997 finns en besoksgaranti som innebir att primirvirden skall
erbjuda hjilp, antingen per telefon eller genom besok, samma dag som
virden kontaktas. Om kontakt med likare erfordras skall vintetiden vara
hogst 7 dagar och den som fitt remiss till den specialiserade virden skall
erbjudas detta inom 90 dagar. Staten och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har nu enats om att utéka denna garanti till en nationell
vdrdgaranti som ocksd omfattar vintetid till behandling.

Den nationella, utékade, virdgarantin giller sedan den 1 november 2005 i
hela landet och omfattar 4/l behandling inom landstingens planerade
vidrd. Garantin innebir ett 3tagande for landstingen att erbjuda
behandling inom 90 dagar frin det att beslut om behandling fattats. Om
landstinget inte klarar tidsgrinsen skall patienterna f& hjilp till vird i
annat landsting inom garanterad tid. Om behandlingen sker i ett annat
landsting enligt virdgarantin s& skall det ske utan extra kostnader for
patienten.

Den utdkade vdrdgarantin infordes 1 kombination med en fortsatt
satsning pd forbittrad tillginglighet 1 hilso- och sjukvirden. Regeringens
sammanlagda satsning pi en nationell virdgaranti och férbittrad
tillginglighet uppgar till 1,95 miljarder kronor 2005 och 1,75 miljarder
kronor per ar frin och med 2006.

Landstingen skall arligen rapportera till Socialstyrelsen hur vdrdgarantin
uppfylls samt vilka &tgirder som gjorts for att forbittra tillgingligheten.
Socialstyrelsen skall redovisa effekterna av den nationella vdrdgarantins
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inférande, dels 1 en delredovisning senast den 1 november 2006 och dels i
slutredovisning senast den 1 november 2007.
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