6 Svenska
exportkontrollorganisationen

Den svenska organisationen fér exportkontroll fungerar 1 allt
visentligt vil. Utredningen finner inte anledning att foresld
indringar 1 det overgripande forhillandet att ISP verkstiller
regeringens politik genom att prova enskilda drenden, under de
forutsittningar som ges 1 lagar och férordningar och efter sam-
rid med EKR nir det giller sirskilt viktiga drenden. Det finns
emellertid utrymme f6r fortsatt utveckling av organisationen.

Utredningen har 1 uppdrag att se dver de organisatoriska formerna
foér den svenska exportkontrollen samt limna forslag till eventuella
férindringar som anses behévliga. En introduktion till den svenska
exportkontrollorganisationen finns 1 kapitel 2.

Enligt regeringen ir det av sirskilt intresse att utvirdera hur ISP
forhiller sig till regeringen, eftersom myndigheten har givits ansvar
for ”frigor som traditionellt ansetts vara politiska och 1 férsta hand
regeringens ansvar”. Till uppdragets bakgrund hor ocksd att ISP:s
verksamhet har dndrat karaktir frén “ren tillstindsprévning till att
dven delta 1 internationella férhandlingar” (dir. 2003:80, s. 19).
Enligt utredningsdirektiven dr det ocksd av sirskilt intresse att ut-
virdera hur EKR utévar sina funktioner. Allminna frigor om det
“politiska och parlamentariska inflytandet pd omrddet” utgér ocksd
del av uppdraget (s. 25).

Utredningens 6versyn av de organisatoriska formerna for ex-
portkontrollen bygger pd en genomging av lagstiftning, intervjuer
och jimférande internationella utblickar. Utredningen har inter-
vjuat ledamoterna 1 EKR. Samtal har ocksd foérts med tjinstemin
vid UD och ISP samt med ISP:s forre chef. Forsvarsdeparte-
mentets sakkunnige 1 EKR ir ocksd sakkunnig i utredningen och
har 16pande limnat synpunkter.
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Som ett komplement till samtalen har utredningen genomfért en
enkitundersékning bland chefer och handliggare pd ISP respektive
UD:s enhet for strategisk exportkontroll (UD-ESEK). Organisa-
tionsfrigor har ocksd berorts i konsultationer med forsvarsindu-
strin och civilsamhillet. For att {8 perspektiv pid den myndighets-
baserade organisationsmodell som finns 1 Sverige har utredningen
studerat interdepartementala modeller som ir vanligast internatio-
nellt.

6.1 Framvaxt

De organisatoriska formerna fér exportkontrollen har férindrats
avsevirt under 1900-talet. De férsta svenska exportkontrollagarna
frdn 1918 berittigade endast konungen att bevilja undantag frin
utférselférbudet. Genom en lagindring 1930 6vertog chefen for
handelsdepartementet ansvaret fér att préva merparten av
tillstdndsansokningarna, men nir det gillde utférsel av storre om-
fattning eller vikt krivdes fortsatt kungens stillningstagande. Sedan
1949 och fram till 1996 har emellertid regeringen eller enskilda
statstrdd provat samtliga drenden om tillstdnd tll utférsel av
krigsmateriel. Ar 1984 inrittade regeringen en rddgivande nimnd
for krigsmaterielfrigor med representanter for de sex partier som
vid tidpunkten var féretridda 1 Utrikesnimnden.

Redan innan riksdagen hade réstat om gillande krigsmateriellag
och yttrat sig till fordel for regeringens forslag till riktlinjer for
krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan diskuterades
mojligheterna att delegera ansvaret for krigsmaterielirendena till
myndighetsnivd. Regeringens sirskilde utredare av frigan, Gunnar
Lund, éverlimnade i juni 1993 betinkandet Kontrollen éver export
av strategiskt kinsliga varor (SOU 1993:56), som kom att remiss-
behandlas och hanteras vidare i en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet under ledning av divarande krigsmaterielinspektor Staffan
Sohlman. Denna behandling resulterade 1 propositionen Ny myn-
dighet for kontroll 6ver krigsmateriel och andra strategiskt kinsliga
produkter (prop. 1995/96:31), som vann riksdagens gillande.

Den 1 februari 1996 ombildades Krigsmaterielinspektionen, som
tillhérde handelsavdelningen pd UD och var regeringens bered-
ningsorgan fér krigsmaterielirenden, till en ny myndighet vid
namn Inspektionen for strategiska produkter. Myndigheten har
ansvaret for att prova merparten av drenden om kontroll éver
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krigsmateriel och andra strategiskt kinsliga produkter. De senare
omfattar produkter med dubbla anvindningsomriden och sidant
som faller inom ramen fér Kemvapenkonventionen. Genom ovan-
nimnda proposition ombildades ocksi Ridgivande nimnden fér
krigsmaterielfrdgor till EKR. Detta rdd sammankallas av ISP:s
generaldirektor samt har bide en bredare parlamentarisk samman-
sittning och ett vidare arbetsfilt in R8dgivande nimnden.

Som motiv for att delegera ansvar till myndighetsnivd har reger-
ingen fort fram behovet av att minska regeringens och de enskilda
statsrddens vixande arbetsborda. Delegeringen av krigsmateriel-
drenden ir villkorad mot att myndigheten pd eget initiativ skall
overlimna drenden till regeringen, om de har ”principiell betydelse
eller annars ir av sirskild vikt”. Det dr ocksd ett villkor att tillstind
endast fir medges om det finns ”sikerhets- och férsvarspolitiska
skil for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik”.
Dirutdver fir regeringen meddela “ytterligare féreskrifter om over-
limnade av drenden”. Dessa lagfista villkor syftar till att sikerstilla
att regeringen skall kunna behdlla det évergripande ansvaret for
praxisutvecklingen.

Det finns inom regeringen en ambition att separera export-
kontroll frin exportfrimjande nir det giller krigsmateriel. Samma
minister bér inte vara ansvarig fér exportkontroll, inklusive styr-
ningen av ISP, och frimja svenska féretags export av krigsmateriel.
Inom Regeringskansliet handliggs exportkontrollfrigorna sedan
1996 av UD-ESEK.

6.2 Utvérdering

Den svenska exportkontrollorganisationen ir unik i ett internatio-
nellt perspektiv. I de linder som utredningen studerat prévas samt-
liga irenden formellt av regeringarna och utan involvering av
parlamentariker. Foretagen skickar sina ansékningar till ansvarigt
departement, till exempel Forsvars-, Handels- eller Niringsdepar-
tementen, som sedan bereder ansokningarna internt och interde-
partementalt. Svdra eller kontroversiella drenden avgors av den an-
svariga ministern, grupper av ministrar eller av hela regeringen. Det
forekommer dock olika grader av delegering till tjinstemin inom
departementen.

Den svenska exportkontrollorganisationen illustreras 6versikt-
ligt 1 bilden nedan. Relationerna mellan de inblandade institutio-
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nerna och intressenterna diskuteras i detta kapitel 1 den sifferfsljd
som framgdr av bilden. Jimfért med organisationsbilden 1 kapitel 2
framhivs hir sirskilt ISP:s relationer.

Bild 6. Illustration av den svenska exportkontrollorganisationen

Riksdagen

AN
/ Export-

Utrikes- 1 kontrollradet Teknisk-veten-
namnden V skapliga radet
\ 5

Inspektionen
for strategiska
produkter

|7/y9

Internationellt Forsvars-
samarbete industrin

6 Andra svenska
~— myndigheter

N
Utlandska export-
kontrolimyndigheter

Regeringen -_—

Allménheten

6.2.1 Riksdag och regering

Relationen mellan riksdagen och regeringen (1) regleras i konsti-
tutionen. Riksdagen antar lagar om krigsmateriel. Regeringen
beslutar om férordningar samt utformar och driver svensk politik
pd exportkontrollomrddet. Det finns i Sverige en tradition som
innebir att riksdagen dven ges mojlighet att ta stillning will
regeringens riktlinjer. Riksdagen utdvar kontroll éver regeringen
och utkriver ansvar vid behov.

Riksdagens majligheter att utkriva ansvar

Det finns i huvudsak tvd mojligheter f6r riksdagen att kontrollera
och stilla regeringen till ansvar 1 krigsmaterielfrigor. Den férsta
mojligheten gir via konstitutionsutskottet. Detta utskott har till
uppgift att granska statsrddens tjinsteutévning och handliggning
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av regeringsirenden, pd eget initiativ eller efter anmilan. Konstitu-
tionsutskottet har inte konstaterat nigra formella felaktigheter i
regeringens handliggning eller statsrddens hantering av krigs-
materielirenden. Det har dock inte intriffat si ofta sedan 1996 och
inte alls under de senaste fyra dren att regeringen sjilv avgjort ett
drende. Detta férhéllande kommenteras i nista avsnitt.

Regeringen kan formellt inte stillas till ansvar av riksdagen om
ISP inte 6verlimnar ett visst drende. Det ir myndighetens general-
direktdr som sjilv tar stillning till om det aktuella irendet har prin-
cipiell betydelse eller annars ir av sirskild vikt och i s3 fall bor
overlimnas. Regeringen kan inte heller indra ett beslut om tillstdnd
som ISP fattat. Myndighetens beslut om tillstdnd kan inte heller
overprovas av domstol.

Den andra kontrollméjligheten uppstdr i samband med frige-
stunder, interpellationsdebatter och med att regeringen pd viren
overlimnar sin &rliga skrivelse om krigsmaterielexporten. Denna
skrivelse, som bereds av utrikesutskottet och ir offentlig, inne-
hiller statistik och beskriver relevant utveckling p8 omridet. I
dessa riksdagsdebatter svarar statsrden inte for ISP:s beslut i en-
skilda drenden utan endast om exportkontrollpolitikens inriktning i
allminhet.

Regeringen skall inte pdverka ISP:s beslutsfattande i enskilda
drenden - det skulle utgéra ministerstyre och vara oférenligt med
den svenska konstitutionen. Myndighetens generaldirektor, som ir
en tjinsteman, kan inte avkrivas politiskt ansvar. Regeringen kan
dock som en yttersta konsekvens entlediga generaldirektéren om
den ir missndjd med inriktningen pa prévningen.

Vid sidan av dessa tvd mojligheter till ansvarsutkrivande kan
riksdagen ta initiativ till en férindring av krigsmateriellagen, rikt-
linjerna eller andra ingdngsvirden for tillstdndsprévningen. Reger-
ingens beslut i november 1997 att tillsitta en utredning om praxis-
utvecklingen vid foljdleveranser och beslutet att tillsitta den hir
utredningen 1 juli 2003 kan till del ses som en foljd av riksdagens
inflytande.

Riksdagens involvering

Riksdagen har stillt sig bakom riktlinjerna, det vill siga kirnan 1
regeringens exportkontrollpolitik. Riktlinjerna lades fram av
regeringen 1992 och ir pd papperet alltsedan dess orérda. Genom
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att anta lagforslagen 1 propositionen 1995/96:31 rérande bildandet
av ISP godkinde riksdagen ansvarsdelegeringen och dess villkor.
Riksdagspartierna involveras i riktlinjernas tillimpning 1 viktiga
irenden genom EKR. Partiernas representanter 1 rddet fir dven
exklusiv insyn 1 beslutade drenden och i andra aktuella frigor.

Riksdagen skall enligt 10 kap. regeringsformen godkinna att
regeringen ingdr internationella 6verenskommelser, som inverkar
pd lagar eller som 1 6vrigt giller ett imne som ligger inom ramen
for riksdagens beslutskompetens. Ett ganska aktuellt exempel inom
krigsmaterielomridet ir FA/LOL. Sveriges tilltride till avtalet fore-
gicks av en proposition och riksdagsbehandling under viren 2001
(prop. 2000/01:49).

Enligt regeringsformen skall regeringen ocksd 6verligga med Ut-
rikesnimnden 1 "utrikesirenden som ir av stérre vikt”. Utrikes-
nimnden bestdr av riksdagens talman och nio andra ledaméter som
riksdagen utser. Dess moten leds av statschefen, eller om denne ir
forhindrad av statsministern. Under 8rens lopp har regeringen tagit
upp ett antal krigsmaterielirenden 1 nimnden.

Utredningen anser att riksdagens mojlighet att yttra sig éver
riktlinjerna och det inflytande 6ver deras tillimpning som riks-
dagspartiernas foretridare har, stirker den demokratiska legitimi-
teten 1 ISP:s exportbeslut. Involveringen av samtliga riksdagspartier
kan ocks3 resultera i stérre kontinuitet f6r exportkontrollpolitiken.

6.2.2 ISP

Forhillandet mellan regeringen och ISP (2) regleras 1 allminhet av
regelverket for det svenska myndighetsvisendet och 1 synnerhet av
lagen om krigsmateriel respektive lagen om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomriden och tekniskt bistdnd och till
dessa tillhérande forordningar och regeringsbeslut. Grundliggande
ir att regeringen med vissa forbehdll delegerar ansvaret till ISP att
verkstilla regeringens exportkontrollpolitik.

Krigsmateriellagen

I krigsmateriellagens inledning stir att tillstdnd endast fir limnas
”om det finns sikerhets- eller forsvarspolitiska skil for det och det
inte strider mot Sveriges utrikespolitik”. Denna bestimmelse ir en
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sammanfattning av de 6vergripande principerna i riktlinjerna. I
lagens 1 a § anges vidare:

Inspektionen fér strategiska produkter provar frigor om tillstind,
férbud och undantag 1 enskilda fall enligt denna lag.

Inspektionen skall med eget yttrande limna &ver ett drende till
regeringens prévning, om irendet har principiell betydelse eller annars
ir av sirskild vikt.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om éverlimnande av
drenden till regeringen.

Dessa tre bestimmelser, som ocksd fordes in i lagen 1996, innebir
att regeringen delegerar ansvaret att prova foretagens ansdkningar
om export och internationellt samarbete avseende krigsmateriel
samt relaterade tillsynsuppgifter. ISP skall emellertid inte fatta be-
slut 1 sidana drenden som dess generaldirektdr anser ha principiell
betydelse eller annars vara av sirskild vikt utan éverlimna dem till
regeringen med ett eget yttrande. For att kunna styra ISP:s arbete
finns ocksd en mojlighet fér regeringen att meddela ytterligare
foreskrifter om éverlimnande.

I propositionen Ny myndighet f6r kontroll éver krigsmateriel
och andra strategiskt kinsliga produkter (prop. 1995/96:31) finns
ingen uttdémmande férklaring av vad som avses med irenden som
har ”principiell betydelse” eller annars ir av ”sirskild vikt”. Reger-
ingen konstaterar emellertid att det kan ricka att regeringen prévar
de drenden som ir viktiga for praxisutvecklingen “eller dr svér-
bedémda”; 1 de flesta fall ger riktlinjerna, som uttrycker principer
som regeringen har lagt fast i sin praxis”, “god vigledning” for
provningen (kap. 4). I ett ytterligare forsok att beskriva om-
stindigheter som talar for ett dverlimnande skriver regeringen att
”1 krisligen eller andra tillspetsade situationer kan det vara moti-
verat att regeringen provar fler eller andra drenden in vad som
normalt dr indamilsenligt” (kap. 5).

Bestimmelserna om 6verlimnande av drenden miste ocksd ses 1
ljuset av EKR:s ridgivande funktion. En av ledaméternas uppgifter
ir att ge rekommendationer till ISP:s generaldirektor. Utdver dessa
rekommendationer har generaldirektéren att ta fasta pd UD:s och
Forsvarsdepartementets respektive foredragningar. Foredragning-
arna utgor ett viktigt underlag for att kunna bedéma drendets pre-
judicerande natur. Faktorer som ocksi kan pédverka general-
direktorens stillningstagande dr om regeringen tagit beslut i en
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nirliggande friga eller gjort ett allminpolitiskt uttalande om det
land eller den produkt som idrendet avser.

I friga om regeringens mojlighet att meddela ytterligare fore-
skrifter om overlimnande ir ovannimnda proposition fiordig.
Regeringen anger att det till exempel kan gilla “alla drenden som
avser export till ett visst land eller som avser varor av ett visst slag”.
Eftersom mojligheten hittills aldrig har anvints dr det svdrt att
forestilla sig 1 vilket lige den skulle nyttjas. Regeringen kan
knappast meddela foreskrifter for att kalla till sig enskilda drenden
frén ISP di detta skulle kringskira myndighetens oberoende
stillning.

Forordningen (1992:1303) om krigsmateriel behandlar inte for-
hillandet mellan regeringen och ISP annat in indirekt. Regeringen
kan indra i férordningens bifogade materiellista s& att produkter
som inte tidigare varit tillstdndspliktiga blir kontrollerade och
tvirtom. Denna férordning tar frimst upp praktiska och tekniska
frigor, till exempel vilken information en ansékan om tillstind bor
innehélla.

Andpra styrdokument

Vid sidan av lagen respektive férordningen om krigsmateriel
regleras forhdllandet mellan regeringen och ISP genom férord-
ningen (1995:1680) med instruktion fér Inspektionen for strate-
giska produkter samt genom arliga regleringsbrev. I ISP:s instruk-
tion terfinns bestimmelser om bland annat myndighetens upp-
gifter, ledning, ssmmankallande av EKR och Teknisk-vetenskapliga
ridet.

I instruktionen framkommer fi nya detaljer om forhillandet
mellan ISP och regeringen utdver vad som finns 1 krigsmateriel-
lagen. Ett par bestimmelser bor dock uppmirksammas. 19 § anges
att EKR:s sakkunniga i utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska
frdgor dr den statssekreterare som svarar for exportkontrollfrigor,
det utrikesrdd i1 UD som Regeringskansliet bestimmer och stats-
sekreteraren 1 Forsvarsdepartementet eller den som ndgon av dem
sitter 1 sitt stille. T 12 § sl&s fast att ISP:s generaldirektor anstills
genom beslut av regeringen.

Varje 4r beslutar regeringen om ett regleringsbrev med
budgetram for ISP. I flera avsnitt dverlappar regleringsbrevet och
instruktionen varandra, iven om det férra dokumentet beskriver
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arbetstordelningen mellan myndigheten och regeringen pd ett ut-
forligare vis. I regleringsbrevet fér 2004 (UD2003/63151/ESEK)
uppriknas tre verksamhetsgrenar fér exportkontroll inom vilka
myndigheten skall verka: tillsyn och licensprévning, internationellt
samarbete och information. For varje verksamhetsomride specifi-
ceras dels milen, dels kraven pd iterrapportering till regeringen.
Nir det giller prévning av krigsmaterielirenden anges som mal:

ISP skall pa ett kompetent och resurseffektivt sitt och med utgings-
punkt frdn Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska intressen och i
samklang med principerna fér utrikespolitiken, préva irenden som
faller under lagen om krigsmateriel fér att genom bl.a. effektiv export-
kontroll bidra till internationell fred och sikerhet samt icke-spridning.

Owerldmnande av drenden

I proposition 1995/96:31 om ISP:s bildande anges att det sedan
linge ir en strivan att befria regeringen frin irenden av forvalt-
ningskaraktir for att departementen skall f4 mer tid it reform-
arbete, planering och annat som kriver ett politiskt stillnings-
tagande. Tanken med att delegera ansvaret fér prévningen av
merparten av irenden om kontroll éver krigsmateriel och andra
strategiskt kinsliga produkter ir ett led 1 den strivan.

Sedan ISP:s bildande i1 februari 1996 har myndigheten 6ver-
limnat totalt 15 drenden till regeringens prévning, varav 13 har rort
krigsmateriel och 2 PDA. Omkring 1000 utférselirenden be-
triffande krigsmateriel inkommer varje r till ISP. Motsvarande
antal utforselirenden avseende PDA ir 200-300. Av tabellen fram-
gdr att inget drende har 6verlimnats till regeringen under de senaste
fyra ren.

Tabell 3. Till regeringen 6verlimnade drenden 1996-2004
Killa: ISP

Ar 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004  96-04
Antal 1 5 6 2 1 0 0 0 0 15

Det bor noteras att av de tretton krigsmaterielirenden som &ver-
limnats till regeringen ir endast sex drenden direkt relaterade till
exportaffirer. Fem drenden ror forsiljning av foretag till utlindska
dgare 1 ljuset av krav pd nytt tillverkningstillstind och eventuella
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villkor forknippade med ett sidant tillstind. Aterstiende tvi
regeringsirenden kan sigas ha haft mer allmin karaktir dn varit
forknippade med ett specifikt land eller foretag.

Tabell 4. Till regeringen 6verlimnade krigsmaterielirenden 1996—
2000 fordelade pd olika provningsfrigor

Killa: ISP
Provningsfraga Antal
Forsaljning av foretag till utldndsk agare 5

Anbudsunderréttelse om exportaffar

Anstkan om utforseltillstdnd

Forhandsforfragan om exportaffar

Principfraga om begreppet identitet

Krav pa utforseltillstand for svensk forsvarsmyndighet

—_ = = =

Som grundft‘)rutséttning for delegeringen till myndighetsnivd har
regermgen framhéllit att delegermgen inte skall innebira att prov-
ningen 1 drendena dndras i sak. Regeringen slir 1 propositionen om
ISP:s bildande fast att utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska
overviganden liksom hittills skall filla utslaget vid provningen”
(prop. 1995/96:31 kap. 4). Dirutdver anger regeringen att det dr en
utgdngspunkt att regeringen ocks3 i fortsittningen skall ansvara fér
och kunna styra utvecklingen 1 praxis pd omradet och anpassa den
till vixlande utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska krav. Dock
menar man att det kan ricka att regeringen prévar de irenden som
ir viktiga for utvecklingen eller som ir svirbedomda.

Utredningen sluter sig till att delegeringsreformen uppnitt
syftet att befria regeringen frin krigsmaterielirenden av férvalt-
ningskaraktir. Utredningen dr klar 6ver att det finns olika
meningar 1 frdgan om huruvida regeringen fortfarande styr praxis-
utvecklingen, men har inte kunnat konstatera att ISP skulle ha
overlimnat f6r f3 eller fel drenden till regeringen. I ljuset av praxis-
utvecklingen fram till 2000, d& det senaste irendet dverlimnades,
och av samtal med féretridare foér organisationen finner utred-
ningen ingen anledning att framfora kritik 1 éverlimningsfrigan.

Utredningens bedémning ir att ISP:s generaldirektérer har fattat
beslut 1 enlighet med den inriktning som ges 1 riktlinjerna och
regeringens styrdokument. Aven om prévningen inte 4ndrats i sak
efter delegeringen, bor noteras att den snabba utvecklingen av
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svensk sikerhets- och férsvarspolitik sedan bérjan av 1990-talet har
haft betydelse for resultatet av riktlinjernas tillimpning.

ISP skall ha en oberoende stillning gentemot regeringen 1 enlig-
het med den svenska myndighetsmodellen. Samtidigt méste
regeringen kunna styra myndigheten, inte minst med tanke pd att
krigsmaterielexport ir ett politiskt kinsligt amne 1 Sverige och 1
forhillande till andra stater. Utredningen goér bedémningen att
regeringens formella styrinstrument — ritten att meddela ytterligare
foreskrifter om éverlimnande av drenden till regeringens prévning,
instruktionen och regleringsbrevet — tillsammans mojliggér nod-

vindig styrning av ISP.

Export till Storbritannien och USA under Irakkriget

Frigan om regeringens och ISP:s respektive ansvarsomriden
stilldes 1 media p& sin spets nir fyra artillerilokaliseringsradar-
system av typen Arthur hyrdes ut till Storbritannien i1 bérjan av
2003 nir detta land befann sig i krig.

Arendet hade sin upprinnelse i att Férsvarsmakten anmilde be-
slutsavsikt till Regeringskansliet att hyra ut fyra radarsystem till
foretaget som hade tillverkat dem och som i sin tur avsig féra ut
systemen till ett presumtivt kundland. Regeringskansliets bered-
ning resulterade 1 att drendet avskrevs. Forsvarsmakten fattade
sedermera beslut om uthyrningen.

ISP fattade 1 januari 2003 beslut om utférseltillstdnd for fyra
Arthursystem till Storbritannien. I enlighet med 1§ i lagen fanns
mojlighet for ISP att verlimna drendet till regeringens prévning
om den ansett att irendet hade principiell betydelse eller annars var
av sirskild vikt. Myndighetens generaldirekt6r redovisar i sin &rs-
redovisning fér 2003 sina éverviganden pd foljande sitt:

Inom verksamhetsomridet krigsmateriel (KM) var den i sirklass
sviraste frigan under dret hur krigsmaterielexporten till USA och
Storbritannien skulle hanteras 1 samband med kriget 1 Irak. A ena sidan
finns ett starkt svenskt forsvars- och sikerhetspolitiskt intresse av
férsvarsmaterielsamarbete med dessa linder, 4 andra sidan tog Sverige
avstind frdn angreppet mot Irak p.g.a. avsaknaden av ett tydligt
mandat frdn FIN:s sikerhetsrid. Efter noggranna éverviganden, bl.a. i
Exportkontrollridet, och i ljuset av uttalanden frin regeringens sida
konstaterades att 1 en helhetsbeddmning vigde de lingsiktiga svenska
forsvars- och sikerhetspolitiska &vervigandena si tungt att krigs-
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materielexporten till USA och Storbritannien fortsatt skulle hanteras
pi sedvanligt sitt.

Som kompletterande information kan nimnas att Storbritannien
med ISP:s kinnedom importerade fyra Arthur frin Norge redan
2002. Nigot svenskt tillstdnd till vidareexport frdn Norge till Stor-
britannien behévdes inte. I oktober 2003 fattade ISP beslut om
utférsel av fyra (andra) fabriksnya system till Storbritannien mot
sedvanligt slutanvindarintyg. De system som hyrdes ut och som
skapade medial uppmirksamhet har alla &terforts tll Sverige.

6.2.3 ISP och EKR

Forhdllandet mellan ISP och EKR (3) regleras 1 forordningen
(1995:1680) med instruktion for Inspektionen fér strategiska
produkter. Forhillandet beskrivs nirmare i propositionen Ny myn-
dighet f6r kontroll 6ver krigsmateriel och andra strategiskt kinsliga
produkter (prop. 1995/96:31).

Med riksdagens samtycke inrittade regeringen 1984 en rdd-
givande nimnd f6r krigsmaterielexportfrigor. Denna kom att bestd
av sex personer som regeringen utsdg efter forslag frin de partier
som vid tidpunkten var foretridda i Utrikesnimnden. Ridgivande
nimnden hade till uppgift att limna rdd tll krigsmateriel-
inspektdren 1 enskilda viktiga drenden. Syftet med att skapa en
sirskild nimnd for exportfrgor var att avlasta Utrikesnimnden.

I samband med bildandet av ISP 1996 omvandlades Ridgivande
nimnden till EKR. Utéver namnindringen forindrades fyra
centrala férutsittningar for organets arbete.

For det forsta utvidgades EKR:s sammansittning till att iven
omfatta foretridare for miljopartiet, vinsterpartiet och kristdemo-
kraterna. R3det bestdr i dag av tio ledaméter representerande samt-
liga nuvarande riksdagspartier. Socialdemokraterna har tre leda-
motsplatser, moderaterna tvi och de &vriga partierna var sin. P3
ISP:s hemsida (www.isp.se) namnges ledaméterna. Det dr partierna
sjilva som foreslir ledaméoter och regeringen som fattar beslut om
deras forordnande. Det idr inget krav att ledamoterna samtidigt
skall vara riksdagsledamoter.

Den andra skillnaden mellan R&dgivande nimnden och det i dag
existerande EKR ror de enskilda ledaméternas inflytande éver be-
sluten i samridsirendena. I Radgivande nimnden tillimpades
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konsensusprincipen, det vill siga att alla skulle vara ense. S3 ir inte
fallet i EKR, vars ledamoter ger rdd eller rekommendationer till
generaldirektéren infor dennes slutgiltiga stillningstagande. Over-
gingen frdn principen konsensus till ridgivande var en &tgird som
vidtogs 1 ljuset av ridets utvidgning.

Det antal ledaméter som respektive parti har 1 ridet ir ingen
exakt avspegling av hur riksdagsmandaten férdelar sig. I proposi-
tionen Ny myndighet f6r kontroll éver krigsmateriel och andra
strategiskt kinsliga produkter (prop. 1995/96:31, kap. 7) anger
regeringen att ridets sammansittning och arbetsformer boér an-
passas for dess funktioner. Den férklarar vidare att “formliga om-
réstningar inte ir nddvindiga i ett rdd for samrdd” utan ”behand-
lingen av ett drende kan ske s& att myndighetschefen eller nigon
annan foredrar irendet, att de nirvarande 6verligger med varandra
och att myndighetschefen summerar den diskussion som har varit”.
Regeringen skriver i samma proposition att forfarandet inte be-
hover regleras 1 detal;.

Den tredje férindringen, som tridde i kraft 1996, var att EKR 1
forhillande till R&dgivande nimnden fick en ny organisatorisk till-
hérighet. EKR sammankallas av ISP:s generaldirektér och det ir till
denne som ledaméterna formedlar sina synpunkter 1 samrdds-
drenden. Fore ISP:s bildande sammankallades ridet av krigs-
materielinspektéren och di denne tillhérde UD riktade sig leda-
moternas rdd till regeringen. EKR sammantrider omkring tio
ganger per dr.

Aven om regeringen inte lingre sammankallar EKR ir den fore-
tridd vid rddets sammantriden. EKR:s sakkunniga i utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiska frigor ir statssekreteraren som
svarar for exportkontrollfrigor, det utrikesrdd vid UD som
Regeringskansliet bestimmer och statssekreteraren 1 Forsvars-
departementet, eller den som nigon av dem sitter 1 sitt stille. Allt-
jimt utses ledamoterna 1 rddet av regeringen efter forslag frin
partierna som ir foéretridda 1 Utrikesnimnden.

Ombildandet av Ridgivande nimnden férindrar inte den
omstindigheten att regeringen enligt regeringsformen ir skyldig
att dverligga med Utrikesnimnden om irendet ror en exportaffir
av storre vikt.

Den fjirde skillnaden mellan Ridgivande nimnden och EKR ror
bredden p& verksamhetsomridet. Sedan 1996 ir EKR ocksd ett
organ fér samrdd och insyn avseende PDA.
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Samrddsfunktionen

EKR har som funktion att ge rdd till ISP:s generaldirektor. I ridet
diskuteras drenden som ir viktiga, komplexa, kinsliga, prejudice-
rande eller 1 vilka riktlinjerna kan behéva tillimpas pd ett nytt sitt.
S&dana drenden benimns samrddsirenden. I ISP:s instruktion anges
1 8§ att om “det ir mojligt skall generaldirektéren samrida med
ridet, innan Inspektionen limnar &ver ett drende till regeringens
provning i enlighet med 1 a § lagen (1992:1300) om krigsmateriel”.
I proposition 1995/96:31 tilligger regeringen att samrddet har ”sin
naturliga plats i beredningsprocessens slutskede, dvs. omedelbart
innan inspektionen limnar &ver drendet till regeringen eller sjilv
avgor drendet” (kap. 7).

Av tabellen nedan framgdr utvecklingen av antalet samrids-
irenden under iren 1996-2004. Arendena har avsett forfrigningar
om utforsel till olika linder. Ett antal linder har blivit féremal for
fler in ett samridsirende, vid olika tidpunkter och 1 friga om olika
typer av materiel. Fluktueringarna i antalet samridsirenden éver tid
torde bero pi flera faktorer sdsom praxisutvecklingen och forsvars-
industrins intresse av nya marknader.

Tabell 5. Arenden som varit foremal for samriad 1 EKR 1996-2004
Killa: ISP

Ar 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004  96-04
Antal 45 44 30 18 28 8 7 6 18 204

Samrddet gir for tillfillet till s3 att en tjinsteman vid ISP inled-
ningsvis redogdr for det aktuella drendet. Detta sker 1 en prome-
moria, som tillsammans med kallelse och dagordning skickas ut till
ledaméterna infér sammantridet. Promemorian innehiller upp-
gifter om bland annat den aktuella produkten, det ansékande fére-
taget, det tilltinkta mottagarlandet och eventuell tidigare export till
samma land. Personal frdn UD foredrar direfter situationen i det
tilltinkta landet. Aven landpromemoriorna skickas ut till leda-
moterna infér sammantridena. Som ett tredje moment bedémer
personal frin Forsvarsdepartementet den aktuella materielens be-
tydelse f6r Forsvarsmaktens férsorjning av materiel och kompe-
tens. I den efterféljande diskussionen frigar generaldirektoren efter
ledaméternas syn och rekommendationer. Ledamoterna, likt
tjinsteminnen, ir bundna av handlingssekretess och tystnadsplikt.
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Utredningens bedémning ir att EKR p3 ett tillfredsstillande sitt
har utévat sin funktion att ge rdd till ISP:s generaldirektér. Genom
samrddet har riksdagspartiernas féretridare fitt inflytande éver be-
sluten och dirmed ocksd over tillimpningen av riktlinjerna. I sam-
talen med utredningen har ledaméterna uppgivit att ISP tar upp
relevanta drenden foér samrdd samt tillhandahdller ett tillfreds-
stillande beslutsunderlag. Breddningen av ridets parlamentariska
sammansittning har enligt utredningen varit till férdel f6r organi-
sationen, eftersom den inneburit att fler dsikter framkommit, och
dirigenom har den demokratiska legitimiteten i ISP:s beslut
stirkts. Utredningen ser ingen anledning att foresld en annan fér-
delning av stolarna 1 ridet eller inféra ndgot rostférfarande.

Insynsfunktionen

EKR har ocksid som funktion att utéva insyn pd allminhetens
vignar. I enlighet med 7§ 1 ISP:s instruktion skall general-
direktdren hélla rddet informerat om myndighetens verksamhet pd
exportkontrollomridet. Det ir generaldirektdren som bestimmer
vilka frigor och andra drenden in samrddsirenden som skall tas
upp 1 EKR.

Insynsfunktionen utdvas 1 dag pd si sitt att ledaméterna vid
varje sammantride fir listor med beviljade utforseltillstind sedan
foregdende sammantride, som de vid bordet tar del av och sedan
limnar tillbaka. I samband med genomgingen kommenterar en
yinsteman frin ISP ett eller ett par listade drenden, till exempel
mer omfattande exportaffirer. Om ndgot uppfattas som otydligt
eller sirskilt intressant stiller ledaméterna frigor.

Utredningen betonar vikten av EKR:s insynsfunktion. Alternati-
vet till den insyn som partiernas foretridare fr ir férmodligen
ingen insyn alls. Kinslig information om exportaffirer kan inte
spridas utan risk for att mellanstatliga relationer och kommersiella
intressen skadas. Utredningen bedomer att riksdagspartiernas
foretridare genom EKR fr god insyn i ISP:s verksamhet. I samtal
med utredningen har ledaméterna uppgivit att alla deras frigor be-
svaras.
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Informationsutbyte

Vid sidan av samrdds- och insynsfunktionerna ir EKR ett forum
for informationsutbyte. I proposition 1995/96:31 anger regeringen
att arbetet 1 ridet inte bara skall ta sikte pd samrdd utan dven “ull-
féra myndigheten sakkunskap och kontinuerlig inblick i relevanta
utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska frigor”. Samrddet, menar
regeringen, ger ISP kinnedom om “de linderbedémningar, be-
démningar av spridningsrisker m.m. som goérs inom regerings-
kansliet ...” (kap. 7).

Utredningen har inte funnit skl att ifrdgasitta om ISP genom
samrdden eller pd annat sitt tillférts sddana sakkunskaper och in-
blickar som avses. Det fir férvintas att myndigheten organiserar
sitt samarbete med Regeringskansliet och andra svenska myndig-
heter pd sd sitt att den héller sig ajour med utvecklingen 1 svensk
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik och kan erhilla nédvindiga
upplysningar om linderna fér vilka féretagen soker tillstdnd.

Produkter med dubbla anvindningsomriden

Totalt fyra irenden om PDA har blivit féremal for samrdd 1 EKR.
Det relativt 13ga antalet jimfért med krigsmaterielsidan férklaras av
att ISP inte har funnit anledning att samrdda 1 ytterligare drenden
av denna karaktir.

Utredningen bedémer att breddningen av EKR:s arbetsfilt till
PDA inte har slagit igenom 1 ridets arbete. Det finns dock ingen
grund foér att rikta kritik mot detta férhdllande, eller att foresld att
ridets arbetsfilt skall smalnas av till endast krigsmateriel. Det ir
viktigt att mojligheten till samrad kvarstdr. Samtidigt kan konstate-
ras att drenden avseende PDA inte réner lika stort intresse som
krigsmaterielirenden i Sverige, terroristhotet till trots.

Ett internationellt perspektiv

Den svenska modellen som innebir att regeringen delegerar prov-
ningsansvaret av export- och samarbetsirenden till en sjilvstindig
myndighet ir unik i ett internationellt perspektiv. P4 samma sitt ir
EKR en unikt svensk foreteelse. I inget annat land som utred-
ningen studerat ges parlamentariker eller andra partiféretridare
insyn 1 viktiga drenden som innu inte avgjorts och dessutom
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mojligheten att 1 férvig piverka beslutsfattandet. T flera linder
begrinsas parlamentets och de politiska partiernas roll till att
granska beslut 1 efterhand.

6.2.4 ISP och forsvarsindustrin

Forhédllandet mellan ISP och forsvarsindustrin (4) regleras i lagen
respektive forordningen om krigsmateriel. Man kan identifiera ett
antal styrinstrument i regelverket, vilka anvinds fér att styra for-
svarsindustrin och d3 sirskilt dess exportinriktade verksamhet.

Styrinstrument

Det viktigaste styrinstrumentet som ISP forfogar dver ir ritten att
medge tillstdnd for aktiviteterna tillverkning, tillhandahillande,
utforsel och samarbete med nigon i utlandet avseende krigs-
materiel samt f6r militdrt inriktad utbildning.

Ett annat instrument ir underrittelse- och uppgiftsskyldigheter.
Foretag med tillstind att tillverka eller tillhandahilla krigsmateriel
ir skyldiga att till ISP redovisa marknadsféring i utlandet, liksom
dtgirder som syftar till att avtala om samarbete med nigon i
utlandet. Foretagen skall ocksd underritta ISP innan de limnar
bindande anbud om eller ingdr ett avtal med nigon i utlandet.
Underrittelserna granskas av ISP. Foretagen ir ocksd skyldiga att
l6pande limna uppgifter om dgande 1 utlindsk férsvarsindustri.

Ett ytterligare instrument som ISP forfogar dver ir ritten att ut-
ova tillsyn och kontrollera féretagen. Foretagen skall pd anmodan
limna sidana upplysningar och handlingar som behévs for kon-
trollen samt limna tilltride till de lokaler dir verksamheten bedrivs.
Skulle det visa sig att ett foretag har erhallit ett tillstdnd pa felaktiga
grunder kan tillstdndet dras tillbaka och irendet &verlimnas till
polis och dklagare for vidare dtgirder. I lagen finns bestimmelser
om straffrittsliga pafoljder.

Riktlinjerna ir ocksd ett instrument som ISP utnyttjar for att
styra férsvarsindustrins verksamheter mot acceptabla linder. Det ir
mot bakgrund av riktlinjerna som enskilda ansokningar om
tillstind till export och internationellt samarbete prévas. Processen
beskrivs nedan.
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Ansokningsprocessen

Nir ett foretag avser exportera eller samarbeta med ndgon 1 ut-
landet vinder det sig till ISP med en skriftlig férfrigan. Dessa for-
frigningar kan utgéras av ansékningar om tillstind, men kan ocks
ta sig uttryck i en begiran om férhandsbesked. Det stora flertalet
ansokningar avser okontroversiella linder eller leveranstyper. I
dessa drenden kan foretagen relativt omgiende fi besked. Arenden
om forhandsbesked, som avser nya eller kontroversiella linder
behandlas 1 EKR och kriver dirfor lingre handliggningstid.

Nista steg 1 processen — om det ror sig om ett samridsirende —
ir beroende av om generaldirektdren anser att drendet kriver ett
stillningstagande frin regeringens sida. Faktorer som vigs in dr hur
diskussionerna 1 EKR fallit ut, om regeringen fattat beslut i en nir-
liggande friga eller gjort ett allminpolitiskt uttalande om det land
som irendet avser. Skulle ISP 6verlimna idrendet till regeringens
provning kommer det att hanteras som ett regeringsirende, det vill
siga handliggas av UD, beredas mellan departementen och avgoras
pd ett regeringssammantride. Regeringen kan dven héra Utrikes-
nimnden innan den fattar beslut. Skulle diremot generaldirektéren
bedéma att drendet inte behover Sverlimnas fortsitter ISP att
handligga det.

De forhandsbesked som ISP meddelar féretagen ir inte bindande
och utgér dirfor inte en garanti for ett framtida formellt tillstdnd
till utférsel eller samverkan med utlindsk part. Om inga om-
stindigheter har férindrats mellan det att ISP givit sitt férhands-
besked och foretaget ansdker om tillstind fattas i regel ett snabbt
beslut om utforseltillstdnd. Skulle ndgon betydelsefull omstindig-
het som péverkar bedémningen enligt riktlinjerna ha férindrats
under tiden, till exempel att den tilltinka mottagaren hamnar 1 krig
eller att FN:s sikerhetsrdd beslutar om ett vapenembargo, krivs en
ny provning. Eftersom affirer inte sillan genomfors under loppet
av flera ir och ibland skjuts upp, finns méjligheten att ett positivt
forhandsbesked foljs av ett avslag pd ansékan om utforseltillstind.

ISP:s instrument syftar sammantaget till att méjliggora en styr-
ning av férsvarsindustrins exportverksamhet 1 ett tidigt skede s3 att
den inriktas pd for Sverige acceptabla kdpare och samarbetslinder.
P4 ISP:s hemsida hivdas att systemets fordel ir att foretagen
slipper ligga ner resurser pd marknadsféring som inte kan leda till
export och skyddar dirmed sin trovirdighet”. Statsmakterna & sin
sida kan “undvika olimplig export” och de “utrikespolitiska
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problem” som det anses innebira med faststillda listor med
oacceptabla mottagarlinder eller att stoppa en affir i ett sent skede.

Utredningen erfar frdn samtal med féretridare frin bide foretag
och ISP att férsvarsindustrin 1 stort ir tillfreds med nuvarande
organisationsmodell. Foretagen upplever att kontakterna med
myndigheten vanligtvis forloper smidigt. De fir inom rimlig tid
svar pd frigor, begiran om férhandsbesked och ansékningar. Nir
det giller nya frigor som uppstdr med anledning av féretags-
omstruktureringen uppfattas ISP sdsom pragmatisk. En férutsitt-
ning f6r de smidiga kontakterna ir att antalet handliggare vid ISP
och de exporterande foretagen ir relativt litet samt att personalen
pa bdda sidor har lirt kinna varandra under drens lopp.

Enligt utredningens uppfattning mojliggér ISP:s befintliga in-
strument en effektiv styrning och kontroll av férsvarsindustrins
exportinriktade verksamhet. Det ir vidare positivt for export-
kontrollen att ISP och férsvarsindustrin har byggt upp ett gott
samarbetsklimat. T4ita informella kontakter kan dock vara kompli-
cerade, menar utredningen. ISP:s roll att ge service till féretagen 1
praktiska frigor kring tillstdnd & ena sidan och att vara tillstdnds-
provare 4 andra sidan skall héllas separata.

6.2.5  Utforsel som konsekvens av regeringsbeslut

Viss export och annan utférsel av férsvarsmateriel frdn Sverige sker
som en konsekvens av regeringens stillningstaganden. Regerings-
beslut om att ingd mellanstatliga samarbeten leder till utforsel-
drenden. Inom samarbetena 6verfors tillstdndspliktiga teknologier
och komponenter mellan deltagande stater och foretag. Nigra
exempel pa sddana samarbeten ges i kapitel 3.

Regeringens beslut om forsiljning, uthyrning eller dylikt av
statsigd materiel resulterar ocksd 1 utforsel- och samarbetsirenden.
Exempel ir hir leasingen av svenska stridsflygplan till Ungern
respektive Tjeckien.

Aven i de fall nir regeringen formellt tar stillning for ett visst
samarbete eller forsiljning krivs att ISP prévar frigan om tillstind
till utférsel av komponenter, teknologier och hela system. I
normalfallet ger ISP utforseltillstdnd i enlighet med regeringsbe-
slutet utan att sjilv géra omfattande undersékningar eller samrida
med EKR.
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Utférsel som konsekvens av regeringsbeslut kan forvintas bli allt
vanligare med anledning av 6kningen av internationella samarbeten
och det svenska overskottet av vissa typer av forsvarsmateriel. T
forsvarspropositionen Virt framtida férsvar (prop. 2004/05:5, s.
121) efterfrigar regeringen riksdagens bemyndigande att

i exportstddjande eller 1 sikerhetsfrimjande syfte genom inter-
nationella samarbeten, 6verldta eller upplita materiel som inte behovs
for Forsvarsmaktens operativa forméga eller som annars kan avvaras
for en begrinsad tid.

Betriffande uthyrning anfér regeringen i samma proposition att
sddan kan komma att 6ka pd grund av en minskade insatsorganisa-
tion och att det kan vara ett sitt att inleda en mer omfattande for-
siljning.

6.2.6  Teknisk-vetenskapliga radet

For att 1 svdra fall kunna bestimma vad som utgdr krigsmateriel
(eller PDA) och hur produkter skall klassificeras bistds ISP av
Teknisk-vetenskapliga ridet (5). I detta rdd, som inrittades 1984,
ingdr sex experter frdn svenska universitet och forskningsinstitut.
Teknisk-vetenskapliga rddet sammankallas sillan. Under 2003 och
2004 sammantridde ridet endast vid ett tillfille per ar. ISP har for
avsikt att reaktivera Teknisk-vetenskapliga ridet.

6.2.7 ISP och andra svenska myndigheter

ISP stdr 1 kontakt med andra svenska myndigheter (6). De titaste
kontakterna ir med Tullverket, som genom sina lokalkontor vid
Sveriges grinspassager kontrollerar att innehllet 1 foretagens for-
sindelser dverensstimmer med deras utforseltillstind samt avfor
utférd kvantitet frin den kvantitet som tillstdndet totalt omfattar.
Genom ett elektroniskt system meddelar ISP foéretaget och Tull-
verket om beslutet att bevilja tillstdnd pd samma géng.

Vid sidan av Tullverket har ISP kontakter och méten med en rad
myndigheter, diribland Rikspolisstyrelsen, Forsvarets materielverk,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Statens kirnkraftinspektion
samt med militir underrittelsetjinst. Skilen bakom kontakterna
varierar. Nir det giller det svenska underrittelsevisendet handlar
det framfor allt om att 8 fram uppgifter om okinda eller tvek-
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samma slutanvindare, sirskilt vid prévningen av irenden angdende
PDA. Mottagarna av krigsmateriel ir i1 regel vilkinda stater,
férsvarsmakter och foretag.

6.2.8 ISP och internationellt exportkontrollsamarbete

Regeringen foretrider Sverige i det internationella exportkontroll-
samarbetet (7). ISP har emellertid givits vissa uppgifter 1 sam-
arbetet. Dessa definieras 1 myndighetsinstruktionen (1995:1680)
och det drliga regleringsbrevet (UD2003/63151/ESEK) och kan
sammanfattas som foljer:

e att vara nationell myndighet under Kemvapenkonventionen
och dirmed kontaktpunkt for olika intressenter;

e delta i det samarbete som bedrivs 1 de multilaterala regimerna
tér produkter med dubbla anvindningsomriden och bistd UD
med sakkunskap;

e bitrida UD med sakkunskaper i EU:s samarbete om
exportkontroll av vapen, produkter med dubbla anvindnings-
omriden och Kemvapenkonventionen;

e bevaka andra EU-medlemsstaters denials och fér Sveriges
rikning genomfora bilaterala konsultationer 1 enlighet med
EU:s uppférandekod for vapenexport;

e att vara kontaktmyndighet fér FA/LOI-frigor och dirmed
samordna Sveriges praktiska exportkontrollarbete inom ramen
for samarbetsavtalet och bitrida Regeringskansliet med sak-
kunskap;

e bitrida UD och det 6vriga Regeringskansliet med sakkunskap 1
annat internationellt samarbete som rér exportkontroll, inklu-
sive initiativ for att stirka exportkontrollen i andra linder.

Utredningens undersokning tyder pd att politiska frigor ofta
smilter samman med tillimpningsfrigor och andra praktiska frigor
pd den internationella nivdn. Detta beror bland annat pd att bida
typer av frigor 1 de flesta andra linder hanteras av samma personer.
For ett samstimmigt agerande forutsitts dven fortsittningsvis ett
nira samarbete mellan UD:s och ISP:s féretridare, bide infér och
under moten.
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Om svenska denials

ISP har 1 uppdrag att fér Sveriges rikning bevaka andra linders
denials och genomféra bilaterala konsultationer enligt uppférande-
kodens bestimmelser. Det ir dven myndigheten som genom UD:s
uppkoppling till EU-regeringarnas elektroniska kommunikations-
system (COREU) underrittar de andra medlemsstaterna om
svenska denials.

I tabellen redovisas antalet svenska denials 2000-2004 férdelade
pa kriterierna 1 tll 8 i koden (K1-K8). Siffran inom parantes
betyder att det aktuella kriteriet har angivits tillsammans med ett
annat kriterium. Totalt har Sverige utfirdat 57 denials, varav nistan
hilften med hinvisning till kodens fjirde kriteritum om bevarandet
av regional fred, sikerhet och stabilitet.

Tabell 6. Av Sverige utfirdade denials 2000-2004, totalt och fér-
delade per kriterierna 1 till 8 1 EU:s uppférandekod

Killa: ISP
Ar KI K2 K3 K& K5 K6 K7 K8 Totalt
2000 2 2 2 6 2 5 19
2001 5 3 6 1 2 17
2002 1 8 1 10
2003 (2) 5 5
2004 2 1 3 (2 6
Hanvisning/
kriterium

2000-2004 4 7 7 25 2 3 13 0 57

6.2.9 ISP och utlandska exportkontrolimyndigheter

ISP har kontakter med myndigheter i andra linder (8) for att for-
bittra underlaget f6r beslutsfattande 1 olika frigor och fér att ut-
byta information och erfarenheter. Enligt utredningens uppgifter
har behovet av kontakter med utlindska myndigheter 6kat som
foljd av forsvarsindustrins internationalisering, inklusive de krav
som bide Sverige och dess samarbetslinder stiller i friga om
vidareexport. ISP:s kontakter bestdr sdvil av in- och utgdende

222



SOU 2005:9 Svenska exportkontrollorganisationen

besok som av skrivelser, informella telefonsamtal och e-postutvix-
ling. Exportkontrollméten inom ramen fér bland annat EU och
FA/LOI-samarbetet bidrar till att uppritthilla och férdjupa kon-
takterna p handliggarniva.

6.2.10 ISP och allmanheten

ISP har 1 uppdrag att verka f6r en breddad kunskap om och fér-
stielse for den svenska exportkontrollpolitiken samt informera
allminheten om sin verksamhet (9). Myndigheten sammanstiller
varje 4r den statistik om krigsmaterielexporten som regeringen
redovisar 1 sin skrivelse om strategisk exportkontroll. ISP har
vidare en hemsida som vinder sig till en bredare allminhet.
Myndigheten anordnar och deltar dessutom i ett antal konferenser
och seminarier.

6.3 Forslag till organisationsutveckling

Utredningen goér beddmningen att den svenska organisationen fér
exportkontroll dr indaméilsenlig och 1 allt visentligt fungerar vil.
Det finns dock utrymme for fortsatt organisationsutveckling,
bland annat mot bakgrund av utredningens forslag till riktlinjer.
Hir nedan diskuteras forslag och iakttagelser betriffande organisa-
tionen.

6.3.1 ISP:s institutionella minne

ISP ger per definition tillstdnd endast om det finns sikerhets- och
forsvarspolitiska skil f6r det och nir det inte strider mot milen och
principerna fér Sveriges utrikespolitik. Att i nigon stérre utstrick-
ning skriftligen dokumentera dverviganden bakom beslut har inte
ansetts nodvindigt. Overvigandena i utférsel- och samarbets-
irenden, pd basis av de svenska riktlinjerna och EU:s upp-
férandekod for vapenexport, dokumenteras 1 dag inte pd annat sitt
in 1 beslut om bifall eller avslag (i det senare fallet ofta med
hinvisning till ett eller flera kriterier i koden).

Utredningen foreslar att ISP som ett led 1 att utvidga sitt insti-
tutionella minne skall dokumentera de éverviganden och skil som
ligger till grund for beslut 1 samrddsirenden (viktiga drenden som
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behandlas i EKR). For att 6ver tid sikerstilla ett sddant férfarande
krivs en dndring 1 férordningen (1995:1680) med instruktion fér
Inspektionen for strategiska produkter. Det finns sekretess-
bestimmelser till skydd fér bdde beslut och motiveringar. Besluts-
motiveringarna ir inte avsedda att skickas till féretagen.

Ett krav pd ISP att dokumentera 6verviganden bakom beslut 1
rutinmissiga irenden, vilka utgér dver 95 procent av alla drenden,
skulle vara av begrinsad nytta. Det skulle dven innebira en admi-
nistrativ bérda. Nir det giller beslut i samrddsirenden beddéms
emellertid en dokumentation vara virdefull, bland annat for att
over tid kunna félja tillimpningsutvecklingen av riktlinjerna. Ut-
redningen goér dven bedomningen att utvecklingen av EU:s export-
kontrollsamarbete kommer att stilla 6kande krav pd Sverige att
kunna redovisa 6verviganden utifrin givna kriterier.

6.3.2  Underrattelser om avslag enligt koden

Enligt EU:s uppforandekod skall Sverige underritta de andra
medlemsstaterna om utforselansékningar som avslds med hin-
visning till ett eller flera av kodens kriterier (tillimpnings-
bestimmelse 3). Det engelska ordet for avslag dr denial och vid
utfirdandet av en denial finns en skyldighet att informera de andra
medlemsstaterna om denna. Utfirdandet av denials bedéms av ut-
redningen vara en viktig forutsittning fér en harmonisering av
tillimpningen av koden inom EU.

I den anvindarmanual fér uppférandekoden som EU antog i
november 2003 (14283/03) utvidgas begreppet denial till att dven
omfatta dterkallande av tillstdnd samt negativa besked pd informella
exportforfrigningar, som uppndr en i manualen stipulerad detalj-
eringsnivd. For att kunna resultera i avslag miste foérfrigan
innehilla uppgifter om tilltinkt mottagarland, en beskrivning av
materiel, inklusive dess virde och kvantitet och eventuellt tekniska
egenskaper, kopare och om slutanvindare. I Sverige motsvaras en
sddan informell forfrigan av en skriftlig begiran om
forhandsbesked samt en underrittelse om anbudsavsikt.

Utredningen féresldr att Sveriges dtagande betriffande denials
implementeras genom ett tilligg i ISP:s instruktion. Detta skulle
fortydliga och konsolidera gillande praxis betriffande handligg-
ningen av denials. I sammanhanget bér ocksd pdminnas om att ut-
redningen 1 sitt forslag till riktlinjer understryker Sveriges denial-
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dtagande 1 en bestimmelse om att tillstdnd inte bér medges om en
medlemsstat 1 EU under de senaste tre dren har férvigrat den till-
tinkta mottagaren en i huvudsak identisk leverans med hinvisning
till kriterierna i uppférandekoden.

Bakom utredningens férslag att 8ligga ISP att utfirda denials 1 de
tre ovannimnda situationerna finns ocksd en ambition att &ver-
brygga en “kulturskillnad” mellan riktlinjerna och uppférande-
koden som hinfér sig till sjilva tillimpningsmomentet. Till skillnad
frdn uppférandekoden ir riktlinjerna inte enbart avsedda att tillim-
pas vid det tillfille en utférselansdkan formellt prévas utan dr det
instrument som kontinuerligt anvinds for att styra foretagens
verksambhet till acceptabla linder. Riktlinjerna tillimpas till exempel
nir foretagen besoker myndigheten f6r samtal om nya marknader
och redovisar sin marknadsféring.

6.3.3  Materielspecifikt synsatt stdller nya krav

Utredningen vill poingtera att uppférandekodens materielspecifika
synsitt, som utredningen dven vill f6ra in 1 riktlinjerna, stiller nya
krav pa beslutsunderlaget 1 export- och samarbetsirenden. Det kan
vara befogat att inhidmta ytterligare uppgifter om materielens
alternativa anvindningsomriden och mottagarens intentioner, till
exempel nir det ror sig om en ny slutanvindare eller om det finns
tvivel kring slutanvindarintyget.

ISP har ett samarbete med Regeringskansliet — bland annat inom
ramen for EKR — svenska ambassader och andra utlandsmyndig-
heter, svenska underrittelsetjinster, utlindska exportkontroll-
myndigheter med flera f6r att inhimta och kontrollera uppgifter
infér provningen. Utredningen ser detta samarbete som en viktig
forutsittning for 6vergidngen till ett materielspecifikt synsitt och
rekommenderar att det fordjupas.

Det har kommit till utredningens kinnedom att ISP genomfért
ett antal utlandsbesok, sdvil fore tillstdndsbeslut 1 syfte att studera
effektiviteten hos den tilltinkta mottagarstatens exportkontroll-
system som efter utforsel 1 syfte att verifiera att materielen finns
kvar hos den angivna slutanvindaren. Utredningen anser att denna
verksamhet ocksd ir en viktig forutsittning for 6vergdngen till ett
materielspecifikt synsitt och rekommenderar att den utvecklas.

Takttagelserna kriver inga forfattningsindringar.
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6.3.4  Kompletterande kriterier staller krav

Utredningen vill uppmirksamma att uppférandekodens 4tta krite-
rier, som utredningen iven vill féra in 1 riktlinjerna, stiller ytterli-
gare krav pd beslutsunderlaget 1 export- och samarbetsirenden. De
kriterier som finns i koden, men som inte finns i gillande riktlinjer,
ror olika aspekter av det tilltinkta mottagarlandets upptridande
gentemot det internationella samfundet (till exempel terrorism och
internationell brottslighet) samt exportens konsekvenser fér en
hallbar utveckling 1 det tilltinkta mottagarlandet.

Takttagelsen kriver ingen férfattningsindring.

6.3.5  Strukturerat kompetens- och erfarenhetsutbyte

Utredningen foreslir att UD-ESEK och ISP tillsammans fortsitter
att utveckla formerna for ett strukturerat utbyte av kompetens och
erfarenhet. En fortsittning pd initiativet till vixeltjinstgoring skulle
enligt utredningen kunna vara virdefullt. Regelbundna handliggar-
triffar, en gemensam planeringsdag, samarrangemang av en “6ppet-
hus-dag” ir ndgra andra tinkbara mojligheter att underséka vidare.
Behovet av kompetens- och erfarenhetsutbyte forstirks av att
Regeringskansliet sedan 1996 av naturliga skil ir mindre involverat
i de praktiska frigorna kring tillstdndsprévningen och har firre
egna kontakter med forsvarsindustrin. P4 motsvarande sitt ir
yansteminnen vid ISP vanligtvis inte involverade i Regerings-
kansliets handliggning av de politiska frégorna. I samband med att
erfarna tjinstemin slutar eller byter arbetsuppgifter pd ettdera
stillet riskerar virdefull kompetens och erfarenhet att gi férlorad.
Iakttagelsen kriver ingen férfattningsindring.

6.3.6 Rollfordelningen i internationellt
exportkontrollsamarbete

I internationellt samarbete inom ett givet frigekomplex smilter
politik ofta samman med tillimpningsfrigor och andra praktiska
aspekter. Det internationella samarbetet avseende exportkontroll
av forsvarsmateriel ir inget undantag.

Eftersom vi 1 Sverige 6verlag, inklusive i fallet exportkontroll,
har delegerat tillimpningen av lagstiftning till myndighetsnivd fir
ovan beskrivna férhillande implikationer for hur Sverige represen-
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teras nir det giller internationellt samarbete. Ofta krivs att repre-
sentanter frdn bide regeringen och ISP deltar vid méten och att
man har sina egna kontaktnitverk. I minga andra linder handliggs
politiska frigor och tillimpningsfrigor inom regeringen och av
samma tjinstemin eller enhet.

Utredningen vill mot denna bakgrund understryka vikten av ett
samstimmigt och koordinerat svenskt agerande pd internationell
nivd. Det ir foljaktligen viktigt att den 1 férordningar och
regleringsbrev forutbestimda férdelningen av uppgifter mellan
regering och myndighet respekteras, liksom att det sker en tidig
och strukturerad samordning infér sammankomster pd inter-
nationell nivd dir samtliga berérda tjinstemins erfarenheter och
synpunkter kommer till beaktande.

Nigra forfattningsindringar krivs inte med anledning av denna
iakttagelse.

6.3.7  Ett samlat grepp for exportkontrollbistand (outreach)

Termen outreach kan férklaras som olika tgirder som ett land,
eller flera linder tillsammans, vidtar f6r att stirka exportkontroll-
systemet 1 ett tredje land. Outreach har fitt 6kad aktualitet 1 sam-
band med EU-utvidgningen, eftersom en effektiv exportkontroll i
ett land kan motverkas av en ineffektiv exportkontroll i ett annat
land. Atgirderna i friga kan riktas mot savil regelverk som praktisk
tillimpning av regelverk och ta sig uttryck i utbildningsinsatser,
deltagande 1 konferenser, med mera.

Utredningen vill understryka att outreach ir en viktig kompo-
nent i en effektiv svensk exportkontroll och rekommenderar att
bidde UD och ISP fortsitter sina anstringningar inom detta om-
ride.

Sdvitt utredningen kan bedéma finns ytterligare utrymme for
samordning och planering av de svenska &tgirderna. Det svenska
stodet fokuseras forslagsvis mot en eller ett par av de nya EU-
linderna som dven ir mottagare av svensk materiel, till exempel
Tjeckien, Ungern och de baltiska staterna. Stodet bor inriktas pd
tillimpning, vilket inkluderar samarbetet mellan berérda myndig-
heter och forsvarsindustri. P3 detta sitt forvintas lingsiktigheten 1
dtgirderna 6ka och méjligheterna till resultatutvirdering bli storre.

Utredningen foreslar att mojligheterna att involvera svensk for-
svarsindustri  (enskilda féretag, Exportkontrollféreningen och
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Forsvarsindustriféreningen) som partner 1 outreach utnyttjas.
Industrins medverkan ir viktig fér att kunna belysa samspelet
mellan myndighet och industri; enligt utredningen ir det ett
pedagogiskt element nir ocksd foretridare f6r industrin talar om
ansvarsfullhet och exportkontroll som en strategisk kompetens.
Vidare boér Sverige samordna sina insatser med andra EU-
medlemsstater 1 syfte att identifiera méjligheter till samarbete och
bittre utnyttja tillgingliga resurser.

Forslaget kriver inga forfattningsindringar och bedéms kunna
genomféras med befintliga resurser genom att resurser omfordelas
frén handliggningen av rutinirenden.

6.3.8  Strategi for samradet i EKR

Utredningens utvirdering av EKR talar till {6rmén for att bevara
och utveckla detta organ. Ridets effektivitet som rddgivande organ
bygger pd att ledamoterna har goda férutsittningar att savil ta till
sig som ta stillning till det underlag som tillhandahills infér och
under sammantridena. Utredningen foreslar dirfor att ISP i dialog
med rddets ledaméter och sakkunniga utarbetar en strategi for att
vidareutveckla samridet vid sammantridena. En sidan strategi
skulle kunna omfatta sdvil praktiska frigor, sisom underlagets
omfattning och presentation, som en plan f6r att férdjupa leda-
moternas kunskaper 1 exportkontrollfrigor. Strategin skulle kunna
revideras regelbundet eller vid behov.
Forslaget kriver ingen forfattningsindring.
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/ Forsvarsindustrins sjalvkontroll

I detta kapitel diskuteras forslag att utdka sjilvkontrollen fér
foretag som uppnitt erforderlig kunskapsnivd. Forslagen syftar
till att dels minska den administrativa bérda som ISP och fére-
tagen har 1 rutinirenden, dels frigéra resurser vid ISP {6r svira
irenden och det internationella exportkontrollsamarbetet.

Ombkring 90 procent av alla drenden som handliggs av ISP ir rutin-
irenden. I samarbete med Tullverket och férsvarsindustrin har
myndigheten sedan en tid vidtagit dtgirder for att forenkla admi-
nistrationen av rutinirendena. Utredningen stiller sig bakom
strivan att ytterligare férenkla handliggningen av de enkla
drendena och har 1 detta sammanhang undersékt utrymmet fér
forsvarsindustrin att axla ett stdrre ansvar.

Under utredningsarbetet har utredningen 16pande haft kontakt
med férsvarsindustrin och ISP. I oktober 2004 gick utredningen ut
med en skrivelse med frigor till ISP, Tullverket och Forsvars-
industriféretagens medlemsféretag for att sirskilt efterhéra syn-
punkter om vad som ytterligare kan géras for att skapa forutsitt-
ningar fér en utokad sjilvkontroll inom férsvarsindustrin. De
inkomna svaren ligger till grund {6r detta kapitel.

7.1 Tre typer av utférseltillstand

Tre typer av utférseltillstind — individuellt, globalt och generellt
tillstdnd - bor inféras och forfattningsregleras. ISP bor ges ritt
att meddela foreskrifter f6r dessa tillstdnd.

Det finns inga férfattningsbestimmelser fér hur ett utforsel-
tillstdnd skall se ut. Det finns dock anvisningar i férordningen
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(1992:1303) om krigsmateriel om vilka uppgifter en ansékan miste
omfatta. En ansoékan skall innehilla information om sékanden,
materielens slag och virde, kdparen/mottagaren/slutanvindaren,
anledningen till utférseln samt begird giltighetstid och avsedd tid-
punkt for utfoérseln. Praxis dr vidare att det fore utforseln bor
finnas ett slutanvindarintyg.

Det traditionella individuella utforseltillstandet utvecklas

Alla utforseltillstind som ISP utfirdar for krigsmateriel har varit
och ir individuella tillstdnd. Dessa tillstdnd finns 1 ett antal olika
varianter men det mest anvinda tillstdndet medger en definierad
leverans (materielslag och kvantitet) till en 1 tillstindet angiven
mottagare/slutanvindare. Tillstdndens normala giltighetstid 4r upp
till tvd dr. Tvd specialvarianter har getts till Férsvarsmakten. Det
ena avser materiel tillhérande Forsvarsmakten dd materielen av
olika anledningar skall limna Sverige men &terféras i ett senare
skede. Det andra tillstdndet avser materiel tillhorig utlindsk
forsvarsmakt dd materielen av olika anledningar férs in och sedan
ut ur Sverige.

En tredje variant av det individuella tillstdndet utfirdas till vissa
foretag. Dessa benimns populirt ”projekttillstdnd” och avser siddan
utfoérsel som sker inom ramen fér en storre forsiljning eller ett
godkint internationellt samarbete. Ett projekttillstdnd kan gilla
dver en lingre tid och medger upprepade leveranser av materiel,
som behdvs for genomforandet av ett projekt, till ett angivet land.
Utforselns exakta omfattning och virde behover inte vara angiven 1
utforseltillstdndet men anges 1 den normala rapportering som
foretagen arligen limnar till ISP.

For att forenkla hanteringen av bland annat utférseltillstdnden
har ISP l3tit bygga upp ett sikert elektroniskt kommunikations-
system. Foretaget sinder in ansdkan elektroniskt (slutanvindar-
intyg miste dock skickas in 1 original) och fir dven tillstdndet pd
elektronisk vig. Samtidigt som foretaget meddelas skickas en kopia
av tillstdndet till tulldatasystemet. Detta gor att alla tullstationer i
Sverige utan férdrojning fir tillgdng till tillstdndet. ISP uppmuntrar
foretagen att soka elektroniskt och avser bland annat dirfor att
gora kommunikationssystemet webbaserat och skapa smarta
elektroniska ansékningsformulir.
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Ett gemensamt FA/LOI-tillstind

Som en f6ljd av tilltridet till FA/LOI-avtalet skall Sverige kunna
utfirda ”globala licenser”. En global licens definieras som det enda
nddvindiga tillstdndet for dverféring av materiel inom ramen fér
ett samarbetsprojekt, utan begrinsning i friga om mingd och
virde. En global licens skall, enligt avtalet, ocksd medge leverans av
det producerade systemet, innefattande reservdelar, teknisk doku-
mentation och underhdll till projektdeltagarnas vipnade styrkor.
Utforselns exakta omfattning och virde behover inte anges 1 licens-
ansdkan, men skall framgd 1 den normala rapportering som fére-
tagen &rligen limnar till ISP. Under 2004 férhandlade ISP med tvd
linder om att utfirda globala projektlicenser.

Det finns inga krav pd slutanvindarintyg fér utférsel mellan
deltagarna i ett FA/LOI-projekt. Den samarbetspart som for ut
materiel till ett tredje land, som i férvig godkints av deltagande
parter, dr dock skyldig att inhimta ett sidant intyg for alla deltaga-
res rikning.

Tillstand for utforsel av PDA

For utforsel av PDA utfirdar ISP tre typer av tillstdnd som ir
gemensamma inom EU (EG férordning nr 1344/2000):

e individuellt tillstdind, som medger export av en angiven produkt
till en definierad mottagare i ett visst land;

o generellt tillstdnd, som medger upprepad export av definierade
produkter enligt forteckning till definierade linder;

e och globalt tillstdind, som medger obegrinsad utférsel till civila
kopare for civil slutanvindning fér en exportdr med ofta fore-
kommande export till definierade linder.

Ett globalt tillstdind forutsitter en viss kunskapsnivi hos
exportdren, vilken normalt kontrolleras av ISP genom ett besok.

For utforsel av PDA enligt ett globalt eller generellt tillstdnd
tillimpas férenklade tullférfaranden. Exporterande foretag kan ges
ytterligare ansvar genom att kvalificera sig 1 enlighet med Tull-
verkets ”servicetrappa”, som kan beskrivas som en metod for att
kvalitetssikra foretag. Tullverket tillimpar i dag inte férenklade
forfaranden f6r krigsmateriel.
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Utforseltillstind i andra FA/LOI-stater

I de andra FA/LOI-staterna har det individuella utforseltillstindet
kompletterats med bredare tillstind som piminner om dem som
utfirdas inom PDA-omridet. Storbritannien utfirdar individuella
licenser samt dppna individuella respektive dppna generella licen-
ser. Tyskland utnyttjar ocksd tre tillstind: individuellt, kollektivt
samt generellt. Frankrike ger tre typer av tillstind: temporirt
tillstdnd, individuellt tillstdnd samt globalt tillstdnd. I s&vil Spanien
som Italien finns bdde individuellt och globalt tillstdnd.

Overviganden och forslag

Utredningen foresldr att det infors tre typer av utforseltillstdnd:
individuellt, globalt samt generellt. Syftet ir att konsolidera den
praxisutveckling som skett pd tillstdndssidan samt ligga grunden
for en successiv utdkning av férsvarsindustrins sjilvkontroll och
dirmed frigora ISP:s resurser frén tillstindsgivning 1 rutinirenden.
En sidan dtgird gor det ocksd mojligt att 1 hég grad harmonisera
tillstdinden f6r PDA respektive krigsmateriel, vilket férvintas for-
enkla for sdvil foretag och som ISP och Tullverket.

Det individuella tillstindet bor anvindas fér enskilda affirer
samt kunna Overvigas for storre exportaffirer nir det normalt
foreligger ett samarbetsavtal, som prévats i enlighet med 7 eller 8 §
1 krigsmateriellagen. En variant av det individuella tillstdndet blir di
dven fortsittningsvis “projekttillstdindet” som férenklar pd s3 sitt
att ISP endast utfirdar ett eller ett fital utforseltillstind, med en
for industrin limplig omfattning och giltighetstid. Den globala
licensen, som beslutats inom FA/LOI, skulle bli en specialvariant
av det individuella tillstindet. Foretag med breda individuella
tillstind redovisar drligen sin utforsel till ISP.

Generella tillstdnd bér kunna évervigas for vissa utforselavsikter
dir slutanvindarintyg inte krivs i dag, till exempel utférsel for
reparation eller utbyte, eller dd materiel av olika anledningar utférs
temporirt. Enligt ISP:s statistik f6r 2003 &rs stod denna typ av ut-
forsel for cirka 15 procent av tillstdnden. Utférsel enligt generella
tillstdnd skulle inte behdva anges 1 den rapportering som féretagen
drligen limnar tll ISP.
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Det globala tillstindet kommer férmodligen att anvindas 1 liten
omfattning fér krigsmateriel men kan 1 vissa situationer komma att
anvindas pd motsvarande sitt som for PDA.

Utredningen vill understryka vikten av att individuella tillstdnd
av typen “projekttillstind” och licenser for FA/LOI-projekt samt
generella och globala tillstind endast bér utfirdas till foretag med
goda interna rutiner och férmdga att redovisa ut- och inférsel. ISP
bor for detta indamail inféra ndgon sorts kvalitetssikringsprocess
for foretagen, 1 likhet med Tullverkets servicetrappa, dir féretags-
besék och utbildning av personal dr tvd av komponenterna. ISP
foresldis {8 ritt att meddela sirskilda foreskrifter for
utforseltillstdnd.

Inférandet av globala och generella tillstdnd medfér inte nigon
forindring i sak for prévningen av enskilda tilltinkta mottagar-
linder utifrdn riktlinjerna. Vid provningstillfillet krivs dock att
man tar stillning till flera angivna mottagarlinder och materielslag i
stillet for ett land och ett materielslag.

Inférandet av globala och generella tillstind behéver inte med-
fora komplikationer f6r statistikredovisningen nir det giller virdet
av beviljade utforseltillstind. Virdet av en given affir kan i en an-
sokan om generellt eller globalt tillstdnd uppskattas av respektive
ans6kande foretag pd motsvarande sitt som 1 dag sker for
”projekttillstinden”.

Foretagen bor enligt utredningen sd lingt som ir mojligt ange
onskemdl om foljdleveranser 1 sina ansokningar om utforsel-
tillstind for delsystem och system. Onskemil om limnande av
tekniskt bistdnd kan ocks3 anges 1 samma utférselansékan. Om
man utnyttjar denna mojlighet till fullo minskar antalet foljd-
leveransirenden. Mojligheten att 8terkalla ett tillstind, om ansékan
har varit felaktig eller om det annars finns sirskilda skil sisom ett
FN-embargo, paverkas inte. Tillstdnd till reservdelar, ammunition
med mera. som inte ingdr i tillstdndet fér den ursprungliga
leveransen bér som 1 dag ges i form av individuellt tillstdnd.

7.2 Flexibilitet i marknadsféringsredovisning

ISP bor i det enskilda fallet kunna meddela ett annat intervall 4n
kvartalsvis nir det giller redovisning av marknadsféring 1 ut-
landet.
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Det krivs inget tillstdnd f6r att marknadsféra krigsmateriel 1
utlandet. Enligt 11 § 1 krigsmateriellagen méste emellertid den som
har tillstdnd att tillverka eller tillhandahdlla krigsmateriel enligt 3
eller 4§, liksom svenska statliga myndigheter, som bedriver mot-
svarande verksamhet, limna redovisning till ISP om marknads-
féring av krigsmateriel som bedrivs 1 utlandet. ISP har ritt att med-
dela undantag frin redovisningsskyldigheten 1 det enskilda fallet.

I forordningen preciseras lagens bestimmelse om redovisnings-
skyldighet for utrikes marknadsféring. Redovisningen skall enligt
16 § innehilla uppgift om vilka linder marknadsféringen bedrivs 1,
mot vilka tilltinkta mottagare och vilken materiel den avser. I
samma paragraf férordnas ocksd att redovisning skall avse varje
kalenderkvartal och limnas in till ISP senast en ménad efter kvar-
talets slut.

Redovisningsskyldigheten méjliggor att tidigt uppticka nir ett
foretag marknadsfor produkter i ett land for vilket utforseltillstdnd
sannolikt inte skulle ges. Ett pdpekande frin ISP leder vanligtvis till
att foretaget avbryter sin marknadsféring. Eftersom marknads-
foring, inte ir tillstdndspliktigt kan emellertid inte myndigheten
forbjuda att svenska féretag bearbetar potentiella kunder dven i
kontroversiella linder.

Behov av kvartalsvis redovisning

ISP:s behov av kvartalsvis redovisning skiljer sig mellan féretag.
Det finns en handfull féretag med omfattande exportverksamhet
som har tita kontakter och kvartalsvis méten med ISP. Myndig-
heten ir som regel vil informerad om dessa féretags marknads-
foring och foretagen sjilva ser foga anledning att 1 en sirskild
rapport redovisa sin marknadsforing. A andra sidan finns ett antal
smi foretag, inklusive vapenhandlare, som frimst eller endast ir
aktiva pd den svenska marknaden och féljaktligen mycket sillan har
nigot att redovisa.

Foretagen 1 Sverige har 6verlag god kunskap om linder for vilka
utforseltillstdnd tidigare har givits och som ir kontroversiella ur
exportsynpunkt. ISP:s erfarenhet dr att de allra flesta foretag tar en
kontakt innan de startar marknadsféring i ett land som inte tidigare
varit féremal f6r svensk krigsmaterielexport eller di det ror en pro-
dukt som inte tidigare har exporterats. Foretagens redovisning
innehéller sillan nigot som ir okint for myndigheten.
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Det bér ocksd noteras att ISP deltar 1 méten 1 de arbetsgrupper
vid UD och Férsvarets materielverk som har till uppgift att koor-
dinera statens exportstddjande insatser. Myndigheten limnar vid
dessa moten sina erfarenheter om det finns pd forslag att initiera ett
nytt exportstddsprojekt.

Overviiganden och forslag

Skyldigheten att redovisa marknadsféring i utlandet ir en viktig
komponent i en effektiv svensk exportkontroll. Enligt utredningen
bér dock flexibilitet 1 friga om tidsintervallen inféras. For vissa
foretag kan varje kvartal dven fortsittningsvis vara en limplig inter-
vall, medan det for andra torde vara tillrickligt att limna uppgifter
varje halvir eller dr. Med storre flexibilitet kan ISP anpassa fore-
tagens redovisning till sdvil egna som det enskilda foretagets

behov.

7.3 Befrielse fran kravet pa anbudsunderrattelse

Skyldigheten att underritta ISP om anbudsavsikt for tillhanda-
hillande av krigsmateriel eller limnande av tekniskt bistdnd bér
inte gilla inom EU samt f6r Norge, Schweiz och USA.

Enligt 12 § 1 krigsmateriellagen miste den som har tillstind till att
tillverka eller tillhandahilla krigsmateriel enligt 3 eller 4§, liksom
svenska statliga myndigheter som bedriver motsvarande verksam-
het, underritta ISP innan anbud limnas eller, dir anbudsférfarande
inte féorekommer, innan avtal ingds om:

1. tillhandahillande av krigsmateriel till nigon i utlandet,

2. upplitelse eller dverlitelse av tillverkningsritt som avses 17 § eller

3. tillverkning eller utveckling av krigsmateriel eller metod fér fram-
stillning av krigsmateriel som avses 1 8 §.

I 12 § sdgs vidare att regeringen fir limna nirmare foreskrifter om
senaste tidpunkt for underrittelse och om undantag frin under-
rittelseskyldigheten. ISP fir i sin tur medge undantag frin under-
rittelseskyldigheten i enskilda fall samt férbjuda att anbud limnas
eller avtal ingds 1 det enskilda fallet.
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I férordningen (1992:1303) om krigsmateriel preciseras lagens
innehdll. Det str att underrittelser skall limnas senast fyra veckor
innan anbudet avges eller, dir anbudsférfarande inte férekommer,
innan avtalet ingds, om inte ISP i det enskilda fallet medger
undantag frdn denna féreskrift (det vill siga fyraveckorskravet). P4
begiran fran foretaget tillimpar ISP regeln att korta ned tidsfristen
till en vecka. En underrittelse skall enligt férordningen innehlla
uppgift om anbudstagaren/avtalsparten samt uppgifter om materi-
elens slag, mingd och virde.

Bestimmelsen om anbudsunderrittelser implementeras genom
en sd kallad tyst procedur. Detta innebir att foretaget skickar in sin
underrittelse till ISP och om myndigheten inte hér av sig till f6re-
taget med anledning av underrittelsen inom loppet av fyra veckor
(en vecka om forkortad tidsfrist begirts) kan det gd vidare med
sina avsikter.

Det finns 1 férordningen ett undantag frin underrittelseskyldig-
heten. Undantaget omfattar tillhandahallande till en tidigare kopare
eller mottagare av reservdelar, komponenter eller utrustning till
krigsmateriel 1 det fall ISP har meddelat ett utférseltillstdnd for
krigsmaterielen eller reservdelar, komponenter eller annan utrust-
ning for krigsmaterielen under de senaste tre &ren.

Forsvarsindustrins perspektiv

I utredningens dialog med féretridare foér forsvarsindustrin har
framkommit att underrittelseskyldigheten nir det giller anbuds-
limnande f6r tillhandah8llande av krigsmateriel (punkt 11 12§ 1
lagen) utgor ett affirsproblem. En forklaring ir att tidsfaktorn pd
den internationella marknaden blir allt viktigare i konkurrensavse-
ende. Mojligheten att begira nedsatt tidsfrist har inneburit en
forbittring av de svenska foretagens villkor, men underrittelse-
skyldigheten upplevs alltjimt himmande.

Overviganden och forslag

I foreslaget till vidareutvecklade riktlinjer omnimns medlems-
staterna 1 EU, Norge, Schweiz och USA. Ocksi mot bakgrund av
att utredningen féresldr en reglering av tekniskt bistdnd, for vilket
tidsfaktorn ir ett in viktigare konkurrensmedel, bér féretag som
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avser tillhandah3lla materiel eller limna tekniskt bistdnd till nigon
inom ovannimnda linder befrias frin skyldigheten att limna
underrittelse om anbudsavsikt. Kravet pd utforseltillstdnd ligger
fast. Mojligheten for ISP att dterkalla meddelade tillstind enligt
16 § 1 krigsmateriellagen pdverkas inte heller av forslaget.

7.4 Utbildning viktigt

En viktig forutsittning f6ér att forsvarsindustrins sjilvkontroll
successivt skall kunna utékas ir att ISP och férsvarsindustrin till-
sammans fortsitter att utbilda foretagens personal och kvalitets-
sikra deras interna rutiner.

ISP genomfér varje dr ett par foretagsbesok for att studera och
kontrollera administrativa rutiner, uppfdljning av utforsel med
mera. Vid dessa besok medverkar vanligtvis personal frin Tull-
verket. ISP anordnar ocksd regelbundet seminarier fér att in-
formera féretagen om bland annat nya bestimmelser och vad som
pigdr inom ramen for det internationella exportkontrollsamarbetet.

Utredningen vill hir lyfta fram det utbildningsprogram som
Exportkontrollféreningen har dragit upp riktlinjerna f6r under
hosten 2004. Programmet syftar till att leda fram till en gedigen
kompetens inom exportkontrollomrddet fér de av féreningens
medlemmar och féretag som 6nskar delta. Utbildningen férvintas
omfatta frigor om hur exportkontrollen organiseras i foretag sd att
nationella och internationella regler foljs. Det finns idéer om att
anvinda begreppen “certifiering” och “certifierad exportkontroll-
handliggare” for den nivd som uppnids efter genomgingen utbild-
ning.

7.5 Utrymme for férenklade tullrutiner

Tullverket fir 1 dag i enskilda fall medge undantag frin den an-
milningsskyldighet som anges i 15 § forsta stycket férordningen.
Anmilningsskyldigheten enligt denna bestimmelse innebir att
utforsel av krigsmateriel skall anmalas till Tullverket under helgfri
méndag—fredag och senast 48 timmar innan utférseln ir planerad
att genomforas.

For att ge Tullverket mojlighet att anvinda denna bestimmelse
pd ett mer flexibelt sitt foresldr utredningen att Tullverkets moj-
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lighet att medge undantag vidgas nigot. Det bor dock samtidigt
framhallas, sdsom ocksd giller i dag, att detta inte innebir nigot
undantag frin deklarationsskyldigheten enligt ridets férordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittande av en
tullkodex for gemenskapen eller fr&n anmilningsskyldigheten
enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska unionen.
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8 Importreglering

Utredningen anser att inforseltillstindskrav fér enskilda och
foretag skulle bidra till att férhindra odnskad spridning inom
landet och vidare till utlandet. Undantag bor dock goéras for
foretag som innehar tillverkningstillstdnd f6r materiel av det
slag inforseln giller, féretag som skall tillhandah3lla den inférda
materielen till féretag med tillverkningstillstind fér sddan mate-
riel samt for materiel som skall tillhandahillas till svenska stat-
liga myndigheter som inte ir affirsverk. Som ett led i att under-
litta for Sverige att uppfylla internationella rapporterings-
dtaganden foreslds vidare att alla som f6r in materiel 1 Sverige
drligen skall rapportera om sin inférsel. ISP bér bemyndigas att
utfirda foreskrifter om vilken materiel som skall rapporteras
samt utarbeta en limplig blankett for detta.

I Sverige krivs varken tillstdnd till att importera eller inneha krigs-
materiel med undantag for sddan materiel som omfattas av vapen-
lagen och av lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
samt sidan materiel som ir férbjuden enligt internationella avtal.
Nir vil inford krigsmateriel befinner sig 1 Sverige fr den dock inte
siljas vidare eller dterforas till utlandet utan tillstind.

8.1 Utgangspunkter

Utredningen har i uppdrag att ”préva behovet och virdet av att
reglera privat import av krigsmateriel, utéver vad vapenlagen regle-
rar, liksom en reglering av den statliga importen” (dir. 2003:80, s.
24). Det gir att identifiera ett antal utgdngspunkter for arbetet med
att prova virdet av en importreglering.

En utgdngspunkt dr samarbetet f6r rustningskontroll. Inom
ramen for FN, OSSE och Wassenaar-arrangemanget har Sverige
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dtagit sig att rapportera import (och export) av viss krigsmateriel. I
fallet FN ror det sig om stridsvagnar, bepansrade stridsfordon,
grovkalibriga artillerisystem, attackhelikoptrar, stridsflygplan,
stridsfartyg samt missiler och missilavfyringsramper. Avsaknaden
av en nationell rapporter1ngsskyld1ghet betriffande inférsel medfor
svirigheter for regeringen nir svensk statistik skall sammanstillas.

Samarbetet mot spridningen av illegala vapen ir ocksi en ut-
gingspunkt. Inom FN, OSSE och EU medverkar Sverige till
arbetet med att hindra okontrollerad spridning av smi och litta
vapen och uppkomsten av destabiliserande ansamlingar av sddana.
Sverige har undertecknat FN:s vapenprotokoll fo6r handeldvapen. I
protokollet finns bestimmelser om krav pd importreglering.
Genomférandet av protokollet i svensk vapenlagstiftning har under
2004 utretts av Justitiedepartementet.

En ytterligare aspekt ir om eller i vilken utstrickning avsaknaden
av en importreglering ir ett samhillsproblem. Inférsel och innehav
av handeldvapen regleras av vapenlagen, men huvuddelen av den
krigsmateriel som ir tillstindspliktig att tillverka och exportera kan
av privatpersoner féras in 1 Sverige och innehas utan tillstdnd.

I direktiven skriver regeringen att “begrinsningar och sirskilda
restriktioner som giller for export av svensk krigsmateriel ir inte
direkt tillimpbara nir Sverige importerar krigsmateriel for sitt eget
behov” (dir. 2003:80, s. 17). I ljuset av direktivens tydlighet i denna
del finner utredningen ingen anledning att beréra frigan om
eventuella riktlinjer f6r import av krigsmateriel for Sveriges eget
forsvarsbehov.

8.1.1 Import for statens behov

De tvd vanligaste anledningarna till att féra in krigsmateriel i
Sverige ir foér Forsvarsmaktens respektive den svenska forsvars-
industrins behov. Vid inkép av stérre materielsystem till Forsvars-
makten bestdr importen ofta av en kombination av direktimport via
Forsvarets materielverk och av indirekt import via férsvars-
industriféretag i Sverige eller en representant for utlindsk industri i
Sverige.

Om in i begrinsad omfattning har dven andra statliga myndig-
heter 4n Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk behov av att
importera vissa typer av krigsmateriel, till exempel skyddsutrust-
ningar. Det rér sig hir om ett relativt litet antal myndigheter: Riks-
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polisstyrelsen, Totalférsvarets forskningsinstitut, Statens ridd-
ningsverk, Kustbevakningen och mdjligen nigra till. Importen for
dessa myndigheters behov sker antingen direkt eller via Forsvarets
materielverk.

Utredningen anser inte att det dr befogat att infora tillstdndskrav
fér import av sidan krigsmateriel som direkt eller indirekt skall
levereras till Forsvarsmakten och andra statliga myndigheter med
legitima behov. Denna inférsel sker som en konsekvens av siker-
hets- och férsvarspolitiska éverviganden eller som ett led i att 6ka
samhillets sikerhet och beredskap mot olika hot samt féregds av
myndighetsbeslut.

8.1.2 Import for forsvarsindustrins behov

Forsvarsindustrins inforsel av krigsmateriel rér frimst delsystem
och komponenter f6r montering, bearbetning eller integration 1
egna produkter. Dessa produkter levereras dels till Férsvarsmakten
och andra statliga myndigheter i Sverige, dels till bestillare och
samarbetspartners 1 utlandet f6r slutanvindning respektive vidare
bearbetning.

Utredningen ser inget mervirde i en tillstdndsplikt f6r sidan in-
forsel som syftar till forsvarsindustrins utveckling och tillverkning
av produkter som bestillts av Forsvarsmakten och andra svenska
statliga myndigheter. ISP prévar forsvarsindustriféretagens limp-
lighet att befatta sig med krigsmateriel i samband med att de soker
tillverkningstillstind.

Utredningen ser heller inget mervirde 1 ett tillstdndskrav for
sddan inforsel som behovs for forsvarsindustrins utveckling och
tillverkning av produkter f6r exportmarknaden. I de flesta fall finns
fore inforseln ett utférseltillstdnd frin ISP for den ulltinkta
exportaffiren, alternativt har foretaget och ISP diskuterat férut-
sittningarna for affiren. Nir foretaget skall leverera till en kund
utom landet méste alltid ett utforseltillstdnd finnas.

8.1.3 Vapenhandlare

Det sker viss inforsel av krigsmateriel till vad som brukas kallas
vapenhandlare eller vapenférmedlare, personer eller foretag som
har tillhandahillandetillstdnd men inte tillverkningstillstdind for
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krigsmateriel. Antalet vapenhandlare har historiskt varit 1&gt 1
Sverige och har under senare ar sjunkit ytterligare. Samtidigt har
ISP i tillstdnden begrinsat vilken materiel som dessa vapenhandlare
har ritt att tillhandahilla.

Enligt 4§ krigsmateriellagen krivs inget tillhandahillande-
tillstdnd f6r vapenhandlare som enbart siljer till svenska myndig-
heter som inte ir affirsverk, eller till forsvarsindustriforetag med
tillverkningstillstdind fér det materielslag forsiljningen avser. 1
enlighet med samma paragraf behover diremot vapenhandlare
tillstdnd f6r att tillhandahdlla krigsmateriel till privatpersoner,
grossister och andra som inte omfattas av undantaget i lagen samt
till ndgon 1 utlandet.

ISP styr vapenhandlares exportverksamhet genom att den provar
frigan om tillhandah&llandetillstind och tar stillning till varje till-
tinkt utforsel. Frin ett exportkontrollperspektiv kan det emellertid
vara onskvirt att ytterligare kontrollera sddana vapenhandlare som
importerar med det enda syftet att exportera. Utredningen bedo-
mer att man hir, genom krav pd inforseltillstdnd, mojliggor f6r ISP
att 1 ett tidigt skede styra en given vapenhandlares exportverksam-
het samt minskar risken for illegal utférsel.

Nir det giller vapenhandlare som siljer till privatpersoner och
andra i Sverige som inte omfattas av lagens undantag ir kontroll-
mojligheterna begrinsade. Detta beror pa att varje enskild forsilj-
ning inte kriver tillstind, férutsatt att den aktuella materielen inte
omfattas av bestimmelser om innehav. Genom krav pd inforsel-
tillstdnd f6r materiel som skall siljas till privatpersoner dkar férut-
sittningarna att forhindra att olimpliga personer kommer 1 igo av
krigsmateriel. Risken for illegal utférsel minskar ocksa.

8.1.4  Privatimport

Det férekommer viss privatimport av krigsmateriel fér samlar-
indamadl och annat icke-militirt bruk. I den senare kategorin finns
bland annat upplevelseféretag som for sin verksamhet képer in
ildre stridsvagnar och o6verskottsbutiker som anvinder ildre
stridsflygplan for att locka kunder. Exempel finns ocksd pd skid-
anliggningar som transporterar turister 1 militira bandvagnar. Det
forekommer ocksd privatimport av militira sikten, morkerkikare
och liknande teknologi som klassas som krigsmateriel. Emellertid
fir inte ndgon silja importerad krigsmateriel utan ett tillhanda-
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hallandetillstdnd och skall materielen foras ut ur landet forutsites
dven ett utforseltillstind.

Utredningen har inte funnit att hittillsvarande privatimport av
krigsmateriel utgjort nigot samhillsproblem. Det finns emellertid
ett virde av en importreglering som begrinsar importens omfatt-
ning och styr den till seriésa foretag och personer. En reglering
forvintas dessutom forbittra ISP:s forutsittningar att pd ett
strukturerat sitt informera dgaren om begrinsningar 1 vidare till-
handahillande av materielen och om andra regelverk som paverkar
innehavet. Utifrdn ett exportkontrollperspektiv finns ocksd ett
virde 1 att veta vilka importérerna ir f6r att kunna férebygga illegal
utférsel och vid misstanke kontrollera om sddan har skett.

8.1.5 Utlandska besok och évningar

I samband med att andra linders forsvarsmakter besoker svenska
hamnar och flygplatser, eller genomfoér militira dvningar pd svenskt
territorium, fors vanligtvis krigsmateriel in 1 landet. For inforseln
krivs inget tillstind, men nir medhavd materiel skall f6ras ut maste
det finnas ett utforseltillstdnd. Av praktiska skil utfirdar ISP ett
generellt utforseltillstdnd f6r materiel som tillhér linder som ir
aktuella for besok och évningar.

Utredningen ser inget virde 1 att reglera inforsel som sker nir
utlindska myndigheter besdker Sverige eller befinner sig pd svenskt
territorium for att éva, oavsett om det handlar om en évning som
genomfors 1 egen regi pd forhyrt omrdde eller tillsammans med
svenska myndigheter. Den proévning som sker av regeringen
och/eller myndigheter infér beslutet om det utlindska besoket eller
6vningen bor vara tillricklig.

8.2 Overviganden och forslag

Utredningen finner inte skil att foresld en tillstdndsplikt som om-
fattar all inforsel av krigsmateriel. Det bedéms inte tillféra nigot
till icke-spridningsarbetet, eller till samhillets sikerhet, att reglera
importen till Férsvarsmakten och andra svenska myndigheter som
anvinder krigsmateriel 1 sin verksamhet. Det dr dven svirt att se
mervirdet av att reglera inférsel med anledning av utlindska besok
och évningar pd svenskt territorium.
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Utredningen anser att inforseltillstdndskrav fér enskilda och
foretag skulle bidra till att forhindra oonskad spridning inom
landet och till utlandet. Undantag bor dock goras for foretag som
har tillverkningstillstdnd f6r materiel av det slag inforseln giller,
foretag som skall tillhandahilla den inférda materielen till foretag
med tillverkningstillstdnd for sddan materiel samt f6r materiel som
skall tillhandah8llas tll svenska statliga myndigheter som inte ir
affirsverk.

Kravet pd inforseltillstdnd bor enligt utredningen gilla vid trans-
itering av materiel. Inférsel av handeldvapen bér emellertid
undantas frin tillstindskrav enligt krigsmateriellagen om inférseln
regleras genom foreskrifter 1 vapenlagen.

ISP ir den naturliga myndigheten att handligga frigor om im-
porttillstdnd. Vid myndigheten finns en etablerad och vil férankrad
licensieringsprocess for utforsel av krigsmateriel, som 1 allt visent-
ligt skulle kunna anvindas for att préva ansékningar om tillstdnd
till inférsel. Dessutom utfirdar ISP de grundliggande tillverknings-
och tllhandahillandetillstind som krivs f6r att tillhandahilla
krigsmateriel och har siledes redan kontakt med minga av de
vapenhandlare som skulle beréras av en reglering.

Handliggningen av ansokningar for inforseltillstind skulle i
stort kunna félja samma rutiner som vid utférseltillstind. Den
formella drendegdngen skulle utgdras av en ansdékan om tillstdnd
for infoérsel av krigsmateriel med beskrivning av materielen,
volym/antal samt uppgifter om siljare och skilet for importen.
Med den begrinsade omfattning av importregleringen som féreslis
ovan skulle handliggningen av inférseltillstinden kunna ske med
befintliga personalresurser, under férutsittning att omférdelningen
av resurser fr@n rutinirenden fortsitter och att myndighetens
elektroniska irendehanteringssystem och kundkommunikations-
system utvecklas.

Utredningen ser dock inga skil till varfér alla importérer av
krigsmateriel — inklusive statliga myndigheter och tillverkande
foretag — inte skulle kunna rapportera om sin inférsel och féreslar
mot bakgrund av svenska &taganden pi rustningskontrollomridet
att en generell rapporteringsskyldighet inférs. ISP skulle kunna
utarbeta limpliga rutiner och bemyndigas att utfirda foreskrifter
om vilken materiel som skall tas upp.
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9 Begrepp, materiel och tekniskt
bistand

I detta kapitel foreslds att begreppet krigsmateriel ersitts med
forsvarsmateriel, att Sverige gir 6ver till den inom EU antagna
forteckningen 6ver férsvarsmateriel samt att limnande av
tekniskt bistdind avseende férsvarsmateriel 1 utlandet gors
tillstdndspliktigt.

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel “har avseende p vapen, am-
munition och annan {6ér militirt bruk utformad materiel som enligt
regeringens foreskrifter utgdr krigsmateriel”. Foreskrifterna i friga
kallas krigsmaterielférteckningen och utgér en bilaga till f6rord-
ningen (1992:1303) om krigsmateriel.

Sedan 1993 delas krigsmateriel in i KS respektive OK utifrin
kriteriet forstorelsebringande verkan. I de gillande riktlinjerna
foreskrivs en positiv presumtion for utférsel av OK medan det
omvinda forhéllandet giller for KS. I riktlinjerna frin 1971 talades
om “utpriglad defensiv materiel” respektive “krigsmateriel i
ovrigt”. Det sistnimnda motsvaras i dag av KS.

Krigsmateriel delas ocksd in 1 37 olika kategorier. Ngra exempel
ir KS 8 (krigsfartyg), OK 28 (fartyg for bevakning, komponenter
och utrustning till krigsfartyg samt sirskild marin utrustning) och
OK 25 (spanings- och mitutrustningar). I de flesta kategorierna
finns undergrupper med mer detaljerade beskrivningar. S3vitt ut-
redningen har férstdtt tas vid prévningen av utforselirenden ocksd
viss hinsyn till vilken kategori produkten hér.

Aven viss immateriell materiel ir tillstindspliktig. I OK 37 listas
programvara foér bland annat ledning och kommunikation. Efter-
som programvaror kan exporteras utan att fysiskt passera grins-
stationer understryks 1 krigsmateriellagens 6 § att tillstind krivs for
overforingar genom telekommunikation eller pd annat liknande
satt.
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Klassificeringssystemet (OK eller KS, de 37 kategorierna och
undergrupperna) syftar emellertid frimst till att underlitta den
praktiska handliggningen av drenden. I de flesta fall kan ISP utan
svarigheter klassificera en given produkt. Skulle emellertid pro-
dukten vara ny av sitt slag och myndigheten tvekar gors ett besok
hos det tillverkande foretaget. Vid behov sammankallas Teknisk-
vetenskapliga ridet, som bistdr myndigheten 1 klassificeringsfrigor.

9.1 Ersatt krigsmateriel med férsvarsmateriel

Utredningen foreslr att begreppet krigsmateriel byts ut i
svensk forfattningstext. Férsvarsmateriel ir ett modernare be-
grepp och anvinds i dag parallellt med krigsmateriel 1 export-
sammanhang och ir etablerat i nirliggande politikomriden. For-
svarsmateriel dr ocksd en mer rittvisande benimning, eftersom
flera tillstdndspliktiga produkter anvinds och kan anvindas 1
applikationer som varken ir att betrakta som krigféring eller
militira. Forslaget bedéms inte innebira att fler eller firre
produkter skulle bli tillstdindspliktiga.

Begreppsutvecklingen inom svensk sikerhets- och forsvarspolitik
har fortskridit snabbt under de senaste decennierna. Ordstammen
“krigs-” har generellt ersatts med “férsvars-” inom den svenska
statsforvaltningen. Det heter till exempel 1 dag Férsvarsmakten och
inte som tidigare Krigsmakten. Dagens motsvarighet till Krigs-
materielinspektionen ir Inspektionen for strategiska produkter och
myndighetens chef tituleras inte lingre krigsmaterielinspektor utan
generaldirektor. Man talar numera om férsvarsindustrin och inte
som tidigare om krigsmaterielindustrin.

Begreppet krigsmateriel anvinds si gott som uteslutande i
exportsammanhang. I de senaste forsvarspolitiska propositionerna
talar regeringen emellertid om export av forsvarsmateriel. P inter-
nationell nivd, bland annat inom EU, samarbetar Sverige be-
triffande “conventional arms” (konventionella vapen) och ”defence
materiel/equipment” (forsvarsmateriel). I de engelska versionerna
av den svenska regeringsskrivelsen om strategisk exportkontroll
oversitts krigsmateriel med “military equipment” (militir utrust-
ning) och alltsd inte ordagrant med ”war materiel”.
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Flera produkter som klassificeras som krigsmateriel, sirskilt OK,
anvinds f6r indamal som inte ir krigféring, till exempel inom den
civila delen av samhillsférsvaret, fredsfrimjande eller humanitira
internationella insatser och inom jakt- och sportskytte. I det forst-
nimnda fallet handlar det frimst om slutanvindare sisom polis,
grinsbevakning och andra bliljusmyndigheter. Efterfrigan p3
produkter, som skall kunna anvindas i bdde militira och civila
funktioner, bedéms 6ka. Detta forklaras dels av férindringar i hot-
bilden, dels av att stater varken vill eller har méjlighet att bekosta
utveckling och anskaffning av materiel som endast kan anvindas

for en typ av uppgifter.

9.2 EU:s militara lista som svensk materielforteckning

Utredningen féreslir att den svenska krigsmaterielférteckningen
ersitts av EU:s gemensamma materielférteckning. Forslaget bor
ses 1 ljuset av integrationen av EU:s uppférandekod i de svenska
riktlinjerna och bedéms pd sikt foérenkla sdvil klassificering som
informationsutbytet med de andra medlemsstaterna. Bytet av for-
teckning bedéms inte innebira att fler eller firre produkter blir till-
stdndspliktiga. Del C i den svenska férteckningen som riknar upp
deklarationspliktiga kemiska amnen bor finnas kvar i férordningen
som bilaga 2.

I EU:s uppférandekod dtar sig medlemsstaterna att anta en
gemensam materielforteckning. En sddan antogs 2000 i form av en
politisk deklaration och reviderades 1 november 2003. Listan, som
officiellt benimns EU:s gemensamma militira lista och har
beteckningen 2003/C 314/01, ir i sak identisk med den férteckning
som existerar inom Wassenaar-arrangemanget, dir Sverige ocksg ir
medlem. Skilet att ha en gemensam forteckning ir att skillnaderna
mellan de nationella férteckningarna himmar harmoniseringen av
kodens tillimpning.

Den svenska och europeiska férteckningen beddéms omfatta
samma materiel: produkter som kriver tillstdnd enligt den ena for-
teckningen gor det ocksd enligt den andra. Jimfért med den
svenska forteckningen har EU:s forteckning delvis en annan
struktur. Materielen delas in 1 firre kategorier, men i fler under-
grupper och i1 dessa finns detaljerade specifikationer. I enlighet med
ingressen till EU:s militira lista skall medlemsstaterna ocksa reglera
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export av teknik fér utveckling, produktion och anvindning av
uppriknad materiel.

Utredningen foreslar att EU:s militira lista gors till svensk for-
teckning 6ver tillstdndspliktig férsvarsmateriel. Detta skulle kriva
att regeringen ersitter den 1 dag gillande forteckningen i1 forord-
ningen (1992:1303) om krigsmateriel med EU:s forteckning. Nir
Sverige och de andra medlemsstaterna 1 EU antar en ny version av
den gemensamma foérteckningen kommer regeringen att precis som
1 dag kunna gora en dndring i férordningen. Del C i den svenska
forteckningen, dir kemiska dmnen riknas upp, bér dock bli kvar i
férordningen si att den deklarationsskyldighet som giller for
sddana dmnen tydligt framgar av f6rordningen.

En overging tll EU:s férteckning foljer enligt utredningen
logiskt av forslaget att integrera uppférandekodens kriterier och
dess materielspecifika synsitt i de svenska riktlinjerna. Eftersom
utredningen férordar att de i riktlinjerna féreskrivna presumtion-
erna for export av KS respektive OK ersitts med uppférande-
kodens materielspecifika synsitt, ir det ingen férsvdrande omstin-
dighet att EU:s forteckning inte har motsvarande uppdelning av
materiel.

Med EU:s forteckning som nationell materielférteckning torde
utbytet av underrittelser om denials och annan information om
export forenklas f6r svensk del. En annan praktisk férdel med den
europeiska forteckningen dr dess relativt storre detaljeringsgrad,
som gor det enklare for foretag och enskilda att sjilva se om en
produkt kriver tillstdind. En 6verging till EU:s forteckning
kommer dock att kriva viss anpassning av den nationella statistik-
redovisningen, eftersom denna avspeglar klassificeringssystemet
KS-OK. En &verging fir dven vissa konsekvenser for anvind-
ningen och beskrivningarna av de olika slutanvindarintygen, men
kan utgora ett stéd vid ISP:s rensning och férenkling av den
existerande intygsfloran.

248



SOU 2005:9 Begrepp, materiel och tekniskt bistdnd

9.3 En reglering av tekniskt bistand

Limnande av tekniskt bistind avseende forsvarsmateriel 1 ut-
landet bor bli tillstdndspliktigt for att ISP pd mer effektivt sitt
in 1 dag skall kunna styra denna typ av exportverksamhet. For-
slaget innebir en utdkning av kontrollen.

I den svenska krigsmaterielférteckningen nimns inte tjinster, ser-
vice och annat tekniskt bistdnd som stdr i samband med de pro-
dukter som riknas upp 1 de 37 kategorierna. I lag finns inte heller
ndgot instrument for att styra foretagens limnande av tekniskt
bistind 1 utlandet, férutsatt att bistindet inte medfor utforsel av
tillstdndspliktiga produkter, ritningar eller annan information som
omfattas av forsvarssekretess.

Avsaknaden av en reglering innebir att foéretagen inte behover
tillstdnd och, omvint, att ISP inte kan férbjuda att tekniskt bistind
limnas. I utredningsdirektiven anges att den svenska tillimpningen
haltar pd ett betinkligt sitt” utan en reglering av tjinst, tekniskt
bistdnd och service, varfor det finns ”goda skil att utreda och fére-
s18” en sddan (dir. 2003:80, s. 18).

P4 EU-niva finns ett samarbete i exportkontrollfrigor som om-
fattar dven limnande av tekniskt bistdnd i utlandet. I unionens
gemensamma regelverk for kontroll av PDA, vilket Sverige
genomfort 1 nationell svensk ritt, finns en reglering om kontroll av
utférsel av tekniskt bistdnd. Medlemsstaterna beslutade 2000 i en
gemensam 3dtgird (2000/401/GUSP) att kontrollera tekniskt
bistind som stdr i samband med hantering av massférstorelsevapen.
I ingressen till EU:s militira lista finns ett dtagande frin medlems-
staternas sida att kontrollera:

Den export av “teknik” som “krivs” fér “utveckling”, "produktion”
eller ”anvindning” av de produkter som upptas i EU:s gemensamma
militira férteckning kontrolleras enligt bestimmelserna fér de pro-
dukter som upptagits pi forteckningen. Denna ”teknik” f6rblir kon-
trollerad dven om den ullimpas pd okontrollerade produkter.

Kontrollerna giller inte den ”teknik” som minimalt krivs {or in-
stallation, drift, underhdll (kontroll) och reparation av produkter som
inte kontrolleras eller for vilka exporttillstdnd har beviljats.

Kontrollerna giller inte “teknik” ”pi det offentliga omridet,”
*grundforskning” eller de upplysningar som minimalt krivs for
patentansdkningar.
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Avsaknaden av en svensk reglering av tekniskt bistdnd pd krigs-
materielomridet betyder inte att denna verksamhet sker helt utan-
for ISP:s vetskap. I praktiken finns ofta ett tillstind i botten nir
svenska foretag limnar tekniskt bistdnd till nigon 1 utlandet, efter-
som limnande av bistdnd vanligtvis f6rutsitter att tillstdndspliktig
test- och mitutrustning och reservdelar medtas. Om ett foretag vid
service av en produkt i utlandet byter ut en trasig del eller tillfor
nigon ytterligare del — och dessa delar utgor krigsmateriel frin
Sverige — krivs foljaktligen att foretaget har tillstdnd for sdvil
tillhandah&llandet som utférseln.

Det finns fall nir tekniskt bistdnd limnas utan att ett utférsel-
eller tillhandahillandetillstdnd finns 1 botten. Ett exempel dr om ett
foretag utfor underhdll for att kontrollera eller f6rlinga livslingden
hos en produkt. Om underhillet utgérs av enbart provning ir
denna 4tgird inte tillstdndspliktig. Inte heller krivs tillstdnd om
bistindet innebir isirtagning, rengdring eller smérjning. Ett annat
exempel ir om ett féretag provar en produkt. Om resultatet av
provningen utgdrs av enbart mitdata utan forslag tll konstruk-
tionsindring ir denna provning inte tillstindspliktig. Om diremot
provningen resulterar 1 ett produktionsunderlag fér indring av
produkten ir resultatet tillstdndspliktigt under OK 36c.

Utredningen forordar att en reglering av tekniskt bistdnd infors
samt att definitionen av tekniskt bistdnd skall bygga p& den defini-
tion som finns 1 lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomriden och tekniskt bistdnd. En reglering
motiveras av att ISP effektivt skall kunna kontrollera och styra
exporten av forsvarsrelaterat tekniskt bistind. Linder som av
Sverige bedéms vara oacceptabla som mottagare av krigsmateriel
bor givetvis inte heller komma i friga f6r tekniskt bistind.

I vissa definierade fall bor ISP kunna goéra undantag frin
tillstdndskravet f6r tekniskt bistind, bland annat nir det tekniska
bistdndet ror sig om overforing av uppgifter som ir allmint
tillgingliga eller utgdér grundliggande vetenskaplig forskning, nir
bistindet limnas muntligt och inte hinfér sig till tillstdndspliktiga
produkter eller limnas av svenska myndigheter inom inter-
nationella samarbeten betriffande forskning om skydd och mot-
medel mot massférstorelsevapen.

Tekniskt bistdnd bor enligt utredningen inte innefatta militirt
inriktad utbildning av personer som inte ir svenska medborgare.
For sidan utbildning finns sirskilda bestimmelser i 10§ krigs-
materiellagen. Ndgon dndring av dessa bestimmelser féreslds inte.
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9.4 Intellektuell kunskap

I Sverige finns ingen reglering av sidan intellektuell kunskap som
kan anvindas f6r utveckling och tillverkning av krigsmateriel. Av-
saknaden av en reglering innebir dock inte att det ar fritt fram att
sprida sddan kunskap. Det krivs enligt krigsmateriellagen tillstind
for utforsel av ritningar och annat konstruktionsunderlag som
avser krigsmaterielprodukter. Militira programvaror, vilka bygger
pd kunskap, ir ocksd foremdl for utforselkontroll. T regelverket
forutsites ocksd tillstind for den som avser ge militirt inriktad
utbildning, vilket ir en form av kunskapséverféring. Dessutom
skyddas kinslig kunskap i minga fall genom ingdende av sekretess-
avtal. Sidana finns sdvil pd foretags- som statsniva.

Frigan om spridning av intellektuell kunskap har pd inter-
nationell nivd aktualiserats i samband med de ¢kade farhigorna att
vissa stater och terroristorganisationer vill skaffa sig olika typer av
masstorstorelsevapen. Kunskapsspridningen ir 1 dag mycket snabb
och sker ibland genom elektroniska distributionsformer. Informa-
tionsspridning sker dven via bidrag till internationella vetenskapliga
symposier, vilka ibland ir offentliga.

USA ir sivitt utredningen erfar det enda land som reglerar
muntlig 6verféring av forsvarsmaterielrelaterad kunskap. Det ir i
USA utan ullstdnd férbjudet att, forutom skriftligen, muntligen
eller visuellt 6verfora teknisk data till en utlindsk person, oavsett
om denna befinner sig i USA eller utomlands. Regleringen imple-
menteras genom att skapa ett efterlevnadsklimat. For att undvika
eventuella paféljder anmiler foretagen sjilva overtridelser. Efter
misstanke eller pd tips frin foretagens personal eller konkurrerande
foretag gor myndigheterna ocksi egna undersékningar. Fore-
byggande dtgirder sdsom utbildning och informationsinsatser ingar
ocksd 1 USA:s efterlevnadsprogram.

Utredningen har diskuterat behovet av en svensk reglering av
intellektuell kunskap, men funnit att det gillande regelverket kom-
pletterat med en reglering av tekniskt bistdnd ir tllricklige tills
vidare. ISP:s insatser att utbilda féretagens personal bér givetvis
omfatta dven problematiken betriffande muntlig och visuell sprid-
ning av intellektuell kunskap om tillstdndspliktig materiel.
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10  Straffskalan

Utredningen féresldr att maxstraffet for grovt brott enligt lagen
om krigsmateriel hojs frén fingelse 1 hogst fyra till sex &r. Skilet
ir att grovt brott nir det giller tillhandahillande, tillverkning
och samarbete med nigon i utlandet avseende krigsmateriel
samt for militirt inriktad utbildning boér korrespondera med
grov smuggling av materiel, dir straff utmits enligt smugglings-
lagen. Straffskalan for olovligt limnande av tekniskt bistind i
utlandet bér vara densamma.

Utredningen har 1 uppdrag att géra en 6versyn av straffskalorna i
krigsmateriellagen. Denna 6versyn skall enligt direktiven omfatta
en kartliggning av de straffrittsliga reaktionerna som kan bli aktu-
ella vid vertridelse av krigsmateriellagen samt ett dvervigande av
behovet av att dndra i lagens straffbestimmelser. Sivil straff-
skalorna 1 vir omvirld som p4 nirliggande omriden 1 Sverige ir av
intresse att jimféra med. I direktiven nimns vikten av att fore-
bygga illegal hantering av krigsmateriel pd svenskt territorium och
detta sirskilt 1 ljuset av regeringens vilja att bekimpa terrorister
(dir. 2003:80, 5. 19).

10.1 Gallande bestammelser

De straffbestimmelser som i dag finns 1 lagen om krigsmateriel
(1992:1300) fick sin utformning i och med att lagen om krigs-
materiel inférdes 1993. Direfter har endast tvd smirre indringar
gjorts. Straffbestimmelserna finns i lagens 24-28 §§. En 6versiktlig
bild av ansvarsbestimmelserna ges nedan 1 tabellform.
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Tabell 7. Straffsatser (ir) for olika brott 1 friga om krigsmateriel-
hantering

Brott/Straffsats Med uppsat Grovt brott Med oaktsamhet

Olovlig tillverkning av 0-2 eller boter 0,5-4 0-0,5 eller boter
krigsmateriel

Olovligt tillhandahéllande 0-2 eller boter 0,5-4 0-0,5 eller boter
av krigsmateriel

Olovlig utférsel av 0-2 eller béter 0,5-6 0-2 eller boter
krigsmateriel

Olovligt samarbete med 0-2 eller boter 0,5-4 0-0,5 eller boter
utlandsk part avseende
krigsmateriel

Olovligt Idmnande av militért 0-2 eller béter 0,5-4 0-0,5 eller boter
inriktad utbildning

Underlatenhet att lamna 0-0,5 eller boter 0-0,5 eller 0-0,5 eller boter
uppgifter, anmalan m.m. boter

I 24 § finns en erinran om att dvertridelse av utforselférbudet och
forsok till detta bestraffas enligt bestimmelserna 1 lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen).

Enligt 25§ déms den som uppsétligen bryter mot ndgon av 3—
5 §§ eller 7-10 §§ eller mot férbud som har meddelats med st6d av
12 § ull béter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om girningen har skett
av oaktsamhet ir straffet boter eller fingelse 1 hogst sex ménader. I
paragrafens andra stycke finns straffbestimmelser som giller vilse-
ledande av ISP och regeringen. Enligt dessa bestimmelser déms
den som uppsitligen genom vilseledande férmédr ISP eller
regeringen att limna tillstdnd enligt nigon av 3-5 §§ eller 7-10 §§
och dirigenom féranleder att avtal fullféljs eller tillhandahillande
kommer till stdnd till boter eller fingelse 1 hogst tvd r. Om
girningen har skett av oaktsamhet, déms till boter eller fingelse i
hogst sex minader.
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Av tredje stycket foljer att det i ringa fall inte skall domas till
ansvar.

I 26 § finns en sirskild straffskala f6r grovt brott. Om brott en-
ligt 25 § har begdtts uppsétligen och det ir att bedéma som grovt
skall sdledes domas till fingelse 1 ligst sex manader och hogst fyra
dr. Innan lagen om krigsmateriel tridde i1 kraft fanns det en sirskild
straffskala f6r grovt brott endast 1 utforsellagen och inte 1 tillverk-
ningslagen. 1 propositionen Lag om krigsmateriel (prop.
1991/92:174 s. 91) uttalade emellertid det foredragande statsridet
att omstindigheterna dven vid brott mot tillverknings- och till-
handahillandebestimmelserna 1 vissa fall kan vara sidana att en
stringare pdfoljd ir motiverad.

Vid bedémande av om brottet ir grovt skall enligt paragrafens
andra stycke sirskilt beaktas om brottet avsett betydande virde,
om brottet varit av stor omfattning eller varaktighet eller om
girningen annars varit av sirskilt farlig art. I forfattningskommen-
taren till bestimmelsen anges som exempel pd nir grovt brott kan
anses foreligga att dverlitelse av en tillverkningsritt har inneburit
att material av utomordentligt kvalificerat slag kunnat komma att
tillverkas i ett land till vilket utférsel av krigsmateriel frdn Sverige
inte kan komma i friga. Enligt kommentaren kan liknande syn-
punkter anliggas 1 friga om kunskapsoverféring i form av till
exempel samarbetsavtal och militir utbildning.

I 27 § finns ytterligare straffbestimmelser. Enligt paragrafen ir
det siledes straffbart att

— underlita att limna underrittelse enligt 12 § eller att limna
uppgifter enligt 17 §,

— underlita att gora sddan anmilan som avses 121 §,

— 1 annat fall 4n som avses i 25 eller 26 § limna oriktig uppgift i
ansokan om tillstdnd eller 1 annan handling som ir av betydelse
foér provningen av ett drende enligt lagen om krigsmateriel eller
som annars ges in till tillsynsmyndigheten.

Ringa girningar enligt paragrafen ir inte belagda med straff.

I 28 § finns en kollisionsregel enligt vilken ansvar enligt lagen
om krigsmateriel inte skall démas om girningen ir belagd med
straff i brottsbalken.

Bestimmelser om forverkande finns 1 lagens 29 §. Enligt den
bestimmelsen skall utbyte av brott som avses 1 25 eller 26§
forklaras forverkat om det inte ir uppenbarligen oskiligt.
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Bestimmelserna i smugglingslagen

Som nimnts ovan hinvisar lagen om krigsmateriel vad giller olovlig
utforsel till lagen om straff f6r smuggling. Detta innebir att ver-
tridelse av utforselférbudet och forsok till detta bestraffas enligt
bestimmelserna i den lagen. Aven den som genom vilseledande
formér tillstdndsgivande myndighet att limna tillstind f6r utférsel
och dirigenom foéranleder att godset f6rs ut kan démas till straff
fér smuggling.

Enligt 3 § tredje stycket smugglingslagen déms den som upp-
sdtligen

1. frin landet f6r ut en vara i strid med ett sirskilt féreskrivet f6rbud

mot eller villkor for utforsel eller efter utférseln forfogar dver varan i
strid med forbudet eller villkoret,

3. till landet f&r in eller fran landet f6r ut en vara med stdd av ett till-
stind som foranletts av att nigon limnat oriktig uppgift eller
underltit att limna foreskriven uppgift till en tillstdndsmyndighet
eller forfar pd ett sidant sitt hos en tillstdndsmyndighet och dir-
igenom féranleder att tillstind meddelas och att varan férs in till eller
ut frin landet med st6d av tillstdndet, till boter eller fingelse 1 hogst
tva ar.

Om brottet dr att anse som grovt, déms fér grov smuggling till
fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex &r. Det kan siledes
noteras att straffet for grovt brott ir hégre f6r olovlig utférsel dn
fér andra overtridelser av lagen om krigsmateriel. Vid bedémning
av om brottet dr grovt skall det sirskilt beaktas om girningen in-
gdtt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i
stérre omfattning, om girningen med hinsyn till omstindigheterna
kring inforseln, utférseln eller forfogandet varit av sirskilt farlig art
eller om girningen annars inneburit en allvarlig krinkning av ett
betydande samhillsintresse.

Den som av grov oaktsamhet begdr girningar enligt ovanstdende
déms till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir ringa ir
straffet penningbéter.
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10.2  Straffrattsliga bestimmelser pa nérliggande
omraden

Som pipekas i direktiven bor de nationella straffrittsliga reaktio-
nerna pi illegalt handhavande av vapen vara sammanhingande och
konsekventa. Det dr dirfor av intresse att i detta sammanhang
jimféra med vapenlagens (1996:67) straffbestimmelser, de straff-
bestimmelser som finns i lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor samt lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt bistdnd. Nedan
ges en Oversiktlig bild av de olika lagarnas ansvarsbestimmelser i
tabellform.

Tabell 8. Oversikt over straffskalor (ir) enligt fem olika lagar

Lag/Straff Hela skalan Med uppsét Grovt brott  Med oaktsamhet

Lagen om krigsmateriel 0-4 eller 0-2 eller 0,5-4 0-0,5 eller boter
béter boter

Lagen om varu- 0-6 eller 0-2 eller 0,5-6 0-2 eller béter

smuggling béter béter

Vapenlagen 0-4 eller 0-1 0,5-4 0-0,5 eller boter
béter

Lagen om brandfarliga 0-4 eller 0-1 eller 0,5-4 0-1 ar eller hdter

och explosiva varor béter boter

Lagen om kontroll av 0-6 eller 0-2 eller 0,5-6 0-0,5 &r eller boter

PDA och av tekniskt béter béter

bistand

Vapenlagen

Den som uppsitligen innehar ett skjutvapen utan att ha rict ull det
eller dverlter eller 1dnar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har
ritt att inneha vapnet déms f6r vapenbrott till fingelse 1 hogst ett
&r (9 kap. 1 § forsta stycket vapenlagen). Om brott enligt 9 kap. 1 §
forsta stycket dr grovt doms for grovt vapenbrott till fingelse i
ligst sex minader och hégst fyra ir. Den nuvarande straffskalan for
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grovt brott inférdes den 1juli 1993. I forarbetena (prop.
1992/93:141, s. 52) till indringen anférdes att som grovt brott bér
sirskilt bedémas brott under former som medfér att vapnen kan
befaras komma till brottslig anvindning, exempelvis innehav av
livsfarliga vapen som saknar lagligt anvindningsomrdde och inne-
hav av en stérre mingd vapen.

Om girning som nimns 1 9 kap. 1§ har begdtts av oaktsamhet
eller om brottet ir ringa, doms till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Vad giller olovlig inférsel av vapen eller ammunition och for f6r-
sok till sddant brott hinvisas pd samma sitt som ir fallet 1 lagen om
krigsmateriel till smugglingslagen (9 kap. 4 § vapenlagen).

Straffskalorna fér vapenbrott var senast féremal f6r behandling i
propositionen En skirpt vapenlagstiftning (prop. 1999/2000:27).
Dir konstaterades att férindringen av straffskalan 1 skirpande rikt-
ning betriffande vapenbrott hade haft en stark inverkan pd dom-
stolarnas syn pa straffvirdet. I propositionen konstaterades att det
hade ifrigasatts om straffskalan behovde skirpas ytterligare. I
likhet med den utredning som hade féregdtt lagstiftningsirendet
ansig emellertid regeringen att det inte foreldg nigot reellt behov
av detta. Det konstaterades ocks? att straffskalan fér vapenbrott i
dvriga nordiska linder inte stricker sig lingre in till fyra &r.

Rikspolisstyrelsen har i sin arliga rapport pd omridet f6r civila
skjutvapen nyligen foreslagit att straffskalan for grova brott éver-
Vigs.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor

I lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor finns be-
stimmelser om hantering och import av brandfarliga och explosiva
varor. Lagens syfte idr att hindra att sddana varor orsakar brand eller
explosion som inte dr avsedd samt att begrinsa skador p3 liv, hilsa,
milj6 eller egendom genom brand eller explosion vid hantering av
sddana varor.

I lagens 7 § sdgs att den som hanterar brandfarliga eller explosiva
varor skall vidta de dtgirder och forsiktighetsmitt som behdvs for
att forhindra brand eller explosion som inte ir avsedd och fér att
forebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa, miljo eller egendom
genom brand eller explosion. Den som av uppsit eller av grov oakt-
samhet bryter mot den bestimmelsen déms till boter eller fingelse
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1 hogst ett &r (21 § forsta stycket). I ringa fall doms inte till ansvar
(21 § andra stycket).

Enligt lagens 11 § krivs tillstdnd for att hantera brandfarliga eller
explosiva varor och for att yrkesmissigt eller i stérre mingd
hantera brandfarliga varor. Den som bryter mot den bestimmelsen
déms till boter eller fingelse 1 hogst ett ar (21 § forsta stycket). I
ringa fall déms inte till ansvar (21 § andra stycket). Den som med
uppsdt bryter mot bestimmelsen 1 11 § sdvitt avser tillstdndsplikten
for explosiva varor déms, om brottet ir grovt, till fingelse i ligst
sex minader och hogst fyra &r (21 § tredje stycket).

Vidare dr det straffbelagt att bryta mot féreskrift, villkor eller
férbud som har meddelats med stod av lagens 6-12 eller 14 §§ eller
att med uppsét eller av oaktsamhet underldta att efterkomma en
begiran enligt 17 § (begiran av tillsynsmyndigheten att i de upp-
lysningar och handlingar som behovs for tillsynen). Straffskalan ir
densamma som foér brott mot 7 §.

I likhet med vad som ir fallet med lagen om krigsmateriel och
vapenlagen finns en hinvisning till smugglingslagen. Enligt 21 §
fjarde stycket doms sdledes inte till ansvar enligt paragrafens forsta
stycke om ansvar for girningen kan 8démas enligt smugglings-
lagen.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning med uppgift att gora
en §versyn av bestimmelserna om hantering och import av brand-
farliga och explosiva varor (dir. 2004:142). I uppdraget ingdr att se
over straffskalorna fér uppsitliga brott i lagen om brandfarliga och
explosiva varor.

Lagen om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden
och av tekniskt bistind

I lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden och av tekniskt bistdnd finns bestimmelser om
export, dverforing och inforsel av sddana produkter och bistind.
Produkter med dubbla anvindningsomrdden ir produkter som har
en etablerad civil anvindning men som ocksi kan anvindas for
militirt bruk. Lagen ersatte lagen om strategiska produkter. Lag-
stiftningen har sin grund 1 en EG-férordning pd omridet (férord-
ning nr 1334/2000 om upprittande av en gemenskapsordning for
kontroll av export av produkter och teknik med dubbla anvind-
ningsomraden).
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Enligt 5 § lagen om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden och av tekniskt bistind fir regeringen meddela fére-
skrifter om att en produkt med dubbla anvindningsomriden skall
omfattas av krav pi tillstdnd till export enligt artikel 5.1 i férord-
ningen. Enligt lagens 7 § fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela féreskrifter om krav pd tillstdnd till
overféring som avses 1 artikel 21.2 a i férordningen. Detsamma
giller inforsel av vissa kemiska imnen (10§). Regeringens fore-
skrifter pd omridet &terfinns i1 férordningen (2000:1217) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av
tekniskt bistind.

Den som uppsdtligen utan tillstdnd exporterar vissa i EG-f6r-
ordningen angivna produkter eller 6verfér vissa 1 EG-férordningen
angivna produkter déms till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar
(18 §). Om brottet ir grovt déms till fingelse, ligst sex minader
och hogst sex dr. Vid bedémningen av om brottet ir grovt skall det
sirskilt beaktas om girningen ingdtt som ett led i en brottslighet
som utdvats systematiskt eller 1 storre omfattning, eller om
girningen inneburit en allvarlig krinkning av ett betydande
samhillsintresse. Samma straffskala giller f6r brott mot lagens 9 §
om férbud mot limnande av tekniskt bistdnd utanfor EU.
Bestimmelserna 1 18 § motsvarar smugglingslagens bestimmelser
om fysisk export.

Den som limnar oriktiga uppgifter i en ansdkan om tillstind
eller i ndgon annan handling som ir av betydelse f6r prévningen av
ett drende enligt ridets férordning eller lagen déms till boter eller
fingelse 1 hogst sex minader. Om girningen ir ringa skall inte
démas till ansvar.

10.3  Utlandsk lagstiftning

Som framhdlls i direktiven bor sirskilt beaktas intresset av att de
straffrittsliga reaktionerna som kan bli aktuella 1 Sverige inte av-
viker frin vir omvirld pd ett sitt som skulle kunna utnyttjas av
personer som planerar att begd brott av det aktuella slaget. Det ir
dirfor av vikt att i detta sammanhang titta pd straffskalorna i
utlindsk lagstiftning pd omrddet f6r krigsmateriel. Nedan ges en
sammanfattande beskrivning av forhdllandena 1 vira nordiska
grannlinder. Oversynen begrinsas till olovlig utforsel av krigs-
materiel och limnande av felaktiga uppgifter.
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De nordiska linderna

Enligt den danska lagstiftningen pd omridet déms den som utan
tillstdnd for ut krigsmateriel ur landet till boter eller fingelse i
hogst fyra minader. Om det foreligger férsvirande omstindigheter
ir maxstraffet fingelse 1 hogst tva ir. Bdde uppsitliga girningar och
girningar som sker av oaktsamhet ir straffbara. Om utférseln
ocksd innebir att ett juridiskt bindande vapenembargo utfirdat av
FN o6vertrids ir straffet boter eller fingelse 1 hégst fyra ménader
eller om forsvirande omstindigheter foreligger fingelse i hogst
fyra r.

Den som 1 samband med en ansdkan om tillstind att fora ut
vapen uppsitligen limnar falska eller felaktiga upplysningar till en
offentlig myndighet déms till boter eller fingelse 1 hogst fyra
ménader.

Enligt den finska krigsmateriellagstiftningen déms den som utan
tillstdnd exporterar krigsmateriel till fingelse 1 hogst fyra ar. Det-
samma giller den som limnar falsk information eller undanhiller
relevant information 1 syfte att erhdlla tillstdnd att exportera eller
férmedla krigsmateriel.

Enligt den norska lagstiftningen om kontroll av export av krigs-
materiel ddms den som uppsitligen exporterar materiel 1 strid med
lagen eller som 1 vissa i lagen angivna fall limnar felaktig informa-
tion med betydelse for ett tillstdnd att exportera krigsmateriel med
mera. till boter eller fingelse 1 hogst fem &r eller till en kombination
av dessa bida pafoljder.

I tabellen nedan jaimfors Sveriges straffsatser 1 friga om olovlig
utforsel av krigsmateriel med de nordiska lindernas, FA/LOI-
lindernas och med USA:s och Kanadas. Med undantag av de
nordiska linderna ligger straffskalorna i Sveriges samarbetslinder
generellt hogre.
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Tabell 9. Ansvarsbestimmelser 1 friga om olovlig utforsel av
krigsmateriel 1 11 linder

Land Straffskala (ar)
Spanien 0-20
Tyskland 1-15
Italien 0-12
Storbritannien 0-10
Kanada 0-10
USA 0-10
Sverige 0-6
Frankrike 0-5
Norge 0-5
Finland 0-4
Danmark 0-4

10.4  Overviaganden och forslag

Som en allmin utgingspunkt for 6versynen av straffskalorna anges
1 direktiven problemet med den internationella terrorismen och det
faktum att vapenhandeln i manga fall har en pitaglig internationell
karaktir och att terrorister inte sillan anvinder vapen som varit
téremal for illegal hantering. Vidare skall enligt direktiven sirskilt
beaktas intresset av att de straffrittsliga reaktionerna som kan bli
aktuella 1 Sverige inte avviker frin vir omvirld pd ett sitt som
skulle kunna utnyttjas av personer som planerar att begd brott av
det aktuella slaget. I sammanhanget erinras ocksi om att de natio-
nella straffrittsliga reaktionerna pd illegalt handhavande av vapen
skall vara sammanhingande och konsekventa.

Enligt utredningens uppfattning bor straffskirpningar komma 1
friga bara om det visats foreligga ett reellt behov av detta. Héj-
ningen av straffmaximum fér vapenbrott ar 1993 (frdn tvd till fyra
ir) skedde exempelvis mot bakgrund av en orovickande utveckling
pa omrddet for civila skjutvapen. Sirskilt beaktades bland annat att
anvindningen av skjutvapen vid vildsbrott hade 6kat och den
sirskilda risk som ligger 1 att extremistiska grupper bevipnar sig
med en stor mingd farliga vapen. Vidare torde ha vigts in att dom-
stolarna inte alltid ansigs se tillrickligt allvarligt pd brott mot
vapenlagstiftningen. Vid utvirderingen av straffskirpningen som
gjordes av 1995 &rs vapenutredning kunde ocksi konstateras att
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skirpningen hade haft en stark effekt pd domstolarnas syn pd
straffvirdet (se SOU 1998:44 s. 246 1.).

Ett problem fér utredningen 1 detta avseende ir det faktum att
de straffrittsliga bestimmelserna 1 lagen om krigsmateriel har
tillimpats mycket sillan av domstol. Den praxis som finns ir 1 det
nirmaste obefintlig. Ndgot behov av att skirpa straffmaximum 1
syfte att skirpa domstolarnas syn pd brott mot lagen har siledes
inte kunnat konstateras. Fér évrigt bér man kunna anta att dom-
stolarna vid bedémningen av i vart fall vissa 6vertridelser av lagen
om krigsmateriel skulle 18ta sig pdverkas av den praxis som finns
vad giller brott mot vapenlagen. Och p& det omridet har man, som
framgdtt ovan, kunnat konstatera att domstolarna i dag generellt
sett ser allvarligt pd sddan brottslighet.

Vad giller situationen pi andra nirliggande omriden kan kon-
stateras att straffskalorna i till exempel vapenlagen och lagen om
brandfarliga och explosiva varor ligger i stort sett pd samma nivd
som straffskalorna 1 lagen om krigsmateriel. Av intresse att notera 1
sammanhanget ir att regeringen har initierat en éversyn av straff-
skalorna 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor och att Riks-
polisstyrelsen nyligen hemstillt att straffskalan fér grovt brott mot
vapenlagen skall dvervigas. Vad detta kommer att resultera 1 ir
emellertid inte mojligt att sia om.

Vad sedan giller lagstiftningen 1 andra linder kan férst konstate-
ras att de nordiska linderna ligger relativt lika, dock med vissa
skillnader. Sverige ligger generellt inte ligre in de 6vriga. Om man
blickar ut 6ver Europa blir diremot bilden en annan. Hir féreligger
avsevirda skillnader i férhillande till Sverige och de évriga nordiska
linderna med nigra undantag. Detta ir emellertid inte nigot
ovanligt utan ir fallet pd minga omriden och bor enligt utred-
ningen inte i sig liggas till grund for en strafthojning. Det ir
naturligtvis viktigt att inte riskera att f& en utveckling som innebir
att ett visst land till f61jd av 1iga straffskalor lockar till sig viss typ
av brottslighet och blir en ”safe haven”. P4 omridet for krigs-
materiel finns det dock inte nigra konkreta tecken pd att Sverige
skulle riskera detta, 1 vart fall inte inom en rimlig framtid.

De nu redovisade omstindigheterna kan enligt utredningens be-
démning inte liggas till grund f6r en hojning av straffskalorna utan
talar delvis snarare mot en skirpning.

Som framgitt av redogérelsen for straffskalorna fér brott mot
krigsmateriellagstiftningen respektive smugglingslagen ir straff-
skalan fér grovt brott mot exempelvis bestimmelserna om till-
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stdndsplikt for tillverkning och tillhandahillande av krigsmateriel
max fyra &r medan maxstraffet for otilliten utforsel av sidan mate-
riel dr sex dr. Lagstiftaren synes siledes se mindre allvarligt pd
illegal tillverkning av krigsmateriel dn pd illegal utférsel av krigs-
materiel.

Enligt utredningen finns det inte anledning att goéra denna &t-
skillnad. Enligt utredningens bedémning torde tvirtom olovlig till-
verkning av krigsmateriel vara minst lika straffvird som olovlig
utférsel av krigsmateriel.

Slutsatsen blir di att straffskalorna fér grovt brott enligt lagen
om krigsmateriel och for grov smuggling bér korrespondera och
att straffskalorna for de grova brotten mot lagen om krigsmateriel
dirfor bor hojas till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex ar.

Utredningen finner inte anledning att foresld nigra andra
justeringar av straffskalorna i lagen om krigsmateriel. Med anled-
ning av att utredningens forslag att limnande av tekniskt bistdnd i
utlandet skall bli tillstindspliktigt fors emellertid in en 24 a §. For-
klaringen dr att smugglingslagen tillimpas pd varor och inte
tjinster.
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11 Tillhandahallande med mera

11.1 Undantag fran kravet pa tillhandahallandetillstand

Utredningen féreslir att endast vissa svenska statliga myndig-
heter — och inte som i dag alla — bér undantas frdn huvudregeln
om tillstdndskrav for tillhandahllande. Framgent boér det inte
vara mojligt f6r handlare i1 handeldvapen att fi tillstdnd enligt
krigsmateriellagen.

Tillhandahillande definieras 1 lag som forsiljning, upplitelse, ut-
bjudande mot vederlag, 13n, gdva eller f6rmedling. Utredningen har
1 uppdrag att se over lagens bestimmelser 1 friga om tillhanda-
hillande av krigsmateriel. I direktiven uppmirksammas sirskilt att
reglerna skiljer sig &t mellan krigsmateriel som befinner sig i
Sverige och som skall siljas inom landet och sddan materiel som
befinner sig 1 utlandet och skall siljas vidare till ndgon 1 utlandet
(dir. 2003:80, s. 18). Nedan behandlas undantagen frin huvud-
reglerna om tillhandahallande.

Det enskilda fallet

Undantaget som nimns i direktiven roér en diskrepans mellan
huvudreglerna i 4 § respektive 5§ krigsmateriellagen. I 4 § fore-
skrivs tillstdnd fér verksamhet, sdvil inom landet som utom landet,
som avser tillhandahillande av krigsmateriel som finns 1 landet. I
lagens 5§ foreskrivs tillstdnd fér tillhandahdllande i enskilda fall
dir bdde materiel och tilltinkt kdpare befinner sig i utlandet. Folj-
aktligen krivs inte tillstdnd for tillhandahillande i enskilda fall
inom Sverige. For utférsel av krigsmateriel till utlandet krivs ett
tillstdnd enligt 6 § i varje enskilt fall.
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Utredningen har évervigt frigan att inféra tillstindskrav 1 det
enskilda fallet nir det giller tillhandah8llande av krigsmateriel, iven
nir materielen finns i1 Sverige. Fér materiel som finns i utlandet
finns en sidan reglering. Bakgrunden till den regleringen var att det
ansdgs krivas ytterligare kontrollmojligheter for handel som sker i
utlandet, eftersom sidana transaktioner inte kriver utforsel-
tillstdnd. Samma behov ansigs diremot inte foreligga vad avsdg
transaktioner inom landet med hinsyn till att sdvil tillverkning som
verksamheten tillhandah&llande ir tillstdndspliktigt.

Enligt utredningens bedémning har det inte framkommit om-
stindigheter som skulle motivera att nu infora tillstdndskrav i det
enskilda fallet for tillhandahdllande av krigsmateriel som finns
inom landet. En ytterligare aspekt som talar fér detta stillnings-
tagande ir att utredningen foreslr en inforselreglering, vilket inne-
bir en utdkad kontroll av innehav och tillhandahillande inom
landet.

Tillstandsbefrielse for statliga myndigheter

Ett annat undantag finns 1 det tredje stycket 1 4 §. Genom detta
stycke undantas svenska statliga myndigheter som inte dr affirs-
verk frin huvudregeln om verksamhetstillstdnd. Detta innebir att
alla sidana myndigheter, oavsett arbetsfilt, fritt kan silja materiel
som befinner sig i Sverige till ndgon hir i landet.

Utredningen anser att omfattningen av detta undantag kan
ifrdgasittas. Antalet myndigheter som anvinder krigsmateriel 1 sin
verksamhet och foljaktligen av olika skil skulle vilja silja materiel
vidare ir litet. Utredningen férordar att undantaget begrinsas till
sddana myndigheter for vilka det verkligen kan anses vara motiverat
och att regeringen ges ett bemyndigande att i férordningen
nirmare ange dessa. Myndigheter som enligt utredningens bedém-
ning bor kunna komma i friga ir Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Statens riddningsverk, Totalforsvarets forsknings-
institut, Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen och Tullverket.
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Tillbandabillande tll = statliga myndigheter och foretag med
tillverkningstillstind

Ett tredje undantag finns i1 den férsta meningen i det fjirde stycket
1 4 §. Dir anges att tillstind inte behovs f6r verksamhet som avser
tillhandah&llande av krigsmateriel till svenska statliga myndigheter
eller sddana tillverkare som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel
av det slag som tillhandah3llandet giller.

Foretag med tillverkningstillstind

Ett ytterligare undantag finns 1 den andra meningen 1 fjirde stycket
4 §. Dir medges undantag for innehavare av tillverkningstillstind
att tillhandah8lla krigsmateriel till svenska statliga myndigheter och
andra tillverkare med tillstdind f6r den materiel som tillhanda-
hillandet giller. Utredningen finner detta undantag befogat, efter-
som dessa foretags limplighet att befatta sig med krigsmateriel
redan provats 1 och med prévningen av ansékan till tillverknings-
tillstind.

Materiel som regleras enligt andra lagar

Enligt 4§ sista stycket fir regeringen meddela féreskrifter om
undantag frin tillstindskravet 1 friga om sddan handel med skjut-
vapen som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen eller sidan
hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras
genom foreskrifter i lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Mojligheten utnyttjas 1 krigsmaterielférordningen:

4 § Tillstdnd enligt 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel behévs inte
fér handeldvapen eller delar dirtill, om handeln regleras genom fére-
skrifter i vapenlagen (1996:67).

Bestimmelsen ovan, och d& i synnerhet uttrycket ”behévs inte”,
innebir att krigsmateriel- och vapenlagstiftningarna éverlappar var-
andra. Om exempelvis en vapenhandlare fir sitt tillstdnd indraget
av polismyndighet kan vederborande fortsitta med sin handel i
oinskrinkt utstrickning om han innehar ett tillhandahdllande-
tillstdnd frdn ISP. Sdvil Rikspolisstyrelsen som ISP ir vil medvetna
om problemet och séker minimera det genom samarbete.

267



Tillhandahéllande med mera SOU 2005:9

Justitiedepartementets interna utredning av vapenlagen (Ju
2003:U), som letts av Olof Egerstedt, har kommit fram till slut-
satsen att tillstdnd till tillhandah&llande av handeldvapen och delar
dirtill framgent endast bor ges 1 enlighet med en lag och att denna
lag bor vara vapenlagen. Utredningen delar denna slutsats.

11.2 Vapenférmedling

Utredningen bedomer att den svenska krigsmateriellagstift-
ningen svarar mot de dtaganden angdende vapenférmedling som
Sverige gjort inom EU. Genom en reglering av inforsel for-
vintas utrymmet minska for illegal férmedling av materiel som
finns i Sverige.

Vapenférmedling, eller brokering, har nationellt och internationellt
uppmirksammats som en utmaning f6r en effektiv exportkontroll.
Inom EU har medlemsstaterna antagit en gemensam stdndpunkt
betriffande vapenférmedling (2003/468/CSSP) som ett led 1 att
forsoka forhindra att internationella vapenembargon kringgds och
underkasta dven vapenférmedlares transaktioner i utlandet prov-
ning enligt uppférandekodens kriterier.

EU:s gemensamma stindspunkt frdn 2003 definierar férmed-
lingsverksamhet som férhandling och organisering av transaktioner
av tillstdndspliktiga produkter frin tredje land till ett annat tredje
land, kop, forsiljning och organisering av transaktioner av pro-
dukter som ir i férmedlarens dgo frin tredje land till ett annat
tredje land.

I stdndpunkten dtar sig medlemsstaterna att vidta nédvindiga 8t-
girder for att kontrollera férmedling som sker p deras territorier
samt att 6verviga att kontrollera férmedling som deras respektive
medborgare féretar i utlandet. Medlemmarna bér ocks3 tillse att de
har tydliga nationella regler for laglig férmedlingsverksamhet. I
frdga om tillstdndplikt dtar sig medlemsstaterna sammanfattnings-
vis:

e att tillstindsbeligga formedling i det enskilda fallet och prova
den tilltinkta transaktionen mot kriterierna i EU:s uppférande-
kod samt fora register dver alla som beviljats tillstdnd;
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e att dverviga att tillstindsbeligga formedlingsverksamhet 1 all-
minhet och préva den tilltinkta personens limplighet samt
fora register med vapenférmedlare.

Vapenférmedling omfattas i den svenska definitionen av tillhanda-
hillande och ir foljaktligen tillstindspliktigt enligt andra stycket i
4§ och 5§ krigsmateriellagen. Enligt 4 § méste svenska myndig-
heter, svenska foéretag samt den som ir bosatt eller stadigvarande
vistas 1 Sverige ha verksamhetstillstind for tillhandahillande. Enligt
5§ krivs dessutom tillstdnd i det enskilda fallet att tillhandahilla
krigsmateriel som finns 1 utlandet till ndgon 1 utlandet.

11.3  Utférsel av handeldvapen

Utredningen foresldr att polismyndighets befogenhet att prova
drenden om utforsel av handeldvapen med tillhandahillande-
avsikt utokas frin OECD-omrddet till hela virlden. Skulle en
ansokan avse ett land utanfor EU eller overstiga 30 hand-
eldvapen skall dock polisen inhimta ett yttrande frin ISP.
Mojligheten f6r polisen att vid behov kontakta ISP existerar
generellt.

I 11 § i férordningen om krigsmateriel féreskrivs att polismyndig-
het prévar drenden om utforsel av handeldvapen, bland annat jakt-
och sportskyttevapen, och delar till dem som utgér dvrig krigs-
materiel och 1 féorekommande fall tillhérande ammunition, om den
ansokande personen ir berittigad att inneha vapnet enligt vapen-
lagen. Denna bestimmelse inférdes 1 férordningen 1999.

Nir det giller utférsel av handeldvapen med tillhandahéillandeav-
sikt finns en begrinsning av polisens provningsritt. Enligt punkt 3
1 11 § provar polismyndighet endast drenden nir ndgon 1 Sverige vill
overfora ett vapen till en enskild person eller vapenhandlare i ett
land som ir medlem 1 OECD. Den sékande miste kunna visa att
mottagaren 1 utlandet dr berittigad att inneha vapnet 1 det land dit
utforseln skall ske. Arenden om utférsel av handeldvapen till linder
som inte ir medlemmar av OECD provas av ISP.

Utredningen har inhdmtat att erfarenheterna ir goda avseende
polisens prévning av irenden om bland annat jakt- och sport-
skyttevapen. De lokala polismyndigheterna har generellt bittre
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férutsittningar dn ISP att bedéma uppriktigheten hos personer
eller féretag utan verksamhetstillstdnd for tillhandahillande, vilka
star for de flesta drenden om utfoérsel av handeldvapen med till-

handahillandeavsikt.

11.4  Tillverkning av ammunition for jakt- och malskytte

Utredningen foreslar att undantaget for tillstind for tillverkning
av ammunition utvidgas till fall av tillverkning dt annan enskild
eller 4t sammanslutning f6r jakt eller malskytte. En sddan ut-
vidgning innebir att den typen av tillverkning skulle komma att
regleras endast av lagen om brandfarliga och explosiva varor och
till denna hérande foreskrifter.

Bestimmelser om tillstindskrav for tillverkning av ammunition
finns 1 bdde lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.

Enligt 11 § forsta stycket lagen om brandfarliga och explosiva
varor skall den som hanterar, i vilket innefattas att tillverka, explo-
siva varor ha tillstdnd f6r det. Enligt 3 § forsta stycket lagen om
krigsmateriel krivs tillstdnd for tllverkning av krigsmateriel, 1
vilket innefattas ammunition. Enligt paragrafens andra stycke fir
emellertid regeringen meddela féreskrifter om undantag frin till-
stindskravet foér bland annat tillverkning av ammunition for
tillverkarens eget bruk. I 3 § 2 férordningen (1992:1303) om krigs-
materiel har regeringen anvint sig av detta bemyndigande och fére-
skrivit att tillstdnd inte behovs for tillverkning av laddning av
ammunition for eget bruk for den som enligt vapenlagen (1996:67)
ir berittigad att inneha jakt- eller sportskyttevapen.

Detta innebir att den typen av ammunitionstillverkning regleras
endast genom lagen om brandfarliga och explosiva varor. Statens
riddningsverk, som ir tillstindsmyndighet, har emellertid i sina
foreskrifter helt undantagit sidan ammunitionstillverkning frin
kravet pd tillstind med stéd av ett bemyndigande 1 férordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor.

Enligt utredningen finns det skil att ytterligare utvidga undan-
taget for tillstdnd for tillverkning av ammunition enligt lagen om
krigsmateriel. De fall som utredningen i férsta hand har 1 dtanke ir
tillverkning av ammunition it annan enskild eller it samman-
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slutning for jakt eller mélskytte. En sddan utvidgning innebir att
den typen av tillverkning skulle komma att regleras endast av lagen
om brandfarliga och explosiva varor och den dirtill hérande for-
ordningen samt Statens riddningsverks foreskrifter. Utredningen
foresldr dirfor en sidan utvidgning av lagen. Vidare anser inte ut-
redningen att det finns skil att 1 férordningen ha kvar kravet pd att
den som tillverkar skall vara berittigad att inneha jakt- eller sport-
skyttevapen enligt vapenlagen (1996:67). Det ir tillrickligt att
Statens riddningsverk har foreskriftsritt pd omrddet och dir-
igenom har mojlighet att bestimma de nirmare forutsittningarna.

I klargorande syfte foresldr utredningen slutligen att det gors ett
tilligg 1 3 § férordningen om krigsmateriel, vari det uttryckligen
framgdr att bestimmelser om tillstind for tillverkning av ammuni-
tion ocks3 finns 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av krigsmateriellagstiftningen Dir.
2003: 80

Beslut vid regeringssammantride den 10 juli 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall tillkallas for att utreda forutsittningarna
fér den framtida svenska exportkontrollen och ramarna kring den.
Utredaren skall ha sin utgdngspunkt i de férutsittningar som giller
for utrikes-, férsvars- och sikerhetspolitiken samt Sveriges inter-
nationella dtaganden pd exportkontrollomridet.

Utredaren skall kartligga forindringarna som skett 1 det inter-
nationella samarbetet och utvecklingen inom vapen- och krigs-
materielindustrin. Utifrin kartliggningen skall utredaren granska
de medel som idag tjinar svensk exportkontroll. I den min gransk-
ningen resulterar 1 forslag skall forslagen f6lja de svenska mélsitt-
ningarna for svensk exportkontroll.

Utredaren skall se éver gillande férfattningar och riktlinjer samt
limna forslag p& de dndringar som behovs. Utredaren skall sirskilt
overviga och redovisa bl.a. behovet av att

— ytterligare reglera olika former for tillhandahillande av krigs-
materiel,

— reglera import av krigsmateriel,

— reglera aktiviteter under begreppen tjinster, tekniskt bistdnd
och service pd krigsmaterielomrddet, samt

— forindra de straffrittsliga bestimmelserna 1 krigsmateriel-
lagstiftningen.

Utredaren skall vidare utvirdera hur delegationen av besluten till
Inspektionen for strategiska produkter fungerat och hur samridet
med inspektionens exportkontrollrdd utvecklat sig samt limna for-
slag till hur det framtida systemet f6r exportkontroll bor utformas
och hur organisationen bér se ut.
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Bakgrund
Inledning

Den nu gillande lagen om krigsmateriel tridde i kraft den 1 januari
1993. Forarbetena till lagen skrevs fér mer dn tio &r sedan
(prop.1991/92:174) och grundades i visentliga delar pd utredningar
som genomforts under andra hilften av 1980-talet. Sedan dess har
utvecklingen av den svenska utrikes-, foérsvars- och sikerhets-
politiken beskrivits i ett antal propositioner som férelagts riks-
dagen.

De sikerhetspolitiska férutsittningarna for den svenska for-
svarsindustrin har férindrats pi ett grundliggande sitt genom de
politiska férindringarna 1 Europa, det svenska medlemskapet i
Europeiska unionen (EU) och utvecklandet av en gemensam
europeisk utrikes- och sikerhetspolitik med en gemensam civil och
militir krishanteringsférmdga och ett gryende europeiskt for-
svarsmaterielsamarbete.

Det forindrade sikerhetspolitiska liget resulterade generellt i en
betydande sinkning av férsvarsutgifterna i Europa. Rustnings-
nivderna sjénk och den nationella férsvarsindustrin reducerades.

P& materielférsorjningsomridet har Sverige inlett ett omfattande
samarbete med flera krigsmaterielproducerande linder i Europa. I
sammanhanget kan nimnas det s.k. sexnationerssamarbetet, dir
bla. frigor om leveranssikerhet och exportprocedurer behandlas.
Vidare kan nimnas den med Amerikas férenta stater underteck-
nade principdeklarationen om samarbete rérande férsvarsmateriel
och férsvarsindustri. Den tidigare doktrinen om en relativt stor
och méingsidig inhemsk och internationellt oberoende svensk for-
svarsindustri, som utvecklar och tillverkar nationella produkter sir-
skilt f6r bruk under svenska forhdllanden, giller inte lingre. Den
svenska krigsmaterielexportpolitiken skall ses 1 ljuset av de utrikes-,
forsvars- och sikerhetspolitiska grundférutsittningarna fér en
svensk politik pd omridet. Nir dessa foérutsittningar dndras, pi-
verkas dven den svenska exportpolitiken. Aven om beslutsformerna
skiljer sig &t, har den senaste tidens utveckling tydliggjort behovet
av internationellt samarbete inte bara vad giller krigsmateriel, utan
dven produkter som kan anvindas for att tillverka massforstorelse-
vapen. Exportkontrollen utgér ett och samma verktyg 1 anstring-
ningarna att férhindra en okontrollerad spridning av vapen och
strategiskt kinslig teknologi. Inte minst mot den bakgrunden skall
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Sverige iven fortsittningsvis aktivt verka fér en effektiv och verk-
ningsfull exportkontroll.

Det ir dirfér pd sin plats att dven den svenska krigsmateriellagen
ses Over 1 ljuset av dessa forindrade forutsittningar. En utgdngs-
punkt f6r utredningsarbetet ir att exportkontrollen ocksa fortsitt-
ningsvis skall ske efter nationella 6verviganden genom nationella
beslut, men dir det dven skall finnas plats for ett hinsynstagande
till det tilltagande samarbetet 6ver grinserna i Europa. En annan
utgdngspunkt ir att den svenska traditionellt restriktiva synen pd
export av krigsmateriel skall uppritthéllas.

Den svenska regleringen om export av vapen och annat krigsmateriel

Tillverkning och utférsel av krigsmateriel regleras genom lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, nedan krigsmateriellagen, och for-
ordningen (1992:1303) om krigsmateriel, nedan krigsmateriel-
forordningen. Bida forfattningarna tridde 1 kraft den 1 januari
1993 och ersatte lagen (1983:1034) om kontroll av tillverkningen av
krigsmateriel m.m. och lagen (1988:558) om férbud mot utférsel av
krigsmateriel m.m., med tillhérande f6rordningar.

Krigsmateriellagen foreskriver att krigsmateriel inte far tillverkas
utan tillstind. Aven férsvarsindustriell utlandssamverkan forut-
sitter tillstdnd. Med utlandssamverkan forstds export, upplitelse
eller overldtelse av tillverkningsrittigheter, liksom samarbete med
utlindsk part avseende gemensam utveckling och produktion av
materiel, eller att f6r utlindsk rikning utveckla krigsmateriel eller
metod for framstillning av sddan materiel.

Tillstdndsplikten omfattar dven tillhandahdllandefrigor och for-
medling av materiel, liksom iven vissa former av militirt inriktad
utbildning.

Beslut pd exportkontrollomridet fattades t.o.m. den 31 januari
1996 enbart av regeringen. Genom indringar i aktuella forfatt-
ningar, vilka tridde i kraft den 1 februari 1996, inrittades en ny
myndighet, Inspektionen {6r strategiska produkter, f6r provning av
irenden om kontroll éver krigsmateriel och strategiska produkter.
Sedan dess fattas besluten i férsta hand av inspektionen, utom 1 det
fall dir ett drende bedéms vara av principiell betydelse eller annars
av sirskild vikt. Arendet skall i sidant fall 6verlimnas till reger-
ingen for avgorande. Samrdd skall ske med exportkontrollridet
innan beslut fattas 1 viktigare drenden.
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I vissa fall provar polismyndigheterna, enligt 11-13 §§ forord-
ningen (1992:1303) om krigsmateriel, frigor om tillstdnd fér
export av vapen som utgdr krigsmateriel.

Den verksamhet som Inspektionen for strategiska produkter be-
driver finansieras genom avgifter som tas ut av de tillverkande
foretagen.

Enligt 1 § andra stycket krigsmateriellagen fér tillstdnd till export
limnas endast om det finns sikerhets- eller férsvarspolitiska skil
for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De nirmare
principerna fér prévningen har lagts fast i regeringens praxis och
kommit till uttryck i regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport
och annan utlandssamverkan (jfr. prop.1991/92:174 s. 41 f,,
prop.1995/96:31 s. 23 f. och bet. 1992/93:Uul).

Den internationella sikerbetspolitiska utvecklingen i Europa sedan
1990 ur svenskt perspektiv — en sammanfattning

De sikerhetspolitiska foérutsittningarna fér forsvarsindustrin har
forindrats i1 grunden under det senaste decenniet, med resultatet att
industrin kraftigt reducerats och samtidigt effektiviserats. En ny
sikerhetspolitisk karta har ritats 1 Europa och i virt niromrade.
Det foreligger inte lingre nigot hot om en vist-ostlig konfronta-
tion. Linderna i Central- och Osteuropa integreras i EU och
NATO. Ryssland har utvecklat goda relationer med bida dessa
organisationer.

I takt med den sikerhetspolitiska utvecklingen har tyngdpunk-
ten fér de europeiska forsvarsmakterna, inklusive den svenska,
alltmer forskjutits frin ett forsvar av det egna territoriet 1 riktning
mot internationell samverkan och krishantering. Sverige har sedan
1994 utvecklat en 6ppen samverkan med sivil NATO som andra
militirt alliansfria stater.

Genom medlemskapet 1995 1 EU deltar Sverige 1 en solidarisk
gemenskap vars yttersta syfte dr att forhindra krig pd den
europeiska kontinenten. Tillsammans med 6vriga medlemsstater 1
EU utvecklar Sverige en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik,
och som en del av denna sedan &r 2000 dven en civil och militir
krishanteringsférmdga. Till stéd fér denna férmiga pigir sedan
viren 2002 ett férsvarsmaterielsamarbete inom ramen fér ECAP —
European Capabilities Action Plan. I juni 2003 beslutade det
Europeiska Ridet att man under &r 2004 skall uppritta en mellan-
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statlig materielbyrd med uppgift att stirka kapaciteten pd kris-
hanteringsomridet, underlitta materielsamarbetet, skapa en kon-
kurrenskraftig marknad betriffande forsvarsmateriel och frimja
forskning och utveckling.

Internationellt materielsamarbete — industrins internationalisering

Det internationella materielsamarbetet och industrins internatio-
nalisering har paverkats dven av andra faktorer idn de sikerhets- och
utrikespolitiska forindringar som kortfattat redovisats ovan.

Den successiva forvandlingen av férsvarsindustrin 1 Visteuropa
har lett till att denna utvecklats till att bli en hogteknologisk sektor
med, fo6r svenskt vidkommande, prioritering av vissa teknik-
omrdden, s.k. strategiska kompetenser. De tidigare ritt klara grins-
dragningarna mellan civil och militir industri suddas successivt ut.

Utvecklingen har gitt 1 riktning mot ett allt stérre samspel
mellan de civila och militira industrisektorerna pd det hogteknolo-
giska omridet. Den allt hégre graden av hégteknologiskt utnytt-
jande har lett till att utvecklingskostnaderna skjutit 1 hojden. Detta
har skett samtidigt som de europeiska staterna under 1990-talet
gradvis skurit ned sina férsvarsutgifter, med &tféljande anslags-
minskningar f6r materielanskaffning, forskning och utveckling.

De avsevirda reduceringarna av forsvarsutgifterna, med ligre
rustningsnivier som en direkt foljd, resulterade ocksd i &ver-
kapacitet, kraftigt minskad investeringsvilja, fristillningar av
arbetskraft och genomgiende mycket stora rationaliseringar 1 den
visteuropeiska forsvarsindustrin. De visteuropeiska industrifére-
tagen utsattes ocksd under 1990-talet for ett kraftigt tryck frin
statsmakterna att i 6kad omfattning fortsitta omstrukturerings-
och rationaliseringsanstringningarna, med 6kad internationell sam-
verkan som f6ljd, for att dstadkomma en mer rationell, kostnads-
besparande och effektiv materielf6rsérjning.

Det forindrade sikerhetspolitiska liget och det inledda siker-
hetssamarbetet inom EU och med NATO ledde till att regeringen 1
ett antal propositioner till riksdagen, under senare delen av 1990-
talet och framit, redovisade en férindring i den tidigare svenska
doktrinen om en inhemsk och oberoende férsvarsindustri som
utvecklar och tillverkar utpriglat svenska losningar. Detta kom
alltmer att anses som varken mojligt eller 6nskvirt att uppnd, givet
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Sveriges intressen och det svenska férsvarets behov i det nya siker-
hetspolitiska liget.

Det ansigs vidare som naturligt att samverka pd materielf6rsérj-
ningsomrddet med de linder med vilka vi 1 6vrigt utvecklade ett
nira sikerhetssamarbete. Koncentrationen inriktades pd omriden
dir Sverige kunde delta 1 materielférsorjningens olika faser, frin
forskning, tidiga studier och virdering till anskaffning och drift,
med ett internationellt samarbete bdde mellan féretag och mellan
myndigheter. Detta bedémdes 6ka méjligheterna fér Sverige att
pverka de internationella materielprojekten och bidra till att till-
godose svenska militira operativa och taktiska krav. Samtidigt till-
godosdgs den forsvarspolitiska mélsittningen om tillgdng till hog-
teknologisk kompetens. Utvecklingsprojekt och gemensam an-
skaffning av materiel i samverkan med andra linder, bedémdes
komma att f3 en 6kad betydelse f6r att Sverige ocksd fortsittnings-
vis skall kunna anskaffa avancerad materiel till rimliga kostnader.

Enligt den nya doktrinen forutsatte en tryggad materielférsorj-
ning stor flexibilitet f6r att kunna utgéra en integrerad del i den
svenska forsvarsmaktens anpassningsférmaga infér férindrade hot
och risker. En internationell tilltro till den svenska anpassnings-
formdgan, vilket forutsatte en hog leveranssikerhet, var av vitalt
sikerhets- och férsvarspolitiskt intresse for Sverige som militirt
alliansfri stat.

For att kunna etablera 6msesidiga beroenden pd materielférsorj-
ningsomrddet férutsattes att Sverige har nigot att bidra med. Man
maste alltsd se till att bevara inhemska strategiska kompetenser och
en viss forsvarsindustriell kapacitet. I ett flertal propositioner
under senare delen av 1990-talet konstaterade regeringen att mal-
sittningen miste vara att Sverige dven fortsittningsvis skall vara en
kompetent och attraktiv partner 1 internationella materielprojekt pd
hog teknisk nivd. Ett sitt att bevara och utveckla den nationella
hogteknologiska kompetensen var att pd ett aktivt och strukturerat
sitt stodja forsvarsindustrins exportanstringningar, forutsatt att
dessa stod 1 6verensstimmelse med riktlinjerna for svensk krigs-
materielexport.

278



SOU 2005:9

Ndrmare om exportkontroll pd det internationella planet

P3 exportkontrollomridet har det internationella samarbetet
successivt 6kat 1 omfattning. Det dr i dag ett erkint faktum att den
nationella kontrollen vinner i effektivitet och styrka genom inter-
nationellt samarbete och kontroll. Hir kan erinras om de interna-
tionella nedrustnings- och icke-spridningsregimerna fér kirnvapen
och biologiska och kemiska stridsmedel och likasd konventionen
om forbud mot antipersonella landminor. Inom FN:s ram har
vidare under de senaste &ren anstringningarna intensifierats att
forebygga och bekimpa destabiliserande ansamlingar och
okontrollerad spridning av litta vapen.

Inom ramen fér den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken inom EU har man bla. enats om en gemensam upp-
forandekod fér vapenexport som antogs ir 1998 och som nu
successivt vidareutvecklas. Till uppférandekoden finns ocksd
knutet en ir 2000 gemensamt éverenskommen krigsmateriellista.
Samtidigt pdgir 1 Europa sedan flera &r, sdvil inom ramen foér EU
som utanfér, studier inom omrddena industri-, export- och upp-
handlingspolitik, allt i syfte att underlitta omstruktureringen av
den europeiska férsvarsindustrin och skapa foérutsittningar for att
pd sikt  &stadkomma en gemensam europeisk forsvars-
materielpolitik.

Under vdren 2001 godkinde riksdagen ett ramavtal mellan de sex
ledande forsvarsmaterielindustristaterna 1 Visteuropa: Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland (prop.
2000/01:49, bet. 2000/01:UU0Q8, rskr. 2000/01:171). Ramavtalet,
som innebir en verenskommelse om &tgirder for att underlitta
omstruktureringen och driften av den europeiska férsvarsindustrin
(det s.k. sexnationssamarbetet), behandlar sakomridena leverans-
sikerhet, forfaranden vid 6verféring och export, sikerhetsskydd
for sekretessbelagd information, férsvarsrelaterad forskning och
teknologi, behandling av teknisk information, harmonisering av
militira krav samt skydd av kommersiellt kinslig information.

Genomforandebestimmelser i form av underavtal till ramavtalet
har successivt arbetats fram f6r undertecknande under 2003.

P2 sikt dr det troligt att ramavtalet kommer att omfatta ytterli-
gare europeiska stater. Ett alternativ till detta dr att arbetet inom
sexstatsgruppen helt eller delvis integreras 1 arbetet inom EU.

En nordisk tillimpning av sexnationssamarbetet dterfinns i ram-
avtalet mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om stod for
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industrisamarbete inom forsvarsmaterielomriddet godkindes av
riksdagen 1 december 2001 (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02
UFsUO1, rskr. 2001/02:104).

Aven i andra internationella fora pigir arbete dir den svenska
regeringen aktivt arbetar f6r att dstadkomma en gemensam syn
rorande restriktivitet och kontroll pd exportkontrollomridet.

Den svenska utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitiken av i dag
innebir stdrre mojligheter att piverka forhillanden i vdr omvirld.
Vi deltar sdledes i ett brett internationellt sikerhetssamarbete som
omfattar samarbete 1 EU och Férenta nationerna (FN), NATO
(partnerskapsarbetet) och Organisationen fér Sikerhet och Sam-
arbete 1 Europa (OSSE).

Det flexibla och rorliga insatsférsvar som vixer fram 1 Sverige
som ett resultat av ett mangdrigt reformarbete, med en beredskap
for aktioner sdvil inom som utom landets grinser, paverkar in-
direkt dven den svenska exportkontrollen och licensgivningen. S3
sker bl.a. genom utfirdandet av en ny typ av breda licenser som
skall motsvara de internationella taganden Sverige iklitt sig be-
triffande svensk bevipnad trupp i tjinst utanfér Sverige.

Slutligen ir det ett vilbekant faktum att den internationella
terrorismen, med en typ av asymmetrisk krigforing, utgér en ny
typ av hot mot alla etablerade samhillsstrukturer. Denna terrorism
har forstirkt den svenska regeringens beredvillighet att delta 1 det
gemensamma internationella arbetet, till skydd och virn for vira
demokratiska och 6ppna samhillen. En utdokad och intensifierad
exportkontroll har en given plats i de internationella anstringning-
arna att komma till ritta med detta gissel, liksom med det hot som
den internationella organiserade brottsligheten utgér.

Behovet av en dversyn
Inledning

Beskrivningen ovan ger en sammansatt bild, med fortsatt nationell
exportkontroll, av en férindrad och internationaliserad férsvars-
industristruktur och en allt starkare internationell opinion till for-
del f6r samarbete, sdvil inom som utom EU:s ramar.

Det dr motiverat att genom en samlad éversyn f en klar bild av
de forindringar som har skett och sker for att, med bibehillande av
svenska utrikes-, férsvars- och sikerhetspolitiska mélsittningar, se
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over de medel vi forfogar 6ver enligt gillande exportkontrollag-
stiftning. Vilka instrument ir i dag férildrade eller har tjinat ut sin
roll, vilka har tillkommit, eller behéver nirmare utvecklas? Syftet ir
att definiera hur verktygen skall utformas for att svara mot den
verklighet som exportkontrollen har att verka 1, sdvil pd ett natio-
nellt som internationellt plan.

Allméin inrikining av 6versynen

Det nuvarande regelverket for krigsmaterielexport har i allt visent-
ligt varit oférindrat sedan den 1 januari 1993. Sedan tillkomsten
har gjorda indringar huvudsakligen bestitt av de justeringar som
foranleddes av tillskapandet av en sjilvstindig myndighet pd om-
ridet, Inspektionen for strategiska produkter, vilket innebar dele-
gering av beslutanderitten 1 irenden som tidigare avgjordes av
regeringen.

Den forindrade svenska forsvars- och sikerhetspolitiken, den
framvixande gemensamma europeiska forsvarsmaterielpolitiken
samt den tilltagande internationaliseringen och omstruktureringen
av forsvarsindustrin, motiverar en samlad éversyn av férutsittning-
arna, formerna samt organisationen for exportkontroll och dirmed
sammanhingande frigor.

Nedan redovisas ett antal frigestillningar kring statens intresse
att ocksd framoéver, 1 moderna former, kunna kontrollera industrins
och &vriga aktorers verksamhet p3 omrddet. Frigestillningarna
skall ses mot bakgrund av prioriteringarna att bevara och utveckla
viss utvecklings- och produktionsférmiga, inklusive vissa nyckel-
kompetenser, frimja svensk hogteknologi pd omrdet och verka for
en fortsatt ansvarsfull, Sppen och restriktiv krigsmateriel-
exportpolitik, sdvil 1 Sverige som internationellt.

Ytterligare om internationaliseringen pa forsvarsindustriomrddet

Som ovan redovisats, har det senaste decenniets sikerhetspolitiska
utveckling inneburit kraftigt férindrade forutsittningar for sdvil
Sveriges som andra linders forsvarsindustrier.

Skeendet priglas av en forindrad syn pd de nationella férsvarens
roll, funktion och sammansittning. Dessa forhillanden paverkas i
sin tur av krympande férsvarsbudgetar, stigande utvecklingskost-
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nader, éverkapacitet och en dirmed sammanhingande 6kad fokus-
ering pa export. Mot den bakgrunden har en 6kad insikt vuxit fram
om nédvindigheten av ett grinsdverskridande samarbete vad avser
materielférsérjning och harmoniserade krav pd militir upphandling
och utrustning, f6r att bl.a. stadkomma en 6kad interoperabilitet.

Terroristattackerna 1 USA den 11 september 2001 har ytterligare
forstirkt den internationella gemensamma insikten om nédvindig-
heten att samarbeta 6ver nationsgrinserna. Detta giller i lika hog
grad kontrollen av exporten av krigsmateriel som fér exporten av
produkter med dubbla anvindningsomriden.

Riksdagen fastslog 1 1996 drs forsvarsbeslut vikten av 6kat inter-
nationellt samarbete pd férsvarsmaterielomridet och framvixten av
Oomsesidiga industriella beroenden som ett sitt att sikra den
svenska forsvarsmaktens tillgdng till nodvindig materiel (prop.
1995/96:12, bet. 1995/96:F6UO01, rskr. 1995/96:45 och 46 samt
prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:UF6U01, rskr. 1996/97:36).

I proposition 2001/2002:10, Fortsatt fornyelse i totalfrsvaret,
redovisade regeringen ett antal faktorer som skil for statsmakter-
nas fortsatta exportstdodjande verksamhet, liksom for det alle till-
tagande internationella materielsamarbetet. En grundliggande ut-
gingspunkt for statsmakternas syn har varit, och férblir, ett vil
fungerande exportkontrollsystem

Regeringens syn pd behovet av internationellt samarbete &ter-
finns dven 1 de &rliga redogorelserna for den svenska export-
kontrollpolitiken till riksdagen, senast uttryckt 1 skrivelse
2002/03:114, som beskriver verksamheten {6r 4r 2002.

Det svenska krigsmaterielregelverket bygger i dag i allt visentligt
pd synsittet att nationella forsvarsindustrier utgdér basen for pro-
duktion av krigsmateriel. Denna utgingspunkt har i stigande takt
visat sig féraldrad, 1t vara att utvecklingen har kunnat kontrolleras
inom ramen for det existerande regelverket.

Det ir angeliget att sirskilt underséka om det nuvarande regel-
verket dr tillfyllest dven pd sikt for att mota den alle tilltagande
internationaliseringen pd férsvarsindustriomridet. For det fall ett
svenskt forsvarsindustriforetag overgdr 1 utlindsk dgo, foreligger
ofta ett behov att se 6ver det svenska férsvarets intressen. Dessa
har under 3ren bla. tillgodosetts genom att sirskilt utformade
villkor har uppstillts i tillverkningstillstindet f6r féretaget.

Internationaliseringen har medfért ett nytinkande, dir mellan
staterna ingdngna leveranssikerhetsavtal helt eller delvis kan
komma att ersitta, komplettera eller forindra resonemangen som
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tidigare forts rorande behovet av och innehillet 1 av statsmakten
uppstillda villkor 1 samband med foretagséverlatelser.

I det internationella perspektivet behéver ett antal frigor be-

svaras, givet de Overgripande utrikes-, forsvars- och sikerhets-
politiska mélsittningarna och statens fortsatta intresse att utdva
kontroll pd omridet och kunna formulera en framitblickande
exportpolitik.

Ar det nuvarande nationella regelverket tillfyllest och ger det
tillrickligt stéd fér den omstrukturering pd forsvarsindustri-
sidan som beddéms fortsatt erforderlig, sivil pd ett nationellt
som internationellt plan?

Motsvarar gillande regelverk aktuella krav betriffande forsk-
ning, utveckling och tillverkning pd detta omrdde i Sverige 1
forhallande till andra linder?

Vilka ir konsekvenserna av pidgdende internationella och natio-
nella industrikonsolideringar fér bibehillandet av en svensk
forsvarsindustriell kompetens och hur pdverkas den svenska
exportkontrollen av skeendena?

Ar det dags att ersitta den hittillsvarande exportpolitiken som
stiller lika krav pd alla mottagarlinder, med en mer struktur-
erad sidan som, utan att ge avkall pd svensk, traditionell,
restriktivitet, innebidr en modernare beskrivning av Sveriges be-
hov av 6msesidig samverkan?

Hur kan Sverige bist verka, nationellt sivil som internationellt,
for att férhindra och motverka att den legitima vapenhandeln
férvandlas till ett instrument i hinderna p& den internationella
terrorismen, alternativt gynnar profittinkande hos illegala
aktorer eller ljusskygga regimer?

Hur skall de nationella myndigheterna, sjilvstindigt och 1
samarbete med andra nationer, pd bista sitt kunna utéva en
faktisk kontroll, ur ett exportperspektiv, 6ver de framvixande
multinationella férsvarsindustrikonglomeraten?

Internationella samarbetsprojekt foérutsitter godkinnanden av
nationella kontrollerande myndigheter. Innebir dessa god-
kinnanden en verklig och effektiv kontroll éver samarbets-
projekten? Om inte, hur kan en sddan kontroll dstadkommas,
alternativt effektiviseras?

Kan dagens svenska kontrollinstrument generellt sett
effektiviseras ytterligare och samtidigt vinna internationellt
gehor?
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— Svarar den svenska exportkontrollorganisationen upp mot det
exportstdd som staten limnar och ir de nuvarande organisato-
riska formerna de limpligaste dven i framtiden?

De svenska riktlinjerna

—  Enmodernare syn

Sedan en lang tid tillbaka tillimpar Sverige en enhetlig politik gent-
emot alla linder som visar intresse att forvirva svensk krigs-
materiel. Med det menas att samma riktlinjer och kriterier anvinds
oavsett det presumtiva mottagarlandets betydelse foér Sveriges
samlade intressen.

Enligt regeringens mening 4terspeglar ett sidant synsitt inte
dagens forsvars- och sikerhetspolitiska situation. Infér de kinsliga
overviganden kring export som sker 1 dag, ligger tonvikten alltmer
vid att sl vakt om Sveriges egen lingsiktiga sikerhet. De l&ngt-
gdende internationella férsvarsindustriella samarbeten, som alltmer
kommit att utgéra en del av verkligheten, har initierats for att
trygga den svenska framtida materielférsorjningen. Som ocksd
konstaterats av riksdagen méste, i balansen mellan olika riktlinjer
for den svenska krigsmaterielexporten, nationens eget intresse ha
fortur (bet. 2002/03:Uu9, s. 11, rskr. 2002/03:179). Omsatt 1 prak-
tisk politik skulle detta kunna innebira ett tydliggérande av den
vikt vi 1 dag fister vid ett lingsiktigt och 6msesidigt samarbete med
ett antal linder.

Frigan berordes redan 1 férarbetena till nuvarande krigs-
materiellagstiftning (prop.1991/92:174 s. 47 och 67), men inne-
bérden har direfter vidareutvecklats i ett antal senare férsvars-
politiska propositioner.

Det finns anledning att dessa forhillanden tydliggérs 1 denna
dversyn av gillande krigsmateriellagstiftning.

- Den europeiska uppforandekoden

Genom Europeiska unionens uppférandekod fér vapenexport, som
antogs den 8 juni 1998, inrittades en mekanism fér informations-
utbyte och samrdd mellan medlemsstaterna som bygger pd de
gemensamma kriterierna som antogs av Furopeiska ridet i
Luxemburg 1991 och 1 Lissabon 1992. Koden utgér en politisk av-
siktsforklaring och anvinds och beaktas inom ramen foér den hel-
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hetsbedémning som gors enligt de svenska riktlinjerna. De inter-
nationella kriterierna anges uttryckligen utgéra en minimistandard i
den nationella tillstdindsgivningen och vilkomnades frin svensk
sida som ett forsok att i restriktiv riktning pdverka de nationella
tillstdndsprévningarna.

Det finns goda skil att nu underséka méjligheterna att integrera
den internationella kodens kriterier med de nationella, svenska,
riktlinjerna. En sirskild omstindighet att uppmirksamma i sam-
manhanget ir det férhdllandet att de internationella kriterierna an-
ligger ett materielspecifikt betraktelsesitt. Detta synsitt dvergavs i
nu gillande svensk krigsmateriellag (se prop. 1991/92:174).

- Identitet och visibilitet

De svenska riktlinjerna (prop. 1991/92:174 och prop. 1995/96:31)
innehiller anvisningar om vilket lands riktlinjer och exportregler
som bor anvindas, beroende pid om produkten ifriga har over-
vigande svensk eller utlindsk identitet. Utredningen bér under-
soka om dessa riktlinjer dr fortsatt meningsfulla och, om si ir
fallet, huruvida de behéver kompletteras med anvisningar for pro-
dukter med blandad identitet, dvs. produkter for vilka man inte kan
ange en overvigande nationell identitet. Utredningen bér vidare
utreda frigan om betydelsen av en produkts, eller en del av en pro-
dukets, visibilitet for gillande eller férindrade riktlinjer i denna del.

- Yrterligare riktlinjer och 6versyn av gillande riktlinjer

Utredningen bor underséka konsekvenserna av att foresld inforan-
det av ytterligare riktlinjer. Exempel p4 sidana ir huruvida man bor
tillita vapenexport till linder som inte drligen rapporterar till FN:s
vapenregister och ett eventuellt demokratikriterium. I samman-
hanget bor en 6versyn dven 1 6vrigt foretas av gillande riktlinjer.

Uppfolining av foljdleveransutredningen

En sirskild utredare har utrett frigor om féljdleveransbegreppet i
samband med export av krigsmateriel. Utredaren drog vissa slut-
satser och limnade 1 betinkandet Foljdleveranser i samband med
export av krigsmateriel (SOU 1999:38) vissa férslag rorande for-
indring av lydelsen 1 gillande riktlinjer f6r krigsmaterielexport.

285

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2005:9

Dessa slutsatser och forslag har, férutom remissbehandling, inte
foranlett ndgra dtgirder frin regeringens sida. Det idr naturligt att i
denna 6versyn av krigsmateriellagstiftningen ta stillning till de
frigor som behandlades av foljdleveransutredningen.

Reglering av import

Som en férlingning av de internationella perspektiven bér vidare
utredas huruvida import av krigsmateriel skall regleras, vid sidan av
vapenlagens bestimmelser.

Sverige ir ett av {3 linder i1 Visteuropa som inte reglerar import
till landet av krigsmateriel. Den huvudsakliga anledningen till detta
ir att Forsvarets materielverk traditionellt har varit ensam aktor pd
detta omride. Vapenlagen reglerar svil inforsel till landet som
innehav, och till f6ljd av att viss krigsmateriel dven omfattas av
vapenlagen, kontrolleras p8 s8 sitt viss inforsel. Huvuddelen av vad
som allmint omfattas av begreppet krigsmateriel kan dock inféras i
landet utan tillstind. Detta forhdllande har uppmirksammats 1 tidi-
gare utredningar, senast 1992 i samband med inférande av nu
gillande lagstiftning pd krigsmaterielomrddet. Eftersom omfatt-
ningen av privat inforsel av krigsmateriel bedémdes som ringa, av-
stod regeringen tills vidare frn att foresld att sirskilda lagregler pd
omrédet skulle inforas.

En bedémning borde goras rérande omfattningen av privat in-
forsel, liksom huruvida oreglerad inférsel av krigsmateriel i belagd
omfattning utgdr ett problem fér samhillet. Hirvidlag bor sirskilt
beaktas Sveriges olika internationella dtaganden av rapporterings-
karaktir, liksom idven eventuella forindringar 1 krigsmateriel-
lagstiftningen som en f6ljd av 3taganden enligt FN:s vapen-
protokoll.

For det fall att utredaren skulle foresld en reglering av krigs-
materielimporten, bér sirskilt erinras om att den import som sker
ir en konsekvens av svenska forsvars- och sikerhetspolitiska over-
viganden. De begrinsningar och sirskilda restriktioner som giller
for export av svensk krigsmateriel dr inte direkt tillimpbara nir
Sverige importerar krigsmateriel for sitt eget behov. Dirfor ir det
inte aktuellt att applicera de riktlinjer Sverige anvinder f6r export
av krigsmateriel p& importen till Sverige.
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Reglering av tidnster, tekniskt bistind och service

EU:s rdd beslutade i en gemensam &tgird &r 2000 rorande kontroll
av tekniskt bistdind som stdr i samband med viss slags militir slut-
anvindning bla. att medlemsstaterna skall kontrollera, genom
generellt forbud eller krav pa tillstdnd, det pd visst sitt definierade
tekniska bistindet som stdr i samband med hantering av massfér-
storelsevapen (Ridets gemensamma dtgird (2000/401/GUSP) av
den 22 juni 2000 om kontroll av tekniskt bistdind som stir i sam-
band med viss slags militir slutanvindning'). I Sverige har ocks3 en
lagreglering av detta skett betriffande produkter med dubbel
anvindning.

I samma gemensamma 4tgird angav EU:s rdd vidare att
medlemsstaterna skall 6verviga motsvarande kontroll ocksd 1 de fall
dir det tekniska bistdndet stir 1 samband med militir slutanvind-
ning av andra slag 4n 1 samband med hantering av massforstorelse-
vapen 1 linder som ir férem3l for internationellt vapenembargo av
nigot slag.

P4 svensk sida har det senare hittills inte féranlett nationell
reglering. Sverige torde vara ett av 3 linder 1 Visteuropa dir sddan
reglering i dag inte dr genomford.

De internationella embargon som beslutas och direfter foljs i
den nationella svenska tillstdndsgivningen innehiller inte sillan
regleringar avseende tjinster och service 1 anslutning till militira
leveranser, militira kunder och militir slutanvindning. Utan en
svensk reglering 1 lagen om krigsmateriel rérande tjinster, bistind
och service 1 sammanhanget, haltar den svenska nationella tillimp-
ningen pd ett betinkligt sitt.

Det finns dirfér goda skil att utreda och foresld en reglering av
huvudfallen av begreppen tjinst, tekniskt bistdnd och service pd
krigsmaterielomrddet. Det bor sdledes overvigas att reglera om
tillstdndsplikt f6r tjinster, assistans och tekniskt bistdnd for krigs-
materielklassificerade produkter

Yiterligare reglering av tillbandabdllande

Sverige var ett av de forsta linderna 1 Europa som inférde krav pd
auktorisation av verksamhet som avser tillhandahdllande av krigs-
materiel m.m. och dirtill krav pd tillstdnd i det enskilda fallet be-

"EUT L 159, 30.6.2000, s. 216
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triffande materiel som befann sig i frimmande land. I dag har
ménga linder kommit ikapp och inom EU diskuteras anvisningar
som 1 vissa delar gir lingre in gillande svenska bestimmelser.

Det ir pd sin plats att nu se 6ver de omfattande undantag frin
tillstdndsplikten som i sammanhanget finns i den svenska lagstift-
ningen, 1 férekommande fall underséka om dessa ir férenliga med
vad Sverige 3tagit sig internationellt och dven att fylla igen de
luckor som identifierats av utredaren. I dag finns siledes inte krav
pd tillstdnd f6r en enstaka transaktion avseende tillhandahéllande,
forsdvitt inte materielen befinner sig utanfér landet. Betriffande
tillhandahéllande av krigsmateriel, bor siledes évervigas att infora
tillstdndsplikt 1 det enskilda fallet, oavsett var materielen befinner

sig.

Oversyn av straffskalor

Utredningen bor ocksd foreta en dversyn av straffskalorna i krigs-
materiellagstiftningen. Vapenhandeln har en i minga fall pdtaglig
internationell karaktir och terrorister anvinder vapen som inte
sillan varit foremal f6r illegal hantering. Det har ovan konstaterats
hur allvarligt regeringen ser pd den internationella terrorismen,
liksom regeringens vilja att 1 internationellt samverkan bekimpa
densamma. Bl.a. mot denna bakgrund finns anledning att kartligga
de straffrittsliga reaktioner som kan bli aktuella vid ¢vertridelser
av krigsmateriellagstiftningen samt att dverviga behovet av att
indra i straffbestimmelserna i krigsmateriellagstiftningen. I detta
sammanhang bér sirskilt beaktas intresset av att de straffrittsliga
reaktionerna som kan bli aktuella 1 Sverige inte avviker frin vir
omvirld pd ett sitt som skulle kunna utnyttjas av personer som
planerar att begd brott av férevarande slag. I sammanhanget erinras
om att de nationella straffrittsliga reaktionerna pd illegalt hand-
havande av vapen skall vara ssmmanhingande och konsekventa.

En utvirdering av Inspektionen for strategiska produkters verksambet

Inspektionen for strategiska produkter har varit verksam som en
sjilvstindig myndighet sedan den 1 februari 1996. Inspektionen
fick ansvar for beslutsfattande pd ett omridde som traditionellt an-
setts vara politiskt och dirmed i forsta hand regeringens ansvar.
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Dessa omstindigheter ger anledning till en utvirdering av den
verksamhet som myndigheten bedriver.

Vidare finns det behov av att, mot bakgrund av denna utvirde-
ring, utreda om de organisatoriska formerna fér exportkontrollen
bér férindras. Omstindigheter av betydelse ir férhillandet mellan
regeringen och myndigheten, liksom det parlamentariska inflytan-
det 6ver myndigheten.

Ett sirskilt forhillande att beakta dr den, till 6ljd av den till-
tagande internationaliseringen, delvis foérindrade karaktiren pd
myndighetens uppgifter: frn ren tillstdndsprévning till att dven
deltaga 1 internationella férhandlingar rérande exportmarknader,
inom ramen fér den tilltagande gruppen av drenden som avser
internationella projekt rérande utveckling och produktion.

Exportkontrollrddet

1985 &rs ridgivande nimnd for krigsmaterielexportfrigor bytte
namn &r 1996 i samband med att inspektionen fick status av sjilv-
stindig myndighet. Rddet fick samtidigt ett vidare verksamhets-
omride som nu inbegriper produkter med dubbel anvindning, och
en bredare politisk sammansittning, med representation av samt-
liga riksdagens partier, i linje med vad som tidigare hade bestimts
rorande sammansittningen av Utrikesnimnden.

Exportkontrollrddet som institution ir i internationella sam-
manhang unik och har under senare &r varit fé6remél f6r uppmirk-
samhet frin utlandet. Det sirpriglade 1 sammanhanget ir den
parlamentariska insyn och ridgivande funktion ridet har och ut-
ovar pd ett mycket tidigt stadium 1 ett affirsuppligg, oftast innan
myndigheten fattar beslut eller limnar ett fé6rhandsbesked 1 det en-
skilda fallet.

En utvirdering av hur ridet fungerat i sin utokade sammansitt-
ning och p4 sitt vidare arbetsfilt ir, efter dessa dr, pd sin plats.

Oppenbet

Regeringen har som mélsittning att verka for stdrsta mojliga
oppenhet. Mot denna bakgrund finns anledning att utreda hur
denna mélsittning kan ytterligare frimjas.
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Uppdraget

Uppdraget innehiller bla. ett antal frigestillningar kring statens
intresse att ocksd fortsittningsvis ha kontroll 6ver industrins verk-
samhet pd detta omrdde. Frigestillningarna skall ses mot bakgrund
av prioriteringarna att bevara viss utvecklings- och produktions-
forméga inklusive vissa nyckelkompetenser, frimja svensk hogtek-
nologi pd omrddet och verka fér en fortsatt ansvarsfull, 6ppen och
restriktiv vapenexportpolitik, sdvil 1 Sverige som internationellt.

Allmién dversyn dver krigsmateriellagstifiningen

Utredaren skall, med bibehillande av svenska utrikes-, férsvars-
och sikerhetspolitiska malsittningar, se over exportkontrollag-
stiftningens medel. Vilka instrument ir i dag fordldrade och be-
héver utmonstras, vilka har tillkommit eller behover utvecklas?

Utredaren skall behandla och séka besvara de frigor som nimnts
ovan under avsnittet Ytterligare om internationaliseringen pd
forsvarsindustriomrddet. Dirutover skall utredningen sirskilt upp-
mirksamma féljande.

Internationaliseringen pd forsvarsindustriomrddet

Den f6rsvars- och sikerhetspolitiska utvecklingen under det
senaste decenniet har haft stor betydelse sivil fér den nationella
forsvarsindustrin som for industrins huvudsakliga avnimare, for-
svaret; dven de statliga tillstdindsgivande och kontrollerande myn-
digheterna har direkt och indirekt berérts av den allt tilltagande
internationaliseringen.

Regeringen och riksdagen har i skilda sammanhang bejakat
internationaliseringen och konsolideringen av foérsvarsindustrin.
Internationaliseringen har inneburit att delvis nya doktriner under
1990-talet fact liggas fast vad avser svenska materielforsorjnings-
behov och svensk leveranssikerhet.

Utredaren skall bedéma vilka konsekvenser den férindrade
svenska forsvars- och sikerhetspolitiken, den framvixande gemen-
samma europeiska férsvarsmaterielpolitiken och den tilltagande
internationaliseringen och omstruktureringen av den tidigare si
nationellt priglade férsvarsindustrin fir for tillimpningen av de
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gillande nationella och internationella riktlinjerna pd krigsmateriel-
exportomradet.

Utredaren skall kartligga och redovisa vilka konsekvenser denna
utveckling medfért for bibehdllandet av en svensk férsvars-
industriell kompetens med prioritering av svensk hégteknologi,
sett mot bakgrunden av ett fortsatt sikrande av en ansvarsfull,
oppen och restriktiv vapenexportpolitik, sdvil 1 Sverige som inter-
nationellt.

For de tillstindsgivande och kontrollerande myndigheterna pd
exportkontrollomrddet har internationaliseringen medfért sdvil
okade krav pd samarbete och samordning mellan de olika staterna,
som nya frigestillningar om 6nskad nationell kontroll éver multi-
nationella krigsmateterieltillverkande foretag.

Utredaren skall belysa och analysera de férindrade behov och
mojligheter som internationaliseringen redan inneburit fér myn-
digheterna och gora en beddmning av den framtida utvecklingen pd
omrddet. Sirskilt bér utredaren underséka och forsld former for
myndigheternas kontroll &ver en alltmer internationaliserad
forsvarsindustri.

Utifrén resultatet av denna kartliggning och analys skall utreda-
ren dverviga behovet av att komplettera eller forindra det svenska
regelverket fér krigsmaterielexport pd nodvindigt sitt.

Utredaren skall limna férslag till sddana eventuella komplette-
ringar eller férindringar som bedéms behovliga.

En modernare syn

De internationella politiska férindringarna 1 Europa och om-
virlden, liksom det svenska EU-medlemskapet, har lett till att en
politik har formulerats som tar stérre hinsyn till de 6msesidiga be-
roendeférhillanden som vixer fram, i takt med Sveriges inter-
nationella dtaganden och i1 enlighet med vdra nationella intressen.
Det internationella samarbetet har vidare medfort storre
mojligheter att paverka och att &stadkomma ett ansvarstulle
agerande frdn flera stater, genom bla. 6kad samsyn, storre
tydlighet och oppenhet, konvergerande praxis och avtals-
bindningar. Utredaren skall underséka hur regeringens malsittning
att verka for stérsta mojliga 6ppenhet och tydlighet ytterligare
skulle kunna frimjas.
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Utredaren skall vidare underséka méjligheterna att tydliggora
den vikt Sverige 1 dag fister vid ett lingsiktigt och émsesidigt sam-
arbete med ett antal linder. Tonvikten vid export ligger alltmer vid
att sl& vakt om Sveriges ldngsiktiga sikerhet.

En sidan tydliggérande kan formuleras och foljas utan avkall pd
den svenska traditionellt restriktiva exportpolitiken, sdvil pd ett
nationellt som internationellt plan.

Den europeiska uppforandekoden och de svenska riktlinjerna

Utredaren skall prova forutsittningarna att fér svensk nationell
tillimpning integrera de nationella och internationella riktlinjerna,
vilka 1 dag uttrycks i skilda dokument.

De internationella riktlinjernas materielspecifika betraktelsesitt
n6dvindiggor ett sirskilt studium.

Identitet och visibilitet

Utredaren skall undersoka om gillande riktlinjer f6r produkter
med overvigande svensk, respektive utlindsk, identitet ir fortsatt
meningsfulla, och, om s, huruvida kompletterande anvisningar bor
limnas f6r produkter dir 6vervigande nationell identitet saknas.
Vidare skall utredaren studera frigan om en produkts eller en del av
en produkts visibilitet fo6r gillande eller férindrade riktlinjer.

Yiterligare riktlinjer och dversyn av gillande riktlinjer — fragor om

oppenhet

Utredaren skall underséka konsekvenserna av att komplettera rikt-
linjerna med nya. Exempel pd sddana ir huruvida man bér tillita
vapenexport till linder som underldter att rapportera till FN:s
vapenregister, liksom ett eventuellt demokratikriterium. I sam-
manhanget bor en dversyn dven 1 dvrigt foretas av gillande rikt-
linjer.

Utredaren skall underséka hur regeringens mélsittning att verka
for storsta mojliga 6ppenhet och tydlighet ytterligare skulle kunna
frimjas.
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Uppfolining av foljdleveransutredningen

Utredaren skall félja upp utredningen om foljdleveransbegreppet i
samband med export av krigsmateriel (SOU 1999:38) och géra den
kompletterande utredning och bedémning, med &tféljande forslag,
som anses limpliga.

Reglering av import

Utredaren skall préva behovet och virdet av att reglera privat im-
port av krigsmateriel, utdver vad vapenlagen reglerar, liksom en
reglering av den statliga importen.

Reglering av tidnster, tekniskt bistind och service

Utredaren skall utreda vilka forutsittningar och méjligheter det
finns att reglera och tillstdndspréva tjinster, tekniskt bistind och
service pa krigsmaterielomrddet.

Ytterligare reglering av tillbandahdllande

Utredaren skall se 6ver de omfattande undantag frin den generella
tillstdndplikten avseende tillhandahillande av krigsmateriel m.m.,
och prova méjligheten att inféra krav pd tillstind 1 det enskilda
fallet oavsett var materielen befinner sig

Owersyn av straffskalor

Utredaren skall, mot bakgrund av vad som tidigare sagts om be-
hovet av en 6versyn av de straffrittsliga bestimmelserna 1 krigs-
materiellagstiftningen, 6verviga om nigon foérindring av dessa bor
ske och i3 fall ligga fram forslag om detta.

Inspektionen for strategiska produkter och exportkontrollrddet

Utredaren skall utvirdera den verksamhet som myndigheten och
den till myndigheten knutna parlamentariskt sammansatta export-
kontrollrddet har bedrivit sedan 1996. I uppdraget ingr ocksi att
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utvirdera férhillandet mellan myndigheten och regeringen samt

det politiska och parlamentariska inflytandet pd omridet.
Utredaren skall vidare utreda och vid behov presentera forslag

rorande de framtida organisatoriska formerna {6r exportkontrollen.

Uppdraget i dess belbet

Utgdngspunkten fér éversynen skall vara att, med bibehillande av
svenska utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitiska mélsittningar,
inklusive de internationella 8taganden Sverige har, se 6ver de medel
vi forfogar 6ver enligt gillande exportkontrollagstiftning.

Utredningen skall utgd frdn vad som uttryckts om férsvars-
industrins framtida roll 1 1996 &rs forsvarsbeslut och som berérts 1
prop.1999/2000:30, Det nya forsvaret.

Ytterligare skall beaktas den forsvarsindustriella utvecklingen,
det internationella materielsamarbetet, det framtida behovet och
kompetensen fér materielférsérjningen samt den exportstddjande
verksamheten, sdsom dessa imnen presenterats och redovisats 1
prop.1998/1999:74 Forindrad omvirld — omdanat férsvar, 1 prop.
2001/2002:10 Fortsatt fornyelse av totalférsvaret samt 1 Forsvars-
beredningens forsvarspolitiska rapport Vart militira férsvar — vilja
och vigval (Ds 2003:34).

Omstruktureringen av internationell och svensk férsvarsindustri
behandlades vidare 1 det ovan nimnda ramavtalet mellan Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland, det s.k. sex-
nationssamarbetet, som riksdagen godkinde under viren 2001.

Det stir utredningen fritt att ta upp sidana andra frigor som
aktualiseras under utredningsarbetet, som har biring pd de frige-
stillningar som anges i dessa direktiv.

Utredningen skall limna de forslag till lagindringar som &ver-
synen ger anledning till, inklusive de férindringar som kan krivas
for att uppfylla kraven i FN:s vapenprotokoll.

Utredningen skall under arbetet inhimta erfarenheter och syn-
punkter frin Inspektionen for strategiska produkter och frin det
till myndigheten knutna exportkontrollridet, frin berérda myn-
digheter, inklusive Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk,
frén férsvarsindustrin samt frin andra intressenter.
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Kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar skall
goras enligt bestimmelserna 1 kommittéférordningen (1998:1474).
De eventuella forslag och férfattningsindringar som kommittén
foreslar skall inte bidra till 6kade kostnader pd aktuella utgifts-
omréiden.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall slutredovisas senast den 15 oktober 2004.

(Utrikesdepartementet)
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Riktlinjer for krigsmaterielexport och
annan utlandssamverkan

Utdrag fran propositionen Lag om krigsmateriel (prop. 1991/92:174,
bilaga 3)

Tillstdnd till utférsel av krigsmateriel, eller till annan samverkan
med ndgon 1 utlandet avseende krigsmateriel, bor medges endast
om sidan utférsel eller samverkan

1. beddéms erforderlig for att tillgodose det svenska férsvarets be-
hov av materiel eller kunnande eller i 6vrigt dr sikerhetspoli-
tiskt 6nskvird, samt

2. inte stdr i strid med principerna och mélen f6r Sveriges utrikes-
politik.

Vid prévningen av ett tillstdndsirende ankommer det pd regeringen
att gora en totalbeddmning av alla f6r drendet betydelsefulla om-
stindigheter med utgdngspunkt frin de nyss angivna grund-
liggande principerna.

Utrikespolitiska hinder féreligger inte 1 friga om samverkan med
eller export till de nordiska linderna och de traditionellt neutrala
linderna i Europa. Samverkan med dessa linder fir i princip anses
std 1 overensstimmelse med Sveriges sikerhetspolitik. I takt med
att samarbetet med &vriga linder inom de Europeiska Gemen-
skaperna byggs ut, bor samma principer f6r utlandssamverkan och
export tillimpas 1 friga om dessa linder.

Tillstdnd fir endast avse stat, statlig myndighet eller av staten
auktoriserad mottagare; vidare bor vid utférsel av materiel ett slut-
anvindarintyg eller ett intyg om egen tillverkning (bearbetnings-
intyg) foreligga. En stat som trots dtagande gentemot den svenska
regeringen har tilldtit eller underldtit att forhindra vidareexport av
svensk krigsmateriel skall 1 princip inte komma i friga som mot-
tagare av sidan materiel frin Sverige si linge omstindigheterna
kvarstdr.
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Tillstdnd till utforsel eller annan utlandssamverkan enligt krigs-
materiellagen skall inte beviljas om det skulle strida mot interna-
tionell dverenskommelse som Sverige har bitritt, mot beslut av
FN:s sikerhetsrdd eller mot folkrittsliga regler om export frin
neutral stat under krig (ovillkorliga hinder).

Tillstdnd till utférsel av krigsmateriel, eller annan utlands-
samverkan som avser krigsmateriel, bor inte limnas om det avser
stat dir omfattande och grova krinkningar av minskliga rittigheter
forekommer. Respekt for minskliga rittigheter ir ett centralt
villkor for att tillstdnd skall beviljas.

Tillstdnd ull utforsel av krigsmateriel f6r strid, eller till annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel for strid eller 6vrig
krigsmateriel, bor inte beviljas om det avser stat som befinner sig i
vipnad konflikt med annan stat, oavsett om krigsférklaring har av-
getts eller ej, stat som ir invecklad i internationell konflikt som kan
befaras leda till vipnad konflikt eller stat som har inre vipnade
oroligheter.

Tillstdnd bor ges till utférsel av materiel som klassificerats som
ovrig krigsmateriel, forutsatt att mottagarlandet inte befinner sig i
vipnad konflikt med annan stat eller har inre vipnade oroligheter,
eller det i landet férekommer omfattande och grova krinkningar av
minskliga rittigheter och om inte ovillkorligt hinder méter.

Ett meddelat tillstdnd till utférsel bor dterkallas, férutom vid
ovillkorliga exporthinder, om den mottagande staten kommer 1i
vipnad konflikt med annan stat eller fir inre vipnade oroligheter.
Undantagsvis bor, 1 de tvd senare fallen, 3terkallande av tillstind
kunna underlitas om det ir férenligt med de folkrittsliga reglerna
och med principerna och méilen for Sveriges utrikespolitik.

Tillstdnd bor ges till utforsel av reservdelar till tidigare, med
vederborligt tillstind exporterad krigsmateriel, om inte ovillkorligt
hinder méter. Detsamma bér gilla andra leveranser, t.ex. av
ammunition, som har samband med tidigare utforsel eller dir det
annars vore oskiligt att inte ge tillstind.

Vad sirskilt angdr avtal med utlindsk part om gemensam ut-
veckling eller tillverkning av krigsmateriel skall tillstdndsbedém-
ningen utgd frin de angivna grundliggande kriterierna. Utférsel till
samarbetslandet, som foljer av avtalet, bor medges om inte
ovillkorligt hinder uppstdr. Om ett samarbetsavtal med utlindsk
part forutsitter export frin samarbetslandet till tredje land bér
friga om sddan export, i den min slutprodukten i friga har en
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overvigande svensk identitet, bedomas i enlighet med riktlinjerna
for sddan export frin Sverige.

Betriffande materiel som har évervigande utlindsk identitet bor
export frin samarbetslandet till tredje land medges inom ramen fér
samarbetslandets exportregler. Foreligger ett starkt svenskt for-
svarspolitiskt intresse av att samarbetet kommer till stind, och det
ir en forutsittning frin samarbetspartnerns sida att viss utforsel far
ske frdn samarbetslandet kan efter omstindigheterna export till
tredje land dven 1 6vrigt medges inom ramen fér samarbetslandets
exportregler.

Nir det giller mer omfattande och f6r Sverige viktigare utlands-
samverkan pd krigsmaterielomridet bér en regeringséverenskom-
melse triffas mellan Sverige och samverkanslandet. Innan éverens-
kommelser av detta slag ingds, bor utrikesnimnden horas.
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Europeiska unionens uppférandekod
for vapenexport

Utdrag ur regeringsskrivelsen Strategisk exportkontroll 2003 — krigs-
materiel och produkter med dubbla anvindningsomriden (skr.
2003/04:114, bilaga 4)

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM UTGAR frén de gemensamma kriterier som beslutades av
Europeiska rddet 1 Luxemburg 1991 och i Lissabon 1992,

SOM ERKANNER att vapenexporterande stater har ett sirskilt

ansvar,

SOM AR FAST BESLUTNA att faststilla stringa gemensamma
normer, som skall uppfattas som miniminormer, i friga om
hantering av och &terhillsamhet betriffande 6verforingar av
konventionella vapen av alla medlemsstaterna samt att forstirka
utbytet av relevant information for att uppnd 6kad insyn,

SOM AR FAST BESLUTNA att hindra export av materiel som
kan anvindas fér internt fértryck eller internationell aggression
eller bidra till regional instabilitet,

SOM ONSKAR forstirka sitt samarbete och frimja sin samsyn
inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(GUSP) nir det giller export av konventionella vapen,

SOM NOTERAR att kompletterande dtgirder mot olagliga dver-
foringar har vidtagits med hjilp av EU-programmet fér att fore-
bygga och bekimpa olaglig handel med konventionella vapen,
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SOM BEKRAFTAR att medlemsstaterna énskar uppritthilla en
forsvarsindustri som en del av sivil sin industriella bas som sina
forsvarsinsatser, och

SOM ERKANNER att stater, i enlighet med den ritr till sjilv-
forsvar som erkinns 1 FN:s stadga, har ritt att éverfora medel for
sjilvidrsvar,

HAR UPPRATTAT fsljande uppforandekod och tillimpnings-

bestimmelser:

KRITERIUM ETT

Respekt f6r medlemsstaternas internationella dtaganden, sirskilt de
sanktioner som pdbjuds av FN:s sikerhetsrdd och de som pabjuds
av gemenskapen, avtal om icke-spridning och andra dmnen samt
andra internationella férpliktelser

En ansékan om exportlicens bér avslds om bifall skulle std 1 strid

med bl.a.

a) medlemsstaternas internationella férpliktelser och deras
dtaganden att uppritthdlla FN:s, OSSE:s och EU:s vapen-
embargon,

b) medlemsstaternas internationella forpliktelser enligt fordraget
om ickespridning av kirnvapen, konventionen om biologiska
vapen och toxinvapen samt konventionen om kemiska vapen,

c) medlemsstaternas 4taganden inom ramen f6r Australien-
gruppen, missilteknologiarrangemanget (Missile Technology
Control Regime), gruppen av linder som levererar kirnmaterial
(Nuclear Suppliers Group) och Wassenaar-arrangemanget,

d) medlemsstaternas dtagande att inte exportera nigon som helst
typ av truppmina (antipersonell mina).

KRITERIUM TVA

Respekten for de minskliga rittigheterna 1 det slutliga bestim-
melselandet

Efter att ha bedémt mottagarlandets instillning till de relevanta
principer i internationella instrument rérande de minskliga rittig-
heterna kommer medlemsstaterna
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a)

b)

inte att utfirda exportlicens om det féreligger uppenbar risk att
den tilltinkta exporten kan komma att anvindas for internt
fortryck,
frin fall dll fall och under beaktande av materielens art att
iaktta sirskild forsiktighet vid utfirdande av licenser till for
linder dir allvarliga krinkningar av de minskliga rittigheterna
har konstaterats av behoriga FN-organ, Europarddet eller EU,
Materiel som kan anvindas fér internt fortryck anses i detta
sammanhang inbegripa bl.a. materiel, 1 friga om vilket den till-
tinkta slutanvindaren bevisligen har anvint sidan eller liknande
materiel for internt fortryck, eller nir det finns skil att tro att
materielen kommer att anvindas till andra indamail eller av
annan slutanvindare in vad som uppgivits, och anvindas till
internt fortryck. I linje med punkt 1 1 tillimpningsbestimmel-
serna for denna kod kommer materielens art att beaktas nog-
grant, sirskilt om den ir avsedd for interna sikerhetsindamal.
Internt fortryck anses inbegripa bla. tortyr och annan grym,
ominsklig och férnedrande behandling eller bestraffning,
summariska eller godtyckliga avrittningar, foérsvinnanden,
godtyckliga gripanden och andra allvarliga krinkningar av de
minskliga rittigheter och de grundliggande friheter som anges
i relevanta internationella instrument rérande de minskliga
rittigheterna, inklusive Allminna férklaringen om de minsk-
liga rittigheterna och Internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter.

KRITERIUM TRE

Den interna situationen i det slutliga bestimmelselandet som en
foljd av existerande spinningar och vipnade konflikter

Medlemsstaterna kommer inte att tilldta export som skulle pro-

vocera eller forlinga vipnade konflikter eller forvirra existerande
spanningar 1 det slutliga bestimmelselandet.

KRITERIUM FYRA

Bevarande av regional fred, sikerhet och stabilitet

Medlemsstaterna kommer inte att utfirda exportlicens om det

finns en uppenbar risk foér att den avsedda mottagaren skulle
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anvinda den tilltinkta exporten pd ett aggressivt sitt mot ett annat
land eller hivda ett territoriellt krav med vald.
Nir medlemsstaterna dverviger dessa risker kommer de bl.a. att

beakta

a) om nigon vipnad konflikt pigir eller sannolikt kommer att
uppstd mellan mottagarlandet och ett annat land,

b) om det foreligger nigot territoriellt krav pd ett angrinsande
land som mottagarlandet tidigare forsokt eller hotat att
genomdriva med vald,

c) om materielen sannolikt kommer att anvindas fér annat in
mottagarens legitima nationella sikerhets- och férsvarsinda-
mal,

d) behovet av att inte negativt pdverka den regionala stabiliteten
pa ndgot mirkbart sitt.

KRITERIUM FEM

Den nationella sikerheten f6r medlemsstaterna eller de territorier 1

friga om vilka en medlemsstat ir ansvarig f6r de yttre forbindel-

serna, samt for vinligt sinnade och allierade linder
Medlemsstaterna kommer att beakta

a) den ulltinkta exportens mojliga inverkan p& egna, andra
medlemsstaters eller vinners och allierades férsvars- och siker-
hetsintressen, samtidigt som de erkinner att denna faktor inte
far pdverka deras beaktande av kriterierna om respekt for de
minskliga rittigheterna och om regional fred, sikerhet och
stabilitet,

b) risken fér att de berérda varorna anvinds mot deras egna
styrkor eller mot styrkor fr&n vinner eller allierade eller frin
andra medlemsstater,

c) risken for “reverse engineering” eller icke avsedd teknikover-
foring.

KRITERIUM SEX

Koparlandets upptridande 1 forhdllande till det internationella
samfundet, 1 synnerhet 1 friga om dess attityd till terrorism, arten
av dess allianser och dess respekt for internationell ritt
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Medlemsstaterna kommer bl.a. att beakta képarlandets tidigare
upptridande 1 friga om

a) dess stdd till eller uppmuntran av terrorism och internationell
organiserad brottslighet,

b) dess uppfyllande av sina internationella 8taganden, 1 synnerhet 1
friga om icke-anvindning av vild, iven enligt internationell
humanitir ritt som ir tillimplig pd internationella och icke
internationella konflikter,

c) dess engagemang for icke-spridning och andra former av
vapenkontroll och nedrustning, sirskilt undertecknande, ratifi-
cering och genomférande av relevanta konventioner om vapen-
kontroll och nedrustning enligt punkt b 1 kriterium ett.

KRITERIUM SJU

Forekomsten av en risk for att materielen skall anvindas till annat
indamil inom koparlandet eller dterexporteras pd oénskade villkor
Vid bedémning av den tilltinkta exportens inverkan pd det im-
porterande landet och risken for att de exporterade varorna kan
avledas till en o6nskad slutanvindare, kommer féljande att beaktas:

a) Mottagarlandets legitima inhemska forsvars- och sikerhets-
intressen, inbegripet eventuell medverkan 1 FN:s eller andra
fredsbevarande insatser.

b) Mottagarlandets tekniska férmédga att anvinda materielen.

c) Mottagarlandets férmaga att utdva effektiv exportkontroll.

d) Risken att vapnen kommer att dterexporteras eller avledas till
terroristorganisationer (antiterroristutrustning bor sirskilt
uppmirksammas 1 detta sammanhang).

KRITERIUM ATTA

Vapenexportens forenlighet med mottagarlandets tekniska och
ekonomiska férmiga, med beaktande av det 6nskvirda i att stater
far sitt legitima behov betriffande sikerhet och férsvar tickt med
minsta mojliga anvindning av minskliga och ekonomiska resurser
till krigsmateriel

Medlemsstaterna kommer, mot bakgrund av informationen frin
relevanta killor sisom FN:s utvecklingsprogram, Virldsbanken,
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Internationella valutafonden samt OECD-rapporter, att beakta
huruvida den tilltinkta exporten allvarligt skulle hindra den hall-
bara utvecklingen i mottagarlandet. De kommer i detta samman-
hang att beakta mottagarlandets relativa nivd pd militira och sociala
utgifter och dven ta hinsyn till eventuellt bistdnd frén EU eller
bilateralt bistind.

TILLAMPNINGSBESTAMMELSER

1.

306

Varje medlemsstat kommer frin fall till fall att préva de ansok-
ningar om exportlicens for krigsmateriel som stills till den, mot
bakgrund av bestimmelserna i uppférandekoden.

Denna kod kommer inte att inkrikta pd medlemsstaternas ritt
att tillimpa en mer restriktiv nationell politik.

Genom diplomatiska kanaler kommer medlemsstaterna att
oversinda utférlig information om de licensansékningar som
har avslagits i enlighet med uppférandekoden 1 friga om krigs-
materiel, tillsammans med en forklaring av varfér ansékan har
avslagits. Den information som skall éverlimnas anges 1 form
av ett utkast till formulir som aterfinns 1 bilagan. Innan nigon
medlemsstat beviljar en licens som en annan medlemsstat eller
andra medlemsstater har vigrat bevilja fér en 1 huvudsak
identisk transaktion under de senaste tre &ren kommer den
forst att samrida med den eller de medlemsstater som avslog
licensansékningarna. Om medlemsstaten efter dessa samrad
ind3 beslutar att bevilja licens kommer den att underritta den
eller de medlemsstater som avslog ansékan (ansokningarna)
och dirvid utforligt férklara sina egna skal.

Beslutet att tilldta eller vigra éverféring av nigon krigs-
materiel skall varje medlemsstat sjilv fatta. En ansékan om
licens skall anses ha avslagits nir medlemsstaten har vigrat att
tilldta den faktiska forsiljningen eller den fysiska exporten av
den berdrda krigsmaterielen, om forsiljning 1 annat fall skulle
ha dgt rum, eller nir den har vigrat att tilldta det relevanta av-
talets ingdende. For detta indam&l kan ett anmilningspliktigt
avslag, 1 enlighet med nationella férfaranden, innefatta avslag
pd en ansékan om tillstdnd att inleda foérhandlingar eller ett
nekande svar pd en formell inledande forfrigan om en sirskild
bestillning.
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4. Medlemsstaterna kommer att behandla sddana avslag och sam-
rid konfidentiellt och de kommer inte att anvinda dem for att
uppnd kommersiella férdelar.

5. Medlemsstaterna kommer att verka fér ett skyndsamt an-
tagande av en gemensam forteckning 6ver krigsmateriel som
omfattas av uppforandekoden, grundad pi liknande nationella
och internationella férteckningar. Innan detta ir gjort kommer
uppforandekoden att fungera pd grundval av nationella kon-
trollférteckningar, vid behov tillsammans med bestindsdelar
frin relevanta internationella férteckningar.

6. Kriterierna i uppférandekoden samt det samridstorfarande som
foreskrivs 1 punkt 3 i tillimpningsbestimmelserna kommer
ocksd att gilla varor med dubbla anvindningsomrdden enligt
specifikationen i bilaga 1 till ridets beslut 94/942/GUSP' nir
det finns anledning att anta att slutanvindaren av varorna
kommer att vara de vipnade styrkorna eller den interna siker-
hetstjinsten eller liknande enheter i mottagarlandet.

7. I syfte att gora uppforandekoden s8 effektiv som mojligt kom-
mer medlemsstaterna att arbeta inom ramen fér GUSP for att
forstirka samarbetet och frimja sin samsyn 1 frdga om export
av konventionella vapen.

8. Varje medlemsstat kommer att sinda de 6vriga medlems-
staterna en irlig rapport om sin export av foérsvarsmateriel och
sitt genomférande av uppférandekoden. Dessa rapporter
kommer att diskuteras vid ett drligt méte som skall hillas inom
ramen f6r GUSP. Vid métet kommer en 6versyn ocksd att ske
av uppfoérandekodens verkan och vilka férbittringar som be-
héver goras, och en konsoliderad rapport grundad pd bidrag
frin medlemsstaterna kommer att foreliggas ridet fér god-
kinnande.

9. Nir det ir limpligt kommer medlemsstaterna inom GUSP:s
ram att gemensamt bedéma situationen for de mojliga eller
faktiska mottagarna av vapenexporten frdn medlemsstaterna
mot bakgrund av principerna och kriterierna 1 uppférande-

koden.

' (1) EGT L 367, 31.12.1994, s. 8. Beslutet senast dndrat genom beslut
98/232/GUSP (EGT L 92, 25.3.1998, 5. 1).
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11.

12.
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Det erkinns vidare att medlemsstaterna, om det ir limpligt,
ocksd fir beakta den tilltinkta exportens inverkan pi sina
ekonomiska, sociala, kommersiella och industriella intressen,
men att dessa faktorer inte kommer att pverka tillimpningen
av ovan nimnda kriterier.

Medlemsstaterna kommer att gora sitt yttersta for att upp-
muntra andra vapenexporterande linder att ansluta sig till
uppforandekodens principer.

Uppférandekoden och tillimpningsbestimmelserna ersitter
alla tidigare gjorda bearbetningar av de gemensamma kriterierna

frin 1991 och 1992.
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Information som skall 6verlimnas

........................................................ medlemsstatens  namn]
har dran att informera sina partner om att den i enlighet med EU:s
uppforandekod har avslagit f6ljande ansékan om licens:

Mottagarland:

Kort beskrivning av materielen, inbegripet kvantitet och, nir det ir
lampligt, tekniska specifikationer:

Avsedd slutanvindare (om annan dn mottagaren):

Skil till att ansékan avslogs:
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1971 ars riktlinjer

Utdrag ur prop. 1971:146 angdende krigsmaterielexport (s. 18—21)

Som jag foérut har anfért miste huvudregeln vara generellt f6rbud
mot att exportera krigsmateriel utan tillstdnd. De riktlinjer som hir
redovisas avser att ge nirmare ledning fér tillstdndsprévningen

I vissa fall foreligger ovillkorligt hinder mot krigsmaterielexport.
Detta kan vara fallet pd grund av internationella avtal, beslut av
FN:s sikerhetsrdd eller folkrittsliga regler om export frin neutral
stat under krig. I dessa fall skall sjilvfallet exporttillstdnd vigras.

Utrikes- och neutralitetspolitiska skil saknar betydelse 1 friga
om krigsmaterielexport till de nordiska staterna och till de neutrala
staterna 1 Europa. Dirfor bor i fredstid tillstdnd beviljas for export
till dessa stater. I friga om andra stater miste frin fall dll fall
bedémas om de utrikes- och neutralitetspolitiska skilen har si
ringa vikt att export bor tilldtas.

De principiella 6verviganden som hir har redovisats leder till att
tillstdnd inte bor beviljas for export till

— stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, oavsett
om krigsforklaring har avgetts eller ej,

— stat som ir invecklad i internationell konflikt som kan befaras
leda till vipnad konflike, eller

— stat som har inre vipnade oroligheter.

Vid tillimpningen av dessa regler bér man dock skilja mellan
materiel av utpriglat defensiv karaktir och krigsmateriel 1 &vrigt.
De allminna utrikespolitiska skilen mot krigsmaterielexport har,
som jag tidigare har anfort, inte samma tyngd 1 friga om defensiva
vapen, t.ex. kustartilleri- och luftvirnsmateriel. Visserligen bor inte
ens defensiv materiel kunna exporteras till stat son befinner sig
vipnad konflikt med annan stat. Men i de 6vriga fall som hir avses
bér export av sddan materiel, som inte kan utnyttjas f6r att piverka
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den foreliggande krissituationen, kunna tillitas. Detta dr helt 1
overensstimmelse med den praxis som giller f.n.

Starka utrikespolitiska skil talar vidare mot att Sverige
exporterar krigsmateriel, som kan bli utnyttjad for att undertrycka
minskliga rittigheter. Aven om denna princip redan nu kan sigas
vara vigledande f6r praxis 1 tillstindsirenden, dr det angeliget att
det uttryckligen slis fast som en grundliggande regel att export
inte kan medges 1 dessa fall. Regeln avses medfora 6kad restriktivi-
tet 1 frdga om urvalet av mottagare for svensk krigsmaterielexport i
dverensstimmelse med det allminna syfte som jag férut har angett
fér de nya riktlinjerna. Regeln bor uttryckas sd, att tillstdnd inte
skall ges for export av krigsmateriel till stat, som pd grund av dekla-
rerade avsikter eller rddande politiska foérhillanden kan antas
anvinda materielen for att undertrycka minskliga rittigheter som
anges 1 FN-stadgan.

I friga om reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel fore-
ligger sirskilda férhdllanden. Med den stringa restriktivitet jag for-
ordar for urvalet av de stater till vilka krigsmaterielexport skall
medges ir det osannolikt, att tveksamhet uppstar ifriga om export
av reservdelar till materiel, fér vilken licens en ging limnats. Skulle
detta ind3 intriffa, bor enligt min mening avgorande vikt fistas vid
att reservdelarna ir ett komplement till materiel, som exporterats
med vederborligt tillstdnd. Foér att svensk krigsmaterielindustri
skall kunna verka pd exportmarknaden inom de ramar som jag har
angivit ir det angeliget att koparna har goda garantier for att de far
reservdelar till inképt materiel. Reservdelar till tidigare inképt
materiel bor dirfér fa exporteras oavsett férhdllanden som jag hir
angivit som hinder for export. Ovillkorliga exporthinder giller
dock givetvis dven 1 detta fall.

Utredningen och flera remissinstanser har betonat de svirigheter
som uppstdr 1 foretagens planering, om pdborjade eller kontrake-
erade leveranser méste avbrytas. Dessa svirigheter miste enligt min
mening beaktas. Om, som jag har funnit, krigsmaterielexport av
viss omfattning skall tillitas av beredskapshinsyn, bér man ocksd
beakta de konsekvenser for sysselsittningen som kan uppstd, om
en for export utbyggd kapacitet plotsligt inte kan utnyttjas. Ut-
firdad exportlicens bér dirfor indragas, férutom vid ovillkorliga
exporthinder, endast om den mottagande staten kommer i vipnad
konflikt med annan stat eller fir inre vipnade oroligheter. Aven i
fall av vipnad konflikt bor indragning av licensen kunna underlitas
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om det ir foérenligt med de neutralitetsrittsliga reglerna och mot-
tagarstaten deltar 1 konflikten endast symboliskt.

Som utredningen anfoért och jag tidigare framhillit medfor den
tekniska utvecklingen att Sverige med begrinsade resurser fir allt
svirare att f6lja med 1 den tekniska utvecklingen och med egen
produktion ticka hela den sektor som ir av betydelse for det
svenska forsvarets behov. Det ir som jag ocksd tidigare framhallit
inte tinkbart att vi med hjilp av export av krigsmateriel kan klara
detta problem. Det kan dirfér bli nédvindigt att i framtiden inleda
samarbete med foretag 1 andra stater. I ett sddant samarbete méste
samarbetspartnern komma med pi ett mycket tidigt stadium. Vid
samarbetsavtal mellan foretag 1 Sverige och 1 andra linder om
gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel bor sddan
utforsel till det andra landet som féranleds av avtalet medges oav-
sett forhdllanden som tidigare angivits som hinder for krigs-
materielexport. Dock giller dven 1 detta fall de tidigare angivna
ovillkorliga exporthindren. Avtal av detta slag forutsitter en
mycket restriktiv prévning vid val av utlindsk samarbetspartner.
Jag forutsitter att avtalen alltid skall understillas Kungl. Maj:t och
att myndigheterna skall ha full insyn 1 den svenska samarbets-
partnerns verksamhet.

Liksom f.n. bér endast statlig myndighet eller av staten auktori-
serad vapenimportér godtas som kopare. Detta medfér att risken
for att krigsmateriel hamnar hos icke avsedd stat ir kraftigt reduce-
rad. For att ytterligare minska denna risk bor utlindska képare av
svensk krigsmateriel, om det inte av sirskilda skil kan underl3tas,
skriftligen forklara att materielen under de nirmaste fem 4ren frin
koptillfillet dr avsedd for koparens eget behov.

I friga om export av krigsmateriel till befrielserérelser vill jag 1
likhet med utredningen och remissinstanserna hinvisa till den
grundliggande principen, vilken bla. fastslagits 1 ett av riksdagen
godkint utlitande frin statsutskottet (SU 1969:82), att ingen stat
har ritt att ingripa i en annan stats inre angeligenheter. Hivdandet
av denna princip ir framfér allt 1 de mindre staternas intresse. En
sanktionering av export av krigsmateriel till vad som frin svensk
sida betraktas som befrielserérelser i etablerade stater skulle ur-
holka principen och undergriva vira mojligheter att hivda den.
Trots att neutralitet 1 formell mening endast féreligger i krig och
inte vid inre vipnade konflikter, skulle en inblandning i sidana
konflikter genom export av krigsmateriel till endera parten st i
dalig samklang med den svenska neutralitetspolitiken och med det
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konsekventa svenska stédet for fredlig [6sning av konflikter. Dir-
till kommer svirigheterna att avgéra vad som skall betraktas som
befrielserérelse. Principen att endast etablerade stater och av vért
land erkinda regeringar eller deras ombud skall kunna upptrida
som kopare bor alltsd gilla generellt.
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Tio grupper av foljdleveranser

Utdrag wr betinkandet Foljdleveranser i samband med export av
krigsmateriel (SOU 1999:38, 5. 64—66)

1. Reservdelsleveranser

Reservdelar ir sjilva ursprunget till alla typer av foljdleveranser.
Det finns en stabil praxis och idrendet tas endast upp till politisk
proévning 1 Exportkontrollridet om det vid helhetsbedémningen
uppenbaras faktorer som talar for ett avsteg frin praxis. Reserv-
delar exporteras endast till system som ursprungligen exporterats
med vederborligt tillstdind. Reservdelar till linder dir ursprungs-
leveransen inte kommer frin Sverige provas enligt vanliga regler for
export.

2. Ammunition

For det fall ammunitionen ir specifik for ett visst vapensystem
innefattas ammunition 1 foljdleveransbegreppet. S8som ovan
nimnts var inférandet av ordet “ammunition” i riktlinjetexten ir
1993 en kodifiering av gillande praxis. I utvecklingen av praxis har
dessutom visst material som enligt gingse bedémning inte upp-
fattas som ammunition kommit att omfattas av begreppet. Det
giller robotar till luftvirns-, pansarvirns- eller sjomélsrobotsystem.
Systemets avskjutningsanordning ir att likna vid en artilleripjis och
robotarna bedéms dirfér enligt praxis som ammunition.

3. Underhéllsutrustning

Denna kategori avser utrustning f6r underhdll som ir specifik for
den tidigare levererade materialen.
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4. Renoverings- och uppgraderingssatser

Renovering avser utbyte av skadade och forslitna delar. Upp-
gradering avser utbyte som medfor forbittrad prestanda. Det ir
inte ovanligt att renovering fir till f6ljd att en viss uppgradering
sker 1 praktiken di reservdelar 1 det ursprungliga utférandet inte
finns att tillgd. Den modernare versioner ir ofta tillverkat av ett
t.ex. starkare material.

5. Ersittningsleveranser, hela system

Bide reservdels- och ammunitionsleveranser kan beskrivas som en
typ av ersittningsleverans. Dock kan det ibland vara aktuellt an er-
sitta ett helt system. Som exempel kan nimnas att ersitta utslitna
eller férlorade system. Det kan ocksd vara friga om att byta ut ett,
frdn Sverige tidigare exporterat, system mot t.ex. ett billigare ut-
foérande.

6. Kompletteringsleveranser

Denna typ av foljdleverans avser ytterligare utrustning av samma
slag. I riktlinjerna avslutas avsnittet som reglerar foljdleveranser
med formuleringen

”...eller dir det annars vore oskiligt att inte ge tillstdnd”.

Stycket avser den situation dir ett mottagarland, genom sina upp-
handlingsbeslut, kan anses ha gjort ett systemval och d& det skulle
vara forenat med betydande tekniska eller ekonomiska svirigheter
for detta land att vid senare anskaffning fringd det ursprungligen
valda systernet.

Med sidana svdrigheter avses den situationen att det fér ett
storre system har byggts upp sirskilda utbildnings- och underhills-
resurser samt infrastruktur avpassad specifikt for systemet. Hur
man drar grinsen for ett systemberoende avgors fran fall till fall.

I gruppen kompletteringsleveranser ingdr ocksd situationen dir
ett utlindskt system byggts pd ett sidant sdtt att det sirskilt
anpassats for en kompletterande svensk del och dir, 3terigen, en
omkonstruktion skulle medféra betydande kostnader och
férseningar for mottagarlandet.

Ovanstdende grupper av drenden ir av sidan art att de knappast
avgors utan horande av Exportkontrollrddet, om inte landbedom-
ningen ir helt problemfri.
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7. Aterkommande anskaffning

Av ekonomiska skil dvergdr allt fler linder till att kdpa ett mindre
antal enheter utan att binda sig f6r en fortsittning, iven om denna
finns med i den nationella planeringen. Man har inte rdd att upp-
handla hela sitt behov av ett dyrare system vid ett enda tillfille.
Detta dr numera en aspekt som beaktas vid helhetsbedémningen.

8. Besliktad materiel

I vissa fall har man kommit fram till att det ir rimligt att medge
export av materiel som pid nigot sitt ir besliktad med tidigare
levererad materiel. Det kan exempelvis gilla skilda typer av
minsvepsutrustning, ytterligare maskiner till en tidigare exporterad
produktionsanliggning eller bevipning till en tidigare levererad
plattform.

9. Leveranser utgiende frin licensavtal

Frigan om en foljdleverans foreligger kan ocksd aktualiseras vid
export till tredje land av licenstillverkad materiel nir denna export
direkt - genom avtalsbestimmelse - eller indirekt - genom kompo-
nentleveranser - kontrolleras frn svensk sida.

Om med svenskt medgivande viss export skett tidigare, frin
licenstagaren till tredje land, bér en presumtion for fortsatta
leveranser av t.ex. reservdelar foreligga. Vid helhetsbedémningen
beaktas om det tredje landet utvecklats 1 negativ riktning.

10. Tidigare civil materiel

Till foljd av breddningen av krigsmaterielbegreppet dr 1993 kom
tidigare civil materiel att omfattas av  krigsmateriellagen
(1992:1300). Det medférde att frigestillningen uppkom; hur skall
man beddéma export av krigsmateriel till ett land som inte ir helt
okontroversiellt ur riktlinjesynpunkt, nir landet ifrdga tidigare har
erhllit en likadan produkt medan den betraktades som civil? Dessa
typer av drenden avgdrs som brukligt efter en helhetsbedémning.
Det férekommer dock att exporten villkoras 1 form av inskrink-
ningar, t.ex. att forsiljning endast far ske till civila kunder.
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Europeiska unionens officiella tidning C 314/1

(Rattsakter som antagits med tillimpning av avdelning V i Fordraget om Europeiska unionen)

EU:s GEMENSAMMA MILITARA FORTECKNING

(utrustning som omfattas av Europeiska unionens uppférandekod for vapenexport)

antagen av ridet den 17 november 2003

(som uppdaterar och ersdtter den gemensamma forteckningen éver militar utrustning som omfattas av EU:s

uppforandekod for vapenexport antagen av ridet den 13 juni 2000)
(2003/C 314/01)

ALLMAN NOT OM TEKNIKEN

Den export av “teknik” som "krdvs” for “utveckling”, "produktion” eller "anvindning” av de produkter som
upptas i EU:s gemensamma militdra forteckning kontrolleras enligt bestimmelserna f6r de produkter som
upptagits pd forteckningen. Denna “teknik” forblir kontrollerad dven om den tillimpas pd okontrollerade

produkter.

Kontrollerna giller inte den "teknik” som minimalt krivs for installation, drift, underhall (kontroll) och
reparation av produkter som inte kontrolleras eller for vilka exporttillstdnd har beviljats.

Kontrollerna giller inte "teknik” "pd det offentliga omradet,

” »

grundforskning” eller de upplysningar som

minimalt krdvs for patentansokningar.

ALLMAN NOT OM KEMISKA DATA

Kemikalierna dr fortecknade efter namn och CAS-nummer. Kemikalier med samma strukturformel (inklu-
sive hydrater) kontrolleras utan hinsyn till namn eller CAS-nummer. CAS-nummer anges som hjilp till att
konstatera huruvida en sirskild kemikalie eller kemisk blandning &r kontrollerad, oavsett nomenklatur.
CAS-nummer kan inte anvindas som enda identifiering, eftersom ndgra former av de fortecknade kemika-
lierna har olika CAS-nummer och blandningar som innehéller en fortecknad kemikalie kan ocksd ha olika
CAS-nummer.

ML1

Slitborrade vapen med en kaliber mindre dn 20 mm, andra vapen och automatvapen med
kaliber pd hogst 12,7 mm (0,50 tum) samt tillbehor, enligt foljande, och for dessa sirskilt
utformade komponenter:

a) Gevir, karbiner, revolvrar, pistoler, kulsprutepistoler och kulsprutegevar:

Not ML1.a omfattar inte foljande:
1. Muskoter, gevir och karbiner tillverkade fore 1938.
2. Reproduktioner av muskoter, gevar och karbiner for vilka originalen tillverkades fore 1890.

3. Revolvrar, pistoler och kulsprutegevar tillverkade fore 1890, samt reproduktioner av dessa.

b) Slitborrade vapen enligt foljande:

1. Slitborrade vapen som utformats speciellt for militir anvindning.
2. Ovriga sldtborrade vapen enligt féljande:
a) Helautomatiska.

b) Halvautomatisk typ eller pumpgevir.
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ML2

ML3

¢) Vapen for ammunition utan holje.

d) Ljuddimpare, sirskilda vapenfisten, magasin, vapensikten och flamdimpare f6r vapen som
omfattas av ML1.a, ML1.b eller ML1.c.

Not 1 MLI omfattar inte slitborrade sport- och jaktvapen. Dessa vapen far inte vara sdrskilt utformade
for militar anvindning eller vara helautomatiska.

Not 2 ML1 omfattar inte skjutvapen som utformats sdrskilt for blindammunition och som inte kan
anvindas med kontrollerad ammunition.

Not 3 MLI omfattar inte vapen med kapslad ammunition for falsantdndning som inte dr av helautoma-
tisk typ.

Slitborrade vapen med en kaliber storre dn 20 mm, andra vapen eller utrustning med
kaliber stérre dn 12,7 mm (0,50 tum) projektorer samt tillbehér, enligt foljande, samt for
dessa sirskilt utformade komponenter:

a) Skjutvapen, haubitsar, kanoner, granatkastare, pansarviarnsvapen, projektilutskjutningsanord-
ningar, militira eldsprutor, rekyllosa gevir och signaturdimpande anordningar for dessa.

Not  ML2.a inkluderar injektorer, mdtanordningar, lagringstankar och andra komponenter som utfor-
mats sdrskilt for anvindning med flytande driviaddningar for sidan utrustning som omfattas av
ML2.a.

b) Militdra projektorer eller generatorer for rok, gas eller pyroteknik.
Not ML2.b omfattar inte signalpistoler.

) Vapensikten.

Ammunition och tindrér enligt foljande samt for dessa sirskilt utformade komponenter:
a) Ammunition fér vapen som omfattas av ML1, ML2 eller ML12.

b) Tindror som ar sirskilt avsedda for sidan ammunition som omfattas av ML3.a.

Not 1  Sdrskilt utformade komponenter inkluderar:

a) Metall- eller plastkomponenter, till exempel tindhattsstid, kulmantlar, patronlinkar, roterande band
och metalldelar till ammunition.

b) Sakrings- och armeringsinrattningar, tandror, sensorer och tandkedjeanslutningar.
¢) Stromkallor med hor engangseffekt.
d) Forbrannbara hylsor for laddningar.

e) Substridsdelar, inbegripet bomblets, minelets och slutfasstyrda projektiler.

Not 2 ML3 a omfattar inte ammunition utan projektil (blankstar) och blindammunition med perforerad
krutkammare.

Not 3 ML3.a omfattar inte patroner som dr sarskilt utformade for nagot av foljande syften:
a) Signalering.
b) Bortskrimning av faglar.

¢) Tandning av gassignaler vid oljekdllor.
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ML4

ML5

ML6

Bomber, torpeder, raketer, missiler, andra anordningar och laddningar med springverkan
samt tillhérande utrustning och tillbehér, enligt foljande, som sirskilt utformats for mili-
tir anvindning och for dessa sirskilt utformade komponenter:

Anm.:  Betrdffande utrustning for styrning och navigering, se ML11.g.

a) Bomber, torpeder, granater, rokkanistrar, raketer, minor, missiler, sjunkbomber, springladd-
ningar, springanordningar och sprangtillbehor, “pyrotekniska” anordningar, patroner och
simulatorer (dvs. utrustning som simulerar ndgon av dessa produkters egenskaper).

Not ML4.a inkluderar
1. rokgranater, eldbomber, brandbomber och sprangladdningar,
2. missilraketdysor och farkostnosspetsar for dterintride i jordatmosfaren.

b) Utrustning sirskilt utformats for hantering, overvakning, aktivering, stromforsorjning med
engdngseffekt, avfyring, liggning, svepning, avlossning, vilseledning, utstérning, detonering
eller detektering av produkter som omfattas av ML4.a.

Not  Punkt ML4.b inkluderar

1. mobil gaskondenseringsutrustning med en produktionskapacitet pd minst 1000 kg flytande gas
per dag,

2. flytande elektriskt ledande kabel limplig for svepning av magnetminor.

Teknisk not  Anordningar foér manuell anvindning, vars utformning begransar dem till att anvindas
enbart for att uppticka metallforemdl och som ej kan skilja mellan minor och andra metallforemal,
anses inte som sarskilt utformade for att uppticka foremdl som omfattas av ML4.a.

Eldledningsutrustning och tillhérande 6vervaknings- och varningsutrustning, samt relate-
rade system, utrustning for forsék och instillning samt motmedelsutrustning, enligt f6l-
jande, som utformats sirskilt fér militir anvindning, samt komponenter och tillbehor
som utformats sirskilt for dessa:

a) Vapensikten, bombdatorer, eldriktningsutrustning och vapendvervakningssystem.

b) Malfingnings-, maélangivnings-, avstindsmitnings-, Overvaknings- eller malfoljningssystem;
detekterings-, datakombinerings- (datafusion-), igenkdnnings- eller identifieringsutrustning,
samt sensorintegreringsutrustning.

¢) Motmedelsutrustning for produkter som omfattas av ML5.a eller ML5.b.

d) Utrustning for faltforsok eller instillning, som utformats sirskilt for foremal som kontrolleras
av ML 5 a eller ML 5 b.

Markfordon och tillbehér enligt foljande:

Anm.:  Betrdffande utrustning for styrning och navigering, se ML11, not g.

a) Markfordon och tillbehor for sddana, sarskilt utformade eller modifierade for militdr anvind-
ning:

Teknisk not I ML6.a avses med markfordon dven slipvagnar.

b) Alla hjuldrivna fordon som kan anvindas i terring, som har tillverkats av eller utrustats med
material som ger ballistiskt skydd upp till nivd III (NI] 0108.01, september 1985, eller jamfor-
bar nationell standard) eller bittre.
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ML7

Anm.: Se ocksé ML13.a.

Not 1 ML6.a inkluderar

a) stridsvagnar och andra militira bestyckade fordon och militara fordon med lavetter eller utrustning for
minldggning eller avfyrning av vapen som kontrolleras av ML4,

b) pansarfordon,
¢) amfibiefordon och fordon for djupvadning,

d) birgningsfordon och fordon for bogsering eller transport av ammunition eller vapensystem och till-
horande lastningsutrustning.

Not 2 Modifiering av ett markfordon for militdr anvindning som omfattas av ML6.a innebdr en kon-
struktionsmadssig, elektrisk eller mekanisk dndring som omfattar en eller flera sarskilt utformade militdra
komponenter. Dessa komponenter inkluderar

a) skydd for luftfyllda dick som utformats sarskilt for att vara skottsikra eller fungera sedan de tomts pd
luft,

b) dicktryckskontrollsystem som handhas fran insidan av ett fordon i rorelse,
¢) pansarskydd for viktiga delar, (t.ex. brinsletankar eller kupéutrymmen),
d) sdrskilda forstarkningar eller lavetter,

e) maorkerbelysning.

Not 3 ML6 omfattar inte civila bilar eller lastbilar som utformats eller modifierats for penning- eller var-
detransport och som har pansarskydd eller ballistiskt skydd.

Kemiska eller biologiska toxiska agens, "tirgaser”, radioaktiva material, tillhérande utrust-
ning, komponenter, material och "teknik” enligt foljande:

a) Biologisk agens och radioaktiva material "anpassade for anvindning i krig” for att doda man-
niskor eller djur, forstora utrustning och skordar eller skada miljon, samt kemiska stridsmedel
(CW).

Not  ML7.a omfattar féljande:
1. CW-nervstridsmedel

a) O-Alkyl (mindre dn eller lika med C10, inklusive cykloalkyl)-alkyl-(metyl, etyl, n-propyl eller
isopropyl)- fluorfosfonater, sdsom

— Sarin (GB):O-isopropylmetylfluorfosfonat (CAS 107-44-8); och
— Soman (GD):O-pinakolylmetylfluorfosfonat (CAS 96-64-0),

b) O-Alkyl (mindre dn eller lika med C10, inklusive cykloalkyl) N,N-dialkyl (metyl, etyl, n-propyl
eller isopropyl) amidofosforylcyanider, till exempel

Tabun (GA):O-etyl N,N-dimetylamidofosforylcyanid (CAS 77-81-6),
¢) O-Alkyl (H eller mindre dn eller lika med C10, inklusive cykloalkyl) S-2-dialkyl (metyl, etyl,
n-propyl eller isopropyl)-aminoetylalkyl (metyl, etyl, n-propyl eller isopropyl)- fosfonotiolater

och motsvarande alkylerade eller protonerade salter, till exempel

VX: O-etyl S-2-diisopropylaminoetylmetylfosfonotiolat (CAS 50782-69-9).
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2.

Fritande CW-stridsmedel

a) Svavelsenapsgaser, till exempel
2-kloretylklormetylsulfid (CAS 2625-76-5);
Bis(2-kloretyl)sulfid (CAS 505-60-2);
Bis(2-kloretyltio)metan (CAS 63869-13-6);
1,2-bis (2-kloretyltio)etan (CAS 3563-36-8);
1,3-bis (2-kloretyltio)-n-propan (CAS 63905-10-2);
1,4-bis (2-kloretyltio)-n-butan (CAS 142868-93-7);
1,5-bis (2-kloretyltio)-n-pentan (CAS 142868-94-8);
Bis (2-kloretyltiometyl)eter (CAS 63918-90-1)

Bis (2-kloretyltioetyl)eter (CAS 63918-89-8),

b) Lewisiter, till exempel
2-klorvinyldiklorarsin (CAS 541-25-3);
Tris(2-klorvinyl)arsin (CAS 40334-70-1);
Bis(2-klorvinyl)klorarsin (CAS 40334-69-8),

c¢) Kvivesenapsgaser, sisom
HN1: Bis(2-kloretyl)etylamin (CAS 538-07-8);
HN2: Bis(2-kloretyl)metylamin (CAS 51-75-2);
HN?3: Tris(2-kloretylJamin (CAS 555-77-1).

CW-stridsmedel som forsdtter ur stridbart skick, till exempel

3-kinuklidinylbensilat (BZ) (CAS 6581-06-2).

CW-avlovningsmedel till exempel

Butyl 2-klor-4-fluorfenoxiacetat (LNF);2,4,5-triklorfenoxidttiksyra blandad med 2,4-diklorfen-
oxidttiksyra (Agent Orange).

b) CW-binira prekursorer och nyckelprekursorer enligt f6ljande:

1.

3.

4.

Alkyl-(metyl, etyl, n-propoyl! eller isopropyl) — fosfonyldifluorider, t.ex.

DF: metylfosfonyldifluorid (CAS 676-99-3).

O-Alkyl-(H eller mindre dn eller lika med C10, inklusive cykloalkyl)-O-2-dialkyl-(metyl,
etyl, n-propyl eller isopropyl)aminoetylalkyl (metyl, etyl, n-propyl eller isopropyl) fosfoni-
ter och motsvarande alkylerade eller protonerade salter, till exempel

QL: O-Etyl-O-2-di-isopropylaminoetyl-metylfosfonit (CAS 57856-11-8).

Klorosarin: O-Isopropyl-metylklorofosfonat (CAS 1445-76-7).

Klorosoman: O-Pinakolylmetylklorofosfonat (CAS 7040-57-5).

¢) Targaser och upploppskontrollerande agens, inklusive

1.

2.

W

>

Brombensylcyanid (CA) (CAS 5798-79-8),
o-Klorobensylidenmalononitril (o-Klorobenzalmalononitril) (CS) (CAS 2698-41-1),
Fenylacylklorid (w-kloracetofenon) (CN) (CAS 532-27-4),

Dibenzo-(b,f)-1,4-oxazefin (CR) (CAS 257-07-8).
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i)

Not ML7.c omfattar inte individuellt forpackade targaser eller upploppskontrollerande agens for per-
sonligt sjalvforsvar.

Utrustning som utformats sirskilt eller modifierats for militir anvindning, for spridning av
foljande komponenter som utformats sirskilt for denna.

1. Material eller agens som omfattas av ML7.a eller c, eller
2. CW sammanstillt av prekursorer som omfattas av ML7.b.

Skyddsutrustning eller utrustning for dekontamination, sirskilt utformade komponenter for
denna och sidrskilt sammansatta kemiska blandningar, enligt f6ljande:

1. Utrustning som sirskilt utformats eller modifierats for militdr anvindning, avsedd for for-
svar mot dmnen som omfattas av ML7.a samt komponenter som utformats sirskilt for
denna.

2. Utrustning som sarskilt utformats eller modifierats for militir anvidndning, avsedd for
dekontamination av féremdl som smittats med dmnen som omfattas av ML7.a samt kom-
ponenter som utformats sarskilt for denna.

3. Kemiska blandningar som utvecklats/utformats for att anvdndas vid dekontamination av
foremal som smittats av dmnen som kontrolleras av ML7.a.

Not ML7.e.1 omfattar

a) luftkonditioneringsaggregat som sdrskilt utformats eller modifierats for nukledr, biologisk eller
kemisk filtrering,

b) skyddsklider.

Anm.:  Betrdffande gasmasker for civila, liksom skyddsutrustning och utrustning for dekontamination
for civila, se ocksi 1A004 pd EU:s forteckning Gver varor med dubbla anvindningsomrdden.

Utrustning som utformats eller modifierats for militdrt bruk for detektering eller identifiering
av material som omfattas av punkt ML7.a eller ¢, samt komponenter som utformats sirskilt
for denna.

Anm.:  Se ocksd 1A004 i EU:s forteckning over dubbla anvindningsomrdden.

"Biopolymerer” som utformats sarskilt eller behandlats for detektering eller identifiering av
CW-agens som omfattas av ML7.a och de kulturer eller specifika celler som anvints for pro-
duktion av dessa.

"Biokatalysatorer” for dekontaminering eller nedbrytning av CW-agens, samt biologiska sys-
tem for dessa, enligt f6ljande:

1. ”Biokatalysatorer” som utformats sirskilt for dekontaminering eller nedbrytning av CW-
agens som omfattas av ML7.a och som ir resultatet av riktat laboratorieurval eller gene-
tisk manipulering av biologiska system.

2. Biologiska system, enligt foljande: "expressionsvektorer”, virus eller cellkulturer som inne-
héller den genetiska information som kannetecknar produktionen av "biokatalysatorer”
som omfattas av ML7.h.1.

"Teknik” enligt foljande:

1. "Teknik” for "utveckling”, "tillverkning” eller "anvindning” av toxikologiska agens, till-
hérande utrustning eller komponenter som omfattas av ML7.a-f.
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ML38

2. "Teknik” for "utveckling”, "tillverkning” eller "anvindning” av "biopolymerer” eller kulturer
av bestimda celler som omfattas av ML7.g.

3. "Teknik” avsedd uteslutande for inkorporering av “biokatalysatorer”, som omfattas av
ML7.h.1, i militira barare for substanser eller militira material.

Not 1 ML7.a och ML.7.c omfattar inte

a)

b)
<)
d)

8
h)
i)
j)
k)

0)

p)

Cyanogenklorid (CAS 506-77-4). Se 1C450.a.5. i EU:s forteckning over varor med dubbla anvind-
ningsomrdden

Vitecyanid (CAS 74-90-8)
Klor(CAS 7782-50-5)

Karbonylklorid (fosgen)(CAS 75-44-5). SE 1C450 a 4 i EU:s forteckning over varor med dubbla
anvindingsomrdden

Difosgen (triklormetyl-klorformat)(CAS 503-38-8)
Etylbromacetat(CAS 105-36-2)

Xylylbromidortho: (CAS 89-92-9), meta: (CAS 620-13-3), para: (CAS 104-81-4)
Bensylbromid(CAS 100-39-0)

Bensyljodid(CAS 620-05-3)

Bromaceton(CAS 598-31-2)

Cyanogenbromid(CAS 506-68-3)
Brommetyletylketon(CAS 816-40-0)
Kloraceton(CAS 78-95-5)

Etyljodacetat(CAS 623-48-3)

Jodaceton(CAS 3019-04-3)

Klorpikrin(CAS 76-06-2). Se 1C450.a.7. pd EU:s forteckning over varor med dubbla anvindnings-
omrdden.

Not 2 Den "teknik”, de cellkulturer och biologiska system som dr fortecknad i ML7.g, ML7.h.2 och
ML7..3 dr exkluderande, och dessa underavdelningar omfattar inte “teknik”, celler eller biologiska system
for civila dndamdl, till i jordbruk, lakemedel, medicin, veterindrmedicin, miljo, avfallshantering, eller livs-
medelsindustri.

“Energetiska” material, och besliktade substanser, enligt féljande:

Anm.:  Se ocksd 1C011 i EU:s forteckning éver dubbla anvindningsomrdden.

Tekniska noter

1.

I denna forteckning avser blandning en sammansdttning av tvd eller flera substanser av vilka minst en
substans ingdr i forteckningen under ML 8.

Varje substans som finns pd forteckningen under ML 8 ingdr i denna forteckning, dven om den
anvinds pd ett annat anvindningsomrdde dn det angivna (dvs. TAGN anvinds for det mesta som ett
springdmne men kan ocksd anvindas antingen som brinsle eller oxidationsmedel).
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a) “Springdmnen” enligt foljande och blandningar ddrav:

1.

10.

11.

12.

13.

14

15.

16.

17.

18.

19.

ADNBF (aminodinitrobenzofuroxan eller 7-amino-4,6-dinitrobenzofurazan-1-oxid (F)
(CAS 97096-78-1).

BNCP (cis-bis (5-nitrotetrazolato)tetraamin-Kobolt (IIl) perklorat) (CAS 117412-28-9).

CL-14 (diaminodinitrobenzofuroxan eller 5,7-diamino-4,6-dinitrobenzofurazan-1-oxid
(CAS 117907-74-1).

CL-20 (HNIW eller Hexanitrohexaazaisowurtzitan (CAS 135285-90-4); och klatrater av
CL-20 (se ocksd ML 8 g 3 och g 4 angdende dess "prekursorer”.

CP (2-(5-cyanotetrazolato) pentaamin-kobolt (II) perklorat) (CAS 70247-32-4).
DADE (1,1-diamino-2,2 dinitroetylen, FOX7).

DATB (diaminotrinitrobensen) (CAS 1630-08-6).

DDFP (1,4-dinitrodifurazanopiperazine).

DDPO (2,6-diamino-3,5-dinitropyrazine-1-oxide, PZO) (CAS 194486-77-6).
DIPAM (3,3’- diamino-2,2',4,4!1, 6,6’-hexanitrobifenyl eller dipikramid (CAS 17215-44-0).
DNGU (DINGU eller dinitroglykoluril) (CAS 55510-04-8).

Furazaner, enligt foljande:

a) DAAOF (diaminoazoxyfurazan).

b) DAAZzF (diaminoazofurazan) (CAS 78644-90-3).

HMX och derivater (se ocksd ML8.g.5 angdende dess "prekursorer”), enligt f6ljande:

a) HMX (Cyklotetrametylentetranitramin, oktahydro-1,3,5,7-tetranitro-1,3,5,7-tetrazin.
1,3,5-7-tetranitro-1,3,5,7-tetraza-cyklooktan; (oktogen) (CAS 2691-41-0).

b) difluoroaminerade analoger av HMX.

¢) K-55 (2,4,6,8-tetranitro-2,4,6,8-tetraazabicyklo [3,3,0]-oktanon-3 tetranitrosemigly-
kouril, eller keto-bicykliskt HMX (CAS 130256-72-3).

. HNAD (hexanitroadamantan)(CAS 143850-71-9).

HNS (Hexanitroestilben) (CAS 20062-22-0).

Imidazoler, enligt foljande:

a) BNNII (Octahydro-2,5-bis(nitroimino)imidazo [4,5-d]limidazole).
b) DNI (2,4-dinitroimidazol) (CAS 5213-49-0).

¢) FDIA (1-fluoro-2,4-dinitroimidazol).

d) NTDNIA (N-(2-nitrotriazolo)-2,4-dinitroimidazol).

e) PTIA (1-picryl-2,4,5-trinitroimidazol).

NTNMH (1-(2-nitrotriazolo)-2-dinitrometylenhydrazin).

NTO (ONTA eller 3-nitro-1,2,4-triazol-5-one (CAS 932-64-9).

Polynitrocubaner med mer 4n fyra nitrogrupper.
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20

21.

22.

23.

24.

25.

26

27.

28.

29.

30.

31.

32.

. PYX (2,6-bis(pikrylamino) -3,5- dinitropyridin (CAS 38082-89-2).
RDX och derivater dirav enligt foljande:

a) RDX (Cyklotrimetylentrinitramin, cyklonit; T4; hexahydro-1,3,5-trinitro-1,3,5-triazin;
1,3,5-trinitro-1,3,5-triaza-cyklohexan (hexogen) (CAS 121-82-4).

b) Keto-RDX (K-6 eller 2,4,6-trinitro-2,4-6-triazacyklohexanon).
TAGN (triaminoguanidinnitrat) (CAS 4000-16-2).

TATB (triaminotrinitrobensen) (CAS 3058-38-6) (se ocksd ML8.g.7 betriffande dess “pre-
kursorer”).

TEDDZ (3,3,7,7-tetrabis(difluoroamin) octahydro-1,5-dinitro-1,5diazocin).
Tetrazoler enligt foljande:

a) NTAT (nitrotriazol aminotetrazol).

b) NTNT (1-N-(2-nitrotriazol)-4-nitrotrazol).

. Tetryl (trinitrofenylmetylnitramin) (CAS 479-45-8).

TNAD (1,4,5,8-tetranitro-1,4,5,8-tetraazadekalin) (CAS 135877-16-6) (se ocksd ML8.g.6
betriffande dess "prekursorer”).

TNAZ (1,1,3-trinitroazetidin) (CAS 97645-24-4) (se ocksd ML8.g.2 betriffande dess “pre-
kursorer”).

TNGU (SORGUYL eller tetranitroglykoluril (CAS 55510-03-7).

TNP (1,4,5,8-tetranitro-pyridazin [4,5-d]pyridazin)(CAS 229176-04-9).
Triaziner enligt f6ljande:

a) DNAM (2-oxy-4,6-dinitroamino-s-triazin) (CAS 19899-80-0).

b) NNHT (2-nitroimino-5-nitro-hexahydro-1,3,5-triazin) (CAS 130400-13-4).
Triazoler enligt foljande:

a) 5-azido-2-nitrotriazol.

b) ADHTDN (4-amino-3,5-dihydrazin-1,2,4-triazol dinitramid)(CAS 1614-08-0).
¢) ADNT (1-amino-3,5-dinitro-1,2,4-triazol).

d) BDNTA ([bis-dinitrotriazole]amin).

e) DBT (3,3-dinitro-5,5-bi-1,2,4-triazol) (CAS 30003-46-4).

f) DNBT (dinitrobistriazol) (CAS 70890-46-9).

g) NTDNA (2-nitrotriazol 5-dinitramid) (CAS 75393-84-9).

h) NTDNT (1-N-(2-nitrotriazol) 3,5-dinitro-triazol).

i) PDNT (1-pikcryl-3,5-dinitrotriazol).

j)  TACOT (tetranitrobenzotriazolobenzotriazol) (CAS 25243-36-1).
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33. Sprangdmnen som e¢j tas upp ndgon annanstans i ML8.a med en detonationshastighet

over 8 700 my/s eller ett detonationstryck éver 34 GPa (340 kbar).

34. Andra organiska springdmnen som inte tas upp ndgon annanstans i ML8.a med detona-

tionstryck pa 25 GPa (250 kbar) eller hogre och som forblir stabila vid temperaturer pa
523 K (250 °C) eller mer under 5 minuter eller mer.

"Drivmedel” enligt foljande:

Fasta “drivmedel” enligt United Nations (UN) Class 1.1 som har en teoretisk specifik
impuls (vid standardvillkor) p& mer dn 250 sekunder for icke metalliserade, eller mer 4n
270 sekunder for aluminiumiserade blandningar.

Fasta "drivmedel” enligt UN Class 1.3 som har en teoretisk specifik impuls (vid standard-
villkor) p& mer dn 230 sekunder for icke halogeniserade, 250 sekunder for icke metallise-
rade, och 266 sekunder for metalliserade blandningar.

"Drivmedel” som har en kraftkonstant pd mer dn 1 200 kJ/kg.

"Drivmedel” som kan motstd en stabil linedr forbranningshastighet pd mer dn 38 mm/s
vid standardvillkor (métt i form av en inhiberad string) av 6,89 MPa (68,9 bar) tryck och
294 K (21 °C).

Elastomermodifierade gjutna dubbelbasiga (EMCDB) “drivmedel” med en tdnjbarhet vid
maximal pakinning pd mer dn 5 % vid 233 K (- 40 °C).

"Drivmedel” som innehdller substanser som tas upp i ML8.a.

"Pyroteknik”, brianslen och dirmed besliktade dmnen enligt f6ljande och blandningar av des-

sa:

1.

Flygbrinsle som blandats sarskilt for militdra andamal.
Alane (aluminumhydrid) (CAS 7784-21-6).

Karboraner; dekaboran (CAS 17702-41-9); pentaboraner (CAS 19624-22-7 och
18433-84-6) och deras derivater.

Hydrazin och derivater enligt foljande (se ocksd ML8.d.8 och d.9 betriffande oxiderande
hydrazinderivater:

a) Hydrazin (CAS 302-01-2) i koncentrationer pd 70 % eller mer.
b) Monometylhydrazin (CAS 60-34-4).

¢) Symmetrisk dimetylhydrazin (CAS 540-73-8).

d) Osymmetrisk dimetylhydrazin (CAS 57-14-7).

Metallbrinslen i partikelform, oavsett om dessa ir sfiriska, finfordelade, sfiroida, i form
av flagor eller pulver, tillverkade av material som bestdr till 99 % eller mer av ndgot av
foljande:

a) Metaller samt blandningar av dessa:
1. Beryllium (CAS 7440-41-7) som har en partikelstorlek under 60 pm.

2. Jarnpulver (CAS 7439-89-6) som har en partikelstorlek under 3 pm och som till-
verkats genom reduktion av jarnoxid med vite.
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b) Blandningar som innehéller ndgot av foljande:

1. Zirkonium (CAS 7440-67-7), magnesium (CAS 7439-95-4) och legeringar av
dessa som har en partikelstorlek under 60 pm.

2. Bor (CAS 7440-42-8)- eller borkarbid-(CAS 12069-32-8) brinslen med 85 % ren-
het eller mer och partikelstorlekar under 60 pum.

6. Militdra material innehallande fortjockningsmedel for kolvitebranslen som sarskilt utveck-
lats for anvindning i eldsprutor eller brandbomber, till exempel metallstearater eller -pal-
mater (t.ex. oktal) (CAS 637-12-7) och M1-, M2-, M3-fortjockningsmedel.

7. Perklorater, klorater och kromater som blandats med metallpulver eller andra energirika
brinslekomponenter.

8. Sfdriskt aluminiumpulver (CAS 7429-90-5) med en partikelstorlek pd 60 ym eller mindre,
tillverkat av material med en aluminiumhalt pd minst 99 %.

9. (TiH,) med en stoikiometrisk sammansittning motsvarande n= 0,65-1,68.
Not 1  Flygbrinslen som omfattas av ML8.c.1 dr fardiga produkter, inte bestdndsdelar av dessa.
Not 2 MLS8.c.4.a omfattar inte hydrazinblandningar som sarskilt utformats for fritningskontroll.

Not 3 Springimnen och brinslen som innehdller sadana metaller eller legeringar som tas upp i
MLS8.c.5 omfattas oavsett om dessa metaller eller legeringar dr kapslade i aluminium, magnesium, zir-
konium eller beryllium.

Not 4 ML8.c.5.b.2 omfattar inte bor och borkarbid berikat med bor-10 (20 % eller mer av det
totala bor-10-innhdllet).

Oxidationsmedel, enligt f6ljande och blandningar av dessa:
1. ADN (ammoniumdinitramid eller SR 12) (CAS 140456-78-6).
2. AP (ammoniumperklorat)(CAS 7790-98-9).
3. Foreningar av fluor och ndgot av foljande:
a) Andra halogener.
b) Syre; eller
c) Kvive.

Not ML8.d.3 omfattar inte klortrifluorid. Se 1C238 pd EU:s forteckning éver varor med dubbla
anvindningsomrdden

4. DNAD(1,3-dinitro-1,3-diazetidin) (CAS 78246-06-7).

5. HAN (hydroxylammoniumnitrat) (CAS 13465-08-2).

6. HAP (hydroxylammoniumperklorat) (CAS 15588-62-2).
7. HNF (hydraziniumnitroformat) (CAS 20773-28-8).

8. Hydrazinnitrat (CAS 37836-27-4).
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9.

10.

Hydrazinperklorat (CAS 27978-54-7).

Flytande oxidationsmedel som bestar av eller innehéller inhiberad rod rykande salpeter-
syra (IRENA) (CAS 8007-58-7).

Not ML8.d.10 omfattar inte ickeinhiberad rykande saltpetersyra.

e) Bindemedel, mjukgorare, monomerer, polymerer enligt foljande:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

AMMO (azidometylmetyloxetan och dess polymerer) (CAS 90683-29-7) (se ocksd
ML8.g.1 betriffande dess "prekursorer”).

BAMO (bisadzidometyloxetan och dess polymerer) (CAS 17607-20-4) (se ocksd ML8.g.1
betriffande dess "prekursorer”).

BDNPA (bis (2,2-dinitropropyl) acetal (CAS 5108-69-0).
BDNPF (bis (2,2-dinitropropyl) formal (CAS 5917-61-3).

BTTN (butantrioltrinitrat) (CAS 6659-60-5) (se ocksd ML8.g.8 betriffande dess "prekurso-
rer”).

Energetiska monomerer, mjukgoérare och polymerer som innehdller nitro-, azid-, nitrat-,
nitraz- eller difluoramin-grupper som utformats sirskilt for militir anvindning.

FAMAO (3-difluoroaminometyl-3-azidometyloxetan) och dess polymerer.

FEFO (bis-(2-fluoro-2,2-dinitroetyl)formal) (CAS 17003-79-1).

FPF-1 (poly-2,2,3,3,4,4-hexafluorpentan-1,5-diolformal (CAS 376-90-9).

FPF-3 (poly-2,4,4,5,5,6,6-heptafluor-2-tri-fluormetyl-3-oxaheptan-1,7-diolformal).
GAP (glycidylazidpolymer) (CAS 143178-24-9) och dess derivater.

HTPB (hydroxylterminerat polybutadien) med en hydroxylfunktionalitet som &r lika med
eller storre dn 2,2 och mindre in eller lika med 2,4, ett hydroxylvirde som dr mindre 4n
0,77 meq/g, och en viskositet vid 30 °C som 4r mindre 4n 47 poise (CAS 69102-90-5).

Poly(epiklorhydrin) med funktionella alkoholgrupper, med 18g molekylvikt (mindre dn
10 000) poly(epiklorhydrindiol) och triol.

NENAs (nitratoetylnitraminblandningar) (CAS 17096-47-8, 85068-73-1, 82486-83-7,
82486-82-6 and 85954-06-9).

PGN (poly-GLYN, polyglycidylnitrat eller poly (nitratometyloxiran); (CAS 27814-48-8).

Poly-NIMMO (poly nitratometylmetyloxetan eller pol-NMMO (poly[3-nitratmetyl 3-mety-
loxetan] (CAS 84051-81-0).

Polynitroortokarbonater.

TVOPA (1,2,3-tris[1,2-bis(difluoroamino)etoxy] propan eller tris vinoxy aducerad pro-
pan)(CAS 53159-39-0).

f) Tillsatser enligt foljande:

1.

2.

3.

Basiskt kopparsalicylat (CAS 62320-94-9).
BHEGA (bis-(2-hydroxyetyl) glykolamid) (CAS 17409-41-5).

BNO (butadienenitrileoxid) (CAS 9003-18-3).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18

19.

20.

21

22.

Ferrocenderivater enligt foljande:

a) Butacen [CAS 125856-62-4]

b) Katocen (2,2-bis-etylferrocenylpropan) (CAS 37206-42-1).
¢) Ferrocenkarboxylsyror.

d) N-butyl-ferrocen (CAS 319904-29-7).

¢) Andra aducerade polymera ferrocenderivater.
Blybeta-resorcylat (CAS 20936-32-7).

Blycitrat (CAS 14450-60-3).

Bly-kopparchelater av beta-resorcylat eller salicylater (CAS 68411-07-4).
Blymaleat (CAS 19136-34-6).

Blysalicylat (CAS 15748-73-9).

Blystannat (CAS 12036-31-6).

MAPO (tris-1-(2-metyl)aziridinylfosfinoxid) (CAS 57-39-6); BOBBA 8 (bis(2-metyl aziridi-
nyl) 2-(2-hydroxypropanoxy)propylaminofosfinoxid och andra MAPO-derivater.

Metyl BAPO (bis(2-metyl aziridinyl)metylaminofosfinoxid) (CAS 85068-72-0).
N-Metyl-p-nitroanilin (CAS 100-15-2).

3-nitraza-1,5-pentandiisocyanat (CAS 7406-61-9).

Metallorganiska kopplingsagens, enligt foljande:

a) Neopentyl [diallyl] oxy, tri [dioktyl] fosfattitanat (CAS 103850-22-2); dven kdnt som
titan IV, 2,2 [bis 2-propenolat-metyl, butanolat, tris (dioktyl) fosfat] (CAS
110438-25-0); eller LICA 12 (CAS 103850-22-2).

b) Titan IV, [(2-propenolat-1) metyl, n-propanolatometyl] butanolat-1, tris[dioktyl]pyro-
fosfat i eller KR3538.

¢) Titan IV, [(2-propenolat-1)metyl, n-propanolatmetyl] butanolat-1, tris(dioktyl)fosfat.
Polycyanodifluoraminetylenoxid.

Polyfunktionella aziridinamider med isoftal-, trimesin- (BITA eller butylenimintrimesamid),
isocyanur- eller trimetyladipin-grundstrukturer och 2-metyl- eller 2-etyl-substituenter pé
aziridin-ringen.

. Propylenimin, 2-metylaziridin (CAS 75-55-8).

Superfin jirnoxid (FE,03) med en specifik ytarea av mer &n 250 m2/g och en genomsnitt-
lig partikelstorlek av 3,0 nm eller mindre.

TEPAN (tetraetylenpentaaminakrylonitril) (CAS 68412-45-3); cyanoetylerat polyamin och
dess salter.

. TEPANOL (tetraetylenpentaaminakrylonitrilglycidol) (CAS 68412-46-4); cyanoetylerat

polyamin aducerat med glycidol och dessa salter.

TPB (trifenylvismut) (CAS 603-33-8).
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g) "Prekursorer” enligt foljande:

Anm.: [ ML8.g hinvisas till de "energetiska material” som upptas och som tillverkats av dessa sub-
stanser.

1. BCMO (bisklorometyloxetan) (CAS 142173-26-0) (se ocksd ML8.e.1 och e.2).
2. Dinitroazetidin-t-butylsalt (CAS 125735-38-8) (se ocksd ML8.a.28).

3. HBIW (hexabenzylhexaazaisowurizitan) (CAS 124782-15-6) (se ocksd ML8.a.4).
4. TAIW (tetraacetyldibenzylhexa- azaisowurtzitan) (se ocksd ML8.a.4).

5. TAT (1,3,5,7 tetraacetyl-1,3,5,7, -tretraazacyklo-oktan) (CAS 41378-98-7) (se ocksé
ML8.a.13).

6. 1,4,5,8 tetraazadekalin (CAS 5409-42-7) (se ocksd ML8.a.27).
7. 1,3,5-trichlorobenzen (CAS 108-70-3) (se ocksd ML8.a.23).

8. 1,2,4-trihydroxybutan (1,2,4-butantriol) (CAS 3068-00-6) (se ocksd ML8.e.5).
Not 5 Betriffande laddningar och anordningar, se ML4.

Not 6 MLS8 omfattar inte foljande dmnen sivida de inte ingdr i foreningar eller blandats med sidant
“energetiskt material” som avses i ML8.a eller metallpulver i ML8.c:

a) Ammoniumpikrat.

b) Svartkrut.

¢) Hexanitrodifenylamin.
d) Difluoramin.

e) Nitrostdrkelse.

f)  Kaliumnitrat.

g) Tetranitronaftalen.

h) Trinitroanisol.

i) Trinitronaftalen.

j)  Trinitroxylen.

k) N-pyrrolidinon; 1-metyl-2-pyrrolidinon.
1) Dioktylmaleat.

m) Etylhexylakrylat.

n) Trietylaluminium (TEA), trimetylaluminium (TMA), och andra pyroforiska metallalkyler och aryler av
litium, kalcium, magnesium, zink eller bor.

0) Nitrocellulosa.

p) Nitroglycerin (eller glyceroltrinitrat, trinitroglycerin) (NG).
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q)

5)
t)

u)
v)
w)
X)
)
z)

2,4,6-trinitrotoluen (TNT).
Etylendiamindinitrat (EDDN).
Pentaerytritoltetranitrat (PETN).

Blyazid, normalt och basiskt blystyfnat, och primdra sprangamnen eller tindblandningar som innehdl-
ler azider eller azidkomplex.

Trietylenglykoldinitrat (TEGDN).

2,4,6-trinitroresorcinol (styfninsyra).

Dietyldifenylurea; dimetylidifenylurea; metyletyldifenylurea [centraliter].
N,N-difenylurea (assymetrisk difenylurea).

Metyl-N,N-difenylurea (metyl asymmetrisk difenylurea).

Etyl-N,N-difenylurea (etyl assymetrisk difenylurea).

aa) 2-nitrodifenylamin (2-NDPA).

bb) 4-nitrodifenylamin (4-NDPA).

cc) 2,2-dinitropropanol.

dd) Nitroguanidin (se 1C011.d pd EU:s gemensamma forteckning Gver varor med dubbla anvandnings-

omrdden).

Krigsfartyg, sirskild marin krigsmateriel och tillbehor foljande, samt komponenter till
dessa som sirskilt utformats for militir anvindning:

Anm.:  Betrdffande utrustning for styrning och navigering, se ML11, not g.

a)

9

Krigsfartyg och fartyg (yt- eller undervattensfartyg) som ar sdrskilt utformade eller dndrade
for offensiva eller defensiva insatser, vare sig de har gjorts om for icke-militdr anvindning
eller ej, oavsett skick eller brukbarhet och vare sig de innehdller vapensystem, pansar, skrov
eller delar av skrov till sddana fartyg eller ¢j.
Motorer enligt foljande:
1. Dieselmotorer sirskilt utformade for ubdtar med bada f6ljande egenskaper:

a) En uteffekt storre dn eller lika med 1,12 MW (1 500 hk); och

b) En rotationshastighet pd 700 rpm eller mer.
2. Elmotorer sirskilt utformade for ubdtar med alla foljande egenskaper:

a) En uteffekt storre dn eller lika med 0,75 MW (1 000 hk).

b) Snabbreverserande.

¢) Vitskekylda; och

d) Helinkapslade.

3. Icke-magnetiska dieselmotor sdrskilt utformade for militir anvindning med en uteffekt pa
37,3 kW (50 hk) eller mer och med ett icke-magnetiskt innehdll som Gverskrider 75 % av
den totala massan.

Enheter for undervattensdetektion sarskilt utformade for militir anvdndning och styrutrust-
ning till dessa.



C 314/16

Europeiska unionens officiella tidning

23.12.2003

ML10

d)

e)

f)

Ubéts- och torpednit.

Icke anvinda.

Skrovgenomféringar och anslutningsdon sirskilt utformade for militir anvidndning som gor
interaktion med utrustning utanfor fartyget mojlig.

Not  MLY.f inbegriper anslutningsdon av enkel- eller flerledartyp, koaxial typ eller vagledartyp och
skrovgenomforingar for fartyg vilka bada kan forbli tata mot lickage utifrdn och bibehdlla erforderliga
egenskaper pd havsdjup dverstigande 100 m samt fiberoptiska anslutningsdon och optiska skrovgenom-
foringar utformade for overforing av laserljus” oavsett djup. Punkten inbegriper inte vanliga skrov-
genomforingar for propelleraxlar och hydrodynamiska styrstanger.

Tystgdende lager med gasupphingning eller magnetisk upphidngning, medel for aktiv under-
tryckning av signatur eller vibrationer samt utrustning som innehdaller sidana lager, sdrskilt
utformad for militir anvindning.

“Flygplan”, obemannade luftfarkoster, flygplansmotorer och "flygplans”-utrustning, till-
horande utrustning och komponenter som sirskilt utformats fér militir anvindning,
enligt foljande:

Anm.:  Betriffande utrustning for styrning och navigering, se ML11, not g.

a)

b)

Strids-"flygplan” och for dessa sarskilt utformade komponenter.

Andra typer av "flygplan” utformade eller dndrade f6r militir anvindning, inbegripet militdr
spaning, attack, militdr trdning, transport och luftlandsittning av trupper eller militir utrust-
ning, logistiskt understdd, samt for dessa sirskilt utformade komponenter.

Obemannade luftfarkoster och tillhérande utrustning som sidrskilt utformats for militdr
anvindning, enligt f6ljande och for dessa sdrskilt utformade komponenter.

1. Obemannade luftfarkoster inbegripet fjarrstyrda luftfarkoster (RPV) och autonoma, pro-
grammerbara farkoster.

2. Dithorande uppsindningsutrustning och stodutrustning.

3. Tillhorande utrustning for ledning och styrning.

Flygplansmotorer sarskilt utformade eller modifierade for militdr anvindning och sirskilt
utformade komponenter for dessa:

Luftburen utrustning, inbegripet luftburen utrustning for tankning, sdrskilt utformad for att
anvindas tillsammans med "flygplanet” som omfattas av ML10.a eller ML10.b eller flygplans-
motorer som omfattas av ML10.d samt for dessa sdrskilt utformade komponenter.

Trycktankningsenheter, trycktankningsutrustning, utrustning sérskilt utformad for att under-
latta anviandningen i trdnga utrymmen samt markutrustning sirskilt utformad for “flygplan”
som omfattas av ML10.a eller ML10.b eller for flygplansmotorer som omfattas av ML10.d.

Militdra skyddshjdlmar och skyddsmasker och sirskilt utformade komponenter for dessa,
trycksatt andningsutrustning och partiella tryckdrikter for anvindning i "flygplan”, g-drikter,
omvandlare for flytande syre som anvinds for “flygplan” eller missiler samt katapulter och
krutdrivna enheter for nodutskjutning av personal fran “flygplan”.
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ML11

h) Fallskirmar och dirmed sammanhingande utrustning, avsedda for stridande personal, fallning
av last eller inbromsning av "flygplan”, enligt foljande:

1. Fallskdrmar for
a) precisionsluftlandsittning av stodtrupper,
b) luftlandsittning av fallskirmsjdgare.

2. Lastfallskdrmar.

3. Glidskdrmar, slapskdrmar, stabiliserande fallskdrmar for stabilisering och attitydstyrning av
fallande kroppar (t.ex. rdiddningskapslar, katapultstolar, bomber).

4. Stabiliserande fallskirmar for anvindning i katapultstolsystem for reglering av utveckling
och fyllningssekvens for nodfallskdrmar.

5. Upphimtningsfallskirmar for styrda missiler, mél- och spaningsrobotar eller rymdfarkos-
ter.

6. Inflygningsfallskirmar och bromsfallskdrmar vid landning.
7. Andra militira fallskdrmar.

8. Utrustning som sirskilt utformats for fallskirmshoppare som hoppar frin hog hojd (t.ex.
dridkter, sirskilda hjilmar, system f6r andning, styrningsutrustning)

i) Automatiska styrsystem for fallskirmsfillda laster, utrustning som sarskilt utformats eller dnd-
rats for militdr anvindning vid hopp med styrd fallskirmsutlosning, inbegripet syrgasutrust-
ning.

Not 1 MLI10.b omfattar inte “flygplan” eller varianter av “flygplan” som sdrskilt utformats for militar
anvindning, och

a) inte dr konfigurerade for militar anvindning och inte dr forsedda med utrustning eller tillbehor som dr
sdrskilt utformad eller modifierad for militar anvindning, och

b) har certifierats for civil anvandning av de civila luftfartsmyndigheterna i en deltagande stat.

Not 2 MLI10.d omfattar inte foljande:

a) Flygplansmotorer som utformats eller modifierats for militdr anvindning och som har certifierats av
civila luftfartsmyndigheter i en deltagande stat for anvindning i civila flygplan, eller for dessa speciellt
utformade komponenter.

b) Kolvmotorer och for dessa sirskilt utformade komponenter, undantaget sidana som sdrskilt utformats
for obemannade luftfartyg.

Not 3 For de sdrskilt utformade komponenter och tillhorande utrustning for icke-militira "flygplan” eller
flygplansmotorer som modifierats for militar anvindning som omfattas av ML10.b och ML10.d galler att
endast de militdra komponenter och utrustning med militdr anknytning som erfordras for modifieringen till
militdr anvandning omfattas.

Elektronisk utrustning som inte innefattas pa annat stille i férteckningen 6ver varor med
dubbla anvindningsomraden och som utformats sirskilt for militir anvindning samt kom-
ponenter som utformats sirskilt for denna:

Not ML11 omfattar foljande:

a) Elektronisk stor- och motmedelsutrustning (dvs. utrustning som utformats for att sinda storande eller
felaktiga signaler till radar- eller radiokommunikationsmottagare eller pd annat satt hindra mottag-
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ML12

b)

d)

8

ning, drift eller verkan hos motstdndares elektroniska mottagare, bland annat deras storutrustning),
dven utrustning for stérning av motstdndares mottagare och storsandare.

Frekvensrorliga ror.

Elektroniska system eller elektronisk utrustning som utformats antingen for évervakning av det elektro-
magnetiska spektrumet av militdra underrattelse- eller sikerhetsskal eller for att motverka sidan over-
vakning.

Undervattensmotmedelsutrustning, dven sddan for akustisk och magnetisk stirning och vilseledning,
som utformats for att sinda storande eller felaktiga signaler till sonarmottagare.

Databehandlingssakerhetsutrustning, datasiakerhetsutrustning och overforings- och signalledningssaker-
hetsutrustning, som anvdnder krypteringsprocesser.

Identifierings-, autentiserings- och nyckelladdarutrustning samt nyckelhanterings-, tillverknings- och
distributionsutrustning.

Utrustning for styrning och navigering.

Vapensystem med hog kinetisk energi (high velocity kinetic energy) och tillhérande
utrustning, enligt foljande, samt komponenter som utformats sirskilt fér dessa:

a)

Vapensystem med kinetisk energi (kinetic energy) som sarskilt utformats for anfalla ett mal
eller for att avbryta anfallet mot det.

Sarskilt utformade test- och utvirderingsanordningar och testmodeller, d4ven diagnosinstru-
mentering och mdl, fér dynamisk provning av projektiler och system med kinetisk energi.

Anm.:  Nir det galler vapensystem som anvinder sig av subkaliberammunition eller uteslutande utnyttjar
kemisk framdrivning, och ammunition for dessa, se ML1-MLA4.

Not 1 MLI12 omfattar foljande om produkterna utformats sarskilt for vapensystem med kinetisk energi
(kinetic energy):

a)

b)

<)

d)

Framdrivningssystem for avfyrning kapabla att accelerera massa over 0,1 g till hastigheter over
1,6 km/s, vid projektilvis eller hastig eldgivning.

Utrustning for generering av primdr energi, elektroskydd (electric armour), energilagring, varmehushall-
ning, klimatbehandling, omkoppling eller branslehantering; och elektriska grinssnitt mellan stromkdlla,
eldrorvapen och andra elektriska styrfunktioner for tornet.

Malfangnings-, spdrnings-, eldlednings- eller skadebedomningssystem.

System for malsokning, styrning eller mandvrering (acceleration i sidled) av projektiler.

Not 2 ML12 omfattar vapensystem som anvdnder ndgot av foljande framdrivningssatt:

a)

b)

¢)

Elektromagnetiskt.
Elektrotermiskt.

Plasmadrift.
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d) Lattgas; eller

e) Kemiskt (vid anvindning i kombination med ndgot av ovanstdende).

Not 3 MLI12 omfattar inte “teknik” for magnetisk induktion for kontinuerlig framdrivning av civila
transportanordningar.

ML13 Pansar- eller skyddsutrustning och -konstruktioner och -komponenter, enligt foljande:
a) Pansarpldt enligt foljande:
1. Tillverkad for att motsvara en militdr standard eller specifikation; eller
2. Lamplig for militdr anvindning.

b) Konstruktioner av metall- eller ickemetalliska material eller kombinationer av dessa sarskilt
utformade for att ge militdra system ballistiskt skydd och sirskilt utformade komponenter for
dessa.

¢) Militdra hjilmar.

d) Kroppsskydd och skyddsdrikter tillverkade enligt militdra standarder eller specifikationer, eller
motsvarande, och for dessa sirskilt utformade komponenter.

Anm.:  Betriffande “fibrer eller fiberliknande material” som anvinds vid tillverkningen av kroppsskydd, se
under 1C010 pd EU:s forteckning over varor med dubbla anvindningsomrdden.

Not 1 MLI13.b omfattar material som har utformats sdrskilt for att bilda explosionsreaktivt pansar eller
for konstruktion av militdra skyddsrum.

Not 2 ML13.c omfattar inte konventionella stdlhjalmar som vare sig har modifierats eller utformats for
att kunna anvindas med eller har utrustats med ndgon typ av tillbehor.

Not 3 ML 13.d omfattar inte kroppsskydd eller skyddsdrakter eller tillbehor till dessa ndr de medfoljer
den person som skall anvinda dem for sitt eget personliga skydd.

Anm.:  Se ocksd 1A005 pd EU:s forteckning over varor med dubbla anvindningsomrdden.

ML14 Specialiserad utrustning for militirutbildning eller for simulering av militira scenarion
simulatorer som sirskilt utformats for att trina anvindningen av skjutvapen eller vapen
som tas upp under ML1 eller ML2 och sirskilt utformade komponenter och tillbehér for
dessa.

Teknisk not  Begreppet "specialiserad utrustning for militdrutbildning” omfattar militira typer av anfalls-
simulatorer, flyguppdragssimulatorer, radarmalssimulatorer, radarmdlsgeneratorer, skjutdvningsanordningar,
antiubdtssimulatorer, flygsimulatorer (dven centrifuger som utformats for pilot- och/eller astronaututbild-
ning), radarsimulatorer, instrumentflygningssimulatorer, navigationssimulatorer, missilavfyrningssimulatorer,
madlutrustning, radiostyrda "flygplan”, vapensimulatorer, simulatorer for traning med obemannade “flyg-
plan”, mobila traningsanordningar och traningsutrustning for militdra markoperationer.
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ML15

Not 1 ML14 omfattar bildgenererande system och system for alstrande av en interaktiv miljo for simula-
torer om dessa utformats eller modifierats sdrskilt for militdr anvindning.

Not 2 ML14 omfattar inte kontrollutrustning som sdrskilt utformats for utbildning i sport- och jaktva-
pen.

Bild- eller motmedelsutrustning, enligt féljande, som utformats sirskilt f6r militir anvind-
ning, och sirskilt utformade komponenter och tillbehor for denna:

a) Inspelnings- och bildbehandlingsutrustning.

b) Kameror, fotoutrustning och filmbearbetningsutrustning.

¢) Bildforstirkarutrustning.

d) Infrarod utrustning eller virmebildsutrustning.

e) Bildradarsensorutrustning.

f) Stor- eller motmedelsutrustning for utrustning som omfattas av punkterna ML15.a-ML15.e.

Not MLI15.f omfattar utrustning som utformats for att forsimra funktionen eller effektiviteten av
militira bildsystem eller for att minimera sddana forsamringseffekter.

Not 1  Begreppet "sarskilt utformade komponenter” omfattar foljande om de utformats sdrskilt for militar
anvindning:

a) Infraroda bildomvandlarror.

b) Bildforstarkarror (andra dn forsta generationen).

¢) Mikrokanalplattor.

d) Televisionskamerarir for laga ljusnivder.

e) Detektorgrupper (Gven elektroniska kopplings- eller visningssystem).
f)  Pyroelektriska televisionskameraror.

g) Kylsystem for bildsystem.

h) Elektriskt triggade slutare av fotokrom eller elektrooptisk typ med en slutarhastighet av mindre dn
100 ps, utom ndr det galler slutare som utgor en vésentlig del av en highastighetskamera.

i) Fiber optisk bildinverterare.

j)  Sammansatta haledarfotokatoder.

Not 2 ML 5 omfattar inte "bildforstarkarror av forsta generationen” eller utrustning sarskilt utformad for
att inkorporera “bildforstirkarrr av forsta generationen”.

Anm.:  Nar det galler statusen for vapensikten som innehdller bildforstarkarror av forsta generationen, se
under ML1, ML2 och ML5.a.

Anm.:  Se ocksd under 6A002.0.2 och 6A002.b pd EU:s forteckning éver varor med dubbla anvind-
ningsomraden.
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ML16 Smidesstycken, gjutstycken och andra obearbetade produkter vars anvindning i en kon-
trollerad produkt gir att identifiera genom materialets bestindsdelar, form eller funktion,
och som utformats sirskilt for nigon produkt som omfattas av ML1-ML4, ML6, ML9Y,
ML10, ML12 eller ML19.

ML17

Diverse utrustning, material och bibliotek, enligt f6ljande, samt komponenter som utfor-
mats sirskilt for dessa:

a)

Autonoma dyk- och undervattensimapparater, enligt foljande:

1. Apparater med sluten eller halvsluten (rebreathing) apparat som utformats sirskilt for
militdr anvdndning (t.ex. sdrskilt utformad for att inte vara magnetisk).

2. Sarskilt utformade komponenter fér anvindning vid anpassning av en apparat med dppen
krets till militdr anviandning.

3. Artiklar som utformats uteslutande for militdr anvindning med autonoma dyk- och
undervattensimapparater.

Byggutrustning som utformats sirskilt for militdr anvindning.

Beslag (fittings), ytskikt och behandling for signaturutslickning, som utformats sirskilt for
militdr anvindning.

Filtarbetsutrustning som utformats sirskilt for anvindning i stridszon.

"Robotar”, "robotstyrningar” och "end-effectors for robota”, med ndgot av foljande kidnneteck-
en:

1. Utformade sirskilt for militir anvindning.

2. Innehéller medel for skydd av hydrauliska ledningar mot utifrdn dstadkomna punkteringar
pd grund av ballistiska fragment (som t.ex. innehéller sjilvtitande ledningar) och har
utformats fér anvindning av hydraulvitskor med en flampunkt 6ver 839 K (566 °C); eller

3. Sarskilt utformade eller konstruerade for drift i en omgivning med elektromagnetisk puls
(EMP).

Bibliotek (parametriska tekniska databaser) som utformats sirskilt for militdr anvindning med
utrustning som omfattas av EU:s gemensamma militdra forteckning.

Utrustning for generering av kirnkraft eller framdrivningsutrustning, inbegripet "kdrnreakto-
rer”, som utformats sarskilt for militdr anvindning och komponenter for dessa som utformats
eller modifierats sarskilt for militdr anvindning.

Utrustning och material, med en ytbeldggning eller behandling for signaturutslickning, som
utformats sdrskilt for militir anvandning, utom sidana som kontrolleras enligt annat stille i
EU:s forteckning 6ver varor med dubbla anvindningsomraden.

Simulatorer som utformats sarskilt for militira "kirnreaktorer”.

Flyttbara reparationsverkstider sirskilt utformade eller modifierade for underhdll av militdr
utrustning.

Generatorer for bruk i filt som utformatseller modifierats sarskilt for militdr anvindning.
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ML18

l)

Containrar som utformats eller modifierats sirskilt for militdr anvindning.

m) Firjor andra 4n de som tas upp pd ndgot annat stille i EUs gemensamma militdra forteck-

n)

ning, broar och pontoner, som utformats sarskilt for militir anvindning.

Testmodeller som sirskilt for "utveckling” av foremdl som tas upp under ML4, ML6, ML9 eller
ML10.

Teknisk noter

1.

I ML17, skall begreppet “bibliotek” (parametrisk teknisk databas) avse en samling tekniska upplys-
ningar av militdr karaktdr till vilka det kan hdanvisas vid forbdttring av prestanda hos militar utrust-
ning eller militara system.

I ML17 skall med termen "modifierad” forstds varje strukturell, elektrisk, mekanisk eller annan dndring
som forser ett icke-militdrt foremdl med militdra egenskaper som motsvarar ett foremal som sdrskilt
utformats for militar anvandning.

Utrustning for framstillning av produkter som anges i EU:s gemensamma militira forteck-
ning, enligt foljande:

a)

Sarskilt utformad eller modifierad tillverkningsutrustning for tillverkning av produkter som
omfattas av EU:s gemensamma militdra forteckning, samt komponenter som utformats sirskilt
for denna.

Sarskilt utformade miljotestanordningar och f6r dessa sirskilt utformad utrustning, for certi-
fiering, lamplighetsbeddmning eller provning av produkter som omfattas av EU:s gemen-
samma militira forteckning.

Teknisk not I ML18 inbegrips i ordet "framstdllning” dven utformning, granskning, tillverkning, testning
och kontroll.

Not 1 MLI18.a och ML18.b omfattar foljande utrustning:

a)

b)

8

h)

Kontinuerligt arbetande nitreringsanldggningar.

Provningscentrifugapparater eller- utrustning med ndgot av fljande kannetecken:

1. Drivs av en motor eller motorer med en mdrkeffekt av totalt mer dn 298 kW (400 hk).

2. Klarar en nyttolast av 113 kg eller mer; eller

3. Kan dstadkomma en centrifugal acceleration av 8 g eller mer pd en nyttolast av 91 kg eller mer.
Dehydreringspressar

Skruvextrudrar som dr speciellt utformade eller modifierade for strangsprutning av militdrt springdmne.
Skarmaskiner for tillskdrning av strangsprutade drivmedel.

"Godistunnor” (tumlare) 1,85 m eller mer i diameter och med éver 227 kg produktionskapacitet.
Kontinuerliga blandare for fasta drivmedel.

Vitskeenergikvarnar for malning eller krossande av bestandsdelar i militdra sprangamnen.



23.12.2003 Europeiska unionens officiella tidning

C 314/23

ML19

i) Utrustning for att uppnd bdde sfarisk och enhetlig partikelstorlek i metallpulver under ML8.c.8.

j)  Konvektionsstromkonvertrar for omformning av material under ML8.c.3.

Not 2
a) Ordet "produkter” som dsyftas i EU:s gemensamma militdra forteckning inbegriper:

1. Produkter som e omfattas om de innehdller en ldgre koncentration dn den angivna pa foljande
satt:

a) Hydrazin (se ML8.c.4).
b) Springamnen (se punkt 8).

2. Produkter som inte omfattas om de inte ndr upp till tekniska nivder (dvs. “supraledande material”
som inte tas upp under 1C005 i EU:s foreteckning over varor med dubbla anvindningsomrdden,
“supraledande” elektromagneter som inte tas upp under 3A001.e.3 i EU:s foreteckning Gver varor
med dubbla anvindningsomrdden, “supraledande” elektrisk utrustning som ej tas upp under
ML20.b).

3. Metalliska brénslen och oxidationsmedel utfdllda i lamindr form fran dngfasen (se ML8.c.5).
b) Ordet "produkter” som dsyftas i EU:s gemensamma militdra forteckning inbegriper inte:

1. Signalpistoler (se ML2.b).

2. Amnen som ¢j omfattas i not 3 till ML7.

3. Personliga dosmdtare for mdtning av strdlning (se ML7.f) och skyddsmasker for specifika industri-
ella risker, se ocksd EU:s foreteckning Gver varor med dubbla anvindningsomrdden.

4. Difluoroamin och kaliumnitratpulver (se not 6 till MLS).
5. Flygmotorer som inte tas upp under MLIO.

6. Traditionella stalhjalmar som inte utrustats med, eller modifierats eller utformade for att anpassas
till, nagon form av tillaggsanordning (se not 2 till ML13).

7. Utrustning som anslutits till industriella maskiner, vilka inte kontrolleras liksom bestryknings-
maskiner vilka inte angivits pd annan plats och utrustning for gjutning av plaster.

8. Muskdter, gevar och karbiner dldre dn fran 1938, reproduktioner av muskdter, gevir och karbiner
dldre dn fran 1890, revolvrar, pistoler och kulsprutor dldre dn fran 1890 samt reproduktioner av
dem.

Not 3 Not 2.b.8 i ML18 undantar inte produktionsutrustning for moderna handeldvapen frin forteck-
ningen, dven om den anvénds for att tillverka reproduktioner av antika handeldvapen.

Vapensystem baserade pi riktad energi (DEW), dirtill horande utrustning eller motmedels-
utrustning och testmodeller, enligt foljande, och sirskilt utformade komponenter for des-
sa:

a) “Laser’-system som dr sirskilt utformade for att forstora ett maél eller att avbryta ett anfall
mot det.
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Partikelstralesystem som ar kapabla att forstora ett mal eller for att avbryta ett anfall mot det.

Radiofrekvenssystem med hog effekt som &r kapabla att forstora ett mal eller avbryta ett anfall
mot det.

Utrustning som sidrskilt utformats for att uppticka eller identifiera, eller forsvara mot, system
som omfattas av ML19.a-ML19.c.

Fysiska testmodeller och dirtill horande testresultat for de system, den utrustning och de
komponenter som omfattas av denna punkt.

System med kontinuerlig eller pulsad "laser” som sirskilt utformats for att orsaka bestdende

blindhet vid oskyddad syn, dvs. for det nakna ogat eller 6gon med synkorrigerande hjilpme-
del.

Not 1 Vapensystem baserade pd riktad energi som omfattas av ML19, inbegripet system vars kapacitet
hdrror frin kontrollerad tillimpning av

a)

b)

“laser” med tillrdcklig kontinuerlig vdg- eller pulseffekt for att dstadkomma en forstorelse som liknar
den som dstadkoms av konventionell ammunition,

partikelacceleratorer vilka avger en laddad eller neutral partikelstrale med forstorande effekt,

stralsandare med radiofrekvens med hogpulseffekt eller hog medeleffekt som genererar falt som dr till-
rickligt starka for att fordarva elektroniska kretssystem hos ett avldgset mal.

Not 2 ML19 omfattar foljande utrustning sarskilt utformat for vapensystem baserade pd riktad energi:

o

)

b)

‘)

d)

8

h)

i)

j)

k)

Utrustning for generering av primdreffekt, lagring av energi, omkoppling, effektkonditionering eller
branslehantering.

System for madlidentifiering eller mdlfljning.
System kapabla att bedoma huruvida mdlet skadats, forstorts eller formdtts att avbryta sitt uppdrag.
Utrustning for strdlhantering, strdlspridning eller strdlinriktning.

Utrustning som dr kapabel till snabb stralvridning och dr avsedd for snabba operationer med flera
mal.

Adaptiv optik och faskonjugatorer.

Strominjektorer for negativa vitejonsstrdlar.
"Rymdkvalificerade” acceleratorkomponenter

Trattutrustning for negativa jonstrélar.

Utrustning for att kontrollera och vrida en energirik jonstrdle.

"Rymdkvalificerade” bleck for att neutralisera negativa viteisotopsstralar.
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ML20 Kryogen och “supraledande” utrustning, enligt foljande, och sirskilt utformade kom-
ponenter och tillbehor f6r denna:

a)

Utrustning som sidrskilt utformats eller konfigurerats for att monteras i ett fordon for militdr
mark-, marin-, luft- eller rymdanvindning och som kan fungera i rorelse samt producera eller
bibehélla temperaturer under 103 X (- 170 °C).

Not ML20.a omfattar mobila system som innehdller eller anvinder tillbehir eller komponenter som
tillverkats av icke-metalliska eller icke-elektriska ledande material, sisom plast eller epoxy-impregnerade
material.

"Supraledande” elektrisk utrustning (roterande maskiner och transformatorer) som ar sirskilt
utformad eller konfigurerad for att monteras i ett fordon for militir mark-, marin-, luft- eller
rymdanvindning och som kan fungera i rorelse.

Not ML20.b omfattar inte likstromshybridunipolarmaskiner med normala enpoliga metallkroppar
som roterar i ett magnetfilt genererats av supraledande lindningar, under forutsittning att lindningarna
ar generatorns enda supraledande komponent.

ML21 “Programvara”, enligt foljande:

a)

» »

"Programvara” som sirskilt utformats eller modifierats for "utveckling”, “"framstillning” eller
“anvindning” av utrustning eller material som omfattas av EU:s gemensamma militdra forteck-
ning.

Specifik ”programvara”, enligt foljande:
1. "Programvara” som sirskilt utformats for
a) testning, simulering eller utvirdering av militira vapensystem,

b) “utveckling”, oGvervakning, underhdll eller uppdatering av “programvara” som dr
inbiddad i militdra vapensystem,

¢) testning eller simulering av scenarier fér militira operationer som inte omfattas av
ML14,

d) tillimpning av styr-, kommunikations-, kontroll och underrittelse(C;l-system eller
styr-, kommunikations-, kontroll-, och datorstédda underrittelsesystem (C,I).

2. "Programvara” for att bedoma effekterna av konventionella krigsvapen, kirnvapen,
kemiska eller biologiska krigsvapen.

3. "Programvara” som inte omfattas av ML21.a, ML21.b.1 eller ML21.b.2 som sirskilt utfor-
mats eller dndrats for att gora det mojligt att anvinda utrustning som inte dr upptagen pa
EU:s gemensamma militdra forteckning for sddana militdra dndamél som giller for utrust-
ning som omfattas av ML5, ML7.f, ML9.c, ML9.e, ML10.e, ML11, ML14, ML15, ML17.,
eller ML18.

ML22 “Teknik” enligt f6ljande:

a)

"Teknik” enligt den allminna anmérkningen om teknik i EU:s gemensamma militdra forteck-

ning betriffande "utveckling”, "framstillning” eller "anvindning” av produkter som omfattas
av EU:s gemensamma militdra forteckning, med undantag av “teknik” som tas upp i ML7.

"Teknik” som dr specifik for utformning och montering av komponenter till, och drift, under-
hall och reparation av kompletta produktionsanldggningar for produkter som finns upptagna
pa EU:s gemensamma militdra forteckning, dven om komponenterna fér dessa produktions-
anldggningar inte finns upptagna pé forteckningen.
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Not 1

a) Orden "produkter som finns upptagna pa EU:s gemensamma militira forteckning” inbegriper

1.

2.

3.

produkter som inte omfattas om de innehdller en ligre koncentration dn den angivna, enligt foljan-

de:
a) Hydrazin (se ML8.c.4).
b) "Springamnen” (se MLS),

produkter som inte finns upptagna om de underskrider tekniska gransvirden, (t.ex. “supraledande”
material som ¢j omfattas av 1C005 pd EU:s forteckning cver varor med dubbla anvindnings-
omrdden, “supraledande” elektrisk utrustning som ej omfattas av ML20.b),

metalliska brinslen och oxidationssmedel utfdllda i lamindr form fran dngfasen (se ML8.c.5).

b) Orden "produkter som finns upptagha pd EU:s gemensamma militdra forteckning” inbegriper inte

—

Not 2

signalpistoler (se ML2.b),
damnen som ej omfattas av not 3 till ML7,

personliga dosmatare for mdtning av strdlning (se ML7.f) och skyddsmasker for specifika industri-
ella risker (se ocksd EU:s forteckning Gver varor med dubbla anvandningsomraden),

difluoramin och kaliumnitratpulver (se not 6 till ML8),

. flygmotorer som ej omfattas av ML10,

traditionella stalhjdlmar som inte utrustats med, eller modifierats eller dr utformade for att anpas-
sas till ndgon form av tilldggsanordning (se not 2 till ML13),

utrustning som anslutits till industriells maskiner som inte omfattas som bestrykningsmaskiner
vilka inte angivits pd annan plats och utrustning for gjutning av plaster,

muskdter, gevir och karbiner aldre dn fran 1938, reproduktioner av muskdter, gevir och karbiner

aldre dn fran 1890, revolvrar, pistoler och kulsprutor dldre dn fran 1890 samt reproduktioner av
dessa.

I not 1.b.8 i ML22 undantas inte “teknik” for moderna handeldvapen, dven om de anvinds for

att tillverka reproduktioner av antika handeldvapen.

Not 3 ML22 omfattar inte “teknik” som anvinds for civila dndamdl, inom jordbruket, for likemedel,
medicin, veterindrmedicin, miljéandamadl, avfallshantering eller inom livsmedelsindustrin.

Anm.:

Se not 2 till ML7.
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