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environmental affaires Marcela Petkov, Scania AB, samt den 30 augusti
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Den 7 juni 1999 entledigades Marcela Petkov som expert och ersattes
av ingenjoren Torbjorn Enggvist, Scania AB. Den 15 juni 1999
entledigades Christina Bergstrém och den 6 december 1999 Claes Pile
som experter.

Till sekreterare forordnades den 8 februari 1999 hovréttsassessorn
Margaretha Gistorp.
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget innebdr i huvudsak en 6versyn av gédlande
bilavgaslagstiftning i anledning av nya EG-bestammelser som géller for
avgasomradet fran och med ar 2000. Utredningen skall enligt direktiven
framforallt avse fragor om tillverkaransvar, tillsyn och kontroll samt
miljoklassystemet. Oversynen har lett till forslag om en ny lag om
motorfordons avgasrening och en ny lag om avhjalpande av fel pa bilars
avgasreningssystem, vilka ersétter bilavgaslagen (1986:1386), samt en
fdljdandring i fordonsskattelagen (1988:327).

De andringar som foreslas ar i huvudsak foljande.

Lagen om motorfordons avgasrening omfattar liksom bilavgasiagen
bilar, motorcyklar och mopeder. Lagen foreslas innehdlla bestammelser
om krav pd motorfordons avgasrening narmare preciserade i foljd-
lagstiftningen, om typgodkannandeforfarandet och om miljoklass-
inddning av bilar. | lagen inférs vidare en bestdmmese om
fordonsagarens ansvar for att hans fordon ar i godkant skick, nagot som
framgar indirekt i nu géllande lagstiftning. Vidare framgar tillverkarens
ansvar for av honom tillverkade fordon. Det civilréttsliga ansvaret
gentemot enskilda bilagare som nu aligger tillverkaren har dverforts pa
vissa sdljare av bilar och tagitsin i lagen om avhjalpande av fe pa bilars
avgasreningssystem.

Genom de nya EG-reglerna, som innebdr ett utvidgat tillverkaransvar
for latta bilar, har typgodkannandemyndigheten fatt en framtradande
roll och handhar exklusivt uppfdljningen av de bilar som myndigheten
godkant bl.a. genom hallbarhetskontroller. 1 lagen om motorfordons
avgasrening har darfér tagits in regler om typ- godkannandeftrfarandet,
som i vissa ddar finns i fordonskungtrelsen (1972:595). Efter den
oversyn som pagd&r av kungordsen kan eventudlt reglerna om
forfarandet i stéllet tas in i den nya fordonslagstiftningen. Med hénsyn
till typgodkénnandemyndighetens nya roll har utredningen haft en avsikt
att precisera vilka uppgifter som ar uppgifter for en typgodkannande-
myndighet och vilka som utgor tillsynsuppgifter.

Det svenska tillverkaransvaret for latta bilar har ersatts av et
gemensamt tillverkaransvar inom EU. Detta medfér som framgar av
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foregdende stycke att myndigheter i Sverige inte kan genomfdra
hallbarhetskontroller som tidigare. Utredningen foreslar dock att
kartlaggande undersokningar pa frivillig basis skall bedrivas i Sverige.
Inledningsvis bor dessa ske i samma omfattning som tidigare. Om
behovet av sddana kontroller minskar p.g.a. att det europeiska
samarbetet utvecklas i fraga om kontroller och fordonens kvalitet medger
det, bor omfattningen av Sveriges kontroller omprdvas. Sverige bor
verka for att en samordning av kontroller for fordon i bruk kommer till
stand mellan olika medlemslander.

Det for Sverige sérskilda tillverkaransvaret fér tunga bilar bor
finnas kvar i avvaktan pa att ett sddant ansvar infors aven inom EU
omkring ar 2005.

Ersattningskatalysatorer som tillverkats av andra &n fordons-
tillverkare kan typgodkannas separat. Utredningen gor den beddmningen
att samma behov finns i fraga om reservdelar och tillaggsutrustning i
ovrigt. Sverige bor verka for att et sddant forfarande infors inom EU.

Utredningen foreslar att det skall bli straffbelagt att andra pa eler pa
annat satt gora ingrepp i de utslappsbegransande anordningarna pa ett
motorfordon s att fordonet inte langre uppfyller av myndighet godkant
utférande. Det bér aven vara forbjudet for en égare till ett motorfordon
att Iata nagon gora sddana andringar i fordonet. Vidare forslas att det
skall bli straffbart att bruka ett fordon med vetskap om att det har
andrats pad sadant sitt. Bestammelsen avser framst sk. trimning av
motorfordon. Den som bryter mot bestdmmelsen skall kunna démas till
boter dler fangelse i hogst sex manader. Genom straffbestammelsen
paverkas aven mgjligheterna att marknadsféra s.k. trimchips pa ett
felaktigt sétt.

Bestammelserna om bildgarens rétt att av tillverkaren fa et
kostnadsfritt avhjalpande av fel pa bilens avgassystem tas in i en ny
lag, lagen om avhjédlpande av fe pa vissa bilars avgasreningssystem.
Ansvaret kommer enligt den nya lagen enbart att omfatta |atta bilar, dvs.
personbilar, 1&tta lastbilar samt bussar under 3 500 kg. Det foreslas att
ansvaret i fortsittningen skall ligga pa den néringsidkare som i sin
yrkesmassiga naringsverksamhet har ddppt ut bilen pa den svenska
marknaden i stéllet for pa tillverkaren. Naringsidkaren skall var skyldig
att lamna bil&garen information om dennes réttigheter enligt lagen.
Bilagaren skall som tidigare utan egen kostnad kunna vanda sig till en
fristende verkstad for reparation av fordonet.

Det nuvarande miljoklassystemet med tre klasser ersdits av
miljoklasser vars beteckningar utgdr fran det & som avgaskraven
tilldmpas vid nya typgodk&nnanden inom EU, exempdvis miljoklass
2000 och miljoklass 2005. Ytterligare miljoklasser kan inforas for bilar
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med sarskilt 1&ga utslapp av fororeningar. Miljoklassystemet bor dock
utvecklas sa att hansyn kan tas till bilens brandeforbrukning i
forhallande till dess transportkapacitet. Naturvardsverket bor darfor fa i
uppdrag att utveckla miljoklassystemet framst sa att det kan kombineras
med en parameter for koldioxid. Miljoklassindelningen skall i
fortsdttningen beslutas av Vagverket i samband med registrering av
fordonen. Négon sarskild anstkan om indelning i miljoklasser skall
sdledes inte langre goras till AB Svensk Bilprovning.

Eftersom miljoklasserna & kopplade till skattelagstiftningen fore-
das en fdljdandring i fordonsskattelagen pad grund av de nya
beteckningar.

Det nya miljoklassystemet for bilar bor inte leda till ndgra andringar
av miljoklasserna for branslen eftersom detta system har fungerat bra.
Systemet med miljoklasser for arbetsmaskiner bor dock andras sa att det
har samma konstruktion som foreslas for bilar.

Finansiering av de kartlaggande undersokningarna av hallbarheten
som kommer att bedrivas av tillsynsmyndigheten bor ske genom en
avgift som tas ut vid registreringen av alla bilar som registreras for
forsta gangen i Sverige. Avgift skall inte tas ut for ddre bilar som inte
kan antas bli foremdl for sadana understkningar. Det forenklade
forfarandet vid miljoklassindelningen behdver inte avgiftsfinansieras. |
de fall det krévs ytterligare utredning for att dela in en bilmodel i en
miljoklass skall dock en avgift kunna tas ut.

Typgodkannandemyndighetens beslut liksom Végverkets beslut om
miljoklassindelning skall kunna Overklagas till allméan forvaltnings-
domstol med prévningstillstand vid dverklagande till kammarrétten.

Fordagen i betdnkandet forvantas inte fa nagra namnvérda
ekonomiska Kkonsekvenser. Det fdorenklade forfarandet vid milj6-
klassning innebdr dock en viss besparing for staten och enskilda
Forslagen bor fa positiva effekter pa miljon.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2001, da
bilavgaslagen upphévs.
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FOrfattningsforslag

1 Forslag till lag (2000:000) om
motorfordons avgasrening

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammel ser

18 Denna lag syftar till att férebygga att motorfordon skadar eler
orsakar olagenheter for ménniskors hdlsa eler for miljon genom utslapp
av avgaser och andra féroreningar.

Bestammelser i Gvrigt i fraga om fordons beskaffenhet och utrustning
och kontrall av fordon finns i fordonskungore sen (1972:595).

2 8| dennalag avses med

intyg om Overensstammelse: intyg av fordonstillverkaren om att ett
fordon stammer Gverens med den godkéanda fordonstypen,

tillverkare: den person som infér den ansvariga myndigheten
ansvarar for samtliga delar av forfarandet vid typgodkénnande och fér
produktionstverensstdmmelse; det &r inte nddvandigt att denne person
skall vara direkt engagerad i samtliga stadier av produktionen av det
fordon, det system, den komponent eler den separata tekniska enhet som
typgodkannandet avser,

utsl@ppsbegransande anordningar: de komponenter i en bil som styr
eler begransar utsl@pp av avgaser och andra féroreningar.

| 6vrigt har beteckningarna i denna lag samma betydelse som i lagen
(2000:000) om véagtrafikdefinitioner.
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Avgasr eningskrav

3 § Motorfordon skall vara sa konstruerade och utrustade att de under
normal livslangd och vid normal anvandning inte sldpper ut mer avgaser
och andra fororeningar an vad som kan godtas fran hédso- och

miljdskyddssynpunkt.

48 Ett nytt motorfordon som har godkénts enligt radets direktiv
70/156/EEG" av den 6 februari 1970 om tillné&rmning av medlems-
staternas lagstiftning om typgodkannande av motorfordon och
sldpvagnar till dessa och rédets direktiv 92/61/EEG? av den 30 juni 1992
om typgodkdnnande av tv& och trehjuliga motorfordon och som &r
afoljt av et intyg om overensstammese dler som godkants enligt
sardirektiv till némnda direktiv skall anses stamma Gverens med kraven i
denna lag dler foreskrifter som utféardats med stod av lagen.

5 § Bilar skall delas in i miljoklasser i enlighet med de avgasnivaer som
besdutas inom Europeiska gemenskapen vad gédler forbrannings-
motordrivna bilar enligt bilaga till denna lag.

Ytterligare miljoklasser far finnas for

1. bilar som &r inréttade for att drivas enbart med eektricitet fran
batterier (ebilar),

2. bilar som &r inréttade for att drivas med antingen elektricitet dler
med forbranningsmotor (hybridbilar) samt

3. andra bilar med sérskilt 1aga utslapp av fororeningar.

En bil hanférs till den miljoklass som anges av tillverkaren om den
uppfyller utsldppskraven for den angivna miljoklassen.

Om en bil har hanférts till en miljoklass utan att uppfylla kraven for
denna, skall bilen hénfdras till den miljoklass vars krav den uppfyller.

Ansvar for att gallande krav uppfylls

6 8 Tillverkare av motorfordon eler motorer till dessa ansvarar for att
fordonen uppfyller géllande avgasreningskrav.

7 § Den som &ger et motorfordon &r skyldig att underhalla och handha
fordonet pa et sddant sitt att de utsldppsbegransande anordningarna

LEGT L 42, 23.2.1970, s. 1 (Celex 370L0156).
2 EGT L 225, 10.8.1992, s. 72 (Celex 392L0061).
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motsvarar av myndighet godként utférande och fungerar under
brukandet.

Typgodk&nnande m.m.

8 8 En fordonstyp, en motortyp, ett system, en komponent dler en
separat teknisk enhet kan typgodkannas i fraga om avgaser. Ett sadant
godk&nnande innebér att relevanta krav enligt sardirektiv till direktiven
70/156/EEG dler 92/61/EEG dler enligt nationdla krav & uppfyllda.

98 Den myndighet som regeringen bestdmmer (typgodkénnande-
myndigheten) far utfarda typgodkannandei fraga om avgaser.

10 § Tillverkaren &r skyldig att medverka till den kontroll som behdvs i
anledning av ett typgodkénnande.

Tillverkaren & skyldig att utan erséttning till typgodkénnande-
myndigheten 1amna de upplysningar samt tillhandahdlla de fordon,
fordonsdelar, handlingar och den utrustning som behdvs for kontrollen.
Myndigheten har aven réatt till tilltr&de till en fabrik dler annan
anlaggning och far dar géra undersokningar.

118 Om typgodkannandemyndigheten finner att de utslégpps
begransande anordningarna hos bilar inte uppfyller de krav som géller
for fordons- dler motortypen, far myndigheten forelagga tillverkaren att
lagga fram en tgardsplan for att avhjalpa bristerna.

128 Om typgodkannandemyndigheten finner att fordon, motorer,
system, komponenter eller separata tekniska enheter inte langre stammer
Overens med den typ den har godkant, far myndigheten aterkalla
godkannandet.

13 § Typgodkannandemyndigheten skall &ven setill att dtgardsplaner for
att avhjalpa brister i utslgppsbegrénsande anordningar som beslutats av
en annan typgodkannandemyndighet inom Europeiska gemenskapen
genomforsi Sverige.
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Séar skilda bestammelser for tunga fordon

14 8 Tillverkare av i Sverige registrerad tung lastbil dler buss med en
totalvikt over 3 500 kilogram dler av fordonets motor har, om fordonet
dler motorn typgodkants av en myndighet i annat land @n Sverige,
skyldighet att medverka till de kontroller som erfordras for att understka
att fordonet dler motorn uppfyller de krav som géller enligt denna lag
dler de foreskrifter som utféardats med stéd av lagen. Typgodkannande-
myndigheten far besluta om sidana kontroller.

Vad som foreskrivs i 10 § andra stycket och 11 § géller aven foér
sadant fordon eller sddan motor som avses i forsta stycket.

Fordagganden till tillverkare av et sadant fordon dler en sadan
motor att medverka till kontroller som avses i forsta stycket eler att
fullgora de skyldigheter som framgar av 10 § andra stycket och 11 § far
forenas med vite.

15 § | fraga om tunga lastbilar och bussar med en totalvikt Gver 3 500
kilogram som tillverkats utomlands svarar den som yrkesméssigt for in
bilar till Sverige for tillverkarens rékning solidariskt med tillverkaren for
de forpliktedser som tillverkaren har enligt denna lag dler enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Tillverkaren &r inte
ansvarig for fordon som fortsin i Sverige av nagon annan an tillverkaren
eler den som annars for in fordon i Sverige for tillverkarens rékning.

Tillsyn

16 8 Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som
har medddats med stod av lagen utbvas av den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Vissa bemyndiganden

178 | frdga om utddpp av avgaser och andra fororeningar fran
motorfordon fér regeringen dler den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela féreskrifter om

1. begransning av utsldpp av avgaser och andra fororeningar fran
motorfordon,

2. motorfordons och motorers utrustning, hallbarhet, funktion,
installation eller beskaffenhet i dvrigt,

3. skyldighet att underhdlla utrustning som begransar utslapp,
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4. skyldighet att anvanda visst brénsle,

5. tillsyn och annan kontrall,

6. forfarandet i samband med typgodkénnande och godkdnnande av
forslag till atgardsplaner,

7. ibruktagande och forséljning av fordon och motorer till dessa samt

8. forfarandet i samband med miljoklassindelning av bilar.

18 § Regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva om undantag fran krav enligt denna lag dler enligt foreskrifter
som har medddats med st6d av lagen. Undantag far forenas med
sarskilda villkor.

19 8 Regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att sarskilda avgifter skall tas ut for tillsyn, prévning i
samband med typgodkénnande samt prévning i samband med milj6-
klassindening och medddande av undantag.

Regeringen far foreskriva att en myndighet far bestdmma att beslut
om betalning av avgift enligt denna lag skall gélla omeddbart aven om
beslutet Gverklagas.

Ovriga bestammelser

20 § Den som med uppsét eler av grov oaktsamhet andrar eler gor
andraingrepp i utsldppsbegransande anordningar i ett motorfordon sa att
fordonet inte langre uppfyller kraven for av myndighet godkéant
utforande eler den som later utféra sddana ingrepp doms till boter dler
fangelsei hogst sex manader. Detsamma géller den som med vetskap om
ingreppen brukar fordonet.

21 8§ En forvaltningsmyndighets beslut i enskilda fall enligt denna lag
dler enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen far
Overklagas hos allméan forvaltningsdomstol .

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001. Genom lagen upp-
hévs bilavgaslagen (1986:1386).

2. Avgasreningskrav enligt @dre bestdmmelser skall gélla motor-
fordon och motorer som typgodkants fore lagens ikrafttradande.

3. Aldre bestammeser om miljoklassindelning skall galla for de bilar
som ddatsini en miljoklass fore lagens ikrafttréadande.
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4. Vad som foreskrivits i 14 och 15 88 skall aven gdlla létta bilar
som har typgodkants enligt radets direktiv 70/220/EEG® av den 20 mars
1970 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning mot  [uft-
fororening genom avgaser fran motorfordon, fore dess lydese enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/69/EG* av den 13 oktober
1998 om atgarder mot |uftfororening genom avgaser fran motorfordon
och om andring av radets direktiv 70/220/EEG.

5.1 fraga om bilar som har satts i bruk fore lagens ikrafttradande
gdller dldre bestammelser om tillverkarens ansvar gentemot bilagaren
enligt 6, 6 a och 8 88 bilavgaslagen.

3EGT L 76, 6.4.1970, s. 1 (Celex 370L0220).
“EGT L 350, 28.12.1998, s. 1 (Celex 398L0069).
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Bilaga till lagen (2000:000) om motorfordons avgasrening
Miljoklasser for bilar
A. Personbilar, latta lastbilar och bussar med en totalvikt om hogst 3

500 kg
(Nedan angivna direktiv & andringar i direktiv 70/220/EEG")

Miljoklass 2000 Bilar som uppfyller grénsvérden i direktiv 98/69/EGS rad
Aitabdl 5.3.1.4i hilagal

Miljoklass 2005 Bilar som uppfyller gransvarden i direktiv 98/69/EG
rad B i tabdl 5.3.1.4i hilaga 1

Miljoklass El Bilar som &r inréitade att drivas enbart med dektricitet
fran batterier

Miljoklass Hybrid Bilar som & inréttade fér att drivas med antingen
eektricitet dler med forbrénningsmotor

B. Tunga lastbilar och bussar med en totalvikt dver 3 500 kg som &r
for sedda med dieselmotor
(Nedan angivna direktiv & andringar i direktiv 88/77/EEG’)

Milj6klass 2000 Bilar som uppfyller gransvérden i direktiv 1999/96/EG°
rad Ai tabdl 1och2i bilagal
T n Bilar som uppfyller grénsvérden i direktiv 1999/96/EG
MIIJOkIaSSZOOS radB.1i tabell 1och2i bilagal
Miljoklass 2008 Bilar som uppfyller gransvarden i direktiv 1999/96/EG rad
B.2i tabel 1och2i bilagal
T n EV Sérskilt miljévanliga fordon enligt direktiv 1999/96/EG
MIIJOkIaSSE rad Ci tabell 1 och 2i bilagal
Mi |j oklass El Bilar som &r inréttade att drivas enbart med elektricitet
frén batterier
Miliokl Hvbri Bilar som &r inréttade for att drivas med antingen
JOKIasS yb d eektricitet dler med forbrénningsmotor

> EGT L 76, 6.4.1970, s. 1 (Celex 370L0220).
®EGT L 350, 28.12.1998, s. 1 (Celex 398L0069).
"EGT L 36,9.2.1988, s. 33 (Celex 388L0077).

8 EGT L 44, 16.2.2000, s. 1 (Celex 32000L0096).
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2 Forslag till lag (2000:000) om
avhjalpande av fd pabilars
avgasreningssystem

Hérigenom foreskrivs foljande.

18 Utbver vad som foreskrivs i koplagen (1990:931) och
konsumentkdplagen (1990:932) galler foljande i fraga om fd pa
utsldppsbegransande anordningar pa personbilar, ldtta lastbilar och
bussar med en totalvikt av hogst 3 500 kilogram, som &r utrustade med
forbranningsmotor och som inte &r &dre an fem ar eler har korts mer an
80 000 kilometer.

Avtalsvillkor som i jamforelse med bestdmmelserna i denna lag ar till
nackde for bilédgaren &r utan verkan mot denne.

Beteckningarna i denna lag har samma betydese som i lagen
(2000:000) om vagtrafikdefinitioner och lagen (2000:000) om motor-
fordons avgasrening.

28 En bilégare har rétt att kréva att den naringsidkare som i sin
yrkesméssiga verksamhet har slappt ut bilen pa marknaden utan kostnad
avhjalper fd pa bilens utsldppsbegransande anordningar, om det vid
myndighets kontroll eler pa annat tillforlitligt sitt konstateras att
anordningarna inte uppfyller de krav som foreskrivs i lagen (2000:000)
om motorfordons avgasrening eler de foreskrifter som utférdats med
stéd av lagen.

| de fall som avses i forsta stycket har bildgaren aven rétt till
erséttning for kostnader som fdoranleds av ny kontrollbesiktning efter
anméarkning mot de utsl&ppsbegransande anordningarna och kostnader
som foranleds av korforbud for bilen.

38 Vad som ségsi 2 § géller inte om néringsidkaren gor sannolikt att
bilagaren

1. inte |atit bilen genomga den underhallsservice som beh6vs for att
vidmakthalla funktionerna hos bilens utsl&ppsbegransande anordningar,
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2. har anvant bransle av en kvalitet som i vasentlig man avviker fran
det som tillverkaren rekommenderat for att vidmakthdlla funktionerna
hos bilens utsl&ppsbegrénsande anordningar,

3. vid utbyte av utsldppsbegransande anordningar har skaffat nya
delar som fran miljésynpunkt & sdmre an de delar som bilen var
utrustad med nér den var ny.

Vad som sigsi 2 § géller inte heller om néringsidkaren gor sannolikt
att felet beror pa en olyckshandelse dler darmed jamforlig handelse eller
pa vanvard, onormalt brukande eller ndgot annat liknande forhallande pa
bilagarens sida.

4 § Om bilagaren Iater ndgon annan &n den naringsidkare som ansvarar
enligt 2 § avhjalpafd pa de utsl dppsbegransande anordningarna pa bilen
och déarvid anlitar nagon som yrkesmassigt utfor bilreparationer, ar den
ansvarige naringsidkaren skyldig att betala skalig erséttning foér
reparationen till den som har utfért arbetet. Reparatdren har inte réatt att
fa betalning for reparationen fran bilagaren och far inte heller gentemot
bilagaren gora gallande dtgarder som kan komma i fréga vid bristande
betalning.

Ansprak pa erséttning som avses i forsta stycket skall, om inte annat
avtalats mellan den betalningsansvarige och reparatoren, dtfdljas av en
redogordse for de agarder som har vidtagits och en utredning om
resultatet av reparationen. Den betalningsansvarige har rétt att inom tva
veckor fran det han fick del av ersdttningsanspraket kréva att den som
har utfort arbetet pa hans bekostnad tillstéller honom de delar som har
bytts ut vid reparationen. Den betalningsansvarige far inte ifragasitta
betalningsskyldigheten sedan fyra veckor har forflutit efter det han fick
del av ersittningsanspraket och, om han har kravt att fa utbytta dear,
dessa ddlar tillstélldes honom.

Den néringsidkare som har betalat ersattning som avses i forsta
stycket far inte av bilagaren krava erséttning for kostnaden pa den grund
att felet inte omfattas av 3 § denna lag.

5 8§ Den néringsidkare som enligt denna lag & ansvarig for avhjépande
av fd pa en bil skall, i samband med att han Gverlater bilen, informera
bilagaren om hans réttigheter enligt lagen och om vem som har sldppt ut
bilen pa marknaden.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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3 Forslag till lag om andring |
fordonsskattelagen (1988:327)

Harigenom foreskrivs att 14 a § fordonsskattelagen (1988:327) skall

ha foljande lyddse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14a8

For en personbil, en buss med en
skattevikt av hogst 3 500 kilo-
gram dler en lastbil med en
skattevikt av hogst 3 500 kilo-
gram, som uppfyller kraven for
miljoklass 1 E eller 1 H enligt 2
a § bilavgadagen (1986:1386),
tas fordonsskatt inte ut under de
fem forsta aren fran det att
fordonet blir skattepliktigt forsta
gangen.

For en personbil, en buss med en
skattevikt av hogst 3 500 kilo-
gram dler en lastbil med en
skattevikt av hogst 3 500 kilo-
gram, som uppfyller kraven for
miljoklass El eler Hybrid enligt
bilagan till lagen (2000:000) om
motorfordons avgasrening, tas
fordonsskatt inte ut under de fem
forsta aren fran det att fordonet
blir skattepliktigt forsta gangen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001. Aldre foreskrifter galler i
fraga om bilar som delats in i miljoklass fore lagens ikrafttradande.

® Senaste lydelse 1999:1065
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1 Utredningen och dess
genomforande

Enligt utredningsdirektiven, som bifogas som bilaga, innebér uppdraget
framst att gbra en Oversyn av bilavgaslagstiftningen i sin he- het i
anledning av nya bestammeser inom EU om typgodkannande-
myndighetens uppgifter och om tillverkarens ansvar for avgasreningens
hallbarhet samt att se Gver systemet med miljoklassindelning av bilar och
l[&mna forslag till forenklingar av forfarandet. Utredningen har &ven haft
i uppdrag att redovisa eventuella slutsatser fran Gversynen som kan vara
av betyddse for den framtida utvecklingen av EU:s rege system.

Utredningsuppdraget borjade med att jag och sekreteraren gjorde ett
studiebestk vid Scania AB i Sodertdlje.

Tillsammans med nagra av experterna och sekreteraren tréffade jag i
maj 1999 representanter for EG-kommissionen i Bryssd (General-
direktorat 111) for diskussion av vissa fragor i andlutning till EG-
direktiven pa avgasomradet.

Utredningen har tagit kontakt med departement och myndigheter i
Danmark, Finland, Nederlanderna, och Tyskland, och fétt information
om hur motsvarande lagstiftning ar utformad inom respektive land.
Utredningen har &ven inhdmtat viss information om utvecklingen av
amerikansk lagstiftning pa omradet.

En framstdlining (dnr M1999/2957/Mk) har gjorts till Miljo-
departementet med hemstdllan om att initiativ skulle tas till
forhandlingar mellan Konsumentverket och Bilindustriforeningen om en
dverenskommelse om ett frivilligt dtagande motsvarande det civilrattsliga
tillverkaransvaret i 6 och 6 a § bilavgasiagen (1986:1386).

Bestdmme serna om avgasrening & knutna till fordonslagstiftningen i
ovrigt. Samrad har darfor skett med Utredningen om fordons-
bestdmmelser m.m. (N 1999:09), som beréknas avge sitt betdnkande i
december 2000. Av betyddse for utredningens arbete har ocksa varit
slutbeténkandet fran Trafikbeskattningsutredningen (SOU 1999:62) och
betankandet fran Trafikregisterutredningen (SOU 1998:162). Inom
utredningens arbete har berdrts fragan om vilken myndighet som skall
vara typgodkannandemyndighet inom avgasomradet. Ett uppdrag att
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utreda denna fraga har lamnats till Vagverket i regleringsbrevet for ar
2000. Uppdraget skall vara redovisat i juli 2000. Utredningen har darfér
inte gjort ndgra Gvervaganden i fragan. Vagverkets utredning har enligt
uppgift aven tagit upp fragan om férdeningen av arbetsuppgifter mellan
Vagverket och Naturvardsverket, nagot som paverkar denna utredning.

Utredningen har haft omkring 10 sammantraden.

Utredningens arbete har resulterat i férslag till en ny lag om motor-
fordons avgasrening och, i fraga om kostnadsansvaret for hallbarheten
hos avgassystem, en ny lag om avhjadlpande av fd pa bilars avgas-
reningssystem som foreslas ersétta 6 och 6 a 88 bilavgaslagen. Vidare
foreslas en foljdandring i fordonsskattelagen (1988:327) i anledning av
utredningens forslag till ett nytt miljoklassystem. Den nya lag-
gtiftningen leder till upphédvande av den nuvarande bilavgaslagen
(1986:1386).
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2 Gallande regelverk pa
avgasomradet

2.1 Inledning

EG-lagstiftningen vad géller avgasfragor & en dd av lagstiftningen pa
fordonsomradet i ovrigt. EG-lagstiftningen finns i ramdirektivet radets
direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnd&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om typgodkdnnande av motorfordon och
dépvagnar till dessa fordon. Séardirektiven under ramdirektivet som
behandlar avgasfrégor innehdller harmoniserade tekniska krav for
enskilda delar av dler egenskaper hos bilar. De grundldggande
sardirektiven ar foljande.

- Radets direktiv 70/220/EEG av den 20 mars 1970 om tillnérmning
av medlemsstaternas lagstiftning om atgérder mot luftférorening genom
avgaser frén motorfordon.

- Rédets direktiv 88/77/EEG av den 3 december 1987 om tillnarm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om &tgérder mot utsldpp av
gasformiga fororeningar fran diesdmotorer som anvands i fordon.

- Rédets direktiv 72/306/EEG av den 2 augusti 1972 om tillnérmning
av medlemsstaternas lagstiftning om agarder mot utddpp av
fororeningar frén diessmotorer som anvands i fordon.

Det finns aven ett ramdirektiv for mopeder och motorcyklar, radets
direktiv 92/61/EEG av den 30 juni 1992 om typgodkannande av tva- och
trehjuliga motorfordon. Séardirektivet som behandlar avgasfragor &r
Europaparlamentets och radets direktiv 97/24/EG av den 17 juni 1997
om vissa komponenter och karakteristiska egenskaper hos tva och
trehjuliga motorfordon.

Det kan aven namnas att det finns ett direktiv for traktorer
(74/150/EEG) och et direktiv om utslgpp fran mobila maskiner
(97/68/EG). De sistnamnda direktiven kommer endast flyktigt att
behandlas i detta beténkande.
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Den centrala svenska lagstiftningen pa fordonsomradet &r fordons-
kungoresen (1972:595) vad galler krav pa fordons beskaffenhet och
utrustning och kontroll av fordon. Avgaslagstiftningen finns i bilavgas-
lagen (1986:1386) med fdljdférfattningarna bilavgasforordningen
(1991:1481) och Naturvardsverkets foreskrifter. Avgaslagstiftningen har
ocksa samband med fordonsskattelagen (1988:327).

For att fa en inledande Gverblick dver regelverket foljer nedan en
redogorelse for reglerna inom EU. Dérefter ges en beskrivning av nu
géllande svenska avgasregler och annan néarliggande lagstiftning. | nasta
kapitel foljer en mer ingdende beskrivning av de nya reglerna som
omfattas av det s.k. Auto/Qil-programmet, vilket & av stort intresse fér

denna utredning.

2.2 EG-lagstiftningen pa avgasomradet

221 Direktiven

Nedan foljer en Oversikt Over de EG-direktiv som & vasentliga for
avgasfragorna. Det kan namnas att |1&tta respektive tunga bilar under och
Over 3 500 kg behandlas i olika direktiv. Direktivens fullstdndiga namn
framgdr i den IGpande texten.

AVGASDIREKTIV FOR LATTA BILAR

Ramdir ektiv 70/156/EEG

Direktiv 70/220/EEG

Direktiv 91/441/EEG
Direktiv 93/59/EEG

Direktiv 94/12/EG
Direktiv 96/69/EG

Direktiv 98/69/EG

Ramdirektiv for typgodkannanden av bilar.

Grunddirektiv om avgaskrav for |&tta bilar.

Andring av direktiv 70/220/EEG. Avgaskraven
skérptes. Krav pa katalytisk avgasrening

Andring av direktiv 70/220/EEG. Avgaskraven
skarptes. | direktiv 94/12/EG bestalldes Auto/Oil |
for 1&tta bilar.

Auto/Oil |
Avgaskraven skarptes. Kallstartskrav samt krav pa
OBD och tillverkaransvar.
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AVGASDIREKTIV FOR TUNGA BILAR

Ramdirektiv for typgodkannanden av bilar.
Ramdir ektiv 70/156/EEG

Grunddirektiv om avgaskrav for diesd-
Direktiv 88/77/EEG motorer till tunga bilar.

Andring av direktivet. Avgaskraven skarptes

Direktiv 91/542/EEG i tva steg. Innehdll den bestalining som lade
Direktiv 96/ /EG grund till arbetet med Auto/Qil 1.

Auto/Oil |
Direktiv 1999/96/EG Andring av direktiv 88/77/EEG,

AVGASDIREKTIV FOR MOPEDER OCH MOTORCYKLAR

Ramdirektiv fér typgodkannande av
Ramdirektiv 92/6VEEG motorcyklar och mopeder.

Innehdll EU:s forsta avgaskrav for motorcyklar
Direktiv 97/24/EG och mopeder

Med fordon avses enligt EG-lagstiftningen motorfordon som &r avsett att
anvandas pa vag, oavsett om det ar fardigbyggt dler €, med minst fyra
hjul och konstruerat for en maximihastighet 6ver 25 km/tim samt
sdpvagnar till sddana fordon. Undantagna & sparbundna fordon,
jordbruks- och skogsbrukstraktorer och samtliga rorliga motorredskap
(art. 2 i direktiv 70/156/EEG). Dessa motorfordon &r i sin tur, enligt
bilaga 2 till direktivet, indelade i olika kategorier. Kategori M avser
motorfordon med minst fyra hjul som anvands for personbefordran.
Kategori N avser motorfordon med minst fyra hjul som anvands for
godsbefordran. Kategori O avser ddpvagnar inklusive pahangsvagnar.
Kategori M och N & indelade foljande underkategorier.

M1=Fordon som anvands for personbefordran med hogst dtta siten
utover forarsatet.

M2=Fordon som anvands for personbefordran, med mer an atta siten
utOver forarsdtet och en sammanlagd vikt som inte Gverstiger 5 ton.
M3=Fordon som anvands for personbefordran, med mer an atta siten
utOver forarsatet och en sammanlagd vikt som dverstiger 5 ton.
N1=Fordon som anvands for godsbefordran med en sammanlagd vikt
som inte Gverstiger 3,5 ton.
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N2=Fordon som anvands for godsbefordran med en sammanlagd vikt
som Overstiger 3,5 ton men inte 12 ton.

N3=Fordon som anvands for godsbefordran med en sammanlagd vikt
som Overstiger 12 ton.

Ovanstaende indelning av fordonskategorier gér inte att direkt Gversitta
till svenska begrepp. Definitionen fordon motsvaras i svensk lag-
stiftning i huvudsak av begreppet bil. Kategori M1 motsvarar person-
bil, M2 och M3 buss, N1 I&tt lasthil samt N2 och N3 tung lasthil.

| typgodkannandedirektivet 92/61/EEG for tva och trehjulingar delas
fordonen upp i mopeder, motorcyklar, trehjuliga motorcyklar och fyr-
hjuliga motorfordon. Definitionerna av moped och motorcyke i svensk
lagstiftning har nyligen anpassats till detta direktiv och sardirektivet
97/24/EG.

| den fortsatta framstallningen kommer huvudsakligen att anvandas de
svenska begreppen personbilar, latta och tunga lastbilar, bussar samt
motorcykel och moped eftersom detta &r de svenska relevanta begreppen.
Nedanstdende redogorelse & inte avsedd att vara en uttdmmande
beskrivning av samtliga foreskrifter for alla variationer av motorfordon.

2211 Bilar

Ramdirektivet 70/156/EEG

Direktivet har andrats vid flera tillféllen. De stérsta andringarna har
skett genom direktiv 92/53/EG av den 18 juni 1992 om andring av
direktiv 70/156/EEG om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagstiftning
om typgodkénnande av motorfordon och slpvagnar till dessa fordon,
och nedanstdende hénvisningar avser darfor framst detta direktiv.
Direktivet & inte tillampligt pa godkdnnanden av enstaka fordon pa
annat sitt an att de medlemsstater som beviljar sddana godkannanden
darvid skall godta giltiga godké&nnanden som beviljats enligt direktivet
for system, komponenter separata tekniska enheter dler ¢ fardig-
byggda fordon utan hinder av relevanta nationdlla krav. Direktivet
omfattar inte hdler vissa fyrhjuliga fordon som istéllet omfattas av
direktiv 92/6VEG.

Direktiv 70/156/EEG bygger pa att det skall finnas en typ-
godk&nnandemyndighet i varje medlemsland som ansvarar for samtliga
dear av forfarandet vid typgodkannande av en fordonstyp, ett system, en
komponent eler en separat teknisk enhet och som har behdrighet att
utfarda och dterkalla intyg om typgodkannande och att skéta kontakterna
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med de ansvariga myndigheterna i dvriga medlemslander. Myndigheten
skall aven ansvara for kontrollerna av tillverkarens atgarder for att
sékerstdlla produktionsoverensstammelse. Olika myndigheter kan ge
godkannande enligt olika sérdirektiv. Ett typgodkénnande som meddelas
av en godkannandemyndighet i ett medlemsland &r giltigt inom hela EU.
Sdledes & myndigheter i andra medlemslander inte behtriga att
kontrollera fordon fér vilka de inte har beviljat det ursprungliga
typgodkannandet. Godkannandemyndigheten kan vélja att gév utféra
provning och inspektion dler till sin hjép anlita en teknisk tjanst, dvs. en
organisation dler ett organ som har utsetts for att som kontroll-
l[aboratorium utféra provning och inspektion for en medlemsstats
ansvariga myndigheters rakning.

Ett typgodkannande innebdr att en medlemsstat intygar att en
fordonstyp, ett system, en komponent eler en separat teknisk enhet
uppfyller de relevanta kraven i typgodkannandedirektivet eller i nagot av
sardirektiven. For personbilar kan dessutom erhdllas ett helfordons-
godkannande (Whole Vehicle Type Approval), dvs. ett godkénnande for
en fordonstyp. Detta kan baseras pa godkdnnanden som andra
myndigheter har meddelat. Fran och med den 1 januari 1998 &r systemet
med helfordonsgodkénnande av en fordonstyp obligatoriskt for person-
bilar. Typgodkénnandesystemet vad géller personbilar kan darfor sdgas
vara fardigutvecklat. Nar det galler 6vriga kategorier av bilar &r det idag
inte obligatoriskt med helfordonsgodkdnnande av en fordonstyp. Nér det
gdller tunga bilar t.ex., & dessa i mycket liten utstrackning foremal for
seritillverkning till skillnad fran personbilar. Tanken & dock att
reglerna om helfordonsgodk&nnande sa smaningom skall kunna tillampas
pa samtliga fordonskategorier.

Ansotkningar om andring av et typgodkénnande skall lamnas in
uteslutande till den medlemsstat som beviljade det ursprungliga
typgodkannandet (art. 5.2).

Direktivet reglerar vilka tekniska krav som far stéllas pa en ny
fordonstyp. Den tillverkare som innehar ett typgodkdnnande for ett
fordon, et hdfordonsgodkannande, skall utfarda ett intyg om
overensstammelse, Coc, (Certificate of Conformity) som skall atfolja
varje fordon som tillverkats i dverensstammese med den godkénda typen
(art. 6.1). Enligt direktivet skall en medlemsstat godkanna att ett fordon
registreras, siljs dler tas i bruk om det &foljs av et sddant intyg om
Overensstammelse, dvs. ndgon ytterligare kontroll far inte goras (art.
7.1). For att tilldta forsaljning och ibruktagande av enstaka komponenter
och tekniska enheter maste kraven i tillampliga sardirektiv vara
uppfyllda (art. 7.2). En medlemsstat kan bara vagra registrering,
forsaljning och ibruktagande av fordon, komponenter dler separata tek-
niska enheter om staten anser att detta skulle aventyra trafiksékerheten.
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Staten skall underrdtta kommissionen om sitt beslut och skélen for det
(art. 7.3).

Medlemsstaterna kan medge undantag fran kravet att endast
registrera, tillata forsaljning dler ibruktagande av sadana nya fordon
som omfattas av Coc-intyg. Enligt artikel 8 punkten 1 skall artikd 7.1
inte tillampas pa fordon som & avsedda att anvandas av forsvaret,
civilforsvaret, brandforsvaret eller ordningsmakten. Medlemsstaterna far
ocksa pa tillverkarens begéran bevilja undantag fran et dler flera av
kraven i ett dler flera av sérdirektiven. Sistndmnda undantag kan
beviljas for fordon som tillverkas i sma serier, fordon i slutserier samt
fordon, komponenter eler separata tekniska enheterna som utnyttjar
teknik eler principer som genom sina specidla egenskaper inte kan
uppfyllaett dler fleraav kraven i ett dler flera av sardirektiven.

Direktivet innehdller regler om kontroll av att serieproduktionen
Overensstammer med den godkdnda typen (s.k. COP-kontroll eler
nybilskontroll). N&r en mediemsstat beviljar typgodkénnande skall den
vidta nodvandiga atgarder for att kontrollera att lampliga atgarder
vidtagits for att de serietillverkade fordonen, systemen, komponenterna
dler separata tekniska enheter dverensstammer med den godkanda typen
och att dessa atgarder aven fortsattningsvis ar tillrackliga (art. 10.1 och
10.2). Godkénnandemyndigheten skall innan den medddar typ-
godkannande kontrollera att det finns tillfredsstdllande rutiner och
metoder som sakerstéller en effektiv kontroll av att serietillverkade
fordon, komponenter, system och separata tekniska enheter Gverens-
stémmer med den godkénda typen (bilaga 10). Den myndighet som har
beviljat typgodkannandet kan n& som hest undersbka de
kontrollmetoder for produktionsdverensstammelse som anvands pa varje
produktionsenhet. Vid varje inspektion skall provningsresultat och
produktionsiournaler hdllas tillgangliga for inspektdren. Inspektoren far
ocksd om det ar lampligt ta stickprov. Om det under inspektionen har
pavisats ofillfredsstallande resultat skall god- kannandemyndigheten se
till att alla nodvandiga atgarder vidtas for att snarast majligt aterstalla
Overensstdmmel sen med produktionen (bilaga 10).

Bristande overensstammelse med den godkénda typen skall anses
fordigga om det pavisas awvikdser fran uppgifter i typgod-
kannandeintyget ochv/eller det tekniska underlaget och sidana avvike ser
inte har tilldtits (art. 11.1). Om en medlemsstat som har beviljat et
typgodkannande finner att fordon, komponenter eler separata tekniska
enheter med intyg om Overensstdmmelse eler med godk&nnandemérke
inte stdmmer Gverens med den typ den har godként, skall denna stat vidta
nodvandiga atgarder for att sikerstdlla att serietillverkade fordon,
komponenter eler separata tekniska enheter ater stammer Gverens med
den godkanda typen. De ansvariga myndigheterna i denna medlemsstat
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skall underrétta motsvarande myndigheter i 6vriga medlemsstater om de
vidtagna atgarderna som aven, da sa ar pakallat, kan omfatta indragning
av typgodkannandet (art. 11.2). Aven en annan medlemsstat kan begédra
att den medlemsstat som medddat typgodkannandet skall kontrollera
Overensstammelse med den godkénda typen. Denna kontroll skall
pabdrjas inom sex manader fran begéran (art. 11.3).

Artikd 11 reglerar aven vad som skall ske om det i samband med
typgodkannande av fordon visar sig att et fordons bristande
dverensstammelse uteslutande beror pa bristande Gverensstammelse hos
ett system, en komponent dler separata tekniska enheter. Da skall den
myndighet som ansvarar for typgodkannande av fordonet begéra att den
dler de medlemsstater som beviljade typgodkénnande av delarna vidtar
nodvandiga atgarder for att sakerstélla att serie- tillverkade fordon ater
Overensstammer med den godkénda typen. Om bristande Gverens-
stammelse konstateras skall godkannandemyndig- heten i den mediems-
staten som beviljade typgodkénnandet for systemet, komponenten eler
den tekniska enheten vidta atgarder for att fordonen dter stammer
dverens med den godkanda typen, och vid behov aterkalla godkannandet
(art. 11.4).

Det skall ske en viss kontroll mellan myndigheterna nar det galler
beviljade godkénnanden. Olika myndigheter kan ha olika uppfattningar
om det foreligger bristande tverensstémmelse dler g. Enligt artikd 11.6
géller att om den mediemsstat som beviljade typgodkénnandet bestrider
den bristande Overensstdmmelsen som anmélts till den, skall de berdrda
mediemsstaterna soka |6sa denna tvist. Kommissionen skall hallas
underréttad, och da sa & nodvandigt inleda samrad i syfte att nd fram till
en uppgorelse.

Enligt artikel 12 skall varje beslut som fattas enligt foreskrifter som
meddelas vid tillampningen av direktivet och som innebéar att god-
kannande vagras dler aterkallas, att registrering vagras dler att
forsaljning forbjuds, i detalj ange de skal pa vilket beslutet grundas. Den
berérda parten skall underrédttas om beslutet och samtidigt upplysas om
vilka mgjligheter till prévning av beslutet som stér till buds inom ramen
for gallande lagstiftning i medlemsstaterna och inom vilken tid provning
skall begéras.
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Shrdirektiv avseende avgaser

Avgaskraven for latta och tunga bilar regleras ndrmare i tre olika
sardirektiv, ett reglerar personbilar och létta lastbilar (70/220/EEG), ett
utdapp frén diesdmotorer i tunga bilar (88/77/EEG) och ett diesdrok
fran bilar med diesdmotorer (72/306/EEG).

Ovanstdende direktiv andras kontinuerligt i takt med att kraven
skarps. Fran borjan innebar dessa direktiv inte nagon total harmoni-
sering. Det angavs i direktiven att medlemsstaterna kunde férbjuda
forstagangsregistrering om inte kraven var uppfyllda. Fran och med
radets direktiv 91/441/EEG av den 26 juni 1991 om andring av direktiv
70/220/EEG om tilln&rmning av medlemsstaternas lag- stiftning om
atgarder mot luftférorening genom avgaser fran motor- fordon innebar
direktiven pa avgasomradet en fullstandig harmonisering. Det europeiska
systemet for avgaskrav omfattar alla bilar forutom bensindrivna tunga
bilar och bilar som drivs enbart med dektricitet. Eftersom dessa
kategorier faller utanfor tillampnings- omradet & det majligt att infora
nationdla krav fOr dessa.

Skérpningar av gransvarden for avgasutsldpp som faststéls i
bilavgasdirektiven brukar skei tva steg. Fran och med en forsta tidpunkt
far medlemslanderna inte langre utfarda typgodkannaden vad géller
avgaser om inte fordonen uppfyller den nya kravnivan. Fordonen far
daremot sdljas, tasi bruk och registreras under en viss tid darefter. Fran
och med en senare tidpunkt, vanligen ett ar efter den forsta tidpunkten,
intréader forsaljningsforbud, forbud mot registrering och ibruktagande av
nya fordon med typgodkannanden enligt den dldre kravnivan. De nya
skarpta gransvardena blir da obligatoriska krav.

| direktiv 70/220/EEG faststélldes gransvarden for utdldpp av
kolmonoxid, kolvéten och kvaveoxider fran motorer hos létta bilar.
Avgaskraven har successivt skérpts inom EU genom flera tillagg till
direktiven. Aven gransvarden for utsldpp av fororenande partiklar fran
diesdmotorer har inforts.

Genom direktiv 91/441/EEG infordes krav pa katalytisk avgasrening
vilket blev obligatoriskt fran 1993. | detta direktiv infordes aven vissa
bestammeser om hdllbarhetsprov i anslutning till typgodkannandet for
utsl&ppsbegransande anordningar. Med utsléppsbegransande anordning-
ar avses de komponenter i ett fordon som styr eler begransar avgas-
utdlépp dler utsldpp genom avdunstning. Vanligtvis talar vi om avgas-
reningssystemet. | bilaga 1 punkt 5.1.1 i némnda direktiv anges bl.a. att
” De komponenter som kan paverka avgasutslappen dler avdunstnings-
utsléppen skall vara sd utformade, konstruerade och monterade att
fordonet vid normal anvandning uppfyller kraven i detta direktiv, trots de
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vibrationer komponenterna kan utséttas for. De tekniska dtgéarder som
vidtagits av tillverkaren maste sikerstdlla att avgasutsldppen och
avdunstningsutsléppen effektivt begransas i enlighet med detta direktiv
under fordonets hela normala livslangd och vid normal anvandning”.

| Europaparlamentets och radets direktiv 94/12/EG av den 23 mars
1994 om atgarder mot |uftfororening genom avgaser fran motorfordon
och om andring av direktiv 70/220/EEG angavs att kommissionen skulle
foresd normer som skulle gélla efter & 2000 enligt et nytt mang-
facetterat arbetssétt som grundar sig pa en 6vergripande bedomning av
kostnaderna och effektivitet for samtliga dtgarder som kan minska
luftfororeningar fran véagtrafik. For att kunna uppfylla kraven i detta
direktiv har kommissionen genomfort ett europeiskt program fér
luftkvalitet, utslapp fran vagtrafik, bransen och motortrafik, det sk.
Auto/Oil-programmet.  Vidare har Europas bil- och oljeindustri
genomfort ett europeiskt program fér utsldpp, brénslen och motortrafik
(EPEFE) for att faststélla saval vad framtida fordon som de branslen
som de drivs med kan bidra med. Programmets syfte var att se till att
framtida forslag till direktiv om utsldpp av fororeningar inriktar sig pa
IGsningar som gynnar saval konsumenterna som ekonomin.

Som en fdljd av arbetet med Auto/Oil-programmet géller frén den 1
januari 2000 skérpta krav inom EU genom Europaparlamentets och
radets direktiv 98/69/EG av den 13 oktober 1998 om &tgarder mot
luftférorening genom avgaser frén motorfordon och om é&ndring av
radets direktiv 70/220/EEG (se nedan under kapitd 3 om Auto/Qil-
progranmet). De stora nyheterna i detta direktiv & att det infors
gemensamma bestammeser om tillverkaransvar, krav pd OBD-system
(ett datoriserat felsbkningssystem) och kallstartskrav fér vissa bilar.
Dessutom skarps avgaskraven i tva etapper, namligen vid nya
typgodk&nnanden & 2000 och & 2005.

Avgasdirektiven innehdller dven bestdmmeser som begransar
medlemsstaternas ratt att anvanda skattestimulanser for att skynda pa
introduceringen av  miljovanligare bilar. | direktiv 98/69/EG
(beaktandesats 20) namns att medlemsstaterna bor ha mdjlighet att med
hjalp av skatteldttnader gynna forséljningen av fordon som uppfyller de
krav som antas pa gemenskapsnivan. Skattdéttnaderna maste folja
fordragets bestammeser och uppfylla vissa villkor som skall forhindra
snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden. Direktivet beror
inte medlemsstaternas rétt att beakta utsldpp av fororeningar och av
andra amnen i berdkningsunderlaget for vagtrafikskatter pa motor-
fordon. Artikd 5 i direktivet styr medlemslandernas majlighet att
anvénda ekonomiska styrmedd. Sadana incitament far endast gynna
motorfordon som pa forhand uppfyller gransvardena i raderna A (2000-
kraven) och B (2005-kraven) i tabdlen i avsnitt 5.3.1.4 i bilaga 1 till
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direktivet, det sk. typ 1-testet. For rad B far incitament inte tillampas
fore den 1 januari 2000 for personbilar och latta lastbilar med en
referensvikt om hogst 1 305 kg och et ar senare for Gvriga latta fordon.
Storleken pa de ekonomiska styrmedlen & ocksd begransade. Den
beloppsméssiga differentieringen far inte vara storre @n vad som
motsvaras av merkostnaden for att utrusta ett fordon sa att det uppfyller
kraven i en béttre miljoklass. Den dag en kravniva blir obligatorisk
maste skatterabatten for berérda fordon upphora.

Grunddirektivet 70/220/EEG for |étta bilar andrades &ven genom
kommissionens direktiv 98/77/EG av den 2 oktober 1998 om anpassning
till den tekniska utvecklingen av radets direktiv 70/220/EEG om till-
narmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot  luft-
fororening genom avgaser fran motorfordon. | preambeln till direktivet
anges att det & lampligt att infora nya tekniska krav for EG-
typgodkannande av ersattningskatalysatorer som separata tekniska
enheter i direktiv 70/220/EEG for att astadkomma en harmoniserad
basniva som garanterar att ersittningskatalysatorer avsedda att monteras
pa fordon av kategorin M1 och N1 som inte & utrustade med OBD-
system, haller en tillrackligt hog kvalitet. En erséttningskatalysator &r en
katalysator eller ett katalysatorsystem som ska ersdtta en original-
katalysator pa ett fordon som & godkant enligt direktiv 70/220/EEG.
Ersattningskatalysatorn kan godkénnas som en separat teknisk enhet
enligt direktiv 70/156/EEG. Under forutsattning av sddana katalysatorer
uppfyller kraven i direktiv 70/220/EEG far medlemsstaterna fran och
med den 1 januari 1999 inte vagra bevilja EG-typgodkannanden eler
forbjuda att de sdljs dler installeras i fordon. Fran och med den 1
oktober 1999 gdller ett forbud att sdlja dler installera ersdttnings-
katalysatorer som inte uppfyller kraven i direktivet. Férutom dessa
bestéammeser om godkannande av ersdttningskatalysatorer finns inga
gemensamma  bestdmmeser om godkdnnande av reservddar. |
inledningen till direktivet ndmns aven att det & lampligt att inforliva nya
tekniska krav for EG-typgodkénnande av fordon som kan drivas med
gasol dler naturgas i direktiv 70/220/EEG. Anvandning av gasol och
naturgas for framdrivning av fordon ger mycket 1aga halter av farliga
utdapp och darfor borde sadan framdrivning gynnas av systemet for
EG-typgodkannande. Dessa tekniska krav star i Gverensstammelse med
de tekniska krav som antagits av FN:s ekonomiska kommission fér
Europai dess férordning nr 83 om godkannande av fordon nér det galler
utslépp av fororenande dmnen. | artikel 3 anges att nya fordon som drivs
med gasol dler naturgas eler som kan drivas med antingen bensin dler
naturgas géller foljande betraffande Iuftfororeningar som orsakas av
avgaser. Fran den 1 januari 1999 ska man kunna typgodkanna enligt de
nya reglerna och fran den 1 oktober 1999 gdller et forbud mot att
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registrera, sdlja dler tai bruk sddana fordon som inte stammer Gverens
med de bestdmmelserna i direktivet.

Avgaskraven i fraga om utddpp av gas- och partikeformiga
fororeningar fran diesdmotorer i tunga bilar finns i grunddirektivet
88/77/EEG. Kraven skérps i etapper liksom for l&tta bilar. En skillnad
mot kraven for l&tta bilar & att det inte finns krav pa katalysator for
tunga bilar och @nnu inte nagra gemensamma bestammeser om till-
verkarens ansvar for avgasreningens hdllbarhet. | bilagan till namnda
direktiv anges dock att de komponenter som kan paverka utsldppen av
gasformiga fororeningar maste vara sa utformade, konstruerade och
monterade att motorn vid normal anvandning uppfyller kraven i
direktivet, trots de vibrationer den kan utséttas for (bilaga 1 punkt 6.1).
Nyligen har ett nytt direktiv antagits for tunga bilar som &r en féljd av
det s.k. Auto/Oil-programmet, Europa- parlamentets och radets direktiv
1999/96/EG om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om
atgarder mot utsldpp av gas- och partikeformiga fororeningar fran
motorer med kompressionsténdning som anvéands i fordon samt mot
utddpp av gasformiga fororeningar fran motorer med gnisttandning
drivna med naturgas dler motorgas (LPG) vilka anvands i fordon och
om andring av radets direktiv 88/77/EG. Direktivet innebér i huvudsak
att skérpta avgaskrav infors i tre etapper aren 2000, 2005 och 2008 och
att en sarskild frivillig niva infors for miljovanligare fordon, s.k. EEV-
fordon.

Direktiv 72/306/EEG innehdller bestammelser om synlig rok i
avgaserna fran diesddrivna motorer.

2212 Mopeder och motorcyklar

Ramdirektivet 92/61/EG

For tvd och trehjuliga motorfordon, i huvudsak motorcyklar och
mopeder men aven vissa fyrhjuliga motorfordon som inte omfattas av
direktiv 70/156/EEG, galler ramdirektivet radets 92/61/EEG om
typgodkdnnande av tvd och trehjuliga motorfordon. Direktivets
bestdmmelser & i stort desamma som i 70/156/EEG med majlighet att
erhdlla typgodkannanden for enskilda delar av fordonet och aven erhalla
helfordonsgodkannanden. Tillverkarna skall enligt artiked 3 rikta sina
anstkningar om typgodkénnanden till en medlemsstat. Varje mediems-
stat skall bevilja typgodkénnanden for fordonstyper, separata tekniska
enheter och komponenter om de tekniska kraven i sdrdirektiven &r
uppfyllda. Varje mediemsstat skall ansvara for de typgodkannanden for
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komponenter som den utfardar. Myndigheterna i den medlemsstat som
utférdar typgodkénnande for en fordonstyp skall kontrollera Gverens-
stdmmese med den godkanda typen vid serie- tillverkning (art. 4).
Typgodkénnandemyndigheterna skall underrétta varandra om vilka
fordonstyper, separata enheter eler komponenter som de beviljat dler
vagrat typgodkannande for (art. 6).

Tillverkaren ansvarar fér att fordon, separata tekniska enheter och
komponenter tillverkas i tverensstdmmelse med typgodkannandet. Om
typgodkannandet behdver andras skall detta anmdlas till typgod-
kannandemyndigheten (art. 9).

Om en medlemsstat som har beviljat ett typgodkannande fér fordon
dler fordonsddar finner att fordon, separata tekniska enheter eler
komponenter inte stammer dverens med den typ den har godkant, skall
denna stat vidta alla nodvandiga dtgarder for att sakerstdlla att samtliga
typgodkénda serietillverkade produkter ater stammer Gverens med den
godkanda typen. Ovriga mediemsstater skall informeras om vilka
atgarder typgodkannandemyndigheten vidtar, vilket kan omfatta
&terkallande av godk&nnandet. Aven en annan mediemsstat som pastar
att det fordigger bristande dverensstammelse hos vissa produkter kan
begéra att typgodkannandemyndigheten pabdrjar en kontroll av dessa
fordon vilket skall ske inom sex manader. Om den medlemsstat som
beviljade typgodkénnandet bestrider bristerna skall kommissionen
forsoka l6sa tvisten (art. 10).

Medlemsstaterna far medge undantag for fordon, separata tekniska
enheter och komponenter som ar avsedda for tillverkning i sma serier pa
hogst 200 enheter per & for varje typ av fordon, separat teknisk enhet
eler komponent, eler for forsvaret, ordningsmakten, civil- forsvaret dler
offentliga arbeten for varje krav pa Gverensstammelse med kraven i
sardirektiven (art. 15).

Sardirektiv for avgaser

Numera finns det gemensamma avgaskrav inom EU &ven vad géller tva-

och trehjuliga motorfordon. Dessa finnsi 5 kap. i direktiv 97/24/EG. Till

skillnad frén bilavgasdirektiven infors avgaskraven i ett steg. Direktivet

innehdller gransvarden for kolmonoxid, kolvéten och kvéaveoxider.
Direktivet innehdller daven en majlighet for medlemsstaterna att anta

bestammelser om skattestimulanser. Sadana bestammelser maste

stdmma 6verens med foreskrifternai fordraget och skall

- gdlla for alla nya fordon som sldpps ut pd marknaden i ett medlems-

land och som pa férhand uppfyller avgaskraven,

- upphdrai och med den obligatoriska tilldmpningen av kraven,
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- uppga till ett belopp som &r lagre &n merkostnaderna for de tillampade
tekniska l6sningarna och deras installation i fordonet for att de fast-
stéllda vérdena skall iakttas.

2213 Kontrollbesiktningsdirektivet

Ett direktiv av betyddse for avgasagstiftningen ar radets direktiv
96/96/EG av den 20 december 1996 om tilln&rmning av medlems-
staternas lagstiftning om provning av motorfordons och tillhérande
slapfordons trafiksakerhet (kontrollbesiktningsdirektivet). Detta direktiv
har &ndrats genom kommissionens direktiv 1999/52/EG av den 26 maj
1999 om anpassning till den tekniska utvecklingen av radets direktiv
96/96/EG om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om provning
av motorfordons och tillhérande dlépfordons trafik- sakerhet. |
preambeln anges att det & nodvandigt att sa langt majligt harmonisera
provningarnas periodicitet och bestdmmelserna om vilka komponenter
som skall provas. Syftet med direktivet & bl.a. att genom regelbunden
provning sakerstélla att avgasutslapp halls pa en mattlig niva under hda
den tid fordonet anvands och att ett starkt luft- férorenade fordon tas ur
bruk till dess att de aterstélltsi godtagbart skick.

| varje medlemsstat skall i den staten registrerade motorfordon med
tillhorande sldp- och pahangsvagnar genomga periodisk trafik-
sékerhetsprovning i enlighet med direktivet (art. 1). | bilagor anges de
fordonskategorier som skall provas, trafiksdkerhetsprovningens
periodicitet och vilka komponenter i fordonen som skall provas. Bilaga 1
anger provningsperiodiciteten for olika kategorier. Exempelvis géller for
personbilar att dessa fordon skall provas fyra & efter forsta
anvandningen och darefter vartannat ar. | bilaga 2 anges de komponenter
som det & obligatoriskt att kontrollera. Trafiksdkerhets- provningarna
skall utféras av staten dler ett offentligt organ som utsetts av staten fér
detta uppdrag dler ingtitutioner, &ven privata, som utsetts av och som
direkt Overvakas av staten (art. 2).

Medlemsstaterna  skall vidta sddana atgarder som de anser
nodvandiga for att det skall kunna styrkas att et fordon har genomgatt
en trafiksékerhetsprovning och minst uppfyllt kraven i detta direktiv.
Dessa atgarder skall anmdlas till kommissionen och till Gvriga
mediemsstater. Pa samma grunder som om medlemsstaten sjalv hade
utfardat intyget skall varje medlemsstat erkénna intyg som utfardatsi en
annan medlemsstat (art. 3).

Medlemsstaterna har rétt att undanta vissa fordon fran direktivets
tillampningsomrade om fordonen tillhtr forsvaret, ordningsmakten och
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brandforsvaret. Efter samrad med kommissionen far medlemsstaterna
undanta vissa fordon som anvands under speciella forhallanden eler som
praktiskt taget aldrig anvands pa allmén vag, dler underkasta sadana
fordon sérskilda foreskrifter (art. 4).

Av artikel 5 framgar att direktivet & et minimidirektivet. Trots vad
som foreskrivsi bilagorna far medlemsstaterna exempelvis
- tidigardldgga datum fér de forsta obligatoriska trafiksdkerhetsprov-
ningarna, och om sa & lampligt 1ata fordonet genomga provning innan
registrering skett,
- forkorta tiden mellan tva pa varandra foljande obligatoriska prov-
ningar,
- gbra provning av frivillig utrustning obligatorisk,
- Oka antalet komponenter som skall provas,
- utstréacka kravet pa periodisk provning till andra fordonskategorier, och
- foreskriva om sérskilda kompletterande provningar.

2.2.2 Ovrig EG-lagstiftning

2221 K ommissionens tolkningsbesked 96/C143/04

Kommissionen har i tva tolkningsmeddeanden beskrivit hur man ser pa
olika fragor kring registrering av bilar som tidigare har varit registrerade
i annan medlemsstat. Det forsta har nummer 88/C281/08 och har ersatts
av 96/C143/04. Avsikten med tolkningsmeddelandet &r att ange de
principer i gemenskapsrétten som styr villkoren for typgodkénnande och
registrering av fordon som tidigare har varit registrerade i en annan
medlemsstat samt att beskriva de réttigheter som privatpersoner har nér
gemenskapsratten &r direkt tilldmplig och de garantier om forfaranden
som de har rétt att forvanta sig pa detta omrade. Bakgrunden till
tolkningsmeddelandet var att nationela férfaranden for typgodkénnande
och registrering av motorfordon har gett upphov till talrika klagomal till
kommissionen med ifragaséttande om dessa forfarandes forenlighet med
gemenskapsrdtten och sérskilt artiklarna 30 och 36 i fordraget som
handlar om fri rérlighet for varor och tjénster (numera art. 28 och 30).

| meddedlandet anges att direktiv 92/53/EEG (som é&ndrade
70/156/EEG) medfor att medlemsstaternas nationdla system foér
typgodkannande av motorfordon gradvis ersétts med ett gemenskaps-
forfarande for typgodkénnande. Ett EG-typgodké&nnande som har
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utférdats i en medlemsstat mojliggor att registrering, forséljning och
ibruktagande av nya fordon av den aktuella typen kan ske i alla andra
medlemsdnder mot uppvisande av ett giltigt intyg om Overens
stammese. Det gemensamma systemet med typgodkannande &r
obligatoriskt for personbilar och numera aven for tva och trehjuliga
motorfordon. Darfor skiljer man i tolkningsmeddelandet pa situationer
med nationdla typgodkannande och EG-typgodkannande.

Medddandet ror forst och framst fordon i kategori M1, dvs.
motorfordon som anvands for personbefordran med hogst atta séiten
utover forarsatet (personbilar). Principerna i meddelandet ror dock &ven
tunga fordon, andra fordonskategorier &n de som omfattas av M1 samt
tvd och trehjuliga motorfordon. | enlighet med proportionalitets-
principen bor vissa av dessa fordons egenskaper och sarskilda
anvandningsomraden tas i beaktande ndr man tillampar principerna i
tolkningsmedddlandet. Meddelandet avser de fordon som tidigare har
varit registrerade i en mediemsstat oberoende av om de & nya dler
begagnade. Med registrerade fordon avses fordon med sdval permantenta
som provisoriska registreringsskyltar, s.k. transit- ler tullskyltar.

Typgodkénnande och registrering i en medlemsstat av et
motorfordon som tidigare har varit registrerat i en annan mediemsstat
innefattar tva aspekter vad galler kontroll, namligen
- kontroll av fordonets tekniska egenskaper och de handlingar som rér
dessa (typgodkannande),

- kontroll av fordonets fysiska skick (trafiksdkerhetsprovning).

Nér det galler kontroll av fordonets tekniska egenskaper och av de
handlingar som rér dessa (typgodkénnande) sags sammanfattningsvis
foljande. Motorfordon skall som regel uppfylla vissa tekniska krav vilka
faststéllts i tvingande bestdmmelser. Sedan den 1 januari 1996 baseras
typgodkdnnande av nya moddler av pesonbilar pa EG-
typgodkannanden. | avsaknad av ett komplett system for EG-
typgodkannande finns det nationella typgodkénnandet kvar fér Gvriga
fordonskategorier. Ett fordon som redan &r registrerat i ett medlems-
land nér anstkan l&mnas in om registrering i ett annat medlemsland, har
i princip redan underkastats en kontroll av de tekniska egen- skaperna i
den forsta medlemsstaten. Om denna kontroll utforts inom ramen for ett
nationellt typgodkdnnande avsdg den att kontrollera om tillampliga
tekniska bestdmmelser, harmoniserade dler nationdla, alltefter fall, har
fdljts. Resultatet av kontrollen finns i det intyg om dverensstammel se for
motsvarande modell som utférdats av tillverkaren. En medlemsstat kan
bara motsétta sig typgodkannande och registrering av ett fordon som
redan har typgodkénts och registrerats i en annan medlemsstat med stéd
av orsaker som har anknytning till fordonets tekniska egenskaper, om
den dberopar et av de skal som anges i artikel 36 dler tvingande krav
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som det ankommer pa medlemsstaten att precisera och motivera. Det
forhdllandet att et fordon som har typgodkants och registrerats i en
annan medlemsstat inte Overensstdmmer med en moddl som har
typgodkants i destinationsmedlemsstaten dler har andra tekniska
egenskaper @n de som foreskrivs i den statens lagstiftning, utgor inte i
sig skal for att vagra typgodkannande eller registrering av fordonet.

| tolkningsbeskedet anges att direktiv 70/156/EEG & hornstenen i
harmoniseringen av denna sektor. Tanken &r att de fordon som uppfyller
de harmoniserade kraven skall fritt kunna omséttas med stéd av det intyg
om Overensstdmmel se som utférdats av den tillverkare som begérde EG-
typgodkdnnande. En medlemsstat kan inte végra registrering,
ibruktagande dler férsdjning av ett nytt fordon som motsvarar en
modell som har erhdllit ett EG-typgodkannande och som &r forsett med
giltigt intyg om Overensstdmmelse med hanvisning till ské som rér
konstruktion dler funktion. En sddan vagran dler ett sadant forbud
skulle utgora ett brott mot ndmnda direktiv. Vad géller begagnade
fordon, som har ett intyg om dverensstammese for en modell som har
erhdllit EG-typgodkannande, & det inte hdler tillatet for destinations-
medlemsstatens myndigheter att utfora kontroll vid registrering av
fordonet, eftersom fordonet &r registrerat pa basis av et EG-
typgodkdnnande som &r giltigt i ala medlemsstater. Déaremot kan
kontroll av fordonets tekniska skick tillatas om denna utfors pa ett icke-
diskriminerande sétt, dvs. pa samma villkor och pa samma satt som den
kontroll som gors av fordon som redan har registrerats i
destinationsmedlemsstaten.

Tolkningsmeddelandet behandlar &ven frdgan om provning av
fordonets fysiska skick (trafiksékerhetsprovning). Kommissionen ut-
talar sammanfattningsvis foljande. Nar det galler fordon med nationd |t
typgodkannande géller att mediemsstaterna vid en registrering av et
fordon som tidigare har varit registrerat i en annan medlemsstat endast
far genomfora kontroll av fordonets tekniska skick om sadan kontroll
ocksd genomférs nar ett fordon som redan & registrerat i dess
territorium omregistreras. Krav pa trafiksakerhetsprovning for nya
motorfordon som har EG-typgodkannande och for vilka ett giltigt intyg
om Overensstammelse har utfardats (dvs. hefordonsgodkanda motor-
fordon) skulle utgbra ett brott mot direktivet om inférande av EG-
typgodkannande. Nér det géller begagnade bilar med ett hefordons-
godkannande skulle ett sadant krav pa trafiksakerhets- provning for bilar
som férvarvats i ett annat medlemsland endast vara forenligt med
gemenskapsratten om en sddan provning utfors pa samma villkor som
nar fordon som tidigare har varit registrerade i destinations-
medlemsstaten omregistreras dér.
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2222 Gruppundantagsforordningen

Fri rorlighet for varor och tjanster forutstter fri konkurrens genom t.ex.
forbud mot konkurrensbegrnsande avtal och dominerande stéllning.
Enligt artikd 81.1 i Romférdraget (tidigare artikel 85.1) ar avtal melan
foretag, bedut av foretagssasmmansiutningar och sam- ordnade
forfaranden som kan paverka handeln mellan medlemsstater och som har
till syfte eler resultat att hindra, begrénsa dler snedvrida konkurrensen
inom den gemensamma marknaden forbjudna. Enligt artike 81.3
(tidigare artikel 85.3) far bestammelsen forklaras icke tillamplig pa avtal
mellan foretag, beslut dler grupper av bedut av foretags
sammanglutningar, och samordnade forfaranden eler grupper av
samordnande forfaranden, som bidrar till att forbattra produktionen ler
distribution av varor dler till att framja tekniskt dler ekonomiskt
framdtskridande samtidigt som konsumenterna tillforsakras en skalig
andd av den vinst som dérigenom uppnas m.m. Genom sadana avtal kan
den ene parten forbinda sig att endast till den andra parten leverera vissa
varor for aterforsaljning inom et visst omrade inom den gemensamma
marknaden.

Motorfordonsomradet tillhor ett av de omraden dar gruppundantag
finns genom kommissionens forordning (EG) nr 1475/95 av den 28 juni
1995 om tillampning av fordragets artike 85.3 pa vissa grupper av
forsaljnings- och serviceavtal for motorfordon.

Enligt forordningen skall artikel 85.1 inte tillampas pa avtal i vilka
endast tva foretag ar parter och enligt vilka den ena avtalsparten
forbinder sig att inom et visst omrade inom den gemensamma
marknaden for terforsaljning leverera endast till den andra parten ler
endast till den andra parten och till ett angivet antal andra foretag inom
sdljorganisation vissa med tre dler flera hjul forsedda motorfordon
avsedda for anvandning pa allménna vagar samt reservddar till dessa
(artikd 1).

| ingressen till forordningen anges att bestdmmelserna om ensam
forsajning och sdektiv distribution kan betraktas som nodvandiga
rationaliseringsatgarder inom motorfordonsbranschen eftersom motor-
fordon & konsumentkapitalvaror som bade med jamna och ojamna
intervall och inte alltid pd samma plats behdver underhdl och
reparationer utforda av fackmén. Motorfordonstillverkarna samarbetar
med utvalda forséljare och verkstader for att tillhandahalla service som
ar specidlt anpassad for produkten. Av kapacitets- och effektivitetsskal
kan ett sadant samarbete inte utstréckas till ett obegransat antal
forsdljare och verkstéader.
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Om forsdljaren vill handla med konkurrerande varor maste
forsaljningen av andra mérken ske sa att all sammanblandning mellan
méarkena forhindras. Forsdljningen skall ske i separata forsdljnings-
lokaler och under separat ledning. Forsiljaren maste vidare vara fria att
fran tredje man kdpa reservddlar som i kvalitetshanseende kan jamforas
med dem som tillhandahdllas av leverantdren, och att anvanda och
aterforsdlja dessa delar. De aligger de producenter som sdljer reserv-
ddar till forsdljare att i forekommande fall bekréfta att dessa dear
motsvarar de ddar som levererats till fordonstillverkare.

De sdektiva distributionssystemen innebédr att tillverkaren staller
vissa kvalifikationskrav pa en dterforséljare for att godkanna denne som
distributor. Gruppundantaget pa bilomradet ger konsumenterna en
fordd, t.ex. genom en béttre service.

2.3 Svensk fordonslagstiftning

Allméant om fordonsbegreppen i Sverige

Ovan har redogjorts for vilka fordonsbegrepp som anvands inom EU.
Dessa har som namnts en annan uppbyggnad an definitionerna i
fordonskungore sen.

| betdnkandet fran Trafikregisterutredningen (SOU 1998:162) kunde
konstateras att de i de svenska forfattningarna anvénda begreppen inte
stred mot de i EG-dokumenten anvanda begreppen. Dessutom kunde den
utredningen konstatera att nagra entydiga definitioner inte anvands inom
EU. Utredningen fann darfor att ndgra specidla dtgarder inte behtvde
vidtas for att anpassa de i svenska forfattningar anvanda begreppen till
EG:s regdverk. Utredningen har dock lamnat férslag till en ny lag om
vagtrafikdefinitioner. Nyheten & att de grundldggande definitionerna
lagfésts men det innebédr ingen andring av definitionernai sig.

Speciella beteckningar har anvants i bilavgasférordningen efter
anpassning till de olika avgasdirektiven. Detta har bl.a. lett till att
"personbil” har haft en annan definition i bilavgasforordningen an i
fordonskungorelsen och att det i forordningen finns begrepp sdsom létta
och tunga bilar respektive [&tta och tunga lastfordon. Detta har dock
visat sig vara svart att ta fram en svensk definition pa begreppen i
avgasdirektiven. Det kan darfor vara att féredra att anvanda begreppen
M1 etc. i férordning och foreskrifter (se &ven kapitd 4).
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Fordonskungorelsen (1972:595)

Kungoresen galler fordons beskaffenhet och utrustning samt kontroll av
fordon. | de grundidggande reglerna om fordons beskaffenhet och
utrustning anges att et nytt fordon som godkants enligt direktiv
70/156/EEG (motorfordon), 74/150/EEG (traktorer) dler 92/61/EEG
(tvd och trehjuliga motorfordon), som & forsett med ett typgod-
kannandeméarke och atfdljt av et intyg om Gverensstammelse skall anses
stémma 6verens med kraven i kungdrelsen och foreskrifter som utfardats
med stéd av kungorelsen (7 a 8). En komponent eler en separat teknisk
enhet som godkants enligt sérdirektiv till ramdirektiven 70/156/EEG,
74/150/EEG och 92/61/EEG och som & forsett med it
typgodkannandemérke skall anses dverensstamma med kraven i denna
kungdrelse och de féreskrifter som utférdats med stéd av kungorelsen (7
b §).

Enligt 34 a § skal AB Svensk Bilprovning, SMP Svensk
maskinprovning AB och SAQ Kontroll AB préva fragor som gdller
godkannande av fordon inom respektive kontrollomrade. Enligt 2 § lagen
(1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet & det AB
Svensk Bilprovning som & besiktningsorgan for bl.a. motorfordon.

Den undersbkning av ett fordons beskaffenhet och utrustning som
gors innan registrering sker & typbesiktning, registreringsbesiktning,
mopedbesiktning eler  exportvagnsbesiktning. Den  fortlopande
kontrollen av ett fordons beskaffenhet och utrustning kan ske genom
kontrollbesiktning, flygande inspektion dler inspektion hos forsdljare.

Typbesiktning regleras i 55-64 88. Typbesiktning av ett annat fordon
an motorcykd, moped och dldpfordon gors fér undersdkning av
fordonets beskaffenhet och utrustning och for att faststélla uppgifter som
enligt bilregisterkungorelsen skall foras in i bilregistret. En bil far inte
godkannas vid typbesiktningen om den inte uppfyller kraven i bilavgas-
forordningen. Typbesiktning utfors av ett besiktningsorgan enligt lagen
om vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet (55 §). Fragor om
tillstand till typbesiktning provas av Vagverket. Tillstand kan lamnas
tillverkare hér i riket av motordrivna fordon eler slépfordon eler har i
riket bosatta generalagenter for sadana tillverkare i utlandet (56 §). Om
fordonet godkanns vid typbesiktning skall besiktningsorganet tilldela det
en typbeteckning som innehdller ett ordningsnummer samt fordonets
fabrikat och typ samt i de flesta fall aven arsmodell. Besiktningsorganen
for register Gver fordon som tilldeats typbeteckning och |amnar ocksa
till Végverket uppgift om de fordon som skall féras in i bilregistret (60
§). Den som har fatt tillstand till typbesiktning far utfarda typintyg (62
§). Om fordon av typ, som blivit besiktigad och godkéand, i betydande
omfattning awviker fran typfordonet i fraga om beskaffenhet dler
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utrustning far besiktnings- organ pa begdran av Vagverket dler
Naturvardsverket meddea forbud mot att typintyg utfardas for fordonen.
Besiktningsorganet skall upphava ett sadant forbud om godtagbara
atgarder for réttese har vidtagits (62 a 8). Utfardas typintyg for et
fordon skall det anses som om fordonet har godkénts vid en sadan
registreringsbesiktning som avsesi 36 § forsta stycket (63 8).

| 55 a § anges att EG-typgodkannande av fordon, system, komponent
eller separat teknisk enhet for Sveriges del meddeas av Vagverket da det
gdller direktiven 70/156/EEG (motorfordon), 74/150/EEG (traktorer)
och 92/61/EEG (tva- och trehjuliga motor- fordon) och i de sardirektiv
till dessa direktiv som bedr Véagverkets verksamhetsomrade.
Naturvardsverket medddar EG-typgodkannande vad géller sérdirektiv
70/220/EEG, 72/306/EEG, 77/537/EEG och 88/77/EEG samt kapitel 5
i direktiv 97/24/EG, dvs. for avgas- direktiven. Naturvardsverket far
enligt bestédmmesen meddela foreskrifter for verkstélligheten av dessa
direktiv. Vagverket och Naturvardsverket skall fullgora de uppgifter som
ankommer pa Sverige da det galler de direktiv enligt vilket respektive
myndighet skall meddela EG-typgodkannande. Utseende och anmélan av
en teknisk tjanst skall dock ske enligt de bestémmeser i lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll som galler organ som skall anmélas
enligt 3 8§ i samma lag. Ett typgodkannande kan meddelas pa grundval
av provning som utforts av en teknisk tjanst, som anvants enligt det
tillampliga direktivet.

Vad avser avgasrening ar det saledes Naturvardsverket som ar utsedd
typgodkannandemyndighet. Enligt EG-lagstiftningen & det mgjligt att
anvanda sig av en teknisk tjanst for att utfora provning och kontroll
enligt direktiven. Detta regleras pa avgasomradet genom et avtal mellan
Naturvardsverket och AB Svensk Bilprovning gallande insyning och
uppfdljande  produktionskontroll som  aligger  typgodkannande-
myndigheter vid utfardande av typgodkannanden enligt EG-direktiven
70/220EEG, 88/77/EEG och 72/306/EEG. MTC AB (MTC), ett dotter-
bolag till AB Svensk Bilprovning, har varit och &r teknisk tjanst at
Naturvardsverket vid meddelande av EG-typgodkannande. MTC utfor
hela den tekniska provningen och administrerar den fullsténdiga
hanteringen av EG-typgodkannanden for Naturvardsverkets rakning.

Enligt avtalet har Naturvardsverket i egenskap av typgodkannande-
myndighet enligt fordonskungbrelsen och inom ramen for verkets
ansvarsomrade uppdragit & AB Svensk Bilprovning genom MTC att
utfora produktionskontroll, COP, (Conformity of Production) samt
insyning enligt direktiv 70/220/EEG, 88/77/EEG, 72/306/EEG samt
bilaga 10 till 70/156/EEG. Det dligger AB Svensk Bilprovning, inom
ramen for uppdraget, att pa et fullgott sitt bevaka och beskta de
skyldigheter som dligger Naturvardsverket gallande insyn och
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produktionskontroll i egenskap av typgodkénnandemyndighet samt
uppméarksamma verket pa behov av atgérder dar s &r pakallat.

For sadana bilar som inte omfattas av typgodkannande gors en
registreringsbesiktning, dvs. besikining av et enstaka fordon.
Registreringsbesiktning behdver inte ske for fordon som ar tillverkade i
landet av yrkesmassiga fordonstillverkare som har tillstand till typbesikt-
ning och for fordon som har férts in i landet av en importdr som har
tillstand till typbesiktning. Enligt fordonskungtrelsen gors registrerings-
besiktning for att identifiera fordonet, faststélla de uppgifter om fordonet
som enligt bilregisterkungorelsen skall foras in i bilregistret och
understka fordonets beskaffenhet och utrustning. Vad gdler nya
personbilar, motorcyklar, mopeder klass 1 och traktorer som
Overensstammer med EG-godkdnnandeintyg skall det dock inte goras
nagon undersokning av fordonens beskaffenhet och utrustning. En hil,
som inte & EG-typgodkand, far inte godkéannas vid registrerings-
besiktningen om den inte uppfyller kraven i bilavgasforordningen.
Registreringsbesiktning utfors av besiktningsorgan enligt lagen om vissa
besiktningsorgan pa fordonsomradet (36 §).

Agaren till et fordon, som en gang har godkants vid registrerings-
besiktning dler tagits upp i typintyg och darefter andras sa att det inte
léngre Overensstammer med utforandet vid besiktningen dler nér
typintyg utfardades dler i Gvrigt andrats s3 att dess beskattnings-
forhallande paverkas, skall inom en manad fran det att andringen skedde
instélla fordonet pa nytt for registreringsbesiktning. Bestammelsen
omfattar inte andring som endast innebar en avvikelse som &r att hanfora
till fordonets utstyrsd och inte paverkar dess beskattningsforhallande
dler forsdmrar dess sdkerhet och inte heller utbyte av motor mot en
annan motor som hdt dverensstdmmer med denna (38 §). Den som
installer fordonet for ombesiktning skall ange vilka &ndringar som gjorts
(42 8). Om fordonet inte godkdnds kan antingen korférbud eler
foreédggande om att avhjalpa bristerna meddelas (47 §).

Kontrollbesiktning sker for kontroll av bl.a. den beskaffenhet och
utrustning hos fordonet som & av betyddse fran miljo- och
trafiksakerhetssynpunkt (74 8). Ar fordonet vid kontrollbesiktning sa
bristfdligt att det ¢ vidare kan anvandas utan uppenbar fara fér
trafiksakerheten skall besiktningsorganet meddela korférbud for fordonet
(83 §). Om et fordon vid kontrollbesiktning har sidana brister att det
inte kan godkénnas och kdrforbud inte meddeas skall besiktningsorganet
forelégga fordonets &gare att avhjélpa bristerna och inom en viss tid
instdlla fordonet for kontrollbesiktning. Instélls inte fordonet inom
foreskriven tid intrader korforbud for fordonet (84 §).

Flygande inspektion sker fér kontroll av beskaffenhet och utrustning
hos motordrivet fordon dler slépfordon som antréffas pa vag dler under
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sddana omstandigheter att det finns anledning anta att fordonet ar
bristfalligt och att det i ndra anslutning till antraffandet anvants pa vag.
Flygande inspektion skall forréttas av polisman éler bilinspektor som
Rikspolisstyrelsen forordnat (91 8). Forrattningsmannen kan féreégga
fordonets &gare att dtgarda brister och meddela korforbud (93 §).
Inspektion kan &ven foretas hos forsdljare for kontroll av beskaffenhet
och utrustning hos begagnade motordrivna fordon och sl&pfordon som
forvarasi lager dler hdllstill salu i rorelsen (98 §).

Fordonskungore sen innehdller flera straffbestammelser. Av betydese
i detta sammanhang &r att den doms till penningbdter som uppsatligen
dler av oaktsamhet bryter mot 38 § forsta stycket, dvs. underlatenhet att
instélla fordonet for ny registreringsbesiktning efter det att et fordon
andrats (106 § p 1). Aven den som uppsdtligen hindrar dler forsvarar
polismans kontroll som avsesi 35 § andra stycket doms till boter (106 8
p 2). Till penningbtter doms &ven den fordonsigare som uppsatligen
dler av oaktsamhet har underldtit att gora vad som har ankommit pa
honom for att hindra att fordonet brukades om fordonet inte stémmer
Overens med bestdmmelserna om fordons beskaffenhet och utrustning,
bl.a. kravet pa avgasrér (107 § p 1), dler om ett motordrivet fordon
brukasi strid mot korforbud (107 § p 4).

Fordonskungoresen innehdller dven bestammeser om krav i fraga
om buller avseende motorfordon (9 a- 9 c 88).

Kungorelsen ar for néarvarande foremal for versyn av Utredningen
om fordonsbestdmmeser m.m. (N 1999:09). Huvudsyftet med ut-
redningen ar att férenkla, modernisera och effektivisera regesystemet,
sarskilt for att det skall stamma béttre dverens med det géllande EG-
rattsiga systemet. Utredningen skall enligt direktiven (Dir. 1999:66)
vara fardig den 31 december 2000.

Bilregisterkungtrelsen (1972:599)

Kungorelsen innehdller regler om registrering av bl.a. motordrivna
fordon i ett for landet gemensamt bilregister och kontroll av sadana
fordon genom registret (1 8). Végverket &r registreringsmyndighet och
provar fragor enligt kungoresen om inte annat ar foreskrivet (2 8§).
Enligt 8 § skall, enligt huvudregeln, bl.a. bil, motorcyke och moped
klass 1 (moped som & konstruerad for en hastighet om oOver 25
kilometer per timme) vara registrerade for att fa brukas. Vid anstkan om
registrering skall enligt 12 § ett typintyg som utfardats tidigast et ar fore
anstkningen och ett bevis om trafikfoérsakring for fordonet, bifogas. Foér
ett fordon som godkants enligt radets direktiv 70/156/EEG, 74/150/EEG
dler 92/61/EEG och som dverensstammer med ett EG-typgodkannande-
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intyg skall ett intyg om Overensstdmmelse [&mnas in. Om angivna
uppgifter anges skall fordonet registreras och fordonet tillddas da ett
registreringsnummer bestdende av tre bokstaver och tre siffror (14 §).
For personbilar som omfattas av artikel 7 i radets direktiv 70/156/EEG
maste ett intyg om Gverensstammelse lamnas for att registrering skall fa
ske.

Bilregistret ar ett Oppet register och skall utgéra underlag fér den
information om fordon och &garférhallanden for dessa som behtvs for
kontrollen och administrationen av fordonsbestandet samt for uppborden
av fordonsskatt och bevakning av att fordonsagarna fullgor sina
forpliktelser. | registret finns uppgifter om &gar-, besikinings-, trafik-
forsakrings- och skatteforhallanden. | bilregistret fors data in fran AB
Svensk Bilprovning som hadmtas in i samband med registrerings-, typ-
och kontrollbesiktning. Registret tillfors ocksa automatiskt fran skatte-
myndigheterna adressuppgifter fran &garna.

Betraffande indeningen av bilar i miljoklasser enligt bilavgaslagen
och bilavgasforordningen fors uppgift om miljoklass in i bilregistret via
Bilprovningen i samband med registrerings- dler typbesiktning. For
sadana nya tunga lastfordon som avses i 2 § bilavgasférordningen och
som enligt denna forordning har hanforts till en miljoklass skall ett
sarskilt mérke, som anger den aktuella miljoklassen och fordonets
registreringsnummer, tillhandahdllas. Méarket |amnas ut av AB Svensk
Bilprovning om fordonets miljoklass har faststéllts vid registrerings-
besiktning och annars av Vagverket. Nér et sadant fordon fors in i en
miljézon skall mérket vara fastsatt pa vindrutan val synligt utifran (49
8). Foreskrifter om mérket och dess utformning finnsi TSVFS 1992:35.

Trafikforordningen (1998:1276)

Trafikforordningen som trédde i kraft den 1 oktober 1999 ersatte
vagtrafikkungoresen (1972:603). Foérordningen ger bl.a. bemyndig-
anden att meddela foreskrifter om forbud mot trafik med diesddrivna
bussar dler tunga fordon av en viss miljoklass i miljozoner. | Stockholm,
Gateborg och Malmd har det genom lokala trafik- foreskrifter meddelats
ett forbud mot trafik med diesddrivna bussar dler tunga lastbilar i s.k.
milj6zoner, om inte fordonen tillhor &minstone miljoklass 3. Grund-
l&ggande bestammelser om detta finnsi 10 kap. trafikférordningen. Efter
ar 2001 maste fordonen tillhdra den basta miljoklassen for att fa kora i
zonerna.
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2.4 Svensk avgaslagstiftning

Bilavgaslagen (1986:1386)

Bilavgadagstiftningen utgdr ett komplement till fordonskungorelsen.
Denna kungorelse reglerar generellt kraven pa fordons beskaffenhet och
utrustning medan bilavgaslagen reglerar en aspekt namligen
avgaskraven. Bilavgaslagen (BAL) trédde i kraft den 1 juli 1987.
Bilavgasiagens syfte &r att forebygga att bilar och andra motorfordon
(dvs. motorcyklar och mopeder) orsakar skador pd manniskors hélsa
dler pa miljon genom utsldpp i luften av avgaser och andra dmnen.
Narmare foreskrifter meddelas genom bilavgasforordningen (1991:1481)
och i Naturvardsverkets foreskrifter om den verkstélighet som behdvs
vid tillampningen av lagen och forordningen. Natur- vardsverket har
aven bemyndigats att genom ett dispensforfarande medge undantag fran
foreskrifterna i forordningen.

Centralt for det svenska bilavgasregleringen &r tillverkaransvaret,
dvs. att tillverkaren ansvarar for avgasreningens funktion &ven efter det
att bilarnatagitsi bruk. Bestammelser om tillverkaransvar finnsnu i 6, 6
a och 7 88 bilavgaslagen. Det svenska tillverkaransvaret har en
civilréttslig och en offentligréttslig dd. Oftast avses det offentlig-
réttsliga ansvaret som innebér att tillverkaren enligt 7 8§ av myndighet
som regeringen bestammer kan dl&ggas att vidta rattelse om det visar sig
att en fordonstyp inte uppfyller kraven pa avgasreningens hallbarhet.
Forfarandet kan innebara aterkallande, dvs. att samtliga bilar kallas
tillbaka och réttas (recall). For att undersbka om bilar uppfyller kraven
genomfors hallbarhetskontroller av fordon i bruk vilket regleras i 13 §
bilavgasforordningen, se nedan.
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Tillverkaransvarets civilréttsliga sida regleras i 6 och 6 a 88. Detta
ansvar omfattar enskilda bilar. Enligt 6 8§ ansvarar tillverkaren gentemot
agarna av fordonen for att brister kostnadsfritt avhjadps om det vid
myndighets kontroll eler pa annat tillforlitligt sétt visas att fordonen inte
uppfyller gallande krav. Tillverkaren svarar ocksa for kostnader som
foranleds av ny kontrollbesiktning och korfoérbud for bilen. Ansvaret for
tillverkaren galler inte brister som beror pa fordonens agare dler brukare
dler pa en olyckshanddse dler darmed jamforlig omstandighet och inte
brister pa fordon som &r dldre an fem ar. Skyldigheten géller inte heller
fordon med en totalvikt av hogst 3 500 kilogram som har korts mer an
80 000 km dler fordon med hogre totalvikt som har kérts mer dn 160
000 km. For att tillverkaransvaret skall gédlla maste ocksa bilagaren
vidta vissa dtgéarder, namligen 1&ta bilen genomga den underhdlisservice
som behdvs for att vidmakthdlla funktionerna hos bilens utslgpps-
begransande anordningar samt vid bensinmotordrift inte anvanda brénsle
som kan forsdmra funktionen hos bilens utsl@ppsbegrénsande
anordningar dler vid utbyte av utsl@ppsbegransande anordningar inte
skaffa nya delar som frén miljosynpunkt & samre &n de delar som bilen
var utrustad med nér den var ny.

| frdga om bilar som tillverkats utomlands svarar den som
yrkesmassigt for in fordon i Sverige for tillverkarens rékning solidariskt
med tillverkaren for de forpliktedser som tillverkaren har enligt
bilavgaslagen dler enligt foreskrifter som medddats med stod av lagen
(det s.k. stéllforetradaransvaret). En tillverkare &r inte ansvarig for felen
hos andra bilar @ de som férts in i landet av honom dler for hans
rékning (8 8).

Bilar skall delas in i miljoklasser enligt 2 a § BAL. Miljoklass-
systemet infordes 1993. Lagens krav pa miljoklassning ar tillampliga pa
personbilar inklusive €- och hybridbilar. Daremot omfattas inte tunga
bensindrivna fordon med en totalvikt 6ver 3 500 kg av milj¢-
klassystemet. Inte hdler EG reglerar utddppen for denna fordons-
kategori. Klassindelningen innebér att stréngare krav tilldmpas for klass
1 och 2 &n for klass 3 som motsvarar uppstélida grundkrav. En bil
hanfors till den miljoklass som anges av tillverkaren, om bilen uppfyller
utsldppskraven for den angivna miljoklassen. De bilar som uppfyller de
grundldggande kraven ifrdga om utsldpp av avgaser och andra amnen
som beslutas inom Europeiska gemenskapen tillhor miljoklass 3. Bilar
som har vasentligt 1agre utslapp dler uppfyller hdgre krav betréffande
avgasreningens hallbarhet tillhdr miljoklass 2. Bilar som uppfyller
miljoklass 2 och som dessutom uppfyller sarskilt htga krav betraffande
avgasreningssystemets hdllbarhet dler som till foljd av 1&ga utsldpp av
avgaser och andra amnen dler |aga bulleremissioner ar sarskilt 1ampade
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for anvandning i téatortstrafik tillhor miljoklass 1. Elbilar tillhor en egen
grupp, miljoklass 1E och hybridbilar miljoklass 1H.

Meningen med det svenska miljoklassystemet ar att det skall kunna
kopplas till ekonomiska styrmedd. Systemet skall enligt forarbetena
inkludera de kommande baskraven och en spetsteknologiniva for att
stimulera en dynamisk teknisk utveckling. En central tanke med
systemets upplaggning var, som framgar av proposition 1990/91:156, att
bilindustrin skulle erhdlla tillrackligt 1anga ledtider for att forbereda sig
for successiva skarpningar av utsléppskraven fér fordon.

Tillsynen over efterlevnaden av BAL utbvas av den myndighet som
regeringen bestammer. Tillsynsmyndigheten far foreldgga en till- verkare
av et motorfordon att utan ersdttning léamna de upplysningar,
tillhandahalla de fordon, fordonsddlar och handlingar samt utféra de
undersokningar som behdvs for tillsynen. Ett fordaggande far forenas
med vite. Tillsynsmyndigheten har ocksa rétt till tilltrade till en fabrik
dler annan anléggning och far dar gora undersokningar. Polis-
myndigheten skall 1&mna det bitrade som behdvs for tillsynen (4 och 5
88).

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att sarskilda avgifter far tas ut for tillsyn och kontroll enligt
lagen. En avgift far ocksa tas ut om undantag fran meddeade
foreskrifter har medgetts for ett visst motorfordon eler grupp av sddana
fordon (9 och 10 88).

Tillsynsmyndighetens beslut i enskilda fall far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. (11 8). Prévningstillstand kravs vid éver- klagande
till kammarréatten.

Bilavgasforordningen (1991:1481)

Bilavgasforordningen innehdller foreskrifter for samtliga motorfordon
(bilar, motorcyklar och mopeder) som &r utrustade med forbrannings-
motorer, vilket utesluter dbilar. Forordningen skall inte tillampas pa
motorfordon som tillhtr staten och &r tillverkade for militara andamal,
motorfordon som uteslutande anvands inom inhégnat omrade samt vid
provkérning, bogsering och darmed jamférbar anvandning.

Enligt 4 § skall en hil, i den omfattning som anges i forordningen
vara forsedd med funktionsdugliga anordningar som begransar
fororeningar i avgaserna, vid bensinmotordrift hindrar utslépp av
bransledngor, vid diesdmotordrift hindrar att tydligt fargade dler
ogenomskinliga avgaser utvecklas annat &n tillfaligt vid start dler
vaxling. Lé&tta bilar med bensinmotordrift skall vara forsedda med
anordningar som forhindrar att gaser tranger ut fran motorns vevhus
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(sluten vevhusventilation). | 4 a § finns en motsvarande bestémmel se fér
mopeder och motorcyklar, dock med undantag for regler om sluten
vevhusventilation.

I 8 och 9 88 finns bestdmmeser om miljoklassning. Bilar som
uppfyller de grundidggande kraven som framgar av bilaga 1 tillhor
miljoklass 3. For att tillhdra béttre miljoklasser skall kraven i bilaga 4
vara uppfyllda och tillverkaren maste da framstélla en begdran om
tillhdrande till en béttre miljoklass. FOr nérvarande omfattar miljoklass 3
de bilar som uppfyller EU:s baskrav fOr avgasrening. For personbilar
anges de i Europaparlamentets och radets direktiv 94/12/EG av den 23
mars 1994 om &tgarder mot luftfororeningar genom avgaser fran
motorfordon och om andring av direktiv 70/220/EEG. For Ovriga létta
fordon anges de i Europaparlamentets och radets direktiv 96/69/EG om
andring i direktiv 70/220/EEG. Miljoklass 2 motsvaras av avgasniva
enligt direktiv 98/69/EG rad A som blir obligatorisk fran den 1 januari
2001. For miljoklass 1 géllde, fore den 15 juli 1999, att fordonen skulle
vara godkanda enligt kravniva TLEV, en USA-baserad standard. Fran
och med den 1 januari 2000 utgdrs miljoklass 1 av den nya avgasnivan
som blir obligatorisk fran den 1 januari 2006.

Anstkan om miljoklassning skall enligt 9 § bilavgasforordningen
goras skriftligen av tillverkaren dler den som annars foretrader till-
verkaren i enlighet med 8 § bilavgaslagen. Till anstkan skall bifogas
uppgift om EG-typgodkdnnande och de &vriga provningsresultat,
handlingar och uppgifter som &r av betyde se for provningen. Beslut om
miljoklassning meddelas av AB Svensk Bilprovning och géller for en
motorfamilj. Beslutet kan dverklagas hos Naturvardsverket (21 §).

| fem bilagor till férordningen anges de nérmare kraven som ska vara
uppfyllda for olika kategorier av motorfordon och fran vilka tidpunkter
kraven borjar gélla samt aven vilka krav som uppstélls for olika
miljoklasser for bilar.

Bilaga 1 innehdller avgaskraven for bilar som tas i bruk for forsta
gangen. Har specificeras de krav som inférs genom EG-direktiven fran
olika tidpunkter. Bilaga 2 innehdller bestammelser om avgasrenings-
krav for vissa aldre bilar och bilar som tidigare registrerats och tagits i
bruk i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
En sarregd i forhdllande till EG-lagstiftningen ar att for bilar av 1989
ars modell och senare géller att dessa skall anses uppfylla reglerna i
bilavgasforordningen om godkannande finns som lagst omfattar kraven i
radets direktiv 70/220/EEG i dess lyddse enligt direktiv 91/441/EEG,
dvs. bilarna skall vara forsedda med katalytisk avgasrening. Inom EU
har krav pa katalytisk avgasrening inforts fran och med 1993 ars modell.
Detta innebar att for bilar av arsmodell 1989-1992 stélls hogre krav i
Sverigeni ovriga EU.
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| bilaga 3 finns krav pa avgasrening for fordon i bruk. Dessa krav
skall enligt 7 § bilavgasforordningen var uppfyllda vid registrerings-
besiktning enligt 38 8§ fordonskungorelsen, vid flygande besiktning och
kontrollbesiktning. De bestdmmeser som finns i kontrollbesiktnings-
direktivet har bl.a. genomférts i denna bilaga.

For att upprétthdlla det offentligréttsliga tillverkaransvaret och
bedoma om en viss bilmoddl uppfyller kraven utfors hallbarhets-
kontroller i enlighet med 13 och 14 88 bilavgasférordningen och
Naturvardsverkets foreskrifter. Vid en hdllbarhetskontroll véljer
Naturvardsverket ut ett antal motorfamiljer for en uppfdljande under-
sokning av det avgasrenande systemets funktion. Det betyder att motorer
som suttit i bilar som gatt i trafik ett antal ar skall provas mot de
grundlaggande kraven. Hallbarhetskontrollen & avsevart mer
omfattande &n den kontroll som sker vid kontrollbesiktningen. Om
medelvardet av utsldppen av nagot amne fran dessa bilar dverstiger de
foreskrivna gransvérdena eler om det finns andra brister som &r
vasentliga i avgashéanseende, far Naturvardsverket forelagga tillverkaren
att i skalig omfattning vidta sddana atgérder att kraven uppfylls.
Skyldigheten géller samtliga bilar eler motorer i motor- familjen.
Provningen av hdllbarheten utfors av MTC. Genom nyligen genomférda
andringar i férordningen anges det numera att det & den typ-
godk&nnande myndigheten som utfor dessa kontroller nér det géller bilar
som omfattas av helfordonsgodkénnande.

| bilaga 5 har inforts bestammeser om vilka avgaskrav som skall
vara uppfyllda beraffande motorcyklar och mopeder. Dessa
bestdmmel ser motsvarar kraven i kapitel 5i direktiv 97/24/EG.

Enligt 15 § bilavgasforordningen skall kontrollavgift tas ut av
tillverkaren med 75 kr fér varje nyregistrerad personbil och varje
nyregistrerat lastfordon. Kontrollavgiften skall betalas efter beslut av
Naturvardsverket och betalning tas emot och redovisas av Naturvards-
verket (16 8). Naturvardsverket bemyndigas aven att foreskriva om
avsteg dler i det enskilda fallet meddela undantag fran foreskrifterna i
forordningen om det &r av ringa betydese fran miljoskyddssynpunkt (18
8). Ytterligare foreskrifter om verkstéllig- heten av bilavgaslagen och
bilavgasforordningen meddelas av Naturvardsverket efter samrad med
Vagverket (19 8). Naturvardsverket utévar tillsyn 6ver efterlevnaden av
bilavgaslagen och féreskrifter som meddelats med stod av lagen (20 §).

Naturvardsverkets foreskrifter

Naturvardsverket har utfardat foreskrifter om bilavgaskontroll (SNFS
1992:12, aven kalade A 40-bestammelser), foreskrifter om avgas-
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reningens hallbarhet (dven kallade A 60-bestammeser) och foreskrifter
om kontrollavgift for nyregistrerade bilar.

| féreskrifterna om bilavgaskontroll anges detaljerat vilka avgaskrav
som géller for bilar. Foreskrifterna innehdller dven krav som skall vara
uppfyllda for bilar i trafik. Naturvardsverket utfor inte ndgon provning
av bilars avgasrening forutom vad avser dispensansokningar. Det & AB
Svensk Bilprovning som, i samband med registrerings- dler typ-
besiktning, prévar om de krav som stélls upp i Naturvardsverkets
foreskrifter & uppfyllda. | manga fall kommer bilprovningens prévning
att inskranka sig till att det finns ett intyg fran tillverkaren om att
reevanta krav &r uppfyllda. Om det finns ett Coc-intyg dler ett annat
intyg fran tillverkaren som visar att bilmodelen stammer Gverens med
kraven i relevant avgasdirektiv skall kraven anses vara uppfyllda
Kraven skall &ven anses vara uppfyllda om bilen omfattas av ett beslut
som visar att den tillhdr en viss miljoklass. | de fall bilen inte omfattas
av nagot EG-typgodkannande eler beslut om miljoklassindelning maste
bilprovningen utféra en kontroll som visar att avgaskraven & uppfyllda.
| dessa fall kan man tala om nationella godkénnanden, dvs. det galler
bilar som inte omfattas av EG-typgodkannanden. Naturvards- verkets
roll som typgodkannandemyndighet for avgasfragorna har behandlats
ovan under avsnittet om fordonskungorelsen eftersom dessa
bestéamme ser for nérvarande finns i kungorelsen.

2.5 Skattelagstiftning

Forsaljningsskattelagen (1978:69)

Forsaljningsskattelagen tradde i kraft den 1 april 1978. Lagen ersatte en
tidigare lag om omsattningsskatt pa motorfordon. |1 och med infGrandet
av miljoklassystemet ar 1991 kom forsaljningsskatten pa motorfordon
att anvéndas som ett styrmedd for att underldtta introduktionen av
fordon med béttre miljoegenskaper. Forsdljnings- skattens storlek skulle
vara beroende av vilken miljoklass fordonet tillhtrde. Dessa skatteregler
tradde i kraft den 1 juli 1993 och avsag personbilar, |atta lastbilar och
bussar fran och med 1993 ars modeller. For tunga fordon uppskots
inforandet av en skattedifferentiering i tvd omgangar till den 1 april
1994.

Efter EU-intradet och foréndringar i EU:s direktiv har mgjligheterna
att differentiera forsaljningsskatten begransats. Fran och med den 1
januari 1995 avskaffades differentieringen av forsaljningsskatten mellan
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latta fordon i miljoklass 1 och 2 (prop. 1994/95:55 Forsaljningsskatten
pa motorfordon). Andringen berodde pa att de tidigare reglerna om
nedséttning av forsaljningsskatten pa fordon i miljoklass 1 inte ansags
vara forenliga med EG:s bilavgasdirektiv. Enligt EG:s direktiv far
ekonomiska styrmeded av typ forsaljningsskatt bara tillampas pa fordon
som uppfyller en standard for avgasrening som beslutats inom EU.

Frén och med den 1 januari 1997 tas ingen forsaljningsskatt ut pa
nya personbilar, dvs. inte ens for miljoklass 3. Viktreaterad
forsdljningsskatt tas nu bara ut pa latta bussar och lastbilar samt
motorcyklar. Trafikbeskattningsutredningen har i sitt betdnkande (SOU
1999:62) foreslagit att forsaljningsskatten bor avskaffas, se éven kapitel
10.

Fordonsskattelagen (1988:327)

Fordonsskatt tas ut for personbilar, motorcyklar, bussar, lasthilar,
traktorer, tunga terrdngvagnar, motorredskap och vissa slépvagnar om
de & dler bor vara registrerade i bilregistret och inte & avstéllda
Personbilar, lastbilar, bussar och motorcyklar som enligt bilregistret &r
trettio ar dler ddre &r inte skattepliktiga. Skattens storlek varierar bl.a.
med fordonsslag, skattevikt, drivmedd och fordonets konstruktion.
Fordonsskatten for diesedrivna personbilar & betydligt hogre én for
bensindrivna personbilar. Fordonsskatten for en &@ldre diesddriven
personbil & dubbelt s3 stor som pa en bensinbil.

Enligt 14 a § fordonsskattelagen galler fran 1 januari 2000 for
personbil och buss med en skattevikt av hogst 3 500 kg dler en lasthil
med en skattevikt av hogst 3 500 kg, som uppfyller kraven fér miljoklass
1Edler 1 H enligt 2 a 8§ bilavgaslagen (1986:1386) att fordonsskatt inte
tas ut under de fem forsta aren fran det fordonet blev skattepliktigt forsta
gangen. Till och med arsskiftet 1999/2000 gaéllde denna femariga
skattebefrie se dven fér miljoklass 1. FOr narvarande & den nuvarande
miljoklass 1 inte skattesubventionerad men i propositionen fér
budgetdret 2000 (prop. 1999/2000:1) har forut- skickats att en
skattebefrielse skall inforas for dessa bilar pa 3 500 kr. Skattelttnaden
skall inféras den 1 juli 2000 med retroaktiv verkan fran den 1 januari
2000. Fran den 1 januari 2001 behtver skatte- subventionen sankas till 1
500 kr eftersom avgaskraven i miljoklass 2 da blir obligatoriska.
Regeringen har i ndmnda proposition gjort den beddmningen att det
skulle ha en mycket begrénsad miljoeffekt med en skattel&ttnad for
miljoklass 2 och har darfor avstatt fran att infora nagon.
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2.6 Nagra réattsfall pa avgasomradet och
anpassningar som gjorts med hansyn till

EG-ratten
Sedan Sverige blev medlem i EU har anpassningar av
bilavgaslagstiftningen fétt goras, bl.a. beroende pa nagra réttsfall som
redovisas hér.
VAG-domen

Omstandigheterna i malet  hanfor sig till tiden da svensk
bilavgaslagstiftning fortfarande kravde ett sérskilt avgasgodkénnande i
Sverige trots att bilen var EG-typgodkand. | mal C329/95, VAG Sverige
AB provade EG-domstolen om Sverige, med stoéd av  miljo-
skyddsintresset kunde kréva att biltillverkare var tvungna att ansoka om
elt svenskt intyg, som visar att en motorfamilj Gverensstdmmer med
svenska krav &ven da det finns ett motsvarande europeiskt intyg, ett s.k.
EG-typgodkannande for fordonstypen ifraga.

Lansstyredlsen i Stockholms l&n hade avslagit en ansbkan om
registrering av ett nytt fordon av mérket Audi. Tillverkaren hade valt
systemet med EG-typgodkénnande och fordonet var darfor forsett med
et giltigt intyg om Overensstdmmese (hdfordonsgodkannande).
Lansstyrelsens motivering till beslutet vara att det saknades ett nationellt
intyg om dverensstammel se som visade att den motorfamilj som fordonet
tillhorde uppfyllde kraven i bilavgasforordningen. FOr registrering
kravdes, enligt da géllande lagstiftning, att ett sddant nationdlt intyg
bifogades ansokan. Kravet pa nationdlt intyg var da knutet till det
svenska systemet for fordonskontroll och tillverkar- ansvar. Varje
tillverkare som skulle sélja bilar i Sverige maste dta sig att kostnadsfritt
avhjalpa brister pa fordon som vid myndighets kontroll inte langre
uppfyller kraven pa avgasrening. For att sikerstdlla att dessa
skyldigheter fullgjordes pa et riktigt sétt gélde enligt den svenska
lagstiftningen att tillverkaren av fordon som produceras i utlandet skall
ha en behtrig stéllféretradare i Sverige.

EG-domstolen gjorde den beddmningen att direktiv 70/156/EEG
innebar att en medlemsstat inte kan végra att registrera ett fordon som &r
forsett med ett giltigt gemenskapsintyg om inte det kan visas att detta
alvarligt skulle @ventyra trafiksékerheten. Den svenska lagstiftningen
hade inte till syfte att varna om trafiksakerheten utan om miljén och
direktivets krav var darfor inte uppfyllt. De svenska reglerna om krav pa
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ett sarskilt svenskt intyg om dverensstammelse stred darfor mot direktiv
70/156/EEG

Som eit resultat av domen har vissa forandringar vidtagits i
bilregisterkungorelsen (se SFS 1997:480). Det tidigare kravet pa et
sarskilt intyg om 6verensstdmmelse med kraven i bilavgasférordningen
togs da bort. Personbilar med EG-typgodk&nnande skall kunna registeras
och tas i bruk utan svenskt avgascertifikat och dérmed utan
miljoklasstillhdrighet, garantidtagande och svensk representant.

Fréan den 1 januari 1998 &andrades bilavgaslagen pa sa sétt att
tillverkaransvaret slogs fast direkt i lagen. Darmed togs det formdla
kravet pa svenskt nationdlt avgasgodkdnnande bort. Ett sadant
godkéannande &r inte langre ndgon forutsittning for registrering och
ibruktagande av redan EG-typgodkanda bilar.

Tva mal fran Regeringsratten

Regeringsratten har ganska nyligen avgjort tva mal med anknytning till
de svenska bilavgasbestammelserna och konstaterat att reglerna stétt i
strid med EG-rétten. Ett av malen rorde et bussbolag som 1993
forvarvat tre begagnade bussar i Belgien och Tyskland av arsmodell
1980-81 och inférde bussarna till Sverige for att anvénda dem
yrkesméssigt. | februari 1994 ansokte bolaget om dispens fran géllande
svenska avgasbestammelser for bussarna. Naturvardsverket avslog
dispensansokan. Arendet Gverklagades till Kammarrétten som avslog
Overklagandet. Nér arendet Overklagades till Regeringsrétten undan-
réjdes beslutet. Enligt domstolen fick de svenska reglernatill foljd att det
forelegat ett hinder mot att forvarva fordonen i Storbritannien respektive
Tyskland och Belgien och att motsvarande hinder inte skulle ha forelegat
om forvérvet avsett ett i Sverige registrerat fordon. | sin motivering
skriver Regeringsrétten foljande.

" Nar Statens naturvardsverk fattade sitt beslut géllde - enligt 2 § lagen
(1992:1317) om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade - artikel 11
i EES-avtalet som svensk lag. Enligt den artikeln, som till sitt innehdll
motsvarar artikel 30 i Romfordraget, & kvantitativa importrestriktioner
samt atgarder med motsvarande verkan forbjudna mellan lander som ar
parter i EES-avtalet. Enligt lagvalsregelni 5 § ndmnda lag har artikel 11
i EES-avtalet foretrade framfér vad som annars foéreskrivs i lag. Sedan
den 1 januari 1995 géller istallet artikel 30 i Romfordraget. Saval | EES-
avtalet som i Romfordraget forutsatts ett forbud mot eler restriktioner
for bl.a. import i vissa fall skall godtas, forutsatt att fraga inte & om
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godtycklig diskriminering eler en fortackt handesbegransning. Enligt
Regeringsrattens mening star det klart att hindret mot registrering av de
ifrdgavarande bussarna ar en sadan &tgard som avsesi artikd 11 i EES-
avtalet och artikel 30 i Romfoérdraget. Hindret kan inte motiveras pa de
grunder som anges i artikd 13 i EES-avtalet och artike 36 i
Romfordraget. Nagot annat stod for att godta hindret finns inte. Av det
anforda foljer att avgasgodkénnande inte & en forutsdttning for
registrering av ifrdgavarande fordon. Den overklagade domen och
Statens naturvardsverks beslut av den 13 april 1994 skall darfor
undanrgjas.”

Med anledning av utgangen i dessa mal har bilavgasférordningen
andrats fran den 1 maj 1998 pa sa sétt att de sérskilda avgaskraven for
arsmodell 1988 och tidigare inte behdver vara uppfyllda vad géller bilar
som tidigare har varit registrerade och tagna i bruk i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Dock har vi behdllit
sarregler for arsmodell 1989-92 eftersom Sverige under denna tid haft
strangare krav an ovriga Europa. De bestammeser om krav pa
katalysatorrening som infordes inom EG fran 1993 infordes i Sverige
redan 1989.
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3 Auto/Qil-programmet och dess
innebord

3.1 Bakgrund till Auto/Oil-programmet

| direktiv 94/12/EG angavs att kommissionen skulle féresla normer som
skulle gélla efter ar 2000 enligt et nytt mangfacetterat arbetssatt som
grundar sig pa en dvergripande bedomning av kostnader och effektivitet
for samtliga atgérder som kan minska luftféroreningar fran vagtrafik.
For att kunna uppfylla kraven i detta direktiv har kommissionen
genomfort ett europeiskt program for luftkvalitet, utslapp fran vagtrafik,
branslen och motortrafik, det s.k. Auto/Oil-programmet. Vidare har
Europas bil- och oljeindustri genomfort ett europeiskt program for
utddpp, branslen och motortrafik (EPEFE) for att faststalla saval vad
framtida fordon som de bransen som de drivs med kan bidra med.
Programmets syfte var att se till att framtida forslag till direktiv om
utdapp av fororeningar inriktar sig pa losningar som gynnar savél
konsumenterna som ekonomin.

Auto/Oil-arbetet har hittills lett till tva direktiv om avgaskrav for latta
bilar (98/69/EG) och for tunga bilar (1999/96/EG) samt ett direktiv om
brandekvaliteten (98/70/EG). Branslefragor behandlas dock inte i detta
beténkande.

3.2 Léatta bilar

Allméant

Europaparlamentets och radets direktiv 98/69/EG av den 13 oktober
1998 om atgarder mot luftfororening genom avgaser fran motorfordon
och om andring av radets direktiv 70/220/EEG har varit en framgang for
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Sverige eftersom Sverige genom detta direktiv fick igenom regler om
tillverkaransvar for |atta bilars hallbarhet och kallstart.

Direktivet innebér att EU:s obligatoriska avgaskrav for létta fordon
skarps enligt en tidtabel som 16per mellan den 1 januari 2000 och den 1
januari 2007. De bindande gransvardena fastlaggs i tva nivaer. Deinfors
for nya typgodkannanden med borjan & 2000 och & 2005.
Kravnivéerna kallas inom bilbranschen Euro 111 och Euro IV. Vid en
forsta tidpunkt galler de skarpta avgaskraven fér nya moddler som
typgodkanns. Vid en andra tidpunkt géller de nya kraven for samtliga
bilar vid registrering, forsdljning dler ibruktagande. Gransvardena foér
utddpp av kolmonoxid, kolvéten, kvaveoxider, kombinationer av dessa
och partiklar skérps.

Darut6ver innehdller direktivet et par vasentliga komplement till EG-
rétten. Sarskilda kallstartskrav infors for bensindrivna fordon. De
kréaver kompletterande testning vid -7 grader. Malet med detta ar att géra
en markbar och kostnadseffektiv minskning av utsdppen av kolvéten
och kolmonoxid. Kraven galler vid nya typgodkannanden fran & 2002
for bensindrivna personbilar och létta lastbilar med en referensvikt om
hogst 1 305 kg. For dvriga latta bensindrivna fordon infors motsvarande
krav et & senare.

Fordonen skall vidare forses med ett datoriserat fel sokningssystem,
OBD (On-Board Diagnostic), dvs. et i en bil inbyggt fesoknings-
system som skall ge en signal till foraren nér avgasreningen inte fungerar
korrekt. Lampan kan sldckas endast genom ett besok pa verkstad dler
liknande. Felkoder lagras i systemet s att man kan utlasa nar felet
uppstod. For bensindrivna bilar infors kraven fran & 2000. For
diesdldrivna personbilar och létta lastbilar med en referensvikt om hogst
1 305 kg sker inforandet vid nya typgodkdnnanden ar 2003 och for
ovriga latta lastbilar och bussar & 2005. Ett ar efter dessa datum galler
kraven for samtliga nya fordon i respektive kategori.

Ett system med tillverkaransvar for bilarnas avgasrening och
kontroll av fordon i bruk inférs med bérjan a 2000 (Conformity of
vehicles in use). Hallbarhetskrav finns aven i dldre bestammeser i EG-
direktiven som infordes genom direktiv 91/441/EEG. Direktiv 98/69/EG
innebér ett utvecklat krav pa hallbarheten hos avgasreningen och liknar
det tillverkaransvar som finnsi Sverige. Systemet bygger dock pa att det
i forsta hand ar tillverkaren som skall gora en egenkontroll av
hallbarheten. Tillverkarens egenkontroll skall sedan kunna kontrolleras
av typgodkannandemyndigheten. Kontroll av fordon i bruk skall ske
under fem ar dler till dess fordonet korts 80 000 km. Fran den 1 januari
2005 skall kontroll ske under 5 & dler 100 000 km. Om en
typgodkannandemyndighet finner att ett fordon inte stammer Overens
med relevanta krav enligt direktiven kan tillverkaren bli tvungen ait
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lagga fram en dtgardsplan med forslag pa atgarder for att fordonen skall
réttas, vilket kan innebara en dterkallelse av samtliga fordon av samma
typ. De bilar som kontrolleras maste for narvarande omfattas av ett
helfordonsgodkdnnande enligt  direktiv.  70/156/EEG, dvs. it
godk&nnande for et komplett fordon. Hefordonsgodkannande &r
obligatoriskt endast fér personbilar. Ovriga l&tta bilar kommer ocksa att
omfattas av systemet med tillverkaransvar enligt direktiv 98/69/EG,
vilket framgdr av en fotnot till punkten 7.1.1 i bilaga 1. Tillverkar-
ansvaret omfattar sdledes alla latta bilar.

Reglerna om tillverkaransvar och kontroll av fordon i bruk & den
viktigaste foréndringen som inférs genom direktivet. Det system for
tillverkaransvar som nu skall genomféras inom EU har det svenska
systemet som forebild och stdmmer ocksa till viss dd Gverens med
reglerna i 3 och 7 88 bilavgaslagen. En skillnad &r att det svenska
tillverkaransvarets civilréttsliga sida inte har ndgon motsvarighet i det
gemensamma systemet inom EU. En annan skillnad &r att om resultaten
av hallbarhetskontrollerna och beddmningen av kontrollerna skall ha
giltighet maste de utféras av den myndighet som fran borjan utfardat
typgodkannandet. Typgodkannandemyndigheten kommer darfér att ha en
central betydelse for tillverkaransvaret inom EU. Tillverkaransvaret har
m.a.o. gjortstill en dd av typgodkannandesystemet.

Nedan fdljer en kort sammanfattning av de bestdmmelser som finns i
direktivet om hallbarhetskontroller av fordon i bruk for att fa en
Overblick av hur reglerna &r ténkta att fungera.

Hallbarhetskontroller

Direktivet reglerar vilken myndighet som far géra hallbarhetskontroller,
hur dessa skall ga till och om kontrollerna skall fa konsekvenser for
tillverkaren i form av tvang att adtgarda fordonen. Kartlaggande
undersokningar kan dock alltid goras utan att tillverkaren direkt pa
grund av resultatet av dessa kan tvingas att vidta atgarder. Sadana
kontroller kallas ibland for frivilliga. Frivilligheten avser da att en
tillverkare inte kan tvingas att medverka vid kontrollerna, att
kontrollerna inte far nagra omedebara rattsiga foljder samt att
medlemsstaterna kan valja om de vill genomféra sadana. Utformningen
av de frivilliga kontrollerna & inte reglerad i EU-rétten. Dessa
undersokningar bendmns i fortsdttningen kartldggande undersokningar
for att skilja dessa fran de hdllbarhetskontroller som endast den
myndighet far utféra som godkant fordonen (typgodkannandemyndig-
heten). Eftersom det alltid & den ursprungliga typgodkénnande-
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myndigheten som har de redla befogenheterna enligt direktivet, & det
viktigt att skilja melan kontroller genomférda av den ursprungliga
typgodkannandemyndigheten och kartldggande understkningar av andra
myndigheter. Medlemsstaterna skall, pa grundval av sina egna under-
sokningar, kunna anméa misstankar om fe till den typgodkénnande
myndigheten (bilaga 1 avsnitt 7.1.7.5).

Figurerna 1-3 nedan beskriver tre olika skeden i processen som kan
leda till att en tillverkare aterkallar fordon.

Den inledande fasen med kartlaggande undersokningar (fig. 1)

Typgodkénnandemyndighetens provning och beddmning (fig. 2)

Aterkallandefasen (fig. 3)

Figur 1. Hur typgodkénnandemyndigheten informeras om misstankar om

Overskridande.
Myndighet p Typgod- Rapport P Tillverkaren
i medlemsstat Anmélan kannande- U Resultat
myndigheten
Y Rapport R Y Resultat
Sefig 2 for
Teknisk hantering vid Tillverkarens
tjénst typgod- egenkontroll
kénnande-
Kartlaggande myndighetens
undersokning misstanke om
fel eller efter
anmédlan fran
med|emsstat

Kontroll av hallbarheten hos fordon i bruk skall i forsta hand ske genom
tillverkarens egenkontroll (sk. Audit). Tillverkarens egen- kontroll &r
ocksa central nér det géler kontroll av produktions- dverensstammelse,
dvs. nybilskontrollen. Det & sdledes inte bara typgodkéannande-
myndighetens egen misstanke eler en mediemsstats anmélan som kan
leda till en kontrollprocess. | princip bor tillverkaren om denne vid sin
egenkontroll finner att produkten & bristféllig galv initiera et
aterkallande. Om sa sker fdljs processen enligt figur 2.
Typgodkénnandemyndigheten kan kontrollera fordon i bruk genom
uppgifter fran tillverkaren, t.ex. prov som genomforts av tillverkaren
vilket kan inbegripa fdindikationer fran OBD-systemet. Myndigheten
gor dd en kontroll av tillverkarens egenkontroll. Om typgod-
kannandemyndigheten redan pa detta stadium med ledning av uppgifter
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fran tillverkaren, menar att en fordonstyp & felaktig kan tillverkaren
antingen halla med myndighetens bedomning eler ha en annan
uppfattning. En tillverkare som bestrider bristerna kan presentera
underlag dler uppgifter som ger en forklaring till eventuella avvike ser
och som leder till att typgodkannandemyndigheten inte gar vidare.

Figur 2. Alternativa utvecklingar om Typgodkannandemyndigheten gér vidare
med misstanke om felaktighet i typgodkannande.

Typgodkénnandemyndigheten
I3 Misstanke om [
fel
Tillverkaren accepterar Tillverkaren
Accepterar g
R R
Underlag

Atgérdsplan Typgodkénnandemyndigheten

Andra produktion

Underrétta

medlemsstater

R R
Resultat fran p Teknisk tjanst b Godkand
medlemslandets Kan utnyttjas Statistisk Ingen atgard
kartlaggning kontroll
R

Atgardsplan U Underkand b Sanktioner
Andra Tillverkaren accepterar Tillverkaren Aterkalla
produktion végrar prgod-
Underrétta kénnandet
medlems-
Stater

Om tillverkaren bestrider fel kan typgodkannandemyndigheten tvingas
att utfora provning i enlighet med den statistiska kontrollmetoden (bilaga
1 avsnitt 7.1.7). Myndigheten véljer ut bilar for provning i samarbete
med tillverkaren och denne far ocksa vara med vid sjdlva provningen
(bilaga 1 avsnitt 7.1.7.2). Bilarna skall ha gétt minst 15 000 km och
hogst 80 000 km dler vara minst sex manader och hogst 5 ar gamla
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(bilaga 1 tillagg 3 p 2.2). Det framgar inte av direktivet fran vilken
tidpunkt de 5 &ren borjar réknas, men formodligen & det fran den
tidpunkt da fordonet registreras forsta gangen. Man provar inte fordon
som visar tecken pa missbruk, felanvandning, manipulering (tillagg 3 p
2.4). Efter den statistiska kontrollen kan myndigheten pa grund av
resultatet gora den bedémningen att nagra atgarder inte behGver vidtas.
Om myndigheten efter provningarna menar att fordonen Overskrider
relevanta varden skall myndigheten setill att fordonen blir &tgardade. Ett
atgérdande kan innebara att tillverkaren andrar produktionen. Om
typgodkannandemyndigheten & Overtygad om att en fordonstyp inte
stammer Gverens med kraven kan myndigheten alagga tillverkaren att ta
fram en atgardsplan (bilaga 1 tillagg 3 p 6.1). Planen kan innebara att
ala fordon maste aterkallas. Den skall tas fram inom 60 dagar men
under vissa forutsattningar kan denna tid forlangas. Myndigheten skall
inom 30 dagar meddela om planen godkanns dler inte (bilaga 1 tillégg 3
p 6.2). Om tillverkaren av nagon anledning fortfarande skulle vagra att
medverka till att lagga fram en &tgéardsplan, trots att fordonen
underkants vid provning kan typgodkéannandemyndigheten dra in
typgodkannandet. Denna situation torde bli sdllsynt eftersom  ett
aterkallande skulle innebara mycket dalig publicitet for tillverkaren och
kan medfdra kor- och forsaljningsforbud. Om en adtgardsplan tas fram
skall denna godkannas av typgodkannandemyndigheten och tillverkaren
ar ansvarig for att planen genomfors (bilaga 1 avsnitt 7.1.7.4).
Atgardsplanen som uppréitas av tillverkaren skall innehélla foljande
information (bilaga 1 tillagg 3 p 6):
- En beskrivning av varje fordonstyp i planen for atgarder.
- En beskrivning av sérskilda modifikationer, foérandringar, repara-
tioner, korrigeringar, justeringar och 6vriga éndringar som skall utforas
for att fordonen skall stdmma Gverens med kraven, inbegripet en kort
sammanfattning av de uppgifter och tekniska undersokningar som stoder
tillverkarens beslut om de sarskilda dtgéarder som skall vidtas for att
avhjélpa icke-Gverensstammel sen.
- En beskrivning av hur tillverkaren ténker informera fordonens agare.
- | forekommande fall en beskrivning av det korrekta underhdl eller den
korrekta anvandning som tillverkaren faststéller som villkor fér
berattigande till reparationer enligt planen for dtgarder och en forklaring
av tillverkarens skal for att stalla sddana villkor. Inga villkor som géller
underhdll och anvandning far stallas om de inte bevisligen har samband
med icke-Overensstamme sen och atgarderna.
- En beskrivning av det forfarande fordonens agare skall folja for att fa
icke-Overensstammelsen korrigerad. Denna beskrivning skall innehdlla
ett datum efter vilket dtgarderna far vidtas, den tid verkstaden beréknas
behdva for att utfora reparationerna samt var de kan utféras. Repara-
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tionerna skall utforas pa ett andamalsenligt sétt och inom rimlig tid efter
det att fordonet har lamnatsin.

- En kopia av den information som sants till fordonets égare.

- En kort beskrivning av det system tillverkaren kommer att anvanda fér
att garantera tillgangen pa delar dler system for att utfora atgarderna.
Det skall finnas en uppgift om nér tillgdngen pa delar dler system
kommer att vara tillrackliga for att tgérderna skall kunna inledas.

- En kopia av alla instruktioner skall séndas till de personer som skall
utfora reparationerna.

- En beskrivning av hur de foreslagna atgarderna paverkar utslappen,
branslekonsumtionen, kordugligheten och sdkerheten for varje fordons-
typ som omfattas av planen for atgarder med uppgifter, tekniska
undersokningar osv. som stoder dessa slutsatser.

- Annan information, andra rapporter eler uppgifter som typgod-
kannandemyndigheten rimligtvis kan anse sig behdva for att utvérdera
planen for tgérder.

- Néar planen for tgarder innefattar aterkallande, skall en beskrivning av
metoden for att registrera reparationen inldmnas till  typgod-
kannandemyndigheten. Om en etikett anvands skall ett provexemplar
lamnasin.

Som ovan namnts kan myndigheter i dvriga medlemslénder ta fram
underlag om bristande hallbarhet i avgasrening hos en viss fordonstyp,
det som kan kallas kartlaggande undersokningar. Om typgodkannande-
myndigheten till skillnad mot den myndighet som patalade felen, kommer
fram till att det inte fordigger fd da bor typgodkannandemyndigheten
underrétta den anmalande myndigheten om sin beddmning av fordonen.
Om det fortfarande finns en tvist mellan typgodkénnandemyndigheten
och den stat som anmélt felen, skall tvisten forstka l6sas med hjdlp av
kommissionen enligt forfarandet i 11.6 i direktiv 70/156/EEG (bilaga 1
avsnitt 7.1.7.5).
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Fig 3. Typgodkannandemyndigheten tar beslut om att faststélla en
atgardsplan som innebar att aterkallande kan ske. Beslutet har tagits antingen
i samforstand med tillverkaren eller efter en statistisk kontroll.

myndigheten Atgérds-
plan
S
Beslut om
atgérdsplan
S
Underrattelse
Beslut om U Nationella p Beslut om att inte
nationella myndig- vidta nationella
atgarder heter atgarder i det
enskilda
medlemslandet
S
Nationell atgérd 0] Tillverkarens
Sam- nationella

verkan | serviceorganisation

Nér planen har faststéllts skall andra lander genom typgodkénnande-
myndighetens forsorg fa vetskap om den faststéllda planen inom 30
dagar fran godkénnandet. Denna underéttelse bor riktas till de
nationdla typgodkannandemyndigheterna i Ovriga stater. Medlems-
landerna kan namligen begéra att dtgardspaketet i planen skall tillampas
pa samtliga fordon inom dess territorium. Detta blir ett nationellt beslut
om att atgardsplanen skall verkstéllas i fréga om de fordon som finns i
landet (bilaga 1 avsnitt 7.1.7.4). Enligt information fran representanter
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for EG-kommissionen som utredningen tréffade skall en framstéllan om
detta gorastill tillverkaren.

Tillverkaren har enligt direktivet ansvaret for att planen genomférs
och detta ansvar avser genomfdrande i varje land som begér detta. |
atgardsplanen skall som ovan namnts bl.a. anges hur tillverkaren skall
na fordonsagarna. Eftersom det &r tillverkaren som & ansvarig for att
alla fordonsagare skall fa information om att det finns en atgardsplan
ska det inte behdvas nagon representant for tillverkare i de olika
l&nderna av denna anledning. Tillverkaren har ett kundregister som kan
utnyttjas. Nér det géller privatimporterade bilar kan fér Sveriges de
bilregistret utnyttjas for att fa vetskap om var de aktuella bilarna finns. |
atgardsplanen skall &ven anges var atgarderna skall genomféras. Detta
maste rimligen innebéra att tillverkaren star for de kostnader som
foranleds av reparationerna vid de verkstéader som tillverkaren har
anvisat. Eftersom det ar varje medlemslands sak att bestdmma huruvida
de fordon som finns i landet skall dtgérdas sa kan det leda till att det till
Sverige, i ett senare skede, kommer in direktimporterade fordon som inte
har &tgérdats. Detta upptéacks formodligen vid kontrollbesiktning och
bilagaren far pa egen bekostnad reparera bilen.

Ovriga bestammelser i direktiv 98/69/EG

Direktivet innehdller bestammeser som begransar méjligheterna for
medlemsstaterna att infora skatteléttnader. Detta behandlas i kapitel 10.
Direktivet innehdller aven information om pa vilka omraden som
kommissionen skall dterkomma med forslag till atgarder (artikel 3 och 4
i direktivet). Dessa dtgarder avser framforallt utvecklingen av OBD-
systemet och forfarandet vid godkdnnande av reservddar, sarskilt i
forhdllande till OBD-systemet.

3.3 Tunga bilar

Nyligen har bedut fattats inom EU om nya krav fér motorer i tunga
fordon som skall galla for tiden efter & 2000 genom Europaparlamentets
och radets direktiv 1999/96/EG om tillnarmning av medlemsstaternas
lagstiftning om atgarder mot utsldpp av gas- och partikeformiga
fororeningar fran motorer med kompressionstandning som anvands i
fordon samt om utsldpp av gasformiga fororeningar fran motorer med
gnisttandning drivna med naturgas dler motorgas (LPG) vilka anvands i
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fordon och om andring av radets direktiv 88/77/EG. Enligt direktivet
skérps kraven for dieseimotorer till tunga fordon vid tre tidpunkter.

- Den 1 oktober 2001 skall utddppen av santliga reglerade amnen
minska med omkring 30 procent jamfort med idag.

- Den 1 oktober 2006 skérps avgaskraven pa nytt. Jamfort med idag
halveras kvaveoxidutslappen per kord kilometer. Partikelkraven skérps
med 87 procent, vilket innebér att samtliga nya tunga fordon kommer att
behdva férses med partikelfalla.

- Den 1 oktober 2009 skarps gransvardet for kvaveoxider till en niva
som innebér att en sarskild efterreningsutrustning behdvs.

| samtliga fall borjar de skarpta kraven tillampas ett ar tidigare vid nya
typgodkannanden.

En nyhet med direktivet & att specidla standarder fér gasfordon
anges for varje kravnivd. Dessutom infors en frivillig kravniva med
sarskilt 1&ga utslapp, EEV (Enhanced Environmental Friendly Vehicle).
En avsikt med kravnivan &r att den skall kunna anpassas till fordon som
drivs med alternativa brénslen.

Enligt direktivet anges @ven att sarskilda krav foér OBD-system,
hallbarhetstestning och tillverkaransvar inférs fran 2005 for tunga
fordon. Fran och med den 1 oktober 2005 f&r nya typer och fran och
med den 1 oktober 2006 for ala typer skall typgodkannanden som
beviljas fér fordon och motorer till dessa dven intyga funktions-
dugligheten hos de utslappsbegransande anordningarna under fordonets
dler motorns normala livdangd. Kommissionen skall undersika
skillnaderna i normal livdangd fér olika kategorier av tunga fordon och
overvaga om lampliga och for varje kategori specifika hallbarhetskrav
bor foredas (art. 5).

Direktivet innehdller en liknande bestammelse om ekonomiska
incitament som finns i direktivet for 1&tta fordon. Ett viktigt tillagg &r att
EEV-fordon kan gynnas med skattdéttnader. Det pagar &ven
diskussioner om EEV-specifikationer vad géller létta fordon men det
finns inga forslag pa gang.

Regeringen har under 1999 gett Naturvardsverket i uppdrag att
foresla hur direktivet skall inforlivas i svenska forfattningar. Beslutet far
konsekvenser for miljoklassystemet eftersom direktivet kommer ait
innehdll fyra kravnivaer som atminstone inledningsvis &r frivilliga.
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4 Allméanna utgangspunkter for en ny
lagstiftning

4.1 Inledning

Den nuvarande bilavgaslagen tradde i kraft den 1 juli 1987. Aven om
betydande &ndringar gjorts sedan dess & den till stor del uppbyggd
utifran ett system av nationdla krav och ett tillverkaransvar som hittills
har varit en nationdl foretedse. Efter medlemskapet i EU har dock
successiva anpassningar till EG-rétten skett av lagstiftningen, sarskilt i
frdga om de avgasreningskrav som uppstélls i bilavgasférordningen.
Utredningens utgangspunkt har darfor, i enlighet med utrednings-
direktiven, varit att utarbeta en ny lagstiftning som &r ytterligare
anpassad till EG-ratten. | detta avsnitt redovisas vissa allmanna fragor
som Gvervagts inom utredningen.

4.2 L agtekniska Overvaganden

421 Den nya lagens tillampningsomrade m.m.

Avgasreningslagstiftningen finns sedan manga ar tillbaka intagen i
sarskilda forfattningar i stéllet for att regleras tillsammans med
fordonslagstiftningen i Ovrigt. Bestammelser om vilken myndighet som
& typgodkannandemyndighet i frdga om avgasreningssystem finns dock
i fordonskungorelsen som innehdller Gvriga regler om motor- fordons
beskaffenhet och utrustning. Naturvardsverket medddar sdledes EG-
typgodkannande vad gdler sardirektiven 70/220/EEG, 72/306/EEG,
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77/537/EEG och 88/77/EEG samt kapitd 5 i direktiv 97/24/EG, dvs. i
avgasfragor. Naturvardsverket far enligt kungordsen meddda
foreskrifter for verkstélligheten av dessa direktiv. Vagverket och
Naturvardsverket skall fullgora de uppgifter som ankommer pa Sverige
da det géller de direktiv enligt vilket respektive myndighet skall meddela
EG-typgodkéannande (55 a 8). | fordonskungorelsen finns ocksa den
bestémme sen att om fordon av typ, som blivit besiktigad och godkénd, i
betydande omfattning avviker frén typfordonet i fraga om beskaffenhet
dler utrustning far besiktningsorgan pa begdran av Vagverket dler
Naturvardsverket meddea forbud mot att typintyg utfardas for fordonen.
Besiktningsorganet skall upphava ett sadant forbud om godtagbara
atgarder for réttese har vidtagits (62 a 8). Kungorelsen hdller for
narvarande pa att ses 6ver av en sarskild utredning, vars arbete beréknas
vara slutfort den 31 december 2000 (N:1999:09).

Lagstiftningen pd avgasomradet bor pd grund av dess milj6-
anknytning aven i fortséttningen regleras i sarskild ordning och inte -
vilket i och for sig skulle kunna ha vissa forddar - sammanféras med
ovriga bestammeser pa fordonsomradet. | detta sammanhang kan
anméarkas att samhéllets intresse av att trafikmiljéfragorna framhévs ar
sarskilt stort da t.ex. sakerhetsfragor pa annat sétt uppméarksammas av
bildgare men aven andra med anknytning till motorfordon. Ett annat skél
mot att sammanféra bestdmmelserna om avgasreningskrav med ovriga
fordonsbestammelser &r det tillverkaransvar som finns pa avgasrenings-
omradet och som gor lagstiftningen pa sitt sétt mer komplicerad. Regel-
verket pa fordonsomradet ar idag inte heller sddant att en sammanféring
praktiskt 1&ter sig goras och lagstiftningen ar, som namnts, foremal for
Oversyn. Bestdmmesen som reglerar vilken myndighet som ansvarar for
typgodkannanden vad galler avgasrenings- kraven och férfarandet i
samband med typgodkénnande bor finnas i avgaslagstiftningen med
hansyn till den framtradande roll typgod- kannandemyndigheten far
genom den nya EG-lagstiftningen om tillverkaransvar. For det fall
bestdmmelser om typgodkénnande- forfarandet skall finnas i fordons-
lagstiftningen i Ovrigt kan, &en i avvaktan pa omarbetningen av
fordonskungérdsen, 8, 9, 12, 14, 15 och devis 17 88 samt, efter
omarbetning av fordonslagstiftningen, dven 10, 11 och eventuellt 13 88§ i
den foreslagna lagen utga. De for avgas- reningen viktiga reglerna om
vilka kontroller som skall géras maste som nu finnas i fordons-
kungdrelsen.

Bestammeserna i fordonskungérelsen har inte lagform utan den
grundar sig pa bemyndiganden i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer.
Utredningen har Overvdgt om det alls & n6dvandigt att ta in
bestémme serna om avgasrening i lag, men funnit att det finns regler
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inom avgasreningsomradet som pa grund av sambandet med
skattelagstiftningen maste ha lagform, namligen indelning av bilar i
miljoklasser. Vidare har utredningen, som redovisas i kapitd 7 nedan,
foredagit en straffbestdmmelse som har fangese i straffskalan, vilket
ocksa kraver lagreglering enligt 8 kap. 3 och 7 88 regeringsformen. EG-
direktiven innehdller ocksa en omfattande reglering gallande myndighets-
utovning, t.ex. vilka befogenheter som typgodkdnnande- myndigheten
har pa avgasomradet i fréga om bl.a. kontroller, vilket bor reglerasi lag.
Det kan i detta sammanhang aven ndmnas att Trafikregisterutredningen i
sitt betdnkande (SOU 1998:162) foreslagit en registerramlag for hela
vagtrafikomradet dar de grundldggande kriterierna for  fordons-
registreringen och darmed t.ex. for uttag av fordonsskatt anges i en lag
om véagtrafikregister.

Utgangspunkten for utredningen har som namnts inledningsvis varit
att utarbeta en ny lag som ar mer anpassad till det regelverk som finns
inom EU an vad den nuvarande lagstiftningen &r. Bilavgaslagen reglerar
avgasreningskrav for motorfordon, dvs. bilar, mopeder och motorcyklar.
For mobila maskiner finns sedan den 1 januari 1999 en ny lag
(1998:1707) om atgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner.
Denna ramlag reglerar exempevis arbetsmaskiner och traktorer. |
utredningens uppdrag har ingtt att Gvervaga om det ar lampligt att ha
en gemensam motoravgaslag. En sddan lag skulle omfatta alla de fordon
och maskiner som paverkar omgivningen genom avgasutsigpp och
brandedngor. Utredningen har dock kommit fram till att det finns flera
skal som talar mot en sadan lagstiftning. Ett sddant skal ar att EG-
direktiven for typgodkannande av motorfordon & uppbyggda pa ett
ungefér likartat sitt, medan reglerna for arbetsmaskiner & uppbyggda
efter andra direktiv, sk. new aproach directive. De avgasreningskrav
som & pa gang att inforas for traktorer kommer att reglerasi ett direktiv
som knutits till arbetsmaskin- direktivet, varfor traktorernas avgasrening
bor regleras tillsammans med de mobila maskinerna. En annan anledning
ar att tillverkare och anvéndare & olika for motorfordon och maskiner.
En gemensam lag skulle sdledes inte underlétta tillampningen i sa hog
grad att en andring av den nya lagen om atgarder mot buller och avgaser
fran mobila maskiner kan motiveras. Utredningen har darfor kommit
fram till att den nya lagen endast skall omfatta avgaskrav for
motorfordon och bendmnas lagen om motorfordons avgasrening.

EG-direktivens bestdmmelser vad géller avgasreningskrav & mycket
detaljerade och omfattande. | artiklarna anges de grundldggande
bestémmeserna och i olika bilagor finns bestdmmelser om gréns-
varden, provférfarande och typgodkannandemyndighetens kontroller.
Avgasdirektiven andras relativt ofta och a mycket tekniska till sin
karaktar och svara att dverblicka. Det ar angelaget att genomforandet av
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kommande andringar kan goras sa smidigt som mgjligt. Samtidigt maste
den svenska lagstiftningen vara sa tillganglig att det gar att utlasa ur den
nér olika krav borjar gélla m.m. | utlandsk lagstiftning, t.ex. Danmarks
och Finlands, har man i stor utstréckning valt att hanvisa till de EG-
direktiv som innehaller avgaskraven. Utredningen har ocksa Gvervagt att
kraftigt forenkla lagstiftningen och foresa en lagstiftning som i viss
utstrackning endast hanvisar till ifragavarande EG-direktiv. Sverige ar
ett foregangsland vad géller avgasreningsfragor och har sedan lange en
forhallandevis val utvecklad lagstiftning pd omradet. Det bor rimligen
underl&tta for tilldmpningen och tillgéngligheten av regleringen samt for
utvecklingen pa omradet att samma lag- stiftningsteknik anvands aven i
fortséttningen. Med hansyn till denna lagstiftningstradition bor
bestammeserna i EG-direktiven omformas och dterges dven nar det
gdler lagdtiftningen pa lagre niva an lag. Av forordningen bor
exempelvis framga nar skérpta krav galler vid nya typgodkannanden och
vid registrering av fordon och vilka utslapps- nivaer som da géller samt
vilka krav som géller i samband med kontrollbesiktning. Forordningen
bor aven innehdlla ndrmare be- stammeser om typgodkannande-
forfarandet.

4.2.2 Definitioner

Som konstaterats ovan i avsnittet om géllande regelverk gér det inte att
direkt oOversitta EG-lagstiftningens definitioner av olika fordons-
kategorier med de svenska definitionerna. Det viktiga & dock att de
begrepp som anvands i svensk lagstiftning ar konsekventa for hela
fordonsomradet. Nyligen har i betdnkandet av  Trafikregister-
utredningen foreslagits att de centrala begreppen pa fordonsomradet
samlas i en sarskild lag om végtrafikdefinitioner. Dessa begrepp boér
darfor anvandas i avgasreningslagstiftningen. Néagra definitioner som
inte finns i detta forslag dler i ndgon annan lagstiftning maste dock
anges, namligen utslppsbegransande anordningar, intyg om Gverens-
stdmmelse och tillverkare.
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4.3 Vad omfattar det avgasrenande systemet

Ett centralt begrepp inom avgasreningslagstiftningen &  det
avgasrenande systemet. Det har sedan lange rétt delade meningar om vad
som skall anses ingd i den avgasrenande utrustningen. Vad detta
omfattar har prévats av Hogsta domstolen i réttsfallet NJA 1998 s. 3.
Rattsfallet rorde fréagan om tillverkarens sarskilda dtagande avsag en
komponentgaranti eler en funktionsgaranti. En bil underk&ndes vid
kontrollbesiktning eftersom avgasutsldppen var fér hoga. Reparationer
utfordes pa bilen bl.a. genom att bilens styrdator byttes ut. | tillverkarens
sarskilda atagande for fel i bilens avgasreningssysten hade under
rubriken Fd angetts foljande: " Avgasreningssystemet &r feaktigt om
bilens avgasutslapp inte uppfyller de myndighetskrav som uppstéllts for
bilar i trafik”. Bildgaren gjorde géllande att bolaget ansvarar for ala
komponenter vilka vid fel dler brist féranleder att géllande avgasvéarden
Overskrids, oavsett om komponenternas priméra syfte & att begrénsa
avgasutsldppen dler g. Bolaget gjorde géllande att dtagandet endast
omfattade sadana komponenter som tillkommit i det priméara syftet att
begransa avgasutsldppen. Hogsta domstolen kom fram till  att
tillverkarens dtagande utgjorde en funktionsgaranti, dvs. &agandet
omfattade dven fd i sddana komponenter som inte primart &r avsedda att
astadkomma avgasrening. Hogsta domstolen uttalade dock att vissa
begransningar i dtagandets omfattning bor gélla. Det kan tankas finnas
brister som medfdr fér htga avgasvarden men som ar av det slaget att
dtagandet rimligen inte bor omfatta dem, t.ex. uppkomna fd pa
bromssystemet.

Avgasreningssystemet & numera ett komplicerat system till foljd av
allt hogre teknologi. Detta medfdr att det inte gar att exakt ange vilka
komponenter som avgasreningssystemet omfattar. | EG-direktiven
anvands begreppet  utsldppsbegransande anordningar i stéllet foér
begreppet avgasreningssystem. Med sddana anordningar avses enligt
definition i direktiv 91/441/EEG komponenter som styr eller begrénsar
avgasutslpp dler utsddpp genom avdunstning. Inom utredningen har
tagits upp frdgan om OBD-systemet ingdr i detta begrepp. OBD-
systemen & egentligen ett kontrollsystem men syftar till att snabbt
upptacka fd som gor att ett fordon sldpper ut for mycket avgaser. |
informationsdokumentet i bilaga Il till direktiv 70/220/EEG exemplifi-
eras dock OBD-system som en ytterligare utsl@ppsbegrénsande
anordning. Utredningen utgér darfor fran att OBD ingdr i de utsl&pps-
begransande anordningarna.

Den svenska lagen bor &ven i detta hénseende anpassas till EG-
lagstiftningen. Begreppet utsléppsbegrénsande anordningar bor dérfor
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anvandas i stéllet fér "avgasreningssystemet” eler liknande uttryck,
nagot som dock inte hindrar att det etablerade ordet "avgasrening”
anvands i rubriker o.dyl. Fragan vad utslappsbegransande anordningar
skall omfatta far 16sas i praxis. Utredningens uppfattning & dock att
motsvarande resonemang som forts i ovanstaende réttsfall fran Hogsta
domstolen &ven & aktudlt vad géller tolkningen av begreppet
utsl&ppsbegransande anordningar.
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5 Godkannande och tillsyn

Utredningens fér slag: Typgodkannandemyndigheten har en central roll i
det gemensamma europeiska systemet. Ett av typgodkannande-
myndigheten utfardat typgodkénnande skall gélla inom hela EU.
Myndigheten handlagger i stort sett alla fragor som rér de fordons- dler
motortyper som den godkéant. Myndigheten skall sdlunda genomféra
kontroller av fordon i bruk av de typer som den godkant. Myndigheten
skall vidare kunna forelagga tillverkaren av sadana fordon att upprétta
en atgardsplan om de utsl&ppsbegransande anordningarna inte uppfyller
de krav som galler for fordonstypen och kan aterkalla et typ-
godk&nnande som utfardats av myndigheten.

Det bor &aven dligga myndigheten som foérordnas som typ-
godkannandemyndighet att se till att atgéardsplaner som faststéllts av
andra typgodkannandemyndigheter inom EU genomférs pa bilar som ar
registrerade i Sverige. Betréffande tunga bilar - och det géller samtliga
bilar i bruk i Sverige - som endast omfattas av svenska regler om
tillverkaransvar skall denna myndighet kunna forelégga tillverkaren att
lagga fram en atgardsplan. Myndigheten skall &ven meddela dispenser i
enskilda fall.

Tillsynsuppgifter & des att utfarda nérmare foreskrifter om
avgasreningskrav m.m., dels att folja upp lagens tillampning, dels att
bedriva en allmén tillsyn av att samtliga motorfordon i bruk i Sverige
uppfyller de uppstéllda avgaskraven, dels ock att bedriva tillsyn éver att
bilar uppfyller de krav som géller for tillamplig miljoklass. Eventudla
misstankar om felaktigheter, som t.ex. kommer fram vid de kontroller av
bilar som myndigheten skall genomféra pa frivillig basis skall anmélas
till vederborande typgodkannandemyndighet. Fragan vilken myndighet
som skall vara typgodkannandemyndighet och enligt uppgift ocksa hur
ovriga arbetsuppgifter skall fordelas mellan Vagverket och Naturvéards-
verket &r foremadl for utredning inom Vagverket.
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5.1 Inledning

Bestammelser om krav i frdga om avgaser har, liksom for Gvriga
fordonskrav, har byggts upp med ett typgodkénnandesystem som innebéar
att en myndighet inom EU svarar for godkénnandet av en fordonstyp
dler enskilda delar av ett fordon, dvs. ett typgodkénnande som meddelas
av denna myndighet skall vara giltigt inom hela unionen utan nagon
ytterligare provning. Om oklarheter uppstar om t.ex. en godkand typ
uppfyller uppstéllda avgasreningskrav, skall den myndighet som utférdat
godkannandet gora de officidla under- sokningarna och se till att
eventudlla fe atgardas. For personbilar samt motorcyklar och mopeder
kan typgodkénnandesystemet betecknas som fullt utvecklat eftersom det
for dessa kategorier & majligt att fa ett godkannande for en hel
fordonstyp (helfordonsgodkannande).

Den officidla uppféljningen av det tillverkaransvar som infors inom
EU och som har beskrivits i kapitd 3 har knutits till typgodk&nnande-
systemet. | utredningens uppdrag ingar att gora en analys av vad de nya
reglerna i direktiv 98/69/EG om tillverkaransvar far for svensk de
sarskilt med hansyn till de olika roller typgodkannandemyndigheten och
de nationdla myndigheterna har i det gemensamma systemet. | detta
kapitd kommer att belysas vilka uppgifter som typgodkénnande-
myndigheten skall ha efter en anpassning till EU:s system, vilka dvriga
myndighetsuppgifter som foreskrivs i lagen och nagot om vilken
myndighet som skall ges befogenhet att utfora dessa. | nasta kapitel
behandlas mer specifikt hanteringen av tillverkaransvaret och vilka
hallbarhetskontroller som skall bedrivas i framtiden. | det kapitlet
behandlas &ven behovet av regler om viten och om stéllforetrédare for
utlandska tillverkare.

5.2 Typgodkannandemyndighetens roll |
samband med tillverkaransvaret

EU:s regdverk innebdr att ett typgodkannande som utférdas av en
typgodkannandemyndighet skall géalla inom hela EU. | lagstiftningen bor
bl.a framga att sddana motorfordon som har et intyg om
Overensstammelse, dvs. et intyg fran tillverkaren att fordonet &r
tillverkat i 6verensstdmmelse med en viss fordonstyp eler motorfordon
som godkants enligt relevant avgasdirektiv skall anses stamma Gverens
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med lagens krav. Nagon ytterligare kontroll eler godkannande far inte
ske for registrering och ibruktagande av sadana fordon.

Typgodkannandemyndigheten far ytterligare uppgifter i samband med
inforande av gemensamma EU-regler om tillverkaransvar och
hallbarhetskontroller. Nar det galler systemet med hallbarhetskontroller i
det nya direktivet for latta fordon far typgodkannandemyndigheten en
central roll eftersom den har ansvaret for att gbra de officidla
undersokningarna av hallbarheten hos avgasreningssystem hos motor-
fordon som den godként och uppgiften att besluta om tillverkaren ar
skyldig att vidta dtgarder betréffande en godkand typ som visar sig
felaktig och att faststdlla en atgardsplan. Det finns dock inga krav pa att
typgodkéannandemyndigheten skall genomféra hallbarhetskontroller men
en regd finns om att vederbdrande myndighet i en annan medlemsstat
kan begéra att typgodkannandemyndigheten kontrollerar fordon om det
har pavisats att en fordonstyp inte uppfyller gallande krav. Kontrollen av
fordon i bruk har huvudsakligen utformats som en skyldighet for
tillverkaren att tillhandahdlla uppgifter som sedan skall ligga till grund
for hallbarhetskontrollerna. Typgodkannandemyndig- heten skall darfor
harétt att fa tillgang till de handlingar, fordon och fordonsdelar samt den
utrustning som behtvs for kontrollen. Myndigheten gor sedan pa
grundval av de uppgifter som framkommit bedémningen om &tgérder
behdver vidtas mot tillverkaren.

Om typgodkdnnandemyndigheten konstaterar att fel foreligger i ett
avgasreningssystem skall tillverkaren underréttas om detta och inom tva
manader inkomma med en &gardsplan. Typgodkannandemyndig- heten
skall prova om foreslagna atgarder ar tillrackliga och, om s3 &r fallet,
godkdnna atgardsplanen. Myndigheten kan, om nagon Overens-
kommese med tillverkaren inte kan nds, dterkalla typgodkannandet.

Ett typgodkdnnande motsvarar i rege de krav som stélls enligt
rdevant avgasdirektiv men et sddant godkénnande kan aven avse
nationdla krav for fordon som inte omfattas av krav enligt EG-
lagstiftning, t.ex. dbilar och bensindrivna tunga bilar.

Antalet bilar som ursprungligen har EG-typgodkants i Sverige ar
mycket |agt. Det sammanhanger med att typgodkannanden inom EU &r
en dppen marknad. Varje tillverkare kan efter eget val vanda sig till
vilken typgodkénnandemyndighet som helst inom EU - dler dess
tekniska tjanst - for att ansoka om ett typgodkénnande. For ndrvarande
& Naturvardsverket typgodkannandemyndighet i Sverige i frdga om
avgasdirektiven. MTC AB (MTC) & utsett som tekniskt provnings-
organ. Provningsmyndigheterna i EU konkurrerar om kunderna genom
framforallt service och prisséitning. Tills vidare kan antalet
typgodkéannanden i Sverige forvantas bli 1agt.
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5.3 Tva typgodkannandemyndigheter pa
motorfordonsomradet i Sverige

| Sverige finns for nédrvarande tva myndigheter som utfardar
typgodkdnnande pa motorfordonsomradet.  Bestammeserna i
typgodkannandedirektivet utesluter inte att det i ett land finns fler &n en
godkannandemyndighet. Vem som & typgodkénnandemyndighet foér
Sveriges dd framgdr idag av 55 a § fordonskungdrelsen (1972:595).
EG-typgodkannande av fordon, komponent dler separat teknisk enhet
meddelas for Sveriges dd av Vagverket vad galler ramdirektiven
70/156/EEG  (bilar), 74/150/EEG (traktorer) och 92/61/EG
(motorcyklar och mopeder) och i de sérdirektiv till dessa ramdirektiv
som berdr Véagverkets omrade. Naturvardsverket har déremot ansvar for
sardirektiven om avgaser fran létta och tunga fordon samt tv& och
trehjuliga motorfordon (70/220/EEG, 72/306/EEG, 77/537/EEG,
88/77/EEG samt kapitel 5i 97/24/EG).

Det kan ifrégasittas om uppdelningen pa tva olika myndigheter skall
bestd framdver. Vagverket har getts i uppdrag att utreda denna fraga.
Enligt verkets regleringsbrev for budgetaret 2000 skall verket utreda och
l[&mna forslag géllande de forandringar som kravs for att Overta ansvaret
for typgodkannandesystemet i sin helhet. Utgangspunkten for arbetet
skall vara att med bibehdllen kvalitet nedbringa kostnaderna och de
administrativa ledtiderna samt underlétta ansokningsforfarandet for
fordonss och komponentddstillverkarna.  Vid genomférande av
uppdraget skall Vagverket samrada med Naturvards- verket, Styrelsen
for teknisk ackreditering, AB Svensk Bilprovning, Sveriges provnings-
och forskningsinstitut AB och de svenska fordons- och komponent-
ddstillverkarna. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2000.

Vagverket & sdledes den myndighet i Sverige som medddar
helfordonsgodkénnanden fér personbilar samt mopeder och motor-
cyklar och Naturvardsverket har ansvaret for typgodkannanden i
avgashanseende for dessa fordon. En fraga som kan stdllas & hur
samarbetet mellan dessa myndigheter skall se ut.

| detta sammanhang ar artikel 3 i direktiv 70/156/EEG av intresse.
Hér beskrivs forfarandet vid ansokning om typgodkénnande enligt
foljande. ” Ansdkningar om typgodkénnande av fordon skall inlamnas av
tillverkaren till medlemsstatens godkannandemyndighet. Till ansbtkan
skall bifogas ett underlag som innehdller de uppgifter som kravs enligt
bilaga 3 och godkdnnandeintyg for varje tillampligt sérdirektiv enligt
bilaga 4 och 11. Dessutom skall det tekniska underlaget for
systemgodkannanden och godk@nnanden for separata tekniska enheter
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avseende varje sardirektiv stéllas till  godk@nnandemyndighetens
forfogande fram till dess att typgodkénnandet har utfardats eller végrats
(3.1). Om det inte foreligger nagot typgodkannandeintyg enligt ndgot av
de tillampliga sérdirektiven skall, med avvikese fran punkt 1, i de
handlingar som bifogas anmalan, inga en teknisk information....” (3.2).
Innebdrden av artikel 3 1 70/156/EEG &r att om en tillverkare vill ha ett
godk&nnande avseende ett het fordon skall han i ansdkan bifoga
godkannanden enligt olika sardirektiv, alternativt teknisk information
avseende sardirektiv.

For det fall bade Naturvardsverket och Véagverket aven fort-
séttningsvis skall vara typgodkannandemyndigheter bor foljande gélla.

Om en tillverkare vill vénda sig till svenska typgodkénnande-
myndigheter, skall denne inte behtva ga till Naturvardsverket forst for
att fa ett godkannande avseende sardirektiv for avgaser och sedan vanda
sig till Vagverket for att fA ett godkéannande for en he fordonstyp.
Tillverkaren bor i stéllet kunna vanda sig till Vagverket direkt. Eftersom
Vagverket inte har behdrighet att meddda god- kénnande pa
avgasomradet bor Vagverket fran Naturvardsverket kunna inhamta ett
godkannande vad géller avgasdirektiven. Samrad bor sdledes ske mellan
de svenska typgodkannandemyndigheterna for att undvika att tillverkare
ska behdva vanda sig till bada myndigheterna.

Eftersom det finns tva typgodkannandemyndigheter i Sverige ar det
inte hdt gavklart vilken av myndigheterna som skall utféra
hallbarhetskontroller och eventuellt aterkalla typgodkannande enligt de
nya reglerna om tillverkaransvar inom EU. D& systemet med
hallbarhetskontrollerna regleras i sardirektivet 70/220/EEG (andrat
genom direktiv 98/69/EG) och det av direktivet framgar att det & den
typgodkannandemyndighet som meddeat typgodkannande som ocksa
skall genomfora hallbarhetskontroller bor dock dessa uppgifter dligga
Naturvardsverket. Aven ett beslut om att &terkalla godkannandet ifréga
om utsdpp & darfor en uppgift for Naturvardsverket. Om et
godkannande har dterkallats av Naturvardsverket, kommer helfordons-
godkdnnandet automatiskt att bli ogiltigt eftersom hedfordons-
godkannandet bl.a. baserar sig pa godkdnnandet enligt sardirektiv for
avgaser.

Som typgodkannandesystemet ar uppbyggt verkar det emellertid vara
mest andamalsenligt att bara ha en typgodkannandemyndighet i varje
land &ven om det infor medlemskapet i EU uttalades dock att det var
majligt att ha flera typgodkénnandemyndigheter. Enligt uppgifter som
utredningen fatt fran den tekniska tjansten, dvs. MTC, fungerar det bra
med tva typgodkannandemyndigheter. Det forekommer att tillverkaren
forst vander sig till den tekniska tjansten och far information om vilken
myndighet han kan vénda sig till. Den fysiska provningen &r den tunga
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biten i en godkannandeprocess. Eftersom MTC &r teknisk tjanst for
nastan samtliga direktiv, kan MTC guida den som skall ansdka om
typgodkannande rétt. Naturvardsverket och Vagverket beslutar sedan pa
grundval av MTC:s resultat om typgodkannande.

54 Typgodkannandeverksamhet och
till synsverksamhet

Den funktion som typgodkénnandemyndigheten har inom EU motsvarar i
vissa ddar den som en tillsynsmyndighet nu bedriver i Sverige. Hittills
har Naturvardsverket bedrivit tillsyn Gver efterlevnaden av bilavgaslagen
och dess tillampning samtidigt som verket varit utsedd till typ-
godkannandemyndighet. Inget hindrar naturligtvis att samma myndighet
& sdvd typgodkannandemyndighet som tillsynsmyndighet  for
avgasfragor.

Typgodkannandemyndighetens  uppgifter & som namnts redan
avgransade genom EG-direktiv. Typgodkannandemyndigheten skall i
princip meddda typgodkdnnanden, félja upp de godk&nnanden den
meddelat samt genomfora hallbarhetskontroller for de bilar den godkant
och faststalla eventuella atgérdsplaner som tillverkaren arbetat fram.
Myndigheten har dven mdjlighet att aterkalla ett godkannande den
meddel at.

Enligt de gemenskapsréttsliga reglerna for tillverkaransvar for létta
bilar kan medlemsstater begdra att en faststélld atgardsplan skall
tillampas &ven pa fordon inom det egna landets territorium. Nar
typgodkannandemyndigheten har godtagit en plan skall samtliga
medlemsstater fa del av denna inom 30 dagar. Medlemslanderna kan da
begéra att samma atgardsplan skall tillampas pa samtliga fordon av
samma typ som &r registrerade inom landets territorium. Trots att denna
uppgift ligger utanfér de egentliga uppgifterna for en typgodkénnande-
myndighet bor uppgiften av praktiska skal avila denna myndighet med
hansyn till att det foreskrivs i direktiv 98/69/EG, att den
typgodkannandemyndighet som faststéllt en atgéardsplan skall underrétta
ovriga typgodkénnandemyndigheter om detta.

Aven uppgiften att i enskilda fall meddela undantag fran de krav som
uppstélls i avgaslagstiftningen bor lampligen ligga pa den myndighet
som utses till typgodkénnandemyndighet.

| nasta kapitel behandlas fragan om tillverkaransvaret for tunga bilar
skall finnas kvar. Betraffande dessa fordon finns det @nnu inte nagra
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gemensamma bestammelser om att typgodkannandemyndigheten har ett
ansvar for att kontrollera hallbarheten. D& Sverige behdller tillverkar-
ansvaret for alla tunga bilar, maste det ocksa finnas en uppfoljning av
dessa. Da denna uppgift har stora likheter med typgodkannande-
myndighetens ovriga uppgifter bor den ingd i denna myndighets
verksamhet. Myndigheten bor déarvid ha mgjlighet att utfora
motsvarande undersokningar och kontroller som foreskrivs idag.

Tillsynsfunktionen géler alla motorfordon som brukas i Sverige.
Tillsynsmyndigheten bor rapportera till den typgodkannande myndig-
heten om myndigheten anser att fordon inte uppfyller gallande
avgaskrav. | detta tillsynsarbete skall myndigheten ha rétt att gora
frivilliga hdllbarhetskontroller. | kapitel 6 nedan behandlas verksamheten
med s&dana kontroller mer ingdende.

En dd av tillsynsmyndighetens uppgifter ar att meddea nérmare
foreskrifter om avgaskraven. Foreskrivande myndighet & idag
Naturvardsverket som i de sk. A 40-bestammeserna har meddelat
foreskrifter bl.a. om vilka intyg fran tillverkaren som skall godtas for att
kraven skall anses uppfyllda. Foreskrifter om kontroller har meddelats
av Vagverket.

En tillsynsuppgift & &ven att bedriva tillsyn 6ver att bilar uppfyller
kraven for aktuell miljoklass. Den uppgift som Naturvardsverket har
idag att Overprdva beslut om miljoklassinddning som fattats av AB
Svensk Bilprovning faller dock bort genom de nya 6verklagande-
bestamme serna som framgar av kapitel 11.

| denna utredning har jag forsokt att definiera de olika myndighets-
uppgifterna som finns pa avgasomradet och att systematisera den. Som
namnts haller inom Vagverket pa att utredas vilka befogenheter som
Naturvardsverket respektive Vagverket skall ha vad géller avgasrening.
Jag vill darfor inte foresld vilka uppgifter som skall dléggas vilken
myndighet. Inget hindrar t.ex. att de uppgifter som hér betecknas som
tillsynsuppgifter delas mellan Vagverket och Naturvardsverket.
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6 Tillverkarens ansvar och
myndighetskontrollen

Utredningens forslag: | den foreslagna lagen foreskrivs att tillverkaren
ansvarar for att av denne tillverkade motorfordon uppfyller gélande
avgasreningskrav avseende gréansvarden for avgasutslapp, hallbarhet,
avdunstning, vevhusventilation, omborddiagnossystem och
kallstartskrav. Narmare foreskrifter om bl.a. gransvérden for avgas-
utsldpp och hur 1ange hallbarheten hos utsl 8ppsbegransande anordningar
skall kontrolleras bor meddelas i foljdlagstiftningen.

Det fOr Sverige sarskilda tillverkaransvaret for tunga bilar bor finnas
kvar i avvaktan pa att ett sddant ansvar inférs aven inom EU omkring ar
2005.

Bestammedserna i bilavgaslagen om stéllféretradare for utléandska
tillverkare och om rétt for typgodkannandemyndigheten att forena
foreldgganden med vite bor slopas betraffande |étta bilar med hénsyn till
det nya systemet med typgodkannande inom EU. Da det annu inte finns
ett system inom EU for tillverkaransvar for tunga bilar, bér reglerna om
stallforetradare och vite finnas kvar sdvitt avser dessa fordon.

Sverige bér utnyttia mdjligheten att genomféra frivilliga kart-
ldggande undersokningar (screening tests) av hallbarheten hos létta bilar.
Inledningsvis bor undersokningarna utforas i samma omfattning som
hallbarhetskontrollerna idag. Om behov av sddana kontroller minskar
p.g.a. att det europeiska samarbetet i fraga om kontroller utvecklas och
fordonens kvalitet medger det, bor antalet kontroller kunna minska.
Sverige bor verka for att en samordning av héllbarhetskontroller kommer
till stand mellan olika mediemslander.

Betraffande tunga bilar bor vederbdrande myndighet ha rétt att
genomfdra kontroller av en motortyp om det finns valgrundade miss-
tankar om att den typen inte uppfyller uppstalida avgasreningskrav.
Detta kommer framst att bli aktuellt om det klart framgar vid kontroll-
besiktning att en motormodedl/motorfamilj Overskrider faststéllda
gransvarden. En dversyn av regdverket vad géller tillverkaransvaret for
tunga bilar bor ske da gemensamma bestdmmelser inférs inom EU.
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6.1 Inledning

Sedan & 1989 har hiltillverkarna enligt svensk lag et ansvar for
hallbarheten hos avgasreningssystemen fordon de tillverkar. Hallbarhets-
kontroller har sedan dess utférts pa motorfordon i bruk i Sverige.
Tillverkaransvaret omfattar inte tva& och trehjuliga motorfordon. Med
direktiv 98/69/EG infors som framgatt av tidigare kapitd et
tillverkaransvar med kontroller av fordon i bruk fér 1&tta bilar &ven inom
ovriga EU. Denna utveckling har dock medfért en forandring av
Sveriges mdjligheter att utfora hallbarhetskontroller. Enligt direktivet ar
det namligen den myndighet som typgodkant en bilmodel som skall
utfora de officidla understkningarna av latta bilar. 1 utredningens
uppdrag ingar att analysera vilka konsekvenser de nya reglerna om
tillverkaransvar inom EU fér for Sveriges dd. Aven tillverkaransvaret
for tunga bilar bor tas upp till prévning.

I nuvarande lagstiftning finns mojligheter att forena ett foreldggande
for tillverkaren att vidta olika atgarder med vite. Dessutom finns regler
om skyldighet for utlandska tillverkare att ha stéllforetradare i Sverige.
Behovet av regler om viten och om stéllféretrddare for utlandska
tillverkare for att fa tillverkare att vidta olika atgérder som beslutats av
svensk myndighet behandlasi detta avsnitt.

Avslutningsvis behandlas ocksd frégan i vilken omfattning den
svenska verksamheten med hallbarhetskontroller skall bedrivas i
framtiden.

6.2 Tillverkaransvar

6.2.1 Det nuvarande svenska tillverkaransvaret och
verksamheten med hallbarhetskontroller

Enligt svensk bilavgaslagstiftning &r tillverkarens ansvar av central
betydd se, eftersom denne svarar for avgasreningens funktion éven efter
det att bilarna tagits i bruk under forutsattning att bilagaren underhaller
och handhar bilen pa rétt sitt. Hallbarhetskontroller av bilmodeller
utfors for att understka om tillverkaren har konstruerat et avgas-
reningssystem av sadan kvalitet att den vid normalt bruk och underhdll
enligt tillverkarens anvisningar uppfyller de géllande gransvardena fér
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utslapp. Bestamme ser hdrom finns i 13 och 14 88 bilavgasforordningen.
Naturvardsverket har &ven medddat foreskrifter om halbarhets-
kontroller i de s.k. A 60-bestdmmeserna for |&tta fordon. Foreskrifterna
ar tillampliga for |atta fordon sedan &r 1991 och avser bilar av arsmodell
1989 och senare. Dessa & utformade pa et sétt som stammer Gverens
med det forfarande som tilldmpas i USA. Om det visar sig att en
bilmodell inte uppfyller kraven pa avgasrening far tillverkaren enligt 7 §
bilavgaslagen fordaggas att vidta réattelse av den moddlen. Ett sadant
fordaggande kan innebéra recall, dvs. att tillverkaren skall dterkalla
fordon av viss typ och dtgérda dessa. For tunga fordon har hittills inte
utforts nagra hallbarhetskontroller. Skalen till detta & foljande.

- Kontrollen &r idag mycket komplicerad tekniskt sett. Vid alla prov
maste den test som sker vid typgodkannande upprepas. Fordonen maste
darfor lanas under en lang tid da motorerna monteras ur fordonet for
testning i provbank.

- For att kostnadseffektiva kontroller skall ske i praktiken behdver
Naturvardsverket vidareutveckla en forenklad kartlaggande test. Sadant
arbete har paborjats men utvecklingen inom EU avvaktas.

- En viktig foreskrift om urval av bilar m.m. saknades tidigare i
Naturvardsverkets forfattningssamling. Pa grund av invandningar i
samband med natifiering till EU har en foreslagen foreskrift annu inte
trétt i kraft.

6.2.2 Tillverkaransvaret for latta bilar inom EU och
myndighetskontrollen

| viss omfattning infordes hallbarhetskrav for latta fordon inom EU
redan genom direktivet 91/441/EEG genom foreskriften att hallbarheten
hos de utsl&ppsbegrénsande anordningarna fick provas till dess fordonet
korts 80 000 km (bilaga 1 punkten 5.3.5). De utvidgade regler om
tillverkaransvar som nu inférs inom EU genom direktivet 98/69/EG och
som bl.a. mgjliggor aterkallande av fordon i bruk for réattelsedtgarder ar i
stort sett samma som de svenska bestdmmelserna. En viktig principidl
skillnad & dock att inom EU finns, som namnts, ett enhetligt system fér
typgodkannande. Kontrollen av avgaskraven inom EU, liksom andra
krav pa motorfordon, har byggts upp enligt en modell som innebar att
det endast & den typgodkénnande myndigheten som har réttighet att
genomfora hallbarhetskontroller. Eftersom antalet utfardade typ-
godkannanden & lagt i Sverige, kommer méjligheterna att tvangsvis
utfora kontroller i landet att bli begrénsade. Det kan i detta sammanhang
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pdpekas att en skillnad melan det svenska och det gemensamma
systemet &r att en stOrre dd av ansvaret for upp- foljningen av fordon i
bruk inom EU laggs pa tillverkaren eftersom typgodkannande-
myndigheten enligt EG-lagstiftningen skall kontrollera tillverkarens
egenkontroll av att biltillverkningen motsvarar typgod- kédnnandet.
Typgodkénnandemyndigheten skall besluta om tillverkaren &r skyldig
att vidta atgarder betréffande en godkand typ som visar sig felaktig och
att faststalla en av tillverkaren upprattad atgéardsplan. Det finns dock
inget krav pa att typgodkannandemyndigheten pa eget initiativ skall
genomfora hallbarhetskontroller. En annan medlemsstat kan emdlertid
begéra att typgodkannandemyndigheten kontrollerar fordon om det har
pavisats att en fordonstyp inte uppfyller géllande krav. Regler om
Overensstdmmese hos fordon i bruk har kopplats samman med
bestdmmelser om produktionstverensstammelse i artikd 10 och 11 i
typgodkéannandedirektivet (70/156/EEG) och de pafdljder som anges dar.
Typgodkannandemyndigheten far genomfora kontroller under bilens
forsta fem ar dler langst till dess fordonet korts 80 000 km. For tiden
efter den 1 januari 2005 géller att kontroll far ske till dess bilen korts
100 000 km under de forsta fem &ren. Myndigheten kontrollerar att
fordon i bruk motsvarar typgodkannandet pa grundval av alla relevanta
uppgifter fran tillverkaren. Vilka dessa uppgifter & anges i direktivet.
Vid kontroll av fordon i bruk &r tillverkaren skyldig att tillhandahdlla
vissa uppgifter om bl.a. vilka servicee och reparationsatgarder som
utforts pd bilarna. Den typgodkannande myndigheten gor darefter
beddmningen om fordonen skall provas enligt de férfaranden som
beskrivs i direktivet. Om provning skall ske, skall myndigheten i
samarbete med tillverkaren vélja ut ett provparti av fordon som har
tillryggalagt en tillracklig kérstréacka och som har anvants under normala
forhallanden. Tillverkaren skall radfragas om vilka fordon som skall
kontrolleras och ges mdjlighet att nérvara vid kontrollerna.
Typgodkénnandemyndigheten skall om provresultaten inte &r
tillfredsstallande faststalla en dtgéardsplan som tillverkaren har arbetat
fram. Om nagon Gverenskommelse med tillverkaren inte kan nds om en
atgardsplan, kan myndigheten dra in typgodkannandet enligt en
hanvisning till bestdmmelsen i artikd 11.2 i typgodkénnandedirektivet
(70/156/EEG).
| direktiv 98/69/EG regleras vad en &tgardsplan skall innehdlla. Nar
typgodkannandemyndigheten & Overtygad om att en fordonstyp inte
Overensstammer med vad som krévs enligt dessa bestdmmelser skall
myndigheten krava att tillverkaren lagger fram en plan for atgéarder for
att avhjalpa detta. Atgérdsplanen skall I&mnas in till typgodkénnande-
myndigheten senast 60 dagar darefter. Myndigheten skall sedan inom 30
dagar meddda om den godkénner planen dler inte. Myndigheten har
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dock majlighet att utstracka tiden for att lagga fram en atgardsplan.
Atgérderna méste vara tillampliga p& ala fordon som kan ténkas vara
behaftade med samma fd. En beddmning av om det & nodvandigt att
andra typgodkannandet maste goras.

Planen for atgarder skall bl.a. innehdlla en beskrivning av varje
fordonstyp, en beskrivning av sérskilda modifikationer, forandringar,
reparationer, justeringar och dvriga férandringar som skall utfdras for
att fordonen skall Overensstdmma med kraven, inbegripet en kort
sammanfattning av de uppgifter och tekniska undersokningar som stoder
tillverkarens beslut om de sarskilda dtgéarder som skall vidtas for att
avhjalpa icke-Gverensstammelsen. Planen skall ocksa innehdlla en
beskrivning hur tillverkaren ténker nd fordonens &gare och information
om var reparationer skall utforas. Det skall &ven finnas en beskrivning
av det korrekta underhdll eler den korrekta anvandning som tillverkaren
faststéller som villkor fér beréttigande till reparationer enligt planen for
atgarder och en forklaring till tillverkarens skél att stalla sddana villkor.
Inga villkor som géller underhdll och anvandning far stéllas om de inte
bevisligen har samband med icke-Overensstammelsen och atgarderna.
Vidare skall planen innehdlla en beskrivning av det forfarande fordonens
dgare skall folja for att fa icke-Gverensstammesen korrigerad.
Beskrivningen skall innehdlla ett datum efter vilket dtgarderna far vidtas,
den tid verkstaden beréknas behtva for att utféra reparationerna samt
var de kan utféras. Planen skall aven innehdlla en kopia av den
information som skall sindas till fordonets &gare och en kopia av dla
instruktioner skall sindas till de personer som skall utféra
reparationerna. Tillverkaren ar skyldig att fora register Gver alla fordon
som har aterkallats och reparerats samt den verkstad som utforde
reparationen.

Medlemsstaterna kan enligt bilaga 1 avsnitt 7.1.7.4. i namnda
direktiv begédra att samma atgardsplan for Gverensstammelse tillampas
pa samtliga fordon av samma typ som &r registrerade inom deras
territorium. En sddan framstallan skall goras hos tillverkaren. | detta
sammanhang spelar det, som tidigare namnts, ingen roll pa vilket satt
bilarna kommit in i landet, huvudsaken &r att fordonen ar registrerade
dar.
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6.2.3 Tillverkaransvaret for tunga bilar och EU

| direktiv 88/77/EEG finns en allméan bestammelse som anger att de
komponenter som kan paverka utsldppen av gasformiga fororeningar
fran tunga fordon maste vara utformade, konstruerade och monterade sa
att motorn vid normal anvandning uppfyller kraven i detta direktiv, trots
de vibrationer den kan utséttas for. Direktivet innehdller inte, till skillnad
fran svensk lag, ndgra mer utvecklade regler for tillverkaransvar men
enligt det nyligen antagna direktivet 1999/96/EG skall ett sadant ansvar
preciseras fran 2005. Enligt artikel 5 i direktivet skall typgodkannanden
som beviljas for tunga fordon och motorer till dessa fran och med den
1 oktober 2005 aven intyga funktions- dugligheten hos de utslgpps-
begransande anordningarna under et fordons normala livdangd.
Kommissionen skall dterkomma med kompletterande forslag om regler
om hallbarhetskontroller.

Ar det d& mgjligt att i svensk lagstiftning behdlla tillverkaransvaret
for tunga bilar ? Eftersom det annu inte finns nagra utvecklade regler om
tillverkaransvar och hallbarhetskrav inom EU for tunga bilar kan det
ifragasdttas om det svenska tillverkaransvaret innebér att Sverige stéller
for langtgdende tekniska krav pa sddana fordon. Fragan om
tillverkaransvarets forenlighet med EG-lagstiftningen har aldrig provats
av domstol. | den s.k. VAG-domen prévades enbart fragan om kravet pa
ett svenskt nationdllt intyg (trots att det fanns ett giltigt Coc-intyg) stod i
strid mot EG-rétten.

Av visst intresse i sammanhanget & vad kommissionen har uttalat i
en officidl tolkning om sambandet medlan 70/156/EEG och
produktsakerhetsdirektivet 92/59/EG. | produktsakerhetsdirektivet anges
i preambeln att "Da de finns specifika regler i gemen-
skapslagstiftningen som syftar till fullsténdig harmonisering, sarskilt
regler som antagits enligt den nya metoden och som innehdler
produktsakerhetskrav, skall de ekonomiska aktorerna inte alaggas
ytterligare krav i samband med att produkter som omfattas av sddana
regler Sldpps ut pad marknaden.” Kommissionen siager i sitt
tolkningsmeddelande i huvudsak féljande. Typgodkannandedirektivet ger
en uttdmmande reglering av vilka krav som far uppstéllas for att bevilja
ett typgodkdnnande. Ett medlemsland far inte vagra registrering,
forsdljning dler ibruktagande av fordon av skal som hanfér sig till
fordons konstruktion eler funktion om det finns et giltigt Coc-intyg.
Detta medfér att ett motorfordon som uppfyller kraven i 70/156/EEG
och omfattas av et giltigt Coc-intyg inte kan bli férema for prévning
enligt produktsakerhetsdirektivet sdvitt galler fragor om registrering.
Kommissionen erinrade ocksd om att direktivet pa ett uttbmmande sétt
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reglerar alla nédvandiga villkor for ett typgodkannande samt hénvisade
aven till den ovan némnda VAG-domen.

Denna tolkning fran kommissionen ger enbart svar pa fragan vilka
krav man far stélla upp vid registrering av fordon som omfattas av Coc-
intyg och ger inte ndgon ledning for fragan om man i Sverige kan
genomféra hallbarhetskontroller for andra fordon &n de som omfattas av
98/69/EG. Slutsatsen kan dras att ett bibehdllet tillverkaransvar for
tunga bilar inte kan anses strida mot typgodkannandedirektiven efter-
som dessa endast reglerar vilka krav som far stéllas i samband med
registrering av fordon och det svenska tillverkaransvaret for tunga
fordon inte & knutet till registreringen.

Som angetts ovan kommer de allménna reglerna om tillverkaransvar
for tunga bilar inom EU fran 2005 att utvecklas till et tillverkaransvar
liknande det som nu infors for |&tta bilar. 1 och med detta ar det inte
rimligt att ta bort de svenska reglerna om tillverkaransvar nu for att
sedan infora bestammeserna igen om nagra &, detta sarskilt som
Sverige driver fragan om tillverkaransvar for tunga fordon inom EU.

Ett annat starkt motiv for att ha kvar bestdmmeserna trots de
omstandigheter som redovisats under 6.2.1 & att om det finns tydliga
indikationer att en motortyp har hoga utsapp pd grund av ddlig
hallbarhet bor en faktisk kontroll kunna genomféras. DA kan samma
metod utnyttjas som vid typgodkannande, &ven om denna i det enskilda
fallet & omstandlig och kostnadskravande.

Bestammeserna om tillverkaransvaret fér tunga fordon bor darfor
behdllas. Nar reglerna om tillverkaransvar har preciserats inom EU kan
en ny oversyn behova goras. Fragan om i vilken utstrackning Sverige
skall utfora hallbarhetskontroller avseende tunga fordon behandlas nedan
under 6.4.1.

6.2.4 En allméan bestamme se om tillverkarens
ansvar

Tillverkarens ansvar for att av honom tillverkade motorfordon uppfyller
gdllande avgasreningskrav och for hdlbarheten hos avgasrenings-
systemet i fordonet har som namnts lange funnits i svensk lagstiftning.
Tillverkarens ansvar har blivit &hnu mer framtradande i och med att
regler om uppfoljning av fordon i bruk inforts inom EU fér l&tta bilar
och ett motsvarande system & pa vég att utarbetas for tunga bilar. | det
gemensamma systemet for tillverkaransvar inom EU foér létta bilar har
tillverkaren ocksa fatt et storre eget ansvar for upp- foljningen av bilar i
bruk &n vad som gdllt enligt det svenska tillverkaransvaret.
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| den nya lagen bor darfor framga att det ar tillverkaren av motor-
fordon som har ett ansvar for att fordonen uppfyller géllande avgas-
reningskrav. Dessa krav avser gransvarden for avgasutsldpp, hallbarhet,
avdunstning, vevhusventilation, omborddiagnossystem och kallstarts-
krav. Nérmare foreskrifter om avgasutddpp, vilka bilar som skall
hallbarhetskontrolleras och hur lange hallbarheten skall kontrolleras far
meddelas i foljdlagstiftningen.

Det sérskilda tillverkaransvaret och genomférande av hallbarhets-
kontroller for 1&tta och tunga bilar med mdjlighet att foreagga tillverkare
att vidta atgarder om fordonen inte uppfyller géllande krav omfattar inte
tvd och trehjuliga motorfordon. Det finns inga bestammelser om
tillverkaransvar for dessa fordon inom EU och nagot behov av att inféra
sarskilda regler om detta i svensk lagstiftning har inte framkommit.

6.3 Tvangsmedd i samband med
tillverkaransvaret

6.3.1 Stallforetradare for utlandska tillverkare

| den svenska bilavgaslagstiftningen regleras hur tillverkarens ansvar
kan utkréavas nér det gdller bilar som importerats till Sverige. Vid
bilavgaslagens tillkomst uppmérksammades att det finns praktiska
problem ndr det galler kontakter melan myndigheter och utldndska
tillverkare som inte finns i landet. FOr att 16sa detta infordes en
skyldighet for utlandska tillverkare att i Sverige ha ett ombud med
behdrighet att foretrada tillverkaren i alla de fragor som kan aktualiseras
av bilavgaslagstiftningen. For att utlandska tillverkare skulle fa et
avgasgodkénnande kravdes att denne skulle ha en stéllforetrddare i
Sverige (prop. 1986/87:56 s. 10 och 18). Néar kravet pa ett nationdlt
avgasgodkénnande togs bort den 1 januari 1998 infordes istdllet en
bestéammelse i 8 § hilavgasiagen om att den som yrkesméssigt for in
fordon i Sverige for tillverkarens rékning svarar solidariskt med
tillverkaren for dennes forpliktelser enligt bilavgaslagen. Tillverkaren ar
enligt samma lagrum inte ansvarig for fordon som forts in i Sverige av
nagon annan an tillverkaren sjalv dler den som annars for in fordon i
Sverige for tillverkarens rakning. Har klargors sdledes att tillverkaren
inte & ansvarig for den s.k. sidoimporten av bilar.

| propositionen 1997/98:35 Vissa avgasfragor gjorde regeringen
prelimindrt den beddmningen att en nationd| stéllforetrédare krévdes
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aven i et gemenskapsrattsligt system for tillverkaransvar i de fall
tillverkaren inte har sitt site i Sverige. Aven om férdaggande kan riktas
mot utlandska rattssubjekt kréavs for verkstallighet nagon som kan sokas
hér i landet (s. 27 f).

Fragan ar vilket behov det finns av att ha en stéllfcretradare for
utlandska tillverkare nér systemet med tillverkaransvar numera &r
gemensamt inom EU for en stor grupp av fordon. Frégan ar ocksa vilka
regler som skall gélla for de bilar som omfattas av et nationdlt
tillverkaransvar i Sverige, dvs. de tunga bilarna.

6.3.2 Viten

| 7 8 bilavgaslagen finns en mgjlighet att forena ett foreéggande till
tillverkare att avhjédlpa brister med vite. Fragan ar vilket behov det finns
av en sidan bestammese nér tillverkarna i stor utstréckning finns i
andra lander. | och for sig & det méjligt att vitesféreldgga en utlandsk
tillverkare for att fa denne att t.ex. upprétta en atgéardsplan dler for att
se till att &tgérder enligt en beslutad atgardsplan kommer till stand. Ett
vitesforeldggande kan dock inte verkstéllas mot en utlandsk tillverkare
som inte finns i Sverige dler som inte har utméatningsbara tillgangar i
riket.

Frégan om vitesforelaggande mot ndgon i utlandet har bedomts i et
réttsfall frén Regeringsrétten, RA 1997 ref. 58. | réttsfallet géllde frégan
ett fordaggande vid vite att dverlamna ett barn till vardnads- havaren.
Vardnadshavaren fanns i Sverige medan den andre foraldern hade begett
sig fran Sverige med barnet och bosatt sig utomlands. Regeringsrétten
(plenum) uttalade foljandei sitt avgdrande.

"Det star klart att svensk domstol - enligt en huvudprincip i folkrétten -
inte kan forordna om nagon dtgard som innebar utévning av direkt
svenskt tvang, t.ex. hamtning av barn i annat land. Daremot kan det
enligt Regeringsréttens mening - i motsats till den uppfattning som
kommit till uttryck i mélet RA 1968 ref. 74 - inte anses férdigga nagot
hinder fran folkrattslig synpunkt mot att i fall av férevarande slag tillata
att man genom vitesforel aggande soker forma en felande part att fullgéra
sina skyldigheter. "
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6.3.3  Overvaganden om tvangsmedd betraffande
|étta bilar

| det gemensamma systemet kan den svenska typgodkénnande-
myndigheten bli ansvarig for att tillverkare i andra lander uppfyller sitt
tillverkaransvar for létta bilar och ett samarbete skall ske mdlan
typgodkéannandemyndigheterna i de olika landerna. Det far anses ligga i
systemets uppbyggnad att tillverkaren kommer att se till att typ-
godkannandemyndighetens krav fdljs. Representanter for EG-
kommissionen som utredningen tréffade i Brysse var frammande for att
tillverkarna skall ha stéllféretradare i de olika medlemslanderna. Om en
tillverkare skulle véagra att genomfora de tgarder som kravs skulle detta
dessutom falla tillbaka pa tillverkaren sév bl.a. i form av dalig
publicitet inte bara i Sverige. Behovet att ha en stéllforetrddare i landet
a darfor inte av s stor betydelse nar det europeiska systemet trétt i
kraft. Dessutom har typgodkannandemyndigheten givetvis som et
patryckningsmedd mojligheten att forbereda en indragning av typ-
godkannandet.

For att fa dverensstammelse med Gvriga lander foreslas i fraga om
latta bilar att stéllforetradaransvaret tas bort. Sverige kan dock - om det
behdvs - i det fortsatta arbetet inom EU verka for att tillverkaren skall ha
en utsedd representant i varje land.

Frédgan om vem som ska svara for sidoimporten och behovet av
stéllféretradare for utlandska tillverkare blir inte av samma intresse nér
tillverkaransvaret omfattas av gemenskapsréttsliiga regler. Det gemen-
samma systemet med tillverkaransvar innebér att samtliga bilar av en
viss typ skall omfattas av kostnadsfria rattelsedtgarder. Hur bilarna har
fortsintill olika medlemslander har darvid inte nagon betydelse.

6.3.4  Overvaganden om tvangsmedd betraffande
tunga bilar

De skal som har framforts fér borttagande av bestammeser om stéll-
foretradare och viten for 1&tta bilar foreligger annu inte i fraga om tunga
bilar. Dessa bestémme ser skall dérfor finnas kvar.
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6.4 Hallbarhetskontroller

6.4.1 Hallbarhetskontroller for |atta bilar

Hallbarhetskontroller for 1tta bilar har hittills med ett undantag utgjorts
av sk. screening tests, dvs. tester som innebdr en stickprovsmassig
undersokning. Vid halbarhetskontroller av latta fordon brukar
Naturvardsverket vélja ut ett antal motorfamiljer for en undersokning av
det avgasrenande systemets funktion. Moddlerna skall vara 3-4 &
gamla. Testlaboratoriet valjer efter tillstand av &garna ut fem
representativa testfordon. Dessa skall ha gatt mindre &an 8 000 mil samt
ha genomgatt service, inte visa tecken pa att ha missbrukats och inte
varit foremal for storre reparationer. Vid provtillfalet genom- fors en
aterstéllande service pd motorn, bl.a. byte av brande och vissa
fordlitningsdelar. Motorerna genomgér provning vid MTC. Om testerna
indikerar att motorerna inte stdmmer dverens med de krav som uppstélls
for fordonet, far tillverkaren viss tid pa sig for att 1amna forslag till en
atgardsplan dler forklara varfor uts dppsresultaten inte stammer Gverens
med kraven. Atgardsplanen skall innehdlla uppgift om atgérder, tidtabell
for att genomféra dessa, underréttelser till fordonsigare och det antal
bilar som paverkas.

Hittills har vederbdrande myndigheter och tillverkare kommit éverens
om vilka atgarder tillverkaren skall vidta utom i ett fall. Den statistik
som finns visar att 84 motorfamiljer (409 fordon) har testats fram till
maj 1997. Testerna har utforts pa bilar av arsmodell 1989-1995.
Resultatet av testerna visar att tolv motorfamiljer hade sadana brister i
det avgasrenande systemet att alla levererade fordon maste aterkallas.

Testresultaten far anses var goda. Slutsatsen kan dock inte dras att
hallbarhetskontrollerna skulle vara onddiga, da syftet med kontrollerna
framst ar att forma tillverkarna att konstruera sd effektiva avgas-
reningssystem som mdjligt samt att uppmuntra tillverkarna att
konstruera system som under normala forhallanden klarar kraven under
fordonens normala livslangd.

Den svenska typgodkannandemyndigheten ansvarar for kontrollen av
att avgasreningssystem pa bilar som godkants av myndigheten uppfyller
uppstalida krav. Aven om antalet svenska typgodkannanden &r 1&gt och
Sveriges mdjligheter att tvangsvis kontrollera bilar minskas i framtiden
maste en basorganisation for hallbarhetskontroller finnas med kapacitet
att klara kontrollen i anledning av de typgodkannanden som kan véntas.
Det finns ocksa redan en uppbyggd organisation hos MTC for dessa
kontroller.
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Sverige bér utnyttja sina erfarenheter och begagna méjligheten att
utfora kartldggande undersokningar @ven for fordon som inte godkants
av svensk typgodkannandemyndighet. Om fel anses fordligga i fraga om
sddana fordon skall en anmdan goras till vederborande typgod-
kannandemyndighet. Sverige maste darfor aven fortséttningsvis avsitta
resursr for denna verksamhet utOver vad som fordras for
typgodkannandemyndighetens  behov. Den verksamhet som MTC
bedrivit hittills som anges nedan behover darfor inte bli mycket
annorlunda jamfért med idag.

Sdvitt & kant har dannu inte nagot samarbete inletts mellan EU:s
medlemslander i fraga om dessa frivilliga hallbarhetskontroller. Med
tanke pa de omfattande svenska erfarenheterna pa omradet, bor Sverige
verka for att en samordning sker mellan mediemslanderna. Det troliga &r
ocksd aft ett samarbete kommer att utvecklas. Utgangspunkten bor
darfor vara att volymen pa kontrollernai Sverige inledningsvis skall vara
densamma som idag. Om behov av sadana kontroller minskar p.g.a. att
det europeiska samarbetet i fraga om kontroller utvecklas och fordonens
kvalitet medger det, bér omfattningen av kontrollerna kunna minska. Foér
att testerna skall vara motiverade krévs det att hallbarhetskontrollerna
leder till minst lika stora utsl&ppsminskningar som om medlen hade
utnyttjats till andra miljoforbattrande atgarder.

Det regdverk som behdvs for att kunna genomféra
hallbarhetskontroller i Sverige behGver inte vara avpassat si att det
tacker modeller med sma volymer, till exempe bilar som importeras i
enstaka exemplar, hemmabyggen etc. For att hallbarhetskontroller skall
vara kostnadseffektiva ur miljosynvinke kommer de med nodvéandighet
att inriktas pa modeller med viss volym pa marknaden.

For att fa en effektiv kontroll av fordon i bruk inom EU bor som ovan
namnts ett samarbete ske melan de olika myndigheterna som skall utféra
kontrollerna. Ett samrad kan &ga rum om vilka fordonstyper som skall
testas av myndigheter for att undvika att olika myndigheter provar
samma fordonstyper. Det kan dock hénda att man i olika lander vill
prova samma fordon pa grund av att trafikmiljon &r olika bl.a. pa grund
av klimatet.

Inom utredningen har Gvervagts om det bor inforas en skyldighet for
bilagaren att tillhandahalla sin bil for hallbarhetskontroller. Utredningen
har emélertid kommit fram till att dagens frivilliga system fungerar bra
idag bl.a. genom att bilagarna far Iana en bil under den tid hans egen
undergar tester. Utredningen avstdr darfor fran att foresa en sadan
bestamme se.
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6.4.2 Hallbarhetskontroller for tunga bilar

Som ovan namnts géller reglerna om tillverkaransvar och kontroll av
hallbarhetskrav i bilavgaslagstiftningen @ven tunga fordon men att det
for narvarande inte finns nagon fungerande metod for hdllbarhets-
kontroller for sadana fordon. For tunga bilar har det darfor inte varit
aktudlt att inleda hallbarhetskontroller motsvarande programmet for
l&tta bilar. En viktig orsak till detta &r att det & mer komplicerat att testa
diesdmotorer till tunga bilar &n att prova latta bilar. For att kunna
genomfora testen under samma forhallanden som under provningen infor
typgodkénnandet maste motorn monteras ur fordonet och placeras i
motorprovbank. Darmed blir stillestandstiden for bilen lang, vilket ofta
ar oacceptabdt for &garen som utnyttjar fordonet i sin nérings-
verksamhet. Ersdttningsfordon kan vara svara att fa tag pa och
kostnaderna kan bli mycket hoga. Ur miljésynpunkt har det déarfor varit
mer kostnadseffektivt att utnyttja resurser till att kontrollera létta bilar.
Avsikten ar dock att en avgorande test for tunga fordon skall foregas av
en vasentligt snabbare kartlaggande test av hedla fordon pa
chassidynamometer. Forst om motortypen fallerar i denna test kan det bli
aktudlt att genomfdra en bekraftande testning i motorprovbank. Sadana
metoder & emdlertid inte férdigutvecklade.

Regeringen gav den 25 juni 1995 Naturvardsverket i uppdrag att
utveckla en metod for kontroll av krav pa avgasreningens hallbarhet hos
tunga bilar. Uppdragets forsta dd med ett férslag till kriterier och regler
for genomférande av hallbarhetskontroller hos tunga bilar rapporterades
den 31 januari 1996. Detta forslag som innehdll s.k. A 70-bestammel ser
notifierades  till  EG-kommissionen under 1996 men nagra
forfattningsbestammelser hdrom infordes aldrig eftersom in- vandningar
gjordes inom EU. Emédlertid ger forfattningsforslaget vag- ledning om
det praktiska tillvagagangsséttet vid en faktisk hall- barhetskontroll.

Naturvardsverket har den 23 juni 1999 lagt fram en slutredovisning
av uppdraget. Redovisningen & en utvardering av mdjligheten att
anvénda ett simulerat motorprov med komplett fordon pa en
chassidynamometer (rullande landsvdg) som en foérenklad metod for att
genomfora stickprovsméssig kartlaggning av avgasreningens hallbarhet
for bilar i bruk. Tva tunga lastbilar har genomgatt provprogrammet.
Resultaten visar en mycket god overensstammelse mellan det riktiga
motorprovet och det simulerade motorprovet pa chassidynamometer. Det
simulerade motorprovet pa chassidynamometer har goda forut-
séttningar att anvandas for kartlaggningsandamd i samband med
utvecklade regler for hallbarhetskontroller. Principerna for simulering av
framtida ESC-cykeln (kommande ny metod inom EU enligt direktiv
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1999/96/EG, European Steady state Cycle) ar desamma som for A30-
provet (denna metod stdmmer Overens med det provférfarande som
anvands inom EU for typgodkannande enligt direktiv 88/77/EEG) men
de kortare métfaserna i ESC gor att installning av beastningspunkterna
maste automatiseras med hjdlp av modern reglerteknik. Praktisk
provning av detta behdvs. Simulering av framtida ETC-prov (European
Transient Cycle) innebéar storre svarigheter. Kontinuerligt varierande
belastning under hela provets matfaser medfor storre krav pa den
reglerteknik som behdvs. Kostnaderna och administrationen for genom-
forande av programmet har bekréftat den beddmning som redovisats i
den tidigare rapporten dvs. att ett motorbanksprov med i- och ur-
montering av motorn innebdr cirka 100 000 kr i extra omkostnader och
cirka en vecka ytterligarei provtid.

Vad gdller tunga fordon har ndgon kontroll av hallbarhetskraven
enligt 13 § bilavgasforordningen @nnu inte skett. Som framgatt ovan
fordras ytterligare utvecklingsarbete for att fa en praktiskt anvandbar
metod. Som redovisats pagdr arbete inom EU med att infora et
tillverkaransvar med hallbarhetskontroller for tunga fordon som mot-
svarar det som nu infors for latta. Mot denna bakgrund gor utredningen
den beddmningen att det inom en snar framtid inte & aktudlt att
utveckla en egen provmetod i Sverige och inleda ett program med
regebundna hdllbarhetskontroller av tunga bilar. Likvadl & det
utredningens uppfattning att mdjligheten att genomféra hdllbarhets-
kontroller bor kvarstd. Om det framkommer tydliga indikationer pa att
nagon tillverkare har slappt ut en undermalig produkt pa marknaden, bor
hallbarheten kunna kontrolleras och typgodkannandet dterkallas.

Behovet av hallbarhetskontroller for tunga bilar kommer att andras i
samband med att EU:s avgaskrav for ar 2005 och ar 2008 inférs. Da
kommer det aft krédvas att fordonen & fbrsedda med efter-
reningsutrustning och att den tillsammans med motorn utgor et hallbart
system. Det stéller krav pa en vasentligt mer avancerad styrning an idag,
varfor fragan om hallbarheten blir allt viktigare. Nar dessa krav trader
ikraft & det avsikten att bestémmelser om kontrollmetoder etc. skall vara
fastlagda inom EU.
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6.5 Utvecklingen i USA vad gdller kontrall
av fordon i bruk

Eftersom de europeiska bestdmmelserna om tillverkaransvar har sitt
ursprung i USA bor nagot namnas om den senaste utvecklingen dar. |
USA har nyligen inforts ett nytt program kallat CAP 2000 (Compliance
Assurance Program) for kontroll av fordon i bruk. Sammanfattningsvis
innebar programmet férre tester av prototyper och fler tester av fordon i
bruk samt att ett storre ansvar for genomférande av tester laggs pa
tillverkarna.

Programmet vaxte fram under en tre ar 1ang diskussion mellan EPA
(Environmental Protection Agency), tillverkare och andra intressenter.
CAP 2000 rationaliserar det nuvarande certifieringsprogrammet.
Programmet kréver att tillverkare testar bilar i bruk av arsmodell 2001
och framét. Detta okar formagan att fanga upp och I6sa problem i ett
tidigt skede och uppmuntrar tillverkare att konstruera bilar som &r renare
och mer hdllbara. Programmet ska forséakra att utslappen fran fordon i
bruk &r pa niva under de nuvarande standarderna.

Tillverkarna kommer att fa gora farre tester av prototyper men de blir
tvungna att senare visa Gverensstammelse genom tester pa mer an 2000
fordon i bruk per ar. Tester ska goras nar fordonen ar et respektive fyra
& gamla. Om fordonen visar sig inte stdmma Gverens med faststallda
krav, maste tillverkaren préva fler fordon for att det skall kunna avgoras
om en recall & nodvéandig. EPA kommer att anvanda datauppgifterna for
att gbra oberoende beddmningar om behovet att fortsdtta med
aterkallelser. Informationen, som inte tidigare har samlats in av EPA i
lika stor omfattning, kommer att anvandas av EPA for att utveckla
standarden och av tillverkaren for att forbéttra fordonskonstruktioner.
Informationen kommer &ven att vara tillganglig fér allménheten och
forskare.

CAP 2000 bor forbéttra luftkvaliteten pa tva sétt. Den okade
betoningen pa tester av fordon i bruk bor medfora att tillverkare
konstruerar och producerar fordon med renare och mer hallbar
utsl &ppshegransande utrustning. Programmet ger ocksa tillverkarna mer
flexibilitet. Tekniska beslut som tidigare fattades av EPA har nu
delegerats till tillverkarna. Omfattningen av de tester tillverkarna skall
gOra kommer att minska med 50-75 procent.
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7 Agarens ansvar

Utredningens forslag: | bilavgaslagstiftningen infors en alman
bestdmmel se som anger att bilégare och &gare av andra motorfordon har
ett ansvar for att deras fordon underhdls och skots pa ratt sitt sa att
dessas utsldppsbegransande anordningarna uppfyller av myndighet
godkéant utférande och fungerar under brukandet. Hittills har detta
ansvar pa annat sétt framgatt av lagstiftningen.

Den sk. chipstrimningen utgdr et problem ur avgasrenings-
synpunkt. Den trimning som sker utan fordonstillverkarens dler
vederborande myndighets tillstand & inte heler forenlig med
tillverkaransvaret. For att komma &t trimningen foreslds att det blir
straffbart att uppsatligen dler av grov oaktsamhet dndra eler géra andra
ingrepp i utsldppsbegrénsande anordningar i ett motorfordon dler att
lata ndgon utfora sadant ingrepp sa att fordonet inte langre uppfyller
kraven for av myndighet godkant utforande. Det skall &ven vara
straffbart att bruka ett trimmat fordon med vetskap om att det &r
trimmat. Genom att infora en straffbestémmelse for den som trimmar
dler brukar et trimmat fordon paverkas mdjligheterna att marknads-
fora dessa produkter pa fd sétt.

Fragor rérande trimning som inte godkants av tillverkaren bor &ven
drivas inom ramen fér arbetet i EU. For att begrénsa kostnaderna fér
bildgare och for att foérbattra reservddarna ur miljosynpunkt bor en
fortsatt diskussion ske om certifiering av sddan utrustning och annan
till&ggsutrustning liksom for reservdear.

7.1 Allmént om fordons&garens ansvar

Som framgédtt av tidigare avsnitt stdlls det langtgdende krav pa
biltillverkning och kontroller sker for att se om producerade motorfordon
stammer dverens med typgodkénnandet for de aktuella fordonen. Om en
bil pa ndgot sitt andras sa att utférandet inte langre stammer Gverens
med det godkanda skall bildgaren instdlla fordonet fér ny



102 Agarens ansvar SOU 2000:12

registreringsbesiktning enligt 38 8§ fordonskungéresen. | bilaga 3 till
bilavgasforordningen anges att vid ombesiktning, kontrollbesiktning €ler
flygande inspektion skall de anordningar som fordonet utrustats med for
att begransa utsldpp av fororeningar vara i funktionsdugligt skick och
stédmma overens med godkant utforande. Kontrollerna ar dock inte bara
en undersokning av att bilen ar tillverkad enligt uppstéllda normer utan
&ven av att bilagarna hdller sin bil i funktionsdugligt skick. Utredningen
foresdr att kostnadsansvaret for avgasreningssystem som gar sonder
inom viss tid dler vissa korda mil skall fordeas sa att sdljaren (for
narvarande har tillverkaren detta ansvar) far st for reparations-
kostnaderna for en bil som skétts pa rétt satt medan bilagaren sjalv far
sta for kostnaderna om bilen inte underhallits pa sitt som kréavs (se
kapitel 9). For tillverkaransvaret, som behandlats i féregaende kapite, ar
det av vikt att bilar skots pa ett riktigt sitt eftersom det finns viss risk att
tillverkare annars felaktigt far ta ansvar for bilar vars daliga skick beror
pa agaren dler att sadana fordon inte kan anvandas vid hdllbarhets-
kontroller.

Mot denna bakgrund &r det naturligt att inféra en bestdmmelsei lagen
som anger att fordonsigaren & ansvarig for att bilen handhas pa ett
sddant sitt att de utsldppbegransande anordningarna motsvarar av
myndighet godkant utférande och fungerar under brukandet. Den
allméanna bestammel sen bor omfatta alla motorfordon.

7.2 Trimning

7.2.1 Bakgrund

Ett problem som uppmérksammats inom utredningen &r den sk.
chipstrimningen av bilars dektroniska styrenheter. Genom inférande av
eektronikutrustning av brénsleinsprutning, avgasrening m.m. har
mojligheterna att trimma motorer forandrats radikalt. Trimning av bilar
sker genom att man byter ut alternativt omprogrammerar/kompletterar
det datachip som finns i den dektroniska styrenheten. Vid kontroll &r det
majligt att upptacka att chipet & utbytt. Déremot & det for nérvarande
inte alltid mgjligt att upptacka om chipet har omprogrammerats €ler
modifierats. Trimningen sker i de flesta fall for att motoreffekten skall
Oka men &ven for att ge en lagre brénsleforbrukning. Trimningen kan
samtidigt medféra negativa konse- kvenser for avgasvéardena.
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Det kan tillaggas att trimning endast & ett sétt att &ndra motorers
prestanda och avgasutslgpp. Det finns &ven andra ingrepp. Detta avsnitt
ar i huvudsak relevant &ven for dessa.

I motorpressen forekommer artiklar om chipstrimning i relativt stor
omfattning. | marknadsféringen av trimningsprodukter brukar inte
framgd att en bil blir forbjuden att anvéndas i vanlig trafik efter
ingreppet om fordonet inte godk&nns vid registreringsbesiktning.

Naturvardsverket har inhdmtat information fran bl.a. et antal
organisationer om deras efarenheter av trimchips. Bilindustri-
foreningen har darvid uppgett foljande. Det &r svart att uttala sig om
omfattningen av verksamheten eftersom den & svar att upptécka
Utlandska erfarenheter tyder dock pa att icke auktoriserad trimning
kommer att bli allt vanligare om den inte stévjas. | Sverige beddms
trimningen som relativt omfattande, sarskilt for turbomotorer déar
effektuttaget ganska latt kan okas. Aven trimning for forandring av
brandeforbrukning sker t.ex. pa tunga diesddrivna fordon med helt
elektroniskt styrda insprutningssystem. Foljderna av otillatna ingrepp i
den dektroniska styrenheten kan bli haverier genom dverbeastning, t.ex.
av vaxellada och drivaxlar. Den eektroniska styrenheten reglerar manga
delsystem och funktioner och aven andra styrenheter, vilka vid otillborlig
chipstrimning erhdller felaktiga styrsignaler. En foljd & ocksa att
registreringsbevis och  forsdkringsklassning kan bli  fdaktiga
Biltillverkarna frantar sig ansvaret for sadana bilar i sin nybilsgaranti.
Av et yttrande fran Saab Automobile AB framgar att otillborlig
trimning kan, forutom motorhaverier, aven leda till driveine- och
chassiskador.

Naturvardsverkets kartlaggning visar att chipstrimning &r en otnskad
verksamhet med negativa miljoméssiga och ekonomiska foljder for
biltillverkare, bildgare och samhallet i ovrigt. Lampliga dtgarder bor
vidtas for att férhindra denna verksamhet.

Gallande bestammel ser om fordon i bruk m.m.

Foljande galler i fraga om fordon i bruk. Ett motorfordon i bruk skall
Overensstdmma med det godkénda utforandet. Enligt fordonskun-
gordsen gdller att om ett fordon har godkénts vid registrerings-
besiktning eler tagits upp i typintyg och darefter andrats sa att det inte
léngre Overensstammer med utforandet vid besiktningen dler nér
typintyg utfardades dler har fordonet i Ovrigt andrats sa att dess
beskattningsforhallande paverkas, skall dgaren inom en manad fran det
andringen skedde, dler, om fordonet & avstallt, inom en vecka efter det
avstallningen upphorde instélla fordonet for registrerings- besiktning.



104 Agarens ansvar SOU 2000:12

Bestammelsen omfattar inte sddan andring som endast innebar en
avvikese som &r att hanfora till fordonets utstyrsel och inte paverkar
dess beskattningsforhallande eller forsamrar dess sakerhet och inte heller
utbyte av motor mot en annan motor som het Overensstdmmer med
denna (38 8). Den som instéller fordonet for ombesiktning skall ange
vilka andringar som gjorts (42 8). Om fordonet inte godkants kan
antingen korforbud dler forddggande om att avhjdlpa bristerna
meddelas (47 8). Det framgér vidare av bilavgas- forordningen att vid
registreringsbesiktning enligt 38 § fordons- kungbresen samt vid
kontrollbesiktning och flygande inspektion skall de anordningar for att
begransa utdépp av féroreningar som fordonet utrustas med vara i
funktionsdugligt skick och Overensstamma med godkéant utférande
(bilaga 3).

Enligt fordonskungorelsen &doms den penningbGter som uppsatligen
dler av oaktsamhet bryter mot 38 § forsta stycket dler sadana
foreskrifter i @mnen som har beslutats enligt bemyndigande i kungorelsen
(106 § p.1).

Bilar som trimmas motsvarar inte godkant utférande och far darfor
inte anvandas i trafik forran ny besiktning skett och fordonet godkants.
Den sanktion som enligt fordonskungorelsen kan riktas mot dgaren om
han underldter att gora en ny besiktning & boter. Agaren kan ocksa
drabbas av korforbud om ett fordon inte godkénns vid registrerings-
besiktning.

Enskilda tillverkare av tillaggsutrustning kan inte fa sina produkter
godkanda eftersom ett certifieringssystem saknas for detta. Problemet &r
detsamma som fér reservddar vilket kommer att behandlas i fdljande
kapitd. Fordon kan dock av fordonstillverkaren utrustas med en
utprovad och godkdnd trimningssats. Om andringen inte ligger inom
ramarna for typgodkdnnandet kan tillverkaren begéra ett &ndrat eler
utvidgat typgodkdnnande hos typgodkannandemyndigheten. Till-
verkaren kan aven vdlja att godkénna varje enskilt fordon vid en
registreringsbesiktning. Om bil- dler motortillverkaren menar att en viss
trimningsprodukt kan anvandas i en bil far detta sévfalet inga
konsekvenser for tillverkaransvaret.

De kan ndmnas att i Tyskland och USA finns ett slags
certifieringssystem for dessa produkter. | USA har tillverkaren majlighet
att anstka hos EPA (Environmental Protection Agency) om féréndringar
av redan godkant utforande. Om det & godtagbart fran
emissionssynpunkt kan EPA godkanna detta. Det blir en form av
utvidgat typgodkannande.

Chipstrimning som inte & godkand av tillverkaren leder till sirskilda
problem nér det géller tillverkaransvaret. | samband med urval av fordon
vid hallbarhetskontroller maste sadana fordon som manipulerats tas bort
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fran de fordon som skall testas. Risken finns dock att det inte upptacks
att fordon utsatts for trimning med foljd av att kontrollerna ger felaktigt
resultat. Verksamheten forsvarar aven uppratthdllandet av  det
civilréttsliga tillverkardtagandet, eller som utredningen foreslar et
sdljaransvar. Om det upptacks att ett fordon trimmats skall bilagaren
inte fa ersattning for felet enligt den foreslagna lagen om avhjélpande av
fe pa bilars avgassystem. Emdlertid finns det en risk for att trimningen
inte upptéacks, da verkstaderna har svart att upptacka manipulation i
datachipet. Om kostnadsansvaret skall fungera pa ratt sitt bor sadana
manipulationer inte tillatas. Problemet med chipstrimning bor darfor
aven framhdllas i EU-arbetet.

Den framtida utvecklingen

| takt med att OBD-systemet (dvs. det system som gér det mgjligt att
upptacka och identifiera fel i fordon och aven fa information om hur
langt bilen har korts nér felet uppstod) utvecklas sa kommer man l&ttare
att kunna upptécka om otillborlig manipulation gjorts i
motorstyrsystemet. Férmodligen kommer OBD-systemet dock inte att
reagera for alla ingrepp men problemet kommer att minska.

Det kan dven namnas att pa de nyaste bilmodellerna behéver man inte
byta ut dler andra chipsen utan &ndringen sker genom en
omprogrammering i styrenheten. Det kan darfor forutses att det i
framtiden krévs sarskild expertkunskap for att kunna genomféra
andringar. Detta leder samtidigt till att det krvs andra kunskaper for att
spara andringarna.

7.2.2 Overvaganden om straffansvar

Av den tidigare redogorelsen framgdr att andringar som paverkar de
utsldppsbegransande anordningarna i fordon i bruk sa att de inte
Ooverensstammer  med godkant utforande maste godkdnnas av
typgodkéannandemyndigheten. Vissa sanktioner mot otillatna andringar
finns redan idag genom fordonskungorel sens bestammelser om majlighet
att meddela korforbud alternativt att foreldgga agaren att atgérda bilen.
Eftersom det idag & svart att upptécka trimningen vid kontroll, kan dock
dessa sanktioner inte anses som tillréckliga utan en straffbestammese
bor inforas for att komma &t problemen med trimchips.

Det finns flera aktorer i samband med trimning av fordon. De som
marknadsfor och sdljer produkter som anvands vid trimning, de som
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utfor dler later utfora trimning och de som sedan brukar fordonet med
vetskap om att fordonet trimmats.

Man kan tanka sig att straffbddgga forsdljningen av sddana
komponenter och/dler trimsatser som anvéands vid trimning och som inte
har godkéants av tillverkaren dler att straffbeldgga sjdlva utforandet av
trimningen. Marknadsforing och forséljning av dessa produkter kan man
troligen komma & genom marknadsféringslagens bestammeser, se
vidare nedan. Straffansvaret bor déarfor riktas mot dem som utfor
trimningen och dem som |ater utf6ra trimningen.

En annan fraga & om straffbestammelsen skall omfatta endast dem
som yrkesmassigt utfor trimning. | den kategorin kommer att aterfinnas
bl.a. de som marknadsfor produkter. Det &r i stor utstrdckning dessa
personer som utfor trimning da det rér sig om eektronisk utrustning och
det krévs sarskild expertis for att kunna utfora trimningen. Det &
emdlertid aven mgjligt for privatpersoner att kOpa satser och utféra
monteringen. Elektroniken i bilar blir dock allt mer komplicerad och det
kan forutses att det i allt storre utstrackning blir svart for privatpersoner
att utfora ingreppen. FOr nérvarande gors dock den beddmningen att
straffansvaret skall omfatta sdval de som utfor trimning yrkesméssigt
som privatpersoner som utfor trimning.

Den som sedan brukar fordon som trimmats bor ocksa kunna straffas
om de kanner till att fordonet trimmats.

En bestédmme se kan formuleras enligt foljande forslag:

Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet andrar eller gor andra
ingrepp i utslappsbegransande anordningar i ett motorfordon sa att
fordonet inte langre uppfyller kraven for av myndighet godkant
utférande eller den som later utféra dessa ingrepp, skall domas till
boter eler fangelse i hogst sex manader. Detsamma galler den som
med vetskap om ingreppen brukar fordonet.

| den féreslagna bestamme sen anvands begreppet utslappsbegransande
anordningar. Med utsldppsbegrénsande anordningar avses enligt
definitionen de komponenter i en bil som styr dler begrénsar
avgasutsldpp dler utddpp genom avdunstning. Eftersom datachipet
innebér en eektronikstyrning av bl.a. avgasreningen torde det innefattas
i utd@ppsbegrénsande anordningar enligt definitionen i 70/220/EEG
andrat genom direktiv 91/441/EEG. Pa engelska anvands uttrycket
" anti-pollution device” och definieras som ” those components of a vehicle
that control/or limit tailpipe and evaporative emissions’.
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Det kan dvervagas om sadana tillagg som inte dler i ringa man
forsamrar avgasreningen skall undantas fran det straffbara omradet. Sa
lénge dessa tillagg inte omfattas av den provning som certifiering
innebédr & det emdlertid alltfor svart att avgora vilken paverkan dessa
har pa olika avgasreningssystem. Det finns dock alltid en mgjlighet att fa
en trimning, som kan visa sig vara bra ur avgassynpunkt, godkand av
myndighet genom dispensforfarandet. Utredningen gor darfor den
beddmningen att straffbestémmelsen skall omfatta samtliga andringar i
avgasreningssystem som inte omfattas av ett typgodkénnande dler annat
godk&nnande av myndighet.

Som angetts ar det svart att idag bevisa att ett fordon blivit trimmat.
Man bor darfor dven se pa hur problemet kan angripas med hjalp av
marknadsforingslagstiftningen.

7.2.3 Marknadsf6ringslagens bestammelser om
otillborlig marknadsforing

Marknadsforingslagen  (1995:450) ar tillamplig d& naringsidkare
marknadsfor dler sjalva efterfragar produkter i sin naringsverksamhet (2
8). Enligt den sk. generalklausulen skall marknadsféringen stamma
Overens med god marknadsforingssed och aven i Ovrigt vara tillborlig
mot konsumenter och nédringsidkare (4 § forsta stycket). God
marknadsféringssed definieras i lagen som "god afférssed dler andra
vedertagna normer som syftar till att skydda konsumenter och
naringsidkare vid marknadsforing av produkter” (3 8). General-
klausulens innehdll preciseras bl.a. genom s.k. annexlagstiftning, dvs.
lagstiftningen i andra lagar som rér marknadsféring och som i fraga om
Overvakning, sanktioner och processordning hénvisar till marknads-
foringslagen och sérskilt till generalklausulen mot otillborlig marknads-
foring. Dessutom finns den s.k. lagstridighetsprincipen som sdger att
marknadsforingsdtgarder som strider mot lag eler ar agnade att leda till
lagovertrédelser skall anses strida mot god marknads- foringssed.
Lagstridighetsprincipen géller t.ex. vid straffsanktionerade regler, bade i
brottsbalken och i speciallagstiftning. Principen att marknadsforing skall
vara forenlig med gédllande lag medfér ocksa att marknadsforings-
atgérder, som skapar risk for att personer till vilka sddana atgarder
riktas kan komma att bega lagbrott, anses otillborliga enligt general-
klausulen.
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Marknadsdomstolen har pa grund av risk for lagbrott forbjudit sdsom
otillborligt bl.a.:

- att i marknadsféring inbjuda ungdomar under 15 ar att provaka moped
i strid mot mopedférordningen (MD 1973:32),

- att marknadsfora redskap fér narkotikamissbruk (MD 1980:10),

- att marknadsfora en "seddlurare’ avsedd for bensinautomater mm.
(MD 1985:23),

- att marknadsfora harvardsprodukter som saknar foreskriven varnings-
text.

Marknadsforingslagen har en alman bestammese om informa-
tionsskyldighet som anger att vid marknadsforing skall néringsidkaren
lamna s3dan information som & av sarskild betyddse fran
konsumentsynpunkt (4 8§ andra stycket). Informationsskyldigheten har ett
konsumentskyddande syfte och skall tillse att konsumenterna inte bara
skyddas mot vilsdedanden utan aven ges tillrackligt med reevant
information for att kunna ta stéllning pa seridsa grunder till kop och
andra forvarv. Lagstiftaren stéller darfor sarskilda krav pa reklamen,
som i manga hanseenden &r konsumentens viktigaste informationskalla.

Enligt 15 8§ kan en néringsidkare som later bli att lamna sadan
information som & av sarskild betyddse fran konsumentsynpunkt
alaggas att 1amna sadan information.

Att informationen skall anses som sarskilt betydelsefull fran
konsumentsynpunkt innebar bade en kvantitativ och kvalitativ
begransning. | kvantitativt hénseende torde gélla att informationen skall
berora ett stort antal konsumenter eler specidlt rikta sig till en
konsumentgrupp som & i behov av sarskilt skydd. | kvalitativt
hanseende maste det fordigga ett informationsbehov av viss styrka. Det
& KO som har att styrka att ett sadant behov fordigger. Enligt
forarbetsuttalande till 1975 ars marknadsforingslag skall med ”sarskild
betyddse” forstas " ett inte helt obetydligt behov och inte bara sadana fall
som &r sarskilt allvarliga” (se prop. 1975/76:34 s. 126).

En upprékning av vad informationskraven kan gélla finns i SOU
1974:23. Informationskraven kan gélla varans dler tjanstens innehdll,
beskaffenhet och egenskaper, [amplig anvandning, férvaring och skotse
av varan, prisst och betalningsvillkoren, forhallandet i Gvrigt mellan
sdljare och kdpare, vem som tillverkar, importerar eler salufér varan
dler tillhandahdller dler utfor tjansten.

Som situationen ser ut nu marknadsférs produkter avsedda att
anvandas for trimning utan att nagon information lamnas om att fordonet
efter ingreppen maste godkannas vid besiktning for att fa anvandas i
trafik igen. Det &r betyddsefullt for bilagare att fa information om att
fordonet pa nytt maste godkdnnas vid besiktning efter trimning.
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Marknadsforingslagens bestammelser om informa- tionsdlaggande kan
da kommartill anvandning.

Om man infor en straffbestammel se som séger att det ar forbjudet att
gora ingrepp i de avgasrelaterade delarna sa att fordonet inte langre
uppfyller det godkanda utférandet torde man &en komma at
marknadsforingen av trimningsprodukterna. Marknadsféringen gar da ut
pad att marknadsféra produkter vars anvandande kan leda fill
lagovertradelser. Aven om det kan vara svart att bevisa att ndgon gjort
ingrepp eler andringar i fordonets styrenhet kan straffbestdmmelsen ha
den funktionen att marknadsforingen av produkterna forsvaras eftersom
det torde vara otillborlig marknadsforing att inte informera om att
anvandande av produkten kréver att fordonet godkands vid en ny
registreringsbesiktning.
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8 Reservddar och tillaggsutrustning

Utredningens fordag: Fér att 6ka konkurrensen och méjligheterna for
oberoende tillverkare av avgasreningsutrustning att  tillhandahalla
utrustning som kan medverka till férbéattring av avgasreningssystemen
finns det ett behov av bestdmme ser om godkannande av reservddar och
tillaggsutrustning. Reglerna maste dock arbetas fram inom EU och
Sverige bor i forhandlingsarbetet verka for att sadana bestammeser
kommer till stand. | avvaktan pa dessa bor det inte inforas sarskilda
regler i Sverige.

Inom det nuvarande systemet kan dispensforfarandet utnyttjas vid
eftermontering av tillaggsutrustning som visat en inte ovasentlig
potential att forbéttra avgasreningen pa befintliga fordon.

8.1 Inledning

| utredningens uppdrag ingdr fragan om vilka krav som kan stéllas pa
tillverkare av utbyteskatalysatorer och évriga reservddar. Aven fragan
om fordeningen av ansvaret mellan tillverkaren av bilen och den som
tillverkar utbyteskatalysatorer och dvriga reservdelar bor analyseras. Det
har &ven visat sig vara av intresse att i sammanhanget behandla
bildgarens ansvar.

Problemstallningen kring vilka krav som kan stéllas pa tillverkaren
av utbyteskatalysatorer ar inte langre lika aktuedl eftersom det numera
finns et EG-direktiv som mdjliggdr godkdnnande av dessa och som
anger att endast godkanda utbyteskatalysatorer far séttasini fordon som
inte ar utrustade med OBD-system. FOr dvriga reservddar finns
problemet att det saknas ett forfarande fér godkannande av dessa
produkter. Férutom reservddar omfattar detta problem &ven tillaggs-
utrustning, dvs. utrustning som monteras i efterhand utan att ersédtta
ndgon de som funnits p& fordonet fran borjan. Montering av
tilldggsutrustning ar aktudl framforallt nér det galler partikefallor till
tunga bilar.
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8.2 Ersattningskatalysatorer

Som tidigare nédmnts har det inom EU inforts regler om godkannande av
erséttningskatalysatorer enligt kommissionens direktiv 98/77/EG av den
2 oktober 1998 om anpassning till den tekniska utvecklingen av radets
direktiv 70/220/EEG om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagstiftning
om atgarder mot luftférorening genom avgaser fran motorfordon. |
preambeln anges: For att astadkomma en harmoniserad basniva som
garanterar att ersattningskatalysatorer avsedda att monteras pa fordon
av kategori M1 och N 1, som inte & utrustade med system foér
omborddiagnos (OBD-system), hdller en tillrackligt hog kvalitet &ar det
l[ampligt att inférliva nya tekniska krav for EG-typgodkéannande av
erséttningskatalysatorer som separata tekniska enheter i direktiv
70/220/EEG. Dessa krav stér i 6verensstammelse med de tekniska krav
som antagits av FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE) i dess
forordning nr 103 om godkannande av ersattningskatalysatorer for
motordrivna fordon. Fran och med den 1 januari 1999 far man inte vagra
att bevilja et typgodkannande for katalysatorer enligt direktiv
70/156/EEG dler forbjuda att dessa sdljs dler installeras i fordon om
katalysatorn uppfyller kraven i direktiv 70/220/EEG i dess lydese enligt
direktiv. 98/77/EG. Fran och med den 1 oktober 1999 skall
medlemsstaterna  forbjuda att erséttnings- katalysatorer séljs dler
installeras i fordon om de inte godkants i enlighet med direktiv
70/220/EEG i dess lydese enligt direktiv 98/77/EG. Direktivet galler
endast vid montering av erséttnings- katalysatorer i fordon som inte &r
utrustade med OBD. Sarskilda Overvaganden kravs i frédga om
godkannande av reservddar i fordon som utrustats med OBD.

Eftersom katalysatorer vanligen hdller mer an fem & innebar
bestdmmelserna om godkénnande i rege inget problem foér
tillverkaransvaret. For det fall en godkand ersdttningskatalysator som
monterats i samband med en skadereparation gar sonder innan fem ar
gétt till anda eler bilen korts 8 000 mil maste det kostnadsansvar for
avgasreningens héllbarhet som behandlas i kapitd 9, fortfarande anses
gdla.
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8.3 Gruppundantagsf 6rordningens
bestammelser om reservdelar

Kommissionens forordning (EG) nr 1475//95 utgér ett undantag fran
artike 81 (tidigare artikd 85) i fordraget. Férordningen reglerar
forhdllandet  mellan  tillverkare  och  aterforsdljare. Inom
motorfordonsbranschen har det bedomts som nddvandigt med
bestdmmelser om ensam forsdljning och sdektiv distribution. Motor-
fordonstillverkare samarbetar med utvalda férséljare och verkstader for
att tillhandahdlla service som & specidlt anpassad for produkten. Av
kapacitets- och effektivitetsskdl kan detta samarbete inte utstrackas till
et obegransat antal forsdljare och verkstdder. Huvudprincipen &r ett
forbud att handla med konkurrerande varor.

Enligt ingressens punkt 8 kan forbudet mot att handla med
konkurrerande varor inte under alla forhdllanden beaktas som
nodvandiga for en effektiv distribution. Forsdljare maste vara fria att
fran tredje man kdpa reservddar, som i kvalitetshanseende kan jamforas
med dem som tillhandahdlls av leverantoren och att anvanda och
adeforsdlja dessa ddar. Det dligger de producenter som siljer
reservddar till forséljare att i forekommande fall bekréfta att dessa delar
motsvarar de delar som levererats till fordonstillverkaren. Forsdljarna
skall ocksa ha rétt att for de fordon som ingdr i avtalsprogrammet att
fritt f& vélja reservddar som ar av likvéardiga dler hogre kvalitet. Det
anges ocksa att i konsumenternas intresse maste man sakerstdlla en
effektiv  konkurrens pa underhdllss och reparationsmarknaden.
Gruppundantaget skall darfor inte tillampas pa tillverkare och
leverantrer som hindrar gévstandiga reservdes- producenter och
forsaljares tilltrade till marknaden dler begransar dterforsdljares eler
reparatorers frihet att, oavsett om de tillhor séljorganisationen, kdpa och
anvanda sadana reservddar om de motsvarar originaldelarnas kvalitet.

Aterforséljare har siledes rétt att silja konkurrerande reservdear
under forutsdttning att dessa atminstone har samma kvalitet som
originalddarna. Detta har kommit till uttryck i 6 § bilavgaslagen dar det
anges att tillverkarens ansvar géller endast om bilégaren vid byte av
utddppsbegransande anordningar inte skaffar nya delar som fran
miljésynpunkt & samre an de delar som bilen var utrustad med nér den
var ny. Det dligger producenterna att bekréfta att dessa delar &r lika bra
som de som levererats till fordongtillverkaren. Problemet &ar hur
reservdelstillverkaren skall kunna visa att de & lika bra som
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originalddarna. Det finns darfor ett behov av att kunna certifiera
reservaear.

Néar det géller forhdlandet mellan reservddar och OBD-system &r
detta extra viktigt. Om man byter ut en komponent kan det medféra att
denna dd inte & anpassad till OBD-systemet vilket kan leda till att
OBD-systemets funktion sétts ur spdl.

8.4 Arbetet inom EU vad géaller reservddar

Kommissionen skall, enligt direktiv 98/69/EG, senast den 1 januari 2001
vidta lampliga dtgarder for att sakerstélla att reservdear och tillbehtr
kan sldppas ut pd marknaden. Dessa atgarder skall inbegripa att
lampliga forfaranden sa snart som méjligt faststalls for godkannande av
reservdelar for de komponenter for kontroll av utsldpp som & av
avgorande betydelse for att OBD-systemen fungerar pa korrekt satt. |
inledningen till direktiv 98/69/EG sags aven féljande. Tillverkare av
reservdelar och tillbehdr kommer att vara skyldiga att géra de delar som
de tillverkar kompatibla med respektive system for omborddiagnos, fér
att mojliggora en fdfri drift som skyddar anvandaren mot funktionsfe.
Kommissionen bor vidta lampliga atgarder for att sakerstdlla att
marknaden for reservdelar inte sténgs dler begransas genom inférandet
av OBD-system, forutsatt att dessa reservddar ar forenliga med effektivt
fungerande OBD-system.

Enligt vad utredningen erfarit & kommissionen sysselsatt med att titta
pd problematiken kring reservddar i reation ftill systemet for
omborddiagnos.

8.5 Overvaganden om reservddar och
tillaggsutrustning

Bestammelser om certifiering

Utgangspunkten nar det galler motorfordon &r att de skall vara i godkéant
utforande nér de &r i bruk. Fordons- och motortillverkarna far efter att
ha fatt fordon eler motorer typgodkénda ur avgasreningssynpunkt
givetvis inte utan vidare andra pa eler byta ut komponenter som ger till
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foljd att fordonet inte langre motsvarar typgodkannandet. Inte heller far
monteras tilldggsutrustning dler liknande som inte fanns med vid det
ursprungliga typgodkannandet. Om andring sker i den IGpande
produktionen maste fordons-/motortillverkaren hos typgodkannande-
myndigheten begéra ett nytt godkénnande.

Som beskrivits tidigare sker olika former av besiktning och
inspektion enligt bestdmmelser i fordonskungorelsen for att kontrollera
att fordon i bruk &r i foreskrivet skick. Nar man gjort andringar pa en bil
skall den registreringsbesiktigas pa nytt enligt 38 § fordonskungore sen.
Vid denna kontroll skall, enligt bilavgas- férordningen, de anordningar
for att begrénsa utslpp av fororeningar som fordonet utrustats med vara
i funktionsdugligt skick ochi likvardigt utforande. Har framgar ocksa att
fordonségaren ar ansvarig for att bilen inte andras. For att en bil skall
anses vara i foreskrivet skick kréavs att det som monterats pa eler bytts
ut stammer overens med de uppgifter som ligger till grund fér
typgodkannande dler registreringsbesiktning. Om en bildgare exempelvis
monterat ndgon del som inte & likvardigt med det ursprungliga
utforandet maste denne lata fordonet genomga en ny registrerings-
besiktning. Om en bilagare, som &ven kan vara en tillverkare, pa et
registrerat fordon andrat pa, bytt ut dler lagt till ndgon komponent som
innebér att avgasreningssystemet inte &r likvardigt med det ursprungliga
utforandet maste denne lata fordonet genomgd en ny registrerings-
besiktning. Ett exempel da sddan besiktning behdvs ar nér en katalysator
monteras pa et tungt fordon som leveras i godkant utférande utan
katalysator.

Ett undantag fran kravet pa besiktning utgdr - som framgatt i
foregdende avsnitt - montering pa vissa latta fordon av ersattnings-
katalysator som har typgodkants. P& fordonsomradet i Gvrigt finns
bestamme ser om godkannande av reservddar, bl.a. bromsbel&gg och
ljuddampare. M¢jligheten for bilagare att anvénda bra komponenter,
som inte certifierats dler tillhandahdlls av fordons- eler motor-
tillverkare & sma. Denna konkurrensbegransning kan verka hammande
pa prisutvecklingen pa avgasreningsomradet. Det ar darfor onskvart med
en utvidgad majlighet till certifiering av reservddar och
tilldggsutrustning.

En andring av en bil som inte godkants av tillverkaren kan medféra
problem vad galler tillverkarens ansvar for bilens hallbarhet. Ett
forfarande med godkénnande av komponenter skulle rimligtvis & ena
sidan medfora att antalet bilar med utbytta delar 6kar men a andra sidan
att de delar som monteras in i en bil & av god kvalitet. Det & svart att
forestélla sig att monteringen av certifierade komponenter paverkar
hallbarhetstesterna sa att tillverkarna far ta ansvar aven for fd pa
sadana komponenter. | fraga om det civilréttsiga tillverkaransvaret (se
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kapited 9) har problemet Iosts sa att bilagaren sjdlv far bekosta
reparationer av avgasreningssystemet om han monterat in en reservde
som & sdmre n den del som fordonet ursprungligen var utrustat med.

Behovet av certifieringssystem for reservddar och andra
komponenter har behandlats flera ganger. Pa regeringens uppdrag
lamnade Naturvérdsverket den 14 september 1990 et forslag som
bygger pa det system som tillampas federalt i USA till hur et
certifieringssystem av avgasrelaterade komponenter och tillbehdr skulle
kunna utformas. Flera av remissinstanserna fann dock att det féreslagna
systemet var for komplicerat och dyrbart och det var tveksamt om det
skulle kunna f& ndgon praktisk betydelse.

| proposition 1995/96:6 Vidareutveckling av systemet med
miljoklasser fér fordon m.m. gjorde regeringen den bedémningen att ett
forenklat certifieringssystem for avgasrelaterade reservddar, tillbehor
och erséttningskatalysatorer enligt ett system som tillampas i Tyskland
borde inféras i avvaktan pa att gemensamma regler beslutas av ECE
éler inom EU. Sedan denna proposition skrevs har det inte hant ndgot
ifriga om certifiering av reservddar utom vad avser ersittnings-
katalysatorer.

Mot denna bakgrund och i anledning av vikten av samordning inom
EU har utredningen inte funnit tillracklig anledning att utarbeta nagot
fordag till godkdnnande av reservddar och tillaggsutrustning men anser
att Sverige i EU-arbetet bor verka for att certifiering skall kunna ske av
[&mpliga komponenter.

Dispenser

Aven utan regler om certifiering av reservdelar och tillaggsutrustning
finns genom dispensforfarandet mgjlighet for den som vill forbattra
avgasreningssystemet hos en bil genom att byta ut delar dler att 1&gga
till utrustning.

Om ingrepp gors i avgasreningssystemet hos ett fordon sa att det inte
langre stammer Overens med utférandet vid en tidigare registrerings-
besiktning dler med typintyget, kan fordonet godkénnas vid besiktningen
om det finns tillampliga foreskrifter om undantag fran kraven eler om
undantag har medgetts i det enskilda fallet. Mycket fa godk&nnanden
som kraver dispens medddas vid registrerings- besiktningar, bl.a. pa
grund av att Naturvardsverkets praxis ar mycket restriktiv i fraga om
sadana dispenser. Det lagférslag som utredningen |amnar visar pa
mojligheterna att forena dispensen med villkor. Som et exempd av
forenklad beskaffenhet kan namnas fdljande. Ett foretag vill montera en
ur miljosynpunkt bra tillaggsutrustning i fordonen i sin bussflotta men
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det blir for dyrt for komponenttillverkaren eler &garen att visa att
utrustningen uppfyller géllande hdllbarhetskrav. Undantag skulle da
kunna beviljas fran detta krav om undantaget kombineras med villkoren
att utrustningen skall bytas ut vid behov och att &garen inte sdljer
fordonen. Den till&ggsutrustning som diskuterats inom ut- redningen &r
framforallt EGR-system. Ett sddant system aterleder en mindre méngd
avgaser till forbranning och kan halvera utsléppen av kvaveoxider. Om
det &r onskvart ur miljésynpunkt att t.ex. EGR-system anvénds i fordon
finns sdledes mojligheter att 16sa de problem som kan uppsta vid
dispensgivningen. Nagon namnvard okning av dispensfallen & dock inte
avsedd.
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9 Kostnadsansvar vid fel pa bilars
avgasreningssystem

Utredningens forslag: Bilavgaslagen innehdller bestammeser om
bilagarens rétt att av tillverkaren fa ett kostnadsfritt avhjalpande vid fel
pa bilars avgassystem samt erséttning for vissa kostnader med
anledning av felen, savida bilen inte har Gverskridit viss korstracka
dler uppndtt viss dder. Detta ansvar omfattar alla bilar som &r
utrustade med forbrénningsmotor med undantag av bensindrivna bilar
med en totalvikt éver 3 500 kg. For fordon som tillverkats utomlands
svarar den som yrkesmassigt for in fordon till Sverige fér tillverkarens
rékning solidariskt med tillverkaren. Tillverkarens kostnadsansvar
gentemot bilagare omfattar inte fordon som fortsin i Sverige av ndgon
annan an tillverkaren dler dennes stéllforetrédare.

Det foresas att dessa bestammelser skall finnas kvar i huvudsak
oférandrade men att ansvaret for avhjdlpande av fd pa en bils
avgasreningssystem och ersattning for vissa kostnader skall vila pa den
naringsidkare som i sin yrkesmassiga verksamhet har slappt ut bilen pa
marknaden i Sverige. Ansvaret skall endast omfatta l&tta bilar, dvs.
personbilar, 1atta lastbilar och bussar med en totalvikt av hdgst 3 500
kg. Ansvaret skall gédlla saval for bilar som anvands for enskilt
andamal som andra bilar, t.ex. tjanstebilar och taxibilar. Bilagarens
réttigheter enligt den nya lagen ar tvingande till bilagarens férman och
kommer att gélla utéver vad som foljer av koplagen (1990:931) och
konsumentkdplagen (1990:932). Bestammelserna skall inféras i en
sarskild lag, lagen (2000:000) om avhjadlpande av fd pa bilars
avgasreningssystem.

Liksom tidigare maste vissa forutséttningar vara for handen for att
ansvaret skall gélla. Utdver vad som gdler nu skall bilagaren ha
anvant bransle som inte i vasentlig man avviker fran vad tillverkaren
rekommenderat och detta inte enbart vid bensinmotordrift. For att
naringsidkaren skall undgé ansvar enligt lagen skall han gora sannolikt
att ndgon av de omstandigheter foreligger som befriar honom fran hans
skyldigheter.
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9.1 Inledning

9.1.1 Bakgrund och nuvarande ordning

Tillverkaren kan - som framgétt av den tidigare redogorelsen - genom
beslut av myndighet dlaggas att rétta brister i avgasreningssystemet pa
en hd bilmodedl om fd framkommer vid en hdllbarhetskontroll.
Dérutéver har tillverkaren en skyldighet gentemot den enskilde bil&garen
att kostnadsfritt avhjalpa brister som framkommer vid myndighets-
kontroll dler pa annat tillforlitligt sétt, t.ex. vid kontrollbesiktning dler
vid kontroll hos en mérkesverkstad. For bilar med en totalvikt under 3
500 kg géller ansvaret till dess bilen & fem & gammal dler har korts 8
000 mil. | fréga om bilar med en totalvikt ver 3 500 kg géller ansvaret
till dess bilen & fem & gammal dler har korts 16 000 mil (6 och 6 a 88
bilavgaslagen). | detta avsnitt asyftas med tillverkaransvar enbart det
sistnamnda civilrattsiiga ansvaret gentemot bilégare.

Vid bilavgaslagens tillkomst ar 1987 utformades detta tillverkar-
ansvar som ett  dtagande fran tillverkarens sida. For att tillverkaren
skulle fa et nationellt avgasgodkannande, vilket erfordrades, maste
denne gentemot bilagarna dtaga sig att kostnadsfritt avhjalpa brister i
fordonens avgasreningssystem som uppkom under viss tid och viss
korstracka pa s sitt att systemet kunde godkannas vid kontroll-
besiktning. Tillverkarens ansvar mot bilagaren fdljde alltsd av denna
utféstese. | forarbetena uttalades att det inte fanns skél att fore- skriva
att tillverkaren dessutom skulle dtaga sig att betala skadestand,
stillestandserséttning eler kostnader som bilagaren dsamkats i samband
med att avgassystemet atgardades (prop. 1986/87:56 s. 21). For fordon
som tillverkats utomlands skulle tillverkaren vara tvungen att ha en
behorig stéllforetradare i Sverige for att fa ett avgasgodkannande.

Till foljd av bestammesen om tillverkardtagandet sléts et avtal
melan Konsumentverket och Bilindustriféreningen om dtagandets
omfattning. Ett avgasreningssystem skulle betraktas som feaktigt om
bilens avgasutslapp inte uppfyllde de grénsvarden som gallde enligt
bilavgasforordningen for bilar i trafik.

Jordbruksutskottet anforde i ett betdnkande (JoU 1987/88:23) med
anledning av prop. 1987/88:85 om miljopoalitiken infor 1990-talet att
tillverkaransvaret innebar en alvarlig risk for inskréankning av
konkurrensen inom bilreparationsmarknaden. Utskottet hemstallde om en
andring av bilavgaslagen sa att bildgaren kunde fa reparationerna
utforda &ven av andra verkstdder &n de som anvisades av tillverkaren.
Tillverkaransvaret andrades sa att ansvaret gentemot bildgaren ocksa



SOU 2000:12 Kostnadsansvar vid fel pa bilars avgasreningssystem 121

omfattade kostnader for reparationer som utférts av mérkesobundna
verkstéder (se prop. 1988/89:128, JoU19, rskr. 290).

Fran den 1 januari 1998 regleras omfattningen av tillverkarens
ansvar i bilavgaslagen och ett sarskilt tagande fran tillverkaren behovs
inte langre (prop. 1997/98:35). Lagandringen sammanfoll med att kravet
pa ett sarskilt avgasgodkannande i Sverige slopades. Enligt den
nuvarande lydelsen av 6 § hilavgaslagen svarar tillverkaren gentemot
agaren for att brister kostnadsfritt avhjdlps om det vid myndighets
kontroll eler pa annat tillforlitligt sétt visas att fordonen inte uppfyller
de krav som foreskrivits med stod av 3 8§ i lagen. Med uttrycket ” annat
tillforlitligt satt” avses enligt forarbetena att bristen skall ha konstaterats
vid besok pa en anlaggning som normalt utfor fordonskontroller eler vid
besok pa en markesverkstad. Ett besiktningsprotokoll eller motsvarande
handling fran en markes- verkstad dar man konstaterar bristen torde
utgora tillréckligt underlag for tillverkaren att fullgdra sin skyldighet.
Den tekniska utvecklingen kan ocksa 6ppna majligheter for att bilen ar
utrustad med sarskild apparatur som kan pavisa feet (jfr prop.
1995/96:6 s. 27), dvs. OBD-system. Bildgaren har aven rétt att av
tillverkaren fa ersdttning for ny kontrollbesiktning och for kostnader
foranledda av korforbud for bilen som beror pa omstandigheter som
tillverkaren ansvarar for. Enligt 8 8 har den som yrkesméssigt for in
fordon till Sverige for tillverkarens rékning ett solidariskt ansvar med
tillverkaren for dennes skyldigheter enligt lagen. Tillverkaren &r inte
ansvarig for fordon som fortsin i Sverige av nagon annan an tillverkaren
galv dler den som annars for in fordon till Sverige for tillverkarens
rékning. Detta innebér att till- verkaransvaret inte omfattar sido-
importerade bilar.

Under vissa forutsdttningar bortfaller tillverkarens ansvar for fe i
avgasreningssystemet. Tillverkaren & inte skyldig att avhjdlpa brister
som beror pa fordonens &gare dler brukare dler pa en olyckshandelse
dler darmed liknande omstandighet. Vidare géller tillverkarens ansvar
endast i foljandefall.

- Bilagaren skall lata bilen genomga den underhdlisservice som
behovs for att vidmakthdlla funktionerna hos bilens utsl&ppsbegrans-
ande anordningar.

- Bilagaren féar inte vid bensinmotordrift anvanda bransle som kan
forsdmra funktionen hos bilens utsl&ppsbegransande anordningar.

- Vid utbyte av utddppsbegransande anordningar far bilagaren inte
skaffa nya delar som frén miljosynpunkt & samre &n de delar som bilen
var utrustad med nér den var ny.

Dessa forutsattningar kan sagas vara ett uttryck fér att en bildgare
ocksa har ett ansvar for bilens skick i avgashanseende.
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Omfattningen av det civilréttsliga tillverkaransvaret, sdsom det var
utformat fore den 1 januari 1998, har prévats av Hogsta domstolen i
réttsfallet NJA 1998 s. 3. Réttsfallet rorde fragan om tillverkarens
sarskilda atagande avsdg en komponentgaranti eler en funktions-
garanti. En bil underk&ndes vid kontrollbesiktning eftersom avgas-
utsdppen var for hoga. Reparationer utfordes pa bilen da bl.a. bilens
styrdator byttes ut. | tillverkarens sarskilda dtagande for fel i bilens
avgasreningssystem hade under rubriken Fed angetts fdljande
" Avgasreningssystemet ar felaktigt om bilens avgasutslépp inte uppfyller
de myndighetskrav som uppstéllts for bilar i trafik”. Bilagaren gjorde
géllande att bolaget ansvarar fér alla komponenter vilka vid fel dler brist
foranleder att géllande avgasvarden Gverskrids, oavsett om komponen-
ternas priméra syfte ar att begrénsa avgas- utslappen dler g. Bolaget
gjorde gallande att &tagandet endast omfattade sadana komponenter som
tillkommit i det priméra syftet att begransa avgasutsldppen. Hogsta
domstolen kom fram till att tillverkarens &tagande utgjorde en funktions-
garanti, dvs. dtagandet omfattade aven fd i sddana komponenter som
inte primért ar avsedda att astadkomma avgasrening. Hogsta domstolen
uttalade dock att vissa begransningar i dtagandets omfattning bor galla.
Det kan tankas finnas brister som medfér for hoga avgasvarden men som
& av det slaget att atagandet rimligen inte bor omfatta dem, t.ex.
uppkomna fel pa bromssystemet.

| direktiven till utredningen har angetts att tillverkarens civilréttsliga
ansvar & av stor betyddse for bildgarna och bor finnas kvar aven i
framtiden. Enligt direktiven kan dock reglerna behdva modifieras med
hansyn till de nya EG-reglerna och gemenskapsréttsliga principer. Med
anledning av ovan namnda dom har utredningen vidare i uppdrag att
undersdka om ett fortydligande behdver géras om vad tillverkarens
ansvar skall omfatta.

9.1.2 Utvecklingen av reglernai USA om det
civilréttsliga tillverkaransvaret for |1&tta fordon

Den nuvarande regleringen i Sverige har sin forebild i USA:s garanti-
bestammelser. Det kan déarfor inledningsvis vara av intresse att némna
hur dessa bestdmmelser utvecklats.

Nar kvalificerade emissionskrav etablerades i USA pa 70-talet
faststélldes ett begrepp kallat "useful lifeé’ som ungefar kan Gverséttas
med fordonets forvantade livslangd. | da géllande amerikansk lag-
stiftning faststélldes att useful life motsvarade 5 ar eler 50 000 miles
(80 000 km) for latta fordon. Begreppet useful life anvandes for foljande
andamal.
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- Den strécka som tillverkaren i samband med certifieringsprocessen
skulle bevisa emissionskontrollsystemets hallbarhet.

- Den period som tillverkaren hade skyldighet att atgarda syste-
matiska defekter i en fordonsfamiljs emissionskontrollsystem, dvs. det
som motsvarar det svenska offentligréttsliga tillverkaransvaret.

- Den period som tillverkaren hade skyldighet att atgarda fel pa en
enskild bil, dvs. det som motsvarar det svenska civilréttsliga ansvaret.

Vid senare revideringar av amerikansk lagstiftning har de tre de-
momenten d&r begreppet useful life anvénds utvecklats olika
Certifieringen har fordubblats till 100 000 miles (160 000 km). Detta
har dock inte inneburit att de Gvriga tvd momenten fdljt med i denna
hojning. Foljande galler idag for dessaregler.

Federalt i USA: Garantifrégor regleras éverordnat i Clean Air Act,
section 207. Detaljbestammeser finns i bl.a. title 40, Part 85, Subpart
V, section 85.2101. Tillverkarens ansvar géller i tva ar dler 24 000
miles (38 000 km) for de flesta emissionsreaterade komponenter samt i
atta ar eller 80 000 miles (128 000 km) for s.k. major emission control
components (motorstyrenhet, katalysator, diagnossystem).

Kalifornien: Garantifrgor regleras av California Health & Safety
Code, section 43205 och 43205.5. Detaljbestammeser finns i title 13 i
Cdifornia Code of Regulations, Article 6, Section 2035-2046.
Kalifornien har viss skillnad i garantiperiod beroende pa i vilken form
garantin dberopas. Den generella regeln &r att garantin galler 3 &r dler
50 000 miles, men under vissa férhdlanden finns &en en hog-
kostnadsdel som innebér att komponenter som kostar mer an USD 410
(ca 3 390 SEK) técks av garantini 7 ar dler 70 000 miles (ca 112 000
km). Den kostnadsgrans som galler for hogkostnadsdelen justeras foér
varje & och det ovan namnda bel oppet galler for modellar 1999. Den del
av garantin som motsvarar det svenska civilréttsliga ansvaret utloser
normalt bara garantin enligt grundregeln.

De amerikanska reglerna som motsvarar vart civilréttsliga ansvar har
sdledes utvecklats sa att olika delar i avgassystemet har olika lang
garantitid.
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9.2 Den koprattsliga regleringen av fel pa
varor och bilavgaslagen

Vad som & att betrakta som fd i kdpréttslig mening regleras i 17 8
kdplagen och 16 8 konsumentkdplagen. Enligt bestammelserna i kop-
lagen och konsumentkoplagen skall frdgan om en vara & feaktig
bedomas vid tidpunkten nar risken for varan gar over pa koparen dler
nér den avlamnas (21 § koplagen och 20 § konsumentkdplagen). Inom
litteraturen finns stod for att kdparen har rétt att kréva att den kdpta
varan har en viss hdllbarhet (se Hastad, Den nya koprétten s. 89 ff samt
Grobgeld & Hertzman, Fel, hallbarhet och garanti, SvJT 1981 s. 241 ff).
Enligt Hastad kan man siga att avvikelse fran normal hallbarhet bor
betraktas som fel. Koparens krav pa att en vara har en hallbarhet under
den tid som & normal for varor av ifrégavarande slag, kan tyckas sta i
strid med att bedémningen huruvida fe foreligger skall avgbras med
hansyn till varans beskaffenhet vid avlamnandet. Hastad menar att man
kan formulera det pa sa sétt att kOparen har rétt att forvanta sig att
varan vid avlamnandet har en hallbarhetspotential som utesluter att
varan férsdmras genom sin egen beskaffenhet under den normala
hallbarhetstiden. Da blir det en form av ursprungligt fel. Hastad anfor
bl.a. foljande om bevisbordan i detta avseende. "Eftersom en for-
samring av varan efter avlamnandet inte alltid beror pa bristande
hallbarhet under normal tid dler pa bristande hallbarhetspotential
avseende denna tid, utan &ven kan bero pa onormalt bruk, vanvard dler
(yttre) olyckshandelse, dvs. ndgot som koparen svarar for, aterstar det
att beddoma vem som skall ha bevisbdrdan for vad som orsakat
forsamringen och hur beviskraven skall stédlas” "Det bor vara
tillrackligt att det, nér all bevisning forebragts, framstar som Gver-
vagande sannolikt att forsamringen beror p& nagot som siljaren svarar
for, for att fe skall anses fordigga. Bristande hdllbarhet & manga
ganger den mest sannolika forklaringen i utgangslaget, néar varan
forsamrats under dess normala hallbarhetstid.”

De péafoljder som koparen kan gora géllande om feet inte beror pa
koparen dler ndgot forhallande p& hans sida ar enligt 30 § koplagen att
kréva avhjalpande, omleverans, dler prisavdrag eler att hava kopet samt
att kréva skadestand. Han har &ven rétt att hdlla inne betalning. Om
koparen kraver avhjalpande skall det ske utan kostnad fér honom. Fér
konsumentkdp finns i 22 § konsumentkdplagen en liknande bestdmme se
om vilka pafdljder som kan goras gallande. Inom kop- rétten maste
avhjalpande kunna ske utan oskalig kostnad dler olagenhet for séljaren.

For att utsl&ppsbegransande anordningar skall kunna godkannas for
anvandning kravs att anordningarna haller under 5 ar dler ett visst antal
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mil. Det kan ifragasittas om inte detta innebér att anordningarna skall
anses felaktiga vid forsaljningen om det visar sig att de inte hdller i den
utstrackning som krévs. Aven om sa &r fallet skiljer sig avgaslags-
tiftningen pa andra sdtt fran kopréatten namligen i frdga om vem som
skall svara for uppkomna fe, méjligheten att vanda sig till oberoende
verkstad for reparation, hur fel kan réttas och nér reklamation skall ske.

Enligt 32 § koplagen géller en tvadrig reklamationstid, dvs. kdparen
maste reklamera varan inom tva ar fran det att han tog emot varan,
annars forlorar han rétten att aberopa fdet om inte annat foljer av
garanti dler liknande utfastelse. Tidsfristen utgor alltsa en preskriptions-
tid for reklamation av fel pa en vara. En liknande bestammese finns i
23 § konsumentkoplagen. | samband med tillkomsten av bilavgasiagen
(prop. 1986/87:56 s. 12 ff) hanvisades till att det enligt konsument-
kdplagen som omfattar bilar och andra konsumentvaror géller en allmén
reklamationstid om tva &r for fel i varan. Det framhdlls att ”om enstaka
bilar - t.ex. vid en arlig kontroll- besiktning - visar sig inte uppfylla
uppstallda krav bor det vara mgjligt for agarna att fa réttelse till stand
aven efter tvadrsfristen sa lange bilen inte ar ddre an fem & dler gatt
80 000 km. Tillverkaren bor darvid vara skyldig att vidta sadana
atgarder som behdvs for att bilen skall klara uppstéallda krav. Flera skal
talar fOr att en sadan skyldighet for tillverkarna att vidta réttel sedtgarder
betréffande enstaka bilar inte bor grundas pa ingripande fran myndighet.
Istéllet bor skyldigheten bygga pa en utfastelse som hiltillverkarna
[&mnar bilédgarna om att i de fall som nu & aktudla vidta behtvliga
atgérder utan kostnad for agarna”.

Preskriptionstiden inom kopréatten har varit foremal for dversyn av
utredningen om konsumentrdttsliga fragor. | betdankande Nya
konsumentregler SOU 1995:11 foreslogs att tiden skulle forléngas till
fem ar. Forslaget har dock inte lett till ndgon lagstiftning. | betdnkandet
redogjordes fOr vilka preskriptionstider som fanns i andra lander. Bland
annat framgar det att enligt norsk lagstiftning &r preskriptionstiden fem
& i defall en vara dler en del av den hade en forvantad livdangd som
Overstiger tva ar.
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9.3 EG-direktiv 1999/44/EG om forséljning
av konsumentvaror

Inom EU har nyligen antagits Europaparlamentets och radets direktiv
1999/44/EG av den 25 maj 1999 om vissa aspekter rorande forsajning
av konsumentvaror och harmed férknippade garantier. Med konsument-
varor avses enligt direktivet ala l0sa saker utom varor som siljs
exekutivt eler annars tvangsvis pa grund av lag, vatten och gas nar detta
inte saluhdlls i begrénsad volym dler bestamd kvantitet samt elektricitet.
| direktivets inledning konstateras att medlemsstaternas lagstiftning
rérande forsdljning av konsumentvaror uppvisar vissa skillnader vilket
leder till att de nationdla marknaderna fér forsaljning av konsument-
varor & olika och till att konkurrensen mellan sédljarna kan snedvridas.
Direktivet syftar till att sdkerstélla en enhetlig miniminiva for
konsumentskyddet.

Séljaren ar enligt direktivet ansvarig gentemot konsumenten fér all
bristande avtalsenlighet som féreligger ndr varan levereras. Vid bristan-
de avtalsenlighet har konsumenten rétt till kostnadsfritt avhjapande,
skéligt prisavdrag eler hdvande av avtalet (artikd 3). | direktivet
foreskrivs att sdljaren skall anses ansvarig nér den bristande
avtalsenligheten visar sig inom tva & efter avlamnandet av varan.
(artikel 5)

Direktivet innehdller dven bestammelser om regressrétt. Nar den
slutliga séljaren & ansvarig gentemot konsumenten pa grund av sadan
bristande avtalsenlighet som beror pa handlande eler underlétenhet av
tillverkaren, en séljare i tidigare sdljled i samma avtalskedja eller ndgon
annan melanhand, skall den dlutliga séljaren ha rétt att rikta ansprak
mot den eler de personer i avtalskedjan som &r ansvarig. Fréagan om mot
vilken dler vilka ansvariga personer den dlutliga séljaren kan rikta
anspradk skall, liksom fragan om vilka atgarder och villkor som darvid
skall gélla, avgors enligt nationd| lag. (artikel 4)

| direktivet innefattas inte tillverkarens ansvarsskyldighet men det
anges i inledningen att denna skyldighet att ansvara for fd kan behdva
behandlas i ett senare skede. Vidare anges att det kan "visa sig
nodvandigt att gd annu langre i harmonisering, sérskilt genom att
foreskriva ett direkt ansvar for tillverkaren ifraga om fel som denne &r
ansvarig for”.

Direktivet skall vara genomfort den 1 januari 2002. Kommissionen
skall senast den 7 juni 2006 se Over tillampningen av direktivet och
lagga fram en rapport till Europaparlamentet och radet.
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Medlemsstaterna kan behdlla eler anta bestammelser som erbjuder
béttre konsumentskydd under forutsattning att sddana stréngare regler ar
forenliga med fordraget (artike 8).

9.4 Overvaganden

94.1 Det civilréttsliga ansvaret

En forutsdttning for att behalla de svenska reglerna som ger den enskilde
bilagaren rétt till ett kostnadsfritt avhjdipande av fel &ar givetvis att dessa
inte stér i strid mot EG-rétten. Direktiven pa fordonsomradet saknar
nagra liknande bestammelser men dessa direktiv reglerar inte heller vilka
réattigheter som enskilda bilagare kan gora géllande mot tillverkare eler
sdljare. Eftersom direktivet 1999/44/EG & ett minimidirektiv hindrar
inte heller detta direktiv att det i Sverige finns bestdmmelser som ger ett
mer langtgdende skydd for de som har kopt bilar s3 lange dessa
nationdla bestdmmelser & forenliga med fordraget. | inledningen till
namnda direktiv anges dessutom att det i framtiden kan bli aktudlt med
en harmonisering av tillverkarens ansvar i fraga om fe som denne &r
ansvarig for (punkt 23). Utredningen gor den beddémningen att det i och
for sig inte heller i Gvrigt finns ndgot hinder for Sverige att behdlla
reglerna om det civilréttsliga ansvaret. En forutsdttning & naturligtvis
att ansvaret inte kopplas till registrering av fordon enligt de principer
som foljer av VAG-domen (sekap. 2).

Utredningen har inhamtat statistik dver kontrollbesiktningar under
1999 avseende bensindrivna personbilar av arsmodell 1996-1998. Av
denna framgar att andelen underkanda bilar med en korstracka pa hogst
80 000 km &r 0,5 procent. For bilar med en korstracka over 80 000 km
& andelen underkdnnanden 1 procent. Fel pa avgasrenings-system torde
i stor utstrackning atgardas fore kontrollbesiktningarna. Sadana fel och
andra fe som lagas mellan besiktningarna sasom trasiga katalysatorer
framgdr inte av den framtagna statistiken. Med det nya OBD-systemet
som ge battre kontrollmgjligheter f&r man rakna med att fd pa
avgasreningssystem  lattare  upptacks.  Att  statistiken  fran
kontrollbesiktning visar en reativt 13g andd underk@nnanden kan
darfor inte tas som intékt for att kostnadsansvaret skulle vara utan
betydelse for bilagarna. Utgangspunkten for utredningens uppdrag har
ocksa varit att bestammelserna ar av stor betyddse for den enskilde
bilagaren och darfér bor finnas kvar.



128 Kostnadsansvar vid fel pa bilars avgasreningssystem SOU 2000:12

Vem skall ha ansvaret for att avhjalpa fel ?

| proposition 1997/98:35 Vissa avgasfragor har i viss man behandlats
om tillverkaransvaret kan avila annan an tillverkaren. D&r gjordes
fdljande Gvervaganden.

” Det skulle kunna vara tankbart att koppla loss garantidtagandet mot
kunden och l&ta t.ex. séljaren - cavsett i vilket sdljled han befinner sig -
std for kostnadsansvaret for rattelse, medan det offentligrattsliga
ansvaret soks fran tillverkaren dler nagon annan. Det & dock for
konsumenten mindre férmanligt att behtva soka en sdljare framfor att fa
ett meddelande om att bilen kommer att kostnadsfritt repareras. Det kan
ocksa uppfattas som mindre intressant att soka rattelse for ett fel som
kanske enbart paverkar bilens emissioner och inte dess korbarhet.

Aven med it ddat ansvar &r det av stor betyddse att det & méjligt
att nd klarhet vari bristen bestdr. Den som alé&ggs ansvaret for
atertagande bor ha en faktisk mojlighet att efter réttelsefore dggande
astadkomma |agre emissioner. Det innebar att det ar tillverkaren dler en
tillverkaren néarstdende, med majlighet att skaffa sig garantier som
alaggs detta ansvar.

Slutsatsen &r att det & mest andamalsenligt att samma person, eler
ett fatal personer, svarar for bada i lagen forekommande ansvars-
former.”

| och for sig &r det tillverkaren som har kontroll dver och kunskap om
hur avgasreningssystemet & konstruerat och denne maste motiveras att
tillverka fran emissionssynpunkt bra och hallbara produkter. Incitament
for att tillverka bra produkter finns dock oberoende av det civilréttsiiga
ansvaret eftersom tillverkare som inte sdkerstéller produkternas
hallbarhet riskerar att drabbas av rattelsedtgarder och dterkallande i
samband med hallbarhetskontroller. Det ansvar som nu infors inom EU
for |atta bilar far anses vara av storre betydelse ur miljosynpunkt @n det
svenska civilréttsliga ansvaret eftersom det innebér réttelse av en he
serie bilar i Europa.

Mgjligheten for den enskilde att fa fel pa avgasreningssystem i sin bil
avhjdlpta utan kostnader har emdlertid den betyddsen for miljon att
felen blir dtgardade i storre utstrackning. Detta ar inte av ringa betydelse
for miljon. Denna effekt kan uppnds oavsett om det &r tillverkaren dler
sdljaren som svarar fér kostnaderna.

Nar skyldigheten att kostnadsfritt avhjalpa fel vilar pa tillverkaren
kan problemet uppkomma vem som ansvarar for de bilar som tillverkas
utomlands. Detta har i nuvarande lagstiftning 16sts sa att tillverkarens
stéllféretradare dler den som annars yrkesmassigt for tillverkarens
rékning for in bilar i Sverige har ett solidariskt ansvar med tillverkaren.
For att bilagaren skall kunna gora sin réttighet gallande pa et rimligt
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och praktiskt satt mot en utléndsk tillverkare fordras att tillverkaren har
en stélforetradare i Sverige. Konstruktionen med stéllforetradare |&r
saknas i Ovrig europeisk avgaslagstiftning och enligt uppgift ar det inte
heller ténkt att stéllforetrédare skall behtvas i det gemensamma systemet
for tillverkaransvar inom EU.

| andutning till prop. 1997/98:35 uttalade L agradet att det finns skl
som talar for att &en den som utan anknytning till tillverkaren
yrkesmassigt for in bilar i Sverige skall ha ett ansvar gentemot bil&garen
som motsvarar tillverkarens ansvar (s. 27).

Bestammeserna om det civilréttsliga ansvaret kan lampligen goras
till en konsumentréttslig lagstiftning. Utgangspunkten ar da att séljaren
ansvarar for fd. Det kan emdlertid pa detta omréde inte stéllas krav pa
réttelse av andra &n dem som yrkesmassigt handlar med bilar. Mot
denna bakgrund ar en majlig |6sning att 1agga kostnadsansvaret pa den
naringsidkare som i sin yrkesmassiga verksamhet har slppt ut bilen
pa marknaden. Denne kan vara tillverkaren eler dennes representant.
Det kan ocksa vara en fristdende importér om denne i sin narings-
verksamhet sysslar med bilhandel och har sldppt ut bilen pa marknaden i
Sverige, s.k. sidoimport. | de flesta fall torde de som sldpper ut bilar pa
marknaden driva ndgon verksamhet i Sverige. Med den foreslagna
konstruktionen torde bestdmmeser om stéllforetrédare i Sverige inte
behdvas. En nackdel med forslaget &r att privatimporterade fordon inte
kommer att omfattas av skyddet. Detta ar dock ingen skillnad gentemot
nuvarande system.

Ett praktiskt problem med ndmnda konstruktion & hur den ansvarige
naringsidkaren skall kunna identifieras och hur den enskilde bil&garen
efter vidareforsaljning skall kunna fa kénnedom om vem som bér det
civilréttsliga ansvaret. | de alra flesta fall bor det kunna utldsas ur
bilregistret vem som &r den ansvarige. Den ansvarige naringsidkaren bor
i samband med att en bil Gverlats alaggas att |amna information om
bilagarens réttigheter att fa fe kostnadsfritt avhjalpta och till vem
bildgaren skall vénda sig till for detta. Denna information kan félja med
bilen till efterféljande bilagare.

En invandning mot namnda forslag &r att en sadan bestammelse kan
snedvrida konkurrensen eftersom de néringsidkare i Gvriga Europa som
handlar med bilar inte har samma skyldighet att kostnadsfritt avhjdlpa
fd. Fordelarna med kostnadsansvaret & emelertid s stora att hansyn
inte bor tas till detta.

Om praktiska hinder mdter mot att infora ett civilrdttsligt ansvar
enligt forslaget bor det nu gédllande tillverkaransvaret kvarsta.

| 6 a § bilavgaslagen finns, som ndmnts inledningsvis, bestdmmel ser
som ger bilagaren rétt att [amna sin bil till en fristaende verkstad for att
atgarda brist i avgasreningssystemet som omfattas av tillverkar-
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atagandet. Tillverkaren &r skyldig att betala erséttning till verkstaden for
en sadan reparation om bilagaren anlitar nagon som yrkesmassigt utfor
reparationer. Om en obunden verkstad utfor reparation som omfattas av
ansvaret far denne reparator inte kréva betalning av bilagaren.
Anledning att andra dessa bestéammelser finns inte.

Ansvar ets omfattning

Liksom nu bor det civilréttsliga ansvaret omfatta fordon som &r
utrustade med forbranningsmotor vilket utesluter exempevis dbilar
men omfattar hybridbilar. Ansvaret bor omfatta personbilar samt létta
lasthilar och bussar med en totalvikt av hogst 3 500 kg.

Forhdllandet mellan tillverkare och kund & annorlunda for tunga
bilar an for latta. De som koper tunga bilar & nastan uteslutande
naringsidkare. Dessa har en forhallandevis stark stallning pa marknaden
och &r inte i behov av samma skydd som kdpare av létta bilar. Oftast
finns ocksa sarskilda serviceavtal mellan tillverkare och &gare av tunga
fordon. Om man besktar att ansvaret framforallt &r inriktat pa ett
konsumentréttsligt skydd torde det inte finnas behov av att 1ata ansvaret
omfatta aven tunga bilar, dvs. bilar med en totalvikt 6ver 3 500 kg.

Pa samma satt som for tunga bilar kan det ifragasattas om det finns
behov av att lata kostnadsskyddet omfatta personbilar och andra létta
bilar som kops av naringsidkare. Med hansyn till att dessa bilar pa annat
sétt an tunga bilar kan komma att vidareforsaljas till enskilda under den
tid det civilrattsliga ansvaret bestar, bor dock alla latta bilar omfattas av
detta ansvar.

Enligt nuvarande lag framgar inte klart vilka fd i avgas
reningssystemet som tillverkaren skall avhjdlpa. Det anges endast att
ansvaret att avhjdlpa brister intrdder om fordon inte uppfyller de krav
som foreskrivits med stod av bilavgaslagen. | det inledningsvis angivna
réttsfallet NJA 1998 s. 3 har Hogsta domstolen prévat fragan om vilka
fe i avgasreningssystemet som omfattades av ansvaret. Hogsta
domstolen kom fram till att det var fragan om en funktionsgaranti, dvs.
atagandet omfattade &ven fe i sddana komponenter som inte priméart ar
avsedda att astadkomma avgasrening.

Utredningen har kommit fram till att det & omgjligt att precisera
vilka komponenter som skall omfattas av ansvaret. Det kan bl.a. vara
friga om en samverkan melan olika komponenter som gor att fel
uppkommer. Emdlertid torde de tilldmpningsproblem som kan
uppkomma vad gdller vilka fd som omfattas av det kosthadsfria
avhjalpandet i viss man |6sas genom att begreppet utsl&ppsbegransande
anordningar infors. Detta begrepp anvands inom EG-rétten och avser de
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komponenter i en bil som styr eler begransar avgasutslapp eler utslépp
genom avdunstning. Det &r utredningens uppfattning att detta begrepp
inte & begransat till sddana komponenter som primart & avsedda att
astadkomma avgasrening. Begreppet omfattar dven exempelvis OBD-
system (se aven kapitd 4). Definitionen av begreppet utslapps-
begrénsande anordningar skall enligt utredningens férslag inforas i lagen
om motorfordons avgasrening.

Begransningar av ndringsidkarens civilréattsliga ansvar

Enligt bilavgaslagen géller tillverkarens ansvar gentemot bilagaren
endast under vissa forutsattningar.

- Bilagaren maste underhdlla bilen pa korrekt satt. Den service och
det underhdll som behtvs framgar av tillverkarens anvisningar i
instruktionsbécker och liknande. Enligt férarbetena till bilavgaslagen har
uttalats att underhdllsskyldigheten inte bor vara mer langtgaende an vad
som oundgéangligen krévs for att upprétthdlla bilens emissions-
egenskaper (prop. 1986/87:56 s. 12). Det nya OBD-systemet som
kommer att omfatta allt fler bilar i framtiden skapar nya mdjligheter att
geinformation i efterhand om hur bilen underhdllits (se dven nedan).

- Bil&garen far inte vid bensinmotordrift ha anvant brénsle som kan
forsdmra funktionen hos bilens utddppsbegransande anordningar. Den
infOrdes ursprungligen i syfte att forhindra att blyad bensin anvéndes fér
bilar med katalytisk avgasrening, eftersom katalysatorn da forstordes.
Det finns dock skal att |dta bestammelsen omfatta alla branslen, dvs.
aven exempdyvis diesdolja, motoralkoholer och gasformiga bransien.
Utgangspunkten bor vara att bildgaren skall anvanda bransle som
rekommenderas av tillverkaren om denna rekommendation &r kopplad till
funktionen hos de utsldppsbegransande anordningarna men ett visst
rimligt avsteg fran den rekommenderade kvaliteten maste tilldtas. For att
naringsidkaren skall undga ansvaret bor han gora sannolikt att bilagaren
anvant brande som i vasenlig man awviker fran det av tillverkaren
rekommenderade for att vidmakthdlla funktionerna hos hbilens
utsl&ppsbegransande anordningar.

- Ett annat krav som stélls pa bilagaren ar att denne vid utbyte av
utsdppsbegransande anordningar inte skaffar nya delar som fran
miljésynpunkt & sdmre an originaldelarna. Denna regel bor finnas kvar.
Som redovisats i kapitd 8 foresldr utredningen inte ndgot nationellt
system fér godkannande av reservdelar. Det krav som genom direktiv
98/77/[EG inforts inom EU om godkédnnande av ersdttnings-
katalysatorer for fordon som inte & utrustade med OBD-system innebér
dock att endast godkanda katalysatorer far monteras.
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Utover dessa situationer bor naringsidkaren, som nu, inte ansvara for
fel som beror pa en olyckshandese dler darmed jamforlig handelse eller
pa vanvard, onormalt brukande eller ndgot annat liknande forhallande pa
bildgarens sida.

For att en naringsidkare skall undga sitt kostnadsansvar for ett fe i
avgassystemet i en bil bor bevisbordan uttryckligen fordelas sa att han
skall gora sannolikt att nagon av de forutsattningar foreligger som gor
att ansvaret dvergar pa bilagaren. En liknande bevisborderege finnsi 21
§ andra stycket konsumentkdplagen.

Det kan i detta sammanhang tas upp att utredningen i en skrivelsetill
Miljodepartementet tagit initiativ till forhandlingar mellan Bilindustri-
foreningen och Konsumentverket om en frivillig dverenskommelse men
forhandlingarna har inte avslutats innan utredningen lamnar sitt
beténkande. Utredningen har dérfor 1amnat ett forslag till lagreglering.

9.4.2 OBD-systemens betydelse for det civilrattsliga
ansvaret

OBD-system (On Board Diagnostic) & som tidigare namnts ett system
for kontroll av utsapp fran bilar med formaga att vid fel identifiera det
sannolika felstéllet med hjélp av felkoder som lagras i et dataminne.
Forenklat kan det kallas for ett datoriserat felsokningssystem. OBD-
systemet blir genom direktiv 98/69/EG obligatoriskt inom EU for nya
bilar. De krav som tidigare gallde for latta bilar i miljoklass 1 och som
byggde pa USA-baserade krav, innefattade bl.a. OBD-system.

Enligt nuvarande lagstiftning & det en forutsdttning att fel pa
avgasreningssystemet skall ha konstaterats vid myndighetskontroll eler
pa annat tillforlitligt sétt for att bildgaren skall fa ett kostnadsfritt
avhjdlpande av feet pa avgasreningssystem. Att et fd upptacks med
hjdlp av OBD-system far anses omfattas av begreppet annat tillforlitligt
sétt. Att detta varit avsett framgar bl.a. av forarbetena till andring av
bilavgaslagen som géllde en utvidgning av mdjligheterna att upptécka
fden pa annat tillforlitligt satt (prop. 1995/96:6 s. 20 f och 27). Detta
forutsétter dock att OBD-systemet &r av hdg kvalitet.

OBD-systemet ger majlighet att pa ett enkelt sitt och pa et tidigt
stadium upptacka bristfalliga funktioner i avgasreningssystemet. OBD-
systemen innebar ocksa att man i efterhand kan utléasa nér et fd har
uppkommit och hur lang tid efter feets uppkomst &garen vidtagit
atgarder for att avhjalpa felen. Det kan t.ex. visa sig att bilagaren
underlatit att laga bilen inom rimlig tid och att fden darfor har
forvarrats.
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OBD-systemet har saledes en positiv betydelse bade for bilagaren och
for den ndringsidkare som svarar for det kostnadsfria avhjdlpandet. For
bilagaren blir det enklare att konstatera fel pa avgas- reningsutrustningen
och gora ansprék pa att felen ska réttas till. For den ansvarige
naringsidkaren Okar méjligheterna att undgd ansvaret for fd vid
bristande underhall.
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10 Ett nytt miljoklassystem for bilar

Utredningens forslag: Miljoklasserna for bilar bor i fortséttningen i
huvudsak vara utformade i enlighet med de avgasnivaer som infors i
EU med mgjlighet att koppla dessa till ekonomiska styrmedd enligt de
principer som foljer av EG:s avgasdirektiv. Aven framover bor
beteckningen miljoklass anvandas men beteckningen skall avse det
artal den nya avgasnivan borjar tillampas. Det bor dven som idag
finnas sarskilda miljoklasser for @- och hybridbilar. Dérutbver skall
ytterligare miljoklasser kunna inréttas for bilar med sérskilt laga
utdapp av fororeningar. Miljoklassystemet bor dock utvecklas sa att
hansyn kan tas till bilars brandeforbrukning i forhdlande till dess
transportkapacitet. Naturvardsverket bor darfor fa i uppdrag att
utveckla miljoklassystemet framst sa att det kan kombineras med en
parameter for utslépp av koldioxid.

Det nuvarande forfarandet med anstkan om miljoklassning bor
forenklas och ersdttas av ett beslut av Véagverket i samband med
registrering av bilar. Som underlag for beslutet bor en kontroll géras
av Coc-intyget dler annat intyg fran tillverkaren i de fall sddana intyg
finns tillgangliga. Det bor finnas en mojlighet att &ndra klass for en bil,
om det enligt tillsynsmyndigheten skulle visa sig att bilen inte klarar
kraven enligt aktudl miljoklass.

Det nya miljoklassystemet for bilar bor inte leda till ndgra andringar
av miljoklasserna for branslen eftersom detta system har fungerat bra.
Systemet med miljoklasser for arbetsmaskiner bor dock andras sa att
det har samma konstruktion som foreslas for bilar.
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10.1  Bakgrund och nuvarande ordning

10.1.1  Allméant

Bilar skall ddas in i miljoklasser enligt 2 a § bilavgaslagen. Detta har
tillampats sedan 1993. Numera & lagens krav pa miljoklassning
tillampliga pa personbilar inklusive d- och hybridbilar samt tunga
diesddrivna bilar. Dé&remot omfattas inte bensindrivna bilar med en
totalvikt over 3 500 kg av miljoklassystemet. Som namnts tidigare finns
det inga regler inom EU om utsl@ppen for denna fordonskategori. En bil
hanfors till den miljoklass som anges av tillverkaren, om bilen uppfyller
utsldppskraven for den angivna miljoklassen. De bilar som uppfyller de
grundldggande kraven ifrdga om utsldpp av avgaser och andra amnen
som beslutas inom Europeiska gemenskapen tillhdr miljoklass 3. Bilar
som har vasentligt 1agre utslapp dler uppfyller hdgre krav betréffande
avgasreningens hallbarhet tillhor miljoklass 2. Bilar som uppfyller
miljoklass 2 och som dessutom uppfyller sarskilt htga krav betréffande
avgasreningssystemets hallbarhet dler som till foljd av 1&ga utsldpp av
avgaser och andra amnen dler |aga bulleremissioner ar sarskilt 1ampade
for anvandning i tatortstrafik tillhor miljoklass 1. Bilar som &r inréttade
for att drivas enbart med eektricitet fran batterier tillhor miljoklass 1 E
och bilar som &r inréttade for att drivas med antingen eektricitet eler
forbrénnings- motor tillhér miljoklass 1 H. Konstruktionen innebér att
miljoklass 1 och 2 &r frivilliga miljoklasser medan miljoklass 3 &r
tvingande.

Bilavgasforordningen reglerar nérmare vilka krav som géler for de
olika miljoklasserna. | 8 § bilavgasforordningen anges att bilar som
uppfyller de grundidggande kraven som framgar av bilaga 1 tillhor
miljoklass 3. For nérvarande omfattar miljoklass 3, som namnts ovan, de
bilar som uppfyller EU:s baskrav for avgasrening. For personbilar anges
dessa i Europaparlamentets och radets direktiv 94/12/EG om andring i
direktiv 70/220/EEG. FoOr dvriga létta bilar anges de i Europa-
parlamentets och radets direktiv 96/69/EG om andring i direktiv
70/220/EEG. For att tillhdra battre miljoklasser skall enligt 8 §
bilavgasforordningen kraven i bilaga 4 vara uppfyllda. Miljoklass 2 fér
l&étta bilar utgdrs av 2000-kraven, dvs. de krav som blir obligatoriska
den 1 januari 2001 och som anges i direktiv 98/69/EG. For miljoklass 1
har gdllt att fordonen skulle vara godkanda enligt kravnivan TLEV, en
USA-baserad standard, men detta krav har upphort fran den 15 juli
1999. De pa USA-kraven grundade miljoklasserna ar darmed borta.
Frén och med den 1 januari 2000 utgors miljoklass 1 for latta bilar av
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2005-kraven, dvs. de krav som blir obligatoriska inom EU den 1 januari
2006. En tabell 6ver innehallet i miljoklasserna foljer nedan.

For tunga bilar finns for nérvarande endast miljoklass 3 som mot-
svarar de obligatoriska kraven inom EU enligt EG-direktiv 91/542/EEG.

Om det visar sig att en fordonstyp inte i godtagbar utstréckning
uppfyller de krav pd begrénsning av utsdpp som gdler for den
miljoklass som fordonen tillhor, skall enligt 7 § bilavgaslagen den
myndighet som regeringen bestdmmer foreégga tillverkaren att vidta de
atgarder som behdvs for att bristerna skall avhjalpas. Daremot finns inga
foreskrifter om omprévning av miljoklassindeningen. Ursprung- ligen
fanns en sadan bestammelse i 12 § andra stycket bilavgas- férordningen.
Om det vid en nybilskontroll kom fram att bilar inte uppfyllde kraven fér
den miljoklass till vilken de hanférts i samband med avgasgodkénnandet,
skulle indelningen i miljoklass omprovas.

I 3 8§ bhilavgaslagen bemyndigas regeringen att meddda foreskrifter
om forfarandet vid miljoklassning. Sadana foreskrifter innefattar bl.a.
vilket organ som fattar beslut om miljoklassning.

For att bilar skall placeras i nagon av de frivilliga miljoklasserna 1
och 2 kravs att tillverkaren ansbker om detta hos AB Svensk
Bilprovning. Ansokan om miljoklassning skall enligt 9 8§ bilavgas-
forordningen goras av tillverkaren dler den som annars foretréder
tillverkaren enligt 8 § bilavgaslagen. Till ansdkan skall bifogas uppgift
om EG-typgodkannande och de 6vriga provningsresultat, handlingar och
uppgifter som ar av betydelse fér prévningen. Beslut om miljé- klassning
meddelas av bilprovningen och géler for en motorfamilj. Beslutet kan
overklagas hos Naturvardsverket (21 8). Uppgift om miljoklass fors in i
bilregistret via bilprovningen i samband med registrerings- dler
typbesiktning. Att uppgift om miljoklass forsini bilregistret framgar for
narvarande av bilaga 1 till bilregister- kungorelsen (1972:599). Enligt
Trafikregisterutredningens forslag i beténkande SOU 1998:162 skall
dettareglerasi bilagatill en férordning om vagtrafikregister.

49 § bilregisterkungoresen innehdller en bestammese om miljé-
klassmérkning som hoér samman med systemet for miljozoner. Foér
sadana tunga lastfordon som avses i 2 § hilavgasforordningen och som
enligt denna foérordning har hanforts till en miljoklass skall ett sarskilt
mérke som anger den aktuella miljoklassen tillhandahdllas pa begaran.
Mérket skall uppta fordonets registreringsnummer. Mérket |&mnas ut av
AB Svensk Bilprovning om miljoklassen har faststélts vid registrerings-
besiktning och annars av Vagverket. Om det genom en lokal trafik-
foreskrift har foreskrivits ett forbud med innehdllet att diesddrivna
bussar och lasthilar far framftras inom ett visst omrédei en tétort endast
om de tillhor en viss miljoklass, skall market vid fard inom omradet vara
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fastsatt pa vindrutan val synligt utifrén. | forslaget till ovan namnda lag
om vagtrafikregister regleras dettai 9 kap. 13 8.

Avsikten med det svenska miljoklassystemet ar att det skall kunna
kopplas till ekonomiska styrmedd genom att bilavgasagstiftningen knyts
ihop med skattelagstiftningen. Systemet med miljoklasser skall enligt
proposition 1990/91:156 om miljoklasser for nya fordon m.m. inkludera
de kommande baskraven och en spetsteknologiniva for att stimulera en
dynamisk teknisk utveckling. En central tanke med systemets
upplaggning var, som framgar av propositionen, att bil- industrin skulle
erhdlla tillrackligt langa ledtider for att forbereda sig for successiva
skarpningar av utslppskraven for fordon.

Néar systemet med miljoklasser inférdes var tanken att tillverkare
skulle kunna certifiera fordonen mot en viss valfri miljoklass.
Miljoklasserna knéts alltsa till systemet for godkannande och kontroll av
fordons egenskaper. Dérigenom kunde bilavgaslagens regler for
certifiering och kontroll utnyttjas och kostnaderna for att administrera
systemet hallas pa en I18g niva. Bilar som omfattades av krav pa avgas-
godk&nnande skulle ddas in i miljoklasser (se prop. 1990/91:156).
Kravet pa et nationdlt avgasgodkannande togs dock bort fran den 1
januari 1998.

Ursprungligen kom miljoklassystemet for 1atta fordon att kombineras
med en differentiering av forsaljningsskatten. Forsaljningsskatten foér
personbilar har sedan avskaffats i etapper. En orsak &r att EG-rétten
begransar mdjligheten att differentiera forsdljningsskatten. Nu tas
viktrelaterad forsaljningsskatt ut pa létta bussar och lasthilar (totalvikt
hogst 3 500 kg) samt motorcyklar. Differentieringen av forséljnings-
skatten ersattes sedan med en befrielse fran fordonsskatten. Fore den 1
januari 2000 var personbilar och andra létta fordon i miljoklass 1
befriade fran fordonsskatt under de fem forsta aren fran det att fordonet
blir skattepliktigt forsta gangen, dvs. under de fem forsta aren fran
registrering av fordonet (14 a § fordonsskattelagen). Bestammelsen
omfattade dven d- och ehybrid- fordon som blev skattepliktiga fran den
1 juli 1999. Det var tveksamt om denna differentiering av miljoklass 1
var forenlig med EG:s bilavgasdirektiv eftersom miljoklass 1 utgjordes
av krav som inte var beslutade inom EU. Problemet & dock borta
eftersom miljoklass 1 numera inte innehdller andra krav @n de som
besutats inom EU. For ndrvarande har miljoklass 1 inte nagon
skattesubvention men i budgetproposition 1999/2000:1 har aviserats en
skattelattnad pa 3 500 kr for bilar i miljoklass 1 som siljs under ar
2000. Regeringen har for avsikt att dterkomma med forslag i proposition
under varen 2000.

| prop. 1995/96:6 Vidareutveckling av systemet med miljoklasser for
fordon m.m., uttalades att miljoklassystemet skall vidareutvecklas inom
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de ramar som ges av medlemskapet i EU och att behovet kvarstar av tre
dler flera klasser for varje kategori av bilar i det svenska milj6-
klassystemet. Pa sikt kan det, enligt propositionen, vara aktudlt att
infora krav i fréga om koldioxidutslapp eler bulleremissioner i systemet
(s. 13). Aven i prop. 1997/98:145 Svenska miljomal - MiljGpolitik for
ett hallbart Sverige, har uttalats att nya skarpta avgaskrav bor forasin i
miljoklassystemet for fordon med utgangs- punkt i EU:s kommande
avgaskrav for personbilar och andra l&tta fordon samt tunga fordon (s.
288 f).

Det kan papekas att miljoklasser aven finns for branslen (bensin och
diesdolja), vilket regleras i en bilaga till miljobalken (1998:808) och fér
arbetsmaskiner, vilket regleras i en bilaga till férordningen (1998:1709)
om avgaskrav for vissa forbranningsmotordrivna mobila maskiner.

Tabell dver miljoklasserna for bilar

Klass | Personbilar Latta lastfordon Tunga bilar

Mk 3 De obligatoriska kraven De obligatoriska avgas- De obligatoriska avgas-
inomEU frénden 1 kraven inom EU for l&tta kraven for diesslmotorer till
januari 1997 enligt lastfordon enligt direktiv tunga fordon inom EU fran 1
dirrektiv 94/12/EG 96/69/EG oktober 1996 enligt direktiv

91/542//EEG

Mk 2 Utdappskraven enligt rad | Utsléppskraven enligt rad Ai | -
A'i tabeleni avsnitt tabelleni avsnitt 5.3.1.4 i
5.3.1.4ibilagali direktiv | bilagali direktiv 98/69/EG
98/69/EG (2000-kraven, Euro 3)
(2000-kraven, Euro 3)

Mk 1 Utdappskraven enligt rad | Utsléppskraven enligt radBi | -
B i tabelleni avsnitt tabelleni avsnitt 5.3.1.4 i
5.3.1.4ibilagali direktiv | bilagali direktiv 98/69/EG
98/69/EG (2005-kraven, Euro 4)
(2005-kraven, Euro 4)

Mk Bilar som drivs med Bilar som drivs med Bilar som drivs med

1E elektricitet fran batterier elektricitet fran batterier eektricitet fran batterier

Mk Bilar som drivs med Bilar som drivs med Bilar som drivs med

1H eektricitet fran batterier elektricitet fran batterier och | elektricitet fran batterier och
dler forbranningsmotor /dller forbranningsmotor forbranningsmotor
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10.1.2  Nackddar med dagens miljoklassystem

Ett problem med det nuvarande miljoklassystemet & bristen pa
faststallda kommande kravnivaer inom EU vilket har gjort det svart att
fylla ala tre klasserna med innehdll. Systemet fungerar s att nar en
avgasniva som utgjort innehdll i miljoklass 1 blir obligatorisk inom EU,
kommer denna kravniva i stéllet att utgora innehdll i miljoklass 3. Om
det da inte finns nagra nya faststéllda avgasnivaer kommer miljoklass 1
att vara "tom”. Miljoklasserna har darfor stétt “tomma® under vissa
perioder. Som redovisats ovan finns det for nérvarande ett innehall i
miljoklass 1, 2 och 3 for 1&tta bilar och miljoklass 3 for tunga bilar.

Nuvarande system ar svartillgangligt for allménheten. Det &r svart att
vid olika tidpunkter veta vilka krav de olika klasserna motsvaras av.
Systemet bygger ocksd pa att man maste andra i regelverket nér nya
avgasnivaer infors sa att de krav som motsvaras av miljoklass 1 under
en viss period vid en senare tidpunkt i stallet utgor innehdllet i miljoklass
3. Miljoklasserna har pa samma sétt stallt till bekymmer i samband med
miljézonerna. | Stockholm, Goteborg och Malmd har det genom lokala
trafikforeskrifter meddeats ett forbud mot trafik med diesdldrivna bussar
dler tunga lastbilar i s.k. miljézoner, om inte fordonen tillhdr en viss
miljoklass. Grundldggande bestdmmelser om detta finns i 10 kap.
trafikforordningen (1998:1276). Efter ar 2001 maste fordonen tillhdra
den béasta miljoklassen, vilket specificerasi lokala trafikforeskrifter.

Ett system som bygger pa att det finns tre klasser & dessutom svart
att tillampa vad avser det nya direktivet 1999/69/EG fér tunga fordon
eftersom detta innehdller fyra nya kravnivaer.

10.1.3  Naturvardsverkets forslag & 1996 angaende
miljoklasser

Naturvardsverket [amnade i oktober 1996 ett forslag till nytt systemi sin
rapport Miljoklasser for béttre bilar - fordlag till ett nytt miljoklassystem
(rapport 4637). Det i rapporten féreslagna miljoklassystemet skulle
bredda basen genom fler miljoparametrar, bl.a. koldioxid. Enligt
fordaget skulle hénsyn tas till flera parametrar och dessa skulle
integreras i ett system for en viss bilmodéell. Bilens miljoprestanda skulle
tilldelas poang och den totala poangsumman skulle utgéra grunden for
indelning i tre miljoklasser. Vissa svaruppnaediga krav dler miljoméssigt
prioriterade egenskaper skulle ge hodgre poang och darmed lagre
fordonsskatt. Beteckningarna miljoklass 1, 2 och 3 skulle dock besta
enligt Naturvardsverkets forslag.
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Fordaget remissbehandlades och i proposition 1997/98:145 Svenska
miljomal - Miljopolitik for ett hallbart Sverige (s. 289), gjorde regering-
en den beddmningen att det inte var mgjligt att genomféra forslaget for
att utveckla miljoklassystemet enligt bilavgasiagen och att systemet &ven
fortsattningsvis bor vara forankrat i EU-rétten.

10.2 Bestammel ser om ekonomiska
styrmedd

EU

EG-rédtten reglerar i vilkken man medlemsanderna far infora
skattel&ttnader for att gynna de bilar som skadar miljon minst. | direktiv
98/69/EG (besktandesats 20) namns att medlemsstaterna bor ha
mojlighet att med hjélp av skatteldttnader gynna forsdljningen av fordon
som uppfyller de krav som antas pa gemenskapsnivan. Skatteléttnaderna
maste folja fordragets bestammeser och uppfylla vissa villkor som skall
forhindra snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden.
Direktivet bertr inte medlemsstaternas rétt att beakta utdépp av
fororeningar och av andra @mnen i berdkningsunderlaget for vagtrafik-
skatter pa motorfordon.

Artikel 5 i ovan namnda direktiv styr medlemslandernas méjlighet att
anvanda ekonomiska styrmedel. Sadana incitament far endast gynna
motorfordon som pa forhand uppfyller gransvardena i raderna A (2000-
kraven) och B (2005-kraven) i tabdlen i avsnitt 5.3.1.4 i bilaga 1 till
direktivet, det sk. typ 1-testet. For rad B far incitament inte tillampas
fore den 1 januari 2000 for personbilar och l&tta lastbilar med en
referensvikt om hogst 1 305 kg. Begreppet referensvikt definieras i
bilaga 1 till direktiv 91/441/EEG som fordonets vikt i korklart skick
exklusive den enhetliga forarvikten pa 75 kg med ett fast tillagg pa 100
kg. For ovriga létta bilar far incitament inte tillampas fore 1 januari
2001. Storleken pa de ekonomiska styrmedlen &r ocksa begransade. Den
beloppsméssiga differentieringen far inte vara storre an vad som
motsvaras av merkostnaden for att utrusta ett fordon sa att det uppfyller
kraven i en battre miljoklass. Den dag en kravniva blir obligatorisk vid
nya typgodkannanden maste skatterabatten for berdrda fordon upphora.

For miljoklassystemet och eventuella ekonomiska styrmede betyder
det att av de upp till sju olika tekniska krav som sammantaget utgor en
kravnivd & det endast det sk. typ 1-testet som far vara grund for
skattdattnader. Typ 1-testet innebdr att avgasutsldppen méts hos bilar
som kors enligt en bestamd korcykd pa en rullande landsvag. Ovriga
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krav galler hdllbarhet, tillverkaransvar, avdunstning, vevhusventilation,
ombord diagnossystem (OBD) och kallstartskrav. Fordon i de frivilliga
miljoklasserna kan darfor inledningsvis komma att uppfylla de
kommande obligatoriska avgaskraven endast i vissa delar.

Den skrivning som finns i direktivet ger knappast utrymme for en
skattedifferentiering som tar hénsyn till att exempelvis kallstartskraven
dler OBD-kraven ar uppfyllda i fortid. Att gynna bilar med laga
kallstartsutsldpp vore relevant i Sverige, varfor regen & en klar
inskrénkning med negativ miljoeffekt.

Direktiv 1999/96/EG med avgaskrav for tunga fordon innehdller en
liknande bestammelse om ekonomiska incitament som direktivet for |&tta
fordon. Detta direktiv innehdller &ven en frivillig niva for sarskilt
miljovanliga fordon (EEV-fordon) och mgjligheten att infora skatte-
lattnader géller aven for denna kategori. Det pagar aven diskussioner om
EEV-specifikationer vad géller |&tta fordon men inget forslag har &nnu
lagts.

Bestammedsen om mdjligheten att infora skatteldttnader & omstridd
bland medlemsldnderna, bl.a. mot bakgrund av att regeln som berér
beskattning har antagits enligt fordragets artike 95 (f.d. artikel 100a),
dvs. med kvalificerad majoritet. Bestammelser om skatter skall ndmligen
antas enhdligt enligt artikel 93 i fordraget. Sverige har tillhort de 1ander
som mest aktivt har drivit fragan om att ta bort begransningar i rétten att
utnyttja ekonomiska incitament. Utredningen finner att det finns bade
miljoméssiga och legala skal for att vidhdlla denna linje.

For narvarande saknas gemensamma bestémmelser i EG:s regelverk
for krav pa dfordons utférande men sadana kommer inom kort. Det &r
majligt att ekonomiskt gynna ebilar eftersom det inte finns ndgra EU-
bestammeser for sddana fordon om ekonomiska styrmedel.

Utslapp av koldioxid técks inte av bilavgasdirektivens bestdmmel ser
och sdledes inte heller av bestdmmelser om ekonomiska styrmedd. Det
bor darfor vara mdjligt att infora skatteléttnader baserade pa
koldioxidutslapp.

10.3  Trafikbeskattningsutredningens
slutbetankande

I ma 1999 lamnade Trafikbeskattningsutredningen (TBU) sitt
slutbeténkande Bilen, miljon och sékerheten SOU 1999:62. Fordons-
skatten pa létta fordon bor enligt TBU utformas som en enhetsskatt. Det
arliga fordonsskattebeloppet foreslds bestammas till 500 kr for latta
sldpvagnar till 1 000 kr for motorcyklar, bensindrivna personbilar, |étta
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lastbilar och l&tta bussar samit till 5 000 kr for dieseldrivna l&tta fordon.
Sistnamnda enhetsskattebelopp foreslas aven gélla betraffande sadana
diesddrivna personbilar for vilka fordonsskatten hittills varit lagre pa
grund av att de & av 1993 ars moddll dler dldre.

Enligt TBU:s dlutsatser & den nuvarande lagen om forsaljningsskatt
pad motorfordon inte miljostyrande och bor avskaffas. Istéllet bor
miljoklassdifferentierad ~ forsdljningsskatt  inforas sd snart nya
miljoklasser faststédllts i enlighet med EU:s kravnivaer. Om det av
administrativa skal inte kan anses lampligt att infora en sadan skatt kan
miljostyrning istéllet ske genom att fordon i den basta miljoklassen
befrias fran fordonsskatt under en kortare tid. For det fall den nuvarande
forsaljningsskattelagen inte avskaffas bor den atminstone éndras sa att
latta skaplasthilar och létta flaklastbilar behandlas lika i forsaljnings-
hénseende.

TBU uttalade ocksa i sitt betdnkande att det behGvs insatser for att
forandra EG-rétten och pekade pa fdljande. Den dag en kravniva blir
obligatorisk maste skatterabatten for berérda fordon upphora. P& grund
harav bor ytterligare nya kravnivaer ha beslutats inom EU innan de
senast beslutade blir obligatoriska, vilket innebar et behov av fortgaende
insatser for att forsoka paverka innehdllet i kommande krav. Déartill
kommer det forhdllandet att forsaljningsskattens belopps- méssiga
differentiering enligt bilavgasdirektiven inte far vara storre an vad som
motsvaras av merkostnaden for att utrusta ett fordon sa att det uppfyller
kraveni en béttre miljoklass.

TBU redogjordei sitt betdnkande &ven for systemen med ekonomiska
styrmedel i vissa lander.

Tyskland

Den 1 juli 1997 inférdes en avgasstyrd beskattning av personbilar i den
tyska motorfordonsbeskattningen. Beskattningen innebdr att person-
bilar som har motorer som sarskilt reducerar avgasutsldppen dler
motorer som har sarskilt 1&g forbrukning av branse kan fa en
tidsbegransad skattebefridlse. Storleken pa skattebefridlsen berdknas
efter personbilens cylindervolym. Det & déarfor endast personbilar med
bensin-, gas- och diesdmotorer som omfattas av mdjligheten till
skattebefriddlse. | den tyska motorfordonsskattelagen finns ocksa en
bestammese om en femdrig skattebefrielse for efordon.

For att en motor skall anses sérskilt reducera avgasutslapp maste den
forst och framst uppfylla de kravnivder som anges i radets direktiv
70/220/EEG i dess lyddse enligt direktiv 94/12/EG, dvs. de kravnivaer
som gallde for nya personbilar vid inférandet av den avgasstyrda motor-
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fordonsbeskattningen (Euro |I-motorer). Darutéver maste dessa motorer
atminstone uppvisa ytterligare vissa i den tyska motorfordonsskattelagen
uppraknade gransvarden. Dessa uppraknade gransvérden motsvarade de
vid den tidpunkten &nnu inte antagna skarpta kravnivaerna for
personbilars avgasutslapp inom EG (Euro 111- och Euro IV-motorer).

Danmark

Den 1 juli 1997 infoérde Danmark en &rlig personbilsskatt som beraknas
utifrén bilens bransleforbrukning, en s.k. gron agaravgift. Agaravgiften
regleras i lagen om avgift efter bransleforbrukning for vissa bilar. Den
grona agaravgiften innebdr att ju mindre bransle som férbrukas i bilens
motor desto |&gre blir skatten pa agandet av bilen. De personbilar som
omfattas av den grona agaravgiften har placerats i cirka 25 olika
avgiftsklasser beroende pa hur manga kilometer de kor per liter bransle.
Avgiftsklasserna har bestamts med stéd av EG:s regler om
typgodkannande av personbilar. Den beoppsmassiga skillnaden melan
de olika avgiftsklasserna uppgdr till 400-800 danska kronor. For att fa
kannedom om hur manga kilometer en personbil kor per liter bransle har
tillverkare och representanter for tillverkare av personbilar dlagts att
lamna uppgifter om branseforbrukning for olika fabrikat och modeler.

Syftet med den gréna garavgiften & att agaren till en personbil med
lag branseforbrukning skall gynnas skatteméssigt eftersom en lag
bransleforbrukning anses vara forddaktig for miljon. Aven gas- och
ebilar omfattas av den grona agaravgiften.

10.4  El- och hybridbilar

Miljoklassystemet kompletterades fran den 1 juli 1996 med tva nya
klasser for fordon med mycket 1aga utslépp, miljoklasserna 1E och 1H.
Fordon som enbart drivs med batterier som laddas fran en stationar kélla
och som motsvarar beteckningen bil i fordonskungorelsen tillhor klass 1
E. Hybridbilar som drivs med forbranningsmotor i nagon kombination
med en dektrisk motor fors till klass 1 H. Regeringen gjorde i prop.
1995/96:6 Vidareutveckling av systemet med miljo- klasser for fordon
m.m. den beddmningen att i avvaktan pa att gemensamma definitioner av
d- och hybridbilar fastléggs inom EU dler andra internationella organ
skulle definitionen av dbil vara densamma som kraven for
nollemissionsfordon i USA utom vad géller den tekniska provningen.
Definitionen av hybridbil skulle vara densamma som angavs i
Naturvardsverkets Al4-regulation. Dessa definitioner sags som



SOU 2000:12 Ett nytt miljoklassystem for bilar 145

dvergangslosningar i avvaktan pa det arbete som pagick inom olika
internationdla organ.

Nedan redovisas nagot om utvecklingen betréffande e- och
hybridbilar.

Elbilar

Forutsatt att batterierna tas om hand for materialatervinning sedan de
tjanat ut, kan ebilen vara et bra val ur miljésynpunkt, genom |3g
energiforbrukning per mil och inga direkta avgasutslapp (utom fran
eventudl kupévarmare). Avgorande for ebilens miljéprestanda & hur
den dektriska energin som anvands for att ladda batterierna har
framstéllts. Elbilen &r dyr att kdpa och har kort rackvidd och har dérfor
svart att konkurrera med bensindrivna bilar. Manga ebilar har ocksa
ddlig acceleration. En annan nackde med ebilen & att den & tung
eftersom batterier innehdller sa lite energi per kilo. Tunga bilar gor av
med mer energi an latta.

Det &r framst i tétorter som dbilen har sin framtid. Annu kan bilarna
inte konkurrera framgangsrikt vare sig i fraga om pris dler prestanda.
Men utvecklingen drivs framat, framst i Kalifornien. Inom tio &r kommer
troligen var femte ny bil som séljs dar att vara en dbil. En av de framsta
padrivarna for miljéanpassade bilar & CARB, den kaliforniska
luftvardsmyndigheten. | sodra Kalifornien séljs cirka fem procent av
vérldens alla nyproducerade bilar. Ar 2003 skall tio procent av bilarna
som séljs déar inte ha nagra utsdpp alls. Med kand teknik & det bara
ebilar som klarar detta. Genom detta och andra stréanga fordonskrav i
Kalifornien pagar en intensiv utveckling av d- och hybridbilar. Detta ger
storst fordelar i tétorter. Ur regional och global synpunkt beror det pa
hur eenergin framstélls om resultatet blir positivt for miljon. Om
strommen kommer fran ett kolkondenskraftverk kan utsldppen fran en
ebil bli storre &n fran en modern personbil.

Elbilen & inget nytt pafund. Konstruktionen &r adre an bensinbilen
och i dlutet av 1800-talet stod marknaden och végde om d- dler
angdrivna bilar skulle bli framtidens fardmedel. Massproducerade
bensinbilar kom dock att tillverkas till nastan tionddlen av priset for en
ebil. Den konkurrensen dverlevde inte ebilen. Fortfarande & kostnaden
en av dbilens stora nackdelar. En annan svaghet &@r batterierna. De vager
mycket, racker kort stracka och maste laddas under lang tid. Men
utvecklingen gar framdt. Med en zink/luft cell raknar tyska forskare att
ha okat energiinnehdllet fran blybatteriets 40 kW/kg till 120-300 kW/kg.
Det finns en marknad fér dbilar redan idag. Det & dock tveksamt om
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ebilen kan bli et realistiskt alternativ for privatpersoner inom en
overskadlig framtid.

Sedan 1996 levererar General Motors sin edrivna EV1 till kunder i
sodra Kalifornien. Bilen kan bara leasas for 399 dollar i manaden.
Blybatterierna som driver bilen har en begrénsad livslangd och maste
bytas efter nagra ar. Bytet gors genom leverantdrens forsorg och
anvandare behdver darfor inte oroa sig Over den stora kostnaden fér
batteribyte. EV1 &r tillréckligt snabb for att hédnga med i trafikrytmen
och har en topphastighet av 130 km/tim. Réckvidden &r drygt 200 km.
Tills vidare finns denna bil bara att tillga i sodra Kalifornien och ar inte
konstruerad for nordiskt klimat. Bilen kommer aven att tillverkas fér
forsdljning i Japan. Efterfragan har varit begrénsad, omkring 300 bilar
har leasats ut per ar.

Nissan har en dbil, Altra-EV som har funnits pa marknaden sedan
borjan av 1998. Bilen vager 1 702 kg och har en rackvidd pa omkring
193 km. Aven Honda marknadsfor en dbil, Honda EV Plus, som leasas
till privatpersoner for 499 dollar per manad. En réackvidd pa 200 km &r
majlig.

Hybridbilar

| Japan och USA men dven i exempelvis Sverige pagar utvecklingen av
hybridbilar. Hybridbilen & en tekniskt sett svarare konstruktion som
emdlertid ur anvandarens synpunkt har fler fordear framfér ebilen.
Toyota borjade 1997 serietillverka en personbil med hybriddrift -
bensinmotor, nicke hybridbatterier och e motor. Delar av inbromsnings-
energin aerfors till batterierna genom att den drivande emotorn far
verka som generator vid bromsning. Modellen kallas Toyota Prius. Den
drar 3,6 liter bensin per 100 km. Utsl&ppen fran bilen av kolmonoxid,
kolvaten och kvéaveoxider & mycket sma.

Nér det galler hybriddrift skiljer man melan seriehybrid och
paralldlhybrid. Den forstnamnda & av storst intresse nér det géler
framtidens fardmedd. Med seriehybrid menar man att en forbrénnings-
motor driver en generator och att elmotorer, som matas med strém fran
generator och batterier, driver hjulaxlarna. | en paralldlhybrid driver
savd forbranningsmotor som emotorer hjulaxlarna. Toyota har
utvecklat ett melanting mellan serie- och paralldlhybriddrift, Toyota
Hybrid System (THS). Kérnan i denna & en mekanisk véxelmekanism
som fordelar kraften fran forbranningsmotorn eler motor till hjulaxel
dler generator pa olika sétt beroende pa korsituationen. THS tillater
drivning med bara forbranningsmotorn eler med bara emotorn samt et
antal andra kombinationer som exempelvis batteriuppladdning under
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korning, extrem acceleration med drivning frén bade forbrannings- och
emotor och aterféring av bromsenergi till batterierna. An s lange séljs
Toyota Prius bara i Japan men den kommer att introduceras i Europa ar
2000. Bilen skall forst anpassas till de europeiska korforhallanden och
trafikrytm. Bilen kommer att kosta omkring 20 procent mer an en
konventiondI bil i samma storleksklass.

10.5  Overvaganden om ett nytt
miljoklassystem

10.5.1  Allméant

Tanken med miljoklasserna var ursprungligen att de skulle knytas till
skattelattnader for att paskynda introduktionen av bilar med lagre
utsppsnivaer och dérigenom forbéttra miljon. Detta bor fortfarande
vara det huvudsakliga syftet. Medlemslédndernas méjligheter att ge
skattdattnader for fordon som i fortid uppfyller kraven begransas av
tidigare namnda bestammeser i avgasdirektiven. Som framgar av
redovisningen ovan har regeringen flera ganger uttalat att milj6-
klassystemet bor utvecklas enligt de ramar som ges av de inom EU
beslutade kravnivéerna. Den 15 juli 1999 har ocksa de tidigare gallande
USA-kraven for miljoklass 1 tagits bort fran miljoklassystemet. Bilar
som godkants enligt dessa regler fick dock sdljas som miljoklass 1-bilar
t.o.m. den 31 december 1999. Utgangspunkten for ett nytt system med
miljoklasser skall vara att de skall folja de nivaer som EU beslutat om
vad géller l&tta och tunga fordon.

Om de olika avgasnivéerna enbart skulle anvéndas for att
skattemassigt gynna vissa fordon, vore det enklast att reglera detta i
skattelagstiftningen. | sa fall skulle det knappast behGvas miljoklasser i
nuvarande mening utan det skulle récka med att i skattelagstiftningen
hanvisa till en viss utslappsniva enligt EG:s direktiv.

Emdlertid finns en rad skal for att behdlla miljoklassindelningen i
avgadlagstiftningen.

Miljoklasserna har kommit till anvandning i samband med milj6é-
zonerna fOr tunga fordon. | centrala Stockholm, Goéteborg, Malmd och
Lund har inréttats miljozoner for att miljon skall forbattras dar manga
manniskor bor och arbetar. Inom miljézonerna stélls séarskilda krav pa
den tunga trafiken, dvs. fordon skall tillhtra en viss miljoklass for att fa
korai zonerna. Miljoklassen skall framga av en skylt i fordonets fonster.
Som tidigare redovisats har nuvarande system med tre miljoklasser inte
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fungerat sa bra i systemet med miljézoner eftersom det varit svart att
forsta vilka krav som ddljer sig bakom de olika beteckningarna. For att
|6sa dessa problem bor det finnas ett system med miljoklasser som alltid
avser samma utslappsniva.

Miljoklassystemet maste kunna anvéandas i det gemensamma systemet
med véagavgifter, det sk. Eurovinjettsystemet, som omfattar Sverige,
Belgien, Danmark, Luxemburg, Nederlanderna och Tyskland. Bak-
grunden till detta system & det omfattande arbete som bedrivits inom
EU for att skapa likvardiga konkurrensvillkor mellan medlemsstaterna
betraffande tunga lastbilstransporter. Radets direktiv 93/89/EEG av den
25 oktober 1993 om medlemsstaternas tillampning av skatter pa vissa
fordon som anvénds for godstransporter pa vag och tullar och avgifter
for anvandning av vissa infrastrukturer innehdller bestammelser om
minimiskatter fér fordonsskatter och bestdmmelser om végtullar och
vagavgifter. Detta direktiv har ersatts av Europaparlamentets och radets
direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pa tunga
godsfordon for anvandning av vissa infrastrukturer.

Miljoklasserna kan ocksd anvandas som en ren konsument-
upplysning. De skattesubventioner som kan ges &r inte av sidan storlek
att enbart dessa har avgbrande betydelse vid valet av bilmodell. Béttre
kunskaper hos kopare kan medféra att dessa inhandlar bilar med nyare
avgasreningssystem. Det faktum att en bil har 1&ga utsldpp ar dessutom
ofta betyddsefullt bl.a. vid upphandiing av tjanster inom den
yrkesméassiga trafiken. Dérfor bor det finnas mojligheter att utveckla
miljoklasser &ven utanfor de inom EU fastlagda nivaerna.

Det & darfor mest andamalsenligt att miljoklasserna far finnas kvar
och asitts sirskilda beteckningar pd et liknande sitt som idag.
Utredningens uppdrag & att 6vervaga och eventudlt lamna ett forslag
till nya beteckningar till ett sddant system.

Utredningen har &ven Overvagt huruvida mopeder och motorcyklar
bor dlas in i miljoklasser. Eftersom det ror sig om relativt fa fordon och
skatten inte & nagon stor utgift for fordonsdgarna finns det for
narvarande inga bérande ska att inféra miljoklasser for dessa
Utredningen lamnar darfér inget forslag om detta.

10.5.2 De aktuela kravnivaernainom EU enligt
bilavgasdirektiven

Latta bilar

EU:s obligatoriska avgaskrav for |&tta bilar skérps i direktiv 98/69/EG
enligt en tidtabell som 16per mellan den 1 januari 2000 och den 1 januari
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2007. Tidtabellens exakta utformning beror pa vilken kategori fordonet
tillhor. | direktivet fastlaggs tva nivaer med bindande gréansvarden. De
infors for nya typgodkannanden med borjan ar 2000 respektive ar 2005.
Kravnivaerna kallas inom bilbranschen Euro |11 och Euro IV.

Tabdl for inforande av avgaskraven for |atta bilar

Krav Kraven géller vid nya typgodkannanden Kraven galler for
samtliga nya bilar

” Euro Personbilar* 2000-01-01 2001-01-01

11 Ovriga® 2001-01-01 2002-01-01

” Euro Personbilar* 2005-01-01 2006-01-01

I\ Ovriga® 2006-01-01 2007-01-01

! Inklusive |4tta lastbilar med en referensvikt under 1 305 kg, men exklusive latta fordon fér
personbefordran med en referensvikt éver 2 500 kg.

2 Denna grupp innefattar latta lastbilar med en referensvikt 6ver 1 305 kg och latta fordon for
personbefordran dver 2 500 kg.

Dessa tva kravnivéer, "Euro I1I” och "Euro IV”, har inforts i det
nuvarande miljoklassystemet som miljoklasserna 2 och 1 genom
andringar i bilavgasforordningen som trédde i kraft den 15 juli 1999.
Den nya bestammelsen om miljoklass 1 tillampas fran den 1 januari
2000.

Tunga bilar

For tunga fordon framgdr de nya kravnivaerna av det nyligen antagna
direktivet 1999/96/EG. Kraven for nya diesdmotorer till tunga fordon
skarps vid tre tidpunkter.

- Den 1 oktober 2001 skall utsldppen av samtliga reglerade amnen
minska med omkring 30 procent jamfort med idag. Vid nya
typgodk&nnanden bdrjar kraven gélla et ar tidigare.

- Den 1 oktober 2006 skarps avgaskraven pa nytt. Jamfort med idag
halveras kvaveoxidutslappen per kord kilometer. Partikelkraven skérps
med 87 procent, vilket innebédr att samtliga nya tunga fordon kommer att
behtva forses med partikefalla. Ett ar fore detta datum borjar kraven
gdlla vid nya typgodkannanden.

- Tre & senare, den 1 oktober 2009, skarps gransvardet for
kvaveoxider till en niva som innebar att en sarskild efterrenings-
utrustning behtvs. Ett &r fore detta datum borjar kraven gélla vid nya
typgodkannanden.

En nyhet med direktivet & att specidla standarder fér gasfordon
anges for varje kravnivd. Dessutom infors en frivillig kravniva med
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sarskilt 1&ga utslapp, EEV (Enhanced Environmental Friendly Vehicle).
PA svenska kallas dessa for miljovanligare fordon. En avsikt med
kravnivan ar att den skall kunna anpassas till fordon som drivs med
alternativa branslen.

Tabdl for inforande av avgaskraven for tunga bilar

Krav Krav géller vid nya Krav géller for
typgodkannanden samtliga nya bilar

" EurolIl” 2000-10-01 2001-10-01

" Euro IV” 2005-10-01 2006-10-01

" Euro V" 2008-10-01 2009-10-01

10.5.3  Nya miljoklassbeteckningar

Mot bakgrund av erfarenheterna av det nuvarande miljoklassystemet
som redovisats ovan bor det nuvarande systemet med beteckningarna 1-3
andras. Fragan har véckts tidigare om den inbordes ordningen av
miljoklasserna bor andras sa att miljoklass 1 motsvarar de obligatoriska
kraven, dvs. higre sifferbeteckning motsvaras av hogre stéllda krav (se
bl.a. delbeténkande av Miljoklassutredningen SOU 1995:31 s. 93).
Fordelen ar att man da kan bygga pa med nya klasser, betecknade med
hdgre nummer, efterhand som det kommer nya krav. Det skulle bli ett
I6pande system dar innehdllet i miljoklasserna blir bestdende. Det
uppstar inte heller i detta fall nagra "tomma’ miljoklasser som &r fallet
med nuvarande system. Problemet for konsumenter och andra att avgora
vad de olika klasserna star for skulle dock kvarsta. Om man vander pa
den inbdrdes ordningen for bilars miljoklassindeningen bor man
dessutom samtidigt géra samma foréndring vad géller indelningen i
miljoklasser for brénslen samt eventudlt for arbetsmaskiner. Den stérsta
invandningen mot ett omvant nummersystem ar dock att ytterligare risk
for forvaxling skulle uppstd om miljoklass 1 plétsligt motsvarade de
l&gst stéllda kraven istéllet for de hogst stéllda. Detta alternativ ar darfor
intetilltalande.

Ett annat alternativ ar att beteckna miljoklasserna efter det artal da
kraven infors inom EU. Miljoklassbeteckningen kan da folja med hela
bilens livdlangd. Miljoklasserna kommer att formas efter ett rullande
system. Man kan tanka sig att anvanda antingen det artal som galler for
nya typgodkannanden eler det artal da kraven blir obligatoriska. Inom
EU brukar man dock i regel hanfora sig till det artal som galler for nya
typgodkédnnanden nér man anger de nya kravnivaerna och darfor bor
miljoklassbeteckningarna folja detta. De bilar som t.ex. uppfyller 2000~
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kraven betecknas miljoklass 2000. Ett sddant system gor det enkelt for
konsumenter att avgora vilken klass som &r den basta ur avgasrenings-
synpunkt.

Ett problem med en sadan indelning &r att nar det galler de s.k. 2000-
kraven for latta bilar borjar dessa gélla vid olika tidpunkter for olika
kategorier av fordon. FOr personbilar géller de for nya typgodkénnanden
fran den 1 januari 2000 men for Gvriga fordon fran den 1 januari 2001.
Samma problem géller for de s.k. 2005-kraven. For personbilar borjar
de gdlla den 1 januari 2005 och for dvriga bilar den 1 januari 2006.
Trots detta & det lampligast att bendmna de sk. 2000-kraven for
miljoklass 2000 och 2005-kraven miljoklass 2005.

Det har inom utredningen diskuterats om man bor anvanda
beteckningen avgasklass istéllet for miljoklass eftersom det bara &r
avgasutsldppen och inte bilars totala miljopaverkan som paverkar inne-
hallet i klasserna med den ovan namnda konstruktionen. Beteckningen
miljoklass &r dock inarbetad. Det bor ocksa finnas en majlighet att i
systemet definiera ytterligare miljoklasser som avser sarskilt milj6é-
vanliga fordon och som inte bara foljer avgasdirektiven utan &ven kan
avse exempdvis bulleregenskaper. Darfor bér beteckningen miljoklass
anvandas aven i fortsédttningen. Det & dessutom utredningens upp-
fattning att ett system for indelning av bilars miljéegenskaper aven bor ta
hansyn till koldioxid, se nedan under 10.5.4.

For aldre miljoklasser, dvs. fore 2000-kraven, bdr de gamla
beteckningarna finnas kvar eftersom dessa fordon inte & foremal for
nagon skatteforman och det inte finns nagot praktiskt behov av att asitta
dem nya beteckningar. Klasserna fér - och hybridbilarna bér i
fortséttningen bendmnas miljoklass El och miljoklass Hybrid.
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Fordlag - |atta bilar

Miljoklasser Kraven motsvarar

Miljoklass 2000 Bilar som uppfyller grénsvérden i direktiv
98/69/EG rad A i tabell 5.3.1.4 i bilaga 1

Miljoklass 2005 Bilar som uppfyller grénsvérden i direktiv
98/69/EG rad B i tabell 5.3.1.4 i bilaga 1

Miljoklass El alla dbilar

Miljoklass Hybrid alla hybridbilar

Forslag - tunga bilar

Miljoklasser Kraven motsvarar

Miljoklass 2000 Bilar som uppfyller grénsvérden i direktiv
1999/96/EG rad A i tabell 1 och 2 bilaga 1

Miljoklass 2005 Bilar som uppfyller grénsvérden i direktiv
1999/96/EG rad B.1 i tabell 1 och 2 bilaga 1

Miljoklass 2008 Bilar som uppfyller grénsvérden i direktiv
1999/96/EG rad B.2 i tabell 1 och 2 bilaga 1

Miljoklass EEV Sarskilt miljévanliga fordon enligt direktiv
1999/96/EG rad Cii tabdl 1 och 21 bilaga 1

Miljoklass El alla dbilar

Miljoklass Hybrid alla hybridbilar

Det kan ndmnas att utredningen som ett alternativ har diskuterat att
anvanda Euro-beteckningar da dessa allmant anvands inom bil-
branschen som beteckningar pa olika avgasnivaer. Sadana miljoklasser
skulle kunna se ut sa har for 1&tta bilar:

Euro 0 = fordon som typgodkants/avgascertifierats mot utslapps- nivaer
fore direktiv 91/441/EEG.

Euro | = fordon som typgodkants/avgascertifierats mot utslapps- nivaer
enligt direktiv 91/441/EEG dler 93/59/EG.

Euro Il = fordon som typgodkants/avgascertifierats mot utslappsnivaer
enligt direktiv 94/12/EG, 96/44/EG dler 96/69/EG.

Euro Il = fordon som uppfyller kraven i direktiv 98/69/EG rad A i
tabdl 5.3.1.4

Euro IV = fordon som uppfyller kraven i direktiv 98/69/EG rad B i
tabel 5.3.1.4.
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Ett liknande system skulle kunna tillampas for tunga bilar.

Mot detta forslag talar dock att Euro-beteckningarna inte har nagon
internationd |t vedertagen definition. De & dessutom oenhetliga eftersom
exempelvis Euro |1 for tunga fordon omfattar tva kravnivaer och kraven
for 2008 har benamnts pa olika sétt i olika sammanhang. Dartill kommer
att beteckningen Euro aven anvands i annat sammanhang. Darfor kan
utredningen inte foresla sadana beteckningar pa miljoklasserna.

10.5.4  Andramgjliga parametrar i miljoklassystemet

Buller

| ovan ndmnda proposition 1995/96:6 Vidareutveckling av systemet med
miljoklasser for fordon m.m. uttalades att det pa sikt skulle vara mgjligt
att infora krav ifraga om koldioxid och buller i miljoklassystemet.
Betraffande buller finns idag inte ndgon ny standard pa gang utom for
tvd och trehjulingar. De géllande bullerkraven trédde i kraft den 1
oktober 1996 genom radets direktiv 70/157/EEG av den 6 februari 1970
om tillnérmning av medlemsstaternas lagstiftning om tillaten ljudniva
och avgassystemet for motorfordon, senast andrat genom kommissionens
direktiv 1999/101/EG av den 15 december 1999 om anpassning till den
tekniska utvecklingen av rédets direktiv 70/157/EEG om tillaten ljudniva
och avgassystemet for motorfordon. Det buller som behdver dimineras
utgors av ljud frén dackens berdring med vagytan. Nar det géller
bullervarden for bilar ar det svart att med dagens provmetod sanka dessa
ytterligare och det & sdledes en ny provmetod som behdvs. Buller-
egenskaper & darfor idag inte nagon tankbar parameter i et nytt
miljoklassystem.

Koldioxid

Bilar dapper ut koldioxid i forhdllande till hur mycket bransle de
forbrukar. Koldioxid &r ett av de stora problemen ur utsl&ppssynpunkt.
Utdl&ppen av koldioxid har 6kat markant inom EU som en féljd av bl.a
okad anvandning av bilar. Utsldpp fran vagtransporterna har ckat med
omkring 9 procent fran 1990 till 1997 och personbilstrafiken star for en
stor del av denna okning. Personbilstrafiken star for 12 procent av de
totala koldioxidutsldppen inom EU. ACEA har i juli 1998 forbundit sig
att minska koldioxidutsldppen fran nya bilar med 25 procent inom en
tiodrsperiod. Detta ar ett steg for att uppnd malen i Kyoto-protokollet.
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Enligt overenskommelsen mellan kommissionen och ACEA skall
genomsnittet av nya bilar som séljs 2008 sléppa ut 25 procent mindre &n
idag. En ytterligare sankning skall géras till 2012.

EU:s bilavgasdirektiv och de svenska bilavgasreglerna reglerar inte
utslapp av koldioxid. R&det har dock antagit en gemensam standpunkt nr
17/1999 av den 23 februari 1999 infér antagandet av radets direktiv om
tillgang till konsumentinformation om bransleskonomi och koldioxid-
utsldpp vid marknadsféring av nya personbilar. Samma dag antogs av
radet gemensam standpunkt nr 18/1999 infor antagande av radets beslut
om att inrétta ett system for Gvervakning av de genomsnittliga specifika
koldioxidutsldppen fran nya personbilar. | inledningen anges att
kommissionen har, som ett erkdnnande av personbilars betyddse fér
koldioxidutsldppen, foreslagit en gemenskapsstrategi for att minska
koldioxidutsldppen pa personbilar och forbéttra bransleekonomin. Den
av kommissionen foresagna metoden valkomnades av radet i dess
slutsatser av den 25 juni 1996. Europaparlamentet och radet har stéllt
upp ett mal som innebér att en genomsnittlig utsldppsniva for koldioxid
pa 120 g/km (5 liter/200 km for bensinmotorer och 4,5 liter/100 km for
diesdlmotorer) skall uppnas till & 2005 (senast 2010). De specifika
koldioxidutsldppen fran nya personbilar méts enligt en harmoniserad
metod inom gemenskapen som anges i radets direktiv 80/1268/EEG av
den 16 december 1980 om motorfordons koldioxidutsapp och
brandeforbrukning senast andrat genom kommissionens  direktiv
1999/100/EG av den 15 december 1999 om anpassning till den tekniska
utvecklingen av radets direktiv 80/1268/EEG om motorfordons
koldioxidutsldpp och brande- forbrukning. Overvakningssystemet &r
enbart tankt att anvandas for bilar som registreras for forsta gangen i
gemenskapen och inte tidigare varit registrerade nagon annanstans.
Medlemsstaterna aléggs att samla in viss information och skall en gang
per & overlamnainformation till kommissionen.

Som redovisats ovan har Tyskland infort skatteldttnader bl.a
baserade pa koldioxidutsldpp. | det av Naturvardsverket tidigare fram-
lagda forslaget ingick koldioxid som en parameter i miljoklassystemet.
Det miljoklassystem som da foreslogs och som redovisats kortfattat
under 10.1.3 ansags for komplicerat. FOr att avgbra en bils
miljoprestanda bor hénsyn tas till fordonets brandeforbrukning. Den
uppmétta brandeforbrukningen bodr dock relateras till  fordonets
transportkapacitet (volymrelaterat koldioxidindex) eftersom det annars
innebdr att endast sma bilar premieras. Naturvardsverket bor darfor ges
i uppdrag att utveckla miljoklassystemet framst med avseende pa hur
parametern koldioxid skall beaktas i systemet. Av betydelse fér
utvecklingen av miljoklassystemet & ocksa den fortsatta utvecklingen
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inom EU vad galler kriterier for miljovanligare bilar i det pagaende
EEV-arbetet.

10.5.5 Lagteknisk IGsning

Som ovan angeits hade det varit enklast att ha miljoklasserna i
skattelagstiftningen om dessa endast skall anvandas for att differentiera
skatten. Miljoklasserna skall dock inte endast ha detta syfte. De skall
t.ex. &ven kunna anvandas i systemet med miljozoner och det skall kunna
inrdttas  ytterligare  miljoklasser  for  bilar  med aternativa
drivsystem/branslen. Miljoklasserna och deras beteckningar bor dérfér
framga av avgaslagstiftningen. | den nya lagen bor hanvisas till att bilar
skall delas in i miljoklasser efter de avgasnivaer som beslutas inom
Europeiska gemenskapen. Eftersom klasserna skall kunna skatte-
differentieras bor de huvudsakliga kraven for en miljoklass angesi lagen.
Utredningen har stannat for att i en bilaga till lagen gora en hanvisning
till aktuelt avgasdirektiv och pa sd sitt definiera innehdllet i
miljoklassen. En sadan lagteknik kraver dock att man vid varje tillfalle
som nya avgasnivaer infors gor en andring i lagen men detta torde inte
innebdra alltfor stora problem. | detta sammanhang kan en jamforese
goras med den lagtekniska IGsningen vad galler miljoklasserna fér
bransle dar detaljerade foreskrifter for miljo- klasserna har inforts i en
bilaga till miljobalken (1998:808).

| konsumentsyfte bor emdlertid kunna inréttas miljoklasser som
innehdller ndgot utéver de inom EU beslutade kraven och som inte kan
skattegynnas. Detta kan ske genom foreskrifter i forordningen.

De nya beteckningarna leder till viss foljdandring i 14 a §
fordonsskattel agen.

10.5.6  Forfarandet vid indelning i miljoklasser

Nu géller att tillverkare dler den som foretrader tillverkaren skall anstka
om miljoklass hos AB Svensk Bilprovning for att en bil skall inplacerasi
miljoklass 1, 1 E, 1 H dler 2 (9 § bilavgasférordningen). Tillverkaren
skall sdledes sjalv ta ett sarskilt initiativ for att fa en motorfamilj indelad
i miljoklass 1 dler miljoklass 2. Till ansokan skall bifogas uppgift om
EG-typgodkannande samt de dvriga provningsresultat, handlingar och
uppgifter som & av betydese for prévningen. Uppgift om miljoklass
fors sedan in i bilregistret via bilprovningen i samband med
registrerings- ler typbesiktning.
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Om det & mgjligt bor detta forfarande forenklas eftersom det innebér
en extra procedur och kostar pengar. Mdjligheten finns i stéllet att
anvanda ett intyg fran tillverkaren (Coc-intyg dler andra intyg) som
underlag for miljoklassindelning i samband med registrering av nya
bilar. | sammanhanget maste beaktas att Coc-intygen an s lange enbart
finns for 1&tta bilar.

Det bor dock fortfarande vara en utgangspunkt vid utarbetandet av
et nytt forfarande for miljoklassindening att tillverkaren skall ta
initiativ till denna och ange vilken klass en bil skall tillhdra. Pa sa sétt
undviks att en bil placerasi en miljoklass som den inte & avsedd for.

Latta bilar

I Coc-intyg finns information om bl.a. vilken fordonskategori fordonet
tillhor (M1 dler N1) och enligt vilket avgasdirektiv. som fordonet
godkants. Ett Coc-intyg &r et intygande fran tillverkaren att fordonet
stdmmer Overens med en viss godkénd fordonstyp. De flesta l&tta bilar
omfattas av sddana intyg. | den man et sddant intyg innehdller tillracklig
information bor det racka som underlag for miljo- klassindening. En
stor andd av de bilar som miljoklassas kommer darfér att omfattas av
detta forenklade forfarande.

| regel innehdller avgasdirektiven endast en kravniva. Eftersom
avgasdirektivets nummer finns angivet pa intyget gar det latt att se
vilken miljoklass fordonet skall tillhéra. | den man det finns mer an en
kravniva i samma avgasdirektiv uppstar problem. Det senaste avgas-
direktivet 98/69/EG innehdller tva kravnivaer motsvarande 2000- och
2005-kraven. Dessa motsvaras av rad A och rad B i bilaga 1 punkten
5.3.1.4 1 direktivet.

| bilaga 9 till 70/156/EEG senast andrat genom direktiv 98/14/EG
finns angivet vilken information som skall framga av ett Coc-intyg. | ett
Coc-intyg skall enligt punkt 46.1 anges dels det nummer pa avgas-
direktivet som fordonet godkénts mot, dels de véarden fér avgasutslapp
som uppmétts avseende kolmonoxid, kolvéten, kvaveoxider, det
sammanlagda vardet for kolvaten och kvaveoxider samt partiklar. De
varden som anges som uppméatta varden motsvarar inte de gransvéarden
som foljer av.om godkannandet avser rad A dler rad B i direktivet. Ett
fordon kan ha blivit godkant enligt rad A men uppmétt sadana varden att
fordonet i och for sig skulle klara kraven enligt rad B. En tillverkare kan
namligen vilja att bilen placerasi en miljoklass motsvarande kraven i rad
A i direktivet trots att de uppmétta vardena vid provningstillfallet
uppfyller rad B. Det gar darfor inte att enbart anvanda denna
information i punkten 46.1 for att placera in i en bil i miljoklass.
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Eftersom det endast framgar vilket direktiv som godkannandet avser och
inte om det motsvarar rad A dler B gar det inte heller att anvanda enbart
denna information for miljoklassning.

Inom utredningen har diskuterats om den information som idag
framgar av Coc-intyget skulle kunna kompletteras med en anmalan fran
tillverkaren till bilregistret om vilken miljoklass som fordonet skall
tillhdora. En mdjlighet & att lagga till bokstaven A dler B efter
direktivets nummer. En annan mdjlighet & att tillverkaren fyller i en
tabell som tillhandahdlls av Vagverket som ett kompletterande underlag
for miljoklassindelningen. N&gra ytterligare handlingar skall inte
behovas, eftersom den information som finns pa Coc-intyget racker om
man skulle vilja kontrollera att bilen uppfyller kraven for den aktuela
miljoklassen. Utredningen har saledes kommit fram till att det med hjdlp
av viss kompletterande information gar att forenkla forfarandet sa att
registreringsmyndigheten (Végverket) i samband med registreringen
fattar beslut om miljoklass. Hur detta praktiskt skall |6sas haller for
narvarande pa att utredas inom Vagverket.

Ett problem &r dock tillgangligheten av Coc-intyg. Intygen finns inte
tillgangliga om ett fordon tidigare har registrerats i annat land inom EU.
Det far dock forutsittas att den som importerar fordon ser till att et
Coc-intyg foljer med fordonet eftersom det kan medfora skattefrmaner.
Tillverkaren maste ocksa lamna ett intyg om &garen begér det. | den man
det inte finns Coc-intyg for l&tta bilar skall det vid registrerings-
besiktning finnas ndgon form av tillverkarintyg tillgangliga och av dessa
skall man kunna utlasa vilket avgasdirektiv bilen godkénts mot. Né&r det
géller privatimporterade bilar bor det darfor racka med den information
som finns pa tillverkarintygen.

Det kan aven ndmnas att det finns en méjlighet for medlemsstater att
for fordonsbeskattning eler utfardande av registreringshandlingar for ett
fordon efter anmélan till kommissionen och dvriga medlemsstater begéara
att uppgifter som inte namns i bilaga 9 till direktiv 70/156/EEG, skall
l&ggas till i intyget forutsatt att uppgifterna anges direkt i det tekniska
underlaget dler kan hérledas ur detta med enkd berékning. Det skulle i
och for sig vara mgjligt att efter anmélan till kommissionen l&gga till
98/69/EG rad A dler rad B i formuléret till Coc-intyget. For ndrvarande
beddms inte att det skulle behdvas om man anvéander sig av ovan
namnda I6sning med ett anmalnings- forfarande fran tillverkaren och
tillhandahallande av vissa kompletterande uppgifter.
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Tunga bilar

For tunga bilar finns inga Coc-intyg. Dessa bilar registreringsbesiktigas
en och en och da lamnas till bilprovningen et separat intyg fran
tillverkaren som visar vilket direktiv fordonet godkénts for.
Bilprovningen far darfor information gallande varje enskild bil som kan
ligga till grund for registreringsmyndighetens beslut om indelning i
miljoklass. Detta géller aven paralldlimporterade bilar. For tunga bilar
ger darfor tillverkarens intyg tillrackligt underlag for milj6-
klassinddning i samband med registrering av bilarna.

Provning i vissa fall

| undantagsfall for kan det bli erforderligt med en provning for bilar som
inte omfattas av Coc-intyg dler andra tillverkarintyg. Dessa fall kan
dock forvantas bli mycket fa.

Regi streringsmyndighetens omprdvning av miljoklassindelning

Tillsynsmyndigheten skall bl.a. enligt vad som beskrivits i kapitd 5,
bedriva tillsyn av att bilar delats in i korrekt miljoklass. Om
myndigheten upptacker att en bil erhdllit fe beteckning och inte
uppfyller de krav som stélls for den beslutade miljoklassen, bor det vara
majligt att registreringsmyndigheten gor en omprévning av bilens
indelning i miljoklass. En sadan omklassning kan medftra skattemassiga
konsekvenser for en enskild bilagare, dvs. att en skattesubvention
upphdr. En omklassning bor dock inte ha retroaktiv verkan.

10.5.7  Konsekvenser for andra miljoklassystem

Som ndmndes inledningsvis har miljoklassystem &ven utvecklats for
branslen samt for de storre diesddrivna arbetsmaskiner som godkanns
enligt direktiv 97/68/EG (vissa diesddrivna arbetsmaskiner med en
effekt mellan 18 — 560 kW). De olika systemen bdr vara sa utformade
att de inte leder till missforstand. Har belyses de konsekvenser et byte
av beteckningssystem for bilar bor fa for Gvriga miljoklassystem.
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Arbetsmaskiner

Avgaskrav har inforts inom EU for mobila maskiner som inte &r avsedda
att anvandas for transporter pa vag, sk. arbetsmaskiner. Fran den 1
januari 1999 géller Europaparlamentets och radets direktiv 97/68/EG av
den 16 december 1998 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning
om atgarder mot utsldpp av gas- och partikelformiga fororeningar fran
forbrénningsmotorer som skall monteras i mobila maskiner som inte &r
avsedda att anvandas for transporter pa vag (EGT L 59, 27.2.1998, s.
1). De maskiner som omfattas av detta direktiv ar anlaggningsmaskiner,
jord- och skogsbruksmaskiner, gaffeltruckar och vagunderhallsmaskiner.
Direktivet omfattar dock inte jord- och skogsbrukstraktorer som kommer
att regleras i sérskild ordning. Kraven & uppdeade i tva steg och
kravnivéerna & beroende av motoreffekten. Tidpunkten for kravens
inforande ar ocksa den beroende av motoreffekten. Varje kravskarpning
sker i tva steg enligt samma princip som bilavgas- direktiven. Fran en
forsta tidpunkt tillampas de skarpta kraven vid nya typgodkénnanden
och fran en andra tidpunkt géller de for samtliga nya motorer, antingen
de & monterade i en maskin eler . Néar det géller typgodkannandet &r
en viktig skillnad i forhdllande till bilavgasdirektiven att godkannandet
omfattar en hel motorfamilj, inte bara en motortyp.

For att genomféra ndmnda direktiv inférdes lagen (1998:1707) om
atgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner som tradde i kraft
den 1 januari 1999. Med stdd av lagen har forordning (1998:1709) om
avgaskrav for vissa forbranningsmotordrivna mobila maskiner uférdats.
Indelning i miljoklasser regleras i en bilaga till forordningen.
Miljoklassystem for arbetsmaskiner &r uppbyggt efter samma principer
som miljoklassystemet for bilar. Det & for ndrvarande inte knutet till
ekonomiska incitament, utan avsett att utgora ett styrmede i samband
med upphandling. Ett annat styrmedd &r tilltradet till miljézoner.

Dagens miljoklass 3 for arbetsmaskiner utgors av géllande baskrav
enligt kravniva A i direktiv 97/68/EG. Denna kravniva anses vara
jamforbar med kravniva A i direktiv 91/542/EG for tunga bilar som
fram till den 1 oktober 1996 géllde som kravniva for miljoklass 3 for
tunga fordon. For miljoklass 2 for arbetsmaskiner géller kravniva B i
direktiv 97/68/EG. Denna motsvarar inte ndgon kravniva for tunga
fordon eftersom kravet for kvaveoxider &r strangare @n narmast jamfor-
bara niva for tunga fordon, dvs. kravniva B i direktiv 91/542/EEG.

Den stora skillnaden mellan arbetsmaskiner och tunga bilar ar att
motorer till arbetsmaskiner &r uppddade i fyra effektklasser. Kraven i
nuvarande miljoklass 3 inférdes under 1998. Kraven i miljoklass 2 infors
enligt en mer komplicerad tidtabell, se nedan.
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Effekt (P) i Vid nytt typ- For nya motorer
kw godkannande

130 < P < |2001-01-01 2002-01-01
560

75< P <130 2002-01-01 2003-01-01
37<P<75 2003-01-01 2004-01-01
18< P <37 2000-01-01 2001-01-01

Medlemsstaterna kan dessutom besluta att motorer till nya maskiner far
lagerhdllas i upp till tva &r efter dessa datum. Det finns darmed inget
enhetligt artal som kan utnyttjas som miljoklassbeteckning. Dock &r det
en fordd om et och samma artal véljs som beteckning for att gora
systemet nagorlunda Gverskadligt for kunderna. Om systemet skall ha
samma uppbyggnad som forslaget for bilar bor beteckningen utga fran
datum fér typgodkannande. Ar 2000 géller de nya kraven enligt steg 2
vid typgodkannande for vissa maskiner och ar 2003 galler de nya kraven
vid nya typgodkannande fér samtliga maskiner. Mot denna bakgrund bor
miljoklasserna for arbetsmaskiner analogt med fordaget for bilar
bendmnas:

Miljoklass 1998 - nuvarande miljoklass 3
Miljoklass 2000 - nuvarande miljoklass 2

Kommissionen har i uppdrag att foresla att direktivet kompletteras med
ytterligare en kravniva for de berdrda arbetsmaskinerna. Detta arbete &r
dock forsenat. Forebild for denna kravniva blir sannolikt den framtida
utvecklingen av avgaskraven for motorer till tunga bilar. Nagot
vasentligt hinder for att samordna beteckningssystemen for tunga bilar
och dessa arbetsmaskiner finns darfor inte. Inte heller de kommande
avgaskraven for jord- och skogsbrukstraktorer utgor ndgot hinder,
eftersom de enligt radets gemensamma position fran juni 1999 innebar
att dessa avgaskrav samordnas med avgaskraven i direktiv 97/68/EG.

Branden
Miljoklassystemet for brénsen & uppbyggt enligt samma princip som

dagens miljoklassystem for fordon dar miljoklass 3 & samst och
miljoklass 1 & bast. FOr bensin saknades lange en specifikation for
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miljoklass 1-brandlet, varfor miljoklass 2 lange varit den basta
kvaliteten. Miljoklassernas innehdll finns i bilagor till Miljobalken
(1998:808). Fran den 1 januari 2000 finns miljoklass 1 och 2 for bade
bensin och diesddlja.

Systemet har varit ytterst framgangsrikt i s3 matto att de basta
tillgéngliga branslena tagit dominerande marknadsande ar, vilket bidragit
till sankta utsddpp. De har ocksa natt en bred acceptans bland savél
bransdeverantbrerna  som  allménheten.  Beteckningssystemet  for
miljoklasserna for branslen &@r inarbetat och inga egentliga problem tycks
finnas. Innehdllet i dessa miljoklasser andras inte i den snabba takt som
géller for avgaskrav. Beteckningarna & entydiga &ven om beteckning-
arna pa miljoklasser for fordon laggs om i enlighet med utredningens
fordag. Det finns darfor inga skal att andra beteckningarna i det
nuvarande systemet for branslen.
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11 Overklagande

Utredningens forslag: Typgodkénnandemyndighetens beslut i enskilda
fall och registreringsmyndighetens beslut om miljo- klassindelning skall
kunna overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillstand
skall krvas i kammarréatten.

Enligt nuvarande Overklagandebestammelse i 11 § bilavgaslagen far
tillsynsmyndighetens beslut i enskilda fall enligt den lagen dler med st6d
av lagen medddlade foreskrifter Gverklagas hos allméan férvaltnings-
domstol. Enligt fordonskungdrelsen meddelar Vagverket beslut om EG-
typgodkénnande vad galler direktivet 70/156/EEG medan Naturvards-
verket meddelar beslut om godkannande vad géller avgasfragor. | 117 §i
kungdrelsen finns bestdmmeser om Over- klagande av Vagverkets
beslut. Nagra bestdammeser om dverklagande av Naturvardsverket
beslut om att avsla en anstkan om typgodkannande eler att dterkalla ett
sadant beslut finns dock inte. Sadana bestammese finns inte heller i
bilavgaslagen. Enligt 22 a 8§ forvaltningslagen (1986:223) géller om
inget annat foreskrivs att beslut far dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Denna bestdmmelse tradde i kraft den 1 oktober 1998.

For nérvarande medddas beslut om miljoklassinddning av
Aktiebolaget Svensk Bilprovning och dessa beslut kan 6verklagas till
Naturvardsverket enligt 21 § bilavgasférordningen (1991:1481). Verkets
beslut kan sedan Overklagas till allmén forvaltningsdomstol enligt
bestdmmelseni 11 § bilavgasiagen.

Enligt artikd 12 i direktiv 70/156/EEG anges att varje beslut som
fattas enligt foreskrifter som meddedats vid tillampningen av detta
direktiv och som innebar att typgodkannande vagras dler aterkallas, att
registrering vagras dler forsaljning forbjuds, skall i detalj ange de skél
pa vilket beslutet grundas. Den berdrda parten skall underrattas om
beslutet och samtidigt upplysas om vilka mdjligheter till provning av
besutet som star till buds inom ramen for gallande lagstiftning i
medlemsstaterna och inom vilken tid provning skall begéras.

| den foreslagna lydelsen av lagen (2000:000) om motorfordons
avgasrening regleras bade typgodkannandemyndighetens och tillsyns-
myndighetens befogenheter vad avser avgasfragor. Genom bestammelsen
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i 17 8 8 lagen om motorfordons avgasrening bemyndigas regeringen att
meddela foreskrifter om forfarandet i samband med miljoklassinde ning,
bl.a. om vem som skal besluta om miljoklassindening. Framover
kommer Véagverket i samband med registrering av fordon att besluta om
miljoklass enligt det forenklade forfarande som beskrivits i kapite 10.

Av den nya lagen bor framga att beslut i enskilda fall som fattats av
myndighet med stéd av lagen far dverklagas. Anledning saknas att andra
den ordning som finns idag att sadana beslut kan Gverklagas till allman
forvaltningsdomstol med krav pa provningstillstand vid éverklagande till
kammarrétten.
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12 Finansieringsfragor

Utredningens forslag: Det allmédnnas kostnader pa avgasomradet kan
delas upp i kostnader for tillsyn och kontroll samt prévning i samband
med miljoklassinde ning, typgodkénnande och ansbkan om undantag.

Betréffande finansiering av tillsyn tas fOor nérvarande ut en
kontrollavgift med 75 kr for varje bil som nyregistreras och avgiften tas
ut av tillverkaren. Denna avgift bekostar de hallbarhetskontroller som
hittills bara skett nationdllt. | framtiden bor dessa hdllbarhetskontroller
dels ske genom att typgodkannandemyndigheten kontrollerar de fordon
eler motorer de godként, dds i form av kartlédggande undersokningar.
Det foreslas att de kartldggande undersokningarna skall finansieras
genom att en avgift tas ut i samband med registreringen av fordonen och
betalas av den som |ater registrera fordonet. Avgiften kan administrerasii
samband med andra avgifter som tas ut vid registreringen. Eftersom
avgiften betalas for alla bilar som ny- registreras i Sverige kommer den
aven betalas for de privatimporterade bilarna.

Provning i samband med miljoklassindening skall i regd inte
foranleda nagra kostnader som kraver avgiftsfinansiering med hansyn till
att forfarandet férenklas.

Prévning i samband med meddelande av EG-typgodkénnande och den
kontroll som myndigheten & alagd att gora enligt EG:s bestammeser
kan finansieras genom avgifter fran den sokande.

Prévning i samband med anstkan om undantag kan finansieras
genom en avgift for den administration som forfarandet kréver. Detta
innebar, till skillnad fran idag, att avgiften inte skall utjamna de
ekonomiska forddarna for den avgiftsskyldige av att fordonet inte
uppfyller uppstallda krav.
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12.1  Inledning

| utredningens uppdrag ingar att se Gver systemet med myndigheternas
kostnader for provning och tillsyn inom avgasomradet med
utgangspunkten att myndigheternas kostnader skall avgiftsfinansieras
nar sd a majligt. En defraga & om prévningen i samband med
miljoklassindelning skall finansieras genom en avgift.

Myndigheters kostnader pa avgasomradet kan delas in i fyra
kategorier enligt foljande.

1. Tillsyn (bl.a. halbarhetskontroller, genomférande av atgards-
planer, samt flygande inspektion och kontrollbesiktning enligt
bestdmmel serna i fordonskungérelsen)

2. Miljoklassindening

3. Provning av typgodkénnandemyndighet vid typgodkdnnande och
myndighetens kontroll som skall ske enligt bestdmmeser inom EU
(COP-kontrall och kontroll av fordon i bruk)

4. Ansokningar om undantag

Harutover finns kostnader for forskning och utveckling. Dessa kostnader
behandlas inte i detta sasmmanhang eftersom en sérskild utredare har
tillkallats for att se Over den samlade statliga verksam- heten for
forskning och utveckling om avgaser och brénslen for vagfordon och
arbetsmaskiner. | uppdraget ingdr att préva omfatt- ningen av det
statliga dtagandet inom omradet. Utredaren skall foresla de statliga
insatsernas  ekonomiska omfattning och hur detta langsiktigt skall
finansieras (dir. 1998:89).

12.2  Regeringsformens bestammelser om
skatter och avgifter

Reglerna om s.k. belastande avgifter och skatter tillhor lagomradet enligt
huvudregeln i 8 kap. 3 § regeringsformen. Belastande avgifter utgors av
de avgifter som innebar aligganden for enskilda eler djest ingrepp i
enskildas personliga eler ekonomiska forhdllanden. Enligt 8 kap. 9 §
andra stycket kan regeringen eler kommun efter riksdagens bemyndigan-
de meddela foreskrifter om sadana avgifter. Behtrighet att besluta om
belastande statliga avgifter kan subdelegeras till forvaltningsmyndighet,
se 11 8. Andra avgifter, dvs. i huvudsak fri- villiga avgifter avsedda att
técka dler bidraga till det alméannas kostnader, tillhér regeringens
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restkompetens (8 kap 13 § forsta stycket 2). Regeringsformen innehaller
ingen definition av vad som &r att anse som skatt eler avgift men vissa
utgangspunkter for gransdragningen har utvecklats i forarbetena och i
praxis. Skatt kan karakteriseras som et tvangsbidrag till det allménna
utan direkt motprestation, medan en avgift vanligen utgbr en
penningprestation som betalas for en specificerad motprestation fran det
allméanna (prop. 1973:90 s. 213). Departementschefen uttalade foljande i
fraga om gransdragningen:

"Enligt min mening har man i almanhet att gora med en avgift i RF:s
bemarkelse endast om ett specificerat vederlag utgar for den erlagda
penningprestationen. Aven i vissa andra fall far dock en penningpélaga
anses ha karaktaren av avgift och inte skatt. Ett sddant fall foreligger nar
penningprestationen tas ut endast i néringsreglerande syfte och i sin hdl-
het tillfors néringsgrenen i fraga enligt sérskilda regler. Kannetecknande
for dessa fall & ofta att avgifterna och de daremot svarande utgifterna
inte redovisas i statsbudgeten. Fran sddana utgangs- punkter bor man
altjamt kunna betrakta de avgifter som utgar som led i prisregleringen
inom jordbrukets och fiskets omrade som avgifter i statsréttslig
bemérkelse’.

Gransdragningen mellan skatt och avgift har aktualiserats framforallt
nar fraga uppkommit om centrala tillsynsmyndigheter skall fa finansiera
sin verksamhet med avgifter.

Vid behandliing av forslaget till lag om genetiskt modifierade
organismer fann Lagradet att

" avgiftskriterierna torde vara uppfyllda i den man avgiften utgor
vederlag for en myndighets kostnader i samband med myndighets-
utovning som &r riktad direkt mot den avgiftsskyldige. Detta géller t.ex.
avgifter som tas ut for kostnader for handlidggning av en ansokan dler
anmélan dler for provtagning eler inspektion. Delegations- bestdmmel -
sen i forevarande paragraf ger emdlertid mdjlighet att foreskriva en
generd| avgift for foretag som bedriver verksamhet som avses i lagen,
dvs. en avgift som utgar &aven om foretaget inte varit foremal for nagon
direkt atgard frén myndigheternas sida. En sddan avgift far anses ha
karaktéren av skatt. Det innebdr att delegations- bestdmmelsen i den
delen stér i strid med RF. Om avsikten &r att en sddan avgift skall tas ut
maste alltsa avgiften regleras i lagen i vart fall sa att grunderna for
avgiftsuttaget anges’ (prop. 1993/94:198 s. 162 f).

| samband med forslag om lag om finansieringsbolag har lagradet
uttalat sig i fragan nér det galler de bidrag som finansbolagen skulle
erldgga fér Bankinspektionens tillsynsverksamhet (1978/79:170 s. 131
ff). En majoritet ans3g att kostnaderna for Bankinpektionens tillsyns-
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verksamhet var att betrakta som avgifter, medan en ledamot ansig
kostnaderna vara att anse som skatt.

Lagradet har tagit upp denna fraga i samband med en féreslagen
almén fiskevardsavgift (prop. 1994/95:231). Avgiftsmedien skulle
komma de fiskande till dd i form av atgarder som pa olika satt
beframjar fiskevarden och som darmed skapar goda fiskemajligheter for
den enskilde. Lagradet konstaterade att fiskevardsavgiften inte kunde
hanforas till en sadan typ av avgift for vilken det lamnas en direkt
motprestation till den som betalar avgiften. Det stod klart att avgifts-
begreppet sedan lénge ansetts kunna inbegripa &@ven vissa fall dér
vederlaget inte & individudlt bestamt utan istéllet utgdrs av en sk.
kollektiv motprestation och Lagradet kom darfor fram till att
fiskevardsavgiften kunde betraktas som en avgift.

Regeringsrétten har vid lagprovning enligt 11 kap. 14 8 regerings-
formen bedomt fragan om avgifter for finansiering av Kemikalie-
inspektionens verksamhet (RA 1991 ref. 87) var att anse som skatt eller
avgift. Regeringsrétten konstaterade att kemikalieavgiften utgick for att
bekosta samhéllets kemikaliekontroll. Den var att betrakta som en
alman produktavgift utan direkt anknytning till ndgon motprestation
fran Kemikalieinspektionens sida. Nagot specificerat vederlag utgick inte
fran den erlagda penningprestationen och kemikalieavgiften uppfyllde
sdledes inte detta avgiftskriterium. Regeringsrétten hanvisade dock till
att gransen mdlan ingtituten skatt och avgift & flytande och ett visst
utrymme for en vidare bestamning av det statsréttsliga avgiftsbegreppet
kunde inte uteslutas. Domstolen kom fram till att forfattningsregleringen
av kemikalieavgiften inte var uppenbart fdaktig.

12.3  Tillsyn och kontrall

12.3.1 Kostnader for kartlaggande undersokningar
(s.k. hdllbarhetskontroller)

For narvarande bestdr tillsynen dver bilavgaslagens tillampning framst
av hallbarhetskontroller av bilar i bruk. Sverige & inom Europa ett
foregangsland vad géller sadana kontroller. Hittills har darfor dessa
kontroller skett pd nationel basis och varit reglerade enbart inom
Sverige. Genom direktiv 98/69/EG blir dessa kontroller i huvudsak en
de av typgodkdnnandeverksamheten. | Sverige kommer det dock att,
utover dessa kontroller som kan utforas utan medgivande fran
tillverkaren, aven att utféras kartlaggande understkningar av andra
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fordon pa frivillig basis. De kostnader som behandlas i detta avsnitt &r
den svenska tillsynsmyndighetens kostnader for dessa frivilliga
kartlaggande undersokningar.

Utgangspunkten &r att volymen pa kontrollerna i Sverige framdver
skall vara densamma som idag, men den kan komma att trappas ned
inom ramen for ett europeiskt samarbete och om kontrollernas kostnads-
effektivitet minskar. FOr att testerna skall vara motiverade kréavs det att
hallbarhetskontrollerna leder till minst lika stora utslappsminskningar
som om medlen hade utnyttjats till andra milj6forbattrande atgarder.

Regelverket som behdvs for att kunna genomfdra hallbarhets-
kontroller i Sverige behGver inte vara avpassat sa att det tacker modeller
med sma volymer, t.ex. bilar som importeras i enstaka exemplar,
hemmabyggen etc. For att hallbarhetskontroller skall vara kostnads-
effektiva ur miljosynvinke kommer de med nodvandighet att |&ggas upp
S att de inriktas pa modeler med viss volym p& marknaden (se aven
kapite 6).

Hur finansieras hallbarhetskontrollernai Sverigeidag ?

Hallbarhetskontrollerna finansieras idag genom att en kontrollavgift tas
ut av tillverkaren med 75 kr fér varje nyregistrerad bil (9 § bilavgas-
lagen samt 15, 16 och 19 88§ bilavgasférordningen). Naturvardsverket
har utférdat foreskrifter om kontrollavgift for nyregistrerade bilar
(SNFS 1992:14). Kontrollavgiften skall enligt kungérelsen betalas fér
varje bil som nyregistreras och som omfattas av avgaskraven. Med
nyregistrerade bilar avses i detta sasmmanhang nyproducerade bilar.
Kraven géller oberoende av miljoklass och omfattar personbilar, latta
lasthilar och sma bussar samt tunga lastbilar och bussar med diesd-
motor. Avgiften skall tas ut av tillverkaren. For bilar som yrkesméssigt
tillverkas utomlands skall avgiften tas ut av tillverkarens behdriga
ombud i Sverige. En deklaration lamnas in av tillverkaren dler
generalagenten enligt en blankett som Naturvards- verket tillhandahaller
med uppgift om antalet sdlda bilar under ett kvartal. En sddan
deklaration skall 1amnas in varje kvartal. Avgiftsskyldighet intréder nér
bilen sdlts dler levererats till kopare dler tagits fran roresen utan
samband med forsaljning.

Naturvardsverket har for budgetdret 1999 tilldeats andag for
bilavgasverksamhet med drygt 24 miljoner kr. Av anslagsposten skall
8 miljoner anvandas till bilavgasundersokningar (dvs. forskning) genom
avtal med AB Svensk Bilprovning och 16 miljoner kr till
hallbarhetskontroller (utgiftsomrade 20). De pengar som kontrollavgiften
inbringar gar via statsbudgeten till Naturvardsverket. | budget-
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propositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1) har intékterna fran
kontrollavgiften berdknats till 20 miljoner kr.

Utover kontrollavgiften togs tidigare ut en avgift pa 30 000 kr per
motorfamilj i samband med det svenska avgasgodkénnandet for samt-
ligabilar.

Forutom i Sverige har hdllbarhetskontroller &ven bedrivits i
Nederlanderna.  De hallbarhetskontroller som har utforts i Holland har,
enligt uppgift, finansierats genom statsbudgeten.

Overvaganden betr&ffande avgift for hallbarhetskontroller

Det kan ifragasittas om kontrollavgiften & att anse som skatt eler
avgift. Utgangspunkten & som namnts att denna avgift skall bekosta s.k.
kartlaggande understkningar i Sverige, inte sadana kontroller som
svensk typgodkdnnandemyndighet & adlagd att utfora enligt EG-
bestdmmelser. Kosthaderna for de senare faller under punkt 3 i detta
avsnitt.

Om en tillsynsavgift dler en kontrollavgift tas ut, maste intakterna ga
till hallbarhetskontrollerna.  Avgiften maste motsvaras av en mot-
prestation fran myndighetens sida for att den skall anses vara en avgift
och inte en skatt. Motprestationen kan dock vara kollektiv, dvs.
motprestationen behtver inte vara individudlt bestamt. Fragan om
motprestation & avgorande for om verksamheten kan finansieras med
avgifter.

De kontroller som &r tankta att finansieras av en avgift behtver inte
utforas enligt ndgot EG-direktiv. Dock verkar det vara forutsatt i
direktiv 98/69/EG att sidana kontroller gors eftersom det foreskrivs att
resultat fran dessa kan anmdlas till vederbdrande myndighet som kan
vidta tvingande atgarder mot tillverkaren. Det & ocksa forutsagbart vad
avgiften skall anvéndas till. Om en avgift for tillsyn tas ut fér att
finansiera hallbarhetskontroller motsvaras avgiften av en motprestation
fran undersokande myndighet som genomfor kontroller. Egentligen kan
man séga att det idag &r bilkdparna som & med och betalar for detta i
form ett litet tillagg pa bilpriset. Det & ju ocksd bilagarna som drar
fordd av att hallbarhetskontroller genomfors eftersom det i langden
bidrar till en forbattrad kvalitet pa bilarna. Hallbarhetskontrollerna
kommer sdledes bilkollektivet till nytta och utredningen gor darfor den
beddmningen att kostnaden bor kunna finansieras genom avgifter.

Det kan ifragasdttas om det som nu bara &r tillverkare som skall
betala avgiften och om det bara skall gélla nyproducerade bilar. Med
hénsyn till den Okade rérligheten for bilar inom EU och den dkande
privatimporten (32 000 bilar & 1997) kan det finnas skal att aven
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privatimporterade bilar far vara med och betala den avgift som skall
bekosta hallbarhetskontrollerna.  Eftersom  hdllbarhetskontroller  kan
utforas under bilens forsta 5 ar finns det skél for att &ven ta ut en avgift
for &aldre bilar. Avgiften kan lampligen omfatta alla bilar som
nyregistreras i Sverige. Avgiften bor begransas till bilar som rimligen
kan bli foremal for hallbarhetskontroller. Det bor vara den som ansoker
om registrering av bilen som skall bekosta avgiften. Den tidigare
administrationen av avgiften som skottes av Naturvardsverket behdvs
inte l&ngre eftersom avgiften kan administreras i samband med fordons-
registrering. Aven andra avgifter tas ut i detta sammanhang, exempelvis
registerhallningsavgift.

Utredningen foreslar att en avgift for genomforande av hallbarhets-
kontroller tas ut i samband med registreringen av fordon och
administreras i samband med denna. Den som later registrera fordonet
far betala avgiften.

Ett problem som bor uppmérksammas &r att tillsynsmyndigheten for
narvarande inte genomfor hallbarhetskontroller for tunga bilar. Sadana
kommer formodligen att genomforas i framtiden. Nagon skillnad nér det
gdller latta och tunga bilar bor darfor inte goras. Pa grund av de stora
kostnaderna for kontroller av tunga fordon kommer avgiften for sadana
kontroller att fa ses dver vid inférande av systematiska kontroller for
dessa fordon.

Avgiftens storlek

For narvarande utfors hallbarhetskontroller av MTC. | kapitd 6 om
Tillverkarens ansvar och myndighetskontrollen har angetts  att
utgangspunkten enligt utredningens beddmning & att kontrollerna
inledningsvis skall gbras i samma omfattning som nu, men att de kan
komma att trappas ner efterhand som ett samarbete inom EU utvecklas
vilket bér leda till att férre tester behtver genomféras i Sverige. For
néarvarande kan avgiftens storlek berdknas enligt foljande. Berékningen
bygger pa statistik om att ungefar 300 000 bilar nyregistreras (inte bara
nyproducerade bilar) varje ar.
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Antal motorfamiljer somtestas under ett ar 12-16
Kostnad 15 miljoner/ar
Antal nyregistrerade bilar under ett ar 300 000

Avgift = Sammanlagda kostnader/antal nyregistrerade bilar, dvs. ca 50
kr. N&gon exakt berékning kan dock inte goras eftersom upphandling av
tjansten blir aktudlt.

12.3.2  Ovrigtillsyn

Forutom héllbarhetskontroller finns kostnader fér den almanna
tillsynsverksamheten som boér bekostas genom skatter.

12.4  Provning i samband med
miljdklassindelning

Enligt kommittédirektiven skall utredningen évervaga om miljoklass-
indelningen skall finansieras med en sarskild avgift. Idag géller att
tillverkaren skall ansbka om miljoklassindening hos AB Svensk
Bilprovning. MTC AB utfor miljoklassningen. Bolaget har vissa
kostnader for denna hantering.

Utredningen har férdlagit att miljoklassinde ningen kan ske genom ett
anmalningsforfarande i samband med fordonsregistrering. Hur detta
praktiskt skall ga till hdller for nérvarande pa att utredas i annan
ordning, se kapitel 10. Utredningen utgar emdlertid fran att principerna
for forfarandet vid miljoklassindelning skall vara att indelningen utgor
ett myndighetsbeslut men att i allménhet en narmare granskning inte
skall behdva ske i varje enskilt fall och att mdjlighet skall finnas till
omprévning av beslut om miljéklassindelning. | dessa enklare fall boér
nagon avgift inte tas ut. | d&renden om miljcklassindelning som kraver
mer arbete dn en sddan "registrering” bor registreringsmyndigheten ha
moajlighet att ta ut en avgift.
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12.5  Provning av EG-typgodkéannande och
annan kontroll som skall ske enligt EG:s
bestammel ser

Enligt EG-direktiv skall det i varje medlemsland finnas en utsedd
godkannandemyndighet som beviljar godkannande i avgasfragor.
Myndigheten skall &ven kunna kontrollera att de fordon som produceras
stéammer Gverens med det godkéanda fordonet eler fordonstypen samt
aven kunna kontrollera hallbarheten hos fordon i bruk. Till sin hjép kan
myndigheten anlita en teknisk tjanst som utfor provning och inspektion
for godkdnnandemyndighetens rékning. | Sverige & som redan namnts
Naturvardsverket utsedd som typgodkannandemyndighet och MTC AB
(MTC) utfor de tekniska tjansterna. De kontroller som myndigheten kan
utfora har beskrivitsi kapite 2.

Systemet med prévning av EG-typgodkannanden i Sverige och de
kontroller som myndigheten ar dlagd att utfora har konstruerats pa det
séttet att ett avtal har ingdtts melan Naturvardsverket och AB Svensk
Bilprovning géllande insyning och uppfdljande produktionskontroll som
dligger typgodkannandemyndigheter vid utfardande av typgodkannanden
enligt EG-direktiv 70/220EEG, 88/77/EEG och 72/306/EEG. MTC har
varit och & teknisk tjanst a Naturvardsverket vid meddelande av EG-
typgodkannande. MTC utfor hela den tekniska provningen och
administrerar hanteringen av EG-typgodkannanden for Naturvards-
verkets rakning. Naturvardsverket tar inte ut nagon ersatt- ning vid
meddelande av EG-typgodkdnnande. MTC tar ut en erséttning av
sokanden fOr sin administration och den provning som utfors.

Enligt avtalet har Naturvardsverket i egenskap av typgod-
kannandemyndighet enligt fordonskungdrelsen (1972:595) och inom
ramen for verkets ansvarsomrade uppdragit & AB Svensk Bilprovning
genom MTC att utféra produktionskontroll (Conformity of Production)
samt insyning enligt direktiv 70/220/EEG, 88/77/EEG, 72/306/EEG
samt bilaga 10 till direktiv 70/156/EEG. Uppdraget utférs utan ersatt-
ning fran Naturvardsverket. AB Svensk Bilprovning har enligt avtalet
haft ratt att i samband med prissdttning for typprovning inkludera
ersdttning for insyning och produktionskontroll for aktuell fordonstyp
dler motortyp. Det dligger AB Svensk Bilprovning, inom ramen for
uppdraget, att pa ett fullgott sitt bevaka och beakta de skyldigheter som
dligger Naturvardsverket gallande insyn och produktionskontroll i
egenskap av typgodkannandemyndighet samt uppmarksamma verket pa
behov av atgarder dar sd & pakallat.

OQavsett hur typgodkdnnandemyndigheten véljer att lagga upp sin
verksamhet med typgodkannande bor myndigheten ha befogenhet att ut
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en avgift for forfarandet i samband med typgodkannande och for de
atgarder som innehavet av ett typgodkannande for med sig.

12.6  Provning av ansdkningar om undantag

Idag finns en méjlighet att ta ut dispensavgift enligt 10 § bilavgaslagen.
Om undantag fran medddade foreskrifter medges for et visst
motorfordon eler en grupp av sddana fordon, far en avgift till staten tas
ut for varje fordon som undantaget omfattar. Regeringen dler den
myndighet som regeringen bestammer meddelar ndrmare foreskrifter om
dispensavgiftens berdkning. Harvid skall iakttas att avgiften bor utjamna
de ekonomiska forddlarna for den avgiftsskyldige av att fordonet inte
uppfyller uppstéllda krav. Bestdmmelser om dispensavgiftens storlek for
olika kategorier finns i Naturvardsverkets foreskrifter om bilavgas-
kontroll (SNFS 1992:12). Det har i foreskrifterna angeits att en
dispensavgift skall inte tas i fraga om flyttsaksfordon och arvegods och
vid ett antal andra situationer.

Enligt forarbetena till lagen kan en tillverkare som erhdller dispens
fran avgaskraven i regel antas ha fatt en ekonomisk fordd i forhdlande
till den tillverkare som konstruerat och utrustat sina bilar s att
avgaskraven uppfylls. Syftet med avgiften & dds att den skall for-
hindra att konkurrensen snedvrids dels att den skall ha en positiv verkan
fran miljésynpunkt genom att begransa antalet dispens- anstkningar.

I Miljébalksutredningens slutbetdnkande foreslogs att dispens-
avgifter skulle betalas for att utjamna ekonomiska konkurrensfordear till
foljd av dispenser (SOU 1996:103 dd 2 s. 323). Regeringen uttalade i
propositionen att starka skél talade for att infora en sadan avgift men
gjorde den bedomningen att en sddan avgift inte kunde anses utgora en
avgift i dess sedvanliga betydelse. Med hansyn till att réttsléget inte var
helt klart s3 borde inte dispensavgiften regleras pa det Gvergripande
séttet genom delegering till regeringen som utredningen hade foreslagit.
En konstruktion med dispensavgifter borde istéllet for framtiden
utformas sa att grunderna for avgiftsuttaget lagregleras pa ett tydligare
sétt. Regeringens avsikt var att utreda fragan (prop 1997/98:45 s. 516
f).

Dispensavgiften i dess nuvarande form &r inte att anse som en avgift i
dess egentliga mening eftersom syftet & att utjdmna konkurrens-
forddar. Med det EG-réttsliga systemet kommer majligheterna att medge
undantag fran de gemensamma kraven att bli forhallandevis séllsynta.
Dartill kommer att en stréng praxis har utvecklats hos Naturvardsverket.
Som beskrivits i tidigare avsnitt kan mgjligheten att meddela undantag
komma att anvandas i miljoforbattrande syfte. Avgiften vid provning av
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undantag bor darfor utformas sa att den tacker de kostnader som uppstar
vid provningen.
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13 Konsekvenser av forslagen

Utredningen har haft att beakta regeringens generdla direktiv till
samtliga kommittéer och sérskilda utredare om att préva offentliga
ataganden (dir. 1994:23), att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), att redovisa jamstédlldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124) samt att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49). Namnda direktiv upphévdes
den 1 januari 1999 och ersattes av kommittéférordningen (1998:1474).

Ekonomi ska konsekvenser

Enligt 14 8 kommittéforordningen géller att om forslagen i ett
betéankande paverkar kostnaderna dler intakterna for staten, kommuner,
landsting, foretag eler andra enskilda skall en berdkning redovisas i
betédnkandet. Om forslagen innebér samhéllsekonomiska konsekvenser i
Ovrigt, skall dessa redovisas. Nar det géller kosthadsokningar och
intéktsminskningar for staten, kommuner dler landsting skall kommittén
foresld en finansiering.

Utredningen har gjort den bedomningen att hallbarhetskontroller i
form av frivilliga kartlaggande understkningar av bilar &ven i
fortséttningen kan finansieras genom avgifter. Enligt forslaget skall
avgiften tas ut i samband med registrering av bilarna vilket medfor att
det inte enbart &r tillverkare som erlagger avgiften. Avgiften blir av
begransad storlek. En effektivitetsvinst uppnas genom att den
administration som Naturvardsverket har behovt p.g.a. avgiften kommer
att forsvinna eftersom avgiften bor kunna administreras i samband med
uttag av andra avgifter i samband med registrering av bilar. Utredningen
gor ocksa den bedémningen att det framtida behovet av kontroller kan
komma att minska men att en sadan utveckling bl.a. styrs av hur stor
andd av de provade bilarna som uppvisar brister i avgasreningen och
hur val samarbetet pa omradet utvecklas inom EU.

Ett forenklat forfarande i samband med indelning i miljoklasser har
foredlagits av utredningen. Detta forslag kommer att medfora effektivi-
seringar och kostnadsminskningar for staten eftersom det ansoknings-
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forfarandet som for ndrvarande gors hos AB Svensk Bilprovning inte
langre behovs.

Utredningen har foreslagit att det civilrattsliga ansvaret som for
narvarande &vilar tillverkaren i fortsdttningen bor ligga pa den
ndringsidkare som i sin yrkesmassiga verksamhet sdljer bilar i Sverige.
Vilka ekonomiska konsekvenser som detta far for sdljarna kan inte
beddmas for nérvarande.

| 6vrigt far forslaget positiva effekter pa miljon.

Ovriga konsekvenser

Enligt 15 § i kommittéforordningen skall om férslagen i ett beténkande
har betyddse for de kommunala gélvstyresen, konsekvenserna i det
avseendet anges i beténkandet. Detsamma gédller nar ett forslag har
betyddse fér brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, foér
syssdsittning och offentlig service i olika ddlar av landet, for sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eler villkor i ovrigt i
forhallande till storre foretags for jamstalldheten mellan kvinnor och man
dler for majligheterna att nd de integrationspolitiska malen.

Utredningen har foredlagit en straffbestdmmese om férbud mot att
andra dler gbra andra ingrepp i uts@ppsbegrénsande anordningar.
Avsikten med den bestammelsen &r att setill att de langtgdende krav som
stélls pa tillverkning av motorfordon inte forringas genom att fordonen i
ett senare skede andras med negativa foljder for miljon. Agaren av ett
motorfordon far enligt den foreslagna lagstiftningen ett tydligt ansvar for
att fordon anvands pa ett sadant sétt att avgas- reningen fungerar s
lange som majligt vilket bér ha en betydande effekt for miljon.
Utredningen beddmer att den foreslagna straff- bestammelsen framférallt
har et preventivt syfte och att den inte far nagon namnvard betyde se for
brottsligheten dler det brottsfére- byggande arbetet.

Som det civilréttsliga ansvaret ar foreslaget innebér det att ansvaret,
som tidigare legat pa tillverkaren, istallet kommer att ligga pa séljaren,
vanligtvis en aterforsdljare dler en fristdende importér. Utredningen
bedomer att detta inte medfor nagra avgorande konsekvenser for sma
foretags konkurrensformaga.

For de 6vriga omraden som anges i 15 § kommittéorordningen far
utredningens forslag inte nagra konsekvenser.
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14 | krafttradande m.m.

Utredningen foresldr att den nya lagstiftningen trader i kraft den 1
januari 2001. Samtidigt upphévs bilavgaslagen (1986:1386).

Som redovisats i kapitel 6 har regler om stéllforetradare for utlandska
tillverkare och om viten bibehdllits for tunga bilar eftersom det annu inte
finns ett gemensamt system inom EU for tillverkaransvar. Nér det géller
latta bilar tas dessa bestammeser bort. For sadana létta bilar som
typgodkants enligt direktiv 70/220/EEG i lyddse fore direktiv 98/69/EG
och dérmed inte heller omfattas av det gemensamma tillverkaransvaret
bor de regler gélla som finns i 14 och 15 88 i den nya lagen. Detta bor
framga av dvergangsbestammel sen.

Utredningen har foreslagit ett nytt miljoklassystem. Detta bor omfatta
bilar som indelas i miljoklasser fran det att lagen trader i kraft. De bilar
som redan deats in i miljoklass fore den 1 januari 2001 boér inte
paverkas av de foreslagna reglerna.

De civilrattsiga bestammeser om tillverkarens ansvar gentemot den
enskilde bilagaren som fér narvarande finns i 6 och 6 a 88 bilavgas-
lagen bor enligt utredningens férslag erséttas av ett ansvar for den
naringsidkaren som i sin yrkesmassiga verksamhet sldpper ut bilar pa
marknaden. De bilar som satts i bruk foére lagens ikrafttradande bor dock
omfattas av bilavgaslagens best&mmeser om tillverkarens ansvar
gentemot bil&garen.
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15 Forfattningskommentar

15.1  Lagen om motorfordons avgasrening

Allmanna bestammel ser

1 8§ Denna lag syftar till att férebygga att motorfordon skadar eller
orsakar olagenheter for manniskors hélsa eler for miljon genom
utsldpp av avgaser och andra fororeningar.

Bestammelser i Ovrigt i fraga om fordons beskaffenhet och
utrustning och kontroll av fordon finns i fordonskungorelsen
(1972:595).

Den inledande bestdmmesen anger lagens syfte och tillampnings-
omréde. Bestammelsen i forsta stycket anger for vilka fordon lagen ar
tilldmplig. Med motorfordon avses bilar, motorcyklar och mopeder, i
enlighet med den definition som for ndrvarande finns i fordons-
kungdrelsen men som enligt Trafikregisterutredningens férdag (SOU
1998:162) kommer att finnas i en lag om vagtrafikdefinitioner. Med
utdédpp av andra fororeningar avses utsl@pp genom avdunstning och
utslépp av vevhusgaser.

De ovriga bestdmmeser som avser fordons beskaffenhet och
utrustning och kontroll av fordon finns fér nérvarande i fordons-
kungorelsen. Denna innehdller exempelvis regler om kontroll- besiktning,
ombesiktning och flygande inspektion. Vid dessa kontroller skall kraven
i lagen om motorfordons avgasrening vara uppfyllda. Fordons-
kungoresen & for narvarande foremd for Gversyn av Utredningen om
fordonsbestamme ser m.m. (N 1999:09).

2 8| dennalag avses med
intyg om Overensstdmmelse: intyg av fordonstillverkaren om att
ett fordon stammer dverens med den godkanda fordonstypen,
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tillverkare: den person som infér den ansvariga myndigheten
ansvarar for samtliga delar av forfarandet vid typgodkannande och
for produktionsoverensstammelse; det &r inte nddvandigt att denne
person skall vara direkt engagerad i samtliga stadier av
produktionen av det fordon, det system, den komponent eller den
separ ata tekniska enhet som typgodkannandet avser,

utslappsbegransande anordningar: de komponenter i en bil som
styr eller begransar utsldpp av avgaser och andra fororeningar.

| Ovrigt har beteckningarna i denna lag samma betydelse som i
lagen (2000:000) om vagtr afikdefinitioner.

Bestammelsens forsta stycke innehdller vissa definitioner som &r
specifika for lagstiftningen.

Intyg om Overensstammelse beskrivs i artikel 6 i det grundldggande
ramdirektivet 70/156/EEG och artikd 7 i direktiv 92/61/EEG. En
tillverkare som innehar ett typgodkannade for fordon, skall utfarda ett
intyg om Gverensstammel se som skall &tfélja varje fordon som tillverkats
i Overensstammelse med den godkanda fordonstypen. Sadant intyg ar
obligatoriskt inom EU for personbilar samt motorcyklar och mopeder.

Definitionen av tillverkare finns i direktiven 70/156/EEG och
92/61/EEG.

Definitionen av utsldppsbegransande anordningar har hamtats fran
direktiv 91/441/EEG. Definitionen av utslppsbegransande anordningar
innebdr att &ven OBD-system omfattas, dvs. det system som kontrollerar
utslpp i en bil och som kan identifiera eventudlt felstélle Se &aven
kapited 4.

Andra stycket hanvisar till att dvriga definitioner finns i den lag om
vagtrafikdefinitioner som forslagits av Trafikregisterutredningen i
beténkande (SOU 1998:162). | den lagen definieras exempelvis
motorfordon, bil, personbil, buss motorcykd, moped, l&tt lastbil och
tung lasthil.

Avgasr eningskrav

38§ Motorfordon skall vara s konstruerade och utrustade att de
under normal livdéngd och vid normal anvandning inte slépper ut
mer avgaser och andra fororeningar &n vad som kan godtas fran
hélso- och miljdskyddssynpunkt.

Paragrafen innehdller en allmén bestammese om hur motorfordon skall
vara konstruerade och utrustade ur avgasreningssynpunkt. Se &dven
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kapitd 2, 3 och 10. Na&rmare bestdmmeser om kraven medddas av
regeringen efter bemyndigandei 17 8.

4 § Ett nytt motorfordon som har godkéants enligt radets direktiv
70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tilln&rmning av medlems-
staternas lagstiftning om typgodkannande av motorfordon och
slapvagnar till dessa och radets direktiv 92/61/EEG av den 30 juni
1992 om typgodkannande av tva och trehjuliga motorfordon och
som ar atfoljt av ett intyg om dverensstammelse eller som godkants
enligt sardirektiv till némnda direktiv skall anses stéamma Overens
med kraven i denna lag eller foreskrifter som utfardats med stod av

lagen.

| artike 7.1 i direktiv 70/156/EEG anges att en mediemsstat skall
godkanna att fordon registreras, séljs dler tasi bruk om det atfdljs av et
intyg om overensstdmmelse enligt artike 6. En liknande bestdmmese
finns betraffande tva- och trehjulingar i artikel 15 i direktiv 92/61/EEG.
Registrering kan dock végras i de sérpréglade fall som innebér att
fordon allvarligt &ventyrar trafiksdkerheten (artike 7.3). De fordon som
har ett intyg om Overensstdmmese skall anses stamma Overens med
kraven enligt denna lag och far alltsa registreras, sdljas och tas i bruk i
Sverige utan ytterligare kontroll eler godkannande. For fordon som inte
har ett intyg om Overensstammelse men har et godkannande enligt
relevant avgasdirektiv skall ocksa anses uppfylla kraven i denna lag. De
sardirektiv. som avses i bestdmmesen & direktiven 70/220/EEG,
88/77/EEG, 72/306/EEG, 97/24/EG, 98/69/EG och 1999/96/EG.

5 § Bilar skall delas in i miljoklasser i enlighet med de avgasnivaer
som beslutas inom Europeiska gemenskapen vad galler for-
branningsmotordrivna bilar enligt bilaga till denna lag.

Ytterligare miljoklasser far finnas for

1. bilar som & inréttade for att drivas enbart med elektricitet
fréan batterier (elbilar),

2. bilar som &r inréttade for att drivas med antingen elektricitet
eller med forbranningsmotor (hybridbilar) samt

3. andra bilar med sérskilt 1aga utslépp av fororeningar.

En bil hanfors till den miljoklass som anges av tillverkaren om
den uppfyller utdéppskraven for den angivna miljoklassen.

Om en bil har hanforts till en miljoklass utan att uppfylla kraven
for denna, skall bilen hénféras till den miljoklass vars krav den

uppfyller.
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Jfr 2 a § bilavgaslagen.

Som en dd av avgasreningskraven gdller att nya bilar med
forbrénningsmotor skall ddas in i miljoklasser. Se ndrmare kapite 10. |
bilaga till lagen anges hur miljoklasserna skall betecknas och vilket
innehdll de har. Miljoklasserna kan ligga till grund for en differentierad
skatt. Klasserna skall huvudsakligen folja de avgasnivaer som beslutas
inom EU. Dartill bor enligt andra stycket tredje punkten ytterligare
klasser kunna inréttas for bilar med béttre miljéegenskaper. De
fororeningar som avses i tredje punkten ar inte enbart de som regleras av
avgasdirektiven utan dven andra fororeningar, exempelvis koldioxid. Sa
l&nge det inte infors skattestimulanser for dessa miljoklasser behdver de
dock inte definierasi lag.

Enligt tredje stycket skall bilar hanfdras till den miljoklass som anges
av tillverkaren. Detta skall ske enligt ett forenklat forfarande i samband
med registreringen av bilar. Se nédrmare kapite 10.

Om det upptacks att en bil inte uppfyller kraven fér den miljoklass
bilen ddatsini, skall bilen, enligt sista stycket, fa en korrekt beteckning.
Vagverket maste da gora en andring av beslutet i bilregistret.

Ansvar for att gallande krav uppfylls

6 § Tillverkare av motorfordon eller motorer till dessa ansvarar for
att fordonen uppfyller gdllande avgasr eningskrav.

Paragrafen innehdller bestdammelser om tillverkarens ansvar for att
kraven uppfylls. Vad som avses med tillverkare framgar av 2 8. For
fordon som godkants enligt EG-direktiven 70/220/EEG, 97/24/EG och
98/69/EG &r det fordonstillverkaren som &r den ansvarige och fér fordon
som godkéants enligt EG-direktiven 88/77/EEG och 1999/96/EG & det
motortillverkaren. De krav som avses ar bade kraven pa funktionen hos
nya fordons avgasreningssystem och kraven pa dessas hdllbarhet.
Tillverkarens ansvar i fraga om bilars hallbarhet kommer dock endast att
kontrolleras under viss tid och for viss korstracka. Detta kommer att
reglerasi foljdlagstiftningen. Se nérmare kapitd 6.

78 Den som &ger ett motorfordon & skyldig att underhalla och
handha fordonet pa ett sddant sitt att de utslappsbegransande
anordningarna motsvarar av myndighet godkant utférande och
fungerar under brukandet.
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Av bestammesen framgér att &garen dels har ett ansvar for att hans
fordon motsvarar det typgodkanda utforandet, dels for att fordonen
fungerar under brukandet. Om &garen éndrar eler gor ingrepp i de
utsléppsbegransande anordningarna i fordonet dler later gora sadana
ingrepp kan han straffas enligt 20 8. Han kan &ven straffas enligt 20 8§
om han t.ex. brukar fordonet som en tidigare dgare andrat. Agaren skall
skéta fordonet huvudsakligen enligt tillverkarens anvisningar. FOr agaren
kan misskétsel leda till dtgarder i samband med kontroll- besiktning och
flygande inspektion. Misskdtsel kan dessutom leda till att &garens rétt att
fa eventuella fd avhjalpta enligt lagen om avhjalpande av fe pa bilars
avgasreningssystem faller bort. Se kapitd 7 och 9.

Typgodk&nnande m.m.

8 § En fordonstyp, en motortyp, ett system, en komponent eller en
separat teknisk enhet kan typgodkannas i frdga om avgaser. Ett
sadant godkannande innebéar att relevanta krav enligt sardirektiv till
direktiven 70/156/EEG €dller 92/61/EEG dler enligt nationella krav
ar uppfyllda.

Paragrafen innehdller en bestammelse om att fordon kan typgodkénnas.
Se kapitd 2 och 5. Nationdlla krav maste finnas for fordon som inte
omfattas av krav inom EU, exempdvis bensindrivna tunga fordon och
ebilar.

98 Den myndighet som regeringen bestammer (typgod-
kannandemyndigheten) far utfarda typgodkannande i fraga om
avgaser.

Enligt denna paragraf  bemyndigas regeringen att  utse
typgodkéannandemyndighet nar det galler avgasfragor. Regeringen har
genom 55 a § fordonskungdrelsen lamnat bemyndigande till Natur-
vardsverket.

10 8 Tillverkaren & skyldig att medverka till den kontroll som
behdvsi anledning av ett typgodkénnande.

Tillverkaren  a  skyldig att utan  ersattning  till
typgodkénnandemyndigheten lamna de upplysningar  samt
tillhandahadlla de fordon, fordonsdelar, handlingar och den
utrustning som behovs for kontrollen. Myndigheten har &ven rétt till
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tilltrade till en fabrik eller annan anlaggning och far dar gora
under sokningar .

Jfr 5 § bilavgaslagen.

Bestammesen avser uppféljningen av typgodkdnnanden meddeade
av svensk typgodkdnnandemyndighet. Den som beviljais et
typgodkannande & skyldig att underkasta sig viss kontroll for
produktionstverensstdmmelse och kontroll av fordon i bruk. Detta
regleras i bilaga 10 till direktiv 70/156/EEG och bilaga 1 i direktiv
98/69/EG samt i bilaga 6 i direktiv 92/61/EEG. Se kapitd 2 och 6
angaende vilka kontroller det &r fragan om.

Enligt 14 § gdller 10 § andra stycket @ven vid typgodkénnande-
myndighetens kontroll av tunga bilar som &r registrerade i Sverige
oberoende av om det & den myndigheten som beviljat det ursprungliga
typgodkéannandet. Foreldgganden betraffande tunga bilar far enligt 14 §
tredje stycket forenas med vite.

118 Om typgodkadnnandemyndigheten finner att de utdépps
begransande anordningarna hos bilar inte uppfyller de krav som
galler for fordons- eller motortypen, far myndigheten forelagga
tillverkaren att lagga fram en atgardsplan for att avhjalpa bristerna.

Om det vid kontroll av fordon i bruk framkommit t.ex. att den
fordonstypen inte uppfyller géllande krav kan myndigheten foreégga
tillverkaren att ta fram en plan for hur fordonen skall atgardas. Det &r
bara den myndighet som utfardat godkannandet som kan vidta atgérder
mot tillverkaren i fraga om létta bilar. Tanken med det gemensamma
tillverkaransvaret & i forsta hand att tillverkaren frivilligt skall dta sig
att ratta till bilar né&r man konstaterat fe. Skulle tillverkaren trots detta
inte ta fram en agardsplan finns majligheten att aterkalla typgod-
kannandet med stod av 12 8.

Enligt 14 § géller vad som sdgs i 11 § aven vid typgodkénnande-
myndighetens fordagganden mot tillverkare av tunga bilar som &
registrerade i Sverige oberoende av om det & den myndigheten som har
meddelat det ursprungliga typgodkannandet. Foredgganden betréffande
tunga bilar far enligt 14 § tredje stycket forenas med vite.

12 § Om typgodkénnandemyndigheten finner att fordon, motorer,
system, komponenter eller separata tekniska enheter inte langre
stammer Gverens med den typ den har godkant, far myndigheten
aterkalla godkannandet.



SOU 2000:12 Forfattningskommentar 187

Bestammelsen anger att typgodkannandemyndigheten kan dterkalla et
typgodkdnnande och under vilka forutséttningar det kan ske. Den
grundldggande bestdammelsen i EG-rétten finns i artike 11 i direktiv
70/156/EEG och artikd 10 i direktiv 92/61/EEG. Det & bara den
myndighet som utférdat godkannandet som far aterkalla det.

13 § Typgodkannandemyndigheten skall dven se till att dtgards-
planer for att avhjalpa brister i utsdappsbegransande anordningar
som beslutats av en annan typgodkannandemyndighet inom
Eur opeiska gemenskapen genomfdorsi Sverige.

Den typgodkannandemyndighet som har faststallt en atgardsplan skall
enligt direktiv 98/69/EG meddda samtliga mediemsstater sitt beslut
inom 30 dagar. Annat medlemsland kan da begéra att planen skall
genomforas pa bilar i det landet. Enligt denna bestammelse &r det en
uppgift for typgodkénnandemyndigheten i Sverige att se till att
atgardsplaner som faststélls av andra typgodkannandemyndigheter
genomfors pa bilar i Sverige.

Séar skilda bestammelser for tunga fordon

Bestammelserna i 14 och 15 88 innehdller vissa sarbestammelser for
tunga fordon. Eftersom sadana fordon &nnu inte omfattas av et
kontrollsystem for tillverkaransvaret inom EU, skall det finnas regler
som mdjliggdr for den svenska typgodkannandemyndigheten att
genomfora kontroller samt forena eventuella foreldgganden med vite.
Aven reglerna om stallforetradare behdlls for dessa fordon. Enligt
dvergangsbestammelsen punkten 4 géller dessa bestammelser aven for
latta bilar som omfattas av et typgodkdnnande enligt direktiv
70/220/EEG fore dess lyde se enligt direktiv 98/69/EG.

14 § Tillverkare av i Sverige registrerad tung lastbil eller buss med
en totalvikt over 3 500 kilogram eller av fordonets motor har, om
fordonet eler motorn typgodkants av en myndighet i annat land an
Sverige, skyldighet att medverka till de kontroller som erfordras for
att under sbka att fordonet eller motorn uppfyller de krav som géller
enligt denna lag eller de foreskrifter som utfardats med stéd av
lagen. Typgodkannandemyndigheten far besluta om sidana
kontroller.
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Vad som foreskrivsi 10 § andra stycket och 11 8§ géaller aven for
sadant fordon eller sddan motor som avsesi forsta stycket.

Forelagganden till tillverkare av ett sddant fordon eller en sddan
motor att medverka till kontroller som avsesi forsta stycket eller att
fullgora de skyldigheter som framgér av 10 § andra stycket och 11 §
far forenas med vite.

| forsta stycket anges att tillverkare av tunga bilar som &r registrerade i
Sverige skall medverka vid sadana kontroller som beslutas av den
svenska typgodkannandemyndigheten &ven om dessa bilar godkants av
myndighet i annat land.

Enligt andra stycket géller att vad som sigsi 10 § andra stycket om
att tillverkaren utan erséttning till typgodkénnandemyndigheten skall
tillhandahdlla upplysningar etc. samt i 11 § om att typgodkannande-
myndigheten kan fordégga tillverkaren att upprétta en atgéardsplan,
géller aven for tunga bilar &ven om dessa bilar godkénts av myndighet i
annat land (se aven kap. 6).

158 | fraga om tunga lastbilar och bussar med en totalvikt over
3500 kilogram som tillverkats utomlands svarar den som
yrkesméassigt for in bilar till Sverige for tillverkarens rakning
solidariskt med tillverkaren for de forpliktelser som tillverkaren har
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
lagen. Tillverkaren &r inte ansvarig for fordon som fértsin i Sverige
av nagon annan an tillverkaren eller den som annars for in fordon i
Sverige for tillverkarensrakning.

Bestdammesen motsvarar vad som foéreskrivs i 8 8§ hilavgaslagen. Se
aven kap. 6.
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Tillsyn

16 8 Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen utdvas av den myndighet som
regeringen bestémmer.

Jir 4 § bilavgaslagen.

Enligt denna paragraf bemyndigas regeringen att utse tillsyns-
myndighet. FOr nérvarande & det Naturvardsverket som &r
tillsynsmyndighet. Nagon andring av detta forhallande foreslas inte.

Vissa bemyndiganden

178 | frdga om utsldpp av avgaser och andra fororeningar fran
motorfordon far regeringen eler den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om

1. begréansning av utslépp av avgaser och andra fororeningar fran
motor fordon,

2. motorfordons och motorers utrustning, hallbarhet, funktion,
installation eller beskaffenhet i dvrigt,

3. skyldighet att underhalla utrustning som begransar utslapp,

4. skyldighet att anvanda visst brande,

5. tillsyn och annan kontroll,

6. forfarandet i samband med typgodké&nnande och god-
kannande av fordlag till atgar dsplaner,

7. ibruktagande och forsdljning av fordon och motorer till dessa
samt

8. forfarandet i samband med miljoklassindelning av bilar.

Jfr 3 § bilavgaslagen.

De narmare foreskrifterna enligt punkten 1 om vilka utslappsnivaer
som &r tilldtna delegeras till regering eller den myndighet regeringen
bestammer. Foreskrifterna kan avse hogsta tilldtna utslapp i luften av
exempelvis kolmonoxid, kolvdten, kvéveoxider och partiklar.
Begransningar av utddpp regleras i avgasdirektiven men de bor
specificerasi forordning eler foreskrifter.

Enligt punkten 2 kan bl.a. foreskrifter om halbarhet meddelas.
Hallbarhetskraven for l&tta bilar finnsi direktiv 98/69/EG.

De foreskrifter som avsesi punkterna 3 och 4 avser att rikta sig mot
agare av motorfordon.
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Enligt punkten 5 kan foreskrifter meddelas om tillsyn och kontroll,
t.ex., sadan kontroll som typgodkannandemyndigheten kan gora enligt
EG-direktiven. Tillsyn kan aven avse tillsynsmyndighetens kontroll av
miljoklasserna och de kartldaggande undersdkningar som myndigheten
skall bedriva. Foreskrifterna kan innehdlla narmare bestammelser om
tillverkarens dler bildgarens skyldigheter som foljer av 10 , 11, 13 och
14 88.

Enligt punkten 7 kan foreskrifter meddelas om ibruktagande och
forsdjning av fordon och motorer. Bestdmmelsen motsvarar devis
nuvarande 3 8§ fjarde punkten bilavgaslagen. Avgasdirektiven &r
utformade pa sa sétt att vid en forsta tidpunkt far typgodkannande inte
meddelas om inte fordonen uppfyller vissa krav. Fran en andra tidpunkt
intr&der registrerings, forsaljnings- och ibruktagandeforbud om inte
fordonen uppfyller kraven. Foreskrifter om registrering av fordon finns i
bilregisterkungore sen.

| punkterna 6 och 8 avses bl.a. vilka organ som skall besluta om
typgodkannande och miljdklassinde ning.

18 § Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva om undantag fran krav enligt denna lag dler enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Undantag far
forenas med sér skilda villkor.

Jfr 10 § bilavgaslagen.

| bestammesen bemyndigas regeringen dler den myndighet
regeringen bestdmmer att meddeda undantag. Dessa undantag kan
forenas med sdrskilda villkor. Mdjligheten att bevilja undantag &r
begransade enligt de regler som finns i artike 8 i direktiv 70/156/EEG
och artikel 15 direktiv 92/61/EEG. Se &ven avsnitt 2 och 8.

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att sdrskilda avgifter skall tas ut for tillsyn, prévning i
samband med typgodkannande samt prévning i samband med
milj 6klassindelning och meddelande av undantag.

Regeringen far foreskriva att en myndighet far bestdmma att
beslut om betalning av avgift enligt denna lag skall gélla omedelbart
aven om beslutet dverklagas.
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Jfr 9 och 10 88§ bilavgasiagen.

Enligt denna paragraf ges méjligheter att ta ut avgifter for att
finansiera tillsyn. Darmed avses avgifter for frivilliga kartldggande
undersokningar av att bilar uppfyller hdllbarhetskraven. Se kapitel 12.

Né&r det galler miljoklassindelning &r avsikten att den i de flesta fall
skall goras enligt ett forenklat forfarande. Detta forfarande skall inte
vara forenat med uttag av avgift. | vissa undantagsfall kan underlaget
for miljoklassindelning vara otillrackligt med foljd att registrerings-
myndigheten maste gora en utredning innan beslut i frdga om
miljoklassindelning kan fattas. | dessa fall skall en avgift kunna tas ut
(se &ven kap. 10 och 12).

Enligt paragrafens andra stycke kan regeringen foreskriva om att
verkstéllighetsforordnande i samband med beslut om paférande av
avgift.

Ovriga bestammelser

20 § Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet andrar eler gor
andra ingrepp i utsappsbegransande anordningar i ett motorfordon
sa att fordonet inte langre uppfyller kraven fér av myndighet
godkant utforande eller den som later utféra sadana ingrepp doms
till boter eller fangelse i hogst sex manader. Detsamma géller den
som med vetskap om ingreppen brukar fordonet.

Denna straffbestammelse avser dem som ager och brukar motorfordon
och har en koppling till 7 § i lagen. Om nagon andrar eler gor ingrepp |
de utsldppsbegransande anordningarna utan att ha fatt dispens fran
myndighet for det, 1atit typgodkanna det andrade fordonet eler fatt
fordonet godkant vid en ny registreringsbesiktning kan straffansvar bli
aktudlt. Straffbestammelsen avser framst att komma &t trimning av
motorfordon, se kommentaren i kapitel 7.

Bestammesen & avsedd att omfatta dgaren av motorfordon dler den
han anlitar for att utféra ingrepp som avses i paragrafen. Andra
meningen avser aven t.ex. en agare som kopt ett trimmat fordon och med
vetskap om detta brukar fordonet.

21 § En forvaltningsmyndighets beslut i enskilda fall enligt denna lag
eler enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far
overklagas hos allmén for valtningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarr &tten.
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Jfr 11 § bilavgaslagen.

De beslut som kan komma att 6verklagas enligt lagen & exempevis
typgodkannandemyndighetens beslut om att exempelvis vagra godkénna
en fordonstyp dler att aterkalla et godkannande liksom denna
myndighets beslut om undantag samt Vagverkets beslut rorande
miljoklassindel ning.

1. Denna lag tréader i kraft den 1 januari 2001. Genom lagen
upphévs bilavgaslagen (1986:1386).

2. Avgasreningskrav enligt &ldre bestammelser skall gélla
motorfordon och motorer som typgodkénts fore lagens
ikrafttr adande.

3. Aldre bestammelser om miljéklassindelning skall gélla for de
bilar som har ddlatsin i en miljoklass for e lagens ikr afttr ddande.

4. Vad som foreskrivitsi 14 och 15 88 skall &ven gélla l&tta bilar
som har typgodkants enligt radets direktiv 70/220/EEG av den 20
mars 1970 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning mot
luftfororening genom avgaser fran motorfordon, fore dess lydelse
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/69/EG av den 13
oktober 1998 om éatgarder mot |uftfororening genom avgaser fran
motorfordon och om &andring av réadets direktiv 70/220/EEG.

5. | fraga om bilar som har sattsi bruk fore lagens ikr afttr adande
galler &dre bestdmmelser om tillverkarens ansvar gentemot
bilagaren enligt 6, 6 a och 8 88§ bilavgaslagen.

Genom lagens ikrafttradande upphavs bilavgaslagen. Angaende
ikrafttradandebestdmme serna, se kap. 14.



SOU 2000:12 Forfattningskommentar 193

15.2  Lagen om avhjalpande av fel pabilars
avgasreningssystem

Se &ven kapitd 9.

18 Utdver vad som foreskrivs i koplagen (1990:931) och
konsumentkoplagen (1990:932) galler foljande i fraga om fd pa
utslappsbegr ansande anordningar pa personbilar, latta lastbilar och
bussar med en totalvikt av hogst 3 500 kilogram, som &r utrustade
med forbranningsmotor och som inte ar aldre an fem ar eler har
korts mer an 80 000 kilometer .

Avtalsvillkor som i jamforelse med bestammelsernai dennalag &r
till nackdd for bilagaren ar utan verkan mot denne.

Beteckningarna i denna lag har samma betydelse som i lagen
(2000:000) om vagtrafikdefinitioner och lagen (2000:000) om
motor for dons avgasr ening.

| forsta stycket klargors att bestammelserna i denna nya lag galler uttver
den reglering som finns i konsumentkdplagen och koplagen. Begreppet
utsldppsbegransande anordningar har samma betydelse som i lagen om
motorfordons avgasrening. Personbilar, létta lastbilar och bussar har
samma betydelse som i lagen om véagtrafikdefinitioner. Lagen & inte
tillamplig i fraga om tunga bilar, dvs. bilar med en totalvikt Gver 3 500
kg.

Bestammelsen dlar fast att lagen &r tvingande till bildgarens forman
pa s sétt att denne inte & bunden av avtalsvillkor som i jamforelse med
lagens bestammeser & till nackde fér honom. En motsvarande
bestamme sefinnsi 3 § konsumentkdplagen (1990:932).

2 8 En bilagare har rétt att krava att den néringsidkare som i sin
yrkesmassiga verksamhet har sldppt ut bilen pd marknaden utan
kostnad avhjélper fel pa bilens utsappsbegransande anordningar,
om det vid myndighets kontroll eller pa annat tillforlitligt satt
konstateras att anordningar na inte uppfyller de krav som féreskrivs
i lagen (2000:000) om motor fordons avgasrening eler de foreskrifter
som utfardats med stdd av lagen.

| de fall som avses i forsta stycket har bilagaren aven rétt till
ersattning for kostnader som foranleds av ny kontrollbesiktning efter
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anmarkning mot de utsdppsbegrénsande anordningarna och
kostnader som foranleds av kérforbud for bilen.

For att lagen skall vara tillamplig krévs att det & fraga om en bil som
sldppts ut pa marknaden av en naringsidkare. Med néringsidkare avses
samma betyddse som inom kdprétten. Den omfattar varje fysisk dler
juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk natur och av sidan
karaktér att den kan betraktas som yrkesmassig. Det kréavs inte att
verksamheten drivsi vinstsyfte. Ett ytterligare villkor &ar att utsléppandet
pd marknaden ligger inom ramen for néringsidkarens yrkesméassiga
verksamhet.

Att en bil har sldppts ut pa marknaden innebér i denna lag att
naringsidkaren har registrerat den, Overldtit den dler galv borjat
anvanda den i Sverige.

Begreppet "pa annat tillforlitligt sétt” avser att felet skall ha
konstaterats vid bestk pa en anléggning som normalt utfor fordons-
kontroller ler bestk pa en mérkesverkstad. Begreppet omfattar dven det
fall att felet har upptéckts med hjalp av OBD-system

Bestammedserna i andra stycket motsvarar nuvarande 6 § forsta
stycket bilavgasiagen.

3 8 Vad som sigsi 2 § géller inte om naringsidkaren gor sannolikt
att bilagaren

1. inte latit bilen genomga den under hallsservice som behdvs for
att vidmakthalla funktionerna hos bilens utsldppsbegransande
anordningar,

2. har anvant brande av en kvalitet som i vasentlig man avviker
fran det som tillverkaren rekommenderat for att vidmakthalla
funktioner na hos bilens utdéppshegr &nsande anor dningar,

3. vid utbyte av utdéppsbegr dnsande anordningar har skaffat nya
delar som fran miljosynpunkt a&r samre an de delar som bilen var
utrustad med nédr den var ny.

Vad som sags i 2 § géller inte heller om néringsidkaren gor
sannolikt att felet beror pa en olyckshandelse eller darmed jamforlig
héndelse eller pa vanvard, onormalt brukande eller nagot annat
liknande for hallande pa bilagar ens sida.

Under vissa forutsattningar & néringsidkaren inte ansvarig enligt lagen.
Genom 3 § dlas fast att det & néringsidkaren som har bevisbordan for
ndgon av de omstandigheter som kan leda till att denne inte behGver
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infria lagens krav. Det &r tillrackligt att ndringsidkaren gor sannolikt att
bilagaren inte underhallit sitt fordon pa rétt sétt.

Motsvarande bestdmmese som finns i andra punkten géler enligt
bilavgaslagen enbart vid bensinmotordrift. Nu kommer den att omfatta
ala fordon oavsett vilket bransle de drivs med. For att néringsidkaren
skall kunna undga ansvar enligt lagen maste han gora sannolikt att
bilagaren anvéant brande som i vasentlig man awviker fran vad
tillverkaren rekommenderat. Utgangspunkten bor vara att bilagaren skall
anvdnda brande som rekommenderas av tillverkaren om denna
rekommendation hor samman med funktionen hos de utslgpps
begréansande anordningarna. Ett visst rimligt avsteg fran den rekommen-
derade kvaliteten maste tilltas.

Punkten 3 & densamma som i 6 a 8 bilavgaslagen punkten 3.
Erséttningskatalysatorer som monteras pa bilar maste vara godkanda i
enlighet med kommissionens direktiv 98/77/EG om det géller bilar som
inte & forsedda med OBD-system. Néaringsidkaren kan undga ansvar om
denne gér sannolikt att en icke godkand katalysator satts in. For évriga
reservddar finns inget godkdnnandeforfarande @&nnu men delar som
monteras in maste vara lika bra som originaldelarna.

Med uttrycket ”liknande forhdllande pa bilagarens sida’ i andra
stycket avses bl.a. sddant som att bilagaren underlatit att folja vasentliga
skotsdl- dler serviceftreskrifter utan att detta kan rubriceras som
vanvard.

48 Om bilagaren ldter nagon annan an den naringsidkare som
ansvarar enligt 2 § avhjdlpa fd pa de utdappsbegransande
anor dningar na pa bilen och darvid anlitar ndgon som yrkes- massigt
utfér bilreparationer, a den ansvarige naringsidkaren skyldig att
betala skalig ersattning for reparationen till den som har utfért
arbetet. Reparatoren har inte ratt att f betalning for reparationen
frén bildgaren och far inte heller gentemot bilagaren gora géllande
atgéarder som kan kommai i fraga vid bristande betalning.

Ansprak pa ersittning som avses i forsta stycket skall, om inte
annat avtalats mellan den betalningsansvarige och reparatoren,
atfoljas av en redogorelse for de atgarder som har vidtagits och en
utredning om resultatet av reparationen. Den betalningsansvarige
har ratt att inom tva veckor fran det han fick de av
ersittningsanspr dket krava att den som har utfort arbetet pa hans
bekostnad tillstdller honom de delar som har bytts ut vid
reparationen. Den Dbetalningsansvarige far inte ifragasitta
betalningsskyldigheten sedan fyra veckor har forflutit efter det han
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fick del av erséttningsanspraket och, om han har kravt att fa utbytta
delar, dessa delar tillstalldes honom.

Den naringsidkare som har betalat ersattning som avses i forsta
stycket far inte av bilagaren kréava ersittning for kostnaden pa den
grund att felet inte omfattas av 3 § denna lag.

Bestammelserna motsvarar dem i 6 a § bilavgaslagen. Vissa sprakliga
justeringar har gjorts.

58 Den néringsidkare som enligt denna lag & ansvarig for
avhjélpande av fel pa en bil skall, i samband med att han overlater
bilen, informera bildgaren om hans réttigheter enligt lagen och om
vem som har ddppt ut bilen pa marknaden.

For att bilagaren skall fa vetskap om sina réttigheter enligt denna lag

skall néringsidkaren i samband med forsaljningen lamna information om
dessa.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

Angaende ikrafttradande, se kap. 14.
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15.3 Lagom andring i fordonsskattelagen
(1988:327)

14 a 8§ For en personbil, en buss med en skattevikt av hogst 3 500
kilogram eller en lastbil med en skattevikt av hogst 3 500 kilogram,
som uppfyller kraven for miljoklass El eller Hybrid enligt bilagan till
lagen (2000:000) om motorfordons avgasrening, tas fordonsskatt inte
ut under de fem forsta aren fran det att fordonet blir skattepliktigt
for sta gangen.

Andringen & en fdljdandring till forslaget om ett nytt miljo-
klassystem eftersom beteckningarna miljoklass 1 E och 1 H erséits av
miljoklass El och miljoklass Hybrid, se kapitd 10.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001. Aldre foreskrifter
gdller i frdga om bilar som delats in i miljoklass fore lagens
ikrafttr adande.

Angaende ikrafttradande, se kap. 14.
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Sarskilt yttrande

Sérskilt yttrande av Sven Bengtson och Torbjorn
Enggvist

Undertecknade experter i utredningen vill pa fdljande punkter
kommentera utredningens dlutsatser, alternativc anmédla avvikande
uppfattning.

1. Vi anser att det finns ytterligare potential till forenkling av det
svenska regelverket, som utredningen valt att avsta fran. Exemplen fran
Finland och Danmark, vilka namns i Kapitel 4 av utredningens rapport,
visar att det gar att genomfdra en kraftigt forenklad avgaslagstiftning
utan negativa konsekvenser.

2. | Kapitd 5 ndmns att Vagverket har ett uppdrag att utreda var
ansvaret for typgodkannande inom avgasomradet skall ligga i framtiden.
Vi anser att det & positivt om alla typgodkannanden for motorfordon
kan hanteras av en myndighet. Om detta aven skulle bli Vagverkets
slutsats, anser vi att aven rollen som tillsynsmyndighet bor bli foremal
for ytterligare Overvéganden. Utredningen Avgasrening 2000 tar inte
stallning i fragan om det skall finnas en separat tillsynsmyndighet, eler
om samma myndighet skall ha funktion som béde typgodk&nnande-
myndighet och tillsynsmyndighet. Vi anser att det kan finnas fordear om
typgodkannandemyndigheten aven far ansvar for alla tillsynsfragor,
eftersom tillsynen &r en integrerad del av den totala typgodkannande-
processen i  EU's senaste direktiv inom  avgasomradet.
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3. Utredningen foreslar att Sverige for tunga fordon skall behalla ett
unikt svenskt tillverkaransvar for avgasreningssystemens hallbarhet. For
latta fordon gors dock en anpassning till EU’s nya regler. Vi anser att
det & fd att i en ny svensk avgaslagstiftning behalla krav som g foljer
EU's regler inom omradet. Detta konstaterande innebér inte att
branschen vill friskriva sig fran sitt ansvar for hallbarheten hos de
avgasrenande systemen. Den kontroll av hallbarheten som eventudlt
skall ske, skall dock goras forst da en acceptabel metod for kontroll av
fordon har utvecklats inom EU och enligt de regler som faststallts for
denna kontrollmetod. En sadan kontrollmetod finns inte idag, vilket aven
utredningen konstaterar.

4. Utredningen har vidare, specidlt for tunga fordon, foreslagit att
bibehdlla kravet pa att tillverkaren skall ha en svensk " stéllforetradare’.
Vi ddar inte utredningens slutsats och anser att detta krav inte har
utvarderats i relation till EG-rétten. Det bor observeras att motsvarande
krav inte riktas mot tillverkare av 1&tta fordon.

5. Utdver den reglering som finns i konsumentkoplagen och koplagen,
foresldr utredningen en sarskild "Lag om avhjalpande av fe pa bilars
avgasreningssystem” for personbilar, 1&tta lastbilar och bussar med en
totalvikt av hogst 3500 kg. Lagen foreslas omfatta bilar som ar upp till
fem ar gamla dler korts upp till 80 000 km. Avhjalpandeansvaret 1&ggs
pa den naringsidkare, dvs sdljare, som i sin yrkesméssiga verksamhet
slappt ut bilen p& marknaden.

Vi anser att behovet av en specidl lag inom omrédet inte har
faststallts. Utredningen pekar pa att en mycket liten andel av de fordon
som avgasprovats av AB Svensk Bilprovning i samband med
kontrollbesiktning, har underkants. Av fordon som foreslas omfattas av
den nya lagen, dvs. bilar som kdrts mindre an 5 ar/80 000 km,
underké&ndes endast ca 0.5 %. Dérmed kan det inte havdas att det finns
elt stort behov av detta specidla konsumentskydd, i synnerhet som det
inte finns nagon motsvarighet for andra vasentliga system i en bil. Vi
vill dven pdpeka att motsvarande lagstiftning inte finns i ndgot annat
europeiskt land.

Garantier &r et viktigt konkurrensmedel inom bilindustrin till fromma
for konsumenterna. De avgasrenande systemens kvalitet och funktion ar
att betrakta som vilken annan viktig komponent som helst i
biltillverkarens garantiataganden.
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| forslaget till séarskild lag laggs bevisbdrdan pa siljaren. Det strider
mot hévdvunna svenska kdpréttsliga principer. Vid beddmningen av
bildgarnas skyddsbehov bor héansyn tas till EU's nya konsument-
varudirektiv (1999/44/EG). Vid implementeringen (senast 1 januari
2002) kan, om behov verkligen férdigger, tillampningen i Sverige goras
likvardig med den nu foreslagna separata lagen. Andra kopare an
konsumenter kan sakerligen tillgodoses genom dverenskommelser mellan
berérda parter.



SOU 2000:12 203

Litteratur- och réttsfallsforteckning

Omslagshilden: Foto: Bjorn Svensson/Myra Bildarkiv AB,
Motorvag, E 4:an vid Grénna med Véttern i bakgrunden

Litteratur

Bernitz U., Marknadsféringslagen, 1997

Bernitz U., Svensk Marknadsrétt, 3:e uppl., 1991

Bogdan M., Om svensk exekutionsbehtrighet, SvJT 1981, s. 401 ff
Bogdan M., Svensk internationell privat- och processratt, 4 uppl., 1997
Droege M., Lysén G., Introduktion till EU och EG-réatten

Grobgeld L., Hertzman O., Fel, hallbarhet och garanti, SvJT 1981,
s. 241 ff

Hdlners T., Malmgvist B., Nya forvaltningslagen med kommentar,
5 uppl., 1999

Lavin R., Vited agstiftningen, 1988
Lehrberg, B., Kdpratt, 2 uppl., 1996
Pagh P., EU Miljaret, 1996
Ramberg J., Képlagen, 1 uppl, 1995

Rabertsson, A., El- och hybridfordon, Utlandsrapport USA 9809,
Sveriges tekniska attachéer



204 Litteratur- och réattsfallsforteckning SOU 2000:12

Reahnbak @., Milj@ og jus, 1995

Svensson C. A., Den svenska marknadsforingslagstiftningen,
9:e upplagan, 1997

Hastad T., Den nya kopratten, 4:e upplagan, 1998

Offentligt tryck

Prop. 1973:90 Kungl. Mgj:ts propasition med forslag till ny regeringsform
och ny riksdagsordning m.m.

Prop. 1975/76:34 med forslag till marknadsféringslag, m.m.
Prop. 1986/87:76 om bilavgaslag

Prop. 1988/89:128 om andring i bilavgaslagen (1986/1386), m.m.
Prop. 1990/91:156 om miljoklasser for nya fordon, m.m.

Prop. 1994/95:4 Miljoklasser for bensin m.m.

Prop. 1994/95:19 Sveriges medlemskap i den europeiska unionen
Prop. 1994/95:55 Forsaljningsskatten pa motorfordon

Prop. 1995/96:6 Vidareutveckling av systemet med miljoklasser for
fordon m.m.

Prop. 1995/96:175 Skérpta avgaskrav for tunga fordon m.m.
Prop. 1996/97:14 Vissa punktskattefragor

Prop. 1997/98:35 Vissa avgasfragor

Prop. 1997/98:45 Miljdbalk, Del 1 och 2

Prop. 1997/98:140 Beskattning av epannor och vissa andra
punktskattefragor



SOU 2000:12 Litteratur- och rattsfallsférteckning 205

Prop. 1997/98:145 Svenska miljomal, Miljépolitik for ett hallbart
Sverige

Prop. 1998/99:13 Avgaser och buller fran mobila maskiner
Prop 1999/2000:1 Budgetproposition fér 2000

SOU 1994:111 Debetankande av Miljoklassutredningen
SOU 1995:31 Debetankande av Miljoklassutredningen
SOU 1998:169 Miljostyrande vagavgifter i tétort

SOU 1997:126 Sakerhet och miljo, Delbetdnkande av Trafik-
beskattningsutredningen

SOU 1999:62 Sakerhet och miljd, Slutbetdnkande av Trafik-
beskattningsutredningen

Ds 1997:19 Vissa avgasfragor

Naturvardsverkets rapport 4637, Miljoklasser for béattre bilar, fordag till
nytt miljoklassningssystem, 1996

Rattsakter

Radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnérmning av
medlemsstaternas lagstiftning om typgodkannande av motorfordon och
dépvagnar till dessa fordon (EGT L 42, 23.2.1970, s. 1, Cdex
370L0156).

Radets direktiv 70/220/EEG av den 20 mars 1970 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot luftférorening genom
avgaser frén motorfordon (EGT L 76, 6.4.1970, s. 1, Ceex 370L0220).

Radets direktiv 72/306/EEG av den 2 augusti 1972 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot utslapp av fororeningar
fran diesdmotorer som anvands i fordon (EGT L 190, 20.8.1972, s. 1,
Celex 372L0306).



206 Litteratur- och réattsfallsforteckning SOU 2000:12

Radets direktiv 88/77/EEG av den 3 december 1987 om tillnérmning av
medlemsstaternas lagstiftning om tgérder mot utsldpp av gasformiga
fororeningar fran diesdmotorer som anvands i fordon (EGT L 36,
9.2.1988, s. 33, Celex 388L0077).

Radets direktiv 92/61/EEG av den 30 juni 1992 om typgodk&nnande av
tvd och trehjuliga motorfordon (EGT L 225, 10.8.1992, s. 72, Ceex
392L0061).

Kommissionens foérordning (EG) nr 1475/95 av den 28 juni 1995 om
tillampning av fordragets artikel 85.3 pa vissa grupper av forsaljnings-
och serviceavtal for motorfordon (EGT L 145, 29.6.1995, s. 25-34,
Celex 31995R1475).

Radets direktiv 96/96/EG av den 20 december 1996 om tillnérmning av
medlemsstaternas lagstiftning om provning av motorfordons och
tillhdrande dlapfordons trafiksakerhet (EGT L 46, 17.2.1997, s. 1, Cdex
396L.0096).

Europaparlamentets och radets direktiv 97/24/EG av den 17 juni 1997
om vissa komponenter och tekniska egenskaper hos tva- och trehjuliga
motorfordon (EGT L 226, 18.8.1997, s. 1, Cdex 397L0024).

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG av den 25 maj 1999
om vissa aspekter rorande forsdljning av konsumentvaror och harmed
forknippade garantier (EGT L 171, 7.7.1999, s 12, Cdex
319991 0044).

Europaparlamentets och radets direktiv 97/68/EG av den 16 december
1997 om tilln&rmning av mediemsstaternas lagstiftning om atgérder mot
utslépp av gas- och partikeformiga fororeningar fran forbrannings-
motorer som skall monteras i mobila maskiner som inte & avsedda att
anvandas for transporter pa vag (EGT L 59, 27.2.1998, s. 1, Ceex
397L0068).

Europaparlamentets och radets direktiv 98/69/EG av den 13 oktober
1998 om atgarder mot luftfororening genom avgaser fran motorfordon
och om andring av radets direktiv 70/220/EEG (EGT L 350,
28.12,1998, s. 1, Cdex 398L0069).

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999
om avgifter pa tunga godsfordon for anvandning av vissa infrastrukturer
(EGT L 187, 20.7.1999, s. 42 Celex 31999L.0062).



SOU 2000:12 Litteratur- och réttsfallsférteckning 207

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/96/EG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot utsldpp av gas- och
partikelformiga fororeningar fran motorer med kompressionstandning
som anvands i fordon samt mot utslapp av gasformiga fororeningar fran
motorer med gnisttandning drivna med naturgas eler motorgas (LPG)
vilka anvands i fordon och om andring av radets direktiv 88/77/EEG
(EGT L 44, 16.2.2000, s. 1, Cdex 31999L0096).

M eddelanden fran kommissionen

Kommissionens tolkningsbesked 96/C143/04 om forfaranden vid
typgodkannande och registrering av motorfordon som tidigare har varit
registrerade i en annan medlemsstat, EGT C 143, 15.5.1996, s. 4-16,
Celex 31996Y 0513/01.

Rattsfall

MD 1973:32

MD 1980:10

MD 1985:23

Mal 329/95, VAG Sverige AB, REG 1997 s. 1-2675

NJA 1968 s. 191

NJA 1998 s. 3

RA 1997 ref. 58



SOU 2000:12 209

Kommittédirektiv

Oversyn av bilavgaslagstiftningen infor nya
europeiska avgaskrav

Dir. 1998:87

Bedlut vid regeringssammantréde den 24 september 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att se Gver regleringen pa
bilavgasomradet med anledning av de nya europeiska avgaskrav som
infors inom EU fran sekelskiftet. Utredningen skall framfor allt avse
fragor om tillverkaransvar, tillsyn och kontroll samt miljoklassystemet.
Utredaren skall foresa de andringar som behdvs i bilavgas-
lagstiftningen.

Bakgrund

Det gallande svenska regelsystemet om bilavgaser harrér fran & 1986,
da bilavgaslagen (1986:1386) tillkom. Lagen kompletteras av bilavgas-
forordningen (1991:1481) och av foreskrifter som meddelas av Statens
naturvardsverk.

Genom bilavgaslagen infordes ett nytt regelsystem for bilavgaskrav.
Lagen innehdller inte bara de grundiaggande kraven for bilars utslapp
utan bl.a. ocksd regler om hallbarhetskrav och fordelningen mellan
tillverkare och bilagare av ansvaret for att kraven skall vara uppfyllda
hos bilar i bruk (det s.k. tillverkaransvaret). Bilavgaslagen har andrats
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ett antal ganger sedan 1986. En viktig utveckling var inférandet &r 1991
av et system for indelning av bilar i miljoklasser (prop. 1990/91:156,
bet. 1990/91:SkU25, rskr. 1990/91:344). Vidare har bilavgaslagstift-
ningen i hog grad paverkats av det svenska EU-medlemskapet, eftersom
EU tillampar harmoniserade regler om kravnivaer och tidpunkter for
infOrandet av nya avgaskrav. De gemensamma kraven som foljer av EU-
mediemskapet  kommer till uttryck i bilavgasforordningen och i
myndighetsforeskrifter, men aven i bilavgaslagen har nyligen reativt
omfattande andringar gjorts som en anpassning till EU:s system fér
typgodkannande av bilar (prop. 1997/98:35, bet. 1997/98:JoU10, rskr.
1997/98:101). Andringarna innebar bl.a. att det sirskilda svenska
avgasgodkénnandet av nya modeler upphérde. Trots dessa éndringar
kan det konstateras ait bilavgaslagen i sina grunddrag forblivit
ofdrandrad sedan 1986.

Aven bilavgasforordningen har nyligen andrats med hénsyn till tva
rattsfall fran Regeringsratten pa sa sétt att de sérskilda avgaskraven har
slopats for bilar av arsmodel 1988 och tidigare om bilarna registrerats
och tagitsi bruk i ett annat EU-land (RA 1997 ref 82, 1 och 11).

Inom EU har nyligen en uppgétrese traffats om de europeiska
bilavgaskrav som skall gélla fran sekelskiftet. Uppgoresen innebar att
omfattande &ndringar gors i de gemensamma reglerna.  Utdver
skarpningar i utsldppskrav infors flera principiella nyheter. Till de
viktigaste hor att ett tillverkaransvar infors eler svensk moddl.

EU:s nya avgaskrav medfor att andringar maste goras i de svenska
reglerna. | samband med detta bér en Oversyn géras av hea
bilavgaslagstiftningen, framst de grundidggande reglerna i bilavgas-
lagen.

EU:s nya avgas- och brénslekrav

EG-kommissionen dverlamnade i juni 1996 ett forslag till skérpta
avgaskrav for personbilar (andring av direktiv 70/220/EEG) och ett
fordag till skarpta krav pd motorbranslen (andring av direktiv
93/12/EEG), som skall gédlla fran & 2 000 (KOM (96)248 slutlig).
Dessa har senare kompletterats med ett férslag om nya avgaskrav for
latta lastbilar och bussar (KOM (97)61 dlutlig). Forslagen har tagits
fram inom ramen for det sk. Auto/Oil-programmet. Ministerrddet
enades den 16 september 1997 om en gemensam standpunkt avseende
forslagen om personbilar och branslen samt i fraga om l&tta lastbilar och
bussar. Déarefter har en uppgordse natts mdlan radet och
Europaparlamentet den 29 juni 1998 i en s.k. forlikningskommitté om
innehdllet i de framtida kraven. Efter dlutligt godkannande av rédet och
parlamentet kan de nya kraven vantas bli publiceradei slutet av & 1998.
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Overenskommelsen innebdr i huvudsak foljande. Avgaskraven for
nya fordon skérps fran & 2000 och i et andra steg fran ar 2005.
Sarskilda krav pa utslappen vid 1&g temperatur ("kallstartkrav") infors
fran & 2002. Krav inférs pa inbyggda diagnossystem (OBD-system).
Slutligen infors for forsta gangen i EG:s regeverk utvecklade krav pa
hallbarheten hos avgasreningen. Tillverkaren kan alaggas att rétta bilar i
bruk av en viss modell, om det visar sig att hallbarhetskraven inte ar
uppfyllda. Kommissionen skall senast vid utgangen av & 1999 foresla
kompletteringar i de nya kraven. Eventudla kompletteringar skall tréda i
kraft fran ar 2005.

Paralldlt med de nya avgaskraven infors nya branslekrav fran ar
2000 respektive @ 2005. De nya kraven géller svavelhalten i brandet
och innehdllet av halsofarliga amnen (bensen och aromater). Vidare
forbjuds bly i bensin i princip fran & 2000. En |ag svavelhalt i branslen
ar bl.a. viktig for att ny teknik for motorer med 18g bransleforbrukning
och ny avgasreningsteknik skall kunna introduceras.

Avgaskraven for latta fordon kommer att kompletteras i fraga om
tunga lastbilar och bussar. FOr dessa kategorier har kommissionen lagt
fram forslag till nya krav (KOM (97)627 dlutlig) men beslut har &nnu
inte fattats.

Tillverkaransvaret

Till skillnad fran de flesta andra lander inom EU upprétthaller Sverige
redan i dag ett tillverkaransvar for avgasreningens hallbarhet. Genom
hallbarhetskontroller pa bilar i bruk kontrolleras att de typgodkanda
bilmodelerna uppfyller uppstallda krav pa hallbarhet som meddeats
med st6d av 3 § bilavgaslagen. Utforliga regler om hallbarhetskrav och
om hur hallbarhetskontrollerna skall genomféras finns i bilavgas-
forordningen och i Naturvardsverkets foreskrifter. Om kraven inte ar
uppfyllda kan tillverkaren ytterst foreléggas enligt 7 8 bilavgasiagen att
atgarda samtliga bilar av samma typ. Dessutom har tillverkaren ett
civilrattsigt ansvar enligt 6 och 6 a 88 bilavgaslagen gentemot &garen av
en bil, om det t.ex. vid en kontrollbesiktning konstateras att bilen inte
uppfyller uppstéllda krav. Tillverkaren skall i ett sadant fall ersitta
kostnader for reparation m.m. av bilen. Tillverkarens ansvar &
begransat till bilar som & hogst fem ar gamla eller korts hogst 8 000 mil
och géller inte fel som beror pa bilagaren.

Det system for tillverkaransvar som skall inféras inom EU har det
svenska systemet som forebild och stammer ocksa i stora delar Gverens
med de svenska regler som grundas pa 3 och 7 88§ bilavgaslagen. Regler
finns om hallbarhetskontroller, som kan utforas av den mediemsstat som
utfardat EG-typgodkénnandet edler av de andra medlemsstaterna.
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Liksom i Sverige kan tillverkaren alaggas att ratta samtliga bilar i bruk
av en viss moddl, om de visar sig felaktiga. Hallbarhetskraven géller for
fordon som & hogst fem & gamla dler har korts hogst 8 000 mil (10
000 mil fran & 2005). En principiel skillnad mellan de nuvarande
svenska reglerna och EG-reglerna hanger samman med att EU till&mpar
ett enhetligt system for typgodkannande, sa att et typgodkannande av en
bilmodell som meddelats i en medlemsstat skall gélla inom hela EU.
Inom EU kommer darfor typgodkannandemyndigheten i en medlemsstat
att ha ansvaret for att beslutai fragan om tillverkaren ar skyldig att vidta
atgarder betraffande en godkéand typ som visar sig felaktig och om vilka
atgarder som skall genomforas. Typgodkannandemyndighetens beslut
gédller inom hela EU. Déaremot &r det varje medlemsstats sak att besluta
om atgarder skall krévas av tillverkaren nar det galler fordon som &r
registrerade i den staten. De nya reglerna utgar ocksa som namnts fran
att varje medlemsstat skall kunna utfora hallbarhetskontroller och
reglerar hur samarbetet mellan den medlemsstat som gjort en sadan
kontroll och typgodk&annandemyndigheten skall gaftill.

Det bor analyseras vilka konsekvenser de nya reglerna bor fa for det
system som finns i bilavgaslagen, sarskilt med hansyn till de olika roller
typgodkannandemyndigheten och de nationdla myndigheterna har i det
gemensamma systemet.

Det finns ocksa skél att Gvervaga utformningen av tillverkaransvaret
gentemot bilagaren enligt 6 och 6 a 88 bilavgaslagen. Dessa
bestdmmelser har ingen motsvarighet i EG-reglerna, men de & av stor
betydd se for bilagaren och bor darfor finnasi det svenska systemet dven
i framtiden. En beddmning behdver dock gbras av om reglerna bor
modifieras med hansyn bl.a. till de nya EG-reglerna och gemenskaps-
réttsliga principer. Med anledning av den dom som nyligen medddats av
Hogsta domstolen om vad tillverkarens ansvar skall anses omfatta (NJA
1998 s. 1) kan lagtexten behdva fortydligas.

| 8 § bilavgaslagen regleras fragan hur tillverkaransvaret skall
utkrévas i fraga om tillverkare som inte finns i Sverige. Enligt
bestdmmel sen svarar den som yrkesmassigt for in fordon till Sverige fér
tillverkarens rékning solidariskt med tillverkaren for de forpliktelser som
tillverkaren har enligt bilavgaslagen dler enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Tillverkaren &r inte ansvarig for fordon
som forts in i Sverige av nagon annan an tillverkaren gélv dler av den
som annars for in fordon i Sverige for tillverkarens rékning.

Nar det nu infors ett gemensamt system for tillverkaransvar maste
nya dvervaganden goras om behovet av regler om stéllféretradare for
utlandska tillverkare. Konsekvenserna av det gemensamma systemet
maste beaktas, liksom behovet av att effektivt kunna verkstalla de beslut
som fattas pa nationd| niva. Det bor dven klargoras vad som skall gélla



SOU 2000:12 Bilaga 213

for tillverkaransvaret vid sidoimport av bilar. Det bor 6vervégas
huruvida den som utan anknytning till tillverkaren for in fordon till
Sverige skall ha et ansvar gentemot bildgaren som motsvarar
tillverkarens. Det bor aven klarléaggas vad som skall gélla for enskilda
bilar som direktimporteras for privat bruk. Regeringen har tidigare i
prop. 1996/96:6 Vidareutveckling av systemet med miljoklasser m.m.,
uttalat att privatimporterade bilar torde kunna omfattas av och inga i en
aterkallelseprocedur men att kostnadsansvaret avilar den enskilde
bilagaren (s. 23).

De svenska reglerna om tillverkaransvar géller saval for personbilar
och létta lastbilar/bussar (under 3 500 kg) som for tunga fordon. Enligt
kommissionens forslag till nya regler for tunga fordon skall
tillverkaransvar overvagas forst fran & 2005. For tvd och trehjuliga
motorfordon - som ocksa faller under bilavgaslagen - finns gemensamma
regler som inte innefattar tillverkaransvar. En beddmning bor ske om
olikheter i de gemensamma reglerna for olika fordonstyper i fréga om
tillverkaransvar bor paverka de svenska reglerna.

De nya EG-reglerna om inbyggda diagnossystem (OBD-system)
dppnar majligheten for att tidigt och pa ett enkdt sitt konstatera fel pa
det avgasrenande systemet. Det finns skdl att vid en Oversyn av
tillverkaransvaret aven beakta OBD-systemens betydel se.

En 6versyn bor dven omfatta de krav som stélls pa bilagaren enligt 6
8 tredje stycket bilavgaslagen for att tillverkaransvaret skall gdlla
Bestammelsen i andra punkten om att bildgaren vid bensinmotordrift inte
far anvanda brande som kan forsamra funktionen hos bilens
utsldppsbegransande anordningar infordes ursprungligen i syfte att
hindra att blyad bensin anvandes for bilar med katalytisk avgasrening,
eftersom katalysatorn da forstordes. Det bor nu Overvdgas om
bestémme sen bor andras och om den &ven bor omfatta andra branslen
an bensin.

Enligt 6 8 tredje stycket 3 bilavgaslagen géller tillverkarens ansvar
endast om bil&garen vid utbyte av utsl8ppsbegransade anordningar inte
anskaffar nya ddlar som fran miljosynpunkt & sdmre &n de delar som
bilen var utrustad med nér den var ny. Det finns for nérvarande inte
nagra EG-regler for avgasrelaterade komponenter och tillbehtr. Med
hénsyn till det nya systemet for tillverkaransvar som nu kommer att
inforas inom EU bor utredningen dven omfatta fragan om vilka krav som
kan stdllas pa tillverkaren av utbyteskatalysatorer och Gvriga
reservddar. Aven frdgan om férdelningen av ansvaret mellan tillverkaren
av bilen och den som tillverkar utbyteskatalysatorer och 6vriga
reservdelar bor analyseras.
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Tillsyn och kontroll samt avgifter for myndigheternas verksamhet

De nya EG-reglerna far konsekvenser for de svenska myndigheternas
verksamhet med tillsyn och kontroll i fraga om bilavgasreglerna. Det
svenska systemet for tillsyn och kontroll har framst inriktats pa
genomforandet av hallbarhetskontroller pa bilar i bruk. Detta har visat
sig vara ett kostnadseffektivt sétt att sakerstélla att fordonen allmént sett
uppfyller uppstélida krav. Vidare kontrolleras de enskilda fordonen i
samband med den periodiska kontrollbesiktningen.

| det europeiska systemet spear typgodkannandemyndigheten en
central roll. Denna myndighet meddelar typgodkénnande och kontrollerar
att serieproduktionen overensstammer med den godkdnda typen (s.k.
COP-kontroll  eler nybilskontroll). De nya gemensamma reglerna
innebdr ocksd som namnts att typgodkdnnandemyndigheten far en
central roll i kontrollen av att hallbarhetskraven &r uppfyllda. Det finns
dock inget krav pa att typgodkannandemyndigheten skall genomféra
hallbarhetskontroller. Systemet bygger pa att alla medlemsstater frivilligt
skall kunna genomfora sddana. Typgodkannandemyndigheten & skyldig
att vidta atgarder om ett fel upptécks vid en hdllbarhetskontroll som
genomfors av en myndighet i en annan medlemsstat. | sjdlva verket torde
det vara nodvandigt att myndigheter i de andra medlemsstaterna
genomfor hallbarhets- kontroller for att systemet skall fungera effektivt.
Exempelvis kan klimatférhdllandena i et land som Sverige medféra att
fd uppstdr pa bilars avgasrening som inte uppkommer i et varmare
Klimat. | ett sddant fall & det givetvis mycket svart for en
typgodkannande- myndighet i ett sydeuropeiskt land att kontrollera om
sddana fd uppstdr utan att samarbeta med svenska myndigheter.
Dessutom har Sverige unika erfarenheter av hallbarhetskontroller sedan
manga &, som maste tas till varai det nya europeiska systemet. Sverige
bor ven i fortséttningen vara aktivt nér det géller kontrollen av fordon i
bruk, aven i fraga om typer som godkénts av en annan mediemsstat. Mot
denna bakgrund bor 6vervégas hur den framtida svenska kontroll-
verksamheten bor bedrivas, bl.a. med hansyn till vilket underlag som
behtver tas fram enligt EG-reglerna i samband med hdllbarhets-
kontroller.

Enligg 9 8 bilavgaslagen far regeringen dler den myndighet
regeringen bestdmmer foreskriva om avgifter for tillsyn och kontroll.
Enligt 15 § bilavgasforordningen tas avgift ut av tillverkaren med 75 kr
for varje personbil och lastfordon som nyregistreras. Betalningen tas
emot och redovisas av Naturvardsverket. Fore den 1 januari 1998 togs
dven en sarskild avgift ut for avgasgodkdnnande av en bilmoddl
(motorfamilj). Systemet med avgifter bor ses 6ver med utgangspunkten
att myndigheternas kostnader for prévning och tillsyn skall avgifts-
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finansieras nar sa a majligt. Det bor Gvervagas om prévningen i
samband med miljoklassinddning skall finansieras genom en sérskild
avgift.

Miljoklassindelningen

Ett system med miljoklassindelning av bilar tillampas i Sverige fran
1993 ars moddler. Indeningen i miljcklasser regleras i 2 a
bilavgaslagen. Numera &r lagens krav pa miljoklassning tillampliga pa
personbilar, inklusive €- och hybridbilar, samt bussar och lastbilar.
Indelningen omfattar tre miljoklasser samt klasser for d- och hybrid-
bilar (1 E och 1 H). Klassindelningen innebér att strangare avgaskrav
tilldampas for klass | och 2 a@n for klass 3, som motsvarar uppstallda
grundkrav. FOr klasser som innebdr stréngare krav har léttnader i
fordonsbeskattningen tillampats. Kravnivéerna i miljoklasserna har
definierats med utgangspunkt i EU:s normer nar sa varit majligt.

Regeringen har i propositionen 1997/98:145, Svenska miljomal —
miljdpolitik for ett hallbart Sverige, uttalat att miljoklassystemet dven i
framtiden bor utvecklas inom de ramar som ges av medlemskapet i EU. |
ovan namnda proposition har uttalats att regeringen avser att éndra
reglerna for miljoklassning av nya bilmodeler i miljoklass 1 med
malséttningen att den nuvarande amerikanska standarden skall erséttas
med EU-krav (s. 289 f). Det finns anledning att med denna utgangs-
punkt och med hansyn till de nya EG-reglerna pd nytt se Over
indeningen i miljoklasser, séarskilt vad avser beteckningssystemet, och
Overvaga hur reglernai bilavgaslagen bér utformas.

Enligt 9 8§ bilavgasforordningen fattas beslut om miljoklassning av
Aktiebolaget Svensk Bilprovning pa ansokan av tillverkaren eler dennes
foretrddare. Ett beslut galler for en motorfamilj. Det kan finnas
anledning att Gvervaga om detta forfarande kan forenklas, exempelvis sa
att miljoklassningen ingdr i registreringsproceduren.

Ovriga frégor

Aven i 6vrigt bor en lagteknisk Gversyn av bilavgaslagstiftningen goras.
Sarskilt bor oOvervagas hur lagstiftningen forhdler sig till de
gemensamma reglerna inom EU. Denna Gversyn i forhdllande till de
gemensamma reglerna inom EU bor bl.a. innehdlla en analys av det
forhallandet att det inom EU har faststéllts gransvarden endast for diesdl
och bensin, medan det i svensk lagstiftning finns gransvérden &aven for
andra typer av branslen.

Bilavgaslagen géller f6r motordrivna fordon. Regeringen har nyligen
till Lagradet remitterat ett forslag till en sérskild lag som galler atgarder
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mot buller och avgaser frén mobila maskiner. | samband med detta
foreslds det att bilavgaslagens tillampningsomrade skall begransas till
motorfordon i fordonslagstiftningens mening, dvs. bilar, mopeder och
motorcyklar. Eftersom den féreslagna nya lagen har stora likheter med
bilavgaslagen bor det Overvdgas om de Slutsatser som dras om
bilavgaslagstifningen aven bor fa konsekvenser for den planerade
lagstiftningen om mobila maskiner. Det har tidigare diskuterats att inféra
en gemensam motoravgaslag som skulle técka alla de fordon och
maskiner som paverkar omgivningen genom avgasutsldpp och bransle-
angor (prop. 1997/98:35 Vissa avgasfragor s. 24). Mot bakgrund av den
foreslagna lagstiftningen om mobila maskiner bor det pa nytt Gvervégas
om det nu &r lampligt att genomfora en sddan gemensam motoravgaslag.

Inom ramen for Auto/Oil-programmet pagdr et fortsatt arbete inom
EU med att ta fram forslag till kommande avgaskrav och andra dtgarder
for att begransa hélso- och miljopaverkan fran trafiken. En Gversyn av
de svenska reglerna kan leda till slutsatser som blir av varde som
underlag i det fortsatta svenska forhandlingsarbetet inom EU.

Uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att gora en Oversyn av
bilavgaslagstiftningen mot bakgrund av de nya regler som skall gélla
inom EU fran sekelskiftet. | utredarens uppdrag skall inga
- att se Over de svenska reglerna om tillverkaransvar mot bakgrund av
det gemensamma system som kommer att gélla inom EU,
- att understka hur en effektiv tillsyn av att fordon i bruk uppfyller
hallbarhetskraven bor utformas med ett gemensamt EU-system,
- att se Over finansieringen av myndigheternas verksamhet med provning
och tillsyn,
- att se Over systemet med miljoklassindening av bilar och lamna férslag
till forenklingar av forfarandet,
- att i Ovrigt gora en lagteknisk Gversyn av bilavgaslagstiftningen i sin
helhet mot bakgrund av EU:s system,
- aft redovisa eventudla slutsatser fran Gversynen som kan vara av
betyddse for den framtida utvecklingen av EU:s regelsystem.
| uppdraget ingdr att lamna forslag till de andringar i lag och
forordning som utredaren beddmer bor genomftras. De ekonomiska
konsekvenserna av forslagen skall analyseras och redovisas samt forslag
till finansiering lamnas. Forslagen skall utformas pa ett sadant st att
enkehet i systemet frémjas och administrationen underl&ttas.
Utredningsarbetet skall ske i ndra samarbete med Naturvardsverket
och andra berérda myndigheter och organisationer.
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For arbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sérskilda utredare att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50), prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), redovisa
jamstalldhetsaspekter (dir. 1994:124) samt redovisa konsekvenserna for
brottdligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1
september 1999,

(Miljodepartementet)
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