Till statsradet Mona Sahlin

Regeringen beslutade den 1 november 2001 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utifrdn ett helhetsperspektiv gora en
oversyn av mottagande av och introduktion fér flyktingar (dir.
2001:87). Oversynen omfattar dven systemet for statlig ersittning
till kommunerna fér flyktingmottagandet samt i relevanta delar
mottagandet f6r asylsékande. I januari 2003 férlingde regeringen
utredningstiden till senast den 1 september 2003 (dir. 2003:9).

Den 20 december 2001 férordnade statsridet Mona Sahlin Lars
Rédh som sirskild utredare. Birgitta Ornbrant férordnades som sek-
reterare den 15 januari och Wiwi Samuelsson den 18 mars 2002.

Departementssekreterarna Gunnar Sallstedt, Anna Santesson, Anna
Gralberg, kanslirddet Jan Erlandsson, amnessakkunniga Inger Laudon,
samordnare Stig Kattilakoski, experten Ewa Lidstrom och sekreterare
Karl-Axel Johansson férordnades som experter den 15 januari och
departementssekreteraren Kerstin Molander den 30 januari 2002.

Den 27 maj 2002 entledigades Inger Laudon och samma dag for-
ordnades departementssekreterare Marten Arnberg som expert. Den
14 februari 2003 entledigades Mirten Arnberg och departements-
sekreterare Evert Kroes férordnades som expert. Den 15 januari 2003
entledigades Karl-Axel Johansson och eftertriddes av sekreterare
Qaisar Mahmood.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om flyktingmot-
tagande och introduktion (N2001:11).

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Etablering 1
Sverige. Mgjligheter och ansvar fér individ och samhille (SOU
2003:75). Till betinkandet hér bilagan Flyktingmottagande och intro-
duktion. Perspektiv och berikningar. Med detta ir uppdraget slutfort.

Stockholm i september 2003

Lars Radh

/Birgitta Ornbrant
/Wiwi Samuelsson
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att identifiera, analysera, férklara
och undanréja hinder f6r egenférsérjning, delaktighet och en ling-
siktigt hdllbar integration, sdvil 1 mottagande- och introduktions-
verksamhetens innehdll och organisation som 1 relevanta lagar och
forordningar Bakgrunden ir oron fér den utrikes fédda befolk-
ningens liga forvirvsfrekvens, jimforelsevis stora arbetsloshet, om-
fattande och ldngvariga bistdndsberoende och svirigheter att bli
delaktiga i det svenska sambhiillet.

Uppdraget dr brett och mingfacetterat och med den tid och de
resurser som stitt till utredningens forfogande har det inte varit
mojligt att genomlysa alla aspekter av mottagande, introduktion
och lingsiktig integration. Bortsett frin det underlag vi himtat in i
vira kontakter med kommuner, myndigheter, organisationer m.l.
har vi varit s gott som helt hinvisade till de undersékningar och
studier som andra gjort. Milgruppen foér virt uppdrag har varit
flyktingar och vissa anhoriga till dem, men 1 vrt utredningsarbete
har vi hela tiden prévat att inkludera ocksd andra nyanlinda. Nigra
av vdra forslag dr primirt begrinsade till vir mélgrupp, men vi
Oppnar for en framtida mojlighet att inkludera en stdrre grupp
nyanlinda. I en del av vira 6éverviganden och forslag goér vi ingen
distinktion mellan olika kategorier nyanlinda. Normalisering, pro-
fessionalisering, kontinuitet och tilltro till individens férmiga att
fatta fornuftiga beslut har varit viktiga ledstjirnor i utredningsarbe-
tet. For att markera individens eget ansvar och férmiga talar vi i
betinkandet om “etablering”. Att etablera sig miste man gora sjilv.
Men man kan 4 st6d av andra for sin etablering

13



Sammanfattning

SOU 2003:75

Asyltiden

Synen pd innehillet i asyltidens har successivt férindrats frin att
gora sd f insatser som mojligt for de asylsdkande, dver strivan att
gora vintetiden meningsfull till ett medvetet utnyttjande av asyl-
tiden for integrationsférberedande verksamheter for vissa grupper
av asylsokande. Utredningens férslag nir det giller boende och
verksamhet under asyltiden ir 1 linje med det och delvis ocksd en
fortsittning pd det férindringsarbete som redan pagir.

Nir det giller boendet féreslér utredningen att

asylsokande dven fortsittningsvis ska ha mojlighet att vilja om
de vill bo 1 Migrationsverkets anliggningar eller hos sliktingar
eller vinner,

det inte utgdr nigon sirskild bostadsersittning till dem som
viljer eget boende.

informationen till bide virdfamilj och dem som viljer eget boen-
de forbittras

en skriftlig bekriftelse av att bda parter ir medvetna om bo-
endearrangemangens villkor ska utgora férutsittning for att
kallelser och beslut ska kunna sindas till bostadsadressen.

Nir det giller verksamhet och f6rsérjning féreslar vi att

14

asyltiden blir integrationsférberedande men utan att tervind-
andeperspektivet foérloras. De vintetider som uppstdr i vintan pd
beslut ska utnyttjas si att de som fir stanna har fitt en god
grund for sin etablering 1 landet och de som méste dtervinda kan
gora det med virdefulla erfarenheter och kunskaper.
Migrationsverket har fortsatt ansvar f6r den organiserade verk-
samheten och kan upphandla delar av verksamheten av externa
anordnare,

asylsokande 1 arbetsfor lder ska fi tidigare utbildning och
yrkeserfarenhet kartlagd av Migrationsverkets handliggare och
{4 information om mojligheterna att arbeta under asyltiden.
foretridare for Arbetsmarknadsverket ska ge dem som bedéms
std nira arbetsmarknaden férdjupad yrkes- och arbetsmarknads-
ridgivning, férmedla arbete till dem som har ritt att arbeta samt
bistd vid anskaffning av praktikplatser.

en svenskundervisning som erbjuds ska folja kursplanen fér sfi
och de studerande ska ha mojlighet att avligga prov pa ett sddant



SOU 2003:75 Sammanfattning

sitt att de kan ligga till grund fér tilltride till fortsatta studier.
Svenskundervisningen ska férutom sprikstudierna innehilla
arbetslivs- och samhillslivsorientering i enlighet med forslaget
frén Sfi-utredningen.

e dagersittning utgdr pd samma grunder fér boende inom Migra-
tionsverkets anliggningssystem och i eget boende och kan ocksd
reduceras av samma skil.

Planeringsperiod med bosattning

Utredningen har funnit att flera férindringar ir nédvindiga for att
oka nyanlinda invandrares mojligheter att snabbare komma ut i
arbete och forsorjning. Det finns flera orsaker till att stora andelar
nyanlinda hamnar i arbetsléshet och ldngvarigt f6rsérjningsstods-
beroende. Bland annat har kommunernas ansvar fér flyktingmot-
tagandet kommit att uppfattas som ett totalansvar, inte ett samord-
ningsansvar, nigot som lett till att andra aktérer inte kint ansvar
for de nyanlinda eller haft dtgirder avpassade fér dem och de har
inte heller klart definierade uppdrag fér milgruppen.
Utredningen féreslar

e att alla asylsokande som beviljas uppehéllstillstdnd som kan ligga
till grund for folkbokforing ska erbjudas en planeringsperiod pa
som lingst tre minader

e att dven andra nyanlinda under vissa férutsittningar ska kunna
erbjudas en planeringsperiod

e att planeringsperioden ska ha en tydlig inriktning pd arbete, for-
sorjning och bosittning

e att perioden ska ha karaktiren av ett flerpartssamtal som blir ett
flerpartsavtal och dir Arbetsmarknadsverket, foretridare for
olika skolformer och sjukvérd ir viktiga parter,

e att nir perioden ir slut ska individen ha en handlingsplan f6r sin
fortsatta etablering och en meritportfolj som han eller hon kan
fortsitta att fylla pa.

Den viktigaste utgdngspunkten planeringsperioden ska vara
¢ individens egna livsval och férutsittningar.
Utredningen foresldr att Migrationsverket fir huvudansvaret for

bosittningen och foér att bérja planeringsperioden. Detta ansvar
innebir att

15
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e att Migrationsverket ska kalla den som fitt uppehillstillstdnd
samt foretridare f6r Arbetsmarknadsverket och den kommun
dir personen till ett bosittningssamtal. Den kommun dir indivi-
den tidigare bott i eget boende kan da klargora vilka alternativ till
boende, arbete, utbildning etc. som finns 1 kommunen, i region-
en eller p4 annat hill. Aven en kommun med anliggningsboende
kan ha intresse av att delta 1 bosittningssamtalet, t.ex. for att
finga upp arbetskraft som de har behov av.

e att Migrationsverket betalar ut dagersittning tills bosittningen dr

klar.

S& snart bosittningen har skett fir den kommun dir den nyanlinde
bosatt sig ett dvergripande samordningsansvar fér planeringsperio-
den. Utredningen understryker i1 betinkandet vikten av att varje
individs arbetsférméga identifieras — inte anstillningsbarheten och
att individens roll och ansvar ir centralt under planeringsperioden.
Vi poingterar ocksd att vigledning, kartliggning och bedémning,
som ir centrala delar under perioden, gérs med professionellt stod.

Utredningen konstaterar ocks3 att det bor finnas en regional bas
for planerings- och bosittningsarbetet och att bide ett regionalt
och interregional samarbete behdvs och forslir

e att linsstyrelserna fir i uppdrag att i samverkan med kommun-
férbundet pd linsnivd foresld hur ett regionalt och interregionalt
arbete kan utvecklas

e att resurser avsitts for att uppmuntra utvecklingsarbetet

Ersattningsfragorna

Utredningen har kommit fram till att det nuvarande systemet med
en riktad statlig ersittning till kommunerna for flyktingmottag-
andet har spelat ut sin roll. Den riktade ersittningen fungerar inte
som det incitament som man ursprungligen hade tinkt och dess-
utom ir systemet kringligt att administrera. Nir det giller individ-
ens forsorjning har vi funnit att det av flera skil skulle vara bittre
med en ersittning som ir densamma for hela landet och att det
enklaste och bista ir om ersittningen betalas ut direkt till individ-
erna utan mellanliggande kommunal administration.

Nir det giller individens f6rsérjning foreslar vi att
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e en statlig individbaserad etableringsersittning infors, som betalas
ut direkt till den om ir berittigad att erhdlla den, dvs. till den
som har en handlingsplan.

e ctableringsersittningen betalas ut ménadsvis (ca 7 000 kr/mén)
under som lingst ett r

e etableringsersittningen reduceras for den som inte féljer hand-
lingsplanen.

e Centrala studiestddsnimnden far ansvar for att fatta beslut och
betala ut ersittningen p underlag frin kommunerna.

Virt forslag dr att statens ekonomiska ansvar for flyktingar m.fl.
kvarstdr i samma omfattning som hittills men utredningen féreslar
forindringar 1 sittet att kompensera kommunerna. Vi anser att er-
sittningen till kommunerna fér den verksamhet som riktas till ny-
anlinda flyktingar m.fl. pa sikt bor inordnas 1 det generella kom-
munala statsbidrags- och kostnadsutjimningssystemet. Utred-
ningen har 1 en modell visat hur det kan goéras genom en kombina-
tion av Okat statsbidrag till kommunerna och justeringar i kost-
nadsutjimningen s3 att den beriknas pd antalet flyktingar m.fl. som
vistats 1-9 4r 1 landet.
Vi foreslar

att det riktade statsbidraget till kommunerna tas bort

att kommunerna fir ersittning via det generella statsbidrags-
systemet och med kostnadsutjimning fér det som &terstdr sedan
det som gér till f6rsérjning under det forsta ret tagits bort.

Eftersom férindringen av ersittningssystemet ir en komplicerad
operation, som kriver mer ingdende berikningar och éverviganden
in utredningen har haft méjlighet att gora, foreslds dvergdngsvis —
och f6r att férbereda genomforandet — ett riktat, strukturellt bidrag
till kommunerna avsedda att ticka kostnaderna dels for svenska for
invandrare, dels for 6vrig verksamhet for flyktingar m.fl.

Riktade insatser och generella system

Den statliga etableringsersittning som utredningen foreslir om-
fattar ett &r och innebir inte att nyanlindas integration dirmed for-
vintas vara avslutad. Hur ling tid det tar att nd egen forsérjning
och delaktighet ir 1 hog grad individuellt betingat och dessutom
beroende av arbetsmarknadssituationen och lokala faktorer. Utred-
ningens vision ir att en planeringsperiod med professionellt stod
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tillsammans med méjligheten att fi ta del av olika aktorers och
huvudmins utbud med den statliga etableringsersittningen som
forsorjningskilla inte bara ska leda till arbete utan ocksd in 1 de
normala arbetsmarknads-, utbildnings-, hilso-, sjukvdrds- och
sociala systemen. For att forverkliga detta krivs férindringar bide
nir det giller de intensiva siritgirderna under den forsta tiden och
en fortsatt anpassning till en mingetnisk, mangsprikig och ming-
kulturell befolkning inom viktiga politikomrdden. Utredningen
menar att denna konkretisering av integrationspolitiken miste ske 1
en process med de berdrda fackmyndigheternas medverkan och
samverkan.
Utredningen férslar dirfor

e att Arbetsmarknadsverket, Hogskoleverket, Migrationsverk-
et, Riksforsikringsverket Socialstyrelsen, Verket for skolut-
veckling, Skolverket och NUTEK fir ett sektorsansvar for
nyanlinda invandrares etablering,

e att ett nytt icke konjunkturberoende arbetsmarknadspo-
litiskt program fér nyanlinda bér tas fram och att det ska ut-
formas sd att det kan kombineras med sfi och andra aktivi-
teter under det dr etableringsersittning utbetalas.

Vi anser vidare att

e att utbildning i1 svenska méste kunna erbjudas 1 olika miljéer och
att utbildningen ska kunna kombineras med arbete, utbildning
m.m.

e att hogskolornas utbud maiste anpassas bittre till nyanlindas
behov och kompletteringsutbildningarna blir fler

e att nyanlinda mdste uppmirksammas i den fortsatta forsoks-
verksamheten med validering

e att en sirskild utredning bér {3 1 uppdrag att utreda hur grund-
och gymnasieskolan kan forbittra insatserna for nyanlinda
elever

e former for hilso- och sjukvirdens medverkan i rehabiliteringen
av nyanlinda méste utvecklas liksom metoder och verksamhet
inom socialtjinsten.

Vi tar ocksd upp vilket innehdll samhillsinformationen ska ha,
genom vilka kanaler den férmedlas s3 att alla nds, vilken utformning
den ska for att nd fram och vem som ska ansvara for att den produ-
ceras, ekonomiskt och praktiskt. Férutom den samhillsinformation
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som bor ges till nyinvandrade inom ramen for sfi och pd det sitt och
med det innehdll som féreslds av Sfi-utredningen anser vi

e att det bor finnas en sammanhillen internetbaserad respektive
skriftlig samhillsinformation f6r nyanlinda

e att myndigheterna inom sina respektive omrdden maiste ta ett
storre ansvar for att nd ut med information till nyanlinda och
andra som inte har svenska som modersmal

Vi foresldr vidare att Statskontoret och Integrationsverket ska f3 1
uppdrag att utarbeta forslag till hur en sammanhillen grundligg-
ande Internetbaserad samhillsinformation till nyanlinda ska kunna
etableras och vidmakth&llas och att Integrationsverket ska verka for
att en sammanhillen och fér nyanlinda invandrare producerad
skriftlig samhillsinformation tas fram. Vi f6rslar ocksd att Delega-
tionen for utveckling av offentliga e-tjinster bor 13 tilliggsdirektiv
att sirskilt beakta och ¢verviga hur nyinvandrades behov av offen-
tliga e-tjinster ska kunna tillgodoses och att Integrationsverkets
ansvar nir det giller att f6lja upp myndigheternas efterlevnad av
forordningen (1986:856), bor preciseras, eventuellt genom en
indring av verkets instruktion.

I betinkandet har vi ocksd forslag till hur man genom upp-
foljning och utvirdering kan {3 bittre kunskaper om hur nyan-
lindas etablerings fortskrider och vilka effekter utredningens
forslag leder till. Vi foreslar

e att uppfoljnings- och utvirderingsmodeller som visar pd effekt-
erna av de tidiga och samlade insatserna fér nyanlinda bor
utvecklas som gor det mojligt att £6lja nyanlindas etablering 6ver
tiden
att tydliga mél formuleras och indikatorer tas fram

e att SCB:s riktlinjer for redovisning av statistik fér personer med
utlindsk bakgrund bér vara vigledande for all statistikredo-
visning 1 den offentliga sektorn och att de méste f6ljas av de for
nyanlinda invandrare mest relevanta myndigheterna.
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Arbetsférmedlingen har lurat mig. De siger att jag ska klara sfi-prov
och kérkort och sedan ska de hjilpa mig att {3 jobb men sedan hin-
visar de mig bara till Kunskapslyftet och SAS. De gér ingenting — de
vill att du sjilv ska ta reda pd allting och soka jobb sjilv. De vill in 1 det
lingsta undvika att betala f6r ndgon utbildning och de hinvisar mig till
CSN och till Kunskapslyftet. Jag férstdr inte hur det hir landet fung-

erar — ir det Gud som styr eller ir det ndgon annan?

Jag insdg att vigen till snickaryrket var ldng hir 1 Sverige trots att jag
redan arbetat minga 3r. Forst var jag tvungen att lira mig svenska —
klara sfi-provet — och direfter skulle jag behova studera 3 &r pd en
specialkurs innan jag kunde arbeta som snickare i Sverige.

Jag upplevde att det fanns ett stort kulturellt problem med den hir
undervisningen och sjilv kinde jag mig som en verklig outsider. Jag
fick inte heller nigon kinsla av att de flesta elever egentligen var dir
for att ldra sig svenska. De var dir f6r att de var skickade dit och en del
ville inte heller sluta fér di fick de pd nigot sitt mindre pengar.

Citaten ovan och pd andra stillen 1 betinkandet ir himtade frin
intervjuer vi gjort under utredningstiden. De ger ndgra 6gonblicks-
bilder av Sverige sett genom en handfull invandrades dgon. Inter-
vjuerna ger bilden av ett Sverige som vill vil men inte ger reella
mojligheter till minniskor som vill {érsérja sig sjilva, dir myndig-
heter har svirt att samarbeta, och dir den invandrade blir forklarad
som “omyndig”, som en som inte kan ta hand om sig sjilv och inte
vet sitt eget bista. Vi fir bilden av ett land som har svért att stilla
rimliga och tydliga krav, men som heller inte erbjuder adekvata
mojligheter. Ett land dir det tar manader innan grannen hilsar pd
en och dir man trots utbildningar och mangarigt yrkesarbete 1 det
gamla landet inte duger hos svenska arbetsgivare. Ett land som
accepterar att minniskor med arbetsférmiga med eller mot sin vilja
stannar 1 arbetsléshet och forsérjningsstéd — trots brist pd arbets-
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kraft — och som erbjuder svenskutbildningar dir man i samma klass
blandar minniskor med helt olika bakgrund, férutsittningar och
ambitioner.

Sjilvklart dr detta inte hela bilden eller hela sanningen. Trots alla
brister finns méjligheter och resurser. Mdnga fir jobb — trots allt.
Det finns minga exempel pd framgingsrika etableringar, bra utbild-
ningar och god samverkan i kommunerna. Men det ricker inte —
ska de nyanlinda — och Sverige — ha en verklig chans méste mycket
indras. Det ricker inte att putsa pd detaljer, vi miste helt enkelt
tinka till och — om. Férvirvsfrekvensen méste dka bland utrikes
fodda och fler méste kunna ta ansvar for sitt eget liv — och det far
inte ta dratal innan de kommer dithin.

Aven med de allra bista resurser kommer det att ta tid fér minga
innan de har en egen forsorjning och nigra kommer aldrig att nd
det méilet. Men med en bra boérjan 6kar chanserna. For att starten
ska bli bra krivs en konkret samverkan och gemensamma insatser
och &taganden frin kommuner, myndigheter, arbetsgivare och
foretridare for det civila samhillet.

Det behévs ocksd ett annat synsitt. Det ir hog tid att de invand-
rade myndigférklaras”, betraktas som individer och som fullt kap-
abla att ta ansvar f6r sina liv, frsorja sig och bidra till samhills-
utvecklingen. De ska s snart som mojligt pd samma sitt som andra
fa tillgdng det vi har i form av utbildning, arbetsmarknadsutbild-
ningar och inte annat in inledningsvis hinvisas till sirskilda invand-
rarkurser eller program. For att markera individens eget ansvar och
formdga talar vi i betinkandet om ”etablering”. Att etablera sig
méste man gora sjilv. Men man kan f3 stdd av andra for sin etab-
lering.

De som kan forsorja sig ska gora det, de som ir arbetslosa ska £3
tillgdng till samma utbud som alla andra av reguljira arbetsmark-
nadsutbildningar och 4tgirder, de som behover utbilda sig ska fi
tillgdng till komvux, folkhdgskola och hégskola. De som behéver
rehabilitering ska fi hjilp av hilso- och sjukvird, med samma
rittigheter och skyldigheter som de som ir uppvixta i landet. De
ska ocksd kunna {4 tillging till samma f6rsérjningsméjligheter. Nir
man studerar ska man exempelvis f8 mojlighet till studiestod och ir
man sjuk ska man kunna {3 sjukersittning. Med nigra justeringar
och undantag finns redan en stor del av detta utbud.

De som ir nyanlinda har emellertid inte kvalificerat sig till de
svenska systemen. Har de inte haft nigot arbete 1 Sverige s ir de
inte berittigade till arbetsloshetsersittning och har de inte haft
ndgon inkomst i Sverige s har de inte ritt till sjukpenning. De har
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simre kunskaper om samhillet, arbetslivet, utbildningssystemet,
bostadsmarknaden, de pratar sillan svenska. Sirlgsningar ir dirfor
nddvindiga under en begrinsad évergdngsperiod fér att man rim-
ligt snabbt ska kunna tillgodogora sig den kunskap och de
“nycklar” man behover f6r att pd egen hand kunna ta ansvar for sitt
fortsatta liv i Sverige.

1.1 Uppdraget

Utredningsuppdraget bestdr 1 att utifrdn ett helhetsperspektiv gora
en 6versyn av mottagandet av och introduktionen fér flyktingar.
Oversynen ska ocksi omfatta relevanta delar av Migrationsverkets
mottagande av asylsokande. Enligt direktiven ska utredningen
bland annat identifiera, analysera och férklara hinder for egenfor-
sorjning, delaktighet och en lingsiktigt hillbar integration. Svil
mottagande- och introduktionsverksamhetens innehdll och organi-
sation som relevanta lagar och férordningar ska vara féremal for
utredningens granskning. Vidare ska utredningen underséka hur
kommunerna anvint sig av introduktionsersittning och om ut-
formningen av den har haft ndgon betydelse fér vad som uppnitts
med introduktionen samt ge forslag till hur en obligatorisk intro-
duktionsersittning skulle kunna utformas. I &versynen ingdr ocksd
att se over systemet for statlig ersittning till kommunerna f6r flyk-
tingmottagandet samt analysera om ersittningssystemet férhindrar
en effektiv och individuellt anpassad introduktion. (Direktiven, se
bilaga 1 och 2)

1.1.1  Hur vi arbetat med uppdraget

Aven om uppdraget ir begrinsat till flyktingar och till deras forsta
tid 1 Sverige dr direktiven till utredningen omfattande och spinner
dver flera stora samhillspolitiska omriden. Vi ska bedéma vad
verksamhet under asyltiden och direfter, samhillsinformation, bo-
endet, organisations- och ansvarsfrigor, introduktionsersittning,
det statliga ersittningssystemet, lagar och forfattningar och, slut-
ligen, individens egen situation betyder for ett effektivt flykting-
mottagande och en effektiv introduktion. Det innebir att stora
delar av arbetsmarknadspolitiken, socialpolitiken, utbildningspoli-
tiken och hilso- och sjukvirdspolitiken hamnar i fokus for utred-
ningsarbetet. Aven delar av migrationspolitiken berérs. Andra om-
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rdden med anknytning till utredningsuppdraget ir regionalpoliti-
ken, tillvixtpolitiken, bostadspolitiken och relationerna stat-kom-
mun. For att kunna identifiera hinder och éverviga férbittringar pa
alla dessa omrdden krivs i flera fall en specialistkompetens som
bara de som arbetar professionellt med frdgorna har. Detta faktum
priglar en del av vira forslag, som i vissa fall kriver ett férdjupat
eller fortsatt utrednings- och utvecklingsarbete.

Underlaget for vira dverviganden och véra forslag har vi fitt
genom att ta del av en flora av utredningsbetinkanden, propositio-
ner, myndighetspromemorior, drsredovisningar, forskningsrappor-
ter och projekt- och arbetsgruppsrapporter. Till de kunskaper vi
inhimtat pd detta sitt kommer den information som vi fitt genom
kontakter med féretridare for kommunal och statliga verksamhet
Vi har besokt ett tjugotal kommuner och deltagit i flera regionala
triffar, dir vi haft mojlighet att triffa foretridare for ytterligare
flera tiotal kommuner. Vid dessa besék har vi métt representanter
for skilda verksamheter, dven statliga, pd bide lokal och regional
nivd. Vi har ocksd triffat representanter for landsting och lins-
styrelser. Genom véra kontakter och studiebesék har vi bekantat
oss med sivil reguljir verksamhet som aktiviteter som bedrivs i
projektform eller som forsoksverksamhet.

Utredningen har ocksd triffat representanter for fackliga och
andra organisationer, diskuterat med forskare och deltagit i1 kon-
ferenser som tagit upp for utredningsarbetet relevanta frigor och
triffat projektgrupper och arbetsgrupper. Vi har ocksd haft flera
kontakter med Svenskt Niringsliv. Utredningen har ocksd besokt
Norge och Danmark fér att informera oss om hur dessa linder
arbetar fér att ge nyanlinda invandrare en bra start i det nya landet.
Nir det giller utvecklingen inom EU, ir det 1 férsta hand EU-
direktivet om miniminormer fér mottagande av asylsékande som
varit féremal for vart intresse.

Foérutom Utjimningskommittén, vars sekretariat vi har haft flera
kontakter med, har vi haft kontakter med bland annat Utredningen
om rorelsestimulanser (dir. 2002:80), Verkstillighetsutredningen
(dir. 2002:43) och Studiesociala utredningen (dir. 2002:120). Vi har
haft ett mycket nira samarbete med Sfi-utredningen (dir. 2002:05),
vars uppdrag pa flera sitt griper in i virt. Bdda utredningarna har
ansett det viktigt att ha ett gemensamt synsitt pd de delar av vira
uppdrag som ir mest férbundna med varandra, och vi har strivat
efter att ligga forslag som harmonierar med varandra.

Maojligheterna att gora egna undersékningar har varit starkt be-
grinsade, men med hjilp av ett par mindre enkiter har vi fitt in en
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del ytterligare information om det egna boendet. For att {4 fler
infallsvinklar pd de frigor vi skulle ge oss 1 kast med, har vi ocksd
intervjuat en ndgra invandrade och l3tit dem beritta om sina férsta
kontakter med flyktingmottagande och introduktion.

For att vidga vira kunskaper och testa vdra tankar har vi ocks3
anordnat fem seminarier av arbets- och utfrigningskaraktir. Det
forsta var ett idémote om flyktingmottagande och introduktion.
De foljande tre hade grundliggande villkor for integration, match-
ningen arbetssékande — arbetsgivare och hur arbetsgivare hittar sin
arbetskraft som teman. Det sista seminariet anordnades tillsam-
mans med Sfi-utredningen och handlade om demokrati, samhalls-
information och virdegrund.

Utredningen har haft tretton mdoten med sin expertgrupp.
Experterna har dirutdver bistitt oss med material och synpunkter
pa véra texter. For vissa delar av arbetet har vi anlitat extern hyilp.
Tom Nilstierna har tagit fram underlag foér arbetet med ersitt-
ningsfrdgorna. En del av det han bidragit med finns samlat i en
separat bilaga till betinkandet, Flyktingmottagande och introduktion
— perspektiv och berikningar. Thomas Liljegren har gjort bearbet-
ningar av Integrationsverkets statistik och gett oss ett underlag for
vart statistiska bakgrundskapitel. Anne Harju, studerande vid uni-
versitetet 1 Lund, har tagit fram ett underlag om flyktingars f6rsorj-
ningskillor och Rafael Bermejo har hjilp oss att anordna ett av vira
seminarier, Hur kan arbetsgivare hitta sin arbetskraft bland nyan-
linda invandrare? Karl-Axel Johansson har sedan han entledigades
som expert, bistitt utredningen pd flera sitt, bland annat med
underlag i anslutning till arbetet med ersittningsfrigor. Slutligen
har West Studios AB hjilp oss med ett par grafiska framstillningar
av vira forslag.

1.1.2  Malgruppen

Flyktingar och 1 vissa avseenden asylsékande ir utredningsupp-
dragets malgrupp. I direktiven anvinds inte bara benimningen
flyktingar utan formuleringar som flyktingar m.fl. och flyktingar
och andra nyanlinda invandrare som kommunerna fir statlig ersitt-
ning f6r, férekommer ocksd. Det vixlande sprikbruket avslgjar att
termen flyktingar ir ett samlingsnamn for personer som fitt uppe-
hillstillstdnd pa olika grunder. I direktiven ryms flera kategorier 1
begreppet “flyktingar”, s.k. kvotflyktingar, asylsékande som fitt
uppehillstillstdnd av flyktingskil eller av humanitira skil samt an-
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horiga till dessa tre kategorier, forutsatt att de ansékt om uppe-
hallstillstdind inom tvd r efter det att den har anknytning togs
emot i en kommun. Fér samtliga dessa kategorier fir kommunerna
ersittning enligt Féorordning (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. Nir kommunerna skriver 6verenskom-
melser med Integrationsverket om flyktingmottagande ir det dessa
*flyktingar” som avses. Overenskommelserna om mottagande har
lett till att de ocksd har kommit att kallas f6r kommunmottagna,
eller bara mottagna, ibland ocksi kommunplacerade eller bosatta,
dven om de aldrig ”placerats” eller bosatts” utan sjilva valt sin
bosittningsort. Nir vi talar om flyktingar, flyktingar m.fl., flyke-
ingar och vissa anhoriga och liknande 1 betinkandet, ir det alltid de
kategorier som anges 1 ersittningsférordningen som avses, om inte
annat sags.

Direktiven 6ppnar ocksd for att inkludera andra nyanlinda in-
vandrare 1 uppdraget, nimligen 1 de delar som rér normer och
virderingar. Enligt integrationspolitiken dr nyanlinda invandrare,
oavsett pd vilken grund de fitt sina tillstdnd att bositta sig 1 Sve-
rige, en grupp som sannolikt har behov av sirskilda insatser under
den forsta tiden. Att behoven ofta ir desamma oavsett pd vilken
grund man fitt stanna, ir nigot som bekriftas av minga kommun-
er. Vi har dirfér provat mojligheterna att inkludera ocksd andra
nyanlinda in de som omfattas av ersittningsférordningen i en del
av vdra dverviganden och férslag.

1.1.3  Utgangspunkter, avgransningar och begrepp
Normalisering och professionalisering

En grundtanke i integrationspolitiken ir att politik och &tgirder
som riktar sig specifikt till invandrare som grupp, bara ir motiv-
erade under den allra forsta tiden 1 Sverige. Att {8 hjilp att snabbt
orientera sig i det nya samhillet, {3 lira sig svenska och fi stod att
komma iging med arbete och utbildning ir exempel pd behov som
ménga nyanlinda sannolikt har. Utéver det ir det den generella
politiken som ska tillgodose de behov en person har. Det betyder
att den generella politiken miste vara formulerad och utformad sd
att den passar alla 1 sambhillet, dven den som invandrat. Denna
”normaliseringstanke” har varit en ledstjirna 1 utredningsarbetet
och det vi kallar normalisering har varit en viktig utgingspunkt i
véra 6verviganden och forslag.
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Professionalisering ir ndgot som hinger nira samman med nor-
maliseringstanken. Den som normalt har en viss uppgift eller roll
ska ocksd ha den gentemot den som invandrat. Speciallésningar
som byggs upp parallellt med befintlig, professionell verksamhet
och bara vinder sig till invandrare, bor undvikas, arbetsférmedling
ska skotas av arbetsférmedlare, osv. Bara om det finns mycket
vilgrundade skil bor man avvika frn professionaliseringstanken.

Att analysera

I uppdraget liggs stor tonvikt pd analys. I en strikt, vetenskaplig,
mening har vi givetvis inte kunnat géra egna analyser. Det skulle
kriva att vi gjorde egna undersékningar och hade helt andra resur-
ser. For vdra beddmningar — snarare dn analyser — har vi dirfor varit
hinvisade till andras analys- och utvirderingsarbete. De befintliga
analyserna och utvirderingarna har emellertid inte alltid kunnat
svara pd allt som efterfrigas 1 utredningsuppdraget. Det har inte
heller funnits statistik och andra data som vi kunnat anvinda for att
pa ett tillfredsstillande sitt kunna goéra alla de beskrivningar som
efterfrigas. I uppdraget ingdr ocksd att identifiera hinder. Men,
som framgar av vdr genomging av forskning och andra studier, har
vi inte bara foérsokt hitta hinder eller problem utan ocksd aktivt
sokt efter mojligheter.

Flyktingmottagande och introduktion

Flyktingmottagande och introduktion dr tvd centrala begrepp 1
direktiven, men ndgon entydig eller given definition finns inte.
Begreppen har olika innebérd beroende pd i vilket sammanhang de
anvinds och vem som anvinder dem. Flyktingmottagande handlar
ibland om den kommunala organisationen fér mottagande av flykt-
ingar och ibland om aktiviteter for flyktingar m.fl.. Ibland anvinds
det som en synonym till introduktion. Férvirringen ir dnnu storre
nir det giller begreppet introduktion. En del har tiden i tankarna —
den tid som statens ersittning till kommunerna ir tinkt att ricka,
dvs. 3,5 &r eller den tvirsperiod under vilken den statliga ersitt-
ningen utbetalas. Andra talar om introduktionen som den tid som
kommunen betalar ut introduktionsersittning till en person eller
som den tid en persons introduktionsplan omfattar, vilket kan vari-
era. Somliga har innehillet i tankarna och di kan det vara allt frén
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bara sfi till en kombination av verksamheter (sfi, samhillsinform-
ation, vigledning, praktik, utbildning, m.m.).

Begreppet introduktion har alltsi ett begrinsat informations-
virde. I betinkandets andra del, dir vi redovisar vad vi fitt fram 1
vart efterforskningsarbete, 1 huvudsak anvint de bdda begreppen s
som de anvinds i de rapporter, betinkanden etc. som vi tagit del av.
I vira forslag anvinder vi inte begreppet introduktion. Vi har valt
att inte klumpa ihop skiftande verksamheter och aktiviteter under
nigot samlingsnamn.

Egen f6rsorjning, delaktighet och langsiktigt hallbar integration

Egen forsorjning, delaktighet och en lingsiktigt hillbar integration
ir tre nyckelord 1 direktiven. En person kan f& sin férsérjning pd
mdnga olika sitt, genom léneinkomst, studiestdd, arbetsldshetser-
sittning, foérildrapenning, etc. Med egen férsérjning brukar man
for det mesta avse forsorjning genom arbete eller eget foretagande.
Det ir ocksd den innebérd vi lagt 1 begreppet. Det finns flera veder-
tagna sitt att ta reda pd om en person har en egen {6rsorjning eller
inte.

Delaktighet ir svrare att finga in. Definitionerna ir minga och
sitten att mita delaktigheten pd likasd. Utredningen har inriktat sig
pd den delaktighet man kan fi genom att arbeta och fi ekonomiska
forutsittningar att styra 6ver sitt eget liv. De vuxnas mojligheter
att arbeta och f6rsérja sig har ocksd betydelse fér barnens framtida
mojligheter och integration 1 samhillet. Vigen till egen férsorjning
gdr for mdnga av via utbildning.

Om vira forslag leder till en 18ngsiktigt hillbar integration kan vi
bara gora antaganden om, men vi utgdr frin att en koncentrerad
och stérre satsning under den allra férsta tiden dkar sannolikheten
for att minniskor fir jobb och kan forsérja sig — dven pd lingre

sikt.

Att vara nyanlind

Direktiven talar om nyanlinda flyktingar, men definierar inte vem
som ir att betrakta som nyanlind. Eftersom det 4r innehillet i den
s.k. introduktionen som ir féremdl f6r utredningsarbetet, har det
fatt bestimma vad vi tolkat in i att vara nyanlind. Det betyder att,
om inget annat sigs, handlar det om personer som befinner sig i en
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“introduktionsprocess” och som bott i landet upp till tre—fyra ar
efter det att de fitt sitt uppehéllstillstind. Eftersom det kan finnas
behov av olika tidsgrinser beroende pd syfte och sammanhang, har
vi inte tagit definitiv stillning i betinkandet till vad som bér avses
med nyanlind eller forsta tiden 1 Sverige, men vi anser att ingen ska
behéva bli sedd och bemétt som nyanlind efter 4-5 &r. Det skulle
innebira att de tvd forsta av de tidsintervall som Statistiska central-
byrdn rekommenderar f6r redovisning av bosittningstid 1 Sverige,
(0-2 3r, 3—4 4r, 5-9 &r, 10-19 &r och 20- dr) skulle avse nyanlinda
invandrare.

1.2 Hur vi lagt upp betdnkandet

Vi har valt att efter detta inledande kapitel, bérja virt betinkande
med att presentera det vi kommit fram till, dvs. vdra éverviganden
och forslag. Det gor vi 1 kapitel 2, En vig till egen f6rsérjning och
delaktighet, kapitel 3, Ersittningsfrigor och kapitel 4, Normaliser-
ing — frdn riktade insatser till generell politik. Det femte och sista
kapitlet 1 denna del av betinkandet tar upp de ekonomiska konsek-
venserna av vara forslag och behovet av forfattningsindringar.

I den andra huvuddelen av virt betinkande har vi samlat det som
bildar bakgrund och underlag for vdra éverviganden och forslag. 1
det forsta kapitlet 1 den delen, kapitel 6 Statistisk bakgrund, finns
en oversiktlig beskrivning av flyktingar och andra invandrare med
hjilp av demografiska och andra statistiska data. I de féljande
kapitlen redovisas vad vi funnit i virt utredningsarbete under kapi-
telrubrikerna I vintan pd beslut — asyltiden (kapitel 7), Bositt-
ningen (kapitel 8), Flyktingmottagande och introduktion (kapitel
9), Samhillsinformationen som en del 1 introduktionen (kapitel 10)
och Individens forsérjning och det statliga ersittningssystemet
(kapitel 11). Vart och ett av dessa kapitel innehdller ocksd en
bakgrund till och en beskrivning av de nuvarande férhillandena och
regelsystemen.
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Overvaganden och forslag

Jag vet faktiskt inte vad det dr som sdtter kippar i
hjulen for mig och andra arbetslosa invandrare. Det
dr som ndgot slags oskrivna lagar som pd alla bill
och kanter hindrar invandrare fran att slippas in.
Arbetsgivare dr ridda for att slippa in oss pd
foretagen och facken dr ridda for att slippa in oss i
a-kassan och arbetsformedlingen kan bara

erbjuda projekt. Jag skulle énska att

det ndgonstans fanns hjilp att f4...

Det vore sikert nyttigt for svenskar att leva
utomlands en tid — de personer som har egen
utlandserfarenhet har en helt annan instillning har
jag mdrkt. De kan faktiskt behandla en som en
normal minniska och dr det ndgot man behver som
nykomling sd dr det att bli sedd. ..

Citat himtade frin utredningens
intervjuer med invandrare.



2 En vag till egen forsérjning och
delaktighet

e Asyltiden bér for asylsokande, som passerat initialprocessen och
som inte befinner sig i verkstillighetsstadiet, bli integrationsfér-
beredande utan att dtervindandeperspektivet forloras,

e cn planeringsperiod pd normalt tre minader som inkluderar bo-
sittning ska erbjudas alla f.d. asylsokande som fitt ett uppehills-
tillstdind som kan ligga till grund fér folkbokféring, kvotflyk-
tingar samt anhériga som kommer inom tv3 &r,

e under vissa forutsittningar bér planeringsperioden dven kunna
erbjudas andra nyanlinda invandrare,

e under planeringsperioden betalar Migrationsverket ut dagersitt-
ning tills bosittningen ir klar,

e nyanlinda invandrare ska kunna anséka om statlig etableringser-
sittning som kan utgd under tolv minader efter planeringsperio-
dens slut for de aktiviteter som ingdr i individens handlingsplan.

Till de minskliga rittigheterna hér inte bara ritten till liv, frihet
och personlig sikerhet. Envar har ocks3 ritt till arbete, till fritt val
av sysselsittning, till rittvisa och tillfredstillande arbetsférhillan-
den och till skydd mot arbetsléshet. Fér minga som invandrar till
Sverige tar det idag allt for l13ng tid innan de kommer 1 arbete och
kan forsérja sig sjilva. Dirmed fordrojs ofta ocksd deras inte-
gration 1 det nya hemlandet och deras frihet att sjilva vilja hur de
vill leva och planera for sin egen och sina barns framtid blir be-
skuren. Ur samhillets perspektiv ir det ett sléseri med bade
minskliga och ekonomiska resurser och stora grupper utrikes
fodda som stdr utanfor arbets- och samhillsgemenskapen skapar
ocksd nya samhillsproblem. Detta blir sirskilt allvarligt 1 en situa-
tion nir prognoserna entydigt pekar pd att alla arbetsfoéra i
befolkningen kommer att behovas for att méta de demografiska
utmaningar, som en dldrande befolkning innebir. Att inte ta vara
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pd den tillgdng som minniskor med erfarenheter och utbildning
frdn andra linder utgor ir bdde inhumant och irrationellt. Men for
att gora det krivs beredvillighet och beredskap att granska och
omprdva befintliga institutioner, lagar, regler och rutiner. De flesta
system — bdde samhilleliga och inom den privata sektorn — ir 1 stor
utstrickning uppbyggda och anpassade till en infédd befolkning,
som vuxit upp och fitt sin utbildning inom landet. Syftet med inte-
grationspolitiken ir att bide anpassa den generella politiken till en
méngetnisk befolkning och utforma och erbjuda sidana sirdtgirder
till nyanlinda invandrare att de si snart som mojligt kan leva pd
samma villkor som de inrikes fédda och 1 samma utstrickning bidra
till sin egen och samhillets utveckling.

Bild 1. En vig till egen forsorjning och delaktighet

Asyltid Planeringsperiod Etablering i Sverige
Max 3 manader
'.' h . . 3 . .
Upgehdltstiltsting Normallsermg - fran riktade insatser
till generell politik
Svenska som andrasprak. Parallellt och integrerat.
< Fartliggning ¥agledning Arbete
,' 'l‘u'lulnipg l'i.lrliﬂgping Pra'ktik'
! Information Beddmning Validering
Dokumenta- Samhllls- Uthildning
tion irsformation L ingepeagram
Grund for Resabisering
validering
Migrations- Flerpartssamtal AMV
verket blir flerpartsavial Ovriga statliga myndigheter
AMV visst Kommunen &3in- Kammunaer — samordningsansvar
ansvar ordnar, Regianalt forsta dret
och interregionalt Arbitugpian:
samarbete Friwilligeegenisationer
‘ Follefinelsa
/| Integrations- Handlingsplan
',I_fmdande Migritportfhlj
) Dag- Fortsatt Etablerings- Samma
ersattning dagerséttning ersditining #Hirsdrjningskallor
max ett & seen andia
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Huvuduppdraget fér utredningen har varit att, utifrdn ett helhets-
perspektiv, “identifiera, analysera och forklara hinder for egenfor-
sorjning, delaktighet och en lingsiktigt hllbar integration, sivil i
mottagande- och introduktionsverksamhetens inneh8ll och organi-
sation som 1 relevanta lagar och férordningar”. Spontant anlinda
asylsokande och flyktingar m.fl. som éverforts till Sverige for vid-
arebosittning (flyktingkvoten) samt deras anhériga, som anslutit
inom tvd &r, har stitt i fokus for utredningen men iven andra ny-
invandrade berérs 1 vissa delar.

Utredningen har funnit att flera férindringar ir nddvindiga for
att 6ka nyanlinda invandrares méjligheter att snabbare komma ut i
arbete och egen forsorjning. Bakom de svdrigheter som métt, i syn-
nerhet, 90-talets flyktingar m.fl. ligger bide ldngsiktiga struktur-
forindringar pd den svenska arbetsmarknaden och den djupa kon-
junktursvackan, som drabbade invandrare hirdare in befolkningen
1 6vrigt. Forindringar 1 antalet invandrare och nya nationaliteter
med varierande bakgrund och férvintningar har ocksd spelat en roll
men dven sittet att organisera och genomféra mottagandet av flyk-
tingar m.fl. har sannolikt bidragit. Den organisation som funnits,
och de sirdtgirder, som sttt till buds 1 initialskedet, har inte fung-
erat som den mélinriktade och effektiva “avspark” som avsetts. Allt
fér minga nyanlinda har allt f6r linge blivit sittande pd (skol)-
binken 1 vintan pd att bli “spelklara” trots att vi vet att det ir
genom att vara med pd plan och spela som vi lir oss spelets regler
och blir bra medspelare. Av den forskning och de uppféljningar
som gjorts framgdr att det dr en faktor, férutom tid 1 Sverige, som
har betydelse for flyktingars arbetsmarknadsintride och egna for-
sorjning, nimligen en tidig kontakt med den svenska arbetsmark-
naden. Andra faktorer som &lder, nationalitet, utbildning i hem-
landet, utbildning 1 Sverige, vintetid 1 mottagningssystemet och
civilstdnd har mindre betydelse. En konsekvens méste dirfor bli att
forsoka forbittra och intensifiera de tidiga insatserna och att ge
dem en klar och entydig arbetsmarknadsinriktning s att ”nyrek-
ryteringen” till arbetsloshet och forsorjningsstddsberoende kan
brytas. Erfarenheten visar att utrikes fédda, som blir f6rsérjnings-
stodsberoende 16per visentligt storre risk dn inrikes fédda att ocksd
bli lingvarigt bistdndsberoende; ju lingre arbetslésheten varar
desto storre blir sannolikheten f6r att manga forblir arbetslésa och
tidig arbetsloshet tenderar att ge langtidseffekter.

Dagens system har lett till att stora andelar nyanlinda varje ir
hamnar helt utanfér arbetskraften eller 1 arbetsloshet och dirmed
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ocksd 1 ldngvarigt forsorjningsstodsberoende. Bidragande orsaker
ar att

e vintetiden 1 mottagningssystemet inte utnyttjats f6r milinrikt-
ade integrationsinriktade dtgirder,

e det ansvar som kommunerna tagit pa sig for flyktingar m.fl. har
kommit att uppfattas som ett totalansvar under den s.k. intro-
duktionsperioden och inte som ett samordningsansvar,

e andra aktorer dirmed inte kint sig ansvariga f6r de nyanlinda
och heller inte haft ett klart definierat uppdrag eller 3tgirder
avpassade for dem,

e det kommunala ansvaret varit oklart och varierat frin kommun
till kommun,

e en “en sak i taget-filosofi” varit férhirskande och blivit inbyggd 1
regelsystemen, vilket bidragit till att f6rlinga introduktionstiden,

e nyanlindas arbetsmarknadsintride och framtida forsérjnings-
mojligheter inte sttt 1 sjilvklart fokus f6r alla berérda parter,

e milen for introduktionsperioden varit f6r allminna och &ver-
gripande for att fungera styrande.

Arbete och egen forsérjning ir — och méiste vara — det primira mél-
et f6r nyanlinda invandrare och en vig till delaktighet. Aldre perso-
ner, forildrar med minga barn, funktionshindrade och andra, som
kanske aldrig kommer att komma ut pi arbetsmarknaden, maste
kunna bli delaktiga pd andra sitt. Delaktighet ir ocksd ett mal for
barn och unga och f6r dem ir det skolan som m3ste kunna ge dem
en god grund foér den framtida férsérjningen.

Ett sitt att korta vigen till arbete och f6rsérjning f6r dem som far
tillstdnd att stanna 1 landet 4r att ta vara pd asyltidens studier och
aktiviteter och bygga vidare pd dem. For att de ska bli méjligt att
linka samman asyltidens verksamhet med det som sker efter att en
person fitt uppehillstillstdnd, foresldr utredningen att innehéllet 1
asyltiden blir tydligt integrationsférberedande och arbetsmarknads-
inriktat f6r dem som befinner sig 1 normalprocessen. Fér dem som
befinner sig pd transitenheterna eller har ett avvisningsbeslut som
ska verkstillas méste verksamheten sjilvklart ha en annan inriktning.

Utredningen féreslr vidare att de asylsokande, som far ett uppe-
hillstillstdind som kan ligga till grund for folkbokfoéring, ska er-
bjudas en planeringsperiod som 1 normalfallet boér vara hogst tre
minader ling. Aven kvotflyktingar och anhériga ska erbjudas den
mojligheten. Forslaget tar sdledes sikte pd 1 princip samma mal-
grupp som utredningsuppdraget avser, men vi menar att under vissa
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forutsittningar bér dven andra nyanlinda invandrare kunna
erbjudas motsvarande planeringsmojligheter. Efter periodens slut
och nir bosittningen ir klar ska de nyanlinda under de férsta tolv
mdinaderna kunna delta 1 utbildningar, praktisera, lira sig svenska,
delta i rehabilitering m.m. med en ny typ av statlig ersittning som
forsorjningskilla. For att denna etableringsperiod ska bli sd nyttig
och effektiv som mojligt for bide individen och samhillet behéver
flera fackmyndigheters kompetens tas i ansprdk och nya samverk-
ansformer och &tgirder anpassade till de nyanlindas behov
utvecklas. T ett lingre perspektiv behover ocksd den generella poli-
tiken fortsitta att anpassas till en befolkning dir manga har sitt
ursprung i andra linder.

2.1 Asyltiden — boende, verksamhet och forsorjning

Det saknas i stor utstrickning underlag fér att med ndgon visshet
uttala sig om hur individens situation och samhillets insatser under
asyltiden pdverkar forutsittningarna for integration. F4 studier av
f.d. asylsokandes f6rsorjningsforméga eller delaktighet 1 samhillet
har satt den i relation till just lingden p, villkoren under och inne-
hillet 1 asyltiden och de som finns ir motstridiga. Diremot finns
dtskilliga massmedierapporter om enskilda fall av asylsékande som
farit mycket illa under asyltiden. Det ligger emellertid inte inom
ramen for utredningens direktiv att féresld indringar i utlinnings-
lagstiftningen, som eventuellt skulle kunna bidra till kortare vinte-
tider. All allmin minsklig erfarenhet av elindet med l8nga avbrott i
det normala livet talar f6r att anstringningarna att férkorta vinte-
tiderna 1 asylprévningen alltid miste komma 1 forsta hand. For de
vintetider som ind4, frdn tid till annan, uppstdr i asylsystemet
mdste mélet vara att de blir s8 innehillsrika, aktiverande och nyttiga
som mdjligt f6r bdde individerna och samhillet.

Den férindrade inriktningen av villkor och innehill i asyltiden,
som utredningen féreslr, kan ses som en fortsittning pd de for-
indringar som skett i mottagandet av asylsékande under de senaste
dren och det utvecklingsarbete som bedrivits inom Migrations-
verket och inom ramen fér Overenskommelse om utveckling av
introduktionen for flyktingar och andra invandrare. Traditionellt
har en skarp grins gitt mellan asylsékande och personer som be-
viljats uppehillstillstdnd, nir det giller samhillets insatser, men
denna grins har successivt mjukats upp. Medan det under 70- och
bérjan av 80-talen var en uttalad ambition att inte erbjuda asyl-
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sokande mer in livets noédtorft under vintetiden si vixte, med
okande antal asylsokande och lingre vintetider, behovet av att gora
vintetiden mera meningsfull. Det ledde bla. till utvecklingen av
den s.k. organiserade verksamheten men inda fram till idag har
skillnaden mellan asylsékande och personer med uppehillstillstind
markerats bl.a. genom att svenskundervisningen for asylsokande
varit en annan — och mindre avancerad — in den som erbjudits per-
soner med uppehillstillstind inom ramen fér skolformen svenska
for invandare (sfi).

Den verksamhet som funnits under asyltiden har hittills frimst
motiverats av behovet av att skapa meningsfullhet och struktur i en
vintetid, som annars hotat att bli rent destruktiv fér de asyl-
sokande. Aktiviteterna har ocksd haft det dubbla syftet att vara ett
stdd for bide fortsatt liv 1 Sverige och dtervindande till hemlandet.
Utredningen foresldr nu att vintetiden mera systematiskt utnyttjas
for integrationsférberedande insatser och aktiviteter f6r de asyl-
sokande, som inte befinner sig i initialprocessen eller i verkstillig-
hetsskedet.

Begrinsningarna i de insatser som riktats till asylsékande har
motiverats av ambitionen att:

e inte ligga stora resurser pd personer som inom kort kommer att
limna landet,

e inte invagga de asylskande i falska férhoppningar om att uppe-
hillstillstdind kommer att beviljas,

e inte erbjuda ett si attraktivt innehdll att asyltiden i sig skulle
kunna locka personer utan asylskil att soka sig till Sverige.

Migrationsverkets pagdende arbete med att utveckla initialproces-
sen 1 kombination med de begrinsningar, som eventuellt blir resul-
tatet av Verkstillighetsutredningens forslag, kommer sannolikt att
innebira att en mindre andel av de sékande in tidigare kommer att
erbjudas organiserad verksamhet. Personer med uppenbart ogrund-
ade asylansokningar och sékande som enligt Dublinkonventionen
ska prévas 1 annat konventionsland, kommer 1 mindre utstrickning
in 1 mottagningssystemet och normalprocessen; deras ansokningar
provas redan under den initiala vistelsen pd transitenheterna.
Verkstillighetsutredningens forslag syftar tll att pdskynda och
underlitta sjilvmant tervindande och bér leda till att firre per-
soner 1 mottagningssystemet vintar pid hemresa. Dessutom for-
ordar Verkstillighetsutredningen att den organiserade verksam-
heten ses dver f6r dem som har lagakraftvunna av- eller utvisnings-
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beslut och som inte samarbetar for att genomféra utresan. I likhet
med Verkstillighetsutredningen menar vi att det, fér denna grupp,
ir tvetydigt att fortsitta med exempelvis svenskundervisning nir
forberedelserna for utresa pdgar. Tvetydigheten blir dnnu storre nir
den organiserade verksamhetens integrationsinriktning férstirks.

En forhdllandevis stor andel av de asylsokande som befinner sig i
normalprocessen kommer dock, med nuvarande utveckling av till-
stidndsgivningen, iven fortsittningsvis att nekas uppehéllstillstind.
Trots det menar utredningen att det ir motiverat att man anvinder
asyltiden f6r dem pd ett sitt, som bittre in idag stodjer en framtida
integration i det svenska sambhillet i1 enlighet med den inriktning
som finns i Overenskommelsen. Den hoga avslagsandelen gor det
emellertid fortfarande lika angeliget och nodvindigt att de asylsok-
ande fir klart for sig att deltagande i aktiviteterna under asyltiden
eller arbete inte kan paverka utgdngen av tillstdndsprévningen.

De asylsokande som fir avslag pd sin asylansckan kan, till synes,
ha fitt ta del av "onédiga” samhills- och sprikkunskaper och arbets-
marknadserfarenheter under asyltiden 1 Sverige. Utredningen be-
démer emellertid att de positiva effekterna av studier, arbete, del-
tagande i mottagningsenheternas forvaltning och andra aktiviteter
dverviger. Personer, som under asyltiden varit aktiva och fitt nya
kunskaper och erfarenheter, ir sikert bittre rustade att mota bide
integrationen 1 Sverige och dtervindandet till hemlandet in de som
tillbringat asyltiden 1 passiv vintan. Redan idag har den organiserade
verksamheten en dubbel inriktning pd att bide stédja den asyl-
sokandes eventuella fortsatta liv i Sverige och samtidigt vara en till-
ging for den enskilde som &tervinder till sitt hemland. Det dubbla
syftet innehdller visserligen en pedagogisk utmaning men utred-
ningen menar att det finns anledning att hélla fast vid det dven nir
den integrationsforberedande inriktningen slds fast och férstirks.

Verkstillighetsutredningen har uppmuntrat en éversyn av den
organiserade verksamheten och en utveckling av itervindande-
arbetet. En tanke att prova vid en sddan 6versyn vore att 1 analogi
med utvecklingen av en “bas-ov” ocksd utveckla en ”bas-av”, dvs.
ett sirskilt program fér de personer som fitt av- eller utvisningsbe-
slut 1 sista instans.

Nir det giller farhigorna att forstirkta insatser under asyltiden
skulle locka minga minniskor utan asylskal att s6ka sig till Sverige,
ir det utredningens 6vertygelse att eventuella falska férhoppningar
frimst har sin grund i asylprévningens lingd och resultat. Fir
minniskor med onskan att limna sitt hemland erfarenhet av att
landsmin sokt sig till Sverige och inte dtervint, inger det sannolikt
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storre forhoppningar och utgér en starkare dragningskraft in en
temporir mojlighet att studera svenska eller eventuellt 3 ett till-
falligt arbete. Aven av det skilet 4r det angeliget att strivan att for-
korta vintetiderna 1 asylprévningen inte mattas.

2.1.1 Boendet under asyltiden

e Ingen sirskild bostadsersittning utgr till asylsokande som viljer
eget boende,

e information ska ges muntligt och/eller skriftligt, och pd sprik
som personerna forstdr, om boendevillkoren under asyltiden,

e en skriftlig bekriftelse pd att bide asylsckande i eget boende och
den som uppliter bostad har tagit del av informationen infors,
stills som krav for att en ebo-adress ska gilla som adressat for
dagersittning, kallelser, beslut m.m.

En friga som ignats stor uppmirksamhet i direktiven till ut-
redningen giller de asylsokandes méjlighet att vilja boendeform
under asyltiden. Mojligheten infordes 1994 d3 regeringen menade
att det fanns ”anledning att uppmuntra eget boende f6r asylsok-
ande” och att strivan borde vara att mottagningssystemet ”s lingt
som mojligt frimjar att asylsékande 1 férsta hand bor utanfér for-
liggningssystemet.” Bakom stillningstagandet 1ig en 6nskan att
komma ur “omhindertagandefillan” i asylsystemet, behandla de
sokande som de vuxna, mogna och ansvarstagande minniskor de ir
och att undvika att passivisera dem med foér mycket omhinder-
tagande. Den utredning som foregick propositionen uppskattade
att ca 10 procent av de asylsokande skulle vilja att bo hos slikt eller
vinner men nir mojligheten till eget boende med bostadsersittning
inférdes vixte andelen snart till uppdt 60 procent. Under 2002 hade
den sjunkit till 1 genomsnitt 47 procent och i mitten av 2003 bodde
lika manga 1 eget respektive anliggningsboende.

Redan innan eget boende och bostadsersittning inférdes hade
det varit méjligt for asylsdkande att bo hos sliktingar eller vinner
dels fér dem som var ekonomiskt oberoende och inte begirde
ndgot asylbidrag, dels f6r dem som fick kommunernas tillstdnd. De
som med kommunens goda minne bodde hos sliktingar fick ocksd
sitt asylbidrag via kommunen. I den situation di det egna boendet
och boendebidraget lanserades var det férhillandevis ménga som
bodde ute i kommunerna, bl.a. till f6ljd av den stora flyktingin-
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vandringen frin det sonderfallande Jugoslavien. Divarande Invand-
rarverket redovisade under budgetdren 91/92 till 93/94 att 6 208,
5 251 respektive 9 250 tagits emot 1 kommunerna utan att de passe-
rat nigon forliggning (kvotflyktingar oriknade).

Ganska snart efter inférandet av det egna boendet och bostads-
ersittningen borjade i synnerhet storstiderna redovisa stora prob-
lem, med det egna boendet. Senare har iven flera storre kommuner
sillat sig till kritikerna och bl.a. 1 flera skrivelser till regeringen be-
girt férindringar i reglerna eller dtergdng till det tidigare systemet.
Frigan provades 1997 1 samband med att den integrationspolitiska
propositionen behandlades men individens ritt att sjilv vilja sitt
boende redan under asyltiden tillmittes sd stort virde att regering
och riksdag beslot att behdlla systemet med eget boende och
bostadsersittning. Kritiken mot det egna boendet har kvarstdtt och
utredningen har dirfér dgnat problemen stor uppmirksamhet,
bland annat vid de kommunbesék, som genomférts under utred-
ningsarbetet och genom ett par egna undersékningar. Utredningen
menar ocksd att det finns anledning att géra férindringar 1 regel-
systemen for att komma till ritta med en del av problemen utan att
dirfor 1 onddan beskira de asylsokandes ritt att fritt vilja boende.

Det frimsta skilet till att asylsokande viljer eget boende ir nir-
heten till slikt, vinner och landsmin; ett vil kint universellt — och
kanske evigt — inslag i migrationsmonstret, som ir ytterligt svirt att
forindra pd ndgot genomgripande sitt utan att tillgripa tvings-
dtgirder. Nackdelarna med det egna boendet, som redovisas frin
storstads- och stérre kommuners sida, ir av tvd slag:

1. de asylsokande — och framfér allt deras barn — far illa under
asyltiden och virdfamiljernas integration férsenas och
forsviras,

2. de som bor i eget boende stannar, sedan de fitt uppehalls-
tillstdnd, 1 ebo-kommunen och bidrar dir pd ett olyckligt sitt
till sitt eget utanférskap och den 6kande etniska segregationen
som ocksd utgor ett samhillsproblem.

Utredningen har studerat bdda dessa negativa aspekter av det egna
boendet och behandlar dem var for sig.
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Problemen under asyltiden

De problem for de asylsokande och deras virdfamiljer som redovisas
av kommuner, Migrationsverket och landstingen ir av flera slag.
Tringboddhet, konflikter med virdfamilj och inneboende, vrik-
ningar av virdfamiljer fér att de stor grannar eller det har blivit
skador pd ligenheten. Virdfamiljens piborjade integration forsenas
nir de konfronteras med de asylsékandes oro under prévningstiden
och de asylsokande fir svirigheter att delta i organiserad verksamhet.
Aven barnen far illa. De fir ingen studiero och flyttningar mellan
olika virdfamiljer leder till skolbyten och ibland ldng vig till skolan.

En annan sorts problem handlar om fingerade adresser, som
uppges for att undvika nedsittning av férsérjningsstdd, oserios ut-
hyrning till asylsdkande och kriminell ”férsiljning” av ebo-adres-
ser. Slutligen talar kommuner och landsting ocksd om svirigheterna
att nd asylsékande 1 eget boende med erbjudande om skolging
respektive hilsoundersékningar.

Utredningen har vid sina besok i och kontakter med kommuner,
mottagningsenheter och landsting fitt konkreta exempel pd i stort
sett alla dessa problem. Diremot har det varit mycket svért att {3
ndgot stabilt underlag for att bedéma omfattningen av problemen.
I vissa fall ir det av naturliga skil nirmast omgjligt att f8 nigon
helhetsbild; kriminella aktiviteter av typ oseriés uthyrning, forsilj-
ning av ebo-adresser och bedrigerier med f6rsérjningsstéd upp-
mirksammas ju bara i de fall som uppticks. Inte ens fér upptickta
fall har det varit mojligt att hitta nigon redovisning och att dess-
utom uppskatta morkertalen har inte varit méjligt.

F3 ingripanden {6r att barn far illa

Eftersom uppgifterna att asylsokande barn far illa i eget boende
framstod som de mest alarmerande begirde utredningen in under-
lag fr8n 13 kommuner. Nir barn far illa ir det kommunerna som
har den lagenliga mojligheten att utreda omstindigheterna och vid
behov ingripa, iven om de formellt dr inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem. I ett brev till de kommuner som utredningen
redan besokt eller haft kontakt med pd annat sitt efterlystes en
redovisning av hur minga asylsékande barn, som varit férem3l for
utredning under 2002. Tolv av kommunerna har limnat underlag
men flera pdtalar svirigheterna att samla in uppgifterna och
Stockholms kommun har inte besvarat brevet. Vid telefonkontakt-
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er med Stockholm har det framkommit att dessa drenden idr spridda
pa de olika stadsdelsnimnderna och dirfér svara att samla ihop.

Resultatet sammanfattas i bilaga 3. Kommunernas redovisningar
visar att merparten av kommunerna har gjort sociala utredningar 1
mindre dn en handfull fall under 2002 och i tre kommuner i 7-13
fall. Efter anmilningar frin exempelvis flyktingmottagningen,
barn- och ungdomspsykiatrin, vuxenpsykiatrisk vird, férlossnings-
eller médravarden har sociala utredningar gjorts som lett till om-
hindertagande, placering i jourfamilj, kvinnojour, familjehem och
institution eller stdd 1 form av samtal eller kontaktpersoner. I nigra
fall har kommunerna erbjudit boende pd hotell, vandrarhem eller
jourbostad, i ett fall sedan virdfamiljen vrikts. Ett ingripande mot-
iverades av att barnet hade 6vergivits och ndgot fall gillde hot om
vald och misshandel men vanligare var att det var psykisk ohilsa
eller annan sjukdom hos vdrdnadshavarna som gjorde att de inte
formadde ge sina barn tillricklig omsorg.

Utredningen hade ocksd gett kommunerna mojlighet att redovisa
andra problem med det egna boendet och de som tagits upp giller
bedrigerier 1 samband med uthyrning till asylsékande, klagomal pd
slitage frdn fastighetsigare, ockerhyror och svartarbete och 6kad be-
lastning pa skola, barnomsorg och annan kommunal service.

Det underlag som utredningen fitt frin de tillfrigade kom-
munerna ir varken fullstindigt eller uttémmande. Detta beror
bland annat p att kommunerna haft svirt att hitta och sirskilja de
sociala utredningar som har med asylsékande i eget boende att
gora. De ingripanden som rapporteras kan heller inte alltid hin-
foras till boendesituationen. Att virdnadshavare blir sjuka och inte
kan ta hand om sina barn intriffar dven 1 anliggningsboende och
dven dir kan familjeproblem, trdngboddhet och andra pafrestningar
leda till att ingripanden méste goras fér att barn inte ska far illa.

De flesta nojda med det egna boendet och inga skolbyten

Eftersom det underlag, som kommunerna férsett utredningen med,
inte var tillrickligt for att f8 en bild av 1 hur stor utstrickning barn
far illa 1 eget boende, gjorde utredningen ytterligare ett forsok att
{4 fram underlag. I samarbete med Migrationsverket gjordes en en-
kitundersokning under april minad 2003. P fyra mottagnings-
enheter (Stockholm, Flen, Malmé och Uppsala) stilldes frigor till
personer 1 eget boende 1 samband med det s.k. PUT-samtalet, dvs.
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da de beviljats uppehillstillstdnd och stod i begrepp att bositta sig
permanent 1 Sverige.

Sammanlagt 30 enkiter besvarades och skickades in till utred-
ningen. 17 av dem som svarat hade kommit ensamma till landet och
13 enkiter rérde familjer. I tio fall vintade man p3 att flera familje-
medlemmar skulle ansluta senare. Tvd tredjedelar av de intervjuade
hade bott i1 ligenheter, som medgav tvd personer per rum (koket
oriknat) eller firre, dvs. samma standard som tillimpas i anligg-
ningsboendet (abo). I tio fall hade det bott fler in tva personer per
rum 1 bostaden under ebo-tiden. Tre av dem som besvarade en-
kiten hade bott hos en maka eller en far, som redan hade uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige och tva familjer hade bott i egen ligenhet.

Av de intervjuade forklarade 22 personer sig néjda med det egna
boendet dven om sex tyckte att det hade varit lite eller fér tringt.
Sju uppgav att de var missndjda med det egna boendet, merparten
pa grund av att det varit trngt, ett par for att det kints jobbigt och
osjilvstindigt och en rapporterade om brdk med virdfamiljen. I en-
kiten fanns frigor som tog upp tinkbara problem med virdfamilj,
grannar, husvirden, kontakt med handliggare pd Migrationsverket
och deltagande i organiserad verksamhet. Ingen mer angav att de
haft sddana problem med anledning av det egna boendet. Nio in-
tervjuade hade bytt eget boende varav en hade flyttat till en insti-
tution. En familj som bytt minga ginger hade gjort det till f6]jd av
att de hade avvikit och hillit sig gomda och en person som bott i
eget boende 1 Sodertilje flyttade till eget boende 1 Solna nir han
fact klart for sig att han inte hade ndgon mojlighet att £3 en ligen-
het 1 Sodertilje.

De intervjuade hade sammanlagt elva barn i skoldldern och
samtliga hade gitt i skolan. En elev hade bytt skola men inte pd
grund av boendet utan dirfor att eleven bytt stadium. 22 av de
intervjuade hade for avsikt att bo kvar sedan de beviljats uppehalls-
tillstdnd medan sju tinkte flytta. En visste inte.

For mer dn hilften var nirheten till familj, slikt och tidigare
vinner ett skil for att vilja eget boende. Bekvimligheten och
oberoendet lyftes fram av de tvd familjer som bott i egen ligenhet
och i fyra fall hinvisades till behov av att ha nira till sjukvird. En
ensamstdende kvinna menade att hon inte kunde bo ensam pi en
forliggning och en familj var ridd for att i dligt rykte om de
bodde pd forliggning och “klumpades thop” med personer som
snattat eller gjort sig skyldiga till brott. Tre uppgav att de valt eget
boende dirfér att de ville stanna 1 Stockholm respektive en annan
storstad for att kunna arbeta och férsérja sig. Fér nigra forefoll
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valet av eget boende mest vara en slump. De hade stétt thop med
landsmin pa transitenheten som rekommenderat dem eget boende
och t.o.m. hjilpt dem att hitta ett.

Enkitundersokningen kan pd inget sitt anses ge en heltickande
bild av boendesituationen fér alla i eget boende. Utredningen har 1
direktiven varit hinvisad till befintligt material och har varken haft
tid eller resurser till egna undersokningar av vetenskaplig halt.
Undersokningen syftade frimst till att foérsoka & yteerligare
indikationer pd omfattningen av de problem som beskrivits 1 olika
sammanhang. Utredningen tvingas emellertid konstatera att varken
breviorfrigan till kommunerna eller enkitundersékningen har givit
ndgot underlag for att dra slutsatsen att problemen ir av stor eller
alarmerande omfattning.

Mot de rapporterade problemen med eget boende ska ocksi
stillas de minga positiva omdémen som de boende sjilva ger,
ibland dven di de pligats av trdngboddheten. Det faktum att det
alltid ir ett fritt val och att mojligheten att flytta till anliggnings-
boende alltid finns méste rimligen ocksd tolkas som att det egna
boendet uppskattas av de asylsokande. I det forskningsprojekt om
Hilsofrimjande introduktion som pagdr understryks att en av de
faktorer som befrimjar hilsa och vilbefinnande ir att man kan pé-
verka sin livssituation. Att sjilv kunna vilja, om man vill bo 1 an-
liggningsboende och kanske dela ligenhet med frimlingar eller
hos slikt och vinner som man kinner, mdste vara nigot som bid-
rar till upplevelsen av att kunna péverka sin livssituation och dir-
med vilbefinnandet.

Nigon dokumentation — utéver muntligt eller skriftligt refer-
erade exempel — nir det giller paverkan pd de familjer som haft
sliktingar och vinner boende hos sig har utredningen inte kunnat
finna.

Utnyttjande och bidragsfusk i bostadsersittningens spar?

Ytterligare en typ av problem med det egna boendet som ofta tagits
upp, ir férsoken att utnyttja bdde bostadsersittningen och de asyl-
sokande. Det handlar dels om de virdfamiljer, som sjilva ir beroen-
de av forsorjningsstdd och som fir minskat forsérjningsstdd om de
uppger bostadsersittningen som en inkomst, och dels om personer
som tar oskiligt hog “hyra” for att hysa in asylsékande. I de virsta
fallen, som ocksd varit foremdl for rittsliga provningar, har det
dessutom handlat om uthyrning av lokaler, som varit avsedda fér
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annat idn bostider och det férekommer dven uppgifter om att de
asylsdkande tvingats betala for sig genom svart arbete. Omfatt-
ningen av dessa problem har det av naturliga skil inte heller varit
mojligt att beligga. Alla dessa former av utnyttjande av bostads-
bidraget eller de asylsékande ir i varierande grad brottsliga och ska
sjilvklart angripas med de normala brottsbekimpande medel som
star till samhillets forfogande. Samtidigt miste man konstatera att
det inte ir litt utredda brott eftersom inte heller de forférdelade
har anledning att géra myndigheterna uppmirksamma pd vad som
forsiggdr. Nir det giller asylsokande som nyligen kommit till
landet och ir helt obekanta med svensk lag och svenska samhills-
forhallanden ir det inte heller uteslutet att de ir omedvetna om det
lagstridiga 1 det de ir inblandade i. Deras méjligheter att bedéma
konsekvenserna for egen del av en anmilan eller vigran att med-
verka ir troligen sma.

Detta kan 1 viss utstrickning ocksd gilla de bistindsberoende
viardfamiljer, som undanhdller de sociala myndigheterna upplys-
ningar om att de tar emot bostadsersittning frdn inneboende asyl-
sokande sliktingar. Det kan framstd som obegripligt att staten &
ena sidan ger en ersittning for ett inneboende, som kommunen
ddrefter riknar som en inkomst som minskar férsérjningsstodet
(och forsérjningsstodskostnaderna). Metoden att dnd3 {4 del av er-
sittningen blir d& att den asylsékande uppger en fiktiv adress och
det forekommer, enligt uppgiftslimnare inom socialtjinsten, att de
asylsokande ocks? tvingas hilla sig borta frin bostaden under dag-
arna, for att inte ett oannonserat besdk frin socialtjinsten ska
avsloja de inneboende.

Forutom det lidande som de asylsdkande utsitts for under
sddana forhillanden kan de fiktiva adresserna leda till att bide Mig-
rationsverket, kommuner och landsting f&r problem med att nd de
asylsokande med kallelser till fortsatt asylutredning, erbjudande om
skolging f6r barnen och hilsoundersékning. Problemet med fel-
aktiga adresser ir ett av de skil som landstingen menar ligger
bakom den liga andelen genomférda hilsoundersokningar. (37
procent 2002.) Med gillande lagstiftning har Migrationsverket inte
ndgra mojligheter att nirmare kontrollera de adresser som asylsok-
ande 1 eget boende uppger. Diremot kan verket vigra betala ut
fortsatt dagersittning om den asylsokande inte gir att nd for
fortsatt utredning och andra angeligenheter, som har med boendet
och den organiserade verksamheten att géra. Nigra uppgifter om i
vilken omfattning sddana problem uppstdr och fir féljder i form av
indragen dagersittning har emellertid inte gdtt att finna.
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Slopad bostadsersittning och forbittrad information

Det framgdr av forarbetena infér inférandet av det egna boendet
och bostadsersittningen att det uppfattades som en vintjinst att
uppldta bostad 3t asylsékande; férutom sliktingar menade utred-
ningen Mottagandet av asylsékande och flyktingar (SOU 1992:133)
att det fanns andra "minniskor som egentligen ir intresserade av
att hjilpa enskilda flyktingar med logi”. Den bostadsersittning som
faststilldes avsdgs heller aldrig att ticka hela kostnaden utan var
nirmast att se som ett “stimulansbidrag” till bostadsupplitaren,
dven om det av administrativa skil betalades ut till den asylsokande.

Det verkar sannolikt att de flesta asylsokande, som viljer att bo
hos slikt och vinner, ocksd ir till freds med arrangemangen. Nir
slikten eller vinnerna upplater sin bostad 3t asylsokande sker det
troligen ocksi fér det mesta som ett uttryck fér familjekirlek,
sliktgemenskap eller vinskap dven om det ocksd har pdstitts att det
1 vissa fall snarare skulle handla om en mer eller mindre tvingande
plikt. Foér de asylsokande, som tillbringar sin asyltid 1 en gemen-
skap priglad av kirlek och vinskap, ir det svirt att tro att det skulle
vara till skada for vare sig en framtida integration eller ett 3ter-
vindande.

Diremot ir det olyckligt om virdfamiljerna fér bostadsersitt-
ningens skull lockas in 1 dtaganden vars konsekvenser de inte kan
dverblicka och som kan leda till att de sjilva forlorar sina hyres-
kontrakt eller trasslar in sig i oegentligheter. Det dr ocksd djupt
beklagligt om barn missar sin ritt till skolgdng och asylsékande sin
ritt till hilsoundersokning p& grund av att de inte kan nds pd de
uppgivna adresserna. Och det allra mest upprérande ir sjilvklart
nir samvetsldsa personer utnyttjar asylsdkandes utsatta situation
for egen vinning.

Utredningen har provat olika forslag som framférts om att sitta
upp normer for standarden pd eget boende och att ge Migrations-
verket ett kontrolluppdrag for att pd det sittet komma till ritta med
diliga boendeforhillanden och fiktiva adresser. Utredningen har
emellertid inte funnit det vara en framkomlig vig. Det finns ingen
reglering av hur minga svenskar som fir bo tillsammans och inte
heller hur ménga inneboende som det ir tilldtet att ha. Att inféra en
sddan sirlagstiftning f6r en liten grupp utlindska medborgare fore-
faller inte rimligt helt bortsett frdn svirigheterna att faststilla
relevanta normer. Att dessutom inféra en kontrollfunktion, dir en
myndighet med helt andra uppdrag in att kontrollera bostider,
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skulle dgna betydande tid och resurser 3t att resa runt och besiktiga
hur asylsokande bor, framstar inte heller som meningsfullt.

For att undvika en del av de negativa konsekvenserna av eget bo-
ende som pitalats — utan att forlora de goda delarna — foreslir
emellertid utredningen att det egna boendet dtergir till att vara den
rena vintjinst det var fére 1994, dvs. att den sirskilda bostads-
ersittningen tas bort. Dirmed bortfaller 1 de flesta fall skilen till att
uppge fiktiva adresser och de som foérsoker utnyttja asylsdkande
kan dtminstone inte hinvisa till bostadsersittningen, som en grund
for att locka in asylsékande i ett ddligt eget boende. Utredningen
har dirmed inga illusioner om att foreteelsen helt skulle forsvinna
lika lite som eventuella bedrigerier frin enstaka bidragsberoendes
sida. De, som av olika skil vill hyra ut ”svart”, kan sannolikt alltid
finna andra hyresgister men asylsékande blir dirmed inte lingre en
lika lockande “kundkrets”.

For att 6ka tryggheten, framfor allt f6r barnen, féresldr utred-
ningen vidare att en skriftlig bekriftelse av boendeadressen infors
som villkor for att den ska kunna anvindas for utskick av kallelser,
beslut och utbetalning av dagersittning. De som inte kan eller vill
limna en sddan skriftlig bekriftelse far istillet sjilva himta sin post
pd mottagningsenheten och infinner de sig inte pa kallelser minskas
dagersittningen enligt gingse regler. Migrationsverket fir i upp-
drag att ta fram ett bekriftelseformulir och 1 anslutning till detta,
information pa relevanta sprik om de villkor som giller vid uthyr-
ning och inneboende i allminhet och de asylsékandes boendevill-
kor i synnerhet. Det bor framgd av informationen att den asylsok-
ande inte fir nigon bostadsersittning och att det alltid finns moj-
lighet att istillet bo i anliggningsboende. Hyreslagstiftningens
regler bor framgd liksom konsekvenserna fér bide hyresrittsinne-
havare och inneboende om exempelvis grannar blir stérda eller lig-
enheten och gemensamma utrymmen utsitts f6r onormalt slitage.
Det ir ocksd rimligt att informationen klargér hur ling vintetiden
kan bli och vikten av att inneboende barn kan genomféra sin
skolgdng utan avbrott och med studiero. Ett inneboende ger inget
besittningsskydd fér den inneboende och iven detta bor framga.
Informationens syfte ska vara att ge bide asylsékande och vird-
familjerna ett bra beslutsunderlag s8 att de sjilva kan bedéma vilka
mojligheter och risker som ir forknippade med eget boen-
de/inneboende. Samtalen om inneboendet kan ocksd anvindas for
att redan 1 asyltidens inledningsskede ge en férsta information om
villkoren foér en eventuell framtida bosittning; att eget boende
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exempelvis inte dr ndgon garanti for att f3 en fast bostad 1 samma
kommun om asylprévningen resulterar i ett uppehallstillstind.

Effekterna av att bostadsersittningen tas bort ir inte litta att
overblicka. Om det leder till att andelen asylsokande 1 anliggnings-
boende 6kar si 6kar ocksd Migrationsverkets mottagningskost-
nader eftersom eget boende ir billigare in anliggningsboende. Om
lika minga fortsitter att vilja eget boende minskar kostnaderna
eftersom bostadsersittningen d3 bortfaller helt. Bostadsersitt-
ningen uppgick 2002 ull drygt 73 miljoner kronor. Utredningen
bedémer att férindringen fir en marginell effekt pd andelen asyl-
sokande 1 eget boende.

Skapar eget boende etnisk segregation?

Representanter for storstiderna och stérre kommuner har vid upp-
repade tillfillen kritiserat det egna boendet och menat att det pa ett
olyckligt sitt bidrar till — eller t.o.m. ger upphov till — boende-
segregation pd etnisk grund. Eftersom en sddan boendesegregation
redan existerar innebir ritten till eget boende att ménga asyl-
sokande soker sig till sina sliktingar, vinner och landsmin, som
redan bor i dessa omrdden. I de fall asyltiden slutar med ett
permanent uppehillstillstdnd vill de ofta stanna kvar och gér det
ocksd dven 1 tider av bostadsbrist. Det har ocksi sagts att boende i
invandrartita bostadsomriden i forlingningen leder till att inte-
grationen i det svenska samhillet forhindras eller forsenas. De
nyanlinda triffar bara landsmin — eller andra invandrare — fir inga
kontakter med svenskar och lir heller inte kinna svenskt vardags-
och samhillsliv. De lir sig inte svenska och blir dirmed hinvisade
till arbetslshet och bistdndsberoende. Mot dessa beskrivningar av
avigsidorna med segregerade storstadsomriden stills ofta en vision
av ett mojligt alternativ, som skulle bestd av att asylsékande och
nyanlinda invandrare sprids till fler och mindre kommuner dir nir-
heten och virmen mellan minniskor ir stérre och svenskinlirning
och integration gir snabbare. De krav eller 6nskemal, som framférs
ir ofta att eget boende for asylsdkande ska forbjudas och/eller
regler inféras, som sprider dem som fitt uppehillstillstind jimnare
over landet eller dtminstone hindrar dem att fylla pd invandrar-
befolkningen ytterligare i redan segregerade bostadsomriden.

Det ir litt att konstatera att problemet inte ir nytt. Praktiske
taget alla reformer, som gjorts inom flykting- och/eller invandrar-
politiken under de senaste 25 &ren, har innehillit ambitioner att
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minska den etniska boendesegregationen och under hela tiden har
den samtidigt bestitt och t.o.m. dkat. Det finns idag fler etniskt
segregerade bostadsomrdden in tidigare och andelen utrikes fodda i
méinga av dessa omrdden har 6kat trots invandrar- eller inte-
grationspolitiska ambitioner och insatser for att forhindra det. Det
gir heller inte att visa att denna utveckling pd nigot avgorande vis
beror pd de asylsékandes ritt att vilja eget boende. Segregationen
dkade dven under den tid di eget boende inte fanns i nuvarande
form. Den tog sig d& uttryck i sekundirflyttningar dir personer
som kommunplacerats 1 mindre kommuner, ibland redan under
introduktionstiden, flyttade till stérre och invandrartitare kom-
muner. Sidana flyttningsrérelser finns fortfarande bland dem som
kommunplacerats men dr idag av mindre omfattning.

Statistik som visar bosittningsmonstren linsvis for flyktingar
och andra invandrare pekar snarare pd att det i férsta hand ir an-
knytningsinvandrarna, som ¢kar den invandrade befolkningen i
storstiderna. Medan Stockholms lin 2001 hade 21 procent av rikets
befolkning var det 27 procent av de flyktingar som kom 1996-2001
som bosatt sig i Stockholms lin. Bland dem som kom 1986-1995
var det 26 procent. Bland anknytningsinvandrarna var det emeller-
tid 40 procent som bosatte sig 1 Stockholms lin. Ocksa 1 kategorin
dvriga invandrare, som bland annat omfattar arbetskraftsinvandrare
frdn 1960- och 70-talen, var &verrepresentationen ocksd storre, 33
procent av dessa bodde 2001 i Stockholms lin. Invandringen av
andra in flyktingar m.fl. ir ocksd sedan mitten av 1990-talet storre
in flyktinginvandringen. Ar 2002 utgjordes ungefir tv4 tredjedelar
av invandringen av andra dn flyktingar och deras anhériga som
anslutit inom tv4 ar.

De avgorande mekanismerna bakom den pigdende etniska segre-
gationen maste istillet sokas 1 den ridande bostadsmarknadssitua-
tionen, bostadspolitiken och marknadens funktionssitt. Utred-
ningen har inte kunnat hitta beligg for att segregationen nimnvirt
gar att hejda med tvingsitgirder riktade mot asylsékande eller den
minoritet av de nyinvandrade som utgérs av flyktingar m.fl. och
inte sjilva féormar ordna sitt boende. Att inskrinka minniskors ritt
att bositta sig var de vill och kan — sedan de beviljats permanent
uppehdllstillstdnd — idr svirt att férena med grundlagens stadgande
om likabehandling av alla med hemortsritt 1 landet. Det ir lika
svart att acceptera att utlindska medborgare, som ir inneboende i
storstider, skulle ha féretride framfor andra bostadssokande 1 att-
raktiva kommuner med svir bostadsbrist. Nigon sddan ”griddfil”
finns heller inte, men det faktum att mdnga kommuner 1 tidigare
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skeden — nir de hade gott om tomma ligenheter — girna sig att
personer 1 eget boende bosatte sig 1 ebo-kommunen, har givit det
intrycket. Det har tagit lng tid att forindra den bilden men idag
okar medvetenheten bland asylsékande om den svéra bostadssitua-
tionen i attraktiva kommuner. Aven om sliktingar, som anlinde for
5-6 &r sedan, kunde f& kommunens hjilp att f3 en bostad 1 stor-
staden sd finns oftast inte lingre den mojligheten.

De svart-vita bilderna av fér- och nackdelarna med nyinvand-
rades bosittning 1 storstads- och stora kommuner respektive sma
kommuner har ocks8 nyanserats av flera utvirderingar och uppfélj-
ningar som utredningen studerat. De stddjer inte nigon entydig
slutsats om att boende 1 invandrartita bostadsomriden alltid ir till
nackdel fér de nyanlinda och de ger heller inte underlag for for-
hoppningen att en férsta tid i en mindre kommun alltid ir till for-
del. De flyttningsbeslut, som nyinvandrade sjilva har fattat, ibland i
strid mot myndigheternas 6nskan, och som inneburit att de limnat
smd och invandrarglesa kommuner for stérre och mera invandrar-
tita, har snarast visat sig lyckosamma ur integrationssynpunkt.
Minga som valt att flytta har dirmed forbittrat sina f6rsérjnings-
mojligheter. Samtidigt har de som hittat arbete och férsérjning i
mindre kommuner ofta valt att bo kvar och det finns mindre
kommuner med goda arbetsmarknadsméjligheter som ocksé lockat
till inflyttning.

Utredningens slutsats ir att ambitionerna att pdverka de nyan-
lindas bosittning och {4 en storre spridning éver landet miste utgd
frdn de nyinvandrades framtida f6rsorjningsforutsittningar och
samhillets arbetskraftsbehov och, inte minst, individernas egna val.
Det ir utredningens dvertygelse att sm3 kommuner som, férutom
goda bostider, kan erbjuda nyanlinda goda utbildnings- och fér-
sorjningsmojligheter kan vara vil s3 attraktiva f6r nyanlinda, som
storstider med stora problem pd bostadsmarknaden. Men forut-
sittningen ir att de nyanlinda fir en klar bild av alternativen och
ser en mojlig och trovirdig vig till oberoende och egen forsorjning.
Om framtiden ter sig oklar och hopplés ir det naturligt att den
enda sikerhet, som finns att ty sig till, ir den som erbjuds av nir-
heten till sliktingar, vinner och landsmin. Vi dterkommer till
frigestillningen 1 samband med den planerings- och bosittnings-
period som utredningen foreslar ska ingd i flyktingmottagandet.

Nir det giller asylsokande ir det sjilvklart méjligt att terinféra
anlidggningsboende under asyltiden som ett villkor for att £ dager-
sittning, men si linge asylsékande har ritt att rora sig fritt 1 landet
ir det svdrt att forhindra att de vistas hos sliktingar eller vinner.

51



En vag till egen forsorjning och delaktighet SOU 2003:75

S&dana erfarenheter gjordes pd forliggningarna under den tid di
anliggningsboende var det normala. Och dven om Migrationsverk-
et med en fullspickad organiserad verksamhet med nirvaroplikt
och rigorés kontroll skulle kunna hélla de asylsékande kvar 1 an-
liggningsboendet under asyltiden s3 skulle det inte hindra nigon
fran att soka sig till slikt och landsmin sedan uppehillstillstind
beviljats. Utredningens bedémning ir att sidana 3tgirder pd sin
hojd kan fordréja flyttningarna till attraktiva orter men inte i
lingden férhindra dem. Tidigare forsék, med mer eller mindre
tvingande kommunplaceringar av dem som fatt uppehillstillstind,
kunde ju inte heller férhindra att utrikes fédda koncentrerades till
vissa kommuner och bostadsomriden.

En teoretisk mojlighet vore att i storre omfattning ha an-
liggningsboende pd de orter dir de bofasta invandrarna finns; dir-
med skulle kanske en del av trdngboddhetsproblemen undvikas,
men koncentrationen av utrikes fédda till vissa kommuner skulle
inte minska. I praktiken har det hittills inte heller varit mojligt
eftersom bostadsbristen pd sddana orter idag gor det omojligt for
Migrationsverket att hitta ligenheter att hyra fér anliggnings-
boende. I realiteten har bostadsbristen 1 storstider och stérre stid-
er 1 stor utstrickning forverkligat visionen om att l3ta asylsékande
mota Sverige 1 mindre kommuner, inte minst 1 de norra delarna av
landet. Det ir dir Migrationsverket i stor omfattning fatt soka de
ligenheter som behovts for att bygga upp ett mottagningssystem,
som vid halvarsskiftet 2003 hirbirgerade ca 20 000 asylsokande
medan ungefir lika minga fanns i eget boende. Vid &rsskiftet
2002/2003 fanns det asylsékande 1 260 kommuner och i de tre stor-
stiderna vistades 9 (Stockholm), 5 (Géteborg) respektive 4
(Malmé) procent av de asylsdkande. Huruvida spridningen pd si
mdnga kommuner si sminingom ocksi kommer att sitta spar i bo-
sittningsmonstren 3terstdr att se. Det har inte varit mojligt ate f3
fram ndgon statistik som visar om det finns nigot samband mellan
en asyltid 1 en liten kommun och benigenheten att ocksd bositta
sig 1 den eller en annan jimnstor kommun.

Utredningen vill ocksd fista uppmirksamheten pd att inte heller
anliggningsboende i1 mindre och invandrarglesa kommuner ir
problemfritt, iven om de problemen fitt mindre publicitet dn stor-
stidernas svirigheter. De problem som kan uppstd 1 mindre kom-
muner, nir anliggningsboende etableras dir, ir exempelvis svarig-
heter att snabbt 6ka den kommunala servicen sd att de asylsokande
kan erbjudas den skolging, sjukvird och andra kommunala insatser
som kan bli aktuella. Det har pdpekats att de nédvindiga utékning-
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arna kan bli mer kostnadskrivande i mindre kommuner och att de
gillande statliga ersittningarna inte alltid ticker kostnaderna. Det
har inte varit mojligt for utredningen att i detalj studera problemen
men en dversyn av ersittningarna kan vara motiverad.

Spritt anliggningsboende ir att foredra

En annan férindring, som intriffat under de senaste aren, ir att an-
liggningsboendet allt oftare har vergitt till att vara inspringt och
spritt 1 det normala ligenhetsbestindet frin att tidigare ha varit
samlat antingen i f.d. sjukhus, virdhem, militirférliggningar och
liknande institutioner eller 1 sammanhingande delar av bostads-
omriden. Utvecklingen bérjade 2000 och kan ses som en fortsitt-
ning pd de forindringar, som skedde under 1990-talet di anligg-
ningsboendet 6vergick frin att vara ett institutionsboende med
kollektiv utspisning till att vara boende i egna ligenheter med
sjilvhushill. Idag strivar Migrationsverket i forsta hand efter att
hyra ligenheter for asylsokande utspridda i det vanliga ligen-
hetsbestindet pd flera orter inom en radie av ca 5 mil frdn ett mot-
tagningskontor. Detta sitt att bygga upp anliggningsboendet syftar
till att normalisera de asylsékandes tillvaro si ldngt det ir mojligt,
men det stiller samtidigt nya krav pid Migrationsverkets personal
och de asylsokande. Det innebir mera resande bide for de asyl-
sokande nir de ska triffa handliggare och delta i organiserad verk-
samhet och for Migrationsverkets personal. Kostnaderna for det
spridda anliggningsboendet har ocks3 visat sig ndgot dyrare in det
samlade anliggningsboendet. Trots detta vill utredningen férorda
ett fortsatt spritt anliggningsboende 1 den utstrickning situationen
pd bostadsmarknaden gor det mojligt.

Efter att ha tagit del av erfarenheterna frin spritt boende, menar
utredningen att detta ger de asylsékande ett mera normaliserat och
sjilvstindigt boende idn det samlade anliggningsboendet. Det ger
vidare de asylsokande konkreta erfarenheter av svenskt sambhills-
och vardagsliv. Det har ofta pipekats hur viktigt det ir att in-
formera de asylsokande om att det svenska samhillet erbjuder
samma och lika bra samhillsservice 1 bdde sm& och stora kommuner
och i alla delar av landet eftersom detta inte alltid ir sjilvklart 1 de
asylsokandes ursprungslinder. Det spridda boendet kan ge egna
erfarenheter av detta, vilket gor visentligt storre intryck dn muntlig
eller skriftlig information om samma sak. Utredningen bedémer
ocks3 att ett spritt boende kan géra nédvindiga volymforindringar
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1 mottagningssystemet mindre dramatiska in etablerandet och
avvecklingen av stora samlade anliggningar. Dessutom ger det bade
svenskar och asylsdkande tillfillen till kontakter; pd gott och ont,
for inte heller det spridda boendet ir, som pipekats tidigare,
problemfritt. Ett avgorande problem for mojligheterna att
dstadkomma ett spritt anliggningsboende utgérs av forhillandena
pa bostadsmarknaden. Ytterst ir det dterigen tillgdngen pd bostider
som avgdr vad som dr méjligt att dstadkomma.

2.1.2  Verksamheten under asyltiden

e Verksamheten ska vara integrationsférberedande fér dem som
befinner sig 1 normalprocessen, dvs. de som har passerat transit-
forfarandet och inte fitt lagakraftvunnet avvisningsbeslut,

e Migrationsverket har dven fortsittningsvis huvudansvar for den
organiserade verksamheten men kan upphandla hela eller delar av
den av kommuner och/eller andra utférare,
undervisning i svenska ska ske enligt de nya kursplanerna for sfi,
samhillsinformation bér om méjligt ges pd modersmadl eller
genom tolk,

e en forsta kartliggning av de asylsdkandes utbildnings- och
yrkesbakgrund ska géras av Migrationsverkets personal och pd
ett sitt som gor att det kan utgéra grund foér en framtida
handlingsplan,

e Migrationsverket och Arbetsmarknadsverket ska tillsammans ut-
arbeta struktur och former for inledande kartliggning av de asyl-
sokandes utbildnings- och yrkesbakgrund,

e arbetsférmedlingen ansvarar foér allmin information om for-
hillanden och villkor pd den svenska arbetsmarknaden, for-
medling av praktikplatser till asylsékande samt férdjupad indivi-
duell kartliggning, studie- och yrkesridgivning och, nir det ir
motiverat, for att skriva in arbetssokande pd arbetsférmedlingen
samt formedla arbete till dem som har ritt att arbeta,

e Riksforsikringsverket fir 1 uppdrag att utreda de pitalade prob-
lemen med de asylsokandes arbetsbaserade forsikringar s8 att de
far de ersittningar de enligt lagen har ritt till.

Den organiserade verksamheten under asyltiden ska vara integra-
tionsférberedande f6r dem som ingdr i normalprocessen och de kun-
skaper och erfarenheter de asylsokande fir, miste vara mojliga att

54



SOU 2003:75 En vag till egen forsorjning och delaktighet

bygga vidare pd f6r dem som far tillstdnd att stanna. Det giller att ta
vara pd tiden och undvika att ging pd ging “borja om frin borjan”
och det innebir ocksd att de asylsékandes aktiviteter kontinuerligt
ska dokumenteras. Betyg frdn sfi och intyg om deltagande i andra
aktiviteter, liksom betyg/intyg frén praktikplatser/arbetsgivare bor
samlas 1 en individuell portfélj och utgéra underlag for en eventuell
kommande handlingsplan. Det ir angeliget att snabbt etablera en
inriktning pd arbete och egen f6rsorjning och att hela tiden hlla det
i sikte och undvika att det uppstdr 1dnga tider utan mél och innehall.
Det ir ocksd ett konkret och pétagligt sitt att goéra de nyanlinda
bekanta med det svenska samhillets sitt att fungera.

Eftersom bdde antalet asylsokande, de linder de kommer frin
liksom orsakerna till att de séker asyl férindras frin tid till annan
kommer sannolikt alltid en del — just nu merparten — av de asyl-
sokande att avvisas. For dem som har fitt lagakraftvunna avvis-
ningsbeslut bor den organiserade verksamheten istillet férbereda
for ett sjalvmant dtervindande. Det har inte ingdtt i utredningens
uppdrag att utreda dtervindandefrdgorna men, med tanke pd svarig-
hetsgraden i det arbetet, menar utredningen att det finns anledning
att dverviga om inte ett sirskilt program behéver utvecklas for
dessa personer

Svenskundervisning och samhillslivsorientering

Migrationsverket ansvarar fér den organiserade verksamheten men
kan upphandla hela eller delar av den av kommuner och andra ut-
forare. Bdde inom den organiserade verksamheten for asylsékande
och introduktionen fér personer som fitt uppehillstillstdnd ir in-
nehdllet till stora delar likartat s3 till vida att 1 bida fallen ska under-
visning i svenska ges liksom samhillsinformation. Sfi-utredningen
foresldr att samhills- och arbetslivsorientering ska utgéra en del av
sfi-utbildningen. Kommunen har en skyldighet att tillhandahilla sfi
med samhills- och arbetslivsorientering f6r de invandrare som ir
folkbokférda 1 kommunen och utredningen menar att det vore
rationellt att anvinda de resurser som kommunerna redan byggt
upp iven for de asylsdkande som bor i kommunen. Inte minst med
tanke pd dem som bor i eget boende och spritt anliggningsboende
borde en samverkan med kommunerna kunna 6ka tillgingligheten
och férkorta resvigarna. Om de asylsdkande liser sfi tillsammans
med andra studerande fir kommunen tidigare kontakt med dem.
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Det kan spara tid och underlitta de fortsatta kontakterna med dem
som senare fir uppehillstillstind.

Utredningens forslag att svenskundervisningen under asyltiden
ska f6lja kursplanen gér det ocksé naturligt att asylsokande och in-
vandrare med uppehillstillstdnd studerar tillsammans. Erfarenheter
frin Norge visar inte pd ndgra nackdelar och ett storre elevunderlag
Okar ocksd mojligheterna att sitta samman elevgrupper med varie-
rande studievana, utbildning m.m. Forslaget till férindrad svensk-
undervisning f6r asylsékande ir en anpassning till en forindring
som 1 praktiken redan skett eller pigir inom I likhet med Mig-
rationsverket menar vi att det bér leda till en bittre kontinuitet 1
sprikinlirningen och firre “omstarter”. Oavsett om de asylsékande
blir kvar i kommunen eller ej s& kan de fortsitta sprikstudierna pd
den nivd dir de befann sig nir uppehéllstillstdndet beviljades. Men
for att de som far uppehdllstillstdnd ska kunna tillgodorikna sig de
resultat de uppndtt inom ramen fér svenskundervisningen vid en
eventuellt foljande introduktion krivs ocksd att de examineras av
behérig myndighet, sivida undervisningen inte tillhandahills av
kommunen.

En del av dagens “glapp” mellan asyltiden och tiden efter uppe-
hallstillstdnd beror pd att personer som inte fir sin asylansékan
beviljad kommer in med en ny ansékan och gir under jorden i for-
hoppningen att s& sminingom f3 ett positivt beslut. Att asylsok-
ande deltar i en genomtinkt introduktion och liser svenska enligt
de nya kursplanerna m.m. kommer dirfér inte att 16sa alla problem
med glappen 1 kedjan.

Foérutom svenskundervisning med samhillslivs- och arbetslivs-
orientering bor den organiserade verksamheten kunna omfatta i
princip detsamma som den kan gora idag, dvs. information med an-
knytning till asyltiden, annan utbildning, praktik och sjilvfér-
valtning fér dem som bor pd anliggning. Den organiserade verk-
samheten bor sd ldngt som mojligt ha en individuell inriktning dir
utbildning och yrkeserfarenheter frin hemlandet samt framtids-
planerna beaktas. Det utvecklingsarbete som pdgdr inom Migra-
tionsverket med att faststilla ett program fér en manadsldng intro-
duktion — dvs. ett program, som ir gemensamt till innehdll och
omfattning for hela mottagningssystemet, som ibland benimnts
“bas-ov” — ser utredningen som ett viktigt steg for att hoja kvali-
teten pa den organiserade verksamheten.

Till kvaliteten 1 den organiserade verksamheten hor ocksd att den
information som ges blir férstddd, dvs. att den ges pd ett begripligt
sprak. Modersmélet ir alltid det “bista sprdket” och information
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mdste dirfor sd 13ngt det ir mojligt ges pd modersmal och helst av
lirare som behirskar bdde spr@k och innehdll. Nir detta inte ir
mojligt kan tolkning eller anvindning av nigot annat fungerande
kommunikationssprdk tillgripas. Fér moment som berér djupt
liggande virderingar, som barnuppfostran och kénsroller dr det
onskvirt med dubbelt kultur- och sprikkompetenta lirare men
nira samverkan mellan svensk- och modersmaélstalande lirare kan
ocksd vara en 16sning. Ren tolkning méste diremot betraktas som
en nédlésning.

Frivilligorganisationer kan ge mervirde

Frivilligorganisationer bér kunna engageras 1 storre utstrickning 4n 1
dag for vissa delar av den organiserade verksamheten, exempelvis i
frigor som roér minskliga rittigheter (MR), och d& inte enbart
genom ideella insatser utan ocksd som utfoérare av kopta tjinster.
Nir det giller kopta tjinster begrinsar dock resurstilldelningen for
organiserad verksamhet Migrationsverkets mojligheter. Utredningen
menar att kontakter med det omgivande sambhillet 1 form av fére-
tridare for frivilligorganisationer kan ge ett mervirde for bida parter.
De asylsokande moter “vanliga” minniskor utan myndighetsupp-
gifter och frivilligorganisationernas féretridare dkar sina kunskaper
om de grupper som kommer till Sverige, deras bakgrund och kultur.
Detta kan bide leda till att frivilligorganisationerna 1 sin verksamhet
kan dra nytta av de asylsdkandes kompetens och att de som fir
uppehillstillstind har fitt en virdefull och konkret erfarenhet av en
vanlig och mojlig vig in i den svenska samhillsgemenskapen.

Vissa frivilligorganisationer som bygger sin verksamhet pd MR-
frigor (Roda korset, Ridda Barnen m.fl.) kan pd ett sjilvklart sdtt
behandla frigor om minskliga rittigheter och barns rittigheter uti-
frin ett universellt perspektiv. Dessa, pd internationella konven-
tioner grundade, rittigheter har relevans bide som delar 1 det
svenska samhillets grundliggande virderingar och fér asylsékande
som senare tervinder till hemlandet. Ytterligare ett omride som ir
till nytta, oavsett i vilket land de asylsokande kommer att leva, ir
grundliggande sjuk-, hilso- och barnavird. Det ligger ocksd helt 1
linje med vissa frivilligorganisationers normala verksamhet och kan
samtidig ge de asylsékande en beredskap att hantera en del av de
problem som ett liv i vintan p3 asyl alltid kommer att innebira.
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Arbetsmarknadsinriktning redan frin asyltiden

En forsta kartliggning av de asylsékandes utbildnings- och yrkes-
bakgrund ska goras av Migrationsverkets handliggare och pd ett
sitt som gor att det kan utgora grund fér en framtida handlings-
plan. Syftet ir bide att s3 tidigt som méjligt markera arbetsmark-
nadsinriktningen och att ge arbetsférmedlingen ett grepp om
vilken kompetens och vilka resurser som sannolikt kommer att
finnas att ta till vara pd den svenska arbetsmarknaden. Kartligg-
ningen kan dven utgora en grund for att kunna paborja forberedel-
ser for eventuell validering och virdering av utlindska utbildningar
och tidigare yrkeserfarenheter och ge en grund f6r individualisering
av innehdllet 1 den organiserade verksamheten.

For den asylsokande startar kartliggningen en process som bor
leda till att han/hon far en klar bild av hur han/hon pd bista sitt
kan forbereda ett framtida arbetsmarknadsintride. Med kartligg-
ningen pabdrjas ocksd sammanstillningen av den portfélj, som den
sokande bor ha och dir studieresultat och andra aktiviteter under
asyltiden dokumenteras och samlas tillsammans med eventuell
dokumentation frin studier och arbete i hemlandet.

I dag dr det mojligt att arbeta under asyltiden men forhdllandevis
f3 asylsokande har hittills gjort det. I den arbetsmarknadspolitiska
propositionen (Prop. 2002/03:44) ges signaler om forstirkta infor-
mationsinsatser riktade till asylsékande om méjligheten att arbeta
under asyltiden. Samtidigt féreslir Verkstillighetsutredningen att
asylsdkande som saknar identitetshandlingar och som inte samar-
betar nir det giller att faststilla sin identitet inte ska kunna beviljas
undantag frin arbetstillstind. Utredningen har samritt med den
arbetsgrupp som regeringen tillsatte 2003 om nirmare samverkan
med niringslivet 1 arbetet for integration av invandrare pd arbets-
marknaden. I dessa 6verliggningar har bla. ett arbetsgivarintresse
framférts om att littare kunna komma 1 kontakt med asylsékande
och kunna dra nytta av den kompetens de har redan under asyltiden.
Utredningen beddmer att kartliggningen kan bli till gagn bide for de
asylsdkandes mojligheter att arbeta under vintetiden, deras framtida
arbetsmarknadsanknytning och fér arbetsgivare, som via arbets-
formedlingen vill soka arbetskraft bland de asylsokande. Utred-
ningens utgdr dirmed frdn att en stdrre andel kommer att arbeta
under asyltiden om arbetsformedlingens stéd till dem forbattras dels
genom kartliggningen, dels genom att de som vill ha arbete regist-
reras pd arbetsformedlingen och blir sékbara f6r arbetsgivarna.
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Okat ansvar fér Arbetsmarknadsverket

Det ir angeliget att Migrationsverket och Arbetsmarknadsverket
tillsammans utarbetar struktur och former f6r den inledande kart-
liggningen av de asylsékandes utbildnings- och yrkesbakgrund.
Kartliggningen miste nimligen ha en sidan kvalitet och struktur
och ett sidant innehdll att arbetsférmedlingen har en mojlighet att
bedoma hur nira eller ldngt ifrin ett arbetsmarknadsintride person-
en stdr och vilka kompletteringar som bér goéras. Dirfor ir det
nodvindigt att arbetsmarknadsmyndigheterna och Migrationsverk-
et tillsammans utarbetar kartliggningsinstrumentet. Ett sidant
gemensamt arbete ir ocksi delvis piborjat inom ramen fér Over-
enskommelsen om utveckling av introduktionen.

I de fall det 4r motiverat bor den forsta kartliggningen féljas av
direkta kontakter med arbetsférmedlingen pd den ort dir den
sokande bor for fortsatt kartliggning, studie- och yrkesrddgivning,
inskrivning som arbetssékande pd arbetsformedlingen. Individens
eget uttalade intresse bor vara en viktig och sjilvklar utgdngspunkt
for arbetsformedlingskontakterna. Formerna fér kontakterna
mellan mottagningsenheten och arbetsférmedlingen bér de bida
myndigheterna utveckla i samverkan. Att bli inskriven pd arbets-
formedlingen ir emellertid viktigt fér att personerna ska kunna
komma ifriga fér matchning och praktik. Utredningen menar
ocksd att arbetsférmedlingens bransch- och arbetsgivarkontakter
bér anvindas for att hitta praktikplatser som stirker de asyl-
sokandes yrkesinriktning. Arbetsférmedlingen bor ocksd formedla
arbete till dem som har ritt att arbeta.

Idag ir det minga som forsoker hitta praktikplatser it bide
kommunmottagna, andra invandrare och asylsokande — de kom-
munala flyktingmottagningarna, sfi-anordnarna och iven Migra-
tionsverkets forliggningar. Dessutom férséker ofta ocksd de asyl-
sokande eller kommunmottagna sjilva att hitta praktikméjligheter.
De olika aktérerna konkurrerar delvis med varandra om samma
praktikplatser och det blir ocksd3 mycket dubbelarbete nir alla
aktorer ska bygga upp sina egna bransch- och arbetsgivarkontakter.
Utredningen menar att det vore rimligare att den professionella
arbetsmarknadsmyndigheten ansvarade f6r de praktikplatser, som
har arbetsférberedande inriktning eftersom de redan har arbets-
givar- och branschkontakter uppbyggda. Vilken tonvikt som bor
liggas pd praktik under asyltiden kan ocksi behéva bestimmas uti-
fran tillgdngen pd praktikplatser och vilken sorts praktik som avses.
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Men ocksd mojligheterna att arbeta under asyltiden och anstill-
ningsbarheten efter ett eventuellt uppehillstillstind bor spela in.

Utredningen ser 6ver huvud taget Arbetsmarknadsverkets med-
verkan, 1 bide allmin arbetsmarknadsinformation och individuell
rddgivning, som mycket angeligen och verkets ansvar fér asyl-
sokande bor fortydligas. Tidigare har det varit mycket begrinsat
men inom ramen fér Overenskommelsen om utveckling av intro-
duktionen har en utveckling piborjats som nu bor liggas fast. For
att ge en professionell och realistisk information om arbetsmark-
nadsférhdllanden och -méjligheter krivs, som vi bedémer det,
medverkan frin Arbetsmarknadsverket. Det ir svirt f6r mottag-
ningshandliggare pd Migrationsverket att vara s kunniga och hilla
sig s& 4 jour med arbetsmarknadsfrigorna att de kan férdjupa
informationen inom alla de omriden som kan aktualiseras vid
sddana informationstillfillen. Seriositeten i arbetsmarknadsinrikt-
ningen betonas ocksg av att det ir de som yrkesmissigt arbetar med
frigorna som ocksd ger informationen. Uppfattas den som till-
forlitlig av de asylsokande kan den dven motverka myter och tro,
som annars riskerar att bli den viktigaste informationskillan fér de
asylsokande.

Arbetsmarknadsverket har ytterligare skil att dgna arbetssok-
ande asylsokande ett sirskilt intresse. De asylsokande, som senare
far uppehillstillstdnd, blir med utredningens férslag om en ny
planerings- och bosittningsperiod ofta ett ansvar for arbetstor-
medlingen. Ju tidigare arbetsférmedlare och yrkesrddgivare kommit
1 kontakt de asylsokande och kunnat piverka de arbetsmarknads-
inriktade insatserna under asyltiden, desto storre blir férmed-
lingens mojligheter att pd bista sitt ta till vara de nyinvandrades
resurser. Vigen till arbete for de nyanlinda kan bli kortare och
Arbetsmarknadsverkets mojligheter att forse arbetsmarknaden med
efterfrigad arbetskraft forbittras. Med tanke pd de aktuella prog-
noserna om kommande arbetskraftsbehov ir detta ytterst angeliget
men framfér allt ger det arbetsmarknadsmyndigheterna verktyg for
att forhindra att nyanlinda hamnar i en l8ngtidsarbetslshet, som
senare kriver mdngdubbla anstringningar och resurser for att hiva.

Ett problem som uppmirksammats nir det giller de asylsokande
som arbetar, berér de arbetsbaserade férménerna i1 Socialforsik-
ringslagen och problemet kan komma att bli stérre med fler asyl-
sokande 1 arbete. Konstruktionen med undantag frdn kravet att ha
uppehillstillstdnd for vissa asylsdkande har lett till att forsikrings-
kassorna tolkat lagstiftningen som att asylsokande som arbetar inte
har ritt till t.ex. sjukpenning. S3vitt utredningen kan finna ir
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emellertid lagstiftningen klar pd denna punkt, man har den ritten i
och med att man arbetar och betalar skatt, och problemen forefaller
snarare bottna i att forsikringskassorna har svrigheter att i sina
datasystem registrera forsikrade som inte ir folkbokférda i1 landet
eller saknar personnummer. Utredningen har inte lyckats klarligga
exakt vad det ir for lagar, forordningar, riktlinjer eller rutiner som
orsakar problemen men menar att Riksférsikringsverket snarast
boér 3 1 uppdrag att bringa klarhet 1 frigan s att de asylsckande
som arbetar ocksi kommer i dtnjutande av de férméner de har ritt

till.

2.1.3 Kommunernas och landstingens roll under asyltiden

e Migrationsverket ska regelbundet underritta kommunerna om
vilka asylsékande barn i skoldldern som bor i kommunen — i an-
liggningsboende eller eget boende — och pa vilken adress de kan
nds for att f8 erbjudande om skolging,

e Migrationsverket ska regelbundet underritta landstingen om
vilka asylsokande som bor inom landstingsomridet och pa vilken
adress de kan nds for att {4 erbjudande om hilsoundersékning,

e en konsekvensindring 1 sekretesslagen bor dvervigas med hin-
visning till férordningen (2001:976) om utbildning, férskole-
verksamhet och skolbarnomsorg for asylsokande barn m.fl. och
férordningen(1996:1357) om statlig ersittning foér hilso- och
sjukvird till asylsokande.

De kommuner och landsting dir de asylsokande bor — oavsett om
det dr 1 anliggnings- eller eget boende — har viktiga om dn be-
grinsade uppgifter och skyldigheter 1 férhdllande till de asylsok-
ande. Asylsékande barn har tillging till utbildning inom det offent-
liga skolvisendet, foérskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pi i
stort sett samma villkor som giller fér barn som ir bosatta i
Sverige. Fér ensamkommande barn har kommunerna ett sirskilt
ansvar bl.a. f6r att utse god man fér barnet och fér barnets om-
vardnad. Frigan om de ensamkommande asylssokande barnen har
under de senaste dren varit foéremal for flera utredningar och forslag
till férbittringar. Eftersom reformarbetet dnnu inte ir slutfort har
utredningen inte funnit anledning att just nu ytterligare utreda
frigorna.
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Ekonomisk ersittning till asylsokande limnas som regel enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och inte enligt social-
tjinstlagen. Diremot kan asylsékande komma i friga f6r andra in-
satser enligt socialtjinstlagen och enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga eller lagen om vird av missbrukare 1
vissa fall. Det kan handla om att ingripa vid missbruk, om barn far
illa och om kommunernas yttersta ansvar fér alla som vistas inom
kommunen motiverar stéd och hyilp.

Asylsokande erbjuds hilso- och sjukvird med stéd av en 6verens-
kommelse mellan staten och Landstingsférbundet. Denna &verens-
kommelse gir utdver landstingens skyldigheter enligt hilso- och
sjukvirdslagens genom att den, forutom akut sjuk- och tandvérd,
dven inkluderar sjuk- och tandvird som inte kan ansti, modra-
hilsovdrd, férlossningsvdrd, preventivmedelsrddgivning, vird vid
abort och vird och dtgirder enligt smittskyddslagen (1985:1472).
Dessutom erbjuds barn, som inte fyllt 18 3r, i princip samma vird
som barn som ir bosatta i landet. Det dr den behandlingsansvarige
likaren som avgor vad som ir att betrakta som akut sjuk- och tand-
vird och vilken vird som inte kan anstd. Annu finns oklarheter nir
det giller akut vir och psykisk ohilsa. Svira traumatiska upplevelser
som tortyr och pdtvingad separation frin anhdriga ir riskfaktorer fér
psykisk ohilsa som méste uppmirksammas 1 ett hilsosamtal.
Landstingen far statlig ersittning f6r den vird de ger enligt 6verens-
kommelsen liksom fér de hilsoundersékningar och hilsosamtal som
genomfoérs och som alla asylsékande ska erbjudas.

Personuppgifter som underlag f6r kommuner och landsting

For att bide kommunerna och landstingen ska kunna leva upp till
sina forpliktelser méiste de fir underlag frin Migrationsverket med
namn och adresser till dem som ska erbjudas skolging och hilso-
undersokning och hilsosamtal. Dirutéver har kommuner ibland
velat 8 forteckningar over alla asylsokande som bor, framfér allt 1
eget boende, 1 kommunen. Rutinerna fér att éverfora nodvindiga
uppgifter till kommuner och landsting har kritiserats och de har
ocksd komplicerats av de begrinsningar som finns i sekretesslag-
stiftningen och personuppgiftslagen. Problemet har behandlats av
Utlinningsdatautredningen, som 1 sitt betinkande Utlinnings-
datalag (SOU 2003:40), foreslagit att Migrationsverket fir en for-
fattningsreglerad uppgiftsskyldighet nir det giller namn, fodelse-
datum och bostadsadress f6r de barn som ska erbjudas utbildning,
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forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsdkande barn
m.fl. Skyldigheten foreslds bli inférd 1 férordningen (2001:976) om
utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnomsorg for asylsok-
ande barn m.fl. For uppgiftslimnandet till landstingen foreslds att
motsvarande skyldighet for Migrationsverket att limna person-
uppgifter infors 1 férordningen (1996:1357) om statlig ersittning
for hilso- och sjukvard till asylsékande.

Utredningen ifrigasitter om de hittillsvarande problemen med
personuppgifter till kommuner och landsting undanréjs helt 1 och
med dessa forindringar. En konsekvensindring 1 sekretesslagens
forsta kapitel bor 6vervigas, dir en uttrycklig hinvisning gérs till de
berérda férordningarna. Utredningen anser inte att det finns skl att
foresld en utvidgning av uppgiftsskyldigheten avseende samtliga asyl-
sokande 1 eget boende. Kommunerna har inte mer omfattande ansvar
for dessa personer dn fér vilken annan person som helst som be-
finner sig 1 kommunen utan att vara folkbokfoérd dir och fér dessa
personer finns ingen uppgiftsskyldighet 1 férhillande till kommun-
erna. De uppgifter om antalet asylsékande i eget boende, som kom-
munerna redan fir, dr tillrickliga for att kommunerna ska ha ett
underlag for att bedéma eventuella framtida bosittningsbehov. Med
utredningens férslag till planeringsperiod ges de kommuner som vill
medverka vid det forsta bosittningssamtalet ytterligare mojligheter
att fi information om den som just fatt sitt uppehdllstillstdnd.

Asylsokandes sjukvird, hilsoundersékningar och hilsosamtal

Men underlag 1 form av personuppgifter ir bara en sida av férut-
sittningarna for att de asylsdkande ska fi del av den skolging,
omsorg och sjukvird de har ritt till. Det krivs ocksd personalre-
surser, en beredskap och bra rutiner inom kommuner och landsting
for att mota de asylsokandes behov. Inte minst nir det giller de asyl-
sokandes sjukvird har flera problem pitalats bdde med hilso-
undersdkningarna och med den omedelbara sjukvard de har ritt till.
Hilsoundersékning och hilsosamtal ska enligt dverenskommelsen
mellan staten och landstinget erbjudas alla asylsékande men enligt
Landstingsférbundets senaste redovisning av sjukvird &t asylsckande
2002 var det bara 37 procent som faktiskt genomgitt hilsounder-
sokning. Skilen till att de inte ir flera uppges vara dels svarigheter att
hitta de asylsokande, dels problem for landstingen att {8 tid och
resurser f6r verksamheten. Den bild av 6vrig sjukvird t de asyl-
sokande, som Landstingsférbundet ger, innebir att de asylsokande
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2002 gjorde ndgot fler besdk 1 6ppen vird in den bosatta befolk-
ningen, att de var kraftigt underrepresenterade nir det giller tand-
vardsbesok och hade betydligt stérre behov av sluten somatisk vard.
For den slutna psykiatriska virden redovisar Landstingsforbundet
stora 6kningar under 2002 men samtidigt uppseendevickande skill-
nader mellan landstingen. Statistiken ir emellertid inte fullstindig
och jimforelserna bygger delvis pd uppskattningar.

De asylsokandes — och senare de kommunmottagnas hilsotill-
stidnd — dr en friga som ofta aktualiserats bdde inom mottagnings-
systemet, den kommunala flyktingmottagningen och svenskunder-
visningen och hilsoproblemen uppges ofta vara ett stort hinder 1
integrationsprocessen. Utredningen noterar samtidigt att en hel del
arbete pdgdr inom omridet. Férutom de férindringar som Utlin-
ningsdatautredningen foéreslagit pdgdr inom Socialstyrelsen en
oversyn av riktlinjerna for hilsoundersokningarna och hilsosam-
talen. Mottagandevillkorsutredningen har 1 uppdrag att préva be-
hovet av obligatoriska hilsoundersékningar. Integrationsverket har
under det gingna dret pdborjat samtal med berdrda myndigheter
med sikte pd att fore drets slut f3 till stdnd en central Gverens-
kommelse for integration och hilsa som bl.a. syftar till att komma
till ritta med de hinder for integration som ohilsa skapar. Parallellt
pagar det 4-riga forskningsprojektet Hilsofrimjande introduktion
vid Karolinska Institutet i samverkan med Institutet fér psyko-
social medicin. Landstingsférbundet har aviserat att de kommer att
ha éverliggningar med Migrationsverket for att forbittra rutinerna
avseende hilsoundersékningarna. Utredningen exempelvis frin
flera hall blivit uppmirksammad pd att horselskador 1 stor ut-
strickning inte uppticks vilket dels kan leda till att handikappet
inte beaktas vid bosittningen, dels att de hérselskadade inte kan
tillgodogora sig sfi-utbildningen.

Utredningen har inte haft méjlighet att detaljstudera hilso- och
sjukvirden for vare sig asylsékande eller kommunmottagna flyk-
tingar m.fl. men vill understryka vikten av det arbete som pigir.
Inte minst finner vi det ytterst angeliget att alla asylsékande verk-
ligen nds med bide information och erbjudande om hilsounder-
sokning och hilsosamtal och att dessa sedan gérs pa ett tillitsfullt
och etiskt forsvarbart sitt, s att viktiga foér integrationen aspekter
kan uppmirksammas och &tgirdas. Med tanke pd att Lands-
tingstorbundet redovisar betydligt mindre problem med att nd asyl-
sokande barn for kontakter med barnavirdscentralerna forefaller
det inte omojligt. Utredningen har samritt med Mottagande-
villkorsutredningen och delar deras preliminira bedémning att
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obligatoriska hilsoundersékningar inte ir motiverade. Erfaren-
heterna frin mottagningsenheter dir de asylsokande fir bide god
information och erbjudande om hilsoundersékning visar att den
stora majoriteten di ocksd girna accepterar erbjudandet. Vi 3ter-
kommer till hilso- och sjukvardsfrigorna i ett senare kapitel.

Ersittningar till kommuner och landsting

Utredningen har fitt vissa signaler om att kommuner anser att
ersittningarna fér de asylsékande barnens férskola, skolging och
skolbarnsomsorg inte ticker kostnaderna men utredningen har inte
nigot underlag for att bedéma férekomsten och omfattningen av
problemen. Aven nir det giller ersittningarna till kommunerna, f6r
exempelvis sociala utredningar dirfér att barn misstinks fara illa,
har utredningen fitt pipekanden om att kommuner belastas av
orimligt stora kostnader. Inte heller pd denna punkt har utredning-
en haft méjlighet till férdjupade undersékningar och saknar dirfor
underlag for att bedéma behovet av férindringar. Dessutom har
utredningen erfarit att flera 6verklaganden avseende ersittningar av
detta slag dr foremadl for pdgdende beredning i regeringskansliet.

Landstingsférbundet redovisar 1 sin upptéljning Sjukvdrd till
asylsokande, omfattning och kostnader 2002 (Dnr 156/02) ett und-
erskott, dvs. de statliga ersittningarna ticker inte de faktiska kost-
naderna. Statens ersittningar till landstingen regleras 1 en sirskild
dverenskommelse som kontinuerligt {6ljs upp och blir féremal for
omférhandlingar och utredningen har dirfér inte nirmare studerat
ersittningsfrigorna (se ocksd ovan under rubriken Skapar eget
boende etnisk segregation).

2.1.4  Forsorjningen under asyltiden

Nuvarande dagersittning till asylsékande bibehalls,

Lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. indras s3 att over-
gdngen frin dagersittning till statlig etableringsersittning kan
ske 1 och med bosittningen och normalt senast efter 3 ménader.

Utredningen har diskuterat nuvarande konstruktion av dagersitt-
ningen till asylsokande sedan det pdpekats att den har vissa nack-
delar. Den ir konstruerad som en fast ersittning som bla. forut-
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sitter att den asylsokande deltar i den organiserade verksamheten i
viss omfattning och dessutom medverkar i utredningen av sitt asyl-
irende och — om asylansdkan avslagits — 1 forberedelserna for sjilv-
mant itervindande. Nir en asylsékande inte deltar 1 organiserad
verksamhet, utredning och verkstillighet kan nedsittning av dag-
ersittningen goras enligt vissa regler. For personer som av hilso-
eller andra skil inte kan delta 1 organiserad verksamhet gors ingen
nedsittning. Det idr ett administrativt komplicerat system som ir
svart att 3 att fungera enhetligt och som innehéller svirigheter nir
det giller att motivera de asylsékande till aktiviteter. En person
som exempelvis fitt dagersittning for att han deltagit i svensk-
undervisningen forvintas senare delta 1 ytterligare aktiviteter men
det forindrar inte ersittningen.

De medel som hittills avsatts for organiserad verksamhet har
heller inte rickt for att erbjuda ett utbud, som ticker heldagssyssel-
sittning vilket leder till att asylsokande under perioder bara deltar
under kortare tid. Eftersom personen i friga inte varit avog till att
medverka finns det ingen grund fér en nedsittning och dag-
ersittningen utgdr foljaktligen utan reducering

Utredningen menar 1 princip att ett omvint ersittningssystem
vore mera tilltalande, dvs. pd en grundersittning, som alltid utgdr
och avser att ticka grundliggande behov, skulle tilliggsersittning
utgd 1 forhillande till den tid, som den asylsékande ligger ner pd
svenskundervisning, sjilvforvaltning och andra aktiviteter inom
den organiserade verksamheten. Detta forutsitter emellertid ett
brett och heltidstickande utbud av organiserad verksamhet si att
individen kan fylla pd sin dagersittning upp till den hégre nivan.
Eftersom utredningen inte ser att detta skulle vara mojligt inom
nuvarande ekonomiska ramar och att dven detta system skulle
kriva avsevirda administrativa insatser — for att férdela mycket an-
sprikslésa summor av varierande storlek — har utredningen stannat
vid att behdlla nuvarande system. Det kan dock komma att modi-
fieras med anledning av Verkstillighetsutredningens forslag liksom
av de konsekvenser som EU:s direktiv om mottagandevillkor av
asylsokande (dir. 2002:104) eventuellt innebir.

I kommande avsnitt féreslir utredningen bl.a. att en planerings-
och bosittningsperiod och en ny statlig etableringsersittning in-
fors. Om dessa forslag genomférs krivs att Lagen om mottagande
av asylsékande m.fl. indras sd att 6vergingen frin dagersittning till
den enhetliga statliga ersittningen sker i och med bosittningen och
senast efter 3 ménader.
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Idag giller olika regler f6r personer som beviljas uppehlls-
tillstdnd och bor 1 anliggningsboende respektive eget boende avse-
ende 6vergdngen frin dagersittning till kommunalt forsorjnings-
stdd eller introduktionsersittning. Fér personer 1 anliggningsbo-
ende kan dagersittning fortsitta att betalas ut om de inte anvisats
eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun”. Milet for
kommunplacering ir 8 veckor. For personer 1 eget boende kan dir-
emot dagersittning bara fortsitta att betalas ut under en méanad
efter beviljat uppehallstillstdnd, direfter trider kommunen auto-
matiskt in med den form av stéd till f6rsérjning som den valt.
Systemet fungerar inte bra. I ena fallet blir de som fitt tillstind
ibland kvar i anliggningsboende lingre tid for att bostad inte
kunnat erbjudas (t.o.m. maj mdnad 2003 hade hilften vintat 3
mdnader eller lingre pd sin kommunplacering) och i det andra
tvingas kommuner ibland med mycket kort varsel dverta forsorj-
ningen.

Med en tre minaders planeringsperiod for alla skulle kommun-
erna 3 bittre mojligheter att férebereda mottagandet eller bidra till
en bosittning i ndgon annan kommun. Individen skulle {4 en rim-
ligare tid pa sig att tillsammans med Migrationsverket och andra
berérda parter hitta en permanent bostadslésning. Under plan-
erings- och bosittningsperioden forindras inte individernas
boendeférhillanden jimfort med asyltiden och utredningen be-
démer det som rimligt att dven ersittningen forblir densamma,
nimligen dagersittning enligt lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. Nir bosittningen ir klar kan statlig ersittning bérja betalas ut
liksom eventuellt hemutrustningsldn vilket gér att den ekonomiska
situationen blir visentligt bittre. Med bibehillen dagersittning
under planerings- och bosittningsperioden finns det ocksd en
ekonomisk drivkraft fér den som fitt uppehillstillstind att forsoka
l6sa sin boendesituation. Den permanenta bosittningen, en
handlingsplan f6r framtiden och den statliga ersittningen markerar
didrmed tydligare att en ny fas i livet har borjat.
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2.2 Planeringsperiod med bosattning

e Den planeringsperiod som erbjuds den nyanlinde ska ha en
tydlig inriktning pa arbete, egen f6rsérjning och bosittning,

e planeringsperioden bérjar vid det bosittningssamtal som Migra-
tionsverket kallar till s& snart en person beviljats uppehallstill-
stdnd. Den kommun dir personen befinner sig nir uppehillstill-
stdndet beviljas ska tillsammans med AMYV kallas till samtalet,

e vid periodens slut ska var och en ha en handlingsplan och en
meritportfél),

e individens férutsittningar och ambitioner ska vara viktiga ut-
gdngspunkter for planeringen och handlingsplanen ska s l3ngt
som ir mojligt vara resultatet av individens egna beslut.

De som just fitt veta att de fitt uppehdllstillstdnd har med stor
sannolikhet en hel del funderingar pd hur deras framtid 1 det nya
landet ska gestalta sig. Hur blir det med bostad och arbete? Ar min
utbildning anvindbar? Hur blir det med barnens skolging? Vad
hinder nir min familj kommer? Om frdgorna ir minga s ir svaren
sannolikt firre. En hel del har sikert klart for sig var de vill bo,
ndgra har ordnat sitt boende pd egen hand, andra vet inte vart de ta
ska ta vigen och behover ndgon som hjilper dem. P2 liknande sitt
ir det med arbete och utbildning. En del ir klara 6ver vad de vill
gora och har kanske redan under asyltiden tagit reda pd en del om
vad som finns och ir méjligt f6r dem, men vildigt manga har, som
vi sett, en bra bit kvar innan de hittar ett arbete och kan férsérja sig
sjilva. Vi vet ocksi att valet av eller 6nskan om en viss bostadsort
inte alltid ir s& bra ur arbets- och utbildningssynpunkt och vice
versa. Aven om minga har slikt och vinner i Sverige som kan bistd
med information och kontakter miste det sjilvklart vara svirt for
den som ir nyanlind att veta vad som finns och vad som ir mgjligt.

For att kunna fatta kloka beslut {6r sin framtid skulle det under-
litta for mdnga nyanlinda om de sd snart som mojligt efter det att
de har fitt uppehillstillstdnd fick professionell hjilp med att plan-
era sitt boende och sin f6rsérjning. Utredningen foreslar dirfor att
f.d. asylsékande som fitt ett uppehallstillstdnd som kan ligga till
grund for folkbokforing, kvotflyktingar samt anhériga som kom-
mer inom tvd ir ska erbjudas en koncentrerad planeringsperiod
som inkluderar frigan om bosittning.
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Planeringsperioden ska ha en tydlig och konkret inriktning pd
arbete och egen forsérjning och bosittning och ska vara till gagn
for bdde individ och kommun. Den som har fitt uppehallstillstind
ska 3 tid och mojligheter att orientera sig om villkor och fér-
hillanden nir det giller bosittning och férsoérjning och fi pro-
fessionell hjilp med att planera for sin framtid. Det betyder att
perioden maste innehdlla samhillsinformation, kvalificerad vigled-
ning, bedémning av yrkeskunskaper och utbildningsbakgrund etc.
Vid periodens slut ska var och en ha en handlingsplan som fér fler-
talet ska vara inriktad p8 arbete samt en meritportfol;.

Den nyanlinde ska ha ett reellt inflytande 6ver planeringspro-
cessen och hans eller hennes beslut ska vara avgérande fér inne-
hillet i handlingsplanen. Detta dr en viktig férutsittning for att den
enskilda individen ska ta handlingsplanen p4 allvar och ta ansvar f6r
den. Studier visar att kommuner som liter invandrare bli reellt
delaktiga i planeringen av sin introduktion kommer snabbare ut 1
egen forsorjning. S detta dr nigot som alla tjinar pd. Kommunerna
1 sin tur kan under perioden diskutera bosittning och férsérjning
med den nyanlinde ur ett kommunalt perspektiv. De kan redogéra
for de forutsittningar for framtida boende och {érsérjning som
finns i den egna kommunen och - beroende pd hur det regionala
och interkommunala samarbetet ser ut — vad som kan tinkas finnas
1 andra kommuner samt diskutera vad av detta som kan tinkas
passa den enskilda individen.

Utredningen foreslar att Migrationsverket far ansvar for att sitta
iging planeringsperioden och att den bérjar vid det samtal som
Migrationsverket alltid har med den som just har fatt ett uppehalls-
tillstind och som bland annat handlar om bosittning (det som
brukar kallas PUT-samtal, men som vi fortsittningsvis kallar fér
bosittningssamtal). Den kommun dir en person befinner sig nir
hon eller han fir uppehillstillstdnd, vistelsekommunen, bor vara
med 1 ett tidigt skede i planeringsprocessen och ska dirfér kallas till
samtalet. Till samtalet ska &ven AMV kallas.

For ndgra av de grupper som omfattas av utredningens féreslag
om planeringsperiod och etableringsersittning, maste ytterligare
utredning och éverviganden goras innan de foreslagna forindring-
arna genomféras. Det giller dels de som 6verfors inom ramen f6r
flyktingkvoten, dels de som har tillfilliga uppehallstillstdind som
kan ligga till grund for folkbokféring, dvs. ir lingre dn ett &r.

Numera placeras kvotflyktingarna direkt 1 en kommun nir de
kommer till Sverige. De passerar alltsd inte férst Migrationsverkets
mottagningssystem och det kallas inte till nigot bosittningssamtal.
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Frigan blir d3 hur planeringsprocessen ska initieras. Det naturliga
ir, enligt var uppfattning, att kommunen dir personerna ir bosatta
tar vid, pd samma sitt som vi foresldr att de ska gora for asylsok-
ande s snart deras forsta bosittning dr klar. Eftersom Migrations-
verket sitter inne med kunskaper om kvotflyktingarnas bakgrund
och behov boér de medverka dtminstone i planeringsperiodens
inledande skede. En annan frdga som behover losas ir for-
sorjningen under planeringsperioden. Ett alternativ skulle kunna
vara att Migrationsverket blir ekonomiskt ansvarig fér kvotflyk-
tingarna pd samma sitt som for f.d. asylsokande, ett annat att den
foreslagna etableringsersittningen betalas ut med start redan under
planeringsperioden. Det senare skulle innebidra att staten tar ett
tidsmissigt kortare ekonomiskt ansvar for en grupp flyktingar, som
ofta har speciella behov till f6]jd av att de har ldnga ligervistelser
bakom sig och som inte har ndgon tidigare svenskundervisning och
bekantskap med det svenska samhillet att bygga vidare nir de ska
bérja sin etablering 1 Sverige. Om utbetalningen av den féreslagna
etableringsersittningen forlings med tre ménader, och d3 pd den
ligre ersittningsnivdn, skulle bide individens, kommunens och
ovriga medverkande aktérers mojligheter att dstadkomma nigot
forbattras. Utredningen har emellertid inte haft mojlighet att se
nirmare pa dessa eller andra alternativ.

En annan grupp som det finns anledning att se ytterligare pd ir
de som av olika skil beviljas tillfilliga uppehillstillstdnd, trots att de
de inte har asyl- eller andra skil for uppehillstillstind. Utredningen
har foreslagit att de ska omfattas av mojligheten att séka och fi
etableringsersittning om deras tillfilliga tillstdind ger grund fér
folkbokforing, dvs. giller f6r minst ett &r. Ett tillfilligt uppehalls-
tillstdnd syftar oftast inte till bosittning utan till dtervindande. Det
kan emellertid finnas fall dir det tllfilliga uppehillstillstindet ger
grund fér folkbokféring och fér denna lilla grupp bor ytterligare
overviganden goras huruvida de ska fi etableringsersittning eller
ej. Utredningen har inte haft mojlighet att férdjupa sig tillrickligt i
denna problematik.

Planeringsperioden ska vara si kort om mgjligt. Normalt bér
den inte ta mer dn tre minader. Detta ir den grins som bor gilla
for alla oavsett om man har valt eget boende eller inte. Men om
man under planeringsperioden kommer &verens om att en flyttning
frn en bosittningskommun till en annan ir det bista for den nyan-
lindes framtida etablering bor det vara méjligt att férlinga den med
som lingst ytterligare tre manader. Detta férutsatt att planeringen
absolut kriver en férlingning. Nir det tar extremt l3ng tid att hitta
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boende f6r dem som bor pd anliggning kan det ocksd vara befogat
att forlinga perioden si att en del av individens planering kan ske
tillsammans med det som blir bosittningskommunen.

Som sagts inledningsvis 1 detta betinkande ir behoven minga
gdnger desamma for alla nyanlinda oavsett pd vilken grund man ftt
tillstdnd att stanna. Flera kommuner har ocksi, som virt arbete
visat, funnit férdelar med att erbjuda sina introduktionsprogram
till andra nyanlinda in de som omfattas av ersittningsforord-
ningen. Mot den bakgrunden anser utredningen att den foreslagna
planeringsperioden bor kunna erbjudas alla nyanlinda invandrare
som inte kan forsorja sig sjilva som har behov av en planerings-
period och en handlingsplan. En férutsittning fér det bor emel-
lertid vara att individens f6rsorjning under bde planeringsperioden
och direfter ir ordnad, genom forsorjningsstdd eller pd annat sitt.
Mer om detta i kapitlet Ersittningsfrigor.

Arbetsmarknadsmyndigheter, férsikringskassor, landsting och
skolmyndigheter hor till de huvudmin och aktérer som utred-
ningen anser miste delta 1 planeringsperioden och vara beredda att
ta pd sig ett verksamhetsansvar, 1 enlighet med vad man kommit
overens om 1 handlingsplanen. Utredningen har diskuterat om
denna samverkan och detta ansvar skulle behova forfattnings-
regleras. Aven individens ritt att f delta i planeringsperioden och
fa en handlingsplan skulle kunna regleras 1 en férfattning. En for-
fattningsreglering skulle sannolikt kriva sanktionsméjligheter for
att f3 ndgon verkan. Erfarenheterna av de nuvarande éverenskom-
melserna om flyktingmottagande tyder pd att sanktioner riskerar
att bli timligen tandlésa for s§ vitt man inte vill ligga ner mycket
tid och kraft pd en &terrapportering och granskning pd detaljniv,
nigot som miste vigas mot vad som kan uppnds med ett sidant
forfaringssitt. Vi har inte funnit tillrickligt starka skil for att 8lig-
ga vissa huvudmin och aktérer (av vilka somliga dessutom bor
komma frin den privata sektorn) att medverka i planeringsperioden
och ta ansvar f6r den kommande verksamheten. Vi anser att man
forst bor prova att anvinda uppfoljning och utvirdering som
styrinstrument innan man dverviger en forfattningsreglering.
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2.2.1 Bosattningen

e Migrationsverket ska ha huvudansvaret f6r bosittningen under
planeringsperioden,

e Migrationsverket ska kalla berérda kommuner och AMYV att vara
med 1 det bosittningssamtal som verket har med den som fitt ett
uppehillstillstind som kan ligga till grund f6r folkbokforing,

e Dbosittningsdiskussionen ska vara tydligt inriktad pd arbete och
férsérjning.

Bosittningsansvaret ligger 1 dag pd Integrationsverket som tog 6ver
det frin det divarande Invandrarverket &r 1998. Nir Invandrar-
verket hade ansvaret hade de som begirde hjilp med bosittningen
personlig kontakt med handliggarna p& mottagningsenheterna.
Sedan Integrationsverket tog dver ansvaret sker bosittningsarbetet
indirekt och via Migrationsverkets handliggare, ndgot som leder till
onodigt administrativt kréngel och tidspillan.

Det ir pd Migrationsverkets mottagningsenheter som alla som
kan behéva hjilp med bosittningen finns inskrivna och det ir
handliggarna pd mottagningsenheterna som haft mest personlig
kontakt med dem som fitt uppehillstillstdnd. Dessutom har hand-
liggarna, som nimnts ovan, till uppgift att kalla till det samtal dir
beslutet meddelas och bosittningsfrigan initieras. Till detta kom-
mer att det ir Migrationsverket som fir ta konsekvenserna och
kostnaderna om bosittningsarbetet inte fortloper pa ett bra sitt i
form av att personer med uppehillstillstdnd blir kvar 1 anliggnings-
systemet. Av dessa skil anser utredningen att Migrationsverket har
bittre forutsittningar att skota bosittningen dn Integrationsverket
och dirfér bér f8 huvudansvaret f6r den forsta bosittningen. Dir-
efter ir boendet en friga f6r den enskilda individen, ensam eller
med stdd av dem som ir involverade 1 planeringsprocessen.

I dag ir det 1 huvudsak personer i anliggningsboende (abo) som
inte sjilva kan ordna sitt boende, som fir hjilp med bosittningen.
De asylsokande som valt eget boende (ebo) betraktas efter en
ménad automatiskt som bosatta 1 den kommunen och fir normalt
ingen bosittningshjilp. Det ir alltsd bara en mindre del av dem som
far tillstind som i dag far hjilp att verviga sin bosittning och nir
det sker ir det med boendet i1 fokus. Undersékningar och erfaren-
heter visar emellertid att mojligheterna till arbete alltid bor vigas in
1 bosittningsbeslutet. Utredningen anser dirfor att fokuseringen pd
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arbete och férsorjning aldrig far slippas i1 bosittningsdiskussion-
erna. Att viga in utbildnings- och férsérjningsmojligheter nir man
ska vilja bosittningsort, miste bli lika sjilvklart och naturligt att
gora for dem som just fitt uppehdllstillstind som for alla andra
minniskor.

Utredningen foresldr att Migrationsverket regelmissigt ska kalla
den berérda kommunen och en representant for AMV (sannolikt
en arbetsformedlare) att delta 1 bosittningssamtalet. Arbetsmark-
nadsmyndigheternas nirvaro ska garantera inriktningen pi arbete
och forsorjning. Om arbetsformedlarna har haft kontakt med
personerna under asyltiden, nigot som vi foresldr, har de kanske
redan ett underlag fér sin vigledning och rddgivning. Om Migra-
tionsverket bedémer att t.ex. utbildning eller hilsa ir frigor som ir
viktiga att ta upp 1 bosittningssamtalet, kan de 6verviga att be
ndgon med sidan kompetens delta i samtalet. Formen {ér motet
kan variera beroende bland annat pd vad som bedéms som mest
indamilsenligt i de enskilda fallen, i1 vilken utstrickning som
arbetsmarknadsmyndigheterna medverkat under asyltiden och pd
hur Migrationsverkets samarbete med kommuner och arbetsmark-
nadsmyndigheter ser ut i olika delar av landet.

Den kommun som kallas till bosittningssamtalet kan vara
antingen en s.k. abo-kommun eller en ebo-kommun. Vid samtalet
fir ebo-kommunen méjlighet att i ett tidigt skede informera om
bosittnings- och arbetsvillkoren pd orten, vilka utbildningsmojlig-
heter som finns m.m. Hittills har detta varit en uppgift f6r Migra-
tionsverkets handliggare som knappast har en méjlighet att vara
tillrickligt informerade om férhillandena 1 en mingd kommuner.
Utredningen menar att kommunerna sjilva med all den kunskap de
besitter dr de bista informatdrerna.

Nigra kommuner har haft sirskilda medel och mojligheter att
arbeta med att ge personer med eget boende 1 storstadsomriden ett
bra underlag for att vilja att flytta till andra kommuner. Hittills dr
det nigot som skett forst efter den férsta bosittningen, nir
egentligen all kraft borde vara koncentrerad pd etableringen i det
svenska samhillet. Utvirderingen av Stockholmsprojektet visar att
minniskor kan vilja att exempelvis bositta sig utanfér Stockholm
om de fir de olika villkoren helt klara for sig, men dessa insatser
boér ske innan en bosittning redan ir ett faktum. Att bli erbjuden
att delta 1 det forsta bosittningssamtalet skulle siledes ge de
berérda ebo-kommunerna en chans att diskutera och eventuellt
erbjuda andra méjligheter for bide bosittning och arbete 1 stillet
for att vinta tills bosittningen redan skett. Med de férslag som
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utredningen ligger skulle en ekonomisk kompensation av det slag
som nimns tidigare inte behovas.

Utredningen anser att dven abo-kommuner, som ofta ir mindre
kommuner, bér erbjudas att delta i samtalet eftersom de kan ha in-
tresse av att en del av dem som fitt uppehdllstillstdnd i kommunen
ocksd stannar kvar. Flera mindre kommuner ser redan framfér sig
att de kommer att {8 brist pd arbetskraft. Vid bosittningssamtalet
kan de erbjuda personer att stanna pi orten och de kan redogora
for vilka utbildnings- och arbetsmojligheter.

De kommuner som samarbetar regionalt eller har inter-
kommunala 6verenskommelser kan anvinda bosittningssamtalet
for att presentera vad som finns 1 den egna regionen eller, om man
ocksd har ett interregionalt samarbete, vad som finns i andra
regioner. Hir kan den som kommer frin arbetsmarknadsmyndig-
heterna komplettera med information om de eventuella pendlings-
bidrag som kan bli aktuella liksom om méjligheter till flyttnings-
bidrag vid anstillning pd annan ort osv.

Utredningen har ocksd funnit att de kommunala 6verens-
kommelserna om mottagningsplatser kraftigt minskat 1 betydelse
och dirfér bér upphéra. Utbetalningen av den grundersittning
som kommunerna kan 3 for flyktingmottagandet ir i dag direkt
kopplad till en 6verenskommelse medan schablonersittningen be-
talas ut pd andra grunder. Utredningens férslag till nytt ersitt-
ningssystem innebir att kommunerna f&r kompensation fér sina
kostnader pd annat sitt in genom schablonersittning och grund-
ersittning. Vi forsldr dirfor att 6verenskommelserna avvecklas och
att avvecklingen anpassas till ett eventuellt nytt ersittningssystem.

Som vi kommer att ta upp lingre fram i detta avsnitt anser vi att
det behodvs ett regionalt samarbete for att nyanlinda invandrare ska
fa ett bra stod for sin etablering. I takt med att ett sddant samarbete
utvecklas kan regionala avtal om bosittning och arbets- och
utbildningsmojligheter, rehabiliteringsméjligheter, m.m., komma
att bli ett sitt for regioner att samla ett bra utbud av bostider och
verksamheter f6r de nyanlinda. Det ir mojligt att Migrationsverk-
et, som ansvarig myndighet for att 3 igdng bosittningsarbetet och
planeringsprocessen, bor finnas med som en part i ett sidant regio-
nalt avtal. D3 det inte finns nigra regioner med ett samlat utbud in
och di det framtida ersittningssystemets utformning kan f3 viss
betydelse for ett regionalt avtalsskrivande, anser vi att frigan om
regionala avtal bor tas upp 1 ett senare skede.

Bosittningsfrdgan ir, som vi har sett, problematisk i flera avse-
enden och det finns inga enkla l6sningar. Under planeringsfasen
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skulle det underlitta for alla inblandade, inte minst fér den som
stdr 1 begrepp att vilja var hon eller han ska bo, om det gick att {3
en samlad bild av de bostider som ir tillgingliga i den egna regio-
nen och girna ocksd i andra regioner. Utredningen anser att det bor
vara en angeligen uppgift fér dem som bestimmer sig for att arbeta
tillsammans regionalt att hitta en form fér ett samlat regionalt bo-
stadsutbud. En s8dan ”bank” skulle kunna vara internetbaserad och
dven kunna byggas ut med information om de utbildningsplatser,
praktikplatser och arbetsmojligheter som finns 1 regionen for att
kunna kombinera det utbudet med bosittningen. Integrations-
verket och Migrationsverket hiller tillsammans pd att utveckla ett
forslag 1 den riktningen.

2.2.2  Planering med inriktning pa arbete och férsorjning

e Den kommun dir den som fitt uppehillstillstdnd bositter sig
ska ha ett 6vergripande samordningsansvar fér planeringsperi-
oden,

e minniskors arbetsférmiga ska identifieras och personer med
arbetsférmiga ska skrivas in pd arbetstormedlingen,

e vigledning, kartliggning och bedémning ir centrala aktiviteter
under perioden och mdiste kunna férenas med utbildning i
svenska,

e den handlingsplan som blir resultatet av planeringen ska vara
resultatet av ett flerpartsamtal och ha status av ett flerpartsavtal,

e individen ska ha en central roll i framtagningen av hand-
lingsplanen och hans eller hennes ansvar for de kommande
aktiviteterna ska vara tydliga.

Den tydliga arbets- och férsorjningsinriktningen kriver att de
nyanlinda invandrarna fir en kvalificerad vigledning och att en
fordjupad kartliggning och bedémning kan goras. Nir perioden ir
slut, normalt efter ca tre ménader, ska varje individ ha en
handlingsplan som ir inriktad pa arbete och med de studiebehov,
rehabiliteringsinsatser, m.m. angivna som arbetet och den framtida
férsorjningen kriver.

De som inte redan ir inskrivna pd arbetsférmedlingen och som
ir arbetsformogna boér skriva in sig sd snart som mojligt under
perioden. Det ir antagligen inte aktuellt att pdbérja en validering
redan under planeringsperioden — om vi anvinder den etablerade
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definitionen pd validering — men kartliggning och bedémning kan
goras sd att en grund liggs for validering i ett senare skede. Praktik,
utbildning och kompetensutveckling ir viktiga instrument for att
nd mélen arbete och dirmed egen {6rsérjning.

Ansvaret under planeringsperioden

S& snart bosittningen ir klar bor bosittningskommunen i ett
overgripande samordningsansvar fér den fortsatta planeringen. Om
den nyanlinde flyttar under planeringsperioden bér samordnings-
ansvaret foras 6ver till den nya kommunen.

Det 6vergripande samordningsansvaret skulle i princip kunna
ligga pd nigon annan in bosittningskommunen, t.ex. pd arbetsfor-
medlingen pd orten. Men om kommunen fir ansvaret for att hilla
samman den information som ska bilda underlag fér beslut om den
statliga ersittningen, som vi foresldr ska inforas (se kapitel 3 Er-
sittningsfrigorna), anser vi att det mest praktiska ir om kommun-
en har samordningsansvaret bdde for planeringsperioden och under
den tid didrefter som den statliga ersittningen betalas ut. Det bor
dessutom vara av intresse for bosittningskommunen, som enligt
socialtjinstlagen har det yttersta ansvaret for sin befolkning, att
genom samordningsansvaret kunna foélja vad som sker med de
aktiviteter som olika aktorer dtagit sig enligt handlingsplanen.

Att kommunen fir ett dvergripande samordningsansvar ir inte
liktydigt med att kommunen ska ha, eller ska ta, hela det framtida
verksamhetsansvaret, dvs. fér det som enligt handlingsplanen ska
ske efter planeringsperioden. Det ir tvirtom angeliget att verksam-
hetsansvaret fordelas och liggs dir det professionellt hér hemma
och inte hela tiden bollas tillbaka till kommunen, som si ofta sker 1
dag. Far att nd dithin méste planeringsperioden {4 karaktiren av ett
flerpartssamtal. Professionella aktérer och huvudmin ska tillsam-
mans med den nyanlinda invandraren bedéma vilket st6d hon eller
han behéver och komma 6verens om ett konkret program foér hur
den nyanlinda ska gd vidare efter planeringsperioden. Det mdste
framgg tydligt av handlingsplanen vem som tar ansvar for vad efter
planeringsperiodens slut och produkten, handlingsplanen, bor f&
formen av ett flerpartsavtal.

I flerpartssamtalet bor alltsd inte bara foretridare for den be-
rorda kommunen delta utan ocksd andra aktorer, statliga och kom-
munala, med kompetens pd olika omrdden. AMV:s roll under asyl-
tiden har redan poingterats. Under planeringsfasen ir den dnnu
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viktigare. For en bra och professionell kartliggning, vigledning etc.
méste arbetstérmedlare finnas med under perioden. AMV midste
ocksd vara med for att garantera att handlingsplanen fir ett arbets-
livsinriktat innehdll och att det ir av ett slag som ir realiserbart.
Utredningen dterkommer 1 det kommande kapitlet till AMV:s roll
och verksamhet efter planeringsperioden. Andra viktiga parter i
samtalet dr representanter for olika skolformer och sjukvirden.
Om man i flerpartssamtalet kommer fram till att merparten av den
foreslagna verksamheten ligger pd en viss huvudman kan den
huvudmannen ta huvudansvaret f6r verksamheten. Om t.ex. arbete
ir huvudspiret fér en person ir det rimligt att AMV tar dver an-
svaret for verksamheten och ser till att koordinera sina insatser
med andras, t.ex. sfi-anordnarens. Andra viktiga aktorer och
huvudmin under planeringsperioden ir landsting, forsikrings-
kassor, skolmyndigheter m.fl.

Folkrorelser, frivilligorganisationer, fackliga organisationer och
organisationer bildade pd etnisk grund, trossamfund och férenings-
liv bér kunna spela en storre roll dn 1 dag, men deras medverkan
mdste baseras pd deras egna forutsittningar och vilja. Aktiva och
intresserade organisationer och foreningar bér erbjudas att delta 1
planeringen och med sitt arbete bidra till de nyanlindas fortsatta
etablering. Under planeringsperioden bor dven en persons fritids-
intressen tas upp. Om det finns barn med 1 bilden ir det viktigt att
barnens fritidsintressen ocksd tas med i samtalet. Hir skulle exem-
pelvis idrottsféreningarna och andra féreningar kunna spela en
viktig roll.

Trots att det lokala niringslivets betydelse poingterats si minga
ginger har det sillan funnits med i det hittillsvarande introduk-
tionsarbetet. Utan niringslivets och arbetsgivarnas medverkan
kommer det bli svirt att korta vigen till den egna férsérjningen.
Utredningen hoppas dirfér att den arbetsgrupp som regeringen
tillsatt tillsammans med Svenskt Niringsliv kommer med forslag
som leder till att niringslivet blir mer involverat 1 arbetet med ny-
anlinda. Det ir 6ver huvud taget viktigt att f8 med personer i
planeringsarbetet som kan den lokala marknaden, som har kon-
takter med niringsliv och branscher. Aven bemanningsféretagen
med sina kontaktytor och sina kunskaper om arbetsgivares behov
kan vara intressanta att f4 med 1 planeringsprocessen.
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Handlingsplanen — ett flerpartsavtal

Handlingsplanen ska vara individuell, men nir den gérs méste hin-
syn tas till personens familjesituation — den nuvarande och den
kommande. Planeringen fér en man eller fru som vintar pd sin
maka/make och barn ska ansluta bor bli en annan dn f6r den som
ingen familj har eller redan har sin familj pd plats. Behov som ir
relaterade till kén och 3lder maste ocksd tydligt uppmirksammas.
Om arbete och egen forsorjning inte ir realistiska mal méste alter-
nativen vara tydliga och eventuella sjukvirds- och rehabiliterings-
behov anges.

Nir behoven av utbildning, praktik, validering, kompetensut-
veckling, rehabilitering etc. ir faststillda ska det framgd tydligt av
handlingsplanen hur behoven ska tillgodoses och vem eller vilka
som tar ansvar for de olika delarna. Det ricker alltsd inte med att
man medverkar till att féresld planen. Planeringen fir inte stanna
vid ett flerpartssamtal. Handlingsplanen méste bli en form av fler-
partsavtal som binder upp olika aktorer till att gora olika saker. P&
s& sitt kan handlingsplanen {3 en legitimitet som dagens introduk-
tionsplaner saknar. Det miste givetvis ocksd tydligt framg3 i planen
vilket ansvar som ligger pd den enskilda individen. I studier som
gjorts av individens behov av utbildning i svenska méste alltid fram-
g8 av planen.

Eftersom handlingsplanen ska ha arbete och egen férsérjning
som huvudinriktning kommer tidsperspektivet att skifta, beroende
pd hur nira eller 1ingt ifrdn méilet den aktuella personen bedéms
vara. For en ung minniska som har en l&ng utbildningstid framfér
sig torde dock madlet om arbete vara underordnat eller mindre
precist beskrivet 1 planen. Fér dem ir sannolikt utbildningsmalet
det primira pd samma sitt som fér andra unga minniskor. En per-
sons kompetens och karriirméjligheter méste alltid kartliggas. Om
en person viljer en annan yrkesinriktning 4n den som hon eller han
har utbildning eller kompetens for, ska det beslutet vara baserat pd
saklig information om vad som krivs for att utbildningen och
kompetensen ska komma till anvindning 1 Sverige.

Det faktum att handlingsplanen och dess innehdll ir en grund for
utbetalning av den féreslagna ettiriga ersittningen fir alltsd inte
styra mil och innehdll 1 planen. Det ir de enskilda individernas
onskemal, behov och méjligheter som bestimmer mél och innehall.
Men eftersom det som stir 1 handlingsplanen, tillsammans med
annan information, kommer att behévas som grund for utbetalning
av den statliga ersittningen bor ettdrsaspekten finnas med vid upp-

78



SOU 2003:75 En vag till egen forsorjning och delaktighet

rittandet av den. Om det visar sig nddvindigt miste handlings-
planen ocksd kunna revideras om under utbetalningsiret. Formerna
hur det ska g3 till bor antagligen ocksd framgg av handlingsplanen.
Aven for den som ir under 18 r och allts3 inte fir nigon statlig
ersittning (se kapitlet Ersittningsfrigor) ir det viktig med en plan,
men d3 ir det sannolikt skolgdng, familjesituation och hilsoaspek-
ter som stdr i centrum fér planeringen. Utredningen har forstitt att
skolan sillan finns med som en aktér 1 dagens introduktionsarbete,
men anser att skolan pd samma sitt som andra méste kunna finnas
med under planeringsprocessen nir yngre personer finns med i

bilden.

Meritportféljen

Framtagningen av en meritportfdlj ir en process som tar tid. Den
ir inte “klar” eller fullstindig efter nigra manader utan behover
kompletteras och justeras bdde under planeringsperioden och
senare. Allteftersom personen ifriga fir betyg oversatta, fir intyg
pa genomgangna kurser, bedémningar av yrkeskunskaper gors etc.
ska meritportfoljen fyllas pd. Erfarenheterna av att arbeta med en
meritportfélj f6r nyanlinda invandrare visar att den ocksd kan
behova rensas och justeras, eftersom det ir svdrt f6r sivil individen
sjilv som andra att 1 ett tidigt skede veta sikert vad dokumenten
stdr for och vilka som bor finnas med i meritportféljen. Innehallet i
meritportféljen boér byggas upp sd att det kan anvindas som ett
underlag vid exempelvis en validering och fér att soka arbete.

Meritportféljen ir den enskilda individens, men under plane-
ringsperioden och under den tid som en person uppbir den statliga
ersittningen, bor hon eller han {3 hjilp av de olika involverade
aktdrerna med att bygga upp den.

Med arbetsf6rmagan i fokus

For att nd milen arbete och f6rsdrjning ir det viktigt att skilja pd
arbetsférmiga och anstillningsbarhet. Till skillnad frin anstill-
ningsbarhet som utgdr frin de krav en arbetsgivare har eller for-
modas ha tar arbetsférmégan sin utgdngspunkt i individen. Vi har i
vart utredningsarbete funnit att det finns en stor risk for att man
missar minniskors arbetsférmiga genom att i forsta hand kon-
centrera sig pd om en person kommer att kunna bli anstilld eller
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inte. Att man ir sjuk, har manga barn, har kommit upp 1 dren eller
saknar utbildning behéver inte betyda att man inte har nigon
arbetsférmaga. Det dr ocksd viktigt att uppticka funktionshinder sd
snabbt som mgjligt. I vissa fall skulle ett tidigt upptickande kunna
bli vigledande for valet av bosittningsort, t.ex. fér dova. Vi anser
att ett viktigt syfte med planeringsperioden méste vara att identi-
fiera de nyanlinda invandrarnas arbetsférmdga och att den arbets-
férmdgan sedan ska tas tillvara dven om den ir begrinsad.

Att identifiera minniskors arbetsférmiga kriver ett positivt
forhdllningssitt, man mste utgd frin att alla har en arbetsférmiga
av nigot slag. Men det ir inte tillrickligt, man mdste ocksi ha
metoder for att identifiera den. Det tycks emellertid inte finnas
ndgra beprévade metoder foér detta indamail, diremot har WHO
utarbetat ett klassifikationssystem fér hilsorelaterad funktionsfor-
miga, kallat ICF (International Classification of Functioning),
som enligt utredningens kontakter med dem som varit med 1 det
arbetet, skulle kunna ge idéer och strukturer f6r hur man skulle
kunna g3 tillviga.

Vi har ocksd noterat att det finns ett synsitt i AMS och Riks-
forsikringsverkets pigdende arbete med att minska sjukskriv-
ningarna och satsa mer pd med rehabilitering, som stimmer vil
dverens med det som utredningen forordar, nimligen att fokusera
vad som ir mojligt trots ohilsa och nedsatt férmiga. Erfaren-
heterna av detta arbete kan vara virda att ta del av dven om deras
mélgrupp ir en annan in nyanlinda flyktingar. Arbetsférmedlingen
Rehabilitering, som finns representerad i alla lin och har mingarig
erfarenhet av att gora funktions- och andra bedémningar av
arbetsférmiga, bor for dvrigt ocksd ha kompetens, metodik och
arbetsformer som kan komma vil till anvindning dven for de
nyanlinda invandrarna.

Sfi-utbildning

Det normala under planeringsperioden bor vara att den nyanlinda
liser svenska parallellt med de olika planeringsaktiviteterna. Den
som borjat lisa svenska under asyltiden, och gjort det enligt kurs-
planerna i sfi som utredningen foresldr, fortsitter pd den nivd han
eller hon befann sig pd nir uppehillstillstindet gavs.

Sett ur utredningens perspektiv skulle det bista vara om den som
har list sfi under asyltiden och som blir kvar pd samma ort efter det
att hon eller han fitt sitt uppehdllstillstind kan fortsitta att lisa

80



SOU 2003:75 En vag till egen forsorjning och delaktighet

svenska utan att férst behdva vinta pd att vistelse- eller bositt-
ningskommunen anvisar en studieplats. Eftersom asyltidens sven-
ska och den kommunala svenskutbildningen ir 4tskilda finns risk
for att det blir glapp 1 6vergdngen frin asyltidens svenska till kom-
munens, ngot som inte hade skett om utbildningsansvaret inte
hade varit delat. Ett annat hinder ir kravet pd folkbokféring fér att
fa delta 1 den kommunala sfi-utbildningen. Utredningen féreslar
ingen formell dndring av folkbokforingskraven men tycker att
kommuner som medverkar i planeringsprocessen pd alla sitt bor
forsoka bidra till en smidig 6vergdng till den kommunala svensk-
utbildningen.

Det som féreslds 1 handlingsplanen méste givetvis kunna kom-
bineras med sfi. Det giller bdde det kortare perspektivet i hand-
lingsplanen, dvs. det férsta dret, och 1 ett lingre perspektiv. Sfi-
utredningen gdr nirmare in pd behovet av att kombinera sfi med
andra aktiviteter 1 sitt betdnkande.

Samhillsinformation

Den som ska borja ett nytt liv 1 ett nytt land har behov av infor-
mation av minga olika slag. Fér att handlingsplanen ska kunna
upprittas miste de nyanlinda i férsta hand {4 veta ndgot om framti-
da f6rsérjnings- och bosittningsmojligheter. Det betyder att plane-
ringsperioden méste innehdlla samhillsinformation med en tydlig
inriktning pd arbete, utbildning och bosittning. I detta tidiga skede
ir den muntliga informationen betydelsefull. De som ir ansvariga
for planeringsfasen bor ocksd vara uppmirksamma pd att infor-
mationen kan behova ges pA modersmailet eller ndgot annat sprik
som den nyanlinde behirskar. Den som nyligen bérjat lira sig ett
nytt sprak har, hur motiverad hon eller han in ir, begrinsade
mojligheter att ta till sig information pd det nya spriket. Erfaren-
heter siger ocksd att det underlittar om informationen ges av
nigon som dr dubbelt kulturkompetent eller av tvd personer med
férankring 1 var sin kultur. Som en komplettering till den muntliga
informationen bor det ocksd finnas en sammanhdllen skriftlig
information f6r nyanlinda. (Ytterligare aspekter pd sambhills-
informationen tas upp lingre fram).

De som liser sfi samtidigt som planeringen pdgdr kommer for-
utom den arbets- och bosittningsinriktade informationen som
behovs f6r att uppritta handlingsplanen att i samhillsinformation
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som en del av svenskundervisningen. Mer om det tas upp i Sfi-
utredningens betinkande.

Praktik

Att f3 en praktikplats kan vara ett viktigt steg pd vigen till en
anstillning och vi har forstdct att efterfrdgan pd praktikplatser ir
stor. Men 1 likhet med Sfi-utredningen har vi konstaterat att det
ridder stor foérvirring om vad praktik egentligen ir och innebir och
att det finns behov av ett klargérande.

Tillsammans med Sfi-utredningen har vi kommit éverens om att
vika ordet praktik for vad som vil egentligen var det ursprungliga
syftet, nimligen att komma ut pd en arbetsplats for att prova pd ett
visst arbete eller yrke, visa upp vad man kan och kanske f en an-
stillning. Praktiken kan ocksi ge meriter och referenser foér en
framtida anstillning, dvs. arbetspraktik. Inom sfi brukar ocksd
spraktrining och arbetslivsorientering som sker pd en arbetsplats
kallas for praktik. Sfi-utredningen anser att man ska skilja denna
fran arbetspraktiken och féresldr dirfér att man 1 stillet ska tala om
lirande 1 samhills- respektive arbetsliv.

Férutom den forvirring kring praktikbegreppet som vi sttt pa,
har vi ocksd fitt minga exempel pd hur praktik borjat anvindas
som sysselsittning 1 brist pd annat. Mdnga ir de flyktingar och
andra invandrare som f6r lingesedan har tréttnat pd att vandra frén
praktikplats till praktikplats utan att det leder till ndgot annat in
mojligen en praktikplats till. I vira kontakter med olika kommuner,
har vi ocks3 fatt dtskilliga beskrivningar av problemen med att hitta
praktikplatser f6r olika indam&l och om konkurrensen om de som
finns. Den slutsats vi drar av detta ir att de praktikplatser som gir
att f fram mdste anvindas pd det mest effektiva sittet och inte bara
blir en ”sysselsittning”. Nir konkurrensen om praktikplatser ir
stor anser vi vidare att de 1 foérsta hand ska vikas for dem som
behéver arbetspraktik.
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2.2.3  Regionalt och interregionalt samarbete

e Det bor finnas en regional bas foér planerings- och bositt-
ningsarbetet,

e Linsstyrelserna bor {3 1 uppdrag att 1 samverkan med kommun-
forbundet pa linsnivd eller 1 férekommande fall regionala sjilv-
styrelseorgan eller kommunala samverkansorgan utarbeta forslag
till hur ett regionalt och ett interregionalt samarbete med fokus
pd nyanlinda kan utvecklas,

e resurser bor avsittas for att uppmuntra till utveckling av det
regionala och interregionala samarbetet.

Kommunerna har och kommer fortsatt att ha huvudansvaret fér en
stor del av de insatser och den verksamhet som nyanlinda flykting-
ar och andra invandrare ir i behov av. Utredningen har emellertid
funnit att en kommun inte alltid kan erbjuda ett tillrickligt varierat
utbud f6r att pd ett effektivt sitt kunna medverka till att nyanlinda
invandrare snabbt kommer i arbete och kan férsérja sig. Detta
giller 4ven stora kommuner. Ocksd andra aktérer pd lokal nivd som
ir, eller bor vara, involverade 1 verksamhet f6r nyanlinda invand-
rare, kan ha svirt att erbjuda verksamhet som passar de skiftande
bakgrunder och behov som nyinvandrade har.

Att introduktionen inte ir tillrickligt individualiserad, en be-
skrivning som det finns beligg f6r i ménga rapporter och utred-
ningar och som vi ocksd fitt bekriftad vid vira kontakter med
skilda kategorier yrkesutdvare, ir till en del en foljd av ett alltfor
smalt utbud fér de nyanlinda. Oftast ir det undervisningen i
svenska (sfi) som bristen pd individualisering syftar pd. Mera sillan
har 6nskemélen om individualisering handlat om mojligheterna att
finna ett arbete, fi en praktikplats som leder till arbete, f3 sin
yrkeskompetens beddmd eller validerad eller f3 adekvata sjukvards-
och rehabiliteringsinsatser.

Genom Overenskommelsen om utveckling av introduktionen
for flyktingar och andra invandrare har viss samverkan 6ver kom-
mungrinser och mellan olika statliga och kommunala aktérer
kommit till stdnd. Det finns ocksi exempel pd att projekt,
finansierade pd ett antal olika sitt, bidragit till att regionalt och
ibland idven interregionalt samarbete utvecklats. En férdel med
projektformen ir att den kan befrimja framvixten av nya grupp-
eringar av aktdrer och ge utrymme f6r nytinkande. En nackdel ir
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bristen p& kontinuitet och svirigheten att f8 in projekt-
verksamheterna i ordinarie verksamhet. Ocks3 i de fall nir det har
varit ett 6vergripande mil att inforliva projektverksamheten i re-
guljir verksamhet, tycks det vara mer undantag in regel att det
blivit si. Ett annat vanligt problem med ett samarbete ¢ver kom-
mungrinser och mellan olika myndigheter — statliga och kommun-
ala — dr att var och en av de samarbetande parterna har sina egna
mél och uppdrag och att resurserna ir uppbundna till att férverk-
liga dessa mél och genomféra dessa uppdrag.

For att mojliggéra ett bra utbud av arbete, praktik, utbildning,
rehabilitering m.m. och fér att kunna erbjuda bosittningsméjlig-
heter ir ett regionalt — och ett interregionalt — samarbete nod-
vindigt. Ett bra utbud 6kar nyanlinda invandrares méjligheter till
egen forsorjning. I en tid nir de yrkesverksamma blir allt firre till
foljd av den demografiska utvecklingen blir invandrare en allt storre
tillgdng, eftersom de kan bidra till Sveriges och regionernas utveck-
ling. De regioner som har en ambition och en strategi fér sin
utveckling bor vara sirskilt intresserade av nyanlinda invandrare
och av att erbjuda arbetsmarknads- och utbildningsprogram som
passar dem. De bér ocksd ha ambitioner och strategier for
bosittning i1 regionen. Utredningens forslag gor det fullt mojligt
fér en kommun att agera pd egen hand, men mot bakgrund av vad
vi funnit under virt utredningsarbete, anser vi att ett samordnat
agerande ir att fororda. Det skulle bli betydligt mer kraftfullt och
gagna bdde kommun, region och individ.

Det borde siledes redan nu finnas tillrickliga incitament for att
det dnskade regionala samarbetet ska komma iging i en storre skala
och att interregionala kontakter utvecklas. Utredningen har
emellertid kommit fram till att dessa drivkrafter inte ir tillrickliga
och foresldr dirfor att linsstyrelserna far 1 uppdrag att tillsammans
med kommunférbundet pd linsnivd eller 1 férekommande fall
regionala sjilvstyrelseorgan eller kommunala samverkansorgan
utarbeta forslag till hur ett regionalt respektive ett interregionalt
samarbete med fokus pd nyanlinda kan utvecklas.

Intresset for regionala baser och regional utveckling ir stort i
landet och det finns minga former av regional samverkan. I vissa
fall handlar det om samverkan mellan enbart kommuner, 1 andra
handlar det om samverkan mellan statliga och kommunala aktérer.
Samarbetet ror i flera fall samhillsomridden som ir av intresse for
nyanlindas etablering i samhillet, t.ex. arbete, utbildning, kompe-
tensutveckling, validering, regional tillvixt och rehabilitering.
Ibland, men inte ofta, finns integrations- och introduktionsaspek-
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ter nimnda i1 de dokument som styr samarbetet, men nir de fore-
kommer ir det som s ofta en udda friga och som inte fir nigot
storre genomslag 1 arbetet. Vi anser att det bor ingd 1 uppdraget att
se nirmare pd hur man i de befintliga varianterna av samarbete kan
vidga perspektiven och inkludera nyanlinda invandrare. Bland
annat bor de regionala tillvixtprogrammens méjligheter belysas.

Utredningen ser varken férdelar eller mojligheter med en obliga-
torisk eller for alla pitvingad form av regionalt samarbete och fore-
slar dirfor en successiv etablering av regionala baser. Samarbetet
inom och mellan regioner bor utvecklas efter varje regions egna
forutsittningar, behov och intresse. P4 s3 sitt ges ocksd mojlighet
att prova sig fram till de bista formerna. Det ir inte heller sjilvklart
att linet ska utgéra basen i ett samarbete, men erfarenheterna av
olika regionala samverkansformer, talar for att linsstyrelserna kan
vara utmirkta nav 1 ett samarbete, inte minst for att de redan har en
samordnarroll inom mainga omriden 1 ett lin. Att vara nav i ett
samarbete betyder emellertid inte att de ska ta 6ver kommunernas
roll och uppgifter. En regional bas skulle i1 princip kunna bestd
enbart av kommuner, men f6r att {3 till stind ett for malgruppen
indamailsenligt samarbete 4r det sannolikt nédvindigt att inte bara
statliga huvudmin utan ocksd branschorgan, féretagarorgani-
sationer och fackliga organisationer deltar i det.

Utredningen féresldr vidare att sirskilda resurser avsitts for att
fa igdng samarbetet. Vi dterkommer till detta i kapitlet om ekono-
miska konsekvenser. Dessa resurser ska vara mojliga att 3 del av
for dem som uppfyller vissa villkor. Ett villkor bor vara att de
berérda aktdrerna sjilva bidrar till finansieringen av den foreslagna
verksamheten. De lokala utvecklingsavtalen in om storstadspoliti-
ken och de tidigare regionala tillvixtavtalen skulle kunna vara en
modell fér hur detta skulle kunna g3 till. Regeringen skulle, precis
som i de nimnda exemplen, kunna teckna avtal direkt med in-
tresserade och intressant regionala och interregionala sammanslut-
ningar eller ge Integrationsverket i1 uppdrag att gora det. De som
far del av de sirskilda resurserna ska ha krav pd att verksamheten
foljs upp, pd liknande sitt som 1 storstadsavtalen och de regionala
utvecklingsavtalen.
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3 Ersattningsfragor

I utredningens uppdrag ingdr att se nirmare pd den invandrades for-
sorjning under den forsta tiden i Sverige och pd det statliga ersitt-
ningssystemet for flyktingmottagandet, tvd frigor som hinger intimt
samman. Enligt direktiven ska utredningen komma med férslag till
hur en obligatorisk introduktionsersittning kan utformas. En ut-
gingspunkt for forslaget ska vara att f6rsorjningsstdd inte bor vara
den normala f6rsorjningskillan. Nir det giller det statliga ersitt-
ningssystemet ska utredningen ta reda pd hur det nuvarande syste-
met fungerar, bland annat nir det giller samverkan och utveckling av
introduktionsverksamheten, och utifrin vad vi kommer fram till
foresld forindringar. Om det ir nodvindigt ska utredningen gora
fordjupade studier 1 ett antal kommuner.

Med de tidsramar och resurser utredningen haft har vi inte
kunnat gora nigra egna studier, utan varit hinvisade till befintliga
studier och rapporter som vi kompletterat med muntlig och skrift-
lig information frn i férsta hand kommuner. En redovisning av
vad vi pd detta sitt fitt fram finns i kapitel 11, Individens forsérj-
ning och det statliga ersittningssystemet. Sammanfattningsvis visar
vi dir att det nuvarande systemet med en riktad statlig ersittning
(grundersittning och schablonersittning) till kommunerna for
flyktingmottagandet spelat ut sin roll. Den riktade ersittningen,
fungerar inte som det incitament som det ursprungligen var tinkt
och administrationen av systemet dr onddigt tillkrdnglad. Nir det
giller individens f6rsérjning kommer vi fram till att det pd flera sitt
skulle vara bittre med en ersittningsmodell som ir densamma for
hela landet och att lokala varianter pd en introduktionsersittning
inte behévs.

Enligt propositionen om samordnat flyktingmottagande och nytt
system for ersittning till kommunerna m.m. (prop. 1989/90:105) ir
den statliga ersittningen tinkt att ticka kommunernas genomsnitt-
liga kostnader for ekonomisk hjilp till f6rsérjning och fér viss verk-

87



Erséttningsfragor SOU 2003:75

samhet. I verksamheten ingdr kostnader f6r sfi och vad som kallas
“normala extra kostnader”. I de senare ingdr bland annat kostnader
fér administration, barnomsorg, social service och tolkverksamhet,
fortsittningsvis kallat kostnader fér annan verksamhet. Ersitt-
ningen dr tinkt att ticka kostnaderna under ankomstdret och de
foljande tre dren, tillsammans 3,5 dr. Merparten (i vira berikningar
lingre fram utgdr vi frdn 70 procent) av den statliga ersittningen
gir till individens forsérjning. Resten gdr till sfi och annan verk-
samhet. Sfi-utredningen féresldr i sitt betinkande Vidare vigar och
vigen vidare (SOU 2003:77) att den del som gér till sfi ska lyftas ut
frdn den statliga ersittningen fér flyktingmottagande och administ-
reras 1 annan ordning. Om det som gér till f6rsérjning och tll sfi
lyfts bort ur bidragssumman 3terstdr en si liten del av det riktade
bidraget att det finns anledning att dverviga forindringar av det
nuvarande ersittningssystemet.

Det statliga ersittningssystemet ir utformat sd att den kommun
som en person forst blir mottagen 1 har ritt till 20 procent av ett
schablonbelopp. Beloppet betalas ut minaden efter det att per-
sonen bosatt sig i kommunen. Under de kommande 24 manaderna
betalas den resterande delen av schablonbeloppet ut kvartalsvis 1
tiondelar till den kommunen. Utbetalningen till kommunerna sker
siledes under en tvddrsperiod men ersittningen ir tinkt att ricka
for tre och ett halvt &r. Om en person flyttar under de forsta 18
mdnaderna och folkbokfér sig i en annan kommun fir den nya
kommunen ritt till en extra ersittning pd 20 procent. Den kom-
mun som personen flyttar fr&n har ritt tll 10 procent av ett
schablonbelopp férutsatt att flyttningen sker inom 24 méinader
efter det forsta mottagandet. Utredningen anser att detta ir ett
onddigt kringligt system. Eftersom férsérjningsstédet utgdr en sd
stor andel av kommunernas kostnader skulle det vara enklare om
en statlig ersittning betalades ut direkt till individen. Det problem
vi identifierat 1 vdr genomging av det nuvarande systemet — en
kringlig administration, bristen pd incitament, floran av introduk-
tionsersittningsmodeller och svirigheterna att félja upp vad som
uppndtts med dem samt hur den sirskilda ersittningen till kom-
munerna gor det legitimt f6r andra aktdrer att avhinda sig ansvar
for introducerande insatser — visar pd ett behov av férindringar
bide nir det giller det statliga ersittningssystemet och individens
forsorjning.

En stindigt dterkommande friga under dren har varit om statens
ersittning till kommunerna ticker deras kostnader eller inte. Vi har
ocksd sttt pd den minga ginger under utredningsarbetets ging.
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De kostnadsuppfoljningar som gjorts visar att kommunernas kost-
nader varierar &ver dren och att det finns flera orsaker till det.
Arbetsmarknadsliget, hur mdnga som kommer och vad de har foér
bakgrund och var de bositter sig dr ndgra viktiga faktorer. Till detta
kommer att det inte alltid ir s3 litt att identifiera och félja kostnad-
erna i systemen och att intiktssidan ibland kan behéva inkluderas i
analyserna. Utredningen ska emellertid inte komma med férslag till
nivdn pd ersittningen till kommunen, vilket betyder att vi 1 vira
forslag inte tar stillning till om den ersittning som kommunerna
far av staten ir tillricklig eller inte utan vi utgdr frén att de nuvar-
ande ersittningsnivierna giller.

Det vi foresldr som ror ersittningsfrigorna har vi tagit fram i nira
samarbete med Sfi-utredningen, som har haft i uppdrag att limna
forslag till ansvars- och kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun for sfi-utbildning och introduktion. Den konsult som
bistdtt oss med kostnadsberikningar och annat underlag for vért
forslag har ocksd bistdtt Sfi-utredningen och vi har haft flera kon-
takter med den person frén Finansdepartementet som ingdtt i Sfi-ut-
redningens expertgrupp samt de 6vriga konsulter som arbetat &t
dem. Eftersom sfi utgor en sd pass stor del av de kostnader som inte
gir till f6rsorjning har det varit nédvindigt f6r oss att inkludera en
del diskussioner och éverviganden om sfi 1 vart berikningsunderlag.
I viss utstrickning har vi ocksd anvint sfi f6r att illustrera véra reso-
nemang om kostnader och finansiering, resonemang som ir éverfor-
bara ocksd pd annan verksamhet in sfi.

Utredningen har ocksd haft flera kontakter med Utjimnings-
kommitténs (dir. 2001:73) sekretariat och diskuterat inriktningen pa
véra forslag. Kommittén kommer emellertid inte, vad vi forstdtt, att
ta med det riktade bidraget for flyktingmottagande 1 sin &versyn av
de specialdestinerade bidragen. Utjimningskommittén ska limna
sitt betinkande den 1 oktober 2003. Vi anser att virt forslag till
nytt ersittningssystem bor beaktas i regeringens fortsatta hantering
av Utjamnmgskommlttens forslag. Vi har ocksd haft kontakt med
personer pid kommunférbundets finanssektion for att f3 ett kom-
munalt perspektiv pd inriktningen p8 vira férslag.

89



Erséttningsfragor SOU 2003:75

3.1 Individens férsorjning

e En statlig skattefri etableringsersittning inférs som betalas ut
direkt till den person den som ir berittigad och 4r mellan 18 och
65 ir,

e etableringsersittningen ska vara individbaserad och betalas ut
under maximalt ett &r s snart bosittning skett och en handlings-
plan foreligger,

e 7000 kr per m&nad bor vara ett riktmirke for vad som ska betalas
ut f6r den som f6ljer handlingsplanen,

e det ska finnas en reducerad nivd pd ersittningen fér den som av-
viker frin handlingsplanen,

e ersittningen betalas ut av CSN som ocksa fattar det formella be-
slutet.

Utredningen foresl3r att en statlig, skattefri, ersittning, inférs som
betalas ut direkt till den person som har fitt uppehillstillstind och
som inte kan forsorja sig sjilv. Vi foreslir att ersittningen kallas
etableringsersittning. Endast den som har en handlingsplan som ir
upprittad enligt utredningens forslag ir berittigad till ersittningen.
De aktiviteter och den verksamhet som man fir etableringser-
sittning for ska framgd av handlingsplanen. Ersittningen betalas ut
s& snart som en person har fitt sin handlingsplan upprittad. For
tiden fram dess, 1 normalfallet hogst tre mdnader, foreslar vi att
Migrationsverket, som enligt virt forslag bor £8 huvudansvaret for
planeringsperioden, betalar ut fortsatt dagersittning. Som vi tagit
upp 1 kapitel 2.2 Planeringsperiod med bosittning, bér man ytter-
ligare 6verviga pd vilket sitt kvotflyktingar bist far sin forsérjning
tryggad under planeringsperioden.

Den undre &ldersgrinsen bor sittas vid 18 &r, som ir myndig-
hetsdldern. Det dr ocksd den 8ldersgrins som finns i barnkonven-
tionen och numera ocksé 1 utlinningslagen. Samma 3ldersgrins gil-
ler ocksd for att f soka hemutrustningsldn. Det bor emellertid
finnas en begrinsning i ritten att erhilla etableringsersittning for
dem som dr mellan 18 och 20 &r och gr i gymnasieskola och far ut-
bildningsbidrag, s& att forutsittningarna blir desamma som for
andra gymnasieelever. Vi har funnit att en del kommuner ir tvek-
samma till att personer som ir 1 55-drsildern och uppét, men innu
ej ndtt pensionsdldern, ska ha ritt att f3 introduktionsersittning
eftersom sannolikheten att de kommer ut pd arbetsmarknaden ir s3
liten. Ndgon kommun har ocksi satt en grins vid 55 4r. Utred-

90



SOU 2003:75 Erséttningsfragor

ningen anser att det behévs ett bittre underlag in det vi haft till-
ging till, for att foresld ndgon annan Svre dldersgrins in 65 ar.

De som kan fi en etableringsersittning begrinsas 1 vart forslag
till dem som fact uppehillstillstind av flyktingskil och anhériga till
dessa enligt den definition som tidigare angivits. Utredningen hade
girna velat komma med ett forslag som ocksd omfattar andra nyan-
linda d& vi ser att forslagen bdde for individ och sambhille skulle
innebidra fordelar, men kan inte gora det pd grund av de direkta
kostnader det skulle medféra. Som ett alternativ féresldr vi dirfor
att kommunerna f&r mojligheten att betala ut en ersittning som
motsvarar etableringsersittningen till personer som inte har ritt till
den statliga ersittningen. Men, enligt utredningens uppfattning bér
denna ersittning betalas ut pd samma grunder som etablerings-
ersittningen, dvs. personen i friga ska gi igenom en planerings-
process som leder till att en handlingsplan upprittas. Av den ska
individens ansvar framg3 liksom vilka aktdrer som tar ansvar for de
olika delarna i den kommande verksamheten. Kommunen bér sjilv
bestimma nivin pd motsvarigheten till den etableringsersittningen,
men rekommendationen bor vara att den liggs pd samma nivd som
den statliga ersittningen.

De svenska bidragssystemen ir normalt individbaserade, dirfor
foreslar utredningen att den nya ersittningen blir individbaserad
och densamma oavsett var i landet man bor. Etableringsersittning-
en miste konstrueras si att den inte piverkar framtida méjligheter
att f4 studiestdd. En grundférutsittning for att kvalificera sig for
etableringsersittningen ir att man inte har en léneinkomst som
man kan f6rsorja sig pd. Nir det giller 6vriga inkomstkillor bor det
vara i princip samma regler som giller for studiestod. P4 samma
sitt som inom studiestddssystemet bor viss inkomst av arbete till-
l3tas, hur stor inkomsten f&r vara bor anpassas till att ersittningen
betalas ut under &rets alla m&nader. Det bér ocksd vara mojligt for
en person som har eller kan {3 ett arbete pa halvtid att {3 en halv
ersittning. Detta forutsatt att personen pd den andra halvan av sin
tid liser svenska, kompletteringsutbildar sig, genomgir ett rehabili-
teringsprogram eller liknande och att dessa aktiviteter 4r angivna i
handlingsplanen. Det ska inte gi att spara hela eller delar av
ersittningen till ett senare tillfille.

Utredningen anser att det bor finnas tvd nivier pd den statliga
ersittningen. En normal nivd som férslagsvis bor ligga kring 7 000
kr per ménad, en nivd som vi valt for att minimera behovet av
kompletterande f6rsérjningsstdd. Den nivin ska gilla for den som
foljer den plan man kommit 6verens om. Som erfarenheterna frin
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kommunerna visar finns det flera fordelar med en ersittning som
ligger mer dn marginellt 6ver f6rsérjningsstddsnivin. Férutom att
den minskar behovet av kompletterande forsérjningsstod blir
socialtjinsten mindre belastad, ndgot som 1 sin tur leder till att
resurserna kan liggas pd arbetslivsinriktat arbete i1 stillet for att
hantera forsérjningsstddsfrigor. Det finns ocksd en tendens till att
minniskor viljer ett billigare boende, ndgot som skulle kunna gyn-
na kommuner som 6nskar en 6kad inflyttning och kan locka med
ligre bostadskostnader. For den som avviker frin den uppgjorda
planen ska den finnas en reducerad nivd. Den bor ligga nira nivin
for ett forsorjningsstod.

Utredningen féreslir att Centrala studiestddsnimnden (CSN)
far 1 uppgift att fatta de formella besluten och betala ut ersittning-
en. CSN ska ocksd kunna stoppa utbetalningar och terkriva dem.
Myndigheten har redan 1 dag kontakt med merparten av de
personer som skulle komma i friga for en statlig ersittning, i forsta
hand genom myndighetens ansvar fér hemutrustningslinen. Myn-
digheten har ocks3 vil uppbyggda kontakter med Migrationsverket
och kommunerna samt en teknisk och administrativ infrastruktur
som kan anvindas som utgingspunkt for att utveckla rutiner for
utbetalning av ersittningen. Bland annat kan myndigheten utveckla
en liknande webbaserad 16sning f6r etableringsersittningen som for
rekryteringsbidraget. Grundtekniken kan vara densamma men
mdste utvecklas och anpassas till etableringsersittningen.

Ersittningen boér betalas ut manadsvis och i forskott. For att
kunna fatta beslut om de fortsatta utbetalningarna miste CSN {3
rapporter om avvikelser frin den faststillda handlingsplanen. Fér
detta behéver det finnas kontaktpersoner i kommunerna som an-
svarar for att leverera avvikelserapporterna. CSN arbetar redan 1
dag med kommunala kontaktpersoner och, som vi tagit upp i sam-
band med férslaget till en planeringsperiod, bér det vara en fordel
ur kommunal synvinkel att genom kontaktpersonerna 8 mojlighet
till en 6vergripande kontroll pd hur det gir f6r enskilda individer.
Eftersom det sannolikt 4r mer 4n en aktdr som tagit ansvar for det
som stdr i handlingsplanen har kommunen ocksd méjlighet att se
var 1 verksamheten det inte fungerar. Utredningen foreslar act CSN
far 1 uppdrag att precisera hur utbetalningssystemet bor se ut, samt
ta fram en plan f6r kostnader och genomférande.
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3.2 Det statliga ersattningssystemet

Det riktade statsbidraget till kommunerna tas bort,
kommunerna fir ersittning via det generella statsbidrags-
systemet och med kostnadsutjimning fér de delar som &terstar
sedan det som gér till f6rsérjning tagits bort, dvs. f6r sfi och
annan verksamhet,

sfi och annan verksamhet blir tvd separata verksamhetsgrenar
men med likartad finansieringsldsning,

under en 6vergdngsfas, innan en inordning i det generella stats-
bidragssystemet kan ske, f&r kommunerna ett riktat strukturellt
bidrag fér att ticka kostnaderna fér annan verksamhet.

Mot bakgrund av vad vi funnit i virt arbete och vad som sagts i
inledningen till detta kapitelavsnitt foreslir utredningen att det
riktade statsbidraget till kommunerna (grundersittning och
generalschablon/schablonersittning) tas bort och att den mindre
summa som blir kvar nir ersittningen for forsérjningskostnader
och sfi lyfts bort, vilket Sfi-utredningen féresldr, overfors till
kommunerna via det generella statsbidragssystemet. Utredningen
anser att detta, forutom de skil i ovrigt som finns fér en
forindring, dr att se som en anpassning av systemen till vad som
bor betraktas som en normal situation. Inflyttning av nyanlinda
invandrare 1 landets kommuner ir ingen udda eller temporir
foreteelse. Innan en inordning i det generella statsbidragssystemet
kan ske behover en del ytterligare analyser och stillningstaganden
goras. Under en 6vergdngsfas bor dirfor ett riktat bidrag finnas
kvar, men dd 1 en ndgot forindrad form. Sfi-utredningens férslag
liknar vart 1 detta hinseende. Sfi-utredningen féreslar vidare att sfi
for flyktingar och annan sfi ses som en egen verksamhetsgren skild
frdn det vi kallat annan verksamhet. Fér en nirmare beskrivning av
Sfi-utredningens forslag och bakgrunden till dem hinvisar vi till
deras betinkande Vidare vigar och vigen vidare (SOU 2003:77).
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Bild 1. Ett nytt ersittningssystem

Tidsprofiler for kostnader

| Ar1 Ar2 Ar3 Ar3,5
PP 465 mnkr 280 mnkr 195 mnkr 70 mnkr
Forsorjning 46 % 289 19 % 7% 545 mnkr
AU:::I 44 mnkr 51 mnkr 34 mnkr 17 mnkr ALG il
30 % 35% 23 % 12 %
samhet
) 115 mnkr 101 mnkr 60 mnkr 15 mnkr
sfi 40 % 35 % 20 % 5o |2o1 mnke
624 mnkr 432 mnkr 289 mnkr 102 mnkr Igfgg
43 % 30 % 20 % 7% | mnkr
Ny finansieringsmodell
Direkt till individen Generella statsbidragssystemet
Statlig etableringserséttning med kostnadsutjamning
465 mnkr + 35 mnkr
=500 mnkr

Kommun A, B, C etc.

Forsorjning
sfi
Annan verksamhet
Ovrig kommunal verksamhet

Bilden visar kommunens modellbestdmda kostnader fordelade dver 3,5 ar uppdelade pa
forsorjning, annan verksamhet och sfi samt hur medlen for det forsta arets forsorjnings-
kostnader gar direkt till individen som etableringsersattning och hur resterande medel
gar till kommunerna via det generella statshidragssystemet.

Utover det riktade schablonbidraget for flyktingmottagande har
kommuner och landsting méjlighet att anséka om ersittning for
sirskilda respektive extraordinira kostnader. Som en f6ljd av att
ildreforsorjningsstodet  infordes (SFS  2001:853)  reducerades
schablonbeloppet f6r personer éver 65 ar. Skilet var att kommun-
erna slapp forsérjningsansvaret for dessa personer. Aven personer
som inte omfattas av ersittningsforordningen kan emellertid f3
ildref6érsorjningsstéd, vilket innebir att kommunerna numera av-
lastas f6rsorjningsstddskostnader for en storre grupp dldre jaimfért
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med tidigare. Av den anledningen bér kommunernas méjligheter att
ansoka om ersittning for sirskilda kostnader f6r dldersgruppen 60-
64 &r kunna begrinsas. Antalet personer som ir 65 ir eller dldre som
far dldreférsorjningsstdd dr med stor sannolikhet fler in de som ir
mellan 60-64 ar och som omfattas av ersittningsférordningen.
Mojligheten till ersittning for sirskilda kostnader enligt nuvarande
regler skulle, enligt utredningens uppfattning, dirmed kunna
begrinsas till kostnader som uppkommer till f6ljd av sjukdom eller
funktionshinder som en person har vid ankomsten till Sverige, men
inte till kostnader som uppkommer till {6ljd av hog 3lder.

Utredningen har inte haft mojlighet att fordjupa sig i dessa er-
sittningsfrdgor, in mindre att gora berikningar som kan ligga till
grund for forslag. Men vi anser att en nirmare granskning av ersitt-
ningsmdjligheterna bér goras, eftersom det sannolikt skulle leda till
att medel kan frigoras som kan anvindas for att forverkliga utred-
ningens forslag till nyanlindas etablering. Vad som kan géras beror
givetvis pd hur stor summa som kan frigéras, men en grov bedom-
ning ger vid handen att ca 80 miljoner bor kunna frigéras om 3ter-
sokningsmojligheten for den aktuella dldersgruppen begrinsas enlig
ovan. Férutom att en del av medlen kan anvindas f6r att slutligen
bestimma nivin pd den féreslagna etableringsersittningen behovs
ocksd resurser for att 3 iging ett regionalt och interregionalt sam-
arbete. I mojligheten fér kommuner och landsting att terséka
kostnader enligt nuvarande foérordning ingdr iven andra ersitt-
ningsslag som vid en nirmare granskning ocksd bér dvervigas.

I schablonbidraget utgdr ersittning till kommunerna fér barn
som ir under 16 ir. Att utredningen foreslir en individbaserad
ersittning for personer som fyllt 18 &r, innebir inte att utredningen
glomt att beakta kommunernas kostnader fér de yngre. Férutom
att vi utgdr frdn att de flesta barn har en virdnadshavare med for-
sorjningsansvar, ingdr barn, som visas nedan, i den kohort om
10 000 personer, och som vi sedan anvinder som grund fér att ta
fram ett férslag till finansiering.

3.3 Kostnader

De totala kostnaderna f6r kommunernas flyktingmottagande vari-
erar mellan dren beroende pd hur omfattande verksamheten ir och
hur minga som f&r uppehillstillstdnd. De bedémningar som gors av
de totala kostnaderna i detta avsnitt bygger pd ett tinkt genom-
snittsdr. Berikningarna i avsnittet gors med hjilp av schablonis-
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erade bedéomningar av kostnadsstrukturen som i sin tur bygger pd
offentlig statistik. Underlaget till detta avsnitt har tagits fram for
att ocksd kunna anvindas som underlag for Sfi-utredningen. I deras
mélgrupp ingdr inte bara nyanlinda flyktingar m.fl. utan ocksd
invandrare som varit kortare eller lingre tid i Sverige. Eftersom
kostnads- och finansieringsfrigorna fér de olika méilgrupperna
hinger s intimt samman och for att ge en helhetsbild av kostnader
och finansiering har ocksd den del av Sfi-utredningens malgrupp
som inte utgdr milgrupp f6r vdr utredning inkluderats 1 redovis-
ningen nedan.

3.3.1 Kostnadsbedémning med hjalp av reglerna for
statsbidrag

En mojlig vig att berikna kostnaderna fér kommunernas flykting-
mottagande ir att anvinda statsbidragsreglerna. Den berikningsme-
toden forutsitter att dessa regler dr utformade s att statsbidragen
faktiskt ticker kommunernas kostnader fér flyktingmottagandet. De
uppfdljningar som gjorts visar att statsbidragen knappt ticker kom-
munernas samlade kostnader, nigot som kommunerna ocksi brukar
hivda, men som vi tidigare sagt ingdr det inte 1 utredningens uppdrag
att ta stillning till om ersittningen ricker eller inte.

For att f8 en uppfattning om vad flyktingmottagandet minst
kostar gor vi forst en berikning med hjilp av statsbidragsreglerna.
Statsbidraget till kommunerna fér flyktmgmottagandet ir, som vi
sagt, utformat for att ticka kostnaderna under 3,5 r. Kommunerna
fir ersittning efter hur mdnga man tagit emot i tre olika 3lders-
grupper. Givet vissa antaganden om antal mottagna och férdelning
mellan &ldersgrupper dr det mojligt att berikna det totala stats-
bidraget for en given kohort flyktingar. Det totala statsbidraget
framriknat pd detta sitt kan utgdra en av flera mojliga grunder for
att bedéma hur stort finansieringsutrymmet ir for ett reformerat
ersittningssystem.

Statsbidragsreglerna for &r 2003 innebir att kommunerna ersitts
med f6ljande schablonbelopp f6r kommunmottagna flyktingar m.{l.
1 olika ldersgrupper:

161 100 kronor fér vuxna

98 900 kronor for barn under 16 ar

59 400 kronor for ildre som fyllt 65 &r (nir ildreférsorjnings-
stodet inférdes minskades ersittningen fér de denna ldersgrupp)
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Dessutom far varje kommun som har en éverenskommelse med
Integrationsverket en grundersittning pd 483 300 kronor oavsett
antalet flyktingar.

L3t oss som ett berikningsexempel anta att landets samtliga
kommuner har en 6verenskommelse om att tillsammans ta emot
10 000 flyktingar m.fl. For att kunna fortsitta vdra berikningar
miste vi bestimma oss for en dldersfoérdelning. Eftersom en flykt-
ingkohorts dldersmissiga sammansittning skiftar 6ver dren, har vi
valt att 1 de fortsatta berikningarna utgd frin hur ldersfordel-
ningen ser ut i den utrikes fédda befolkningen. Lit oss med den
utgdngspunkten anta att 6 000 av de 10 000 ir vuxna mellan 16
och 64 ir, att 2 600 4r barn under 16 ir och 1 400 ir 6ver 65 Ar.
Med dessa antaganden skulle statsbidragssumman for 3,5 &r bli
1 447 miljoner kronor.

3.3.2 Bedomning av kostnadsfordelningen mellan
forsorjning, sfi och verksamhet

Kostnaderna for flyktingmottagandet utgdérs som vi sett av dels
stod till f6rsérjning, dels stdd till sfi och det vi kallar annan verk-
samhet. Med hjilp av olika killor kan man gora berikningar av hur
den totala kostnaden for en &rskull av flyktingar, en kohort, férdel-
ar sig mellan forsérjning och verksamhet. De skattningarna som
gjorts av férsdrjningsandelen varierar mellan knappt 60 och 80 pro-
cent. Att spinnvidden ir si stor beror bland annat p3 att skattning-
arna har gjorts pd olika typer av underlag. Det gir inte att pd nigot
enkelt sitt konstatera att det ena underlaget ir bittre eller simre in
ett annat, dirfér miste kostnadsberikningarna utgd frin antagand-
en som har en hygglig verklighetsforankring.

L4t oss anta att 70 procent av kostnaderna gr till individens for-
sorjning. D3 blir kostnaderna f6r en kohorts férsérjning strax éver
1 012 miljoner kronor. Resterande 435 miljoner kronor skulle d&
vara imnade for sfi och annan verksamhet. Det finns inte heller
ndgon siker grund for skattningarna av hur stor del av kostnaderna
som gir till sfi, uppgifterna brukar varierar frdn hilften till tv3
tredjedelar, det finns till och med uppgifter om att sfi utgér mindre
in hilften. I de uppskattningar av kostnader som Sfi-utredningen
13tit géra har man kommit fram till att drygt hilften av kostnaderna
ir kostnader for sfi. Det gir allts3 inte att ange den “ritta” eller
korrekta kostnaden. Som en konsekvens av den berikningsmetod
vi har valt antar vi att cirka tvd tredjedelar av de 435 miljonerna,
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alltsd drygt 290 miljoner kronor, avser sfi och en tredjedel, cirka
145 miljoner kronor avser kostnader f6r annan verksamhet.

3.3.3 Periodvisa kostnader

Ovan har vi uppskattat kostnaderna fér en kohort flyktingar under
3,5 3r, vilket dr den tid som schablonersittningen ir beriknad att
ticka. Men det ir inte givet att kostnaderna férdelas jimnt over
perioden, tidsprofilerna kan se olika ut. I bilaga 4 redovisas alter-
nativa tidsprofiler. En periodisering av kostnaderna ir egentligen
inte nédvindig att gora f6r den férindring av statsbidragen som ut-
redningen foreslir och som bygger pd antaganden om stabila for-
hillanden. Men en periodisering kan diremot behéva goras om
man vill férséka periodisera kostnader vid instabila férhillanden,
till exempel vid kraftiga variationer i invandringen, och om man vill
forsoka koppla utredningens resultat till den kommunala riken-
skapsstatistiken. Efter att ha prévat ndgra olika tidsprofiler (se bil.
4) har vi bestimt oss for att utgd frdn att huvuddelen av kostnad-
erna for samtliga ingdende verksamheter (férsorjning, sfi, annan
verksamhet) ir koncentrerade till borjan av perioden. Som ett
underlag for detta vi gjort en del bearbetningar av Integrations-
verkets statistik.

3.3.4 Kostnaderna for en statlig etableringsersattning

Utredningen foresldr alltsd att det infors en statlig och skattefri ersitt-
ning, kallad etableringsersittning, som kan betalas ut till flyktingar
m.fl. och vissa anhériga som har behov av stod och inte kan f6rsérja
sig sjilva. Ersittningen ska kunna betalas ut under som lingst ett ar till
alla som har en handlingsplan och som ir i ldern 18-64 r.

Med virt forslag pd 7 000 kronor per ménad som ett riktmirke
for den summa som ska betalas, minskar kommunernas framtida
kostnader foér de nyanlindas forsorjning. Utredningen har 13tit ut-
arbeta en enkel modell som f6r f6rsérjningen, som gor det mojligt
att & ena sidan beriikna hur stora statens kostnader skulle bli och &
andra sidan hur stora kostnadssinkningar kommunerna skulle f3.
Modellen antar att den statliga ersittningen appliceras pd heldrsnivd
och jimfér sedan med hur mycket f6rsorjningsstdd som kan vixlas
bort pa heldrsbasis. I modellen, som beskrivs 1 stérre detalj 1 en sep-
arat bilaga till betinkandet (Flyktingmottagande och introduktion
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— perspektiv och berikningar) har férsorjningsbehovet beriknats
mot en antagen riksgenomsnittlig boendekostnad. Lingre fram i
det hir avsnittet forfinas berikningarna med hinsyn till den tids-
profil for forsérjningsstddet som presenterades ovan.

Med de givna forutsittningarna for vdra modellberikningar (se
forsorjningstddssmodellen 1 den separata bilagan) innebir den stat-
liga etableringsersittningen &rliga statliga kostnader motsvarande
500 miljoner kronor. Samtidigt minskar kommunernas kostnader
for forsorjningsstdd med 465 miljoner kronor. De totala arliga
sambhilleliga kostnaderna 6kar allts8 med 35 miljoner kronor. Om
ersittningsnivan legat pd 8 000 kr skulle staten {8 en 4rlig kostnad
pd 572 miljoner kronor medan kommunernas kostnader for for-
sorjningsstdd skulle ha minskat till 473 miljoner kronor. Kommun-
ernas kostnader skulle allts3 minska med 8 miljoner, men statens
kostnader skulle 6ka med 99 miljoner kronor.

Vid savil effektberikningen av den foreslagna nivin pd 7 000
kronor per minad, som vid illustrationen pd 8 000 kronor, ¢kar
alltsd de totala kostnaderna fér férsorjningen. Dessa okningar har
sin bakgrund 1 att behoven skiftar beroende pa hur familjen ser ut.
Ett hushdll med tvd vuxna utan barn skulle t.ex. redan vid en nivd
pd den statliga etableringsersittningen pd strax éver 5 000 kronor
anses ha ftt sina behov tickta. Vid den nivin utgdr inte lingre
ndgot forsérjningsstéd till den typen av hushidll. Vid en nivd pd
7 000 f&r samma typ av hushdll ut visentligt mer in de behov som
bestims av reglerna for forsorjningsstdd. Vid 6kande nivder pd den
statliga etableringssersittningen ¢kar, som ett resultat av att alltfler
hush3ll f4r ut mer 4n sina behov, samhillets totala kostnader.

3.3.5  Kvarstaende forsorjningsstod

Med den féreslagna nivdn har vi forsokt hitta en rimlig balans
mellan kostnader for staten och behovet av kompletterande for-
sorjningsstdd, men utredningens forslag till etableringsersittning
kommer givetvis inte att ta bort alla framtida behov av for-
sorjningsstdd. Redan under tiden med ett statligt f6rsérjningsan-
svar kommer det att finnas hushall som inte fir sina behov fullt ut
tickta den vigen. Enligt utredningens berikningar skulle komp-
letterande forsérjningsstdd pd upp till 15 miljoner kronor per &r
behova betalas ut till stora hushdll. Det kommer ocksi att kvarstd
behov av férsérjningsstdd nir tiden for utbetalning av etablerings-
ersittningen ir till inda. Enligt vira berdkningar skulle 86 procent
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av hushillen inte behéva nigot kompletterande forsérjningsstdd,
vilket dr betydligt ligre dn 1 dagsliget.

Hur stort detta kvarstiende behov ir beror bla. pd hur fram-
gingsrik etableringsperioden ir. Syftet med utredningens forslag ir
att fler ska bli sjilvférsérjande och att behovet av f6rsérjningsstod
ska minska som en f6ljd av det. Vi har emellertid inte f6rsékt upp-
skatta hur mycket effektivare virt forslag till etablering av ny-
anlinda skulle kunna bli. Som ett uttryck for forsiktighet anvinder
vi tidsprofilen f6r det nu existerande systemet ocksd vid berikning-
arna for det nya systemet. Det betyder att det vi utgdr ifrdn ir en
spegling av vad som uppndtts med flyktingmottagande och intro-
duktion inom ramen fér det nuvarande ersittningssystemet, av
konjunkturen och av egenskaperna hos dem som togs emot 1 kom-
munerna under andra halvan av 1990-talet.

3.3.6 Okade kostnader for samhillet i dess helhet

Det foreslagna, storre och direkta statliga férsérjningsansvaret med-
for vid foreslagen nivd 6kade kostnader for samhillet 1 dess helhet
motsvarande ungefir 35 miljoner kronor. Givet att den foreslagna
reformen inte ska kosta mer for samhillet dn 1 utgdngsliget maste
forslag till regleringar och framtida finansieringsmodeller innefatta
dessa kostnadshdjningar pd ett sidant sitt att reformen i dess helhet
inte blir dyrare fér samhillet 4n 1 utgdngsliget.

Om man viljer en ersittningsnivi pd 5 000 kronor okar inte
kostnaderna alls. Vid en nivd pd 6 000 kronor dkar kostnaderna med
9 miljoner kronor. Dessa ligre ersittningsnivier skulle emellertid
innebira okade forsorjningsstddskostnader. Kostnadsokningen pd
35 miljoner kronor, som utgir frdn en nivd pd 7 000 kronor per
mdnad, méste betraktas som en relativt blygsam. Vi har dessutom
riknat med att alla som fir ersittningen kommer att i den hogre
nivan. Vi har alltsd inte kalkylerat med att en viss andel kommer att
fd en reducerad ersittning och att nigra kommer att anséka om en
halv ersittning och nyttja méjligheten att arbeta pd halvtid.
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3.3.7  Kostnader for en forlangd dagersattning

Utredningen foresldr att staten under i normalfallet maximalt tre
ménader direkt efter att en person fitt uppehllstillstind ska betala
ut en forlingd dagersittning. Vi har emellertid inte gjort nigra kal-
kyler pd vilka effekterna blir av den férindringen. S8 mycket kan i
alla fall sigas att forlingningen knappast paverkar de totala kost-
naderna for de forslag vi ligger. En forlingning bor i huvudsak fi
den effekten att den minskar behovet av {orsérjningsstod. Effek-
tivare insatser under planeringsperioden och ett bittre regionalt
och interregionalt samarbete bor ocksd leda till en snabbare bositt-
ning fér personer i anliggningsboende. Med den redan pdgdende
utvecklingen av den organiserade verksamheten bor exempelvis de
asylsokande vara bittre férberedda och ha mer kunskaper om det
svenska sambhillet, ndgot som ocksd underlittar bosittning och plan-
ering infér framtiden. Oklarheten giller siledes omfattningen av den
ekonomiska regleringen mellan stat och kommuner. Till detta
kommer det vi tidigare tagit upp, nimligen att ta stillning hur den
som inte har passerat Migrationsverkets mottagningssystem ska f3
sin forsérjning under planeringsperioden och vilka kostnader det kan
bli friga om f6r denna grupp. I vira berikningar har vi utgdtt frin att
staten i ndgon form tar ansvar f6r planeringsméanaderna.

34 En framtida finansiering

De forslag utredningen ligger motiverar en férindrad finansiering.
Det finns som tidigare visats flera skil till att den gamla finan-
sieringsmodellen med ett riktat statsbidrag till kommunerna foér
forsorjning, sfi och annan verksamhet boér ersittas med en ny
modell for finansiering. Med utredningens férslag till en statlig
etableringsersittning blir det dnnu svdrare att argumentera for att
bibehilla det gamla systemet. Forslaget till en statlig etab-
leringsersittning medfor ett behov av reglering mellan staten och
kommunerna. Staten tar genom den foreslagna reformen pd sig ett
direkt ansvar for foérsérjningen av flyktingar med vissa anhériga
under de foérsta 15 minaderna efter det att en person fitt uppe-
hallstillstind. Under de férsta cirka tre minaderna, dvs. under
planeringsperioden, utgdr en forlingd dagersittning, eller en annan
form av statlig ersittning (se ovan), och direfter under 12 ménader
den foreslagna etableringsersittningen. Den finansieringsldsning,
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och statsbidragslésning, vi foresldr, innehdller 1 sig en reglering av
relationen mellan stat och kommun.

34.1 Finansiering och styrning
En teoretisk bakgrund

Det rider enighet om att staten ska bekosta flyktinginvandringen.
Det rider ocksd enighet om att kommunerna ir viktiga aktorer
inom den verksamheten. Dessa férhdllanden nédvindiggor system
for overforingar av medel frén staten till kommunerna, ett statsbid-
ragssystem med andra ord.

Man brukar skilja mellan riktade och generella statsbidrag. Ett
riktat statsbidrag tar sikte pd en entydigt definierad verksamhet
medan ett generellt statsbidrag tar sikte pd att se till att en verk-
samhet gors finansiellt mojlig. Det riktade statsbidraget kan sigas
innebira ett klart uttalat st6d, eller en subvention, till en viss
specificerad verksamhet. Fére den kommunalekonomiska reformen
vid 1990-talets mitt fick kommunerna riktade statsbidrag till exem-
pelvis barnomsorgsverksamheten genom att antalet inskrivna barn
utgjorde en parameter som sedan anvindes i en formel som gav
kalkylgrunden for hur stort bidrag den enskilda kommunen skulle
fa. Det riktade statsbidraget stillde alltsd krav pd och gynnade en
specificerad verksamhet. Sivil staten som kommunerna hade om-
fattande kostnader fér berikning och administration av dessa
statsbidrag.

Denna typ av riktade statsbidrag beriknades och utbetalades ofta
med de insatsfaktorer som grund, som man behéver for att bedriva
verksamheten. Det behovs t.ex. lirare for att bedriva undervisning.
Man kan siga att ett sddant riktat statsbidrag subventionerar
anvindningen av lirare. Den sortens statsbidrag riskerar att upp-
muntra till resursanvindning 1 stillet f6r till resultat, och det ir
givetvis resultat man vill uppnd. Det ir ocksd méjligt att utforma
riktade statsbidrag sd att de beriknas och utbetalas 1 férhillande till
den produktion en given verksamhet leder till. Vid forsta piseendet
verkar det enkelt, det gdr att {3 fram relevanta data och resultaten ir
pitagliga, men frigan ir vad processen, kommunen fitt statlig
ersittning for, har betytt for produkten. Hir finns flera svirigheter.
Till viss del mot bakgrund av detta slags problem, men framfér allt
for att det inte ir i linje med hur kommunal verksamhet normalt
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finansieras, vill utredningen inte féresld en sidan inriktning pd
statsbidragen.

De generella statsbidragen utgdr som allmin kassaférstirkning
utan krav pd, eller ens redovisning av, nigon verksamhet. Istillet
overldter staten it den enskilda kommunen att utifrin sin egen
maélsittning férfoga 6ver pengarna pd bista sitt. Forenklat kan man
siga att de som tror pd riktade statsbidrag antingen misstror kom-
munerna och/eller misstror statens férmiga att styra kommunerna
pd annat sitt 4n genom de subventioner de riktade statsbidragen i
praktiken dr. Genom de riktade statsbidragen uppmuntrar man
kommunerna att bedriva en viss verksamhet och att ta pd sig ett
visst verksamhetsansvar. Om man betraktar kommunerna som
vilken konsument som helst s kan man genom subventionen
dstadkomma ett visst ligre pris f6r en given verksamhet och pd s&
sitt f8 kommunen att “konsumera” mer av det staten vill upp-
muntra. Om exempelvis barnomsorgen subventioneras tillrickligt
mycket 16nar det sig f6r kommunen att vilja att bygga ut den.

De som férordar generella statsbidrag har i allminhet en storre
tilltro till kommunerna och/eller till statens férmdga att styra pd
annat sitt in genom pengar. De menar att man kan utgd ifrén att
kommunerna alltid strivar efter att skapa si hog vilfird som
mojligt f6r kommunens invinare. Kommunerna behéver inte mani-
puleras till att bedriva viss verksamhet. De behéver bara garanteras
tillrickliga medel. Givet de mdl som formulerats genom lagstiftning
och pd annat sitt viljer kommunen den verksamhetsinriktning som
ger den hogsta vilfirden fér kommuninvdnarna. De generella
statsbidragen fordrar ofta att staten behéver bygga upp system for
uppféljning av den kommunala verksamheten.

Generalschablonen och det generella statsbidragssystemet —

likheter och olikheter

Utifrdn dessa korta teoretiska utliggningar kan vi g8 vidare till det
statsbidrag som kommunerna far fé6r mottagande av flyktingar, den
s.k. generalschablonen. Allra f6rst kan vi konstatera att flykting-
mottagandet gir lite utanfér den teoretiska ramen. Resonemanget
ovan férs nimligen som om befolkningen ir given, men en konsek-
vens av att ta emot flyktingar ir att befolkningen 6kar, nigot som 1
varierande grad pdverkar folkmingden 1 minga kommuner. Frigan
ir om detta faktum kriver riktade statsbidrag till de verksamheter
som féljer av mottagandet. En vanlig uppfattning ir att det dr svért
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att se hur kommunerna annars skulle ha skal att ta emot och be-
driva verksamhet. Eftersom riktade bidrag inte ger nigon garanti
for styrning mot ett visst resultat, handlar det med all sannolikhet
om mer och annat in om bidraget ir riktat eller generellt.

Om vi jimfor generalschablonen med delarna i det generella stats-
bidragssystemet, som det ser ut 1 dag, kan man friga sig om det
egentligen ir s stora skillnader. Generalschablonen ir egentligen en
variant pd ett generellt statsbidrag. Bide det generella stats-
bidragssystemet och generalschablonen ir kassaforstirkningar till
kommunerna fér att de ska kunna bedriva viss verksamhet. I bida
systemen tillfér man och omférdelar medel efter behov, s att kom-
munerna ska kunna bedriva verksamheten.

Det generella statsbidragssystemet bestdr av ett antal delar dir
ett statsbidrag per invinare, en inkomstutjimning och en kostnads-
utjimning ir de viktigaste inslagen. Samtliga dessa delar tar hinsyn
till inv8narantalet 1 respektive kommun och kostnadsutjimningen
tar dven hinsyn till befolkningens sammansittning. Storleken pd
statsbidraget enligt generalschablonen styrs av antalet flyktingar i
varje  kommun. Dessutom ir statsbidraget differentierat 1
forhallande till flyktingarnas 8lder. For utbetalning av statsbidrag
stills inte 1 ndgot av de bida systemen krav pd en given verksamhet.
Det ir kommunerna, som inom vissa ramar och utifrin lokala for-
utsittningar, avgdr verksamhetens omfattning och inriktning ocksd
nir det giller generalschablonen. Det finns inget specifikt angivet
om vem som ska ta ansvar foér verksamheten och kravet pi en
introduktionsplan f6r att kommunen ska f4 ritt till ersittningen ir
helt utan kraft, som vi visar pd andra stillen 1 betinkandet. Det stir
ocksd kommunerna fritt att anvinda medlen pd andra sitt dn till
flyktingmottagandet om de skulle vilja det. De bida systemen har
sdledes visentliga likheter.

Olikheterna giller tidsaspekterna. Det generella systemet har
drsbefolkning som bas medan generalschablonen har delar av 3ret
som bas. Om man ska integrera generalschablonen i det generella
systemet uppstir svdrigheten att finna I8sningar som Oversitter
kortare tidsperioder in ett &r till drsbaserade faktorer. Man bor t.ex.
friga om det ir tillrickligt att utgd frin den bild av befolkningen
man fir den 1 november 3ret foére bidragsret, som ir basen i det
generella systemet, eller om variationerna ir fér snabba fér att
enbart arsvisa mitpunkter ska kunna accepteras. Detta sam-
manhinger sedan naturligtvis med hur omfattande den verksamhet
ir som kommunerna ska svara fér. Om forsorjningsdelen tas bort,
som vi foresldr, forsvinner ungefir tvd tredjedelar av kostnaderna,
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och den absoluta variationen minskar liksom den summa som kan
variera.

Dagens finansiering via den s.k. generalschablonen innebir att
ersittning till en kommun utbetalas f6r att det i kommunen finns
ett visst antal flyktingar. Dessa kan sedan finnas dir som ett
resultat av avtal eller for att de sjilva har sokt sig till kommunen.
Kopplingen till verksamhet ir indirekt. Visserligen férutsitts kom-
munerna garantera de mottagnas forsorjning och bedriva viss verk-
samhet som sfi och annat, men statbidraget betalas inte ut som
direkt ersittning f6r av kommunen utbetalat f6rsorjningsstod eller
som ersittning fér kostnader for ett visst antal sfi-timmar.

Utredningens forslag innebir att statens direkta forsérjnings-
ansvar 6kar, nigot som i sin tur bor innebira minskade krav pd att
den kvarstiende finansieringen av den kommunala verksamheten
ger incitament att ta emot flyktingar. Det dkade statliga ansvaret
giller dock endast planeringsperioden och det férsta dret. Under de
dryga tv3 dterstdende dren som betraktas som flyktingmottagande
ir hela det yttersta férsorjningsansvaret, via socialtjinstlagen, lik-
som tidigare kommunernas, men dven fortsittningsvis med ett stat-
ligt bidrag f6r kostnaderna.

Integration och normal finansiering

Det finns enligt utredningens uppfattning starka skil for samhillet
att verka for de nyanlinda flyktingarnas etablering 1 Sverige. Detta
synsitt har genomsyrat allt arbete i utredningen. Finansierings-
formerna och dirmed statsbidragslésningarna bér vara i samklang
med detta synsitt. Dagens finansiering speglar inte den norma-
lisering som utredningen foérordar. Trots de patagliga likheterna
med det kommunala statsbidrags- och utjimningssystemet utgor
finansieringen via generalschablonen en sirlésning. Den ir en sir-
16sning som pidminner om ett entreprenadférhillande mellan staten
och kommunerna. Detta entreprenadférhillande kan, som vi sett,
ha en begrinsande inverkan pd beslut och verksamhetsinriktningar.
Det kommunala flyktingmottagandet kan ocksi i framtiden
komma att i alltfér hoég grad priglas av ett snivt foretags-
ekonomiskt synsitt, dir man bara betraktar kostnaderna och
ersittningen for kostnaderna i1 det implicita entreprenadkontraktet
och tappar fokus pd sddant som effektivitet och framtida intikter.
Om kommunerna bara ser sig som utforare av verksamhet 4t staten
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och inte har nigot eget verksamhetsintresse, blir kommunen
sannolikt mycket noga med att den far betalt for allt den gér.

Merparten av den kommunala verksamheten finansieras genom
egna skatteintikter. Till detta kommer ett statsbidragssystem som
innehdller en inkomstutjimning, kostnadsutjimning och ett gener-
ellt bidrag som utgdr per innevdnare i kommunen. Man kan siga att
denna finansiering ir den normala kommunala finansieringen och
all verksamhet som ir 1 nigon mening normal boér ocksé inordnas 1
detta system.

Inordning i statsbidrags- och utjimningssystemet

Enligt utredningens uppfattning ir det mojligt att inordna finan-
sieringen av det kvarvarande kommunala férsérjnings- och verk-
samhetsansvaret 1 det kommunala statsbidrags- och utjim-
ningssystemet. Kommunerna kan tillféras medel genom hojningar
av det generella statsbidraget och kostnaderna kan férdelas mellan
kommunerna i forhdllande till deras behov genom modifieringar
och/eller kompletteringar av kostnadsutjimningssystemet.

Nir det giller forsorjningsdelen kan den hilft som terstdr av de
nuvarande kommunala kostnaderna for forsérjning, efter det att
medel for den statliga etableringsersittningen lyfts bort, finansieras
genom en hojning av det generella statsbidrag som utgdr per inne-
vénare. Vid ett antagande om en jimn flyktinginvandring pa 10 000
flyktingar per &r skulle det innebira drskostnader pd drygt 500 mil;j-
oner kronor fér férsorjning via forsorjningsstodet. Dessa kost-
nader skulle kompenseras med en héjning av det generella stats-
bidraget med knappt 56 kronor per innevinare. For att dessa 56
kronor ska férdelas rimligt rittvist mellan kommunerna anser
utredningen att kostnadsutjimningen 1 det kommunala stats-
bidrags- och utjimningssystemet behdver modifieras eller komp-
letteras. I delmodellen for individ- och familjeomsorg ingir en
faktor som anger andelen "flyktingar eller nira anhériga som vistats
1 Sverige mellan 3 och 9 &r”. Den skulle kunna indras si att den i
stillet anger vistelse mellan 1 och 9 r.

Aven nir det giller de kommunala verksamhetsdelarna, som sfi
for flyktingar och annan verksamhet, bér det vara mojligt att finan-
siera dem genom en hojning av det generella bidraget och sedan
utjimna efter antalet bosatta flyktingar. Sfi-delen har 1 vir modell
beriknats kosta drygt 290 miljoner kronor under hela perioden pa
3,5 &r. Vid en jimn flyktinginvandring blir detta ocksd de &rsvisa
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kostnaderna for all sfi-verksamhet riktad till flyktingar. Det gener-
ella statsbidraget skulle alltsd kunna héjas med drygt 32 kronor per
innevinare. Omférdelningen av dessa medel kan dstadkommas ge-
nom att andelen flyktingar fir utgora grunden for omfordelningen.

I det foljande visar vi med ett rikneexempel hur kostnadsut-
jimningen for sfi for flyktingkategorin skulle kunna konstrueras.
Om vi antar en jimn flyktinginvandring och en kohortstorlek pd
10 000 individer kommer vid varje mitdag, som foér kostnadsutjim-
ningen ir den 1 november varje 3r, att finnas 3,5%7 400, dvs. 25 900
individer som kan betraktas som vuxna flyktingar och dirmed
personer som under perioden har behov av sfi. Jimfért med den
totala svenska befolkningen pd ca 9 miljoner, utgér di andelen
nyanlinda flyktingar i befolkningen 0,29 procent. Kommuner som
har en stérre andel flyktingar fir bidrag frin staten och de som har
en ligre andel betalar avgift till staten. Om det 1 en kommun inte
finns ndgra flyktingar blir avgiften lika stor som effekten av det
hojda generella statsbidraget. Det betyder att den kommunen 1
nettotermer inte fir nigot statsbidrag.

*Prislappen” for sfi per flykting ir de dryga 290 miljoner
kronorna utslagna pd 25 900 individer. Det innebir en kostnad pi
11 236 kronor for varje individ. Uttryckt 1 andelar av befolkningen
betyder det att det for varje procentenhet flyktingar i befolkningen
kan finnas strukturellt betingade kostnader fér 1 123 600 kronor.
Lit oss vilja en kommun med 10 000 innevinare. De har den
riksgenomsnittliga andelen flyktingar, allts 29 personer. Av dessa
ir 21 personer vuxna och kan anses ha behov av sfi. De har genom
héjningen av det generella statsbidraget fitt ett statsbidrag pd
320000 kronor. Som ett resultat av att kommunen har en riks-
genomsnittlig andel vuxna flyktingar berérs den inte av kostnads-
utjimningen. Kommunen fir ett sammantaget statsbidrag pi
320 000 kronor for de 21 vuxna som har behov av sfi och ett stats-
bidrag per vuxen flykting p4 strax under 12 000 kronor.

Den kommun, med en befolkning pd 10 000, som inte har nigon
vuxen flykting far del av det generella statsbidraget pd 320 000 kro-
nor och betalar en avgift motsvarande 0,29 ggr 1 123 600 kronor,
eller 325 800, dvs. 1 det nirmaste samma belopp som det generella
statsbidraget. Orsaken till att beloppen inte blir exakt lika stora ir
fel vid avrundningar. Kommuner som har en stérre andel vuxna
flyktingar dn den riksgenomsnittliga pd 0,29 procent fir utdver det
generella statsbidraget ocksd bidrag frin staten via kostnadsutjimn-
ingen. Annan verksamhet inom ramen fér flyktingmottagandet kan
behandlas pd 1 princip samma sitt som 1 exemplet med sfi.
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For den totala kommunala delen av flyktingmottagandet (for-
sorjning, sfi och annan verksamhet) kan en inordning i det kom-
munala statsbidrags- och utjimningssystemet sammantaget inne-
bira att det generella statsbidraget hojs med ungefir 104 kronor
per innevdnare och att delmodellen f6r individ- och familjeomsorg
modifieras nir det giller faktorn som avser flyktingar och nir-
stiende. Det boér bli utjimningen som giller f6r vistelsetider fran 1
ir. Dirutover infors en delmodell, eller gors ett tilligg till en be-
fintlig, med en kostnadsutjimning fér vuxna flyktingar som om-
fordelar ungefir som redovisats 1 detta avsnitt.

En inordning enligt ovanstdende skulle innebira arliga statliga
kostnader pd 936 miljoner kronor. Den statliga etableringsersitt-
ningen skulle kosta staten 500 miljoner kronor per &r. Den sam-
mantagna drliga statliga kostnaden skulle bli 1 436 miljoner kronor.
Det statsbidragsbelopp som dras in som ett resultat av att den s.k.
generalschablonen avskaffas ir nigot hogre, vilket beror pd de av-
rundningar som gjorts.

Ett alternativt sitt att nirma sig hur finansieringen ska l6sas ir att
utgd ifrin den statsbidragssumma de nuvarande reglerna fér general-
schablonen totalt skulle uppg3 till. Efter att 500 miljoner avsatts f6r
den statliga etableringsersittningen kvarstir 947 miljoner. Dessa 947
miljoner dividerat med 9 miljoner blir en summa per innevénare i
Sverige pd strax éver 105 kronor. Detta ir ocksd den héjning av det
generella statsbidraget som bér bli aktuell.

Utrikningarna ovan bygger pd att en omférdelning av en given
kostnad pd 1 447 miljoner kronor. Vira berikningar visar att den
foreslagna statliga ersittningen leder till en 6verkostnad pd 35 miljo-
ner kronor, givet den nivd pd ersittningen som vi satt som riktlinje.
For att kompensera kommunerna fullt ut bor, som vi tidigare sagt,
det generella statsbidraget till kommunerna 6kas med ytterligare
totalt 35 miljoner kronor, vilket blir ungefir 4 kronor per inne-
vanare. Sammantaget skulle alltsd det generella statsbidraget per
innevdnare héjas till mellan 108 och 109 kronor. Denna héjning
kriver dock finansiering i form av utgiftsbesparingar pd 35 miljoner
kronor. Vi dterkommer till finansieringen av detta férslag 1 kapitel 5.

Tva verksamhetsgrenar men samma finansiella 16sning

Aven om man behandlar sfi och annan verksamhet som tv§ verk-
samhetsgrenar skulle det generella statsbidraget per innevénare be-
héva héjas med uppemot 109 kronor. Den del av kostnadsutjim-

108



SOU 2003:75 Erséttningsfragor

ningen som avser flyktingmottagandet, exklusive sfi, delas upp 1 tvd
delar; en forsérjningsdel och det vi kallat annan verksamhet. For-
sorjningsdelen utjimnas genom en enkel modifiering av del-
modellen f6r individ- och familjeomsorg. Verksamhetsdelen kan
utjimnas genom en ny delmodell, ”etableringsverksamhet”, som
har en ”prislapp” pd drygt 4 170 kronor per mottagen flykting.
Varje procentenhet mottagna flyktingar av befolkningen i en kom-
mun skulle d3 ge en modellbestimd kostnad p& 417 000 kronor.

Den del av kostnadsutjimningen som avser all sfi kan kon-
strueras genom att skapa en faktor som innefattar bide de flyk-
tingar som ska studera pd sfi och 6vriga invandrare med behov av
sfi. Som nimns 1 bilaga 4 bor det vara en faktor som inkluderar
utomnordisk och finsk invandring under de senaste tre eller fyra
dren. Utredningen viljer att inte nirmare precisera vilken denna
faktor ska vara, men de berikningar vi gjort av kostnaderna fér sfi
inom ramen fér flyktingmottagandet ger vid handen att man bor
soka efter en faktor som ger en tre gdnger storre personkrets in
den krets som giller flyktingmottagandet. ”Prislappen” blir den-
samma som fo6r flyktingar och den del av sfi som avser flyktingar
kommer att utjimnas pd, en 1 forhdllande till den verksamhetens
kostnader, riktig niva.

Det ir utredningens uppfattning att en generell finansiering av
det slag som hir foreslds stiller krav pd ett vil utbyggt system for
uppfoljning och utvirdering av verksamheter och resultat.

Inordning — men forst en 6vergingslosning

Utredningen foresldr alltsd att kommunerna ska 3 ersittning for
resterande forsdrjningsstodsbehov, sfi for flyktingar och annan
verksamhet via det generella statsbidragssystemet och med en
limplig kostnadsutjimning. En inordning i det kommunala stats-
bidrags- och utjimningssystemet innebir 1 princip att statens
bidrag till verksamheterna liggs fast en ging fér alla. De berik-
ningar som har gjorts 1 detta avsnitt bygger pd en antagen och 6ver
dren jimn mottagning pa 10 000 per dr, vilket synes vara ett rimligt
riktvirde. Visentliga avvikelser frén detta riktvirde skulle medféra
en obalans mellan finansiering och kostnader. Det problemet bor
man kunna I8sa genom justeringar av det generella statsbidraget 1
samband med de iterkommande overliggningar som férs mellan
foretridare for staten och kommunsektorn.
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Det faktum att flyktingar byter bosittningskommun maéste
ocksd beaktas vid en inordning i det kommunala statsbidrags- och
utjimningssystemet. Eftersom de faktorer som ingdr i kostnads-
utjimningen mits en ging per dr kan man goéra drliga omfoérdel-
ningar. Den féreslagna statliga etableringsersittningen innebir ock-
s& att problemen med varierande volymer och byte av bosittnings-
kommun minskar visentligt. Om staten tar dver det som kan be-
riknas till ungefir hilften av kostnaderna fér f6rsérjningsansvaret
innebir det att effekterna av en 6kad flyktinginvandring i absoluta
termer leder till en visentligt mindre kostnadsékning in med
nuvarande statsbidragslésning.

En inordning kriver emellertid en del ytterligare analyser dir
hinsyn ocksa tas till samspelet med andra delar av statsbidrags- och
utjimningssystemet. Utjimningsutredningen presenterar i host
forslag till ett modifierat kommunalt statsbidrags- och utjimnings-
system. Det kan t.ex. inte uteslutas att eventuella vergdngsregler 1
statsbidrags- och utjimningssystemet pdverkar utfallet vid en
inordning av de delar som beskrivs i detta kapitel. Med tanke pd det
som sagts ovan och for att ge rddrum, féresldr dirfér utredningen
en 6vergdngslosning, innan finansieringen fullstindigt inordnas i
statsbidrags- och utjimningssystemet. Som en &vergdngslosning
inrittas ett sirskilt behovsrelaterat statsbidrag fér kommunernas
flyktingmottagande som avser kvarstiende forsorjningskostnader
och annan verksamhet. P4 samma sitt inrittas ett behovsrelaterat
statsbidrag for sfi som avser utbildning i svenska riktad till sdvil
flyktingar som andra invandrare.

Detta sirskilda behovsrelaterade statsbidrag kan bygga pd samma
faktorer som senare ska utgora grunden for den 1 det kommunala
statsbidrags- och utjimningssystemet inordnade kostnadsutjimn-
ingen. Skillnaden i férhillande till den lingsiktiga 16sningen blir dd
bara att statsbidragets storlek blir beroende av hur ménga personer
det finna i de personkretsar (se bilaga 4) som utgdér underlag for
statsbidraget. Statsbidraget blir hogt vid t.ex. en stor flykting-
invandring och det blir l3gt nir flyktinginvandringen ir liten. Even-
tuellt kan man vilja att betala ut det sirskilda behovsrelaterade
statsbidraget 1 forhillande till volymprognoser fér det kommunala
flyktingmottagandet. Nir volymutfallet sedan ir kint kan en
justering goéras. Sidana mekanismer finns fér 6vrigt redan i det
kommunala statsbidrags- och utjimningssystemet.

Utredningens forslag till etableringsersittning och dndringen av
det riktade statsbidraget kriver forfattningsindringar. Dessa frigor
tas upp 1 kapitel 5.
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4 Riktade insatser och generella
system

e Ett till den nyinvandrade befolkningen bittre anpassat och
samordnat utbud av tidsmissigt avgrinsade sirdtgirder behovs,

e de generella systemens anpassning till en mingetnisk befolk-
ning méste utvecklas vidare.

Den gillande integrationspolitiken har utgjort utgdngspunkten fér
utredningens arbete och 1 den integrationspolitiska propositionen
finns tvi principer fastslagna. A ena sidan ska ”politik som riktar
sig specifikt till invandrare som grupp [boér] begrinsas till insatser
och dtgirder som kan behdvas under den férsta tiden 1 Sverige”,
dvs. siritgirder for invandrare ska vara riktade till nyanlinda. A
andra sidan sigs ocksd att “sambhillets etniska och kulturella ming-
fald bor tas som utgdngspunkt f6r den generella politikens utform-
ning och genomférande pd alla samhillsomriden och nivier”
Utredningen har tolkat det som att de generella politiska 3tgird-
erna och systemen helst ska vara sd utformade — mingfasetterade
eller flexibla — att de fungerar for alla delar av befolkningen, allts3
dven de som kanske har utbildning, yrkeserfarenheter, tro, moders-
mal, seder och bruk med ursprung i1 andra linder.

Utredningens uppdrag har bl.a. varit att soka efter hindren foér
nyanlindas introduktion och integration i det svenska samhillet och
en del av dessa hinder menar vi finns att séka 1 bide brist pd relevanta
sirdtgirder f6r nyanlinda — samtidigt som det finns sirdtgirder for
sedan linge bosatta utrikes fédda — och den generella politikens
bristande anpassning till en mingetnisk befolkning. Brister 1 sam-
spelet mellan de statliga myndigheterna och kommunerna gér ocksd
nyanlindas vig till egen {6rs6rjning och delaktig onddigt ling.

Ett exempel pd bristen pd siritgirder kan vara svirigheterna att
fa till stdnd en varvning av utbildningen i svenska med arbete, prak-
tik eller andra kompletterande studier, trots att de flesta ir 6verens
om att det dr bra. En person som studerar svenska pd halvtid kan
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t.ex. inte samtidigt komma ifriga fér det arbetsmarknadspolitiska
program som benimns arbetspraktik. Det kriver nimligen deltag-
ande pd heltid. Dessutom krockar tv3 forsorjningssystem; den sfi-
studerande har kanske introduktionsersittning frdn kommunen
men piboérjar han/hon en arbetspraktik via arbetstérmedlingen ska
forsorjningen komma frdn aktivitetsstddet, dvs. frdn Arbets-
marknadsverket, som i sin tur har begrinsade resurser — bide
pengar och praktikplatser — till sitt férfogande och méste prioritera
bland alla arbetslésa som just di skulle behova ta del av en
arbetspraktik. Négra arbetsmarknadspolitiska program anpassade
till nyanlindas speciella behov finns inte.

Exemplen pd nyanlindas svirigheter att komma in 1 de generella
systemen ir legio och handlar inte om ndgon illvilja utan om deras
konstruktion. Arbetsloshetsforsikringen och stora delar av social-
forsikringssystemet — det arbetsbaserade — bygger pd att man forst
har tagit sig in pa arbetsmarknaden och dirigenom kvalificerat sig
for ersittning/stdd frin systemen. For arbetsloshetstorsikringen
finns en vig in, dtminstone till grundersittningen, som gir via
avslutade studier men den ir exempelvis inte dppen fér en nyanlind
med yrkesutbildning frin hemlandet som klarat av sin sfi men har
svart att hitta ett jobb. De avslutade studierna méiste ha varit hel-
tidsstudier och att kommunerna erbjuder sfi pd heltid hor till
undantagen och heltidsstudier frdn hemlandet duger inte. Den hir
personen skulle kanske vara betjiant av att {8 del av det arbetsmark-
nadspolitiska programmet allmint anstillningsstdd, dvs. en arbets-
givare som ir intresserad av att l3ta honom forsoka arbeta fir 50
procent av 16nekostnaden under 6 ménader. Det forutsitter emel-
lertid att han forst méste ha varit arbetslds och inskriven pa arbets-
formedlingen ett dr och dr det ndgonting som en nyanlind yrkes-
arbetare, som anstringt sig for att klara sfi-nivdn, inte behéver ir
det ett rs vintetid som arbetslds, det ir nog de flesta 6verens med
Arbetsmarknadsverket om. De har nimligen féreslagit att kvali-
fikationstiden till anstillningsstddet ska tas bort for flyktingar och
invandrare.

Iakttagelsen att siritgirder i dagens situation inte enbart ir
avsedda foér nyanlinda kan exemplifieras med de sirregler som
giller inom flera av de arbetsmarknadspolitiska programmen.
Arbetsgivarens finansieringsbidrag vid arbetspraktik bortfaller bl.a.
om praktikanten ir “invandrare” och férberedande eller orient-
erande utbildning kan innebira utbildning inom reguljira utbild-
ningar som komvux eller folkhégskola om eleven ir ”1ngtidsin-
skriven invandrare”. Siritgirder finns alltsd inom arbetsmarknads-
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politiken, men inte fér nyanlinda utan fér en vagare definierad
kategori “invandrare” som kanske kan inrymma bide andra och
tredje generationens invandrare, vilket dr begrepp som fortfarande
ir 1 omlopp. Det allra senaste nytillskottet 1 den arbetsmark-
nadspolitiska arsenalen — den 2-3riga forséksverksamheten med
arbetsplatsintroduktion foér vissa invandrare som startar 1 sep-
tember, 2003 riktar sig inte heller i férsta hand till nyanlinda utan,
enligt propositionen, till invandrare med svag social, kulturell och
ekonomisk férankring i det svenska samhillet, nigot som beskrivs
som en vanlig konsekvens av arbetsloshet.

Utredningen har funnit att nyanlindas vig till arbete och egen
forsorjning allt for ofta blir forlingd av krockar mellan olika regel-
system och mail, som ocksd gor samverkan mellan de berorda
myndigheterna komplicerad. Problematiken liknar den som under
de senaste dren uppmirksammats nir det giller lingtidssjukskrivna
och som resulterat i forsok att finna nya former f6r bdde verksam-
hetsmissig och finansiell samordning. Komplikationen med att
nyanlinda inte kommer in i arbetsléshetsforsikringen och de
arbetsbaserade socialforsikringarna gor att de hamnar i det forsorj-
ningsstdd, som alla dr ense om bér undvikas.

4.1 Sektorsansvar for vissa statliga myndigheter

e Myndigheters uppdrag och regelsystem maste indras eller
kompletteras for att mojliggora att nyanlinda invandrare snab-
bare omfattas av de generella systemen.

e Ett sektorsansvar fér nyanlinda invandrare inférs for de
myndigheter vars insatser ir sirskilt viktiga for en framgangsrik
etablering.

e Myndigheter med ett utpekat sektorsansvar bér vara Arbets-
marknadsstyrelsen, Riksforsikringsverket, Hogskoleverket,
Migrationsverket, Skolverket, Myndigheten for skolutveckling,
Socialstyrelsen och NUTEK.

Den 16sning som utredningen ser bestdr av intensiva och samord-
nade sirdtgirder for nyanlinda som leder till att de nyanlinda dir-
efter kan fortsitta sin etablering inom ramen fér ett ordinarie
utbud av arbete, studier, arbetsmarknadspolitiska program, vird
och rehabilitering som ir anpassat till och férmdr méta och ta till
vara en mangetnisk befolknings varierande férutsittningar. For att
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dessutom s& snart som mojligt normalisera de nyanlindas for-
sorjningsmojligheter krivs att det dppnas vigar in 1 systemen som
inte bygger pd att man har en svensk utbildning och har lyckats
etablera sig pd arbetsmarknaden. Det dr en utmaning som kan te sig
oodverstigligt stor och komplicerad trots att de nyanlinda varje 3r,
pa varje ort och inom varje verksamhetsomride 1 de flesta fall utgor
mycket smd — till och med fér sm& — grupper. Men varje enskild
forindring 1 stora samhilleliga system fir ofta stora och svirover-
blickbara konsekvenser ocksd p& andra omriden.

Dirfér menar utredningen att det ir ett l8ngsiktigt, tdlmodigt
och systematiskt forindringsarbete som maiste inledas, ett for-
indringsarbete som i grunden handlar om att férverkliga inte-
grationspolitiken inom viktiga politikomriden. Ansatsen finns
redan 1 den integrationspolitiska propositionens konstaterande att
alla myndigheter bér uppmirksamma nyanlindas behov av stod 1
syfte att underlitta deras forsorjning och delaktighet 1 samhillet.

Integrationsverket har fort arbetet framdt genom &verenskom-
melsen om utveckling av introduktionen och flera av de berérda
myndigheterna har redan limnat forslag till regelindringar som kan
gora det mojligt f6r dem att ocksd férindra sin verksamhet f6r nyan-
linda. Utredningen har overvigt att foresld enskilda regelférind-
ringar inom olika politikomriden men har, med nigot undantag, be-
démt det som mindre meningsfullt. Det beror delvis pd omoj-
ligheten fér en ensam utredare att pd kort tid genomlysa och
analysera stora politikomriden som arbetsmarknadspolitiken, hilso-
och sjukvirdspolitiken, socialpolitiken och utbildningspolitiken,
foresld exakta regelforindringar 1 delar av mycket komplexa struk-
turer och dessutom 6verblicka konsekvenser och kostnader. For att
gora det behovs fackmyndigheternas kompetens och erfarenhet.

Det avgorande skilet att inte foresl8 mindre justeringar i enstaka
delar ir emellertid 6vertygelsen att en mélinriktad och fokuserad for-
indringsprocess inom myndigheterna ir en nddvindig férutsittning
for att integrationspolitiken ska fd genomslag. Det ricker inte med
att allminna integrationspolitiska principer slds fast. Erfarenheterna
frin arbetet med 6verenskommelsen visar ocksd att myndigheterna
har svart att férindra sin verksamhet om ambitionerna inte stods av
uppdrag och resurser. Riksdagens revisorer menar att det ocks3 stri-
der mot principerna for svensk statsforvaltning och efterlyser klar-
gorande frdn regeringen av vad ansvaret for integrationspolitiken
innebir f6r de mest berérda statliga myndigheterna.

I likhet med exempelvis milj6-, barn-, storstads och handikapp-
frigor ir integrationsfrigorna utpriglat tvirsektoriella, dvs. de tillhér
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inte ett avgrinsat samhillsomride. I motsats till minga av de andra
tvirsektoriella politikomridena har emellertid inte integrations-
frigorna ndgon etablerad struktur f6r att garantera den nédvindiga
samordningen och samsynen. Overenskommelsen kan ses som ett
steg 1 utvecklingen av en sidan struktur dir de olika berérda myndig-
heternas ansvar for introduktionen av nyanlinda bérjat tydliggoras
och samordnas. Men detta ricker inte. Utredningen anser att det ir
nodvindigt att ta ytterligare ett steg och ge de myndigheter, som har
avgorande betydelse f6r nyanlindas etablering och integration i det
svenska samhillet, ett sektorsansvar. Erfarenheter frin andra politik-
omraden har visat att sektorsansvar har lett till 6kat engagemang frin
myndigheternas sida och fungerar som ett verktyg for 1angsiktig och
samordnad utveckling.

Detta ir ocks3 ett sitt att understryka att ansvaret for nyanlindas
etablering och den lngsiktiga integrationen inte kan biras uteslut-
ande, eller ens huvudsakligen, av enskilda kommuner. De maéste
kunna férlita sig pd de statliga myndigheternas bestdende engage-
mang och samverkan fér att inte tvingas bygga upp parallella
kommunala verksamheter. Om exempelvis arbetsmarknadsverket tar
sitt ansvar for de nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden behover
inte kommunerna avsitta egna resurser for yrkespraktik och yrkes-
vigledning.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att Arbetsmarknads-
styrelsen, Hogskoleverket, Migrationsverket, Riksforsikringsverket,
Socialstyrelsen, Skolverket, Myndigheten fér skolutveckling och
Verket f6r niringslivsutveckling (NUTEK) far ett sektorsansvar for
nyanlinda invandrare och deras lingsiktiga integration inskrivet 1
respektive verks instruktion eller pd annat limpligt sitt. Den sist-
nimnda myndigheten och dess arbete har inte varit féremdl for
nigon djupstudie frin utredningens sida, men vi anser att NUTEK:s
uppdrag att frimja en hillbar tillvixt och deras roll och erfarenheter
nir det giller nyetablering och féretagande bland invandrare ir av s&
centralt for den ldngsiktiga integrationen att de bor vara med bland
de sektorsansvariga myndigheterna. Utredningen ser det som
utomordentligt angeliget att genom det féreslagna sektorsansvaret
markera integrationsfrigornas langsiktiga karaktir och fi tll stind
forindringar och samordning, som berér s komplexa och komp-
licerade samhillsomriden samtidigt som de dr sma i forhdllande till
varje verks uppgifter.

Ett sektorsansvar skulle 1 princip kunna avse integrationspo-
litiken generellt. Nir vi begrinsar sektorsansvaret till nyanlinda ir
det inte en f6ljd av att utredningsuppdraget har fokus pa nyanlind-
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as etablering utan f6r att vi ser férdelar med en sidan avgrinsning.
Som vi kommit in pa flera ginger 1 betinkandet, anser vi att det ir
l6nsamt — ekonomiskt och pd andra sitt — bdde for individ och
samhille att koncentrera uppmirksamhet och insatser till den
forsta tiden. Om sektorsansvaret skulle avse hela integrationspoliti-
ken, som spinner éver s§ minga politikomriden och 1 princip har
hela befolkningen — inte bara de invandrade — som mélgrupp, skulle
sektorsansvaret behova ligga pd sd minga myndigheter och omfatta
s& minga frigor och uppgifter att sektorsansvaret skulle bli tim-
ligen uddlést. En begrinsning till enbart den invandrade befolk-
ningen ser vi ocksd som problematisk. Med ett sektorsansvar for
alla invandrare ir sannolikheten stor att vi ocksd fortsittningsvis
kommer att {3 se exempel pd ”invandraritgirder” fér minniskor
som kom fér ménga &r sedan och kanske till och med fér barn som
ir fodda 1 Sverige.

Ansvaret f6r nyanlinda kan emellertid indirekt komma andra,
”ildre” invandrare till nytta. Visserligen dr det en friga som faller
utanfér denna utrednings uppdrag, men genom vért arbete har vi
ind3d ftt minga exempel pd att det dterstir en hel del innan politik
och dtgirder tar sin utgdngspunkt i den mingetniska befolkningen.
Systemen ir fortfarande i huvudsak utformade f6r den del av
befolkningen som har svenska som modersmal, svensk utbildnings-
bakgrund, svensk yrkeserfarenhet och kunskaper om Sverige sedan
fodseln. Om sektorsansvaret leder till sidant som férindrade syn-
sitt, bittre tillvaratagande av kompetens och ckade mojligheter att
kombinera aktiviteter kan det bidra till att de generella systemen
anpassas bittre till den faktiska befolkningssammansittningen.

Regeringen bor via regleringsbreven ge de sektorsansvariga
myndigheterna i uppgift att definiera sin roll och sitt ansvar f6r de
nyanlinda invandrarna. De bér ocksd fi 1 uppdrag att utifrdn
respektive myndighets verksamhetsomrdde definiera vem som ir
att betrakta som nyanlind samt foresld mél for den definierade
gruppen. (Vi 4terkommer till milen under Uppféljning och
utvirdering.) Respektive myndighet bor ocksd f3 i uppdrag att
kartligga de regel- och verksamhetsférindringar som krivs for att
garantera de sirdtgirder som ir nddvindiga for nyanlindas etab-
lering. Integrationsverket bor f& ansvar for att den nédvindiga
gemensamma diskussionen och samordningen mellan de berorda
myndigheterna kommer till stind, pd samma sitt som de idag héller
thop samverkan kring éverenskommelsen. Verket bor ocksd an-
svara for att organisationer bildade pd etniskt grund blir delaktiga i
arbetet och kan tillféra sina erfarenheter och synpunkter.
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Som utgdngspunkt f6r sektorsansvaret bor de foéreslagna sektors-
myndigheterna komma med forslag till nationella mél fér sina
respektive omriden. Sidana mél bér vara utformade s8 att f6rvirvs-
frekvens, arbetsldshet, forsorjningsstodsberoende m.m. for utrikes
fodda anges 1 forhdllande till samma maitt for den inrikes fodda
befolkningen vid samma tidpunkt. Integrationspolitikens tudelning
1 sirdtgirder for nyanlinda och lingsiktig integration inom ramen
for den generella politiken méste ocksd &terspeglas i méilen for att
mojliggéra I6pande uppfoljningar av resultaten.

Aterrapportering av sektorsansvaret bor ske inom ramen foér den
ordinarie kvartalsrapporteringen till regeringen eller 1 sirskild ord-
ning. Utifrdn myndigheternas férslag till kostnadsberiknade for-
indringar, uppfoljningar och utvirderingar kan sedan etappmal for-
muleras for varje myndighet och faststillas av regeringen, som
ocks3 fattar beslut om regelindringar i den mén de inte férutsitter
riksdagsbeslut. Dirigenom kan férindringsforslag ocksd vigas mot
tillgingligt budgetutrymme och mal och medel kan bringas i sam-
klang. Integrationsverket bor ta ansvar fér en samlad och l6pande
uppfoljning av myndigheternas sektorsansvar.

4.2 Ytterligare stod fér nyanlandas etablering

4.2.1  Ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program

e Arbetsmarknadsstyrelsen fir i uppdrag att ta fram ett forslag
till ett nytt arbetsmarknadspolitisk program f6r nyanlinda, som
inte dr konjunkturberoende och som kan kombineras med
etableringsersittning som forsorjningskilla.

Forslaget till sektorsansvar for vissa myndigheter ir inte tillrickligt
for att ge stéd till nyanlindas etablering. Utredningsarbetet ger
ménga beligg for att de existerande arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen inte alltid passar den som ir nyanlind. Programmen ir
konjunkturberoende, vilket férsvirar for arbetstérmedlingen att ge
flyktingar och andra invandrare vederbérlig prioritet oavsett
konjunkturlige och generell medelstilldelning. Det har ocks3 visat
sig svdrt att forena programmen med andra aktiviteter pd ett for
mélgruppen dndamilsenligt sitt. Det saknas vidare mojligheter
kombinera programmen med annat {6rsérjningsstdd dn aktivitets-
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stod. Enligt utredningen bor deltagande 1 ett av arbetsférmedlingen
sammanhillet program kunna ske under den tid statlig etablerings-
ersittning limnas.

Vi foresldr dirfor att Arbetsmarknadsstyrelsen, fr 1 uppdrag att ta
fram forslag till ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program foér nyan-
linda invandrare, som inte ir konjunkturberoende. Programmet ska
erbjudas den som har deltagit i1 planeringsperioden och fitt en hand-
lingsplan. Etableringsersittningen, eller en motsvarande kommunal
ersittning, ska vara férsorjningskillan under den tid programmet
varar. Milet med programmet ir arbete och egen f6rsérjning.
Programmet méste kunna kombineras med studier 1 svenska och vad
man i évrigt kommit &verens om under planeringsperioden. Det ska
vidare vara méjligt att delta 1 programmet hela den tid som etab-
leringsersittningen utgdr. Programmet bor vara av den typ som
redan finns 1 programmen Vigledning eller platsférmedling och For-
beredande eller orienterande utbildning, men méste ha fokus pa de
sirskilda behov som nyanlinda har av att lira kinna hur den svenska
arbetsmarknaden och arbetsmarknadens organisationer fungerar,
komma 1 kontakt med den egna yrkesverksamheten 1 svensk tapp-
ning eller préva nya yrkesinriktningar. Aven arbetspraktik bor kunna
rymmas 1 programmet. Nivitester, valideringar, dversittningar av
betyg och arbetssokaraktiviteter kan ingd liksom foérdjupad yrkes-
vigledning, studiebesék och praktik. Inriktningen i de regionala till-
vixtprogrammen kan iterspeglas genom att de branscher i regionen,
som bedéms ha stora framtida arbetskraftsbehov presenterar sin
verksamhet och erbjuder studiebesok och praktikméjligheter.

Nir en person fatt uppehillstillstdnd och hittat sin bosittning ir
ett par av de problem som tidigare upptagit mycket av tankarna ur
virlden och kan ersittas av koncentration pd framtiden och f6rsérj-
ningen. D3 ir det viktigt att de nyanlinda kan {8 en s8 konkret och
levande bild som mojligt av sina framtida arbets- och férsérjnings-
mojligheter och ocksd se vad de kommer att kriva av sprikkun-
skaper och eventuellt andra kompletterande utbildningar. Den
parallellt pdgdende svenskundervisningen kan bide stédja och dra
nytta av programmets aktiviteter och samverkan med svensk-
undervisningen ir dirfér nédvindig. Milet — jobbet och den egna
férsorjningen — miste vara levande for att studierna av sj-ljud och
ordfsljd ska bli meningsfulla.
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4.2.2 Utbildning i svenska

e Utbildning i svenska maste vara flexibel och kunna anpassas till
och kombineras med arbete och arbetsinriktade och yrkes-
forberedande aktiviteter samt annan utbildning,

e det miste finnas mojligheter att f3 1 utbildning 1 svenska 1 olika
miljoer.

For {3 att nyanlinda invandrare snabbt ska en snabbare och effek-
tivare vig till klara sin egen f6rsérjning méste utbildningen i sven-
ska och annan verksamhet kunna kombineras och integreras med
annan verksamhet, pd vilket sitt det ska ske bor framgd av hand-
lingsplanen. Det miste vara mojligt att arbeta, vara ute pd praktik,
fa sin utbildning eller vara i en valideringsprocess samtidigt som
man lir sig svenska. Utbildningen 1 svenska mdiste ocksd i mojli-
gaste min passa bdde individens egen bakgrund och aktuella livs-
situation och de planer hon eller han har fér framtiden. Allt detta
stiller krav pd bdde utbud och flexibilitet.

Utredningen anser ocksd att det miste vara mojligt att {3 sin
utbildning i svenska i den fér var och en bista och mest effektiva
miljon, inom ramen fér den kommunala vuxenutbildningen f6r en
del, pd en hogskola eller en folkhogskola for andra etc. Det bor
vidare finnas incitament fér arbetsgivare att aktivt bidra till att den
som erbjuds arbete eller yrkesinriktad praktik samtidigt ska kunna
lira sig mer svenska. Hir ser vi fram emot de forslag som Arbets-
gruppen for samverkan med niringslivet kommer att presentera nir
de kommer har fullgjort sitt i uppdrag i december 2003.
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4.2.3 Samhalisinformation

e Sambhillsinformation bor ges till nyinvandrade inom ramen
for sfi och pd det sitt och med det innehdll som féreslds av
Sfi-utredningen,

o Integrationsverket ska verka for att en sammanhillen och for
nyanlinda invandrare producerad skriftlig samhillsinforma-
tion tas fram som kan utgéra ett komplement till och stéd
fér muntlig samhillsinformation och samhillslivsundervis-
ning,

e Statskontoret och Integrationsverket ska {8 1 uppdrag att ut-
arbeta forslag till hur en sammanhillen grundliggande Inter-
netbaserad samhillsinformation till nyanlinda ska kunna
etableras och vidmakthillas,

e Delegationen for utveckling av offentliga e-tjinster (dir.
2003:81) bor {3 tilliggsdirektiv att sirskilt beakta och éver-
viga hur nyinvandrades behov av offentliga e-tjinster ska
kunna tillgodoses,

¢ myndigheterna miste inom sina respektive omrdden ta ett
storre ansvar for att nd ut med information till nyanlinda
och andra som inte har svenska som modersmal,

e i syfte att precisera Integrationsverkets ansvar nir det gller
att folja upp myndigheternas efterlevnad av férordningen
(1986:856), bor en dndring av verkets instruktion évervigas.

Trettio drs arbete med att ge nyinvandrade mojlighet att orientera sig
i sitt nya hemland med hyilp av samhillsinformation speglar de stora
svarigheter som ligger i uppdraget. Nigra av de viktigaste problem-
omrddena ir innehdllet i samhillsinformationen och genom vilka
kanaler den ska férmedlas s& att man ndr alla. Dessutom spelar in-
formationens utformning for att den ska nd fram och vem som an-
svarar for produktionen ekonomiskt och praktiskt stor roll.

Nira och konkreta — 6vergripande och insiktsskapande

Utredningen om flyktingmottagande och introduktion har arbetat 1
nira samverkan med Sfi-utredningen i de delar som giller samhills-
informationen. Férutom att vi tagit del av utredningar, utvird-
eringar och uppfoljningar har de bdda utredningarna genomfért en
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gemensam utfrigning 1 seminarieform med representanter for
kommuner, invandrarorganisationer, samfund och forskare.

Onskemalen nir det giller innehéllet i samhillsinformationen ar
ménga och olika, frdn fakta om arbete, boende, skola och utbild-
ning, hilso- och sjukvird mm. till mera 6vergripande samhillsfra-
gor som demokrati och jimstilldhet. Dessutom finns énskem3l om
att samhillets grundliggande virderingar ska presenteras pd ett
sddant sitt att nyanlinda far forstelse for dem.

Innehdllet i samhillsinformationen kan inte helt skiljas frin
formen. Viss typ av information lter sig timligen vil masskommu-
niceras — konkreta sakupplysningar i dmnen som ir bekanta och
angeligna fér mottagaren — medan det ir erkint svirt att med
masskommunikation behandla — in mindre piverka — grundligg-
ande virderingar. Mera abstrakta och f6r mottagaren okinda fore-
teelser limpar sig knappast heller fé6r masskommunikation, dir
krivs oftast den muntliga kommunikationssituationens mojligheter
att friga, forklara, rita och beritta.

Generellt ir muntlig information nistan alltid att foéredra
framfor skriftlig information. Dirfér dr samhillsinformationens
roll inom svenskundervisningen viktig bl.a. eftersom betydligt fler
nyinvandrade kommer 1 kontakt med svenskundervisningen in
med introduktionen fér kommunmottagna flyktingar m.fl. Men
samhillsinformationen inom ramen f6r svenskundervisningen
mdste di ses och behandlas som nigot mer in stoff och évnings-
material for svenskinlirningen.

I allt informationsarbete ir mottagaranpassningen avgorande.
Aven nir informationen riktar sig till dem som ir fodda i landet
och har svenska som modersmil, dgnar sig pedagoger, informatérer
och spr3kvirdare &r att bearbeta och anpassa spriket s att informa-
tionen kan nd fram. Ju mer komplicerad information som ska ges
desto viktigare dr det att den ges pd ”bista spriket” si att inte
struktur, “byrikratiska”, facktermer eller komplicerade sprikliga
konstruktioner ligger hinder 1 vigen. Foér nyanlinda invandrare
som bara har nybérjarsvenska att arbeta med svir det mot allt
vetande om informationens villkor och méjligheter att enbart in-
formera pd svenska, dvs. pd deras “simsta sprdk”. Idealet ir sjilv-
klart att samhillsinformationen inom svenskundervisningen kan
ges pd modersmilet och helst av en sprikkunnig lirare eftersom
tolkning alltid innebir bdde tids- och informationsforluster.

Innehdllsmissigt ir bor samhillsinformationen utgd frin de nira
och vardagliga samhillsfrigor och -féreteelser, som nyanlinda kom-
mer 1 kontakt med, dvs. sidant som rér boende, arbete, barnens
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skolgdng, hilso- och sjukvird, inkép osv. I ett nista steg, nir en
grund av bide samhills- och sprikkunskaper ir lagd, kan samhills-
frigor som ror det svenska demokratiska systemet, jimstilldhets-
frigor, minskliga rittigheter och liknande tas upp. I den fasen ir det
en stor férdel om exempelvis tidigare komna landsmin eller andra
dubbelt sprik- och kulturkompetenta personer kan medverka.

For att behandla grundliggande virderingar, diskutera kénsroller
och barnuppfostran och andra djupt liggande virderingar krivs att
lirare/informatérer och deras elever hunnit och férmétt etablera ett
fortroendefullt samarbete. Nir det giller virdegrundsfrigor ir
medverkan frin dubbelt kultur och sprikkompetenta personer
extra viktigt eftersom de utifrdn egna erfarenheter kan visa pd
mojliga strategier. Det finns goda exempel p& hur samfund och
kommuner, exempelvis i cirkelform, samlat kvinno-, mans- eller
ungdomsgrupper, som kommit lingt 1 det gemensamma samtalet
om virdegrundsfrigor. Men detta dr knappast nigon verksamhet
som kan goras obligatorisk.

Sambhillsinformation pa flera vigar och flera ginger

Att lira kinna ett helt nytt land och ett nytt samhille med alla dess
institutioner och system ir knappast ndgonting som sker vid ett
tillfille och pd ett bestimt sitt. Det faktum att Sverige sedan linge
forsett alla nyinvandrade med nigon typ av samlad skriftlig sam-
hillsinformation — Sverige-paketet, Sverigeboken, Sverigeinforma-
tion och, nu senast Sverige- en pocketguide — innebir ingen garanti
for att alla som fatt uppehdllstillstdnd ocksa fitt en bra och korrekt
samhillsinformation. Problem med att producera "ritt” sprikver-
sioner, uppdateringar, dversittningar och distribution har sannolikt
gjort att mycket av denna samlade samhillsinformation har for-
blivit olist, helt eller delvis missforstitts eller varit helt obegriplig
fér mottagaren.

Den samlade skriftliga informationen till nyanlinda har ocks
kompletterats med samhillsinformation via andra kanaler som sfi-
utbildningen, invandrarbyrier, flyktingmottagningar, informations-
eller medborgarkontor. Dirutéver har alla myndigheter ett stiende
ansvar for att nyinvandrade, och andra invandrare som inte be-
hirskar svenska tillrickligt bra, far information och service som ir
likvirdig den som inrikes fédda fr. Under 1990-talet har mynd-
igheternas tidigare informationskanaler kompletterats med webb-
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sidor pd Internet som ofta erbjuder bide information och vissa
tjinster.

Under en tid fanns Invandrartidningen som en killa for 16pande
samhillsinformation och nyheter och Sveriges Radios minoritets-
sprikssindningar och lokalradiosindningar pd olika invandrarsprik
har ocks3 funnits i varierande omfattning. Invandartidningen hade
under tv3 &r ett projekt SverigeFakta pd nitet med information pi
litt svenska, arabiska och engelska och sedan Nirradion etablerades
har féreningar som bildats pd etnisk grund kunnat n de egna med-
lemmarna via en lokal kanal. For asylsokande som befinner sig 1
mottagningssystemet har samhillsinformation 1 varierande omfatt-
ning erbjudits inom ramen fér den organiserade verksamheten.

Trots detta, till synes rika, utbud har man ging pd ging kon-
staterat att bristerna ir stora. Avbrotten inom sfi-utbildningen ir
ménga och dirmed missar avhopparna dven samhillsinformationen.
Flyktingmottagningar och medborgarkontor kan inte fungera som
en tillricklig kanal f6r alla muntlig information. Myndigheterna tar
inte det ansvar f6r nyanlinda och bofasta invandrare som férord-
ningen (SFS 1986:856) forutsitter. Det giller bdde tryckt informa-
tionsmaterial och det som utvecklats i1 elektronisk form. Bide
Statskontoret och RRV har funnit att det inte ir mdnga myndigheter
som har information pd fler sprik in svenska och engelska. Det
utbud av samlad samhillsinformation som exempelvis riksdagen och,
numera, Statskontoret ansvarar for 1 form av Sambhillsguiden och
Sverigedirekt riktar sig enbart till svensktalande. Majoriteten av
kommunernas hemsidor riktar sig ocksa bara till svensktalande; 1 de
kommuner som har information till invandrare pd hemsidan s giller
den vanligtvis enbart organisationen av flyktingmottagandet eller
introduktionen.

Minga av de informationskanaler som fungerar fér svenskar
fungerar bara styckevis och delvis fér nyanlinda invandrare och
personer med ddliga svenskkunskaper. Det finns heller inga moj-
ligheter att vid ett enda och samlat tillfille ge nyinvandrade all
samhillsinformation som de kommer att behova. Nyanlinda
invandrare behover 13 tillging till samhillsinformation vid flera och
upprepade tillfillen och via olika kanaler. Asylsckande ska inom
ramen foér den organiserade verksamheten {3 del av genomtinkt
samhillsinformation. De som liser svenska fér invandrare ska méta
samhillsinformation bide som ett eget dmne och som stoff i
sprikinlirningen. Nyanlinda invandrare ska vid behov kunna f3
muntlig samhillsinformation pd samma sitt som alla andra med-
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borgare och kunna vinda sig till informationskontor och -enheter 1
kommuner, landsting och p statliga myndigheter.

Det ir sirskilt beklagligt att det saknas ett etablerat och fung-
erande system for att kontinuerligt framstilla, uppdatera och pro-
ducera en heltickande samhillsinformation pd sprik och med en
utformning, som dtminstone de stora grupperna av nyinvandrade
kan ta till sig. Om det fanns ett sddant system som var kint, palit-
ligt och litt tillgingligt, férslagsvis pd Internet, skulle det kunna
vara ett stod och ett hjilpmedel f6r bide den muntliga samhills-
informationen inom exempelvis den organiserade verksamheten for
asylsokande, sfi-utbildningen, och de informations- och medborg-
arkontor som finns. Den skriftliga information som skulle kunna
himtas ur ett sddant gemensamt samhillsinformationssystem
skulle emellertid aldrig kunna ersitta de muntliga kanalerna fér
samhillsinformation men skulle kunna fungera som ett for-
stirkande och fortydligande element i informationsgivningen. For
den enskilde invandraren skulle den kunna fungera som den snabba
“uppslagsbok” som Sambhillsguiden ir tinkt att vara for svensk-
talande. I forsta hand skulle denna information koncentreras till
fakta om sambhillets institutioner och service och utgd frin anvind-
arnas behov — inte den svenska myndighetsstrukturen.

Sambhillsinformation p3 hundra sprik eller litt svenska?

Ett problem som alla kommuner, myndigheter, organisationer och
kommersiella intressenter brottas med nir de vill rikta information
till invandrare ir sprikvalet. Det ir knappast nigon ovilja som ligger
bakom det faktum att de flesta kapitulerar med en engelsk version av
broschyren, faktabladet eller hemsidan. I bista fall bygger man pd
med sprikversioner pd stora sprik som franska och arabiska, som
kan fungera som kommunikationssprdk foér férhillandevis minga
invandrargrupper, och kanske ytterligare nigot/nigra sprdk som
talas av stora invandrargrupper. EU-medlemskapet har bla. lett till
att stora europeiska sprdk kan finnas féretridda. Men mer in s8 for-
mér inte ens de mest ambitidsa producenter av samhillsinformation.
Resursbrist och tvivel pd att informationen nér fram till mottagarna
ir nigra skil. Nir det giller den fysiska distributionen av
information pd olika sprik kompliceras den ocksd av det faktum att
nigon sprikregistrering inte existerar; direktutskick av information
péa ritt sprak till rict malgrupp gir alltsd inte att gora.
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En annan eller kompletterande vig att gi ir att skriva sam-
hillsinformationen pd litt svenska (pls) och komplettera med ord-
och begreppsforklaringar och exemplifieringar. Pls-versioner har
stora fordelar eftersom de ocksd kan vara till glidje fér svensk-
talande som har svért att forstd byrdkratiska texter men de upplevs
ibland som ”barnsliga” av mottagarna. Ibland kan detta bero p3 att
en sammanblandning av littlist svenska, som vinder sig till funk-
tionshindrade och litt svenska som vinder sig till invandrade.

Integrationsverket har gjort en guide med tips for informatérer,
Na dndra fram. Statskontoret har inom ramen {6r arbetet med 24-
timmarsmyndigheten givit ut rdd och rekommendationer fér ut-
formningen av myndigheternas webbsidor. Dir ir ambitionsnivin
ligre och lyder:

[

¢ Ge en miniuppsittning information pd "litt svenska”. Informa-
tionen bor minst omfatta en kort beskrivning av vad myndig-
heten gor, samt (f6r myndigheter som har kontakt med allmin-
heten) hur man bir sig it for att kommunicera med myndig-
heten p3 sitt eget sprik.

Om man ger information till invandrare pd bara ett sprik ir litt
svenska det som flest har mojlighet att forsts.

¢ Ge en miniuppsittning information pd vanliga invandrarsprik,
EU-spriken och de svenska minoritetsspriken. (R&d) Dir det
ir motiverat bor informationen finnas tillginglig pd andra
sprak. Samtidigt fir detta vigas mot kostnad och vilken nytta
det gor f6r myndighetens malgrupper.

e Om man ger information p3 flera sprik ir det viktigt att denna
hills uppdaterad p3 alla spriken.

e Oversitt inte bara texten utan anpassa dven innehillet. (Rid)
Anvindare fr8n andra sprikomriden kan ha andra behov in
svensksprikiga anvindare. Man kan inte utgd frin att de har
samma grundkunskap om det svenska samhillet och dess
institutioner, utan kan behova forklara sidant som 1 det svenska
materialet ir sjilvklarheter. De kan ocksd vara ute efter annan
information, vilket kan motivera att navigationen ir olika for

olika sprik.

Inte heller de statliga myndigheterna har férmétt leva upp till
dessa rdd och rekommendationer. Det finns dessutom delade
meningar hos sdvil berérda myndigheter som invandrare sjilva
vilken strategi som ska viljas, konstaterar RRV 1 sin rapport Ett
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informationssambille for alla: material enbart pd svenska, satsa pd
latt svenska, &versitta visst material eller &versitta allt.

Problemet ir foérvisso inte nytt men det vore rimligt att stats-
makterna tminstone formulerade en strategi och en ambitionsniva
for samhillsinformation till nyinvandrade, som ir bdde ekonomiskt
och praktiskt méjlig att genomfoéra och nd. Mal, férordningar, rad
och rekommendationer som ingen férmdr att leva upp till riskerar
annars att skapa frustration och handlingsférlamning.

Ett ansvar f6r alla eller patvingad samordning?

Ytterligare ett strategiskt val som statsmakterna borde gora beror
ansvaret for samhillsinformationen. Alla kommuner och myndig-
heter har ett ansvar for att alla medborgare fir likvirdig service och
information men i realiteten har de knappast ndgra mojligheter att
genomfora det.

Inom nistan varje enskilt samhillsomride utgér de nyanlinda
och andra invandrare med diliga svenskkunskaper en liten mino-
ritet, vars behov stindigt miste vigas mot tillgingliga resurser och
de stora kund-, klient-, patient- eller medborgargruppernas behov.
Kommunernas och de statliga myndigheternas sjilvstindiga still-
ning ligger avgérandet om hur och var de begrinsade resurserna
ska satsas frin tid till annan hos dem. Samtidigt ir det mycket
arbets- och kostnadskrivande att producera, uppdatera och distri-
buera samhillsinformation bide pa litt svenska och framfér allt pd
mdnga frimmande sprik. De elektroniska myndighetstjinster som
nu utvecklas inom ramen fér 24-timmarsmyndigheten méste bli
mdjliga att utnyttja ocksd for nyinvandrade.

Arbetsmarknadsstyrelsen har ett webbaserat sjilvbetjinings-
system som spelar en stor och framgingsrik roll i deras verksamhet
och som borde vara hdgst intressant for nyanlinda arbetssokande
invandrare att kunna utnyttja. En férutsittning for att kunna
anvinda sig av tjinsten ir emellertid att anvindaren behirskar
svenska. Att gora denna service tillginglig pd flera spr3k ir
visserligen en stor och kostsam utmaning men man kan knappast
betrakta Arbetsmarknadsstyrelsen nuvarande elektroniska service
och information till icke svensksprikiga invandrare som “likvirdig”
med den svensksprikiga befolkningens.

Det ligger inte inom denna utrednings direktiv att nirmare
utforska och presentera forslag till I6sningar pd problemen men det
ir utan tvekan nodvindigt att mél och strategier formuleras som
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gor det mojligt for nyanlinda invandrare att dtminstone garanteras
en grundliggande och tillférlitlig samhillsinformation. Det dr svart
att se hur det skulle vara ekonomiskt och praktiskt mojligt utan att
en omfattande och systematisk samverkan kommer till stdnd och
med ett uttalat och vil definierat ansvar for de samverkande
parterna. En sddan samverkan kan antingen ske genom exempelvis
standardiseringskrav pd statliga hemsidor, som RRV féreslagit, eller
genom en institutionaliserad samverkan dir respektive myndighet
ansvarar for viss grundliggande information pd en for alla gemen-
sam hemsida av typ Samhillsguiden. De hoga krav pd specialist-
kompetens, som stills pd dem som ska skriva, kulturanpassa,
utforma och ha aktuell samhillsinformation pi litt svenska och
mdnga olika sprik och med olika alfabet, talar for att det vore mest
rationellt med en institutionaliserad samverkan i ndgon form. Just
nu ir det viktigaste att nigon eller nigra myndigheter far ett klart
uttalat ansvar for att formulera mél, strategier och krav. For att ta
vara pd den erfarenhet som finns av samlad sambhillsinformation
vore det naturligt att Integrationsverket och Statskontoret fick
detta uttalade ansvar. Integrationsverket bor ocksi f3 ett mer
uttalat ansvar for att folja upp hur myndigheterna lever upp det
ansvar som liggs pd dem i férordningen (SFS 1986:856) om de
statliga myndigheternas genomforande av integrationspolitiken.
Enligt férordningen ska myndigheterna ge likvirdig service till alla
oavsett etnisk eller kulturell bakgrund och efterstriva att alla
berérda nds av information om verksamheten och dirvid uppmirk-
samma att det kan krivas sirskilda 3tgirder fér nyanlinda in-
vandrare. Eventuellt behover detta uppfoljningsbehov fortydligas 1
verkets instruktion. Vidare anser utredningen att Delegationen for
utveckling av offentliga e-tjinster (dir. 2003:81) bor {3 tilliggs-
direktiv att sirskilt beakta och éverviga hur nyanlinda invandrares
behov av sddana tjinster kan tillgodoses.

4.2.4  Hogskoleverket och hogskolorna

Méinga av dem som invandrar till Sverige har en akademisk utbild-
ning frdn hemlandet. Bland de flyktingar m.fl. som kom under &ren
1996-2001 hade 35 procent av minnen och 30 procent av kvinnorna
en eftergymnasial utbildning. Manga av dessa har utbildningar inom
omrdden som ir eller kommer att bli efterfrigade pd den svenska
arbetsmarknaden. Trots det har de stora svrigheter att {8 arbete som
motsvarar deras utbildning. Hindren dr ménga. Virt f6rslag till plan-
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eringsperiod med tidig kartliggning och bedémning, kan undanréja
en del av hindren. Med en handlingsplan som ger mojlighet till
praktik, handledning eller mentorskap lir den nyanlinda komma
ytterligare en bit pd vig, men det dr ind3 inte tillrickligt.

For att en nyanlind invandrare ska kunna anvinda sin aka-
demiska utbildning m3ste det finnas en enkel och fungerande
organisation fér virdering av utbildningen. I dag ir mdnga myndig-
heter inblandade och det kan vara svirt fér den invandrade att
skaffa sig 6verblick av hur det fungerar. Utredningen anser att det
méste bli enklare for nyanlinda att {4 sin hogre utbildning virderad
och foresldr dirfor att Hogskoleverket far 1 uppdrag att samla,
samordna och effektivisera virdering av all hogre utbildning med
sirskilt fokus pd nyanlinda. Den virdering som gors nu, ir en
virdering av formella meriter. Den miste ocksd kunna férenas med
validering (virdering av reell kompetens), ndgot som kriver att ett
samarbete mellan bedémande myndigheter och arbetsplatser méste
utvecklas. Aven denna aspekt bor tas med i1 uppdraget.

Den som fétt sin utbildning virderad och/eller validerad behover
ofta komplettera den s3 att den anpassas till svenska krav och for-
hillanden. Det finns minga exempel pi att personer med utlindsk
utbildning alldeles 1 onddan tvingas bérja om i stort sett frdn bérjan
med en svensk utbildning. Utredningen anser att hogskolorna
mdste kunna erbjuda ett utbildnings- och kursutbud som passar
bittre fér dem som inte har en svensk utbildningsbakgrund.

I dag finns det kompletteringsutbildningar frimst inom vissa
bristyrken, for likare, sjukskoterskor, lirare och tekniker. Hog-
skoleverket har visat att man ndr bra resultat med dessa utbild-
ningar. Kompletteringsutbildningarna skulle kunna utvecklas, an-
tingen genom att fler yrken definieras som bristyrken, det finns
tankar pd det inom regeringskansliet, eller att man helt enkelt er-
bjuder kompletteringsutbildningar inom ett brett yrkesomrade.

Sfi-utredningen har funnit att flera hogskolor ir intresserade av
att anordna sfi for personer med akademisk utbildning eller mot-
svarande 1 samverkan med berérda kommuner. De menar vidare att
en forutsittning for att sfi 1 hogskolemiljo ska bli tillginglig for fler
sfi-studerande ir att detta regleras pd ett limpligt sitt. Som fram-
kommer i avsnittet Utbildning i svenska ovan, anser vi att det
méste vara mojligt att i utbildning 1 svenska 1 olika miljéer. Vi
utesluter inte heller mgjligheten att en annan utbildningsanordnare
in kommunen kan bli huvudman fér andra former av grundligg-
ande svenskutbildning.
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Utredningen har foreslagit att Hogskoleverket far ett sektors-
ansvar for nyanlinda invandrare. Hégskoleverket har en over-
blick, ett kontaktnit och kunskaper och erfarenheter som ingen
annan enskild myndighet har. Utdver vad som redan anférts bor
dirfér Hogskoleverkets uppdrag att dokumentera och félja upp
insatser/3tgirder inom hoégskolesektorn for nyanlinda perman-
entas. Resultaten bor analyseras och sammanfattas &rligen som
underlag for regeringens beslut om universitetens och hégskolor-
nas uppdrag. Hogskoleverket bor vidare ges 1 uppdrag att 1 sam-
arbete med berérda aktorer, framfér allt universitet och hog-
skolor, ta fram underlag for beslut om hur hégskolesektorns ut-
bud bittre kan méta nyinvandrades behov, samt att komma med
forslag till hur sfi vid hogskolan kan anordnas och finansieras, i
forsta hand utifrdn vad Sfi-utredningen foérordar, eller pd annat
sitt om de finner starka skil f6r det. I sektorsansvaret bér ocksd
ligga att se 6ver informationen om de utbildningsmojligheter som
finns och hur nyanlinda bist nis av den.

4.2.5 Validering

Fér minga invandrare — och andra — ir validering en process, som
kan bidra till att korta vigen till arbete och egen f6rsérjning. Moj-
ligheterna med validering redovisar vi i kapitel 9, Flyktingmot-
tagande och introduktion. Dir redogér vi ocksd for de forslag till
ett fortsatt utvecklingsarbete som presenteras 1 Validering m.m. —
fortsatt utveckling for vuxnas lirande (Ds 2003:23). Sedan depar-
tementsskrivelsen kom har regeringen gett Myndigheten for skol-
utveckling 1 uppdrag (2003-06-18) att bedriva en fortsatt forsoks-
verksamhet med validering av vuxnas reella kompetens med fokus
pd utlindsk yrkeskompetens pd gymnasial nivd. I bilagan till be-
slutet siger regeringen att den grundsyn och inriktning som finns i
departementsskrivelsen ska ligga till grund for férséksverksam-
heten. Regeringen talar ocksd om att den under 2004 tinker tillsitta
en tidsbegrinsad delegation for validering.

Utredningen tycker att de forslag och den inriktning som pre-
senteras 1 departementsskrivelsen passar mycket bra fér vir mél-
grupp. Forslagen gir ocksd vil ithop med inriktningen pd véra for-
slag. Det regionala perspektivet i1 skrivelsen dr ett exempel pd detta,
arbetslivets och utbildningssektorns medverkan ett annat. Vi
hoppas dirfér att man under det fortsatta utvecklingsarbetet drar
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sddana erfarenheter att man efter det att forsoksverksamheten ir
over, har forslag till en reguljir verksamhet.

Vi anser att det ir angeliget att {3 bittre kunskaper om hur det gir
for nyanlinda invandrare under den fortsatta férsoksverksamheten.
Hur fungerar valideringen for dem? Vilka mojligheter ger valide-
ringen till fortsatt utbildning och jobb? Vi féreslir dirfor att
Myndigheten fér skolutveckling och den delegation som ska till-
sittas far 1 uppdrag att utvirdera forsdksverksamheten med sirskilt
fokus pa nyanlinda invandrare. Inom férséksverksamhetens ram boér
man ocksd skaffa sig kunskaper om méjligheterna att komplettera
sin kompetens efter valideringen. En bra valideringsprocess utan bra
mojligheter att komplettera det som saknas lir bli timligen virdel®s.

Vi vill ocksd understryka vikten av att nyanlinda uppmirk-
sammas 1 de 6vriga forslagen 1 departementsskrivelsen, framfér allt
nir det giller vigledningen och forslaget till ett internetbaserat
informationssystem.

4.2.6 Barn och ungdomar

e En sirskild utredning bor fi i uppdrag att utreda hur grund-
och gymnasieskolan pi ett effektivare sitt dn hittills ska stédja
nyanlinda invandrarelever.

Utredningen har inte haft mojlighet att mera ingdende studera
skolans nuvarande méjligheter att pd ett bra sitt ta emot, intro-
ducera och kompensera nyinvandrade elever men minga varnings-
klockor har ringt inte minst nir det giller barn, som kommer till
Sverige 1 tondren. Minga kommunala foretridare for flykting-
mottagandet har pekat pd att det ordinarie skolsystemet inte alltid
har vare sig resurser eller metoder for att méta dessa barns behov.
Det extra stdd de fir ricker inte for att under de senare grund-
skoledren kompensera dem for deras sjilvklara sprikliga handikapp
och eventuella andra imnesluckor (de har exempelvis inte alltid list
engelska i sitt hemland). Det leder direfter till att de inte ir behor-
iga till de gymnasieprogram, som intresserar dem och de hamnar
dirfor 1 ett individuellt program, som inte heller alltid formatt
hjilpa dem framadt. Just tondrsbarnen ir ofta extra utsatta eftersom
de befinner sig i en period dir sjilvkinslan ofta vacklar och sok-
andet efter bekriftelse och erkinnande frin omvirlden ir intensivt.
Nir varken skolan eller familjen orkar vara det stéd som ton-
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ringen behdver har manga vittnat om hur de riskerar att skaffa sig
identitet, karriir och erkinnande 1 olika typer av ging, ibland med
kriminella aktiviteter pd programmet.

Utredningen har med tillfredstillelse uppmirksammat att det pa-
gdr ett utvecklingsarbete inom skolans omride bl.a. med tvisprikig
imnesundervisning, men utredningen har inte haft vare sig tids-
missiga eller personella resurser foér att bidra med egna férslag
inom skolomrddet. Eftersom grundskole- och gymnasiekompetens
utgodr en si viktig utgdngspunkt for det framtida tilltridet till
fortsatta studier och arbete och delaktighet i samhillet finns det
anledning att se nirmare pd skolans mojligheter att ge de nyanlinda
invandrarbarnen de siritgirder — den positiva “avspark” — infér
livet 1 Sverige som de behover. Vi foreslar att en sirskild utredning
boér fi 1 uppdrag att utreda hur grund- och gymnasieskolan pi ett
effektivare sitt dn hittills ska stddja nyanlinda invandrarelever.
Eventuellt bor ocksd en dversyn av férskolans roll ingd 1 uppdraget.

4.2.7  Halso- och sjukvard och rehabilitering

Ett annat utvecklingsomrdde, som utredningen vill peka p4, men
utan att ligga ndgra konkreta forslag, giller hilso- och sjukvirden
och rehabiliteringen. Eftersom nyanlinda sillan har hunnit etablera
sig pd arbetsmarknaden har varken arbetsgivare eller forsikrings-
kassa nigot ansvar for rehabiliteringsdtgirder utan de ligger helt pd
landstingen och sjukvarden. Vi har sett hur ohilsa ofta har varit ett
skil for att inte delta 1 sfi och andra introduktionsdtgirder utan att
den lingvariga sjukfrinvaron lett till att nigon tar initiativ till
rehabiliteringsinsatser. Sjukvirden har sillan varit delaktig 1 att
utforma introduktionsplaner eller medverka i introduktionen. Det
finns inte heller i alla landsting ndgon sirskild organisation eller
beredskap foér att méta nyanlinda med rehabiliteringsbehov. I
Stockholms kommun arbetar VIS-projektet under 2003 med att
hitta samverkansformer for sjukvirden gentemot nyanlinda in-
vandrare och &verviger bl.a. behovet av en sirskild flyktingmedi-
cinsk mottagning. Nir alla 6ppenvidrdsmottagningar har samma
ansvar kan det 1 virsta fall innebira att ingen, eller bara enstaka, har
ett tillrickligt stort patientunderlag for att utveckla rutiner, vana
eller sirskild kompetens att mota nyinvandrades behov.

I Hilso- och sjukvirdslagen finns inget sirskilt ansvar foér lands-
tingen att stilla upp med hilso- och sjukvirdskompetens nir det
giller nyinvandrade. Utredningen tycker att det ir angeliget att
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samla in de erfarenheter som gjorts i olika landsting och dir olika
modeller prévats. Finns det skil att 1 varje landstingsomride ha
nigon slags centrum- eller teambildning med sirskild kompetens,
som kan utgéra ett stod 1 hilso- och sjukvardsfrigor bide for andra
myndigheter som arbetar med de nyanlindas etablering och 6vriga
sjukvardsinrittningar, som bara sporadiskt stills infér invandrade
patienter med speciella problem? Eller borde transkulturell hilsa,
fysisk och psykisk, vara en regionspecialitet? En sddan regionspe-
cialitet skulle kunna fungera bdde som stéd nir handlingsplaner tar
form, i behandlingsarbetet inom sjukvirden och som bas fér regional
kompetensutveckling. Sidana regionspecialiteter, knutna till univer-
sitetssjukhus och/eller hilsofrimjande enheter vid hogskolor och
universitet skulle ocksd kunna ge férutsittningar fér forskning som
kan bidra till metodutveckling och 6kad kunskap. Forskning, utbild-
ning och behandling skulle siledes vara tre viktiga komponenter i en
regions specialitet. Det 4r mdnga som under utredningens ging pekat
ut de nyanlindas ohilsa som hinder fér introduktionen varfér vi an-
ser att fortsatta anstringningar bor goras for att komma till ritta
med problemen.

Ett helt annat utvecklingsomride beror socialtjinstens arbete
med nyanlinda och andra invandrare. Socialtjinsten har tradi-
tionellt en inriktning pd att arbeta med problemomriden som ror
social barnavird, stod till funktionshindrade, insatser f6r vuxna
missbrukare, familjeritt och -ridgivning och vird och omsorg om
ildre. Inom dessa omrdden har man utvecklad metodik, organi-
sation och verksamhet. Men anledningen till att si minga nyin-
vandrade blir férema3l for socialtjinstens omsorg ir inte att de ir
handikappade, gamla eller har familje- eller missbruksproblem. De
aktualiseras istillet pd grund av sitt bistdindsbehov och utredningen
delar Socialstyrelsens synpunkter 1 Socialtjinsten i Sverige, En
dverstkt 2003, att socialtjinstens metoder 1 arbetet med det ekono-
miska bistdndet bor utvecklas, inte minst nir det giller den stora
gruppen utrikes fédda bistdindsmottagare. Detta blir dn viktigare
om utredningens forslag om en ettdrig statlig etableringsersittning
infors. For dven om utredningen ir dvertygad om att tidiga och
samtidiga arbetsmarknadsinriktade insatser under det forsta &ret
kan 6ka andelen, som antingen kan forsorja sig sjilva eller fir sin
forsorjning genom studiestddet eller arbetsmarknadspolitiken, s3
kommer fortfarande en ansenlig andel att vara hinvisade till for-
sorjningsstod nir etableringsersittningsperioden ir slut. De har av
olika skil inte hunnit eller férmatt skaffa sig tillrickliga sprak- och
andra kunskaper fér att vara beredda till arbetsmarknadsintride
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eller studiestddberittigade studier. De kan ocksd ha oturen att ha
kommit till Sverige under en period med ogynnsam konjunktur
och av det skilet ha drabbats av arbetsloshet. Fér den gruppen ir
det angeliget att etableringen och integrationen fortsitter pa ett
sddant sitt att tidigare vunna kunskaper och erfarenheter tas till
vara och etableringen fortsitter med socialtjinstens stod. Det for-
utsitter utveckling av bide metoder och verksamhet samt en ut-
okad samverkan med arbetstérmedling, forsikringskassa och hilso-
och sjukvirden.

Yctterligare ett utvecklingsomrdde inom Socialstyrelsens dominer
giller deras roll vid bedémning och legitimering av sjukvirdsper-
sonal med utlindsk utbildning. De problem som méter invandrare
— 1 synnerhet med ursprung utanfér EU- och EES-linderna — nir
det giller att f8 mojlighet att arbeta inom sitt yrkesomrdde i Sverige
méste uppmirksammas. Det finns anledning att granska de regler
och villkor som giller, liksom de prov som anvinds, och préva rele-
vansen 1 de skillnader som giller f6r olika nationaliteter. Liknande
problem har fér 6vrigt dven uppmirksammats inom andra myndig-
heter, som 1 likhet med Socialstyrelsen gér bedémningar av legiti-
mationsyrken.

4.3 Uppfdljning och utvardering

e Uppfoljnings- och utvirderingsmodeller som visar pi effekter-
na av de tidiga och samlade insatserna fér nyanlinda bor ut-
vecklas

e Uppfdljningarna och utvirderingarna miste gora det mojligt att
folja nyanlindas etablering 6ver tiden
Tydliga mél behover formuleras och indikatorer tas fram
SCB:s riktlinjer for redovisning av statistik f6r personer med
utlindsk bakgrund bér vara vigledande for all statistikredovis-
ning i den offentliga sektorn och ska féljas av de fér nyanlinda
invandrare mest relevanta myndigheterna

Bide staten och kommunerna ir betjinta av att veta ndgot om den
verksamhet man bedriver. Nir man de mal som ir satta? Hur ser
vigen till milen ut? Ar det den verksamhet man bedrivit som fér-
klarar resultatet eller ndgot annat? Hur ska man veta om positiva
effekter hiller 6ver tiden? Stir resultatet i proportion till de
satsningar man gjort? Frigorna man kan — och bor — stilla ir manga.
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Vi har i virt utredningsarbete kommit fram till att kunskaperna
om effekterna av statliga myndigheters och kommuners arbete for
nyanlinda invandrare ir timligen begrinsade. Det finns flera for-
klaringar till detta. En ojimn kvalité pd uppfoljningar och utvirde-
ringar och en fokusering pd ”introduktionsperioden” — for det
mesta utan att man definierar vad man menar med den — 1 stillet fér
pd vad insatser och verksamheter leder till, ir ett par av forklar-
ingarna. Dessutom saknas ofta tydliga mdl som gir att mita mot
och de 6vergripande politiska mélen ir sillan nedbrutna s att de
blir anvindbara pd ligre nivier och i operativ verksamhet.

I det hir kapitlet tar vi upp ndgra aspekter pd det framtida kun-
skapsbehovet och pekar ut omriden med anknytning till vira for-
slag som speciellt bér uppmirksammas 1 ett framtida uppféljnings-
och utvirderingsarbete. Skillnaden mellan uppféljning och utvirde-
ring ir inte alltid tydlig. Med uppféljning brukar man syfta pd en
regelbunden och 3terkommande insamling av information eller
data. En uppfoljning siger ingenting om orsakerna bakom den
information man fitt fram.

Utredningen anser att framtida uppféljningar och utvirderingar
pd ett helt annat sitt 4n 1 dag méste kunna visa pd resultatet av
tidiga och samlade insatser och verksamheter fér nyanlinda in-
vandrare. Detta stiller bland annat krav pd att mal tas fram som gér
att mita mot. Milen mdste vara tydliga och utvirderingsbara.
Otydliga mal gor det litt att avhinda sig ansvaret eftersom det inte
star klart vad som ska uppnds. Tydliga mal brukar ofta likstillas
med att de ska vara kvantifierbara. Att ett mél gir att kvantifiera
betyder emellertid inte alltid att man fir den bista informationen.
Ma&l som inte formuleras i kvantitativa termer kan ibland vara
svirare att formulera — men det gir — och den eventuella extra an-
stringningen miste alltid vigas mot den information man fir ut
med ett mil som formuleras i kvantitativa termer. Diremot ir det
viktigt att mélen formuleras si att man kan folja utvecklingen med
kvantitativa metoder.

Malen méste ocksd vara realistiska och 1 de fall det ir relevant bér
det framg8 hur 6vergripande mal och delmél hinger ithop. Vissa mil
miste ocksi formuleras si att de kan anvindas fér att folja en
utveckling 6ver tiden. Den lngsiktiga integrationen bor siledes
tinkas in. For att kunna f6lja utvecklingen over tiden behovs in-
strument att mita med. I Integrationsverkets uppdrag att svara for
den nationella utvirderingen av de lokala utvecklingsavtalen ingick
det att ta fram indikatorer som kunde anvindas for att ldngsiktigt
folja utvecklingen 1 de berérda storstadsomridena. P4 liknande sitt

134



SOU 2003:75 Riktade insatser och generella system

skulle indikatorer behéva tas fram som kan anvindas for att folja
nyanlinda invandrares etablering i Sverige. Vid framtagningen av
sddana indikatorer bor erfarenheterna frén den nationella storstads-
utvirderingen tas till vara.

Statistiska data ir viktiga bdde i uppfoéljnings- och utvirderings-
arbetet. Vi tycker att SCB:s riktlinjer f6r redovisning av statistik
for personer med utlindsk bakgrund bér vara vigledande for all
statistikredovisning i den offentliga sektorn. Sirskilt angeliget ir
det att myndigheter som har en nyckelroll nir det giller nyanlinda
invandrares etablering redovisar sin statistik enligt dessa riktlinjer.
SCB: riktlinjer syftar till att gora statistiken jimforbar och ir
baserade pd kunskaper om vilka indelningsgrunder som ger den
mest virdefulla och anvindbara informationen. Utredningen anser
dirfor att det ir bekymmersamt att Arbetsmarknadsverket, med
sin nyckelroll nir det giller invandrares deltagande 1 arbetslivet,
fortfarande ha medborgarskap som huvudsaklig indelningsgrund.
Foér att mer anvindbar bild av utvecklingen och kunna géra jim-
forelser med annan statistik bor fédelseland, bosittningstid 1
Sverige och grund for bosittningen vara sjilvklara indelningsgrund-
er. Kon och 3lder ir andra viktiga indelningsgrunder i uppféljningar
och utvirderingar.

Uppfoljningar och utvirderingar bor i framtiden ha stérre fokus
pd vad som leder till arbete och férsorjning. Arbete och egen for-
sorjning har alltsedan Sverige fick en flyktinginvandring att tala om,
varit ett sjilvklart mal. Allteftersom det — av flera olika skil — blev
svdrare och svérare for de nyanlinda att komma ut pd arbetsmarkna-
den, tycks malformuleringarna ha blivit alltmer svivande. Nir reger-
ingen 1 den integrationspolitiska propositionen (prop. 1997/98:16)
sammanfattar vad introduktionen fér nyanlinda ska leda till stir det
inget om att den ska leda till arbete. Dir riknas 1 stillet sddant upp
som kan leda till arbete, som praktik, svenskkunskaper, samhills-
information och kompletterande utbildning. Nir Integrationsverket
omvandlar integrationspolitikens mél och riktlinjer till mél fér nyan-
linda finns inte heller arbete med som ett sjilvklart mil. Dir ir mélet
att ha sddana kunskaper i det svenska spriket och om det svenska
samhillet och arbetslivet att man kan ta del av och bidra ull det
generella utbudet inom svenskt arbets- och samhillsliv.

I april 2003 tillsattes en arbetsgrupp 1 Regeringskansliet med upp-
drag att se 6ver hur integrationspolitiken kan fértydligas inom olika
omriden. I arbetsgruppens uppgifter ingdr att omvandla de integra-
tionspolitiska mdlen till kvantitativa, uppféljningsbara mal. Nir det
giller sysselsittningen och den egna férsérjningen tycker utred-
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ningen att man mdste viga sitt kvantifierbara mal. Om kvantitativa
mal formuleras fér befolkningen i sin helhet dr det viktigt att kvan-
titativa mil ocksg sitts for de invandrade och d& kopplat till vistel-
setid. De mil som formuleras f6r de invandrade skulle di kunna
formuleras si att man kan se mluppfyllelsen i relation till méilet fér
hela befolkningen. Om mélet f6r sysselsittningsgraden ir 80 pro-
cent, skulle milet for de invandrare som varit 1 Sverige 1 x &r exem-
pelvis kunna formuleras i termer av att skillnaden inte fir vara mer in
x procent frin mélet for hela befolkningen och f6r den som varit 1
Sverige y ar fir avvikelsen inte vara mer dn y procent. Utifrdn sta-
tistiska data skulle man sedan kunna bestimma vilka avvikelser frin
det generella sysselsittningsmélet som verkar rimliga och faststilla
mal for olika kategorier nyanlinda. Att faststilla mil av detta slag
kriver en del arbete, med vira exempel vill vi bara ange en méjlig vig.

Flera av utredningens forslag bor bli féremdl f6r uppféljningar
och utvirderingar. Férutom allminna kunskapsbehov om hur ny-
anlindas etablering fortskrider ir det i ndgra fall viktigt att redan
frdn boérjan fi ett underlag som kan anvindas for justeringar och
framtida forindringar av forslagen. Det dr ofta bra om utvirde-
ringar kan byggas in i processen frdn bérjan.

Flera av uppfoljnings- och utvirderingsbehoven har redan
nimnts 1 anslutning till att forslagen presenterats. Detta giller
bland annat férslaget till planeringsperiod, dir vi tycker att det ir
viktigt f6lja hur parterna samarbetar, vad de kommer 6verens om
nir det giller ansvarstagande och vad detta leder till pd sikt. Upp-
foljningarna och utvirderingarna far vidare visa om det behovs en
mer reglerad organisering av planeringsperioden och det efter-
foljande etableringsiret. Vi har ocksd tagit upp behovet att folja
upp och utvirdera framvixten av ett regionalt och interregionalt
samarbete. Ett annat omride fér uppféljning och utvirdering ir
utredningens forslag till etableringsersittning och inordningen av
det riktade statsbidraget till kommunerna 1 det generella stats-
bidragssystemet behdver ocksd f6ljas upp. Som ett led 1 att utveckla
modeller f6r uppfoljning och utvirdering féresldr vi ocksd att de
sektorsansvariga myndigheterna ska medverka till att ta fram
nationella mél {6r omrdden de har ansvar for.
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5 Ekonomiska konsekvenser och
behov av forfattningsandringar

I detta kapitel redovisar vi 6versiktligt de ekonomiska konsekven-
serna av utredningsforslagen samt de behov av forfattningsind-
ringar som forslagen aktualiserar. Vira férslag dr avhingiga varand-
ra som bitarna 1 ett pussel. Om ett av forslagen skulle utgd eller
slutligen fi en annan utformning blir pusslet ett annat, nigot som
skulle pdverka bdde vilka de ekonomiska konsekvenserna skulle bli
och vilka foérfattningsindringar som skulle behévas. Tvi forslag ir
centrala 1 betinkandet: den statliga etableringsersittningen och
inordningen av statens riktade bidrag till kommunerna i det gener-
ella statsbidragssystemet. Centralt dr ocksd forslaget till ett sirskilt
arbetsmarknadspolitiskt program. De bdda férstnimnda forslagen
bérjade ta form forst en bit in pd 2003. Det tog ytterligare en tid
innan vi hade gjort sddana berikningar att vi tyckte att vi kunde gi
vidare med att utveckla forslagen, ett arbete som pdgdtt in 1 det
sista. Detta har inverkat pd vira mojligheter att ta fram ett for-
fattningsférslag. Nedan begrinsar vi oss dirfor till att kort ange vad
som bor regleras 1 en lag om etableringsersittning.

5.1 Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Syftet med véra forslag ir att nyanlinda invandrare 1 stdrre utstrick-
ning och snabbare in {6r nirvarande ska std for sin egen forsorjning.
I vilken utstrickning det sker och vilka kostnadsbesparingar det
leder till ir mycket svirt att forutsiga eftersom det beror pd en
mingd faktorer som kvalitén i tgirder och verksamhet, konjunk-
turer och den invandrades egna drivkrafter. Vi har dirfér avstdtt frin
att férsoka uppskatta dem. En del av utredningsférslagen bér kunna
finansieras genom omprioriteringar eller effektivisering av nuvarande
verksamhet, t.ex. genom att samordna verksamhet och aktiviteter.
Flera av utredningsforslagen leder emellertid till kostnadsokningar
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och dven om vi menar att 6kade satsningar under nyanlindas forsta
tid 1 Sverige ir en langsiktig investering miste de finansieras.

5.1.1 Kostnader och resursbehov

Som framgir av de berikningar vi gjort i kapitel 3, kommer de
totala, 4rliga kostnaderna for den foreslagna etableringsersittning-
en att 6ka med 35 miljoner kronor. Detta ir en kostnad som méste
finansieras. Eftersom vi valt att inte forséka berikna de effekter
som en effektiv planeringsperiod och etablering bor leda till méiste
man hélla i minnet att de 6kade kostnaderna utgdr frin ett jimfort
med dagens system oforindrat resultat, alltsd ett pessimistiskt
framtidsscenario, nimligen att forslaget inte leder till nigra
forbittringar alls. Ett scenario som vi sjilva inte tror pa.

Utredningen férsldr att Centrala studiestddsnimnden ska ta ansvar
for att fatta beslut om och betala ut etableringsersittningen. Centrala
studiestddsnimnden, eller den myndighet regeringen bestimmer,
behover resurser f6r att utveckla ett utbetalningssystem och driften av
detta. Med ett vil utvecklat och fungerande datoriserat system antas
kostnaderna for att hantera ersittningen héllas nere. I underhands-
kontakter med studiestddsnimnden har vi fitt veta att deras system
for att hantera rekryteringsbidraget har kostat runt 19 miljoner kron-
or. I vilken mdn det gir att bygga vidare pd detta system och hur detta
skulle piverka kostnaderna ir inte klarlagt.

For Arbetsmarknadsverkets 6kade involvering 1 viglednings- och
kartliggningsarbetet under asyltiden, planeringsperioden och dir-
efter krivs ytterligare personalresurser. Det foreslagna arbets-
marknadspolitiska programmet kommer ocksd att kriva att vissa
ytterligare resurser tillférs verket, dock inte fér f6rsdrjningen. For
att kunna bestimma vilka resurser som behover tillféras Arbets-
marknadsverket méste en ordentlig kartliggning géras. En bedém-
ning miste goras av hur minga som kan bli féremal for ytterligare
service under asyltid och planeringsperiod och vilken tidsinsats
som behovs f6r den servicen. Likasd méste uppskattningar goras av
antalet personer som kan bli aktuella for det nya arbetsmarknads-
politiska programmet och 1 vilken utstrickning man behéver upp-
handla utbildning. De bista forutsittningarna for att gora en kart-
liggning av detta slag har givetvis Arbetsmarknadsverket, men dven
Migrationsverket och kommuner har kunskaper som boér tas till
vara. Eftersom vi ser en tidig insats f6r nyanlinda som en investe-
ring som minskar framtida kostnader, anser vi att en del av de fore-
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slagna verksamheterna bér kunna ske genom en omprioritering. Vi
anser darfor att man férst miste prova vad som kan rymmas inom
Arbetsmarknadsverkets verksamhetsanslag innan man bestimmer
vilka resurser som bor tillféras ytterligare. Som vi tagit upp tidigare
anser vi ocksd att insatser som vinder sig till invandrare i en bred
bemirkelse och inte begrinsas till nyanlinda inte ir befogade. Det
ir behovet som bér styra och inte invandrarskapet.

Migrationsverket fir med virt forslag ett ansvar for bosittningen
och starten pd planeringsperioden som kriver en forstirkning av
verkets resurser. Nir det giller forslaget till en forlingd dag-
ersittning har vi utgdtt frin att forlingningen inte i nimnvird ut-
strickning pdverkar de totala kostnaderna fér utredningens forslag
utan att det handlar om en reglering mellan stat och kommuner.
Om tre ménader skulle bli normalt {6r alla f.d. asylsékande och om
det av synnerliga skil skulle vara nédvindigt att utstricka plan-
eringsperioden till sex minader fér stora grupper av personer,
skulle diremot kostnaderna 6ka. Som vi tar upp 1 avsnitt 3.3 Kost-
nader for en forlingd dagersittning, riknar vi med att vira forslag
tillsammans bland annat boér kunna leda wll en effektivare bo-
sittningsprocess dir kostnaderna blir ligre dn kostnaderna enligt
den ordning som giller idag.

Slutligen behovs ocksd resurser f6r att utveckla ett regional och
interregionalt samarbete. Hur stora resurser som behovs for att fa
igdng och stédja det arbetet har utredningen inte lagt fast. Vi anser
att storleken pd den pott som bér finnas for utvecklingsarbetet bor
bestimmas nir det stir klart vilka resurser som behdvs for
utredningens 6vriga forslag.

5.1.2  Finansiering

Tv3 av utredningens forslag innebir att uppgifter som i dag ligger
pd Integrationsverket bor flyttas till andra myndigheter. Det giller
ansvaret for vissa delar av den statliga ersittningen for flykting-
mottagandet respektive bosittningsarbetet. Det betyder att de
resurser som idag anvinds for att handligga ersittnings- och bo-
sittningsfrigorna pd Integrationsverket bor dverforas till Centrala
studiestddsnimnden respektive Migrationsverket.

Som vi tagit upp tidigare, anser vi att det finns anledning be-
grinsa kommunernas mojligheter att ansoka om sirskilda kost-
nader for 8ldersgruppen 60-64 ir. En sidan begrinsning skulle
kunna frigéra upp till 80 miljoner kronor. Resurser frigérs ocksd
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om man, som vi foresldr, avskaffar bostadsersittningen till asyl-
sékande. Ar 2002 betalades sammanlagt 73 miljoner ut i bostadser-
sittning till asylsékande som valt eget boende. Den férsta juni 2003
sinktes bostadsersittningen, vilket minskar beloppet. Om vi antar
att avskaffandet av bostadsersittningen fir en maittlig effekt pd
andelen som viljer eget boende och tar nya bostadsersittnings-
belopp som utgdngspunkt skulle 40-50 miljoner kronor kunna
anvindas pd annat sitt.

Dessa ca 120 miljoner kronor bér, efter ytterligare kartliggning
och precisering av kostnaderna, anvindas fér att finansiera utred-
ningens forslag enligt ovan. Medlen bor siledes kunna anvindas for
att ticka merkostnaderna fér etableringsersittningen och utveckla
ett system for utbetalning av den. Dirutdver bor de kunna bidra till
finansieringen av Arbetsmarknadsverkets behov av resurser for att
medverka under asyltid och planeringsperiod samt tillhandahglla ett
arbetsmarknadspolitiskt program fér nyanlinda. Medel bor ocksd
avsittas for att utveckla det regionala och interregionala arbetet.

5.2 Behov av férfattningsandringar

Flera av utredningens forslag kriver forfattningsindringar. I kapitel
2 foresldr vi att den sirskilda bostadsersittningen till asylsékande
som ordnar sitt eget boende avskaffas. Detta kriver en dndring i
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. 1 10§, 13§
och 16§.

Utredningens foreslag att Migrationsverket ska betala ut dag-
ersittning under en planeringsperiod efter det att permanent uppe-
hillstillstdnd beviljats kriver dessutom en dndring i 8§. Det miste
vidare framg3 av lagen att dagersittning utgdr tills dess att en hand-
lingsplan dr upprittad och undertecknad, dock lingst under tre
ménader. En precisering av vad som avses med en handlingsplan
bér forordningsregleras.

I kapitel 2 foreslir vi att Migrationsverket regelbundet ska
underritta kommunerna om vilka asylsékande barn som bor i kom-
munen sd att de kan erbjudas skolging och landstingen om vilka
asylsokande som bor inom landstingsomradet s8 att de kan erbjud-
as hilsoundersékning. For att undanréja de problem som ir for-
knippade med att limna ut personuppgifter foreslir Utlinnings-
datautredningen att Migrationsverket fir en férordningsreglerad
skyldighet att limna nédvindiga personuppgifter. Utredningen an-
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ser att detta inte ir tillrickligt och foéresldr att en konsek-
vensindring av sekretesslagen (1980:100) bor dvervigas.

I kapitel 3 foresldr utredningen att en statlig skattefri etab-
leringsersittning infors som kan betalas ut direkt till flyktingar och
vissa andra invandrare, som efter en planeringsperiod pd maximalt
tre manader har en handlingsplan. Syftet med handlingsplanen och
etableringsersittningen ir att ge individen professionellt st6d och
mojligheter att etablera sig 1 Sverige. Etableringsersittningen ska
vara individbaserad och kunna reduceras f6r den som avviker frdn
handlingsplanen. Beslut om reducering sker pd grundval av avvikel-
serapporter. Den ligre ersittningen bor garantera en skilig levnads-
nivd. Ersittningen ska betalas ut under maximalt ett &r med staten
som utbetalare. Vi foresl3r vidare att en kommun ska ha méjlighet
att med kommunala medel betala ut en ersittning motsvarande den
statliga, till andra dn de invandrare som har ritt att {8 den statliga
ersittningen.

Forslaget till etableringsersittning kriver ny lagstiftning. Den
nya lagen ska reglera de grundliggande bestimmelserna om etab-
leringsersittning. Av lagen bor det framgd vilket syftet ir med
etableringsersittningen, vem som har ritt till den och pd vilken
grunder den ska utbetalas. Handlingsplanens syfte och formella
status mdste ocksd framgd av lagen. Nir det giller ersittnings-
nivderna bor lagen utformas sd att socialtjinstens yttersta ansvar
for den grundliggande forsérjningen inte aktualiseras. Aven ritten
att 6verklaga bor lagregleras. Aven forutsittningarna for sterkrav
av utbetald ersittning bor framgd av lagen. Nirmare bestimmelser
om handliggning m.m. bér finnas i en sirskild férordning.

Lagen om etableringsersittning bor dven innehilla ett bemyndig-
ande som goér det mojligt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela de ytterligare féreskrifter som
behovs.

Utredningens forslag till ny lag innebir att Lag (1992:1068) om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra upphér att
gilla. Vidare boér konsekvensindringar goras i férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.
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