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Promemorians huvudsakliga innehall

Teknikutvecklingen har fért med sig att kreditupplysningar nu-
mera dven kan tillhandahillas genom nya medier, t.ex. via Inter-
net, SMS eller CD-romskiva. I promemorian gors bedémningen
att den enskildes integritet behover stirkas nir kreditupplys-
ningar tillhandahdlls genom nya medier som tillhandahéller
kreditupplysningar via webb- eller SMS-tjinster anknutna till
databaser pd Internet. Gemensamt f6r sddan kreditupplysnings-
verksamhet ir att den ofta bedrivs med stéd av den s.k. data-
basregeln 1 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Flera av
kreditupplysningslagens (1973:1173) krav pd kreditupplysnings-
verksamhet ir dirmed inte tillimpliga. Detta eftersom undantag
frin dessa krav giller nir kreditupplysning offentliggors pd
sddant sitt som avses i tryckfrihetsférordningen (TF) eller YGL.
Mot denna bakgrund foreslds 1 promemorian att tre av kraven,
som i dag sdledes inte giller nir kreditupplysning offentliggérs
pd sitt som avses 1 TF eller YGL, ska tillimpas dven nir kredit-
upplysning offentliggdrs pé ett sddant sitt som avses i databas-
regeln enligt 1 kap. 9 § YGL. For det forsta foreslds att
bestillaren av en kreditupplysning om en fysisk person som inte
ir niringsidkare ska ha ett legitimt behov av informationen. Som
en f6ljd av dndringen kommer tillimpningsomridet fér straff-
bestimmelsen 1 kreditupplysningslagen att utvidgas. For det
andra foreslds att en kreditupplysningskopia ska sindas till den
omfrigade om denne ir en fysisk person. For det tredje foreslis
att en rittelse eller komplettering ska sindas till bestillare som
under den senaste tolvminadersperioden tagit del av oriktiga
eller missvisande uppgifter. De féreslagna dndringarna bedéms
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kunna goras i kreditupplysningslagen utan att YGL behéover
indras.

I syfte att undvika allvarliga och orimliga konsekvenser for
den enskilde av en mindre betalningsférsummelse limnas tvd
forslag i promemorian. Det forsta forslaget innebir att en gene-
rell, nedre beloppsgrins ska féras in i kreditupplysningslagen
avseende vilka betalningsférsummelser en kreditupplysning om
en fysisk person som inte ir niringsidkare fir innehilla. T dag
finns inte ndgon sidan beloppsgrins. Innebérden av det forslaget
ir att kreditupplysningar om fysiska personer som inte ir
niringsidkare inte ska f innehdlla uppgifter om betalningsfor-
summelser som avser en fordran under 2 500 kronor. Sidana
uppgifter kommer dirmed inte heller att {3 lagras i register som
anvinds i kreditupplysningsverksamhet. Det andra férslaget ir
att uppgift om en fysisk person som inte ir niringsidkare om
betalningsférsummelse som avser en fordran under 4 000 kronor
ska gallras ur kreditupplysningsregistren senast inom ett ar. I dag
giller att sddan uppgift ska gallras senast inom tre &r.

I promemorian féreslis dven att en uppgift om en fysisk
person som inte ir niringsidkare om att en kreditupplysning
tillhandahillits avseende denne (s.k. omfrigeuppgift) alltid ska
gallras senast inom ett &r. I dag giller att sddan uppgift ska gallras
senast inom tre &r.

I promemorian behandlas dven frdgan om banker och andra
institut ska & inhimta kreditupplysningar f6r att bygga upp och
uppdatera sddana riskberikningsmodeller som krivs nir kapital-
kravet for kreditrisker ska beriknas enligt den s.k. internmeto-
den 1 lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora expone-
ringar. Dessutom behandlas frigan om kravet att sinda en
kreditupplysningskopia till den omfrigade dven fortsittningsvis
ska gilla nir kreditupplysningar limnas ut for detta kapital-
tickningsindamal.



1 Promemorians lagforslag

1.1 Forslag till lag om andring i kreditupplysnings-
lagen (1973:1173)

Hirigenom féreskrivs att 7-9, 11, 12 och 19 §§ kreditupplys-
ningslagen (1973:1173)" ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Kreditupplysningar om fysiska personer som inte ir nirings-
idkare fir inte innehdlla uppgifter om andra betalningstérsum-
melser dn sidana som

1. har slagits fast genom en 1. har slagits fast genom en
domstols eller en annan myn- domstols eller en annan myn-
dighets avgérande eller dtgird dighets avgorande eller 3tgird
eller och som avser en fordran om

minst 2 500 kronor, eller

2. har lett till inledande av skuldsanering eller till betalnings-
instillelse, konkursansékan eller ackord.

Kreditupplysningar som avses 1 forsta stycket fir inte heller
innehdlla uppgifter om kreditmissbruk, utom nir krediten har
limnats av ett foretag som stdr under Finansinspektionens tillsyn
och kredittagaren i avsevird utstrickning &verskridit gillande

! Lagen omtryckt 1981:737.
% Senaste lydelse 2006:747.
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kreditgrins eller pd ndgot annat sitt allvarligt missbrukat kre-

diten.

Om det finns sirskilda skil,
far Datainspektionen besluta
att ett foretag skall undantas
helt eller delvis frin bestim-
melserna 1 férsta och andra
styckena.

Om det finns sirskilda skil,
fir Datainspektionen besluta
att ett foretag ska undantas
helt eller delvis frin bestim-
melserna 1 férsta och andra
styckena.

Uppgifter som enligt bestimmelserna i férsta och andra
styckena inte fr limnas ut fir inte heller lagras i register som
anvinds 1 kreditupplysningsverksamhet.

Lydelse enligt
Prop. 2007/08:116

Foreslagen lydelse

8§’

En uppgift om en fysisk person ska gallras nir det inte lingre
ir nddvindigt att bevara uppgiften med hinsyn till indamailet

med behandlingen.

En uppgift om en fysisk
person som inte ir nirings-
idkare ska gallras senast tre ar
efter den dag di den omstin-
dighet intriffade eller det for-
hillande upphérde som uppgif-
ten avser. En uppgift om skuld-
sanering ska dock alltid gallras
senast fem dr efter den dag da
skuldsaneringen beviljades eller,
om en betalningsplan enligt
skuldsaneringslagen (2006:548)
loper under lingre tid, senast
den dag da planen loper ut.

En uppgift om en fysisk
person som inte ir nirings-
idkare ska gallras senast tre ar
efter den dag di den omstin-
dighet intriffade eller det for-
hillande upphérde som upp-
giften avser.

? Senaste lydelse 2006:747.
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Oawsett vad som séigs i andra
stycket, ska uppgiften alltid gall-
ras senast inom

1. ett dr om den giller en be-
talningsforsummelse for vilken
fordran understiger 4 000 kronor,

2. ett dr om den giller att en
kreditupplysning  tillhandahal-
lits, eller

3. sdvitt avser en uppgift om
skuldsanering, fem dr efter den
dag da skuldsaneringen beviljades
eller, om en betalningsplan enligt
skuldsaneringslagen  (2006:548)
loper under lingre tid, senast den
dag da planen loper ut.

En uppgift som inhimtats frdn Kronofogdemyndigheten i
dess verksamhet med indrivning och utsékning ska gallras nir
den inte omfattas av undantaget frin sekretess 1 9 kap. 19 §
forsta stycket andra meningen sekretesslagen (1980:100). En
uppgift som inhimtats frin Kronofogdemyndigheten ska ocksd
gallras nir den har blockerats av Kronofogdemyndigheten med
stdd av 3 kap. 3 a § lagen (2001:184) om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksambhet.

Nuvarande lydelse

Kreditupplysningar om fy-
siska personer som inte ir ni-
ringsidkare fir inte limnas ut,
om det finns anledning att anta
att upplysningen kommer att

Foreslagen lydelse

4

Kreditupplysningar om fy-
siska personer som inte dr ni-
ringsidkare fir inte limnas ut,
om det finns anledning att anta
att upplysningen kommer att

* Senaste lydelse 1997:556.
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anvindas av nigon annan in
den som pd grund av ett in-
ginget eller ifrigasatt kredit-
avtal eller av ndgon liknande
anledning har behov av upplys-
ningen. Vad som nu har sagts
giller inte offentliggirande av en
kreditupplysning pd ett sddant
sdtt som avses i tryckfribets-
forordningen eller yttrandefri-
hetsgrundlagen.

Nir en kreditupplysning
om en fysisk person limnas ut,
skall till den som avses med
upplysningen samtidigt och
kostnadsfritt sindas ett skrift-
ligt meddelande om

a) vem som bedriver kredit-
upplysningsverksamheten,

b) indamilen med behand-
lingen,

¢) de uppgifter, omdémen
och rdd som upplysningen
innehiller om honom,

Ds 2008:34

anvindas av nigon annan in
den som pd grund av ett in-
ginget eller ifrigasatt kredit-
avtal eller av nigon liknande
anledning har behov av upplys-

ningen.

Forsta stycket giller inte
offentliggorande av en kredit-
upplysning pa ett sddant sitt som
avses i tryckfribetsforordningen
eller yttrandefribetsgrundlagen,
utom ndr den tillbandahdlls
enligt 1 kap. 9 § yttrandefribets-
grundlagen.

1§

Nir en kreditupplysning
om en fysisk person limnas ut,
ska till den som avses med
upplysningen samtidigt och
kostnadsfritt sindas ett skrift-
ligt meddelande om

1. vem som bedriver kredit-
upplysningsverksamheten,

2. indamdlen med behand-
lingen,

3.de uppgifter, omdémen
och rdd som upplysningen
innehiller om honom,

® Senaste lydelse 2001:164.
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d) mojligheten att {3 rittel-
se av de uppgifter som ror
honom, och

e) vem som har begirt upp-
lysningen.

Promemorians lagforslag

4. mojligheten att f3 rittel-
se av de uppgifter som ror
honom eller henne, och

5.vem som har begirt upp-
lysningen.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksd nir en kreditupp-
lysning limnas om ett handelsbolag eller kommanditbolag.

Vad som sigs i forsta och
andra styckena giller inte kre-
ditupplysningar som limnas
genom offentliggérande pd ett
sddant sitt som avses 1 tryck-
frihetsférordningen eller ytt-
randefrihetsgrundlagen.

Finns det anledning att
misstinka att en uppgift som
behandlas i kreditupplysnings-
verksamhet eller som har lim-
nats 1 en kreditupplysning un-
der den senaste tolvmanaders-
perioden ir oriktig eller miss-
visande, eller att den annars har
behandlats i strid med denna
lag, skall den som bedriver
verksamheten wutan drojsmaél
vidta skiliga atgirder for att
utreda férhillandet.

Visar det sig att uppgiften

ir oriktig eller missvisande,

Vad som sigs i forsta och
andra styckena giller inte kre-
ditupplysningar som limnas
genom offentliggérande pi ett
sddant sitt som avses 1 tryck-
frihetsforordningen eller ytt-
randefrihetsgrundlagen, utom
nir de tillbandabdlls  enligt
1 kap. 9§ yttrandefribetsgrund-
lagen.

12§

Finns det anledning att
misstinka att en uppgift som
behandlas i kreditupplysnings-
verksamhet eller som har lim-
nats 1 en kreditupplysning un-
der den senaste tolvmanaders-
perioden ir oriktig eller miss-
visande, eller att den annars har
behandlats i strid med denna
lag, ska den som bedriver verk-
samheten utan dréjsmal vidta
skiliga dtgirder for att utreda
forhillandet.

Visar det sig att uppgiften

ir oriktig eller missvisande,

¢ Senaste lydelse 2001:164.
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eller att den annars har be-
handlats i strid med lagen, skall
den, om den forekommer 1
register, rittas, kompletteras
eller uteslutas ur registret. Har
en oriktig eller missvisande
uppgift tagits in i en kreditupp-
lysning som limnats pd annat
sdtt dn som avses 1 tryckfribets-
forordningen eller yttrandefri-
hetsgrundlagen,  skall  rittelse
eller komplettering sd snart det
kan ske tillstéillas var och en som
under den senaste tolvmdna-
dersperioden fatt del av uppgif-
ten. Har uppgiften under den se-
naste tolvmdnadersperioden
limnats 1 en periodisk skrift eller
i en kreditupplysningsverksam-
het som bedrivs genom dter-
kommande  offentliggéranden
enligt yttrandefribetsgrundlagen,
skall rittelse eller komplettering
sd snart det kan ske inforas i ett
foljande nummer av  skriften
eller  motsvarande form av
offentliggirande enligt yttrande-
fribetsgrundlagen. Vad som sigs
i detta stycke giller dock inte,
om uppgiften uppenbarligen sak-
nar betydelse for bedomningen
av vederbérandes vederhdftighet
i ekonomiskt hinseende.

12
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eller att den annars har be-
handlats i strid med lagen, ska
den, om den férekommer 1
register, rittas, kompletteras
eller uteslutas ur registret.

Om en oriktig eller miss-
visande uppgift har tagits in i en
kreditupplysning som limnats,
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Har en friga om rittelse eller
liknande &tgird tagits upp efter
framstillning frn den som upp-
giften avser, skall denne kost-
nadsfritt underrittas om huru-
vida sidan tgird vidtagits.

Promemorians lagforslag

ska rittelse eller komplettering sd
snart det kan ske tillstillas var och
en som under den senaste tolomd-
nadersperioden fatt del av uppgif-
ten. Det giller dock inte om
kreditupplysningen har limnats
pd ett sddant sitt som avses i
tryckfribetsforordningen eller ytt-
randefribetsgrundlagen, utom ndir
den tillhandahdllits enligt 1 kap.
9 § yttrandefribetsgrundlagen.

Har uppgiften under den
senaste  tolvmdnadersperioden
limnats i en periodisk skrift eller
i en kreditupplysningsverksam-
het som bedrivs genom dterkom-
mande offentliggiranden enligt
yttrandefribetsgrundlagen,  ska
rdttelse eller komplettering sd
snart det kan ske inforas i ett
foljande nummer av  skriften
eller  motsvarande form av
offentliggorande enligt yttrande-
fribetsgrundlagen.

Vad som sdgs i andra—fjirde
styckena giller dock inte, om
uppgiften uppenbarligen saknar
betydelse for bedomningen av
vederbirandes vederhiftighet i
ekonomiskt hinseende.

Har en friga om rittelse eller
liknande &tgird tagits upp efter
framstillning frin den som upp-
giften avser, ska denne kost-
nadsfritt underrittas om huru-
vida sdan dtgird vidtagits.

13
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19§

Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r déms den som uppsitli-

gen eller av oaktsamhet

1. bedriver kreditupplysningsverksamhet utan att ha ritt ill

det enligt 3 §,

2. bryter mot 6-9 §§, 13 § forsta stycket eller andra stycket
férsta meningen eller 16 § tredje stycket,

3. bryter mot ett villkor som har meddelats enligt 4 § andra
stycket, 13 § andra stycket andra meningen eller 17 § forsta

stycket, eller

4. limnar en osann uppgift i sidana fall som avses i 10 § eller
16 § andra stycket eller i ett meddelande enligt 11 §.

Till boter déms den som
genom oriktiga uppgifter upp-
sdtligen foranleder att nigon
som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet, ¢ annat fall
dn som avses i 9 § andra me-
ningen, limnar ut en kredit-
upplysning utan att ha grund
till detta enligt 9 §. Till samma
straff déms den som genom att
utnyttja uppgifter hos nigon
som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet  uppsitligen
bereder sig tillgdng till en kre-
ditupplysning utan att ha
grund till detta enligt 9 §. I
ringa fall déms dock inte till
ansvar.

Till béter déms den som
genom oriktiga uppgifter upp-
sitligen foranleder att ndgon
som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet limnar ut en
kreditupplysning utan att ha
grund till detta enligt 9 §. Till
samma straff déms den som
genom att utnyttja uppgifter
hos nigon som bedriver kre-
ditupplysningsverksamhet
uppsétligen bereder sig tillgdng
till en kreditupplysning utan
att ha grund till detta enligt
9 §. I ringa fall déms dock inte

till ansvar.

Andra stycket forsta me-
ningen giller inte ndr kredit-
upplysningen limnas pd ett sd-
dant sitt som avses i tryck-

7 Senaste lydelse 1997:556.

14
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fribetsforordningen eller yttran-
defribetsgrundlagen, utom ndir
den tillbandahdlls enligt 1 kap.
9 § yttrandefribetsgrundlagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2009.
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2 Arendet

Datainspektionen har i skrivelser till regeringen pekat pd att det
finns brister i den lagstiftning som skyddar den enskildes integri-
tet nir kreditupplysningar limnas via Internet. Skrivelserna in-
gavs 1 anslutning till en process mellan Datainspektionen och AB
Svensk Upplysnmgstjanst som gillde frigan om bolaget var skyl-
digt att tillimpa vissa av bestimmelserna i kredltupplysnmgs—
lagen (1973:1173) nir det tillhandahéll kreditupplysningar via
Internet (Ju2001/8106/1.2). Aven Integritetsskyddskommittén
har uppmirksammat att skyddet for de enskildas integritet, som
annars foljer av framfoér allt kreditupplysningslagen, inte kan
uppritthillas vid kreditupplysning via Internet eller andra elek-
troniska kommunikationstjinster (delbetinkandet “Skyddet for
den personliga integriteten — kartliggning och analys”, SOU
2007:22, Del 1, s. 139).

I samband med behandlingen av propositionen Kreditupplys-
ningslagen och dataskyddsdirektivet (prop. 2000/01:50) gav riks-
dagen regeringen tillkinna vad Finansutskottet hade anfért om
att enstaka mindre betalningsférsummelser inte fir leda till orim-
liga konsekvenser for den enskilde (bet. 2000/01:FiU21). Finans-
utskottet har direfter och senast i betinkandet 2007/08:FiU18
behandlat motioner i imnet. Finansutskottet anférde, 1 forst-
nimnt betinkande, dven att regeringen bor se éver hur kredit-
upplysningsféretagen anvinder omfrigeuppgifter och verviga
om sddana uppgifter ska anses vara nédvindiga, adekvata och
relevanta.

Enligt den nya lagen (2006:1371) om kapitaltickning och

stora exponeringar kan institut, efter tillstind frin Finans-

17
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inspektionen, berikna institutets kapitalkrav for kreditrisk
genom anvindande av interna riskberikningsmodeller (intern-
metoder). I promemorian bedéms hur internmetodens krav
forhaller sig till 9 och 11 §§ kreditupplysningslagen.

18



3 Kreditupplysningsverksamhet

Med kreditupplysning avses uppgifter, omdémen eller rdd som
limnas till ledning fér bedomnmg av ndgon annans kreditvirdig-
het eller vederhiftighet i &vrigt 1 ekonomiskt hinseende (2§
kreditupplysningslagen). En kreditupplysning bestdr framfér allt
av ekonomisk information om en person, sdsom uppgifter om
inkomster, skattepliktig férmogenhet, fastighetsinnehav och
betalningsférsummelser. Aven andra uppgifter kan ing3, t.ex. om
en person ir gift eller har utvandrat. Omdémen och rdd kan ingd
som ledning f6r en ekonomisk bedémning.

Kreditupplysningslagen giller dels kreditupplysningsverk-
samhet som innebir att ndgon, utom i enstaka fall, limnar kre-
ditupplysningar mot ersittning eller som ett led i niringsverk-
samhet, dels annan kreditupplysningsverksamhet om den ir av
storre omfattning (1 §).

Lagen giller for kreditupplysningar avseende bide fysiska och
]urldlska personer, dven om regleringen pa vissa punkter skiljer
sig beroende pd den omfrigade personens karaktir. Reglerna
syftar i forsta hand till att undanrdja riskerna for att kredit-
upplysningar ska medféra otillbérligt intrdng i enskildas person-
liga integritet eller leda till skada genom oriktiga eller miss-
visande uppgifter. Samtidigt ir lagen avsedd att bidra till en
effektivt fungerande kreditupplysningsverksamhet.

Sddan kreditupplysningsverksamhet som omfattas av lagen
fir, med vissa undantag, bedrivas endast efter tillstdnd av
Datainspektionen (3 §).

Lagen stiller upp vissa grundliggande krav pd hur verksam-
heten ska bedrivas (5 §). Sirskilda och stringare regler giller for

19



Kreditupplysningsverksamhet Ds 2008:34

kinsliga uppgifter, t.ex. uppgifter om etniskt ursprung, brott
eller hilsa (6 §). Uppgifter om fysiska personer som inte ir
niringsidkare ska gallras senast efter tre &r. For uppgift om
skuldsanering giller sirskilda regler. Det finns dven en allmin
gallringsregel med innebord att uppgift om fysisk person ska
gallras nir det inte ir nédvindigt att bevara uppgiften med
h'alnsyn till indamélet med behandlingen (8 §). Kredltupplys—
ningar om fysiska personer som inte ir niringsidkare fir inte
heller limnas ut, om det finns anledning att anta att upplys-
ningen kommer att anvindas av nigon annan in den som pd
grund av ett ingdnget eller ifrdgasatt kreditavtal eller av nigon
liknande anledning har behov av upplysningen, s.k. krav pd legi-
timt behov (9 §). Nir en kreditupplysning om en fysisk person
limnas ut, ska den omfrdgade f& en kopia av upplysningen jimte
vissa andra uppgifter, s.k. kreditupplysningskopia (11 §). Kraven
pa legitimt behov och kreditupplysningskopia giller dock inte
for offentliggérande av en kreditupplysning pd ett sddant sitt
som avses i tryckfrihetsférordningen (TF) eller yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). Var och en har ritt att {8 besked om vilka
uppgifter som finns registrerade om honom eller henne (10 §).
Ingen har ritt att bli struken ur ett kreditupplysningsregister.
Men om en uppgift 1 ett register visar sig vara oriktig eller
missvisande eller har behandlats i strid med kreditupplysnings-
lagen, ska foretaget ritta, komplettera eller utesluta den ur
registret. Dessutom ska féretaget, som huvudregel, dven sinda
en rittelse eller komplettering till var och en som under den
senaste tolvmanadersperioden fatt del av uppgiften (12 §).

I kreditupplysningslagen finns dven bestimmelser om bl.a.
informationsutbyte (5 a §), 6verldtelse och upplitelse av register
som anvinds 1 kreditupplysningsverksamhet (13 §), tystnadsplikt
(14 §), tillsyn m.m. (15-18 §§), straff och skadestind m.m.
(19 §) samt 6verklagande av Datainspektionens beslut (23 §).

Kreditupplysningar om fysiska personer utgdér som regel per-
sonuppgifter. Fér behandling av personuppgifter finns en gene-
rell reglering i personuppgiftslagen (1998:204), som genomfor
EG:s dataskyddsdirektiv (95/46/EG) 1 svensk ritt. Den giller

20
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dock inte for all behandling utan ir begrinsad till automatiserad
behandling och viss strukturerad manuell behandling av uppgif-
ter om fysiska personer. Silunda omfattas den behandling som i
praktiken kan innebira storst risker for den enskildes integritet.
I dag finns det i Sverige ett drygt femtontal féretag som har
Datainspektionens tillstdnd att bedriva kreditupplysningsverk-
samhet. I praktiken limnas de allra flesta upplysningarna av ett
fatal stora kreditupplysningsféretag. Dessa har skapat data-
register som 1 princip innehdller uppgifter om alla fysiska per-
soner over 15 &r 1 Sverige och om alla juridiska personer 1 landet.
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4 Kreditupplysningar och nya
medier

Forslag: Integritetsskyddet for enskilda ska stirkas nir kre-
ditupplysningar tillhandahills ur en databas pi ett sddant sitt
som avses enligt den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § YGL.
Detta ska ske genom att kreditupplysningslagens krav pi att
bestillaren av en kreditupplysning ska ha ett legitimt behov av
upplysningen och att en kreditupplysningskopia ska sindas
till den omfrigade ska gilla dven i dessa fall (9 och 11§§
kreditupplysningslagen). Vidare ska straffansvaret f6r 6ver-
tridelser av bestimmelserna om legitimt behov gilla dven hir.
Aven kravet pi att en rittelse eller komplettering sinds till
bestillare som under den senaste tolvmanadersperioden fatt
del av en oriktig eller missvisande uppgift ska gilla nir en
kreditupplysning tillhandahills enligt databasregeln (12 § kre-
ditupplysningslagen).

Skilen for forslaget
Kreditupplysningar limnas i dag pd nya sdtt

Nir kreditupplysningslagen tillkom i bérjan av 1970-talet limna-
des kreditupplysningar huvudsakligen muntligen per telefon eller
skriftligen direkt till den som hade bestillt uppgifterna. Vid
sidan av detta férfarande har kreditupplysningar sedan ling tid
tillbaka dven limnats genom offentliggérande 1 tryckt skrift. Vil
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kinda exempel pd detta ir Svensk Handelstidning Justitia och
Taxeringskalendern.

Sedan en tid tillbaka limnas kreditupplysningar dven via
hemsidor pd Internet. Tillhandahéllandet av kreditupplysningar
via Internet sker ofta pd si sitt att kreditupplysningsforetaget
ingdr ett avtal med en abonnent om tillging till féretagets kredit-
upplysningsregister, alltsd den databas dir kreditupplysningsin-
formationen finns lagrad. Kunden fir i regel en anvindaridentitet
och ett 16senord f6r att komma &t innehdllet i databasen. Ofta
erbjuds dven kunder utan abonnemangsavtal mojlighet att £ del
av kreditupplysningsinformation frin databasen. Kunden betalar
d& bara f6r de enskilda f6rfrigningar som gors. I allminhet krivs
dock att kunden uppger namn, e-postadress samt viss annan
kontaktinformation s att upplysningarna kan levereras. Genom
att informationen himtas direkt frin ett kreditupplysnings-
register har kunden, i vart fall om denne anvinder en hemsida
som idr kopplad till nidgon av de stora kreditupplysnings-
foretagens databaser, tillgdng till information om alla fysiska
personer &ver 15 r i Sverige och om alla juridiska personer i lan-
det. Normalt finns ocksd vil utvecklade méjligheter fér kunden
att specificera exakt vilken information som 6nskas och 1 vilken
form denna ska presenteras. Hirigenom kan bade distributions-
tiden och kostnaderna hillas nere. Via kreditupplysningsfore-
tagens hemsidor pd Internet erbjuds ocksd ibland information
som har stillts samman for helt eller delvis andra syften in
kreditupplysning.

Kreditupplysningar limnas numera dven via SMS-meddelan-
den. Aven i dessa fall himtas normalt informationen elektroniskt
direkt frin kreditupplysningsféretagets databas. Inte sillan ir
SMS-tjinsterna ocksd pd ndgot sitt kopplade till foretagets hem-
sida pd Internet. Tjinsten kriver i allminhet att kunden har teck-
nat ett abonnemangsavtal eller, 1 vart fall, uppgivit namn, telefon-
nummer samt viss annan kontaktinformation fére bestillningen
av kreditupplysningen via sin mobiltelefon. Det férekommer
ocksd CD-romskivor med kreditupplysningar.
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De nya sdtten att limna kreditupplysningar for med sig
integritetsproblem

Det nya sittet att limna ut kreditupplysningar genom framfér
allt Internet aktualiserar en del frigor som rér skyddet for den
personliga integriteten. I dessa fall kan nimligen utlimnandet av
kreditupplysningar vara grundlagsskyddat, och i kreditupplys-
ningslagen finns ett antal undantag frin den lagens krav for
verksamhet som innebir offentliggérande av kreditupplysningar
pd ett sddant sitt som avses i TF eller YGL.

Frigan om grundlagsskydd hinger ofta samman med den s.k.
databasregeln i 1 kap. 9 § YGL. Av paragrafens forsta stycke
framgdr att YGL ir tillimplig nir en redaktion for en tryckt
periodisk skrift eller for radioprogram, ett foretag for yrkes-
missig framstillning av tryckta eller dirmed enligt TF jimstillda
skrifter eller av tekniska upptagningar eller en nyhetsbyrd med
hjilp av elektromagnetiska vdgor, pd ndgot av de tvd i paragrafen
angivna sitten, tillhandahiller allminheten information ur en
databas. Det férsta sittet (punkt 1) innebir att allmidnheten till-
handahills information ur en databas pd sirskild begiran samt
under forutsittning att databasens innehdll endast kan dndras av
den som driver verksamheten, direkt genom overféring eller
indirekt genom framstillning av en teknisk upptagning, en skrift
eller en bild. Det andra sittet (punkt 2) innebir att allminheten
annars tillhandahills information enligt éverenskommelser i for-
vig och under férutsittning att informationen éverférs direkt ur
en sidan databas som anges 1 punkt 1. En konsekvens av data-
basregeln dr att webb-tjinster som tillhandahdller kreditupplys-
ningar med information ur en databas kan omfattas av grund-
lagsskyddet, om informationen tillhandahills av personer som
dven bildar en redaktion fér en tryckt periodisk skrift, t.ex. en
kreditupplysningspublikation (se rittsfallet RA 2003 ref. 30).

Enligt paragrafens andra stycke kan dven andra in de som
omfattas enligt forsta stycket fa ett grundlagsskydd fér sin verk-
samhet enligt databasregeln. For att s3 ska ske krivs bl.a. att de
utser en behorig utgivare och inférskaffar ett utgivningsbevis, ett
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s.k. frivilligt grundlagsskydd. Enligt vad som inhimtats har ett
flertal kreditupplysningsfoéretag vidtagit dessa dtgirder och 4t-
njuter dirmed grundlagsskydd, utan att de f6r den skull anses
vara massmedieforetag.

En konsekvens av att databasregeln i YGL numera omfattar
en stor del av den kreditupplysningsverksamhet som sker genom
ett tillhandahillande av information ur databaser, till vilka t.ex.
en webb-tjinst eller en SMS-tjinst har kopplats, ir att ett flertal
av kreditupplysningslagens regler till skydd f6r den personliga
integriteten inte r tillimpliga i dessa praktiskt viktiga fall.

Pdtagliga integritetsproblem rorande 9, 11 och 12 §§ kreditupplys-
ningslagen

Kreditupplysningslagen innehdller ett antal bestimmelser som
syftar till att skapa ett rimligt integritetsskydd for enskilda i
samband med bedrivandet av kreditupplysningsverksamhet.
Flera av dessa bestimmelser giller diremot inte nir det ir friga
om kreditupplysningar som limnas i sidana medier som om-
fattas av grundlagsskyddet i TF och YGL. Som framgatt av fore-
gdende avsnitt har nya sitt att limna kreditupplysningar till-
kommit som f6r med sig allvarliga integritetsproblem. Det giller
kreditupplysningar som tillhandahills allmidnheten ur databaser
pd Internet. Det forhillandet att dessa verksamheter 1 stor ut-
strickning bedrivs 1 grundlagsskyddade former i enlighet med
databasregeln har — inte minst som en konsekvens av det fri-
villiga grundlagsskyddet som inférdes den 1 januari 2003 — med-
fort pitagliga férsimringar 1 det integritetsskydd som den en-
skilde tillforsikras enligt kreditupplysningslagen.

En av de sirregleringar som giller grundlagsskyddad verksam-
het och som numera medfér en pataglig forsimring av den
enskildes integritetsskydd dr undantaget frin den straffrittsligt
sanktionerade bestimmelsen om att kreditupplysningar om
fysiska personer som inte ir niringsidkare inte fir limnas ut, om
det finns anledning att anta att upplysningen kommer att anvin-
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das av ndgon annan in den som pi grund av ett ingdnget eller
ifrdgasatt kreditavtal eller av nigon liknande anledning har behov
av upplysningen (9 och 19 §§). Till f6ljd av undantaget kan
kreditupplysningsinformation som tillhandahdlls pd ett sidant
sitt som avses i databasregeln 1 princip goras tillginglig f6r vem
som helst som énskar ta del av informationen, t.ex. en granne, en
kollega eller en arbetsgivare. Och det finns alltsd inget krav p3 att
personen eller féretaget i friga har ett legitimt behov av informa-
tionen. En f6ljd av att det inte finns nigot krav pd legitimt behov
1 dessa fall dr att tillhandahillandet inte omfattas av det straff-
ansvar som féljer av 19 § kreditupplysningslagen. Det kan hirvid
nimnas att det redan 1 1973 &rs proposition med forslag till kre-
ditupplysningslag uttalades att det férhillandet att nigon annan
in den som har ett legitimt behov av en kreditupplysning fir del
av sidan information 1 princip méste betraktas som en integri-
tetskrinkning, till och med 1 de fall dir de uppgifter som inne-
fattas 1 upplysningen dr av timligen banal karaktir (se prop.
1973:155 5. 90).

Vidare finns det ett undantag frin det annars gillande kravet
att, nir en kreditupplysning om en fysisk person limnas ut, den
omfrigade alltid ska f& en kopia av upplysningen jimte vissa
andra uppgifter (11 §). En konsekvens hirav ir att den om-
frigade personen aldrig fir kinnedom om nir eller 1 vilken
omfattning kreditupplysningar har tillhandahillits enligt databas-
regeln. Han eller hon fir inte heller veta till vem eller vilka
kreditupplysningsinformationen har limnats. I samband med att
det annars gillande kravet pd kreditupplysningskopia inférdes
uttalades 1 forarbetena att det i f6rsta hand ir 6nskvirt att de
som berérs f&r mojlighet att kontrollera att de uppgifter som
limnas om dem ir korrekta och s3 fullstindiga som behévs for
ett sikert stillningstagande frin kreditgivarens sida. Dessutom
uttalades att en 6kad insyn ir av virde dven frin integritets-
synpunkt s3 att den enskilde bl.a. fir méjlighet att kontrollera att
de regler som har stillts upp f6r verksamheten iakttas (se prop.
1973:155 5. 110).
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En tredje forsvagning av integritetsskyddet giller skyldig-
heten att ritta eller komplettera en oriktig eller missvisande
uppgift eller en uppgift som har behandlats i strid med lagen. I
den wutstrickning en kreditupplysning tillhandahillits ur en
databas som omfattas av YGL kriver kreditupplysningslagen
nimligen inte — som annars — att rittelse eller komplettering s&
snart det kan ske skickas till dem som under den senaste tolvma-
nadersperioden fatt del av en oriktig eller missvisande uppgift (se
12 § andra stycket andra meningen).

Som ytterligare sirregler f6r den grundlagsskyddade verksam-
heten giller att den inte ir tllstdndspliktig. Den som bedriver
verksamheten ska dven se till att Datainspektionen inom en
vecka efter offentliggérandet fir del av det som offentliggjorts.
Principerna om enskilds ritt till registerbesked och férbudet mot
att insamla uppgifter om fysiska personer f6r annat dn kredit-
upplysningsindamal giller inte heller om det strider mot med-
delarfriheten respektive anskaffarskyddet. Promemorians be-
démning ir att dessa ytterligare sirregler knappast paverkar den
enskildes integritet i negativ riktning vid kreditupplysnings-
verksamhet enligt databasregeln och det forefaller inte heller ha
pastdtts i den allminna debatten.

Motiverat att stirka integritetsskyddet nar kreditupplysning
offentliggors via databas pd Internet

En friga man kan stilla sig ir d& om den nu redovisade regle-
ringen och de negativa konsekvenser for integritetsskyddet som
den fér med sig kan anses vara sirskilt stora nir kreditupplys-
ningar 6verfors enligt databasregeln. Motsvarande sirreglering
har ju inda sedan lagens ikrafttridande ir 1974 gillt nir kredit-
upplysningar offentliggors 1 tryckta skrifter.

Det finns dock ett par avgorande skillnader. For det forsta
skulle en tryckt skrift som innehéller alla de uppgifter som ryms
i en kreditupplysningsdatabas bli enorm och olislig. Fér det
andra kan man i en tryckt skrift aldrig uppnd samma grad av
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aktualitet 1 uppgifternas innehall. I samma stund som en tryckt
skrift ir firdigredigerad och limnad till tryck kommer dess
innehdll utgoras av historiska fakta. Innehdllet i en databas kan
diremot uppdateras kontinuerligt och svarar dirfér — sirskilt
over tid — bittre mot de faktiska forhillandena. For det tredje
skulle kostnaderna for att 1 tryckta skrifter l6pande tillhandahilla
samma mingd information som kan erhdllas frén en kreditupp-
lysningsdatabas bli mycket héga. Nir informationen tillhanda-
hills ur en databas finns diremot, som anférts, ofta mojlighet for
bestillaren att noga specificera det 6nskade innehillet och
presentationsformen. Tillsammans med den effektiva distribu-
tionsformen ger det mojlighet att hélla nere bdde kostnader och
distributionstider.

Sammantaget har den 6kade anvindarvinligheten, de férbitt-
rade mojligheterna att l6pande tillhandahalla aktuell information,
den snabba distributionen och de l3ga kostnaderna fér att limna
kreditupplysningar genom 6verféringar ur databaser nirmast
revolutionerat tillgingligheten och spridningen av kreditupplys-
ningsinformation. Och det ir just effektiviteten hos den nya for-
men av kreditupplysningsverksamhet och den ¢kade spridningen
av kinslig information som denna har givit upphov till som, i
jimforelse med kreditupplysningspublikationerna, utgér det
stora tillkommande problemet frin integritetssynpunkt. Mot
denna bakgrund bor ocksd det straffansvar som giller enligt 19 §
kreditupplysningslagen svara mot verksamheten med att till-
handahilla kreditupplysningar pid ett sddant sitt som avses i
databasregeln enligt 1 kap. 9 § YGL. I sammanhanget kan kon-
stateras att det inte finns ndgot skil mot att nimnt straffansvar
skulle omfatta overtridelser av ett krav pd legitimt behov nir
kreditupplysning tillhandahdlls pd ett sidant sitt som avses i
databasregeln enligt 1 kap. 9 § YGL. Tvirtom skulle det — inte
minst mot bakgrund av att lika villkor bér gilla pd kredit-
upplysningsmarknaden — vara mindre limpligt att frigan om
straffansvar skulle vara beroende av huruvida kreditupplysningen
tillhandahéllits pa ett sidant sitt som avses 1 databasregeln enligt
1 kap. 9 § YGL eller pd ndgot icke grundlagsskyddat sitt.
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Till detta kommer att undantagen sdvitt giller tryckta skrifter
kan motiveras av tringande praktiska skil. Fér utgivaren ir det
naturligtvis omdjligt att i f6rvig veta vem som kommer att ta del
av den av honom utgivna kreditupplysningspublikationen. Att
uppstilla ett krav pd honom att i férvig kontrollera att samtliga
lisare har ett legitimt behov av informationen skulle dirfér i
praktiken oméjliggora en sidan utgivning. Av samma skil dr det
forstds inte heller praktiskt mojligt att kriva att utgivaren ska
skicka en rittelse eller komplettering av oriktiga eller missvisan-
de uppgifter till alla dem som inom den senaste tolvmanaders-
perioden tagit del av uppgiften. Rimligtvis kan det inte heller
3liggas utgivaren av en kreditupplysningspublikation att kost-
nadsfritt tillstilla alla som omnimns i en sidan ett exemplar eller
utdrag av denna (jfr prop. 1973:155 5. 132).

Motsvarande praktiska problem finns inte nir det giller
webb- eller SMS-tjinster som tillhandahéller kreditupplysnings-
information enligt databasregeln. I dessa fall dr bestillarna av
informationen kinda och det ir dirmed mojligt f6r kreditupp-
lysningsforetaget att forvissa sig om att upplysningarna inte
inhimtas av andra dn de som kan bedémas ha ett legitimt behov
av dem. I och med att kreditupplysningsféretaget i dessa fall vet
till vilka en viss upplysning har limnats, ir det ocksd mgjligt att
till dessa sinda en rittelse eller komplettering foér det fall
informationen i efterhand skulle visa sig vara felaktig. Inte heller
kan det antas foreligga ndgra praktiska hinder for kredltupplys—
ningsforetaget att sinda kreditupplysningskopior Jamte vissa
andra uppgifter till de fysiska personer som omfrigats pd detta
satt.

Finns det ndgra birande skil mot att stirka integritetsskydder?

En skirpning som innebir att kraven pd legitimt behov, kredit-
upplysningskopia och meddelanden med rittelse eller komplet-
tering till tredje man blev tillimpliga dven pd kreditupplysnings-
verksamhet dir informationen tillhandahills genom 6verféringar
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enligt databasregeln skulle dock onekligen leda till 6kade bérdor
och kostnader for de kreditupplysningsféretag som bedriver en
sddan verksamhet. Det dr ocksd rimligt att férvinta sig att dessa
okade krav skulle komma att piverka priserna pd kredit-
upplysningar som limnas pé detta sitt.

Promemorians bedémning ir emellertid att en sidan férind-
ring inte skulle férsvdra eller férdyra verksamheten 1 sddan grad
att den i praktiken oméjliggérs. De ekonomiska och praktiska
fordelarna med detta distributionssitt torde alltjimt vara sd stora
att det for ménga slags kreditupplysningsindamdl fortfarande
skulle vara det billigaste, effektivaste och limpligaste sittet att
bedriva verksamheten pi. Forslaget torde dirmed inte heller i
nimnvird grad inskrinka mojligheterna for kreditgivare och
andra att, enkelt och timligen billigt, inhimta kreditupplysnings-
information pd detta sitt. Diremot kommer kundkretsen fér
denna typ av tjinster att begrinsas i det att informationen endast
kommer att kunna erbjudas till bestillare som har ett legitimt
behov av den. Att ovannimnda skirpning i integritetsskyddet
genomfors okar ocksd férutsittningarna fér en konkurrens pd
lika villkor p8 kreditupplysningsmarknaden.

I detta sammanhang kan dven nimnas att ett antal féretag
inom kreditupplysningsbranschen triffat en 6verenskommelse
som enligt uppgift bl.a. innebir att dessa féretag férbundit sig att
vid forsiljning eller annat utlimnande av kreditupplysningar till
privatpersoner tillimpa kreditupplysningslagens bestimmelser
utan hinsynstagande till YGL:s bestimmelser. Branschéverens-
kommelsen torde i sig utgdra stéd f6r bedémningen att ovan-
nimnda férslag 1 promemorian inte omdjliggdr kreditupplys-
ningsverksamhet som bedrivs enligt databasregeln.

Det dir inte motiverat att dndra reglerna for icke-databasanknutna
kreditupplysningstjinster

Promemorians bedémning ir att integritetsproblemen inte ir
lika pitagliga vad avser den nya kreditupplysningsverksamhet
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som bedrivs genom spridning av datadisketter, CD-romskivor
eller andra s.k. tekniska upptagningar enligt YGL. Den verksam-
heten kan pd méinga sitt likstillas med kreditupplysningar
genom tryckt skrift. Det finns visserligen en del likheter med
kreditupplysningsverksamhet dir information &verférs ur en
databas. Till exempel kan datadisketter, CD-romskivor och
andra tekniska upptagningar normalt rymma en stor mingd
kreditupplysningsinformation om ménga personer utan att bli
enorm och olislig. Distributionen blir dirmed enklare och
billigare. P4 en CD-romskiva kan innehillet dessutom géras sok-
bart, vilket gér den avsevirt mer anvindarvinlig in tex. en
katalog. S6kningar kan ofta goras utifrn sdvil namn och person-
nummer som andra faktorer sdsom inkomst, fastighetsinnehav
och niringsférbud. Detta innebir i sin tur att informationen kan
anvindas dven f6r andra indamal in att bedéma nigons kredit-
virdighet eller vederhiftighet 1 6vrigt i ekonomiskt hinseende,
t.ex. for riktade marknadsforingsinsatser. Samtidigt har ett till-
handahillande av kreditupplysningar lagrade pd en datadiskett
eller en CD-romskiva minga likheter med ett tillhandahillande
genom en kreditupplysningspublikation.

En viktig likhet ir att innehdllet, bdde i en teknisk upptagning
och en tryckt skrift, per definition utgdrs av historiska fakta.
Mojligheten att l6pande kunna tillhandahilla en aktuell och full-
stindig kreditupplysningsinformation ir dirfor, precis som hos
kreditupplysningspublikationerna, begrinsad i jimforelse med
verksamheter dir informationen &verfors enligt databasregeln i
YGL. En annan likhet ligger 1 att innehillet och presentations-
formen méste bestimmas redan 1 samband med firdigstillandet
av den tekniska upptagningen. Bestillaren har alltsd inga mojlig-
heter att sjilv precisera vilken information han vill férvirva,
vilket forstds medfér att kreditupplysningsinformation i denna
form i allminhet fir karaktiren av omfingsrika kataloger. De nu
nimnda begrinsningarna pdverkar bide tillgingligheten till
informationen och priset f6r den, sirskilt i jimférelse med infor-
mation som 6verfors pa sitt som avses 1 databasregeln 1 YGL.
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Det nu sagda gor ocksd att intresset hos andra in dem som
har ett legitimt behov av kreditupplysningsinformationen att
bestilla en datadiskett, CD-romskiva eller en annan teknisk upp-
tagning med sddan information bedéms vara begrinsat. Proble-
men ur integritetssynpunkt dr dirmed inte heller lika pitagliga
som vid kreditupplysningsverksamhet genom 6verforingar enligt
databasregeln.

Hirtill kommer att de praktiska skil som till 6vervigande del
har motiverat sirregleringen for kreditupplysningspublikationer-
na gor sig gillande dven i férhallande till tekniska upptagningar
med kreditupplysningsinformation.

Integritetsproblemen kan dtgirdas utan grundlagsindring

Redan i 1973 4rs proposition med forslag till indring 1 TF intog
lagstiftaren stdndpunkten att en reglering av kreditupplysnings-
verksamheten inte kan limna den del av denna verksamhet som
bedrivs genom tryckt skrift 8t sidan. Detta motiverades huvud-
sakligen med att informationen i kreditupplysningspublikationer
ansdgs vara av sddan art att tryckfrihetsrittsliga hinsyn gor sig
gillande i mindre grad dn annars, medan intresset att skydda den
enskildes personliga integritet framtrider med sirskild styrka.
En avsaknad av reglering skulle ocksd, uttalades det, kunna leda
till att behovet av kreditupplysningsservice 1 en allt stdrre
utstrickning tillgodosdgs just genom publikationsverksamhet
med de 6kade risker for den enskildes integritet som detta kunde
medfoéra (se prop. 1973:123 s. 49). Losningen blev inférandet i
TF av en bestimmelse som 6ppnar méjlighet f6r att 1 allmin lag
meddela foéreskrifter om férbud mot offentliggérande i yrkes-
missig kreditupplysningsverksamhet av kreditupplysning, som
innebir otillborligt intrng i enskilds personliga integritet eller
som innehdller oriktig eller missvisande uppgift, om ersittnings-
skyldighet for sidant offentliggérande samt om rittelse av orik-
tig eller missvisande uppgift (1 kap. 9 § 4 TF). Sedermera har en
bestimmelse inférts 1 1 kap. 12 § YGL, vilken innebir att det
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som sigs 1 1 kap. 9 § TF om att foreskrifter 1 lag f&r meddelas i
frdga om bla. kreditupplysningsverksamhet giller ocksd i friga
om offentliggéranden i de medier som omfattas av YGL. Den
del av kreditupplysningslagens regelverk som giller for offent-
liggéranden av kreditupplysningsinformation pd sitt som avses 1
TF eller YGL har dirmed tillkommit med stéd av 1 kap. 9 § 4 TF
respektive 1 kap. 12 § YGL.

Det anférda betyder att dven en tillkommande reglering i kre-
ditupplysningslagen {6r sddan kreditupplysningsverksamhet som
bedrivs pd sitt som anges i databasregeln i YGL mdste kunna
rymmas inom delegationsbestimmelsen 1 1 kap. 12 § YGL. Nir
det giller mojligheten att stirka den enskildes integritet genom
indringar 1 9, 11 och 12 §§ kreditupplysningslagen ir dirvid
féljande att notera.

Mojligheten att 1 allmin lag meddela bestimmelser om
rittelse av oriktig eller missvisande uppgift nimns uttryckligen i
delegationsbestimmelsen (1 kap. 9 § 4 TF och 1 kap. 12 § YGL).
En utvidgning av kravet 1 12 § kreditupplysningslagen p& under-
rittelse till tredje man till att dven omfatta fall dir kreditupplys-
ningar limnats p sitt som avses i databasregeln 1 YGL forefaller
dirfér oproblematisk ur ett grundlagsperspektiv.

Kraven pd legitimt syfte och kreditupplysningskopia i 9
respektive 11 §§ kreditupplysningslagen omnimns inte uttryck-
ligen i delegationsbestimmelsen. I férarbetena tll 1 kap. 9 § 4
TF uttalades emellertid att det férhdllandet att férbud kan
foreskrivas mot integritetskrinkande offentliggérande ocksd in-
nefattar mojlighet att féreskriva mindre omfattande begrins-
ningar och att férena dessa med foreskrifter om paféljd (se prop.
1973:123 5. 50). I linje hirmed bér det siledes vara mojligt att i
kreditupplysningslagen féreskriva skyldigheter som ir mindre
ingripande in ett férbud for foretag som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet pd sitt som avses 1 TF eller YGL, s8 linge kra-
ven kan sigas tjina samma syfte som ett férbud av aktuellt slag.

Att det ir visentligt for den enskilde att s3 kinslig informa-
tion som en kreditupplysning inte limnas ut till andra in de som
har ett legitimt behov av den forefaller timligen uppenbart. Av
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forarbetena till kreditupplysningslagen framgar ocksd att kravet
pd legitimt syfte i férsta hand syftar just till att virna den person-
liga integriteten (se prop. 1973:155 s. 90). I friga om kravet att
limna en kreditupplysningskopia giller 1 huvudsak detsamma.
For de enskilda som berdrs innebir kravet att det finns méjlighet
att kontrollera dels att de uppgifter som limnas om dem ir kor-
rekta och fullstindiga, dels att de regler som giller f6r verksam-
heten har iakttagits. Och denna méjlighet till insyn och kontroll
har forstds ett virde frin integritetssynpunkt (se prop. 1973:155
s. 110, jfr prop. 1996/97:65 s. 58).

Lagtekniskt bor dndringarna 3stadkommas s& att det 1 9, 11
och 12 §§ kreditupplysningslagen inférs bestimmelser om att
undantagen frdn kraven pd legitimt behov, kreditupplysnings-
kopia och underrittelse till tredje man inte ir tillimpliga om
kreditupplysning offentliggérs enligt databasregeln i 1 kap. 9§
YGL. Aven om det mot en sidan 16sning kan invindas att regeln
blir teknisk i det att det avsedda omradet inte beskrivs 1 mer all-
minna ordalag, si Overviger fordelarna med att justeringen
triffar just de fall som avses. Det ir ju bara i de fall dir verksam-
heten ryms under databasregeln som de negativa konsekvenserna
av den nuvarande sirregleringen uppkommer. I de fall dir kredit-
upplysningsverksamheten inte omfattas av grundlagsskyddet i
TF och YGL, har kreditupplysningsforetaget att i vanlig ordning
folja kreditupplysningslagen i dess helhet.

I sammanhanget kan noteras att delegationsbestimmelsen i
1 kap. 9 § TF, till vilken 1 kap. 12 § YGL hinvisar, endast giller
sddant offentliggérande som sker i yrkesmissig kreditupplys-
ningsverksamhet. Som framhéllits i férarbetena till 1 kap. 9 § TF
omfattar delegationsbestimmelsen inte allmint informations-
material 1 dagstidningar eller tidskrifter (prop. 1973:123 5. 52). I
friga om sddant informationsmaterial eller sddana upplysningar
som limnas som ett led i nyhetsférmedlingen giller i stillet TF:s
och YGL:s regler. Hinvisningen till 1 kap. 9 § YGL enligt for-
slaget kommer sdledes att triffa endast yrkesmissig kreditupp-
lysningsverksamhet som bedrivs 1 grundlagsskyddade databaser.
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I fortydligande syfte bor pipekas att promemorians férslag
inte dr avsedda att i ndgon del indra den praxis som fastslagits
genom rittsfallet NJA 2003 s. 31 och som klargér att ett till-
handahéllande enligt databasregeln 1 YGL inte faller in under den
s.k. bilageregeln 1 1 kap. 7 § andra stycket TF. Med hinsyn till
principen om TF:s exklusivitet skulle ett motsatt synsitt ha
inneburit en risk for att det nu aktuella foérslaget inte skulle ha
kunnat tillimpas pd sddana databaséverféringar som oférindrat
dterger hela eller delar av innehéllet i en periodisk skrift.
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Forslag: Kreditupplysningar om fysiska personer som inte ir
niringsidkare ska inte f8 innehdlla uppgift om betalningsfor-
summelse som avser en fordran om mindre dn 2 500 kronor
utom nir betalningsférsummelsen lett till inledande av skuld-
sanering eller till betalningsinstillelse, konkursansékan eller
ackord (7 § kreditupplysningslagen). Uppgift om betalnings-
féorsummelse avseende fysisk person som inte dr nirings-
idkare ska gallras senast inom ett ir om betalningsférsummel-
sen avser en fordran om mindre dn 4 000 kronor (8 § kredit-
upplysningslagen).

Skilen for forslaget
Nuvarande regler ger ett visst integritetsskydd

For att skydda den omfrigades personliga integritet giller att en
kreditupplysning inte fir innehilla vilka upplysningar som helst.
Kreditupplysningsverksamhet ska bedrivas s att den inte leder
till otillborligt intrdng i personlig integritet genom innehéllet 1 de
upplysningar som férmedlas eller pd annat sitt eller till att orik-
tiga eller missvisande uppgifter lagras eller limnas ut. Fér sddan
kreditupplysningsverksamhet som innebir att personuppgifter
behandlas ir dock personuppgiftslagens (1998:204) grundliggan-
de krav pi behandlingen av personuppgifter i stillet tillimplig
(5§ forsta stycket kreditupplysningslagen). De uppgifter som
behandlas ska vara adekvata, relevanta och nédvindiga i
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forhdllande till indaméalen med behandlingen (9 § férsta stycket
e och f personuppgiftslagen).

Nir det giller fysiska personer som inte dr niringsidkare fore-
skrivs uttryckligen i kreditupplysningslagen att en kreditupplys-
ning inte f&r innehlla uppgifter om andra betalningsférsummel-
ser in sidana som har slagits fast genom en domstols eller annan
myndighets avgérande eller dtgird eller som har lett till inledan-
de av skuldsanering eller till betalningsinstillelse, konkursan-
sokan eller ackord (7 § férsta stycket). Endast uppgifter om
betalningsférsummelser som har faststillts pd visst sitt — ofta
kallat betalningsanmirkningar — fir alltsd limnas ut. En uppgift
om en fysisk person ska dessutom gallras nir det inte lingre ir
nodvindigt att bevara uppgiften med hinsyn till indamélet med
behandlingen (8 § férsta stycket). En uppgift om en fysisk
person som inte ir niringsidkare ska normalt dock gallras senast
tre dr efter den dag di den omstindighet intriffade eller det
forhillande upphorde som uppgiften avser (8 § andra stycket).

Ar 2001 skiirptes sekretessen for de uppgifter som behandlas
hos Kronofogdemyndigheten i dess exekutiva verksamhet.
Sekretess giller numera bl.a. i mél eller irende om utsékning och
indrivning f6r uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon honom nirstdende lider skada eller
men. Sekretess giller dock inte for uppgifter i ett pigiende mil
och inte heller fér beslut. Uppgifter om forpliktelse 1 ett avslutat
mal omfattas inte heller av sekretess, om verkstillighet fér en
annan forpliktelse sokts inom tvd &r eller om verkstillighet
tidigare s6kts och uppgiften inte dr dldre dn tvd ar (9 kap. 19§
forsta och andra styckena sekretesslagen).

De skirpta sekretessreglerna fir betydelse dven f6r kreditupp-
lysningsverksamheten. En uppgift som omfattas av sekretess
enligt de nyss nimnda bestimmelserna fir nimligen inte behand-
las 1 kreditupplysningsverksamhet (8 § tredje stycket). Sker
betalning av en skuld innan Kronofogdemyndigheten har fattat
nigot beslut i drendet, t.ex. beslutat om léneutmitning eller
konstaterat att gildeniren saknar utmitningsbara tillgingar,
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framgdr uppgiften om férpliktelse som avsigs med verkstillig-
heten d3 inte lingre av en kreditupplysning. En férutsittning dr
dock att det inte finns ndgon ytterligare ansékan om verkstillig-
het mot den enskilde registrerad hos Kronofogdemyndigheten
inom en tvddrsperiod. Upprepade betalningsférsummelser fram-
gir alltsd fortfarande av en kreditupplysning.

I detta sammanhang kan ocks4 noteras att regeringen nyligen'
foreslagit vissa dndringar i bl.a. 9 kap. 19 § sekretesslagen och 8 §
kreditupplysningslagen. Syftet med de foreslagna dndringarna ir
att stirka den enskildes integritet. Kronofogdemyndigheten ska,
enligt den foreslagna nya paragrafen 3 kap. 3 a § i lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet, pd begiran av den registrerade snarast ritta,
blockera eller utplina sidana uppgifter som bl.a. ir missvisande i
friga om den registrerades vilja eller f6rmiga att uppfylla sina
ekonomiska forpliktelser. Samtidigt féreslds i nimnd proposition
inférandet av en sirskild sekretessregel for blockerade uppgifter
1 9kap. 19§ sekretesslagen och en dndring i 8 § kreditupp-
lysningslagen av innebérden att blockerade uppgifter ska gallras.

Det finns brister i integritetsskyddet som motiverar att det stirks

Andringarna av sekretessbestimmelserna 4r 2001 innebir ett
stirkt integritetsskydd for enskilda som vid ett enstaka tillfille
blir férem4l f6r en ansékan om verkstillighet. I samband med att
regeringens forslag 1 prop. 2000/01:50 (Kreditupplysningslagen
och dataskyddsdirektivet) behandlades i riksdagen uttalade dock
Finansutskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande att
regeringen borde dverviga andra metoder for att férhindra kre-
ditupplysningsféretagen att 1 kreditupplysningar limna informa-
tion om enstaka mindre betalningsférsummelser, om det skulle
visa sig att de skirpta sekretessreglerna inte ir tillrickliga f6r att
komma tillritta med de problem som ir férknippade med sidana

! Regeringens proposition 2007/08:116 Rittelse av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet m.m.
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uppgifter (bet. 2000/01:FiU21). Utskottet menade att det
betriffande fysiska personer bla. borde évervigas att inféra en
beloppsgrins for vilka skulder som fir finnas med i en kredit-
upplysning och att inféra en kortare gallringstid for fysiska
personers mindre betalningsférsummelser.

Nir 2001 4rs dndringar tridde i kraft, genomférde divarande
Riksskatteverket en kdrning i sina dataregister for att f3 fram alla
mal dir kravet pd sekretess var uppfyllt. Det visade sig di att
uppgifter blev sekretessbelagda 1 89 535 mdl, varav 61 929 avsig
fysiska personer. Enligt ett av de stérre kreditupplysningsfore-
tagen gallrades under &r 2002 inte mindre dn 72 090 betal-
ningsanmirkningar med hinvisning till sekretess. I 23 660 av
dessa fall hivdes sedermera sekretessen, vilket 1 allminhet
berodde pd att den registrerade drabbades av en andra restféring.

Aven om det saknas en fullstindig statistik, gir det av de
uppgifter som inhimtats att dra slutsatsen att &tskilliga tio-
tusentals gildenirer har undgdtt betalningsanmirkning genom
att skyndsamt betala en enstaka skuld som restférts hos Krono-
fogdemyndigheten. De nyss nimnda sekretessbestimmelserna
torde dven ha bidragit till att antalet ansokningar om rittelse i
utsokningsregistret halverats.

For att sekretessregeln ska hindra uppkomsten av en betal-
ningsanmirkning méste, som anférts, den bakomliggande skul-
den betalas innan Kronofogdemyndigheten hinner vidta en sddan
dtgird som medfér att uppgiften forblir offentlig. Enligt upp-
gifter inhimtade frdn Datainspektionen tillimpas denna regle-
ring pd flera olika slags beslut och dtgirder frin Kronofogde-
myndighetens sida. Utover beslut om utmitning eller beslut som
innebir ett konstaterande av att gildeniren saknar utmitnings-
bara tillgdngar, sd giller detta for beslut om att gildeniren ska
medges ritt att betala skulden enligt en avbetalningsplan och om
avrikning av 6verskjutande skatt. Enligt Datainspektionen med-
for detta att det inte sillan beror pd timligen slumpartade om-
stindigheter om sekretess intrider f6r en uppgift om en enstaka
restféring.
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Sirskilt problematiska ir ofta de offentligrittsliga fordringar
som ir direkt verkstillbara. T dessa fall kan verkstilligheten p3-
borjas omedelbart efter det att kravet har restférts 1 Krono-
fogdemyndighetens utsékningsregister. I allminhet uppstills
inte heller nigot krav att gildeniren delgivits kravet innan rest-
foring sker. Ndgon ging kan ocksd den ingivande myndighetens
kravrutiner vara utformade p3 ett sddant sitt att det uppkommer
tvd restféringar mot gildeniren trots att kravet avser ett och
samma forhéllande eller, i vart fall, snarlika omstindigheter. S&
torde fallet exempelvis kunna vara med felparkeringsavgifter for
fordon som under en lingre tid stitt uppstillda i strid mot
gillande parkeringsregler. Nir s sker blir foljden att sekretessen
omedelbart faller, eftersom verkstillighet sékts for tva forplik-
telser inom en tvarsperiod.

Aven krav frin enskilda borgenirer kan ibland villa vissa
svarigheter for gildeniren. Ett sidant exempel utgér fordringar
som enbart giller restkrav rorande inkasso- eller rittegdngskost-
nader som gildeniren kanske missat att betala i samband med
betalningen av huvudfordringen. Det bor i det sammanhanget
iven noteras att sekretessregeln inte omfattar uppgifter om
Kronofogdemyndighetens handliggning av mil om betalnings-
toreliggande eller handrickning eller meddelade utslag 1 sidant
m3l.”

Gildenirens underldtenhet att betala den restférda skulden i
sidan tid att sekretessen bestdr kan i de fall som nu nimnts ofta
ha berott pd omstindigheter som gildeniren inte rddde éver eller
pd missforstdnd frin dennes sida. Anledningen till en sidan
enstaka mindre betalningsférsummelse behéver alltsd inte vara
gildenirens bristande betalningsvilja eller betalningsférméga.

? Forslaget till dndring i 8 § kreditupplysningslagen 1 regeringens proposition
2007/08:116 innebir dock att en uppgift som inhidmtats frin Kronofogdemyndigheten
ska gallras nir den har blockerats av myndigheten med stdd av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.
Forslaget innebir dirmed att gallringsbestimmelsen ska tillimpas inte endast pi
uppgifter som inhimtats frin utséknings- och indrivningsdatabasen, utan iven p3
uppgifter i annan verksamhet hos Kronofogdemyndigheten.
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Dessutom torde det minga gdnger vara friga om forstagings-
gildenirer.

Av det anférda framgir att det finns fall dir den nyss omta-
lade sekretessregeln inte ger ett tillrickligt integritetsskydd.
Hirtill kommer, som riksdagen uttalat i det omnimnda lagstift-
ningsirendet, att iven uppgifter om enstaka mindre betalnings-
forsummelser kan f& mycket allvarliga och orimliga konse-
kvenser fér den enskilde. En sidan uppgift paverkar ofta i hog
grad den enskildes valméjligheter, t.ex. nir det giller att hyra
bostad eller att antingen byta telefonoperatér eller elleverantér.
Det kan i detta sammanhang noteras att det i januari 2008, enligt
inhimtade uppgifter, fanns totalt 490 000 gildenirer i Krono-
fogdemyndighetens indrivningsdatabas, varav omkring 100 000
av dem hade en total skuld pd 2 500 kronor eller mindre.

Kreditupplysningslagen har dock till syfte, utdver att i forsta
hand undanréja riskerna for att kreditupplysningar medfér ett
otillbérligt intrdng i enskildas integritet, att dven bidra till en vil
fungerande kreditupplysningsverksamhet. Detta ir i sig nédvin-
digt for att foretagslivet ska fungera vil. Foretagare méste kunna
fa del av sddana uppgifter som gor det méjligt att bedéma risken
for att en motpart inte fullgér sina skyldigheter. En ordentlig
kreditprévning dr ocksd till férdel for den enskilde individen
som dirmed kan hindras frin att overskuldsitta sig. Det har
ibland framférts vissa farhdgor med att begrinsa tillgingen till
kreditupplysningar. En sddan farhiga ir att enskilda inte endast
riskerar 6verskuldsitta sig, utan dven att vissa personer som
saknar betalningsanmirkningar inte kommer att {3 kredit i fram-
tiden. Detta, hivdas det, eftersom vare sig de goda eller de diliga
riskerna kommer att kunna identifieras av kreditupplysnings-
foretagen 1 samma omfattning som i dag. En annan farhiga som
framforts dr att foretag i storre utstrickning dn i dag kommer att
vinda sig direkt till de offentliga registren med den belastning
det innebir pid myndigheterna. Det har dven framférts att en
manuell hantering kan komma att férdyra krediterna.

Promemorians bedémning ir, vid avvigning av kreditupplys-
ningslagens ovannimnda syften, att de integritetsproblem som
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redovisats ovan ir av si allvarlig karaktir att den enskildes inte-
gritet behover stirkas och detta trots den negativa piverkan
detta kan komma att ha for effektiviteten i1 kreditupplys-
ningsverksamheten och 1 6vrigt. I detta sammanhang kan nim-
nas att en kreditgivare minga gdnger torde ha tillging dven till
annan information in kreditupplysningar. Det kan t.ex. vara
information som den kreditsékande sjilv har limnat 1 ansékan,
t.ex. om sina inkomster och om tidigare skulder. Det kan ocks3
vara information rérande foretagets tidigare erfarenhet av den
enskilde. Ett stirkande av den enskildes integritet torde dirmed
inte nddvindigtvis behéva medfora att effektiviteten 1 kredit-
upplysningsverksamheten piverkas negativt i nigon stérre om-
fattning.

Mot bakgrund av det ovan anférda gérs bedémningen att
kreditupplysningslagen bér kompletteras med en reglering som
stirker den enskildes integritetsskydd i samband med mindre
betalningsférsummelser.

En beloppsgréns infors

En utgingspunkt bor dirvid vara att kreditupplysningar om
fysiska personer som inte ir niringsidkare inte behéver innehélla
uppgifter om betalningsférsummelser som angdr smi eller helt
obetydliga belopp. Som Finansutskottet anfért (2000/01:FiU21)
skulle en beloppsgrins kunna vara knuten till varje enskild skuld,
till det sammanlagda skuldbeloppet pd mindre skulder eller till
antalet mindre betalningsférsummelser. I syfte att dstadkomma
en enkel och tydlig reglering bér en sidan bestimmelse utformas
som en generell, nedre beloppsgrins for vilka skulder som fir
behandlas 1 kreditupplysningsverksamhet.

Det kan inte uteslutas att en sddan reglering i nigon min kan
himma effektiviteten i kreditupplysningsverksamheten. For att
motverka detta bor grinsbeloppet inte sittas alltfor hogt. Det idr
ju frimst 1 de fall dir fordringen uppgir till ett mycket litet
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belopp som de negativa konsekvenserna av en betalningsanmirk-
ning kan framstd som orimligt hdrda mot den enskilde.

Dévarande Riksskatteverket limnade fram till 1998 inte ut
uppg1fter frén utsdkningsregistret till kreditupplysningsforetag
pd medium f6r automatisk databehandling om restféringsbe-
loppet understeg 2 500 kronor. Det framstir som naturligt att nu
anknyta till denna beloppsgrins.

Med hinvisning till det sagda foreslds att kreditupplysningar
om fysiska personer som inte ir niringsidkare inte ska f8 inne-
halla uppgifter om betalningsférsummelser som avser en fordran
om mindre dn 2 500 kronor. Ndgon beloppsgrins bér dock inte
gilla nir férsummelsen lett till inledande av skuldsanering eller
till betalningsinstillelse, konkursansékan eller ackord. Detta
eftersom den typen av uppgifter, oavsett det bakomliggande
beloppets storlek, dr av si kvalificerad art rérande en enskild
persons kreditvirdighet eller vederhiftighet 1 6vrigt 1 ekono-
miskt hinseende att kreditgivare och andra i denna promemoria
bedéms ha ett befogat intresse av att kunna ta del av uppgiften.

I dag férekommer att kreditupplysningsféretag fir uppgifter
frdin Kronofogdemyndigheten om s.k. skuldsaldo. Med skuld-
saldo avses uppgift om total skuld, d.v.s. det skuldbelopp som
ligger for indrivning, fér alla som har obetalda skulder hos
Kronofogdemyndigheten. En konsekvens av forslaget om att
inféra en beloppsgrins ir att en uppgift om skuldsaldo avseende
en fysisk person som inte ir niringsidkare varken far limnas i en
kreditupplysning eller lagras i register som anvinds 1 kreditupp-
lysningsverksamhet nir skuldsaldot understiger 2 500 kronor.
Forslaget 1 7 § kreditupplysningslagen ir dock inte avsett att
hindra en 1 6vrigt tilliten anvindning av en uppgift om ett
skuldsaldo verstigande 2 500 kronor men dir ndgon eller nigra
av de fordringsposter som ingdr i skuldsaldot understiger nimnt
belopp.
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Forkortad gallringsfrist for mindre betalningsforsummelser

Som framgitt ovan har Finansutskottet dven uttalat att rege-
ringen bor dverviga att inféra en kortare gallringstid for fysiska
personers mindre betalningsférsummelser.

Det bér, vid bedémande av vilken relevans uppgiften om
betalningsférsummelse har, ha betydelse nir 1 tiden betalnings-
férsummelsen intriffade. En ildre uppgift ir normalt mindre
tillférlitlig dn en firsk och dirfér generellt mindre betydelsefull
for en kreditgivare. P4 motsvarande sitt ir en begrinsning av
tiden som en uppgift fir férekomma ocksd av betydelse f6r den
enskildes integritet. Alltfér gamla uppgifter kan utéver person-
ligt obehag medféra att den enskilde fir helt ogrundade svérig-
heter att erhdlla en kredit eller att ingd nigon annan avtals-
torbindelse.

Forslaget om att inféra en generell beloppsgrins fér vilka
fordringar som far behandlas i kreditupplysningsverksamhet bor
dirfor kompletteras med en bestimmelse som begrinsar ritten
att behandla uppgifter om ildre betalningsférsummelser. Det
kan inte uteslutas att en sidan reglering i nigon min kan himma
effektiviteten 1 kreditupplysningsverksamheten. En bestimmelse
om forkortad gallringstid f6r uppgifter om betalningsférsum-
melser bor dirfér begrinsas till fordran som avser ett mindre
belopp, férslagsvis under 4 000 kronor. Beloppet ir siledes nigot
hogre in den beloppsgrins om 2500 kronor som foreslds
betriffande vilka uppgifter om betalningsférsummelser som
dverhuvudtaget far behandlas 1 kreditupplysningsverksamhet. En
sddan gallringsbestimmelse bér ocksd endast omfatta uppgifter
om fysiska personer som inte ir niringsidkare. Tiden for gallring
bér limpligen sittas till ett ar.

45






Q) Behandlingen av
omfrageuppgifter

Forslag: En uppgift som ror en fysisk person som inte ir
niringsidkare om att kreditupplysning limnats avseende
denne (s.k. omfrigeuppgift), ska gallras senast efter ett ar.

Skilen for forslaget: Finansutskottet har uttalat att rege-
ringen bor se dver hur kreditupplysningsféretagen anvinder
omfrdgeuppgifter och 6verviga om sidana uppgifter ska anses
vara nodvindiga, adekvata och relevanta (bet. 2000/01:FiU21).
Bakgrunden ir att det férekommer att kreditupplysningsforetag
registrerar och sparar en uppgift om att en kreditupplysning om
en person har limnats ut. S3dan uppgift, s.k. omfrigeuppgift, an-
vinds direfter som kreditupplysningsinformation. Omfrigeupp-
giften kommer dirmed att ingd i1 framtida kreditupplysningar
som kreditupplysningstéretaget limnar ut. Det hinder att en
omfrigeuppgift sparas hos kreditupplysningsféretaget 1 dtmin-
stone tre dr.

Av en rapport frin Finansinspektionen och Datainspektionen
framgar att en kunds allminna aktivitet som konsument och ln-
tagare erfarenhetsmissigt har betydelse f6r kreditvirdigheten (se
rapport frdn Datainspektionen och Finansinspektionen, 2001:1a
resp. 2001:2, s. 11). Enligt rapporten (s. 11) visar kreditupplys-
ningsforetagens statistik att personer pd vilka minga upplys-
ningar bestillts under en avgrinsad period (minga omfrig-
ningar) oftare fir betalningsproblem in de kunder som redovisar
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lig aktivitet (ett fital omfrigningar). Det kan siledes inte ute-
slutas att omfrigeuppgifter kan fylla en viktig funktion 1 kredit-
upplysningsféretagens verksamhet och till stéd for kreditgivarna
1 kreditgivningsprocessen. Promemorians bedémning ir dirfor
att det vore att gi for ldngt att helt forhindra kreditupplys-
ningsféretagen frin att behandla omfrigeuppgifter i sin kredit-
upplysningsverksamhet.

Samtidigt bedéms ett stort antal omfrdgningar pd en privat-
person inte vara tecken pd 6kad risk. En person kan under kort
tid vara féremal for flera begiran om kreditupplysningar utan att
det 1 praktiken torde ha nigon betydelse for kreditvirdigheten.
Det kan réra sig om hogst alldagliga situationer sisom att privat-
personen kontaktat flera boldneinstitut fér att férhandla en
lanekredit och att bol&neinstituten dirvid inhimtat kreditupplys-
ningar. En ung person som flyttar hemifrdn f6r forsta gdngen
kanske miste skaffa sig abonnemang f6r telefon, TV, el, hyra och
bostadsldn med den foljden att detta leder till att flera omfrig-
ningar gors under kort tid utan att personens kreditvirdighet
med nddvindighet behover paverkas.

I likhet med vad som giller fér uppgifter om betalningsfér-
summelser har en uppgifts dlder betydelse vid bedémningen hur
relevant den ir. En dldre omfrigningsuppgift ir normalt mindre
tillforlitlig dn en firsk och dirfor generellt mindre betydelsefull
for en kreditgivare. P4 motsvarande sitt ir en begrinsning av
tiden som en omfrigeuppgift far férekomma ocksd av betydelse
for den enskildes integritet. Alltfor gamla uppgifter kan utéver
personligt obehag medféra att den enskilde fir helt ogrundade
svarigheter att erhdlla en kredit eller att ingd nigon annan avtals-
forbindelse.

I dag ska en uppgift om en fysisk person gallras nir det inte
lingre ir nédvindigt att bevara den med hinsyn till indamailet
med behandlingen. Dessutom giller att en uppgift om en fysisk
person som inte ir niringsidkare ska gallras senast tre ar efter
den dag di den omstindighet intriffade eller det férhallande
upphorde som uppgiften avser (8§ kreditupplysningslagen).
Promemorians forslag ir att gallringsreglerna kompletteras med
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en bestimmelse om att en omfrigeuppgift avseende fysisk
person som inte dr niringsidkare alltid ska gallras senast efter ett
o

3r.
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/ Kreditupplysningar och nya
kapitaltackningsregler

Bedomning: Institut som anvinder eller avser att anvinda
internmetoden enligt lagen (2006:1371) om kapitaltickning
och stora exponeringar fir i allminhet anses ha ett legitimt
behov av kreditupplysningar, nir dessa ska anvindas som
underlag f6r berikningen av kapitalkravet for kreditrisker.
Det saknas dirfér skil att ta in en uttrycklig reglering med
denna innebérd i kreditupplysningslagen (1973:1173). Aven
fortsittningsvis ska gilla att en kreditupplysningskopia ska
sindas till den omfrigade nir kreditupplysning limnats ut till
ett institut f6r nimnt kapitaltickningsindamal.

Bakgrund
Banker, kreditmarknadsféretag och virdepappersbolag (i det

foljande benimnt institut) kan under vissa férutsittningar nu-
mera anvinda en internmetod {or att berikna sitt kapitalkrav for
kreditrisker. Internmetoden medfér bla. att institutet méiste
samla in och lépande uppdatera information om sina kunders
kreditvirdighet. Aktérer pd marknaden har pitalat att det enda
praktiska foérfarandet for denna uppdatering ir att &rligen begira
kreditupplysningar pd de enskilda kunderna, men att det ir
oklart om 9 § kreditupplysningslagen (som forutsitter ett legi-
timt behov hos den som tar kreditupplysningen) tilldter detta.
Aktorerna har dven pitalat att kravet pd att den omfrigade fir
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del av en kreditupplysningskopia inte bér gilla nir kreditupplys-
ningen tagits fér nimnt kapitaltickningsindamal.

Skilen f6r beddmningen
Regelverket om kapitaltickning och stora exponeringar

En central del i att uppritthdlla stabiliteten och effektiviteten i
det finansiella systemet och ett gott konsumentskydd ir att se
till att institut har kapital som ir tillrickligt stort 1 forhillande
till de risker de tar. Kapitalets miniminivd bestims av bestim-
melserna om kapitalkrav f6r kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker. Kreditrisk kan definieras som risken for att en
part 1 en finansiell transaktion inte uppfyller villkoren i kon-
traktet och fororsakar fordringsigaren kapital- eller rinteférlust
eller skade kostnader. Bestimmelserna finns 1 lagen (2006:1371)
om kapitaltickning och stora exponeringar, férordningen
(2006:1533) om kapitaltickning och stora exponeringar och,
framfor allt, 1 Finansinspektionens féreskrifter och allminna rad
(FFFS 2007:1) om kapitaltickning och stora exponeringar.
Dessa forfattningar genomfor tvd EG-direktiv av den 14 juni
2006, nimligen FEuropaparlamentets och riddets direktiv
2006/48/EG om ritten att starta och driva verksamhet 1 kredit-
institut (omarbetning) och dess direktiv 2006/49/EG om kapi-
talkrav foér virdepappersforetag och kreditinstitut (omarbet-
ning). Enligt lagen om kapitaltickning och stora exponeringar
ska kapitalkravet beriknas med hjilp av antingen en schablon-
metod eller en s.k. internmetod.’

! Kapitalkravet for kreditrisker uppgir till 8 procent av det s.k. riskvigda expone-
ringsbeloppet. Det riskvigda exponeringsbeloppet ir detsamma som en exponerings
(t.ex. en kredits) belopp multiplicerat med dess riskvikt (en procentsats som beskriver en
risknivd hos en exponering).
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Schablon- och internmetoderna

Schablonmetoden fir anvindas av samtliga institut och innebir i
stora drag att kapitalkravet f6r kreditrisk beriknas med hjilp av
pd forhand givna regler som finns i férfattningar. Enligt intern-
metoden, som kriver tillstdind frin Finansinspektionen, ska
instituten bygga upp egna interna riskklassificeringssystem och
med stéd av dessa berikna virdet pd ett antal riskparametrar,
dvs. faktorer som beskriver olika egenskaper hos kreditrisker.
De framriknade virdena anvinds sedan fér att rikna fram
kapitalkravet. Ndgra viktiga riskparametrar ir sannolikheten fér
fallissemang (probability of default, PD), forlust givet fallisse-
mang (loss given default, LGD) och konverteringsfaktor. Med
PD avses sannolikheten fér att motpart eller en exponering
fallerar under en ettdrsperiod. Med LGD avses den andel av
exponeringsbeloppet som institutet forlorar i hindelse av
fallissemang. Med konverteringsfaktor avses den andel av ett
dtagande utanfor balansrikningen (t.ex. krediter som kan dispo-
neras inom vissa ramar sisom checkrikningskrediter) som ir ut-
nyttjad vid tidpunkten f6r ett eventuellt framtida fallissemang.
PD, LGD och konverteringsfaktorn uttrycks i procent.

Enligt 4 kap. 8 § lagen om kapitaltickning och stora expone-
ringar ska ett institut ges tillstind att anvinda internmetoden om
tre forutsittningar ir uppfyllda. For det férsta ska institutet ha
ett for indamdlet limpligt utformat riskhanteringssystem foér
kreditrisker. Fér det andra miste institutets riskklassificerings-
system vara tillférlitligt och tillrickligt integrerat med institutets
ovriga verksamhet. Slutligen maiste institutet dokumentera sitt
riskklassificeringssystem och motiven fér dess utformning.

Riskklassificeringssystemet ska vara tillforlitligt och tillrickligt
integrerat

Riskklassificeringssystemet ir tillforlitligt, om det uppfyller
bestimmelserna 1 2006 &rs kreditinstitutsdirektiv. Av direktivet
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foljer bl.a. att institutet ska kunna visa att systemet innehller,
och lépande uppdateras med, tillricklig information om mot-
partens kreditvirdighet for att kunna géra vilgrundade bedom-
ningar av de kreditrisker som ir férenade med kreditgivningen.
Institutet ska dven samla in och bevara alla relevanta uppgifter
som kan ge ett effektivt st6d vid dess mitning och hantering av
kreditrisk och som behévs for att bedéma kreditrisken hos en
motpart eller f6r en transaktion (jfr. prop. 2006/07:5 s. 400 f).

Dessutom féreskrivs 1 Finansinspektionens féreskrifter och
allminna rdd bla. att instituten, inom ramen fér berikning av
PD och LGD, ska ompréva riskklassificeringarna nir de fir ny
information som visentligt pdverkar bedémningen av dem. Om-
provning ska under alla omstindigheter ske minst en gdng om
dret. Det ir bla. utfallet av riskklassificeringen som ligger till
grund fér de virden pd PD och, i férekommande fall, LGD och
konverteringsfaktorer som instituten ska berikna.

Riskklassificeringssystemet ska ocksd vara tillrickligt integre-
rat med institutets verksamhet. Hirmed avses bl.a. att de interna
riskklassificeringar och uppskattningar av sannolikheten for
fallissemang och forluster som anvinds vid berikningen av
kapitalkrav och inom dirmed sammanhingande system och fér-
faranden, ska vara av central betydelse for institutets riskhante-
ring och beslutsfattande samt for dess funktioner for god-
kinnande av krediter, intern kapitalallokering och foretags-
styrning.

Bor 9 § kreditupplysningslagen dndras?

Som framgitt ovan innebir internmetoden bl.a. att institutet ar-
ligen maste uppdatera uppgifterna om sina kunder. Den friga
som di instiller sig &r om 9 § kreditupplysningslagen i dag
tilliter att kreditupplysning om fysisk person som inte ir
niringsidkare limnas ut till ett institut som avser att anvinda
kreditupplysningen fér nimnt kapitaltickningsindamal. Det ir
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ju férst om bestimmelsen inte tilliter sddant uppgiftsutlimnande
som det kan finnas behov av en lagindring.

Nir bestimmelsen inférdes uttalades i foérarbetena bla.
foljande. Man kan inte 1 lagen stilla upp en regel som pd ett
uttdmmande sitt anger 1 vilka fall en bestillare ska anses ha ett
legitimt behov av en kreditupplysning, men det ir emellertid
uppenbart att hit bér hinféras fall d3 bestillaren behéver kredit-
upplysningen fér kreditbedémning eller kreditbevakning. Vidare
uttalades att det 1 vrigt 1 princip bér krivas att det mellan den
enskilde och bestillaren foreligger eller forbereds ett avtal eller
annat rittsforhillande som nédvindiggor en riskbedémning av
ekonomisk art (prop. 1973:155 s. 104).

Inneborden av att institutets riskklassificeringssystem ska
vara tillforlitligt och tillrickligt integrerat med institutets dvriga
verksamhet ir, som framgitt av redogérelsen i tidigare avsnitt,
bl.a. att institutet ska gora riskbedémningar av ekonomisk art
avseende motparter under befintliga avtal. Detta giller givetvis
oavsett om institutet i friga ir en bank, ett kreditmarknads-
foretag eller ett virdepappersbolag.

Promemorians bedémning dr dirfér att institut som anvinder
internmetoden i allminhet méste anses ha ett legitimt behov av
att inhimta kreditupplysningar om fysiska personer som inte ir
niringsidkare. Detta eftersom anvindandet av en internmetod ju
forutsitter att en riskbedémning av ekonomisk art gors avseende
motparter (kunder) under befintliga avtal. Samma bedémning
gors vad avser mojligheten att inhimta kreditupplysningar for
institut som visserligen inte i dag anvinder internmetoden, men
som har f6r avsikt att 1 en ndra framtid 6vergd till att anvinda
internmetoden. S&dana institut kan ocksd komma att behéva
gora motsvarande riskbedémning av ekonomisk art. Av artikel
84.3 1 kreditinstitutsdirektivet framgir nimligen att en ytter-
ligare férutsittning for att riskklassificeringssystemet ska anses
tillforlitligt dr att institutet har anvint ett riskklassificerings-
system som 1 huvudsak uppfyller stillda krav som stills under
minst tre &r innan det fir tillstind.
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Det saknas sammantaget skil att indra 9 § kreditupplysnings-
lagen. Att nigon indring inte gors ir foér ovrigt 1 linje med
ovannimnda forarbetsuttalande om att det inte 1 lagen gir att
stilla upp en regel som pi ett uttémmande sitt anger 1 vilka fall
en bestillare ska anses ha ett legitimt behov av en kredit-

upplysning.

Bor 11 § kreditupplysningslagen indras¢

Nir en kreditupplysning om en fysisk person limnas ut ska, i
enlighet med 11 § kreditupplysningslagen, till den som avses
med upplysningen samtidigt och kostnadsfritt sindas ett skrift-
ligt meddelande, s.k. kreditupplysningskopia. I meddelandet ska
anges vem som bedriver kreditupplysningsverksamheten, inda-
mélen med behandlingen, de uppgifter, omdémen och rdd som
upplysningen innehdller om honom, méjligheten att {4 rittelse av
de uppgifter som rér honom samt, slutligen, vem som har begirt
upplysningen.

Det har ibland hivdats frin aktdrer pd marknaden att nir
kreditupplysning limnats till ett institut f6r nimnt kapitaltick-
ningsindamal innebir kravet pd utsindande av en kreditupplys-
ningskopia orimliga kostnader foér institutet. Dessutom har
ibland gjorts gillande att férfarandet ir omstindligt, féranleder
frdgor och skapar oro hos kunderna. Och detta samtidigt som
kravet pd kreditupplysningskopia, hivdas det, inte heller fyller
den avsedda funktionen f6r de omfrdgade. Detta under anféran-
de att det ju i dessa fall inte ir friga om sedvanlig prévning av
den enskildes kreditvirdighet infér ett kreditbeslut.

Enskilds ritt att f8 en kreditupplysningskopia ir dock en av
grundvalarna 1 kreditupplysningslagen. Den som omfrigas fir
genom kopian mdjlighet att kontrollera att de uppgifter som
limnats dr korrekta och fullstindiga samtidigt som det frin
integritetssynpunkt foreligger ett starkt intresse for den om-
frigade till insyn si att den enskilde bla. f&r mojlighet att
kontrollera att de regler som har stillts upp f6r verksamheten

56



Ds 2008:34 Kreditupplysningar och nya kapitaltackningsregler

iakttas (jfr. prop. 1973:155 s. 110). Att kreditupplysningskopian
har en viktig funktion att fylla dven nir kreditupplysning limnats
fér ovannimnt kapitaltickningsindamal stdr dirfor alldeles klart.
Av kreditupplysningskopian ska dven framgd indamélen med
behandlingen (11 § b), vilket samtidigt innebir en mojlighet att i
korthet forklara syftet och dirmed se till att det inte skapar den
oro och de frigor som aktorer pd marknaden befarar.

Promemorians bedémning ir att det dr ett simre alternativ att
samtliga omfrigade svivar i okunnighet om att upplysningar om
dem inhimtats, dn att samtliga omfrigade fir del av sddan kredit-
upplysningskopia trots att ett fital enskilda kan komma att bli
konfunderade. Detta inte minst mot bakgrund av att kreditupp-
lysningarna kommer att ingd i underlaget f6r en riskklassificering
rorande kunden som ska pdverka alla affirsbeslut i organisa-
tionen. Eftersom uppdateringen av kundinformationen kommer
att ske regelbundet, i vart fall &rligen, torde ocksd den slutsatsen
kunna dras att kundernas eventuella okunskap successivt kom-
mer att forsvinna i takt med att kreditupplysningar inhimtas om
kunden.

Promemorians sammantagna bedémning ir dirmed att kre-
ditupplysningskopiorna dirfér boér limnas pd vanligt sitt av
kreditupplysningsféretaget i samband med att upplysningarna
limnas ut.

Kostnaderna bedéms, sirskilt 1 jimforelse med vad instituten
kommer att tjina pd en anvindning av internmetoden, som av
underordnad betydelse.
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8 |krafttradande

Lagindringarna foéreslds trida i kraft den 1 april 2009. Nigra
overgingsbestimmelser behévs inte. Andringarna kommer att
tillimpas endast pd kreditupplysningar som tillhandahills efter
ikrafttridandet. Forslaget om att inféra en beloppsgrins innebir
att inga uppgifter om fordringar under 2 500 kronor fir tas in i
kreditupplysningar efter ikrafttridandet. Detta giller dven om
uppgiften inhdmtats fore ikrafttridandet. En uppgift om en
tysisk person som inte ir niringsidkare gillande en betalnings-
forsummelse f6r vilken fordran understiger 4 000 kronor ska
gallras senast vid ikrafttridandet om uppgiften ir ildre dn ett ar.
Detsamma giller f6r omfrigeuppgifter avseende fysiska personer
som inte dr niringsidkare och som vid ikrafttridandet ir ildre dn
ett 4r. Aven om de férindrade gallringsfristerna kriver vissa
forberedelsedtgirder hos kreditupplysningsféretagen behovs inte
nigra overgingsbestimmelser 1 denna del. Nir lagen trider i
kraft, ska alltsi de uppgifter som triffas av de nya gallrings-
bestimmelserna gallras (jfr prop. 2002/03:59 s. 12).

Forslaget om rittelse eller komplettering till den som under
den senaste tolvmanadersperioden fitt del av en oriktig eller
missvisande uppgift 1 en kreditupplysning som tillhandahillits
enligt 1 kap. 9 § YGL bér inte tillimpas pd kreditupplysningar
som tillhandahillits fore ikrafttridandet. Det behovs dirfor inte
nigon sirskild 6vergingsbestimmelse, utan far anses f6lja av att
lagindringarna kommer att tillimpas endast pd kreditupplys-
ningar som tillhandahills efter ikrafttridandet.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De foreslagna dndringarna i kreditupplysnings-
lagen bedéms inte 6ka kostnaderna for det allminna. De
bedéms dock kunna medféra vissa kostnader foér kreditupp-
lysningsforetagen vid anpassningen till de nya bestimmel-
serna, t.ex. 1 samband med att vissa uppgifter om betalnings-
forsummelser och s.k. omfrigeuppgifter maste gallras vid
ikrafttridandet.

Skilen for bedémningen: De indringar som foreslds ir av
sddan natur att de inte bedéms oka det allminnas kostnader.
Kreditupplysningsforetag som hittills med st6d av den s.k. data-
basregeln 1 YGL limnat kreditupplysningar kan komma att fi
dkade kostnader eftersom dndringarna bl.a. medfér en skyldighet
att sinda kreditupplysningskopia till den omfrigade. Forslaget
om férkortad gallringstid foér vissa sirskilt angivna betalnings-
forsummelser och foér vissa omfrigeuppgifter bedéms ocksd
kunna 6ka kostnaderna for kreditupplysningsforetagen i sam-
band med anpassningen till den nya bestimmelsen.

61






10  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)

7 § Kreditupplysningar om fysiska personer som inte ir niringsidkare fir inte
innehilla uppgifter om andra betalningsférsummelser in sidana som

1. har slagits fast genom en domstols eller en annan myndighets avgérande
eller dtgird och som avser en fordran om minst 2 500 kronor, eller

2. har lett till inledande av skuldsanering eller till betalningsinstillelse,
konkursansokan eller ackord.

Kreditupplysningar som avses i férsta stycket fir inte heller innehilla
uppgifter om kreditmissbruk, utom nir krediten har limnats av ett féretag som
stdr under Finansinspektionens tillsyn och kredittagaren i avsevird utstrick-
ning éverskridit gillande kreditgrins eller pd nigot annat sitt allvarligt miss-
brukat krediten.

Om det finns sirskilda skil, fir Datainspektionen besluta att ett féretag ska
undantas helt eller delvis frin bestimmelserna i férsta och andra styckena.

Uppgifter som enligt bestimmelserna i férsta och andra styckena inte fir
limnas ut fir inte heller lagras i register som anvinds i kreditupplysnings-
verksamhet.

Forsta stycket forsta punkten 1 paragrafen har kompletterats i syfte
att stirka den enskildes integritet. Kompletteringen innebir att
det inte lingre ska vara tillrickligt, for att f ta in uppgiften i en
kreditupplysning, att en uppgift om en fysisk person som inte ir
niringsidkare har slagits fast genom en domstols eller en annan
myndighets avgorande eller dtgird. Istillet ska dven krivas att
betalningsférsummelsen avser en fordran om minst 2 500 kro-
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nor. Med fordran avses, vid tillimpning av férevarande paragraf,
summan av samtliga de belopp som omfattas av den betalnings-
féorsummelse som slagits fast genom en domstols eller en annan
myndighets avgérande eller dtgird. Sddana belopp kan till exem-
pel avse kapitalbelopp, upplupen rinta och eventuella avgifts-
poster. Det forekommer att en betalningsférsummelse som slds
fast genom en domstols eller en annan myndighets avgérande
avser mer dn en betalningsperiod, t.ex. flera manadsavgifter. Vid
tillimpning av beloppsgrinsen har det dock inte nigon betydelse
om beloppen avser mer in en betalningsperiod.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

8 § En uppgift om en fysisk person ska gallras nir det inte lingre ir nddvindigt
att bevara uppgiften med hinsyn till indaméilet med behandlingen.

En uppgift om en fysisk person som inte ir niringsidkare ska gallras senast
tre ir efter den dag di den omstindighet intriffade eller det forhillande
upphdorde som uppgiften avser.

Oausett vad som sdgs i andra stycket, ska uppgiften alltid gallras senast inom

1. ett dr om den giller en betalningsforsummelse for vilken fordran understiger
4000 kronor,

2. ett dr om den giller att en kreditupplysning tillbandabdllits, eller

3. sdvitr avser en uppgift om skuldsanering, fem dr efter den dag di skuld-
saneringen beviljades eller, om en betalningsplan enligt skuldsaneringslagen
(2006:548) loper under lingre tid, senast den dag da planen léper ut.

En uppgift som inhimtats frin Kronofogdemyndigheten i dess verksamhet
med indrivning och utsékning ska gallras nir den inte omfattas av undantaget
frin sekretess 1 9 kap. 19 § forsta stycket andra meningen sekretesslagen
(1980:100). En uppgift som inhimtats frin Kronofogdemyndigheten ska ocks3
gallras nir den har blockerats av Kronofogdemyndigheten med stéd av 3 kap. 3
a § lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens

verksamhet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om gallring. T ett nytt tredje
stycke har 1 forsta och andra punkterna inforts bestimmelser om
forkortad gallringstid om ett &r for vissa slags uppgifter om
fysiska personer som inte ir niringsidkare.
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I dag giller att en uppgift om att en fysisk person som inte ir
niringsidkare gjort sig skyldig till en betalningsférsummelse ska
gallras senast inom tre &r. I syfte att undvika allvarliga och
orimliga negativa konsekvenser for den enskilde som ett resultat
av en mindre betalningsférsummelse har gallringsreglerna
kompletterats med en bestimmelse om foérkortad gallringstid.
Enligt bestimmelsen ska en uppgift om en fysisk person som
inte ir niringsidkare gallras senast inom ett &r om den avser en
betalningsférsummelse och fordran understiger 4 000 kronor.
Begreppet fordran ir avsett att ha samma innebérd som 17 §.

Det forekommer att kreditupplysningsféretag registrerar och
sparar en uppgift om att en kreditupplysning limnats ut rérande
en fysisk person. En sidan s.k. omfrigeuppgift utgér direfter
kreditupplysningsinformation som tas med i eventuellt framtida
kreditupplysningar rérande nimnd person. I dag kan en omfrig-
ningsuppgift komma att sparas hos kreditupplysningsféretaget
under s3 ling tid som tre &r, ibland lingre. Efter ett r fir det
anses att uppgifterna inte uppfyller kraven pa relevans, adekvans
och nédvindighet nir det giller fysiska personer som inte ir
niringsidkare. I tredje stycket har dirfér de befintliga gallrings-
reglerna  kompletterats med en bestimmelse om att en
omfrigeuppgift avseende fysisk person som inte ir niringsidkare
ska gallras senast ett &r efter det att kreditupplysningen limnats.
Det fértjinar att pdpekas att en tillimpning av den allminna
gallringsbestimmelsen kan komma att medféra att gallring av
sddan uppgift ska ske tidigare in efter ett &r.

Overvigandena finns i avsnitten 5 och 6. I Gvrigt har vissa
redaktionella indringar gjorts 1 paragrafens andra stycke.

9 § Kreditupplysningar om fysiska personer som inte ir niringsidkare fir inte
limnas ut, om det finns anledning att anta att upplysningen kommer att an-
vindas av nigon annan in den som pd grund av ett ingdnget eller ifrigasatt
kreditavtal eller av ndgon liknande anledning har behov av upplysningen.

Forsta stycket giller inte offentliggirande av en kreditupplysning pa ett sadant

sdtt som avses i tryckfribetsforordningen eller yttrandefribetsgrundlagen, utom ndir
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den tillhandabdlls enligt 1 kap. 9 § yttrandefribetsgrundlagen.

Paragrafen behandlar frigan under vilka omstindigheter en
kreditupplysning om fysisk person som inte ir niringsidkare far
limnas ut. Enligt nuvarande reglering giller att sddan kredit-
upplysning inte fir limnas ut till den som saknar legitimt behov
av den utom nir upplysningen offentliggjorts pa ett sidant sitt
som avses 1 TF eller YGL.

En dndring har gjorts i paragrafens andra stycke. Syftet ir att
stirka den enskildes integritet nir kreditupplysningsverksamhet
bedrivs pa ett sidant sitt som avses i databasregeln i 1 kap. 9§
YGL. Genom indringen inskrinks det ovannimnda undantaget
fran kravet pa legitimt behov. Innebérden idr att krav pd legitimt
behov i fortsittningen ska gilla ocksd nir en kreditupplysning
tillhandahills enligt 1 kap. 9 § YGL. Fér att en kreditupplysning
ska kunna tillhandah3llas p3 en hemsida som har grundlagsskydd
enligt databasregeln kommer siledes i fortsittningen att krivas
att det inte finns anledning att anta att kreditupplysningen
kommer att anvindas av ndgon annan in den som har legitimt
behov av den.

I fortydligande syfte bér nimnas att indringen endast ir
avsedd att triffa sidan verksamhet som bedrivs enligt databas-
regeln 1 1 kap. 9 § YGL och som innefattar yrkesmissig kredit-
upplysningsverksamhet (jfr delegationsbestimmelserna 1 1 kap.
9 § TF och 1 kap. 12 § YGL).

Overvigandena har behandlats i avsnitt 4.

11 § Nir en kreditupplysning om en fysisk person limnas ut, sk till den som
avses med upplysningen samtidigt och kostnadsfritt sindas ett skriftligt
meddelande om
1. vem som bedriver kreditupplysningsverksamheten,
2. indamdlen med behandlingen,
3. de uppgifter, omdémen och rdd som upplysningen innehiller om honom,
4. mojligheten att {8 rittelse av de uppgifter som rér honom eller henne, och
5. vem som har begirt upplysningen.
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Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocksd nir en kreditupplysning limnas
om ett handelsbolag eller kommanditbolag.

Vad som sigs i férsta och andra styckena giller inte kreditupplysningar som
limnas genom offentliggérande pd ett sidant sitt som avses i tryckfrihetsfor-
ordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, wtom ndr de tillbandabdlls enligt
1 kap. 9 § yttrandefribetsgrundlagen.

Paragrafen innebir att den som limnar ut en kreditupplysning
om en fysisk person som huvudregel samtidigt och kostnadsfritt
ska sinda en s.k. kreditupplysningskopia till den som avses med
kreditupplysningen. Kreditupplysningskopian ir ett skriftligt
meddelande som ska innehilla den information som anges i
paragrafen. Med fysisk person avses alla fysiska personer, dvs.
dven niringsidkare och dirmed jimstillda personer (se prop.
1996/97:65 s. 57 ff).

Undantag frdn kravet p3 att sinda en kreditupplysningskopia
har hittills gillt nir kreditupplysningen offentliggjorts pd sidant
sitt som avses 1 TF eller YGL. I paragrafens tredje stycke har den
indringen gjorts att detta undantag inte ska gilla for alla slags
offentliggéranden enligt TF eller YGL. Innebérden av dndringen
ir att kreditupplysningskopia ska sindas 1 enlighet med vad som
anges 1 paragrafens huvudregel dven nir kreditupplysningen
offentliggors enligt databasregeln i 1 kap. 9 § YGL.

Syftet med dndringen ir att stirka den enskildes integritet nir
kreditupplysningsverksamhet bedrivs pd sidant sitt att databas-
regeln 1 1 kap. 9 § YGL blir tillimplig. De indamélsskil som
motiverade att férevarande lagrum i sin helhet skulle gilla dven
for fysiska personer som ir niringsidkare eller dirmed jimstillda
gor sig gillande dven 1 detta sammanhang (se prop. 1996/97:65
s. 57 ff). Det saknas dirfor skil att begrinsa indringen till att
gilla endast sddana fysiska personer som inte ir niringsidkare.

I fortydligande syfte bor nimnas att dndringen endast ir
avsedd att triffa sddan verksamhet som bedrivs enligt databas-
regeln 1 1 kap. 9 § YGL och som innefattar yrkesmissig kredit-
upplysningsverksamhet (jfr delegationsbestimmelserna i 1 kap.
9§ TF och 1 kap. 12 § YGL).
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Overvigandena finns i avsnitt 4.

12 § Finns det anledning att misstinka att en uppgift som behandlas i kredit-
upplysningsverksamhet eller som har limnats i en kreditupplysning under den
senaste tolvménadersperioden ir oriktig eller missvisande, eller att den annars
har behandlats i strid med denna lag, skz den som bedriver verksamheten utan
drojsmal vidta skiliga dtgirder f6r att utreda férhillandet.

Visar det sig att uppgiften ir oriktig eller missvisande, eller att den annars
har behandlats i strid med lagen, ska den, om den férekommer i register, rittas,
kompletteras eller uteslutas ur registret.

Om en oriktig eller missvisande uppgift har tagits in 1 en kreditupplysning
som limnats, ska rittelse eller komplettering s3 snart det kan ske tillstillas var
och en som under den senaste tolvméanadersperioden fitt del av uppgiften. Det
giller dock inte om kreditupplysningen bar limnats pa ett sddant sétt som avses i
tryckfribetsforordningen eller yttrandefribetsgrundlagen, wutom nér den till-
handabdllits enligr 1 kap. 9 § yttrandefribetsgrundlagen.

Har uppgiften under den senaste tolvminadersperioden limnats i en
periodisk skrift eller 1 en kreditupplysningsverksamhet som bedrivs genom
dterkommande offentliggéranden enligt yttrandefrihetsgrundlagen, ska rittelse
eller komplettering si snart det kan ske inféras i ett f6ljande nummer av
skriften eller motsvarande form av offentliggérande enligt yttrandefrihets-
grundlagen.

Vad som sigs i andra—fjirde styckena giller dock inte, om uppgiften
uppenbarligen saknar betydelse fér beddmningen av vederbérandes veder-
hiftighet i ekonomiskt hinseende.

Har en friga om rittelse eller liknande 3tgird tagits upp efter framstillning
frdn den som uppgiften avser, ska denne kostnadsfritt underrittas om huruvida

sddan dtgird vidtagits.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka dtgirder den som
bedriver kreditupplysningsverksamhet ska vidta avseende upp-
gifter som ir oriktiga, missvisande eller som annars behandlats 1
strid med kreditupplysningslagen.

I paragrafen har styckeindelningen dndrats. I det nya tredje
stycket har en indring i sak gjorts. Andringen, som syftar till att
stirka den enskildes integritetsskydd, innebir att rittelse eller
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komplettering av en oriktig eller missvisande uppgift som tagits
in i en kreditupplysning som limnats under den senaste tolv-
ménadersperioden, ska limnas dven 1 fall nir kreditupplysningen
offentliggjorts pd det sitt som avses i databasregeln i 1 kap. 9 §
YGL. I fortydligande syfte bor nimnas att dndringen endast ir
avsedd att triffa sidan verksamhet som bedrivs enligt databas-
regeln 1 1 kap. 9 § YGL och som innefattar yrkesmissig kredit-
upplysningsverksamhet (jfr delegationsbestimmelserna 1 1 kap.
9§ TF och 1 kap. 12 § YGL).

Overvigandena finns i avsnitt 4.

19 § Till boter eller fingelse i hogst ett 4r déms den som uppsitligen eller av
oaktsamhet

1. bedriver kreditupplysningsverksamhet utan att ha rict till det enligt 3 §,

2. bryter mot 6-9 §§, 13 § forsta stycket eller andra stycket férsta meningen
eller 16 § tredje stycket,

3. bryter mot ett villkor som har meddelats enligt 4 § andra stycket, 13 §
andra stycket andra meningen eller 17 § forsta stycket, eller

4. limnar en osann uppgift i sidana fall som avses i 10 § eller 16 § andra
stycket eller i ett meddelande enligt 11 §.

Till béter ddms den som genom oriktiga uppgifter uppsitligen foranleder
att nigon som bedriver kreditupplysningsverksamhet limnar ut en kredit-
upplysning utan att ha grund till detta enligt 9 §. Till samma straff déms den
som genom att utnyttja uppgifter hos nigon som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet uppsitligen bereder sig tillgdng till en kreditupplysning utan
att ha grund till detta enligt 9 §. I ringa fall déms dock inte till ansvar.

Andra stycket forsta meningen giller inte ndir kreditupplysningen limnas pa et
sddant sdtt som avses i tryckfribetsforordningen eller yttrandefribetsgrundlagen,
utom ndr den tillhandahdlls enligt 1 kap. 9 § yttrandefribetsgrundlagen.

Som en f6ljd av dndringarna i 9 och 19 §§ kommer det straffria
omrddet att minskas.

Det blir dven straffbart att uppsitligen eller av oaktsamhet
limna ut en kreditupplysning om en fysisk person som inte ir
niringsidkare om den offentliggors enligt databasregeln i 1 kap.
9 § YGL samtidigt som det finns anledning att anta att upplys-
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ningen kommer att anvindas av nigon annan in den som har
sddant legitimt behov av upplysningen som avses i 9 § kredit-
upplysningslagen (jfr f6rsta stycket andra punkten).

Det blir dessutom straffbart att genom oriktiga uppgifter
uppsitligen féranleda ett utlimnande av en kreditupplysning
enligt angiven databasregel om kreditupplysning vid tidpunkten
fér utlimnandet dr avsedd att anvindas av nigon som saknar
legitimt behov av den och férutsatt att den som féranleder
utlimnandet kinner till detta forhdllande.

Det blir dven straffbart att uppsétligen bereda sig tillging till
en kreditupplysning utan att ha legitimt behov av den, genom att
utnyttja uppgifter hos nigon som bedriver kreditupplysnings-
verksamhet med stéd av databasregeln. Sddant utnyttjande skulle
t.ex. kunna komma att ske genom att nigon bereder sig tillging
till en kreditupplysning inom ramen for ett abonnemangsavtal
dir kreditupplysningsféretaget inte provar syftet 1 det enskilda
fallet och dir vederbérande saknar legitimt behov av upplys-
ningen (jfr prop. 1980/81:10).

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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