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Sammanfattning

Utredningens uppdrag innefattar tvd huvudomriden:

— Attt genomfdra en dversyn av behovet av dtgirder f6r en bittre
hushédllning med naturresurser och bedéma behovet av effekti-
vitetsmil avseende anvindningen av sddana resurser.

— Att dirvid studera och bedéma sambanden mellan ekonomisk
tillvixt, naturresursférbrukning och miljépaverkan.

I direktiven framhaélls ocks3 att bedémningen skall goras utifrdn en
granskning och utvirdering av de berikningar och antaganden som
gjorts 1 friga om bl.a. faktor 10-begreppet. Utredningen har sett
det som en viktig deluppgift att granska de minga begrepp och
mitmetoder, som har lanserats i diskussionen om hush&llning med
rivaror och energi. Granskningen gérs 1 anslutning till en diskus-
sion av de brister i ekonomins funktionssitt, som kan motivera
statliga ingrepp 1 hushillningen med naturresurser.

Utredningen har haft som utgdngspunkt att politik for resurs-
hushéllning syftar till att nd en héllbar utveckling 1 ett globalt per-
spektiv. Diskussionen i betinkandet ir 1 huvudsak inriktad pd fra-
gor om ekologisk héllbarhet.

Resurseffektivitet kan definieras som material- och energipro-
duktivitet. Det dr m.a.o. ett produktivitetsmétt av samma slag som
arbetsproduktivitet (produktion per arbetstimme) och som syftar
till att beskriva naturresurstérbrukning per enhet produktion eller
slutlig konsumtion. I grunden handlar det siledes om hushdllning
med naturresurser — produktionsfaktorn "land” 1 klassisk ekono-
misk terminologi, som férutom mineraltillgingar, produktiv mark
och ekosystem innefattar t.ex. ren luft och rent vatten. Men brist pd
data gor att hushdllningen till stor del miste beskrivas ett steg lingre
fram 1 produktionskedjan, genom att belysa dels anvindningen av
rivaror och olika energibirare, dels utslippen av restprodukter.
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Hushallningsproblem och matmetoder

Marknadshushéllningen har brister d& det giller utnyttjandet av
naturresurser och férdelningen av resurser mellan generationer. De
viktigaste och mest niraliggande problemen giller situationen for
férnybara resurser. Biodiversiteten dr hotad i flera sammanhang
genom O6verutnyttjande och utslipp, och dirmed riskerar virdefull
genetisk information att gd forlorad. Riskerna for en plotsligt upp-
kommande brist pd mineraler och andra lagerresurser (icke férny-
bara resurser) kan emellertid bedémas vara sm3. Om en bristsitua-
tion skulle uppstd stiger priset, vilket aktiverar anpassningsmeka-
nismer som itervinning och ersittning med andra material. I en del
fall t.ex. for fossila brinslen tvingas dock en minskad anvindning
fram 1 ett tidigare skede av risker f6r miljépaverkan.

Material- och energianvindningens sammansittning ir avgo-
rande f6r miljopaverkan och uttémningsrisker. Innehéllet 1 minga
produkter (t.ex. d3 det giller miljofarliga kemikalier) ir relativt
okontrollerat med avseende pd bestdndsdelar och deras miljopéver-
kan. Politikens utformning pd detta omridde kriver en omfattande
kunskapsuppbyggnad, inte minst di det giller skadekostnader” av
olika slags materialanvindning och spridning av restprodukter.

Mitt pd miljopdverkan behévs for att kunna prioritera insatser
for en forbittring av miljstillstdndet och samtidigt gora en avvig-
ning mot andra mal i samhillet. Det finns fordelar och nackdelar
att viga samman olika effekter till ndgot slags totalmétt. En fordel
kan vara att mitten ir littkommunicerade och entydiga. Nackdelar
ir att mycket information gir forlorad pd vigen och att samman-
vigningen, som ofta innehiller ett mitt av virderingar, éverlits till
experter. For mer obearbetade mitt, som de flesta indikatorer,
limnas 1 stillet mycket av tolkningsarbetet pid mottagarna (t.ex.
politiska beslutsfattare).

Bland de mitt som beskrivs och diskuteras i betinkandet &ter-
finns sdvil "totalmitt”, med sammanvigning i t.ex. ton eller kronor
som system av miljéindikatorer och/eller sociala indikatorer. Enligt
utredningens uppfattning ger faktor 10 och andra malformuleringar
och mitt, som baseras pd en summering av naturresursanvindning i
fysiska termer, inga visentliga bidrag till utformning av politik in-
riktad pd hillbar utveckling.

For de monetira mitten — virdet av naturkapital, miljéjusterad
nationalprodukt och nationalférmégenhet — ir huvudproblemet att
fa en siker uppfattning om vilka miljéskador som orsakas av exem-
pelvis olika slags emissioner och relevanta virden pd dessa miljo-
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skador. Dessa mitt har den stdrsta potentialen fér utveckling.
Samtidigt visar exempelvis Kemikalieinspektionens riskindex att
det pd ett meningsfullt sitt gir att viga ihop olika effekter i andra
enheter dn pengar, och att det ir viktningen som ir central for att
underlitta en effektiv politik.

Ekonomisk tillvaxt, resursanvandning och miljopaverkan

Det finns tvd delvis motverkande krafter nir det giller den ekono-
miska tillvixtens miljopdverkan; effektivare anvindning av resurser
och okad slutlig efterfrigan pd varor och tjinster vid stigande in-
komster. Hittills har volymeffekten av stigande inkomster varit
starkast, dvs. resurseffektiviseringen har “itits upp” av 6kande kon-
sumtion.

Hypotesen om en s.k. miljoKuznetskurva innebir, att miljépro-
blemen 1 olika linder (t.ex. utslipp av miljopdverkande imnen)
tenderar att 6ka upp till en viss inkomstnivd per capita for att sedan
minska med stigande inkomst. De studier som redovisats i betin-
kandet ger inte nigot generellt stéd fér denna hypotes. Diremot
kan samband som liknar en sddan kurva i en del fall skonjas p& mer
detaljerad nivd, t.ex. for svavelutslipp.

Det finns tvd konkurrerande hypoteser betriffande samband
mellan miljopolitik och konkurrenskraft:

— dels att skirpta miljokrav/miljéregleringar 1 ett land skulle
innebira att produktion flyttas till linder med ligre miljokrav,

— dels att skirpta miljokrav kan stirka ett lands konkurrenskraft
genom att stimulera innovationer, snabb teknisk utveckling och
effektiv anvindning av resurser.

Ingen av de refererade empiriska studierna har kunnat visa p& ndgot
tydligt stéd fér nigon av hypoteserna. Genomgdende pipekas att
miljoskyddskostnaderna i allminhet dr f6r smd i jimforelse med
andra kostnader for att kunna péverka beslut om lokaliseringen av
investeringar och produktion. Det bor dock noteras att alla dessa
studier har utgdtt frdn de miljokrav som tillimpas 1 dag, nir det i
praktiken inte finns sirskilt stora skillnader mellan miljoskydds-
kraven i OECD-linderna.

Rivaruférbrukningen per producerad enhet (slutlig efterfrigan
eller foradhngsvarde 1 fasta priser) 1 Sverige har minskat betydhgt
sedan mitten av 1950-talet, sirskilt anvindningen som insatsvaror i
niringslivets produktion. Det handlar dir om ungefir en halvering
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riknat 6ver hela perioden. Men samtidigt har produktionsvolymen
1 niringslivet mer in tredubblats. Det betyder att rvaruanvind-
ningen i absoluta tal (riknad i fasta priser) 1996 var ungefir 50 %
hogre ian 1957. Hojningen av materialproduktiviteten har m.a.o.
inte varit tillricklig for att uppviga volymeffekten (tillvixtens in-
verkan pd rdvaruanvindningen).

En viktig friga vid bedémning av hillbarhetsaspekten ir i vad
mén 6kad knapphet pd rdvaror — manifesterad i stigande relativa
priser pd rvarorna — driver fram materialhushéllning och héjd ma-
terialproduktivitet Utvecklingen 1 Sverige de senaste 40 dren ger
dock knappast nigon lednlng for att belysa den frigan. Relamvprl—
set pd rdvaror i genomsnitt har 1 sjilva verket sjunkit under perio-
den. Méjligen kan en jimforelse mellan delperloderna 1957-1980
och 1980-1996 ge stod for att relativprisutvecklingen haft viss in-
verkan. Under den férsta delperioden, d& relativpriserna pa rdvaror
steg, 6kade materialproduktiviteten med nirmare 2 % per r. Efter
1980, d& relativpriset pd rivaror sjunkit markant, & motsvarande
dkningstakt endast ca 1 % per r.

Sammansittningsforindringar 1 niringslivets produktion har va-
rit den dominerande orsaken till héjd materialproduktivitet. Dessa
férindringar har inneburit en omférdelning i riktning mot arbets-
krafts- och kunskapsintensiv produktion av varor och tjinster.

Mest utmirkande f6r energianvindningens utveckling i Sverige
under den senaste 30-drsperioden har varit 6vergdngen frin olje- till
elanvindning. Undantaget ir transportsektorn, dir energitillforseln
fortfarande domineras av petroleumprodukter.

Overggngen frin olja till el, i kombination med omférdelningen
inom elproduktionen mot 6kad andel kirnkraft, gor det svért att
mita och beskriva utvecklingen av den totala energianvindningen
pd ett entydigt sitt. Bdda férindringarna innebir att verkningsgra-
den 1 tillforselledet sinks (omvandlingsférlusterna okar). Riknad
exklusive kirnkraftens omvandlingsférluster har energiférbruk-
ningen i Sverige varit i stort sett oférindrad mellan 1970 och 1998
— inklusive dessa noteras en ¢kning med 35 % mellan 1970 och
1998.

Energiproduktiviteten i industrin har stigit med 1,5 % per r. En
betydligt snabbare produktivitetshéjning dn genomsnittet noteras
for jirn— och stdlindustrin, dir forindringar i produktsammansitt-
ningen mot storre andel specialstdl bidragit till att hoja sdvil
energi— som materialproduktiviteten.

Den klart svagaste produktivitetsutvecklingen fér energi under
den aktuella perioden noteras i transportsektorn, inklusive hushil-
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lens egen produktion av transporter. Utvecklingen under de se-
naste drtiondena har inneburit att transporternas andel av den to-
tala energianvindningen i1 Sverige — och givetvis 1 4n hogre grad de-
ras andel av oljeférbrukning och koldioxidutslipp — har okat i
mycket snabb takt.

Under de senaste &rtiondena har ett flertal studier presenterats, som
visat pd stora potentiella energibesparingar genom effektivisering av
foretagens och hushéllens energianvindning. Det har ocks3 hivdats att
ménga energisparitgirder inte genomfors, trots att de ir bade
privatekonomiskt och samhillsekonomiskt lénsamma. D3 dessa
potentialbedémningar  utgjort underlag for utformning av
energipolitiken dr det av stort intresse granska de metoder och sta-
tistiska underlag som legat till grund fér bedémningarna. Utred-
ningens slutsatser av denna granskning ir att dessa bedémningar har
stora brister. Framforallt kostnadsuppskattningar saknas 1 stor
utstrickning och 1 den min det finns sddana ir dessa inte fullstindiga.

Utslippen av koldioxid 1 Sverige dr nu ungefir sju gdnger si stora
som fér 100 &r sedan. I genomsnitt har utslippen under 1900-talet
okat 1 ungefir samma takt som den samlade produktionen av varor
och ginster. Skillnaderna mellan olika delperioder ir emellertid
mycket stora. Med undantag f6r den markanta nedgingen under
virldskrigen var 6kningstakten timligen jimn (ca 2,3 % per &r)
mellan 1900 och 1960. Frin 1960 intriffade emellertid en dramatisk
dkning — pd 10 &r okade utslippen med 150 % eller nira 10 % per
r. Huvudorsaken var privatbilismens snabba expansion, men ocksd
industrins utslipp 6kade kraftigt. Under 1980-talet féljde en snabb
nedging 1 samband med oljeersittning 1 industri- bostads- och
yjdnstesektorerna. Frin slutet av 1980-talet synes koldioxidutslip-
pen ha stabiliserats.

Varuproduktion f6r export svarar nu for ca 40 % av utslippen att
jimforas med 15-20 % under dren fram till 1950-talet. Utveck-
lingen av utrikeshandeln de senaste rtiondena har inte inneburit
att utslipp av koldioxid flyttat frén Sverige till andra linder snarare
ir tendensen den motsatta. Sveriges utrikeshandel bidrar, tack vare
var relativt sett rena industriproduktion, ocks3 till att vira handels-
partners miljopdverkan blir ligre in vad som annars vore fallet vad
giller svaveldioxid och koldioxid.
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Naturresurshushallning i ett framatriktat perspektiv

Utredningen har gjort modellkalkyler avseende samband mellan
tillvixt och naturresursanvindning i tidsperspektivet fram till &r
2030. Trots de invindningar som frin metodsynpunkt kan riktas
mot sidana kalkyler, illustrerar de ndgra viktiga férutsittningar for
naturresurs- och miljépolitiken de nirmaste drtiondena.

Om den nuvarande miljépolitiken behills 1 huvudsak oférindrad
— t.ex. dd det giller skattesatser for energi och emissioner — dr det
sannolikt att rivaruanvindning, energianvindning och miljépéver-
kande utslipp kommer att 6ka betydligt. Man kan inte forvinta sig
en vindning neddt som en spontan anpassning vid oférindrad poli-
tik. Den eventuella forekomsten av en miljoKuznetskurva fir
istillet ses som resultatet av att 6kade preferenser for miljo ger ut-
slag 1 en miljéfrimjande politik.

En visentlig skirpning av miljépolitiken — exempelvis koldioxid-
beskattningen — krivs, om man vill dstadkomma en minskning av
fossil brinsleanvindning och miljopdverkande utslipp i absoluta tal
under de nirmaste drtiondena. Om en sddan politikférindring kan
genomforas stegvis och 1 samarbete med andra linder, behover den
dock inte ge ndgra dramatiska effekter pd niringslivets struktur el-
ler hushéllens konsumtionsméjligheter.

I betinkandet redovisas ocks3 resultat frin tvi fallstudier, som
avser resurshushillning och potentiella effektivitetsvinster i sekto-
rerna skogsbruk och fiske. En slutsats dr att 6verhllning av
skogsmark skulle kunna férbittra koldioxidbindning och lavpro-
duktion. En generellt 6kad 16vinblandning skulle vara positivt fér
sdvil biodiversitet som rekreation i svensk skog framforallt 1 tit-
ortsnira omriden.

Den andra fallstudien ir inriktad pa hushillningsproblem 1 friga
om dels utnyttjande av fiskresursen 1 allminhet och dels laxfisket i
Sverige 1 synnerhet. Resultaten belyser frimst de problem som har
att gora med frinvaro av definierade nyttjanderittigheter fér natur-
resurser. Tendenserna till dverfiskning och dirmed foljande for-
luster av genetiskt material innebir ett allvarligt problem, nationellt
men framférallt globalt. Behovet av politiska ingripanden, 1 forsta
hand férdelning av fiskekvoter, ir ocksd uppenbart. Situationen
forvirras ocksd genom férekomsten av subventioner till yrkesfiske
i minga linder.
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Det svenska laxyrkesfiskets foridlingsvirde var 1998 endast 6-7
mkr. Det totala rekreationsvirdet av sportfisket efter lax kan 4 andra
sidan skattas till mellan 10 och 50 mkr per &r. Om bestindet av vildlax
riskerar att helt slds ut, finns ocksd anledning att ta hinsyn tll ett s.k.
existens- eller bevarandevirde forknippat med vildlaxen. Om varje
svensk dr beredd att betala ungefir 1 kr per &r, motsvarar det grovt sett

yrkeslaxfiskets (havsfisket) hela bidrag till BNP.

Malformuleringar och styrmedel

Den svenska miljopolitiken har byggts upp successivt under de senaste
30-40 aren. Den utgor ett komplicerat system av prispdverkande
dtgirder, regleringar och statliga och kommunala resursinsatser.

De miljopolitiska insatserna har varit framgingsrika pd minga
omriden. Utslippen frin de stora punktkillorna har minskat kraf-
tigt. Utbyggnaden av avloppsreningsverk har hejdat vergédningen av
sjoar och vattendrag. Stidernas luft har forbittrats i hég grad, bl.a.
genom satsningar pé fjirrvirme och atgirder for fordon och brinslen.
D3 det giller ménga typer av miljopaverkan har situationen férbittrats
1 Sverige de senaste drtiondena, medan den har fortsatt att férsimras
globalt. Exempelvis fortsitter de totala utslippen av klimatpdverkande
gaser att Oka relativt snabbt globalt, men 1 Sverige har utslippsnivin
varit timligen stabil de senaste dren (och minskat kraftigt 1 ett 30 &rs
perspektiv). Halterna av vissa miljé- och hilsofarliga kemikalier ¢kar
dock sdvil internationellt som 1 Sverige.

D3 det giller politikens inverkan har utredningen ocksg speciellt
studerat tvd delomriden, nimligen dels politik fér kretsloppsan-
passning, dels s.k. miljéskadliga subventioner. I friga om krets-
loppspolitiken delar utredningen riksdagens revisorers bedémning:

— att miljévinster som gors p.g.a. producentansvaret behover £6l-
jas upp bittre, och

— att underlaget f6r regeringens beslut om nya insamlingsma3l
miste forbittras.

Den genomging som gjorts av Naturvirdsverket och Riksrevi-
sionsverket vad giller svenska miljéskadliga subventioner bér fort-
sitta. Resultaten bor bilda underlag f6r omprévning av subventioner
med anledning av deras eventuella miljoskadlighet. Det kan dessutom
finnas behov av att utreda férekomsten av miljoskadliga skatter.

En huvudslutsats av utredningens éverviganden ir att det inte ir
indamdlsenligt att stilla upp specifika mil fér “resurseffektivise-
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ring” — dvs. for hdjning av material och energiproduktivitet — totalt
1 ekonomin, 1 bestimda regioner eller i enskilda branscher. S&vil
miljopdverkan som eventuella risker fér resursuttdmning bestims
av uttag och spridning av naturresurser i absoluta tal. Dirfér dr en
begrinsning lika ”virdefull” d4 den 8stadkommes genom exempel-
vis dndrad konsumtionsinriktning som di den ir resultatet av mer
naturresurssparande och miljévinlig teknik.

En central uppgift for miljdpolitiken kan formuleras som att
dstadkomma en s.k. internalisering av kostnader f6r produktionens
och konsumtionens miljépdverkan, si att de foretag och hushill
som férorsakar den ocksd fir bira de fulla samhillsekonomiska
kostnaderna.

P3 minga omrdden finns troligen kritiska belastningsgrinser,
dvs. miljéskadorna dkar dramatiskt vid vissa nivder for utslippen
eller de 6ver tiden ackumulerade utslippen. Tillsammans med osi-
kerhet om skadefunktionerna ger detta starka skil for att stilla upp
kvantitativa m3l (maximigrinser) fér utslipp och spridning av olika
imnen. Avgiftspolitik kan vara en alltfér osiker metod d3 det giller
att uppfylla sidana kvantitativa mél; i stillet kan nigon form av
ransonering eller kvotering vara nédvindig. I en del fall blir det
friga om forbud, t.ex. d& det giller anvindning och spridning av
mycket miljéfarliga dmnen (miljogifter). I andra fall handlar det i
stillet om att fordela rittigheter, t.ex. fiskekvoter eller utslipps-
ritter f6r koldioxid. For att mélet skall kunna uppnis tll ligsta
kostnad dr det viktigt att rittigheterna kan goras dverldtbara.

De kvantitativa milen méste omprovas allteftersom ny kunskap
och information framkommer om skadekostnader och/eller &t-
girdskostnader. Om skatter eller avgifter utnyttjas som styrmedel,
mdste deras nivd anpassas fortlopande si att totala resursuttag eller
utslipp uppfyller maximikraven.

Politiken bor siledes inriktas pd att vidareutveckla de styrmedel,
som syftar till att internalisera miljékostnader av naturresursan-
vindning och att uppnd maél i absoluta tal f6r reducering av olika
slags emissioner. Sddana styrmedel bidrar till effektivisering av an-
vindningen (héjd material- och energiproduktivitet) men samtidigt
ocks3 till andra anpassningar som minskar produktionens och kon-
sumtionens ansprak pd naturresurser och deras negativa inverkan
pd miljén. De gor det méjligt att nd uppstillda mal tll ligsta sam-
hillsekonomiska kostnad. Det innebir ocksd att de skapar bista
mojliga foérutsittningar f6r att uppfylla det hillbarhetskrav, som
féorutom den ekologiska dimensionen ocksd innefattar sociala och
ekonomiska aspekter.
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The committee of inquiry has had two main tasks:

— to review the need for action to achieve greater efficiency in
our use of natural resources and to assess the need for effi-
ciency goals in this respect.

— to study and assess the connection between economic growth,
the use of natural resources and environmental impact.

The committee’s directive emphasises that assessment is to be
based on the scrutiny and evaluation of estimates and assumptions
made concerning, among other things, the Factor 10 concept. The
committee has viewed the scrutiny of the numerous concepts and
measurement methods that have been developed as part of the dis-
cussion on the management of natural resources as an important
part of its assignment. This review has been performed in connec-
tion with a discussion on market failures, which may justify state
intervention concerning the management of natural resources.

The committee’s point of departure has been that resource man-
agement policies are aimed at achieving sustainable development in
a global perspective. The discussion in the committee report osten-
sibly covers matters relating to ecological sustainability.

Resource efficiency can be defined as material and energy pro-
ductivity. In other words, it is a measure of productivity similar to
labour productivity (production per working hour) and aims to
describe natural resource use per unit of production or final con-
sumption. It is therefore basically a question of natural resource
management — the production factor ”land” in classic economic
terminology, which includes factors such as clean air and water as
well as mineral assets, productive land and ecosystems. A lack of
data however means that resource management has mostly to be
described one step further along the production chain, by focusing
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on both the use of raw materials and different energy carriers as
well as emissions/discharges of waste products.

Resource management problems and measurement methods

The market economy displays shortcomings when it comes to the
use of natural resources and the distribution of resources among
generations. The most important problem lying closest to hand
concerns renewable resources. In several respects, biological diver-
sity is under threat due to overuse and emissions and valuable ge-
netic data may therefore be lost. The risk of a sudden shortage of
minerals and other non-renewable resources may however be re-
garded as rather low. If such a situation should occur, the price of
such resources would rise, triggering adjustment mechanisms such
as material recovery and substitution. In some cases, however, such
as regarding fossil fuels, a reduction in use will be forced upon us at
an earlier stage due to the risk of environmental impact.

The structure of material and energy use is the determining fac-
tor with regard to environmental impact and the possible exhaus-
tion of resources. The contents of many products (concerning haz-
ardous chemicals, for example) go relatively unchecked with regard
to their components and the environmental impact they cause.
Policy development in this area requires the accumulation of con-
siderable knowledge, not least when it comes to the ”damage costs”
of different types of material use and the spread of waste products.

Measurements of environmental impact are needed to be able to
prioritise actions to improve the state of the environment and at
the same time weigh up the pros and cons in relation to other goals
in society. There are both advantages and disadvantages in aggre-
gating the various effects and producing some kind of total meas-
urement. One advantage might be that such measurements are
both easy to communicate and unequivocal. The disadvantages are
that a great deal of information is lost along the way and that the
weighing-up process, which often includes value judgements, is left
to experts. It is left up to the recipients (e.g. political decision-
makers) to interpret more unprocessed measurements, such as the
majority of indicators.

Both ”total measurements”, summarised in e.g. tonnes or monetary
terms, and environmental and/or social indicators are among the
measurements described and discussed in the committee report. It is
the committee’s opinion that Factor 10 and other goal definitions and

20



SOU 2001:2

measurements that are based on a summation of natural resource use
in physical terms do not make any significant contribution to the de-
velopment of sustainable development policies.

Concerning the monetary measurements such as the value of
natural capital, environmentally adjusted GDP and national capital,
the main problem is being able to obtain an accurate picture of the
types of environmental damages caused for example by different
types of emissions and attaching a relevant value to each of these.
These measurements have the greatest potential for development.
At the same time, the National Chemicals Inspectorate’s risk index
proves that it is possible to assess different effects in terms of units
other than just money in a meaningful way and that it is the
weighting that is the key to developing an effective policy.

Economic growth, resource use and environmental impact

There are two forces that partly counteract each other concerning
the environmental impact of economic growth; the increasing effi-
ciency in the use of resources and growing end-user demand for
products and services when incomes increase. Up to now, the vol-
ume effect of rising incomes has been the stronger, i.e. resource-
efficiency has been eaten up” by increased consumption.

The so-called environmental Kuznet’s curve hypothesis implies
that environmental problems in different countries (e.g. emissions
of substances that affect the environment) tend to increase up to a
certain per capita income level and then decrease as income rises
further. The studies described in the committee report do not offer
any support in general for this hypothesis. However, connections
resembling such a curve can be perceived in certain cases on a more
detailed level, such as regarding sulphur emissions.

There are two competing hypotheses concerning the connection
between environmental policy and competitiveness.

— firstly, that a tightening of environmental require-
ments/regulations in one country might lead to production
being transferred to other countries with more relaxed re-
quirements.

— secondly that tighter environmental requirements can
strengthen a country’s competitiveness by stimulating innova-
tion, accelerating the development of technology and efficient
resource use.
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None of the empirical studies referred to have been able to lend any
significant support to either of these hypotheses. It is consistently
pointed out that the costs of environmental protection are generally
too small compared to other costs to influence decisions about where
investments are made and where production is located. It should be
noted however that all these studies have had the currently applicable
environmental requirements as their starting-point, when there are in
practice no particularly significant differences between environmental
requirements among OECD countries.

Raw material consumption per unit produced (end-user demand
or value added at constant prices) in Sweden has decreased signifi-
cantly since the middle of the 1950s, especially its use as input
goods in business sector output. Considered over the whole pe-
riod, this represents a reduction of approximately 50 per cent. At
the same time, however, production volume in the business sector
has more than tripled. This means that raw material use in 1996,
calculated as absolute values (i.e. as fixed prices), was about 50 per
cent higher than in 1957. In other words, the increase in material
productivity has not been sufficient to neutralise the volume effect
(the effect of growth on raw material use).

When assessing the sustainability aspect, an important question
is to what extent increased scarcity of raw materials — manifested in
rising relative prices of raw materials — spurs on material efficiency
and better material productivity. Looking at development in
Sweden over the last forty years hardly provides us with any an-
swers to this question. The relative price of raw materials has, on
average, actually fallen during the period. Comparing the periods
1957-1980 and 1980-1996 may support the claim that the relative
price development has had a certain effect. During the first period
(1957-1980), when the relative prices of raw materials increased,
material productivity rose by nearly two per cent per year. After
1980, when the relative price of raw materials fell markedly, the
equivalent rate of increase was only about one per cent per year.

Changes in the composition of business sector output have been
the dominant cause of increased material productivity. These
changes have led to a shift towards the production of goods and
services which are both labour-intensive and contain a high degree
of knowledge.

The most prominent trend concerning energy use in Sweden
over the last 30 years has been the transition from oil to electricity
use. The transport sector provides the exception, however, where
energy supply is still dominated by petroleum products.
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The transition from oil to electricity, combined with the redis-
tribution of energy production towards a greater proportion of nu-
clear power, makes it difficult to measure and describe the total
energy use trend unequivocally. Both changes mean that the degree
of efficiency in the supply stage is dropping (conversion losses are
on the increase). If we exclude the conversion losses associated
with nuclear power production from our calculations, energy con-
sumption in Sweden has basically remained unchanged between
1970 and 1998. If we include them, we can see an increase between
1970 and 1998 of 35 per cent.

Energy productivity in industry has risen by 1,5 per cent per
year. In the iron and steel industry, productivity has risen at a
much faster rate than the average. Here, changes in product com-
position towards a greater proportion of high-grade steel has
helped to increase both energy and material productivity.

Clearly the weakest development in energy productivity over the
period in question has been in the transport sector, which includes
transport effected by households. Over the last few decades, the
trend has been for transport’s share of total energy use in Sweden —
and obviously its even higher share of oil consumption and carbon
dioxide emissions — to increase at a very rapid pace.

A number of studies have been presented over the last few dec-
ades, pointing to major potential energy savings being achievable
through the more efficient use of energy by both companies and
households. The claim has also been made that many energy-saving
measures are never implemented despite them being economically
profitable both for the individual and for society at large. As these
assessments of potential savings have constituted the basis of en-
ergy policy, it is important to scrutinise the methods and statistics
on which they are founded. The committee concludes that these
assessments possess major shortcomings. Above all, there is a con-
siderable lack of cost estimates and where such estimates exist,
they are incomplete.

Carbon dioxide emissions in Sweden are now about seven times
what they were 100 years ago. On average, emissions have in-
creased during the 20th century at the same rate as total production
of goods and services. There are, however, major differences be-
tween the various periods of the century. With the exception of a
marked drop during the First and Second World Wars, the rate of
increase has been reasonably even (about 2-3 per cent per year)
between 1900 and 1960. From 1960 onwards, there was a dramatic
rise of more than 150 per cent over a ten-year period, which repre-
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sents an annual increase of nearly ten per cent. The main reason for
this was the dramatic expansion of private motoring, though in-
dustrial emissions also went up considerably over the same period.
During the 1980s, emissions decreased considerably in connection
with the emergence of oil substitutes within industry, housing and
the service sector. From the end of the 1980s onwards, carbon di-
oxide emissions seem to have stabilised.

The production of goods for export is now responsible for about
40 per cent of carbon dioxide emissions compared to 15-20 per
cent prior to 1950. Developments in export trade over the last few
decades have not led to carbon dioxide emissions being transferred
from Sweden to other countries — indeed the opposite tends to be
true. Thanks to our relatively clean industrial production, Sweden’s
export trade also helps its trade partners to keep down their envi-
ronmental impact which would otherwise be considerably more
significant concerning sulphur dioxide and carbon dioxide.

Resource management in a forward-looking perspective

The committee has carried out model calculations regarding the
connection between growth and natural resource use in a time per-
spective up to the year 2030. Despite the many objections that can
be raised against the method used to make such calculations, they
still illustrate some important prerequisites for natural resource
management and environmental policy over the next few decades.

If we continue to pursue current environmental policy, for ex-
ample when it comes to the tax rates for energy and emissions —
the use of raw materials and energy as well as environmentally
harmful emissions will in all likelihood rise considerably. We can-
not expect a spontaneous downturn if policy remains unchanged.
The possible occurrence of an “environmental Kuznet’s curve”
should instead be seen as the result of people’s increased prefer-
ences for the environment manifesting itself in more environment-
promoting policies.

A considerable tightening of environmental policy — for example
carbon dioxide taxation — is required if we wish to achieve reduc-
tions in fossil fuel use and environmentally harmful emissions in
absolute terms over the next few decades. If such as change in pol-
icy can be effected gradually and in cooperation with other coun-
tries, it should not have any dramatic effects on business sector
structure or households’ consumption capabilities.
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The committee report also contains the results of two case
studies on resource management and potential efficiency gains in
the forestry and fisheries sectors. One conclusion is that extending
the rotation period of forest land would improve the forest’s ca-
pacity to absorb carbon dioxide and increase lichen growth. An in-
creased proportion of deciduous trees would both have a positive
effect on biological diversity and improve conditions for recreation
in Swedish forests, especially those adjacent to urban areas.

The other case study looks at the problems of resource manage-
ment with regard to both the utilisation of fish stocks in general and
salmon fishing in Sweden in particular. The results shed light in par-
ticular on those problems caused by the absence of defined property
rights for the use of natural resources. The tendency towards over-
fishing and the consequent loss of genetic material present a serious
problem nationally and in particular globally. There is an obvious need
for political intervention, primarily through the allocation of fishing
quotas. The situation is made worse by many countries awarding sub-
sidies to their fishermen.

In 1998, the Swedish salmon fishing industry’s share of value
added was only SEK 67 million. On the other hand, the total value
of salmon caught for recreation is estimated at between SEK 10 and
50 million per year. As we consider the prospect of the extinction
of wild salmon, there is also reason for us to contemplate the so-
called existence and preservation value associated with wild salmon.
Every Swede being prepared to pay about SEK 1 every year roughly
equals the salmon-fishing industry’s (sea fisheries) total contribu-
tion to GDP.

Goal definitions and policy levers

Swedish environmental policy has been gradually built up over the
last 3040 years. It consists of a complex system of measures af-
fecting price, regulations and the provision of resources both on
the state and the municipal levels.

Environmental policy measures have been successful in many ar-
eas. Emissions from major point-sources have been reduced con-
siderably. The expansion of waste-water treatment plants has
stemmed eutrophication in lakes and watercourses. Urban air qual-
ity has improved to a great extent, due to investment in district
heating facilities and measures directed at vehicles and fuels, among
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other things. The situation in Sweden regarding many types of envi-
ronmental impact has improved over the last few decades, whereas it
has continued to deteriorate globally. For example, total emissions of
greenhouse gases have continued to rise relatively quickly on a global
scale, but Swedish emission levels have been fairly stable over the last
few years (and have decreased considerably in a 30-year perspective).
Levels of certain toxic and eco-toxic chemicals are however rising
both internationally and in Sweden.

As part of its assignment to look at political aspects, the com-
mittee has studied two policy areas in particular: eco-cycle adapta-
tion policy and so-called environmentally harmful subsidies. Con-
cerning eco-cycle adaptation policy, the committee agrees with the
assessment made by the parliament auditors.

— that the environmental gains made as a result of the introduc-
tion of producer responsibility need to be followed up in a
better way, and

— that the basis of the Government’s decisions on new recovery
targets must be improved.

The review of Swedish subsidies that have a harmful effect on the
environment, carried out by the Swedish Environmental Protection
Agency and the National Audit Office, should continue. The results
should form the basis for reassessing the subsidies considering their
possible negative effects on the environment. There may also be a
need to look at the existence of environmentally harmful taxes.

A main conclusion reached by the committee that is not appro-
priate to set up explicit resource efficiency targets, neither con-
cerning the economy as a whole, in specific areas, nor within indi-
vidual industries. Both environmental impact and the possible ex-
haustion of resources are determined by the extraction and disper-
sion of natural resources in absolute terms. A reduction is there-
fore just as “valuable”, whether it is achieved as a result of modified
trends in consumption or by more resource-efficient and environ-
mentally friendly technology.

A fundamental task of environmental policy can be worded
thus: to achieve a so-called internalisation of the costs of the
environmental impact of production and consumption, so that
companies and households that cause it have to bear the full
$OC10-eCONOMIC COSts.

In many areas, there are probably critical load limits, i.e. envi-
ronmental damage increases dramatically when certain (accumula-
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tive) emission levels are reached. Together with the uncertainty
surrounding the consequences of environmental damage, this pro-
vides good grounds for the establishment of quantitative targets
(maximum limits) for emissions and spread of various substances.
Implementing policies involving fees or charges may be an uncer-
tain way of meeting such quantitative targets. Instead, some form
of rationing or allocation of quotas may be necessary. In some
cases, it will be a question of introducing a ban, for example con-
cerning the use and spread of hazardous substances. In other cases,
it is a question of allocating rights, e.g. fishing quotas or carbon
dioxide emission rights. To achieve the goal at the least possible
cost, it is important to make these rights transferable.

The quantitative targets must be reviewed as new knowledge and
information emerge on the costs of environmental damage and/or
of combative measures. If taxes and fees are used as policy levers,
their level must be constantly adapted so that total extraction or
emissions fulfil the maximum requirements.

Policy should therefore aim to further develop these levers, which
aim to internalise the environmental costs of natural resource use and
to achieve targets in absolute terms for the reduction of certain kinds
of emissions. Such policy levers contribute not only to greater re-
source efficiency (improved material and energy productivity) but
also to other adjustments which reduce the demands of production
and consumption on natural resources and their negative impact on
the environment. They enable established goals to be achieved at the
least possible socio-economic cost. They also provide the best possible
prerequisites for achieving the requirement for sustainability, which
not only covers the ecological dimension but also social and economic
aspects.
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Utredningsuppdraget

1.1 Utgangspunkter

Utredningens uppdrag kan sammanfattas i féljande fyra punkter:

Att genomféra en dversyn av behovet av dtgirder for en bittre
hushdllning med och effektivare anvindning av naturresurser,
inkl. bl.a. energirdvaror, i syfte att nd en hillbar utveckling 1 ett
globalt perspektiv.

Att dirvid studera och bedéma sambanden mellan ekonomisk
tillvixt, naturresursférbrukning och miljépéverkan.

Att arbeta med utgdngspunkt i en analys av vilken grad av
resurseffektivisering som ir énskvird och mojlig pd ldng och
kort sikt. Bedémningen skall géras utifrin en granskning och
utvirdering av de berikningar och antaganden som gjorts i
friga om bland annat faktor 10-begreppet.

Att bedéma behovet av effektivitetsmdl pd nationell nivd pd
kort och ling sikt. Om utredaren finner det limpligt skall han
foresld sidana mal, och dessutom foresld ytterligare 3tgirder
som kan aktualiseras f6r t.ex. kommuner, niringsliv och med-
borgarna, om s& bedoms nédvindigt f6r att uppnd dessa mal.

En viktig utgdngspunkt f6r utredningens arbete ir sdledes, att poli-
tik for resurshushillning ytterst syftar till att dstadkomma en hall-
bar utveckling i ett globalt perspektiv. Det finns minga definitioner
av hdllbar utveckling. Den mest kinda, som ocksd valts som ut-
gdngspunkt i utredningens direktiv, har sitt ursprung i Brundtland-
kommissionens rapport Our common future frin 1987:

En héllbar utveckling kan definieras som en utveckling som tillfreds-
stiller dagens behov utan att dventyra framtida generationers mojlig-
heter att tillfredsstilla sina behov. Det inrymmer tvd nyckelbegrepp:
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— begreppet behov, sirskilt de grundliggande behoven hos virldens
fattiga mste ges hogsta prioritet, och

— tanken att teknologinivd och samhillsorganisation utgér begrinsning-
arna av miljéns mojligheter att tillfrec%sstilla nuvarande och kom-
mande behov.

Definitionen av hillbar utveckling ir siledes starkt inriktad pd fr3-
gor om vilfirdens férdelning, mellan generationer men ocksd inom
generationer, mellan rika och fattiga. Denna dubbla férdelnings-
problematik betonas ocks3 starkt vid anvindning av begrepp sddana
som faktor 10.

Den andra huvudpunkten ovan — samband mellan ekonomisk
tillvixt, naturresursférbrukning och miljopaverkan — skall enligt
direktiven belysas sdvil i ett historiskt perspektiv som genom fram-
dtriktade berikningar. De senare kan belysa vilken naturresursan-
vindning och miljopiverkan som kan antas bli resultatet av olika
antaganden om framtida ekonomisk tillvixt och utveckling av
“ekoeffektivitet”. Nir det giller utvecklingen i Sverige ir miljo-
rikenskaper och materialflédesstatistik, som har utvecklats inom
bla. Statistiska centralbyrdn, viktiga informationskillor. Utred-
ningens diskussion av s3dana samband (i betinkandets del 2)
kommer till stor del att f3 formen av inventering av existerande
dataunderlag pd omridet. Andra viktiga killor ir input-outputstati-
stik, energistatistik och s.k. historiska nationalrikenskaper.

En viktig deluppgift i anslutning till den tredje frigan ovan ir att
inventera och granska de minga begrepp och mitmetoder, som har
lanserats 1 diskussionen av resurseffektivisering och naturresurs-
hushdllning. Redan begreppen resurseffektivitet och resurseffekti-
visering behover preciseras, och den begreppsdiskussionen fors 1
nista avsnitt. Innebérd och relevans av begreppen faktor 4 och
faktor 10 och till dem knutna mitmetoder behandlas i del 1 av be-
tinkandet, liksom andra begrepp och métt med anknytning till na-
turresurshushéllning.

Denna begreppsexercis skall bedrivas 1 anslutning till utredning-
ens analys av de problem eller brister i ekonomins funktionssitt,
som kan motivera statliga ingrepp, sirskilt inriktade pd hushall-
ningen med naturresurser. Ett syfte med den diskussionen ir att
kunna ta stillning till frigan om behovet av effektiviseringsmal med
avseende pd anvindningen av rivaror och energi.

Analysen av hushillnings- och férdelningsproblemen ir i sin tur
en utgdngspunkt for utredningens dverviganden om eventuella 3t-
girdsforslag. Dessa dverviganden méste dessutom grundas pd en
genomging av den nuvarande svenska miljé- och energipolitiken.
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For denna utredning blir huvudfrigan — som skall behandlas 1 del 4
av betinkandet — om det finns vigande skil f6r dtgirder/styrmedel
specifikt inriktade pd att effektivisera foretags och hushills an-
vindning av rdvaror och energi. Om sidana dtgirder foreslds, skall
utredningen enligt direktiven analysera deras samhillsekonomiska
konsekvenser och utvirdera deras statsfinansiella kostnader och
intikter.

Resurseffektivitetsutredningen ir en av flera, pigdende eller nyli-
gen avslutade utredningar 1 Sverige med inriktning pd frigor om
hillbar utveckling och uppfyllande av miljopolitiska mal. Bland
andra utredningar pd omridet kan nimnas Agenda 21-kommittén,
Miljémals- och Klimatkommittéerna, Kemikalieutredningen samt
utredningen om utnyttjande av Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer. Niraliggande frigor har ocksi behandlats av Skattevix-
lingskommittén och Léingtidsutredningen 1999/2000. Hartill
kommer att ett omfattande miljdinriktat utredningsarbete bedrivs
av Miljévirdsberedningen liksom inom Naturvirdsverket och
andra myndigheter. Diskussionen i detta betinkande kommer att
anknyta till resultat frdn dessa utredningar och frin utredningsar-
bete 1 andra linder och internationella organisationer.

1.2 Vad ar resurseffektivitet?

Begreppen resurseffektivitet och resurseffektivisering ir avsedda
att beskriva hushéllningen med naturresurser 1 produktionen av
varor och tjinster. Forbittrad hushillning med naturresurser — lika
vil som med exempelvis arbetskraft — kan bidra till 6kad vilfird
och till en ekonomiskt och ekologiskt hillbar utveckling.

Resurseffektivitet ir sdledes ett métt pd graden av hushillning
med knappa naturresurser i foretagens och hushillens produktion.
Det kan definieras som material- och energiproduktivitet, dvs. som
ett produktivitetsmitt av i princip samma slag som arbetsprodukti-
vitet (produktion per arbetstimme). Visserligen finns viktiga skill-
nader mellan arbetskrafts- och naturresurser i1 frdga om hushill-
ningsproblemens innebérd; skillnader som har att géra med inter-
temporala avvigningar, dvs. mojligheter att omférdela utnyttjandet
over tiden. And3 ir produktivitetsmitt i bida fallen viktiga hjilp-
medel f6r att analysera frigor om effektiv resursanvindning.

Det méste samtidigt understrykas att produktivitetsmitt ir par-
tiella mitt, och att produktivitetshdjning for en resurs inte néd-
vindigtvis innebdr mer effektiv hushdllning totalt sett. Hojningar
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av arbetsproduktiviteten som skulle kriva mycket stora kapitalin-
satser ir ett exempel. Som ocksd framhélls i direktiven miste hin-
syn tas till hur dtgirder f6r att minska dtgingen av en viss resurs
paverkar anvindningen av samhillets 6vriga resurser — arbetskraft
och kapital lika vil som 6vriga naturresurser.

I likhet med alla andra produktivitetsmitt dr resurseffektivitet
ett relativmdtt. Det anger naturresursférbrukning per enhet pro-
duktion, per enhet slutlig konsumtion, eller méjligen per enhet
konsumtionsnytta/behovstillfredsstillelse. Faktor 10, liksom de
mal som har lagts fast for svensk miljépolitik, handlar om begrins-
ning av resursforbrukning och miljépéverkande utslipp 1 absoluta
tal. Det betyder att de knyts till storheter som pdverkas inte bara av
produktiviteten (den relativa férbrukningen) utan ocksé av befolk-
ningstillvixten och konsumtionens utveckling éver tiden.

Produktivitetshdjning/resurseffektivisering kan uppkomma ge-
nom ett antal olika anpassningsmekanismer, med eller utan med-
verkan frdn politiska styrmedel.

A. Férindringar av foretags produktionsmetoder, som innebdir att
samma vara eller tjinst framstills med mindre insats av naturre-
surser (material och/eller energi) per producerad enbet.

En anpassning av foretagens produktionsmetoder, som okar ut-
nyttjandegraden for deras kapitalutrustning, kan ocksi bidra till
héjd materialproduktivitet 1 samhillet. I en del fall kan detta ocksd
gilla betriffande itgirder som o6kar kapitalutrustningens ekono-
miska livslingd. Hir finns emellertid en motverkande faktor, om
anvindning av mer modernt realkapital samtidigt medger mer “re-
surssndl” produktion. Resurshushillning genom forindrad pro-
duktionsteknik kan kartliggas och belysas endast genom under-
sokningar pd detaljerad foretags- eller anliggningsniva. Potentialen
for sddan produktivitetshdjning har behandlats bl.a. 1 IVA-studien
”Maéjligheter och hinder pd vig mot faktor 10 i Sverige”. I statis-
tiska undersokningar, byggda pi t.ex. input-outputdata, finns dir-
emot inte mojligheter att sirskilja teknikeffekterna frin effekter pd
resursitgdngen av idndrad produktsammansittning inom branscher
eller varugrupper (jimfor punkt C nedan).
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B. Forindringar av hushdllens resursanvindning, som innebdr att
samma konsumtionstjinster framstills med mindre energiinsats el-
ler med hjilp av varor med ligre material- och energiinnehall.

Frigan om resurshushdllning 1 hushillen — vid produktion av ar-
bets- och fritidsresor, belysning, inomhusklimat med mera — inne-
fattar ett antal delproblem, som har behandlats bland annat i trans-
port- och energipolitiska utredningar. Till en del handlar det natur-
ligtvis om ett samspel med foérindringar pd foretagens utbudssida,
t.ex. om tillgdng och priser pa brinsle- och materialsnila bilar och
hushéllsapparater eller pd tillgingliga alternativ f6r bostadsupp-
virmning. Men frgan giller i hog grad ocksd rationaliteten i och
informationsunderlaget for hushéllens egna val mellan de tillging-
liga alternativen. Ett exempel dr utnyttjandet av potentialer for
energibesparing, vilket 1 detta betinkande skall diskuteras relativt
utforligt pd grundval av utredningsmaterial frdn Energimyndighe-
ten.

C. Struktureffekter, dvs. forindringar av varusammansittningen hos
ndringslivets produktion, vilka leder till minskade dtgingstal for
rdvaror och energi.

Ett exempel pd detta slags struktureffekter kan vara en ¢kad andel
tjinster 1 produktionen och den slutliga efterfrigan. Men det kan
ocksd vara friga om férskjutningar inom varuproduktionen, frin
materialkrivande till arbetskraftintensiva produkter. Betraktat pd
detaljerad bransch- eller varunivd ror det sig hir inte om produkti-
vitetsvinster. Men fér hela niringslivet registreras en héjning av
materialproduktiviteten, pd samma sitt som évergdngen frin jord-
bruk till industri medférde hojd arbetsproduktivitet (s.k. dverflytt-
ningsvinster).

Man kan ifrgasitta om begreppet resurseffektivisering bor inne-
fatta sddan begrinsning av naturresursanvindningen som upp-
kommer d3 den slutliga konsumtionens sammansittning forskjuts 1
riktning mot varor och tjinster med mindre naturresursansprik.
For denna utrednings del ir emellertid utvecklingen 6ver tiden av
konsumtionens sammansittning ett viktigt undersdkningsobjekt,
som en del 1 analysen av samband mellan ekonomisk tillvixt och
miljépaverkan.
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D. Okad dtervinning/dteranvindning, som insatsvara eller briinsle, av
resursinnebdllet i varor.

Resurseffektivisering genom 4tervinning ir ett centralt tema i
forskningsprojekt och utredningar om materialfldden och krets-
loppsanpassning. Hir aktualiseras bland annat frigan hur olika
slags producentansvar kan bidra till att 6ka graden av &tervinning.

S& langt utgdr tolkningen av begreppet resurseffektivisering frin
att det skall avse den sammanlagda insatsen av material eller energi.
Det ir ocksd den ansats man har utgdtt frin i argumenteringen for
”dematerialisering” utifrin begrepp sidana som faktor 4 och fak-
tor 10. Det finns emellertid starka skil f6r att gora skillnad mellan
olika slags naturresurser. Analysen av resursférbrukning och ef-
fektivisering miste dirfor till storsta delen bedrivas pd mer detalje-
rad niv, dir resursslagen sirskiljs med hinsyn till dels férnybarhet
och risker fér uttémning, dels inverkan pd miljén — vid utvinning, i
produktionsprocesser, under anvindningstiden och efter depone-
ring. Det finns foljaktligen anledning att rikna in ytterligare en
form av resurseffektivisering:

E. Forindringar av produktionsmetoder och produktsammansittning,
som innebdr att man vergdr till att anvinda mindre knappa eller
mindre miljostorande material och energiformer.

Det ir viktigt, inte minst frdn miljésynpunkt, att kunna belysa
omfattningen av sddan materialsubstitution. En systematisk kart-
liggning skulle dock kriva ett mycket detaljerat datamaterial, sir-
skilt om man vill belysa betydelsen av anvindning av material (me-
taller och kemikalier) som ocksd i mycket smi mingder kan ge
upphov till allvarliga hilso- och miljseffekter. Viktiga dataunderlag,
da det giller materialsubstitution 1 Sverige, ir Kemikalieinspektio-
nens produktregister och Naturvirdsverkets data om produktions-
processer och utslipp i stérre industrianliggningar.

Det ir inte utan vidare klart vilken avgrinsning av naturresurs-
begreppet som bor tillimpas 1 en utredning av resurseffektivitet.
Om begreppet innefattar utnyttjande av naturen (luft, vatten och
ekosystem) som recipient, miste ocksd emissioner konsekvent be-
traktas som resursférbrukning. Det betyder att dnnu en typ av an-
passning miste beaktas.
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F. Effektivare rening av utslipp och mindre miljostorande metoder for
deponering av avfall.

En huvudlinje i argumenteringen for begrepp av typen faktor 10 ir
att naturresursférbrukning bér mitas pd inputsidan, alltsd som den
mingd resurser/material som fors in frin naturen till produktions-
systemet (teknosfiren). Metoder for rening och deponering har
siledes ingen plats i en sidan analys. Men 1 analyser av samband
mellan ekonomisk tillvixt och miljépdverkan ir det ofrdnkomligt
att ocksd dessa metoders betydelse f6r exempelvis luft- och vatten-
kvalitet kommer in 1 bilden.

1.3 Betdnkandets innehall och disposition

Som framgatt av inledningen ser utredningen som sina huvudupp-
gifter:

— att inventera och utvirdera tillginglig information om resurs-
effektivitet (material- och energiproduktivitet) och om sam-
band mellan ekonomisk tillvixt, naturresursférbrukning och
miljopaverkan, samt

— att mot denna bakgrund bedéma behovet av effektiviseringsmal
och av dtgirder direkt inriktade pd att frimja resurseffektivise-
ring.

Betinkandet bestdr av fyra delar. I den férsta delen (kapitel 2-3)
diskuteras hushillningsproblemens innebérd och de krav som bor
stillas pd hushdllningen med naturresurser med hinsyn till risker
for uttdmning och skadlig miljopdverkan. Dessutom innehéller
dessa kapitel en relativt utférlig genomging och diskussion av de
mdinga begrepp, som frdn olika hill lanserats for att tydliggora
denna problematik.

Kravet pd héllbar utveckling 1 ett globalt perspektiv aktualiserar
frigor om vilfirdsférdelning inom och mellan generationer. Ut-
redningens probleminventering gérs i forsta hand mot bakgrunden
av de mekanismer som styr hushdllningen med rdvaror och andra
resurser i en marknadsekonomi. En huvudfriga giller di i vad mén
prisbildningen effektivt kan hantera uttémningsrisker for icke for-
nybara resurser och risker for att reproduktionsférmigan i eko-
system skadas. Marknadsbrister i form av s3 kallade externa effek-
ter och frinvaro av definierade rittigheter fér utnyttjande av resur-
ser liksom ofullstindig information spelar di en huvudroll.

35



Utredningsuppdraget SOU 2001:2

Genomgingen av marknadsbrister utmynnar i en 6versiktlig och
preliminir diskussion rérande behovet av politiska dtgirder/ styr-
medel for att pdverka hushillningen med naturresurser.

Genomgéngen av begrepp och mitmetoder avser inte enbart de
s.k. faktorbegrepp, som direkt utpekas i direktiven, och till dem
knutna mitt. Andra direkt naturresurs- eller miljorelaterade be-
grepp skall ocksd diskuteras, t.ex. ekoeffektivitet, ekologiskt fot-
avtryck och rittvist miljéutrymme. En annan viktig grupp av mitt
ir sidana som representerar en vidareutveckling eller modifiering
av nationalrikenskapernas ekonomiska begrepp, t.ex. miljojusterad
nationalprodukt, virdet av naturkapital och nationalférmogenhet.
Kritiken av nuvarande nationalrikenskaper har dessutom lett till
uppkomsten av ett antal alternativa system for sociala indikatorer,
dir bland annat métt pd ojimnhet i inkomst- eller vilfirdsfordel-
ningen ingdr. Ocksd dessa indikatorsystem skall kommenteras hir,
mot bakgrund av hillbarhetskravets inriktning pd fordelningen
inom svil som mellan generationer.

Betinkandets del 2 (kapitel 4-7) handlar om den historiska ut-
vecklingen av naturresurshushéllning och om samband mellan eko-
nomisk tillvixt, naturresursanvindning och miljopaverkan. I kapi-
tel 4 f6rs en allmin diskussion av dessa samband, grundad pd exi-
sterande litteratur. Dir behandlas dels hypotesen om “milj6Kuz-
netskurvan” avseende samband mellan inkomstnivd och miljopa-
verkande utslipp, dels de s kallade emigrations- och Porterhypo-
teserna betriffande effekter av resurseffektivisering och miljépoli-
tik pd ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft.

I de tre dirpd foljande kapitlen sammanfattas och diskuteras till-
ginglig information om hushéllningen med material och energi i
Sverige. Det bér understrykas att denna information 1 viktiga avse-
enden ir ofullstindig och osiker. Utredningens genomging méste
dirfor till stor del ses som underlag f6r en vidareutveckling av stati-
stiken pd detta omrdde med syfte att forbittra de framtida mojlig-
heterna att f6lja och utvirdera utvecklingen i friga om hushillning
med naturresurser.

Kapitel 5 innehiller en redovisning av hushdllningen med riva-
ror/material under de senaste drtiondena. Underlaget ir input-out-
putstatistik, och undersékningen omfattar anvindningen av itta
grupper ravaror, 1 hela ekonomin och som insatsvaror 1 olika delar
av niringslivets produktion. Det giller bland annat att belysa hur
den totala anvindningen och materialproduktiviteten har utvecklats
for olika slags ravaror, och i1 vad mé&n utvecklingen kan hinforas till
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teknikutveckling och struktureffekter (forindringar 1 produktio-
nens och efterfrigans sammansittning).

I kapitel 6 behandlas hushillningen med energi 1 ett ca 30-drigt
tidsperspektiv. Redovisningen baseras hir p4 ett omfattande mate-
rial rérande energianvindning i olika samhillssektorer, som har
sammanstillts av Energimyndigheten foér utredningens rikning.
Viktiga undersdkningsobjekt dr dels trender i utvecklingen av hus-
hillens och olika produktionssektorers totala energianvindning,
dels omférdelning mellan energiformer (frimst frén olja till el)
over den undersokta perioden. Dessutom diskuteras olika berik-
ningar av tekniska och ekonomiska potentialer f6r energibesparing
och pd dem baserade prognoser for energianvindningen.

Kapitel 7 handlar om utvecklingen av miljépaverkande utslipp
frdn fossilbrinsleforbrinning och andra processer. Kapitlets forsta
del sammanfattar en ekonomisk-historisk undersékning av brinsle-
anvindning och koldioxidutslidpp 1 Sverige 1 ett relativt lingt histo-
riskt perspektiv (frin 1913). I den senare delen av kapitlet utnyttjas
SCB:s miljérikenskaper for att mer ingdende belysa dels utveck-
lingen under 1990-talet av olika slags miljépdverkande emissioner
frén produktionsprocesser, dels utrikeshandelns betydelse for dessa
emissioner och deras geografiska férdelning.

Framstillningen 1 betinkandets tredje del (kapitel 8-9) ir inrik-
tad pd att soka belysa hushillningsproblemen 1 ett framitriktat
tidsperspektiv. Modellkalkyler fér ndgra olika alternativ, och avse-
ende perioden fram till &r 2030, har genomférts med hjilp av Kon-
junkturinstitutets simuleringsmodell EMEC. Resultaten frin dessa
kalkyler redovisas i kapitel 8. Kalkylerna fir nirmast betraktas som
rikneexempel avsedda att illustrera konsekvenserna fér framtida
material- och energianvindning i Sverige, och fér utvecklingen av
vissa emissioner, vid en fortsittning av de historiska trender som
observerats och redovisats 1 de féregiende tre kapitlen. Ett annat
syfte ir att belysa mojliga effekter p resursanvindning och utslipp
av generellt utformade (prispiverkande) atgirder avsedda att be-
grinsa exempelvis utslippen av koldioxid.

Kapitel 9 innehdller en sammanfattning av resultaten frin tvd
fallstudier, som har genomférts f6r utredningens rikning. Den for-
sta fallstudien berér skogen som resurs och den andra handlar om
fisket. Gemensamt for bdda studierna ir férekomsten av externa
effekter och av icke vildefinierade rittigheter i friga om nyttjandet
av resurserna. Syftet med kapitlet r att illustrera dessa problem
och att visa hur potentialer f6r resurseffektivisering skulle kunna
beriknas.
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I betinkandets avslutande del gors en genomgéing av befintliga
styrmedel pd det miljopolitiska omrddet och diskuteras for- och
nackdelar med olika slags dtgirder som pdverkar hushills och fére-
tags hushdllning med naturresurser. Mot den bakgrunden redovisas
utredningens slutsatser i friga om behovet av resurseffektivise-
ringsmal och sirskilda dtgirder avsedda att pdskynda resurseffekti-
visering.

Som framgir av den foregdende redogorelsen bygger de historiska
och framdtriktade analyserna av resurshushillningsfrigor 1 detta be-
tinkande till mycket stor del pd undersékningar, som for utred-
ningens rikning har genomférts vid myndigheter (Energimyndig-
heten, SCB och Konjunkturinstitutet) och universitet (Sveriges lant-
bruksuniversitet och Umed universitet). Utférliga redogérelser for
metoder och resultat i dessa undersdkningar aterfinns som sirskilda
rapporter frin respektive myndigheter och institutioner.
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2 Hushallning med naturresurser

Syftet med detta kapitel ir att diskutera mekanismer f6r hushall-
ning med olika typer av naturresurser. Farhdgor fér att naturresur-
serna inte kommer att ricka till fér en vixande befolkning behand-
lades tidigt 1 ekonomisk litteratur, t.ex. hos Malthus och Ricardo.
Ofta har nigon enskild resurs framstillts som den begrinsande
faktorn. Under 1970- och 1980-talen var risker for att oljeresur-
serna skulle ta slut ett huvudtema 1 diskussionen. I dag idr diskus-
sionen mer inriktad pd miljdeffekter av anvindningen av fossila
brinslen.

Situationen skiljer sig &t mellan olika typer av naturresurser. For
exempelvis fossila brinslen orsakar anvindningen miljopdverkan;
foér andra resurser ir miljopaverkan ett hot mot deras fortsatta exi-
stens. Vissa resurser som ren luft och vatten ir direkt nédvindiga
fér minskligt liv medan andras virde endast kan hirledas frin for
nirvarande tillimpade produktionsprocesser.

Hushillning med naturresurser ir dirfor inte lika angeligen for
alla typer av naturresurser. Ett utnyttjande som &verstiger vad som
ir mojligt pd ldng sikt fir visensskilda konsekvenser fér samhills-
utvecklingen beroende pa resursens egenskaper.

2.1 Uttomningsproblematiken, lagerresurser och
fornybara resurser

Naturresurs ir ett begrepp som behéver beskrivas ingdende for att
undvika missforstdnd och det finns olika forslag till definition. T
”Resurserna, samhillet och framtiden”! beskrivs naturresurser som
de imnen 1 marken, luften eller vattnet som kan eller skulle kunna
utnyttjas av mianniskan. Det poingteras samtidigt att det ir imne-
nas egenskaper som ir viktigast ur naturresursperspektivet.

! Sekretariatet for framtidsstudier, (1977).
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Vad som definieras som en naturresurs ir ocksd beroende av den
tekniska utvecklingen. Det finns minga exempel pd att imnen som
tidigare inte betraktats som naturresurser med ny teknologi blivit
anvindbara f6r olika indamdl. Kolfyndigheter 1 6stra USA ansigs
inte som virdefulla naturresurser (kolet var svrt att antinda pd
grund av 13gt gasinnehdll) forrin den tekniska utvecklingen nitt s3
lingt att de gick att anvinda som brinsle.”

Det vore att misstro kommande generationer om vi inte antar att
de kommer att hitta ”nya” resurser som vi med dagens teknik inte
féormdr att dra nytta av. Utvecklingen gir ocksd i motsatt riktning,
exempelvis 1 fallet kvicksilver dir anvindningen begrinsas mer och
mer vilket gor tillgdngarna allt mindre virda.’ T flera linder pigir
dock guldbrytning med hjilp av kvicksilver mer eller mindre illegalt
vilket till viss del hiller uppe efterfrfigan pa metallen. Forluster av
exempelvis genetiskt material kan dock visa sig betydligt svarare att
ersitta varfor olika typer av resurser méste analyseras var for sig.
Det ricker siledes inte med en egenskap hos ett imne for att det
skall vara en naturresurs utan ocksd en bestimd samhillelig omgiv-
ning* krivs.

Det finns flera forslag till indelning av begreppet naturresurs, hir
gors samma indelning som 1 bilaga 7 ull Lingtidsutredningen
1999/2000:

1. Icke-formybara resurser sisom mineral och fossila brinslen. Ter-
men lagerresurser ir egentligen mer rittvisande d& den anspelar
pd tidsaspekten, dvs. den tid det tar att terfd resursen via
kretsloppet (biologiskt, geokemiskt eller tekniskt organiserat).
I ménga fall ir dock tidslingden inte éverblickbar.

2. Férmybara resurser som exempelvis trd och fisk men dven miljo-
resurser som luft och vatten. Med férnybara menas att de ingdr
1 ett kretslopp med en 6verblickbar tidslingd. Det finns dock
grinser for férnybarheten hos resurserna, och om dessa grinser
overskrids riskerar resursen att forstoras. I exempelvis “Natur-
resursers nyttjande och hivd” kallas detta f6r ekologiska till-
ginglighetsvillkor.

Nir det giller miljéresurser som luft och vatten bor en kvalitets-
aspekt liggas in for att gora detta begrepp meningsfullt. Exempel-

2 Hueckel, (1975).

’ Det finns dock stora problem med datainsamlingen pd omridet, se exempelvis Ayres &
Ayres (1999).

* For ett mer ingdende resonemang se Sekretariatet f6r framtidsstudier, (1977) alternativt
SOU 1983:56.
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vis bér vattnet vara av en viss kvalitet for att vara en resurs i den
mening som diskuterats ovan. Liten f6rmiga till substitution samt
tydliga inslag av marknadsbrister gor att det dr angeliget att studera
anvindningen av denna resurs nirmare. Man kan inte férvinta sig
att marknaden pd egen hand skall ge en optimal situation.

Vad giller tillgdngen pd icke férnybara resurser skiljer man mel-
lan den totala tillgdngen som brukar kallas absoluta reserver och
resursbasen (kinda resurser). Resursreserver ir den del av de kinda
resurserna som ir ekonomiskt lénsamma att utvinna med dagens
teknik och prisniva. Ett vanligt sdtt att mita tillgdngen pd en natur-
resurs ir att dividera mingden reserver med arsproduktionen; di
erhdller man ett s3 kallat reservproduktionsindex. Teknisk utveck-
ling férindrar dock kvoten genom att brytningen blir billigare och
gor tidigare icke brytvirda resurser tillgingliga. Pristorindringar
gor att kvoten bdde kan 6ka och minska beroende av riktningen pd
forindringen.

Frigan huruvida uttémning av indliga resurser ir ett problem foér
minskligheten ir inte pd nigot sitt ny. Denna diskussion har fun-
nits dtminstone sedan 1800-talet och hos de klassiska ekonomerna
Malthus och Ricardo. Malthus sig en risk i att naturresurserna
skulle ta slut och Ricardo resonerade om att priset skulle stiga allt-
eftersom resursen i fraga blir allt knappare. Tillvixtgrinsen bestod i
praktiken av att energibehoven foér industri och matproduktionen
for befolkningen konkurrerade om samma areal.” I ”Limits to
Growth”® férdes fram vad som vil kan sigas vara en fortsittning pa
Malthus synsitt dvs. att en bristsituation kommer att uppstd och
att forloppet kommer att vara for snabbt f6r att en anpassning ska
kunna ske.

Diskussionen som féljde stod mellan féresprikarna fér synsittet
som fordes fram 1 “Limits to Growth” och de som foresprikade ett
synsitt med rétterna 1 ekonomisk teori. Ett ekonomiskt sitt att
analysera situationen innebir att om tillgdngen pd en resurs mins-
kar kommer priset att stiga och styra efterfrigan mot andra resur-
ser som dr mojliga att anvinda som substitut. Det kommer inte att
uppstd ndgon plotslig bristsituation utan prismekanismen tvingar
fram en anpassning 1 ett tidigare skede.

Finns det ndgot som talar for att nigra av de icke férnybara re-
surserna (lis lagerresurser) ar pd vig att ta slut och vad skulle det i
s fall innebira? Lagerresurser kan inte ta slut i fysisk mening, men
de kan bli mer svéritkomliga och dirmed dyrare att utvinna vilket

> Wrigley, (1993).
¢ Meadows m.fl. (1972).
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givetvis kan orsaka svirigheter. Enligt Kretsloppsdelegationen” ir
mineralreserverna betydligt stérre nu dn ir 1950 och realpriserna
har halverats sedan ar 1960° for flera av de mest betydande
mineralierna.

Fenomenet med sjunkande priser pd lagerresurser har existerat
under hela 1900-talet.” Vilka ir mekanismerna bakom denna
utveckling? Ett intressant perspektiv anliggs i Baumol (1986). En
teknisk forindring som okar produktionen till en given insats av
resursen 1 friga, antingen direkt eller indirekt via 3tervinning,
minskar den nuvarande anvindningen, allt annat lika. Samtidigt
Okar ocksd den potentiella framtida produktionen som ir mojlig
frin den mingd som ligger kvar i jordskorpan. Om den tekniska
utvecklingen ett givet dr dirigenom 6kar den ekonomiskt anvind-
bara mingden hos de kvarvarande reserverna mer in den 4rliga
konsumtionen s& kommer, 1 ekonomisk mening, tillgdngen pd re-
sursen att ha 6kat. Riknat 1 kg kommer tillgdngen 1 jordskorpan att
ha minskat, men den anvindbara kvantiteten kan komma att fort-
sitta att 6ka for en ldng tid framdver. Med detta perspektiv dr det
inte svart att forstd den sjunkande pristrenden fér lagerresurser.

Fosfor ir ett imne som 1 olika sammanhang pekas ut som sir-
skilt problematiskt. Orsaken ir att det ingdr 1 vissa centrala biolo-
giska processer och att det 1 dessa inte ir mojligt att ersitta med
ndgot annat imne. Fosforproblematiken diskuteras ingdende 1 flera
rapporter.”® Det finns inga tecken som tyder pd att marknaden
skulle fungera annorlunda fér fosfor in for andra imnen som
handlas pd virldsmarknaden. Minskad tillgdng skulle dirfér resul-
tera 1 ett hogre pris och en 6kad dtervinning vilket skulle medféra
en anpassning till den rddande tillgingen. Beroende p& dmnets spe-
ciella egenskaper och att det finns en risk fér att en stor del av
fosfortillgdngarna skulle kunna uttémmas dtminstone pé ling sikt
kan ndgon typ av dtgird, som exempelvis en skatt pd fosforinnehill
1 handelsgddsel vara motiverad. Fosforanvindning har dock miljo-
effekter 1 form av 6vergddning. Det kommer dirfér att finnas an-
passningsmekanismer pd anvindningssidan, exempelvis via miljo-
politik, som verkar &terhdllande pd fosforanvindningen och bidrar
till att minska efterfrigan.

7 Kretsloppsdelegationen, (1997).

$ World Bank, (1994), respektive World Bank, (1996 ).

? Barnett and Morse, (1963).

10 Exempelvis Kigeson, (1997) och Finansdepartementet, (2000), bilaga 7 till Lingtids-
utredningen 1999/2000.
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Kan en fér hog nivd pd utnyttjande av indliga resurser férsimra
den ekonomiska utvecklingen genom att sinka tillvixttakten 1 eko-
nomin? I Kigeson (1997) diskuteras detta och slutsatsen ir att det
finns f3, om ens nigra, konflikter mellan ekonomisk tillvixt och
konsumtion av lagerresurser. Det som 1 stillet pekas ut som ett
potentiellt problem i exempelvis ett flertal svenska utredningar'' ir
den miljépdverkan som resursanvindningen ger upphov till.

Fornybara resurser dr just férnybara om de anvinds i en ut-
strickning som gor att dtervixten overstiger uttaget. I annat fall
kan de i praktiken vara mindre fornybara in lagerresurserna. Nir
exempelvis ett fiskbestdnd overutnyttjats (se kapitel 9) och inte
formar reproducera sig lingre har resursen bestdende av popula-
tionens unika genetiska material férsvunnit. Det ir mojligt att man
1 framtiden kommer att kunna 8terskapa arter via tillging till gene-
tisk information som erhéllits frin exempelvis frysta individer, men
detta dr 1 dag inget realistiskt alternativ. Utrotningsrisken dr stor
for flera arter och har flera orsaker, framférallt avsaknaden av vil-
definierade nyttjanderitter och institutioner som reglerar nyttjan-
det av resursen samt att férloppet kan ske relativt hastigt. Ofta ir
inte heller information rorande tillgdngen pd resursen tillrickligt
littillginglig f6r marknaden vilket forhindrar priset frn att hinna
stiga si snabbt som skulle behévas for att férhindra éverutnytt-
jande. Principiellt kan sigas att det ir storleken pd den aktuella re-
sursen kontra intensiteten 1 nyttjandet som ir avgdrande fér om
det finns behov av dtgirder.

Arter nybildas och férsvinner éver tiden och det ir en del av li-
vets utveckling pd jorden. Mycket tyder dock pd att takten med
vilken arter férsvinner i dag ir betydligt hogre in vad som histo-
riskt kan anses som naturligt. Forlusten i resurstermer ir inte bara
en forlust av genetiskt material utan kan dven bestd i att vissa
yanster frdn ekosystemen férsimras. Den artutrotning som skett i
Sverige kan i de flesta fall” hirledas till férindrade jordbruks-
skogsbruks- och fiskemetoder. Flera av de arter som férsvunnit
frén Sverige dr dock inte utrotade globalt.

Miljoresurser kinnetecknas av att det dr svirt att tinka sig ndgon
form av utbytbarhet. Minniskan ir anpassad till en livsmiljé med
relativt ren luft och rent vatten etc. och detta kan dirfor sigas ut-
gora nddvindiga villkor f6r 6verlevnad. Det ir samtidigt svért att
hivda dganderitten till ren luft, vilket kan illustreras med férsur-

" Exempelvis Naturvirdsverket, (1994).
12 Girdefors ed. (2000).
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ningsproblematiken dir Sverige stir som mottagare for utslipp frin
kontinenten.

Anvindning av resursen vatten kinnetecknas ofta av brist pd de-
finierade rittigheter. P4 manga hill leder detta till ett dverutnytt-
jande 1 meningen att fossilt grundvatten pumpas upp snabbare in
det fylls pd dvs. det finns en risk for regional uttémning. Eftersom
det inte finns ndgon fungerande marknad fér resursen kommer be-
grinsningen av utnyttjandet att sittas av kostnaden fér att pumpa
upp vatten, vilket inte alltid 4r detsamma som den samhillsekono-
miska kostnaden.

Globalt sett ir inte vattentillgdngen ndgot problem utan till-
gingen overstiger efterfrigan.” Ett problem ir diremot den ojimna
fordelningen mellan olika regioner. Till skillnad frin fallet med
koldioxid, dir ett utslipp gér samma skada var helst det sker, ir det
en avsevird skillnad p8 var en enhet vatten anvinds. En minskning
av vattenanvindningen i Sverige pdverkar inte mojligheterna for
konstbevattning i omrdden som drabbats av torka i exempelvis
Afrika. Den svenska resursanvindningen har siledes en obetydlig
paverkan pd férutsittningarna fér anvindning av vattenresursen 1
andra delar av virlden. Diremot kan den utveckling som sker 1
Sverige av vattenbesparande tekniker komma till anvindning i
andra delar av virlden och ha en positiv effekt pd vattenhushall-
ningen.

Det dr ocksd mojligt att substituera firskvatten med avsaltat
saltvatten. Avsaltning kriver energi men anvinds i allt stérre om-
fattning i olika linder. I Kuwait dr detta en stor killa till firskvatten',
men metoden anvinds dven pi nirmare hall som i Stockholms skir-
gird pd dar med liten tillgdng till firskvatten.

Sammanfattningsvis ir utredningens uppfattning att risken globalt
sett dr liten f6r att brist pd lagerresurser skall vara ett substantiellt hin-
der for en hillbar utveckling. De resurser vars utnyttjande som i stillet
bor studeras nirmare dr de fornybara resurserna som t.ex. fungerande
ekosystem och ren luft/rent vatten.

2.2 Resurshushallning i en marknadsekonomi

Hur sker resurshushillning spontant i samhillet 1 dag? Naturresur-
ser och energi anvinds for féretagens produktion och direkt i hus-
hillens konsumtion. Fér enkelhetens skull fokuserar vi nedan pd

1 Naturmiljén i siffror, (2000).
" Naturmiljén i siffror, (2000).
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foretag men analysen ir giltig dven fér hushdll med ndgra smirre
justeringar.

Foretag anvinder den uppsittning av resurser som givet de ri-
dande relativpriserna ger den hégsta vinsten. I en situation med vil
fungerande marknader finns ingen anledning fér staten att ingripa
och forsoka styra foretagets val. Foretaget har ingen anledning att
anvinda mer resurser in det behéver och dirigenom férdyra sin
produktion. Effektiviseringsdtgirder som handlar om att investera 1
ny teknik ir [dnsamma for foretaget nir kapital- och driftskostna-
derna i den nya anliggningen understiger de rérliga kostnaderna for
den gamla.

En principiell utgdngspunkt ir att samhillets nytta av att an-
vinda ytterligare en enhet av en resurs pd marginalen skall vara lika
stor som kostnaden att tillhandahélla den. Om marknaderna funge-
rar vil dr den situation som uppstdr spontant lika med den 6nsk-
virda. Vid brister 1 marknadens funktionssitt skall medel for att
korrigera den spontana resursanvindningen sittas in si nira den
verksamhet som &stadkommer — (exempelvis) de negativa externa
effekterna som mojligt."”

Om priset pd en resurs stiger pd grund av knapphet eller be-
skattning leder det till en anpassning hos féretag som anvinder re-
sursen. Foretaget kostnadsminimerar sin produktion och férsoker
anvinda mindre av denna dyrare resurs och mer av andra resurser —
det sker en substitution mellan olika resurser. Ett historiskt exem-
pel pd detta dr att hogre vedpriser pd grund av brist pd ved 1
England ledde till en omfattande substitution frin ved/trikol till
stenkol.' Detta skedde naturligtvis inte omedelbart utan héga pri-
ser ger incitament att sdka ersittningsresurser och stimulerar tek-
nisk utveckling.

15 Se vidare kapitel 6.
1 Wrigley, (1993).
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Figur 2.1. Vedprisutvecklingen 1 England mellan dren 1500-1700
jimfért med allminna prisutvecklingen. Index 1500=100.
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Kélla: Wrigley (1993).

En annan anpassningsmekanism ir atervinning. Ett exempel ir
tervinning av bly frin bilbatterier som skett sedan 1940-talet.”
Det har dven bedrivits en omfattande lump- och skrothandel pi
rent marknadsmissig basis under ling tid.

Satsningar pa effektivisering i anvindningen av en resurs leder till
att produktiviteten hdjs och gor resursen mer attraktiv {6r anvin-
darna. I ekonomisk teori antas ofta att ekonomin séker sig mot ett
jimviktslige, dir avkastningen fér olika produktionsfaktorer pi
marginalen tenderar att bli densamma. I ett system 1 jimvikt gir det
siledes inte att 6ka produktionen av varor eller tjinster genom att
byta ut t.ex. arbetskraft mot kapital eller kapital mot energi.

Om exempelvis priset pd energi stiger relativt de évriga produk-
tionsfaktorerna, kommer féretagen att forsoka reducera energidt-
gdngen genom att tillféra mer kapital och mer personal (totalkost-
naden given). Produkter och tjinster som kriver mycket energi i
tillverkningen kommer ocksd att bli dyrare relativt andra varor och
ginster, vilket pdverkar konsumenterna att kopa relativt sitt
mindre av dessa varor och tjinster. P samma sitt kan det férvintas
att energiintensiva produktionsmetoder och varor och tjinster med
stort energiinnehdll 6kar 1 konkurrenskraft om energi blir billigare
eller om energin kan anvindas mer effektivt.

Om en bestimd resurs kan anvindas mer effektivt, via exempel-
vis dtervinning, gor detta att resursen blir attraktivare som insats-
vara och efterfrigan 6kar relativt andra insatsvaror. Samtidigt ger
ocksd en effektivitetshojning en inkomsteffekt genom att konsum-

7SOU 1997:8. Jimfor bilaga 7, LU 99/00.
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tionen av samma varukorg blir billigare dn tidigare och en del av det
okade budgetutrymmet liggs pd att konsumera just denna resurs.
Sammantaget sker en anpassning av ekonomin till de nya férhéllan-
dena med en mer effektiv energianvindning som o&kar anvind-
ningen 1 viss utstrickning. Dessa effekter brukar tillsammans be-
nimnas “rebound effect” 1 internationell litteratur; hir skall termen
retureffekt anvindas.

2.3 Miljopaverkan av naturresursanvindning

En utredning som till en del kan betraktas som en féregdngare till
Resurseffektivitetsutredningen ir Naturresurs- och miljokommit-
tén."” I en bilaga till denna utredning lyfte man fram ”fyra miljépro-
blem under debatt” vilka var:

1. Forsurningen 1 Sverige.

2. Snoéskotern — ett miljoproblem.

3. Elektriciteten och omgivningsmiljén.
4. Engingsfoérpackningarna.

Det ir sldende att flertalet av de debatterade miljoproblemen var av
lokal natur. Betinkandet innehéller dock en del om den eventuella
risken f6r miljoskador av koldioxidutslipp.

En snabb jimférelse med dagens situation visar pd bide likheter
och skillnader. Férsurningen kvarstir som ett problem trots om-
fattande utslippsminskningar och snéskoterproblematiken fir vil
sigas kvarstd 1 allt visentligt. Riskerna med strilning frin elled-
ningar debatteras 1 viss man fortfarande, men inte frimst strilning
frin hogspinda kraftledningar (i dag ror diskussionen mer elallergi
och dess orsaker). Engdngsforpackningarna diskuteras fortfarande
livligt, framforallt 1 frigan om de skall samlas ithop eller inte (se av-
snitt 10.5). Hir kommer diskussionen att gilla de miljoproblem
som 1 dag ses som de mest aktuella och som p3 ett tydligt sitt ir
kopplade till naturresursanvindning. Det mest angeligna fir sigas
vara det som berdrdes endast 1 mindre omfattning av vir foreging-
are, nimligen klimatproblematiken.

8SOU 1983:56.
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Olika naturresurser — olika problem

En intressant infallsvinkel nir det giller att analysera materialan-
vindningens miljopdverkan presenteras av Ayres & Ayres 1 “In-
dustrial ecology” (1996). De utgdr ifrin ett massbalansperspektiv,
dvs. att alla resurser som utvinns — férnybara eller indliga — 4r po-
tentiellt avfall. T minga fall upptrider avfallsproblemet tidigt pd
grund av mdnga varors snabba omloppstid 1 ekonomin, frin nigra
veckor till ndgra &r. Undantaget frin detta ir frimst material som
ingdr i byggnader. Material som férbrukats av det ekonomiska sy-
stemet forsvinner inte utan transformeras endast till ligvirdig ma-
teria. Det idr dirfor viktigt att kinna till egenskaperna hos de ings-
ende bestdndsdelarna i olika varor/ produkter.

Vilka indikationer finns det som gor att det dr intressant att stu-
dera exempelvis utvinning av resurser ur ett miljoperspektiv? Ut-
vinning och hantering av material diskuteras ofta i samband med
lokala miljéproblem, men sett 1 ett globalt perspektiv rér det sig
om sd stora mingder avfall att det sammantaget ir tveksamt att se
detta enbart som ett lokalt problem.

Utvinning av lagerresurser, som exempelvis gruvbrytning, har
ofta en betydande lokal miljopaverkan som kan bestd i utslipp av
tungmetaller eller piverkan pd flora och fauna. Sammantaget ir
miljopdverkan 1 vissa fall inte forsumbar 1 ett globalt perspektiv
trots att effekterna i de allra flesta fall ir lokala. Exempelvis kan
utslipp av kvicksilver spridas upp till 2000 km med vindens hjilp."”

Den enskilt stérsta miljépdverkan har utan tvekan utvinning av
fossila brinslen och framférallt kolutvinning. Volymen pd det avfall
som uppstér ir betydligt storre dn f6r nigon annan verksamhet och
sammansittningen pd avfallet ir problematisk. Vid brytningen
licker betydande mingder med metan och vid rening av kolet frdn
svavel skapas stora mingder av svavelhaltigt avfall som inte alltid
tas om hand pd ett korrekt sitt.”® Kol innehdller mingder med
tungmetaller som kadmium men ocksd stora mingder kvicksilver.
Hirtill kommer att f6rbrinning av fossila brinslen ir den enskilt
storsta utslippskillan av kvicksilver globalt sett.”!

I Sverige dr gruvhanteringen omgiven av ett relativt omfattande
regelverk. Gruvdrift och hantering av gruvavfall kriver i princip

1 Kemikalieinspektionen, (1997).
2 Ayres& Ayres,(1998).
21 Ayres &Ayres,(1999).
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proévning enligt bdde miljobalken och minerallagen. Detta elimi-
nerar givetvis inte risken for miljépdverkan, vilket visat sig med
Onskvird tydlighet genom de olyckstillbud som intriffat under se-
nare tid, exempelvis i september vid Aitik-gruvan.”> T vilken
utstrickning olika typer av lagstiftning fungerar tillfredsstillande
som styrmedel diskuteras i ett senare avsnitt.

Anvindning av férnybara resurser kan ocksd ha betydande mil-
joeffekter. Alltfor intensivt skogsbruk kan leda till erosion och
oversvimningar med pdverkan pd bland annat tillgdngen av rent
dricksvatten. Avskogning och dess féljder orsakar stora miljépro-
blem pd flera hll i virlden. Sverige kan dock 1 flera avseenden tjina
som en foregdngare inom utvecklingen av ett miljdanpassat skogs-
bruk. Ett exempel pd det ir att 1 Skogsvardslagen ir miljé- och pro-
duktionsmélen jimstillda.” T Sverige har virkesférridet i skogen
okat under flera 8r, varfér problemet med avskogning inte ir aktu-
ellt p& nationell niva.

I Sverige fors 1 stillet en diskussion i termer av att det dppna
landskapet férsvinner i takt med att skogsbruket tar ver 8kermark
samt att skogens artsammansittning inte dr tillrickligt diversifie-
rad. Anvindningen av skogen som resurs diskuteras ingdende 1 ka-
pitel 9.

Fisk dr en fornybar resurs som riskerar att verutnyttjas. Fisket
har ocksd andra miljeffekter som lokal évergédning pd grund.av.
att oonskad fingst och rens slings tillbaka i havet; virdet av det
minskade fosforutslippet om detta 1 stillet togs om hand har upp-
skattat till 3 kr/kg.** Dieselanvindningen ir ocksi betydande inom
fiskesektorn framférallt med hinsyn taget till sektors storlek.

Direkt anvindning av miljéresurser sisom vattenanvindning for
konstbevattning kan givetvis ocksd ha negativa miljoeffekter eller
skapa bristsituationer. Dessa effekter kan vara i form av férsaltning
av stora markomrdden samt férsimrade livsbetingelser for olika
ekosystem.

Den overskuggande miljopdverkan av naturresursanvindningen
torde dock vara klimatférindringar till f6ljd av utslipp av klimat-
paverkande gaser.”” Omfattningen av de skador som de férvintade
klimatférindringarna kan komma att medféra ir omtvistad, men

22 Se exempelvis Linsstyrelsens i Norrbotten hemsida, http://www.bd.Ist.se/
press/2000/001011.htm.

» Skogsstyrelsen, (1999).

2 Jimfér Ahner & Brann, (1996).

» Koldioxid, metan, lustgas, HFC, SF6, FC. Se exempelvis Sveriges andra nationalrapport
om klimatférindringar, Ds 1997:26.
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enigheten ir stor om nddvindigheten att minska utslippen av kli-
matpédverkande gaser.

Figur 2.2. Koldioxidutslipp globalt och i Sverige. Index,
1955 = 100.

= = = Qobat

Kaélla: Naturvardsverket, SCB (2000), Lindmark (2000)

Klimatproblematiken ir belysande fér skillnaderna mellan utveck-
lingen pd nationell nivd 1 Sverige och utvecklingen globalt. Koldi-
oxidutslippen globalt har 6kat med drygt 210 % mellan dren 1955
och 1995%, men i Sverige har utslippen under samma tidsperiod
6kat med endast omkring 30 %.”

Nir det giller utslipp av férsurande dmnen och di framforallt
svavel dr utvecklingen snarlik den pd klimatomridet. P4 nationell
nivd har svavelutslippen minskat med i storleksordningen 80—
90 %* sedan r 1970 medan de fortsitter att dka globalt. Férsur-
ningsproblemet kvarstir emellertid 1 Sverige, beroende pd att mer-
parten av det sura nedfallet hirrér frdn utlindska killor.

En del av de klimatpdverkande gaserna har dven andra negativa
egenskaper som exempelvis att de bryter ned ozonskiktet i strato-
sfiren. Utslipp av ozonnedbrytande imnen regleras i Montreal-
protokollet och dessa utslipp har minskat kraftigt (en komplika-
tion dr dock att vissa av de gaser som anvinds som substitut fér de
ozonpdverkande gaserna har negativ pdverkan pd klimatet). Den
sammantagna bedémningen i dag ir att halterna av de ozonned-
brytande dmnena minskar i atmosfiren. Den negativa piverkan pd
ozonskiktet kommer dock att kvarstd under lang tid.

2 Naturvirdsverket, SCB, (2000).
¥ Lindmark, (2000).
28 Naturvirdsverket, SCB, (2000).
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Overgddning av sjéar och hav beror i allt hgre grad pi utslipp
frdn transportsektorn. De utslipp som orsakar 6vergddning ir
nistan uteslutande fosfor och kviveoxider. I Sverige har utslipp
frdn jordbruk och avlopp minskat betydligt de senaste 20 &ren,
framférallt med avseende pd fosfor, medan utslippen av kvive
(ammoniak och kviveoxider) inte minskat i samma omfattning.
Riktningen pd trenden inom EU motsvarar den svenska utveck-
lingen medan det finns skillnader nir det giller takt och utgingsni-
vier. Globalt ir det svirare att f8 nigot grepp om 6vergddnings-
problematiken.

P& motsvarande sitt som skogsbruket har det svenska jordbruket
blivit alltmer miljdanpassat. Den ekologiskt odlade arealen har kat
frdn 0,4 % av total 8ker till 9,6 % mellan 1988 och 1999. Mingden
bekimpningsmedel och handelsgddsel totalt har ocksd minskat
betydligt. Trenden inom EU ir generellt 6kande ekologiskt odlade
arealer, medan det dr svart att hitta statistik globalt sett.

Kemikalieproblematiken

Kemikalier ir ett oerhort vidstrickt begrepp som 1 princip omfattar
alla existerande grundimnen och kemiska foreningar. Hir ska en-
dast de kemikalier som riknas till de allra mest problematiska ur
miljésynpunkt tas upp. I kapitel 3 diskuteras kemikalieproblemati-
ken vidare framforallt utifrdn behovet av forbittringar av de méte
som anvinds for att skddliggora utvecklingen.

Trenden for utslippen av minga av de historiskt sett mest mil-
jofarliga imnena dr avtagande. Flera av de dmnen som svarat for
omfattande miljépaverkan som DDT och PCB ir ldnglivade, vilket
gor att forbittringar 1 miljotillstdndet gir lingsamt. Halterna i ex-
empelvis figlar” visar dock sjunkande siffror. Fér andra "nya” dm-
nen, som exempelvis de bromerade flamskyddsmedlen som ingér
sdvil 1 elektronisk utrustning som 1 bilklidsel, ir utvecklingen en
annan. Anvindningen av dessa kemikalier har medfort att halterna i
bréstmjolk™ okar och i dag ir fullt jimférbara med dem som upp-
mitts f6r enskilda PCB-féreningar. Detta dr ett monster som gir
igen internationellt.”’ Halter av gamla” kemikalier s3som PCB och
DDT har diremot sjunkit de senaste 20-30 3ren.

# Naturvirdsverket & SCB, (2000).
3 Naturvirdsverket & SCB, (2000).
3 WWE-UK, (1999).
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Kemikalieutredningen har 1 sina direktiv férutom att hantera
problematiken med persistenta och bioackumulerande féreningar
dven haft att ta stillning till anvindningen av metaller. Ett exempel
pa en metall vars halter kar i miljén ir platina, som férekommer 1
starkt férhojda halter i slam frdn vigdagvattenmagasin. En av de
storsta killorna till utslippen ir katalysatorer. Platina ir en av de
“nya” metaller som IVL (Institutet f6r Vatten och Luftvirdsforsk-
ning) pekar ut som hogprioriterade att folja upp. Platina rankas
med avseende pd giftighet mellan kvicksilver och bly och klassifice-
ras som mycket skadligt f6r vattenlevande organismer.

Kemikalieutredningen pekar pd vikten av att skaffa mer infor-
mation om spridningen av metaller i samhillet. Nir det giller kop-
par ir halterna s§ hoga i delar av Ostersjon att skador pa blisting
kan befaras. De viktigaste killorna till kopparutslipp ir nétning av
bromsbeligg, lickage frin tappvattenledningar samt anvindning av
bekimpningsmedel och industriella utslipp (omkring 10-20 %)»
Utredningen delar Kemikalieutredningens instillning att det krivs
insatser for att 6ka kunskapen om metallernas och de persistenta
bioackumulerande dmnenas spridning, férekomsten 1 varor och de-
ras miljoeffekter. Det ir angeliget eftersom de diffusa utslippen
for exempelvis vissa metaller klart &verstiger de industriella
punktutslippen.

2.4 Beslutsunderlag for politisk styrning

Som beskrivs 1 avsnitt 2.1 ir flertalet av dem som studerat resurs-
anvindning ense om att risken fér att lagerresurserna skall ta slut i
de flesta fall ir obefintlig. I stillet ir resursanvindningens miljo-
paverkan det centrala problemet.

Miljopdverkan innebir kostnader fér andras produktion eller
konsumtion, som den orsakande parten vanligen inte behover be-
akta. Det ir ett exempel pa vad som i ekonomisk teori brukar kallas
externa effekter.” Brist pi tillrickligt vildefinierade rittigheter
foreligger exempelvis rérande nyttjande av fiskresursen. Eftersom
resursen dr allmin tills fisken dr fingad (d& blir den enskild) riske-
rar man att fi en situation med OSverutnyttjande. Det ir alltsd
framforallt forekomsten av externa effekter och icke vildefinierade
nyttjanderittigheter som skulle kunna motivera en politisk styr-
ning av naturresursanvindningen. Det finns givetvis andra mark-

32 Uppgifter frin Kemikalieutredningen samt egna berikningar.
3 For en fullstindig framstillning se Bohm. (1988).
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nadsbrister som medfér ett behov av politiskt ingripande, exempel-
vis férekomsten av monopol.

SCB har limnat ett forslag till utformning av en svensk material-
flodesstatistik. Forslaget visar pd svarigheterna med de aggregerade
mdtten. Byggsektorn (konstruktionsmaterial) och malmhanter-
ingen stir for en stor del av det aggregerade flodet av lagerresurser
och skogsindustrin for en helt 6verskuggande del av flodet av for-
nybara resurser. Kopplingen mellan dessa aggregerade métt och
miljépdverkan ir dock svag.

En del av SCB:s forslag gdr ut pd att f6lja ngra av de &mnen som
ir konstaterat hilso- och miljofarliga genom s.k. substansflodes-
analyser. Denna typ av analyser kan i gengild visa sig mycket an-
vindbara. Utslipp av vissa dmnen ir stringt reglerade vid industri-
ell anvindning, men ocksd frin exempelvis hushillssektorn kan
betydande mingder komma ut i naturen via konsumtionsvaror.

Genom s.k. substansflddesanalyser kan man uppticka utslipp
som inte dr reglerade 1 tillricklig utstrickning samt géra det mojligt
att undvika suboptimering fororsakad av alltfér hdrda krav pd de
redan tillstdndspliktiga foretagen. For att garantera en kostnads-
effektiv minskning av utslipp av olika dmnen krivs att kostnaderna
for reduktion av ett kg av dmnet i frga ir lika stora oavsett var
detta slipps ut.

Naturvirdsverket och Kemikalieinspektion avrapporterade 1i
slutet av &r 1999 ett regeringsuppdrag att kartligga farliga floden i
samhillet. Med farliga floden avses flédet av substanser med miljo-
och hilsofarliga egenskaper. Farliga dmnen exemplifierades i rap-
porten med de dmnen som ingdr i ndgon av féljande undergrupper:

1. Amnen som kan vara svirnedbrytbara (persistenta), bio-
ackumulerande och giftiga (toxiska) 1 miljon.

2. Amnen som i Kemikalieinspektionens produktregister angivits
ha funktionen I6sningsmedel.

3. Allergiframkallande dmnen.

4. Vissa metaller: bly, kadmium, kvicksilver, arsenik, krom, nickel,
zink och koppar.

Avsikten med rapporten var att identifiera omriden dir kunskapen
behover forbittras for att man ska kunna bedéma fléden och upp-
lagring av farliga imnen i samhillet med bittre tillférlitlighet. En av
slutsatserna ir att befintligt killmaterial har betydande brister i
form av tickningsgrad. Uppgifter om férekomst av farliga dmnen i
varor och emissioner frin varor saknas nistan helt. Kemikalieut-
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redningen foresldr att det tillsitts en utredning angiende redovis-
ning av kemikalieinnehll i varor och produkter.

Framforallt dr materialfldesperspektivet relevant for s.k. diffusa
utslipp, dvs. de som inte kommer frén nigon enskild littidentifier-
bar utslippskilla som exempelvis l6sningsmedel. Det kan ocksd
vara anvindbart fér att identifiera miljoproblem som ir forknip-
pade med exempelvis mineralutvinning/hantering.

Ayres & Ayres’ tar upp metallhantering med motiveringen att
den ir starkt miljostorande. De diskuterar 1 termer av att den mo-
derna tekniken kan ta hand om manga giftiga processutslipp, men
att dessa material ocksd miste omhindertas ndgonstans. I flera fall
ir dock giftiga tungmetaller biprodukter vid produktionen av ”van-
liga” metaller. Ett exempel pd detta ir kadmium. Dessa tungmetal-
ler anvinds sedan i olika applikationer som firgpigment och ingre-
dienser 1 bekimpningsmedel m.m., vilket gor att spridningen av den
giftiga metallen ir i det nirmaste fullstindig.

Det har gjorts ett flertal uppskattningar av omfattningen pd ut-
slipp av tungmetaller bide globalt och i ett europeiskt perspektiv
som visar pd att de antropogena utslippen vida 6verstiger de natur-
liga.” En omstindighet som férvirrar situationen ir att stora
mingder av miljoskadliga substanser har ackumulerats bdde i natu-
ren och 1 samhillet, exempelvis 1 gamla byggnader och 1 sediment 1
floder. Under vissa férutsittningar kommer dessa substanser att
kunna frigéras och spridas ut, exempelvis p.g.a. férsurning som 16-
ser upp vissa kemiska foreningar och frigor giftiga imnen. Proble-
men som skisseras 1 faktor 10 sammanhang verkar vara relevanta i
detta avseende. Den effektiva dtgirden torde dock inte vara en
minskning med 90 % av den totala materialanvindningen utan 1
stillet en noggrann kartliggning av de farliga flddena® for att sedan
kunna inféra triffsikra och kostnadseffektiva styrmedel.

* Ayres & Ayres, (1998).
3 Ayres & Ayres, (1999).
% Naturvirdsverket, (1999).
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2.5 Férdelningen mellan generationer

Foérdelningen av naturresursanvindning mellan generationer repre-
senterar ett problem som marknaden i vissa fall fir antas ha svarig-
heter med att lsa. Detta omride har behandlats 1 ett stort antal
skrifter.”” Ett vanligt pdstdende ir att om det foreligger perfekt in-
formation och vil fungerande kapitalmarknader s ir f6rdelningen
over tiden inget problem. I vilken utstrickning ir detta pdstiende
sant och kan detta sigas vara en korrekt beskrivning av hur férdel-
ningen av naturresurser sker over tiden? Nedan gors en kort
genomgéng av olika synsitt.

Den kommande analysen omfattar sivil dndliga som férnybara
resurser. Férnybara resurser ir bara férnybara inom ett visst inter-
vall. Om anvindningen &verstiger den takt med vilken resursen ny-
bildas, tar resursen slut pd motsvarande sitt som 1 fallet med ind-
liga resurser, vilket gér att alla naturresurser kan hanteras 1 stor ut-
strickning pi samma sitt. Andliga resurser i meningen lagerresur-
ser tar 1 princip aldrig slut 1 fysisk mening, men de kan komma att
bli s§ svirdtkomliga att de i princip ir virdeldsa p.g.a. att kostnaden
for att utnyttja dem ir s hog.

Det ir mojligt att dven se utslipp av miljoskadliga imnen till
naturen som anvindning av en resurs, nimligen ekosystemens as-
simileringskapacitet. Varje nytt utslipp av ett dmne som lagras i
naturen 6ver tiden begrinsar kommande generationers mojlighet
att utnyttja denna tjinst hos ekosystemen utan kostnad. Det finns
givetvis en mojlighet fér kommande generationer att fortsitta
slippa ut dmnet 1 friga, men d3 till stora kostnader i termer av de-
preciering av naturkapitalet.

For resurser som har ett marknadspris idr situationen enklare dn
om resursen 1 friga saknar marknadsvirdering. De resurser som
saknar marknadsvirdering har en tendens att éverutnyttjas redan i
dag. Detta problem bér om méjligt hanteras med styrmedel som
gor att de samhillsekonomiska kostnaderna av anvindningen av-
speglas 1 priset. Om vi antar att marknadsimperfektioner rérande
anvindningen 1 dag ir internaliserade 1 anvindarens kostnad, kan
resurserna jimstillas utifrdn ett kortsiktigt perspektiv. Vilka pro-
blem kvarstdr di? Garanterar effektivitet pd kort sikt dven effekti-
vitet pd ling sikt?

%7 Exempelvis Solow, (1986) och Hartwick, (1977). Se 4ven bilaga 7, LU 99/00.
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Nir man ska uppskatta virdet av att anvinda en resurs vid olika
tidpunkter dr en metod att viga virdet av de olika alternativen mot
varandra genom en s8 kallad nuvirdesberikning. Tanken ir att man
genom att maximera nuvirdet av anvindningen av en resurs for nu-
varande och kommande generationer dstadkommer en effektiv f6r-
delning &ver tiden, s.k. dynamisk effektivitet.’”® Fér att mojliggora
en sidan berikning miste ett relativpris sittas pd anvindningen av en
resurs vid olika tidpunkter, en diskonteringsrinta. En positiv diskon-
teringsrinta innebir att ett belopp som erhills om t.ex. tio dr virderas
lagre an samma belopp i1 dag.

Om man tillimpar denna teknik pd en indlig resurs och sitter ett
positivt virde pd diskonteringsrintan, hur ligt detta in ir, s kom-
mer emellertid inte tillrickligt att finnas kvar foér att garantera
samma konsumtionsnivd Over tiden utan en omfdrdelning gors
mellan generationerna.”” Detta talar f6r ndgon typ av grinsvirden
fér anvindningen av vissa resurser dir det finns en hog grad av osi-
kerhet rorande skadekostnader och en risk for irreversibla effekter.

Genom att gora antaganden om betydelsen av éverlappande ge-
nerationer kommer man fram till andra slutsatser. I Miler (1995)
diskuteras detta och hans slutsats ir att framtida generationers be-
hov beaktas av dagens generation dven om nuvarande generations
tidshorisont bara stricker sig éver nista generation, givet antagan-
den om fullstindigt definierade nyttjanderittigheter och rationella
forvintningar.*

Om enskilda individer eller féretag har en annan tidsvirdering in
samhillet som helhet kan det medféra skevhet i férdelningen mel-
lan generationer. Foretag kan uppfatta framtiden som osiker i1
hégre grad dn samhillet, t.ex. dirfor att foretaget inte har full insyn
1 beslutsprocessen gillande miljokrav. Foretaget kan di goéra be-
démningen att det dr bittre att forbruka mer av en resurs i dag i
stillet for senare, dvs. har en hog diskonteringsrinta, eftersom det
finns en mojlighet att anvindningen kommer att fordyras exempel-
vis via en miljoskatt.” Dirmed kommer féretaget att virdera till-
gingen pa resursen 1 framtiden ligre in vad som ir dnskvirt ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv.

Valet av diskonteringsrinta ir till en del normativt (dvs. beror pd
den enskilde individens virderingar) och det ir dirfoér omojligt att

38 For en beskrivning av begreppet dynamisk effektivitet se bland annat Titenberg (1992).
% Dasgupta and Heal, (1979).

0 Miler, (1995) jimfér bilaga 7, LU 99/00.

! Principen diskuteras bland annat i Titenberg, (1992) s. 610och i Griffin and Steele, (1980).
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hitta den korrekta diskonteringsrintan.”” I en ekonomi som vixer
finns skal for att ha en positiv diskonteringsrinta, men beroende pd
férvintningar om den framtida ekonomiska tillvixten kommer ni-
van att variera. Av denna anledning bor kinslighetsanalyser
genomforas vid diskontering éver ldnga tidsperioder. Detta ir ju
ofta ir fallet 1 miljdsammanhang, exempelvis vid bedémning av
skadekostnader forenade med klimatférindringar (se exempelvis
Sterner, 1992).

I diskussionen har ocks férekommit forslag om anvindning av
en negativ diskonteringsrinta for exempelvis berikning av miljo-
kostnader. Motiveringen har d& varit att miljoskador som riskerar
att intriffa lingt fram i tiden fir en lig vikt (vid anvindning av en
positiv rinta) i férhdllande till féretagsekonomiska vinster av kort-
siktig natur. Ett argument mot anvindning av olika diskonterings-
rintor for olika dndamal dr att detta forsvdrar sammanvigning av
olika effekter. En mer direkt metod ir att justera det virde som ska
diskonteras si att det bittre terspeglar den faktiska eller uppskat-
tade kostnaden.

I stor utstrickning saknas ocksd méjligheter att {3 avkastning pd
investeringar 1 resurser som saknar en marknadsvirdering. Detta
medfor att skevheterna i den intertemporala férdelningen férvirras.

Effekterna av en ”6verkonsumtion” skiljer sig mellan olika typer
av resurser. Hir har dock syftet varit att visa vilka problem mark-
naden kan ha med att stadkomma en effektiv allokering av resurs-
anvindningen 6ver tiden oavsett vilken resurs det handlar om.

2.6 Sammanfattning

Olika problem ir férknippade med olika slags resurser. Riskerna
for plotsligt uppkommande brist pd lagerresurser kan bedémas som
obetydliga. Om en bristsituation skulle uppstd stiger priset och det
finns olika anpassningsmekanismer som exempelvis dtervinning att
ta till. Diremot ir situationen for minga férnybara resurserna mer
problematisk. Framférallt beror detta pd att nyttjanderitterna inte
ir vildefinierade och att det finns brister 1 den tillgingliga informa-
tionen. Exempelvis dr biodiversiteten hotad 1 flera sammanhang
och dirmed riskerar virdefull genetisk information att gi férlorad.
D3 det giller minga miljépaverkande utslipp har situationen
forbittrats i Sverige de senaste &rtiondena medan den har fortsatt
att forsimras globalt. Exempelvis fortsitter utslippen av klimat-

# Jimfor resonemang i bilaga 7, LU 99/00.
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piverkande gaser att 6ka relativt snabbt i ett globalt perspektiv,
men 1 Sverige har utslippsnivdn varit timligen stabil de senaste &ren
(och minskat kraftigt 1 ett 30 &rs perspektiv). Halterna av vissa
miljo- och hilsofarliga kemikalier 6kar dock sdvil internationellt
som 1 Sverige, i levande organismer.

Marknaden har brister di det giller intertemporal allokering,
framférallt for de resurser som saknar marknadspris vilket gor ar-
betet med att virdera miljéskador dn viktigare och mer angeliget.
Ofullstindig kunskap och information om framtida teknologi och
preferenser ir troligen det allvarligaste problemet 1 detta samman-
hang. Utan en korrekt virdering av skadekostnader kommer pro-
blemen att bli storre, sett 1 ett lingt tidsperspektiv.

Materialanvindning rymmer ménga slags resurser och minga olika
slags aktiviteter. Materialanvindningens sammansittning dr avgorande
for miljopdverkan och uttdmningsrisker. Innehéllet 1 produkter, som
utgdr en stor del av flodet 1 samhillet, r relativt okontrollerat med
avseende pd bestdndsdelar och deras miljopdverkan, varfér detta
omride kriver en omfattande kunskapsuppbyggnad.
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3 Mal och matt for
resurshushallning

En stor del av denna utredning ir inriktad pd att férséka mita och
kvantifiera resurshushillning, miljopaverkan och medféljande sam-
hillsekonomiska kostnader respektive intikter. Varfér denna foku-
sering pa att mita? Orsaken ir att det behovs bittre vigledning och
underlag for att mojliggora en effektiv politik. P4 miljdomridet
finns en rik flora av mdtt och mil som syftar till att dskidliggora
angeligenhetsgraden av att &stadkomma forbittringar. Utred-
ningen har sett som sin uppgift att gd igenom de mest debatterade
mdtten; urvalet av matt kan givetvis alltid diskuteras.

Den féljande genomgingen syftar till att analysera anvindbar-
heten hos olika begrepp som mail for eller mtt pd anvindningen av
olika resurser. De mail/mitt som gis igenom 1 detta kapitel ir av
mycket skilda slag och miter till viss del 1 olika dimensioner, exem-
pelvis med avseende pa rittvisa.

Uppdelningen 1 kategorier har gjorts utifrdn 1 vilken grad mittet
bedéms vara ett totalmitt eller ett partiellt mitt fér en enskild re-
surs respektive sittet att mita (monetirt eller inte). Analysen in-
riktas framforallt pad relevansen avseende kopplingen till miljops-
verkan och anvindbarhet som underlag f6r politik.

3.1 Faktor 10 och néraliggande matt

Métten som behandlas i detta avsnitt syftar till att belysa utveck-
lingen rérande naturresurser, om samhillsutvecklingen fortsitter i
den riktning den har nu, synsitt som hirstammar frin tidiga tin-
kare som Malthus och Ricardo. Det finns dven ett inslag av att
framhélla betydelsen av att omférdela tillgingen till naturresurserna
globalt.
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3.1.1 Historik samt genomgang av begreppet faktor 10

»1

I boken ”Limits to growth”' vilken ocks3 fitt flera efterféljare, res-
tes farhdgor angdende mojligheterna fér minskligheten att fortsitta
att utnyttja stora mingder naturresurser i framtiden. Framférallt
mélades en dyster framtidsbild upp vad giller resurstillgingen.
Faktor 10 ir i flera avseenden en fortsittning pd den diskussion
som kom igdng pd allvar efter att "Limits to Growth” publicerats.
Begreppet faktor 10 poingterar dock 1 stérre utstrickning att mil-
jopaverkan av resursanvindning ir viktigare dn riskerna for uttom-
ning av lagerresurserna.

Faktor 10 foresprikarna hivdar att det dr bittre att styra inflodet
av material till samhillet dn att kontrollera och reglera utfldet.
Dessutom bér varje material anvindas 1 mindre utstrickning in vad
som gors 1 dag, eftersom man inte vet vilka miljoproblem som ir
kopplade till olika material.

Begreppet faktor 10 skapades ursprungligen av forskare vid
Wuppertalinstitutet 1 Tyskland 1 bérjan p& 1990-talet. Begreppet lag
sedan till grund fér bildandet av faktor 10-klubben som bl.a. bestar
av forskare frdn olika linder. Faktor 10-klubben har tagit fram flera
dokument, varav det mest kinda ir den s.k. Carnoulesdeklaratio-
nen dir argumenten for faktor 10 finns med.

Konceptet faktor 10 presenterades i "Fresenius Environmental
Bullentin” 1 augusti dr 1993. Senare har ett antal rapporter publice-
rats, de flesta pa tyska, varav den mest kinda ir ”Das MIPSkonzept
— Weniger Naturverbrauch mehr Lebensqualitit durch Faktor 10”
av Friedrich Schmidt-Bleek. 1999 publicerade faktor 10-klubben en
rapport som behandlar olika aspekter av faktor 10 och som ocks3 ir
en viktig killa for denna framstillning.

I Sverige har Kretsloppsdelegationen foéreslagit mal foér en
minskning av energi- och materialanvindningen med en faktor 10.?
Motiveringen ir “att berikningar visar att ungefir en halv miljard
minniskor skulle kunna leva l3ngsiktigt hillbart pd dagens genom-
snittliga levnadsnivd i industrilinderna, givet dagens teknik”.” Med
denna utgdngspunkt dras slutsatsen att redan i dag skulle en effek-
tivisering med faktor 10 krivas for att alla jordens invinare skulle
kunna leva lngsiktigt hillbart pd en nivd motsvarande OECD-ge-

! Meadows m.fl, (1972).
2 Kretsloppsdelegationen, (1997).
31 rappporten 1997:14 redovisas inte ndgra berikningar som stédjer denna hypotes.
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nomsnittet. Rapporten har remissbehandlats och flera av remissin-
stanserna var kritiska till att sitta upp ett sddant mal och ndgra an-
sdg att mdlen snarast var visioner, medan det dven fanns de som
stodde forslaget.

I miljopropositionen* konstateras att faktor 10 kan tjina som en
kompass for miljopolitiken, men att det behovs ytterligare arbete
for konkretisera och utveckla begreppet.

Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA) har i en rapport’ redovisat
olika branschféretridares syn pi mojligheterna att uppnd faktor 10.
De flesta ir eniga om att det ir mojligt att uppnd faktor tva utan
ytterligare styrmedel, medan faktor 10 mojligen mer ir en vision
fér framtiden. Det finns en klar skillnad i bedémningen; flera av
dem som stdr utanfér “industrin” tror pd mojligheten att uppnd
faktor 10 medan de som arbetar inom densamma tror eventuellt pd
en faktor 2.

Faktor 10-klubben har fort fram féljande huvudargument fér en
politik inriktad pa faktor 10:

— Forstorelsen av de ekologiska resurserna fortsitter o©ka
kontinuerligt i likhet med den globala konsumtionen av natur-
resurser samt jordens befolkning.

— I-linderna anvinder en alltfér stor del av jordens resurser.

—  Ekonomisk tillvixt mits fortfarande 1 BNP. Den ekonomiska
politiken ir inriktad pd att 6ka arbetsproduktiviteten och pro-
duktionsvolymen samtidigt som den “verkliga” vilfirden® inte
okar sedan 1970-talet.

— Priset pa naturresurserna terspeglar inte kostnaden for att till-
handahilla dem pd grund av att marknaderna for resurserna inte
fungerar. Miljoskadliga subventioner miste tas bort och skatter
pd utslipp och naturresurser miste inforas s att deras pris dter-
speglar kostnaden att tillhandahdlla dem. En vig ir att samti-
digt minska skatten p3 arbete.

Med detta som bakgrund hivdade Faktor 10-klubben till en bérjan
att resursproduktiviteten mdste 6ka med en faktor 10 de nirmaste
30-50 &ren. Detta ir nodvindigt f6r att undvika den ekonomiska
kris som blir féljden av att jordens resurser tar slut. Ytterligare skil
ir undvikandet av en ekologisk kollaps och for att ge utvecklings-
linderna chansen att 6ka sin resursanvindning och sitt vilstdnd.

* Prop. 1997/98:145.

STVA, (1998).

¢ Forfattaren hinvisar till andra vilfirdsmatt, framférallt ISEW (se diskussion om alternativa
vilfirdsmatt senare 1 detta kapitel).
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Schmidt-Bleek, som ursprungligen myntade begreppet, avser dock
en minskning av materialanvindningen 1 absoluta tal med en faktor
10, vilket innebir en avsevird skillnad jimfért med att 6ka resurs-
produktiviteten med faktor 10, detta beroende pd nivin pd den
ekonomiska tillvixten. I senare skrifter av faktor 10-klubben har
det slagits fast att det dr en misstolkning att se faktor 10 som en
héjning av resursproduktiviteten.

Varfor just faktor 10 och inte faktor 20 eller 7,827 Resone-
manget som leder fram till just faktor 10 bygger pa en rekommen-
dation frdn International Panel on Climate Change (IPCC), att
koldioxidhalten i atmosfiren inte skall Gverstiga 500 ppm &r 2050.
Detta innebir att de antropogena utslippen av koldioxid behéver
halveras jimfort med utslippsnivdn 1990. Schmidt-Bleek utfér med
detta som grund en berikning utifrdn vissa antaganden om befolk-
ningsékningen och att den utslippta koldioxidmingden férdelas
jimnt. Hans slutsatser ir att den industrialiserade virlden behéver
sinka sina utslipp med omkring en faktor 10. For Sveriges del
skulle det bli betydligt mindre, 1 dagens situation innebir en rittvis
fordelning av utslippen (dvs. lika stora utslipp per person) en hal-
vering’ = faktor 2.

Fordelningen mellan linder av ritten att slippa ut koldioxid ir
en viktig friga i internationella klimatférhandlingar som dger rum
inom ramen for klimatkonventionen. Ett sitt att gora detta ir att
fordela utslippen mellan linderna s3 att mingden utslippt koldi-
oxid per capita idr lika stor 1 alla linder. Huruvida det ir det bista
sittet att gora en rittvis férdelning tas inte stillning till hir, men
det dr ett av de mest diskuterade alternativen.

Om man for over resonemanget till ett effektivi-
tets/intensitetsmdtt exempelvis  koldioxid/BNP innebir resone-
manget att vid en relativt hog tillvixt kommer det att krivas betyd-
ligt mer dn faktor 10 med avseende pd koldioxidintensitet for att
uppnd det uppsatta utslippsmailet.

Faktor 10-begreppet har sedan forts éver pi materialanvindning
och anvindning av naturresurser. Varfér bér man dd minska an-
vindningen av alla naturresurser med 90 %? Enligt Schmidt Bleek
finns det flera anledningar till detta. Ett argument ir att det ir ve-
tenskapligt omojligt att kartligga alla miljoeffekter som anvind-
ningen av ett material medfér. Detta dr en mycket lingtgdende
slutsats som innebir att exempelvis skadekostnadsanalys som me-
tod f6r bedémning av miljokostnader i princip blir oanvindbar.

7SOU 2000:23.
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Exemplet koldioxid anvinds fér att illustrera svirigheten med att
bedéma miljseffekter av materialanvindning. Koldioxid ir en cen-
tral kemisk forening som byggsten for vixter via fotosyntesen.
Koldioxid ir ocksd 1 hogsta grad en naturlig forening s8 till vida att
den férekommer 1 atmosfiren utan minsklig pdverkan. Trots kol-
dioxidens sjilvklara plats i ekosystemen har det visat sig att alltfor
stora tillskott av denna gas 1 atmosfiren har kraftiga miljoeffekter (i
dag ir dtminstone de flesta forskare eniga om att s3 ir fallet). Kli-
matfrigan ses i dag av minga som det hogst prioriterade globala
miljoproblemet. Utifrdn exemplet med koldioxiden dras slutsatsen
att det kan finnas fler imnen som ingdr 1 komplexa orsakssamband
med avseende pd miljopdverkan. Av denna anledning ir ett stort
maétt av forsiktighet pd sin plats, vilket enligt férfattaren motiverar
en minskning av materialanvindningen med 90 %.

De mitt som férekommer mest flitigt i faktor 10-sammanhang
ir MIPS (Material Input Pro unit Service) och det nirbesliktade
begreppet den ekologiska ryggsicken. MI (Material Input) ir den
mingd material som flyttats f6r att producera en vara och MIPS ir
mingd material som flyttats for att utféra en tjinst. En viss mingd
material flyttas vid produktionen av en bil (MI) och {ér varje km
som den kors sjunker MIPS-virdet (mingd flyttat material per per-
sonkilometer). Bilens ekologiska ryggsick ar lika med MI.

Allt material som flyttas riknas in 1 MIPS — sdvil det vatten som
passerar vattenkraftverket i samband med energiproduktion som
griberg som méiste flyttas for att utvinna malm - och allt vigs
samman 1 kg. Forfattaren konstaterar sjilv att det ir skillnad mellan
dioxin och sand men hivdar samtidigt att utslipp av dioxin aldrig
hotat biosfirens stabilitet utan endast orsakat hilsoeffekter pi
minniskor. Hans slutsats ir att det dr befogat att viiga thop material
kg for kg.

MIPS skall ses som ett enkelt och littkommunicerat relativmatt
pa miljopaverkan. Forfattaren kritiserar anvindningen av livscykel-
analyser. Han konstaterar att det dr svirt att jimfora olika analyser
med varandra och att det ofta ir bestillaren av analysen vars pro-
dukter som har minst miljépdverkan och att det finns klara trovir-
dighetsproblem. MIPS ir inte férst och frimst en vetenskaplig
metod f6r beddmning av miljépdverkan liksom priset 1 pengar inte
alltid dr det sanna virdet av en produkt enligt Schmidt-Bleek.

Schmidt-Bleek diskuterar ocksd andra mitt sdsom FIPS (the
surface [Fliche] coverage per unit service) och TOPS (the eco-
toxic exposure per unit service) som matt pd yta (jimfor ekologiskt
fotavtryck) och mitt pd ekotoxicitet (jimfér EEA, 1999), men han
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utvecklar inte detta resonemang. Resursproduktivitet dr endast be-
greppet MIPS inverterat och detta ir dven lika med ekoeffektivitet
enligt forfattaren. Det konstateras dven att energianvindning inte
ir ndgon bra indikator pd miljopéverkan utan att det idr den materi-
alanvindning som energianvindningen ger upphov till som ir cen-
tral. Energianvindningen siger inte tillrickligt om miljopdverkan,
eftersom den icke antropogena energianvindningen ir s& mycket
stdrre dn den antropogena till skillnad frén situationen pd material-
sidan.

Resonemanget kopplas till ett massbalanspersperspektiv. Det
material som minniskan utnyttjar férsvinner inte utan omférdelas.
Vissa kemiska processer forekommer som forindrar de kemiska
féreningarna, men 1 stort ir det frdga om en ren omférdelning. Vi-
dare hivdas att minniskan dr anpassad tll de biologiska omstin-
digheter som rider pd jorden och att de forindringar som vi dstad-
kommer leder till en forsimring av livsbetingelserna. Slutsatsen ir
att vi miste minska omflyttningen, ty den férstor pd sikt vira moj-
ligheter att overleva. Framforallt giller det den “fattiga” virlden
som har mindre méjligheter att skydda sig mot en mer fientlig lev-
nadsmiljé.

En utveckling av resonemanget ir att kostnaderna for att skydda
sig mot en simre miljé dkar ver tiden samt att resursdtgingen sti-
ger for att sjilva producera de tjinster som naturen tidigare givit
oss. Undvikande av dessa kostnader ir intikter av att fora en faktor
10-inriktad politik enligt forfattarens synsitt.

Schmidt-Bleek hivdar ocksd att naturens férmiga att assimilera
utslipp overskattas 1 traditionell miljopolitik. De utslippta imnena
sprids ut och blir mycket svira att mita men resultatet blir att ut-
slipp ackumuleras 1 naturen.

Faktor 10 skall tolkas som en genomsnittlig minskning av mate-
rialanvindningen for de 20 % av jordens befolkning som anvinder
80 % av jordens resurser ur ett MIPS-perspektiv (OECD, f.d. &st-
linder, oljeproducerande linder samt de asiatiska tillvixtekonomi-
erna). Minskningen med 90 % skall dock genomféras och mitas
frimst p& nationell nivd. Den stora minskningen hos de nimnda
linderna skall mojliggéra en jimn fordelning av resurserna. Hur
utjimningen skall ske 1 praktiken diskuteras dock inte.

Schmidt-Bleek framhéller som en férdel med MIPS att méttet
underlittar jimforelser och kan ingd som en del 1 beslutsunderlag
exempelvis rérande eventuellt genomférande av projekt och inte
minst vid livscykelanalyser. Forfattaren tar ocksd upp nackdelar
med mittet MIPS, t.ex. att det inte tar upp ytan som krivs for viss
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produktion och inte gor skillnad pd olika materials toxicitet. Han
siger 1 detta sammanhang att analyser baserade pd MIPS inte ir
menade att ersitta analyser rorande ekotoxicitet, nigot som mot-
sigs 1 andra delar av hans material.

3.1.2  Granskning av faktor 10-begreppet

Att jorden inte kan klara en s& hog nivd pd resursanvindningen som
den nuvarande i industrilinderna kan bero p4 tvd saker. For det for-
sta att resursanvindningen orsakar alltfér omfattande miljopro-
blem’®, fér det andra att de dndliga resurserna tar slut eller sprids ut
sd att de inte lingre kan utnyttjas. I enlighet med diskussionen 1
forra kapitlet kommer framstillningen hir att inriktas pd miljopa-
verkan av resursanvindning.

Det finns en nira koppling mellan materialanvindning i form av
fossila brinslen och utslipp av koldioxid p.g.a. smd mojligheter till
rening. I genomgangen av begreppet faktor 10 konstaterades att
om IPCC:s rekommendationer ir korrekta och utslippen av koldi-
oxid skulle fordelas rittvist pd ling sikt skulle vistvirlden behova
minska sina utslipp med 90%.

Det finns méjligheter att lagra koldioxid i uttémda fossilbrinsle-
killor och dirigenom skulle sambandet mellan inférsel 1 systemet
och miljopdverkan vara forsvagat, dven dd det giller fossilbrinslen.
Detta skulle gora faktor 10-angreppssittet mindre limpligt (jimfér
Holmberg och Karlsson, 1999). Lagring av koldioxid kan dock inte
pd kort sikt sigas utgora nigot realistiskt alternativ 1 stor skala,
varfor férbrinning av fossila brinslen kommer att bidra till utslip-
pen av koldioxid iven framéver. Energiinnehdllet och dirmed nyt-
tan av att anvinda vissa brinslen varierar emellertid mellan olika
alternativ, vilket f6rbises nir materialanvindningen ir mélvariabel.

Reduktioner i storleksordningen faktor 10 fir ind3 ses som rele-
vanta att diskutera nir det giller fossila brinslen och koldioxid men
gdr detta att overfora pd andra utslipp eller pd resursanvindning
generellt sett? Motiveringen att av forsiktighetsskil minska all ma-
terialanvindning for att vi inte vet vilken inverkan det enskilda
materialet har pd miljén ir att dra forsiktighetsprincipen mycket
langt. Frigan ir varfor man ska gd omvigen via MIPS istillet for att
analysera miljépdverkan direkt?

Det ir motsigelsefullt nir undersékningar som visat att utslip-
pen generellt behdver minska med en faktor 10 for att sikerstilla en

$ Overutnyttjande av férnybara resurser innefattas hir i miljéproblem.
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ekologisk balans anvinds som bevis {or att materialanvindningen
bor minska med 10 ggr. I Sverige har exempelvis svavelutslippen
minskat med ungefir faktor 10 sedan 1980 och férsurningssitua-
tionen har dirigenom férbittrats. Detta dr dock ett resultat av en
miljépolitik inriktad pd utslippsminskningar och som resulterat i
framférallt 6kande reningsinsatser och byte av brinsle frin hog- till
ligsvavlig olja.

Forbittrade mojligheter att bevara den biologiska mangfalden tas
upp som ett argument for en politik inriktad pd att uppnd faktor
10. En hégre materialintensitet sigs generellt kunna férsvira for
arters Overlevnad. Detta orsakssamband kan ifrdgasittas, dtmin-
stone ur ett svenskt perspektiv. Den frimsta orsaken till den artut-
rotning som skett 1 Sverige ir férindrade metoder inom jord- och
skogsbruket samt de minskande uppodlade och betade arealerna
men idven forindrade fiskemetoder (6kande andel trdlning) har haft
betydelse’.

I exempelvis Holmberg och Karlsson'® konstateras att faktor 10
och méttet MIPS inte klarar att hantera exempelvis lickage frin
soptippar eftersom detta skulle gora att en del material skulle rik-
nas tvd gdnger. Det ir helt uppenbart att ett materialflode kan ha
miljoeffekter 1 flera skeden, ndgot som férbises vid anvindning av
MIPS.

Det ir inte alltid flédet av material som har storst miljopaverkan.
Utslipp av metaller sker till stor del via korrosion och beror dirfor
mer av materialstocken in av flédet, varfor exempelvis &tervinning
inte ir ndgon ldsning. En forbittrad kvalité pd metallerna, som
minskar forlusterna genom korrosion, kan dock leda till lingre
livslingd pd produkterna och dirigenom minskat materialfléde. For
att dstadkomma mest effekt dr det nédvindigt att studera struktu-
ren pd ett metallflode. En limplig dtgird kan vara att begrinsa an-
vindningen av vissa metaller 1 de fléden som har stort lickage vi-
dare ut 1 naturen. Material som ingdr i1 produkter med ling livslingd
hanteras simre med ett flddesperspektiv som MIPS in material 1
produkter med kort livslingd. En begrinsning av inflédet av mate-
rial ger dock mindre avfall i framtiden och dirigenom potentiellt
mindre lickage av metaller frin avfallsupplag.

Det ir sjilvklart inte s& att materialanvindningen generellt dr
ointressant ur ett miljoperspektiv. Att anvinda den aggregerade
materialanvindningen som métt ir emellertid f6ga meningsfullt."

? Girdenfors, ed. (2000).
19 AFR, (1999).
" Ett av de féreslagna grona nyckeltalen ir just TMR — total materialanvindning.
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Utredningen kommer att diskutera faktor 10 1 termer av total re-
sursbesparing eftersom det handlar om ett absolut och inte ett re-
lativt matt. Begreppet faktor 4 ir diremot ett relativt métt pd re-
sursanvindning och féljdaktligen bara till en del besliktat med
faktor 10 (se vidare avsnitt 3.2.1). Faktor 4 gér inte ansprik pi att,
som faktor 10, vara ett mitt pd miljopiverkan. Weizicker m.fl.
(1998) betecknar faktor 10 i absoluta tal som en méjlig ”quick and
dirty” metod for en sidan analys men siger att det finns mer exakta
metoder f6r analyser av miljopdverkan.

I Sverige har en generell tillimpning av faktor 10 kritiserats av
Kigeson'”. Hans slutsatser, som i stora drag delas av utredningen,
ir:

— Begreppet ir inte tillrickligt precist for att kunna anvindas fér
lagstiftning eller internationella éverenskommelser.

— Sambandet mellan materialanvindning/energianvindning och
miljopdverkan ir svagt med undantag for anvindning av fossila
brinslen och koldioxidutslipp.

— MIPS tenderar att underskatta betydelsen av fléden av
exempelvis farliga kemikalier.

— Faktor 4 ir ett mer anvindbart begrepp in faktor 10, eftersom
det dr mer viktat i likhet med begreppet ekoeffektivitet.

— Faktor 10 dr mindre anvindbar som indikator in etablerade be-
grepp som exempelvis miljéjusterade nationalrikenskaper.

Att begreppet faktor 10 ir generellt och trubbigt har givetvis bide
fordelar och nackdelar. Fordelarna ir att det ir litt kommunicerat
och uttrycker en viktig mélsittning: att minska trycket pd miljo
och naturresurser. Det ir diremot i allminhet mindre limpat att
anvinda som grund for specifika dtgirder.

Det finns endast, som Kigeson framhiller, en svag koppling
mellan materialanvindning (respektive energianvindning) och
miljopdverkan generellt sett, med undantag for fossila brinslen.
Kigesons analys dr mer riktad mot mittet MIPS och faktor 10-be-
greppet — analysen innebir inte att materialanvindning ir ovisent-
lig i ett miljdperspektiv. Gruvbrytning har stora lokala miljseffek-
ter, och om man summerar de lokala miljoeffekterna ir det ocksd
betydelsefullt ur ett globalt perspektiv. Det ir emellertid inte
mingden utan den kemiska sammansittningen av gruvavfallet som
ir den viktigaste bestimningsfaktorn f6r miljépaverkan.

12 K4gesons kritik dterfinns i AFR, (1999). Se dven Sandstrém AFR, (2000).
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Med en ensidig fokusering pd materialanvindning riskerar man
att missa smi materialfloden med stora negativa miljseffekter, ex-
empelvis kemikalier. En kartliggning av alla materialfléden kan
emellertid vara en férutsittning for att kunna identifiera vilka fl6-
den som ir limpliga att se 6ver med hinsyn till miljéeffekterna. D4
faktor 10-begreppet fors éver frin klimatdiskussionen till material-
anvindning/energianvindning blir det inte lika anvindbart, efter-
som all materialanvindning/energianvindning inte har tydlig och
framforallt inte samma miljépdverkan. Det ir m.a.o. inte befogat
att minska anvindningen av alla resurser i samma utstrickning.
Kigeson avfirdar i likhet med utredningen kopplingen mellan ma-
terialanvindning och miljépadverkan som svag.

Schmidt-Bleek konstaterar att det krivs utveckling av mitmeto-
der for att lyckas med konventionell miljopolitik, vilket ir litt att
hilla med om. Nir det giller klimatproblematiken pigir ett om-
fattande och vil utvecklat internationellt samarbete fér att nd glo-
bala l6sningar. Det ir svirt att se hur faktor 10-begreppet kan bidra
positivt i den processen.

Faktor 10 kan tinkas vara anvindbart som begrepp pd mer de-
taljerad nivd, nir det giller t.ex. fosfor eller vissa speciella metaller.
Begreppet dr emellertid avsett att gilla all materialanvindning pa
nationell nivd och inte specifika mnen.

Det finns i dag ett stort intresse 1 niringslivet for satsningar pd
resurseffektivisering. Begreppet faktor 10 spelar hir en roll som
inspirationskilla. Dessa satsningar sker pd frivillig bas och kostna-
derna avvigs noga mot intikterna.

Vid jimforelse mellan produkters miljopdverkan riskerar MIPS-
kalkyler att leda till orimliga slutsatser. Exempelvis ger inférande av
blyfri bensin, dvs. ersittning av bly med andra additiv, endast mar-
ginellt utslag 1 termer av MIPS trots att detta inneburit mycket
stora miljoférbittringar. T exempelvis Ayres & Ayres” jimfors
olika dryckesférpackningar utifrdn vikt. Resultatet blir att alumini-
umburkar ir att féredra framfor returglas, vilket inte stimmer helt
dverens med analyser gjorda utifrdn andra perspektiv. En under-
sokning ur ett miljdsystemperspektiv gav det omvinda resultatet'.
Det visar sig att antaganden om energiproduktionens sammansitt-
ning ir utslagsgivande, om energitillférseln ir till vervigande del
bestdende av fossila brinslen faller jimférelsen klart ut till returgla-
sets fordel.

> Ayres & Ayres, (1999).
4 Miljé- och Energiministeriet, Miljostyrelsen, (1998).
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Ett ofta anvint argument ir att MIPS ir litt att mita och under-
lattar bl.a. snabba livscykelanalyser av olika produkter samt gor
olika livscykelanalyser jimforbara med varandra. MIPS ir dock inte
s& litt att mita som det ger sken av vid en forsta anblick. For att
kunna rikna ut en produkts MIPS-virde behéver man bland annat
veta graden av renhet hos exempelvis den malm som en metall har
utvunnits ur, verkningsgrad hos smiltverket, energitillférselns
sammansittning och brinslenas ursprung. For de transporter som
ingdtt 1 produktkedjan behéver man veta hur minga mil lastbilen
koért innan den transporterar just den aktuella produkten och hur
lingt den kommer att g, om den gir tom tillbaka eller om pro-
dukten fick dka med pd en fird som skulle ha gjorts ind3. Att mita
de utslipp som sammanhinger med framstillningen av en produkt
behéver nédvindigtvis inte vara mer komplicerat.

En viktig friga i samband med faktor 10-begreppet giller medel
for att komma till ritta med rittviseaspekten. Hur skapas meka-
nismerna som ir nddvindiga for att gora det mojligt for utveck-
lingslinder att tillgodogora sig det 6kade resursutrymme som fak-
tor 10 ir avsett att skapa? Denna friga behandlas inte alls av
Schmidt-Bleek, vilket dr en brist i framstillningen.

For att komma nidrmare en hillbar utveckling via en minskning
av materialflddet (dematerialisering) krivs att detta kompletteras
med en férindring av bestindsdelarna i flédet (transmaterialise-
ring). Detta ir inget som kommer att ske genom den pigdende
ekonomiska utvecklingen utan m3ste understddjas med policydt-
girder samt arbete med organisering, design och teknisk utveck-
ling.

Vissa bestdndsdelar 1 materialflddet kommer med stor sannolik-
het att behova oka for att méjliggora en utveckling mot ett hdllbart
samhille. Om miljépolitiken skall bedrivas med inriktning mot re-
surseffektivisering torde det krivas en genomging och prioritering
av vilka amnen som kan tillitas 6ka i anvindning.

En 6kande funktionsférsiljning framstills av Schmidt-Bleek som en
vig att dematerialisera ekonomin och dirmed férbittra miljosi-
tuationen. Dematerialisering som strategi fér att uppnd miljofor-
bittringar har dock samma svagheter som sjilva faktor 10 begreppet,
nimligen linken mellan materialanvindning generellt mitt 1 kg och
miljopdverkan. I de fall féretag dr mer effektiva dn hushillen pd att
utféra tjinsten innebir en o6kande funktionsférsiljning en ef-
fektivisering av ekonomin, men det betyder inte med ndédvindighet
minskad miljopdverkan (se diskussion i kapitel 7). P4 en vil funge-
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rande marknad kan féretagen antas tillhandahilla tjinster istillet for
produkter om detta skulle vara mer l6nsamt (se vidare kapitel 6).

En studie” som gjorts angiende metallframstillning 1 USA visar
pd en koppling mellan dematerialisering och miljéférbittringar
inom metallindustrierna. Forfattarna betonar dock att till en del
beror detta pd att metaller substitueras bort mot andra material
med annan miljépdverkan, vilket mycket vil kan innebira att nettot
1 hela ekonomin ir en férsimring av situationen.

Ayres'® argumenterar for att inta ett massbalansperspektiv nir
man utformar styrmedel pd miljdomrddet. For att det ska vara
mojligt krivs dock en omfattande datainsamling. Olika sorters
material och avfall har olika miljéeffekter. Det ir dirfér nodvindigt
att géra nigon form av viktning/virdering for att kunna vilja ritt
nivd for eventuella styrmedel. Varken energianvindning eller total
materialanvindning ir meningsfulla som bedémningsgrund fér en
jimforelse mellan olika foreteelsers miljopaverkan'. Forfattaren
nimner dven MIPS som exempel pd ett sddant olimpligt mitt och
exemplifierar med svrigheten att sitta likhetstecken mellan gri-
berg och arsenik.

Resonemanget utvecklas vidare genom att visa pd svirigheterna
att jimstilla f6rflyttning av material utan att ta hinsyn till var for-
flyttningen gors. Manga forflyttningar, framférallt inom gruvhan-
teringen, ror mycket korta strickor. I flera fall hamnar materialet
tillbaka ungefir pd den plats dir det lig frin borjan, exempelvis vid
dterfyllning av gruvhdl. En stor del av de férflyttningar av material
minniskan gjort kan till och med sigas ha bidragit till att forbittra
livsbetingelserna och méjliggjort den stora befolkningsékning som
skett de senaste drhundradena.

Virdering av miljoskadligheten hos olika material har varit fére-
mal f6r minga studier. Det ir dock inte s§ minga som koncentrerat
sig pa kemikalier och tungmetaller utan de flesta har varit inriktade
pd luftutslipp av framforallt svavel. I Ayres (1998 ) redovisas re-
sultat frdn ett antal studier. Virdet av svavelutslipp varierar mellan
de olika studierna 1 ett spann mellan 4 och 1971 US$ (1993 ars pri-
ser) per ton. For exempelvis kadmium redovisas ett virde pd 10729
US$/kg. Sjilvklart finns det stora metodproblem vid uppskattning
av miljokostnaden av utslipp. Men det finns flera fordelar med att

15 Ruth, (1998).

16 Ayres & Ayres, (1998).

7 Bide energianvindning och materialanvindning ir tvd av de s.k. Gréna nyckeltalen. SOU
1999:27, Miljovirdsberedningen.
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indd genomfora virderingsstudier for att ha en grund for priorite-
ring av var dtgirder behover sittas in.

3.1.3  Néraliggande matt

I debatten om huruvida vi har en hillbar utveckling anvinds en rad
olika begrepp fér att beskriva situationen. Dessa métt har en del
gemensamt, men de bygger samtidigt pd olika grundantaganden om
vilka parametrar som ir nddvindiga att mita och som bist illustre-
rar utvecklingen.

Ett réttvist miljoutrymme

“Rittvist miljoutrymme ir den mingd resurser som kan anvindas
for ett lands befolkning, utan att tvinga andra minniskor i virlden,
nu eller i framtiden, att néja sig med mindre.”"* Med resurser avses
1 studien framforallt markanvindning, icke férnybara rdmaterial,
energianvindning och utslipp av koldioxid m.m. Begreppet har ta-
gits fram av Jordens Vinner som ir en miljéorganisation och en del
av Friends of the Earth International. Begreppet lanserades for for-
sta gingen pd Riokonferensen”.

Miljéutrymmet ir den férbrukning av naturresurser och de dir-
med sammanhingande utslippen som ir mdjlig, utan att dventyra
den biologiska mangfalden eller framtida generationers méjligheter
att forsorja sig. Rittvisan uttrycks 1 Jordens vinners studie som att
varje land eller region har ritt till samma miljéutrymme riknat som
genomsnitt per innevanare.

Utredningen uppfattar begreppet “rittvist miljdutrymme” mer
som en illustration av att flertalet av alla resurser ir skevt férdelade
globalt sett dn som ett operationellt mitt pd utvecklingen av milj6-
tillstdndet. Att diskutera anvindbarheten ur utredningens perspek-
tiv blir inte helt rittvist, eftersom begreppet inte ir direkt dmnat att
vara ett operationellt matt.

Miljéutrymmet skiftar beroende pd hur grinserna dras mellan
olika regioner, vilket uppmirksammades nir studien Hallbara
Europa® genomférdes. Beroende pd om Ryssland riknades in i
Europa eller inte varierade det hillbara uttaget av skogsrdvara med

8 Miljéférbundet Jondens Vinner, (1997).
1 UNCED (1992), Rio de Janeiro.
2 Friends of the Earth, (1995).
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omkring 100 %. Detta exempel visar pd svdrigheterna med att
kvantifiera vad som ir hallbart f6r olika individer i olika omraden.

Det krivs en stor mingd information for att gora det mojligt att
bestimma vilket som ir det rittvisa miljdutrymmet for varje indi-
vid i en region. For att kunna uppnd den enligt Jordens vinner ide-
ala situationen krivs ingrepp frin staten. Utredningen stiller sig
frigande till hur en sddan politik skall bedrivas. For att méjliggora
genomférandet krivs bland annat en mycket omfattande datain-
samling till mycket héga kostnader.

Jordens Vinner hivdar i "M3l och berikningar for ett héllbart
Sverige™' att miljéutrymmets foérdelning iven mdste utjimnas
inom landet. En rik familj anvinder sex gidnger s& mycket energi
som en liginkomstfamilj och dirfér miste den rika familjen stilla
om mest.

Det kan starkt ifrdgasittas varfor det dr just energianvindningen
eller miljdutrymmet som skall férdelas rittvist. Det 6verskuggande
mélet miste vara att tillgodose minniskors basbehov i ett globalt
perspektiv och inte att skapa ett potentiellt miljdutrymme for
eventuellt senare utnyttjande. Krav pd vilfirdsomférdelning borde
gilla vilfird/konsumtionsmojligheter 1 allminhet och inte nigon
sirskild resurs.

Ekologiskt fotavtryck

Ekologiskt fotavtryck ir en variant av ett begrepp som férdes fram
redan pd 1960-talet av Borgstrom?®. Det kallades di spokarealer och
syftade till att synliggéra den areal som atgick for livsmedelspro-
duktion i andra, ofta fattiga, linder. Odum® har ocksd fért fram
liknande tankar dir han uppskattat den areal av ekosystem som
stider kriver for sitt "uppehille”.

Ekologiskt fotavtryck® avser den landarea som behévs for att
uppritthdlla nuvarande konsumtionsnivd inklusive assimilera ut-
slipp frin en given befolkning. Enligt férfattarnas berikningar
skulle det 1 dagsliget behovas ytterligare tvd jordklot fér att klara
resursférbrukningen, om alla jordens invinare hade samma kon-
sumtionsmonster som genomsnittsamerikanen. Det finns en viss
mingd ekologiskt produktivt land och om alla jordens invinare

2 Miljpforbundet Jordens Vinner, (1998).

2 Borgstrom, (1967).

» Odum, (1989).

2 Rees och Wackernagel, (1994), In: Jansson, (eds), (1994).
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skulle leva pd samma nivd som i vistvirlden ricker den arean inte
till. Begreppet har ocksd anvints pd mikronivd for att exempelvis
analysera fiskodling™.

Foresprakarna for anvindning av begreppet ekologiska fotav-
tryck anser att det inte ir en framkomlig vig att satsa pd resursef-
fektivitet, eftersom en relativ resurseffektivisering ofta leder till en
okning av den totala resursanvindningen. De hinvisar till olika
studier som anfor att energieffektivisering ofta leder till ¢kad ll-
vixt och dirmed en 6kad energiférbrukning. Energieffektivisering
hojer ocksd marginalproduktiviteten hos energi vilket ocksd okar
efterfrigan. Det hivdas ocksd att energidtgingen per BNP-krona
inte minskat 1 ndgon nimnvird utstrickning, vilket bestrider en
eventuell avlinkning mellan energi och ekonomisk tillvixt (se ut-
forlig diskussion 1 avsnittet om energihushdllning).

Ekologiska fotavtryck fokuserar pd anvindning av férnybara re-
surser. Klarar jorden av att foérsérja en befolkning med 6kande
konsumtionsbehov? Slutsatsen ir att om alla levde pd samma nivd
som en genomsnittsamerikan ricker inte jorden till.

Sett i ett globalt perspektiv ir levnadsvillkoren fé6r minniskor
starkt skiftande. Beroende pd medeltemperatur varierar uppvirm-
ningsbehov etc. Det ir inte sjilvklart att behoven behéver uppfyllas
pa exakt samma sitt 6verallt. Levnadsstandarden ir troligen lika
hég 1 linder med fornybar energitillforsel som 1 linder, dir energi-
tillforseln till storsta delen baseras pa fossilbrinslen.

Det ir uppenbarligen s8 att prismekanismen inte fungerar lika vil
for alla varor och tjinster. Framforallt dr detta fallet med utnytt-
jandet av miljons assimilationsférmaga, men att det inte sker ndgon
typ av anpassning till knapphet pd dven denna resurs ir dock att
underskatta ekonomins anpassningsférmdga. Miljopolitiken 1
mdnga linder kan ses som ett sitt att minska fotavtrycken. Skatter
och avgifter har inférts som en anpassning till att det finns kostna-
der relaterade till 6kat utnyttjande av miljons férméga att ta hand
om utslipp.

Den viktigaste invindningen mot detta begrepp ir av samma typ
som mot faktor 10, nimligen den att egenskapen for olika kva-
dratmetrar skiljer sig &t och dirfér ir det foga meningsfullt att ad-
dera dem. Det dr ocksd svért att utlisa om utvecklingen gir &t ritt
hall, eftersom begreppet inte tar hinsyn till om anvindningen av
ytan ifrdga minskar eller 6kar méjligheten att anvinda ytan till nd-
got som bidrar till minsklighetens f6rsérjning i framtiden. Exem-

3 Folke och Kautsky, (1996).
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pel pd detta ir att vissa varianter av jordbruk foérstér mojligheterna
for framtida generationer genom att de leder till erosion etc. Andra
sitt att bruka jorden hojer virdet f6r kommande generationer ge-
nom att forbittra mullkapitalet, vilket gér att samma yta kan bli in
mer produktiv i framtiden.

Argumenten som fors fram ir inte nya. De tidiga utsagorna frin
exempelvis Malthus och Ricardo byggde delvis pd en forestillning
om att ytan inte skulle ricka till f6r bide energi (ved) och livsme-
delsproduktion. Historiskt har anvindningen av fossila brinslen,
men dven anvindningen av fornybar energi som vatten- och vind-
kraft, mojliggjort och méjliggér en viss avlinkning mellan ytan-
vindning och tillvixt. Med klimatproblematiken 1 dtanke fir moj-
ligheterna att fortsitta anvinda fossila brinslen sigas vara smé och
en omfattande satsning pd férnybar energi ir onskvird. Ytan som
krivs for att producera energi i framtiden behover inte med nod-
vindighet minska méjligheterna till ekologisk produktion. Forsk-
ning bedrivs exempelvis for att férindra utformningen pd funda-
menten vid havsbaserad vindkraft i syfte att gynna blistdngen och
dirmed fiskproduktionen i Ostersjon.?

Den grundliggande problemstillningen 1 begreppet ekologiskt
fotavtryck har diskuterats i minga sammanhang. En av de mest
kinda artiklarna som behandlar imnet och som drar slutsatsen att
den primira produktionen hos de terrestra ekosystemen inte ricker
till ir Vitousek m.fl. (1986). Framtidsutsikterna har dock bedémts
betydligt ljusare i andra sammanhang® dir minsklighetens negativa
inverkan pd primirproduktionen anses vara av liten betydelse for
minsklighetens dverlevnad. Det finns ocksd bedémningar som ger
vid handen att den tillgingliga arealen f6r odling ir upp till 3 ggr
storre in dagens anvindning.”*

Nir man diskuterar bedémningar pid denna aggregeringsnivd
finns alltid utrymme for tolkningar, eftersom dataunderlaget med
nédvindighet inte kan vara exakt. FAO:s statistik for matproduk-
tionen 1 virlden per capita visar pd en okande tillgdng totalt men
sjunkande i Afrika.”” Detta indikerar att problemen snarare ir intra-
generationella in intergenerationella. Sannolikt har politisk instabi-
litet och vipnade konflikter en stor betydelse fér livsmedelstor-
sorjningen — nigonting som inte ryms inom begreppet ett ekolo-
giskt fotavtryck. I exempelvis *Tillstdndet i virlden” diskuteras or-

26 Ny Teknik, (14 juni 2000).

7 Exempelvis 1 Beckerman, (1995).
28 Preston, (1996).

# Neumayer, (1999).
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saker till svilt och det konstateras att brist pd livsmedel inte frimst
orsakas av dliga skordar och bristande tillgdng pa fruktbara jordar.
Det som lyfts fram som den viktigaste orsaken till 13g tillgdng pa
mat ir samhillets organisation.

P& mikronivd blir begreppet eventuellt mer anvindbart genom
att pd ett “nytt” sitt belysa resursitgdngen for olika foreteelser.
Samtidigt ir det nédvindigt att veta pad vilket sitt de ytor som ingdr
brukas fér att kunna beddma miljseffekterna.

Liksom betriffande faktor 10 kan man stilla frigan: vad ska fot-
avtrycken anvindas till? Begreppet har tydliga brister och avsaknad
av viktning mellan olika sitt att anvinda ytor gor att jimforelser
mellan linder blir missvisande. Linder som satsar pd en miljovinli-
gare produktion fir inte med sikerhet ett mindre fotavtryck. Han-
del mellan regioner goér ocksd att varje enskild region i ndgon me-
ning ir sjilviérsérjande 1 mindre utstrickning in tidigare. Det be-
hover inte vara negativt varken ur miljo- eller rittviseperspektiv
vilket anspelas pd i1 vissa skrivningar.

I Sverige verkar diskussionen om risken fér en minskad jord-
bruksareal och medféljande mindre biodiversitet nirmast peka i1
riktning mot en vilja att 6ka fotavtrycken. Okade fotavtryck kan
sdledes vara positivt 1 vissa omrdden och negativt i andra.

3.2 Matt pa resurseffektivisering

Dessa matt har karaktiren av relativmitt dvs. pdverkan pd miljo
alternativt dtgdngen av resurser relateras till nigon typ av aktivitet
exempelvis ekonomisk och métten blir dirfér ofta BNP-relaterade.
Relativmdtt har férdelar nir man vill mita forindringar inom en
verksamhet. Svagheten ir att ett sidant mitt inte siger ndgot om
totalnivin pd exempelvis utslipp.

3.2.1 Faktor 4-begreppet

Faktor 4 ir ett begrepp som skapats av Weizicker m.fl. och be-
greppet beskrivs i en rapport till Romklubben i juni 1995. Med
faktor 4 avses att vi kan och bor 6ka resursproduktiviteten fyra
gdnger — vilfirden som erhills frin en viss mingd av en naturresurs
kan fyrdubblas, dvs. vi kan férdubbla levnadsstandarden och samti-
digt anvinda hilften s& mycket naturresurser. Historiskt sett har en
okad arbetsproduktivitet varit synonymt med framging. Det
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frimsta syftet med faktor 4- begreppet ir att istillet fokusera pd
produktiviteten 1 anvindandet av naturresurser.

Det antas ocks3 att det finns méjligheter att effektivisera resurs-
anvindningen till negativa kostnader, dvs. att effektiviseringen gér
med vinst. Genom att satsa pd resurseffektivisering fir foreta-
get/landet konkurrensférdelar gentemot andra linder och dirmed
en bittre ekonomisk utveckling in vad som annars vore fallet
(jimfor diskussionen av den s.k. Porterhypotesen i kapitel 4).
Mycket av innehdllet rér mojligheter till effektivisering av energi-
anvindningen och detta diskuteras dirfor i kapitel 6.

Resurseffektivisering inbegriper dven ¢kad anvindning av férny-
bar energi, iven om detta inte ska ses som en allmingiltig 16sning. I
ett avsnitt diskuteras dven koleffektivitet, dvs. samma eller 6kad
aktivitet men ligre utslipp av koldioxid.

All effektivisering som diskuteras 1 faktor 4-rapporten ir dock
inte energieffektivisering. Aven minskad anvindning av bekimp-
ningsmedel, konstgédsel inom exempelvis jordbruket behandlas.
En 6kad anvindning av perenna vixter som ir anpassade till klima-
tet och befintlig jordmin pd odlingsplatsen skulle kunna ge en
kraftig resurseffektivisering.

Effektivisering av transporter ir ocksd en central del i faktor 4
sammanhang. Framférallt féresprdkas utfasning av gamla och inef-
fektiva fordon samt en 6kad andel kollektivtrafik och bittre plane-
ring av bostadsomriden.

Forfattarna anser att man istillet for statliga regleringar bor ut-
nyttja marknadskrafterna (via ekonomiska styrmedel) for att
genomfora resurseffektivisering. Det ir dock nédvindigt att ta bort
hinder samt férindra felaktiga incitamentsstrukturer for att for-
bittra marknadens funktionssitt.

En del av innehillet 1 begreppet faktor 4 rér nédvindigheten att
internalisera de externa effekterna, m.a.o. sitta pris pd miljon. Ut-
redningen delar helt denna uppfattning. Detta fordes fram 1 exem-
pelvis Miljskostnadsutredningen™ redan pi 1970-talet och har
resulterat 1 en omfattande tillimpning av ekonomiska styrmedel i
svensk miljopolitik. Skattevixling lyfts fram av Weizicker m.fl.
som en dtgird for att forbittra ekonomins funktionssitt. Att priset
styr resursanvindningen kan tala for en sddan dtgird, men 1 prakti-
ken finns ocksd svirigheter med skattevixling (se exempelvis SOU
1997:11).

0 SOU 1978:43.
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Atgirder som exempelvis syftar till 8ka utskrotningningstakten
av bilar f6r att erhdlla en mera effektiv bilpark kan vara relevanta
(givet att driften har stérre miljopaverkan dn stocken). En sidan
dtgird gdr dock i en motsatt riktning mot vad som diskuteras i
faktor 10-sammanhang, dir det hivdas att apparaters varaktighet
bor 6ka foér att minska omsittningen av material 1 samhillet.

En 6kning av andelen férnybar energi liksom hojd koleffektivitet
(minskade utslipp av koldioxid per BNP) ir en forbittring 1 faktor
4-termer. Resonemanget ligger i linje med utredningens instillning
men skiljer sig helt frin resonemanget inom faktor 10, dir anvind-
ningen av alla naturresurser skall minskas.

Den viktigaste svagheten hos begreppet faktor 4 ir att det ir ett
partiellt mitt fokuserat endast pd en typ av resurser. Eftersom det
ind4 innehiller en viss prioritering av vilka resurser som ska sparas
blir mittet i den meningen mer meningsfullt in faktor 10.

3.2.2 Ekoeffektivitet

I Naturvirdsverkets rapport ”Resurseffektivitet™' hinvisas till

WBCSD:s (World Business Council for Sustainable Development)
definition av ekoeffektivitet. Med ekoeffektivitet menas dir att 1 ett
livscykelperspektiv gradvis kunna minska de ekologiska effekterna
och den resursintensitet som foljer av att under fri konkurrens
kunna tillfredstilla minskliga behov av produkter och tjinster. De
sammanlagda miljéeffekterna ska rymmas inom jordens birkraft.

Ekoeffektivitet definieras 1 OECD-rapporten “Ecoefficiency”
(1998) mera rittframt som “f6éridlingsvirde” per den sammanlagda
miljépdverkan som uppstdtt under produktionen. Mittet ir definie-
rat pd olika nivder frin foretags-, och sektorsnivd upp till ett natio-
nellt plan. Nir utredningen 1 fortsittningen diskuterar ekoeffekti-
vitet ir det utifrin OECD: s definition.

Mittet ir ett produktivitetsmdtt som syftar till att belysa 3t-
gdngen av icke prissatta miljoresurser i produktionen och pd flera
sitt snarlikt faktor 4. Mattet tar sdledes endast hinsyn till dtgdngen
av miljéresurser och kan sigas vara missvisande 1 den meningen att
det inte redovisar hushillningen med 6vriga resurser. Men givetvis
ir det lika ”missvisande” att endast redovisa ndgon annan form av
delproduktivitet som exempelvis arbetsproduktivitet. Om 3tgirder
ensidigt inriktas pd att hoja ekoeffektiviteten riskerar man att for-

3! Naturvirdsverket, (1999).
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skjuta problemen med misshushéllning till andra omrdden (se dis-
kussion om total resursproduktivitet i avsnitt 3.3.6).

3.2.3  Effektivisering av kemikalieanvindning

Resurseffektivisering med avseende pd kemikalieanvindning kan
vara en intressant ansats, dven om ekoeffektivisering kan tinkas
vara ett mer relevant begrepp 1 detta fall. Ansatsen skulle kriva en
omfattande Kkartliggning och sammanvigning av kemikalier med
hinsyn till deras miljopdverkan fér att kunna hanteras.

For att kunna diskutera i termer av resurseffektivisering méaste
ndgon typ av sammanfattande matt definieras. Ett forslag har forts
fram av EU: s miljébyrd (EEA)*. Dir presenteras en indikator som
bestdr av ett urval av kemikalier som sitts 1 forhdllande till utveck-
lingen av BNP och visar pd en 6kande trend. Ett sddant urval ir
naturligtvis mycket litt att ifrigasitta och EEA:s forslag har tydliga
brister. Det ir 4nd3 ett steg i ritt riktning for att hantera det kom-
plexa problemomrédet.

Kemikalieinspektionen har skapat ett index f6r bekimpningsme-
delsanvindningen® som ir mycket intressant. Mittet innehller en
viktning av farligheten hos de verksamma substanserna som kopp-
las till f6rsdld miangd och dirfér ger mojlighet att bedéma riskfor-
indringar 6ver tiden. Detta index var inledningsvis sjunkande men
har de sista &ren visat en 6kning. Orsakerna till detta bor utredas
nirmare, kanske framforallt betydelsen av den férindrade jord-
brukspolitiken efter EU-intriddet och relativprisférhillandet mellan
mekanisk (som beror bla. pd dieselpriset) och kemisk ogrisbe-
kimpning.

Generellt kan sigas att det behovs stora arbetsinsatser 1 syfte att
utveckla metoder imnade att kommunicera foérindringar av ut-
slipp/hantering av kemikalier 6ver tiden.

3.3 Monetira matt

I minga sammanhang diskuteras om det 6ver huvud taget ir moj-
ligt att virdera milj6 i pengar. Det finns emellertid starka skl for
att anvinda “kronor och 6ren” som métt pd virde ocksd 1 detta
sammanhang. I samhillet anvinds dagligen pengar som maétt f6r att

2 EEA, (1999).
3 Se exempelvis Jordbruksverket, (1998).
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prioritera mellan olika alternativ. Hur mycket som satsas pd t.ex.
trafiksikerhet ir egentligen inget annat in uttryck for en indirekt
virdering av minniskoliv. I en virld av knappa resurser behovs ett
métt for att viga ithop och prioritera mellan olika behov och virde-
ring 1 pengar ir det medel som anvinds i de allra flesta fall. Det
stora problemet ir att det i dag, fortfarande, trots stora framsteg
inte finns nigon objektiv metod fér att sitta monetira virden pd
alla resurser. Det ir mojligt att det aldrig kommer att finnas ett si-
dant p.g.a. det normativa inslaget 1 virdering av miljéresurser. I av-
vaktan pd en brett erkind metod finns inget realistiskt alternativ till
dagens metoder, men givetvis kompletterade med kinslighetskal-
kyler.

3.3.1 Miljojusterad nationalprodukt **

Nationalrikenskaperna anvinds bl.a. f6r att berikna bruttonatio-
nalprodukten (BNP), dvs. summan av virdet av alla varor och
tjinster som produceras for slutlig anvindning under ett dr. Olika
ansatser har gjorts for att justera BNP med avsikt att méttet bittre
ska avspegla vilfirdsutvecklingen. Bland de justeringar som ofta
gors finns bl.a. anpassning av BNP till férslitning av miljon, samt
att ta hinsyn till det obetalda arbetet som bidrar till minniskors
vilfird. Begreppet "obetalt arbete" anvinds ofta for att skilja hus-
hillsarbete frdn fritid. Arbete kan definieras som sidant som kan
overldtas pd annan person, till exempel matlagning och reparatio-
ner. Sddant man gor pd fritiden som att sova, lyssna till musik eller
motionera kan man inte 6verldta till annan person, alltsd ir det inte
arbete. Diremot ir vird av en gammal och sjuk slikting arbete.
Sedan mitten av 1970-talet har det férts fram krav pd att BNP
skulle justeras f6r de miljoproblem som produktionen ger upphov
till. Kraven pd en s.k. gron BNP ledde fram till ett forslag till for-
indringar 1 hanteringen av nationalrikenskaperna. Manualen fér
nationalrikenskaper reviderades 1 bérjan pd 1990-talet. I samband
med detta férdes det fram synpunkter pd att goéra det mojligt att
justera eller komplettera nationalrikenskaperna s att hinsyn
kunde tas till sdvil miljopaverkan som hushillsproduktion.
Losningen blev inte ett forindrat BNP-mdtt, utan ett system av
s.k. satellitrikenskaper till nationalrikenskaperna. I Sverige kallas
dessa miljorikenskaper. Utvecklingen av miljérikenskaperna ir ett
regeringsuppdrag som grundas pd férslag frin Miljérikenskapsut-

** Framstillningen bygger pA SCB (2000), Hushillen och miljén.
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redningen®. Regeringsuppdraget gavs varen 1992 till tre myndighe-
ter, Statistiska centralbyrdn (SCB), Konjunkturinstitutet (KI) och
Naturvirdsverket.

SCB fick i uppdrag att utveckla fysiska miljérikenskaper, KI att
utveckla miljsekonomiska modeller samt ansvara fér forskning och
utveckling kring monetira miljérikenskaper, Naturvirdsverket att
beskriva tillstindet 1 de svenska ekosystemen och hur dessa férind-
ras.

Miljérikenskaperna vid SCB syftar till att utveckla och forbittra
miljostatistiken samt att utveckla ett system for fysiska rikenska-
per relaterat till ekonomiska aktiviteter som de beskrivs 1 national-
rikenskaperna. I praktiken innebir detta att utveckla en miljé- och
naturresursstatistik som kan kopplas till de bransch-, varugrupps-
och sektorsindelningar som anvinds 1 nationalrikenskaperna.

I princip skall miljérikenskaperna ticka in:

— Redovisning av naturresurserna samt deras foérindringar for
utvalda dndliga eller férnybara resurser. Frigor kring monetir
virdering av detta naturkapital samt kvalitativa aspekter som
inte virderas p& marknader eller pd annat sitt, t.ex. friluftsvir-
den och biodiversitet.

— Floden av material genom ekonomin samt de utslipp och de
avfall dessa floden ger upphov till. Hittills har fokus framfér
allt legat pd att berikna utslipp till luft, framfér allt baserat pd
energianvindning. Detta giller de flesta linder som arbetat med
miljorikenskaper, varfér det finns ganska goda méojligheter att
gora komparativa analyser. Under senare ir har dven material-
floden, utslipp till vatten och avfall bérjat kopplas till riken-
skaperna.

— Ekonomiska variabler i nationalrikenskaperna som ir relevanta
ur miljésynpunkt. Det kan & ena sidan gilla foretags egna inve-
steringar och andra utgifter fér miljon 1 form av ny tek-
nik/processer med miljoprofil, eller de miljoskatter de faktiskt
betalar fér utnyttjandet av miljon. Hir handlar det siledes om
att beskriva hur kostnader f6r miljén internaliseras. A andra si-
dan forsdker man ocksd klassificera verksamheter med miljo-
profil for att bl.a. kunna se hur stora andelar av foridlingsvirde,
sysselsittning, export etc. som genereras av foretag som har en
bittre miljo som affirsidé.

3 SOU 1991:37.
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Miljoérikenskaperna redovisar bl.a. utslippen till luft av koldioxid,
svaveldioxid och kvivedioxider genom att rikna om férbrukningen
av energi till emissioner. Fér mobila killor sker férdelningen av
skattade utslipp mellan olika typer av fordon och arbetsredskap,
over produktionsbranscher och konsumtion. Processutslippen be-
riknas direkt mot bakgrund av den faktiska férbrukningen av
energi, for de olika féretagsenheterna och branschklassificeras pd
detta sitt.

Utsliappsberikningarna gors branschvis och det ir denna
branschférdelning som utgér kirnan i rikenskaperna. Den gor det
mojligt att associera utslipp till en specifik verksamhet och dirmed
till olika féridlingsvirdekedjor. All slutlig anvindning av varor och
yjanster kan pd detta sitt relateras till alla de utslipp som de gett
upphov till i olika féridlingsled.

Den branschférdelade miljostatistiken kan anvindas pi olika
sitt. Ett dr att sitta utslippen per bransch i relation till andra métt
pd branschnivd, som t.ex. foéridlingsvirde, sysselsittning eller ex-
portvirde. Detta ger s.k. miljoprofiler, som ir en pedagogisk mo-
dell f6r att illustrera nyckeltal.

Foérutom det arbete som sker inom ramen fér miljorikenska-
perna gors en mingd andra analyser kring frigor som har att gora
med héllbar utveckling och relationen mellan ekonomi och miljé. I
vissa fall ir det ekonometriska analyser av t.ex. sambandet mellan
miljoskatter, utslipp och sysselsittning eller produktion. I andra
fall ror det sig om mer fullskaliga modellsimuleringar, dir fokus
kan ligga pd effekter av forindringar i miljoskatter. Miljoriken-
skapsdata behovs for flera slags modellkalkyler, och framfér allt 1
s.k. flersektorsmodeller dir varje produktionssektor férindrar pro-
duktionsnivier och dirmed utslipp p.g.a. indrad efterfrigan och
indrade priser 1 ekonomin.

Dagens miljorikenskaper priglas av for 13g detaljeringsgrad. For
att kunna gora exempelvis ekonometriska studier av resursanvind-
ning krivs l&nga konsistenta tidsserier. Detta har inte beaktats 1
tillricklig utstrickning, framfor allt inom nationalrikenskaperna.

KI:s roll ir bla. att anvinda miljérikenskapsdata frdn SCB for
att genomfora framitriktade kalkyler avseende ekonomisk tillvixt,
miljéeffekter och inverkan av miljépolitik. Sddana modellkalkyler
har anvints bl.a. for att berikna effekterna fér svensk ekonomi av
Kyotoprotokollets krav pd reduktioner i utslipp, av ldngtidsutred-
ningen’® och av denna utredning fér att simulera framtidscenarier.

3¢ X1, bilaga 2 till Lingtidsutredningen (1999).
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Flera analyser gjordes ocksd i samband med den s.k. Skattevix-
lingskommittén. Ocksa dessa kalkyler genomfordes i en s.k. allmin
jimviktsmodell. Analyserna tog fasta pd dels dvergripande vilfirds-
effekter’” (dvs. férindringar i total produktion och konsumtionsut-
rymme), dels férdelningsinriktade studier avseende bide konsu-
menter’® och branscher.

Monetira miljorikenskaper tar endast hinsyn till &rets utslipp av
valda dmnen per bransch. For att mita om utvecklingen ir hillbar
méste man berikna en nettonationalprodukt dir kapitalférslitning
(inklusive naturkapital) ingar.

Ett s8 aggregerat mitt som en miljdjusterad nationalprodukt i
monetira termer ir relativ ohanterligt ur policysynpunkt. Det ger
dock en god bild av den totala utvecklingen och tack vare systema-
tiken 1 uppbyggnaden gir det att leta sig bakét f6r att analysera for-
dndringar i mindre aggregat. Det fortjinar dock att upprepas att det
finns stora brister 1 sitten att uppskatta skadekostnader och kun-
skapsluckor pd mdnga omrdden som gor att det 1 dag inte ir mojligt
att operationalisera begreppet.

3.3.2 Nationalférmégenheten

Istillet for att mita marginella férindringar 1 en miljdjusterad na-
tionalprodukt kan man mita det samlade kapitalet — nationalfér-
mogenheten. Att mita nationalférmégenheten, inklusive naturka-
pital, gor det mojligt att se om nationens samlade tillgdngar okar
eller minskar. Detta har diskuterats i mdnga sammanhang.”” Om de
samlade tillgdngarna minskar visar det att utvecklingen inte ir for-
enlig med héllbar utveckling.

Naturkapitalet ir det sammanlagda virdet av de existerande na-
turresurserna, bdde férnybara och idndliga. Det finns av forklarliga
skil svdrigheter med virdering av de ingiende bestdndsdelarna i
detta omfattande begrepp. De indliga resurserna sdsom exempelvis
malm kan virderas utifrdn sitt marknadspris, medan andra resurser
som fungerande ekosystem oftast kriver andra typer av virde-
ringsmetoder.

I exempelvis LU 99/00 gors en omfattande genomging av natur-
och milj6resurser 1 Sverige ur detta perspektiv. Utredningen kom-

% Harrison & Kristrom i SOU 1997:11.
%8 Hansson & Brusewitz i SOU 1997:11.
¥ SOU 1997:37, bilaga 11 till Lingtidsutredningen 1992 och exempelvis Jernelév, (1992).
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mer dirfér att inrikta sig pd en kort och principiell diskussion med
avseende pd naturkapital.

De indliga resurserna och flera av de férnybara resurserna kan
enligt ovan relativt enkelt virderas via sitt marknadspris. Den fort-
skridande tekniska utvecklingen kommer dock att férindra an-
vindningen och dirmed ocksd virderingen av dessa typer av natur-
resurser.

En form av anvindning av naturkapital som kanske inte inses
omedelbart dr utnyttjandet av naturen som mottagare av avfall och
féroreningar. Forenklat kan man dela in detta utnyttjande 1 tvd ty-
per. For det forsta avfall som ir 1 princip miljomissigt neutralt som
exempelvis icke fororenade schaktmassor, biologiskt nedbrytbart
avfall etc., for det andra utslipp/avfall med direkt miljopaverkan
som t.ex. svaveldioxid. Det finns givetvis ingen knivskarp grins
mellan de tv3 olika typerna men uppdelningen har klara férdelar for
resonemanget.

Den forsta typen av utnyttjande dr i princip ett volymproblem
dvs. avfallet tar plats, vilket innebir en kostnad eftersom man kun-
nat utnyttja denna yta fér andra indamal. I likhet med utnyttjande
av dndliga resurser ir detta nigot som marknaden kan tinkas re-
glera spontant via markpriserna. Fér den andra typen av utnytt-
jande finns klara kopplingar till anvindandet av férnybara resurser.
Vid ett éverutnyttjande av naturens assimilationsférmiga kan en
skada uppstd som ruckar balansen i systemet och omojliggér vidare
anvindning av resursen fér samma eller andra indama3l. Det finns
oftast heller ingen etablerad marknad fér ritten att slippa ut vissa
substanser och man kan dirfér inte férvinta sig att en optimal 16s-
ning ska uppstd spontant utan ingripande frdn exempelvis myndig-
heter.

For utnyttjande av resurser som endast ir férnybara inom ett
visst intervall, exempelvis fiskbestdnd*® och assimilationsférmigan
hos naturen, ir det uppenbart att man inte kan férvinta sig att
marknadens virdering av naturkapitalet med automatik skall éver-
ensstimma med sambhillets.

Hur bér di anvindningen dessa typer av naturkapital virderas
och eventuellt regleras* for att sikerstilla en samhillsekonomiskt
onskvird situation? Detta har diskuterats utférligt 1 mdnga sam-
manhang och det sker en stindig fortsatt utveckling av dessa meto-
der. Utredningen ger hir en kortfattad beskrivning av olika tillvi-
gagingssitt.

0 Se kapitel 9 for vidare diskussion.
# Olika styrmedels fér- och nackdelar diskuteras utférligt i kapitel 10.
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Forsta steget dr att identifiera de olika typer av virden som be-
hover tas med forutom marknadsvirdet, som kan best3 av kostna-
der for produktionsbortfall. De virden som brukar diskuteras ir
indirekt marknadsvirde (ekologiska funktioner som vattenrening 1
vatmarker), optionsvirde (ev. framtida virden som medicinrdva-
ror), arvsvirde (virde av att limna resurser till kommande genera-
tioner) och existensvirde (virde baserat pd vetskapen om den fort-
satta existensen av utrotningshotade arter). Nir man identifierat
alla typer av virden kommer valet av metod f6r att uppskatta dessa.

Exempel pd virderingsmetoder ir att:

1.

84

Bedéma skadekostnaden genom att anvinda olika metoder
for uppskattning av virdet av det forbrukade naturkapitalet,
brukar benimnas skadekostnadsmetoden. Eftersom flera av de
ingdende virdena hos naturkapitalet inte har nigot mark-
nadspris fir man férsoka att antingen rikna fram ett sddant
genom att g& omvigar via varor tjinster som har ett mark-
nadspris eller via en intervjuundersékning f& individer att
uppskatta virdet av skadan.

Exempel pd den forsta varianten ir fastighetsvirderingsme-
toden. Man studerar virdet pd fastigheter i det pdverkade om-
ridet och jimfér med ett opdverkat men i 6vrigt likvirdigt
omrdde. De skillnader i virdering som man avliser dr en upp-
skattning av minskningen av virdet pd naturkapitalet. En
metod som bara kan anvindas innan skadan har skett ir rese-
kostnadsmetoden. Den gir ut pd att man via besdkskostnad
och besdksfrekvens uppskattar virdet av ett bevarat natur-
omréde.

Den andra huvudinriktningen som bygger pd en intervju-
undersokning brukar kallas Contingent valuation method
(CVM) hir 6versatt till virdering pd en hypotetisk marknad.
Genom intervjuer/enkiter forsdker man uppskatta betal-
ningsviljan fér att exempelvis bevara ett omrdde opédverkat.
En vanlig invindning ir att framférallt CVM-metoden inne-
bir en dverskattning av virdet pd grund av att intervjuperso-
nen inser att han eller hon inte kommer att krivas pd faktisk
betalning av den summa som uppgetts vid intervjutillfillet.

Uppskatta kostnaden av att undvika att skadan uppkommer
och anvinda detta som en approximation pd virdet av ska-
dan, brukar benimnas undvikandekostnadsmetoden.
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3. Berikna kostnaden fér att &terstilla naturkapitalet 1
ursprungligt skick, drerstillandekostnadsmetoden (se avsnitt
om miljéskulden).

I diskussionen kring hillbar utveckling har mycket kommit att
handla om synen p8 naturkapital. Ett synsitt ir att allt naturkapital
ir utbytbart och att det ir de totala nettoinvesteringarna som ska
hillas konstanta for att sikerstilla en hdllbar utveckling. Detta bru-
kar ocksd kallas det svaga hillbarhetskriteriet. Andra anser att na-
turkapitalet inte dr utbytbart och dirfér maste bevaras intakt fér att
man ska kunna sigas ha en hillbar utveckling - det starka héllbar-
hetskriteriet.

I bilaga 7 till LU 99/00 framhadlls att allt naturkapital inte ir ut-
bytbart och att f6r vissa resurser krivs nigon form av ingripande
for att sikerstilla att sk. kritiska belastningsgrinser inte
overskrids, men att det samtidigt inte ir realistiskt att bevara ind-
liga resurser intakta. Resurseffektivitetsutredningen delar i stort
LU:s instillning till begreppet hillbar utveckling. Utredningen an-
ser att analyser av anvindningen av naturkapital bér inriktas pd for-
nybara resurser, eftersom det frimst ir 6verutnyttjande av dessa
som kan skapa problem.

For att kunna behilla en optimal mingd naturkapital mdste man
ta hinsyn till skillnaderna mellan de olika kapitalformernas fram-
tida virdeférindringar. En intressant infallsvinkel pd hur virdet av
olika slags kapital forindras 6ver tiden har presenterats av Krutilla
och Fischer (1975). Deras resonemang gir ut pd att minniskor i
framtiden, ju hogre inkomster de har, kommer att virdera naturka-
pital relativt hégre dn andra former av kapital om inkomstelastici-
teten f6r konsumtion av miljé ir hogre dn 1 (dvs. om miljo ir en
superior vara).

Det ir troligt att virdet av att utnyttja naturkapital (pd ett sitt
som minskar dess virde, ofta genom irreversibla férindringar) ge-
nom stora investeringar i exempelvis dammbyggen kommer att de-
precieras dver tiden. Vartefter den tekniska utvecklingen fortskri-
der och nya alternativ tillkommer sjunker virdet pd anliggningen.
Investeringar 1 naturkapital kommer diremot att apprecieras efter
hand som tillgingen p& naturkapital minskar. Det ir ocksd mojligt
att satsningar pd att bevara vissa naturtyper 1 reservat leder till att
dessa omriden blir in mer artrika och dirmed dnnu virdefullare pd
sikt. Kvaliteten hojs dirmed och 1 och med det virdet pd kapitalet,
dven om inte tillgdngen eller virderingarna indras. For att gora en
korrekt virdering nir investeringsbeslut gors krivs att man tar hin-
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syn till skillnader i de olika kapitalslagens virdeférindring 6ver ti-
den.

I LU-92* dras slutsatsen att ett si aggregerat mtt som national-
féormogenheten ger liten vigledning om hur miljépéverkan f6érind-
rats och dirfor inte dr sd anvindbart. Mot detta resonemang kan
invindas att en sammanstillning av naturkapitalet, som en del av
nationalférmogenheten, synliggér forindringar 1 detsamma. Det
blir méjligt att folja utvecklingen av det samlade kapitalet, ngot
som inte registreras 1 miljérikenskaperna.

3.3.3  Virldsbankens Genuine savings

Virldsbanken arbetar med ett mitt som benimns “Genuine sa-
vings”. Mattet fokuserar begreppet sparande. Om sparandet ir
positivt innebir det att férmogenheten dkar, om sparandet ir ne-
gativt innebir det en icke hillbar utveckling. Utgdngspunkten ir en
berikning av nationers naturkapital, producerade tillgdngar och
minskligt kapital. ?Genuine savings” utgdr frdn det ”vanliga” spa-
randet i nationalrikenskaperna, och justeringar gors for bl.a.:

— utgifter for utbildning; dessa ses inte som konsumtion utan
som investeringar,

— avskrivning/férslitning av producerade tillgingar,

— férbrukning av fornybara rdvaror (nettoférbrukning) och dnd-
liga ravaror,

—  miljéskador som en f6ljd av koldioxidutslipp.

I arbetet har resultatet riknats ut f6r mer in 100 linder vilket gor
maittet intressant for jimforelser. Mattet ir relativt nira besliktat
med nationalférmégenheten.

3.3.4  Miljoéskuld

Miljoskuld ir ett begrepp som forst presenterades av Jerneldv i
SOU 1992:58 och som utgdr ifrdn att miljon ska dterstillas till en
given nivd. For skog giller en nivd dir man har mojlighet att uppnd
en hogsta uthdlliga avkastning (sustainable yield). Depder av gifter
som har byggts upp i naturen skall oskadliggéras genom destruk-
tion alternativt immobilisering (férhindra spridning). Kostnaden

2 Bilaga 11 till Lingtidsutredningen, (1992).
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beror givetvis pd ambitionsnivdn for dterstillandet. Miljéskulden
beriknas d& miljépdverkan upptrider dterkommande som det ka-
pital som behévs for att generera tillricklig avkastning for att ticka
drskostnaden (exempelvis kalkning vid forsurning). En del av skul-
den beriknas utifrdn de rika virldens miljébelastning per capita dir
Sveriges del beriknas utifrdn genomsnittet. Som f6ljd av Sveriges
relativt resten av vistvirlden 18ga miljopaverkan resulterar en sddan
approximation i en dverskattning av den svenska miljgskulden.

Begreppet miljoskuld bygger pd att man beriknar 3terstillande-
kostnaden och dirigenom kommer fram till om sambhillet ir hall-
bart i meningen att miljéskulden inte 6kar: 18nar vi naturresurser
frin kommande generationer eller har vi borjat betala av?

I viss mening kan man kvitta investeringar 1 annat kapital, exem-
pelvis kunskapsuppbyggnad, mot en ¢kande miljoskuld. Det stir
dock utom tvivel att det finns vissa begrinsningar 1 utbytbarheten
och att vdr generation hojer kostnaderna f6r underhill av naturka-
pital (exempelvis kalkning). Tillgdngarna riknat i ren miljo méste
dirfor beaktas noga.

En svaghet hos begreppet miljéskuld dr att de riktigt svira ska-
dor som med nuvarande teknik ir irreversibla hamnar utanfér
sammanstillningen. Detta dr en svirighet som detta métt delar med
flertalet andra f6rsok att virdera miljoskador - en virdering till 0 kr
ir dock svir att acceptera. Ett alternativ ir att berikna den ute-
blivna inkomsten frdn den férbrukade resursen och uppskatta vil-
ket kapital som krivs for att uppnd en avkastning som motsvarar
densamma.

Den kanske storsta stotestenen ir frigan om dterstillandet. Till
vad ska naturen 4terstillas? Har dagens skogsbruk mer gemensamt
med ett “naturligt” tillstdnd dn girdagens svedjebruk kombinerat
med skogsbete? Synen pd vilken natur vi vill ha kommer troligtvis
att férindras 6ver tiden och dirmed ocksd nivdn pd miljoskulden.
Miljéskuldsbegreppet verkar vara anvindbart 1 viss utstrickning
som ndgon form av férmdgenhetsbegrepp men det borde idven i
praktiken knytas samman med tillvixt/minskning av andra kapi-
talformer for att ge ett mer fullddigt underlag. Begreppet kan ut-
gora ett komplement till exempelvis monetira miljérikenskaper.

3.3.5 Valfardsindex

De enda brett anvinda métten pd utveckling som existerar i dag ir
nationalprodukt och nationalinkomst. Anvindningen av dessa mitt
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kritiseras ofta. Exempelvis resulterar trafikolyckor i diverse eko-
nomisk aktivitet som férindrar sammansittningen av BNP, men de
uppkomna skadorna bokfors inte som virdeminskning.

Beskrivningar av vilfirdsmdtt gir ofta ut pd att séka objektivt
beskriva individers eller hushills levnadsférhillanden. Intresset lig-
ger d frimst pd sddant som konkreta inkomster, bostadsstandard,
hilsa etc. Mer kompletta mitt pd vilfird och utveckling behover
ocksd finga upp miljo och resursaspekter, sociala aspekter och
etiska aspekter (t. ex. minskliga rittigheter).

I ambitionen att folja vilfirdens utveckling mdste man f6lja ett
stort antal indikatorer. Frigan ir sedan om det ir meningsfullt att
viga samman ett antal indikatorer for att f3 fram ett index som ger
en samlad bild av vilfirden.

Human Development Index (HDI)

Bland de icke-monetira index som tillimpas i&r UNDDP:s Human
Development Index det mest etablerade. HDI baseras pd tre para-
metrar®:

— livslingd (férvintad livslingd vid fodsel),
— utbildningsnivd (mits genom liskunnighet och skolging),
— levnadsstandard (eller *verklig” BNP per capita).

HDI ir foér grovt for att vara intressant for att beskriva utveck-
lingen 1 Sverige. For de forsta tvd parametrarna ligger Sverige hogt:
livslingd 78 4r och liskunnighet 99 %. Den tredje parametern:
“verklig” BNP riknas fram genom Atkinsons formel fér “inkoms-
ternas nytta” dir inkomsten omriknas beroende pd hur jimnt den
fordelas pd befolkningen. Sammantaget gor detta att HDI fér Sve-
rige 1 dag 1 huvudsak pdverkas av BNP som ju ir ett mitt som vi
redan anvinder. Samtidigt dr det givetvis viktigt att notera de hoga
virdena pd de ingdende parametrarna som ett resultat av en positiv
samhillsutveckling. Mittet ir ocksd anvindbart f6r att kunna jim-
fora skillnader mellan linder.

OECD driver ett samarbetsprojekt som kallas "Measuring de-
velopment progress™, med ett index baserat pd f6ljande paramet-
rar:

— forekomst av extrem fattigdom (under 1 dollar per dag),

# UNDP, (1998).
# Http://www.oecd.org/dac/indicators/htm/slides.htm
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— liskunnighet f6r minniskor mellan 15-24 3r,
— dodlighet f6r barn under 5 &r,

—  barnfédslar,

- tllging till sikert vatten.

Aven detta index ir mer inriktat pi linder i tredje virlden, och s3-
ledes mindre anvindbart med avseende pd att folja vilfirdsutveck-
lingen 1 Sverige. Det pdminner till stor del om HDI.

Index of Sustainable Exonomic Welfare (ISEW)

Forskarna Herman Daly och J. Cobb har utvecklat ISEW — Index
of sustainable economic welfare®. Syftet med ISEW ir att det ska
vara ett verktyg for att inkludera sociala och miljomissiga faktorer 1
berikningen av den ekonomiska vilfirden. Utgdngspunkten for
indexberikningen ir den privata konsumtion, som himtas ur na-
tionalrikenskaperna. Utifrn detta sker ett stort antal justeringar,
nedan ges ndgra exempel.

Sociala justeringar:

— inkomstférdelningen, som Daly & Cobb uttrycker det: ”an
additional thousand dollars in income adds more to the welfare
of a poor family than it does to a rich family”,

— obetalt arbete, arbete 1 hemmet inriknas,

— hilsovard och utbildning, kostnader f6r dessa omriden ses som
positiva fér vilfirden,

— trafikolyckor och kostnader fér pendling, detta ger avdrag pi
ISEW.

Miljémissiga justeringar som alla sinker indexet:

— vatten- och luftféroreningar,

— forlust av naturkapital, t.ex. f6r oljeférbrukning och di jord-
bruksmark bebyggs,

— langsiktig  miljoférstoring,  t.ex.  ozonuttunning  och
klimatpaverkan.

En pilotstudie for Sverige publicerades 1996*. Studien fick mycket
kritik d& den presenterades. Studien byggde endast pa den statistik

# Daly & Cobb, (1989, 1994).
# Jackson och Stymne, (1996).
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som fanns tillginglig vilket innebar att mitningen inte gav ett full-
stindigt resultat i enlighet med ISEW:s kriterier.

Det har gjorts ett stort antal forskningsstudier med ISEW-be-
rikningar f6r olika linder. Mittet har dock inte blivit etablerat pd
myndighets- och regeringsnivd. ISEW ir pd samma sitt som MNP
ett omfattande mitt med férdelar och nackdelar. Vissa bestdnds-
delar 1 ISEW som trafikolyckor och pendling gér att uppbyggnaden
blir mindre systematisk och maittet mer svirtolkat in exempelvis

MNP.

3.3.6  Total resursproduktivitet*

Resursetfektivitet ir ett produktivitetsmdtt som syftar till att visa
hur mycket naturresurser som gir at for att producera en viss
mingd av en vara eller tjinst. Eftersom naturresurser bara ir en del
av de resurser som 4tgdr vid produktion av varor och tjinster blir
ett sidant métt ett partiellt produktivitetsmétt som ér likartat med
begreppet ekoeffektivitet (foridlingsvirde/dtging av miljo). Své-
righeten med partiella métt dr att man bortser frin helheten och det
kan leda till att den totala produktiviteten sjunker fast delmittet
indikerar en hojning. Bla. i faktor 4-diskussionen* har framhillits
att produktiviteten 1 anvindningen av naturresurser (framférallt de
som ej har ett marknadspris) inte har vigts in tidigare vid berik-
ningar av produktivitet trots att dessa gjort ansprdk pd att mita den
totala faktorproduktiviteten (TFP). Det traditionella mittet TFP
miter enbart de prissatta resurserna, arbetskraft och kapital, vilket
gor att dtgirder som ir riktade till att héja produktiviteten hos na-
turresurser som inte ingdr i systemet nistan uteslutande sinker
TFP. Det finns undantag dir &tgirder som ir riktade mot miljéfor-
bittringar ocksa leder till en bittre hushéllning med prissatta resur-
ser och dirigenom ger en 6kad TFP (se diskussionen om Porterhy-
potesen i kapitel 4). Det finns enligt utredningens mening starka
skil for att komplettera TFP med 8tgingen av miljoresurser och
erhdlla ett mitt som bittre dterspeglar total resursdtging in vad
som ir fallet 1 TFP.

Ett mdtt som har en hogre grad av relevans {6r miljopdverkan av
resursanvindning dr begreppet total resursproduktivitet. Det ir en
utvidgning av begreppet total faktorproduktivitet frin att innefatta

# Detta avsnitt bygger i stora delar pd Repetto, (1996).
* Weizicker m.fl. (1998).
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prissatta resurser sisom arbete och kapital till att iven omfatta icke
prissatta miljéresurser.

En produktionsanliggning producerar dels varor som siljs pa
marknaden dels biprodukter (varav en del kan representera exter-
naliteter). Exempel pd biprodukter ir allt frdn koldioxid och kad-
mium till buller och spillvirme. Foretagets produktion virderas
utifrdn marknadsvirdet pd varorna medan biprodukterna oftast inte
virderas alls. Vid studier av produktivitetsutvecklingen har det
nirmast varit regel att inte virdera produktionen av biprodukter®.

I en del fall kan man t.o.m. friga sig om foretagets produktions-
process hojer eller sinker virdet av det material som anvinds i pro-
duktionen. I fallet med svensk varvsindustri fanns i slutfasen en
period nir pliten 1 princip var mer vird innan man gjorde fartyg av
den in efterdt (ett resultat av ineffektiv, subventionerad produk-
tion). I normala fall ir produkten vird mer in materialet som den
tillverkas av, men nir virdet av miljopaverkan vigs in kan situatio-
nen férindras. Om man inte tar hinsyn till kostnaderna fér effek-
ter av biprodukter, bdde miljdmissiga och andra, riskerar analysen

att leda helt fel.

Figur 3.1. Effektiv allokering av utslippsmingd.
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Marginalkostnadskurvan fér miljéskada miter kostnaden i kr fér
att slippa ut ytterligare en enhet av ett dmne. Marginalkostnads-
kurvan for utslippsreduktion representerar kostnaden for att und-
vika utslipp av ytterligare en enhet av dmnet ifriga. Nir marginal-

# Jamfor kapitel 9, olika anvindningar av skogsresursen.

91



Mal och matt fér resurshushallning SOU 2001:2

kostnaden for skada dr lika stor som marginalkostnaden fér reduk-
tion befinner man sig i en effektiv situation.

Traditionella produktivitetsberikningar visar en 6kning endast
om satsningar pd miljoférbittringar samtidigt leder till en ligre f6-
retagsekonomisk kostnad for produktion av varan ifriga. Endast en
utslippsminskning frin 10 till 8 enheter (yta D) skulle hoja pro-
duktiviteten medan alla ytterligare minskningar skulle leda till en
férsimring av produktiviteten eftersom minskningen av skada inte
prissitts pd marknaden. De forbittringar som sker av miljstillstin-
det virderas inte och detta goér di att man ofta drar slutsatsen att
miljéregleringar sinker produktiviteten. Om man diremot anvin-
der begreppet total resursproduktivitet skulle minskningar ner till 4
enheter innebira produktivitetsférbittringar, vilket ocksd dverens-
stimmer med en samhillsekonomiskt effektiv situation.

Studier gjorda av EPA (Amerikanska Naturvirdsverket) visar pd
att virdet av de miljéforbittringar som gjorts i enlighet med Clean
Air Act 6verstiger kostnaderna med omkring 15 ggr. Skattningar av
det hir slaget kan alltid ifrdgasittas, men att virdera forbittringarna
till noll dr inte sjilvklart en bittre uppskattning.

I Repettos undersdkning (1996) foreslds ett rittframt sitt att ut-
veckla produktivitetsberikningar si att de innefattar dven miljopa-
verkan. Metoden gér ut pd att se utslippen som biprodukter i den
industriella processen och viga samman virdet av dessa med virdet
av sjilva varuproduktionen. Om utslippen 6kar mindre in produk-
tionen kommer det justerade méttet att visa pd en hogre produkti-
vitet in det traditionella och om produktionen ir konstant samti-
digt som utslippen sjunker leder det till samma resultat.

Metoden kan sigas berikna ett slags nettoproduktivitet utifrdn
samhillets virdering av produktionen. Detta ir ekvivalent med att
féra in kostnaderna fér anvindning av miljéresurser pd motsva-
rande sitt som man gér med de marknadsprissatta resurserna si-
som exempelvis arbetskraft. Resultatet blir 1 bida fallen att minskad
miljopdverkan fdr en positiv pdverkan pd produktiviteten. I en
OECD-rapport™ diskuteras olika sitt att mita miljékravens inver-
kan pd produktivitetsutvecklingen och denna metod lyfts fram som
en mojlighet att korrigera det mer traditionella sittet att mita.

Regleringar som begrinsar anvindningen av exempelvis be-
kimpningsmedel syftar till (med ett produktivitetssynsitt) att hoja
produktiviteten med avseende pi resursen miljé. I en studie’ miits
tgdngen av miljé 1 form av bl. a. halten bekimpningsmedel i

0 OECD, (1997).
3! Gollop, (1998).
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grundvattnet (virdet av rent vatten). Resultatet ir intressant och
visar pd ett instrument for att analysera milj6restriktioners paver-
kan i ekonomiska termer.

En analys av den totala resursproduktivitetens utveckling inom
det amerikanska jordbruket visar att under perioden 1972-1979 ir
den ligre 4n om produktiviteten mits som TFP (Total Faktor Pro-
duktivitet) pd grund av forsimringar 1 miljétillstdndet. Mellan 1979
och 1993 visar det sig att tillvixten dr hogre f6r den totala resurs-
produktiviteten dn f6r TFP, beroende pd forbittringar 1 miljotill-
stdndet. Skillnaden mellan total resursproduktivitet och total fak-
torproduktivitet kan sigas vara lika med begreppet ekoeffektivitet.
Hos Gollop gérs dock inte ansprik pd mita den totala miljopéver-
kan som brukar innefattas i begreppet ekoeffektivitet. Miljopaver-
kan ir hir liktydigt med bekimpningsmedelsrester 1 grundvattnet.
Jordbruk har givetvis fler miljeffekter och tillvigagingssittet be-
hover utvecklas men fungerar vil som rikneexempel. Resultaten
pekar ocksd pd nédvindigheten att integrera dtgingen av resursen
miljé 1 produktivitetsberikningar.

Det finns stora problem nir det giller att integrera miljopaver-
kan vid berikning av produktivitetsutvecklingen. Virderingsteget
kan dock 1 viss utstrickning hanteras genom att gora kinslighets-
analyser vilket ocksd gors av exempelvis Gollop i hans framstill-
ning.

Dataunderlag som krivs fér den hir typen av analyser behover
samlas in och systematiseras i storre utstrickning in vad som gors i
dag. Arbetet med att vidareutveckla miljorikenskaperna ir ett vik-
tigt exempel. Aven denna utredning har initierat ett sidant arbete,
men mycket dterstdr att gora. Tidsserier f6r utslipp kopplade till en
detaljerad branschnivd ir en sidan typ av data. SCB och Natur-
vardsverket ir centrala aktdrer pd detta omride. Tidsserieperspek-
tivet har hittills varit mycket styvmoderligt behandlat och situatio-
nen har dessutom forvirrats av en ldng tidsefterslipning med avse-
ende pd framférallt miljérikenskaperna.

3.4 System av indikatorer

Ett alternativ till att viga ihop olika variabler till ett métt 1 pengar
eller kg dr att gora system av indikatorer for att belysa utveck-
lingen. Indikatorer kan sigas ligga ett steg ligre i mdtthierarkin och
limnar 6ver mer av tolkningsarbetet till mottagaren. Minimikravet
pa en enskild indikator bor vara att det dr entydigt om det ir en

93



Mal och matt fér resurshushallning SOU 2001:2

okning eller en minskning av indikatorn som efterstrivas. Avsak-
naden av viktning gér dock att mottagaren fr prioritera och avgora
vilka indikatorer som ska fi styra eventuella policyinsatser.

3.4.1 Miljéindikatorer

De facto

For att gora ett system med uppsatta mél hanterbart ir det logiskt
att sitta upp ett antal indikatorer som kan underlitta en uppfolj-
ning av miluppfyllelsen. Naturvirdsverket har tagit fram ett system
av indikatorer”” som ir tinkta att anvindas fér uppféljning av de 15
beslutade miljomalen (se vidare avsnitt 10.4). Dessa indikatorer
miter exempelvis utslipp av vissa imnen som mer eller mindre di-
rekt har pdverkan pd miluppfyllelsen.

Exempel pd ingdende mitobjekt ir:

—  Utslipp av ammoniak i Sverige per &r.

—  Utveckling av arealen ildre 16vrik skog pd skogsmark (utanfor
reservat).

—  Areal med miljostdd for ekologisk odling.

— Antal terringskotrar per ar fordelat pd fjillin.

- Kadmiumtllforsel till 8kermark.

—  Global &rsmedeltemperatursférindring och &rsmedelstempera-
tur 1 Sverige.

De flesta av dessa indikatorer har en nira koppling till uppfyllelsen
av det miljomal som ir avsett att mitas. Det dr dock en mycket stor
spinnvidd mellan de ingdende indikatorerna och det finns ocksd
exempel pd mer lingsdkta mitobjekt som antal boende i titorter
med mer dn 10 000 invinare och total energianvindning. De tvi
sistnimnda ir svirtolkade och det dr svirt att veta hur dessa vari-
ablers utveckling belyser hur maluppfyllelsen fortskrider och om
en okning eller en minskning ir efterstrivansvird. Den stora
spinnvidden gor ocksd att det dr svirt att overblicka utvecklingen.
En minskning av antalet ingende mitt skulle vara att féredra och
framférallt att kopplingen till m3luppfyllelsen ir tydlig. Som in-

32 Naturvirdsverket, (1998).
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formationskilla ir dock denna sammanstillning timligen heltick-
ande och anvindbar.

Grona nyckeltal

Miljovirdsberedningen har tagit fram forslag till ett antal grona
nyckeltal som syftar till att f6lja den “ekologiska omstillningen av
samhillet”.” Olika myndigheter har sedan linge arbetat med att
folja upp minga olika indikatorer inom miljdomradet. Det nya med
nyckeltalen dr att man har valt ut nigra f indikatorer som publice-
ras dterkommande men som regeringen dnnu inte tagit stillning till.
Utvalda indikatorer som avser att vil spegla helheten kallas inter-
nationellt for “headline indicators” (rubrikindikatorer).

Nyckeltalen dr uppdelade pd tre olika typer:

—  matt pd bakomliggande orsaker (1-3),
—  matt pd utslippsnivier och tillstdndet 1 miljén (4-8),
— matt pd omstillningen hos viktiga aktorer (9-12).

De svenska grona nyckeltalen ir:

1. Energianvindning, totalt och relaterat till BNP, samt el for
uppvirmning.

2. Materialanvindning, total materialomsittning samt avfall till
soptipp.

3. Kemikalieanvindning, totala volymen hilso- eller miljofarliga

kemikalier.

Vixthuseffekt, utslipp av koldioxid.

Férsurning, utslipp till luft av svaveldioxid och kviveoxider.

Titortsluft, bensenhalt 1 titortsluft.

Overgédning, tillférsel av fosfor och kvive till hav.

Biologisk méngfald, férutsittningar i livsmiljder samt andel

skyddad skog.

9. Miljdanpassade firdsitt, andel kollektiva transporter till arbete
och skola, samt antal km med bil per invinare och 4r.

10. Miljoanpassade inkop, inkdp av miljomirkta produkter, samt
miljdanpassad offentlig upphandling.

11. Kretslopp av niringsimnen, terféring av fosfor till odlings-
mark.

12. Miljoanpassade arbetssitt, skolor med utmirkelsen Miljéskola,
samt foretag med Miljoledningssystem.

o Nk

3 SOU 1998:170 respektive SOU 1999:127.
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De nyckeltal som frimst har beréring med denna utredning ir ener-
glanvéindning och materialanvindning. Nyckeltalet energianvindning
syftar till att mita m3luppfyllelsen for tre av de femton miljokvali-
tetsmalen:

—  begrinsad klimatpdverkan,
— bara naturlig férsurning,
—  siker strdlmiljo.

Nyckeltalet energianvindning mits pa tre sitt:

— den totala energianvindningen 1 TWh/3r,
— energieffektiviteten i TWh/BNP,
— mingden el fér uppvirmning av bostider och lokaler i TWh/4r.

Nyckeltalet materialanvindning ir amnat att mita miluppfyllelsen
1 friga om:

— begrinsad klimatpaverkan,
— grundvatten av god kvalitet,
— god bebyggd miljs,

- giftfri miljo.

Materialanvindning mits pa tva sitt:

— mingden material som irligen tillférs samhillet 1 ton per per-
son och ir,

— mingden avfall till soptipp 1 ton per 4r.

Det ir tveksamt om nyckeltalet energianvindning kan sigas vara
relevant som mitt pd hur den ekologiska omstillningen av samhil-
let fortloper eller pd graden av uppfyllelse f6r de méal som specifice-
rats av miljovardsberedningen. Orsakerna till detta ir flera.

P& motsvarande sitt som for materialanvindning finns ingen di-
rekt koppling mellan energianvindning i allminhet och miljépéver-
kan. Energianvindning ir ett mycket vittomspinnande begrepp
som innefattar sdvil anvindning av férnybar energi, exempelvis
vindkraft, som fossil energi. Miljoeffekten av att anvinda vindkraft
ir visensskild frdn miljopaverkan vid exempelvis kolanvindning.
Dirfor torde det vara direkt vilseledande att ligga thop dessa utan
nigon som helst viktning, framférallt om man studerar férind-
ringar pd marginalen.

Det ir inte svirt att tinka sig situationer dir en hdgre energian-
vindning ir nodvindig for att méjliggdra hushdllning med andra
resurser. Ett vanligt exempel ir framstillning av mekanisk massa
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dir materialutbytet ir klart hogre dn vid framstillning av kemisk
massa men till priset av hogre energianvindning per ton papper.
Papper som framstillts via den ena processen ir inte helt jimfor-
bart med det papper som framstills via den andra processen, si
jimforelsen haltar en aning men belyser vil det principiella reso-
nemanget. Vad som ir miljomaissigt bist ir inte sjilvklart utan
mdste avgoras fran fall ull fall.

Som indikator pd hur vil den ekologiska omstillningen fungerar
ir energianvindningen dirfor inte speciellt anvindbar. Forst méaste
man avgdra vad som ir en forbittring, om det ir en Skning eller
minskning av nyckeltalet som ir énskvird ur ett miljoperspektiv.
Efter att ha tagit stillning i den frigan behéver de olika energisla-
gens miljopaverkan viktas mot varandra for att ge ndgon virdefull
information. En utveckling mot ett hillbart samhille kan innebira
okad energianvindning s& linge som energitillférseln sker med
hinsyn till miljokostnaderna.

Mittet energianvindning per BNP ir ett intensitetsmitt pd
mycket aggregerad nivd vilket gor det svdrt att sirskilja bakomlig-
gande orsaker till férindringar. Framforallt &r méttet svirtolkat av
samma anledning som ir fallet med total energianvindning. Ming-
den el f6r uppvirmning i bostider och lokaler ir ett svirbegripligt
métt. Det ir inte simre att anvinda el i bostider och lokaler in for
andra indamil. Det finns minga positiva miljéeffekter av elupp-
virmning framforallt 1 titbebyggda omriden, utredningen stiller
sig frigande till hur detta mitt kan anvindas f6r att mita utveck-
lingen mot ett hillbart samhille.

Lampligheten av att anvinda materialanvindning som indikator
pd miljépdverkan har diskuterats 1 avsnittet 3.1.2. Mittet total ma-
terialanvindning kommer for Sverige att helt domineras av péver-
kan frdn byggkonjunkturen och virldsmarknadspriset pd jirnmalm.
Materialanvindningen som nyckeltal kommer dirfér endast att ha
en mycket svag koppling till miljstillstdndet. For att uppfylla mélet
en giftfri miljé ir det tinkbart att materialanvindningen 1 kg kan
behova 6ka, medan sammansittningen férindras relativt mycket.

Mingden avfall till soptipp per &r skulle bli ett mer anvindbart
mdtt med ndgon typ av viktning av avfallets farlighet. Deponering
kan inte sigas vara fel per definition.

Flera av de mitt som ingdr som gréna nyckeltal ir dock av
samma karaktir som 1 exempelvis i naturvirdsverkets férslag och
flera dr identiska med dessa. Dessa métt eller indikatorer ir givetvis
anvindbara pd motsvarande sitt.
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Internationellt

Det finns minga utlindska initiativ som liknar de svenska ”gréna
nyckeltalen”. Tyskland, Holland, Danmark med flera linder har
rubrikindikatorer. Aven FN, OECD och EU arbetar med detta.

FN:s kommission fér hillbar utveckling utvecklar indikatorer
for hallbar utveckling. Fér nirvarande arbetar ett antal “pilotlin-
der” med att prova och kommentera nuvarande férslag pa indikato-
rer. Mélet ir att ir 2001 ha en standardiserad uppsittning indikato-
rer som ett verktyg att mita nationella framsteg mot en héllbar ut-
veckling. Dessa indikatorer ska di vara tillgingliga for alla linder
att anvinda.

Worldwatch Institute, som drligen utkommer med miljérappor-
ten State of the world, kommer ocksd ut med en &rlig rapport som
kallas Vital signs™. Deras “key indicators” ir uppdelade pi féljande
grupper: mat, jordbruk, energi, atmosfir, ekonomi, transport,
kommunikation, socialt, militirt. Det som skiljer denna ansats frin
nationella ansatser dr att indikatorerna beskriver den samlade ut-
vecklingen 1 hela virlden.

England ligger sannolikt frimst pd det hir omrddet, men det pé-
gdr mycket arbete i andra linder. Tyskland inleder under andra
halvdret 2000 ett arbete med att ta fram 15 rubrikindikatorer for
hillbar utveckling. OECD arbetar ocksi pd att ta fram héllbar-
hetsindikatorer som ska inkludera sociala dimensioner och andra
utvecklingsindikatorer. EU:s DG-environment och European En-
vironment Agency (EEA) arbetar med att ta fram indikatorer som
integrerar milj6 med andra delar av EU:s verksamhetsomriden.

Vissa linder har utvecklat sammanvigningssystem for sina mil-
joindikatorer. Exempelvis har Tysklands miljéministerium utveck-
lat ett samlat miljéindex som kallas DUX (Deutsche Umwelt In-
dex)™. Det ir siledes inte ett samlat index fér hillbar utveckling
men for hela miljodelen av hillbar utveckling. Det bygger pi en
sammanvigning av 6 indikatorer fér klimatférindringar, luftkvali-
tet, mark, vatten, energi och naturresurser. Till varje indikator har
kopplats ett mil. Ett poingsystem finns dir maximum ir 6 000 po-
ing, dvs. 1000 poing per indikator. P3 luftkvalitetsomridet har
t.ex. ett mal satts upp om 70 % minskning av svavel-, kvive- och
kolviteutslippen till 4 2010. Nir malet har uppnitts till fullo ger
det 1000 poing. Syftet med miljoindexet ir siledes att pd ett litt-
fattligt sitt beskriva utvecklingstendensen inom miljgomradet.

** Worldwatch Institute, (1999).
> http://www.umweltbundesamt.de/dux/index.htm
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3.4.2 Sociala indikatorer

Nedan ges exempel pd svenska och utlindska initiativ dir ambitio-
nen ir att genom ménga indikatorer spegla vilfirdsutvecklingen.

SCB:s Undersckningar av levnadsforhéillanden (ULF)

Sedan manga ar pdgdr 1 Sverige ett omfattande arbete med att f6lja
ett antal sociala och ekonomiska indikatorer fér att spegla vilfir-
den. Sedan 1974 genomfér SCB bl.a. 4rliga intervjuundersékningar
med stora stickprov ur befolkningen (ca 7 000 personer). Dessa
mitningar kallas Undersékningar av levnadsférhdllanden (ULF)
och dir konkretiseras begreppet vilfird genom indikatorer 1 fol-
jande grupper: utbildning, sysselsittning och arbetstider, arbets-
milj6, ekonomi, boendeférhillanden, transporter och kommunika-
tioner, fritid, sociala relationer, politiska resurser, trygghet och si-
kerhet, hilsa och social rorlighet.

I SCB: s rapport *Vilfird och ojimlikhet 1 ett 20-drsperspektiv
1975-1995” finns 188 punkter som sammanfattar resultaten. I ned-
anstdende ruta finns ett urval av dessa punkter. Urvalet har gjorts
for att 8 med de punkter som tydligt beskriver férindring (och inte
punkter som beskriver nuliget eller internationella jimforelser).

Forindringarna i Sverige mellan 1975 och 1995 har bl.a. varit att:

— De disponibla inkomsterna har 6kat med 18 %.

— De reala arbetsinkomsterna f6r heltidsarbetare har inte 6kat.

— Utan den 6kade kvinnosysselsittningen hade standardékningen
uteblivit.

— Ojimlikheten i inkomstférdelningen har okat frin bérjan av
1980-talet.

— Vi har fitt ett markant trendbrott med 6kande fattigdomskvot
sedan 1990.

—  Den materiella standarden 1 termer av kapitalvaror, bilar etc.
har 6kat markant.

— Bostadsstandarden i Sverige har férbittrats kraftigt.

— Minniskor upplever arbetet som psykiskt anstringande 1 storre
utstrickning.

—  Minniskor ir aktivare pd fritiden, speciellt de ildre.

— Ensamboendet, skilsmissorna och andelen utan nira vinner
okar.

— Nigot fler blir utsatta f6r vild eller hot om vild.
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— Andelen som deltar aktivt inom partipolitisk verksamhet har
minskat kraftigt.

— Intresset for att diskutera politiska frigor har kat.

—  Det psykiska vilbefinnandet har férsimrats under 1990-talet.

Englands Quality Of Life-indicators

Denna ansats har utarbetats av det brittiska departementet for
milj6, transporter och regioner™. Systemet omfattar 15 *rubrikindi-
katorer” och ca 150 indikatorer. De flesta indikatorerna ska féljas
upp &rligen. Syftet ir att de ska 6ka medvetenheten genom att pre-
sentera information om huruvida utvecklingen gir mot ett hillbart
samhille. De 15 rubrikindikatorerna ir:

1. BNP.
2. Investeringar i offentliga sektorn, i niringslivet och den privata
sfiren.

3. Andel av befolkningen i arbetsfor 8lder som har arbete.
4. Befolkningens utbildning och kvalifikationer vid 19 &rs dlder.
5. Befolkningens forvintade livslingd.

6. Hem som bedéms olimpliga som bostider.

7. Nivi pd brottslighet.

8. Utslipp av vixthusgaser.

9. Antal dagar med luftféroreningar 6ver grinsvirden.

10. Trafik pd vig.

11. Floder med bra eller godkind vattenkvalitet.

12. Population av vilda figlar.

13. Nya bostider byggda p3 tidigare bebyggd mark.

14. Avfallsmingd och avfallshantering.

15. Fattigdom och social utslagning.

Dessa ”Quality of life”-indikatorer kommer att redovisas varje r.
Under hosten 1999 publicerades de férsta resultaten.

Nigra av slutsatserna frin indikatorerna ir att betydande fram-
steg gjorts pa ndgra omriden, t.ex:

— utslippen av vixthusgaser har minskat samtidigt som ekono-
min har vixt,
— boendestandarden har okat.

3¢ http://www.environment.detr.gov.uk/sustainable/quality99/index.htm
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Samtidigt visar flera indikationer pd varningssignaler:

— den genomsnittliga reslingden okar,
— brottsnivderna 6kar kontinuerligt.

De flesta linders statistiska centralbyrier arbetar med sociala indi-
katorer”. Sverige har dock den lingsta traditionen och de mest om-
fattande datamaterialen inom EU p& det hir omrddet. Detta dr en
av orsakerna till att Sverige valt att inte delta fullt ut i Eurostats
projekt om att bygga upp och likrikta” de olika lindernas sociala
indikatorer (household panel project).

3.5 Sammanfattning

Samhillet behéver métt pd miljopaverkan for att kunna prioritera
insatser for en forbittring av miljotillstindet. Samtidigt behéver en
avvigning goras mot andra mél 1 samhillet. Det finns férdelar och
nackdelar med att gora sammanvigningen direkt. En fordel kan
vara att métten ir littkommunicerade och visar om nigot totalt sett
ir bra eller inte. Nackdelar dr att mycket information gir forlorad
pd vigen och att tolkningen av de ingdende bestdndsdelarna som
ofta inneh&ller ett mitt av virderande gors av experter.

For de mer obearbetade mitten som de flesta indikatorer limnas
istillet mycket av tolkningsarbetet till mottagaren. Ett minimikrav
pd en indikator ir att det méste vara tydligt om det ir en 6kning
eller en minskning 1 indikatorns virde som ir efterstrivansvird. En
stor del av viktningen maiste trots allt liggas pd expertsidan, efter-
som det ofta rér sig om mycket stora informationsmingder och
komplicerade orsakssamband.

Indikatorer som syftar till att belysa komplexa samband behéver
en stabil grund av data for att ge trovirdighet och 6ka anvindbar-
heten. Kopplingen mellan nyckeltalet och vad det avses mita méste
vara stark och s& direkt som méojligt annars ir risken stor att den
blir meningslés och kan leda till felaktiga beslut. Det méiste dven
vara mojligt att bryta ner indikatorer/nyckeltal pd exempelvis en fin
branschnivd och girna dven regionalt fér att kunna félja upp vad
som pd aggregerad nivd indikerar problem eller férbittringar och
for att klarligga orsakssambanden.

Det finns bidde foér- och nackdelar hos alla de méitt som behand-
lats 1 detta avsnitt. Helt oprioriterade métt som total energianvind-

7 SCB, (1997).
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ning respektive materialanvindning innehiller ingen anvindbar in-
formation, eftersom det inte ir entydigt om en det ir en dkning
eller en minskning som ir positiv ur miljésynpunkt. Fér de mone-
tira métten ir fortfarande huvudproblemet att f8 fram relevanta
virden pd miljéskador. Dessa mitt har annars den storsta potentia-
len for utveckling. Kemikalieinspektionens riskindex visar samti-
digt att det gir bra att viga ithop olika saker i andra enheter in
pengar och att det ir viktningen som ir central f6r att underlitta en
effektiv politik.
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4 Samband mellan tillvaxt och
miljo

4.1 Kapitlets innehall och upplaggning

I debatten om tillviixt och miljé kan man spira tv& ytterligheter. A
ena sidan de som menar att vi miste 4 mer tillvixt f6r att {4 rdd att
satsa pa miljon. A andra sidan de som vill stoppa all tillvixt for att
ridda miljon. Mot det forsta pistiendet kan invindas att “milj6”
inte ir ndgon lyxvara som kan inhandlas nir man har rdd; mot det
andra att tillvixt inte alltid ir dalig f6r miljon.

Ekonomisk tillvixt och 6kad konsumtion kan 8stadkommas med
olika sammansittning av produktionen. Detta innebir att man bor
ligga en innehdlls- eller kvalitetsaspekt pd begreppet ekonomisk
tillvixt.

For vissa fororeningar forefaller det som om linder med 13ga in-
komster har mindre féroreningsproblem in linder med hogre me-
delinkomst. S4 kallade medelinkomstlinder har i sin tur stérre pro-
blem med miljéfarliga utslipp dn industrilinderna, med den hogsta
medelinkomsten. Detta samband kan beskrivas som ett uppoch-
nervint U och har kommit att kallas ”miljoKuznetskurvan”, en be-
nimning som syftar pd den amerikanske ekonomen Simon Kuznets
studerade samband mellan inkomstférdelning och BNP.

En rad forskare har forsokt prova hypotesen om en miljoKuz-
netskurva och forsokt ta reda pd vid vilken inkomstnivd brytpunk-
ten ligger, dvs. vid vilken — nivd fér BNP per capita som tillvixten
borjar skapa férutsittningar att férbittra miljon. En kort samman-
fattning av dessa resultat ges i avsnitt 4.2, och en mer utférlig redo-
visning dterfinns i bilaga 2.

Det pastds ibland att stringare miljoregleringar i ett land f6rsim-
rar landets internationella konkurrenskraft och kan leda till att {6-
retagen flyttar till linder med ligre miljokrav. Detta skulle 1 sin tur
leda till en ligre tillvixt. Enligt detta synsitt skapar miljoregleringar
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betydande kostnader och sinker produktiviteten och [6nsamheten,
vilket i sin forlingning kommer att gora det svirt f6r inhemska £6-
retag att konkurrera pid virldsmarknaden. Simre produktivitet
skulle 1 detta fall bero pd att miljokraven 6kar kostnaderna for vissa
foretag. Foretagens forsimrade konkurrenskraft beror enligt detta
resonemang antingen pd att miljokraven leder till att ”miljdinve-
steringar” sker pd bekostnad av ”produktiva investeringar”, eller pd
att de 6kade miljokraven i sig leder till simre produktivitet.

En annan syn pd forhdllandet mellan nationella miljéregleringar
och internationell konkurrenskraft ir att “ritt” typ av regleringar
skulle kunna ge incitament till kostnadsbesparingar och kvalitets-
forbittrande innovationer och dirmed en bittre konkurrenskraft.
En av de forsta att lansera den hir hypotesen var den amerikanske
ekonomen Michael Porter. Han menar att ett land kan {3 sivil en
bittre miljé som en hogre ekonomisk tillvixt med miljoregleringar.
Porterargumentet antyder att det inom mdinga branscher existerar
outnyttjade forbittringsméjligheter som kan upptickas med hjilp
av den morot eller piska som miljéregleringarna innebir.

Svirigheten att hitta limpliga definitioner och mitt pd nationell
konkurrenskraft komplicerar naturligtvis forskarnas forsok att
hitta samband mellan konkurrenskraft och miljékrav. Den relativa
framgingen for olika branscher visar exempelvis vilka komparativa
fordelar ett visst land har, men ir inte detsamma som konkurrens-
kraft. I brist pd ett entydigt mdtt har manga forskare valt den rela-
tiva utvecklingen fér olika branscher, handelsfloden samt lokalise-
ringen av investeringar som indikatorer pd linders konkurrenskraft.
Andra har valt produktivitetstillvixt som mitt pd nationell konkur-
renskraft.

Foér att kunna studera miljokravens inverkan pd konkurrens-
kraften krivs en klar bild av vad ”miljékrav” innebir och hur de kan
mitas. I minga fall har man helt enkelt antagit att en viss grupp
linder har haft stringa miljékrav 1 jimforelse med omvirlden. I
studier av utvecklingen inom ett land har man ibland anvint antalet
miljolagar, antalet anstillda vid miljdmyndigheterna, eller foreta-
gens kostnader for miljdinvesteringar som indikatorer pd miljokra-
vens stringens. Flera av dessa indikatorer dr svira att mita och har
en oklar koppling till stringensen hos miljékraven. Miljoskydds-
kostnaderna kan exempelvis vara hoga av olika anledningar — bl.a.
dirfor att foretagen tidigare misskott sig sd att de nu miste gora
stora investeringar. Dessutom registreras inte miljoskyddsinve-
steringar som t.ex. leder till en effektivare materialhantering och
dirmed ir foéretagsekonomiskt lénsamma. De betraktas nimligen
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som “produktiva investeringar” snarare in “miljdinvesteringar”. 1
kapitel 4.3 och 4.4 ges en 6versikt av resultat frin forskning dir
man sokt testa nigon av de tvd konkurrerande hypoteserna om
samband mellan miljéregleringar och konkurrenskraft.

4.2 Milj6Kuznetskurvan

Hypotesen om en miljoKuznetskurva innebir att fattiga och rika
linder férorenar minst och linder diremellan mest (se figur 4.1).
Minga forskare har férsokt préva hypotesen och ta reda pd vid vil-
ken inkomstnivd brytpunkten ligger, dvs. vid vilken nivi tllvixten
bérjar skapa férutsittningar att forbittra miljon. Det har exempel-
vis foreslagits att svavelutslippen dr hogst vid en inkomstnivd pa ca
5 000 dollar per person.'

Figur 4.1. MiljoKuznetskurvan.

Miljdbelastning

Inkomstniva (BNP/Capita)

Det antas ofta att tillvixt leder till férbittrad miljs, eftersom min-
niskor har stérre vilja och mer resurser att satsa pd miljovard nir
deras inkomster stiger. Ekonomisk tillvixt har emellertid hitintills
lett till sdvil att effektivare och mer miljovinlig teknik utvecklas
som att den fysiska resursanvindningen 6kat. Vilken av dessa tren-
der som ir starkast och vad detta innebir f6r miljésituationen ir
inte mojligt att bedéma pd en generell nivd utan méste studeras frin
fall will fall (se vidare diskussion i kapitel 5, 6 och 7).

! Grossman & Krueger, (1991).
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Det har ocksd foreslagits att sambanden mellan tillvixt och miljo
ser helt olika ut beroende pd om miljoproblemen ir lokala, regio-
nala eller globala. Enligt denna teori gor inkomstékningar vid
mycket liga inkomstnivier att de allra mest synliga och lokala mil-
joproblemen minskar, t.ex. diliga avlopp och dilig stadsluft.” Si
smdningom bérjar ocksd regionala miljoproblem minska, t.ex. ut-
slipp av forsurande imnen. Globala miljoproblem och sddana som
innu inte ir sirskilt pdtagliga fortsitter diremot att 6ka dven vid
hégre inkomster.

En kritik av miljoKuznetskurvan gir ut pd att negativ miljopa-
verkan frin ett imne inte ir en linjir funktion av utslippen av detta
imne. Irreversibla effekter och tidsférdrojningar frén utslippen till
konstaterad miljopaverkan ir exempel pd detta. Ett annat exempel
ir de ibland komplicerade kemiska reaktioner som skall till innan
miljépdverkan kan konstateras. En tredje kritik dr att direkt péver-
kan pd ekosystemen forefaller vara positivt korrelerade med vix-
ande medelinkomst.

I Lingtidsutredningen (LU) 1999/2000, bilaga 7, diskuteras hu-
ruvida det finns ett samband mellan negativ miljopaverkan och
BNP per capita. Utredningen redovisar en studie frdn Lindmark
(1998) som visar pd att det i Sverige finns ett samband som pidmin-
ner om en tinkt miljoKuznetskurva f6r féljande utslipp: kolmo-
noxid, koldioxid, svaveldioxid, syreférbrukande imnen samt ut-
slipp till luft och vatten av tungmetaller.” LU menar att for kvive-
oxider, niringsimnen och flyktiga organiska imnen ir férhillandet
mellan BNP per capita och utslipp oklart. Det hivdas ocksd att det
finns ett antal forklaringar till att sambandet mellan BNP per capita
och olika utslipp ser ut som det gor. Miljoskyddslagens inférande
1969, oljekrisen i borjan av 1970-talet samt utvecklingen av tran-
sportarbetet.

LU visar dven pd ett samband mellan aggregerad undvikande-
kostnad och BNP per capita. Dessa ir beriknade som kostnad i
1994 &rs priser f6r att uppnd vissa miljdmal och har applicerats pd
de historiska utslippen. Detta samband uppvisar en bild som nir-
mast kan karakteriseras som en miljoKuznetskurva. Sambanden rér
frimst lokala och regionala miljoproblem dven om koldioxid, som
ir ett globalt miljéproblem, ir medtaget. Slutsatsen 1 LU-bilagan ir
att det dr mojligt att ekonomisk tillvixt kan skapa férutsittningar
for en god ekologisk utveckling, men detta ir ingenting som sker
med automatik. Att det rider ett positivt samband mellan ekono-

2 Se t.ex. Radetzki, (1990).
? Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 1999/2000's. 113.
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misk tillvixt och miljoférstoring tyder pd att det saknas incitament
att ta hinsyn till miljon. Losningen ligger emellertid inte 1 att pro-
ducera mindre utan annorlunda.”

Man bor sdledes skilja pd fororeningintensiteten och férore-
ningsaktiviteten. I en studie av Hilton och Levinson (1998) visar
forfattarna att det finns en positiv korrelation mellan BNP per ca-
pita och konsumtionen av bensin (aktiviteten). Samtidigt finns ett
negativt samband mellan blyutslipp frin bilavgaser och bensinkon-
sumtion (intensiteten). Vilken av dessa trender som ir starkast ir
olika for olika féroreningar. Rapporten diskuterar dock inte tekni-
ken att dstadkomma transportarbetet, dvs. fordonet och motortek-
niken. Ovanstdende resonemang leder fram till slutsatsen att till-
vixt 1 sig sjilv inte dr ett universalmedel fér att komma till ritta
med miljoproblem.

Den teoretiska forskningen har visat att miljoKuznetssambandet
ir giltigt om vissa forutsittningar giller vid 6kad inkomstnivé:

— Tilltagande negativ virdering av féroreningar, dvs. en ytterli-
gare enhet férorening upplevs som virre in féregdende forore-
ningsenhet.

— Konstant eller fallande marginalvirdering av konsumtion, dvs.
nyttan /tillfredsstillelsen av ytterligare en enhet konsumtion.

— Konstanta eller 6kande skador pd marginalen av 6kade forore-
ningar samt okande marginella undvikandekostnader, dvs.
kostnader for att undvika ytterligare en enhet utslipp av nigot
som har en negativ miljépaverkan.

De empiriska resultat som finns publicerade f6r vanliga luftférore-
ningar som partiklar och svaveldioxid stimmer nigot si nir med
teorin. Diremot ir verensstimmelsen for t.ex. vattenféroreningar
mindre tydlig.*

Hellstrand m.fl. har i en studie frdn 2000, vilken i sin tur bygger
pa material frdn Lindmark (1998), undersokt utslippsdata och BNP
for Sverige under perioden 1950-1997. De kan i flera fall visa pa
utslippsfunktioner som piminner om miljoKuznetskurvan. Sidant
ir fallet f6r svaveldioxid, kviveoxider, syreférbrukande dmnen och
tungmetaller. Koldioxidutslippen har planat ut sedan 1970-talet.
For flyktiga organiska imnen kan ingen trendférindring skonjas;
utslippen ligger kvar pd samma nivd oavsett BNP. Utslippen av
klorflourkarboner stannar av pd 1970-talets utslippsniver och fal-

* Hettige & Wheeler, (1998).
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ler brant i bérjan av 1990-talet. For radioaktivt avfall stiger utslip-
pen brant frin 1970 och framdt (dock frin mycket liga nivier).

Utslipp av bl.a. koldioxid, svaveldioxid och kviveoxider ir starkt
knutna till anvindningen av fossila brinslen. Under 1970-talet har
anvindningen av fossila brinslen till en del ersatts med kirnkraft.
Det innebir att problemen med dessa utslipp har ersatts med pro-
blemet med radioaktivt avfall frdn kirnkraftverk. Miljopolitik bor-
jade inféras 1 Sverige i stdrre omfattning 1 slutet av 1960-talet och
borjan av 1970-talet. Detta stimmer vil 6verens med flera av de
maximipunkter som Hellstrand m.1fl. visar.

Enligt utredningens uppfattning ir de problem som ir knutna till
bide konceptet och empirin kring miljoKuznetskurvan sddana att
dess anvindbarhet i praktisk politik ir mycket begrinsad. En slut-
sats som kan dras dr emellertid att det inte finns nigot entydigt ne-
gativt samband mellan tillvixt och milj6.

4.3 Emigrationshypotesen — hypotesen att miljékrav
forsamrar konkurrenskraften

Hypotesen att miljokrav férsimrar konkurrenskraften bygger pi
antagandet att foretagens alla resurser utnyttjas till fullo och att
“miljdinvesteringar” tringer ut “produktiva investeringar”. Man
kan hir siga att foretaget tvingas gora avvigningar mellan tvd mal,
produktionsmailet och miljomalet. Foretaget kan inte nirma sig né-
got av milen utan att fjirma sig frin det andra mélet.

Det finns mycket lite svensk litteratur pd omridet miljoregle-
ringar och konkurrenskraft. Diremot finns det en del studier frin
t.ex. USA. Den empiriska litteraturen kan delas upp 1 tre typer av
studier, utifrdn vilka indikatorer pa konkurrenskraft som studeras:

1. Handelsflédesstudier: Med hjilp av tidsserieanalyser av miljo-
skyddskostnader och handelsstatistik uppskattas hur olika mil-
joregleringar har pdverkat linders export och import 1 férore-
ningsintensiva branscher”.

2. Lokaliseringsstudier: Direkta utlandsinvesteringar jimférs med
import- och exportstatistik for att se om hoga miljoskyddskost-
nader i OECD-linderna har gett upphov till att féroreningsin-
tensiv industri tenderar att investera i linder med ligre miljs-
krav.

3. Produktivitets- och lénsamhetsstudier: Uppskattning av
miljéregleringarnas effekter pd den totala faktorproduktiviteten.
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Huvuddelen av studierna forsoker testa den s.k. Pollution Haven-
hypotesen’, dvs. forestillningen att féroreningsintensiva industrier
tenderar att samlas 1 fattiga linder med ligre miljokrav. Hir an-
vinds beteckningen emigrationshypotesen.

Handelsflodesstudier

Tillgdngen pd naturresurser kan vara en viktig férklaring till att
olika linders handelsménster ser ut som de gor. Nir ett foretags
mojligheter att utnyttja naturmiljon som recipient begrinsas ge-
nom regleringar uppfattas det som att en viktig produktionsfaktor
begrinsas, fordyras eller gir forlorad. Med krympande méjlighet
att anvinda miljon skulle féretaget forlora sin konkurrensférdel
och resultatet bli en minskad forsiljning och en minskad export.
Detta tinkbara samband har féranlett en rad studier som undersé-
ker forhdllandet mellan miljéregleringar och férindrade handels-
floden. Den stora svirigheten med den hir typen av analyser ir den
bristande tillgdngen pd data om olika linders miljéskyddskostna-
der, speciellt utvecklingslindernas, samt hur man miter skillnader
mellan linder 1 miljéskyddskostnader.

Den huvudsakliga slutsatsen av analyserna ir att det knappast
finns nigot som tyder pd nigot systematiskt samband mellan hég
miljostandard och férsimrad konkurrenskraft 1 fororeningsintensiv
industri.

Totalt sett har industrilinderna behillit sina férdelar 1 forore-
ningsintensiv industri. Detta forklaras av att miljgskyddskostna-
derna utgor en s liten del (ndgra f3 procent) av de totala kostna-
derna. Studierna antyder dessutom att hogre krav pd miljostandard
ir en killa tll strukturomvandling — linder vilkas industri anpassar
sig snabbt till att internalisera féroreningskostnaderna samt inve-
sterar 1 miljoskyddsteknologi kan uppritthdlla sin konkurrensfor-
del i den féroreningsintensiva industrin.

> Pollution haven=fristad fér féroreningar.
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Lokaliseringsstudier

I lokaliseringsstudierna sdker forfattarna efter beligg fér hypote-
sen att miljokrav leder till att viss verksamhet flyttar till linder med
l8ga miljokrav, eller att nyinvesteringar tenderar att forliggas dir.
Detta skulle kunna bero pd en rad olika faktorer. Det ir emellertid
svart att finna enskilda skil till varfér en investering lokaliseras till
en speciell plats eller att en industri flyttar frén ett land till ett an-
nat. Det dr mer troligt att motiven ir flera och att vad som betrak-
tas som utflyttning inte ir s tydligt. Ett exempel kan vara ett {6-
retag slutar att expandera i ett land och samtidigt inleder en expan-
sion 1 ett annat land. Detta ir inte litt att observera i statistiken for
utlandsinvesteringar, eftersom expansionen i land nummer tvd kan
ske med lokala finansiirer (iterinvestering av vinster, lokal kapi-
talmarknad etc.).

Det finns heller ingen anledning att anta att en expansion av en
viss industrigren 1 ett land skulle géras av samma multinationella
foretag som ursprungligen producerade i ett land med stringare
miljékrav. Man kan se det som en process dir vissa industrigrenar
krymper (6ver ett antal &r — och av ett stort antal skil) och dir
samma industrigren eller liknande industrigrenar vixer eller blir
storre 1 andra linder, dvs. en naturlig strukturomvandling.

Stringa miljorestriktioner kan pdverka konkurrensférméigan
bade direkt och indirekt, via pdverkan pd loner, rintor, priser, vix-
elkurser, efterfrigan pd reningsteknologi och teknisk utveckling
m.m. De mycket komplicerade sambanden gor att teoretiska mo-
deller kan ge starkt skiftande resultat beroende pa vilka antaganden
som gjorts. Frigan om miljoregleringars positiva eller negativa pé-
verkan pd ekonomin méste dirfor avgdras genom empiriska studier.
Utlindska investeringar borde vara den indikator som snabbast ger
utslag, eftersom det tar en viss tid innan investeringsbeslut sitter
sina spdr i handelsbalansen.

Trots varningar om en industriell flyke till andra linder visar stu-
dier fr8n 1980-talet att endast ett fital industrier pdverkats av mil-
joregleringar pd ett sitt som satt signifikanta spdr i deras lokalise-
ringsmonster. Dessa industrier dr framforallt kemiindustrin och
gruvindustrin. Leonard (1988) konstaterar att de industrier som
valde att flytta p.g.a. miljdinvesteringar gjorde detta istillet for att
investera 1 modern teknik, finna alternativ till produkterna eller in-
stallera dyr reningsteknik. Men detta giller inte f6r hela branscher
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utan endast for ett fital foretag. I de allra flesta fall har industrin
svarat pd miljokraven med teknologiska innovationer, effektivare
kontrollsystem, indrade produktionsprocesser, férindrade rimate-
rial eller andra anpassningsdtgirder. Man har frin industrin ansett
att andra faktorer dn en stringare miljéstyrning varit viktigare for
lokalisering av verksamheten, sisom marknader, transportméjlig-
heter, tillgdng pd rdmaterial, kostnaden for arbetskraft och politisk
stabilitet.

Andelen féroreningsintensiva foretag i u-linderna har 6kat. Men
inget tyder pd att det dr graden av miljéregleringar som styr valet av
lokalisering foér en industri. Om efterfrigan spds fortsitta att vara
stark och teknologiska innovationer framstir som méjliga flyttar
foretagen oftast inte utomlands. Diremot 6kar riskerna for utflytt-
ning av féretag, enligt Leonards studie, om efterfrigan ir statisk
eller vikande och inget viktigt teknologiskt genombrott kan for-
vintas for att minska féroreningarna.

Produktivitets- och lonsamhetsstudier

I produktivitets- och lénsamhetsstudier underséks om féretagens
lonsamhet pdverkas av stringa miljéregleringar. Jimforelser gors
mellan foretag med hoga och 13ga miljokrav.

Oftast hittas inga signifikanta samband f6r att anliggningar med
l18g miljéstandard skulle vara mer 1énsamma dn anliggningar med
hoég miljéstandard. Det finns snarare en svag motsatt tendens. Men
det finns ocks? studier som stédjer hypotesen att de direkta effek-
terna har sinkt den totala faktorproduktiviteten genom o©kade
kostnader utan ndgon mirkbar minskning 1 produktionen.

Om man diremot forsoker justera det traditionella produktivi-
tetsmittet genom att inte bara rikna kostnaderna, utan ocksd be-
rikna miljényttan av féretagens miljdinvesteringar, blir resultatet
ett annat (se iven diskussionen 1 kapitel 3.3.6).° Miljonyttan
uppskattas monetirt och adderas till féretagets 6vriga produktion.
Mitt med detta mitt har produktiviteten 6kat mer in den
konventionella produktiviteten mellan 1970 och 1990 (se bilaga 2).

¢ Se t.ex. Repetto m.fl. (1996).

111



Samband mellan tillvaxt och miljo SOU 2001:2

4.4 Porterhypotesen — en optimistisk utmanare

Porters teori utgdr ifrdn en skarp kritik av storre delen av den be-
fintliga forskningen om miljo och konkurrenskraft, framfér allt for
att denna ir statisk. Med ett statiskt synsitt ses teknologi, pro-
dukter, konsumentbehov m.m. som konstanta faktorer, och miljo-
regleringar ger per definition upphov till kostnader. Om man istil-
let anligger ett dynamiskt perspektiv och utgdr frin att alla dessa
faktorer stindigt forindras, kan man se féretagens innovationstor-
méga och kapacitet till forbittringar som den verkliga killan till
konkurrenskraft.

Utgangspunkten: innovationernas betydelse fér konkurrens-
kraften

Porters teori om miljoregleringar och konkurrenskraft baseras pd
hans tidigare arbete kring konkurrenskraft’. Traditionellt anses fak-
torvillkoren (tillgdngen till och priserna pd arbetskraft, naturresur-
ser, energi och kapital) vara avgérande foér konkurrenskraften.
Porter menar dock att faktorpriserna har en mer begrinsad och
komplex roll in vad som vanligen antas.

Genom att skilja mellan olika typer av produktionsfaktorer dkar
man mojligheterna att forstd deras betydelse f6r konkurrenskraf-
ten. Basfaktorer (naturresurser och okvalificerad arbetskraft) blir
allt mindre nodvindigt 1 minga typer av produktion. Samtidigt
finns ett vixande utbud av dem i ménga linder och de blir alltmer
tillgingliga f6r internationella bolag. Generella faktorer som infra-
struktur, en fungerande kapitalmarknad och gymnasiekompetent
arbetskraft ir nédvindiga men inte tillrickliga for att skapa en ut-
hillig konkurrenskraft. Det viktigaste ir att ha tillgdng till avance-
rade och specialiserade produktionsfaktorer (framfér allt hogutbildad
och specialiserad kompetens). Dessa resurser drvs inte, utan ir ett
resultat av kontinuerliga fysiska och ickefysiska investeringar, inte
minst utbildning.

Porter menar att lonenivier, vixelkurser, rinta och inflation
m.m. dr resultat av en god konkurrenskraft, snarare in dess orsaker.
Den sambhillsekonomiska diskussionen borde dirfor inte inriktas s3

7 Porter, (1990).
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starkt pd dessa makroekonomiska forhillanden, utan mer handla
om vad som frimjar en kreativ foretagsutveckling.

Med ett dynamiskt synsitt kan i sjilva verket enskilda faktor-
nackdelar bli férdelar pd sikt. Hoga energipriser kan exempelvis
tvinga foretagen att utveckla energisnila metoder — férspring som
de sedan kan utnyttja pd virldsmarknaden. Enskilda nackdelar
tvingar fram effektiviseringar och innovationer, eftersom det finns
synliga flaskhalsar och tydliga mal f6r forbittringar. Ett ogynnsamt
klimat har t.ex. bidragit till att vixthusniringen utvecklats s8 vil i
Holland, anser Porter. En alltfér god tillging pd billiga produk-
tionsfaktorer kan diremot pd sikt underminera snarare in forbittra
konkurrenskraften, eftersom féretagen inte tvingas att stindigt ef-
fektivisera produktionen. Japan har linge haft hoga bensinpriser,
vilket har bidragit till att man dir har utvecklat virldens mest ben-
sinsndla bilar och annan energisndl teknik, vilket stir i skarp kon-
trast till utvecklingen i exempelvis Ryssland.

Porter identifierar ocksd ett antal faktorer som bidrar ull att
stirka foretagens konkurrenskraft, och som samtidigt visar vilken
uppgift staten bor ha:

— det maiste finnas en pitaglig konkurrenskraft pd hemmamark-
naden,

— hogkvalitativa produktionsfaktorer méiste finnas tillgingliga
med hjilp av frimst utbildning och forskning,

— efterfrigan pd avancerade produkter miste hillas hog, med
hjilp av t.ex. stringa kvalitets-, sikerhets-, och miljokrav samt
genom statlig upphandling.

Ur ett dynamiskt perspektiv framstdr f6rmdgan att anpassa sig till
forindringar och att gora innovationer som nyckeln till féretagens
framgdng och konkurrenskraft. Lite férenklat innebir Porterhy-
potesen att ju svdrare utmaningen ir for en given bransch eller in-
dustri 1 ett givet land desto stoérre ir sannolikheten att denna
bransch eller industri kan klara den globala konkurrensen.

I korthet innebir Porterhypotesen att miljéregleringar av “ritt
sort” stimulerar innovationsprocesser, vilka 1 sin tur neutraliserar
de kostnader som regleringarna dsamkar foretagen.® Hypotesen
bygger pd antagandet att det finns outnyttjade mojligheter att for-
bittra och effektivisera féretagens produktion och organisation. I
stillet f6r den malkonflikt som man vanligen férestiller sig ser
Porter alltsd mojligheter till forbittrad uppfyllelse av bdde produk-

8 Porter och van der Linde, (1995).
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tions- och miljomaélet. Detta kan ske genom en effektivare resurs-
anvindning eller genom innovationer och teknisk utveckling.

Porter pekar pd tvd typer av innovationer. Dels kan innovationer
leda till en férbittrad hantering av féroreningar och avfall, vilket
reducerar miljoskyddskostnaderna och dirmed minskar de negativa
effekterna av regleringar. Dels kan innovationer som uppstdr pd
grund av miljokrav samtidigt leda till forbittringar av produkten
eller produktionsprocessen, och dirmed till férbittrad konkur-
renskraft.

Den senare typen av innovationer kan f& en rad olika uttryck:
forbittrad produktkvalitet, sikrare produkter, billigare insatsvaror,
effektivare resursanvindning, 6kad &teranvindning och tervinning,
sikrare processer med firre produktionsavbrott, minskad anvind-
ning av skadliga insatsvaror etc. Mojligheterna begrinsas enligt
Porter enbart av minniskornas bristande fantasi, miljdmedvetenhet
och kunskaper om de potentiella vinster som innovationsprocessen
kan ge. De innovativa foretagen har ocksd férdelen av att vara forst
med férindringar som andra kan komma att genomféra senare, s.k.
first mover-fordelar. Till dessa positiva effekter kan dessutom lig-
gas de mojligheter som en vixande miljomedvetenhet hos konsu-
menterna skapar. P vissa marknader ir det idag mojligt att fa
marknadstérdelar och hégre priser for miljéanpassade varor.

Miljéregleringarnas roll

Porter menar att miljélagar kan fylla olika syften:

— Ge foretagen signaler om att det finns effektivitetsvinster och
tekniska forbittringar att gora. En stringent miljopolitik kan
uppmuntra foretaget att kritiskt granska sina teknologier, pro-
duktionsprocesser och produkter, vilket kan leda till en effekti-
vare produktion.

— Bidra tll att foéretagen, men ocksd allminheten och dirmed
konsumenterna, blir mer miljémedvetna.

— Reducera den allminna osikerhet som férknippas med inve-
steringar.

— Underlitta 6vergingsperioden till innovationsbaserade 16s-
ningar, genom att “free rider”’-beteende hos producenterna for-
sviras. (Detta argument forutsitter emellertid att miljoregle-
ringarna faktiskt orsakar kostnader, &tminstone p4 kort sikt).
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Porter betonar att inte vilka miljéregleringar som helst bidrar till
att stirka konkurrenskraften. ”Ritt” sorts miljoregleringar ir enligt
Porter: 1) férebyggande, 2) marknadsbaserade och 3) ej teknologi-
bundna. Miljépolitiken bér alltsd inte stilla sirskilda krav pd en viss
teknologi, utan snarare vara resultatbaserad, vilket uppmuntrar till
ett ifrigasittande av teknologi, produktionsprocess och produkt.
Porter ifrigasitter dirmed den amerikanska miljolagstiftningens
inriktning pd “bista tillgingliga teknik” (BAT), eftersom den riske-
rar att konservera vissa tekniska l¢sningar, snarare dn att stimulera
innovationer. Det ir slutligen viktigt att miljéregleringarna s langt
som mojligt undanrdjer osikerhet om framtiden. ”Ritt” utformade
kan miljoregleringar leda till att ineffektivitet avsldjas, och att
maximala férutsittningar skapas for foretagen att vara innovativa
(en genomgang av svenska forhillanden ges i kapitel 10).

Alla dessa rekommendationer ir vilkinda rid frin ekonomer,
och innebir att generellt sett ir ekonomiska styrmedel att foredra,
eftersom de dr marknadsbaserade och inte stiller sirskilda krav pd
viss teknologi. Detta innebir att man kan undvika ”teknikinlds-
ningseffekter”, eftersom foretagen ges ekonomiska motiv for att
kontinuerligt anpassa sig genom att anvinda den bista tillgingliga
tekniken. Detta gynnar sivil miljon som teknisk utveckling,
strukturomvandling och tillvixt.

Kritiken

Den huvudsakliga invindningen mot Porterhypotesen ir att det
inte finns ndgot som hindrar foretagen att frivilligt géra de inve-
steringar och andra férindringar som regleringarna sigs utlésa’.
Det faktum att féretagen inte frivilligt har valt att gora dessa for-
indringar antyder att de inte betraktar dem som lénsamma. Det
kan inte heller uteslutas att 4ven om de miljédrivna investeringarna
ir ldnsamma, s3 kan de tringa undan andra investeringar som hade
varit mer l6nsamma. Forekomsten av de outnyttjade férbittrings-
mojligheter som Porter pekar pd kan férklaras av informationsbrist,
trogheter 1 organisationer och av foéretagens bristande férmiga att
hantera information. Betydelsen av informationsbrist pekar emel-
lertid mot behovet av 6kad informationsspridning, snarare in lag-
stiftning, menar kritikerna.

Den ineffektivitet som Porter fokuserar kan ocksd bero pi att
foretagen 1 praktiken inte vinstmaximerar fullt ut, utan snarare

? Marklund, (1997), Oates m.fl. (1993).
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vinstsatisfierar. Eftersom Porter fringir den nationalekonomiska
teorins gingse antaganden — fullstindig information, samt att 6-
retagen vinstmaximerar och agerar optimalt och rationellt — dr det
inte mojligt att med nationalekonomisk teori vare sig finna stod for
eller forkasta hans hypotes.

Undantag

Genomgangen visar att inget generellt stdd har kunnat ges f6r vare
sig Porterhypotesen eller emigrationshypotesen. Man kan di friga
sig om det kan finnas férutsittningar for att emigrationshypotesen
kan gilla p& ndgot avgrinsat omrdde? For att denna hypotes skall
gilla méste varan vara homogen och det fir inte finnas nigra geo-
grafiska eller andra forutsittningar for prisdiskriminering.

Ett exempel utgér mjukvaruutveckling inom IT-relaterad indu-
stri, dir produktionen kan férliggas pd annan plats och sedan
omedelbart vara tillginglig f6r kunden. Ett annat exempel ir el, dir
produktionen kan ske utanfér nationsgrinserna och matas in 1 det
nationella elsystemet.

I det forsta fallet kan man knappast hirleda ndgra stora miljéef-
fekter av produktionens lokalisering; det kan man diremot vad
giller elproduktion'.

Den svenska elproduktionen sker idag pd en 6ppen nordeuro-
peisk marknad, dir de rorliga kostnaderna styr vilka anliggningar
som tas 1 bruk dvs. vilken driftsordning som giller. Vattenkraft
som har ligst rérliga kostnader kérs 1 forsta hand och exempelvis
fossilbrinsleeldade kraftverk i sista hand, pd marginalen.

Eftersom den svenska elmarknaden ir en delmingd av den nord-
europeiska kommer kostnadsokningar, oberoende av orsak, i
svenska anliggningar att forskjuta dessa till att komma in senare i
en given driftsordning. Overforingsforbindelser, andra tekniska
begrinsningar och tillgdng pd vatten etc. gor givetvis att det inte
finns nigot givet resultat av kostnadsékningar. Principiellt kan man
dock siga att de svenska anliggningarnas konkurrenskraft férsim-
ras om regleringarna hir ir hirdare dn i andra linder, men att ef-
fekten av detta ibland mildras av omstindigheter som férhindrar
fullstindig konkurrens''.

" Till skillnad frin fallet IT si finns naturligtvis vissa geografiska restriktioner fér
elproduktion sisom ledningskapacitet etc.
""En l6sning pa problemet kan vara inférande av handel med utslippsritter se SOU 2000:45.
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Dagens situation med &verkapacitet och jimférelsevis smé kost-
nader att starta och stinga driften gor att emigration av produktion
kan ske i det nirmaste momentant. Eftersom el ir en homogen
vara, blir mojligheten att ha olika kostnadsnivder starkt begrinsad
av konkurrensskil.

I en framtid med harmoniserade miljokrav kan det dock komma
att visa sig att linder som haft relativt héga miljokrav som exem-
pelvis Sverige kan hivda sig bittre pd en gemensam elmarknad in
linder som haft en ligre ambitionsnivd. Vid en utveckling mot
harmoniserade miljékrav pi en nivd som motsvarar den svenska
eller hogre skulle det kunna visa sig att den ansats som Porter an-
ligger inte nodvindigtvis dr felaktig. En mer utbredd marknad for
”gron” el skulle ocksd kunna gynna bl.a. svenska elproducenter ge-
nerellt framfér linder med ligre miljokrav.

4.5 Slutsatser

De studier som redovisats 1 avsnitt 4.2 ger inte ndgot stéd fér hy-
potesen att det férekommer en generell miljoKuznetskurva — me-
dan diremot samband som liknar en sidan kurva kan skonjas for
t.ex. svavelutslipp. En mojlig hypotes dr att den industrialiserade
virlden dnnu inte har ”’kommit &ver puckeln” pd kurvan och dirfor
fortfarande uppvisar ett positivt samband mellan 6kande BNP per
capita och miljébelastning. Men det gir uppenbarligen inte att sl&
sig till ro med att konstatera att en 6kande medelinkomster kom-
mer att generera en bittre miljo; det krivs dven en aktiv miljépoli-
tik. Mojligen kan man forvinta sig att en hogre levnadsstandard
medfor en 6kad efterfrigan pd en bra miljo som 1 sin tur driver
fram en aktiv miljopolitik.

Det finns tvd delvis motverkande krafter, effektivare anvindning

av resurser och 6kad efterfrigan hos konsumenterna. Den av dessa
krafter som ir starkast har hitintills verkat vara konsumenternas
efterfrigan, dvs. resurseffektiviseringen har “itits upp” av dkande
konsumtion (se t.ex. diskussionen om koldioxid i kapitel 7).
Inte ndgra av de empiriska studierna som har refererats har kunnat
visa pd nigot tydligt stéd f6r emigrationshypotesen eller att miljo-
regleringar skulle forsimra linders eller féretags konkurrenskraft.
Genomgdende pdpekas att miljoskyddskostnaderna dr for smi i
jimforelse med andra kostnader for att kunna pdverka beslut om
lokaliseringen av investeringar och produktion.
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Det bor noteras att alla studierna har utgdtt frin de miljokrav
som tillimpas idag, nir det i praktiken inte finns sirskilt stora
skillnader mellan miljoskyddskraven 1 OECD-linderna. Det ir inte
sikert att slutsatserna skulle kvarstd om ett lands miljopolitik blev
mycket striktare in sina viktigaste handelspartners.

Det finns stora metodproblem i denna typ av undersékningar.
Det ir mycket svirt att finna bra métt pd hur string miljolagstift-
ningen ir, hur stora investeringar 1 miljéskydd som gérs, hur féro-
renande olika industrier ir etc. och tillgdngen pd data ir ofta
mycket bristfillig. Det dr ocksd svart att statistiskt sirskilja effekter
av en relativt sett mindre betydelsefull faktor som miljokraven. Ett
annat problem ir att statistiken dver och studier av miljinveste-
ringar utgdr frdn att dessa alltid orsakar kostnader — lénsamma
miljdinvesteringar registreras i allminhet inte som miljdinveste-
ringar utan som “produktiva investeringar”.

Alla empiriska studier maste med nédvindighet utgd frin effek-
ter av befintlig miljépolitik, dvs. 1 hog grad “fel sorts” styrmedel
enligt Porter. Internationellt sett saknas erfarenhet av strikt resul-
tatorienterad miljolagstiftning, dvs. sddan som enbart stiller krav
pa utslippsmingder i stillet for anvindning av viss teknik och vissa
metoder.

Forskare och debattérer tycks ibland blanda ihop frigan om
miljéregleringar kan ge konkurrensférdelar med frigan om ett ak-
tivt miljoarbete rent allmint sett ir 16nsamt for foéretagen. Det
finns idag en vixande samsyn om att (frivilligt) miljdarbete i minga
fall dr lonsamt. Frigan om huruvida tvingande lagstiftning kan
framkalla sddana fordelar fortsitter dock att vara kontroversiell.
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5 Hushallning med ravaror de
senaste artiondena

5.1 Kapitlets innehall och upplaggning

En huvuduppgift f6r utredningen ir att belysa hur materialproduk-
tiviteten och hushéllningen med naturresurser (rivaror och energi-
varor) 1 Sverige har utvecklats i ett historiskt perspektiv. Mot bak-
grund av kravet pd en lingsiktigt hillbar utveckling ir det viktigt
att undersoka hur ekonomisk tillvixt och foérindringar 1 efterfra-
gans sammansittning har pdverkat resursanvindningen, men ocks
hur marknadsmekanismen har fungerat vid 6kad knapphet pd olika
slags resurser.

Input-outputdata' dr en viktig informationskilla fér undersok-
ningar av detta slag. Utredningen har ldtit sammanstilla data frin
SCB:s input-outputrikenskaper for dren 1980, 1991 och 1996 med
en indelning 1 60 varugrupper. Utredningen har ocks3 tillgdng till
data pd mindre detaljerad nivd (26 varugrupper) for en tidigare pe-
riod med borjan ir 1957 — det forsta &r for vilket input-outputbe-
rikningar genomforts 1 Sverige.

Nir det giller energianvindningen har Energimyndigheten
(STEM) redovisat ett omfattande material betriffande utvecklingen
mellan 1970 och 1998 i olika delar av den svenska ekonomin. Un-
dersokningsresultaten betriffande energihushdllning kommer att
redovisas 1 nista kapitel. Det statistiska underlaget f6r belysning av
produktionens och konsumtionens miljdeffekter skall diskuteras 1
kapitel 7. Miljérikenskaperna ir di en viktig killa till information
om utvecklingen det senaste drtiondet. Utredningen har dessutom
initierat en studie av brinsleanvindning 1 ett lingt historiskt per-

spektiv, baserad pd historiska nationalrikenskaper och energistati-
stik.

! Se bilaga 3.
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Syftet med detta kapitel ir i forsta hand att illustrera hur till-
gingliga informationskillor kan utnyttjas foér att analysera olika
aspekter av hushéllningen med rivaror. Det handlar d& till stor del
om relativt dversiktliga berdkningar av anvindningen olika &r — to-
talt 1 ekonomin och som insatsvaror 1 niringslivets produktion — av
3tta kategorier ravaror:

Jordbruksprodukter
Skogsbruksprodukter

Fisk

Jirnmalm

Andra malmer

Andra mineraler exklusive energirdvaror
Energirdvaror (rdolja och uran)
Baskemikalier

PN TR

Hir skall ocksd mer specifikt beskrivas hur anvindningen av viktiga
insatsvaror har utvecklats for ndgra enskilda branscher. Ett exempel
ir verkstadsindustrins anvindning av jirn och stdl och andra me-
taller. Ett annat ir massa- och pappersindustrins hushdllning med
skogsrivara, kemikalier och elkraft.

De berikningar av rdvaruanvindningen, som skall redovisas 1 det
foljande, baseras sdledes 1 huvudsak pd input-outputstatistik. Det
handlar d& dels om férindringar riknat i I6pande priser, dels om
volymférindringar (virdeforindring i fasta priser). Men det méste
understrykas att ocksd volymtalen i1 input-outputstatistik utgar frdn
monetira virden. Det betyder dels att férbrukningen av olika slags
rivaror vigs samman utifrin sina priser/marknadsvirden ett visst
ir, dels att foérindringar 6ver tiden delvis avspeglar kvalitetsind-
ringar som beror pd bearbetning i “rdvaruledet”, t.ex. pellets fram-
stillning 1 gruvindustrin.

Den kritik som har framférts i tidigare kapitel mot anvindning
av begrepp som Faktor 4, Faktor 10 och MIPS - dir olika slags ra-
varuanvindning summeras 1 kvantitetstermer — drabbar 1 betydande
utstrickning ocksd sidan summering i virdetermer som redovisas
hir. Visserligen dr en sammanvigning byggd pa relativa marknads-
priser betydligt mer relevant, om huvudproblemet giller knapp-
het/resursuttdmning — 6kad brist speglas di 1 stigande relativpris.
Men om problemet snarare giller miljopaverkan (externa effekter)
av rivaru- och energianvindning ir ocksd summering utifrdn mark-
nadspriser en minst sagt trubbig metod. Eftersom det hir handlar
om externa effekter, borde sammanvigningen hir baseras pa ska-
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dekostnader snarare in p8 marknadsvirden. Sirskilt mitt pd och
forindringstal f6r “total rdvaruanvindning” — men ocksd for del-
grupper som jordbruksprodukter eller baskemikalier — som fram-
kommer 1 input-outputstatistiken mdiste dirfér tolkas med stor
forsiktighet. D3 tendenserna under den studerade perioden i stort
forefaller ha varit likartade for olika slags rivaror, torde siffrorna
dock i stort ge en rittvisande bild av utvecklingen.

Mot den hir bakgrunden ir det emellertid viktigt att ocksd
kunna jimféra med produktions- och importsiffror riknade i ton
for att soka ge en tydligare bild av naturresursitgingen. Det finns
siledes anledning att jimféra resultaten frdn input-outputstatisti-
ken med tillgingliga data betriffande rdvaruanvindning riknad i
ton. Sidan statistik har tagits fram inom ramen fér det pigiende
arbetet inom SCB med att utveckla en nationell materialflédesstati-
stik. Vissa kvantitetsdata, himtade frin denna statistik, kommer att
redovisas 1 nista avsnitt.

En dterkommande friga i analyser av ekonomins rivaruanvind-
ning och miljépdverkan ir 1 vad man observerade forindringar 6ver
tiden kan hinféras ull:

a) den totala produktionens och konsumtionens volymtillvixt,

b) strukturomvandling, dvs. férindringar av produktionens, kon-
sumtionens och utrikeshandelns sammansittning,

c¢) forindrad produktionsteknik, som innebir att produktionen av
samma vara eller tjinst sker med storre eller mindre insats av
produktionsfaktorer, t.ex. rivaror eller energi.

Det ir relativt litt att med hjilp av ekonomisk statistik sirskilja &
ena sidan volymeffekten (punkt a) och & andra sidan summan av
struktur- och teknikeffekt (punkterna b och c). Diremot ger det
tillgingliga datamaterialet bara begrinsade méjligheter att skilja
mellan de tv4 senare effekterna. Var indelning av input-outputstati-
stiken 1 (som mest) 60 grupper av varor och tjinster ir helt otill-
ricklig fér en sddan effektanalys. Det ir uppenbart att indrade &t-
gingstal for rdvaror i branscher eller varugrupper sddana som
“konkurrensutsatt livsmedelsindustri” eller ”el- och teleprodukter”
kan spegla sivil sammansittningsférindringar 1 produktionen som
teknikeffekter. For att sirskilja de senare krivs undersékningar pd
detaljerad varunivd — en typ av analyser som pd senare tid presente-
rats bl.a. av Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA). Vi dterkommer
till tolkningsproblemen p& detta omride 1 slutet av kapitlet. Tek-
nisk utveckling, som férindrar produktionens och konsumtionens
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miljépdverkan vid given rivaru- och energianvindning (t.ex. ny re-
ningsteknik) behandlas 6ver huvud taget inte hir.

Den féljande redogérelsen betriffande hushdllning med riva-
ror/material inleds pd den mest éversiktliga nivdn, dvs. med révaru-
anvindningens férindringar i hela den svenska ekonomin mellan
dren 1980 och 1996. I avsnitt 5.3 studeras anvindningen av insats-
varor 1 niringslivets produktion. Dir redovisas ocksi, med en
mindre detaljerad indelning, uppgifter f6r den tidigare perioden
1957-1980. Avslutningsvis, 1 avsnitt 5.4, studeras férindringar 1
rivaruanvindningen vid tillverkning av nigra grupper industrivaror,
i verkstads- och pappersindustrin.

5.2 Ravaruanvandning i hela ekonomin

Hir skall sdledes statistiken férst utnyttjas for att beskriva hur den
totala anvindningen i Sverige av olika rivaror har férindrats. Inled-
ningsvis, och som en bakgrund till den input-outputbaserade redo-
visningen, skall en kortfattad beskrivning ges av resultat frn mate-
rialflddesstatistiken avseende utvecklingen av rdvaruanvindning
riknad 1 ton.

I materialflédesstatistiken anvinds flera olika métt pd anvind-
ningen av naturresurser. Det mitt som svarar mot vira berikningar
ir Domestic Material Consumption (DMC), det direkta material-
flodet till inhemsk anvindning’. I tabell 5.1 beskrivs utvecklingen
av DMC {6r olika grupper rivaror mellan dren 1980 och 1996.

Tabell 5.1. Inhemsk rivaruanvindning (DMC) i mil;. ton.

1980 1996 Férandring i %
Jordbruksprodukter 14,7 15,7 +14
Skogsbruksprodukter 33,5 39,2 +17
Fisk 0,2 0,3 +30
Jarnmalm 9,9 7,7 -24
Annan malm 12,2 23,9 + 96
Andra mineral 136,4 77,5 -43
Fossila branslen 28,3 23,0 -19
Summa 235,2 187,3 -20

2SCB, (2000).
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Riknat 1 ton minskade siledes den sammanlagda rdvaruanvind-
ningen markant mellan 1980 och 1996. Utvecklingen fér gruppen
Andra mineral (industri- och byggmineral) dominerar hir bilden,
vilket dr karakteristiskt for kalkyler (av typ faktor 10) dir samman-
vigningen sker i ton. P4 grund av l3gt pris per ton fir denna varu-
grupp mycket ligre vikt i s8dana marknadsvirdebaserade kalkyler,
som huvuddelen av den foljande redovisningen avser, vilket ocksd
gor beddmningen mer rittvisande. Minskningen f6r denna varu-
grupp uppviger i kvantitetskalkylen 6kningarna fér flertalet av de
dvriga varuslagen. Det bor ocksd observeras att siffrorna f6r mal-
mer hir avser enbart direkta fléden av anrikningsmalm. Med ett
vidare kvantitetsbegrepp skulle ocksi dessa grupper 3 betydligt
hégre vikt.

I tabell 5.2 redovisas hur den totala anvindningen 1 Sverige av de
olika kategorierna rdvaror, riknad i volym (virde i fasta priser), har
utvecklats mellan dren 1980 och 1996. Utvecklingen fér olika riva-
ror skall redovisas dels 1 absoluta tal (och som indextal), dels satt i
relation till utvecklingen av den totala slutliga anvindningen av va-
ror och tjinster i den svenska ekonomin. Internleveranser inom
respektive rdvarusektor har frinriknats foér att undvika dubbelrik-
ning.

Tabell 5.2. Anvindning av rivaror. Volym- och prisutveckling.

Miljarder kr i 1996 ars priser Index 1980 = 100

1980 1996 Volym Pris
Jordbruksprodukter 33,5 394 118 153
Skogsbruksprodukter 24,5 22,9 93 216
Fisk 0,7 1,0 158 175
Jarnmalm 2,2 1,2 52 271
Andra malmer 2,7 2,0 73 158
Andra mineral, exkl. energi 2,6 6,9 265 123
Energimineral 20,3 20,0 99 114
Baskemikalier 18,2 26,0 143 182
Summa 104,7 119,4 114 158

Riknad i volym (fasta priser) 6kade siledes den sammanlagda an-
vindningen av de hir studerade rivarorna mellan 1980 och 1996 —
volymokningen motsvarar knappt 1 % per &r. Man kan hir stilla
frigan varfér input-outputstatistiken visar en 6kning under perio-
den, medan den kvantitetsbaserade statistiken registrerar en bety-
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dande minskning av den totala rivaruanvindningen. Delvis férkla-
ras det av att de tvd statistikkillorna ger olika bilder av utveck-
lingen f6r enskilda varugrupper (se nedan). Den viktigaste orsaken
ir emellertid, att olika vikter ges 4t enskilda grupper av rivaror.
Om férindringarna mellan 1980 och 1998 enligt tabell 5.1 vigs
samman med input-outputstatistikens vikter blir resultatet fér den
sammanlagda rdvaruférbrukningen (exklusive kemikalier) en 6k-
ning med 6 %. Motsvarande férindring enligt input-outputstatisti-
ken (tabell 5.2) ir en 6kning med 8 %.

De tva statistikkillorna ger pd en del punkter en relativt sam-
stimmig bild av utvecklingen:

— en ldngsam tillvixt f6r anvindningen av jordbruksprodukter,

— en1relativa tal snabb tillvixt for fisk,

— minskad anvindning av jirnmalm,

— svag kvantitets- och volymutveckling f6r fossila brinslen, samt
— Skande andel férnybara material, totalt sett.

Nir det giller riolja handlar det frimst om en kraftig minskning
under 1980-talet trots att oljepriset holls ungefir oférindrat i no-
minella tal (och ungefir halverades i férhillande till den allminna
prisnivdn). Det ir ocksd sannolikt att anvindningen av kemikalier
har okat jimforelsevis kraftigt.

For vissa enskilda rdvarugrupper finns dock stora, och i vissa fall
svirforklarade skillnader mellan den bild av utvecklingstendenserna
som ges hir och bilden av kvantitetsutvecklingen 1 tabell 5.1.
Skillnaderna giller framférallt grupperna Andra malmer och Andra
mineral (industri- och byggmineral). Det finns betydande
osikerhet om kvaliteten hos bide input-outputdata och
materialflddesstatistiken pd dessa omriden. Avvikelserna kan inte
forklaras enbart med olika sammanvigningsprinciper utan méste
till en del bero pd statistiska fel. Nir det giller byggmineral torde
input-outputstatistiken ha kraftigt ¢verskattat volymutvecklingen.
En viktig Kkilla till osikerhet i underlaget for berikningarna ir
deflateringen, dvs. omrikningen frn virden i lopande priser till
volymtal. Man kan misstinka att prishdjningen fér gruppen Andra
malmer ir dverskattad, vilket medfor att volymminskningen mellan
1980 och 1996 har éverdrivits. Nir det giller sjitte gruppen (andra
mineral) kan ett fel i motsatt riktning ha uppkommit -
underskattning av prishéjningen kan ha givit en éverdriven bild av
volymutvecklingen. Révarupriserna steg med ungefir 60 % under
den aktuella perioden. Det ir en visentligt mindre prishojning in
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for varor och tjinster 1 allminhet — ett forhdllande wvars
konsekvenser for resurshushdllningen skall diskuteras i senare
avsnitt.

Ett grovt médtt pd forindringar av materialproduktiviteten i eko-
nomin kan erhdllas, om man stiller virde- och volymtalen i tabell 5.2
i relation till den samlade inhemska efterfrigan, f6r konsumtion och
investeringar. Sddana relativtal redovisas 1 tabell 5.3.

Tabell 5.3. Atgingstal for rivaror. Procent av total inhemsk slutlig
efterfrgan.

Lépande priser 1996 ars pris

1980 1980 1996
1. Jordbruksprodukter 4,06 2,42 2,26
2. Skogsbruksprodukter 2,13 1,78 1,31
3. Fisk 0,07 0,05 0,06
4. Jarnmalm 0,15 0,16 0,07
5. Andra malmer 0,32 0,20 0,11
6. Andra mineral 0,40 0,19 0,40
7. Energimineral 3,30 1,47 1,15
8. Baskemikalier 1,88 1,32 1,49
Summa 12,30 7,58 6,85

Det ir tydligt att ekonomins “rvaruberoende” i denna mening har
minskat under den aktuella perioden. Medan drygt 12 % av
slutefterfrdgan 1980 (i pengar riknat) representerade rivaruan-
vindning, var motsvarande andel 1996 knappt 7 %. Men det
framgdr ocks? att huvuddelen av denna effekt forklaras av att riva-
rorna blivit billigare i férhdllande till andra varor och tjinster. I
volymtermer (fasta priser) handlar det om en mer blygsam nedgéng
— ungefir frin 7,6 till 6,8 %. Den slutliga inhemska efterfrigan
okade, 1 fasta priser riknat, med drygt 25 % mellan 1980 och 1996.
Den 6kningen rickte mer in vil f6r att motviga effekten av sinkta
dtgdngstal pd rivaruanvindningen riknad i fasta priser.

Mot bakgrund av diskussionen ovan av felkillor i statistiken bér
framhéllas att nedgingen 1 tgingstalet for gruppen Andra malmer
troligen ir dverskattad, medan 4 andra sidan den registrerade upp-
gingen for gruppen Andra mineral troligen ir en kraftig verskatt-
ning. Det bor ocksd observeras att den uppmitta férbittringen un-
der perioden i1 ”total materialproduktivitet” skulle bli betydligt
storre (storleksordningen 35 % i stillet f6r 10 %), om man 1 stillet
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miter rdvaruférbrukningen med materialflédesstatistikens tonsiff-
ror. Huvudorsaken till férbittringen ir 1 det fallet minskad bygg-
nadsverksamhet och en dirav féljande minskning av mineralan-
vindningen.

5.3 Ravaruanvandning i néringslivets produktion

Hittills har sdledes ingen 4tskillnad gjorts mellan anvindning som
insatsvara, anvindning foér direkt konsumtion eller investering i
Sverige. Det betyder att de registrerade forindringarna i relativ 4t-
ging av rivaror/naturresurser ir resultat av flera olika slags anpass-
ning:

— Forindrad produktionsteknik i olika slags varu- och tjinstepro-
duktion.

— Forindrad produktionsinriktning i niringslivet.

— Forindringar i den inhemska konsumtionens sammansittning.

— Forindringar 1 exportandel och exportens sammansittning
(eftersom rdvaruinnehdllet ir relativt hogt i exportvaror som
massa, papper och stdl — diremot har den direkta exporten av
de 4tta angivna varugrupperna frinriknats).

Siffrorna 1 féregdende avsnitt ger foljaktligen ingen direkt informa-
tion om hur resurseffektiviteten eller materialproduktiviteten har
forindrats — endast den foérstnimnda anpassningsmekanismen kan
sigas representera resurseffektivisering i strikt bemirkelse. Vi skall
1 det foljande se nirmare pd mojligheterna att utnyttja statistiken
for att dela upp de observerade férindringarna 1 komponenter som
speglar de olika anpassningsmekanismerna. I motsats till f6rra av-
snittet bygger framstillningen hir och i nista avsnitt uteslutande pd
input-outputdata.

Det dominerande anvindningsomradet f6r rivaror ir som insats-
varor 1 industri, byggnadsverksamhet och andra delar av niringsli-
vets produktion. Input-outputstatistiken ger goda méjligheter att
belysa hur hushdllningen med material och energirdvaror utvecklats
1 niringslivet. Den ger ocks3 visst underlag fér att diskutera frigan
hur 6kad knapphet pd olika produktionsfaktorer (manifesterad 1
hogre priser) paverkat hushillningen med resurserna.

I tabell 5.4 redovisas indextal f6r volymutvecklingen fér rivaru-
leveranser till niringslivet under delperioderna 1957-1980 resp.
1980-1996. Volymtalen ir for den férsta delperioden riknade i1
1968 ars priser, for den senare 1 1996 ars priser. Dessutom innehal-
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ler tabellen prisindextal for rivarorna, fér arbetskraft och for nir-
ingslivets produktion, vilket gor det mojligt att ocksd beskriva de
relativa prisernas férindringar. Liksom 1 férra avsnittet har leveran-
ser inom ravarusektorerna frinriknats.

For delperioden 1957-1980 miste redovisningen ske pd mer ag-
gregerad nivd, eftersom vi dir inte har tillrickligt detaljerat under-
lag for att sirskilja alla de &tta nimnda varugrupperna. Grupperna
energimineral och baskemikalier har dir utelimnats, men utveck-
lingen pd energisidan skall kortfattat diskuteras i texten.

Denna forsta delperiod uppvisade en snabb produktionstillvixt i
niringslivet (drygt 3,5 % per &r i genomsnitt), dven om tillvixttak-
ten avtog mot slutet av perioden. Priserna steg endast ldngsamt
mellan 1957 och 1968, men diremot mycket snabbt under 1970-
talet. For rivarupriserna noteras en snabbare prisstegring dn for
niringslivets produktpriser. Rdvarornas relativpris, i férhillande till
niringslivets foridlingsvirdepris steg med ungefir 40 % frdn 1957
till 1996. Det forhillandet bér ha bidragit till hushillning med rdva-
ror och hojd materialproduktivitet. Den snabba produktionstill-
vixten medférde dock att anvindningen av rivaror 6kade betydligt
1 absoluta tal mellan 1957 och 1980. Den hir registrerade 6kningen
motsvarar 1-1,5 % per &r 1 genomsnitt. Det bér di observeras att
siffrorna inte innefattar energirvaror. Anvindningen av petrole-
umprodukter 6kade kraftigt under denna period. Om energirdva-
rorna inriknas torde 6kningstakten ha uppgétt till nira 2 % per ar.
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Tabell 5.4. Insatsvaror 1 niringslivet. Indextal for tvd delperioder

Index, 1957 = 100 Volymindex Prisindex Niva 1980
1968 1980 1968 1980 mdkr
1. Jordbruksprodukter 110 113 155 365 16,9
2. Skogsbruksprodukter 108 135 102 313 10,2
3. Fisk 106 111 145 463 0,2
4-6 Malm o.a. mineral 154 160 136 406 3,9
Summa 113 136 135 361 31,1
Foradlingsvarde 148 225 125 266
Index, 1980 = 100 Volymindex  Prisindex  Niva 1996
1991 1996 1991 1996 mdkr
1. Jordbruksprodukter 93 107 151 153 28,3
2. Skogsbruksprodukter 111 90 201 216 20,5
3. Fisk 153 159 202 175 0,7
4. Jarnmalm 69 52 296 271 1,2
5. Andra malmer 59 73 139 158 2,0
6. Andra mineral* 231 253 109 123 6,1
7. Energimineral 87 99 102 114 20,0
8. Baskemikalier 122 144 169 182 25,7
Summa 104 110 152 158 104,6
Foradlingsvarde 124 141 225 250
Arbetskraft 106 109 257 284
*exkl. energi

Mellan 1980 och 1996 6kade niringslivets produktionsvolym med
ungefir 40 % eller 2,2 % per r. Volymtillvixten var siledes visent-
ligt svagare dn under den foéregdende perioden. Diremot steg pro-
duktpriserna mycket snabbrt, eller med nirmare 6 % per dr. En dnnu
ndgot hogre 6kningstakt noteras f6r priset pd arbetskraft inklusive
kollektiva avgifter. Diremot steg rdvarupriserna med endast ca 3 %
per dr, dvs. relativpriset pd rdvaror sjonk markant (med 35-40 %)
under denna period. Trots detta utvecklades niringslivets anvind-
ning av rdvaror i stort sett pd samma sitt som anvindningen av ar-
betskraft — forindringarna av struktur och produktionsteknik
medforde att materialproduktiviteten steg lika snabbt som arbets-
produktiviteten.

Om utvecklingen styrts huvudsakligen av en anpassning av pro-
duktionstekniken till indrade faktorpriser, skulle man forvinta sig
en betydligt starkare tendens till produktivitetshdjning fér arbets-
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kraft dn f6r rivaror. Att s8 inte blivit fallet torde frimst forklaras av
forindringar 1 efterfrigans sammansittning — frdn varor med stort
rdvaruinnehill mot framforallt arbetskraftintensiva tjinster.

Den successivt hojda resurseffektiviteten i niringslivets samlade
produktion illustreras tydligare 1 tabell 5.5. Dir har anvindningen
av de &tta kategorierna rivaror stillts 1 relation till foridlingsvirdet
1 niringslivet, riknat i fasta (1968 resp. 1996 4rs) priser. Riknat
over hela perioden 1957-1996 har niringslivets anvindning av riva-
ror, inklusive energimineral och baskemikalier, 6kat med 60-70 %.
Samtidigt har produktionsvolymen, riknad som féridlingsvirde i
fasta priser, ndgot mer idn tredubblats. Det kan 6versittas till en
héjning av materialproduktiviteten med ungefir en faktor 2, dvs.
rdvarudtgidngen per producerad enhet har halverats. Dessa siffror
illustrerar den stora skillnaden mellan ett faktor 10- och ett faktor
4-perspektiv pd resurshushillningen. Trots en betydande grad av
resurseffektivisering tenderar rivaruanvindningen i niringslivet att
dka 1 absoluta tal.

129



Hushallning med ravaror de senaste artiondena SOU 2001:2

Tabell 5.5. Atgingstal for insatsvaror. Procent av niringslivets for-

ddlingsvirde.
Réknat i 1968 ars priser
1957 1968 1980
1. Jordbruksprodukter 8,91 6,59 5,27
2. Skogsbruksprodukter 4,01 2,93 2,41
3. Fisk 0,09 0,06 0,04
4-7. Malm och andra mineral 1,33 1,38 0,95
Summa 14,35 10,97 8,67
Réknat i 1996 ars priser
1980 1991 1996
1. Jordbruksprodukter 2,97 2,23 2,27
2. Skogsbruksprodukter 2,55 2,28 1,64
3. Fisk 0,05 0,06 0,06
4. Jarnmalm 0,25 0,14 0,09
5. Andra malmer 0,31 0,15 0,16
6. Andra mineraler exkl. energi 0,27 0,51 0,49
7. Energimineral 2,29 1,60 1,60
8. Baskemikalier 2,01 1,98 2,06
Summa 10,66 8,94 8,37
5.4 Materialanvdandning i verkstads- och

pappersindustrin

Som framholls inledningsvis dr forindringar av anvindningen av
rivaror 1 hela ekonomin (eller 1 niringslivet) resultatet av flera olika
anpassningsprocesser — allmin produktions- och konsumtionstill-
vixt, teknikférindringar, indrad sammansittning av produktion
och konsumtion. For att komma ndgot nirmare frigan om resurs-
effektivisering 1 produktionen skall vi i detta avsnitt se pd anvind-
ningen av ndgra viktiga rdvaror dels 1 tre stora verkstadsbranscher,
dels 1 produktionen av papper och papp. Berikningarna baseras pd
inverterade koefficientmatriser frin input-outputstatistiken. Det
betyder att man kan berikna “totala dtgingstal” f6r hela produk-
tionskedjan. Ett exempel ir dtgdngen av jirn och stil per enhet
produktion av motorfordon, inklusive dtgdngen i mellanliggande
tillverkningsled (hir t.ex. metallvaror). I tabell 5.6 redovisas ut-
vecklingen av sddana dtgdngstal {or jirn och stdl, andra metaller och
baskemikalier 1 produktionen av de tre storsta grupperna verk-
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stadsprodukter, nimligen maskiner, el- och teleprodukter och
motorfordon samt 1 produktionen av papper och papp.

Siffrorna fér de tre verkstadsprodukterna ger intryck av en hog
grad av resurseffektivisering eller 6kad materialproduktivitet under
den studerade perioden. For tillverkningen av maskiner och mo-
torfordon kan man tala om ungefir en faktor 2, riknat 6ver hela
femtondrsperioden, for el- och teleprodukter mellan faktor 3 och
faktor 4. Den mycket snabba produktivitetsdkning, som registre-
rats f6r produktionen av denna varugrupp, aktualiserar svirigheten
att skilja mellan effekter av teknikférindring och sammansittnings-
eller strukturférindringar. Till stor del miste sikerligen rivarube-
sparingen hinféras till sammansittningsférindringar inom varu-
gruppen — mobiltelefoner kriver betydligt mindre materialinsats in
t.ex. kylskdp och tvittmaskiner. Men samtidigt kan utvecklingen pa
lingre sikt inom teleproduktomridet ses som ett typexempel pd
materialsparande teknikutveckling. Sdvil 1 ton som 1 kronor riknat
stiller ett mobitelefonsystem visentligt mindre krav pa rivaruinsats
in ett ledningsbundet system.

Riknat 1 absoluta tal har de tre verkstadsbranscherna minskat sin
rdvaruanvindning med 10-15 % mellan 1980 och 1996, vilket ir
ungefir lika mycket som minskningen i anvindning av arbetskraft.
Samtidigt har produktionsvolymen fér de aktuella varorna i det
nirmaste foérdubblats. Hir illustreras dter skillnaden mellan ett
faktor 10- och ett faktor 4-perspektiv pa rivaruanvindningen, eller
mellan absoluta och relativa métt pd resurseffektivitet. Den snabba
produktionstillvixten 1 verkstadsindustrin har “itit upp” huvudde-
len av 6kningen 1 materialproduktivitet.
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Tabell 5.6. Materialanvindning 1 verkstads- och pappersindustrin.
Procent av bruttoproduktionsvirdet, 1996 &rs priser.

1980 1991 1996

Maskiner

Jarn och stal 16,0 7,2 8,4
Andra metaller 3,2 2,4 2,4
Baskemikalier 2,0 1,7 1,7
Summa 21,2 11,3 12,5

El- och teleprodukter

Jarn och stal 8,3 2,3 2,4
Andra metaller 12,2 7,0 3,2
Baskemikalier 6,9 4.9 2,4
Summa 27,3 14,1 8,0
Motorfordon

Jarn och stal 15,2 8.0 5,6
Andra metaller 3,3 3.1 1,9
Baskemikalier 1,9 1,9 1,8
Summa 204 13.0 9,3
Papper och papp

Skogsprodukter 29,7 219 16,7
Baskemikalier 7.1 4.8 6,3
Elkraft 9,0 7.1 6,4
Summa 458 33,8 294

For produktionen av papper och papp noteras en nigot mer blyg-
sam Okning av materialproduktiviteten si som den beriknats hir.
Anvindningen av de tre “rdvarorna” (skogsprodukter, kemikalier
och elkraft) har sammantaget 6kat med ca 10 % mellan 1980 och
1996, medan anvindningen av arbetskraft minskat ungefir lika
mycket. Detta har skett samtidigt som produktionsvolymen okat
med knappt 75 %. I termer av resurseffektivisering kan man hir
tala om en faktor 1,5 riknat ver hela femtonérsperioden.
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5.5 Sammanfattning och slutsatser

Den specifika rivaruférbrukningen har minskat betydligt sedan
mitten av 1950-talet, sirskilt anvindningen som insatsvaror 1 nir-
ingslivets produktion. Det handlar dir om ungefir en halvering
riknat 6ver hela perioden. Men samtidigt har produktionsvolymen
1 niringslivet mer in tredubblats. Det betyder att rvaruanvind-
ningen 1 absoluta tal (riknad 1 fasta priser) 1996 var ungefir 50 %
hégre in 1957. Hojningen av materialproduktiviteten har m.a.o.
inte varit tillricklig for att uppviga volymetfekten (tillvixtens in-
verkan pd rdvaruanvindningen).

En viktig friga vid bedomning av hillbarhetsaspekten ir 1 vad
min 6kad knapphet pd rdvaror — manifesterad 1 stigande relativa
priser p rivarorna — driver fram materialhushillning och héjd ma-
terialproduktivitet. Utvecklingen i Sverige de senaste fyra &rtion-
dena ger dock knappast nigon ledning for att belysa den frigan.
Relativpriset pd rdvaror 1 genomsnitt har 1 sjilva verket sjunkit un-
der perioden. I férhillande till niringslivets foridlingsvirdepris var
rivarupriset 1996 drygt 10 % ligre dn 1957. Mojligen kan en jimf6-
relse mellan delperioderna 1957-1980 och 1980-1996 ge stod for
att relativprisutvecklingen haft viss inverkan. Under den forsta del-
perioden, da relativpriserna pd rivaror steg, 6kade materialproduk-
tiviteten (energirivaror inriknat) med nirmare 2 % per ar. Efter
1980, d& relativpriset pa ravaror sjunkit markant, ir motsvarande
dkningstakt endast ca 1 % per r.

Huvudintrycket av det redovisade siffermaterialet ir emellertid,
att sammansittningsforindringar 1 den svenska ekonomins och
niringslivets produktion har varit den dominerande orsaken till
héjd materialproduktivitet under de senaste 40 &ren. Dessa férind-
ringar, som har inneburit en omfoérdelning mot arbetskrafts- och
kunskapsintensiv produktion av varor och tjinster pd bekostnad av
rdvaruintensiv varuproduktion, kan knappast i ndgon stérre ut-
strickning ses som orsakade av forindringar i relativpriserna pd
produktionsfaktorer.
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&) Energianvandning och
energihushallning

6.1 Varfor energihushallning?

Energianvindning/omvandling framstér, vid sidan av kemikaliean-
vindningen, som en av de mest betydelsefulla komponenterna, nir
det giller miljostorande inverkan frin produktion och konsumtion.
Utslipp av vixthusgaser och férsurande imnen ir, liksom kirn-
kraftens risker, viktiga exempel. I en utredning rérande resursef-
fektivisering finns dirfér anledning att sirskilt undersoka hur ener-
gianvindningen utvecklas 1 olika samhillssektorer. Energimyndig-
heten har pd utredningens uppdrag genomfért en studie' av
energianvindningen 1 Sverige de tre senaste irtiondena samt en
analys av historiska prognoser/bedémningar. Denna studie utgér
en stor del av underlaget till detta kapitel.

Energihushdllning ir, i likhet med all hushdllning med resurser,
en process som sker l6pande och som drivs av att féretag och hus-
hall vill uppnd hogsta vinst eller nytta. Detta omrade har ocks varit
foremdl for politiskt motiverade dtgirder under olika perioder och
med olika motiv. Under oljekrisen var dtgirderna inriktade pa att
spara olja och under senare tid har de syftat till att hushdlla med el.
I den foérsta perioden var motivet frimst forsorjningstrygghet, me-
dan maélet sedan mitten av 4ttiotalet har varit en avveckling av
kirnkraften.

Faktor 10 och faktor 4 ir begrepp som ir inriktade pd resursbe-
sparing (faktor 10) och resurseffektivisering (faktor 4). Argumen-
ten for besparingar/effektiviseringar ir att resurserna riskerar att ta
slut och att omflyttningen av material har stor miljépaverkan vilket
leder till att dven energianvindningen bér minska. Enligt faktor 4
foresprikarna ir dock mojligheterna att effektivisera mindre for

! Statens Energimyndighet, (2000).



Energianviandning och energihushallning SOU 2001:2

energianvindningen in fér materialanvindningen. Detta beror pd
mojligheterna att piverka materialens livslingd.

Motiven for tgirder inom energisektorn dr desamma som 1 6v-
riga delar av ekonomin, se kapitel 2. Om malet dr minskad milj6pa-
verkan ir dtgirder som paverkar tillforseln av energi lika aktuella
som &tgirder for att minska anvindningen. Kostnader for sats-
ningar pd okad tillférsel av férnybar energi med ingen eller obetyd-
lig miljopdverkan bér vigas mot kostnader fér energibesparing foér
att ge vigledning om var insatserna bor goras.

Flera omstindigheter gor det svdrt att jimfora elanvindning och
annan energianvindning. Elanvindning har mycket smi externa
effekter jimfért med anvindning av exempelvis bensin. Produk-
tion/tillférsel av el kan & andra sidan ha betydande miljoeffekter.
Nir det giller el kan alltsd externa effekter i tillférseln vara ett mo-
tiv for effektiviseringsdtgirder i anvindningen p.g.a. svirigheter att
inféra styrmedel vid killan till utslippen. For att tgirden ska
kunna betraktas som lyckad krivs di att den leder till minskad
miljéstérande produktion i énskad omfattning. D3 motivet ir att
minska exempelvis utslippen av koldioxid medan medlen ir inrik-
tade pd att minska energianvindningen oprioriterat blir verktyget
trubbigt.

Om elproducenten inte behdver bira de fulla kostnaderna for sin
produktion kommer alltfér mycket el att produceras och dirmed
ocksd orsaka mer miljopdverkan (exempelvis koldioxidutslipp) in
vad som ir samhillsekonomiskt effektivt. En skatt som motsvarar
miljékostnaden skulle behéva belasta elproduktionen.

Mojligheterna att korrigera elproduktionens externa effekter ir
emellertid kraftigt beskurna. Eftersom den svenska elmarknaden
bara ir en delmingd av den nordeuropeiska kan dtgirder som en-
bart ir riktade mot svenska anliggningar forskjuta dessa till att
komma in senare i en given driftsordning in utlindska anliggningar
som inte dr beskattade. F.n. pdgir en utredning (Dir 2000:56) ro-
rande méjligheterna att gynna el baserad pd fornybara energikillor
via s.k. grona certifikat.

Detta kapitel skall bl.a. ignas 3t en analys av energianvindning-
ens utveckling de senaste &rtiondena i nigra stora anvindarsekto-
rer. Kapitlet syftar dven till att ge en bild av motiven for satsningar
pa energieffektivisering och vad som kan férvintas bli resultatet av
aktiva dtgirder med sidant syfte. Historiska bedémningar av moj-
ligheter till stora energibesparingar via effektivisering skall jimféras
med faktiskt utfall. Nir det giller utvecklingen av energianvind-
ning och energiproduktivitet avser framstillningen till stérsta delen
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(avsnitt 6.3) forhdllandena inom industrin. Utvecklingen i trans-
portsektorn beskrivs relativt kortfattat 1 avsnitt 6.4 och bostads-
och servicesektorn 1 avsnitt 6.5.

6.2 Matproblem och definitioner

Mitt 1 verkningsgrad har inga storre effektiviseringar skett inom
tillforselsektorn, dven om produktiviteten 1 bide el- och virmepro-
duktionen 1 vissa avseenden har férbittrats. Inom férbrinningstek-
niken har verkningsgraderna hojts genom att nya tekniker, t.ex.
rokgaskondensering och fluidiserande bidd, har tillkommit. Vidare
har ett 6kat utnyttjande av kraftvirme medfort ett bittre brinsle-
utnyttjande dn for kondenskraft. Eloverforingsforlusterna 1 f6rhal-
lande till produktionen har minskat till f6ljd av teknikférbittringar.
Nir det giller att belysa hur energianvindningen 1 Sverige har
utvecklats frin 1970-1998, finns dock ett svirhanterat mitproblem,
som har att géra med omvandlingsférluster 1 elproduktionen. I
bérjan av 1970-talet, di tillforseln dominerades av vattenkraft, lig
verkningsgraden 1 hela elproduktionssystemet mellan 75 och 80 %.
De senaste 15 3ren, med en hog andel kirnkraft, har den diremot
legat vid omkring 50 %. Bilden av elanvindningens utveckling
mellan 1970 och 1998 blir visentligt olika beroende pd om om-
vandlingsforlusterna i elproduktionen inriknas eller ej:

— dels dirfér att andelen elkraft har kat kraftigt under perioden,
— dels dirfor att den genomsnittliga verkningsgraden i elproduk-
tionen har sjunkit markant.

Skillnaden illustreras i féljande diagram, dir elanvindningen redo-
visas dels exklusive dels inklusive kirnkraftens omvandlingsférlus-
ter. Verkningsgraden for kirnkraft har di riknats utifrin den av-
givna virmemingden frin reaktorerna enligt den metod som re-
kommenderas av FIN/ECE. Riknad exklusive kirnkraftens forlus-
ter ir energianvindningen som synes i stort sett densamma 1998
som 1970, men med omvandlingsforlusterna i kirnkraften inrik-
nade registreras i stillet en ca 35-procentig kning.
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Figur 6.1. Total energianvindning 1 TWh, exklusive och inklusive
kirnkraftens omvandlingsférluster.
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Inget av dessa tvd riknesitt ger dock ndgon rittvisande bild av hur
energianvindning och energiproduktivitet har forindrats 1 olika
anvindarsektorer. En 6verging frin olje- till elanvindning medfér
att en hogre verkningsgrad registreras i anvindarsektorn, medan
storre omvandlingsforluster 1 stillet uppkommer 1 tillférselsektorn.
Att exkludera omvandlingsférlusterna innebir dirfér en under-
skattning av energianvindningens tillvixt, t.ex. 1 industrin, di elan-
vindningen ges for lg vikt i berikningarna. Men samtidigt méste
det betraktas som en 6verskattning att rikna in den 6kning av om-
vandlingsforlusterna, som har orsakats av en héjd kirnkraftsandel 1
elproduktionen. For hela ekonomin representerar visserligen den
sinkta verkningsgraden en sinkning av energiproduktiviteten mitt
1 foridlingsvirde per kWh i hela produktionskedjan. Denna pro-
duktivitetssinkande effekt férorsakas emellertid av indrat teknik-
val 1 tillférselsektorn, inte i anvindarsektorerna. Syftet hir ir be-
grinsat till att belysa energianvindning och produktivitetsutveck-
ling 1 olika anvindarsektorer.

Det mest korrekta riknesittet forefaller mot den bakgrunden
vara att rikna in omvandlingsférlusterna, men att géra det med en
over hela perioden konstant procentsats pd elproduktionen (dvs.
utifrdn en konstant verkningsgrad). Det ligger d4 nira till hands att
sitta verkningsgraden till 50 %, vilket ungefir motsvarar genom-
snittet for perioden efter 1985. Denna approximation har ocksi den
fordelen att man ganska vil speglar verkningsgraden pd marginalen
1 elsystemet under hela perioden, eftersom fossilbaserad virmekraft
med ungefir denna verkningsgrad oftast har svarat for tillforseln pd
marginalen.

138



SOU 2001:2 Energianvindning och energihushallning

Samtidigt bér givetvis understrykas att en sammanvigning av fos-
silbrinsle- och elanvindning baserad pi verkningsgrader ocks3 har
stora svagheter. Frin miljé- och sambhillsekonomisk synpunkt ir
det knappast klargérande att viga samman kirnkraft och fossilba-
serad elproduktion utifrdn verkningsgrader. De betydelsefulla pro-
blemen giller ju knappast resursknapphet utan snarare miljé- och
klimatpdverkan (vid fossilbrinsleanvindning) respektive katastrof-
risker (vid kdrnkraftproduktion). Siffrorna for el och olja var fér
sig framstir mot den bakgrunden som mer intressanta in siffran for
energi totalt. Utvecklingen 1970-1998, beriknad pid de tre ovan
angivna sitten, redovisas i féljande tabell.

Tabell 6.1. Energianvindning 1 TWh. Index, 1970 = 100.

1980 1990 1998

Energi, totalt rdknad exkl. forluster 95 93 103
inkl. forluster 106 122 135

Vid konstant (50 %) verkningsgrad 103 112 124
darav: industri 106 104 115
transporter 121 147 145

Olja, totalt 83 52 58
Industri 79 31 30
Transporter 122 150 144

Riknat utifrdn konstant verkningsgrad 1 eltillforseln har siledes
energianvindningen stigit med drygt 20 % mellan 1970 och 1998.
Den okningen kan stillas mot en 6kning av ekonomins samlade
produktion (BNP) med ungefir 70 % under samma period. Samti-
digt har en mycket markant omférdelning skett frin olja till fram-
forallt el. Den starkaste tillvixten f6r energianvindningen noteras i
transportsektorn, medan nivin 1 sektorn Bostidder och service 1998
var endast obetydligt hogre in 1970. Transportsektorn ir den enda
huvudsektor dir oljeanvindningen har ¢kat; i ¢vriga delar av eko-
nomin noteras en markant nedging.
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Alternativa matmetoder

Energieffektivitet ir en del av begreppet resurseffektivitet och ir pd
motsvarande sitt egentligen ett produktivitetsmitt. Energiproduk-
tivitet” dr ett delmitt som inte ir intressant i sig sjilv utan som bér
studeras utifrin perspektivet total resursproduktivitet (jimfor av-
snitt 3.3.6). En 6kning av energiproduktiviteten behéver inte inne-
bira att man totalt sett har okat effektiviteten 1 resursanvind-
ningen. Det behéver inte ens innebira att ett annat aktuellt del-
mitt, eko-effektiviteten har 6kat. Den resurs som anvinds istillet
fér den minskade energiinsatsen kan vara mer miljéskadlig dn ener-
gianvindningen. Ett exempel kan vara omférdelning mellan meka-
nisk bearbetning av ogris i lantbruket som ir energiintensiv
(framforallt diesel) och kemisk ogrisbekimpning som ir relativt
miljoskadlig.

I en dansk studie’ gors analyser av vad som péverkar effektivite-
ten i energitillférseln samt jimforelser mellan dtgirder inom tillfor-
selsidan och anvindningssidan. For elproduktionen i1 Danmark ir
nivin pa eltillforseln avgorande for effektiviteten. Det beror pd att
vid hog efterfrigan anvinds gamla och ineffektiva anliggningar
som sinker genomsnittseffektiviteten. Atgirder som exempelvis
stdd till investeringar i vindkraft dkar effektiviteten i eltillforseln
om denna mits som brinsleinsats per producerad kWh. Kapital-
produktiviteten sjunker dock. For att undvika suboptimering torde
ett mdtt pd den totala resursproduktiviteten vara att féredra.

Energiproduktivitet borde mitas pd samma sitt som totalresurs-
produktivitet dvs. genom att ligga thop kostnaden for alla insatta
produktionsfaktorer och stilla den i férhllande till produktions-
virdet. En approximation fér produktiviteten kan sigas vara pro-
duktionskostnad per kWh i fasta priser dir alla biprodukter givetvis
virderas till sitt samhillsekonomiska virde, inklusive miljékostna-
der. Om marknaderna fungerar vil, kostar det lika mycket att till-
handahilla ytterligare en kWh som att ”spara” en. Skiljer sig dessa
it dr det en indikation pd att det finns brister 1 marknadens funk-
tionssitt.

Svarigheterna med att studera energieffektivitet mitt 1 verk-
ningsgrad illustrerades ovan. Om man istillet studerar forind-
ringen over tiden i1 elproduktionskostnad i fasta priser blir bilden

2 Hair avses energiproduktivitet i meningen féridlingsvirde per insatt mingd energi i kr.
? Jacobsen, (2000).
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en annan. Produktionskostnaderna har sjunkit stadigt f6r exempel-
vis vindkraft, kirnkraft och kolkraft de senaste 20 ren*. Detta ir
en indikation pd att resurserna anvinds effektivare inom sektorn.
Eftersom priset pd vissa andra resurser som exempelvis arbetskraft
har stigit dr det ur ett resursperspektiv logiskt att hushdlla med
dessa och istillet anvinda mer energi. Problemet ir att vissa resur-
ser inte dr prissatta, som exempelvis utslipp av koldioxid, varfér
produktionskostnaden fér el ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
ir underskattad. En konstant virdering av utslippen forindrar
dock inte bilden av stindigt sjunkande produktionskostnader utan
gor istillet takten hogre tack vare reningssinsatser men frdn en
hégre niva.

P3 anvindningssidan ir det den samhillsekonomiska kostnaden
for att reducera energianvindningen som ir intressant, eftersom
den avspeglar anvindningen av alla resurser. Det ir inte helt
oproblematiskt att berikna kostnader for att spara energi men néd-
vindigt for att ge en vigledning om behovet av dtgirder. Kostna-
derna for att minska anvindningen fir sedan jimfoéras med de sam-
hillsekonomiska produktionskostnaderna for att avgora var even-
tuella dtgirder ska sittas in. Hir diskuteras marginella f6rindringar
av last och detta kan antas ha férsumbar péverkan pd kostnaden for
nitigaren varfér nitkostnaden inte behover tas med.”

Ett konkret exempel som redovisats 1 studier som gjorts av Bo-
verket® har visat att kostnaderna for dtgirder om syftar till minskad
elanvindning i en del fall vida 6verstiger kostnaden for 6kad eltill-
forsel av fornybar energi mitt 1 kr per kWh. Det finns ocksd andra
studier’ som visar att de sjunkande produktionskostnaderna i
befintlig kapacitet radikalt har minskat den kostnadseffektiva spar-
potentialen.

6.3 Energianvdandning i industrisektorn

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen under perioden 1970-1998 av
energianvindning och energiproduktivitet 1 den svenska industrin,
totalt och for ndgra viktiga branscher. Framstillningen bygger hu-
vudsakligen p8 Energimyndighetens rapport.

*STEM, (2000) se dven Parfomak, (1997).
> Jimfor Parfomak, (1997).

¢ Boverket, (1998).

7 Parfomak, (1997).
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Industrins produktionsvolym (bruttoproduktionsvirde 1 fasta
priser) okade mellan 1970 och 1998 med omkring 75 % eller 2 %
per dr i genomsnitt. Riknat exklusive kirnkraftsforluster har indu-
strins energianvindning inte dkat under perioden; riknat utifrin
konstant verkningsgrad ir 6kningen ca 15 %. Hir liksom fér eko-
nomin som helhet kan man sdledes tala om att energiproduktivite-
ten forbittrats ungefir motsvarande faktor 1,5.

Massa- och pappersindustri samt jirn-, stil- och metallverk sva-
rar tillsammans for drygt hilften av industrins energianvindning.
Sedan 1970 har dessa branscher minskat sin andel av industripro-
duktionen frin 17 till 14 %. Samtidigt har verkstadsindustrin okat
sin andel mycket kraftigt, och den svarade 1998 for 1 det nirmaste
hilften av industrins produktionsvolym. Verkstadsindustrin har
relativt 18g specifik energiférbrukning, och dess andel av hela indu-
strins energianvindning var endast 13 %.

I tabell 6.2 stills energianvindningens utveckling mot utveck-
lingen av industrins produktionsvolym under perioden 1970-1998.
Hir liksom i redovisningen fér andra anvindarsektorer har elan-
vindningen riknats utifrn konstant verkningsgrad (50 %).

Tabell 6.2. Industrins produktionsvolym 1 1991 &rs priser och ener-
gianvindning. Index, 1970 = 100.

1980 1990 1998

Bruttoprod. varde 115 137 174
Energianvandning 106 104 115
darav: olja 79 31 30
elkraft 130 175 176

Samtidigt som den genomsnittliga energiproduktiviteten stigit har
en mycket kraftig omférdelning skett frdn olja till el. Petroleum-
produkter svarade 1970 for nira hilften av industrins energian-
vindning — 1998 var motsvarande andel ungefir en tiondel.

Den specifika energianvindningens (eller omvint energiproduk-
tivitetens) utveckling pd denna starkt aggregerade nivd beskrivs i
tabell 6.3. Det totala dtgingstalet f6r industrin har sjunkit med en
tredjedel, fran 0,3 till 0,2 kWh per krona produktionsvirde. Sett &ver
hela perioden ir det oljeanvindningen som stir f6r hela nedgingen.
For el noteras en pétaglig uppging under 1970- och 80-talet, men slut-
dret 1998 dr dtgdngstalet tillbaka pd 1970 &rs niva.
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Tabell 6.3. Specifik energianvindning 1 industrin, kWh per kr,
bruttoproduktionsvirde.

1970 1980 1990 1998

Energi, totalt 0,30 0,27 0,23 0,20
darav: olja 0,12 0,08 0,03 0,02
elkraft 0,10 0,12 0,14 0,10
biobranslen 0,07 0,07 0,06 0,07

Den markanta omférdelningen av energianvindning frin olja till el
ir delvis en foljd av strukturférindringar, t.ex. att vissa oljebero-
ende processindustrier har minskat sin andel av produktionen. Men
“oljeersittning” karakteriserar ocksd utvecklingen inom praktiskt
taget alla branscher. Till stor del fir detta ses som en effekt av en
kraftigt férindrad prisrelation mellan olja och el. I mitten av 1980-
talet var detta relativpris (oljepris/elpris) ungefir fyra ganger sd
hégt som 1970. Direfter skedde visserligen en férindring 1 andra
riktningen pd grund av fallande oljepris fram till senare hilften av
1990-talet. Relativpriset olja/el motsvarade di 1,5-2 ginger 1970
drs nivd. Efter 1998 har relativpriset dter stigit som foljd av svil
héjt oljepris som sinkt elpris.

Allmint sett kan man konstatera att energiproduktiviteten 1 in-
dustrisektorn har stigit i ganska jimn takt under hela perioden,
med ungefir 1,5 % per &r. Det ir svirt att uttala sig om i hur stor
utstrickning denna produktivitetshojning har orsakats av teknisk
utveckling resp. av forindringar 1 produktionens sammansittning.
Med den grova branschindelning (16 industribranscher) som fun-
nits tillginglig kan ca tre fjirdedelar tillskrivas “effektivisering”,
vilket dock innefattar struktureffekter inom branscherna sivil som
ren teknikférindring. Struktureffekter pd relativt aggregerad nivd
forefaller ha fitt starkt okad betydelse for industrins spec1f1ka
energianvindning under 1990-talet, troligen frimst beroende pd
verkstadsindustrins mycket snabba tillvixt.

Utvecklingen i enskilda industribranscher

I det foljande skall energianvindning och energiproduktivitet bely-
sas for tre huvudbranscher inom industrin, nimligen massa- och
pappersindustri, jirn- och stdlindustri samt verkstadsindustri. Det
ror sig dd om tvd branscher med mycket hog och en med mycket
lag “energiintensitet” eller specifik energianvindning. I massa- och
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pappersindustrin ligger energidtgidngen 6ver en kilowattimme per
krona bruttoproduktionsvirde (riknat i 1991 4rs priser). I jirn- och
stilindustrin ir motsvarande tal ungefir 0,5 kWh/kr, 1 verkstadsindu-
strin mindre in 0,04 kWh/kr. Genomsnittet for hela industrin ir 0,2
kWh per krona produktionsvirde.

Massa- och pappersindustrin

Denna bransch ir industrins 1 sirklass storsta energianvindare och
har under perioden svarat f6r ca 40 % av hela industrins energian-
vindning. Férutom olja och el anvinds stora kvantiteter internt
genererade biobrinslen. Branschens totala energianvindning har
dkat 20-25 % fran 1970 till 1998. Produktionen i ton har ungefir
fordubblats, men riknat i volymtermer (produktionsvirde i fasta
priser) stannar produktionsdkningen vid ca 50 %. Det ir det sist-
nimnda méttet som skall jimforas med energidtgdngen vid berik-
ning av specifika dtgdngstal.

Den héjning av energiproduktiviteten som skett under perioden
(se tabell 6.4 nedan) fir till icke obetydlig del tillskrivas en alltmer
integrerad massa- och pappersproduktion. Den minskade andelen
avsalumassa har minskat den specifika energidtgingen.

Tabell 6.4. Energianvindning 1 massa- och pappersindustrin.

1970 1980 1990 1998
Index, 1970 = 100
Energi, totalt 100 100 110 123
Olja 100 66 19 23
El 100 134 192 200
kWh per kr:
Energi, totalt 1,40 1,22 1,17 1,12
Olja 0,48 0,33 0,09 0,07
El 0,40 0,45 0,56 0,53
Biobransle 0,52 0,44 0,52 0,52

Jimfért med manga andra branscher framstdr nedgingen 1 specifik
energianvindning indd som ritt blygsam — en héjning av energipro-
duktiviteten med knappt 1 % per ar. Till en del beror detta pd en
omférdelning av produktion till papperskvaliteter med ligre virde
per ton — framférallt frén sulfitmassebaserade produkter till meka-
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nisk massa och tidningspapper. Riknat per ton har energidtgingen
minskat med nirmare 2 % per ir. Produktion i ton per enhet ener-
giinsats kan emellertid inte betraktas som ett relevant matt pa pro-
duktiviteten. Produktionsméttet bor avse forindringar 1 kvalitet lika
vil som 1 kvantitet. Dirfér har specifik energianvindning hir 1 stillet
riknats 1 forhdllande till produktionsvirdet 1 fasta priser.

Det bér ocksd framhillas att den forindrade produktmixen har
bidragit till effektivare hushllning med skogsrdvara. Fiberutbytet
ir nimligen mycket hogt vid framstillning av mekanisk massa, dir
minskad virkesitgdng per producerat ton uppnis till priset av en
relativt hég elanvindning.

Jédrn- och stalindustrin

Stora férindringar 1 den svenska jirn- och stdlindustrins produkt-
struktur intriffade under 1970-talet. Produktionen av handelsstal
(fér bl.a. varvsindustrin) minskade kraftigt, samtidigt som special-
stdlproduktionen 6kade. Produktionsvirdet 1 fasta priser riknat var
ungefir lika stort 1980 som tio ir tidigare, men kvantiteten i ton
rastdl hade minskat med nistan en fjirdedel. Strukturomvandlingen
innebar ocksd en 6verging till nya produktionsprocesser. I ristl-
framstillningen fasades Martin-processen och andra ildre processer
ut, och samtidigt 6kade stringgjutningens andel av den totala gjut-
ningen 1 snabbt accelererande takt.

Mellan 1980 och 1998 har den svenska stdlproduktionen 6kat, savil
i kvantitet (ton) som 1 volym/virdetermer. Riknat som pro-
duktionsvirde 1 fasta priser handlar det om en 6kning med ca 2 % per
&r 1 genomsnitt. Samtidigt har andelen specialstal fortsatt att oka.

De hir beskrivna strukturférindringarna har haft en markant
positiv inverkan pd energiproduktiviteten 1 branschen som helhet.
Den totala energianvindningen (olja, el samt kol och koks i kWh
riknat) var 1998 ca 25 % ligre dn 1970, och den specifika anvind-
ningen (kWh/kr) hade 1 det nirmaste halverats. Resultaten betrif-
fande jirn- och stdlindustrins energianvindning sammanfattas 1 ta-
bell 6.5. Liksom tidigare har eldtgingen riknats utifrdn 50-procen-
tig verkningsgrad.
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Tabell 6.5. Energianvindning och produktion i jirn- och stdlindu-

strin.
1970 1980 1990 1998
Index, 1970 = 100
Energi, totalt 100 78 73 76
darav: olja 100 69 33 38
el 100 94 88 92
Produktion, ton rastal 100 77 81 94
Vérde, fast pris 100 98 121 144
kWh per kr:
Energi, totalt 1,02 0,87 0,62 0,53
darav: olja 0,30 0,21 0,08 0,08
el 0,34 0,32 0,23 0,21
kol och koks 0,38 0,34 0,31 0,24
Verkstadsindustrin

Energianvindningen per producerad enhet i verkstadsindustrin ir
endast en femtedel av genomsnittet f6r hela industrin. Verkstads-
industrins snabbt 6kande andel av svensk industriproduktion - 1
férening med den relativt méttliga tillvixttakten f6r de energiinten-
siva processindustrierna — dr en av de viktigaste orsakerna till mins-
kad specifik energianvindning i industrin som helhet de senaste 30
aren. Skillnaderna illustreras i féljande tabell.

Tabell 6.6. Produktionstillvixt och specifik energianvindning i
olika branscher.

Produktionsékning Specifik energian-

1970-1998, % védndning, 1998
Verkstadsindustri 155 0,04
Massa- och pappersindustri 51 1,12
Jarn- och stalindustri 44 0,53
Hela industrin 74 0,20

Riknad p8 konventionellt sitt (exklusive eltillforselns omvand-
lingsforluster) var verkstadsindustrins energianvindning i absoluta
tal lika hog 1998 som 1970. Med det riknesitt som tillimpas hir
ror det sig diremot om en 6kning med knappt 30 %. Det kan stil-
las mot en produktionsékning i branschen pd drygt 150 % under

146



SOU 2001:2 Energianvindning och energihushallning

samma period. Energiproduktivitetens utveckling 1 verkstadsindu-
strin som helhet beskrivs i tabell 6.7.

Tabell 6.7. Specifik energianvindning i verkstadsindustrin, kWh per
kr.

1970 1980 1990 1998

Energi, totalt 0,072 0,076 0,058 0,037
darav: olja 0,040 0,029 0,009 0,006
el 0,032 0,038 0,044 0,028

Ocksd inom verkstadsindustrin har siledes en betydande hojning
av energiproduktiviteten skett sedan 1970-talet. Men ocksd denna
utveckling far till helt 6vervigande del ses som en effekt av f6rind-
ringar 1 produktionens sammansittning — en omfordelning frin
material- och energiintensiv till i férsta hand kunskapsintensiv pro-
duktion. Viktiga exempel ir nedliggningen av den relativt energi-
krivande varvsindustrin i bérjan av den studerade perioden och den
material- och energisndla mobiltelefonproduktionens extremt
snabba tillvixt under 1990-talet.

Man kan ocksd notera att det dr férst under 1980-talet som den
specifika energianvindningen borjar minska i verkstadsindustrin.
Den mest dramatiska nedgingen har skett efter 1990, di ocks3 el-
anvindningen per producerad enhet har borjat minska 1 snabb takt.
Aterigen bor framhéllas att den extremt snabba tillvixten for radio-,
tv- och teleprodukter (8tta gdnger sd hog produktionsvolym 1998
som 1993) har haft stor betydelse fér denna utveckling.

6.4 Energianviandning i transportsektorn

I friga om energitillférselns sammansittning skiljer sig transport-
sektorn markant frdn andra anvindarsektorer. Oljeprodukter do-
minerar helt, och elandelen ligger under 5 %. Inte heller har nigon
mer pdtaglig omférdelning mellan energislag forekommit under de
senaste drtiondena. Totalt 6kade sektorns energianvindning med
45 % mellan 1970 och 1998. Fér de tre dominerande produktslagen
har utvecklingen sett ut p féljande sitt (TWh):
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Tabell 6.8. Brinslefordelning i transportsektorn, 1970 och 1998.

1970 1998
Bensin 32 41
Diesel 14 27
Flygbransle 6 10

Person- och godstransportarbetets tillvixt, fordonsparkens férind-
ringar och den tekniska utvecklingen (t.ex. 1 friga om motorers
brinsleférbrukning) ir viktiga bestimningsfaktorer foér energian-
vindningen i transportsektorn. I det foljande skall dessa faktorers
inverkan under perioden 1970-1998 beskrivas f6r olika transport-
slag.

Det bor framhéllas att de tillgingliga méitten pd specifik brins-
leforbrukning 1 denna sektor (férbrukning per personkilometer
eller tonkilometer) ir mycket grova métt pd graden av resurseffek-
tivitet. Nértransporter och lingviga transporter kan knappast be-
traktas som samma tjinster, riknat per person- eller tonkilometer,
och transporter av olika godsslag stiller skilda krav pa transportens
egenskaper, vilket ocksd paverkar brinsleférbrukningen. Férind-
ringar over tiden i férdelningen mellan olika slags transportefter-
frigan kan foljaktligen ha pdverkat energianvindningen 1 branschen
pa ett sitt som inte gir att belysa med sddana sammanfattande mitt
som anvinds hir.

Personbilstransporter

Transportarbetet med personbil (i personkilometer) har mellan
1970 och 1998 6kat med 50-60 % dvs. ndgot mindre dn den totala
privata konsumtionen. Antalet personbilar har 6kat med drygt
60 % och deras genomsnittliga kérstricka med drygt 10 %. Till-
sammans tyder dessa siffror pd att fordonens utnyttjandegrad, i
antal passagerare per fordon, har sjunkit pitagligt under perioden.
Det bér dock framhadllas att sifferuppgifterna har himtats frén olika
killor och har ett betydande inslag av osikerhet. Utvecklingen av
antal fordon, antal fordonskilometer och antal personkilometer
redovisas tillsammans med bensinanvindningen 1 tabell 6.9.

Vad giller energihushillning ger siffrorna en ritt nedsliende bild
av utvecklingen for personbilstransporter. Visserligen har bilarna
blivit mer brinslesnila. Bensinitgingen per fordonskilometer
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minskade med 12 % under 1980-talet men har direfter varit i stort
sett konstant (forskjutningen i efterfrigan mot tyngre fordon har
varit en motverkande faktor). Riknat éver hela perioden handlar
det om en minskning med mindre 4n en halv procent per &r 1 ge-
nomsnitt. Samtidigt har det ligre antalet passagerare per fordon
inneburit att bensinanvindningen per personkilometer 1998 t.o.m.
var hégre in 1970.

Tabell 6.9. Personbilstransporter — produktion och bensinférbruk-
ning. Index, 1970 = 100.

1980 1990 1998
Antal personbilar 124 156 163
Antal fordonskilometer 143 174 183
Antal personkilometer 106 156 153
Total bensinférbrukning 116 153 161
Per fordonskilometer 94 88 88
Per personkilometer 110 98 105

Den snabbt 6kande bensinférbrukningen ir desto mer anmirk-
ningsvird mot bakgrund av att detta ir en vara vars relativpris har
stigit betydligt under den aktuella perioden. Kontrasten ir 1 det av-
seendet pitaglig gentemot den utveckling for rivarupriserna som
beskrevs i forra kapitlet. Bensinpriset i fast penningvirde (dvs. de-
flaterat med konsumentprisindex) var 1998 drygt 45 % hogre in
1970. Visserligen har produktpriset fore skatt sjunkit kraftigt frin
bérjan av 1980-talet, men detta har mer dn vil uppvigts av kraftiga
skattehojningar. Skatten pa bensin 1998 var ca 6 kr per liter, vilket
kan jimfoéras med 3,75 kr per liter i samma penningvirde &r 1970.
Utvecklingen av produktpris, skatt och totalt bensinpris redovisas 1
figur 6.2.
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Figur 6.2. Bensinpris och bensinskatt r 1970-1999. Ore per liter i
1998 ars penningvirde.
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Resultaten 1 friga om bensinférbrukningens utveckling fir emel-
lertid inte tolkas som att bensinefterfrigan skulle vara okinslig fér
prisindringar. Empiriska studier tyder i stillet pd en relativt hog
priskdnslighet — en lingsiktig priselasticitet i nirheten av —1, vilket
betyder att en prishdjning av viss storlek skulle medféra en pro-
centuellt sett nistan lika stor minskning av efterfrigan. Forbruk-
ningsdkningen férklaras 1 stillet av att bensin dr en vara med hog
inkomstelasticitet, dvs. att hushdllen vid stigande inkomster viljer
att utnyttja en stor del av tillskottet f6r drivmedelskop samtidigt
som fordonens nyttjandegrad har sinkts.

Lastbils- och busstransporter

Godstransporterna pd landsvig har okat kraftigt under de senaste
30 &ren. Riknat 1 tonkilometer ror det sig om en 6kning med ca
80 %, och antalet lastbilar var 1998 nira 2,5 ginger s stort som
1970. Okningen faller i huvudsak p3 fordonstyper med g tjinste-
vikt (under 3,5 ton) och mycket hég tjinstevikt (6ver 24 ton), me-
dan andelen f6r medelstora lastbilar har minskat markant. Andelen
bensindrivna lastbilar 6kade kraftigt under 1980-talet, men de se-
naste dren har tendensen varit den motsatta. Utvecklingen av
transportarbete och dieselférbrukning beskrivs i f6ljande tabell
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Tabell 6.10. Lastbilstransporter — produktion och dieselférbruk-
ning. Index, 1970 = 100.

1980 1990 1998
Antal lastbilar 126 215 236
Antal tonkilometer 132 153 188
Total dieselférbrukning 136 160 161
Total dieselférbrukning
per tonkilometer 103 105 86

I absoluta tal har siledes dieselférbrukningen for lastbilstrafik okat
lika mycket som personbilstrafikens bensinférbrukning — med ca
1,7 % per &r mellan 1970 och 1998. For den specifika brinslefér-
brukningen noteras diremot en mer gynnsam utveckling sett frin
energihushdllningssynpunkt. Efter en markant uppgidng under
storre delen av 1980-talet har dieselférbrukningen per tonkilometer
minskat kraftigt mellan 1990 och 1998.

Antalet bussar férindrades endast obetydligt mellan 1970 och
1998, men diremot har storleksfordelningen dndrats kraftigt. Bus-
sar med kapacitet dver 50 passagerare utgdér nu mer in tvd tredje-
delar av fordonsparken, medan motsvarande andel &r 1970 var
40 %. Vid givet kapacitetsutnyttjande ir storre fordon mer brinsle-
effektiva in mindre fordon. Det tillgingliga siffermaterialet tyder
emellertid pd att bussparkens kapacitetsutnyttjandegrad har sinkts
betydligt under den undersékta perioden. Medan dieselférbruk-
ningen per fordonskilometer var ungefir densamma 1998 som
1970, hade forbrukningen per personkilometer 6kat med mer in
25 % under samma period.

Jarnvag, flyg och sjofart

Elanvindningen fér drift av jirnvigs-, spirvigs- och tunnelbane-
trafik har legat kring 2,5 TWh per &r sedan 1970-talet. Elanvind-
ningens fordelning mellan person- och godstrafik kan inte berik-
nas, eftersom elmitare inte har funnits installerade 1 loken. Fér
jirnvigstrafikens transportarbete och elanvindning redovisas fol-
jande 6kningstal mellan &ren 1970 och 1998:
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Tabell 6.11. Trender inom den spirbundna trafiken, 1970-1998,

procent.
Antal personkilometer 54
Antal tonkilometer 11
Elanvandning 41

Oavsett fordelningen mellan person- och godstrafik ger dessa siff-
ror inte intryck av att ndgon nimnvird effektivisering av jirnvigs-
trafikens energianvindning har skett under perioden. Att minska
elanvindningen har inte varit prioriterat, enhgt uppgift beroende pd
att elkostnaden utgér en mycket liten del av jirnvigens totala kost-
nader.

Anvindningen av flygbrinsle 6kade med 58 % mellan 1970 och
1998. Det rér sig hir om en period av kraftig expansion for flygtra-
fiken. Mellan 1973 och 1998 kade antalet landningar med 65 %,
och antalet passagerare nistan fyrdubblades. Riknat per passage-
rarkilometer har férbrukningen av flygbrinsle minskat till omkring
en femtedel av 1970 &rs nivd — den utan jimférelse snabbaste
minskningen av specifik energianvindning inom niringslivet.

Tillforlitlig statistik &ver sjofartens brinsleanvindning saknas,
beroende pd att sjofarten till storsta delen ir internationell och att
bunkring sker 1 de linder dir priset ir mest gynnsamt. Det dr ocksi
svart att fordela brinsleanvindningen mellan inrikes och utrikes
sjofart. Troligen har brinsleeffektiviteten inom sjofarten forbitt-
rats, beroende pd en starkt 6kad andel storre fartyg. Till en del har
dock dessa effektivitetsvinster motvigts av dkade krav pd snabba
transporter, t.ex. hdoghastighetsfirjor.

6.5 Energianvandning i bostads- och servicesektorn

Denna sektor omfattar sex delsektorer; se tabell 6.12 nedan. An-
vindningen av energi inom byggverksamhet och de sk. areella
niringarna, jordbruk, fiske och skogsbruk, omfattar tillsammans
7 % av sektorns totala energianvindning. Beskrivningen nedan
kommer dirfor att koncentreras pd ovriga tre delsektorer; hushill,
privata och offentliga tjinster. Under perioden 1983-1998 har
energianvindningen fordelats pd delsektorerna pd ungefir samma
sitt. Vid en jimforelse mellan dren 1983 och 1998 ir den enda skill-
naden att férdelningen mellan privata och offenthga t]anster har
forindrats. Ar 1983 utgjorde energianvindning inom den privata
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yinstesektorn 13 %, medan energianvindningen inom den offent-
liga verksamheten var 16 %. Ar 1998 var situationen den omvinda.

Tabell 6.12. Bostads- och servicesektorns energianvindning férde-
lad pd delsektorer 1998, procent.

Jordbruk och fiske 4
Skogsbruk 1
Hushall 63
Offentlig verksamhet 12
Byggverksamhet 2
Ovriga tjanster 18

Inom bostads- och servicesektorn efterfrigas energitjinster sdsom
virme, ljus och méojligheter att férvara mat m.m. Dessa behov och
Onskemadl kan vara svéra att kvantifiera. Till detta kommer att kon-
sumenters och foretags krav och preferenser foérindras och pro-
dukter utvecklas. Detta forsvdrar mojligheterna att utréna hur
energiproduktiviteten férindrats under olika tidsperioder.

Det finns osikerheter férknippade med statistiken i bostads- och
servicesektorn. Statistiken har inte heller den detaljeringsgrad som
krivs for att man mer exakt ska kunna beskriva utvecklingen av den
effektivisering som skett. Det dr svirt att avgora om det skett ni-
gon effektivisering om t.ex. hushéillen héjer inomhustemperaturen
samtidigt som de tilliggsisolerar fastigheten. Den upplevda nyttan
kan di ha okat utan att energianvindningen har gjort det, men
denna form av effektivisering framgr inte nir statistiken studeras.

I delsektorn hushdll ingdr energianvindning i bostider och fri-
tidshus och hushéllens évriga energikonsumtion, exklusive privat-
bilism.

Den totala temperaturkorrigerade energianvindningen inom
sektorn har i stort sett varit oférindrad sedan dr 1970. Den har va-
rierat ngot, men oftast legat mellan 155 och 165 TWh. Sedan slu-
tet av 1980-talet har anvindningen varit relativt konstant, runt 160
TWh.

Anvindningen av energi for uppvirmning och varmvatten i bo-
stider har 1 stort sett varit oférindrad sedan mitten av 1980-talet.
Den totala anvindningen av energi f6r uppvirmning har uppgitt till
ca 60 TWh. Motsvarande anvindning f6r varmvatten ir ca 20 TWh.
Det har inte heller skett ndgon stérre f6rindring av fordelningen
mellan energislag. Anvindningen av olja har minskat nigot tll
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férmén for anvindning av el och fjarrvirme. De stora forindring-
arna skedde under 1970-talet och 1 boérjan av 1980-talet.

Elanvindningen har 6kat kontinuerligt sedan &r 1970, dels till
foljd av en 6kad hushills- och driftelanvindning, dels till {6ljd av en
okad elanvindning f6r uppvirmningsindamal. Fjirrvirmeanvind-
ningen har ocksd 6kat. Arsmedelverkningsgraderna fér uppvirm-
ningssystem som baseras pd el eller fjirrvirme ir hogre in t.ex. sy-
stem som baseras pd olja och tridbrinslen. Det uppkommer dock
forluster nir el och fjirrvirme produceras, men dessa hinférs inte
till de respektive anvindarsektorerna. I detta avsnitt tas, till skillnad
frin féregdende avsnitt, inte hinsyn till verkningsgraden p tillfor-
selsidan.

Anvindningen av hushillsel har okat kontinuerligt i Sverige. En
okning av antalet hushill och bostider ligger bakom en del av 6k-
ningen, men det dr framfér allt en 6kad anvindning per hushall
som har orsakat utvecklingen. Under perioden 1970 till 1998 har
den genomsnittliga anvindningen av hushillsel 1 ett smdhus 6kat
med ca 50 %.

Figur 6.3. Anvindning av el i servicesektorn, TWh.
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Inom delsektorn lokaler anvinds el framfér allt till drift men en
mindre del anvinds for uppvirmning. Elanvindningen ¢kade kon-
tinuerligt frdn 1970 till bérjan av 1990-talet. Direfter har anvind-
ningen planat ut. Det beror pd att anvindningen av elvirme de se-
naste dren har minskat nigot och takten med vilken driftelen okat
har avtagit.

Nir anvindningen av driftel sitts i relation till den uppvirmda
ytan framkommer att anvindningen per kvadratmeter kade fram
till &r 1992. Direfter har inte nigon 6kning skett. Tillvixten i an-
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vindningen av driftel har sedan mitten pd 1980-talet varit ligre in
tillvixten 1 den totala tjinsteproduktionen.

Sedan 1970 kan utvecklingen av energianvindningen per kva-
dratmeter uppvirmd yta indelas i1 tv8 perioder. Under perioden
1970-1985 halverades den specifika energianvindningen, medan
den 1 stort sett varit oférindrad sedan 1985. Halveringen kan till
storre delen tillskrivas att olja ersattes med elvirme for uppvirm-
ningsindamal. Ytterligare en faktor som kan ligga bakom utveck-
lingen ir att den uppvirmda volymen minskade genom att de ny-
byggda husen var ligre i tak in de ildre. Om energianvindningen
fér uppvirmning sitts 1 relation till uppvirmd volym blir ned-
gdngen 1 den specifika anvindningen inte alls lika drastisk som nir
energianvindningen sitts 1 forhillande till uppvirmd yta.

6.6 Potentialer for Ionsam energihushallning

Framforallt 1 friga om bostads- och servicesektorn har det under
l&ng tid presenterats bedémningar av hur mycket energi som kan
sparas 1 samband med att olika typer av dtgirder genomférs. Syftet
med att ta fram potentialer och metodiken fér att berikna dessa har
varierat, men 1 minga fall har potentialbedémningar piverkat valet
av atgirder och styrmedel inom energipolitiken. Bla. i tvd svenska
offentliga utredningar har besparingspotentialer beriknats® avse-
ende energi. Ett synsitt som har varit vanligt férekommande ir att i
framtiden kommer exempelvis varje kylskdp att ha ligre dtgdngstal
med avseende pd energi dn idag och detta kommer att resultera i en
ligre nivd pd den totala elanvindningen.

I avsnitt 6.7 kommer en jimforelse mellan gamla progno-
ser/beddmningar och faktiskt utfall att goras. Hir ska principerna
for s.k. lonsamma effektiviseringsdtgirder diskuteras pd ett mer
kvalitativt sitt.

6.6.1 Potentialer i allmanhet

Nir man diskuterar potentialer for energibesparing ir det oftast
anvindningssidan man syftar pd. Miljéférbittringar via 6kande an-
del férnybar energi till 18g kostnad kan dock sigas vara motsva-
rande potential inom tillférselsektorn. Resurseffektivisering enligt

$SOU 1995:139 respektive SOU 1987:610.
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faktor 4 inbegriper 6kad anvindning av férnybar energi, iven om
detta inte ska ses som en allmingiltig [6sning.

Stora férvintningar pd mojligheterna att via effektiviseringst-
girder minska energianvindningen finns hos dem som féresprikar
faktor 4. Liknande resonemang finns ocksd pd manga andra hall.’

Kirnan i potentialberikningar ir teknikbedémningarna — potentia-
lerna ir stringt taget teknikprognoser. Hur utvecklas den energibespa-
rande tekniken och hur snabbt kan den spridas? Allminna prognos-
element som BNP-utveckling, branschstruktur i industrin, befolk-
ningens tillvixt och liknande, tas normalt frin andra prognoser.

Potentialberikningarna utgdr i allminhet frin ett referenslige frn
vilket reduktioner skrivs fram betingade av den antagna teknikutveck-
lingen. Sillan tas det dock hinsyn till en framtida tillvixt i den eko-
nomiska aktiviteten, som tenderar att 6ka energianvindningen i for-
hillande till referensnivn. Detta har ofta lett till missvisande resultat 1
beddémningarna. Hirtill kommer den inneboende osikerheten om ef-
fektiviseringsmojligheternas genomslag i praktiken.

For kind och forvintad teknikutveckling kan antaganden goras
om den s.k. acceptansen, dvs. i vilken utstrickning den nya tekni-
ken fir genomslag i verkligheten. I detta sammanhang méste man
skilja mellan olika slag av tekniska och ekonomiska potentialer.

I figur 6.4 illustreras foérhillandet mellan olika potentialdefini-
tioner. I takt med att ny kunskap och teknik blir tillginglig férind-
ras utseendet pd och avstdndet mellan de olika kurvorna i diagram-
met. I varje givet 6gonblick ir detta dock konstant.

? Exempelvis Johansson och Steen, (1985).
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Figur 6.4. Skiss 6ver olika potentialdefinitioner vid givet efterfr3-
geménster 1 ekonomin.
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Den fysiska potentialen begrinsas av den teoretiskt minimala ener-
ginivd som krivs for den aktivitet som avses, givet kunskapsnivén.
Enda sittet att ytterligare minska energianvindningen ir att inte
utfora aktiviteten.

En teknisk potential med framtida, ny och bittre teknik kan spe-
cificeras.

En annan teknisk potential ir den som kan nds med existerande
teknik. Vad som avses med existerande teknik kan dock diskuteras.
Begreppet kan omfatta alltifrin produkter pd demonstrationssta-
diet via prototyper till férsksstadiet. Det dr hypotetiskt mojligt
att 1 varje tidpunkt byta ut befintlig installerad teknik mot den mest
effektiva som finns pd marknaden och genom att subtrahera sum-
morna av anvindningen i de tvd olika fallen erhdlla en ”potentiell
energibesparing”. Att forsoka eliminera “effektivitetsgapet” torde
vara forenligt med enorma kostnader'® eftersom det férutsitter att
en stor del av kapitalutrustningen skrotas och ersitts med ny.

Den socioekonomiska potentialen visar vilken nivd av effektivise-
ring som ir samhillsekonomiskt 16nsam. Begreppet ir svirdefini-
erbart eftersom detta kriver subjektiva virderingar av ibland icke

10 Jamfér Jacobsen, (2000).
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mitbara variabler som t.ex. miljostérningar. Den forindras exem-
pelvis nir preferenserna rérande en god milj6 dndras.

Med den ekonomiska potentialen avses den niva av effektivisering
som ir privatekonomiskt [6nsam. Denna ir cyKklisk, vilket kan for-
klaras med att konjunkturuppgingar gor investeringar i ny och ef-
fektivare teknik 16nsamma. Prishéjningar pd energi dkar den eko-
nomiska potentialen medan prissinkningar minskar den. Kraftiga
prissinkningar kan leda till att den ekonomiska potentialen sjunker
under den realiserade dvs. man har effektiviserat f6r mycket.

Den nedersta kurvan representerar den faktiskt genomfirda effek-
tiviseringen. Definitionsmissigt kan det pd en vil fungerande mark-
nad inte finnas tgirder som ir privatekonomiskt lénsamma och
som trots detta indd inte vidtas. Om det finns en skillnad mellan
den realiserade potentialen och den ekonomiskt lé6nsamma antyder
detta nigon form av brist hos marknadernas funktionssitt.

Om ett enskilt féretag/hushdll gor investeringar i exempelvis
bergvirmepumpar kan detta medféra att andra 3tgirder som tidi-
gare varit ekonomiskt [6nsamma (byte av fénster) nu inte gir att
rikna hem. Med andra ord, pid mikronivd s& ir/blir potentialerna
olika beroende pa vilka investeringar som gors/har gjorts 1 en fas-
tighet. Detta ir viktigt att ta hinsyn till detta vid summering av s.k.
tekniska potentialer (se kommande avsnitt) for att undvika dubbel-
rikning.

6.6.2  Motiv for energieffektivisering — faktor 4

I diskussionen om faktor 4 har Weizicker m.fl. f6rt fram mojlig-
heten att férdubbla vilfirden och halvera energianvindningen. Or-
sakerna till att man bor effektivisera resursanvindningen med en
faktor 4 ir enligt forfattarna:

—  Oka vilfirden/livskvaliteten genom att man exempelvis kan se
bittre med en effektiv belysning.

—  Minska resursuttémningen och utslipp av miljéfarliga imnen.

— Tjina pengar. Resurseffektivisering ir lénsamt, eftersom man
inte behover betala f6r de resurser man inte anvinder.

— Bittre anvindning av knappa kapitaltillgingar. Det kan vara
rationellt f6r utvecklingslinder att satsa pd effektiviseringar ex-
empelvis inom energiomridet for att slippa investera i stora
anliggningar for energitillforsel.
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~ Oka sikerheten. Genom att minska konkurrensen om de
knappa naturresurserna minskar risken for internationella kon-
flikter.

—  Oka sysselsittningen och minska resurssléseriet genom att
minska skatten pd arbetskraft och héja den pd naturresurser,
m.a.o. det som brukar kallas skattevixling.

Genomgdende i argumenten f6r faktor 4 ir uppfattningen att kost-
naderna for effektiviseringsitgirder ir overskattade. Weizicker
m.fl. menar att nir man genomfér smi effektiviseringsitgirder si
Okar marginalkostnaden pd liknande sitt som exempelvis vid rening
av utslipp. Stora effektiviseringar kan &stadkommas relativt sett
billigare per sparad enhet energi. En del har till och med till
negativa kostnader, dvs. man fir betalt for att genomféra dessa
Investeringar.

Ett exempel dr att genom att planera bebyggelse efter ljustorhal-
landen — husets lige, fonstrens placering och storlek — kan man
minska elanvindning fér belysning radikalt. P4 motsvarande sitt
kan behovet av luftkonditionering/uppvirmning ocksi minskas.

De flesta av de exempel som fors fram dr genomtinkta och skulle
vid ett genomforande effektivisera resursanvindningen med avse-
ende pd energi. Varfor sker inte detta spontant om det nu ir s§ att
det bdde sparar resurser och dessutom gir med vinst? Antingen har
de som foresprikar faktor 4 fel pd sd sitt att de underskattar kost-
naderna eller fungerar energimarknaderna inte tillfredsstillande.

I argumentationen fér faktor 4 lyfts féljande orsaker fram som
grund for att forbittringar inte kommer till stdnd:

— Hoga transaktionskostnader som hirrér frén inneboende trog-
het 1 organisationer som hanterar naturresurser. Frimsta orsa-
ken till trégheten ir bristande kunskap hos personalen rérande
mojligheterna till effektiviseringar. Andra orsaker ir kapital-
dgare som har ett intresse 1 att bevara rddande strukturer samt
okunskap hos kunderna.

— Hogre krav pd dterbetalningstid for effektiviseringsdtgirder in
for exempelvis kraftverksbyggen.

— Brister i incitamentsstrukturen, som exempelvis att 1 hyreshus
och lokaler ir dgaren/hyresvirden oftast inte den som betalar
energirikningen.

— Priserna innehéller endast i mindre omfattning information om
samhillets totala kostnader for att tillhandahilla varan 1 friga,
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framforallt med avseende pd miljokostnader och kostnader for
framtida generationer.

— Regleringar kan motverka en resurseffektiv anvindning. I vissa
linder ir det inte tilldtet for taxichaufférer att plocka upp kun-
der 1 andra omriden in dir de har sin verksamhet, vilket inne-
bir att om en resa stricker sig utanfér omridet fir de 8ka utan
passagerare tillbaka.

Att aktdrerna pd marknaden inte har tillgdng till fullstindig infor-
mation kan ha flera orsaker. Inhimtandet av information ir férenat
med en kostnad och centralisering av informationsinhimtandet kan
innebira en resursbesparing eftersom informationen di kan komma
ett stort antal konsumenter till nytta. Denna insikt ir ocksd en
bakgrund till statlig verksamhet pd omridet, exempelvis konsu-
mentverket. Den intressanta frigan i1 detta sammanhang ir om
energieffektivitet hos varor, dr svdrare att erhdlla information om
in andra egenskaper och dirfér behover sirbehandling.

Ett exempel som skulle kunna indikera pd bristande information
ir foljande. Kylskdp har till uppgift att hilla maten kall men dess-
utom ir de skrymmande varfér ocksd kvalitetsegenskaper sdsom
design och den volym som kylskdpet rymmer per den volym skdpet
tar 1 ansprdk torde vara viktiga faktorer vid valet. Om det givet alla
dessa parametrar gir att vilja ett kylskip som anvinder mindre
energi till samma pris gir det svirligen att siga att man har en op-
timal resursanvindning. P.g.a. exempelvis imperfekt information
¢or individen 1 detta fall ett val som leder till att resursanvind-
ningen inte kan betraktas som optimal. Det bér noteras att det
finns en risk att man bortser frin faktorer som har betydelse for
konsumentens val, sisom ljudniva vid drift etc.

Transaktionskostnadernas betydelse f6r nivin pi energianvind-
ningen har diskuterats ingdende i olika sammanhang. Alla transak-
tioner innebir kostnader, vare sig det ror energieffektivisering,
energiproduktion eller ndgot annat. Transaktionskostnader definie-
ras som de kostnader som krivs foér att en marknadstransaktion
skall genomféras — m.a.o. den kostnad som ir férknippad med att
identifiera en motpart, skaffa sig tillricklig information om mark-
naden och foérhandlingar. Transaktionsekonomi handlar om att
analysera hur man kan f& dessa kostnader att minska for att 3 en
mer effektiv situation.

Hoga transaktionskostnader kan bero pd att energianvindning
inte tillhor foretagets kirnverksamhet och att kompetensen inom
energiomridet dirfor inte ir sd omfattande. Sokkostnaderna blir dd
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hégre for energieffektiviseringsitgirder in fér motsvarande inve-
steringar inom foretagets kirnverksamhet. Detta ir inte nigon
marknadsimperfektion utan ett resultat av foretagets prioritering. I
de fall man inte beaktat detta dr de “vinstgivande” potentialerna
endast resultatet av en systematisk underskattning av kostnaderna
for att genomféra de foreslagna dtgirderna. Hir kan dock finnas
inslag av kollektivitet i informationsinhimtandet som gor att stat-
liga dtgirder kan vara motiverade, men detta ir inget specifikt for
energiomridet.

Minga elkunder betalar idag ett ”for hogt” pris for sin el p.g.a.
att de inte omférhandlat sina avtal med leverantéren. Det finns
sannolikt manga skil for att sd dr fallet, men i analogi med ovanst3-
ende borde det vara angeliget att minska transaktionskostnaderna
for dessa kunder, vilket dock inte skulle leda till en minskning i el-
anvindningen.

Andra orsaker till att nivin pd energieffektivisering avviker frin
den optimala skulle kunna vara s.k. split incentives (skilda plin-
bocker). P4 en vil fungerande marknad skulle detta motverkas av
att ligenheter med lig energieffektivitet blir svirare att hyra ut,
men 1 en situation med exempelvis brist pd bostider fungerar inte
denna terkoppling. Olika typer av investeringar har olika 3terbe-
talningstider beroende pd projektets utformning. Det ir heller inte
troligt att energibolag och individer systematiskt riknar fel. Det
kan vara rationellt f6r en aktdr pd marknaden att ha en viss forsik-
tighetmarginal vid inkép av ny teknik'' och dirfér ha en kortare
avskrivningstid f6r ny okind teknik dn for gammal beprévad tek-
nik. En analys med modesta skillnader i avskrivningstid visar att
dven aktorer med lga diskonteringsrintor viljer beprovad teknik
framfér ny teknik trots skillnader 1 energiférbrukning. Inom bygg-
sektorn verkar dock ”split incentives” ha haft negativa konsekven-
ser for tillimpning av [6sningar som frimjar resurshushillning.'?

Ett annat argument ir att hyresgisten inte alltid méter marginal-
kostnaden for energianvindningen utan betalar en fast avgift utan
korrelation med nivdn pd anvindningen. Enskilda konsumenter fir
inte nigot incitament att minska sin energianvindning d& kostna-
derna slds ut pd ett storre kollektiv. I varje enskild valsituation
moter inte hyresgisten marginalkostnaden av sitt beteende utan
istillet ndgon slags genomsnittskostnad for kollektivet, vilket sett
pa kort sikt givetvis inte leder till en effektiv situation.

" Kooreman, (1998).
2SOU 2000:44.
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Teknikspridning 4r en viktig bestimningsfaktor fér hur snabbt
ny, energieffektiv teknik kommer till anvindning. Inom byggsek-
torn har sirskilt stora problem med troghet 1 teknikspridningen
uppmirksammats.” Marknaden fér byggmaterial ir sddan att
innovationer hindras att komma ut pd marknaden och det ir svért
for koparen att kunna képa de bista produkterna p.g.a. uppenbara
brister i marknadens funktionssitt. Staten har historiskt haft en roll
som upphandlare av ny teknik, kanske framférallt av niringspoli-
tiska skdl. Om den ir sirskilt stor pd energiomridet ir dock svirt
att bedéma .

Ett vanligt argument bland ekonomer ir att om alla aktdrer pd
marknaden ir rationella s har de vidtagit alla hushdllningsdtgirder
som ir lénsamma vid den rddande energiprisnivin. Weizicker et al
vinder sig mot detta sitt att resonera och kallar det fatalistiskt. Det
ir fullt mojligt att enskilda individer inte viljer den optimala ener-
gianvindningen 1 likhet med anvindningen av andra resurser. Den
intressanta frigan ir — nir finns det anledning fér staten att séka
férindra den energianvindning som uppstir spontant? Om nigon
typ av marknadsimperfektion gér att anvindningen ir hogre/ligre
in vad som ir optimalt finns en sddan anledning. De intikter som
samhillet forvintas i som foljd av exempelvis mer information
méste dock vigas mot kostnaden for dtgirderna.

6.6.3  Effekter av atgarder for energieffektivisering

Weizicker m.fl. diskuterar ett flertal olika typer av dtgirder for att
héja energieffektiviteten av vilka flera har anvints 1 Sverige. Ett ex-
empel ir tivlingar med en utlovad upphandling av en viss mingd av
den vinnande teknologin. Ett annat ir att hoja skrotpremier pd bilar
for att 6ka utskrotningstakten och den genomsnittliga effektivite-
ten pa bestindet.

Om energin kan anvindas mer effektivt medfér detta att energi
blir attraktivare som insatsvara, vilket motverkar och helt eller del-
vis kan motviga tendensen till energibesparing. En hogre energi-
produktivitet generellt gynnar ocksd produktion av energiintensiva
produkter framfér annan produktion. Samtidigt uppkommer en
inkomsteffekt genom att konsumtionen av samma varukorg blir
billigare in tidigare, och en del av det 6kade budgetutrymmet liggs
pd energikrivande konsumtion. Studier som har férsokt kvantifiera
denna effekt pekar pd att effekten normalt ir betydligt mindre in

3 SOU 2000:44.
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ett, dvs. att energieffektivisering normalt leder till ligre energian-
vindning i ekonomin."* Som exempel kan nimnas att "retureffek-
en” har uppskattats till under 30 % 1 uppvirmningssektorn och fér
biltransporter. Det dr emellertid tveksamt om dessa empiriska stu-
dier klarar att finga in hela effekten. Speciellt strukturella férind-
ringar och riktigt lingsiktiga férindringar kan vara svra att stu-
dera.”

Vissa studier tyder dock pd att man fir kvardréjande effekter av
investeringar 1 energieffektiv teknik iven i tider med sjunkande
energirelativpriser.'® Det innebir att energianvindningen inte dkar
lika mycket som den skulle ha gjort om elasticiteten varit den-
samma vid prishdjningar som vid motsatsen. En mojlig slutsats av
detta skulle vara att det finns ett visst utrymme for satsningar pd
normer for energianvindning for apparater, hus etc. som ger effekt
pd anvindningen dven om energipriserna sjunker.

Atgirder for effekt1v1ser1ngar kan medféra ett strategiskt bete-
ende, vilket visas 1 en analys av Demand Side Management (DSM)-
programmen i USA."” T USA har man subventionerat investeringar
1 energieffektiv utrustning, vilket enligt denna undersékning lett till
att konsumenterna har “gjort sig mindre energieffektiva” in vad de
var 1 utgdngsliget, for att erhdlla st6d for energieffektiviseringsdt-
girder.

De energiféretag som satsat p& DSM har gjort det av olika stra-
tegiska skil, ett har varit att gd myndigheterna tillmotes for att
undvika andra styrmedel. Den sammantagna effekten av féretags
och hushdlls strategiska beteende samt retureffekten gor att
minskningen av energianvindningen blivit betydligt ligre in vad
som forvintades.

Systemldsningar framhills ofta som en vig till stora energibespa-
ringar bl.a. 1 faktor 4-diskussionen. Erfarenheten visar dock att inte
alla system kan optimeras med avseende pd enbart energi- eller na-
turresursanvéindningen utan att andra vitala funktioner blir lidande.
Exempel pd detta ir att den 6kade isolering av hus, som skedde ef-
ter kampanjer om energisparande' under senare delen av sjuttiota-

let, misstinks vara en av orsakerna till 6kande mingder av radon i
ildre hus."”

41EA, (1998).
S TEA, (1999).
16 Haas, (1998).
7 Wirl, (2000).
¥SOU 1983:34.
19 8ST, (1993).
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Atgirder som syftar till att ka energieffektiviteten fir olika re-
sultat beroende pa hur energimarknaden ir organiserad. I Sverige
som 1 flera andra linder har en omfattande reformering av framfér-
allt elmarknaden skett de senaste dren. Utvecklingen i Storbritan-
nien beskrivs i en artikel® som belyser hur férutsittningarna for
energieffektivitet foérindrats genom avregleringen och vilka nya
mojligheter som den fért med sig.

Energimarknadernas avreglering har inneburit en prispress pd
energi. Ett ligre pris férsvagar incitamenten for energihushéllning,
samtidigt som prissinkningen ir ett resultat av en effektivare re-
sursanvindning pd tillforselsidan. Forutsittningarna for energibo-
lagen har ocksd férindrats genom det storre inslaget av konkur-
rens. Ett sitt att mota den 6kande konkurrensen ir att erbjuda
energibaserade tjinster som ljus och virme.

Som slutkonsument efterfrigar man inte energi 1 sig utan den
tjinst som energin kan utféra. Exempelvis efterfrigas inte elektri-
citet utan istillet tjinster som exempelvis att kyla mat via ett kyl-
skdp eller ge en 6nskad inomhustemperatur. En utveckling har re-
dan bérjat 1 Sverige dir energiforetag tillhandahiller tjinster som
inomhustemperatur och ljus etc. istillet f6r kWh. Vissa energibolag
arbetar milmedvetet med strategin att tillhandahilla totallésningar
for virme, ventilation och ljus. Incitamenten foérskjuts genom att
energibolaget tjinar pd att gora kostnaderna fér att tillhandahdlla
yansten si liga som mojligt. Dirigenom blir det vinstgivande att
effektivisera energianvindningen. Det som kan ifrdgasittas ir om
det inte finns en tendens for energibolaget att anvinda en energi-
intensivare produktion av vissa tjinster di det troligen méter ett
klart ligre energipris dn hushéllen.

Mest intresserade av att kdpa exempelvis belysningstjinster
istillet for el dr foretag som har en uttalad vilja att fokusera pd sin
kirnverksamhet. Den trend som finns inom vissa féretag att ”out-
sourca”, dvs. kdpa material och tjinster frin underleverantérer
framfor att skota tillverkning och tjinsteproduktion sjilva, 4r i linje
med denna utveckling. Hur detta pverkar tillimpningen av energi-
effektiv teknik generellt sett har dock hittills inte redovisats i ni-
gon undersokning.

P3 en avreglerad marknad finns stora méjligheter att uppna ef-
fektivitet ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. En férutsittning
ir dock att staten skapar ett fungerande regelverk som exempelvis

2 Eyre, (1998).
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pd elmarknaden. Marknader med med inslag av s.k. naturliga mo-
nopol kriver en tillsynsfunktion f6r att fungera effektivt .

Diskussionen om huruvida energimarknaden fungerar vil har
kraftigt férenklat utmynnat i tv3 synsitt. De som svarar nej pd fr3-
gan har sett stora tekniska och ekonomiska potentialer f6r energi-
besparing och ett medféljande behov av tgirder. De som siger ja
har betraktat behovet av styrmedel som begrinsat. Beroende pd
utgdngspunkt kommer man ocks3 fram till helt olika bedémningar
av den framtida energianvindningen.

I dagens situation overstiger elpriset till slutkund inklusive skatt
(for hushdllen) elproduktionskostnaden for exempelvis vindkraft. I
en sidan situation ir det mindre troligt att det finns stora outnytt-
jade och samhillsekonomiskt [6nsamma effektiviseringspotentialer.

Relevansen av potentialbedémningar av olika slag har diskute-
rats 1 minga sammanhang och i nista avsnitt gors en jimférelse
mellan gamla potentialbeddmningar/prognoser och faktiskt utfall
for att skaffa ndgon form av empiriskt beligg f6r hur man ska se
pd denna friga.

6.7 Energiprognoser och utfall

I det foljande avsnittet gors en 6versiktlig genomging av ett antal
historiska framtidsbedémningar av energi- och elanvindningen,
varav ndgra granskas ndgot mer detaljerat. Jimforelsen mellan dessa
historiska bedémningar och faktiskt utfall kan ge en uppfattning
om relevansen dven av de framtidsbedémningar och dtgirdsforslag
som gors exempelvis av Weizicker m.fl. och 1 ”Férslag till svensk
klimatstrategi”.”!

En svirighet i bedémningen av effektiviseringspotentialer ir
bristen pd statistik. Det vore frestande att si hir i efterhand
granska ett antal effektiviseringspotentialer och underséka hur
triffsikra teknikprognoserna varit. Det vore diremot inte me-
ningsfullt att pd ett ytligt plan kontrollera triffsikerheten i poten-
tialbeddmningarna pd aggregerad nivd, just det som statistiken
skulle tilldta. Prisutveckling, BNP-tillvixt med flera av de for slut-
resultaten viktiga betingelserna har utvecklats annorlunda 4n i pro-
gnoserna och 1 effektiviseringspotentialerna.

Bittre vore kanske att skala bort allt utom teknikprognosen. Har
tekniken kunnat utvecklas som forutsatts (givet en eventuellt an-
norlunda prisutveckling m.m.)? Har de delar av energianvind-

21 SOU 2000:23.
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ningen som utpekats som sirskilt strategiska 1 effektiviseringsar-
betet visat sig sd forbli? Har tekniken utvecklats mer fér andra dn
de strategiskt angivna teknikomridena? Beror avvikelserna pd att
betingelserna inte infriats, eller visar diskrepanserna pd andra svi-
righeter med metoden fér effektiviseringspotentialer? Sddana jim-
forelser har tidigare inte gjorts, men det ir viktigt att detta kommer
till stdnd, och utredningen har dirfor initierat ett sidant arbete.
Utredningen har valt att redovisa och diskutera tre vilkinda
utredningar/rapporter innehdllande potentialbedémningar, vilka
har haft stor betydelse for den svenska energipolitiken. Dessa ir
“Perspektiv pd energi” frdn 1985, Elanvindningsdelegationen”
frin 1987 och ”Energikommissionen” frin 1995. Senare kommer
analysen att goéras for varje anvindarsektor for att underséka om
det finns element i beddmningarna som pé ett meningsfullt sitt kan
jimforas med den faktiska utvecklingen. Foérst limnas dock en
redovisning av utfallet f6r ett antal svenska energiprognoser.

6.7.1 Historiska prognoser

Sedan 1970-talets bérjan har ett stort antal framtidsbedémningar
redovisats, frin Energiprognosutredningen 1974 fram till Klimat-
kommittén &r 2000.
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Figur 6.5. Historiska prognoser éver inhemsk energianvindning,
samt faktisk inhemsk anvindning®, 1970-1998, TWh.
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Utvecklingen enligt Energiprognosutredningen frdn 1974 och Per-
spektiv pd energi, frdn 1981 irs energikommission, skiljer sig mar-
kant frin 6vriga bedémningar. En av anledningarna kan vara ut-
gingspunkten f6r berikningarna. Utredningen frin 1974 utgick
frdn leveranssikerhetsperspektivet. Inga begrinsningar fanns be-
triffande tillgingliga energislag och en fortsatt 6kad energianvind-
ning férutspiddes, fyra scenarier beriknades. I de tvd ligre scenari-
erna utgick man frin en kirnkraftsproduktion p& 55 TWh el och i
de tvd hogre uppgick kirnkraften till 185 respektive 195 TWh.
Energikommissionen 1981 tillsattes efter folkomrdstningen ar 1980
och perspektivet var en framtida avveckling av kirnkraften.

De 6vriga studerade bedémningarna ryms inom de tvd ytterlig-
hetsscenarier som beriknades av Statens energiverk 1989 1 Miljdan-
passade energiscenarier. I forutsittningarna fér dessa berikningar
ingdr bl.a. att tvd kirnkraftsreaktorer skulle vara avstillda 1996 och
samtliga till 2010.

22 Med anvindning avses hir inhemsk anvindning, dvs. anvindningen i de tre sektorerna
industri, transporter samt bostider, service m m. Utrikes transporter, omvandlings- och
distributionsférluster samt energi for icke energiindamal ingdr inte.
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Elprognoser

Figur 6.6. Historiska prognoser 6ver framtida slutlig elanvindning®
samt faktisk slutlig anvindning 1970-1998, TWh.
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Aven i bedomningen &ver den framtida elanvindningen avviker
Energiprognosutredningen och Perspektiv pd energi frin 6vriga
bedémningar. Det kan noteras att den totala elanvindningen be-
démdes minska i ngra scenarier i ytterligare tre rapporter.**

I "Miljdoanpassade energiscenarier” antas foér scenariot med ligst
elanvindning bl.a. att industriproduktionen minskar med nistan
30 % mellan &ren 1987 och 2015. Elvirmen i bostadssektorn antas
ocksd minska med nistan 55 %. I ”Omstillning av energisystemet”
antas mycket stora potentialer for en effektivare energi- och elan-
vindning.

En av forklaringarna till skillnaderna kan, som tidigare nimnts,
vara den utgingspunkt eller det syfte man har haft fér berikning-
arna. I inget av de tre nimnda exemplen har syftet varit att gora en
bedémning av den troliga utvecklingen i1 form av ett referensalter-
nativ. Gemensamt ir att man forsokt beskriva hur ett framtida
energisystem skulle kunna se ut givet antaganden om t.ex. begrins-

2 Med slutlig elanvindning avses elanvindningen inom industri, transporter, bostider m.m.
samt fjirrvirme och raffinaderier. Distributionsférluster ingir ej.
2 Statens Energiverk, (1998), Statens energiverk, (1989) och SOU 1995:140.
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ningar 1 tillgdngen pd vissa resurser. Utifrdn dessa antaganden be-
riknades priser pd energi och el, vilka styrde samhillets efterfrigan.

6.7.2 Industrisektorn

I "Perspektiv pd Energi”” presenteras ett antal olika scenarier ver
industrins energianvindning. Dessa byggde pd antaganden om in-
dustriproduktionens utveckling och vilken tekniknivd som antogs
skulle etableras. Det anges dock inte ndgot tidsperspektiv for detta.
Ett scenario byggde pd “avancerad teknik” och ett annat p3 att den
genomsnittliga tekniken inom den effektivaste tiondelen av foreta-
gen basdret 1980, skulle bli den genomsnittliga for industrin som
helhet.” Bdda dessa scenarier byggde pa en produktionsékning med
50 % 1 forhillande till basiret.

I ”Elpriser och svensk industri” (1988) anges branschspecifika
potentialer for ett flertal branscher och tillimpningar, t.ex. for el-
anvindningen inom livsmedelsindustrin. Effektiviseringar, férutom
“punktvisa effektiviseringsinsatser”, skulle ske via strukturrationa-
lisering som antogs innebira att produktionen koncentrerades till
firre men stérre produktionsanliggningar. Den specifika elanvind-
ningen bedémdes till {6ljd av detta minska med 6,5 % mellan &ren
1985 och 1997. Utfallet blev en minskning pd 1,9 %. Anvindningen
1 absoluta tal 6kade frin 2,1 TWh ar 1985 till 2,5 TWh 1995.

En genomging av dessa tvd potentialberikningar visar pd svirig-
heter att finga upp verkligheten i alla led, dven om forsok gors att
kombinera teknikutveckling, ekonomisk tillvixt och strukturom-
vandling. An svérare blir det niir potentialberikningar endast utgir
frin tekniska parametrar utan koppling till ekonomiska férind-
ringar och strukturférindringar. En viktig orsak ir att flera para-
metrar som ligger till grund f6r bedémningarna (exempelvis ener-
gipriserna) inte utvecklas sdsom férvintats.

I minga branscher utgor energikostnaden en 13g andel av de to-
tala kostnaderna. I livsmedelsindustrin utgjorde energikostnaden &r
1996 ca 1,5 % av den totala kostnaden, vilket skall jimféras med
l6nekostnaden som utgjorde ca 15 %. I de branscher dir energi-
kostnaden utgor en betydande del av kostnaderna finns ofta en god
kunskap om energianvindningen och dess kostnader. Foretagen
har dirfor redan 1 stor utstrickning installerat effektiv teknik. Nir

2 Johansson och Steen, (1985).
% Effektivitet mits 1 rapporten efter féridlingsvirdet per sysselsatt. Féretag, inom en
bransch, med hogre féridlingsvirde per sysselsatt bedéms som mer effektiva.
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energikostnaden ir en liten andel av totalkostnaden kan detta vara
ett skil till att analyser av energianvindningen inte prioriteras.

Det dr i ménga fall oklart vilka uppgifter som ligger till grund for
potentialbedémningar. Ett exempel pd detta ir varvtalsreglering,
vars teknik minga elbesparingspotentialer baserats pd. Lonsamhe-
ten att investera 1 varvtalsregelring, liksom férekomsten av bespa-
ringspotentialer, ir beroende pd motoreffekt och drifttid. Det finns
inga uppgifter om total installerad effekt eller antal drifttimmar per
ir, fordelat efter motorstorlek. Dirfér dr det svirt att f6lja upp
potentialerna samt att frstd hur de kan ha beriknats.

Antagandena som potentialbedémningar bygger pi méste grans-
kas ingdende for att deras relevans ska kunna bedémas. Vissa ex-
empel tyder pd att férutspddda specifika dtgdngstal har uppnitts.
Detta beror dock sillan pd att den teknik som bedémdes leda till
dessa effektiviseringar de facto har installerats av industriforetagen.
Utvecklingen de senaste rtiondena visar att effektiviseringar har
skett och med all sannolikhet kommer fortsitta att ske.

6.7.3  Transportsektorn

Bedémningar éver hur transportsektorn utvecklas ligger till grund
for infrastruktursatsningar, trafik- och samhillsplanering samt pa
senare &r dven for uppfyllelsen av miljomal. T dessa bedémningar
ingdr dven uppskattningar av hur vissa dtgirder och styrmedel kan
bidra till att uppnd uppstillda mél, t.ex. miljomal.

Nedan beskrivs tvd rapporter”’, som bida innehiller bedém-
ningar av potentiella energieffektiviseringar. Expertgruppen for ener-
gthushdllning hade 1 uppdrag att utarbeta alternativa férslag till
energipolitikens utformning fram till &r 1990. Rapporten innehéller
en prognos over transportsektorns energianvindning samt forslag
till besparingsdtgirder och redovisar ett forslag till strategi for hur
sektorns energianvindning och koldioxidutslipp kan reduceras.
Tidsperspektivet dr fram till &r 2000.

Det totala persontransportarbetet beriknades 6ka med 1 genom-
snitt 1-1,5 % per r mellan 1976 och 1990. Den faktiska utveck-
lingen ligger pd nirmare 2 % per ar. Godstransportarbetet berikna-
des 6ka med 1 genomsnitt 3 % per ar. Den faktiska utvecklingen
ligger pd 1,4 % per ar. Persontransportarbetets utveckling har sile-
des totalt sett underskattats medan godstransportarbetets utveck-
ling har 6verskattats kraftigt.

¥ Ds 11977:12 samt Transportridet, (1990).
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Antalet dtgirder, styrmedel och potentialbedémningar i rappor-
ten dr omfattande. Nedan foljer exempel frin respektive bespa-
ringsomrdden. Samtliga angivna besparingspotentialer jimférs med
referensnivin 1990.

Atgirder som syftar till att minska transportbehovet genom att
forindra samhillsstrukturen bedémdes {3 effekt forst pd mycket
ling sikt. Expertgruppen féreslog dirfoér inte nigra dtgirder inom
detta omride.

1. Inom omrddet bittre resandeplanering, effektivare transportor-
ganisation samt Overgdng till andra transportmedel foreslogs
bl.a. en 6kning av samdkning till och frin arbetet. En 6verforing
av lastbilstransporter till jirnvig beriknades 6verslagsmissigt
medféra en besparing pd 5-8 % av lastbilarnas totala brinslean-
vindning.

2. Genom att bl.a. informera bilister och lastbilsférare om kérsit-
tets betydelse f6r brinsleférbrukningen kunde, enligt ligalter-
nativet, besparingar pd runt 1 % av personbilarnas brinslean-
vindning respektive ca 2 % av lastbilarnas brinsleanvindning
uppnis.

3. Besparingar kunde ocksd uppnds genom tekniska férindringar.
Genom bl. a. inférande av normer f6r hogsta tillitna brinsle-
forbrukning, bedémdes den specifika brinsleférbrukningen
kunna minskas med drygt 6 %, frén 0,94 liter per mil till 0,88
liter per mil. Detta skulle d& motsvara en besparing pd 400 000

m’.

Den totala besparingspotentialen fér personbilstransporter be-
démdes uppga till 2,2 TWh 1 ligalternativet och 9,2 TWh 1 hogal-
ternativet. For godstransporterna ir motsvarande siffror 0,6 TWh
respektive 3,4 TWh. Den totala besparingspotentialen fér samtliga
transportslag (inrikes trafik) bedéomdes uppga till 3,1 TWh respek-
tive 14,0 TWh.

Transportsektorns energianvindning (exklusive utrikes trans-
porter) beriknades enligt prognosen uppgd till 71,4 TWh &r 1990.
Om hinsyn tas till besparingspotentialerna beriknades energian-
vindningen uppgd till mellan 68,3 och 57,4 TWh. Den faktiska
energianvindningen 1 transportsektorn &r 1990 uppgick till 83,5
TWh.

Andelen godstransporter som utférdes med lastbil 6kade med
nirmare 13 % mellan dren 1976-90, medan transporter utférda med
jarnvig och via sjon minskade med drygt 2 % respektive 26 % un-
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der samma period. En 6verféring av gods fran lastbil till framfér
allt jarnvig har allts inte skett.

Effekterna av ett mer energiekonomiskt kérsitt dr svira att be-
rikna. Sannolikt bokférs de 1 s3 fall som minskad specifik brinsle-
forbrukning. P4 samma sitt dr det svirt att f6lja upp effekterna pd
brinsleférbrukningen av sinkta hastigheter.

I den andra rapporten, som presenterades av Transportrddet ir
1990, beriknas energianvindningen for inrikes transporter &r 2000
(i frénvaro av dtgirder) uppga till 98,2 TWh, varav 56,5 TWh utgors
av bensin och 22,6 TWh av diesel. Eftersom statistik fér heliret
2000 inte finns tillginglig jimférs prognosen hir med anvind-
ningen ir 1999. Transportsektorns energianvindning (exklusive
utrikes sjofart) uppgick &r 1999 till nirmare 91 TWh, varav 47,6
TWh utgjordes av bensin och 28,3 TWh av diesel. Utvecklingen av
transportsektorns energianvindning verkar dirmed ha 6verskattats
timligen kraftigt.

Totalt beriknas de i1 rapporten diskuterade dtgirderna medféra
en besparing pi ca 1,4 miljoner m’ petroleumbaserat brinsle, vilket
motsvarar ca 13 TWh. Aterigen r det aktuellt med 3tgirder som
sinkta hastigheter, verfoéring av gods fran lastbil till jirnvig, sats-
ningar pd kollektivtrafik samt information om energiekonomiskt
korsitt. Genom frivilliga avtal, information och utbildning ska bil-
producenter férmds att satsa pd att ta fram brinslesnilare fordon
och att bittre anpassa fordonen efter vilket anvindningsomride
som avses. Dessa dtgirder beriknas medféra en besparing p& sam-
manlagt 650 000 m’.

Programmet for att ingd frivilliga avtal med bilproducenter syf-
tade till att f6rm3 producenterna att sitta samman ett modellsorti-
ment si att brinsleférbrukningen for en arsforsiljning inte dver-
steg 0,65 liter per mil. Ett sddant avtal har inte ingdtts. Den speci-
fika brinsleférbrukningen fér nya personbilar uppgick &r 1998 till
0,85 liter per mil.

Atgirderna skulle enligt rapporten stabilisera transportsektorns
koldioxidutslipp dr 2000 pd 1988 irs niva. Enligt prognosen berik-
nas transportsektorns koldioxidutslipp 6ka med nirmare 13 %
mellan dren 1988 och 2000%. Eftersom utslippsstatistiken fér 2000
inte finns tillginglig fir jimférelsen goras med 1998 &rs utslipp.
Enligt den svenska utslippsrapporteringen till Klimatkonventionen
(IPCC) okade utslippen med 1 % mellan &ren 1988 och 1998 ex-
klusive utrikes transporter.

% Det dr dock oklart huruvida utrikes transporter ingdr i denna siffra.
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Atgirderna i de bida beddmningarna har det gemensamt att de
flesta inte har genomférts, och om de har genomforts har det varit i
andra syften, t.ex. pd grund av trafiksikerhetsskil (sinkta hastig-
heter) eller ocks3 har dtgirderna inte fatt avsedd effekt. Detta giller
framfér allt satsningarna pd att 6verféra en viss sorts trafik eller en
viss sorts fléde till andra transportslag. Manga av &tgirderna har
effekter som overlappar varandra. Analyser saknas ocksd ¢ver hur
energianvindningen inom andra transportslag eller sektorer kan
komma att pdverkas. Kostnaderna foér de dtgirder som diskuteras
har inte redovisats, varfor det inte ir mojligt att goéra en samhills-
ekonomisk bedémning av potentialernas relevans.

6.7.4 Bostads- och servicesektorn

I detta avsnitt studeras underlagsmaterial till tvd offentliga utred-
ningar dir besparingspotentialer har beriknats.”” I den min det ir
mojligt jimfoérs hir de historiska bedémningarna med den faktiska
utvecklingen.

Hushallsel

En gemensam uppfattning i de tvd studerade rapporterna ir att an-
vindningen av hushillsel har ndtt en viss mittnad och att trenden
av 6kad hushillselanvindning kommer att vinda.

Rapporternas huvudargument var att:

— Anvindningen av hushillsel hade 6kat ganska kraftigt under
1970-talet och bérjan av 1980-talet, vilket forklarades av att
antalet eldrivna apparater 6kat kraftigt under denna period.
Tickningsgraderna for flertalet vitvaror bérjade emellertid
nirma sig 100 %, varfér stocken av vitvaror inte bedémdes
fortsitta 6ka.

— Antalet brunvaror, dvs. TV, video, stereo och datorer, skulle
fortsitta 6ka. Detta bedémdes dock inte leda till att elanvind-
ningen skulle 6ka nimnvirt, dd brunvaror hade ett l3gt effekt-
behov och endast utnyttjades under kortare stunder.

—  Teknikutvecklingen hade varit snabb sedan mitten av 1970-talet.
Den specifika elanvindningen fér vitvaror hade sjunkit kraftigt.
En fortsatt lika snabb utveckling ansigs inte vara mojlig. Skillna-

? Johansson och Steen, (1985) respektive SOU 1987:610.
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den 1 specifik anvindning mellan de befintliga vitvarorna och de
nya var emellertid stor, d bestdndet bestod av minga ildre energi-
slukande apparater. Det bedémdes dirfor att hushillselanvind-
ningen skulle minska allt eftersom vitvarorna i hemmen byttes ut
mot nyare och energisnilare modeller.

Den genomsnittliga anvindningen av hushillsel var 4,4 MWh/ar
1980. For att berikna effekten av 6kat innehav av apparater i hem-
men utgick man 1 rapporten frin ett hushdll med fyra personer,
som hade 100 % tickningsgrad foér samtliga apparater. Vidare an-
togs att apparaternas specifika elanvindning i detta hushéll motsva-
rade genomsnittet fér apparater i hemmen 1980. Hushillselan-
vindningen 1 ett fullt utrustat smihus skulle d vara 5,4 MWh/4r.
Nir man sedan utgick 1 frin att apparaternas dtgdngstal skulle mot-
svara den d& ridande bista tekniken p& marknaden respektive den
avancerade tekniken blev hushillselanvindningen per sméhus 3,5
respektive 2,3 MWh/ar. Det ansdgs vara rimligt att den bista tekni-
ken 1 borjan av 1980-talet skulle motsvara genomsnittet i hemmen 1
mitten av 1990-talet eftersom de flesta apparaterna inte bedémdes
ha en livslingd pd mer 4n 15 4r.

Slutsatsen blev att anvindningen av hushillsel kunde minska
med ca 1,6 TWh till mitten av 1990-talet trots att standarden 1
hemmen 6kar. En hogre tillvixt 1 befolkningen dn SCB: s prognos
skulle inte behéva ¢ka anvindningen, di man i berikningarna hade
utgitt ifrdn fler personer per hushill in genomsnittet. For ar 2010
bedémdes anvindningen av hushéllsel vara ligre in 3,5 MWh per &r
och smdhus, eftersom den teknik som utgjorde bista teknik i bor-
jan av 1980-talet skulle vara gammal 4r 2010.

Elanvindningsdelegationen visade pd mojligheter att minska an-
vindningen av hushillsel. Minskningen 1 den befintliga bebyggelsen
skulle uppga till drygt 1 TWh. Expertgruppen reducerar potentia-
len till 0,5 TWh med hinvisning till att effektivare vitvaror okar
behovet av elvirme 1 eluppvirmda hus.

Trots vissa otydligheter férknippade med potentialberikningarna
gr det att konstatera att bedémningarna inte har uppfyllts. An-
vindningen av hushillsel har fortsatt att 6ka 1 smhusen och under
perioden 1995-1999 har anvindningen legat mellan 5,4 och 6,2
MWh per &r och sméhus.

Frigan ir varfor utvecklingen inte blev den forvintade. Exper-
terna verkade eniga om att efterfrigan pd hushéllsel var 1 stort sett
mittad.
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I berikningarna utgick man fr&n en viss storlek pd apparaterna
och att tickningsgraderna kunde bli maximalt 100 %. Dirmed togs
varken hinsyn till att ett hushill kan investera i t.ex. en storre frys
nir den gamla byts ut eller att hush8ll kan behélla den gamla nir de
investerar 1 en ny.

I potentialberikningarna forutsattes att den specifika elanvind-
ningen for ditidens mest energisndla apparater skulle utgora ge-
nomsnittet i hemmen ca 15 &r senare. Det finns flera uppgifter som
tyder pd att ett sddant antagande leder till att besparingspotentialen
for hushallsel dverskattas. Vid en jimforelse av utvecklingen av &t-
gdngstalen framkommer att inte ens den genomsnittliga elanvind-
ningen fér nyinkdpta kylar och frysar &r 1996 4r 1 nivd med den
specifika elanvindningen f6r den bista tekniken ar 1980.

Vitvaror antogs ha en livslingd pd 10-15 &r, varfor samtliga vit-
varor beriknades vara utbytta mot nyare apparater efter en 15-rs-
period. Enligt de uppgifter som samlades in i samband med studien
”Svenska hushills elanvindning — en ekonometrisk efterfrigestu-
die” ir genomsnittsdldern f6r vitvaror ca 10 &r. Hos cirka en tredje-
del av de hushdll som har ett separat frysskip eller en frysbox ir
dessa mer dn 15 &r gamla. Antas en livslingd p& 10-15 ar 6verskat-
tas siledes mojligheterna att minska elanvindningen.

For att den genomsnittliga anvindningen ska kunna sinkas i den
grad som forutsattes 1 berikningarna miste konsumenterna vilja de
energisndlaste apparaterna nir de byter ut den gamla utrustningen.
Forsiljningsstatistiken f6r dren 1996-1998 visar att s8 inte ir fallet.
Den specifika elanvindningen hos nya vitvaror skiljer sig mycket
it. Exempelvis anvinder den mest energislukande frysen dubbelt si
mycket el som den mest energisndla. For att informera konsumen-
terna om hur mycket energi olika vitvaror anvinder ir de indelade i
klasser efter specifik elanvindning. A-klassen har de ligsta it-
gdngstalen och klassen G de hogsta. Under perioden 1996-1998 var
andelen sdlda A-klassade vitvaror relativt liten. Hogst andel A-klas-
sade vitvaror sildes av kombinerad kyl/sval, dir andelen uppgick
till drygt 10 %. For flera apparattyper var dock andelen nira noll.
Nir det giller frysboxar sildes flest av de F-klassade.

Vidare antogs att anvindningen av TV, video och datorer m.m.
endast skulle pdverka hushillens elanvindning marginellt, dd dessa
typer av apparater har ligt effektbehov och anvinds under kortare
stunder. Stock- och anvindningstiderna underskattades 1 berik-
ningarna av den framtida hushillselanvindningen. Komponenter 1
brunvaror har blivit effektivare, men samtidigt har utvecklingen
gdtt mot kraftfullare apparater. Dessutom har fler apparater
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standby-funktion och dirmed anvinder de el hela tiden. Hushlls-
apparater som stir 1 vintelige bedéms anvinda mellan 300-700 kWh
per 8r, vilket motsvarar ungefir 5-10 % av den totala hushéllselan-
vindningen i ett smihus.”

Metoden att berikna elanvindningen utifrdn specifika dtgingstal
och tickningsgrader tar inte hinsyn till att nya typer av apparater
kommer att anvindas 1 hemmen. Vid berikningar for kortare tids-
perioder har inte detta sd stor betydelse, men nir potentialer be-
riknas for en 15-20 &rs period kan den tekniska utvecklingen 3
stor inverkan pd energianvindningen.

Pris- och inkomstkinsligheten for elanvindning av apparater har
ocksd betydelse for utvecklingen av anvindningen éver tiden. Un-
dersokningar som gjorts i Osterrike visar pi en elasticitet nira noll
(Haas m.fl., 1998) dvs. priset har i det nirmaste ingen inverkan pd
apparaternas elanvindning. Inkomstelasticiteten ir relativt l3g pa
kort sikt men hogre pd ling sikt. Att den langsiktiga inkomstelasti-
citeten ir hogre beror pd att investeringar i storre hus etc. slr ige-
nom pd lingre sikt. Resultaten understryker svirigheten med att
skala upp minskade dtgingstal och omvandla dessa till en minskad
anvindning pd sikt. Emellertid finns ocksd en svag mittnadseffekt
som visar sig genom att pd att den lingsiktiga inkomstelasticiteten
ind3 sjunker dver tiden.

Den undersékning som gjorts for Osterrike visar ocks3 i andra
avseenden pd liknande resultat som dem STEM redovisar. Samtliga
apparater har blivit mer energisndla 6ver dren, och fér dem som
funnits pd marknaden en lingre tid har den totala elanvindningen
sjunkit trots att antalet apparater okat kraftigt. Den totala elan-
vindningen av apparater har dock inte minskat pd grund av att
“nya” apparater kommit in pd marknaden 1 allt stérre omfattning.
Framférallt har antalet diskmaskiner och torktumlare ¢kat sedan
1960.

Driftel

I Perspektiv pd energi ansdgs belysning vara det omride dir det
fanns storst mojligheter att minska elanvindningen. Genom att
anvinda effektivare ljuskillor och att planera och reglera belys-
ningen bittre bedémdes det vara tekniskt mojligt att minska 3t-
gingstalen med mellan 10 och 50 %. Driftelsanvindningen ir 1995

¥ DN 1999-04-22.
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uppskattades i de olika prognoserna till 22,4-15,9 TWh. Den fak-
tiska anvindningen visade sig bli 27,9 TWh.

Elanvindningsdelegationens expertgrupp for fastngetsforvalmmg
gjorde bedémningen att det fanns besparmgsmo]hgheter pa 2 TWh
rorande elanvindningen for drift i lokaler frdn 1985 &rs nivd. Men
forutsig samtidigt en okning av driftelanvindningen pd 5-8 TWh,
till 1995. Med en fortsatt hog tillvixt av servicesektorn bedémdes
anvindningen av driftel bli 20 TWh &r 1995, dvs. en 6kning med 8
TWh. Med en mittlig tillvixt skulle anvindningen bli 17 TWh och
om tillvixtakten 1 ekonomin blev ldg och kraftiga hushallningsdt-
girder genomférdes kunde driftelanvindningen bli 15 TWh &r
1995. Det var inom belysnings- och kyl/frysomridet som de stora
besparingarna skulle uppkomma.

Anvindningen av driftel ckade kraftigt under 1980-talet, men
har sedan borjan av 1990-talet varit ca 20 TWh. Mellan 8ren 1980
och 1995 ¢kade anvindningen av driftel med 9 TWh. I "Perspektiv
pd Energi” beriknades anvindningen av 6ka med 6 TWh om det
inte infordes nigra styrmedel. Det har funnits ett program foér
energieffektivisering sedan slutet av 1980-talet, men trots detta har
anvindningen 6kat mer in vad den beriknades géra utan att sats-
ningar genomférdes.

Enligt uppgifter i STIL-undersékningen frdn &r 1991 utgjorde el-
anvindningen fér belysning fortfarande ca 35 % av anvindningen
av driftel 1 lokaler. Potentialen var beriknad fér &r 1995, men ndgon
nedging hade siledes inte skett under de forsta 10 dren efter be-
démningen 1 "Perspektiv pd Energi”.

Expertgruppen for fastighetsforvaltning gjorde en mer triffsiker
bedémning. Enligt statistikuppgifter frin “El-, gas- och fjirrvir-
meférsorjningen” 6kade elanvindningen frn 14 till 17 TWh mellan
dren 1985-1995. Det ligger inom ramen fér den bedémning som
gjordes av gruppen.

Forklaringarna ull att besparingspotentialerna Gverskattades 1
“Perspektiv pd energi” kan vara flera. Tjinsteproduktionens tillvixt
kan ha underskattats liksom tillvixtens effekt pd energianvind-
ningen. Likas3 kan tillvixttakten i ytor ha underskattats. Dessutom
genomfordes inte ndgra l6nsamhetsberikningar. Det kan ha varit
olénsamt att genomféra de dtgirder som ligger bakom potentialbe-
démningarna.
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Uppvirmning och varmvatten

Expertgruppen som 1 1987 &rs utredning behandlande hushill och
sméihus ansdg det vara rimligt att uppnd en minskning av energian-
vindningen f6r varmvatten med 20 %. Den totala effekten pd elan-
vindningen beriknades bli 0,5 TWh, di 500 000 smihus med elekt-
risk varmvattenberedare skulle kunna sinka sin elanvindning fér
varmvatten frin i genomsnitt 5 till 4 MWh/4r. Besparingen skulle
uppnds genom beteendemissiga forindringar, men iven med hyjilp
av vatten- och energibesparande teknik. Informationsinsatser
skulle leda till att konsumenterna dndrade sitt beteende.

Det ir inte méjligt att f6lja upp vad som har hint med energian-
vindningen f6ér varmvatten, d& det inte gir att dela upp hur mycket
av energianvindningen i en fastighet som anvinds fér uppvirmning
respektive for varmvatten utan att sirskilda mitningar genomférs. I
de eluppvirmda fastigheterna ir det in mer otydligt, eftersom elan-
vindning utgdrs av tre poster: hushdllsel och el f6r uppvirmning
och varmvatten.

I "Perspektiv pd energi” genomfors inledningsvis berikningar av
lonsamheten for att genomféra olika dtgirder som syftar till att
sinka anvindningen av energi f6r uppvirmning. Kalkylerna visar att
det inte dr l6nsamt att isolera, byta fonster och installera frinlufts-
virmepump m.m. férrin energipriserna ir 55 6re/kWh foérutom 1
befintliga flerbostadshus, dir det kan vara 16nsamt att genomféra
tgirder vid ligre prisnivier.

I rapporten ges sedan en rad exempel pd effekter av dtgirder som
redan hade vidtagits i fastighetsbestindet av nigra stora fastighets-
bolag. Exemplen visade att det var mojligt att sinka energianvind-
ningen med mellan 15 och 25 % till liga kostnader med relativt
enkla 8tgirder, sisom injustering av virmesystemet.

Bedémningarna av framtida behov av nettotillférsel redovisas 1
tabell 6.13. Forfattarna hivdade att de hade gjort relativt forsiktiga
antaganden om hushéllningsitgirder f6r de nirmaste 30 &ren, jim-
fért med den tekniska och ekonomiska potentialerna.
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Tabell 6.13. Totalt behov av energitillforsel netto fér rumsvirme
och varmvatten, TWh/4r.

1981 2010 1998 (faktiskt utfall)
Smahus 37,2 25,0 44
Flerbostadshus 23,4 16,2 28
Lokaler 22,0 11,6 25
Totalt 82,6 52,8 97

Vilka slutsatser kan dras?

Det ir svart att uttala sig med sikerhet om foérindringarna i friga
om energihushdllning i bostads- och servicesektorn sedan bérjan av
1980-talet. Det finns ingen statistik som beskriver bestindet, var-
ken di eller nu, nir det giller vilka fonster som ir installerade,
tjockleken pd isolering, férekomsten av reglersystem m.m. Detta
behovs for att en korrekt utvirdering ska kunna genomféras.

I den historiska beskrivningen av energianvindningen i bostads-
och servicesektorn visas hur den specifika energianvindningen
brutto for uppvirmning och varmvatten har utvecklats 1 smihus,
flerbostadshus och lokaler. Det framgdr att den specifika anvind-
ningen inte har minskat sedan bérjan av 1980-talet. Detta ir ett
ganska grovt mitt, men det ger en indikering pa utvecklingen. Det
har hittills inte skett nigon effektivisering av den storleksordning
som forutspdddes for 15 &r sedan 1 "Perspektiv pd energi”.

I "Perspektiv pd energi” hivdades, med tanke p& problemen att
forutsiga de framtida energipriserna, att det var bittre att anpassa
bebyggelsen till ett for hogt energipris dn ett for ligt. De forluster
som skulle uppkomma om fastighetsigaren vidtagit dtgirder och
priset pd energi forblev 13gt eller sjonk, skulle vara mindre in om
fastighetsigaren avstitt frdn att vidta effektiviseringsitgirder och
priset steg. Detta ir inte givet och dessutom finns alltid méjlighe-
ten kvar att vidta dtgirder senare, nir priset stiger.

I berikningarna av potentialer utgick man delvis 1 frin hur
mycket som hade effektiviserats 1 samband med att bostadsbolag
hade vidtagit dtgirder. Det ir troligt att dtgirder forst genomférdes
1 de fastigheter dir besparingspotentialerna ansigs vara storst och
att effekterna av samma typ av dtgirder inte ir lika stora i det reste-
rande bestdndet. Det framgir inte heller om, och 1 s§ fall hur, man
har beaktat att det hade vidtagits dtgirder i minga fastigheter under
1970-talet.
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Nybyggnationen underskattades kraftigt f6r flerbostadshus och
lokaler. Redan &r 1998 hade den uppvirmda ytan 6kat mer dn dub-
belt s§ mycket som férutspdddes 1 prognosen for r 2010. Fér sm3-
husen diremot verkar bedémningen av yttillvixten mer rimlig.

Det finns stora problem med att férsoka félja upp den faktiska
utvecklingen av energieffektivisering éver tiden. Konsumenters och
foretags krav och preferenser foérindras och produkter utvecklas.
Det ir svirt att avgdra om det skett ndgon effektivisering om t.ex.
hushéllen forindrar sina preferenser s att de foredrar en hogre in-
omhustemperatur samtidigt som de tilliggsisolerar fastigheten.

Fastigheter, anliggningar och apparater har lang livslingd. Van-
ligtvis ersitts de forst nir de ir utslitna. Det leder till att det tar
mycket ling tid innan dtgirder fir full genomslagskraft. Det finns
en tendens att dverskatta utbytestakten f6r bl.a. vitvaror och upp-
virmningssystem, liksom dven den takt 1 vilken man kommer att
byta fénster och tilliggsisolera tak och fasader. Detta bidrar till un-
derskattning av den tid det tar f6r ny teknik att spridas.

En annan faktor som kan forklara varfor det tar lang tid for ny
teknik att 6ka sin marknadsandel ir att konsumenterna inte viljer
de mest effektiva produkterna. Det finns flera tinkbara forklaringar
till detta beteende.

Det kan finnas en allmin skepsis mot nya produkter och tekni-
ker och farhigor for att de kan vara behiftade med s.k. barnsjuk-
domar och buggar. Konsumenterna kan ocksd sakna information
om hur mycket energi produkterna anvinder. Detta kan bero pd att
energikostnaderna for merparten av de svenska hushéllen utgor en
relativt liten del av deras totala utgifter, vilket inte motiverar ett
aktivt informationsstkande. Dessutom kan informationen vara svir
att finna eller svir att forstd. Det tar tid att séka information och
konsumenten kan virdera andra aktiviteter hogre.

I samband med berikningar av potentialer brukar dven lénsam-
hetsberikningar f6r att genomféra olika dtgirder presenteras. Valet
av kalkylrinta kan vara avgdrande f6r om en 4tgird ir lonsam eller
inte. Foretag och privatpersoner kriver ofta en hogre avkastning pd
investeringar in den rinta som anvinds 1 samhillsekonomiska kal-
kyler.

Framfér allt kan kostnaderna foér ingrepp i fastigheter variera
mycket beroende pd fastighetens utformning och férutsittningar.
Hur hoga kostnaderna blir nir fastighetsigaren utfér arbetet beror
pd hur den egna arbetstiden virderas. I en samhillsekonomisk kal-
kyl ingdr all tid som en kostnad, utom i den hypotetiska situatio-
nen dir det inte finns nigot annat att anvinda tiden till.
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Hur uppgifter om priser och kostnader som anvinds i lénsam-
hetskalkyler har tagits fram framgdr ofta inte. Det finns exempel pd
tgirder dir det 1 efterhand framkommit att kostnaderna under-
skattats. Ett exempel ir underlaget for att ett stéd f6r konvertering
av eluppviarmda fastigheter till fjirrvirme inférdes ar 1998. Ansok-
ningarna om stdd visade att kostnaderna for att konvertera fastig-
heterna var hogre dn beriknat. Intresset blev dirmed inte sd stort
som beriknat och pengarna rickte inte heller till det antal fastig-
heter som férutsattes i potentialberikningarna.

Det finns flera faktorer in de faktiska investerings- och drift-
kostnaderna som bér vigas in i en kalkyl. Det kan dock vara svért
att sitta ett virde pa ett flertal av dessa. Hur virderas t.ex. bekvim-
lighet och komfort? Detta faktum gor att potentialbedémningarna
fr ett normativt inslag.

6.8 Sammanfattning

Mest utmirkande for energianvindningens utveckling i Sverige un-
der den senaste 30-&rsperioden har varit 6vergdngen frin olje- till
elanvindning. 1998 hade exempelvis industrins oljeanvindning re-
ducerats till mindre in en tredjedel av 1970 &rs nivd, medan elan-
vindningen 6kat med ungefir 75 % under samma period. Liknande
tendenser dterfinns i bostads- och tjinstesektorerna. Undantaget ir
transportsektorn, dir energitillférseln fortfarande domineras av
petroleumprodukter. Oljeanvindningen har dir utvecklats 1 take
med sektorns totala energiférbrukning, som i sin tur 6kat betydligt
mer dn forbrukningen 1 andra delar av ekonomin.

Overgangen frin olja till el, i kombination med omférdelningen
inom elproduktionen mot 6kad andel kirnkraft, gor det svirt att
mita och beskriva utvecklingen av den totala energianvindningen
pa ett entydigt sitt. Bdda férindringarna innebir att verkningsgra-
den 1 tillforselledet sinks (omvandlingsférlusterna okar). Riknad
exklusive kirnkraftens omvandlingsforluster har energiférbruk-
ningen 1 Sverige varit 1 stort sett oférindrad mellan 1970 och 1998
— efter en viss nedging under periodens forsta del har férbruk-
ningen vint uppdt under 1990-talet. Om energiférbrukningen 1
stillet riknas inklusive kirnkraftens omvandlingsférluster, noteras
en 6kning med 35 % mellan 1970 och 1998.

Utredningens berikningar av specifik energianvindning och
energiproduktivitet i olika sektorer har gjorts utifrdn konstant
(50 %) verkningsgrad i elproduktionen. Den si beriknade energi-
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anvindningen har stillts 1 relation till sektorns produktionsvolym
(produktionsvirde 1 fasta priser).

Berikningarna visar att industrins specifika energianvindning har
minskat med en tredjedel under perioden. Det kan ocksd uttryckas
som att energiproduktiviteten 1 industrin har stigit med 50 % eller
med ungefir 1,5 % per ar. Det finns markanta skillnader mellan
branscher. S& noteras exempelvis en betydligt snabbare produkti-
vitetshdjning for jirn- och stdlindustrin, dir férindringar i pro-
duktsammansittningen mot storre andel specialstdl bidragit till att
hoja sdvil energi- som materialproduktiviteten. Ocksd verkstadsin-
dustrin uppvisar relativt snabbt stigande energiproduktivitet, me-
dan okningen 1 massa- och pappersindustrin ir mer blygsam
(knappt 1 % per &r).

Den klart svagaste produktivitetsutvecklingen f6r energi under
den aktuella perioden noteras 1 transportsektorn, inklusive hushil-
lens egna produktion av transporter. Ingen nimnvird sinkning av
den specifika energiférbrukningen (riknad per person- eller gods-
kilometer) har dstadkommits, vare sig for vig- eller jirnvigstrans-
porter. Lastbilstransporterna uppvisar en viss hojning av energi-
produktiviteten under periodens senare del, men utvecklingen for
personbilstransporter har gdtt 1 motsatt riktning. Utvecklingen un-
der de senaste drtiondena har inneburit att transporternas andel av
den totala energianvindningen 1 Sverige — och givetvis 1 in hogre
grad deras andel av oljeférbrukning och koldioxidutslipp — har
okat 1 mycket snabb takt.

Undre de senaste 20 dren har flera bedémningar presenterats
som visat pd stora potentiella energibesparingar. En gemensam ut-
gingspunkt har varit att undersoka mojligheter att effektivisera
energianvindningen med hjilp av ny teknik. Dessa potentialbe-
démningar eller scenarier har utgjort underlag fér utformning av
energipolitiken, och det dr dirfor av stort intresse att granska de
metoder och statstikunderlag som anvints. Nigra centrala slutsat-
ser av genomgangen i detta kapitel r foljande:

—  Bristande statistikunderlag: Sivil for att kunna berikna
potentialer som for att kunna félja upp och utvirdera dem be-
hovs tillgdng till detaljerade uppgifter. Inom bostads- och ser-
vicesektorn finns det dnnu i1 dag inte statistik pd en sddan de-
taljnivd. Underlaget f6r potentialberikningarna har dirfor tyd-
liga brister.

—  Avsaknad av kostnadsuppskattningar: Framtida &tgirdskostna-
der ir, inom exempelvis bostadssektorn, mycket beroende pd
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fastighetens utformning och férutsittningar. I samhillsekono-
miska kalkyler bér kostnader f6r information, administration,
uppféljning och kontroll ingd. Det kan vara svirt att sitta ett
virde pd denna typ av kostnader. Avstir man frin att gora det,
boér férekomsten av kostnaderna 1 alla fall omnimnas.

—  Avsaknad av  kinslighetsanalyser for centrala parametrar:
Potentialbeddmningar, sivil som prognoser, ir betingade av de
antagna forutsittningarna. De bor dirfor dtfoljas av en analys
av vilka effekter som kan tinkas uppsta till f6ljd av t.ex. f6rind-
rade energipriser.

—  Uppfolining och utvirdering: Som tidigare nimnts finns det ofta
inte tillginglig statistik pd den detaljnivd som krivs for att
kunna félja upp och utvirdera bedémningarna. Ett krav pd
framtidsbedomningar som ska bilda underlag fér politikens
utformning, ir att metoden skall vara transparent och att det
skall vara mojligt att f6lja upp och utvirdera utfallet.

En utgdngspunkt f6r de historiska bedémningarna har varit att an-
vindningen av energi alltid kan effektiviseras. Att detta inte sker
spontant kan ha olika orsaker. Det kan vara privatekonomiskt
olonsamt, aktdrerna kan sakna information om vilka mojligheter
som finns eller att de enskilda preferenserna inte sammanfaller med
de samhilleliga.

Det ir tydligt att det finns mojligheter att 6ka energins samhil-
leliga produktivitet. Miljopaverkan och brist pd konkurrens ir tvd
uppenbara motiv for dtgirder. Valet av dtgirder miste dock styras
av en avvigning mellan kostnader och intikter.
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Den problemsyn som har lett fram till begrepp som faktor 4 och
faktor 10 ir att resurshushéllnings- och miljoproblem med fordel
kan analyseras ”frin inputsidan”, dvs. utifrin den mingd naturre-
surser som fors in i det ekonomiska kretsloppet. Som framgdtt av
den tidigare diskussionen, 1 del 1 av betinkandet, ir emellertid
mdnga av de viktigaste miljoproblemen 1 hog grad bestimda av hur
olika slags restprodukter frin produktion och konsumtion 3terfors
till och sprids i naturmiljén. Det dr dirfér nddvindigt att ocksd mer
direkt studera omfattning och férdelning av olika slags "lickage”
eller utslipp, liksom 3teranvindning och deposition av restpro-
duketer.

Detta kapitel handlar om hur utslippen 1 Sverige av olika slags
miljépdverkande dmnen har utvecklats 1 ett historiskt perspektiv.
Den viktigaste killan till 6versiktlig information pd detta omride ir
SCB:s miljorikenskaper. Sddana rikenskaper finns emellertid till-
gingliga endast for perioden 1989-1997. Fér den perioden kan man
belysa utslippen av ett antal olika dmnen, i kvantitetstermer, och
deras samband med skilda produktionsaktiviteter 1 ekonomin. En
sddan redovisning skall ges i avsnitt 7.2. Dessfoérinnan skall emel-
lertid utvecklingen av en kategori emissioner, nimligen koldioxid,
beskrivas 1 ett betydligt lingre historiskt perspektiv, perioden
1913-1995. Det gors, i det nirmast féljande avsnittet, med hjilp av
historiska nationalrikenskaper och statistik éver brinsleanvind-
ningen 1 Sverige.

7.1 Bransleanvandning och koldioxidutsldpp i ett langt
historiskt perspektiv

Nir resurshushéllnings- och miljofrigorna betraktas i ett historiskt
perspektiv, framstdr brinsleforsorjningen — vid sidan av {orsorj-
ningen med vatten och livsmedel — som central. Avskogning har
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mycket linge varit ett allvarligt miljéproblem, och ir det fortfa-
rande 1 minga linder. Under det senaste drhundradet har problemet
med brinsleférsérjning emellertid 1 huvudsak ”16sts” genom ut-
nyttjande av fossila brinslen — férst stenkol och senare framforallt
olja. Anvindningen av petroleumprodukter har ocksd mojliggjort
transportsektorns utomordentligt snabba tillvixt.

Anvindningen av fossila brinslen har aktualiserat nya hushill-
ningsproblem. Det handlar d bara 1 ganska begrinsad utstrickning
om uttdmningsproblem, trots att det hir ir lagerresurser som ut-
nyttjas. Huvudproblemen giller i stillet inverkan p& miljo och kli-
mat av de utslipp som uppkommer vid férbrinning av kol och pe-
troleumprodukter. En av de i dag mest omdebatterade miljofra-
gorna ror utslippen av vixthusgaser, frimst koldioxid. Manga fors-
kare, och bl.a. FN:s klimatkommitté, menar att dessa utslipp med-
verkar till att hoja atmosfirens medeltemperatur och dirigenom
Okar riskerna for ekologiska katastrofer. D4 mojligheter saknas att
genom reningsitgirder begrinsa utslippen av koldioxid, framstar
minskad anvindning av fossila brinslen som den enda lésningen pd
detta globala miljéproblem. Det finns visserligen 1 dag mojlighet att
avskilja koldioxidutslipp frin fasta anliggningar for att direfter
pumpa ner det i berggrunden, t.ex. 1 gamla oljefyndigheter. D3 vi
hir talar om mojligheter ir det sdledes delvis en kostnadsfriga.

En undersokning av hur anvindningen av fossila brinslen och
utslippen av koldioxid i Sverige utvecklats sedan 1913 har genom-
forts for utredningens rikning vid Ekonomisk-historiska institu-
tionen, Umed Universitet. Undersokningen baseras till stor del pd
s.k. historiska nationalrikenskaper. En kort sammanfattning av re-
sultaten skall ges i detta avsnitt.'

7.1.1 Metod

Undersékningsmetoden bestir huvudsakligen 1 att kombinera in-
put-outputdata frdn historiska nationalrikenskaper med data be-
triffande brinsleférbrukning och dirpi baserade skattningar av
koldioxidutslipp. Den ursprungliga undersékningen omfattar &ren
1913, 1931 och 1955. Den har kompletterats med data for ett antal
dr mellan 1955 och 1995, himtade frin SCB:s input-output och
energistatistik.

! Fér en vidare analys, se Lindmark, (2000).
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Nationalrikenskaper for Sverige har beriknats fr.o.m. 1950, och
de forsta input-outputberikningarna avser 1957. Tidigare organise-
rades den makroekonomiska statistiken pd ett mindre systematiskt
sitt. I efterhand har emellertid historiska nationalrikenskaper
(HNR), baserade pa olika typer av statistiska killor, konstruerats
for en betydligt lingre period, fr.o.m. 1860-talet. Det material som
utnyttjas hir ir Johanssons (1967) berikningar f6r perioden 1861—
1955, men med deflatorer f6r fastprisberikningarna himtade frin
andra killor. Uppgifterna om brinsleférbrukning baseras bl.a. pd
1931 4rs foretagsrikning.

En huvuduppgift har varit att dekomponera férindringarna i
brinsleférbrukning och koldioxidutslipp, dvs. sirskilja de faktorer
som forklarar den totala férindringen. HNR-materialet ger moj-
lighet att:

1. Dela upp utslippen i Sverige pd sddana utslipp som orsakas av
svensk slutlig anvindning och export.

2. Skatta inverkan av svensk import pd koldioxidutslipp utom-
lands.

3. Fordela de observerade férindringarna mellan:
— effekter av allmin ekonomisk tillvixt,
— effekter av férindringar i produktionens branschférdelning,
— teknik- och strukturforindringar inom enskilda branscher.

Denna dekomponering har genomférts inom Miljérikenskaperna
pd SCB pd utredningens uppdrag. Ocksi berikningarna for senare
ir, baserade pd moderna nationalrikenskaper, brinsle- och miljo-
statistik, har gjorts inom SCB.

7.1.2  Koldioxidutslapp i hela ekonomin

Utslidppen av koldioxid frén fossilbrinsleanvindning i Sverige ir nu
ungefir sju gdnger s stora som &r 1900. Det motsvarar en genom-
snittlig 6kningstakt om 2 % per ar, vilket dr ungefir samma k-
ningstakt som fér den samlade produktionen av varor och tjinster
(BNP). Men som framgir av diagram 7.1 nedan ror det sig langt
ifrdn om nigon jimn 6kningstakt f6r koldioxidutslippen. Med un-
dantag for den markanta nedgingen under virldskrigen var ok-
ningstakten timligen jimn under perioden 1900-1960 — totalt en
fyrdubbling eller en 6kning med 2,3 % per ir i genomsnitt.
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Frin 1960 intriffade emellertid en dramatisk 6kning av tillvixttak-
ten for oljeférbrukning och koldioxidutslipp. P2 tio &r ckade ut-
slippen med 150 %, vilket motsvarar en kningstakt pd nira 10 %
per &r. Huvudorsaken torde ha varit privatbilismens snabba expan-
sion. Direfter, under 1980-talet f6ljde en snabb nedging 1 samband
med oljeersittning 1 industri- bostads- och tjinstesektorerna
(jimfor redovisningen 1 de foregdende avsnitten). Frin slutet av
1980-talet synes koldioxidutslippen ha stabiliserats pd en nivd ca
40 % under toppliget 1970 men fortfarande ca 40 % over 1960 &rs
niva.

Figur 7.1. Koldioxidutslipp frin fossilbrinsleanvindning i Sverige
1870-1998, tusen ton.
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Den foljande redovisningen inriktas till storsta delen pd jimférelser
mellan fyra olika dr med ungefir tjugodriga intervall. Nimligen
startiret 1913, 1931, 1955, 1975 samt 1995, som ir det sista &r for
vilket data av det hir aktuella slaget nu finns tillgingliga. I tabell 7.1
redovisas uppskattningar av dels utslippen i Sverige respektive 3r,
dels hur stor del av dessa utslipp som “orsakats av” inhemsk slutlig
efterfrigan. Dessutom redovisas utslipp hinférliga till export frén
och import till Sverige av varor vilkas produktion medfér utslipp

av koldioxid.
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I brist pd annat underlag har svenska utslippskoefficienter (kol-
dioxidutslipp per enhet produktion) anvints for att skatta utslip-
pen i utlandet. Detta medfér en underskattning, di “koldioxidef-
fektiviteten” 1 produktionen ir ligre in den svenska i de flesta
andra linder; se vidare diskussionen i nista avsnitt.

Tabell 7.1. Koldioxidutslipp férdelade pd inhemsk slutanvindning
och utrikeshandel, mil;. ton.

1913 1931 1956 1975 1995

Utslapp i Sverige 14,7 18,1 40,1 81,6 66,3
| utlandet, hanforigt

till svensk import 2,7 2,6 6,9 23,9 26,8
Hanforigt till export 4,9 3,7 7,6 25,5 30,1
Netto, utrikeshandel -2,2 -1,1 -0,7 -1,6 -3,4
Hanforigt till svensk

slutlig efterfragan 12,5 16,9 39,3 80,0 62,9

Som framgir av tabellen har utrikeshandelns andel ¢kat mycket
kraftigt under efterkrigstiden. Varuproduktion fér export svarar nu
fér ca 40 % av utslippen att jimforas med 15-20 % under &ren
fram till 1950-talet. Samtidigt har utslippen utomlands orsakade av
svensk import 6kat 1 nistan samma utstrickning. Genomgiende
har dock utlindsk efterfrigan enligt dessa berikningar orsakat
storre utslipp 1 Sverige dn vad svensk efterfrigan har orsakat ut-
omlands. De utslipp som fororsakas av svensk konsumtion och
annan inhemsk efterfrigan ir m.a.o. ndgot mindre in de totala ut-
slipp som sker i Sverige. Utvecklingen av utrikeshandeln de senaste
rtiondena har inte heller inneburit att utslipp av koldioxid flyttat
frén Sverige till andra linder (jimfor emigrationshypotesen) —
snarare ir tendensen den motsatta.

Forindringarna av utslippen 1 Sverige under olika delperioder
(delperiod 1 = 1913-1931, delperiod 2 = 1931-1955, delperiod 3 =
1955-1975 och delperiod 4 = 1975-1995), dels direkt frin hushal-
lens konsumtion och dels frén olika slags produktion, beskrivs
oversiktligt 1 diagram 7.2. Under perioden med starkt stigande ut-
slipp var det frimst industrin och hushillen som svarade for 6k-
ningen. Efter 1975 har utslippen frin dessa sektorer minskat. Dir-
emot har transportsektorns koldioxidutslipp fortsatt att oka.
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Figur 7.2. Férindring av koldioxidutslipp frin olika sektorer, tusen
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”Koldioxidproduktiviteten” 1 den svenska ekonomin — eller omvint
den specifika fossilbrinsleanvindningen — kan belysas genom att
stilla utslippen 1 relation till den totala slutliga anvindningen av
varor och tjinster. Berikningar av det slaget redovisas 1 tabell 7.2,
dir de specifika dtgingstalen (utslipp per enhet slutefterfrigan i
fasta priser) anges som indextal med 1913=100.

Tabell 7.2. Utslipp per enhet slutlig efterfrigan. Index, 1913=100.

Utslépp fran Direkt frén Totalt i

produktion hushallen Sverige
1913 100,0 100,0 100,0
1931 80,5 262,5 86,4
1955 80,9 405,6 91,4
1975 81,1 704,8 101,2
1980 72,9 637,6 91,1
1985 59,9 413,7 71,4
1990 55,2 320,7 63,8
1995 54,4 290,2 62,1

Man kan hir konstatera, att 1 férhdllande till den slutliga efterfrigan
sjonk fossilbrinsleanvindning och koldioxidutslipp frén produk-
tionen med ungefir 20 % mellan 1913 och 1931, och att relations-
talet (eller koldioxidproduktiviteten) direfter holls 1 stort sett
oférindrad dnda fram till 1970-talet. Samtidigt dkade emellertid
hushéllens direkta brinsleanvindning — fér personbilar och bo-
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stadsuppvirmning — mycket snabbt sin andel av konsumtionen.
Det medférde att hela ekonomins specifika brinsleanvindning och
koldioxidutslipp 1975 t.o.m. var nigot hogre dn 1913 och nirmare
20 % hogre dn 1931.

Efter 1975 har emellertid trenden vint fér “koldioxidprodukti-
viteten”, och dtgingstalen har fallit markant f6r sdvil hushllen som
produktionssystemet. Riknat 1 procent per ir kan produktivitets-
okningen 1 denna mening mellan 1975 och 1995 uppskattas till 2 %
per ar f6r enbart produktionssystemet och till 2,5 % per &r f6r hela
ekonomin.

7.1.3  Utslapp fran produktionen av varor och tjanster

I det foljande skall utvecklingen under olika delperioder for koldi-
oxidutslipp fr&n produktionen studeras mer i detalj. Det giller d&
frimst att ”dekomponera” de observerade férindringarna i brinsle-
anvindning/utslipp utifrin om de berott pa:

—  Volymtillvixt 1 den samlade produktionen.

— Sammansittningsférindringar pé relativt aggregerad nivd, dels 1
efterfrigan (inom och mellan konsumtion, investeringar och
export), dels mellan areella niringar, industri- och tjinstepro-
duktion.

—  Strukturférindringar pd mer detaljerad niv4, t.ex. i industripro-
duktionens sammansittning och férindrad produktionsteknik.

Som framholls inledningsvis baseras undersékningen hir pd data
frdn (de historiska och moderna) nationalrikenskaperna. Den byg-
ger vidare pd en indelning av produktionssystemet i sju sektorer,
nimligen:

-~ Jordbruk

- Skogsbruk

—  Industri

—  Byggnadsverksamhet
— Transporter

— Bostad

—  Opvriga privata tjinster
—  Offentliga tjinster
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I tabell nedan har férindringarna i koldioxidutslipp frin produk-
tionen (riknade 1 miljoner ton) delats upp mellan de ovan nimnda,
forklarande faktorerna.

Tabell 7.3. Koldioxidutslipp frin produktion. Dekomponering av
férindringar, milj. ton.

1913— 1931- 1955— 1975—
1931 1955 1975 1995
Volymeffekt av tillvaxt totalt 6,0 22,2 33,3 25,3
Strukturférandring, slutlig
efterfragan 0,6 0,5 2,8 2,7
Andrad sektorférdelning av
produktion 1,5 0,9 12,6 0,6
Teknik- och strukturférand-
ring inom sektorer -6,1 -5,5 -19,8 -35,6
Totalt 2,1 18,0 28,9 -7,0

Huvuddragen i utvecklingen kan sammanfattas pd foljande sitt:

1.
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Riknat éver hela perioden 1913-1995 6kade utslippen av koldi-
oxid frdn produktion av varor och tjinster i Sverige med 42
miljoner ton.

Volymetfekten — dvs. den 6kning av utslippen som skulle ha
uppkommit om struktur och produktionsteknik varit oférind-
rade — ir under varje delperiod betydligt storre dn den faktiska
forindringen. Skillnaden kan ses som uttryck for ”héjd koldi-
oxidproduktivitet” p nationell niv.

Brinsleanvindning och koldioxidutslipp har pdverkats relativt
litet av forindringar i den slutliga efterfrigans sammansittning
(dvs. av férdelningen inom och mellan privat och offentlig
konsumtion, investeringar och export). Dock har exportens
starkt 6kande andel de senaste 40 &ren givit en inte helt obe-
tydlig, uppitriktad effekt pa utslippen 1 Sverige.
Forskjutningarna i produktionens sektorsvisa fordelning har i
allminhet bidragit till att 6ka brinsleanvindningen och utslip-
pen av koldioxid. Under de tvi forsta delperioderna handlade
det frimst om omférdelning av produktion frdn jordbruket till
industrin. Efter 1955 — och sirskilt under delperioden 1955-
1975 — ir det 1 stillet transportsektorns starka tillvixt som do-
minerar bilden. Dess inverkan pd utslippen av koldioxid har
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mer in vil motvigt den neditriktade effekten av omférdelning
fran varu- tll tjinsteproduktion.

5. Utslippen av koldioxid har siledes indd okat betydligt
laingsammare 4n den totala anvindningen av varor och tjinster
(och t.o.m. minskat under den sista delperioden). Forklaringen
till det idr att den specifika brinsleanvindningen inom de olika
produktionssektorerna har sinkts kraftigt. Troligen ror det sig
hir till stor del om sammansittningsférindringar, dir varor
som kriver stor brinsleinsats minskat sin andel av produktio-
nen. Omférdelning frin basindustrierna till (framforallt) verk-
stadsindustrin ir ett exempel, indrad produktsammansittning i
stilindustrin ir ett annat. Men ocksd indringar av produk-
tionstekniken har haft stor betydelse; pd senare tid inte minst
dvergdngen frin olje- till elbaserade produktionsprocesser. Ty-
virr ger det tillgingliga datamaterialet inte underlag for att sir-
skilja teknikeffekten frin effekter av indrad produktsamman-
sittning inom sektorerna.

7.2 Utslapp i Sverige enligt miljorakenskaperna

I SCB:s miljorikenskaper beskrivs konsumtionens och produktio-
nens miljoeffekter i fysiska termer som kilo utslipp eller avfall,
kvadratkilometer férsurad mark eller kubikmeter oljeférbrukning.
Nigon virdering av miljeffekterna i monetira termer gors ej. Sta-
tistiken beskriver anvindningen av, inverkan pd och delvis tillstdn-
det 1 naturen. Den innefattar t.ex. naturresurs- och kemikaliean-
vindning samt utslipp till luft, vatten och dirutéver avfall. T andra
delar av den svenska miljostatistiken anvinds ofta en annan indel-
ning 4n 1 den ekonomiska statistiken. Indelningen kan 1 stillet ske
efter typ av utslippskillor eller recipienter (dvs. luft, mark eller
vatten).

Utslipp till luft av koldioxid, svaveldioxid, kviveoxider, flyktiga
organiska dmnen och ammoniak redovisas 1 miljérikenskaperna for
16 niringslivsgrupper samt for offentliga myndigheter och privat
konsumtion. Dessutom redovisas anvindningen av energivaror 1
monetira och fysiska termer f6r samma grupper.

Enligt miljorikenskaperna har det frin 1989 till 1996 skett en 20-
procentig dkning av koldioxidutslippen inom niringslivet. Uppgif-
terna avser hir sidana utslipp som anses ge ett nettotillskott till
atmosfiren, dvs. utslipp frin biobrinslen ir exkluderade. Det har
inte skett nigon stdrre forindring av de olika industrigrenarnas
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andelar, med ett undantag, el- gas och virmeverk. Dessa har okat
sina utslipp med ca 60 % till 12 miljoner ton och dirmed 6kat an-
delen av de totala utslippen med ett par procentenheter. 1996 var
dock ett kallt och nederbordsfattigt &r vilket ledde till 13g elpro-
duktion frdn vattenkraft och anvindning av mer fossilbrinsle in
normalt. I stort sett hela sektorns 6kning sker mellan dren 1995
och 1996. Den storsta enskilda utslippskillan 1996 var tillverk-
ningsindustri med totalt ca 35 % av utslippen.

Utslippen av svaveldioxid har minskat med 40 % under tidsperio-
den. Inte heller hir utmirker sig nigon speciell niringsgren som sir-
skilt framst3ende vad giller minskning av utslippen. Virt att notera ir
dock att rederier stdr for nistan samtliga svaveloxidutslipp inom
transportsektorn och nirmare 20 % av det totala utslippen frin nir-
ingslivet 1996. Tillverkningsindustrin stdr for ca 45 % av de totala ut-
slippen. Rederiniringens produktionsvirde sdvil som foridlingsvirde
dr mindre 4n 3 % av tillverkningsindustrins.

Utslippen av kvdveoxider var i stort sett lika stora 1989 som
1996. Sjofarten svarar f6r ungefir 20 % av utslippen frin niringsli-
vet. De kviveoxidutslipp som hirrér frin den privata konsumtio-
nen har minskat med ca 25 % (ca 20 000 ton) fran 1994 till 1996.
Mobila killor, dvs. 1 huvudsak personbilstrafik, svarade fér nirmare
80 % av dessa utslipp.

Ammoniakutslippen, som nistan uteslutande hirrér frén jord-
brukssektorn, har 6kat med ca 10 % fran 1990 till 1996. Nistan allt
utslipp sker vid hantering och anvindning av handels- och stall-
godsel.

Olika mitt pd utslippsintensitet — eller omvint pd produktivi-
tet/resurseffektivitet — kan beriknas med miljérikenskaperna som
datakilla. T diagram 7.3 8skadliggérs utslippsintensiteten 1 frdga om
koldioxid i fyra branscher/niringsgrenar under tidsperioden 1989 —
1996. Utslippsintensiteten mits som mingden koldioxid dividerad
med féridlingsvirdet i fasta priser.

Det kan konstateras att “koldioxidproduktiviteten” har héjts
under perioden inom de areella niringarna och 1 verkstadsindustrin,
medan tendensen ir den motsatta i massa- och pappersindustrin.
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Figur 7.3. Utslipp av koldioxid per enhet féridlingsvirde (index
1989=100).
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Motsvarande samband kan 3skddliggoras fér andra kategorier av
utslipp. Om kunskap och information fanns att tillgd betriffande:

— dels sambanden mellan utslippta mingder av olika imnen och
skador pd miljén,
— dels virderingen av dessa skador,

skulle mitt pd total resursproduktivitet i olika branscher kunna
beriknas, s& som diskuteras 1 kapitel 3.

Miljérikenskaperna kan anvindas for att skapa indikatorer for
hillbar utveckling, SCB har gjort en pilotstudie inom omridet.”
Ovriga anvindningsomriden ir t.ex. sidana analyser av samband
mellan handelsfléden och miljépadverkande emissioner som be-
handlas 1 kommande avsnitt.

7.2.1 Utrikeshandelns inverkan’

De berikningar som redovisas 1 det historiska avsnittet tyder pd att
Sverige under lang tid har "tagit pd sig” utslipp 3t andra linder ge-
nom sin stora andel tung industri. I detta avsnitt kommer till skill-
nad frin den historiska exposén att ges en dgonblicksbild av han-
delns miljopdverkan men i1 gengild med en bittre upplésning.

For att kunna berikna hur stora utslipp svensk efterfrigan orsa-
kar 1 utlandet och vice versa krivs en stor mingd information. For-

2SCB, (1998).
? Detta avsnitt bygger pd "Miljépaverkan av svensk handel”, SCB, (2000).
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utom handelsvolymer krivs ocksd data betriffande utslippsinten-
siteter pd branschnivd for Sverige och vara handelspartners. Via ar-
betet inom Eurostat har en hel del information av den typen gjorts
tillginglig, ven om den givetvis har vissa brister.

I SCB-studien "Miljépaverkan av svensk handel” har olika meto-
der anvints for att uppskatta miljopaverkan. Den metod som refe-
reras hir bygger pd branschvis data fér produktionsvirden och ut-
slippsnivd. For vissa linder finns inte sddana data tillgingliga och
for dessa anvinds nationella genomsnitt.

Skillnaden mellan de utslipp som exporten fororsakar i1 Sverige
och de utslipp som importen férorsakar utomlands dr lika med ut-
slippsnettot. Nettot var dr 1993 negativt f6r koldioxid med 14 800
kiloton och for svaveldioxid med 71 kiloton, medan det var positivt
for kviveoxider med 26 kiloton. Vid en jimférelse mellan ut-
slippsintensiteter visar det sig att exporten dr klart mindre ut-
slippsintensiv med avseende pd koldioxid och svavel men nigot
mer utslippsintensiv med avseende pd kviveoxider. Detta ir an-
mirkningsvirt med tanke pd Sveriges relativt stora export av ener-
giintensiv produktion. For att belysa situationen mera noggrant
kommer ndgra enskilda branscher att studeras mera ingdende.

Om utrikeshandelns utslippsnetto 1 stillet beriknas med anta-
gandet att alla linder producerar med svensk teknik och struktur
blir resultatet ett positivt utslippsnetto fér exempelvis svavel
(jimfor resultaten 1 forra avsnittet, t.ex. tabell 7.1). Skillnaden 1 re-
sultat mellan de tva riknesitten understryker vikten av att anvinda
relevanta data. Sverige har, delvis tack vare ett ambitigst miljoar-
bete, skaffat sig en industrisektor med hogre utslippsproduktivitet
in omvirlden.

Inom massa- och pappersindustri samt grafisk industri (SNI 21—
22) ir detta extra tydligt. Om importen volymjusteras dvs. gors
lika stor som exporten inom branschen, kan skillnader 1 samman-
sittning och produktionsmetoder studeras bittre. Trots att Sverige
exporterar si stor andel som 85 % basvaror, medan importen en-
dast bestdr till 40 % av s&dana varor, ir importutslippen mer in tre
gdnger sd hoga som exportutslippen. Den stora biobrinsleanvind-
ningen inom sektorn ir betydelsefull foér resultatet. For jirn och
stdl (SNI 27) ir resultatet liknande. Det tyder pd att dven den
svenska produktionen av jirn och stdl ir betydligt “renare”, fram-
forallt med avseende pd svaveldioxid, in produktionen i utlandet.
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Tabell 7.4. Forindring av utslippen av koldioxid, svaveldioxid och
kviveoxider om de varor och tjinster som Sverige exporterar skulle
ha tillverkats i respektive mottagarland, 1993, kton.

Koldioxid Svaveldioxid Kvévedioxider
Danmark -206 2,2 -3,2
Finland 204 1,4 0,0
Frankrike -118 1,0 -3,7
Nederlanderna 4647 7,6 3,2
Storbritanien 831 12,8 4.7
Tyskland 1555 12,0 -5,4
Resten av varlden 13714 49,3 -5,4
Totalt 20723 85,9 -10,1

For att kunna géra mer noggranna analyser 1 framtiden krivs att
fler typer av utslipp kan integreras med ekonomisk statistik och att
branschuppdelningen gors mer detaljerad. Denna typ av berik-
ningar ir viktiga for att visa pd fakta i debatten om nationers miljo-
paverkan och ge debatten pd miljoomradet en bittre grund att std
pa. Sveriges utrikeshandel bidrar ocksa till att vdra handelspartners
miljépdverkan blir ligre in vad som annars vore fallet vad giller
svaveldioxid och koldioxid.

7.2.2  Hushallen och milj6n

Detta avsnitt bygger pd en rapport frin Miljérikenskaperna pd SCB
“Hushéllen och miljén.” Arbetsmetoden har varit att linka de fy-
siska miljorikenskaperna till SCB:s utgiftsundersokningar 1992
och 1995 samt tidsanvindningsundersékningen 1990/91.

Hushillens agerande har stor inverkan p& miljén. Denna inver-
kan uppkommer dels direkt, exempelvis via anvindning av fossil
energi for uppvirmning och transporter, dels indirekt via den pro-
duktion som krivs for att tillgodose hushillens efterfrigan pd olika
varor och tjinster.

Hushillens miljopdverkan, mitt som utslipp till luft, minskade
mellan 1991 och 1995. Utslippen direkt frin hushall har dock okat
1 forhdllande till konsumtionen, vilket speglar att den privata kon-
sumtionens sammansittning har férindrats. Som helhet, dvs. inklu-
sive indirekta effekter, har dock hushillens konsumtion blivit
mindre miljdintensiv under den studerade perioden.
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Energi for bostadsindamil och bensin stdr f6r de storsta ande-
larna av den privata konsumtionens miljopaverkan, medan deras
andelar av utgifterna ir betydligt ligre. Detta pekar pd att samman-
sittningen av konsumtionen ir bestimmande f6r miljépdverkan i
minst lika hog grad som nivin. Beroende pd hur dkningen 1 kon-
sumtion fordelas leder tillvixten till helt olika utfall med avseende
pd miljopaverkan.

Ovanstdende diskussion berdr endast utslipp inom landet, men
svensk efterfrigan foérorsakar dven utslipp utanfér landets grinser.
Hir antas att utlindsk produktion orsakar lika stora utslipp som
den svenska, vilket ir ett forsiktigt antagande (som framgitt av
forra avsnittet dr den svenska ofta betydligt mindre miljéintensiv).
De utslipp konsumtionen ger upphov till skulle dd med hinsyn till
importen behova justeras upp med 20 % for koldioxid, 43 % for
svaveldioxid och 26 % for kviveoxider. Resultaten for r 1995, nir
det giller den privata konsumtionens miljépdverkan, sammanfattas
1 nedanstdende tabell.

Tabell 7.5. Emissioner som f6ljd av svenska hushills konsumtion &r

1995.
CO; SO, NO
Mton kton kton
Utslapp i Sverige 31,3 28,6 173,2
Darav: direkt fran hushall 16,3 6,5 76,6
fran produktion 14,8 22,2 97,4
Utslapp utomlands 6,3 12,3 45,0

Det finns olika uppfattningar i frigan om det dr bittre eller simre
for miljon om hushillen producerar sina tjinster sjilva (sdsom
matlagning eller transporter till och frdn arbetet) in om dessa
yjinster kops in frin marknaden. I SCB:s studie har ingen avgo-
rande skillnad 1 miljéintensitet kunnat spiras.

Genom att dela in hushillen i olika hushéllstyper och inkomst-
klasser ~och sedan berikna utslipp per vuxenekviva-
lent/konsumtionsenhet ir det mojligt att studera skillnader 1 kon-
sumtionens miljépdverkan mellan olika grupper eller kategorier av
hushall. SCB:s berikningar visar att ensamstiende med barn har
ligst utslipp per konsumtionsenhet och per utgiftskrona. Sam-
manboende utan barn har hégst utslipp per konsumtionsenhet,

198



SOU 2001:2 Miljopaverkande emissioner

medan sammanboende med barn har hogst utslipp per utgifts-
krona.

En konsekvens av sidana skillnader ir att olika kategorier hushall
drabbas olika hirt vid skirpning av beskattningen for exempelvis el
och drivmedel. Kunskap om férdelningseffekter av en 6kad miljo-
relatering av skattesystemet ir viktig for att genom kompenserande
dtgirder kunna undvika alltfér hog skattebelastning pd svaga grup-

per.

7.3 Sammanfattning

I kapitlet beskrivs utvecklingen av utslippen av koldioxid frin fos-
silbrinsleanvindning 1 ett historiskt perspektiv, perioden 1913—
1995. Detta gors med hjilp av historiska nationalrikenskaper och
statistik 6ver briansleanvindningen i Sverige.

Den historiska studien visar att utslippen av koldioxid 1 Sverige
nu ir ungefir sju ginger s stora som r 1900. Det motsvarar en
genomsnittlig 6kningstakt om 2 % per &r, vilket ir ungefir samma
Okningstakt som f6r den samlade produktionen av varor och
yinster (BNP).

I forhillande till den slutliga efterfrigan sjonk fossilbrinslean-
vindning och koldioxidutslipp frin produktionen med ungefir
20 % mellan 1913 och 1931. Direfter hélls relationstalet (eller kol-
dioxidproduktiviteten) 1 stort sett oférindrat inda fram till 1970-
talet. Under 1970- och 80-talet skedde en minskning med ca 30 %,
och direfter har relationstalet ter stabiliserats.

Hushillens direkta brinsleanvindning foér personbilar och bo-
stadsuppvirmning 6kade mycket snabbt sin andel av konsumtionen
under perioden fram till mitten av 1970-talet. Det medforde att
hela ekonomins specifika brinsleanvindning och koldioxidutslipp
1975 t.o.m. var ndgot hogre dn 1913 och nirmare 20 % hégre in
1931. Efter 1975 har emellertid trenden vint f6r “koldioxidpro-
duktiviteten”, och dtgdngstalen har fallit markant for sivil hushil-
len som produktionssystemet som helhet.

For savil koldioxid som svaveldioxid ir de utslipp som upp-
kommer utomlands som {6ljd av svensk import betydligt stérre dn
utslippen i Sverige som kan hinféras till svensk export. Detta bru-
kar uttryckas som att utrikeshandelns utslippsnetto ir negativt.
Trots en relativt stor andel basindustri har Sverige, delvis tack vare
ett ambitidst miljdarbete, skaffat sig en industrisektor med hogre
utslippsproduktivitet in omvirlden.
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8 Resursanvandning ar 2015 och
2030

For att belysa tendenserna betriffande rivaruanvindning och
emissioner redovisas 1 detta kapitel ndgra framditriktade kalkyler,
som gjorts av Konjunkturinstitutet for utredningens rikning.
Kalkylerna har genomférts med hjilp av institutets jimviktsmodell
EMEC, och de anknyter till berikningar avseende utvecklingen
fram till 2015, som tidigare redovisats av Lingtidsutredningen. Hir
har berikningarna férts fram till &r 2030. D3 det giller utvecklingen
av specifik materialanvindning i olika branscher har underlaget
dessutom kompletteras pd grundval av de trender fér perioden
1957-1996, som forut beskrivits 1 kapitel 5.

Det ir naturligtvis omgjligt att gora egentliga prognoser for
utvecklingen 6ver s ling tid som 30 r. De scenarier, som beskrivs
1 det foljande, far dirfor betraktas som rikneexempel, avsedda att
illustrera hur olika anpassningsmekanismer kan paverka den eko-
nomiska utvecklingen. Ett huvudproblem med kalkylerna ir att de
med nédvindighet ir “konservativa” i den meningen att de i viktiga
avseenden miste baseras pd de tendenser och anpassningar 1 eko-
nomin, som kunnat observeras under en historisk period (i det hir
fallet de senaste 30-40 &ren). Om “tekniska genombrott” intriffar
d3 det giller t.ex. fordon och drivmedel — antingen spontant, vid
ofdérindrad politik, eller som f6ljd av skirpt miljobeskattning — ger
rikneexemplen ofrdnkomligen en alltfér mork bild av utsikterna
for naturresurshushéllning.

I avsnitt 8.1 beskrivs en tinkbar utveckling av rdvaru- och
energianvindning 1 Sverige under den kommande 30-irsperioden
utifrdn ett antagande om oférindrad miljé- och naturresurspolitik.
Syftet dr att belysa hur marknadsbestimda anpassningar 1 relativ-
priser, efterfrige- och produktionsstruktur kan komma att
férindra anvindningen av olika resurser. Detta dels i absoluta tal
och dels i férhallande till den totala produktionens och efterfrigans
tillvixt.
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Avsnitt 8.2 dr avsett att belysa hur denna ”spontana” utveckling
kan piverkas genom en skirpning av miljopolitiken pd ett omride,
nimligen genom prispdverkande &tgirder — avgifter eller dverlitbara
utslippsritter — for att begrinsa koldioxidutslipp. Ocksd hir
anknyter framstillningen till Lingtidsutredningens material, men en
ytterligare skirpning av politiken (jimfért med Kyoto-protokollets)
har antagits komma till stdnd efter &r 2015.

8.1 Utvecklingen vid oférandrad miljépolitik

Tonvikten ligger 1 dessa kalkyler p& att belysa rdvaru- och energi-
anvindning samt vissa typer av emissioner. Forst presenteras dock
nigra grundliggande antaganden och nigra huvuddrag i den bild av
svensk ekonomi 2030 som férmedlas av kalkylresultaten.
Kalkylerna/rikneexemplen baseras pa foljande forutsittningar:

— Den forutsedda befolknings- och efterfrigeutvecklingen kom-
mer 1 Sverige, liksom i de flesta andra industrilinder, att med-
fora en 6kande knapphet pd (frimst vilutbildad) arbetskraft.

— Till en del forutsitts det utrymme for hojd levnadsstandard, som
tillvixten skapar, tas ut 1 form av kortare arbetstid — genom lag-
stiftning eller avtal. Ocksd férkortning av medelarbetstiden antas
sdledes bidra till en svag utveckling av arbetsutbudet, som i tim-
mar riknat t.o.m. beriknas bli nigot ligre 8r 2030 in i dag.

— Arbetsproduktiviteten antas stiga ndgot snabbare in genom-
snittet for de senaste 20 4ren, delvis som foljd av okade
satsningar pd utbildning och kompetensutveckling.

— Den internationella prisbildningen foér rivaror forutsitts inte
komma att ge uttryck for pdtagliga bristsituationer (resurs-
uttdmning) under den aktuella perioden. Relativpris-
utvecklingen fér metaller och andra rdvaror antas 1 stort visa
samma tendenser som under den senaste 30-&rsperioden.

— For den offentliga sektorn har antagits en relativ [3g tillvixttakt
1 fasta priser riknat men en stigande andel av BNP i lépande
priser. Utvecklingen under de nirmaste artiondena kan vintas
innebidra snabbt 6kande efterfrigan pd utbildnings-, vird- och
omsorgstjinster. “Arbetsfordelningen” mellan privat och
offentlig tjinsteproduktion om 30 4r dr dock svir att férutse.

Mot bakgrund av dessa antaganden framkommer féljande huvud-

resultat 1 kalkylerna di det giller den svenska ekonomins
utveckling de nirmaste 30 &ren:
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— Knapphet pd (frimst vilutbildad) arbetskraft ir den mest
betydelsefulla tillvixtbegrinsande faktorn. Som en foljd av
antagandet om en relativt stark produktivitetsutveckling
beriknas den totala produktionen (BNP) i Sverige indd kunna
oka med ca 75 % mellan &ren 2000 och 2030. Det motsvarar en
genomsnittlig tillvixttakt nigot under 2 % per ar.

— Denna produktionstillvixt ger utrymme fér en (i jimforelse
med de senaste irtiondena) hog tillvixt for den privata
konsumtionen. Den beriknade konsumtionstillvixten, 2,4 %
per r i genomsnitt, motsvarar mer in en férdubbling fram till
ar 2030.

— Investeringarnas andel av BNP minskar nigot mellan 1998 och
2030. Det forklaras av att sektorer/branscher med relativt l3g
kapitalintensitet  (kapitalanvindning 1  forhillande il
produktions- eller foéridlingsvirdet) o6kar sin andel av
produktionen. I de flesta enskilda branscher okar kapital-
anvindningen snabbare in produktionsvolymen.

—  Utrikeshandelsberoendet fortsitter att éka i snabb takt. Ar
2030 beriknas sdvil exportens andel av BNP som importens
andel av inhemsk efterfrigan utgéra hela 60 %, riknat i [6pande
priser. Motsvarande andelar 1 dag dr mellan 40 och 45 %.

— Antagandena i friga om rivarupriser implicerar att minga andra
linder har bittre férutsittningar dn Sverige att 6ka t.ex. jord-
bruks-, fiske- och malmproduktion till 18ga kostnader. De
rdvaruproducerande sektorernas andel av den svenska
ekonomin fortsitter dirfér att minska.

— Basindustrier som metallverk och massa- och pappersindustri
okar 1 kalkylerna sin produktion med 1,5-2 % per &r, men de
minskar sina andelar av den totala produktionen.

— Den hogsta tillvixten registreras 1 kalkylerna fér verkstads-
industrin och den kemiska industrin. Ocksid den privata
yanstesektorn uppvisar relativt snabb tillvixt.

Utvecklingen av forsorjningsbalansen mellan 1998 och 2030 i
scenariot med oférindrad miljépolitik beskrivs i f6ljande tabell.
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Tabell 8.1. Forsorjningsbalansens utveckling 1998-2030.

Tillvaxt, % per ar, Andel % av BNP, I6pande

fasta priser priser

1998 2030
BNP 2,0 100 100
Import 3,8 40 60
Privat konsumtion 2,4 50 52
Offentlig konsumtion 0,9 27 33
Investeringar 2,4 17 16
Export 3,7 44 60

Sammansittningsforindringarna hos produktion och efterfrigan
bedéms ge gynnsamma férutsittningar for hojd material- och
energiproduktivitet. Men samtidigt ger tendenserna 1 friga om
relativa faktorpriser incitament frimst for arbetskraftbesparande
teknikférindringar — 1 betydligt mindre grad for hushdllning med
rivaror och energi.

Ravaruanvandning

Beskrivningen av rivaruanvindning begrinsas hir till att omfatta
produkter frin jordbruk, fiske, skogsbruk, och gruvindustri samt
energirdvaror (kol och riolja). Jimfért med den historiska redovis-
ningen i kapitel 5 saknas gruppen baskemikalier, som inte har kun-
nat sirskiljas i modellkalkylerna. Mellan 1980 och 1996 okade
anvindningen 1 hela den svenska ekonomin av de hir medtagna
rivarorna med 8 %, dvs. ungefir 0,5 % per &r. I den f6ljande
tabellen gors jimférelsen med dr 1993 som ir basdr f6r modell-
kalkylerna.
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Tabell 8.2. Ravaruanvindning i Sverige — kalkylresultat.

Ar 1993 Ar 2015 Ar 2030
Enl. LU Referens

Index, 1993 = 100

Jordbruksprodukter 100 131 121 133
Fisk 100 127 129 134
Skogsbruksprodukter 100 133 118 119
Malmer 100 130 121 139
Energiravaror 100 115 114 121
Summa 100 128 119 127
BNP, fasta priser 100 152 155 213
Procent av BNP:

Jordbruksprodukter 2,45 2,12 1,92 1,52
Fisk 0,06 0,05 0,05 0,04
Skogsbruksprodukter 1,34 1,18 1,02 0,75

I genomsnitt 6ver hela perioden 1993-2030 beriknas rdvaru-
anvindningen 6ka med drygt 0,5 % per 4r, vilket idr nigot snabbare
in under perioden 1980-1996. Den specifika rvaruanvindningen,
riknad 1 férhdllande till BNP, minskar med ungefir 40 % eller
1,3 % per &r. I stort ror det sig siledes om en utveckling liknande
den som redovisats i kapitel 5 for de senaste drtiondena — material-
produktiviteten hojs pitagligt, men inte tillrickligt for att ta ut till-
vixtens volymeffekt pd anvindningen av rivaror. Minskad rivaru-
anvindning 1 absoluta tal skulle férutsitta en visentligt starkare
relativprisutveckling fér rivarorna, som foljd av 6kad knapphet
och/eller politiska dtgirder vilka ger utslag i prisbildningen.

Energianvandning

Som framgdtt av kapitel 6 har den totala energianvindningen i
Sverige (riknad utifrin konstant verkningsgrad i eltillférseln) 6kat
med knappt 1 % per &r under de senaste 30 dren. Samtidigt har en
markant férskjutning 1 sammansittningen skett, frdn olja tll el.
Den totala anvindningen av oljeprodukter minskade med ca 45 %
mellan 1970 och 1990 men har direfter dter 6kat nigot.
Forutsittningarna for fortsatt “oljeersittning” i Sverige méste nu
betraktas som visentligt mindre gynnsamma in under 1970- och
1980-talen. Anvindningen av oljeprodukter domineras nu 1 allt
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hégre grad av transportsektorn, inklusive hushdllens produktion av
transporter. Nya tekniska 16sningar pd drivmedelssidan — alterna-
tivt en drivmedelsbeskattning som kraftigt begrinsar efterfrigan pa
(framférallt) persontransporter — skulle hir krivas f6r att bryta den
stigande trenden.

De relativt ogynnsamma betingelserna fér minskning av den
specifika energianvindningen (sirskilt anvindningen av brinslen
och drivmedel) speglas ocks8 i de framitriktade kalkylerna. I tabell
8.3 nedan sammanfattas kalkylresultaten pd energisidan for fallet
med oférindrad politik.

Tabell 8.3. Energianvindning dren 2015 och 2030 — kalkylresultat.
Index 1998 = 100.

Ar 2015 Ar 2030
Total energianvéndning 116 137
darav:
Naringsliv & offentlig sektor 117 134
Hushall 114 143
Oljeprodukter 118 136
darav:
Naringsliv & offentlig sektor 112 123
Hushall 131 165
El och fjarrvdrme 115 141
darav:
Naringsliv & offentlig sektor 119 139
Hushall 109 143

Elanvindningen okar 1 alternativet med oférindrad politik med
drygt 1 % per 8r, eller med sammanlagt omkring 40 % mellan 1998
och 2030. T kalkylerna férutsitts att en motsvarande 6kning av
eltillférseln kan dstadkommas i huvudsak genom inhemsk produk-
tion baserad pd férnybara energikillor.

Ett tinkbart alternativ dr att den okade elefterfrigan i Sverige
tillfredsstills genom import. Det skulle forutsitta en elimport i
storleksordningen 60 TWh 3r 2030. For den svenska ekonomin i
stort, for elpriset och for olika anvindarsektorer skulle detta inte
innebira nigon pitaglig skillnad jimfért med huvudalternativet.
Diremot skulle troligen utslippen av bl.a. koldioxid bli visentligt
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storre, eftersom elproduktionen pd marginalen 1 det nord-
europeiska elsystemet kan antas vara baserad p3 fossila brinslen fér
lang tid framét. Denna utslippsokning skulle visserligen inte ske 1
Sverige, men den skulle vara orsakad av svensk elanvindning.

Okningen av den totala energianvindningen i kalkylerna, med
drygt 35 % mellan 1998 och 2030, kan stillas mot en 6kning av
BNP med ca 85 % och av privat konsumtion med drygt 100 %
under samma period. Energiproduktiviteten beriknas alltsd stiga,
men 1 relativt ldngsam takt. Det ror sig om en minskning av den
specifika energianvindningen med nigot &ver 1 % per ar, sdvil i
hushéllssektorn som i niringslivet.

Ungefir en femtedel av produktivitetshdjningen fér energi i
niringslivet beror pd sammansittningsforindringar i produktionen
”pd hog nivd” — dvs. omfordelning frin energiintensiva sektorer
som t.ex. massa/pappers- och metallindustri till verkstadsindustri
och tjinsteproduktion. Aterstoden forklaras av teknikforindringar
och férindringar i produktionens sammansittning pd mer detalje-
rad bransch- och varugruppsniva.

P& samma sitt som di det giller rdvaror forutsitts inte produk-
tivitetstillvixten pd energisidan f3 nigon “draghjilp” frin hojda
relativpriser. Ar 2030 antas relativpriset p3 ravaror — riknat i forh3l-
lande tll prisnivdn for varor och (privata) tjinster i allminhet —
vara 10-15 % ligre dn nu, medan energipriserna antas ha utvecklats
ungefir 1 takt med den allminna prisnivin. Motsvarande relativpris
pd arbetskraft (dvs. reallénen) beriknas diremot ha mer in for-
dubblats om 30 &r. Det dr mot den bakgrunden man méste se skill-
naderna 1 produktivitetsutveckling: nira 2 % per &r f6r arbetskraft
att jimféras med 1,3 respektive 1,1 % per ar for rdvaror och energi.

Emissioner

Utslippen 1 Sverige av koldioxid och kviveoxider har minskat
kraftigt de senaste &rtiondena, till stor del som foljd av skirpt
beskattning och andra miljo- och energipolitiska dtgirder. De fram-
dtriktade kalkyler som redovisas 1 detta avsnitt avser utvecklingen
betriffande utslipp av koldioxid och kviveoxider vid oférindrad
politik, bl.a. oférindrade miljgskattesatser. Det ir mot den bak-
grunden knappast dverraskande, att kalkylerna inte ger till resultat
ndgon fortsatt minskning av utslippen. Som framgdr av tabell 8.4
blir resultatet i stillet en pitaglig 6kning, dven om denna ir visent-
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ligt mindre dn tillvixten i produktion och konsumtion (85-120 %
mellan 1998 och 2030).

Tabell 8.4. Utvecklingen av vissa emissioner 1980-2030.

CO; NOx

milj. ton kton
1980 79 453
1993 56 378
1998 57 297
2015 70 345
2030 83 381
Okning i %1998-2030 46 28

Hir finns emellertid anledning att pdpeka en svaghet hos den typ
av modell (jimviktsmodell) som anvinds for kalkylerna. Kalkylerna
utgdr frin antagandet att ekonomin befinner sig i jimvikt sdvil
startiret (1993) som slutdret (2030). Det innebir bl.a. att foretag
och hushall har hunnit anpassa sin resursanvindning fullstindigt
till de politikférindringar som genomférts. Men sddan anpassning,
t.ex. av maskin- och fordonsutrustning tar tid. Det ir troligt att de
skirpningar av miljopolitiken, som genomférdes under 1980-talet
och 1 bérjan av 1990-talet, delvis far effekt lingt senare. Troligen
underskattas dirfor i kalkylerna den anpassning mot mindre miljo-
storande resursanvindning, som vid oférindrad politik uppkom-
mer under kalkylperiodens forsta del. Sirskilt giller detta utslippen
av kviveoxider, dir tillgingen pd emissionsbegrinsande 3tgirder ir
storre dn for koldioxid.

Trots denna reservation idr det troligt att utslippen av koldioxid
och kviveoxider kommer att oka pd ldng sikt, om inte starkare
styrmedel sitts in for att begrinsa dessa utslipp. Konsekvenser av
en fortsatt hojning av skattesatserna for koldioxid ska diskuteras i
nista avsnitt.

8.2 Effekter av hojd koldioxidskatt

I en bilaga till den senaste Lingtidsutredningen redovisades berik-
ningar, genomférda med EMEC-modellen, avseende effekter r
2015 av hojningar av koldioxidskatten (alternativt inférande av
overldtbara utslippsritter). Hojningarna, eller tilldelningen av
utslippsritter, dr sd avpassade att de medfor ett uppfyllande av

208



SOU 2001:2 Resursanvindning ar 2015 och 2030

Kyoto-protokollets krav betriffande begrinsning av utslippen. Det
innebir att de svenska utslippen av koldioxid &r 2015 (exkl. utslipp
frén biobrinslen) begrinsas till 58 milj. ton. Enligt kalkylerna for-
utsitter detta ungefir en tredubbling av de nuvarande skatte-
satserna for koldioxid. Bilagan innehéller ocksd uppskattningar av
skattehdjningens inverkan pi andra utslipp, bl.a. av svaveldioxid
och kviveoxider.

Konjunkturinstitutet har pd utredningens uppdrag utstrickt
dessa modellkalkyler till att ocksd omfatta ir 2030. Berikningarna
utgdr frin antagandet att skattesatserna for koldioxid &terigen
ungefir tredubblas, och att den ytterligare hojningen genomférs
stegvis under dren 2015-2030. Det handlar siledes om kraftiga
skattehdjningar, sammanlagt nistan en niodubbling pd 30 &r.
Riknat som andel av BNP skulle koldioxidskatten o6ka frin
nuvarande 1 % till drygt 3,5 % &r 2030. Bensinpriset skulle fram till
2030 ungefir férdubblas jimfort med 1998 ars niva.

Skattehdjningens beriknade effekter pd utslippen beskrivs i
tabell 8.5. Forutom koldioxid har ocksd kviveoxider medtagits,
eftersom koldioxidskatten har relativt stor inverkan ocksd pd dessa
utslipp (liksom f.6. ocksd pd utslipp av svaveldioxid och vissa
metaller).

Det méste naturligtvis understrykas att effektkalkyler av det hir
slaget dr synnerligen osikra. Skattehdjningar som innebir relativ-
prisindringar av den hir aktuella storleksordningen kan pd ldng sikt
t.ex. driva fram teknikférindringar, som dramatiskt férindrar
bilden i friga om miljopaverkande utslipp. Det giller sirskilt om
dtgirderna samordnas mellan olika linder, t.ex. genom ett vil
fungerande system med utslippsritter for koldioxid.

Niraliggande exempel pd tinkbara “tekniska genombrott” 1 det
hir sammanhanget kan gilla fordonsmotorer och drivmedel, sdsom
tekniker baserade pi brinsleceller eller metan. Over en
30-4rsperiod kan forindringar av det slaget svdrligen férutses och
byggas in i samhillsekonomiska modellkalkyler. Det bor sdledes
dterigen framhdllas att vad som hir redovisas ir rikneexempel
avsedda att illustrera anpassningsmekanismer i frinvaro av oférut-
sedda teknikgenombrott. I det avseendet fir de snarast anses
formedla en forsiktig (eller pessimistisk) bild av framtida utveck-
lingstorlopp.

Ett annat omride, dir kalkylerna ger endast en ofullstindig bild
av mojligheterna att stadkomma en mer miljévinlig och samhills-
ekonomiskt effektiv produktion, ir tillforseln av el. Som diskute-
rats 1 kapitel 6 skulle en internationellt samordnad politik (t.ex.
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baserad pd o6verldtbara utslippsritter) hir visentligt kunna for-
bittra mojligheterna for effektivisering och minskning av miljo-
paverkande utslipp pa global niva.

Tabell 8.5. Effekter pd vissa utslipp av hojd koldioxidskatt.

CO; NOx

milj. ton kton

1980 79 453
1998 57 297
2015: vid nuvarande skattesatser 70 345
med hojd skatt 58 281

2030: vid nuvarande skattesatser 83 381
med hojd skatt 51 214

Om utslippsreduktionerna fér koldioxid och kviveoxider betraktas
1 ett 50-drsperspektiv, over tidsperioden 1980-2030, handlar det
ocksd med skirpt beskattning endast om storleksordningen faktor
2, riknat 1 absoluta tal. Som jimférelse kan nimnas att minsk-
ningen f6r svaveldioxid de senaste 20 &ren motsvarat nistan faktor
10.

Om utvecklingen 1 stillet jimférs med begreppet faktor 4 (eller
snarare eko-effektivitet), som avser naturresursanvindning i for-
hillande till produktionstillvixten, blir bilden annorlunda i friga
om utslippen av koldioxid och kviveoxider. Med ™utslipps-
produktiviteten” satt till 1 fér &r 1980 erhdlls foljande virden
(faktormadrt) for olika ar:

Tabell 8.6. Utslippsproduktivitet for koldioxid och kviveoxider.

Ar CO2 NOy
1998 2,3 2,6
2015: nuvarande skatt 2,7 3,1
hojd skatt 3,2 3,8
2030: nuvarande skatt 3,0 3,8
hojd skatt 4,9 6,7

Faktor 4 framstdr sdledes, utifrin dessa kalkyler och 1 ett tids-
perspektiv om 35-50 4r, som realistiskt nir det giller utslipp av
koldioxid och kviveoxider.
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Skattehdjningens effekter pd utslippen — en reducering med nira
40 % 4&r 2030 — forklaras givetvis i huvudsak av minskad fossil
energianvindning. Den totala energianvindningen ir drygt 20 %
ligre 1 alternativet med hogre skatt, och huvuddelen av minsk-
ningen faller pd oljeprodukter. Kalkylerna ger féljande procentuella
minskningar &r 2030 som f6ljd av skattehdjningen:

Tabell 8.7. Procentuell minskning av energianvindning dr 2030.

Hushéllens anvéndning:
El 8
Bensin 47

Néringslivets anvéndning:

El 7
Oljeprodukter 45
Kolprodukter 21
Gasprodukter 25

Den kraftiga minskningen av hushillens bensinférbrukning fir ses
som den kombinerade effekten av flera slags anpassning, frimst
kortare kérstrickor och mer bensinsndla bilar. Men effekten bér
ocks3 ses 1 perspektivet av den stora 8kning av bensinanvindningen
som beriknats uppkomma i fallet med oférindrad beskattning.
Jimfort med hushillens bensinférbrukning 1 dag dr nivdn 2030 i
fallet med hojd skatt bara drygt 10 % ligre.

I niringslivet uppkommer skattehdjningens effekt delvis genom
indrad produktionsteknik, men troligen till en stérre del genom
férindringar av produktionens sammansittning inom olika bran-
scher. Diremot uppvisar kalkylresultaten inga stora effekter pd
produktionens férdelning mellan branscher. Bland de storre,
energiintensiva branscherna registreras visserligen ned&triktade
effekter, men det ror sig f6r &r 2030 endast om 2 % fér massa- och
pappersindustrin, 6 % fér metallverk och 4 % fér samfirdsel-
sektorn. For verkstadsindustrin och den privata tjinstesektorn
uppkommer inga nimnvirda effekter pd produktionsvolymen.

Effekterna ”pd makronivd”, dvs. pd den samlade produktionen och
utrymmet for privat och offentlig konsumtion, kan knappast upp-
skattas med rimlig grad av precision 1 detta slags modellkalkyler.
Resultaten pekar dock pd en “kostnad” i bemirkelsen minskning av
BNP i storleksordningen 0,5 % fér &r 2015 och 1 % fér ar 2030.
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8.3 Sammanfattning

Trots de invindningar som frin metodsynpunkt kan riktas mot
sddana modellkalkyler som presenterats i detta kapitel, illustrerar
de enligt utredningens mening nigra viktiga forutsittningar for
naturresurs- och miljépolitiken.

Om den nuvarande politiken pd detta omrdde behills i huvudsak
oférindrad — t.ex. d4 det giller skattesatser f6r energi och emissio-
ner — ir det sannolikt att rdvaruanvindning, energianvindning och
miljépdverkande utslipp kommer att 6ka betydligt under de nir-
maste drtiondena. Detta giller framforallt f6r koldioxid. Man kan
inte forvinta sig en vindning nedit i enlighet med en
miljoKuznetskurva som en spontan anpassning vid oférindrad
politik. Den eventuella férekomsten av en miljoKuznetskurva far 1
stillet ses som resultatet av att dkade preferenser fér miljo ger
utslag 1 en miljofrimjande politik. Révaru- och energipriser
kommer sikerligen att stiga betydligt l1ngsammare in priset pd
arbetskraft, vilket motverkar en sidan anpassning. Visserligen
kommer resurseffektiviteten i bemirkelsen produktiviteten fér
naturresurser och energi att fortsitta stiga, men inte tillrickligt
snabbt for att motviga volymeffekten av 6kad produktion och
konsumtion.

Av detta féljer att en visentlig skirpning av miljopolitiken — med
kraftiga hojningar av exempelvis koldioxidbeskattningen — krivs,
om man vill §stadkomma en minskning av fossil brinsleanvindning
och medféljande miljopaverkande utslipp 1 absoluta tal under de
nirmaste &rtiondena. Om en sddan politikférindring kan genom-
Oras stegvis och i samarbete med andra linder, behéver den dock
inte ge ndgra dramatiska effekter pd niringslivets struktur eller
hushéllens konsumtionsmojligheter.
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9 Fallstudier

9.1 Fallstudie skog'

9.1.1  Skogssituationen

Skogssituationen 1 Sverige ir gynnsam dtminstone om man ser till
den totala skogstillgingen och uthilligheten i skogsbruket. Den har
4 motsvarigheter 1 ett globalt perspektiv, med Norge och Finland
som mdjliga undantag. I Kanada och Ryssland, ir situationen en
annan. Bida dessa nationer har visserligen fortfarande mycket stora
skogstillgingar, men skogsbruket kan ej kallas uthélligt. I Kanada
har man under de senaste decennierna insett att skogstillgdngarna
ej ir outtdmliga, och de nordiska linderna ses som féregingslinder
1 skogsvirdssammanhang. I Ryssland ir aktiv dterbeskogning efter
avverkning ett i stort sett okint begrepp. I bide Kanada och Ryssland
forstors dessutom stora virkesmingder &rligen i omfattande skogs-
brinder.

Den totala arealen skogsmark 1 virlden 1 dag uppskattas till 3,4
miljarder hektar, vilket motsvarar en dryg fjirdedel av jordens to-
tala landyta. Av dessa skogar finns ungefir hilften 1 de s.k. utveck-
lingslinderna dir dven problemen med avskogning ir stérst. Den
drliga avskogningen 1 dessa linder var under 1980-talet ca 16 miljo-
ner hektar, vilket motsvarar 0,8 % av den totala skogsarealen i dessa
linder, eller drygt hilften av Sveriges skogsareal. Den viktigaste
orsaken till avskogningen ir behovet av ny jordbruksmark, vilket
iven leder till omfattande skogsférstérelse genom brinder.

Enligt den officiella statistiken star skogsprodukter for ca 4 % av
BNP i utvecklingslinderna> Denna BNP-andel ir i nivi med

! Detta kapitel bygger pa Bostedt och Holgén (2000).
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motsvarande siffra fér Sverige under perioden 1980 till 1996°, men
den ger inte en rittvisande bild av situationen. Fér det forsta inklu-
derar det traditionella BNP-méttet inte betydelsen av att bibehilla
skogsekosystemen som manga minniskor pd landsbygden ir bero-
ende av for sitt uppehille. I tropikerna lever nirmare 70 % av den
totala befolkningen 1 skogsomriden av torrskogstyp. For det andra
inriknas en stor del av de transaktioner och konsumtion som ir
relaterade till skogen ej 1 BNP-kalkylerna. Det kan bero pd att
dessa transaktioner aldrig sker pd en 6ppen monetariserad mark-
nad, eller pa brister i1 de nationella statistiska berikningssystemen.

I den fortsatta framstillningen miste de naturgeografiska skill-
naderna mellan norra och sédra Sverige tas 1 sirskilt beaktande.
Grinsen mellan dessa regioner kommer inte att definieras strikt,
men foljer i stort den s.k. limes norrlandicus, Norrlandsgrinsen.
Denna naturgeografiska grins Ioper genom mellersta Virmlands
och Orebro lin, samt sédra Dalarna och Givleborgs lin. Norr om
den utbreder sig Sveriges del av taigan — den boreala barrskogsregi-
onen. Omridet séder om den utgors av den nemorala och boreo-
nemorala vegetationszonen 1 Sverige. Nordgrinsen fér bestdnds-
bildning av ett flertal ddellovtrid, sisom ek och ask sammanfaller 1
stort sett med limes norrlandicus, och norr om den blir dven lind
och 16nn ovanliga. I dag upplevs dock troligen inte vegetations-
skillnaden som lika stor som fér 100 r sedan, eftersom skogen s6-
der om limes norrlandicus utsatts for stora férindringar under de
senaste 100 dren och blivit mer “taigalik”.

Uppdelningen mellan norra och sédra Sverige har dven andra
skogligt intressanta aspekter. Efterfrdgan pd limplig skogsmark for
nirrekreation, jakt, bir- och svampplockning ir betydligt storre 1
s6dra Sverige, beroende pi den hogre befolkningstitheten. Agandet
av skogsmark skiljer sig ocksd kraftigt mellan norra och sodra
Sverige. I norrlandslinen, Dalarna och norra Virmland ir staten
och de stora skogsbolagen de huvudsakliga dgarna (57 % av skogs-
marken), medan igandet i sédra Sverige domineras av privata
skogsigare (69 % av skogsmarken).

Att analysera frigan om hur skogen som naturresurs skulle
kunna anvindas mer effektivt ir en synnerligen omfattande upp-
gift. Resultatet nedan ger snarare indikationer in exakta svar pd
vilka férindringar som kan behova genomféras. Centralt for analy-
sen blir 1 vilken utstrickning nyttjandet av skogen ir effektivt om

2 Persson, (1998).
* Skogsstyrelsen, (2000).
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man beaktar de nyttigheter skogen kan tillhandahilla utéver vir-
kesproduktionen.

9.1.2  Skogshistoria

Sédra Sverige

Tridslagssammansittningen i sddra Sverige har férindrats kraftigt
under de senaste 2000 dren. Lovskog med tallinslag dominerade
Sydsveriges skogar fér 2000 &r sedan. I de sydligaste delarna av lan-
det vixte rika blandidellévskogar medan norra Gotaland ticktes av
rik blandskog av tall, bjork samt ddla [6vtrid. I norra Svealand och
norrut dominerade barrskogen. I dag finns nistan inget kvar av
Sydsveriges forna, stora 16vskogar. Granen ir det dominerande
tridslaget i hela s6dra Sverige, foljt av tallen. Endast 1 Skine finns
fortfarande smé rena lovskogsflickar kvar. Den kanske storsta for-
indringen har skett under den senaste 100-irsperioden d& skogs-
bruket bidragit till att 6ka granandelen kraftigt.

Norra Sverige

Fram till och med 1700-talet hade den minskliga piverkan pi
skogsekosystemen i norra Sverige varit timligen begrinsad och hu-
vudsakligen bestitt 1 jordbruk lings kusten och i dlvdalarna, begyn-
nande jirnbruk, samt samernas renskotsel och avverkning foér hus-
behov. I Norrlands inland fanns dnnu stora omrdden med urskog
av frimst gran och tall. Den storsta piverkan pd skogarna hade de
omfattande skogsbrinder som brinde av stora omriden med jimna
mellanrum (40-50 &r).

Under 1800-talets forsta decennier borjade det marknadsoriente-
rade utnyttjandet av de stora skogstillgdngarna i norra Sverige. Det
kom att omfatta nistan all skogsmark i regionen inom en 100-3rs-
period. Vid 1900-talets borjan hade successiva avverkningar av de
storsta triden pd ett dramatiskt sitt forindrat strukturen, 8lders-
fordelningen och artsammansittningen i storre delen av Norrlands
skogar. For att férhindra denna rovdrift introducerades en mélin-
riktad skogsskotsel 1 Sverige vid denna tid. Sveriges forsta skogs-
vardslag med dterbeskogningsplikt tridde 1 kraft &r 1903.
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Virkesforrddets utveckling under 1900-talet

Det totala virkesférridet har dkat i Sverige mellan 1920 och 1995*
frén 1800 till 2900 milj. skogskubikmeter (m’sk), en &kning med
drygt 60 %.

Andelarna [6v- och barrtrid har under denna period inte férind-
rats nimnvirt. Uppdelat pd landsdelar och med jimférelseiren
1926 och 1985 kan konstateras att virkesforrddet per hektar dkat
mest 1 Gotaland. Arealen ildre skog i1 sédra Sverige har okat nigot,
medan arealen ildre skog minskat kraftigt 1 Norrland under de se-
naste 15 &ren. Det senare har betydelse bl.a. fér renskotseln, vilket
belyses nirmare lingre fram i kapitlet.

Anledningarna till att virkesférridet 1 Sveriges skogar 6kat sd
kraftigt under 1900-talet ir flera. Lagen om dterbeskogning och en
kontinuerlig utveckling av skogsskotseln dr faktorer som lagt
grunden for en uthdllig virkesproduktion. Delvis férindrad mark-
anvindning ir en annan orsak. Betydande arealer jordbruksmark
och annan tridlés mark har omférts till skogsmark bl.a. genom
omfattande granplanteringar i sédra Sverige. Under de senaste de-
cennierna har den (6kande) arliga tillvixten oftast varit storre dn de
drligen avverkade volymerna. I dagsliget dr den totala drliga till-
vixten i landets skogar ca 100 milj. m’sk, medan avverkningen lig-
ger pd ca 70 milj. m’sk. Det totala virkesférridet i Sveriges skogar
ligger &r 2000 pd ca 3 miljarder m’sk, férdelade pi ca 23 miljoner
hektar vilket motsvarar omkring 55 % av Sveriges totala landareal. I
mellersta Norrland 4r andelen skog si hég som 70-80 %.

9.1.3  Miljérakenskaper och effektivitetsforbattringar

Att de klassiska nationalrikenskaperna ir otillrickliga for att be-
déma frigan om en viss konsumtionsnivd ir uthdllig eller inte har
varit kint linge. Den teoretiska utvecklingen kring miljojusterade
nationalrikenskaper har varit mycket omfattande sedan Weitzmans
klassiska artikel frin 1976 om hur en ”grén” nettonationalprodukt
kan anvindas for vilfirdsbeddmningar.’ Miljérikenskapsutred-
ningen® foreslog att Sverige skulle ta fram miljorikenskaper dir
hinsyn tas till nettoférindring av naturkapitalstockar samt I6pande

* Skogsstyrelsen, (2000).
> Weitzman (1976), Brinnlund & Kristrdm (1998) samt Aronsson, Johansson & Lofgren.
¢SOU 1991:37.
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miljéskador. Det fortsatta ansvaret for att utveckla miljorikenska-
per har lagts pi Konjunkturinstitutet, se vidare avsnitt 3.4.1.

I en bilaga till Miljérikenskapsutredningen’ presenterade Hultk-
rantz en berikning av inkomsten frdn Sveriges skogstillgdngar en-
ligt principerna for miljéjusterade nationalrikenskaper for ett en-
skilt &r (1987). En uppdatering av denna berikning fér dret 1991,
kombinerat med en utveckling med avseende pd skogens funktion
som “kolfilla” gjordes av Eliasson (1994). Dessa studier ir de enda
forsoken 1 Sverige att berikna en miljojusterad nationalinkomst
frén en specifik sektor. De utgor dirfér ett rimligt avstamp for en
diskussion av effektiviteten 1 utnyttjandet av naturresursen skog.

Hultkrantz och Eliasson delar in skogsinkomsten i tre kompo-
nenter: virkesproduktion, évrig varuproduktion i skogen samt for-
indring 1 miljotillgdngar. I virkesproduktionen ingir som bas det
bruttoproduktionsvirde som ligger till grund f6r nationalrikenska-
perna. Till detta har lagts den brinnved som inte omsitts pd mark-
naden. Direfter har skogsbrukets kop av insatsvaror frdn andra
branscher samt skogsvirdskostnaderna subtraherats. Till detta
netto har direfter virdet av det aktuella drets 6kning av timmerfor-
ridet adderats, eftersom det utgdr en form av investering.

I komponenten 6vrig varuproduktion 1 skogen ingdr virdet av
tillvaratagen bir och svamp, dir dven de volymer som inte mark-
nadsforts har medtagits. I 6vrig varuproduktion ingdr dven kott-
virdet av jakt pd skogsdjur; virdet av ilgkott utgdér 65-75 % av
denna delpost. Slutligen ingdr virdet av den arliga lavproduktionen
virderat till alternativkostnaden foér renskotseln som antas vara
kostnaden for stddutfodring.

Forindring 1 miljstillgingar innefattar kostnaden for avsaknad av
skydd for artdiversitet pd grund av ej tillgodosedda reservatsbehov,
virderat enligt alternativkostnadsmetoden till rotnettot av den
skogsmark som skulle behova avsittas. Vidare ingdr virdet av den
koldioxidbindning som den &rliga nettoskogstillvixten ger upphov
till. Den monetira omrikningen ges hir av koldioxidskatten som
antas representera samhillets virdering av bindningen av ett kg
koldioxid. Dessutom ingdr kostnaden for den 4rliga férsurningen
av skogsmarken, virderat till kostnaden for kalkningsbehovet samt
kostnaden fér minskad lavproduktionsférmaga.

Resultatet sammanfattas i tabell 9.1.1. Som tabellen visar ger inte
de miljomodifierade skogsrikenskaperna nigon dramatisk foérind-
ring av skogsinkomsten. De storsta enskilda posterna som inte in-

7SOU 1991:38.
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gdr i de traditionella nationalrikenskaperna ir den 6kning av natur-
kapitalstocken som skogstillvixten innebir samt den koldioxid-
bindning som denna tillvixt gor mojlig.

Det ir dock virt att betona att de rekreationsvirden som ir
skogsrelaterade inte ingdr i berikningen. En sammanstillning av
betalningsviljestudier® visar att rekreationsvirdet i skogen ligger pa
ca 200 kr per person och dag. SCB har beriknat att det totala anta-
let besok 1 skogen for dldersgruppen 18-74 &r dr 181 miljoner per
dr. Notera 1 detta sammanhang att ett besdk inte nédvindigtvis
motsvarar en dag. Konjunkturinstitutet beriknar det totala virdet
av skogsrekreation till 20 miljarder kr, vilket skulle férindra berik-
ningen 1 tabellen ovan avsevirt om det inkluderades.

Tabell 9.1.1. Miljomodifierade skogsrikenskaper fér ar 1987 samt
1991 miljarder kr, 1991 &rs priser.

Véardekomponenter 1987 1991
Virkesvérde 25,29 21,30
Insatsvaror fran andra sektorer -4,27 -4,30
Skogsvard -2,11 -2,04
Tillvaxt av skogsforrad 5,63 5,67
Delsumma 1 24,55 20,63
Bar 0,68 0,41
Svamp 0,34 0,30
Kéttvarde av jakt 0,64 0,75
Lavproduktion 0,73 0,73
Delsumma 2 2,39 2,19
Artdiversitet -1,69 -1,46
Koldioxidbindning 3,06 2,84
Forsurningskostnad -0,98 -0,98
Kostnad for férlust av lavproduktion -0,03 -0,06
Delsumma 3 0,37 0,34
Skogsinkomst

(delsumma 1 + delsumma 2 + delsumma 3) 27,31 23,16

Aven om dessa skogsrikenskaper har stort virde som en bokféring
over de virden och kostnader som skogen ger upphov tll ir de
emellertid endast en 6gonblicksbild. Det ir en berikning av virden
och kostnader 1 skogen givet den existerande resursanvindningen.
Det ir mojligt att exempelvis en forlingning av omloppstiden

§ Se Wibe, (1994).
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skulle ge 6kade miljovirden i form av 6kad kolbindning och 6kad
lavproduktion som o&verstiger den minskade lénsamheten av vir-
kesproduktion. Det idr vidare mojligt att en 6kande [6vtridsandel i
sodra Sverige skulle ge upphov till effektivitetsvinster genom ett
minskat behov av reservatsavsittning samt dkande rekreationsvir-
den.

9.1.4  Skogsbruk och kolbindning

Den ¢kande koncentrationen av frimst koldioxid 1 atmosfiren un-
der de senaste 150 dren anses vara den huvudsakliga orsaken till de
okande arliga medeltemperaturerna under samma period, den sd
kallade vixthuseffekten. Okande temperaturer p3 en global nivi
tros kunna f3 allvarliga konsekvenser f6r jordens ekosystem. Kon-
centrationen av koldioxid dr ungefir 25 % hégre 1 dag, jimfoért med
i mitten av 1800-talet.” Orsakerna till den 6kande koncentrationen
av koldioxid ir frimst avskogning, erosion och férbrinning av fos-
sila brinslen.

Vixter konsumerar koldioxid under fotosyntesen och avger syre
som en avfallsprodukt. Den koldioxid som dirmed binds i vixterna
dtergdr till atmosfiren nir insekter, kvalster, bakterier och svampar
bryter ned organisk materia. Det ir emellertid stor skillnad mellan
denna naturliga cirkulation av kol och den mingd koldioxid som
tillférs atmosfiren som en f6ljd av minniskans aktiviteter. Ett up-
penbart sitt att minska mingden koldioxid ir att minska férbrin-
ningen av fossila brinslen. En kanske mindre uppenbar metod ir
att 6ka naturens mojligheter att binda koldioxid.

Virldens skogar utgér en betydande andel av mingden vixande
biomassa. Skogens virde som kolfilla var den storsta enskilda mil-
jorelaterade posten 1 den miljdjusterade nationalinkomsten frin
skogssektorn.'” Man kan dirfér férvinta sig  betydande
effektivitetsforbittringar férknippade med en ¢kad kolbindning i
svenska skogar. Det finns tvd huvudsakliga metoder for att oka bi-
omassan 1 vixande skog. Den ena metoden ir beskogning, i form av
antingen dterbeskogning av avverkade skogsarealer eller plantering
pa exempelvis jordbruksmark. Beskogning okar kolbindningen inte
bara i triden utan dven i marken.

Beskogning, frimst i form av dterbeskogning, har stor potential 1
mdnga linder, sirskilt utvecklingslinder med tropiska skogar dir en

? Eliasson, (1996).
' Som beriknades av Hultkrantz, (1991).
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betydande avskogning dgt rum under andra hilften av 1900-talet.
Denna metod har emellertid begrinsad tillimpbarhet 1 Sverige, dir
redan drygt hilften av landarealen ticks av skog. Samhillsekono-
miskt sett skall virdet av beskogning av 3kermark stillas mot re-
kreationsvirdet av 6ppna landskap," virdet av den biodiversitet
som hor dkerlandskapet till samt det féretagsekonomiska utbytet
fran jordbruket.

Den andra metoden for att 6ka mingden biomassa i skogen ir
att 6ka mingden biomassa per ytenhet. Detta har redan pagdtt un-
der lang tid 1 Sverige, huvudsakligen som ett resultat av 6kad bio-
massa 1 unga sdvil som ildre bestdnd genom aktiv skogsvird, och
endast 1 mindre grad av foérindrad markanvindning. Mingden bio-
massa per hektar kan ocksd okas genom att forlinga omloppsti-
derna, dvs. 6verhilla skogen av kolbindningsskal.

Detta alternativ har analyserats'? och en samhillsekonomiskt op-
timal omloppstid, som inkluderar virdet av koldioxidbindning, har
stillts mot en féretagsekonomiskt optimal omloppstid. Resultaten
som avser stindortsforhllanden i norra Sverige, visar att den sam-
hillsekonomiskt optimala omloppstiden blir mer in férdubblad,
relativt den foretagsekonomiskt optimala, om marginalvirdet av
koldioxidbindning antas vara lika med den svenska koldioxidskat-
ten och en rinta pd 2 eller 3 % antas. Motsvarande numeriska ana-
lys saknas for sédra Sverige, men eftersom analysen visar att éver-
hillning ir mer effektivt pd mindre produktiva marker kan man
anta att férlingda omloppstider dr mindre effektivt 1 sédra Sverige.

For att 3stadkomma den éverhillning av skogsmark f6r kolbind-
ningssyften som ir slutsatsen av analysen, foreslir foérfattarna ett
beskattat bidrag per omloppstid. Detta skulle vara proportionellt
mot virdet av kolbindningen, och betalas ut i slutet av varje om-
loppstid. Bidraget skulle kunna utgd per skogskubikmeter som blir
resultatet av 6verhillningen, beriknat frin en basnivd som motsva-
rar den normala omloppstiden i frinvaro av bidraget.

9.1.5 Renndringen, lavproduktionen och skogsbruket

Ungefir 75 % av skogsmarksarealen 1 de tre nordligaste linen an-
vinds som vinterbetesmark fér den svenska renniringen. Den hu-
vudsakliga fédan for renarna under vintern ir lavar, vilka framfér-
allt vixer pd marken men iven i triden, i1 det senare fallet frimst i

" Drake, (1987,1988).
2 Gong & Kristrom, (1999).
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bestind dldre in 100 i&r. Om man kinner kostnaden fér stodutfod-
ring av ren dr det mojligt att berikna virdet av denna lavproduk-
tion. Det antas d& att virdet av den totala lavproduktionen ir lika
med kostnaden fér att stddutfodra alla renar i Sverige hela vintern.

Att berikna hur renbetet beror av marginella férindringar 1 sit-
tet att skota skogen — vilket dr en forutsittning for att berdkna vir-
det av den marginella externa effekt som skogsbruket férorsakar —
ir en mer komplicerad friga. Mingden lav i skogen ir inte bara ett
resultat av skogsbruket, utan dven av hur ménga renar som konsu-
merar denna fédoresurs (samt naturligtvis andra miljéfaktorer).

Det finns begrinsningar i antalet tilldtna renar i en sameby, men
dessa grinser har ofta éverskridits. Orsaken ir att betesresursen ir
gemensam och &ppen for alla renféretag 1 samebyn, medan varje
foretag har en egen renhjord. Det finns alltsd starka incitament for
varje enskild renigare att oka sin egen hjord, iven om detta kan
leda till 6verbetning av samebyns gemensamma betesresurs. Den
totala renstammen 1 Sverige 6kade under 1970- och 80-talet konti-
nuerligt till ett maximum pd ca 300 000 renar och har sedan dess
tervint till ungefir samma nivd som i boérjan av 1980-talet, dvs.
cirka 227 000 djur. Inom naturresursekonomi brukar det beskrivna
problemet (brist pd vildefinierade dganderitter) betecknas 7all-
minningarnas tragedi”. Sett frin ett nationalekonomiskt perspektiv
ir det alltsd frdgan om bide en extern effekt frin skogsbruket och
ett allminningsproblem. Eftersom dessa faktorer gemensamt pi-
verkar mingden lavbiomassa uppkommer svirigheter att med sta-
tistiska metoder urskilja skogsbrukets marginella pdverkan.

Det dr huvudsakligen skog dldre dn 80 r inom vissa markvege-
tationstyper som erbjuder bra lavbete. Andelen sidan skog har
minskat kontinuerligt 1 de tre lin dir vinterbete av ren férekom-
mer. Det ir endast pd en mindre del av denna andel som marklav
kan férekomma.

Alternativet till statistiska skattningar baserade pa historiska data
ir att berikna lavbiomassan med hjilp av olika skogliga simule-
ringsmodeller. Dessa modeller koncentrerar sig pd skogsbrukets
paverkan. I princip kan man siga att de beriknar “utbudet” av lav-
biomassa givet olika skogsskotselalternativ och ignorerar “efterfra-
gan”, dvs. renkonsumtionens effekter. Det finns en omfattande
berikning av lavtillgdngen i hela Visterbotten och Norrbotten."”
Resultaten antyder att produktionen av framférallt tridlav kommer
att minska 1 framtiden, samt att tillgingen 1980 var otillricklig i

'3 Eriksson, Sandewall & Wilhelmsson, (1987).
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vissa linsdelar fér den renstam som d& fanns. Nackdelen med ana-
lysen ir att nuvirdet av virkesproduktionen inte beriknas, samt att
inga alternativ till avverkningsplanen analyseras.

Effekten av sex olika skotselsystem pd produktionen av lavbio-
massa i ett vinterbetesomride i Vindelns kommun har analyserats."*
Analysen visar att det system som ger den bista avvigningen mel-
lan nuvirde av virkesproduktion och nuvirde av kostnad fér stod-
utfodring karakteriseras av omloppstider pd lavmarker pd mellan
120 och 158 4r. Omloppstiden pd &vrig mark skulle med samma
antaganden vara mellan 65 och 90 &r, beroende pd stdndortsforhal-
landen. Resultatet som dr en berikning i fysiska termer, har ut-
nyttjats fér en alternativkostnadsberikning under antagandet att
alternativet till naturligt bete ir stodutfodring. Aven denna analys
pekar pd att hinsyn till renniringen implicerar forlingda omlopps-
tider pd skogen 1 norra Sverige.

9.1.6 Rekreationsvarden och kostnader for miljohansyn

Skogen ir utan tvekan viktig ur rekreationssynpunkt fér svensken.
Inte minst allemansritten, som har f8 motsvarigheter 1 andra lin-
der, bidrar till detta eftersom den ger oss ritt att rora oss fritt i
skog och mark. Rekreationsbegreppet kan delas in 1 ett antal kom-
ponenter. Dels aktiviteter ”pd plats” sisom vandringar, promena-
der, camping, bir- och svampplockning, skiddkning, snéskoterkor-
ning samt jakt. Dels upplevelser ”pa hall”, dvs. sddana som har med
landskapsbilden att gora.

Rekreationsvirden i skogen ir, till skillnad frin virke, icke mark-
nadsprissatta nyttigheter och har dirfér inga vildefinierade virden i
kronor och éren. Detta faktum gor det svirt att gora direkta jimf6-
relser och att ta “ritt” hinsyn till andra virden dn virke vid skogens
skotsel.

Med hjilp av olika metoder, t.ex. CVM (Contingent Valuation
Metoden), kan minniskors virdering av skogsmiljon mitas. I en-
kitform stills frigor om t.ex. maximal betalningsvilja for att erhilla
en hogre miljokvalitet, att bibehdlla nuvarande nivd, eller att for-
hindra miljéférsimringar (se kapitel 3.4.2.).

Atskilliga studier har gjorts med syftet att p3 olika sitt kvantifi-
era dessa virden, men endast i ett fital fall har férsok gjorts att
uppskatta rekreationsvirden i kronor och éren. I Mattsson & Li
(1993, 1994) beriknades skogens rekreationsvirde i Visterbottens

! Bjorklund, (2000).
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lin med hjilp av enkitstudier. Hir framkom bl.a. att det totala re-
kreationsvirdet var drygt en miljard kronor per &r, vilket ir mer dn
hilften s§ mycket som de arliga nettointikterna frin skogsbruket
inom samma omrdde. Att sittet att bruka skogen samt tridslags-
fordelningen ir faktorer av betydelse 1 sammanhanget visades i den
senare studien. Det konstaterades att rekreationsvirdet (5 860 kr
per person och 4r) skulle vara betydligt hogre om alternativa
skogsbrukssitt anvindes 1 storre utstrickning dn 1 dagsliget (1994)
samt om lévinblandningen 1 skogen varit stérre.

I en annan studie® skattades kostnader for skogsbruket i sam-
band med foérindringar enligt ovan. En ”maximal” anpassning av
skogsbruket till rekreativa intressen 1 Visterbotten beriknades ge
en tioprocentig minskning av skogsbrukets nettointikter. Det har
dven gjorts skattningar av effekter pd avverkningskostnaden'® for
olika miljshinsyn i skogsbruket samt effekter pd biodiversiteten.
Exempelvis ansdgs limnande av torra vindfillen ha en (svagt) posi-
tiv effekt pd biodiversiteten utan att medféra dkade kostnader.
Sammantaget bedémdes de 19 undersokta typerna av miljéhinsyn
minska slutavverkningsnettot med 4,5 %. En slutsats av studien ir
att det troligen finns biodiversitetsvinster att gora, exempelvis ge-
nom utbildning av skogsentreprenérer, utan att skogsbrukets 16n-
samhet behover drabbas nimnvirt.

Sammanfattningsvis skulle, enligt de studier som refereras till i
rapporten, mdjliga samhillsekonomiska effektivitetsvinster kunna
uppnds 1 det norrlindska skogsbruket om hinsynen till rekrea-
tionsvirden skulle ges hogre prioritet. Detta giller framforallt i
skogsomriden som mé&nga minniskor besdker under sin fritid. Den
dkade hinsynen skulle frimst bestd 1 att satsa pd skogsskotsel med
naturlig féryngring och stor 16vinblandning, samt att undvika kalytor.

9.1.7  Skogsmark eller jordbruksmark?

Forskjutningen 1 markanvindning har under i stort sett hela 1900-
talet gitt fran 3ker- och betesmark till skogsmark. Akerarealen i
Sverige har minskat med 1 genomsnitt 0,9 % per &r under den se-
naste fem &ren. Betesmarksarealen har férindrats relativt lite under
de senaste 20 dren men har mer in halverats sedan 1920-talet. Det
har visats att omrdden dir olika naturtyper mots foredras av rekre-

!> Holgén & Lind, (1995).
16 Carlén m.fl,, (1999).
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ationsbesokare,"” vilket indikerar att det finns positiva externa
effekter kopplade till ett varierat landskap.

Det ir inte forvinande att det finns en betalningsvilja for att be-
vara det Oppna jordbrukslandskapet d& denna naturtyp blir en
bristvara. Betalningsviljan kan beriknas till ett nuvirde per hektar
bevarad dkermark 1 ett visst lin. Direfter kan detta belopp adderas
till marknadsvirdet av detta hektar for att ge ett samhillsekono-
miskt nuvirde av att fortsitta med dkerbruk pd en marginell hektar.
Summan kan direfter jimféras med nuvirdet av den alternativa
brukningsformen, skogsbruk. Som en illustration genomférdes, 1
underlagsrapporten, en sddan berikning for Skdnes och Visterbot-
tens lin.

Om nuvirdet av bevarat jordbrukslandskap liggs till det fore-
tagsekonomiska virdet av fortsatt dkerbruk, blir slutsatsen att en
marginell hektar dkermark bér fortsitta att vara dkermark, 1 sdvil
Visterbotten som Skdne. Omstillningen av 8kermark till skogs-
mark ir emellertid 1 hég grad ett resultat av de bidrag som tidigare
utbetalades for detta. Dessa bidrag kan ses som ett regleringsmiss-
lyckande och slopandet av dem som en klar effektivitetsférbittring.
Dessutom kan den héga betalningsviljan f6r bevarat jordbruksland-
skap motivera subventioner till jordbruksdrift pi mark som hotas av
nedliggning pa grund av otillricklig foretagsekonomisk lénsamhet.

9.1.8  Biodiversitet och skogsbruk i I6vskog

Sveriges flora ir artfattig jimfért med linder med gynnsammare
klimat lingre sdderut i Europa. Klimatet och 6évriga vixtbetingelser
varierar avsevirt dven inom landet beroende pd den stora utstrick-
ningen frin norr till séder och frdn havsnivén till hogfjillen.

P3 storre delen av den svenska skogsmarken vixer barrtridsdo-
minerade bestind med varierande andelar gran och tall och en
mindre del 16vtrid, ofta under 10 %. Diremot saknas, till skillnad
frdin minga andra europeiska linder, stérre sammanhingande 16v-
skogsomriden. Storre omriden med en stor andel 16vtrid (>40 %)
finns endast i norra Skine. Den totala arealen av s.k. idellévskog i
Sverige ir ca 110 000 hektar. Adellovskog definieras som skog dir
minst 70 % (i Mellansverige 50 %) av volymen bestir av nigot eller
flera av de ddla l6vtridsarterna ek, bok, alm, ask, lind, 16nn, fdgelbir
och avenbok. Av denna areal utgérs ungefir 90 % av bok- och ek-
skogar. Andelen idellévskog ir 1 de flesta landskap inom utbred-

7 Mieczkowski, (1990).
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ningsomradet mycket 18g (mindre dn 2 %). I Skdne och Blekinge
utgor den dock 10 % av skogsarealen. Dessa skogar innehiller en
stor del av biodiversiteten i svenska skogar vad giller sdvil flora
som fauna.

Den o6kade utbredningen av monokulturer av barrtrid 1 sédra
Sverige ir olycklig ur ett férsurningsperspektiv. Barrtriden tar
nimligen upp stérre mingder av féroreningarna in l6vtrid och bi-
drar dirmed till en 6kad markférsurning. Luftféroreningarnas ef-
fekter och skogsbrukets férsurande inverkan pd biodiversiteten ir i
ménga fall svdr att pavisa och kvantifiera. Det stdr dock klart att
floran piverkas negativt 1 Sydsverige. Det giller kirlvixter svil
som svampar och lavar. Antalet vetenskapliga studier gillande eko-
nomisk virdering av biodiversitet i Sverige ir mycket begrinsat. En
undersdkning'® visar dock pd en positiv betalningsvilja hos allmin-
heten for att ridda hotade arter (drygt 400 kr per person och &r for
den vitryggiga hackspetten). Ménga arter av bdde den hogre och
ligre faunan ir helt eller delvis beroende av 16vskogsbiotoper. Ex-
empel pd hotade arter 1 Sverige som ir beroende av 16vskog ir has-
selmus, buskmus och vissa fladdermusarter. Bland hotade eller sill-
synta figelarter som ir beroende av 6vtrid kan nimnas vitryggig
hackspett och grispett. Bland de storre diggdjuren ir flera arter
klovvilt delvis beroende av l6vdominerade skogar, t.ex. kronhjort,
dovhjort och vildsvin. Jimfért med barrskogen hyser 16vskogen
generellt en mycket artrikare ligre fauna.

I underlagsrapporten redovisas en analys av lénsamheten av
gran- kontra ddellovskogsplantering. Denna visar, inte férvinande,
att gran ir visentligt mer lonsamt idn bok eller ek ur virkessyn-
punkt. Fér att en utékning av den nuvarande idellévskogsarealen
skall vara samhillsekonomiskt motiverad krivs en virdering (be-
tingad av 6kad biodiversitet och 6kade rekreationsméjligheter)
som motsvarar denna lonsamhetsskillnad. En sidan virdering
skulle rent praktiskt kunna uttryckas i subventioner f6r omstill-
ning frin barrtrid till 4dellévskog. Det gir emellertid inte 1 dagsli-
get att med ndgon sikerhet att bedéma storleken pd de effektivi-
tetsvinster som eventuellt skulle kunna bli f6ljden av 6kad ddellov-
skogsareal.

Det faktum att avverkningsmogen idellévskog riskerar att om-
fattas av avverkningsrestriktioner eller reservatsbildning kan ha av-
skrickande effekt pd privata skogsigare som &verviger att satsa pd
idellsvskogsodling. Aven om skogsvirdsstyrelsernas agerande i

'8 Fredman, (1995).
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dessa fall kan motiveras ur bevarandeperspektiv behévs andra poli-
cydtgirder, om samhillet bedémer att ddellovskogsarealen bor oka.

Sammanfattningsvis kan konstateras att lovskogar, och kanske
framforallt ddelldvskogar ir mycket betydelsefulla for artdiversite-
ten. Cirka 56 % av de hotade djur- och vixtarterna i Sverige ir
bundna till idellévskogen, medan endast 1 % av den skyddade sko-
gen bestdr av idellov. Betydelsen for biodiversiteten av skogsbru-
kets inriktning har emellertid hittills varit forem3l f6r endast ett
fatal vetenskapliga studier. En viktig orsak ir att begreppet biodi-
versitet 1 sig dr komplext och 1 minga fall svirt att mita. Det ir
ocksd svért att planera och genomfora sd omfattande och langsik-
tiga experiment som krivs f6r att kunna samla in meningsfulla data
pd de férindringar som man vill mita.

9.1.9 Den tatortsndra skogen och kommunernas roll

Tilltagande urbanisering ir ett tydligt fenomen i Sverige, liksom 1
hela virlden. I dag bor 83 % av landets befolkning i titorter och
1995 bodde drygt 2,5 miljoner personer i de 10 storsta titorterna i
Sverige, vilket ir 28,5 % av landets befolkning. Majoriteten av lan-
dets 40 befolkningsmissigt storsta kommuner dkar sina befolk-
ningstal. Majoriteten av dagens befolkning har dirfér ett helt annat
forhdllande — mer rekreativt och mindre renodlat virkesinriktat —
till skogen jimfoért med tidigare generationer. D3 en s& stor andel
av befolkningen bor i storre titorter stiger ocksd betydelsen av de
titortsnira skogarna. Majoriteten av skogsbesdken dger rum i “nir-
rekreationsskog” beligen inom gingavstdnd frdn bostaden. Det ir
dirfor av extra stort intresse att studera markanvindningen inom 5
kilometer kring de 10 stérsta titorterna, se tabell 9.1.2, nedan.
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Tabell 9.1.2. Folkmingd, gronytor och titortsnira skogsmark for
de 10 storsta titorterna i Sverige.
Tatort Folkméngd Allmant tillgénglig ~ Hektar gronyta  Skogsmark inom  Skogsmarkens
(31/121995)  gronytainom5km  inom 5 km fran 5 km fran tatorten  andel av allmant
fran tatorten 1994 tatorten per 1994 (ha) tillganglig gronyta
(ha) invanare (%)
Stockholm 1148 953 37124 0,032 33872 91
Goteborg 480 839 28336 0,059 22116 78
Malmo 234599 1008 0,004 120 12
Uppsala 119979 11008 0,092 10 264 93
Vésteras 100 861 9884 0,098 8 556 86
Linképing 92 584 8004 0,086 6 336 79
Orebro 90 814 11836 0,130 10 648 90
Helsingborg 84 494 1576 0,019 1144 72
Norrkdping 84 403 7472 0,088 5928 79
Jonkdping 79914 19 756 0,247 16 944 86
Summa 2517440 136 004 0,054 115928 85

Kélla: SCB (1994, 2000)

Arealen titortsnira skogsmark ir liten jimfért med den totala are-
alen skogsmark 1 Sverige, men dessa skogar ir centrala ur rekrea-
tionssynpunkt. Majoriteten av de titortsnira skogarna ir kommun-
igda. Kommunalt dgande ir dock ingen garanti f6r att rekreations-
behov och naturvird ges hog prioritet eftersom minga kommun-
skogar skots utan uttalad mélsittning.

Kostnaden fér att rekreationsanpassa de titortsnira skogarna i
Olofstréms kommun har beriknats.”” Under antagandet att dessa
kostnader ir representativa skulle kostnaden for att titortsanpassa
skogarna nira de 10 storsta titorterna i Sverige bli ca 19,6 miljoner
kr/ar. Ndgon studie 6éver virderingen av en sddan anpassning exi-
sterar inte, men om medborgarna 1 dessa kommuner virderar den
till mer dn 8 kr per person och &r ir en sddan titortsanpassning ett
samhillsekonomiskt l6nsamt projekt.

Det ir mojligt f6r kommuner att tillgripa en rad dtgirder for att
sikerstilla att skogsbruket 1 de titortsnira skogarna tar hinsyn till
friluftsliv och naturvird. Bland annat kan kommunen striva efter
att kopa in virdefulla rekreationsomriden, utnyttja sin ritt till for-
koép eller utnyttja mojligheten att bilda naturreservat. Ett alternativ
till dessa dtgirder ir markbyten, vilket dock forutsitter att kom-
munen dger bytbar mark.

Sammanfattningsvis finns alltsi goda juridiska méjligheter for
kommunen att sikerstilla en god rekreationsmiljé och god kun-
skap om det skogsbruk som behévs for att dstadkomma detta. De

' Hannrup & Setterlind, (1992).
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avgorande hindren dr framforallt den diliga ekonomin i minga
kommuner, splittringen av skogsfrdgorna pd olika kommunala f6r-
valtningar och bristen pd kompetent personal.

9.2 Fallstudie fiske

Detta delkapitel kommer att ge exempel pd flera slags marknads-
misslyckanden nir det giller hanteringen av férnyelsebara resurser.
I det foljande diskuteras tvd typer av brister 1 marknadernas funk-
tionssitt. Dessa dr 1) icke vildefinierade dgarrittigheter och 2) ex-
ternaliteter. Dessutom behandlas subventioners effekt. En kort in-
ternationell 6verblick f6ljs av en diskussion om dganderitter som
ett sitt att losa problemen 1 sektorn. Direfter behandlas ett speci-
ellt exempel — laxen. Inkomster av nuvarande yrkesfiske efter lax
jimférs med den intikt en 6kad laxstam skulle 3 f6r samhillet. Av-
slutningsvis redovisas miljéjusterade nationalrikenskaper for fisk.

9.2.1 Ej valdefinierade agarrattigheter

For att marknadsekonomin skall fungera effektivt férutsitts att en
rad olika villkor uppfylls. Tvd orsaker till att dessa villkor inte
uppfylls, vad giller fisket, och som skall studeras nirmare hir, ir
kollektiva varor och att dgarrittigheterna inte ir vildefinierade.

Avsaknaden av icke vildefinierade igarrittigheter ir ett av de
centrala problemen vad giller miljoekonomi 1 allminhet och fiske-
sektorn i synnerhet. Fiskaren dger visserligen sin fingst men ingen
iger fiskresursen i vattnet.

Fisken 1 havet ir ingens och allas egendom. Inte férrin fisken
fingats blir ndgon dgare till den, och si linge fisken simmar fritt
kommer det att finnas konkurrens om att fdnga den bland fiskare.
Den fisk som nigon limnar kvar i vattnet kommer inte med siker-
het att finnas kvar nista dag, den kanske har tagits upp av ndgon
annan under tiden. Av denna anledning finns det knappast nigra
incitament f6r de enskilda fiskarna att avstd frin en fingst i dag for
att 1 en framtid kunna finga storre fdngster da fisken/bestdndet har
vuxit sig storre, ty dd kan nigon annan ha tagit upp denna fingst.

Risken, di dgarrittigheterna inte ir vildefinierade, ir att resursen
overutnyttjas. Resurser som saknar pris eller har ett ligre pris dn
det som skulle uppstd pd en marknad (t.ex. p.g.a. subventioner)
tenderar att 6verutnyttjas. D3 det giller fiskeresursen finns inget
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pris som avspeglar den eventuella knappheten 1 och risken fér ut-
tomning.

Andra exempel pd omriden dir man kan se att avsaknaden av
dgarrittigheter leder till ett 6verutnyttjande ir; utslipp av vixthus-
gaser till luft vid forbrinning av fossila brinslen, utslipp av svavel
till luft vid forbrinning av olja samt buller fran flygplatser och vi-
gar.

Redan 1755 skrev Salvii i Lirda Tidningar” féljande:

Samfille 1 8ker, dng, skog och mark ir just en Amma till ett lands fat-
tigdom; ty s linge ingen vet eller rdder om sitt, dr hela hushillningen
omskiftelig, som Manan, dock mera av- och tilltagande... Dir grannar
ligga samfills i 8ker och ing, fir dkern ofta ligga okdrder, eller ock ko-
res den i otid... Samfille i skog och mark ir lika, om icke mera skad-

ligt. Hir vill var och en nyttja gamla lagen: Ene skjuter, annan tar, have
den i handom har.”

Frin 1945-95 har virldens fiskefingster okat nistan femfalt frin
mindre dn 10 till 6ver 80 miljoner ton per r. Samtidigt har de mest
virdefulla fiskesorterna minskat vad giller fingst och bestdnd. Ex-
empel pd sidana arter ir den nordatlantiska torsken, kaliforniska
sardinen, lax frdn Fraser River, japanska sardinen, Nordsjosillen,
m.fl.

For att nd en hdllbar utveckling behover uttaget av fisk minska.
Detta kan ske genom tilldelning av fiskekvoter, dvs. ett administ-
rativt styrmedel, som begrinsar uttaget av fisk. Ett annat sitt ir att
infora landningsavgifter eller pd annat sitt 6ka kostnaden for fisket.
Ett tredje sitt dr att infora 6verldtbara fiskekvoter. Med individu-
ella och 6verldtbara fiskekvoter kommer naturresursrintan att till-
falla samhillet om dessa auktioneras ut. Om de diremot delas ut
enligt gamla registrerade fingster kommer naturresursrintan att
uillfalla kollektivet av fiskare. Det finns fér och nackdelar med bada
forfaringssitten.

For att rdda bot pa risken f6r 6verfiskning har man 1 vissa linder,
t.ex. Island och Nya Zeeland, infort fiskekvoter som ir dverldtelse-
bara. P4 detta sitt ir det mojligt att reglera det totala uttaget av fisk
samtidigt som maélet for kvotsystemet ir klart definierat.

20 Pihl, (1992).
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9.2.2 Externa effekter

Orsaken till att det finns externa effekter ir 1 princip avsaknaden av
vildefinierade dgarrittigheter. Det finns flera typer av externa ef-
fekter som paverkar fiskresursen i havet. Nigra av de mest betydel-
sefulla, f6r svenska vatten, dr 6vergddningen som frimst beror pd
lickage av niringsimnen frin jordbruket, vit- och torrdeposition
frdn luften samt utslipp av avloppsvatten. Andra betydelsefulla ex-
ternaliteter ir utslipp av tungmetaller och polyklorerade kolviten
samt flamskyddsmedel som samtliga anrikas i fisken vilken senare
kan bli minniskoféda.

De externa effekterna frin jordbruket bestdr frimst av lickage av
niringsimnen frdn jordbruksmark. Dessa kan ocksid péverka
grundvattnet (kvive) och stora problem finns utomlands (frimst
Holland och Danmark). I Sverige finns begrinsade problem 1 de
jordbruksintensiva omridena.

Lickaget av niringsimnen till sjdar och vattendrag medfor tvd
slags problem beroende pd de olika forutsittningarna i vattendra-
gen. Vad giller vistkusten, sydkusten och centrala Ostersjon ir
kvive den begrinsande faktorn for okad biologisk produktion.
Detta innebir att okat kvivelickage 1 dessa omriden leder till en
dkad biologisk produktion. I Bottenviken, Bottenhavet samt sjdar
och 6vriga vattendrag med sotvatten ir dock fosfor den begrin-
sande faktorn och ett 6kat lickage av detta niringsimne leder till
en 6kad biologisk produktion.

Okad biologisk produktion, i sin tur, innebir att férutsittningar
finns f6r 6kade mingder alger. Nir algerna sedan dér faller de ned
till botten och bryts ned. Vid nedbrytningen tgdr syre vilket, 1
varje fall i delar av Ostersjon, 4r en knapp resurs varvid syrebrist
ofta uppstr. Detta pdverkar torskens reproduktionsférmiga och
plattfisken 1 mycket hog grad. P32 vistkusten drabbas havskriftorna
och andra stationira arter. Andra effekter av den 6kade biologiska
produktionen ir att ligavkastande arter som mort, braxen, skarp-
sill, glyskolja och tobis m.fl. gynnas pd mer hogavkastande arters
bekostnad som t.ex. lax, havskrifta, hummer och rédspotta m.fl.
Utover detta dkar dessutom forekomsten av giftiga arter av alger
som vid massférekomst kan déda fisk och andra djur. Vissa alger
producerar ocksd toxiska imnen som ackumuleras i musslor eller
djurplankton och som kan orsaka férgiftning.

230



SOU 2001:2

Cirka hilften av kvivet kommer frin jordbruksmark. Ovrigt
kvive kommer frin avlopp, trafiken och diffusa killor (bl.a. depo-
sition). Mycket av det kvivet hirstammar frn transporter men
dven stationdra killor bidrar.

I vissa delar av Sverige ir forsurning av vattendrag ett stort pro-
blem. Detta giller inlandsvatten och ej salt och brackvatten. Av-
saknaden av kalkhaltig berggrund och ett samtidigt stort nedfall av
svavel och férsurande dmnen har inneburit att pH-virdena i minga
svenska sjoar har forindrats. For att hindra en fortsatt forsurning
har Naturvirdsverket under ett flertal &r, genom ett speciellt anslag
(194 miljoner &r 2000), kunnat bekosta kalkning. I dag ingdr cirka
7 500 sjéar och 12 000 kilometer vattendrag i kalkningsprogram-
met. Detta innebir att nira 90 % av den forsurade sjéytan kalkas i
dag. De flesta sjéar som kalkas ir ganska stora och dirfor ir tick-
ningen god. Diremot kan inte alla smésjéar kalkas; totalt finns
drygt 17 000 forsurade sjoar 1 landet.

Andra exempel pd externaliteter som berér fisket ir vatten-
kraftindustrin, utslipp av kvicksilver (metylkvicksilver), organiska
klorféreningar (DDT, PCB, dioxiner m.fl.), radioaktivt cesium
samt flottrensningsforetag. Vattenkraftindustrins externaliteter
utgdrs bla. av de vandringshinder som blir foljden av de dammar
som uppfors. Utslippen av dioxin sker t.ex. vid f6rbrinning av so-
por. Utslipp av cesium kan frimst hirledas till Tjernobylolyckan
och tungmetaller kommer bl.a. frin férbrinningprocesser. Slutligen
bor nimnas den flottledstrensning som har genomférts under de &r
d3 flottningen var aktuell 1 Sverige. Dessa ingrepp har inneburit
simre lekbottnar f6r lax vilket minskat reproduktionsférmédgan hos
laxstammarna.

9.2.3 Internationell dverblick

Den brittiske filosofen Thomas Huxley argumenterade 1883 for att
”all the great sea-fisheries are inexhaustible”.”’ Men mellan 1950
och 1989 har det internationella fisket 6kat med en faktor fyra, frin
22 miljoner ton till 90 miljoner ton. Sedan dess har uttaget stagne-
rat. FN har studerat 17 av det mest betydelsefulla fiskarterna och
menar att de nu fiskas pd eller 6ver den l8ngsiktiga uthillighetsni-
vdn (carring capacity). Tretton av dessa fiskarter hiller pd att
minska.”

21 State of the World, (1999).
22 Brown, (1998).
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En hypotes for att forklara éverfiskningen ir att denna egentli-
gen beror pd den stora variationen i fiskpopulationen och det dir-
for dr svirt att forutbestimma fiskpopulationens storlek. En annan
forklaring dr utvecklingen av nya fisketekniker som gor det mojligt
att snabbt lokalisera och ta upp fisken. En tredje forklaring dr skot-
seln av resursen, dir bristen pd regelverk och institutioner inte har
kunnat hantera den fria tillgdngen till resursen.

En sekvens av bra &r med stabila fingster innebir ofta 6kade in-
vesteringar 1 fartyg och bearbetningsindustri. Nir sedan fiskpro-
duktionen &tergir till en mer normal nivd klagar industrin hos
myndigheter som ofta svarar med subventioner fér att ridda ar-
betstillfillen. Detta leder pd lingre sikt till en subventionerad verk-
samhet som 6verfiskar bestinden.

Den genomsnittliga konsumtionen 1 virlden av animaliskt pro-
tein bestdr till 16 % av fiskprotein och den genomsnittliga totala
proteinintaget i virlden bestdr till 6 % av fiskprotein. Nira en mil-
jard minniskor, mestadels 1 Asien, fir 1 dag sitt proteinbehov till
30 % tikt via fiskprotein. Globala per capitakonsumtionen av fisk
har 6kat fran 8 kilo till 15 kilo (1996). Samtidigt har andelen av den
fingade fisken med ligre virdering 6kat. Detta beror dels pd att
fisket sker pd mindre (yngre) individer, dels pd att andra ligre vir-
derade fiskarter fiskas.

Den totala fdngsten av fisk nddde ”all time high” 1996 med totalt
120 miljoner ton (bdde odlad och vildfingad fisk). Men samtidigt
har andelen av 6verexploaterade fiskarter okat frin i stort sett inga
1950 till 35 % 1996. Ytterligare 25 % ir nira en fullstindig utrot-
ning. Mer in hilften av virldens kustnira omrdden och 60 % av
korallreven dr hotade av minsklig aktivitet, dvs. utveckling av kust-
omridena, féroreningar och 6éverfiskning.”

Det direkta fisket (foridlingsindustrin undantagen) ger syssel-
sittning till uppskattningsvis 200 miljoner minniskor.** Stora kvan-
titeter fisk kasseras d& de inte har uppndtt ritt storlek, inte har ritt
kon eller art eller att fiskaren inte har ritt tillstdnd for att finga
dem. Fisken dumpas d& i havet och detta svinn beriknas av FAO
uppgd till 20 miljoner ton eller 25 % av de &rliga fingsterna.

De stora hoten mot virldshaven — ¢verfiskning, habitat férsim-
ringar, fororeningar, frimmande arter och klimatférindringar ir
samtliga resultatet av minskliga aktiviteter. Dessa hot kriver inte
bara en bevarandestrategi for enskilda fiskarter utan ocksd en stra-

2 State of the World, (1999).
# Botsford m.fl.,, (1997).
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tegi for att bevara hela ekosystem. Forsok att identifiera ekosy-
stemtjinster har ocksi gjorts.”

Under 1950- och -60 talet utvidgade minga kustnationer sina
fiskevatten till 200 nautiska mil frin kusten. Detta ledde si smi-
ningom till FN:s konvention "Law of the Sea” (UNCLOS) som
tridde 1 kraft d3 60 linder skrivit under konventionen 1994. Inne-
boérden av konventionen ir att resurser inom ett avstdnd pd 200
nautiska mil frén ett lands kust faller under det landets lagar.

Tack vare nya regler (t.ex. dubbla fartygsbottnar, férbittrad
hantering av lasten) har mingden olja som slipps ut 1 haven mins-
kat med 60 % sedan 1981 trots att mingderna som fraktas har 6kat
till det dubbla jimfoért med 1981.

Internationella handelsregler kan komma att anvindas 1 storre
utstrickning dn forut for att stotta en uthdllig utveckling av den
marina resursen. USA har restriktioner f6r import av fisk och pro-
dukter frén vilda djur frn linder som inte méter gillande minimi-
krav.

Den nuvarande exploateringen av fiskresursen 1 vistlinderna och
den teknologiska intensiteten 1 fiskemetoderna har inneburit att
fiske har blivit en mycket energi- och materialintensiv verksamhet.
Hammer*® hinvisar till en studie som gjorts i New Bedford, USA
dir relationen mellan protein och energiinsats har minskat frin 0,18
till 0,028 under perioden 1968-1988. Detta foérhdllande indikerar
att mingden fisk i vattenomridet har minskat.

9.24 Subventioner

Subventioner till nybyggnation av fiskefartyg och driften av dessa
har inneburit artificiellt 13ga fingst- och investeringskostnader.
Virldens fisketonnage har 6kat med 91 % mellan 1970 och 1992.”

EU-linderna bedéms ha en 40 % &verkapacitet 1 sin fiskeflotta
och globalt sett finns en stor éverkapacitet. Ungefir en tredjedel av
EU:s fingster anvinds till annat in minniskoféda. En stor del av
denna 6verkapacitet beror p4 statliga fiskesubventioner.?®

I likhet med jordbrukspolitiken finns det en f6r medlemsstaterna
1 EU gemensam fiskepolitik, Common Fisheries Policy (CFP).
Inom ramen for CFP regleras fisket av en mingd olika regler, in-

» Se t.ex. Holmlund & Hammer, (1999).
26 Hammer, (1994).

¥ Hana, (1999).

2 Konjunkturinstitutet, (1996).
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klusive prissittningen pd fisk. Den gemensamma fiskeripolitiken
giller yrkesfiske utanfor kust, medan 6vrigt fiske regleras av natio-
nella regler. Fingstkvoter for lax férhandlas inom ramen for Fiske-
rikommissionen for Ostersjon.

P& gemenskapsnivd skots fiskeristddet av fonden for fiskets ut-
veckling (FFU) samt PESCA. P3 svensk nivd regleras stodet av
férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinir-
ingen. Stédet administreras av Fiskeristyrelsen.

EG:s mal for strukturpolitiken ir att:

— bidra till att uppna en varaktig balans mellan resurser och deras
nyttjande,

—  stirka utvecklingen av livskraftiga féretag inom sektorn,

— forbittra marknadsutbudet och foridlingsvirdet for fiskets och
vattenbrukets produkter.

Sveriges syfte med stodet till fiskerindringen torde vara likartat.
Direkta bidrag och kreditgarantier utgdr till fiskare/fiskeriforetag
som bygger nya fartyg eller moderniserar befintliga.

Direktstodet 1996 till svensk fiskeniring uppgick enligt ESO-
rapporten “Fisk och Fusk” till totalt 177,5 miljoner kronor, forde-
lat p& strukturstdd 134,5 miljoner kronor, 6vrigt stéd 11,1 miljoner
kronor och stéd via arbetsloshetskassan 32 miljoner kronor. I ge-
nomsnitt skulle detta motsvara 45 000 kronor per sysselsatt person
eller 24 kronor per arbetstimme. Det totala stédet (inklusive admi-
nistration och kontroll, utbildning och forskning) uppskattas till
423,5 miljoner kronor och det kan jimféras med det totala pro-
duktionsvirdet i niringen som var 1,1 miljard kronor.

Naturvirdsverket” menar att stddet i 1997 &rs stadsbudget upp-
gick till sammanlagt 111 miljoner kronor och omfattar struktur-
stodet till fiskeriniringen. Till detta kommer linegarantierna med
en total ram pd 70 miljoner kronor, varav 40 miljoner kronor ir ut-
nyttjade.

Dagens utsjofiske kan leda till ett alltfor stort och oselektivt ut-
tag av fisk 1 foérhdllande till vad bestinden lingsiktigt tdl. Det ir
emellertid svirare att bedéma 1 vilken grad fiskerisubventionerna
bidrar till denna utveckling. Risken finns att subventionerna ocksi
leder till att det mera sméiskaliga kustfisket fir allt svdrare att hivda
sig. Detta skall stillas 1 relation till de mal och den maluppfyllelse
som subventionerna ir tinkta att ge.

? Naturvirdsverket, (1997).
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9.2.5  Agarrittigheter — en I8sning?

Flera stater har forsokt att hindra éverfiskning, ofta har detta inne-
burit att man forsokt inféra restriktioner pd “input-sidan” i fisket
(antalet bitar, antal fiskare). Dessa restriktioner har ofta inte varit
framgdngsrika i sin strivan att minska fiskeanstringningen. Exem-
pelvis kan storleksbegrinsningen av fiskeflottan kringgds genom
storre fartyg, motorer och utrustning.

System f6r férvaltning av fiskresursen som 1 stillet definierar och
allokerar rittigheten att finga fisk skapar incitament foér att maxi-
mera ekonomiska, biologiska och sociala virden. Nir fiskare dger
ritten till att finga en specificerad mingd fisk har de ett privat in-
tresse att maximera dess ekonomiska virde och bevara dess biolo-
giska status. Denna typ av tillgidng brukar kallas individuellt 6ver-
ldtbara kvoter (Individual Transferable Quota, ITQ).

Overlitbara dgarrittigheter bygger pa att man sitter ett absolut
tak f6r hur mycket (i detta fall) fisk som bor 3 tas ut frin ett om-
rdde. Om varje rittighet utgor en andel av den totala tillgingliga
mingden fisk, upp till det satta taket, kommer de individuella an-
delarna att kunna varieras pd ett enkelt sitt frin ar till ir. Dessa an-
delar kan siljas och hyras ut. Fordelningen av kvoter kan ske med
en auktion, antingen en ging for alla eller en med jimna mellanrum
dterkommande, dir rittigheterna giller for en avgrinsad period. Ett
annat sitt dr att dela ut rittigheterna gratis till dem som 1 dag be-
driver fiske. Nackdelen med det senare systemet ir att nytillkomna
aktorer inte far del av den formégenhetséverféring som utdelandet
av rittigheterna innebir for de aktorer som redan finns pd markna-
den. For en vidare diskussion av denna problematik, se SOU
2000:45 *Handla f6r att uppnd klimatma4l”.

Enligt OECD har 6verldtbara kvoter for fisk inférts 1 Australien
(1984), Kanada (1984), Island (1976), Holland (1976), Portugal
(1992), Nya Zeeland (1983), Storbritannien (1985) och USA
(1990). I vissa av dessa linder giller de 6verldtbara kvoterna endast
en enda art, 1 andra linder kan det réra sig om &6ver 20 arter. De
mest omtalade 6verldtbara kvotsystemen finns 1 Island och Nya
Zeeland.

I nedanstiende tabell redovisas antalet arter som ir foremal for
en fiskepolitik dir ITQ anvinds. Fiskarna som omfattas av ITQ
anvinder en rad olika fdngstmetoder och bedriver sivil kustnira
fiske som industrifiske.
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Tabell 9.2.1. Anvindningen av 6verldtbara kvoter (ITQ).

Antalet arter/
grupper av arter

Australien 4
Kanada 14
Island 16
Nederlanderna 4
Nya Zeeland 33
USA 4

Kélla: OECD 1999

ITQ ir ritten att finga en avgrinsad mingd fisk 1 ett specificerat
omride under en bestimd tidsperiod (normalt ett &r). I de flesta
linder skiljer man pd ITQ, den stindiga ritten, och den kvot for
drlig fingstmingd som den genererar (Annual Catch Entitlements,
ACE). OECD ir i sin rapport™ kritisk till denna uppdelning och
menar att i de fall d4garna till ITQ inte sjilva anvinder den &rliga
kvoten fér att fiska, finns risk fér suboptimering av resursen. De
som hyr ITQ har inte samma ldngsiktiga intresse av att bevara re-
sursen.

De som normalt handlar med ITQ och ACE ir de enskilda bat-
dgarna samt fiskeforetag. De behover licenserna for att kunna utéva
sin verksamhet och de har fitt den initiala tilldelningen av kvoter.
Ofta finns restriktioner vad giller utlindskt kép och dgande av fis-
kekvoterna. Det kan vara allt frin totalférbud till att en viss del av
fiskeforetaget skall vara nationellt dgt.

Det finns en stor skillnad mellan olika administrativa system for
att hantera kvoterna och regler f6r hur handel far férekomma. Of-
tast sker handel mellan fiskarna varvid dessa rapporterar kvantitet,
datum, kopare och siljare till en central myndighet. I Island be-
stimde alltinget 1998 att alla kop/férsiljningar av kvoter skulle gd
via en nationell kvotbors.

OECD menar att den initiala férdelningen av kvoterna ir ett av
de svdraste problemen nir systemet skall implementeras. Det finns
ofta farhdgor om minskade fingstmojligheter, det kustnira fisket
och koncentrering av fiskekvoterna till ndgra {8 aktorer. Ofta tar
man till fiskekvoter nir andra styrmedel misslyckats, nir industrin
ir overkapitaliserad och omridet 6verfiskat — vid en samtidig

* OECD, (1999).
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minskning av den totala fiskekvoten uppstdr givetvis problem. For
att ett kvotsystem skall fungera krivs att de parter som involveras
stodjer systemet. Det enklaste sittet att fi parterna att stddja sy-
stemet ir di, menar OECD, att 13ta den initiala tilldelningen av
kvoter ske till dem som ir inne 1 systemet.

Inférandet av dverldtbara fiskekvoter har minskat ”race-to-fish”
beteendet, dvs. att fiskarna under en kort tid fiskar upp sina kvoter
for att direfter ligga stilla. Overkapitalisering i fiskeindustrin mot-
verkas av det nya styrmedlet. Samtidigt verkar tendensen vara att
antalet fiskebdtar och fiskare minskar och detta i forsta hand p.g.a.
att sisongsarbetena minskar och de heldrsanstillda 6kar. OECD
menar dock att det finns ett motstind mot att anvinda ITQ, ty nir
dessa appliceras pd en 6verkapitaliserad 6verfiskad marknad kom-
mer de att leda till en rationalisering av fisket och ett bortfall av
arbetstillfillen.

Introduktionen av 6verldtbara fiskekvoter har stirkt intrycket
bland fiskare att illegalt fiske dr stold frin andra fiskare. I flera lin-
der har detta lett till 6kat samarbete mellan fiskarna och évervak-
ningsmyndigheterna.

9.2.6  Ostersjofisket

Antal yrkesfiskare 1 saltsjofisket (huvudsysselsittning), har i stort
sett halverats, frin ca 5000 4r 1970 till runt 2 600 &r 1995. Samti-
digt som antalet bétar i saltsjofisket 1995 uppgick till mindre dn en
tredjedel av de ungefir 6 600 fiskebitar som var aktiva 1 saltsj6fis-
ket 1970. Yrkesfisket har sdledes genomgatt en kraftig strukturom-
vandling efter 1970.

I Ostersjon har torsken varit en av de mest betydelsefulla fis-
karna ur ekonomisk synvinkel. Torskens fédointag bestér till 55 %
av sill/stromming och skarpsill. Mellan 1980 och 1992 har biomas-
san av torsk i Ostersjon minskat frin éver 800 000 ton till 80 000
ton beroende pd overfiskning, miljoforstéring och naturliga for-
indringar. Det svenska fisket efter torsk uppgick &r 1980 till 59 000
ton landad fingst och sjonk till 16 000 ton &r 1993. Minskningen i
torskbestidndet ledde till ett 6kat beroende av sill/stromming och
skarpsill hos fiskarna. Detta har i sin tur lett till en 6kning av indu-
strifisket efter sill/strémming och skarpsill dir den landade fings-
ten oftast blir fiskmjol. Fisket har forskjutits frdn hogvirderade
arter till ligavkastande arter lingre ned i niringskedjan.’

! Holmlund & Hammer, (1999).
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Laxfingsten ir i dag ungefir lika stor som 1 borjan av 1970-talet.
1998 uppgick laxfingsten (enligt preliminira siffror) till 498 ton
lax. Toppéaret 1985 var avkastningen pd laxfisket ungefir 60 miljo-
ner kronor i 1998 &rs priser, varefter avkastningen kontinuerligt har
fallit och planat ut kring 10-miljonersnivdn 1998. Noteras bér att
laxfingsten var 200 ton hégre 1990, men avkastningen var ungefir
hilften av topparet 1985. Sdledes har ett relativt dramatiskt prisfall
kombinerats med en 6kning av utbudet. Under samma tidsperiod
minskar, enligt Fiskeriverkets statistik, fingsten av i stort sett alla
andra arter.

Stora irliga utsittningar av lax som kompensation for den lax
som inte kan foroka sig pd naturligt sitt p.g.a. kraftverksbyggen har
lett till en ligre genetisk variation i laxpopulationen. Den kompen-
sationsodlade laxen utgér nu ca 90 % av det totala laxbestdndet vil-
ket kraftigt har pdverkat den genetiska variationen.

Den vilda laxen i Ostersjén benimns Ostersjolax eller Baltisk lax
(Salmo Salar). Dess livscykel dr 6-8 r och varje ilv har utvecklat
sin genetiskt unika stam. Laxen ligger sin rom om hésten och de
klicks foljande var. Efter 1-4 &r beger den sig ut mot havet och ir
d3 11-18 cm stora, de kallas d& f6r smolt. Laxen beger sig sedan till
sitt tillvixtomrdde séder om Gotland dir de oftast stannar 1-3 4r
innan de borjar sin vandring tillbaka. De kan d ha uppnitt en vikt
pd runt 10 kilo. Fédan dr under denna tid frimst skarpsill, strém-
ming och sill.

Fisket efter Ostersjolax ir koncentrerat till havet dir 69 % av
fingsten tas, medan 21 % tas i kustfisket och 10 % i véra ilvar (f6-
retridesvis i mynningsfiske). Aven om situationen har forbittrats
ndgot pa senare &r finns det fortfarande starka biologiska och eko-
nomiska skil till att beskattningen av Ostersjélaxen i hégre grad
bor ske 1 dlvarna. De vilda laxpopulationerna hotas av det héga fis-
ketrycket p3 blandbestind (vild- och odlad lax) i Ostersjon. Det
hoga fisketrycket har varit mojligt att bibehdlla eftersom det 1
ménga vattendrag, som férlorat hela eller merparten av sin naturliga
laxproduktion, kompensationsodlas laxsmolt for utsittningar.

Den svenska smoltutsittningen uppgar till ca 2,5 miljoner smolt
per &r och totalt sitts det ut ca 6 miljoner smolt per &r i Ostersjs-
omridet. Utsittningen av smolt har lett till att tillgingen pd lax
fortfarande ir god i Ostersjon och fisket av lax har kunnat fortg3.
Detta har fatt till f6ljd att dven den naturligt producerade laxen,
vilken utgdér ca 10 % av den totala laxpopulationen, fingas och
detta 1 sddana mingder att reproduktionen férsviras. Det vilda lek-
bestindet blir minimalt och odlingarna har svirt att finga avelsfisk.
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Ett av de allvarligaste hoten, pd senare tid, mot laxstammarna ir
sjukdomen M-74. Den innebir att dédligheten hos laxyngel stiger
dramatiskt, upp till 98 %, och har inneburit att utsittningen av lax
inte har kunnat ske i samma omfattning som tidigare. Det har helt
enkelt inte funnits laxyngel att uppbringa.

9.2.7  Yrkesfiske och sportfiske — exemplet lax

Sportfiske ir en mycket populir fritidssysselsittning. SCB (1995)
uppger 1 sin undersékning att ca 3,1 miljoner svenskar fiskar nigon
ging per ar. Sportfisket bedrivs i1 grova drag pa tvd olika premisser,
dels kortfiske, dir fiskarna har direkta utligg for fisket (fiskekort,
biljetter till bdtturer m.m.), dels som fritt fiske dir inga direkta av-
gifter for fisket tas ut.

Det &rliga virdet av fisket 1 Mérrumsan har uppskattats till 18-40
miljoner kronor per &r.”> De 18 miljonerna inkluderar kostnader for
fiskekort, 6vernattningar och resor. Under 1988 fingades 8 233 kg
fisk vilket motsvarar ca 2 000 kronor per kilo (fritidens virde sitts
till 0). Detta skulle enligt rapporten generera 28 &rsarbeten. En lik-
nande studie som genomférdes i Alvkarleby 1989 indikerar ett
virde pd ca 800 kronor per kilo fingad fisk.

Den totala omsittningen foér det organiserade svenska sportfis-
ket uppskattades uppgd till 6ver 100 miljoner kronor per ir.” I
SCB (1995) uppskattas det totala virdet till 3,54 miljarder per &r.
Om kostnaden fér bitar och fritidshus dras bort terstdr ca 2 mil-
jarder per &r och den genomsnittliga dagsutgiften blir d& ca 80 kro-
nor/dag. I rapporten hivdas att betalningsviljan for fingad fisk ir
mycket hég, vad giller laxfiske ofta dver 1 000 kr/kg.

I norska undersdkningar hivdas att fritidsfisket efter lax har ett
rekreationsvirde som ir 10-15 ginger storre dn laxens kottvirde.
Kanadensiska studier visar pd virden mellan 3-20 ginger kottvir-
det. I Skottland finns virden estimerade pd ca 10 ginger kottvir-
det.™

Ett argument som ibland framhélls 4r att den lax som klicks i
norrlandsilvarna tillhér Norrland och dem som fiskar dir. Laxens
tillfilliga besok i Ostersjon ger inte fiskarna dir ritt att finga dem.
Detta argument ir klassiskt nir det giller en resurs som fisk, till

32 Erlandson-Hammargren, (1991).
% Finn och Snellman, (1997).
* Weissglas, (1996).
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vilken idgarrittigheten inte ir definierad intill dess att den ir upp-
fiskad.

En intikt-kostnadskalkyl éver yrkesfisket pi lax™ visar pd
kostnader f6r smoltutsittning 27 miljoner, forskningskostnader ca
5 miljoner vilket ger utgifter pd ca 30-35 miljoner. P4 intiktssidan
finns foéridlingsvirdet 12 miljoner och en multiplikatoreffekt pd 1,5
vilket ger 18 miljoner. Skatteintikten beriknas till 50 % dvs. 9
miljoner kronor.

Totalt uppskattas det yrkesmissiga laxfisket ge upphov till 1 200
drsarbeten. 1995 rapporterades den totala fingsten vara ca 183 000
laxar varav yrkesfisket stod f6r ca 80 % och sportfisket 5 %. Dirtill
kommer eventuella morkertal. En stor del av yrkesfiskets fingster
bestdr av fiskar som viger 2-2,5 kilo, vilket innebir att dessa fiskar
har en stor tillvixtpotential. Ett bittre utnyttjande vore att lita
dem viixa till ca 5 kilo 1 storlek innan de fingas.

Virdet av det svenska yrkesfisket efter lax 1993 har uppskattats
till ca 20 miljoner kronor per &r och virdet av sportfisket 1 Mor-
rumsin var ca 40 miljoner kronor per &r (1991) enligt en rapport.”
Trollingfisket 1 Hanébukten uppskattas till ca 15 miljoner kronor
per &r och detta skapar ca 25 drsarbeten 1 omridet.

I en studie hivdas att foretagen som specialiserat sig pa fiske ef-
ter lax omsitter relativt smé belopp.” Detta beror p4 att fingsterna
ir smd per bdt och att priserna pd lax har sjunkit. Samtidigt menar
man att det férekommer ett omfattande svartfiske” som inte rap-
porteras till myndigheterna. Priset pd ”svartfiskad” lax ir enligt
rapporten ca 20 kr/kg. En stor del, vissa berikningar siger 30 %
eller mer, av den fingst som tas upp i Ostersjén rapporteras inte.

9.2.8 En studie av laxpopulationen i svenska alvar®®

I en studie som gjorts for utredningens rikning undersoks vilka
effekter olika begrinsningar av laxfisket skulle i fér laxpopulatio-
nen i svenska ilvar. I analysen anvinds en stokastisk modell (en
modell som tar hinsyn till slumpmissig variation) som beskriver
och illustrerar den pdverkan olika nivier och typer av fiskemortali-
tet kan ha p3 en population av vild Ostersjolax. Modellen bygger pa
att overlevnaden 1 olika livsstadier multipliceras successivt sd att

% Finn & Snellman, (1997).

% Carlsson & Erlandson-Hammargren, (1994).

% Finn & Snellman, (1997).

% Denna del bygger pd Nordwall & Berglund, (2000).
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antalet 3tervindande fiskar (lekfiskar) i nista generation erhills.
Utgdngspunkten f6r modellsimuleringen har varit att kombinatio-
nen ett hogt fisketryck och sjukdomen M-74 utgér ett mycket
starkt hot mot den vilda laxens existens. Fisketrycket mot den vilda
laxen har varit mojligt att bibehdlla eftersom det 1 minga vatten-
drag, som forlorat hela eller merparten av sin naturliga laxproduk-
tion, sker utsittning av laxsmolt.

Relationen mellan antalet lekande laxhonor och antalet vand-
ringsfirdiga laxsmolt som produceras i1 en laxpopulation kan be-
skrivas med en rekryteringsfunktion. Denna kurva stiger till en
bérjan brant fér att plana ut nir antalet honor ndr hogre nivder.
Anledningen till detta ir att det finns ett begrinsat antal territorier
tillgingliga for laxyngel 1 ett vattendrag och att dessa successivt be-
sitts vid okande titheter. Rekryteringen av ung fisk fortsitter inte
att stiga utan planar ut vid hogt antal lekfisk. Dédligheten for yngel
okar vid okande individtithet i en population vilket medfér att den
totala 6verlevnaden frin igg till smolt successivt minskar d& antalet
lekande honor okar.

Detta samband har visat sig gilla f6r smd vattendrag med atlant-
lax 1 Skottland och Kanada dir man har en nigorlunda god kinne-
dom om hur minga smolt som produceras 1 relation till antalet le-
kande honor. I de svenska stora dlvarna blir det dock mest friga om
kvalificerade gissningar och ett antagande att dessa resultat ocksd
giller generellt.

I modellen har simuleringar av laxpopulationen 50 ginger &ver
100 generationer skett varefter medelvirde for alla resultaten av
varje iteration beriknas. Eftersom en generation fér lax dr 5-6 &r ir
medelvirden resultat av simuleringar dver 25-30 ar (korttidseffek-
ter) och 500-600 &r (l&ngtidseffekter).

Tre olika regleringsalternativ (férindringar i fiskemortalitet) har
simulerats: 1) Stoppat svenskt havsfiske. 2) Stoppat svenskt havs-
och kustfiske. 3) 50 % minskning av svenskt havs- och kustfiske.
4) Stopp for fiske i hela Ostersjon (internationellt).

Resultatet av respektive simulering ir att:

— Ett svenskt havsfiskestopp kan f& tll foljd att laxpopulatio-
nerna 6kar med i storleksordningen 50-60 %. Okningen ir
koncentrerad till de stora, laxférande ilvarna medan de mindre
far bibehillen eller svagt minskande bestdndsutveckling.

— Ett stopp for bide svenskt havs- och kustfiske skulle & bety-
dande konsekvenser for laxuppgingen i de laxférande dlvarna
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med 7-8 ginger storre uppvandring in den i dagsliget. Ok-
ningen skulle vara stor 1 samtliga vattendrag.

Vid en 50-procentig neddragning av kust-, dlv- och havsfisket
skulle laxuppvandringen nistan tredubblas, med de stérsta 6kning-
arna i de stora dlvarna.

Ett internationellt stopp for fiske i hela Ostersjon skulle f3
enorma konsekvenser fér uppgdngen av lax i de svenska vattendra-
gen. Fiskestoppet skulle innebira upp till 30 gdnger si mycket lax 1
dessa vattendrag jimfort med i dagsliget och uppgingar bara i
Torne ilv som motsvarar de svenska fingstkvoterna for hela Oster-
s)on.

Simuleringsmodellen bygger pd ett antal férenklade antaganden.
I den fullstindiga rapporten diskuteras nigra av de viktigaste para-
metrarna, nimligen: férindringar 1 medelvikt och kénskvot, under-
skattning av smoltproduktionstak och betydelsen av tiden till-
bringad 1 dlv och hav.

Tillgingliga data fr@n svenska ilvar tyder pd att det pd kort sikt
inte verkar finnas nigra negativa samband mellan fingster i sport-
fiske och kommersiellt fiske. Snarare verkar det som att goda ar i
det kommersiella fisket ocksd ger goda fingster i idlvarna. Goda
laxdr speglas alltsd i1 bdda fingsterna. Under senare ir finns det
mojligen en tendens till att fingsterna i ilvarna 6kat nir total-
fingsten minskat.

Modellresultaten visar att fiskemortaliteten har mycket stor be-
tydelse f6r populationsutvecklingen hos ostersjélaxen. Dock tyder
resultaten pd att inskrinkningar 1 fisket méste goras pd flera platser
samtidigt. Eftersom det totala fisketrycket pd 6stersjolax ir stort
har ensidiga stopp inom vissa omridden mindre betydelse in sam-
fillda neddragningar. Bide kust- och havsfisket miste reduceras fér
att stora effekter skall uppkomma pd uppgingarna i laxilvarna.
Laxfiskekvoterna i Ostersjon regleras av den Baltiska fiskerikom-
misionen (IBSFC).

Ett viktigt mil som kommissionen har satt upp fér den nirmaste
tiodrsperioden ir att produktionen av vild laxsmolt skall vara minst
50 % av den potentiella produktionen (smoltproduktionstaken 1
modellen) i varje vattendrag med vild lax. Dirutéver att laxbestind
iteretableras 1 vattendrag dir vild laxproduktion férekommit. For
att nd detta mal dr det viktigt att verka f6r samfillda neddragningar
1 havsfisket. Svenska vattendrag stdr f6r 60-70 % av produktionen
av vild smolt i Ostersjon medan det svenska egentliga havsfisket
endast stir for ca 30 % av fiskemortaliteten i sédra Ostersjon. Det
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ir ocksd mycket sannolikt att dven havséringuppvandringen 1 il-
varna skulle pdverkas positivt vid regleringar av fisket, speciellt in-
skrinkningar i kust- och mynningsfisket.

9.2.9 En samhillsekonomisk analys®

Utredningen har specialstuderat samhillsekonomiska effekter av
dtgirder som minskar det kommersiella svenska lax (saltsjo) fisket.

Syftet ir att diskutera i sammanhanget relevanta kostnads- och
intiktsposter, och gora en del enkla overslagsberikningar. Det
krivs omfattande empiriska undersékningar for att kunna gora en
noggrann bedémning. De sambhillsekonomiska aspekterna pi
sport- och sannolikt dven yrkesfisket 1 Sverige, dr inte noggrant
utforskade 1 dagsliget. Dirfor uppstir osikerhet i flera led av be-
rikningarna och studiens viktigaste bidrag ir de principiella reso-
nemang som férs, snarare in de kvantitativa skattningar som pre-
senteras.

Utredningar om forutsittningar for rekreationsfiske har antytt
betydande potentialer for fisketurismen. Denna potential skulle bli
storre om restriktioner pd yrkesfisket pd lax inférdes. Samtidigt ger
laxfisket inkomster och ir en viktig inkomstkilla fér vissa hushall.
Yrkesfisket ger ocksd sysselsittning i omrdden som traditionellt
sett har relativt svaga arbetsmarknader. Enligt SOU 1999:3 generar
varje yrkesfiskare mellan 1-1,5 sysselsatta pd land. Totalt sett ska-
par yrkesfisket sysselsittning f6r bortemot 10 000 personer.

Tidigare redovisade bedémningar, visar pd relativt hoga virden av
rekreationsfiske. De skiljer sig dock pd flera punkter frin den ana-
lys som presenteras nedan. Weissglas m.fl. (1996) analys kan tolkas
som en skattning av sportlaxfiskets totala virde, medan syftet hir
ir att diskutera effekter av férindringar/dtgirder som kan pdverka
sportfiskets omfattning.

Ett syfte med en samhillsekonomisk kalkyl ir att férsoka kvan-
tifiera hur en politisk dtgird (ett projekt) t.ex. en begrinsning av
havsfisket pd lax pdverkar individers "nytta”. Den person som anser
sig “forlora” pd dtgirden har i ekonomiska termer gjort en nytto-
forlust; det omvinda giller en vinnare”. Exakt vilka individer som
boér inkluderas i analysen ir inte sjilvklart, iven om det i detta fall
ir naturligt att fokusera pd yrkesfiskare och sportfiskare. Man kan
dock utan vidare motivera en stdrre urvalsgrupp, eftersom det ir

** Denna del bygger pd Kristrém & Johansson, (2000).
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troligt att vildlaxen forknippas med ett existensvirde dven bland
dem som inte fiskar ver huvud taget.

Om ett projekt ir litet i férhillande till ekonomins storlek, an-
vinder man oftast tillgingliga marknadspriser for att virdera sam-
hillsekonomiska intikter av t.ex. 6kad/minskad produktion av en
viss vara. Man kan dd anta att dtgirden inte pdverkar priser pd nigra
andra varor vilket forenklar den samhillsekonomiska kalkylen
hogst avsevirt.

De kostnadsminskningar som 3stadkommes genom 3tgirderna
méste virderas utifrdn resursernas virde i alternativ anvindning
(skuggpriser). Om Sverige bestimmer sig for att férbjuda havsfiske
efter lax innebir detta att en viss mingd fiskebdtar sannolikt stills
av. Om bétarna inte har nigon alternativ anvindning 1 produktio-
nen, ir alternativkostnaden noll. I fallet med arbetsloshet 1 alterna-
tivfallet dr skuggpriset pa arbetskraft ligre 4n marknadslénen.

Till dessa resonemang om virderingen av kostnads- och intikts-
poster bor ocksd liggas skatter och subventioner. I denna analys
kommer befintliga marknadspriser att utnyttjas, med motiveringen
att dessa miter vad olika aktorer dr villiga att betala for att f3 en viss
vara eller tjinst.

Till de viktigaste kompletteringarna av en privatekonomisk kal-
kyl hor externa effekter. I foreliggande fall kan t.ex. minskning av
olika utslipp betraktas som en pluspost i kalkylen, om ett ”laxmo-
ratorium” innebir mindre brinsleférbrukning (givet att dessa ex-
terna effekter inte internaliserats brinslepriset). Man kan betrakta
ett Overuttag av fisk 1 termer av externaliteter. Varje enskild fiskare
har ett incitament att fiska s3 linge som intikterna ticker kostna-
derna. Fiskaren tar dock ingen hinsyn till att han p3 s sitt pdver-
kar andra fiskares mojligheter till fingst, vilket dr en typ av exter-
nalitet 1 produktionen.

Lt oss betrakta projektet stoppat svenskt havsfiske efter lax”
med utgdngspunkt i att tvd grupper av befolkningen péverkas, yr-
kesfiskare och sportfiskare. Projektet innebir med denna begrins-
ning att ett vinstbortfall for yrkesfiskarna skall jimféras med en
vilfirdsvinst av ett forbittrat sportfiske.

Vissa beddmningar pekar pd att nuvarande fisketryck innebir att
vildlaxen forsvinner. Ett svenskt havsfiskestopp skulle alltsd for-
hindra en framtida bestindskollaps. Om vildlaxen slis ut dr det
relevant att inkludera existensvirden i analysen. Det finns sannolikt
ménga svenskar som ir villiga att betala f6r att bevara en svensk
vildlaxstam, dven om de inte ir sportfiskare. Ett alternativt status
quo innebir att vildlaxen inte slis ut och yrkesfisket kan fortsitta
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utan risk for bestindens framtida éverlevnad. Detta kan tinkas ske
genom forindrade fiskemetoder, eller genom andra kompenserande
dtgirder. I detta fall beriknas virdet av en forbittring av sportfisket
efter lax; existensvirden ir inte lika relevanta i ett sidant scenario.

Om varje svensk har en betalningsvilja fér att bevara den svenska
vildlaxen som overstiger 1 kr ir ett scenario med fortsatt yrkes-
fiske, som leder till bestdndskollaps, inte samhillsekonomiskt mo-
tiverat. Anledningen ir att den sammanlagda “nyttan” (1 kr multi-
plicerat med antalet svenskar) av att bevara laxen 6verstiger in-
komstférlusterna fran yrkesfisket.

Vinsten av laxfiske ir definierad som intikter minus rorliga
kostnader (t.ex. brinslen, arbetskraft, etc.) och fasta kostnader
(t.ex. kapitalkostnader). For foretagets del antas att det forsoker
maximera vinsten av fisket, givet gillande restriktioner och befint-
liga marknadspriser.

Ett ”laxmoratorium” innebir att yrkesfiskaren gr miste om in-
tikter motsvarande virdet av fingad lax, men slipper & andra sidan
de rorliga kostnaderna. De fasta kostnaderna méste betalas av yr-
kesfiskaren oavsett vad som hinder med laxfisket (pd kort sikt).
Frin ett samhillsekonomiskt perspektiv ir de kostnaderna ound-
vikliga vare sig man infor ett laxmoratorium eller ej. Projektet in-
nebir att resurser med ett virde som ir lika med l6ner plus rorliga
kostnader frigors fér andra anvindningsomriden i ekonomin. For-
utsittningen ir att fristillda yrkesfiskare kan f ett annat jobb och
att dvriga insatsvaror kan anvindas 1 ekonomin till ridande mark-
nadspriser.

Om yrkeslaxfisket f6rbjuds, blir bidraget till nationalprodukten
fran just den sektorn lika med noll, och dirmed minskar den kon-
ventionellt mitta nationalprodukten, s linge som féridlingsvirdet
ir positivt 1 utgingsliget. Notera att man inte behdver inkludera
ndgra spridningseffekter 1 analysen. Det faktum att efterfrigan pd
diesel och andra insatsvaror minskar och kan drabba siljare av vissa
produkter behdver inte inkluderas i kalkylen, om antagandet gors
att marknaderna fungerar bra och man bortser frin férdelningsef-
fekter.

Enligt fiskeriverkets data fér 1998 ir det totala produktionsvir-
det 1 saltsjofisket 1 045 Mkr, varav laxfisket bidrar med 10,8 Mkr,
eller ca 1 %. Fingsten 1998 i saltsjofisket uppgick till 498 ton lax,
och ger dirmed ett virde om ca 22 kr per kilo lax brutto. Detta ger
ett foridlingsvirde 1 saltsjéfisket om ungefir 600-700 Mkr. Om
laxfiskets andel av foridlingsvirdet antas vara proportionellt mot
avkastningen, fis siledes en skattning av féridlingsvirdet om ca 6—

245

Fallstudier



Fallstudier

SOU 2001:2

7 Mkr. En grov skattning av den direkta kostnaden for ett laxmo-
ratorium skulle dirmed ligga 1 intervallet 6-10 Mkr per ir, dir den
ligre siffran baseras pd antagandet att alla berérda fiskare blir ar-
betslosa och att reservationslonen ir mycket 18g; den hégre siffran
ir bruttovirdet av landad fisk. Om denna kostnad ir konstant fér
all framtid, ir nuvirdet 120-200 Mkr med 5 % diskonteringsrinta.

Virdet av férbittrade laxfingstmojligheter 1 sportfisket i Sverige
har skattats 1 ett flertal undersékningar. Det ir inte ovanligt 1 de-
batten att det framfoérs argument av typen “sportfiskaren ir villig
att betala 80 ginger mer for sin lax jimfoért med yrkesfiskaren”.
Denna siffra ir inte intressant om det marginella virdet av forbitt-
ringarna fér sportfiskarna skall approximeras. Detta kan illustreras
med ett exempel. Den som tittar pd OS kan tnjuta stora mingder
sport 1 de konventionella kanalerna, men ocksd skaffa sig en sir-
skild prenumeration som utokar antalet timmar. Analogt med
sportlaxfisket kan man tinka oss att friga individen om hur mycket
han ir villig att betala for att se pd OS 6ver huvud taget, och 14t oss
siga att denna siffra ir 100 kr per timme 1 de konventionella kana-
lerna. Virdet av att se en timme till ir di med all sannolikhet ligre
in 100 kr.

Virdet pd marginalen av 6kad tillgdng pa lax for sportfiske ir si-
kerligen betydligt ligre dn de siffror som refereras i Weissglas m.1l.
(1996). Tyvirr finns i dagsliget inga svenska studier som ingdende
studerat marginella rekreationsvirden. Ett antal amerikanska stu-
dier visar pd rekreationsvirden for laxfiske 1 storleksordningen 2—
13 USD per dag.* I en &versikt kring rekreationsvirden férknip-
pade med skogen ges ett virde om ungefir 200 kr/dag i genom-
snitt.”!

Lt oss dtervinda till det scenario som maélas upp 1 den tidigare
redovisade modellen f6r populationsutvecklingen for lax. ”Ett en-
sidigt svenskt havsfiskestopp skulle leda till 50-60 procentiga ok-
ningar av uppgingen av lax i vira ilvar. Okningarna skulle koncent-
reras till de stora dlvarna. Troligen skulle 6kningen bli tvé- till tre-
faldig eftersom medelvikterna och smoltproduktionstaken i de
laxférande dlvarna skulle f6rindras.”

Status quo innebir att vildlaxen slds ut, och 1 detta fall utgors
intiktssidan i kalkylen av det totala virdet av sportlaxfiske. Projekt
1-4 ovan innebir ju att “sportlaxfisket riddas”. Ett annat alternativ
ir, som tidigare noterats, att betrakta projekt 1-4 som marginella
forbattringar av dagens fiske.

* Morey m.fl. (1993), s. 580.
“ Wibe, (1994).

246



SOU 2001:2

Enligt berikningar som gjorts ir antalet aktiva laxfiskare i dag
mellan 10 000 och 25 000. Samtidigt ir det kint frdn andra under-
sokningar att exempelvis Byskeilvens fiskevirdsomrdde (fvo.) har
1 254 besokare fordelat pd 10 616 dagar.”” Det skulle innebira om-
kring 10 fiskedagar per aktiv laxfiskare. Om denna siffra ir repre-
sentativ ger det grovt riknat 100 000-250 000 laxfiskedagar per &r,
riknat pd antalet aktiva laxfiskare 1 Sverige. I "Fiske 2000”, som ba-
seras pd en stor enkitundersdkning, anges det totala antalet fiske-
dagar till ca 35,5 miljoner och antalet fritidsfiskare till 2,3 miljoner.
P34 aggregerad nivd motsvarar detta sdledes runt 17 fiskedagar per
fritidsfiskare. Dessa siffror innebir 170-250 tusen fiskedagar. Detta
ger totalt ett samhillsekonomiskt nettovirde i storleksordningen
11-46 miljoner kronor i konsumentéverskott for laxfiske.

Om rekreationsvirdena skall bedémas tillkommer &tminstone
tvd osikerheter. For det forsta kan ett férbittrat laxfiske innebira
ett 6kat antal fiskedagar. Foér det andra dkar medelvikten av lax.
Det finns inga tillgingliga data som medger nigra mer precisa
skattningar. I stillet anvinds data frdn Byskeilvens fvo vilket indi-
kerar att antalet besokare skulle 6ka med ca 25%. Om det antas att
denna 6kning av antalet fiskedagar ir representativ f6r alla ilvar blir
konsekvensen att sportfiskevirdet 6kar med 2-12 miljoner kr.. En
grov uppskattning av rekreationsvirdet av ett havsfiskestopp blir
dirmed 13-58 Mkr (om vildlaxen slds ut i alternativfallet). Ytterli-
gare en aspekt ir att projektet sannolikt leder till hégre betalnins-
vilja per fiskedag till f6ljd av att medelvikten pd lax 6kar. Det bety-
der att den virdedkning som beriknats endast utifrdn en dkning av
antalet fiskedagar f6rmodligen underskattar det sanna virdet.

Tidigare har argumenterats for att inkludera hela den svenska
befolkningen i1 den samhillsekonomiska kalkylen, dirfor att det
sikert finns de som ir villiga att betala f6r att bevara en vildlaxstam,
dven om de inte dgnar sig &t sportfiske. Om den ligre siffran for
bevarandevirdet 1 Fredmans (1995) studie av vitryggig hackspett (5
kr/person) anvinds som en grov uppskattning, ticker detta utan
vidare hela féridlingsvirdet i yrkeslaxfisket.

Det marginella virdet, vilket ir det mest intressanta i samman-
hanget, kan skattas till 11-35 miljoner kronor, beroende pi om man
anvinder siffror for Byskeilven eller genomsnittssiffror for riket,
vad giller utgifter.

Den enkitundersdkning som genomférdes inom ramen for
Weissglas studie ger en intressant mojlighet att jimféra marginella

# Paulrud, (2000).
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och totala virden. En betalningsviljefriga gillde hur mycket man
vill betala for ett fiskekort under rddande fingstmojligheter. Svaren
varierar mellan 59, 201 och 458 kr, beroende pd om det giller ett
dygns-, vecko- eller &rskort. Detta skulle kunna tolkas som den
totala betalningsviljan (per fiskedag) for att bevara dagens situation
1 Byske ilv, iven om det inte ir helt klart hur beloppen skall tolkas.
Motsvarande betalningsvilja f6r en férbittring till en situation mot-
svarande “de goda norska idlvarna” ir 126, 433 och 1 119 kronor.
Genom att berikna skillnaden mellan dessa belopp fas en skattning
av betalningsviljan f6r en forbittring av dagens situation till den
som motsvarar "de goda norska ilvarna”. Det ger sdledes 67, 232
respektive 661 kr 1 “marginell” betalningsvilja, beroende p& om fis-
kekortet giller en dag, en vecka eller ett &r. Om antalet laxsportfis-
kare antas vara mellan 10-25 000 och att Byskeilven kan betraktas
som representativ, fds ett marginellt virde (via drskorten) om 6,6—
16,5 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis kan nettovirdet av laxsportfisket i dag ligga
i intervallet 10-50 Mkr. Virdet f6r sportfisket av att ligga restrik-
tioner pd yrkesfisket 1 havet beror pd vad som hinder med vildlaxen
1 alternativfallet. Om restriktionerna pd yrkesfisket ir nodvindiga
for att ridda vildlaxen kommer bevarandevirden (existensvirden)
att vara viktiga 1 den samhillsekonomiska analysen. Grovt riknat
kan det ricka med en betalningsvilja motsvarande nigra kronor per
svensk och 4r for att ett sddant projekt skall vara l6nsamt, sett ur
ett effektivitetsperspektiv. Om restriktioner pd yrkesfisket 1 stillet
betraktas endast 1 termer av en férbittring av befintligt laxsport-
fiske, ger berikningsmodellen ett virde av forbittringen om 3-11
Mkr och slutsatsen blir mer osiker (jimfor yrkesfiskets foridlings-
virde om 6-7 Mkr).

9.2.10 Miljojusterade nationalrdkenskaper*

I det foljande beskrivs dels miljojusterade rikenskaper for fiske-
sektorn, dels hur fisket paverkas av miljeffekter (utslipp) frin an-
nan produktion och behandlar miljorikenskaper fér svavel och
kvive.

Vattenférsurningen fororsakas inte av nedfall pd sjilva vatten-
ytan av svavel utan av den omgivande markens surhet. Vattenle-
vande arter piverkas beroende av sin férsurningskinslighet och
detta pdverkar sedan andra djur hégre upp i niringskedjan. En art

# Avsnittet bygger pi Konjunkturinstitutet (1996), (1998).
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kan gynnas relativt andra arter d8 pH-virdet i vattnet sjunker, men
pd sikt missgynnas samtliga arter. Vattenfdrsurningen péverkar
frimst sotvatten och ej havet lings Sveriges kuster.

Overgddningen ir beroende av fosfor- och kvivetillférseln (N)
till vattnet och drabbar sivil salt- som sétvatten. Gédning har en
positiv effekt pd biomasstillvixten i alla ekosystem, upp till en viss
grins. Andrade niringsférhillanden indrar konkurrensférhillan-
dena mellan arterna 1 det godda ekosystemet. Det ir siledes inte
sikert att det man vill skall vixa gynnas av gédningen.

Miljojusterade fiskrikenskaper

For att berikna miljojusterade nationalrikenskaper anvinds virde-
ringar av miljéskador och undvikandekostnader, vilka dras ifrin
branschens féridlingsvirde. Summan av de justerade foridlingsvir-
dena kallas en gron nettonationalprodukt (gréon NNP). Innebor-
den av detta begrepp ir att man internaliserar produktionens exter-
naliteter. Det innebir att branschens foridlingsvirde minskas med
virdet av de skador som dess produktion dsamkar samhillet i dag.
En tillvixt som pd detta sitt sliter pd miljon skulle dirmed inte
kunna betraktas som en tillvixt.

Beroende pd vilken metod som anvinds for att berikna kostna-
derna fis olika virdering av utslippen, detta illustreras 1 tabellen
nedan for fisket &r 1991.

Tabell 9.2.2. Virdet av fiskets externaliteter samt fysiska métt.

Fysiska matt, utslapp i SO, 0,1
(kton) NOx 4,7
NH3; 0,0
N 0,9
Betalningsviljestudier (Mkr)  Férsurning 450
Overgddning 450
Summa 900
Hypotetiskt Forsurning 16
produktionsbortfall Overgddning 80
(Mkr) Summa 96

N = N till vatten. NH3 = ammoniak.
Kélla: Konjunkturinstitutet 1998, tabllerna A, E, F samt 7.
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De summor som skall dras frin féridlingsvirdet ir den andel av
skadekostnaden som sektorerna sjilva ger upphov till. Kostnader
som orsakas av utslipp som hirstammar frin utlandet skall ej ing3.
Foridlingsvirdet for fiskesektorn uppskattades till 1 miljard kro-
nor och externaliteterna som sektorn sjilv ger upphov till upp-
skattas till 200 (900%0,21) miljoner kronor respektive 61 (96%0,63)
miljoner kronor beroende pd vilken metod som anvinds. Virdena
0,21 samt 0,63 ir den andel som beror av svensk produktion.

Miljorelaterade inkomstbortfall

Exemplet som forst presenteras avser foérsurning. Det syftar till att
utifrin kinnedom om faktiska fingstniver, férsurningens geogra-
fiska utbredning och dess férmodade paverkan pd olika fiskarter,
uppskatta den skada som férsurningen foérorsakar i form av in-
komstbortfall for fritidsfiskarna. Resonemanget grundar sig pd att
bestdnden av vissa férsurningskinsliga arter har minskat i de omr3-
den som drabbats av férsurningen. I berikningarna anvinds de re-
gistrerade kvantiteterna, medan priset per kilo for fisken ir det som
yrkesfiskarna moter.

Tabell 9.2.3. Uppskattat inkomstbortfall i fritidsfisket p.g.a. for-
surning om kalkning ej hade skett (kton och Tkr).

Laxfisk Rovfisk Karpfisk Skaldjur  Totalt
Fangst (kton) 8000 18 000 2300 250 28550
Férsumingens 9%=> 11%=> 9%=> 10%=>
omfattning (kton) 790 2250 225 28
Forsurningens 790*0,75 2250*0,6 225*0,8 28*0,85
skadeverkan (kton) =590 =1 350 =180 =24
Inkomstbortfall 590*25kr’kg  1350*10kr/kg ~ 180*5krkg  24*100krkg 31800
(Tkr) =15 000 =13 500 =900 =2400

Foérsurningen orsakar 1 detta rikneexempel fritidsfiskarna en skada
som virderas till ca 32 miljoner kronor per r p.g.a. en produktivi-
tetsminskning i ca 10 % av det svenska sotvattenekosystemet. Med
tanke pd att ungefir 30 % av de forsurade sjdarna kalkas riddas
kanske hilften av den férsurningshotade fisken. Det faktiska bort-
fallet blir dirfér uppskattningsvis 15 miljoner kronor.
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Overgddning har frimst drabbat Ostersjén och delar av Kattegatt
medan endast ndgon procent av sdtvattenarealen ir kraftigt dver-
g6dd. Skadan som 6vergddningen medfor beriknas utifrin att 10 %
av de svenska kustvattnen anses kraftigt 6vergédda och skadenivin
uppskattas till mellan 50 och 80 %, beroende pi respektive fiskarts
kinslighet. For yrkesfisket estimerades inkomstbortfallet till 56
miljoner kronor per ir och for fritidsfisket till 24 miljoner kronor
per 4r.

Tabell 9.2.4. Uppskattat inkomstbortfall i yrkesfisket p.g.a. dver-
gddningen. Baserat pd fingststatistiken 1995, kton och tkr.

Fiskeslag & landat Eutrofieringens om-  Eutrofieringens Inkomstbortfall
vérde fattning i %, bortfalls- ~ skadeverkani %,  tkr
hotade kton bortfall i kton

Foderfisk: 183 000 10%=20 330 20 330*0,6= 12 200
Sill: 126 000 10%=14 000 14 000%0,6= 8 400
Torsk: 250 000 10%=27 780 27 780%0,7= 19450
Rddspatta: 9 600 10%=1 070 1070%0,7= 750
Havskrafta:5 400 10%=600 600*0,8= 480
Skarpsill: 8 100 10%=900 900%0,6= 540
Ovr.havsfisk: 254 000 10%=28 220 28 220%0,5= 14110
Sotvattenfisk: 42 000 0,8%=340 3 400,65= 220
Summa 55 950

Dirtill skall ligga sportfisket. I berdkningarna finns endast den fisk
med som fingas i havet.

Tabell 9.2.5. Fritidsfiskebortfall p.g.a. 6vergddning i havet, ton och
tkr.

Fiskslag och fangst i Eutrofieringens  Eutrofieringens Inkomstbortfall

ton omfattning i %, skadeverkningari %,  tkr
bortfallshotade  bortfall ton

Laxfiske: 6 200 10%=690 690%0,5=345  345*26kr/kg=8 970

Torsk: 8 800 10%=980 980%0,7=685 685*9kr/kg=6 165

Sill, strémming,

makrill: 6 000 10%=665 665%0,6=400  400*2,3kr/kg=1 000

Ovr. fisk: 27 000 10%=3 000 3000%0,5=1500 1 500*5kr/kg=7 500

Summa 23635
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Enligt dessa grova uppskattningar skulle en fortsatt 6vergddning pd

dessa nivier bidra till ett inkomstbortfall fo6r det svenska fisket
motsvarande 80 miljoner kronor per &r.
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10  Mal och styrmedel for
resurshushallning

10.1 Kapitlets innehall och uppldggning

Redogoérelsen i de foregdende kapitlen har haft som huvudsyfte att
beskriva anpassningsmekanismer, effektivitets- och férdelnings-
problem i hushillningen med naturresurser och miljé. Den har
belyst tendenserna till 6kad resursanvindning, nationellt och
globalt, och den 6kande belastningen pd miljén. Till stor del har
diskussionen varit inriktad p& de brister i marknadsekonomins
funktionssitt, som férhindrar effektiv resursanvindning och utgor
ett hot mot héllbar utveckling.

Under de senaste drtiondena har man i minga linder blivit allt-
mer medveten om dessa hushdllningsproblem, vilket lett till att en
aktiv miljopolitik utvecklats, till viss del ocksa 1 internationell sam-
verkan. I Sverige har miljpolitiken byggts upp 1 huvudsak under
de senaste 30-35 dren. Detta kapitel dr frimst avsett att ge en
systematisk genomgang av svensk miljopolitik.

Som bakgrund till den genomgingen férs, 1 avsnitten 10.2 och
10.3, en oversiktlig och principiellt inriktad diskussion rérande dels
motiven for statliga ingripanden 1 hushillningen med naturresurser
och mil;jo, dels valet av styrmedel for sddan politik. Framstillningen
anknyter till den inledande diskussionen av dessa frigor i
betinkandets kapitel 2.

Redogérelsen for svensk miljopolitik 1 avsnitt 10.4 innehdller —
féorutom en genomging av olika styrmedel — ocksd kortfattade
referat av resultaten frin tillgingliga utvirderingar av medlens
effekter. Avsnittet avslutas med en kort redovisning av inter-
nationella dtaganden pd det miljépolitiska omradet.

Det finns anledning understryka att utredningen inte sett som
sin uppgift att gora en utforlig och i ndgon mening uttémmande
analys och granskning av miljépolitiken. Som férut framhéllits ir

253



Mal och styrmedel for resurshushallning SOU 2001:2

resurseffektivitetsutredningen bara en av ménga utredningar med
uppgift att belysa svensk miljopolitik ur olika aspekter. D3 det
giller ingdende analyser av de viktiga frigorna rérande ekonomiska
styrmedels utformning och effekter finns exempelvis skil att hin-
visa till betinkanden frin  Skattevixlingskommittén och
Utredningen om mdojligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer 1 Sverige.

Tva delomrdden kommer emellertid hir att behandlas ndgot mer
utforligt och 1 sirskilda avsnitt. Kretsloppspolitik, dvs. 3tgirder
inriktade pd dtervinning och dteranvindning av material, diskuteras
1 avsnitt 10.5. Kapitlets avslutande avsnitt, 10.6, innehiller en
diskussion av s kallade miljoskadliga subventioner, eller mer all-
mint av icke avsedda bieffekter pd miljén av dtgirder inom andra
politikomriden. Det finns 1 det sammanhanget ocksd anledning att
uppmirksamma icke avsedda effekter 1 andra riktningen, till
exempel inverkan av miljopolitik pd mojligheten att uppfylla
regional- och niringspolitiska mal (jfr. diskussionen av den sd
kallade emigrationshypotesen 1 kapitel 4).

10.2  Motiven for statliga ingripanden

Skil f6r och emot sirskilda statliga dtgirder med syfte att piskynda
resurseffektivisering kommer 1 det foljande att diskuteras med
utgdngspunkt i de grundliggande malen for hushillning med
resurser pd nationell och global nivd. Det handlar d& om mal foér
dels effektiv anvindning av de tillgingliga resurserna, dels rdtrois
fordelning, inom och mellan generationer. Kravet pid hallbar
utveckling kan ses som ett sitt att tydliggora dessa grundliggande
mil.

Nir det giller effektivitetsmdlet har motivet for statliga
ingripanden att gora med brister 1 de mekanismer och anpassnings-
processer, som 1 en marknadsekonomi styr anvindningen av
rdvaror och andra resurser/produktionsfaktorer. Som har fram-
hallits 1 problemanalysen i del 1 av betinkandet ir dessa
marknadsbrister 1 huvudsak av tvd slag:

— Externa effekter, som sammanhinger med frénvaron av defini-
erade rittigheter i friga om utnyttjande av viktiga resurser, som
t.ex. luft, vatten, mark samt fiskbestdnd och andra biologiska
resurser.
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— Ofullstindig kunskap och information om konsekvenserna av
olika handlingsalternativ, inte minst d& det giller miljdeffekter

och inverkan pd framtida produktionsbetingelser och levnads-
forhillanden.

Det kan knappast ifrigasittas att allvarliga marknadsbrister av dessa
slag forekommer, och att de ger starka skil for statlig politik med
syfte att paverka resursanvindningen. Frigan {or denna utredning
giller frimst valet av medel f6r att hantera problemen, och sirskilt
virdet av dtgirder specifikt inriktade pd resurseffektivisering. Den
frigan bor belysas mot bakgrund av den nuvarande politiken pd
omridet. Den svenska naturresurs- och miljopolitikens innehill
och inriktning skall behandlas i avsnitten 10.4-10.6 nedan.
Utredningens ¢verviganden och slutsatser om behovet av effektivi-
seringsmal och av politik inriktad pd resurseffektivisering redovisas
1 nista kapitel.

Frigan om rittvis fordelning mellan nutida och framtida
generationer har nira samband med (och ir delvis svdr att sirskilja
frin) de effektivitetsproblem som berérts ovan. Det finns skilda
meningar om 1 vad min marknadsmekanismerna lser” problemet
med fordelning mellan generationer. En huvudfriga giller bedom-
ning och virdering av risker. Resurshushillningen 1 dagens
marknadsekonomi baseras 1 hog grad pd férvintningar om att
framtida knapphet pd vissa resurser kan hanteras genom att hojda
priser d& driver fram nya alternativ/substitut genom teknisk
utveckling. Skillnader mellan marknadsaktérernas och sambhillets
riskvirdering kan — lika vil som skillnader i tidspreferens — ge
motiv f6r statliga ingrepp 1 hushéllningen med naturresurser.

Med de grundliggande milen som utgingspunkt kan kvantitativa
och mitbara mil eller normer fér nationell eller mellanstatlig
politik liggas fast. Exempel pd sddana mal pd det stabiliserings-
politiska omridet ir mail for sysselsittningsnivd, inflationstakt,
bytesbalans och budgetsaldo. Liknande mal férekommer inom
exempelvis regional- och transportpolitik, t.ex. minimikrav for
tillginglighet till olika slags tjinster eller maximinivder for svira
trafikolyckor. I teori f6r ekonomisk politik brukar man hir tala om
intermedidra mdl for olika politikomriden.

En motsvarighet pd miljoomridet till detta slags stegvis mal-
formulering utgér de miljokvalitetsnormer som  stillts upp i
anslutning till miljobalkens 15 mal (se vidare avsnitt 10.4.2 nedan).
Med miljokvalitetsnormerna som utgingspunkt kan maximinivier
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for olika slags emissioner liggas fast. De internationellt bestimda
normerna for utslipp av koldioxid och andra vixthusgaser ir ett av
flera exempel. I en del fall bryts dessa mal ned till ligre nivier, sd att
de avser t.ex. resursanvindning eller utslipp 1 bestimda sektorer
eller typer av produktionsprocesser.

Den foljande diskussionen handlar i huvudsak om formulering
av kvantitativa, mitbara mil inom naturresurs- och miljépolitiken
och om valet av styrmedel {6r att uppnd sddana mal. Med termen
intermedidra mal avses kvantitets- eller utslippsnormer.

Begreppet hillbar utveckling i ett globalt perspektiv innefattar
ocksd krav pd utjimning av vilfirdsférdelningen inom samma
generation, mellan rika och fattiga. Hir bor forst konstateras, att
marknadsmekanismer och prisbildning inte kan losa detta fordel-
ningsproblem — statlig/mellanstatlig omférdelningspolitik ir nod-
vindig. Den friga som bor besvaras hir giller 1 stillet om politik,
inriktad pd anvindningen av en bestimd kategori resurser, ir ett
verkningsfullt medel for att &stadkomma sidan utjimning.
Utredningens uppfattning ir att sd inte dr fallet. Férdelnings-
politik, inom och mellan linder, bér 1 stérsta mojliga utstrickning
ske genom generell utjimning av férdelningen av inkomster/
konsumtionsmdjligheter och fé6rmégenhet (och genom att avskaffa
exempelvis handelshinder som nu himmar fattiga linders
utveckling). De berérda hushillen eller nationerna bor sjilva
bestimma hur de wvill anvinda omférdelade konsumtions-
mojligheter. Det finns inget som siger att befolkningen 1 alla linder
méste vilja samma férdelning mellan "miljokonsumtion” och annan
konsumtion.

Externa effekter, ofullstindig information och kunskap eller
andra brister 1 marknadshushillningens funktionssitt kan motivera
statlig politik dgnad att paverka konsumtionsinriktning och resurs-
hushallning. Atgirder som begrinsar industrilindernas ravaru-
anvindning 6kar troligen behovet av inkomstomférdelning till
fattiga linder, eftersom ekonomin i minga av dessa linder ir starkt
beroende av rivaruexport. Det ingr emellertid inte i utredningens
uppdrag att nirmare diskutera politik fér inomgenerationell
inkomstomft')rdelning De 6verviganden betriffande styrmedel,
som redovisas 1 nista kapitel, ir dirfor inriktade pd uppfyllande av
mal som giller samhillsekonomiskt effektiv resursanvindning.
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10.3  Valet av styrmedel

Det finns hir anledning att forst peka pd ndgra allminna principer
for ett indamélsenligt val av dtgirder. En huvudregel vid val mellan
olika slags styrmedel dr att medlet 1 gérligaste mén bor riktas direkt
mot det problem man vill 16sa eller mildra. D3 politiken ir avsedd
att uppfylla flera mdl, och hantera flera slags effektivitets- och
fordelningsproblem, behéver den innehdlla flera olika styrmedel. T
praktiken blir det ocksd oftast friga om en avvigning, dir hogre
grad av m3luppfyllelse pd ett omride uppnds pd bekostnad av andra
mél.

Nir det giller férdelningspolitik, dvs. omférdelning av konsum-
tionsmojligheter inom och mellan linder, bér omférdelningen ske
pd ett sdtt som sd litet som mojligt ingriper 1 mojligheten for de
berérda hushillen eller linderna att sjilva vilja hur de vill utnyttja
sina inkomster/resurser. Atgirderna bor ha generellt inkomst-
omfdrdelande karaktir och inte knytas till anvindning av speciella
resurser.

Delvis likartade principer bor gilla nir det giller politik avsedd
att motverka resursuttémning och miljopdverkan, liksom andra
brister 1 marknadernas hantering av resurshushillningen. I dessa fall
aktualiseras anvindning av tre huvudkategorier av statliga styr-
medel:

1. Prispdverkande &tgirder sisom skatter och avgifter eller
subventioner samt olika slags pant- och premiesystem.

2. Reglering av marknaders organisation, lagregler och férdelning
av rittigheter. Till denna kategori hor bla. kvantitativa
begrinsningar av resursanvindning eller utslipp liksom regler
for utformning av industrianliggningar och produktions-
metoder och myndigheters tillsyn av reglernas tillimpning.
Ocksd system med 6verldtbara rittigheter, t.ex. utslippsritter
och itervinningsbevis, kan riknas hit, men deras funktionssitt
ligger nira de prispdverkande medlens.

3. Statliga resursinsatser, for investeringar i infrastruktur eller for
forskning, utbildning och informationsspridning.

Valet av styrmedel méste givetvis bestimmas med utgingspunkt 1
dels de grundliggande effektivitets- och foérdelningsmaélen, dels
karaktiren hos de marknadsbrister och férdelningsproblem som
motiverar statliga ingripanden.
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For externa effekter eller frdnvaro av nyttjanderitter innebir
detta att ndgon form av internalisering ir den &tgirdstyp som i
forsta hand bor vervigas. Internalisering kan innebira antingen att
nigon form av rittigheter for nyttjande etableras — till exempel 1
form av fiskekvoter eller utslippsritter — eller att resursanvindning
och utslipp belastas med skatter och avgifter som svarar mot en
samhillelig virdering av externa kostnader. I extrema fall, till
exempel for vissa kemikalier/miljogifter kan dessa externa kostna-
der vara si hoga att den effektiva dtgirden 1 praktiken ir liktydig
med ett totalférbud mot spridning av dmnet 1 friga.

En viktig egenskap hos de prispiverkande styrmedlen ir att de
kan goras generellt och likformigt verkande 1 férhdllande till skade-
funktionerna. Om exempelvis utslipp av koldioxid belastas med en
enhetlig avgift per ton, ger en begrinsning av utslipp samma
ekonomiska utbyte oavsett hur den dstadkommes — genom 4ndrad
produktionsteknik, reningsitgirder eller indrad produktutform-
ning. Styrmedlet ger dirigenom “ritt” incitament fér kostnads-
effektiv begrinsning av utslippen och deras miljoeffekter. I den
min foretagens kostnad for avgiften overviltras pd produkt-
priserna, ger den dessutom motsvarande prisincitament 1 senare led
— hojda priser ger konsumenterna anledning att begrinsa
anvindningen av varor vilkas produktion orsakar utslippen. Milj6-
kostnaderna internaliseras siledes 1 alla de beslut av producenter
och konsumenter som paverkar utslippen.

Samma typ av likformighet som hir beskrivits fér pris-
paverkande styrmedel (skatter och avgifter) kan dstadkommas vid
anvindning av kvoter eller utslippsritter. En nédvindig forut-
sittning dr d& emellertid att kvoterna gors 6verldtbara, s3 att de kan
utnyttjas av dem for vilka de ger storst utbyte, t.ex. 1 form av okat
produktionsvirde eller reducering av kostnader fér andra resurser.

Bedémningen av externa effekter av naturresursanvindning
motiverar att kvantitativa mal stills upp, knutna till resursuttag
eller utslipp. Ett niraliggande exempel ir de dvre grinser for fisket
1 olika geografiska omriden som diskuterades i forra kapitlet. Ett
annat ir begrinsningar av olika slags miljopdverkande utslipp pd
regional, nationell och/eller internationell nivd . I minga fall rér det
sig hir om etappmail, som skirps successivt 6ver tiden. Men
gemensamt f6r dem ir:

— dels att de avser absoluta nivder for resursuttag eller emissioner,
— dels att de stills upp individuellt, for olika slags naturresurser
och i en del fall beroende av var utslippen sker.
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Skilet for att knyta mélen till nivier i absoluta tal (t.ex. utslippen i
ton) ir givetvis att skadorna av att 6ka utslippen beror pd den
totala mingden. Eventuella kritiska belastningsgrinser ir ocksd
knutna till utslippen 1 absoluta tal — inte till deras storlek 1
forhdllande till produktion eller konsumtion. Att de kvantitativa
utslippsméilen (hidanefter anvinds termen intermediira ml) stills
upp individuellt beror pi motsvarande sitt pd att uttdmningsrisker
och skador, riknade per ton, varierar starkt mellan olika slags
resurser och mellan olika slags utslipp.

Maximigrinser for utnyttjande och spridning av naturresurser
bor 1 gorligaste min bestimmas utifrin den marginella skade-
kostnaden och den marginella dtgirdskostnaden. Med marginell
skadekostnad for miljopadverkande emissioner avses kostnaden for
de skador pd miljén, som orsakas av en okning av utslippen.
Marginell itgirdskostnad ir kostnaden for andra resursinsatser
eller bortfall av konsumtionsutrymme, som uppkommer vid
begrinsning av utslippen. De kvantitativa milen miste omprévas
fortlopande, allteftersom ny information framkommer om skade-
kostnader och/eller dtgirdskostnader.

Den typ av styrmedel, som direkt svarar mot kvantitetsmal 1
absoluta tal, ir system med 6verldtbara ransoner eller kvoter. Om
skatter eller avgifter i stillet utnyttjas som styrmedel, miste deras
nivd anpassas genom en iterativ process, si att totala resurs-
uttag/utslipp uppfyller de kvantitativa restriktionerna.

Vilken geografisk avgrinsning som bor viljas fér kvantitets-
restriktioner och styrmedel beror pd monstret fér de externa
kostnadernas geografiska fordelning. Med viss férenkling kan man
hir tala om tre nivéer:

— Globala effekter, t.ex. i form av klimatpdverkan frdn vixthus-
gaser. Hir krivs internationella system, som ger likformighet
mellan alla linder. Systemen med utslippskvoter f6r koldioxid,
som beskrivs 1 avsnitt 10.4.4, ir det mest niraliggande
exemplet. Liknande system kan tinkas bli aktuella i samband
med uttdmningsrisker for férnybara resurser sdsom fisk.

— Regional miljopdverkan, som berér flera linder. Ett exempel ir
férsurning, dir utslipp av svaveldioxid 1 ett land pdverkar
skogsbruket i andra linder i regionen. Hir krivs 6verens-
kommelser mellan de berérda linderna om kvoter eller avgifts-
system for att effektiv resursanvindning skall 4stadkommas.

— Regionalt eller lokalt begrinsade effekter inom ett land. Hir
krivs geografisk differentiering, s& att mer strikta kvantitets-
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begrinsningar eller hogre avgifter tillimpas i de mest kinsliga
omridena.

Det bor understrykas att kravet pd likformighet 1 friga om miljs-
avgifter giller utslipp med samma skadeeffekt eller skadekostnad.
Endast fér emissioner med globalt enhetlig verkan, t.ex. koldioxid,
innebir det att samma avgift bor gilla overallt. For exempelvis
svaveldioxid paverkas skadeeffekten av utslippskillans geografiska
lige, och om maojligt bor avgiftsnivier och andra styrmedel
differentieras med hinsyn till detta.

Att utforma 4tgirderna s att olika kvantitetskrav eller avgifter
tillimpas fér olika slags produktion eller konsumtion, innebir dir-
emot effektivitetsférluster 1 hushdllningen med resurserna (inklu-
sive luft- och vattenkvalitet). Detsamma giller dd 3tgirderna
inriktas pd att gynna eller stimulera bestimda tekniker eller
metoder for resurshushdllning. Bristen pd kunskap om de mojlig-
heter som kan erbjudas av nya tekniska och ekonomiska alternativ
ger starka skil for att inte binda styrmedlen till vad som 1 dag fram-
stdr som “bista teknik”.

Det finns naturligtvis minga praktiska begrinsningar 1 méjlig-
heterna att utforma naturresurs- och miljopolitiken i enlighet med
de principer som skisserats ovan. I minga fall ir man hinvisad till
att finna “nist bista” l16sningar, som 1 gorligaste mén undviker de
samhillsekonomiska kostnader som ir forbundna med selektiva
eller diskriminerande styrmedel. Det kan illustreras med jord-
brukspolitiken, dir skatter pd handelsgddsel anvinds som substitut
for utslippsavgifter, samtidigt som specifika krav betriffande djur-
hillning och spridningstidpunkt for stallgédsel m.m. tillimpas for
att begriinsa féroreningarna.

Ett annat exempel ir elbeskattningen. De externa effekterna,
dvs. miljoeffekter och risker, ir hir foérbundna med bestimda
produktionsmetoder fér elkraft. Den rddande internationella
marknadssituationen goér det emellertid 1 praktiken svirt att pd
nationell nivd rikta beskattningen mot produktionsledet. Man ir
hinvisad till att beskatta elanvindning, vilket gor beskattningen
mindre effektiv som styrinstrument.

Den nuvarande naturresurs- och miljépolitiken, 1 Sverige och 1
andra linder, utgdér ett komplicerat system av prispiverkande
medel, kvotsystem och regleringar. I de foljande avsnitten skall
denna politik beskrivas och analyseras mot bakgrund av i forsta
hand mélet effektiv resursanvindning.
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10.4  Svensk miljépolitik

Grunden till den svenska miljopolitiken lades under 1960-talet.
Inledningsvis anvindes frimst lagstiftning och fokus var frimst
inriktat pd de stationira killorna. Successivt dndrades inriktningen
till att ocksi omfatta diffusa utslipp och styrmedelsvalet
kompletterades med ekonomiska styrmedel. Parallellt med detta
fortgick arbetet med internationella 6verenskommelser och
konventioner.

10.4.1 Historik

Vid 1970-talets bérjan hade en debatt om bl.a. naturskydd, vatten-
kraftsutbygegnad och vatten- och luftféroreningar pdgdtt en tid,
men intresset for sddana frigor var fortfarande begrinsat. Lag-
stiftning som instrument for att styra utvecklingen pd omridet
forekom sparsamt. 1964 4rs naturvdrdslag och 1969 &rs miljo-
skyddslag var de viktigaste miljélagarna vid denna tid. Naturvérds-
verket inrittades 1967. Det internationella samarbetet pd omridet
hade inte utvecklats nimnvirt.

Sedan forsta hilften av 1970-talet har intresset och engage-
manget f6r miljéfrigorna vuxit stadigt. Ett stort antal lagar som
helt eller delvis ror dessa frigor har kommit till och bildat ett nytt
rittsomrdde, miljoritten.

Den fysiska riksplaneringen med krav pd ekologisk grundsyn
och integrering av kulturmiljén 1 den fysiska planeringen formades
1 bérjan av 1970-talet. Genom tillimpning av ett ekologiskt synsitt
skulle den fysiska planeringen medverka tll att samhills-
utvecklingen sker inom de ramar som naturresurserna och natur-
miljon anger. Nya lagar som stiftades var t.ex. lagen om kemiska
produkter 1985, plan- och bygglagen 1987, lagen om hushillning av
naturresurser m.m. 1987, kulturminneslagen 1988 och miljobalken
1998.

Miljspolitiken bestod frin bérjan huvudsakligen av punktvisa
insatser. Energiskatter har funnits sedan 1950-talet, men hade di
inte miljomissigt syfte. P4 1980-talet borjade en mer milmedveten
aktivitet pd miljdomridet. Energiskatterna differentierades med
hinsyn tll miljoskadligheten. Avgifter pd handelsgédsel och
bekimpningsmedel inférdes 1984. Bensinskatten differentierades
1986 och miljoskatt pd inrikesflyg infordes 1989. I borjan av 1990-
talet forstirktes miljoprofilen hos energiskatterna ytterligare. D3
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inférdes mervirdesskatt pd energi, koldioxidskatt och svavelskatt
pd brinslen och en avgift pd kviveoxidutslipp frin forbrinnings-
anlidggningar. Det senaste tillskottet bland miljéskatterna ir avfalls-
skatten, som inférdes den 1 januari 2000.

Insatserna har varit framgdngsrika pd manga omrdden. Utslippen
frdn de stora punktkillorna har minskat kraftigt. Miljé- och energi-
skatterna har 1 stort sett haft avsedd effekt. Utbyggnaden av
avloppsreningsverk har hejdat évergodningen av sjéar och vatten-
drag. Stidernas luft har forbittrats 1 hég grad, bland annat genom
satsningar pd fjirrvirme och &tgirder fér fordon och brinslen.
Sammantaget visar tillgingliga uppgifter att belastningen pd den
yttre miljén minskat under de senaste 25-30 4ren.'

10.4.2 Mal och riktlinjer for dagens miljopolitik

Miljobalken som tridde i kraft den 1 januari 1999, utgoér en sam-
ordnad, breddad och skirpt miljolagstiftning for en ekologiskt
hillbar utveckling. Den rér all miljopdverkan och smilter samman
regler frin femton tidigare milj6lagar.

I miljobalkens andra kapitel finns ett antal allminna hinsyns-
regler som ger uttryck fér bland annat férsiktighetsprincipen,
principen att det dr fororenaren som skall betala, produktvals-
principen samt principer om hushdllning, kretsloppsanpassning och
limplig lokalisering av verksamheter och &tgirder. Lagstiftningen
fungerar forebyggande, dels genom att stilla bindande krav p den
som driver verksamhet eller vidtar &tgirder att skaffa sig kunskaper
om ingreppens miljoeffekter, dels genom principen att risker for
miljépdverkan skall gd ut 6ver den som férorenar 1 stillet for
miljén.

Tillsynsmyndigheterna har befogenhet att direkt ligga hinsyns-
reglerna till grund for féreligganden, férbud och villkor vid till-
stindsprévning m.m. De allmint hillna hinsynsreglerna fir pd s
sitt sitt innehdll konkretiserat genom foreskrifter eller beslut i
enskilda fall.

Balken ir tillimplig pa alla verksamheter eller dtgirder som inte
ir av forsumbar betydelse for balkens mal. Alla typer av dtgirder
som kan fi betydelse foér de intressen balken avser att skydda
berors, oavsett om de ingdr i den enskildes dagliga liv eller i nigon
form av niringsverksamhet.

! Svenska miljomal 1997/98:145.
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Tillimpningsomrddet har inte endast betydelse for 1 vilka
situationer balken kan anvindas. Framfor allt avgor den vilka typer
av frigor som kan provas i ett miljdirende. Ett villkor som med
stdd av balken stills for att en miljofarlig verksamhet ska f3
bedrivas kan t.ex. avse vad som helst som gagnar en ekologiskt
hallbar utveckling. Sammantaget innebir detta 1 minga fall att
bestimmelser som ingick i tidigare miljélagstiftning nu har fitt en
ny och vidare tillimpning.

Miljobalken ligger en storre tyngd vid mél- och resultatstyrning
in tidigare miljslagstiftning. Prévning och tillsyn av verksamheter
och dtgirder maste i fortsittningen beakta de miljopolitiska mélen.

De 15 miljomalen ir:

1. Frisk luft

2. Grundvatten av god kvalitet
3. Levande sj6ar och vattendrag
4. Myllrande vitmarker

5.  Havibalans, levande kust och skirgird
6. Ingen 6vergddning

7. Bara naturlig férsurning

8.  Levande skogar

9.  Ett rikt odlingslandskap

10. Storslagen fjillmiljo

11. God bebyggd miljo

12.  Giftfri miljo

13.  Siker strilmiljo

14.  Skyddande ozonskikt

15. Begrinsad klimatpaverkan

En nyhet 1 miljobalken ir de s.k. miljokvalitetsnormerna. Miljs-
kvalitetsnormer ir foreskrifter om ligsta godtagbara miljokvalitet
hos mark, vatten, luft eller miljon 1 vrigt. Medan tidigare miljélag-
stiftning enbart avsig att minimera och dimpa miljéstérningar si
langt det var skiligt, stiller miljobalken ocksé direkta krav pa slut-
resultatet, dvs. pd vilka egenskaper miljon ska ha fér att kunna
anses acceptabel.

Bestimmelser om flera olika former av omridesskydd har
sammanforts 1 miljobalken. Tillsammans med bestimmelserna om
artskydd skall dessa virna den biologiska mangfalden. Regionala
miljddomstolar har inrittats vilka ersitter koncessionsnimnden for
miljoskydd och vattendomstolarna.
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10.4.3 Reglerande styrmedel

Administrativa eller reglerande styrmedel ir en viktig del av miljo-
politiken 1 Sverige och minga andra linder. Med reglerande styr-
medel menas hir foreskrifter, férordningar och allminna r3d av
olika slag som ir tvingande fér méilgruppen. Miljobalken behand-
lades 1 foregdende avsnitt. Exempel pd sddana styrmedel ir grins-
virden (kvantitativa regleringar) och teknologiska regleringar.

Grinsvirden, eller kvantitativa restriktioner, foér utslipp ir for-
modligen det vanligaste styrmedlet 1 miljépolitiken. Teknologiska
regleringar innebir att krav stills pd att en viss teknik skall
anvindas. Det kan exempelvis vara krav pi maximal bensin-
férbrukning hos bilar, krav pa viss reningsteknik, eller normer vad
giller isolering vid nyproduktion av hus.

Det finns ménga varianter av regleringar férutom de som redo-
visas ovan. Nigra betydelsefulla exempel pi regleringar som ir
avsedda att styra mot en bittre miljo ir foljande:

Producentansvar var en av de stora nyheterna i regeringens
kretsloppsproposition 1993. Vad man avsig var att producenterna,
pa ett annat sitt in tidigare, skulle ha ett miljdansvar f6r sina
produkter. Detta ansvar skulle inte bara avse sjilva produktions-
ledet utan idven rivaru-, forsiljnings- och avfallsled, dvs. en
produkts hela livscykel. Naturvardsverket fick 1 uppdrag att utreda
producentansvaret for ett antal olika varugrupper varav férpack-
ningar var en.

Naturvirdsverket lade i sin utredning fram férslag om ett antal
kravnivder fér hur stor del av olika férpackningsslag som skulle
tervinnas/dteranvindas infér 1997 respektive 2000. Vissa krav-
nivier fanns ocksd angivna i kretsloppspropositionen.

Detta arbete ledde till en férordning om producentansvar for
forpackningar som giller fr.o.m. 1994-10-01. Férordningen anger
inga krav pid nivder utan stiller istillet upp mil som 6verens-
stimmer med Naturvirdsverkets kravnivier infér 1997. PET,
aluminiumburkar och returglas, samt férpackningar som innehéller
miljofarligt avfall, regleras av annan lagstiftning och omfattas ej av
férordningen.

Producentansvaret innebir att producenten dven har en skyldig-
het att informera hushdllen om vad som giller, si att konsu-
menterna vet vad som ska géras med foérbrukade forpackningar.
For att underlitta producenternas arbete med information och
insamling har ett antal materialbolag bildats, som vart och ett har
hand om var sitt materialslag. Dessa bolag driver dessutom
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gemensamt dotterbolaget Reparregistret, som har en rent administ-
rativ funktion och bland annat driver in avgifter som producen-
terna betalar.

Inom producentansvarets ram har frivilliga produktavgifter
inforts, som producenterna sjilva beslutar om. Syftet med avgif-
terna ir att producenterna skall kunna finansiera insamling och
omhindertagande och dirmed uppfylla sitt producentansvar.
Insamlingen genomférs av separata bolag, som i princip har
monopol inom sitt omrdde, men onskar foretag inte delta 1 ett
sddant system kan de arrangera insamling och itervinning pi egen
hand.

Foérordningen om producentansvar, som boérjade gilla den 1
oktober 1994, omfattar férutom foérpackningar dven dick och
returpapper. Med returpapper menas tidningar, kataloger, reklam
m.m. (dock inte kontorspapper som pd grund av svirigheter med
avsvirtning ej kan upparbetas 1 samma anliggningar som 6vrigt
papper). Det finns dven planer pd att i framtiden l3ta ett antal andra
varukategorier omfattas av férordningen.

Tvingande dtgirder saknas i gillande lagstiftning till exempel vad
giller dtervinningsgrader. Detta innebir att ingen organisation eller
enskilt foretag kan stillas till ansvar om 3tervinningsmélen inte
uppnds. Lagen dr dirmed uddlés och hot om stringare lagstiftning
ir det enda som myndigheterna hitintills har kunnat varsla om ifall
tervinningsmélen inte uppns.

Frivilligt miljéansvar anvinds istillet for producentansvar inom
byggsektorn. Skilen till detta dr att byggnader har 18ng livslingd,
oftast lingre in den ursprunglige producenten. Ett annat skil ir att
byggnader bestdr av ett stort antal produkter som successivt byts
ut under hela byggnadens livslingd. Foér att samordna
engagemanget inom bygg- och fastighetssektorn har Byggnads-
sektorns kretsloppsrdd bildats. Radet har antagit en handlingsplan
for att minska miljopaverkan av drift, byggande och underhall.

Detaljerad produktinformation krivs vid férsiljning av kemiska
imnen och produkter. Klassificering och mirkning samt varu-
informationsblad utgor 1 dag ett viktigt styrmedel. Foretagen efter-
strivar generellt att vid produktformuleringar kunna fi fram
produkter som inte faller under Kklassificeringsreglerna. Ett
problem ir att dessa regler inte ir helt harmoniserade vare sig pd
EU nivd eller global nivd. Fortfarande finns det en del specifika
svenska undantag frdn EU:s regelverk, vilket férsvirar den fria
rorligheten.
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Varuinformationsblad skall distribueras till kunden senast 1 sam-
band med forsta leverans av produkten. Detta giller samtliga
produkter som ir klassificerade men minga foretag utarbetar dven
sddana for icke klassificerade produkter. Varuinformationsblad
skall vara utformade pd landets sprik, och genom att de bygger pd
klassificeringsreglerna i respektive land krivs en specifik bearbet-
ning vid utformningen av dem.

10.4.4 Prispaverkande styrmedel

Den storsta inkomstkillan for staten vad giller miljoskatter ir
koldioxidskatten, som inférdes den 1 januari 1991 och tas ut pd alla
fossila brinslen. Skatten beriknas utifrin kolinnehallet i brinslet.
For nirvarande motsvarar den 37 6re per kg koldioxid. Som en del i
en skattevixling hojs koldioxidskatten den férsta januari 2001 till
53 ore per kg koldioxid. Skattesatsen ir oberoende av om brinslet
anvinds f6r drift av motordrivna fordon eller f6r uppvirmning.

Torv omfattas inte av koldioxidskatt och inte heller av energi-
skatt. Diesel- och eldningsoljor som férbrukas i yrkesmissig sj6-
fart, spdrbunden trafik samt flygbensin och flygfotogen som for-
brukas i flygplan ir undantagna frin koldioxidskatten. P4 brinslen
som foérbrukas for uppvirmning eller drift av stationira motorer
vid tillverkningsprocesser 1 industriell verksamhet eller jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet tas koldioxidskatt ut med
endast 50 % av den niv som giller generellt. De reducerade skatte-
satserna giller dock inte fér bensin (oavsett anvindning) eller andra
brinslen som anvinds som drivmedel i1 fordon. Utdver dessa
generella skattelittnader kan foéretag med stor energiférbrukning
erhilla viss nedsittning om skattebelastningen 6verstiger 0,8 % av
forsiljningsvirdet. En ytterligare mojlighet till skattelittnader ges
genom den s.k. 1,2 % regeln.

Den svenska koldioxidskatten har utvirderats 1 16 olika
rapporter vilka sammanstillts tillsammans med andra utvirderingar
(totalt 68 stycken) av nordiska koldioxidskatter i en rapport frin
Nordiska ministerridet” . Slutsatsen frdn rapporten ir att skatterna
har liten effekt pd koldioxidutslippen. Naturvirdsverket’ menar
dock att: "Koldioxidskatten har bidragit till minskade koldioxid-
utslipp 1 enlighet med dess syfte. Det ir emellertid svért att upp-
skatta storleken pd dessa minskningar...” Problemet med dessa

2 Skou Andersen, m.fl.,, (2000).
’ Naturvérdsverket, (1997).
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analyser, och med mainga andra liknande, ir att det saknas ett
referensalternativ. I utvirderingarna har man bara kunnat granska
effekterna under en relativt kort period. Sannolikt ir effekterna
storre 1 ett lingre tidsperspektiv eftersom substitutionsméjlig-
heterna ir mindre pd kort in pd ldng sikt.

I Sverige infordes miljdavgift pd bekimpningsmedel 1984 och
avgiftens storlek sattes till 8 kr per kg aktiv substans. Den 2
november 1994 hojdes avgiften till 20 kr per kg aktiv substans.
Riksdagen beslutade under viren 1995 att miljdavgifterna pd
godselmedel och bekimpningsmedel frén och med den 1 juli 1995
skall benimnas skatter med motiveringen att den kraftiga hoj-
ningen gor att de inte kan karaktiriseras som avgifter.

I rapporten frin Nordiska ministerridet studeras dven avgifter
och skatter p& bekimpningsmedel inom jordbruket. Slutsatsen ir
att "av de genomférda ex-post utvirderingarna framgdr det, att
effekterna av avgifterna/skatterna pd bekimpningsmedels hitintills
varit begrinsade. Detta hinger samman med att avgifterna/
skatterna linge varit férhdllandevis 13ga...”

Svavelskatten for torv, kol, petroleumkoks och andra fasta eller
gasformiga produkter ir 30 kr per kg svavel i brinslet. Flytande
brinslen beskattas med 27 kr per m® fér varje tiondels viktprocent
svavel 1 brinslet. Svavelskatten tas inte ut pd flytande eller gas-
formigt brinsle om svavelinnehillet inte ir hogre dn 0,1 vikt-
procent. I de fall dtgirder genomfors for att minska svavelutslipp
vid anvindning av skattepliktigt brinsle reduceras skatten med
motsvarande 30 kr per kg renat svavel. Brinslen som anvinds i
produktionen av andra mineraliska produkter in metaller, dvs.
frimst kalk, sten och cement, samt i sodapannor inom skogs-
industrin belastas inte med nigon svavelskatt. Vidare ir diesel- och
eldningsoljor som foérbrukas i yrkesmissig sjofart och spadrbunden
trafik samt flygbensin och flygfotogen som férbrukas i1 flygplan
undantagna frn svavelskatt. Naturvirdsverket menar att svavel-
skatten har fyllt sitt syfte och har bidragit till att riksdagens
utslippsmal fér svavel har kunnat uppnis.”

Kviveoxidavgiften inférdes den 1 januari 1992 och gillde for
energiproduktion 1 fasta anliggningar. Syftet var att dstadkomma
en snabbare minskning av kviveoxidutslippen in vad som ansigs
mojligt med enbart befintliga utslippsriktlinjer och tillstdnd-
sprovning samt att detta skulle kunna ske pd ett kostnadseffektivt
sitt. Avgiftssystemet ir utformat s att det totala inbetalade

* Naturvdrdsverket, (1997).
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beloppet, exklusive administrationskostnader, dterbetalas till de
avgiftsskyldiga i proportion till deras andel av den nyttiggjorda
energin. Avgiftskollektivet belastas 1 princip inte ekonomiskt av
avgiften och den ger ingen nettoinkomst till statskassan. Avgiften
ir 1 dag 40 kronor per kilo utslippta kviveoxider. Naturvirds-
verket’ anser att avgiften har bidragit till att minska kviveoxid-
utslippen frn stationira férbrinningsanliggningar.

Handelsgidselskatternas  styreffekter uppkommer genom att
priset pd kvive 1 handelsgodsel pdverkar vad som ir ekonomiskt
optimal godselgiva. Om priset pd kviveinnehdllet 1 handelsgodsel
Okar sinks den optimala kvivegivan. Den direkta effekten ir med
dagens skattesatser begrinsad.

Miljéavgifter inférdes dr 1984 pd kvive och fosfor i handels-
godsel. Ursprungligen uppgick avgifterna till 0,30 kr per kg kvive
och 0,60 kr per kg fosfor. Avgifterna férdubblades &r 1988. Fosfor-
avgiften ersattes 1 borjan av &r 1994 med en avgift pd kadmium om
30 kr per gram 6ver 50 gram kadmium per ton fosfor. Sedan dess
har anvindningen av fosfor i handelsgodsel okat. Avgiften pi
kadmium i fosforgddselmedel har en styrande effekt pd kadmium-
innehillet®. Den 2 november 1994 hojdes avgiften pd kvive till 1,80
kr per kg kvive 1 godselmedlet.

Forsiliningsskatt pd motorfordon tas normalt ut i relation till
fordonets tjinstevikt, dvs. per kg. Ett miljoklassystem infordes
1991, vilket gjorde det méjligt att anvinda skatten som ett styr-
medel for att underlitta introduktion av fordon med bittre miljs-
egenskaper. Skattedifferentieringen mellan olika miljoklasser skulle
dock inte dndra det totala skattetrycket, dvs. skattenivierna
indrades sd att skattesinkningar och skattehdjningar totalt sett
gick jimnt upp. Vidare var skattedifferentieringens storlek
anpassad s att merkostnaderna for att tillverka och utrusta fordon
for miljoklasserna 1 eller 2 jimfort med miljoklass 3 skulle
utjimnas. Det innebar att forsiljningsskatten hojdes med 2 000 kr
for personbilar 1 miljoklass 3 och sinktes med 4 000 kr fér person-
bilar 1 miljoklass 1.

Sedan EU-intridet, och efter forindringar av EU:s direktiv, har
mojligheterna att differentiera forsiljningsskatten begrinsats.
Sedan den 1 oktober 1998 finns det inte lingre nigon differenti-
ering av forsiljningsskatten efter miljoklasser. Forsiljningsskatten,
som numera inte omfattar personbilar, tas endast ut pa litta bussar
och lastbilar (totalvikt hogst 3 500 kg) samt motorcyklar. Denna

® Naturvérdsverket, (1997).
¢ Naturvardsverket, (1997).
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terstdende del av forsiljningsskatten slopas den férsta januari
2001. Skattesatserna har varit knutna tll prisutvecklingen och
justeras fér varje kalenderir. Enligt Naturvirdsverket” har
miljéklassningen av bilar bidragit till att padskynda introduktionen
av bilar med bittre miljoegenskaper pd den svenska marknaden.
Det dr dock svirt att uppskatta i vilken omfattning skatte-
differentieringen bidragit till detta. Overgingen till de bista miljo-
klasserna har varit mindre dn férvintat.

Differentierad drivmedelsbeskattning har i olika former anvints
for att stimulera anvindningen av brinslen med bittre miljs-
egenskaper — forst genom olika skattenivier pd blyad och oblyad
bensin och sedan genom miljoklassning av diesel och bensin.

Den 1 januari 1986 férindrades den tidigare enhetliga bensin-
skatten s att oblyad bensin fick 16 6re/liter ligre skatt in blyad
bensin. Syftet var att stimulera en snabb introduktion av den
oblyade bensinen. Enligt Naturvardsverket har differentieringen av
skatten for blyad respektive oblyad bensin fyllt sitt miljopolitiska
syfte vil.

Den allminna energiskatten pd dieselolja differentierades den 1
januari 1991 1 tre miljoklasser. Syftet var att stimulera introduktion
av brinslen med bittre miljoegenskaper. Energiskatten pd bensin
differentierades den 1 december 1994 1 tvd miljoklasser. Syftet var
att ge forutsittningar for en Sverging till bensin av bittre miljo-
kvalitet.

Bensin och diesel ir bida relativtc homogena varor som inte
skiljer sig mellan olika tillverkare eller forsiljare. De ekonomiska
styrmedlen har varit mycket kraftfulla instrument for att pdverka
anvindningen av olika drivmedel.

Miljoskatt pd inrikesflyg inférdes den 1 mars 1989. Frin bérjan
beriknades skatten pd en for varje flygplanstyp schablonmissigt
beriknad utslippt mingd kolviten och kviveoxider under en
genomsnittlig flygstricka. Den 1 januari 1993 tillkom en skatte-
komponent som baseras pd en pd motsvarande sitt schablonmissigt
beriknad brinsleférbrukning. Skatten togs ut med 1 kr per kg flyg-
brinsle, vilket var beriknat att motsvara 32 6re per kg koldioxid-
utslipp. Skatten avskaffades den 31 december 1996.

Vattenfororeningsavgiftens syfte ir att avhidlla fartyg frén olje-
utslipp till havet. Naturvirdsverket menar att: ”Intrycket frin
kustbevakningen ir att avgiften kan férmodas ha en viss ter-

7 Naturvérdsverket, (1997).
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hillande effekt pd mindre rederier, medan de belopp som hitintills
varit aktuella inte betyder s& mycket {6r storre rederier”.

Naturgrusskatten inférdes for att 6ka hushéllningen med natur-
grus den 1 juli 1996 och utgdr med 5 kronor per ton sand, grus,
sten och block. En mélsittning ir att nd fram till proportionerna
70/30 mellan bergskross och naturgrus; mélet ir inte tidsatt.

Skatteintikterna fér dren 1997 och 1998 var 132,4 respektive
147,1 miljoner kronor, vilket motsvarar 26,5 miljoner ton respek-
tive 29,5 miljoner ton naturgrus. Priset pd naturgrus 6kade med ca
11 % nir skatten inférdes 1996.

Naturvdrdsverket® har under hésten 1999 genomfért en upp-
foljning av naturgrusskatten. Syftet var att utvirdera i1 vilken
omfattning skatten, 1 enlighet med sitt syfte, minskat anvindningen
av naturgrus samt kostnaderna for denna anpassning till skatten.

Anvindningen av naturgrus har minskat trendmissigt med 2
procent per &r sedan 1984. Nir skatten pd naturgrus infordes
minskade andelen naturgrus med 10 procentenheter. Denna effekt
ir uppmitt bdde for &r 1997 och 1998, och den motsvarar ca 5,5
miljoner ton 1997 och 6,7 miljoner ton 1998. Skatten har sdledes
bidragit till hushillning med naturgrus.

I SOU 1995:67 (s. 56) diskuteras tvd slags anpassningskostnader
for energiférbrukning och transporter. I rapporten konstaterade att
bergkross kriver mer energi och att en 6verging till mer kross
innebir en 6kad energiférbrukning. Man sdg ocksd en risk for att
transporterna skulle 6ka som en f6ljd av en skatt pd naturgrus. 1
Naturvirdsverkets studie visas att s inte blev fallet.

Anvindningen av ballast ir, trots att produkten ir kinslig for
l&nga transporter, mycket transportintensiv. Det rér sig om ca 4 %
av antalet tonkilometer 1 riket och hela 20 % av den transporterade
mingden. Skatten pd naturgrus har bidragit till att sinka transport-
arbetet, troligtvis i storleksordningen ett par kilometer per ton.

Miljsskatter definieras som skatter vilkas huvudsyfte ir att styra
resursanvindningen 1 miljopolitiskt énskvird riktning. Med detta
menas att skattesatsen ir direkt kopplad till det aktuella miljs-
problemet. Med denna definition ir t.ex. svavelskatten och
koldioxidskatten att betrakta som miljoskatter. Diremot ir
exempelvis energiskatt pd brinslen och energiskatt pa el inte miljo-
skatter, men de ir att betrakta som miljorelaterade skatter.
Anledningen ir att de inte ir direkt kopplade till ett specifikt
miljoproblem. I tabellen nedan redovisas skatteintikterna frén de

¥ Naturvérdsverket, (2000).
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energi- och miljorelaterade skatterna. Under perioden 1997 till
1999 har statens intdkter frin energi- och miljorelaterade skatter
okat fran 58 till drygt 60 miljarder kr i l6pande priser.

Tabell 10.1. Inkomster frin energi- och miljorelaterade skatter,
miljarder kronor, I6pande priser.

1997 1998 1999
Energiskatt pa branslen 25,6 26,6 26,8
Koldioxidskatt 12,6 12,8 12,8
Svavelskatt 0,1 0,1 0,1
Energiskatt pa el 8,7 10,3 10,7
Sarskild skatt pa karnkraftsel 1,5 1,5 1,6
Sarskild skatt pa vattenkraftsel 0,2 - -
Fastighetsskatt pa vattenkraftverk 2,4 1,6 1,5
Fordonsskatt 6,2 6,1 6,3
Forsaljningsskatt pa motorfordon 0,2 0,3 0,2
Vagavgift pa tunga fordon - 0,5 0,6
Skatt pa naturgrus 0,1 0,1 0,1
Skatt pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel 0,4 0,4 0,3
Summa totalt 58,8 60,3 61,0
Andel av BNP 3,3 3,3 3,1

Avfallsskatt inférdes den 1 januari 2000 med 250 kr per ton p8 avfall
som deponeras. Deponering ir 1 dag det helt dominerande sittet att
ta hand om avfall. Det ir i Sverige relativt billigt att géra sig av med
avfall pd detta sitt, varfér det saknas ekonomiska incitament att
behandla avfallet pd ett frdn miljé- och resurssynpunkt bittre sitt.
En avfallsskatt kan gora &teranvindning, 3tervinning och andra
behandlingsmetoder lénsammare. Sivil hushillsavfall som annat
konventionellt avfall samt industrins branschspecifika avfall
omfattas av skatten. Det finns sdledes ingen differentiering med
avseende pd miljoskadlighet eller regionala skillnader.
Bilskrotningsavgiften ir ett av de forsta miljérelaterade ekonom-
iska styrmedel som inférdes i Sverige. Den inférdes den 1 oktober
1975, och med den idven bilskrotningspremien, vilken tridde i kraft
den 1 januari 1976. Det miljopolitiska syftet med bilskrotnings-
premien var att motverka att skrotbilar limnades i naturen. I
samband med att premien héjdes 1992 tillkom ytterligare ett syfte.
Riksdagen ville nu pdskynda utskrotning av ildre bilar med simre
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avgasrening for att dirigenom minska luftféroreningarna fran bil-
trafiken. Syftet med bilskrotningsavgiften ir att finansiera
utbetalning av bilskrotningspremien. Premien ir i dag 500 kronor,
dvs. lika stor som 1988 d& den hojdes frin ursprungliga 300 kronor.
Naturvirdsverket menar att “bilskrotningsavgiftens och bilskrot-
ningspremiens ursprungliga syfte, att motverka att skrotbilar
limnades i naturen, méste sigas ha uppfyllts vil” °. Utredningen
stiller sig dock tveksam till avgiftens och premiens storlek i dag, ty
skrotningsavgiften hos landets bilskrotar ir ofta lika stor som
premien och det ekonomiska incitament som tidigare fanns har
urholkats.

Panter pd dryckesférpackningar har funnits under lingre tid. I
dagsliget utgdr pant for vissa glasflaskor, PET-flaskor och
aluminiumburkar. Syftet med panten ir att skapa ekonomiska
incitament att 6ka dtervinningen.

Pantsystem har anvints direkt pd marknaden utan statens
ingripande av den anledningen att det varit billigare in att
producera nya férpackningar. P4 miljdomridet som styrmedel och
initierat av staten har anvindningen varit liten. System som
pidminner om pantsystem finns emellertid, exempelvis svavel-
skattens konstruktion med &terbetalning av inbetalad skatt om
producenten kan visa att utslipp inte skett. Ett exempel pi en
mdjlig tillimpning av pantsystem ir vid anvindning av imnen med
helt eller delvis okinda miljoeffekter.

Fordelar med pantsystem ir att det ir méjligt att ha en viss
sikerhetsmarginal dvs. det gdr att ha en hog nivd pd panten efter-
som merkostnaden fér producenten inskrinker sig till skillnaden
mellan avkastningen pd egna investeringar och avkastningen nir
staten placerar panten'®. Det ir ocksi mojligt att dterbetala delar av
pantbeloppet i fértid om féretaget kan bevisa att riskerna inte ir si
omfattande som antagits. Systemet ger producenten incitament att
ta ansvar for sitt val av produktionssitt, vilket ir efterstrivansvirt
eftersom det dr producenten som vanligtvis har i det nirmaste
monopol pd informationen rérande risker.

Ett exempel pd tillimpning av pantsystem idr Packaging Recovery
Notes (PRN), som endast finns i England. Det ir ett slags iter-
vinningsbevis f6r olika sorters férpackningar och varor. En PRN ir
ett bevis pd att en viss mingd (t.ex. ett ton) av den aktuella varan
(exempelvis pappersférpackningar) inlimnas till en auktoriserad
itervinnare, dvs. en sopstation. Oftast kommer bevisen att utfirdas

? Naturvirdsverket, (1997).
' Bohm, (1981).
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till de entreprendrer som handhar insamling av den aktuella varan,
men tillverkare och reparatérer eller andra foretag som av olika
anledningar kan f8 ihop tillrickligt stora kvantiteter kan ocksd
limna material till en auktoriserad 3tervinnare och f4 PRN:s for
detta. Normalt kommer dessa sedan att siljas vidare till de till-
verkande féretagen och importérerna.

Tillverkare som mot slutet av &ret inte uppndr den dlagda andelen
dtervunnet material (mycket f8 kommer att gora detta eftersom de
inte sjilva ombesorjer transporten till en auktoriserad &tervinnare)
kan képa s& minga PRN som behovs for att nd upp till den dlagda
andelen. Foretag som &tervunnit mer kan silja sina dtervinnings-
bevis. I Storbritannien startades en handelsplats med PRN den 25
november 1998. Det ir den forsta av sitt slag 1 virlden och drivs av
det svenska foretaget OM-gruppen tillsammans med ett lokalt
foretag.

Avgifter pd batterier infordes med syftet att finansiera samhillets
langsiktiga kostnader for insamling och omhindertagande av for-
brukade, miljéfarliga batterier. Avgiften omfattar sdvil knappcells-
batterier som stora blyackumulatorer.

Overlitbara utslippsritter ir ett styrmedel som innu inte har
tillimpats 1 Sverige. Styrmedlet ger ekonomiska incitament till att
utslippsminskningarna gors 1 utslippskillor dir dtgirdskostnaden
ir som ligst. T ett system med overldtbara utslippsritter sitter
myndigheterna ett tak pd de totala utslippen som riknat i ton upp-
gdr till summan av utslippsritterna. Myndigheterna har siledes en
direkt kontroll 6éver de totala utslippen, vilket ir en foérdel med
systemet. Priset pd utslippsritterna, som bestims pd marknaden
och som avspeglar de marginella kostnaderna for utslipps-
begrinsning, ir diremot osikert och kommer att variera.

Genom att utslippsritter inférs kommer de enskilda férorenarna
att viga kostnaden fér utslippsritter mot sina egna kostnader fér
att minska utslippen. Fororenaren kommer att reducera sina
utslipp till den niv8 dir den egna kostnaden fér ytterligare
utslippsbegrinsning ir lika med kostnaden for utslippsritterna. I
fallet med ménga aktdrer etableras ett unikt marknadspris pd
utslippsritter och incitamenten till ytterligare handel finns tills
dess att alla aktorer har en marginalkostnad fér utslippsminskning
som Overensstimmer med marknadspriset pa utslippsritter.

Under viren 2000 limnade utredningen om mdjligheterna att
utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i Sverige sitt slut-
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betinkande'. T utredningen behandlas koldioxidutslippen och
andra vixthusgaser, men dven andra utslipp kan vara limpliga att
hantera med detta styrmedel. Handel med utslippsritter behandlas
ocksd 1 Klimatkommitténs slutbetinkande. I USA finns positiva
erfarenheter frdn handelssystem med t.ex. svaveldioxid.

10.4.5 Statliga resursinsatser och investeringsstod

Flera olika typer av statligt stod till kommuner och féretag for
miljinriktade investeringsprogram har férekommit under de
senaste dren. Dessa bidragssystem — den s.k. kretsloppsmiljarden
och de lokala investeringsprogrammen — avviker fran tidigare praxis
att respektive myndigheter administrerar denna typ av bidrag.
Istillet har regeringskansliet administrerat dessa bidragsystem.
Ocksi de s.k. Ostersjomiljarderna ir bidragssystem av liknande
typ, men de kommer inte att behandlas hir di deras anknytning till
miljépolitiken dr svagare dn de 6vriga programmens.

Kretsloppsmiljarden var ett statligt investeringsstdd som infordes
1996. Den var tinkt som ett stdd till bygg- och infrastruktur-
investeringar, frimst for upprustning av miljonprogramomriden,
och inférdes som en del i ett sysselsittningspaket. Att anséka om
pengar ur Kretsloppsmiljarden var mojligt fram till den 15 april
1999. Fram till ansékningsstoppet beviljades drygt 200 miljoner
kronor i bidrag till en mingd olika projekt. Aterstende anslag har
omdisponerats for andra indama4l.

Investeringsstddet hade tre huvudsyften: Att 8stadkomma miljo-
forbittringar, att driva pd den tekniska utvecklingen pd miljo-
omridet och att skapa arbetstillfillen genom kretsloppsanpassning
av byggnader och teknisk infrastruktur.

Det var mojligt att 3 30 procent i bidrag av den investeringsdel
som gynnade en ekologiskt hillbar utveckling. Bide foretag och
kommunala nimnder och bolag kunde séka stodet. Av de projekt
som beviljats stod ir ndgra avslutade, nigra pdgdr och andra ir dnnu
inte pdborjade.

Riksrevisionsverket fick hdsten 1998 i uppdrag av regeringen att
folja upp och foresld forbittringar 1 kretsloppsmiljarden. Eftersom
stodet lades ner i fortid dndrades inriktningen pd RRV:s granskning
till att dra generella lirdomar infor liknande satsningar 1 framtiden.
Granskningen presenterades i skriften "Miljarden som férsvann —
En granskning av kretsloppsprogrammet” (RRV 1999:28).

1 SOU 2000:45 samt delbetinkande 1999:111.
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RRV:s 6vergripande slutsats, s& hir ldngt, dr att kretslopps-
programmet var diligt genomtinkt — f6r ménga mal skulle uppnis
med ett enda medel. Forhillandet mellan de olika mélen ir oklart
och ett av milen (miljoeffekter) har fitt stort genomslag pad
bekostnad av de andra (sysselsittning respektive ny teknik)'.
Dessutom finns konflikter mellan vissa ml menar RRV. En
granskning av hela programmet kommer att genomforas under ar
2002 nir alla projekt som beviljats anslag r avslutade.

Riksdagen har avsatt 6,5 miljarder till Lokala investeringsprogram
(LIP) under &ren 1998-2002. Detta stdd har tvd syften; dels att
bidra till okad sysselsittning, dels att pitagligt ©ka takten i
omstillningen av Sverige till ett ekologiskt uthilligt sambhille.
Kommunerna ges méjlighet att i samverkan med lokala féretag och
organisationer soka stod till investeringar som 6kar den ekologiska
hillbarheten.

Ett investeringsprogram skall bestd av en eller flera samverkande
dtgirder som syftar ull att 6ka den ekologiska hillbarheten.
Programmets inriktning bestims av kommunen. Urvalet av
dtgirder bor utgd frin en samlad analys av férutsittningar som till
exempel lokala miljoproblem och omriden dir kommunens miljs-
belastning dominerar.

Regeringen viljer bland de inkomna ansokningarna ut de
kommuner som bedéms ha de bista programmen. Dessa
kommuner ges stéd f6r de investeringar som anges 1 ansékan och
som kan antas uppfylla foérordningens krav. Avsikten ir att
koncentrera insatserna s att de ger pdtagliga effekter 1 de
kommuner som fr del av statsbidragen. De effekter som avses ir —
forutom o6kad sysselsittning — minskad belastning pd miljon,
effektivare anvindning av energi och andra naturresurser, dkad
anvindning av férnybara rdvaror, okat dterbruk, 3teranvindning
och 4tervinning, stirkt biologisk mangfald, tillvaratagande av
kulturmiljévirden och bittre fungerande kretslopp av vixtnirings-
dmnen.

Stodet till lokala investeringsprogram avviker pd flera sitt frin
traditionella statsbidragssystem. Det finns ingen teknikstyrning,
dvs. regeringen har inte pekat ut vilka tekniska l6sningar som kan
ges bidrag. Det ir istillet resultaten i form av miljé- och sysselsitt-
ningseffekter som ir i fokus.

ZRRV 1999:28.
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Sammanlagt vid beslutsomgangarna 1998, 1999 och 2000 har 125
kommuner beviljats stéd om totalt 4,9 miljarder kronor till sina

lokala investeringsprogram.

Tabell 10.2. Beviljat stod till lokala investeringsprogram.

Ar 1998 1999 2000
Beviljat stéd (miljarder kronor 2,3 1,4 1,2
Sokande kommuner (antal) 115 176 191
Antal kommuner och 42 47 56
kommunalférbund som fatt

stod

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat de lokala investerings-
programmen® under det foérsta dret som det funnits. Kortfattat
menar RRV att en bred lokal férankring ir en férutsittning for att
lyckas med investeringsprogrammen. LIP har bidragit till att miljo-
profilen stirkts i redan planerade projekt, att redan planerade
miljéprojekt 1 kommunerna har tidigarelagds samt att stirka sam-
arbetet for hallbar utveckling i kommunerna. Projektbeskrivning-
arna har dock varit bristfilliga. Miljédepartementets handliggning
av ansdkningarna under det forsta &ret samt uppféljning och
kontroll av programmens genomférande kritiseras.

Aven Svenska Naturskyddsféreningen har granskat de lokala
investeringsprogrammen. Foreningen menar att stodet urholkar
principen om att férorenaren ska betala. Flertalet av &tgirderna
skulle ha kunnat drivas fram med hjilp av skirpta féreskrifter,
medan hojda skatter pd el och fossila brinslen hade kunnat vara ett
alternativ till det omfattande stddet till energidtgirder. En del
projekt dr lénsamma dven utan bidrag. I &tskilliga fall riskerar
bidragen till vinstdrivande privata och kommunala féretag att sned-
vrida konkurrensen och endast ca. 2 procent av pengarna har gitt
till utveckling av helt ny teknik.

Den totala offentliga upphandlingen uppgar 1 Sverige till ca 280
miljarder kronor per &r, varav staten svarar for ca 100 miljarder
kronor. Bland de statliga myndigheterna stiller 40 % miljokrav vid
upphandling p4 ett tydligt sitt. Aven kommuner och andra offent-
liga verksamheter stiller miljokrav. Genom att stilla miljokrav vid
upphandling pdverkar de offentliga organisationerna leverantdrer
att ta fram mer miljévinliga produkter.

3 RRV 1999:37
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En sirskild delegation for ekologisk hdllbar utveckling tillsattes
r 1998 av regeringen. Delegationens uppgift ir bl.a. att arbeta pi-
drivande for att den offentliga upphandlingen skall vara ett
instrument fér att dstadkomma en ekologisk hillbar utveckling.
Sverige driver inom EU tillsammans med bl.a. Danmark frigan om
miljéanpassad offentlig upphandling. Rittsliget dr dnnu oklart och
EU-kommissionen arbetar med ett tolkningsmeddelande nir det
giller hur miljokrav kan stillas.

Miljéanpassad teknikupphandling bedrivs bland annat 1 regi av
Energimyndigheten, NUTEK och Miljéteknikdelegationen. Syftet
ir att genom samverkan mellan olika intressenter skapa en marknad
som paborjar, alternativt pdskyndar, utvecklingen av o6nskvird

teknik.

10.4.6 Internationella ataganden

Sverige har i flera avseenden varit ett foregingsland inom miljs-
politiken och Sverige drev tidigt vissa miljofrdgor hirt. Nir till
exempel OECD inrittade en miljokommitté ar 1970 var Sverige
pddrivande om bl.a. férsurningsproblematiken. OECD lanserade 1
borjan av 1970-talet Polluter Pays Principle (PPP).

Ar 1972 var Sverige virdland f6r den forsta FN-konferensen om
miljon och konferensen innebar genombrottet for ett globalt miljs-
samarbete. P3 forslag frin konferensen beslot FN:s general-
férsamling samma &r att inritta ett miljoprogram, United Nations
Environment Program (UNEP). Konventionen om handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och vixter, den s.k. CITES-
konventionen, presenterades som ett utkast vid Stockholms-
konferensen.

Ar 1987 presenterades Bruntlandkommissionens rapport.
Budskapet var att jordens linder miste skapa en global politik fér
varaktig hillbar utveckling. Sverige forde fram ett direkt forslag till
en sidan konferens och efter ett omfattande férarbete holl FN 1
juni 1992 en konferens om miljé och utveckling, den s.k. Rio-
konferensen. Konferensen resulterade i Riodeklarationen dir en
direkt koppling gors mellan PPP och internalisering av miljs-
kostnader samt anvindningen av ekonomiska styrmedel. Forsiktig-
hetsprincipen ges ocksd en hog status 1 dokumentet. Ett annat
viktigt dokument ir Agenda 21. Det innehdller ett handlings-
program foér hillbar utveckling infor det 21:a drhundradet med
syfte att komma tillritta med de stérsta miljé- och utvecklings-
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problemen. T ett tredje dokument ges riktlinjer f6r hur virldens
skogar skall kunna utnyttjas utan att miljon skadas. Vid
konferensen undertecknades ocksd tvd viktiga konventioner,
nimligen klimatkonventionen och konventionen om den biolo-
giska méngfalden.

Kostnadseffektivitet dr en princip f6r god hushdllning med de
resurser som avsitts fér att uppnd ett visst mil. Denna princip
finns inskriven i Klimatkonventionen. Inom klimatomridet innebir
den att en given utslippsbegrinsning uppnas till ligsta kostnad eller
att en given resursinsats skall leda till en si stor utslippsminskning
som mojligt.

I arbetet inom ramen fér klimatkonventionen antogs Kyoto-
protokollet 1 december 1997. T protokollet anges &taganden for
industrilinderna att minska utslippen av klimatpaverkande gaser.
Det finns dven inskrivet mekanismer f6r omférdelning av dtagan-
den som syftar till att underlitta uppfyllandet av protokollet samt
stodja utvecklingen i utvecklingslinderna. Dessa mekanismer ir ut-
slippshandel (se ovan) samt former fér genomférande av dtgirder
utomlands (s.k. Gemensamt genomférande och Mekanismen fér
en ren utveckling'®). Sverige deltar redan nu, via Virldsbanken, i
liknande projekt.

Sveriges intride 1 EU har férindrat det svenska miljdarbetet pd
det internationella planet. Ett exempel pd det ir att enskilda linder
inom EU har ett dtagande enligt Kyotoprotokollet, men att EU
ocksd har ett kollektivt dtagande. Det totala dtagandet for EU-
kollektivet ir oférindrat, men har omférdelats mellan linderna och
for enskilda linder kan skillnaderna vara relativt stora.

Inom EU-samarbetet har Sverige framgdngsrikt verkat for att i
till stdnden férsurningsstrategi for EU (direktivet fér nationella
utslippstak foér bla. svavel- och kviveoxider samt ozondirektivet
med utfasning av HCFC och CFC). Revision ir planerad till
omkring 2005. Fér det framtida arbetet inom EU ir miljo-
handlingsprogrammet (det sjitte 1 ordningen) det mest centrala for
EUs miljoarbete. Det nya handlingsprogrammet presenteras av
Kommissionen 1 bérjan av 2001 och skall efter det antagits gilla tio
dr. Handlingsprogrammet skall dirmed iven omfatta en vidgad
union med nya medlemslinder frin Osteuropa. Dirutéver har
EU:s strategi f6r hdllbar utveckling och det parallella arbetet med
miljostrategier 1 andra sektorer avgdrande betydelse fér unionens
fortsatta miljdarbete. Sektorsarbetet syftar till att alla samhalls-

' Se exempelvis SOU 2000:45.

278



SOU 2001:2 Mal och styrmedel for resurshushallning

sektorer ska ta ett 6kat miljdansvar. Detta arbete skall redovisas vid
toppmotet 1 Géteborg varen 2001.

Andra viktiga internationella konventioner som Sverige
ratificerat ir till exempel

— Esbjergdeklarationen om gemensamma mal som syftar till att
forbittra den marina miljén 1 Nordsjon.

— OSPAR (Oslo och Pariskonventionen), en regional konven-
tion inom Europa som syftar till att begrinsa avfallsdumping
till havs och minska havsféroreningar frin landbaserade killor.

— Baltic 21 ir en viktig del i Sveriges strivan att férdjupa och
utvidga samarbetet mellan Ostersjéregionens linder.

— HELCOM (Helsingforskonventionen) syftar till att skydda
Ostersjon och har signeras av samtliga stater kring Ostersjon.

— Konventionen om lingviga grinsoverskridande  luft-
fororeningar (CLTRAP) som firdigstilldes 1979 inom FN har
som syfte att bl.a. begrinsa férsurningen.

— Arktiska ridet, 1 vilket Sverige deltar, ir ett miljosamarbete
mellan de &tta linderna inom Arktisomradet.

— Montrealprotokollet triffades 1987 och avsig d& en halvering
av produktion och konsumtion av de fem viktigaste CFC-
foreningarna (ocksd kallade freoner) samt ett stopp for fortsatt
okning av produktion och anvindning av tre typer av haloner.

Inom CLTRAP finns ett system som syftar till att gora utslipps-
minskningarna kostnadseffektiva. Med utgdngspunkt i ett mil om
minskad belastning pd ekosystemen fordelas dtgirder mellan de
ingdende linderna utifrdn miljéns olika kinslighet (kritisk
belastning) och beriknade kostnader, utéver ”business as usual”,
for reduktion samt med hinsyn taget till var utslippen gors.
Systemet innehiller dock ingen kompenserande mekanism fér de
linder som drabbats av skador till f6]jd av andra linders utslipp.
Nir det giller utslipp av férsurande imnen pagér ocksd ett internt
EU-arbete parallellt inom det s.k. takdirektivet.

10.5 Kretsloppspolitik

”Vad som utvinns ur naturen skall pd ett uthilligt sitt kunna
anvindas, dteranvindas, 3tervinnas eller slutgiltigt omhindertas
med minsta mojliga resursférbrukning och utan att naturen

skadas.”
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Detta brukar refereras till som kretsloppsprincipen och anses som
en av forutsittningarna for att nd ett uthdlligt samhille.

I det f6ljande diskuteras politik som utformats utifrin detta syn-
sitt. Diskussionen baseras pd ett antal rapporter dir kretslopps-
begreppet granskas och analyseras.

EU har definierat en s.k. avfallshierarki vilken ser ut som féljer":

— DProduktionen av avfall skall minimeras och dess skadlighet
begrinsas. Detta skall ske frimst genom anvindande och
utveckling av rena tekniker.

— Det avfall som indd genereras skall frimst 3teranvindas eller
dtervinnas framfor att bortskaffas.

— Vid omhindertagandet av avfall, bdde genom &tervinning och
genom bortskaffande, skall man sikerstilla ett miljomissigt
tillfredsstillande omhindertagande

— Vad giller avfall {6r bortskaffande giller att gemenskapen som
helhet skall vara sjilviorsorjande. Det skall inom gemenskapen
finnas anliggningar med bista tillgingliga teknik specialiserade
for vissa typer av avfall. Ramdirektivet ger dven en méjlighet
for medlemslinderna att vara sjilviérsérjande.

Kretsloppsdelegationen'® menar att arbetet med att kretslopps-
anpassa varor och material skall fokuseras pd att minska miljs-
piverkan frin materialanvindningen. Delegationen menar att
utmaningen for framtiden ir att hitta l6sningar som férbrukar en
tiondel av dagens resursdtging i industrilinderna. Detta skall ske
genom frimst producentansvar och det foreslds producentansvar
for bilar, dick elektronik och byggsektorn. Anvindningen av fossil
energi skall helst upphora och mél anges f6r energiférbrukning for
uppvirmning av hus och drivmedelsdtging fér bilar.

Bristen pd ekonomiska berikningar och ekonomiskt underlag vid
mélformuleringar av detta slag framstir som betinklig. Snart sagt
varje kommun skall ha ett fungerande system med &tervinning,
oavsett vilka miljomissiga konsekvenser detta fir. Skulle man &
andra sidan ha olika 3tervinningssystem beroende pd geografisk
tillhorighet blir det en stor pedagogisk svirighet att forklara for
medborgarna. Resultatet skulle kunna bli att det finns méjlighet till
avfallssortering i vissa storstider och att glesbygden inte kan delta i
ett sddant system.

"> Naturvardsverket, (1998).
16 Krettsloppsdelegationen, (1997).
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Det har gjorts minga studier om kretslopp med perspektivet
energi/materialitgdng, men mycket f3 med avsikt att stilla nyttan
(bl.a. miljofordelarna) mot kostnaderna foér att genomfora
dtgirden. Lingtidsutredningen 99 bilaga 4 pekar pd nodvindigheten
att gora samhillsekonomiska éverviganden istillet for att ledas av
ndgon typ av avfallshierarki.

LU stiller sig tveksam till EU:s avfallshierarki och menar att om
denna skall vara forenlig med god samhillsekonomi férutsitter det
att den samhillsekonomiska kostnaden alltid ir ligre for de
alternativ som finns 6verst 1 hierarkin. LU menar att det ir minst
lika viktigt att sortera ritt avfall, dvs. det mest miljostorande
avfallet. I Sverige sker en stor del av férbrinningen av sopor 1 fjirr-
virmeanliggningar. Detta gér att det finns ett storre sambhills-
ekonomiskt virde av férbrinningen in om virmen inte skulle tas
till vara, vilket ir fallet i flera andra linder.

Skilen for att diskutera kretsloppsinriktade dtgirder dr i méngt
och mycket desamma som i diskussionen kring resurseffektivi-
sering och faktor 10, nimligen att spara rivaror for att undgd
uttémning och att minska miljopdverkan. LU diskuterar kopp-
lingen mellan begreppen och konstaterar att faktor 10 eller 20
kriver en i det nirmaste total kretsloppsanpassning av samhillet i
ett globalt perspektiv. Detta skulle kriva internationell samordning
av dtgirder for anpassning och omférdelning med 3tféljande vildigt
héga samhillsekonomiska kostnader. LU viljer att inte férdjupa
den diskussionen med hinvisning till att ”de praktiska problemen
och de samhillsekonomiska kostnaderna knappast gir att over-
blicka”.

Det finns enligt LU uppenbara svirigheter f6r staten att sitta
upp kvantitativa mél {f6r nivdn pd exempelvis dteranvindning. For
en samhillsekonomiskt riktig anvindning krivs oerhérda mingder
information och en lépande revidering av mélen vid férindring av
relativpriser mellan olika 4tgirdsalternativ. Kostnaderna okar
successivt ju lingre man driver dtervinningen, vilket gor att en fel-
aktig malsittning riskerar att bli dyr. Slutsatsen ir att det dr bittre
att utveckla generella styrmedel pd miljdomridet in att ligga fast
specifika dtervinningsnivder. LU diskuterar ocksd huruvida nivén pd
dteranvindning och 3tervinning ir for hog. En orsak till det skulle
kunna vara att hushillens kostnader foér sortering dr under-
virderade.

I LU hinvisas till tvd studier som beriknar de sambhills-
ekonomiska effekterna av avfallssortering, varav en ir gjord for
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EU" och den andra ir en norsk studie'’. EU-studien kommer fram
till att dtervinning ir lonsam 1 vissa fall. Detta giller aluminium,
vissa plaster, jirn och papper. I EU-studien ingdr inte hushéllens
tidsdtgdng for att sortera avfallet. I den norska studien anges
kostnaderna i1 forhdllande till alternativet att begrinsa anvind-
ningen av material vid killan. I LU hivdas att det med dagens
kunskap inte gir att dra nigra generella slutsatser om de samhills-
ekonomiska effekterna av olika sitt att hantera avfall.

Den norska studien'” uppskattar kostnaderna fér hushéllens tid
till mellan 310 och 1850 Nkr per ton sorterat avfall. Studien bygger
dock pd amerikanska data som publicerades 1991 och férfatta-
rinnan limnar vissa forbehdll fér att dessa data kanske inte stimmer
dverens med norska data. Att sedan fora over dessa resultat till
svenska férhdllanden ir mycket tveksamt.

Att okad &tervinning dr lonsam for samhillet ifrigasitts tex. 1
ESO-rapporten ”Atervinning utan vinning””. Studien inneh3ller en
kritisk granskning av den svenska lagstiftningen gillande
producentansvar for uttjinta forpackningsmaterial, tidningar och
udskrifter.

En av férdelarna med producentansvar, vilket rapporten har
ignorerat, ir de dynamiska effekterna. I och med att producenterna
fir ansvaret fér sina varor kommer de att ta hinsyn till
demonteringen av produkten efter anvindningen. Eftersom
producenten ir den som har bist information om varu-
produktionen ir kostnaden ligre f6r denne in f6r myndigheterna.
Producenten kommer att anvinda ”renare” material, dvs. man
kommer formodligen att anvinda firre kompositmaterial som ir
svira att dtervinna. Det finns ocksd incitament f6r producenten att
gora produkterna littare att rent mekaniskt plocka isir och mirka
delkomponenterna si att det inte uppstir nigon tveksamhet om
hur de skall dtervinnas.

I ESO-studien antas en alternativkostnad pi 60 kronor per
timme for fritiden. Vid en antagen tidsitging om 30 minuter per
vecka resulterar detta i en kostnad pa totalt 1660 kronor per hushall
och 4r. Hela tidsdtgingen fir belasta den 6kning av killsorteringen
som féljt av producentansvaret, vilket missgynnar 3tervinning i
jimforelsen med andra alternativ. En annan frigestillning som
knappast alls belyses dr vad alternativkostnaden blir om man inte

7 Coopers & Lybrand,( 1996).
'8 Burwoll,( 1998).

1 Burwoll, (1998).

2 ESO-rapport 1999:66.
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avfallssorterar. Vad ir exempelvis kostnaden av férsimrat grund-
vatten via urlakning av gifter frdn deponier? I en fullstindig
ekonomisk bedémning bér dven denna kostnad tas med. Man kan
givetvis hivda att farliga dmnen inte skall tas till deponi, men det
kommer alltid att finnas med 1 avfallet.

I en analys av rapporten®, frin Chalmers tekniska hégskola,
hivdas att mingden &tervunnet material har ¢kat betydligt mer in
vad som hivdas 1 ESO-rapporten. Deras berikningar visar att
foretagens och hushillens nettokostnad for killsortering minskar
med 37 %. Vidare sigs att slutsatserna 1 ESO-rapporten “innehéller
mycket starka, kategoriskt negativa omdémen om den ridande
avfallshierarkin och &tervinningspolicyn”. Det ir vanskligt att dra
s& kategoriska slutsatser, eftersom studiens dataunderlag ir diligt.
Studien bevisar dirfér inte att avfallshierarkin, dtervinningspolicyn
eller producentansvaret ir samhillsekonomiskt felaktiga. Diremot
stdr det klart att man infort kretsloppstinkandet utan att veta om
det ir samhillsekonomiskt effektivt.

Hushillens kostnader fér transporter, vatten m.m. for kill-
sorteringen uppskattas av ESO-rapporten till 1/4-1/10 av de kost-
nader som Riksdagens Revisorer uppskattar dem till, vilket
utredningen tycker dr anmirkningsvirt. Chalmersstudien ir ocksi
kritisk till den liga virderingen av kostnaden for Kkillsortering,
kostnaden fér forbrinning av avfall, virderingen av anvindning av
naturresurser samt den nivd pd deponiavgifter som antas i ESO-
rapporten.

Riksdagens revisorer” stiller sig tveksamma till vilket underlag
Regeringen har di man fattar beslut om nya insamlingsmal.
Revisorerna menar att ur den tillgingliga statistiken gir det ej att
dra slutsatser om produkterna blivit mer miljévinliga, ej heller om
forpackningsavfallet vid deponier har minskat. Revisorerna féreslir
att Regeringen overviger att ge materialbolagen juridisk status,
detta for att underlitta 1 de fall som producenterna inte tar sitt
ansvar.

I rapporten frin Riksdagens revisorer hivdas att férpacknings-
avgifterna, vilka tas upp av materialbolagen och finansierar
insamlingssystemet, uppgér till totalt ca 500 miljoner kronor per Ar.
Dessa avgifter tas ut genom hdojda priser pd varorna och detta
drabbar producenterna med 400-1000 kronor per &r (inklusive
transporter, men exklusive tid som 4tgir). Samtidigt har
revisorerna funnit “att materialbolagen har haft en mycket god

21 Andersson och Ekvall, (1999).
22 Riksdagens revisorer, (1999).

283



Mal och styrmedel for resurshushallning SOU 2001:2

ekonomi under &ren, vilket vicker frigan om forpacknings-
avgifterna satts fér hogt”. Revisorerna menar vidare att de miljo-
vinster som kan hinféras till producentansvaret behover féljas upp
bittre.

Utredningen delar revisorernas uppfattning pd samtliga de tre
nimnda punkterna. Nir det giller problemet med den monopol-
liknande situationen fér materialbolagen skulle en l6sning kunna
vara att infora ett system med tervinningsbevis, liknande det som
finns i England. Fér nirvarande pdgdr en utredning om &versyn av
producentansvaret vilken skall vara firdig den 31 juli 2001.

10.6  Miljéskadliga subventioner

“A subsidy is any measure that keeps prices for consumers below
the market level or keeps prices for producers above the market
level, or that reduces costs for consumers and producers by giving
direct or indirect support.”®

Det samhillsekonomiska motivet fér att ge subventioner ir att
stimulera verksamheter som ger positiva effekter {6r samhillet som
inte anses komma till stdnd 1 tillricklig omfattning utan sidant
stdd. Sddana subventioner motiveras ofta av fordelnings-, arbets-
marknads- eller regionalpolitiska mal. Verksamheter som subven-
tioneras kan emellertid ge upphov till odnskade bieffekter, som
t.ex. negativ miljopaverkan.

Med en vidare definition skulle man kunna hivda att alla verk-
samheter som inte bir sina fulla miljokostnader utan ger upphov
till negativa externa effekter kan betraktas som subventionerade.
Med en sidan definition skulle siledes frinvaron av en miljéskatt
eller reglering kunna betraktas som en subvention. Denna syn fir
stod 1 OECD:s studie frdn 1996 1 vilken hivdas att miljo-
externaliteter innebir marknadssnedvridande effekter och dirfor de
facto ir en typ av subvention.

Det finns i huvudsak tvd typer av subventioner. Dessa ir & ena
sidan de som innebir en direkt betalning eller garantier fér
avsittning/minimipris pd marknaden och i andra sidan de som
innebir en nedsittning av en generell skatt. Nedsittning av en
generell skatt ir en miljoskadlig subvention om skatten inforts for
att internalisera miljokostnader. Nedsittning av en miljoskatt kan

% De Moor, & Calamai, (1997).
2% OECD, (1996).
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dock inte ses som en miljoskadlig subvention om den totala
inbetalda skatten dr lika med eller storre dn skadekostnaden.

Ocks8 skatter och subventioner utanfér det miljopolitiska
omrddet kan ge upphov till miljoeffekter. Nedsittningen av energi-
skatterna, momsundantagen, den progressiva inkomstskatten har
alla ndgon implikation pd miljén. Huruvida miljopdverkan frin
dessa skattedifferentieringar i stort sett ir negativ eller positiv har
inte utretts nirmare.

Det finns dock anledning att granska de nedsittningar respektive
subventioner som ir kopplade till nigon sirskild aktivitet t.ex.
transporter — energianvindning. Om syftet ir att uppnd exempelvis
regionala mal bor stédet vara sd obundet som méjligt for att inte ge
oavsedda effekter pa resursanvindningen.

Det kan finnas minga skil till att se 6ver aktuella subventioner.
OECD menar att de huvudsakliga skilen till detta ir:

— Det ursprungliga milet f6r inférandet av subventionen inte
lingre ir prioriterat eller att kostnaden fér subventionen inte
lingre kan forsvaras.

— Subventionen ir diligt utformad.

— Subventionen orsakar skevhet 1 handelsménster och detta med-
for klagomal frin andra linder och foretag.

OECD definierar en subvention som “a direct government
payment to support the production, sale or purchase of a good or
service”. Detta leder till att minga typer av interventioner med
likartade effekter som direkta subventioner inte kommer med.
Ibland anvinds en bredare definition. t.ex. har OECD:s jordbruks-
direktorat lanserat begreppet “producer subsidy equivalent” (PSE).
Detta mitt miter sivil direkta subventioner som indirekta, t.ex.
garanterade avsalupriser.

Minga subventioner har inférts for att hoja tillvixten, syssel-
sittningen och inkomstnivdn 1 den aktuella sektorn. Det visar sig
dock i OECD:s fallstudier’ att subventionerna ofta misslyckas
med att uppnd dessa mal. Samtidigt visar det sig ofta att de har
negativ miljopaverkan. I dessa ligen kommer vinsten av att ta bort
subventionerna att klart uppviga kostnaderna.

Internationellt jimfoérbara data for subventioner ir i1 allminhet
svirdtkomliga. Den stoérsta datamingden finns pd jordbruks-
omridet och den totala subventionen till jordbruket 1 OECD

2 OECD, (1997).
% OECD, (1998).
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linderna uppgick 1996 till 300 miljarder US dollar. Detta motsvarar
ca 1,3 % av BNP men ir ind4 en minskning frin dren 1986-1988 di
subventionerna beriknas ha uppgitt till 2,2 % av BNP. Alla ir dock
inte miljéstérande subventioner. Stédet till jordbruket har for-
skjutits frén prisstdd och andra stéd kopplade till produktion och
insatsvaror till inkomststod

Energisektorn ir den sektor som, nist jordbruket, ir mest
subventionerad inom OECD. Hir ingdr kolproducenterna som
dock har fitt se sina subventioner minska frin 16,5 miljarder US
dollar 1989 till 8 miljarder US dollar 1995.

Majoriteten av stdden till jordbruk och kolproducenter i OECD
fortsitter att ha formen av prisstéd och andra stéd kopplade till
produktion och anvindning av insatsvaror. Att minska det stod
som bidrar till 6kad material- och energiitging kommer troligen
att minska kostnaderna och behovet av miljédtgirder. Allmint dr
subventioner som ir bundna till en viss teknologi, nivin pad
anvindningen av insatsvaror eller produktionsnivin mest skadliga
fér miljon.

Inom omridet vatten, jordbruk, energi och vigtransporter
uppskattas de samlade subventionerna pd virldsbasis till ca 700
miljarder dollar. Minga av dessa subventioner ir inte bara till skada
for miljon utan motverkar ockss en god ekonomisk utveckling®.

Exempel pd linder som har minskat sina subventioner ir Nya
Zeeland som har minskat subventionerna till jordbruket och
Indonesien som har minskat subventionerna fér konstgodsel. Sub-
ventionerna till fossila brinslen har i Ryssland minskats frn 29 till
9 miljarder US dollar mellan 1990 och 1995, i1 Kina frin 25 till10
miljarder US dollar.

I de undersokningar som genomforts 1 Sverige har fokus inte i
forsta hand varit om miljéskadliga subventioner utan det har
funnits en bredare ansats. Focus har varit subventioner som kan
motverka en hdllbar utveckling. En subvention som ir miljoskadlig
kan indd komma att betraktas som stédjande en hillbar utveckling.
De positiva effekterna for regionalpolitiska, férdelningspolitiska
och arbetsmarknadspolitiska mél kan virderas hogre in den nega-
tiva effekten pd miljon.

Regeringen beslutade den 3 april 1997 att uppdra it Naturvirds-
verket att identifiera ett urval statliga subventioner till bl.a. féretag,
kommuner eller enskilda, som kan antas motverka en ekologisk
hillbar utveckling.

¥ De Moor, & Calamai, (1997).
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Naturvirdsverket definierar, 1 sitt uppdrag, subventioner relativt
brett. Med subvention avser verket ett politiskt ingripande som
direkt paverkar priser och kostnader och resulterar i ett pris ligre
in marknadspris eller innebir en ligre beskattning in vad som
giller for jimforbara verksamheter. Det kan innebira:

— Direkta bidrag
— DPrisregleringar
— Rintesubventioner
— Riskavlyftning
— Skattereduceringar

Naturvirdsverket har inte enbart sokt identifiera sidana subven-
tioner som kan antas ge direkta miljoeffekter i form av t.ex. 6kade
utslapp eller paverkan p& den biologiska mangfalden. Aven subven-
tioner som i andra avseenden motverkar effektiv resursanvindning
eller en langsiktigt héllbar utveckling har med detta synsitt
inkluderas 1 analysen.

Mestadels studeras direkta subventioner, men det finns andra fall
dir effekten inte ir lika direkt som i fallen ovan. Ett exempel ir
firjetrafiken pi Ostersjén som analyseras i en separat rapport frin
Naturvirdsverket (se nedan). Andra exempel ir statliga l&ne-
garantier, forlustgarantier till kommunala flygplatser och statens
exportfrimjande tgirder, vilka ofta avser infrastrukturprojekt med
mycket stor miljopaverkan.

Naturvirdsverket drar slutsatsen att beskrivningar av miljo-
konsekvenser miste anvindas pd ett mer genomarbetat sitt vid
utformningen av statliga subventioner och att slutsatserna av dessa
analyser ocksd bor 3 vigleda besluten. Denna stindpunkt delas av
utredningen.

Utifrdn Naturvirdsverkets bruttolista p 16 statliga subventioner
som kan tinkas motverka en ekologisk hillbar utveckling valdes tre
ut av Riksrevisionsverket® fér en djupare analys. Ett kriterium vid
val av subventioner har varit att det skulle pigd nigon form av
arbete inom regeringskansliet med subventionen, ett annat att det
skall finnas uppfoljningar och/eller utvirderingar av subventionen
och dess effekter. Ett tredje kriterium var att subventionen inte
huvudsakligen far ligga utanfér den svenska politikens rickvidd. De
tre subventioner som valdes ut var: det regionalpolitiska transport-
bidraget, befrielsen frin koldioxidskatt pd torv samt bidrag till sm3-
skalig vattenkraft.

28 Riksrevisionsverket, (1998).
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Stédet till torviérbrinning och stédet till sméskalig vattenkraft
ir avsedda att forbilliga en viss energiteknik. Bakgrunden till
inférandet var oljekriserna under 1970-talet och den politiska
viljeinriktningen att avveckla kidrnkraften till &r 2010. Torvstodet
var frdn bérjan ett produktionsstéd och har sedan utgjorts av ett
driftstod 1 form av befrielse frin koldioxidskatt.

Stodet till smiskalig vattenkraft har utgjorts av ett investerings-
stdd, men dven stdd for att garantera avsittning av den producerade
elkraften. Investeringsstddet uppgir till 15 % av investerings-
kostnaderna i miljévinliga smiskaliga vattenkraftverk. For stodet
anvisades 150 Mkr under perioden 1997 till 2002. P4 grund av Riks-
revisionsverkets rapport forhalades beslutet om férordningen om
utbetalningar. Upphandlingsstédet som inférdes 1997 uppgér till
100 Mkr under perioden 1998 till 2003. En skatt pd vattenkraft for
anliggningar 6ver 1500 kW, siledes ej minikraftverk, inférdes 1983
pa 2 ore per kWh. Skatten hojdes till 4 6re 1996. Minikraftverk ir
en relativt heterogen grupp kraftverk och har en effekt pd 100-1500
kW. De ir ca 1200 till antalet och producerar ca 2,4 % av den
svenska vattenkraftselen.

Syftet med inférandet av det regionalpolitiska transportbidraget
var att mildra verkan av kostnadsskillnader vid l18ngviga transporter
frén foretag i de aktuella stodomridena. Det utdelade transpor-
tstodet har varit i stort sett konstant.

Sammanfattningsvis har torvstddet och transportbidraget med-
fort ekonomiska inldsningseffekter. Torvstodet har gjort ett antal
minniskor i glesbygden beroende av torvbrytning for sitt uppe-
hille. Transportbidraget har blivit en férutsittning som ett antal
foretag i stodomrddet riknar med i sina ekonomiska kalkyler och
iven verksamt bidragit till utlokaliseringar till stddomridet.
Irreversibla effekter 1 miljon skapas av bidraget till smiskalig
vattenkraftsutbyggnad och torvstddet. Reglerade vattendrag kan
aldrig helt dterstillas till férhillandena innan regleringen och ter-
skapandet av myrar tar 8tskilliga hundra ar.

Miljoskadliga subventioner inom firjetrafiken ir ett problem-
omride dir subventionerna inte ir lika direkta som 1 den tidigare
redovisade lisan. Tre subventioner inom detta omride har analyse-
rats av Naturvirdsverket”: skattefrihet pd brinslen, skattefri
ombordférsiljning (tax-free) samt kommunala subventioner av
hamnar.

? Naturvirdsverket, (1999).
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Firjesjofarten ir 1 likhet med 6vrig sjofart befriad frin skatt pd
brinsle. Om bunkerolja beskattades pd samma sitt som brinsle-
anvindningen pd land skulle energiskatt, koldioxidskatt samt
svavelskatt medféra en prisokning med drygt 200 %. Skatte-
befrielsen forsvagar incitamenten att effektivisera sjofartens energi-
anvindning och medfér dessutom att det totala trafikarbetet blir
storre dn det annars hade varit. Detta leder 1 sin tur till 6kade luft-
utslipp av koldioxid-, svavel- och kviveutslipp.

Skattebefrielsen for hela firjetrafiken pd Sverige uppskattas till
storleksordningen 1 miljard kr per ir. Endast ca 30 % av denna
trafik ir emellertid svenskflaggad, och en stor del av trafiken sker
pd internationellt vatten. Berikningar fér tre firjeforetag visar att
en brinsleskatt skulle motsvara mindre dn 5 % av omsittningen for
rena passagerarfartyg, 5-10 % for kombifartyg och 15-20 % for
lastfirjor och fraktfartyg.

Firjeforetag kan reagera pid 6kade brinslepriser pd kort sikt
genom att sinka hastigheten och pd lingre sikt genom att anvinda
mer brinslesndla fartyg. Om brinslepriset slir igenom 1 firje-
foretagens priser kan brinsleprishéjningen leda till minskad efter-
frdgan pd transporter. Den faktiska effektens styrka beror p4 en rad
olika faktorer, bl.a. andelen passagerare och gods, tillgingliga
transportalternativ och tekniska méojligheter att effektivisera
brinsleanvindningen. Modellberikningar for rena lastbilsfirjor har
visat att stora brinsleprisokningar (40-60 %) skulle leda till betyd-
ligt mer energieffektiva transporter pd lingre strickor, frimst
genom ligre hastigheter, men pdverka korta strickor 1 mycket liten
grad.

Nir EU:s gemensamma marknad inférdes &r 1992 férsvann den
principiella grunden for fortsatt taxfreeférsiljning ombord pi
firjor som gir mellan EU-linder. For att ge firjerederierna mojlig-
het till anpassning utstricktes skattefriheten till 1 juli 1999.

Den svenska konsekvensutredningen®® uppskattade netto-
effekten for firjetrafiken pd Sverige till ca 1 miljard kr (inkl
effekter p.g.a. Oresundsbron). Sirskilt hirt drabbas trafiken p3
Kvarken samt vissa linjer frdn Vistkusten och i Oresund.
Finlandstrafiken frin Stockholm berérs 1 mycket liten grad efter-
som taxfreeforsiljningen kan behillas om trafiken gir via Aland.

Det totala resandet blir for stort nir biljettpriserna inte
motsvarar marginalkostnaden av sjilva transporttjinsten, och en
resurskrivande distributionsform — férsiljning ombord — blir 16n-

0 SOU 1998:49.
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sam. Nir den skattefria forsiljningen avskaffas blir sannolikt de
langsiktiga och strukturella effekterna mest betydelsefulla, ekono-
miskt sdvil som f6r miljon. P sikt kommer avvecklingen att leda
till att det utvecklas ett transportsystem som ir baserat pa verklig
transportefterfrigan och mer anpassat efter industrins behov.
Anvindningen av flexibla s.k. ropax-firjor kommer troligen att
oka. Hastigheten 1 omstillningen paverkas bl.a. av prisutvecklingen
pd andrahandsmarknaden fér stora passagerarfirjor.

Omstillningen kommer sannolikt att leda till mindre totalt
trafikarbete och dirmed minskade utslipp. Om foretagens lénsam-
het férsimras varaktigt kan samtidigt de ekonomiska resurserna for
miljéarbete minska. Om priserna p& godstransporter hojs paverkas
konkurrensen med andra transportmedel pd godsmarknaden.

Subventionering av hamnar kan leda till ett storre utnyttjande av
hamnarna och &kad firjetrafik, genom att antingen det totala
trafikarbetet eller konkurrensen med andra trafikslag péverkas.
Denna effekt ir mycket svdr att uppskatta, men i det hir samman-
hanget f6rmodligen férsumbar. Vidare kan subventioner leda till en
omférdelning av firjetrafiken. Hur firjelinjer dras och vilka hamnar
de nyttjar har betydelse f6r dels den direkta miljopaverkan i sjilva
hamnen, dels inverkan p& skirgdrdsmiljon och inte minst
anslutningstrafiken pd land.

Hamnarna ir i regel kommunalidgda och har stor frihet att sjilva
sitta avgifter. EG-kommissionen har pekat pd att olikheterna i
sdvil prissittning som grad av offentlig finansiering gér att dkad
konkurrens under dagens forhdllanden kan snedvrida varufloden.
Kommissionen avser att utveckla ett ramverk for hamnavgifter
baserat p& principen att anvindarna skall betala den verkliga
kostnaderna fér de tjinster de utnyttjar, inklusive investerings-
kostnaden.

Indirekta subventioner i form av billigt markupplitande har i
rapporten uppskattats genom att de nyttjandeavgifter som
hamnarna betalar har jimférts med markens alternativkostnad, dvs.
de inkomster som kommunen skulle kunna f om man sdlde eller
arrenderade ut marken. Om den alternativa ersittningen vid mark-
upplitelse antas vara mellan 500 och 1500 kr/kvm kan subventio-
neringen av marken uppskattas till mellan 16 och 51 % av omsitt-
ningen. Om kostnaden fér stora investeringar, knutna till mark-
uppldtelsen, medriknas vixer subventionen tll 35-70 % av
omsittningen.
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I SCB:s studie om miljoskatter och miljoskadliga  subven-
tioner’'gdrs en distinktion mellan skattesubventioner och direkta
subventioner. Skattesubventioner (skatterabatter, skatteavvikelser,
skattefdrmaner) kan Kkortfattat beskrivas som ett undantag i
skattelagstiftningen 1 férhdllande till en allmint accepterad eller
normal skattesats. En skattesubvention kan 1 ménga fall vara en
metod att uppnd mél som lika vil kan uppnis med direkta sub-
ventioner och bidrag. Skattesubventionen utgér skillnaden mellan
den faktiska skatteinbetalningen och den normala skattesatsen.

I rapporten hinvisas till Finansdepartementet som har noterat
att skattesubventioner 6kat i omfattning de senaste dren. De totala
skatteavvikelserna inom punktskatterna har okat frin ca 24,1
miljarder kr &r 1996 till beriknade 31,9 miljarder kr 4r 20007,

Direkta subventioner dr bidrag som betalas ut direkt till mot-
tagaren. De direkta miljéskadliga subventionerna har minskat
successivt under 1990-talet, vilket beror pd de kraftiga reduktio-
nerna av rintebidragen till bostadsbyggande. Bortser man frin
rintebidraget ser man att de direkta miljoskadliga subventionerna
har 6kat frin 328 miljoner kr &r 1993 till 4748 miljoner ir 1998.

Det ir utredningens uppfattning att den genomging som gjorts
av Naturvdrdsverket och Riksrevisionsverket vad giller svenska
miljoskadliga subventioner bér fortsitta. Resultaten boér bilda
underlag f6r omprévning av subventioner med anledning av deras
eventuella miljoskadlighet. Det kan dessutom finnas behov av att
utreda forekomsten av miljéskadliga skatter.

1 SCB, (2000).
32 Proposition 1998/99:100, bilaga 4.
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En av utredningens uppgifter enligt direktiven idr att bedéma
behovet av effektiviseringsmal pd nationell nivd och foresld sddana
mal om utredaren finner det indamaélsenligt. Konkret skulle sddana
intermediira mil kunna innebira, att dtgdngen av rivaror och eller
energi per producerad enhet av olika varor och tjinster skall ned-
bringas till fastlagda nivder inom en bestimd tidsperiod. Huvud-
frigan giller sdledes om det ir limpligt att ligga fast sddana mél och
lita dem bilda underlag for att utforma politiska styrmedel
inriktade pd resurseffektivisering. 1 utredningsuppdraget ingir
ocksd att 6verviga behovet av sirskilda dtgirder — pd nationell,
regional eller lokal nivd — inriktade pd resurseffektivisering, och
foresld sddana dtgirder om utredaren finner det limpligt.

Syftet med detta avslutande kapitel ir att redovisa utredningens
dverviganden och slutsatser betriffande behovet av sirskilda mil
och styrmedel for resurseffektivisering. Det finns hir ocksd anled-
ning att berdra behovet av informationsunderlag (statistik och
indikatorer) som belyser produktivitetsutvecklingen betriffande
naturresurser. Redovisningen skall géras mot bakgrund av en
sammanfattande och politikinriktad redogorelse fér utrednings-
resultaten di det giller:

— uttdmnings- och miljéproblemens innebérd och anvind-
barheten hos de begrepp och mitmetoder (t.ex. faktor 10 och
MIPS) som anvints som argument fér sidan politik,

— utvecklingstendenserna i friga om naturresursférbrukning och
resurseffektivitet i Sverige, och

— den nuvarande uppsittningen intermediira mél och styrmedel
inom omradena naturresurs-, miljé- och energipolitik.
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11.1  Utredningsresultat

De huvudsakliga motiven fér en politik inriktad pd att begrinsa
naturresursanvindning och miljopdverkande emissioner har enligt
utredningens uppfattning att gora med tvd slags brister 1
marknadshushillningens sitt att fungera. For det forsta externa
effekter, eller frdnvaro av definierade nyttjanderittigheter, som
innebir att den som utnyttjar resurserna inte bir de samhalls-
ekonomiska kostnaderna. Fér det andra osikerhet/ofullstindig
information om miljopdverkan, om framtida resurstillgdng (inklu-
sive teknologi) och om framtida generationers preferenser, vilket
kan leda till att olika slags risker inte tillrickligt beaktas. Dessa for-
hillanden ger starka skil for dtgirder, pd sdvil nationell som inter-
nationell niv4, for att férbittra hushillningen med naturresurser.

Utredningens granskning av de generellt inriktade begrepp och
mitmetoder, som har lanserats pd omridet, ger 4 andra sidan inte
vid handen att de skulle ge visentliga bidrag till utformningen av en
sddan politik. Problembeskrivningar utifrdn sddana begrepp som
faktor 10, ekologiskt fotavtryck eller rittvist miljoutrymme kan
bidra till att tydliggéra omfattningen hos problemen pd omridet,
fungera som “vickarklockor” och ge miljofrigorna nédvindig vike i
politiska beslutsprocesser. Men som vigledning fér politikens
utformning har de allvarliga brister. Orsaken till detta dr frimst
benigenheten att formulera begrepp och rekommendationer
utifrdn stora aggregat, dir olika slags resurser riknas samman efter
vikt (eller yta). Inga forsok gors att differentiera utifrdn brist- eller
skadlighetskriterier, trots att skillnaderna i dessa avseenden mellan
olika slags resurser kan vara utomordentligt stora.

Till betydande del forefaller problembilden i friga om koldioxid
ha fitt tjina som monster och pd ett okritiskt sitt forts dver till
hela naturresurs/miljomrddet. Om en sidan ansats fir bilda grund
foér naturresurs- och miljopolitikens utformning, innebir det enligt
utredningens uppfattning mycket stora risker for felaktiga priori-
teringar och ineffektiv resursanvindning.

En politik inriktad pd att férhindra eller begrinsa miljoskador
och skydda reproduktionsférmigan 1 ekosystem boér si lingt
mojligt baseras pd uppskattningar av de externa effekternas storlek
och av kritiska belastningsgrinser, individuellt for olika slags
resursanvindning och utslipp. Kunskapsliget ir visserligen 1 de
flesta fall otillrickligt for att med sidkerhet berikna sddana ”skade-
funktioner”. Hushillningsproblemens karaktir gor det dock ofran-
komligt att en uppskattning av skaderisker och kostnader maste
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ligga till grund foér prioriteringar och fér bestimning av etappmal
pa olika delomriden. Osikerheten innebir samtidigt ett behov av
fortldpande uppfoljning och omprévning — prioriteringar och mél
midste revideras med hinsyn till ny kunskap och nya virderingar.

Beslut om naturresurs- och miljépolitik mdste givetvis ocksd
baseras pd erfarenheter av hur hushdllningen fungerat vid ridande
marknadsbetingelser och utformning av politiken. Utredningen har
sokt belysa hur anvindningen av rdvaror och energi har utvecklats i
Sverige de senaste &rtiondena, och dessutom tendenserna betrif-
fande vissa typer av emissioner. Med detta som bakgrund har ocks3
nigra illustrerande modellkalkyler redovisats, avseende tinkbar
utveckling fram till 4r 2030.

Resultaten betritfande materialanvindning visar en betydande
héjning av materialproduktiviteten i det svenska niringslivet under
den senaste 40-drsperioden. Delvis har den dstadkommits genom
teknikforindringar, trots att relativpriset pd rivaror sjunkit under
perioden. Den dominerande orsaken till héjd materialproduktivitet
har dock varit sammansittningsférindringar 1 efterfrigan och i
niringslivets produktion — en omférdelning frin rivarukrivande till
arbetskrafts- och kunskapsintensiv produktion. Fér niringslivet
som helhet handlar det om ungefir en halvering av den specifika
forbrukningen av rdvaror under de senaste 40 &ren. Réivaru-
anvindningen 1 absoluta tal 1996 var trots detta ungefir 50 procent
hégre in 1957.

Det bor ocksd framhéllas att den tendens till minskad specifik
anvindning som konstaterats for andra material inte 3terfinns d3
det giller anvindningen av baskemikalier. Med hinsyn till riskerna
for allvarliga miljoskador framstdr utvecklingen pd kemikalie-
omridet som ett av de viktigaste — och samtidigt mest svér-
hanterade — ansvarsomrddena for miljopolitiken.

Utvecklingen i friga om total energianvindning har varit likartad
den f6r rdvaror, samtidigt som en kraftig omférdelning skett pa de
flesta anvindningsomriden, frin olja till el. Trots en minskning av
den specifika energiférbrukningen — riknad 1 TWh per BNP-krona
i fasta priser — har den totala energianvindningen 6kat med ca 25
procent mellan 1970 och 1998. Tendenserna till “energi-
effektivisering” har varit relativt starka inom industrin och sektorn
Bostider och service, men betydligt svagare 1 transportsektorn.

Hushallningen med energi har varit foremdl fér politiska styr-
dtgirder med olika motiv under olika perioder. Tidvis har
uttdmningsrisker (for skogsrdvara eller fossila brinslen) varit ett
uttalat motiv. Nir det giller energitillforsel och energiomvandling 1
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allminhet kan dock risk f6r uttémning inte ses som ett problem pd
lang sikt. Motiv for statlig styrning av energihushillningen méste 1
stillet hirledas frin riskerna fér miljoskador. Sddana miljoeffekter
uppkommer emellertid endast till en del i anvindningsledet — t.ex.
vid forbrinning av kol och petroleumprodukter. Nir de externa
effekterna 1 stillet Aterfinns 1 tidigare led, t.ex. i olika slags
elproduktion, innebir en politik riktad mot anvindningen
betydande risker for effektivitetsforluster. Det dr angeliget att nd
fram tll internationella system av styrmedel, som direkt kan
paverka produktionsledet och paskynda utveckling av miljévinlig
elproduktion.

Den aktiva miljopolitik, som har byggts upp och vidare-
utvecklats under de senaste &rtiondena, har varit framgingsrik di
det giller att reducera vissa miljépdverkande utslipp. Det trendbrott
for koldioxidutslippen, som intriffade i bérjan av 1980-talet, har
visserligen delvis orsakats av okad tillgdng och sinkta relativpriser
pd el och fjirrvirme. Till stor del har forbittringen dock &stad-
kommits genom prispaverkande styrmedel — en successiv skirpning
av beskattningen for drivmedel och fossila brinslen. Utslippen av
svavel och kviveoxider har samtidigt nedbringats kraftigt med hjilp
av avgifter och andra miljopolitiska &tgirder.

Politiken har skirpts och gjorts mer verkningsfull ocksd di det
giller anvindning, utslipp och deponering av metaller och kemika-
lier/miljogifter. Till betydande del ir politiken hir inriktad pd att
helt avskaffa anvindning och spridning av kemiska féreningar med
allvarliga (konstaterade eller befarade) hilso- och miljseffekter.
Detta ir emellertid ett mycket svirkontrollerat politikomride, inte
minst dirfoér att forindrade produkter och produktionstekniker
medfor att nya kemiska foreningar fors in 1 kretsloppet. En aktiv
och effektiv kemikaliepolitik, baserad pd férsiktighetsprincipen,
kriver stora resursinsatser och ett omfattande internationellt sam-
arbete for politikutveckling och kontroll.

Kretsloppspolitik — dvs. politik inriktad p& producentansvar,
effektivt omhindertagande och &teranvindning av restprodukter —
ir ett delvis outvecklat och mycket omdebatterat delomride av
naturresurs- och miljépolitiken. Av redogérelsen 1 forra kapitlet
framgdr att politiken behdver utvecklas inte minst di det giller
samhillsekonomiska utvirderingar av regleringar och 6kad anvind-
ning av ekonomiska styrmedel (t.ex. system med &tervinnings-
bevis).

Ett huvudresultat av utredningens framdtriktade kalkyler ir att
utvecklingen mot hojd naturresursproduktivitet i den svenska
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ekonomin troligen kommer att fortsitta under de nirmaste
drtiondena. Dock kommer produktivitetsokningen vid oférindrad
politik inte vara tillricklig for att f6rhindra en 6kning i absoluta tal
av rivaruanvindning och miljopéverkande utslipp. Produktivitets-
héjningen — minskad specifik anvindning av rdvaror och energi — ir
frimst resultatet av forskjutningar 1 produktionens och efterfrigans
sammansittning 1 riktning mot varor och tjinster med mindre
ansprik pd sidana resurser. Diremot kommer marknadsbestimda
forindringar i relativa priser pd varor och produktionsfaktorer inte
att frimja 6kad hushdllning med naturresurser. Priserna p4 de flesta
rdvaror och energivaror kommer troligen att utvecklas svagare in
prisnividn foér varor och tjinster 1 allminhet, och deras relativpris i
forhallande till arbetskraft kommer att fortsitta falla 1 snabb takt.

Om inga stora tekniska genombrott sker — t.ex. 1 friga om
fordonsmotorer och drivmedel — krivs stora hojningar av exempel-
vis koldioxidbeskattningen fér att dstadkomma en minskning av
utslippen i absoluta tal under de nirmaste &rtiondena. Under
forutsittning att en sddan skirpning av politiken kan genomféras
stegvis och i samarbete med andra linder, behéver den dock inte
medféra nigra dramatiska effekter i friga om niringslivets struktur
eller hushillens konsumtionsmajligheter.

De fallstudier, som har sammanfattats i kapitel 9, syftar frimst
till att belysa mojliga effektivitetsvinster av politikférindringar i
friga om fornybara resurser. Betriffande skogsbruker konstateras att
den svenska politiken pd omridet har varit mycket framgingsrik,
da det giller att sikra skogstillgdng och uthillighet. Med hinsyn till
externa effekter skulle dock forindringar pd vissa omrdden kunna
innebira forbittringar. Overhdllning av skogsmark skulle silunda
oka koldioxidbindning och lavproduktion. Okad lévinblandning
samt en storre bredd 1 skogsbrukssitt skulle positivt pdverka
biodiversiteten. I titortsnira skogar skulle detta ocksd kunna ge
samhillsekonomiska vinster genom att 6ka skogsmarkens virde
frdn rekreationssynpunkt.

En huvudslutsats betriffande fisker ir att system med utvidgade
nyttjanderitter (fiskekvoter) ir nodvindiga for att skydda olika
fiskarters reproduktionsférmiga och undvika resursuttémning.
Enligt utredningens mening boér denna friga bli féremdl for
nirmare utredning ocksd i Sverige. De problem som orsakas av
brist pd definierade nyttjanderittigheter forsviras ytterligare
genom subventioner till yrkesfisket 1 olika linder. I Sverige svarar
yrkesfiske f6r en mycket liten del av produktion och sysselsittning,
samtidigt som sport- och fritidsfiske ir konsumtionsaktiviteter
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som ofta tillmits stort virde. Den refererade studien av laxfisket i
Ostersjon och norrlindska ilvar ger en illustration av de relativt
sett betydande samhillsekonomiska vinster, som kan uppkomma
vid begrinsning av yrkesfiske i vissa omriden.

Om naturresursanvindning och spridning av restprodukter till
luft, vatten och ekosystem skall kunna minska visentligt, krivs en
betydande skirpning av miljépolitiken under de nirmaste
drtiondena. For att en sidan politik skall kunna utformas effektivt
behévs en noggrann prioritering — inriktning p& sidan resurs-
anvindning/spridning som beddms eller befaras ha allvarliga skade-
effekter — vilket 1 sin tur forutsitter visentligt forbittrad tillgdng pd
information. Styrningen bor i gérligaste man ske med generellt och
1 forhdllande till skadornas storlek likformigt verkande medel som
ger storsta mojliga utrymme for valet mellan olika slags teknik-
forindring/resurseffektivisering och andra sitt att minska resurs-
férbrukningen. Samtidigt 6kar kraven pd internationellt samarbete,
genom harmonisering av lagstiftning och inférande av globalt eller
regionalt sammankopplade system med t.ex. overldtbara rittig-
heter/kvoter.

11.2  Overviaganden rorande effektiviseringsmal och
styrmedel

Effektiviseringsmal

Politik for effektiv resursanvindning bér inriktas pd att uppnd en
situation dir

— dels anvindningen av olika slags resurser for en given
produktion av varor och tjinster anpassats s att de samhills-
ekonomiska kostnaderna minimeras,

— dels sammansittningen av produktion och slutlig anvindning ir
sidan att dess virde vid ridande preferenser (dess bidrag till
vilfirden for dagens och kommande generationer) blir s stort
som mojligt.

I en marknadsekonomi uppnis effektiv resursanvindning i denna
mening, om foretag och hushdll konfronteras med priser pd
resurser och slutprodukter som svarar mot de samhillsekonomiska
kostnaderna och mot anvindarnas virdering. For resursanvindning
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dir externa effekter forekommer — t.ex. 1 form av skadlig miljo-
paverkan — krivs statliga dtgirder. Det har framgdtt av den fore-
giende diskussionen 1 betinkandet att en sddan effektiv situation 1
princip kan 3stadkommas, om alla kostnader “internaliseras”
genom utvidgade nyttjanderittigheter eller genom skatter och
avgifter. Om en sidan politik kan genomfoéras fullt ut, finns inget
behov av mil eller normer uttryckta i kvantitetstermer och inte
heller av styrmedel som reglerar resursanvindning eller val av
produktutformning/produktionsteknik.

Situationen kompliceras emellertid genom att det existerar andra
avvikelser frdn en ”perfekt marknadsekonomi”. Ofullstindig
kunskap och information, risk och osikerhet ir de 1 detta samman-
hang mest betydelsefulla. S3 forutsitter exempelvis en internali-
sering av miljokostnader att man har fullstindig kunskap om
effekterna pd miljon och skadekostnaden. I verkligheten handlar
det om att hantera en risksituation, dir informationen om skade-
kostnader dr 1 hog grad ofullstindig. Hirtill kommer férekomsten
av s.k. kritiska belastningsgrinser, varmed avses att skade-
kostnaderna kan tinkas stiga brant vid vissa nivier pd utslippen
(eller de &ver tiden ackumulerade utslippen). Ett niraliggande
exempel dr forsurning som foljd av svavelutslipp, ett annat ir
klimatpdverkan frin bl.a. utslipp av koldioxid. Nir det giller vissa
metaller och andra kemikalier kan miljé- och hilsoeffekterna i
efterhand visa sig vara av s3dan storleksordning att anvindning av
dessa imnen 6ver huvud taget inte borde ha fatt férekomma.

Existensen av risk och osikerhet, och av kritiska belastnings-
grinser, ger enligt utredningens mening starka skil for att ligga fast
kvantitativa mal 1 form av maximigrinser {or vissa typer av rivaru-
anvindning och miljdpdverkande wutslipp (bide direkta och
diffusa). Milen bor baseras pd en forsiktighetsprincip, dvs. en hég,
negativ riskvirdering bér tillimpas for utslipp med svirbedémda
miljoeffekter. Det dr ocksd viktigt att dessa mil revideras fort-
lopande, allteftersom ny information framkommer om skade-
och/eller dtgirdskostnader. Milen bor 1 gorligaste mén knytas till
anvindning/utslipp i hela ekonomin — eller, i fallet med regionala
miljoeffekter, 1 de berérda geografiska omridena. Om mailen i
stillet knyts till anvindning/utslipp 1 enskilda sektorer eller
branscher, finns stora risker for effektivitetsforluster.

Behovet av kvantitetsmdl eller normer av hir diskuterat slag
utgdr bakgrunden till det omfattande arbete med formulering och
operationalisering av miljépolitiska mél, som nyligen har redovisats
av miljomals- och klimatkommittéerna. Det bor framhillas att de
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langsiktiga mal och etappmil som aktualiseras dir avser nivdn 1
absoluta tal for (exempelvis) olika slags utslipp. En sidan formule-
ring av mdlen ligger ocksd nirmast till hands med hinsyn till fore-
komsten av kritiska nivder och belastningsgrinser. Uppdraget for
denna utredning avser emellertid inte primirt att bedéma behov
och limplig utformning av sidana nivrelaterade mal for resurs-
anvindning eller emissioner.

I utredningsuppdraget ingir diremot att bedéma behovet av
effektiviseringsmdl pa nationell nivd och féresld sddana mil om
utredaren finner det indamélsenligt. Med effektiviseringsmal avses
1 detta sammanhang mal som knyts till 4tgdngen av naturresurser
(som rdvara eller recipient foér utslipp), riknad per enhet
produktion eller konsumtion. Med den terminologi som anvints
tidigare 1 betinkandet handlar det om produktivitetsmal, knutna till
naturresurs-, material- och energiproduktivitet. Tre exempel pi
tinkbara malformuleringar kan hir tjina som illustration:

1. Att den totala insatta mingden av rdvaror (riknad i ton) som
anvinds som insats i svensk produktion dr 2030 dividerad med
BNP samma ar (riknad 1 prisnivdn ar 2000) inte fir verstiga 50
procent av motsvarande kvot fér &r 2000.

2. Att kvoter av samma slag, 1 férhillande till BNP eller inhemsk
anvindning, uppstills individuellt {6r olika slags rivaror.

3. Att de totala utslippen av (exempelvis) koldioxid som
fororsakas av svensk produktion eller av svensk slutlig
anvindning &r 2030, dividerade med BNP respektive slutlig
anvindning, inte fir dverstiga 50 procent av motsvarande kvot
for &r 2000.

Det kan ocksg vara friga om att produktivitetsmil av motsvarande
slag stills upp pd mer detaljerad nivd, for produktionen i vissa
branscher eller av vissa varuslag. Ett annat tinkbart exempel ir mél
knutna till hushillens specifika energianvindning, f6r uppvirmning
eller transporter.

Det handlar ocksi hir om maélformuleringar av det slag som
diskuterades 1 forra kapitlet, avsedda som hjilpmedel for att upp-
fylla mer grundliggande effektivitets- och/eller férdelningsmal.
Frigan giller siledes hur vil effektiviserings- eller produktivitets-
mal kan fylla detta syfte i forhillande till andra sitt att operationali-
sera politikens grundliggande mal.

Att utredningen inte betraktar en malformulering av typ 1 ovan
som indamdlsenlig torde ha framgitt av den tidigare framstill-
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ningen rérande faktor 10. Mitmetoder och kvantitativa mél, som
liggs till grund fér prioriteringar och utformning av politik, méste
grundas pd en rimlig virdering och sammanvigning av relevanta
effekter/kostnader. En summering av naturresursanvindning i ton
uppfyller inte det kravet. Den foljande diskussionen kan dirfér
begrinsas till att avse de 6vriga skisserade alternativen, dir méilen
avser produktiviteten for enskilda kategorier av naturresurser.

Enligt utredningens uppfattning finns emellertid ingen plats
heller for effektiviserings- eller produktivitetsmal av det slaget i en
naturresurs- och miljopolitik som syftar till att dstadkomma sam-
hillsekonomiskt effektiv resursanvindning. Orsaken ir att en
inriktning av politiken pd bestimda metoder eller mekanismer fér
att begrinsa naturresursanvindning innebir allvarliga risker fér
suboptimering och onddigt hoga samhillsekonomiska kostnader.
Om anpassningen bor ske genom forindringar 1 produktionen som
héjer naturresursproduktiviteten, genom reningsdtgirder och for-
bittrad avfallshantering, genom strukturférindringar eller for-
indringar av hushillens konsumtion skall inte bestimmas pd for-
hand pd central, politisk nivd. De etappmal eller normer som stills
upp for politiken bér dirfér avse absoluta nivéer for t.ex. olika slags
emissioner och inte knytas till bestimda mekanismer som t.ex.
héjd naturresursproduktivitet.

Det bor framhillas att detta synsitt inte innebir att detaljerad
information om resurseffektivisering (produktivitetsutveckling for
olika slags naturresurser) skulle sakna virde som underlag for
beslut om politikens inriktning och utformning. Som foérut fram-
hallits ir just bristen pd information om bl.a. tgirds- och skade-
kostnader ett av de storsta hindren for effektiv hushillning med
naturresurser och miljokapital. For faststillande och successiv
omprdvning av kvantitativa médl och f6r utformningen av styrmedel
ir det av stor vikt att ha tillgdng till information inte bara om
miljotillstdndet utan ocksd om utvecklingstendenserna i friga om
naturresurshushdllning. Detta giller lika vil som tillgdng till
statistisk information om arbetsproduktivitetens utveckling ir
noédvindig f6r uppféljning och utformning av ekonomisk politik.
Dataunderlag som krivs fér att kunna bedriva effektiv miljépolitik
behover samlas in och systematiseras 1 storre utstrickning in vad
som gors idag. Arbetet med att vidareutveckla miljérikenskaperna
ir ett viktigt exempel. Aven denna utredning har initierat ett sidant
arbete, men mycket &terstdr att gora. Tidsserier for utslipp
kopplade till en detaljerad branschnivd ir en sddan typ av data. SCB
och Naturvirdsverket ir centrala aktdrer pd detta omride. Tids-
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serieperspektivet har hittills varit mycket styvmoderligt behandlat
och situationen har dessutom forvirrats av en ling tids-
efterslipning med avseende pd framforallt miljérikenskaperna.

Styrmedel

Nir det giller tgirder/styrmedel innebir utredningsuppdraget,
strikt tolkat, att foresld dtgirder som kan aktualiseras om sd
bedéms nodvindigt for att uppnd effektivitetsmdl pa nationell nivd
pd kort och ldng sikt. D3 utredningen inte bedémer det vara néd-
vindigt eller limpligt att sidana effektivitetsmél stills upp och
liggs till grund fér politikens utformning, féljer att utredningen
inte heller anser behov féreligga for dtgirder utformade med sikte
pd att nd sidana mal.

For att undvika missforstdnd och gora stillningstagandet
betriffande &tgirder/styrmedel tydligare finns emellertid anledning
att ocksd diskutera en ndgot annorlunda formulerad friga,
nimligen:

— Finns det anledning att inom naturresurs- och miljopolitiken,
vid sidan av "internaliserande” styrmedel sdsom skatter, avgifter
och 6verldtbara utslippsritter, ocksd anvinda &tgirder (t.ex.
regleringar eller avgifter) som direkt knyts till resurs-
anvindning eller utslipp riknade per producerad enhet?

Som har framggtt av redogorelsen i avsnitt 10.3 ir manga styrmedel
inom den nuvarande miljpolitiken utformade pi detta sitt. Ett
sddant exempel ir regleringar, eller frivilliga 6verenskommelser,
som innebir att utslipp av vissa dmnen 1 bilavgaser inte fir dvers-
tiga fastlagda nivier riknat per fordonskilometer eller per enhet
anvint drivmedel. Ett annat ir de villkor betriffade utslipp till luft
eller vatten, som liggs fast i tillstindsgivningen for stdrre industri-
anliggningar.

Anvindningen av detta slags produktivitetskrav som miljs-
politiska styrmedel pd detaljerad bransch- och anliggningsnivd
mdste ses mot bakgrund av den ”nist bista situation”, som fére-
ligger, d& valméjligheterna betriffande styrmedel ir begrinsade av
olika praktiska skil. Det dr 1 minga fall inte praktiskt mojligt att
utforma styrmedlen pd det sitt som frin principiell/teoretisk syn-
punkt vore mest dnskvirt, t.ex. som avgifter pd faktiska utslipp
frin fordon eller industrianliggningar.
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I situationer av detta slag kan restriktioner avseende specifika
utslipp — dvs. produktivitetskrav som stills pd fordon eller
produktionsutrustning — i en del fall vara det bista alternativet.
Men som framhillits 1 forra kapitlet stiller en s& utformad politik
stora krav pd de ansvariga myndigheterna betriffande kontroll och
uppfoljning, och dessa krav uppfylls inte alltid. Det bor dessutom
understrykas att kraven pd kontinuerlig omprévning miste stillas
hogre 1 friga om selektivt utformad politik av hir aktuellt slag dn
fér mer generellt verkande styrmedel. Politisk styrning ”pa mikro-
nivd” innebdr nimligen stora risker for att teknikvalet l3ses till de
alternativ som idr kinda (och betraktas som bista tillgingliga
teknik) vid tidpunkten for tillstindsgivning eller &verens-
kommelser med foretag. Incitamenten fér att finna nya, mer effek-
tiva 18sningar forsvagas.

En annan typ av "nist bidsta” situation, dir anvindning av ett
slags produktivitetsrelaterade styrmedel kan tinkas vara motiverad,
ir d4 man 1 Sverige vill féra en mer ambitiés miljopolitik in i
omvirlden. Hégre beskattning av  exempelvis den svenska
industrins brinsleanvindning eller koldioxidutslipp kan tinkas
medfora att viss energikrivande produktion flyttas till konkurrent-
linder (jfr. diskussionen av den s.k. emigrationshypotesen i kapitel
4). Farhdgor foér oavsedda effekter av detta slag har aktualiserat
l6sningar dir hojda energi- eller koldioxidskatter kombineras med
en terbetalning i proportion till produktionens storlek till féretag i
exempelvis massa-, pappers- och stdlindustrin. I dag finns i Sverige
ett sddant system vad giller kviveoxidutslipp frin energi-
produktion i fasta férbrinningsanliggningar.

Frén miljopolitisk synpunkt ir sidana 16sningar — som 1 stort
motsvarar beskattning utifrdn specifik anvindning — éverligsna de i
stillet tillimpade systemen med skattenedsittning for industrin
eller for bestimda industribranscher. Handelspolitiska restrik-
tioner, bl.a. EU-regler, har dock 1 praktiken gjort det mycket svért
att tillimpa en sddan kombination av skatter och subventioner pd
industri- eller branschnivd. Om fungerande internationella system
kan inforas, t.ex. 1 form av dverldtbara utslippsritter for koldioxid,
bortfaller ocksi argumenten fér denna typ av miljdpolitiska
l6sningar.

Sammanfattningsvis ir siledes utredningens uppfattning att
inget behov foreligger att inféra nya intermediira mal eller styr-
medel direkt inriktade pd energieffektivisering (hojning av natur-
resursproduktivitet). Vissa av de regleringar och kontrollsystem,
knutna till mitt pd miljs- eller naturresursproduktivitet, som nu
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tillimpas pd bransch- och anliggningsnivd, torde dock fortfarande
behova anvindas 1 de fall det saknas praktiska mojligheter att
ersitta dem med mer generellt verkande medel.

Det system av styrmedel som pd lingre sikt bor efterstrivas, nir
det giller statlig och mellanstatlig naturresurspolitik, innehiller
emellertid 1 huvudsak fyra kategorier av dtgirder:
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Utvidgning av nyttjanderitter {or naturresurser i form av éver-
ltbara kvoter och utslppsritter. Dessa bor liggas fast utifrdn
etappmadl 1 form av maximigrinser i absoluta tal for resursuttag
eller utslipp pé regional eller global nivd (beroende pid miljs-
problemens karaktir).

Skatter eller avgifter som faststills utifrdn uppskattningar av
skadekostnader f6r anvindning/spridning av olika slags resur-
ser. D& skadekostnader inte kan beriknas fir nivdn 1 stillet
viljas s& att valda maximigrinser for resursdtging eller utslipp
uppfylls.

Férbud mot anvindning/spridning av kemiska féreningar som
medfor eller befaras medféra mycket allvarliga miljo- och
hilsoeffekter.

Forskning, statistikinsamling (bl.a. vidareutveckling av miljs-
rikenskaperna) och spridning av information rérande dels
miljdeffekter, dels teknik for hushillning med naturresurser.
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Sarskilt yttrande av Kenneth Hermele

Inom regeringskansliet pigir en strid om vilket synsitt som ska
dominera nir “hdllbar utveckling” definieras och omvandlas i poli-
tik. P4 ena sidan befinner sig Miljédepartementet och Miljévards-
beredningen, understddda av Naturskyddsféreningen; pa andra si-
dan staketet finner vi Finansdepartementet. Motsittningen bérjar
redan nir det giller definitionen av sjilva begreppet: ska hallbarhet
definieras 1 ekologiska eller i1 vidare socio-ekonomiska-ekologiska
termer? Resultatet av att anvinda den vidare definitionen av hall-
barhet (och alltsd inkludera ekonomiska férhdllanden) kan vi se i
Finansdepartementets Lingtidsutredning 1999/2000: I Lingtids-
utredningen har hillbar utveckling tolkats i termer av att samhillets
samlade kapital, bestdende av realkapital samt miljo- och naturka-
pital, inte skall minska 6ver tiden. (...) Berikningarna indikerar att
Sverige kan bedémas ha en hillbar utveckling.”".

Naturvirdsverket gir i sitt yttrande (Dnr 100-1718-00-HE av
den 5 juni 2000) 6ver Lingtidsutredningens betinkande emot
denna slutsats, som Lingtidsutredningen kommer fram till med
hjilp av en miljojusterad nettonationalprodukt (som tar hinsyn till
ekonomiska och en del ekologiska faktorer — dock inte till vixthus-
gaser, ozonskiktet eller artutrotning). Och detta trots att Natur-
vardsverket héller med om det vida héllbarhetsbegreppet: "Natur-
vardsverket menar att avsaknaden av kritiska nivier (dvs. absoluta
virden eller volymer som natur- och miljéresurser inte fir under-
skrida) medfér att den miljéjusterade nettonationalprodukten inte
ensam kan anvindas som mdtt p héllbar utveckling.”

'SOU 2000:7 s. 146.
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Den principiella skillnaden mellan dessa tvd perspektiv ir att i
den vidare héllbarhetsdefinitionen blir olika slags resurser (positiva
och negativa ekonomiska, sociala och ekologiska effekter) utbyt-
bara mot varandra. En negativ ekologisk konsekvens kvittas dd mot
en positiv ekonomisk. I ekologisk ekonomi kallas denna definition
av hillbarhet for ”svag” — eftersom den mojliggér att “hillbar ut-
veckling” rdder trots att ekologiska férhdllanden stindigt férsim-
ras. En ekologisk definition av hillbarhet beskrivs pd motsvarande
sitt som “stark” di den héller olika former av resurser och sam-
hillsmal atskilda. Forenklat kan vi sdledes siga att motsittningen
inom regeringskansliet angdende hillbar utveckling gir mellan en
svag och en stark definition av hdllbarhet.

Resurseffektivitetsutredningen ir ett intressant férsok att ver-
brygga denna motsittning mellan ett ekologiskt och ett utbytbar-
hetsperspektiv pd hillbarhet. Genomgdende stiller Resurseffekti-
vitetsutredningen den relativa effektiviseringen 1 material- och ener-
gianvindning mot den fortsatta absoluta ékningen i anvindning och
miljobelastning. S effektiviserades energianvindningen 1 Sverige
(mitt per BNP-krona) 1970-1989 med 25-30 procent, men i ab-
soluta tal 6kade anvindningen ungefir lika mycket. Och material-
effektiviseringen har lett till en halvering av materialintensiteten i
Sverige (mitt per foridlingsvirde) 1957-1996, men en 6kning med
50 % 1 absoluta tal under samma period.

Hir stiller Resurseffektiviseringsutredningen pd ett fortjinst-
fullt sitt den absoluta nivin (vilket ir den avgérande i1 ekologisk
mening) mot den relativa effektiviseringen: effektiviseringen har
inte varit tillricklig for att leda till faktiska forbittringar i ekologisk
mening. Alltsd rér vi oss bort frin — inte mot — en hillbar utveck-
ling 1 stark mening.

Utredningen kommer vidare fram till att det av en del ekonomer
antagna positiva sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljs-
belastning — den s.k. Miljokuznets-kurvan: mindre miljébelastning
med mer ckonomisk aktivitet, en syn som Lingtidsutredningen
bejakar i alla fall ”pd riktigt lang sikt” (sid 123) — generellt inte dr
giltigt. Om ekonomisk tillvixt ska gd att férena med héllbarhet
krivs en aktiv miljépolitik.

Ett exempel pd omfattningen av en sddan politik fér att férena
tillvixt med minskande miljébelastning hirleder utredningen frdn
en modellkérning f6r Sverige fram till 4r 2030. Slutsatsen av mo-
dellen — som har alla sedvanliga begrinsningar nir det giller tolk-
ningsmojligheter — ir att med nuvarande politik kommer miljébe-
lastningen att 6ka avsevirt. Detta giller sdvil utslippen av koldi-
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oxid (4 46 procent 1998-2030) som elanvindningen (+ 40 procent
1998-2030) och rdvaruanvindningen (+27 procent 1993-2030). P4
klimatpolitikens omrdde beriknas en niodubbling av koldiox-
idskatten — alltsd inte av bensinpriset — stegvis fram till 2030 behéva
goras for att frikoppla den ekonomiska tillvixten frin 6kade ut-
slipp av koldioxid.

En radikal och lingtgdende politik ligger alltsd i korten nir det
giller att styra den ekonomiska tillvixten s& att miljobelastningen
minskar, om man ska tro utredningens eget material. Att vi inte
behéver vara ridda for en sddan radikal politik av sysselsittnings-
eller investeringsskil, framgdr av utredningens genomging av den
s.k. emigrationshypotesen, enligt vilken féretag sigs fly linder med
krivande miljopolitik. Utredningens slutsats hir ir att den hypote-
sen saknar allmin giltighet, iven om den kan vara sann i vissa speci-
alfall som energiproduktion.

Trots denna 1 grunden ekologiska instillning, grundad p& insik-
ten om absoluta grinser, svivar utredningen pd méilet om att bidra
till att nd en hillbar utveckling. Genomgiende ir utredningen ne-
gativ till absoluta mal f6r att mita kretsloppsomstillningen i landet.
S& sidgs Faktor 10-begreppet, grona nyckeltal, rittvist miljout-
rymme och ekologiska fotavtryck vara oanvindbara eftersom de
inte skiljer pd milt olimpliga och livsfarliga imnen och beteenden.
For att ta ett exempel: det gréna nyckeltalet energianvindning gér
inte skillnad pd kirnkraft, fossila brinslen eller bioenergi och bér
dirfor enligt utredningen inte anvindas som nyckeltal. Men ett ab-
solut hillbarhetsperspektiv — sirskilt 1 ett globalt perspektiv, som
enligt direktiven dr en del av uppdraget — borde lett utredningen
till att se att all slags energiférbrukning fér oss mot ekologiska
grinser 1 form av miljobelastning eller tillgdng till ekologiskt pro-
duktiva ytor. Trots sina allminna insikter drar inte utredningen den
slutsats man sjilv biddat for: det ir de absoluta nivderna — inte den
relativa effektiviseringen — som ir det avgdrande.

Mest allvarligt ir att utredningens slutsatser ir till intet forplikti-
gande. Det ir mirkligt att en utredning som innehdller s§ mycket
bra information ger s litet konkret nir det giller det ena av utred-
ningens tvd huvuduppdrag, att se till *behov av digirder for en ef-
fektivare anvindning av naturresurser i syfte att nd en hillbar utveck-
ling”. Anledningen till denna diskrepans mellan insikter och &sikter
tror jag vi kan finna i att utredningen valt att ligga tonvikten vid
frdgan om vi behover ett mdl {6r resurseffektivisering — medan be-
hovet av att sitta in ekonomisk politik inom ramen fér en krets-
loppsomstillning inte ansetts héra till uppdragets centrala omri-
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den. De inledande utredande avsnitten har dirfér inte lett wll ate
nigra slutsatser dirifrdn dras pd ekonomisk-politisk niva.

Utredningen kan dirfor inte sigas ha uppfyllt sitt uppdrag i de
stycken som giller just behov av dtgirder for en bittre hushdllning.
Att avvisa behovet av ett resurseffektiviseringsmal innebir ju inte
att frigan om behovet av andra mél — och annan politik — for att nd
en hillbar utveckling kan anses besvarade.

Utredningen missar dirmed den méjlighet man haft tack vare
gott grundliggande arbete att dverbrygga klyftan mellan ett eko-
nomis(tis)kt och ett ekologiskt héllbarhetsperspektiv. Sirskilt vir-
defullt hade i detta sammanhang varit om en utredning tillsatt av
Finansdepartementet tydligt visat pd behovet av absoluta métt —
och dirmed av mil — som det grundliggande for att avgéra om ut-
vecklingen mot héllbarhet gir i ritt eller fel riktning. Det minsta
man kunnat begira ir att kritiken av de absoluta métten — exempel-
vis grona nyckeltal — hade 8tfoljts av forslag hur man kunna ersitta
de mitt och mél utredningen anser missvisande.

Slutligen har Resurseffektivitetsutredningen i det nirmaste
sorgfilligt undvikigt att ta in vad en globalt hillbar utveckling
skulle kriva, trots att det globala perspektivet understryks redan i
direktivens foérsta mening. En positiv instillning till absoluta méitt
och mal - sdsom ekologiska fotavtryck, rittvist miljoutrymme eller
grona nyckeltal — framstdr, sirskilt 1 ett globalt perspektiv, som mer
relevant in aldrig s§ méinga relativa effektiviseringsframgingar —
tfoljda av absoluta bakslag. Det ir ju just pd grund av de globalt
sett begrinsade resurserna som det finns ett s stort behov av &t-
girder for att nd en hallbar utveckling.
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Sarskilt yttrande av Roy Resare

Angaende ekonomisk tillvaxt och milj6

Utredningen har enligt min mening, klarlagt att den ekonomiska
tillvixten medfér 6kade miljoproblem sdvil historiskt som 1 fram-
tiden. De marknadsekonomiska mekanismerna ir 1 sig inte tillrick-
liga for forhindra framtida miljoférsimringar. Teorin att tillrickligt
okat vilstdnd 1 sig skulle medféra minskad miljébelastning visas
sakna st6d 1 verkligheten.

Av utredningen framgér diremot att aktiv miljopolitik, innefattande
bide skirpta krav och o6kade miljoskatter, dimpar, hindrar och
dterstiller miljoproblem. Det har samtidigt inte gitt att pavisa att de
miljokrav som hittills stillts har medfért negativa ekonomiska
konsekvenser eller utflyttning av verksamheter frin landet. Den
motsatta tendensen, att skdrpta miljokrav stirker ett lands
konkurrenskraft genom att stimulera teknikutveckling och effektivare
allokering av ekonomiska resurser, forefaller har mera fog for sig. Men
inte heller den teorin har gitt att bekrifta med tillgingliga data.

Detta ir viktiga klarligganden som logiskt sett borde utmynna i
konkreta f6rslag pd t.ex. fortsatt miljoinriktad skattevixling pd en nivd
som vinder utvecklingen s& att miljotillstdndet inte forsimras. T det
fortsatta utrednings- och beredningsarbetet bor dirfér férslag om mer
lingtgdende ekonomiska styrmedel i miljépolitiken utarbetas.

Angaende total energi- och materialanvandning

I utredningen diskuteras huruvida mitt som avser aggregerade vo-
lymer av materia eller energi ir relevanta 1 miljopolitiken. En viktig
synpunkt dr att mdtt som total energi- och materialanvindning i
landet innebir att miljofarliga faktorer blandas med relativt harm-
16sa, och att sddana mitt dirfér inte siger sirskilt mycket om den
faktiska miljopdverkan. Slutsatsen skulle d& vara att de inte kan an-
vindas som styrande nyckeltal, 1 miljomal eller knappt ens som re-
levant underlag till miljépolitik.

Men vinder man pd resonemanget och utesluter starkt agrege-
rade tal f&r man ocksd problem som simre overblick, risk for att
daligt kinda problem inte fdngas upp, att problem som hinger ihop

329



Sarskilda yttranden SOU 2001:2

med stora volymer férbises, att indirekta eller sviroverskddliga ef-
fekter nonchaleras och att behoven av dtgirder underskattas.

Diskussionen rymmer fler dimensioner dn vad som férst ir up-
penbart. Kvantitet och kvalitet ir ofta sidor av samma mynt. Gene-
rella och specifika angreppssitt kompletterar snarare in utesluter
varandra. Sambanden mellan miljoproblemen & ena sidan och
energi- och materialanvindning & andra, ir komplexa. Men samti-
digt upptrider tydliga samband p4 aggregerad nivi. Okad energian-
vindning har historiskt medfort tilltagande miljoproblem i form av
utarmad natur, luft- och vattenféroreningar och farligt avfall.
Samma sak giller, om 4n 1 mindre grad, materialanvindningen.
Detta sakforhillande visas och pitalas ocksd pd ett fortjanstfulle
sitt 1 utredningen.

Detta till trots avvisar utredningen miljdmatt som pi ett eller
annat sitt bygger pa aggregerad material- och energianvindning, i de
fall dir de kan tinkas utgdra grund fér praktisk miljopolitik. Det
giller bl.a. behandlingen av gréna nyckeltal. Jag finner det omotive-
rat, 1 synnerhet som samma typ av mitt pd andra stillen framhalls
som limpliga 8skddningsexempel och vigledare 1 mer allmin mening.

Resurseffektivitetsutredningen borde dirfér ha anslutit sig till
ett nyanserat synsitt pd miljdeffekter och total energi- och materi-
alanvindning. Total energi- och materialanvindning kan vara rele-
vanta métt for miljépolitik och ekonomisk politik i sammanhang
dir ocks3 kvalitetsaspekter fingas upp.

Utredningen borde sirskilt tagit fasta pd anvindbarheten av
nyckeltalet for total energianvindning i ett sammanhang dir andra
nyckeltal ingdr (t.ex. nettotillférsel av koldioxid). De starka histo-
riska kopplingarna mellan energianvindningen och miljépdverkan,
liksom de stora trogheterna for energisystemens omstillning, talar
tillsammans det faktum att hittills gjorde miljédtgirder ititis upp”
av den negativa effekter en 6kad energi- och materialanvindning
medfort.

Utredningen borde vidare ha framhillit de stora osikerheter som
rider nir det giller olika materials framtida hilso- och miljépéver-
kan, inte minst pd grund av den tilltagande kemikaliseringen. Detta
talar for ett mer ldngtgdende tillimpning av férsiktighetsprincipen,
av vilket foljer att den totala mingden anvint material, lika vil som
specificerade delmingder, ir av stort intresse f6r den framtida mil-
jopolitiken. Lt vara att det inte l3ter sig fingas i faktor 10”, men
samtidigt finns hir skil att utveckla delmal f6r materialanvindning
samtidigt som farliga kemikalier méste sorteras bort fr&n produk-
tionen.
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Utredningen for effektiv anvandning av naturresurser

Beslut vid regeringssammantride den 17 december 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall genomféra en &versyn av behovet av 4t-
girder for en bittre hushdllning och effektivare anvindning av na-
turresurser, inkl. bla. energirdvaror, i syfte att nd en hillbar utveckling
1 ett globalt perspektiv.
Utredaren skall dirvid ocksi studera och bedéma sambanden
mellan ekonomisk tillvixt, naturresursférbrukning och miljépéverkan.
Utredaren skall bedéma behovet av effektiviseringsmal pd natio-
nell nivd pd kort och 1ang sikt och féresld sidana mal om utredaren
finner det indamélsenligt. Utredaren skall om den finner det limp-
ligt foresld yteerligare &tgirder pd central nivd samt insatser som
kan aktualiseras for t.ex. kommuner, niringsliv och medborgarna
om si bedéms nddvindigt for att uppnd dessa mil. Dessa forslag
kan utgéra ett av underlagen fér den nationella redovisning av
Agenda 21-arbetet som kommer att goras till FN &r 2002.
Utredarens arbete skall ske med utgingspunkt 1 en analys av vil-
ken grad av resurseffektivisering som ir onskvird och mojlig pa
lang och kort sikt. Bedémningen skall géras utifrin en granskning
och utvirdering av de berikningar och antaganden som gjorts i
friga om resurseffektiviseringsbehov, bl.a. faktor 10-begreppet.
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
30 juni 2000.
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Bakgrund

Hillbar utveckling

Under senare dr har miljoarbetet allt mer kommit att kopplas till
frigor om hur man uppnér en hillbar utveckling. Detta begrepp har
sitt ursprung 1 FN:s kommission fér utveckling och miljo, Brundt-
landkommissionen, och dess rapport "Var gemensamma framtid”.
Dir definieras héllbar utveckling som en utveckling som tillfreds-
stiller dagens behov utan att iventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstilla sina behov. Det ir sdledes friga om att
for jordens vixande befolkning sikerstilla materiell standard, ef-
fektivt resursutnyttjande och en god miljé. FN:s konferens om
miljo och utveckling 1 Rio de Janeiro 1992 slog fast att en héllbar
samhillsutveckling méste vara socialt, kulturellt, ekonomiskt och
ekologiskt hillbar.

I 1997 drs ekonomiska varproposition (prop. 1996/97:150 bil. 5)
preciserade regeringen sitt dvergripande mél f6r en ekologiskt hall-
bar utveckling i tre delar:

— skydd av miljén frin féroreningar och hilso- och miljéskadliga
imnen,

— héllbar férsérjning genom bl.a. att ekosystemens lingsiktiga
produktionsférmdga sikras och

— effektiv anvindning av energi och andra naturresurser.

Tillvixt och miljo

En 6kad ekonomisk aktivitet kan innebira stérre belastning pd
miljon. Omfattningen beror dock pd sammansittningen av de eko-
nomiska aktiviteterna. Med exempelvis en 6kad andel av BNP be-
stiende av tjinster, som ofta ir mindre resurskrivande, kan belast-
ningen minskas. Utéver detta kan férindrade konsumtions- och
produktionsménster dven 1 andra avseenden minska de ekonomiska
aktiviteternas miljobelastning.

Med tillvixt skapas ocksd férutsittningar f6r investeringar i kun-
skap och teknologi, vilket 1 sin tur kan ge forutsittningar for att
utveckla och ta i bruk mindre energi- och resurskrivande teknik
med minskade utslipp som resultat. Genom att t.ex. finna nya an-
vindningsomriden for informationsteknik kan produktion och
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konsumtion effektiviseras si att miljébelastningen minskar. Vissa
undersdkningar visar att efterfrigan pd miljokvalitet 6kar generellt
sett med stigande inkomst. Dirmed bor tillvixt ocksd skapa forut-
sittningar for en storre omsorg om miljén.

Sambanden mellan tillvixt och miljo — 6kad miljopaverkan ge-
nom vissa ekonomiska aktiviteter eller minskad genom férindrad
sammansittning eller teknisk effektivisering — ir dirfér komplexa.
Denna friga kriver en djupare analys for att finna vigar till en ldng-
siktigt hillbar utveckling. I denna analys behéver ocksd globala
aspekter bedémas vad giller konsumtion och anvindning av natur-
resurser.

Effektivisering av naturresursanvindning

I begreppet hdllbar utveckling ligger bdde hushillning med de ind-
liga resurserna och ett effektivt utnyttjande av férnybara resurser.
Mot bakgrund av att befolkningstillvixten och krav pd hojd lev-
nadsstandard 1 minga linder forvintas leda till ett 6kat utnyttjande
av naturresurser, och dirmed ocksd en ¢kad belastning pd miljén,
stills frdgan om naturens resurser anvinds tillrickligt effektivt pd
sin spets.

Detta har aktualiserat en diskussion om behovet av ett effekti-
vare resursutnyttjande, sirskilt 1 de industrialiserade linderna. I
detta sammanhang har begreppet “eko-effektivitet” myntats. Det
innebir att férbittra och forindra hushillningen och produktivite-
ten med avseende pd utnyttjande av energi och material. Detta foér
att minska den totala anvindningen av resurser fér att minimera
den samlade miljépadverkan. Begreppet betyder ocksd att vi ska
minska anvindningen av resurser och miljépaverkan per produce-
rad enhet.

Okat vilstind och en god ekonomisk tillvixt ir mal som alla lin-
der efterstrivar. En effektivare resursanvindning ir énskvird for
att dessa mél skall kunna nds pd ett sitt som ir forenligt med en
globalt hillbar utveckling. Vilken grad av effektivisering som ir
Onskvird och méjlig for olika resurser behdver emellertid bli fore-
mél f6r mer ingdende analyser, beddmningar och utvecklingsstrate-
gier.
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Resurseffektiviseringsbegrepp: Faktor 4 och Faktor 10

I borjan av 1990-talet lanserade Wuppertalinstitutet begreppet
faktor 4. Bakgrunden var att institutet bedémde det som rimligt att
under en generation (25 &r) férdubbla den genomsnittliga levnads-
standarden 1 ett globalt perspektiv samtidigt som resursdtgdngen
for detta halverades inom grinserna f6r ddvarande EG. Senare lan-
serades ocksd faktor 10 som innebir att de industrialiserade lin-
derna i genomsnitt bér bli 10 gdnger mer effektiva i sin anvindning
av energl och naturresurser, dvs. minska sin anvindning av naturre-
surser, 1 absoluta tal, med 1 genomsnitt 90 %. Detta baseras pi
Wuppertalinstitutets antaganden och oversiktsberikningar om att
jorden uthilligt kan bira en miljébelastning och resurstérbrukning
som motsvarar ungefir 0,5 till 1 miljard minniskor som har samma
levnadsstandard som virldens i-linder.

Internationellt, inom bl.a. FN, OECD och Nordiska ridet, pi-
gir arbete som berér eko-effektivitet och faktor 10, vilket bland
annat gdr ut pd att ta fram fallstudier f6r resurseffektivisering inom
olika sektorer. I samband med FN:s extra méte med generalfor-
samlingen dr 1997 (UNGASS 19) féresprikade EU p3 svenskt ini-
tiativ frigan om att uppmirksamma faktor 4- och faktor 10-kon-
ceptet. I slutsatserna frin motet (Program for det fortsatta ge-
nomférandet av Agenda 21) framhills att de studier som féreslér
en kraftigt 6kad effektivitet 1 resursanvindningen och forbittring
av resursproduktiviteten bor uppmirksammas. I slutsatserna fram-
hills dven att fortsatt analys krivs angdende genomforbarheten av
dessa begrepp och de praktiska dtgirder som krivs for deras ge-
nomférande.

I Sverige har endast {8 analyser gjorts som berér resurseffektivi-
sering och faktor 10. Ingenjorsvetenskapsakademien har under
1998 genomfort ett projekt kallat ”Méjligheter och hinder pd vig
mot faktor 10 1 Sverige”. Forskningsrddsnimnden har fitt 1 upp-
drag av regeringen att konkretisera och utveckla det svenska pro-
grammet f6r forskning till stdd f6r en hillbar utveckling. I uppdra-
get anges att frigor som ror energi- och rivaruférsdrjning behover
uppmirksammas ytterligare. Uppdraget har redovisats 1 november
1998. Regeringen har ocksd nyligen givit SCB (Statistiska central-
byrin) 1 uppdrag att utveckla statistik f6r materialfléden vilket kan
komma att underlitta genomférandet av analyser av resurseffekti-
visering. Konjunkturinstitutet arbetar inom ramen for ett projekt
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om miljorikenskaper med att integrera miljoaspekter 1 ekonomiska
modeller. Det innebir att ekonomiska och miljomaissiga effekter av
politiska dtgirder kan analyseras.

Owrigt arbete med beriring i resurseffektiviseringsfrigan

Annat pigiende arbete som kan ha beréring med resurseffektivise-
ringsfrigan ir t.ex. den arbetsgrupp inom Regeringskansliet som
genomfor en dversyn av energiskattesystemet. Den beriknas vara
klar under viren 1999. Vidare planeras en skatt pd avfall att inféras
under 1999 i syfte att minska mingden avfall som deponeras.

P4 energiomridet har riksdagen fattat beslut om en ny energipo-
litik (prop. 96/97:84). Energipolitikens mal ir att pd kort och ling
sikt trygga tillgdngen pd el och annan energi med pid omvirlden
konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall skapa villkor fér
en effektiv energianvindning med 1ig negativ piverkan pd hilsa,
miljé och klimat samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt
uthélligt samhille.

Stod till forskning och utveckling med berdringspunkter 1 re-
sursfrigan limnas 1 dag bl.a. av Statens Energimyndighet inom ra-
men for 1997 &rs energipolitiska program, av Kommunikations-
forskningsberedningen, Byggforskningsridet, Miljoteknikdelega-
tionen och Avfallsforskningsnimnden.

Kretsloppsdelegationen har i sin rapport “Strategi for krets-
loppsanpassade material och varor”, féreslagit faktor 10” som ett
svenskt mal for resurseffektivisering. Rapporten har remissbe-
handlats. En del remissinstanser ansdg att faktor 10 ir ett bra
hjilpmedel som kan fungera som rittesnére och att begreppet in-
rymmer en dynamik som bér tas tillvara. Vissa remissinstanser me-
nade att man bor striva mot faktor 10 av rittviseskil. Andra ansig
att faktor 10-mélet kriver djupare analyser och konsekvensbeddm-
ningar, bl.a. dirfor att man inte vet vad mélet miter, att mélet ir
lingtgdende, att analysen av angeligna miljoproblem ir otillricklig
och att insikten om vad som ir tekniskt och ekonomiskt mojligt att
genomféra inte ir tillricklig.

Regeringens resurseffektiviseringspolitik

Regeringens miljopolitik  har  senast redovisats 1  prop.
1997/1998:145 Svenska miljomal, miljopolitik foér ett hillbart
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Sverige. Tonvikten i propositionen ligger pd ett antal dvergripande
miljomal. Regeringen redovisar ocks3 riktlinjer for arbetet med att
uppnd en effektiv och lingsiktigt hillbar resursanvindning. Dessa
ar:

— att material och energi skall anvindas s3 effektivt som mojligt
med hinsyn taget till alla resurstillgingar,

— att anvindningen av fossila brinslen bor hillas pd en 1ig nivd
samtidigt som det samlade biomasseuttaget inte fir utarma den
biologiska méngfalden,

— att flertalet varor skall vara materialsnila och resurseffektiva,
uppgraderingsbara samt kunna &teranvindas eller &tervinnas
med avseende pd material eller energi.

I detta sammanhang uttalar dven regeringen att begreppet faktor 10
kan fungera som kompass och stimulera till nédvindigt nytin-
kande. Faktor 10 ger en signal om vilken storlek pd effektivisering
som krivs, snarare in att den uttrycker ett exakt mil. Regeringen
siger ocksd att det behovs ytterligare arbete, sivil nationellt som
internationellt, f6r att analysera, konkretisera och utveckla begrep-
pet faktor 10.

Utgdngspunkter for en fortsatt analys

Utdver att nirmare analysera och bedéma vilken grad av 6kad re-
surseffektivisering som ir 6nskvird och méjlig finns det ockss an-
ledning att utreda om en sidan utveckling kan kriva sirskilda poli-
tiska dtgirder. Det finns minga beligg for en successiv utveckling
mot en dkad produktivitet, inte bara nir det giller arbetskraft utan
ocksd nir det giller anvindning av naturresurser och material.
Denna produktivitetsutveckling har sin orsak i en stindig pigiende
teknisk och ekonomisk utveckling men ocksd i styrning frin for-
indringar 1 priser och inkomster liksom politiska dtgirder, t.ex.
inom energi- och miljdomraidet. Frigan ir siledes om dagens ut-
veckling ir tillricklig fér att nd 6nskvird grad av resurseffektivitet
eller om ytterligare politiska dtgirder kan komma att krivas.

Vid en bedémning av vilken grad av resurseffektivisering som
kan vara 6nskvird och vilka dtgirder detta eventuellt kan erfordra
bor foljande aspekter beaktas. Resurs- och miljéfrigorna ir ofta
internationella till sin karaktir. Utnyttjande av naturresurser sker
mer eller mindre effektivt och varierar till sin omfattning 1 olika
linder. Virldshandeln och alltmer integrerade ekonomier ger ut-

336



SOU 2001:2 Kommittédirektiv

rymme for specialisering inom produktionen fér enskilda nationer
och foretag. En analys av anvindningen av naturresurser méste utgd
frén ett globalt perspektiv och en analys av de svenska férhillan-
dena miste dirfér goras i ett internationellt perspektiv. Analysen
bor dven beakta vad som dels ir méjligt for Sverige att gora som
EU-medlem, dels hur Sverige kan pdverka EU i dessa frigor. For
att for ett enskilt land, och 1 in hégre grad for en viss resurs, kunna
faststilla 1 vilken grad en effektivare anvindning ir dnskvird krivs
dock att man beaktar de sirskilda férhillanden som giller landet
och resursen.

Det ir ocksd viktigt att beakta resurseffektivisering ur ett hel-
hetsperspektiv. En hillbar utveckling innebir sivil ekonomisk,
ekologisk, social som kulturell utveckling. Atgirder for effektivare
anvindning av en viss resurs méste ta hinsyn till pa vilket sitt dessa
paverkar anvindningen av samhillets 6vriga resurser i form av bl.a.
arbetskraft, kapital och 6vriga naturresurser. Det behovs alltsd en
analys av om ©kad effektivitet 1 utnyttjandet av t.ex. naturresurser
leder till 6ver- eller underutnyttjande av andra resurser, t.ex. ar-
betskraft eller kapital.

Uppdraget

En sirskild utredare skall genomfora en dversyn av behovet av 4t-
girder for en bittre hushillning och effektivare anvindning av na-
turresurser, inkl. bl.a. energirdvaror, i syfte att nd en hillbar ut-
veckling i ett globalt perspektiv.

Utredaren skall dirvid ocksd studera och bedéma sambanden
mellan ekonomisk tillvixt, naturresursférbrukning och miljépéverkan.

Tillvéxt och miljé

Utredaren skall belysa hur naturresursférbrukning och miljopaver-
kan utvecklats i ett historiskt perspektiv 1 sivil Sverige som globalt.
Utredaren skall vidare belysa och soka forklara hur olika faktorer
bidragit till denna utveckling. Hit hor utvecklingen av total pro-
duktion och konsumtion mitt som BNP-6kning, férindringar i
produktionens och konsumtionens sammansittning och férind-
ringar i effektiviteten i resursanvindning och miljopaverkan.
Utredaren skall ocksd utféra framdtriktade berikningar med
samma inriktning for sdvil Sverige som globalt. Dessa kan illustrera

337



Kommittédirektiv SOU 2001:2

vilken naturresursanvindning och miljépaverkan som kan férvintas
bli resultatet av olika antaganden om framtida ekonomisk tillvixt
och utveckling av “eko-effektivitet”.

Resurseffektivisering

Utredaren skall bedéma behovet av effektiviseringsmal pd nationell
nivd pd kort och l3ng sikt.

Utredarens arbete skall ske med utgdngspunkt i en analys av vil-
ken grad av resurseffektivisering som ir énskvird och mojlig pd
kort och ling sikt. Bedomningen skall géras utifrin en granskning
och utvirdering av de berikningar och antaganden som gjorts i
frdga om resurseffektiviseringsbehov, bl.a. faktor 10-begreppet.

I utredarens analys skall de naturvetenskapliga och samhillseko-
nomiska motiven fér effektiviseringar i Sverige och osikerheten 1
data for siffermissiga preciseringar av effektivitetsbehoven under-
sokas. Analyser och jimforelser av tidigare forbrukningsprognoser,
t.ex. pd energiomrddet, och faktiskt utfall kan vara intressanta att
uppmirksamma liksom méjligheter till och kostnader for substitu-
tion av olika resurser. Utredaren skall bedéma 1 vilken grad en aktiv
resurseffektivisering ir mojlig och énskvird pd internationell, na-
tionell respektive lokal nivd eftersom behovet av resurseffektivise-
ring kan skilja sig 8t mellan olika naturresurser. Vigledande for
analysen skall vara i vilken min ofullkomligheter existerar pd
marknaden for olika naturresurser, som medfor att samhillets
kostnader fér uttag, transport, anvindning eller avfallshantering
inte avspeglas i deras pris. Detta avser samhillsekonomiska kostna-
der relaterade till bide férsérjningsaspekter och miljépaverkan. I
detta arbete bor utredaren dven beakta andra alternativ in resurs-
effektivisering for att uppnd positiva miljoetfekter eller ett l1dngsik-
tigt hdllbart utnyttjande av en viss resurs (t.ex. substitution, rening
av utslipp, forindrade konsumtionsménster m.m.). Begreppet
“eko-effektivitet” bor alltsd analyseras i forhdllande till etablerade
samhillsekonomiska effektivitetsbegrepp. Resurseffektivisering
bor efterstrivas nir en effektivare anvindning av resursen ir ett
kostnadseffektivt sitt att minska miljéproblemet.

Eftersom den totala resurseffektiviteten ir central f6r en eko-
nomis funktionssitt skall utredaren i sin analys beakta samspelet
mellan naturresurser och andra resurser (t.ex. arbetskraft och real-
kapital) 1 samhillet, dvs. hur en partiell effektivisering av anvind-
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ningen av energi- och naturresurser pdverkar anvindningen av
o o :
andra resurser pd kort och ling sikt.

Forslag till drgirder

Utredaren skall foresl3 dtgirder pd central nivd samt insatser som
kan aktualiseras f6r t.ex. kommuner, niringsliv och medborgarna,
om utredaren finner det indamilsenligt fér att uppnd effektivise-
ringsmdl. Utredarens 3tgirdsforslag kan utgora ett av underlagen
fér den nationella redovisningen av Agenda 21-arbetet som kom-
mer att goras till FN 3r 2002.

De ytterligare statliga dtgirder som utredaren finner vara befo-
gade att vidta bor exemplifieras 1 form av ekonomiska och admi-
nistrativa styrmedel, informationsinsatser, stéd till forskning och
utveckling m.m. Utredaren bor dven bedéma behovet av och ex-
emplifiera insatser som aktualiseras for andra in staten, sdsom
kommuner, niringsliv och enskilda individer. Det energipolitiska
beslutet skall dirvid beaktas. Vidare ska EG:s statsstodsbestimmel-
ser beaktas. Det ir viktigt att dven andra genomférda eller beslu-
tade itgirder samt pigdende utredningar beaktas vid utarbetandet
av eventuella &tgirdsforslag. Detta giller det kommande inférandet
av avfallsskatt, redan beslutade forsknings- och utvecklingsinsatser,
den pigdende 6versynen av energiskattesystemet m.m.

Eventuella forslag till dtgirder skall koncentreras till resurser dir
svensk produktion och konsumtion har en tydlig pdverkan pd re-
sursuttag och/eller miljoproblem férknippade med resursanvind-
ning. Nir det giller grinséverskridande resursproblem och grins-
overskridande miljoproblem férknippade med resursanvindning
skall utredaren bidra med underlag fér Sveriges fortsatta arbete
inom internationellt samarbete om resurseffektivisering.

Konsekvensanalyser

Utredaren skall gora samhillsekonomiska konsekvensanalyser av
sina forslag samt utvirdera statsfinansiella kostnader och intikter
som dessa kan medféra. De samhillsekonomiska analyserna bor
ticka in effekter pd niringsliv (t.ex. foretagens konkurrenskraft,
effekter f6r smd och medelstora féretag), pd enskilda individer
(t.ex. hilsa, sikerhet, tid,
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priseffekter) och pd natur- och kulturmiljs. Utredaren skall ocksd
visa hur férslagen bidrar till att uppfylla de miljokvalitetsmél och
riktlinjer som foreslds 1 propositionen Svenska miljémal, miljépoli-
tik for ett hillbart Sverige (prop. 1997/1998:145).

Arbetets genomférande, tidplan m.m.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 30
juni 2000. Parallellt med denna utredning kommer tvd andra nira-
liggande kommittéer att arbeta. Det giller den parlamentariska be-
redningen fér mil 1 miljépolitiken (dir 1998:45), som har 1 uppdrag
att foresld preciserade delmdl for 14 av de miljokvalitetsmdl som
regeringen presenterade 1 prop. 1997/98:145. Det 15:e miljokvali-
tetsmilet, begrinsad klimatpiverkan, behandlas i Kommittén for
oversyn av atgirder inom klimatomrddet (dir 1998:40). Eftersom
resurseffektiviseringsfrdgor har ett nira samband med de miljomal
som kommer att behandlas i de tvd utredningarna beskrivna ovan,
ir det viktigt att kommittén samrdder med dessa.

Utredaren skall dven samrida med Kommittén for tusendrsskif-
tet (dir. 1998:26), Utredningen om samordning av lokalt Agenda
21-arbete (M 1998:04), Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) samt
SCB, Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen, Energimyndighe-
ten, Nirings- och teknikutvecklingsverket, Konsumentverket och
ovriga berérda myndigheter.

For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekven-
ser (dir. 1992:50), att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23), re-
dovisa jimstilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt att
redovisa konsekvenserna for brottsligheten och det brottsférebyg-
gande arbetet (dir. 1996:49).
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Bilaga 2

Samband mellan ekonomisk tillvaxt

och miljd

I denna bilaga ges en oversikt av de empiriska studier som har
gjorts for att prova dels hypotesen om miljoKuznetskurvan, dels
att miljoregler férsimrar konkurrenskraften, samt slutligen Porter-
hypotesen. Foér att kunna studera eventuella samband mellan kon-
kurrenskraft och miljékrav ir det givetvis nédvindigt att ha tydliga
definitioner av dessa begrepp. Forst ges dirfor en kort introduk-
tion till begreppen och hur de kan mitas. Bilagan kan ses som en
komplettering till kapitel 4.

Vad ar konkurrenskraft (och fér vem)?!

Det ir viktigt att skilja mellan konkurrenskraft pi foretags-,
bransch- och nationsnivd. Férsimrad konkurrenskraft for ett visst
foretag behover exempelvis inte pdverka branschens konkurrens-
kraft negativt. Det finns inte heller nigot direkt samband mellan
konkurrenskraft pd nationell nivd och branschnivi. I ett land med
en dynamisk ekonomi kommer alltid en del branscher och féretag
vixa, medan andra stagnerar och minskar.

Konkurrens pd foretagsnivd kan definieras som ett foretags for-
mdga att bibehilla eller 6ka marknadsandelar, att silja sina pro-
dukter pd marknaden. Konkurrenskraften ses alltsd alltid i relation
till andra féretag 1 samma bransch. Piverkan av miljokrav pd fore-
tags konkurrenskraft kan mitas statistiskt genom att studera den
relativa ldnsamheten for féretag med hog grad av miljdanpassning.
Denna bilaga fokuserar pi foretagens konkurrenskraft, vilket
frimst diskuteras med hjilp av ett antal fallstudier.

Konkurrens pd branschnivd kan definieras som inhemska foretags
konkurrenskraft i férhdllande till konkurrenter i andra linder inom

! Avsnittet bygger pd Adams, (1997).
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samma bransch. Genom att mita dess produktivitetstillvixt kan
branschens konkurrenskraft i ett visst land studeras.
Konkurrenskraft pd nationell nivd ir svart att definiera, eftersom
linder inte konkurrerar med varandra som foretag gor. Dels kan
linder givetvis inte “konkurrera ut” varandra, dels representerar
linder ocksd konsumenter, vilket innebir att det inte bara ir pro-
ducenternas intressen som skall beaktas. (Det faktum att linder
inte konkurrerar som féretag gér hindrar emellertid inte att de ofta
tivlar om att attrahera investeringar). Det ir dirmed mycket svért
att definiera konkurrenskraft pd lindernivd. Man kan exempelvis
inte siga att ett land med positiv handelsbalans har god konkur-
renskraft, eftersom handelsbalansen p&verkas av en rad olika fakto-
rer, som inhemskt sparande och investeringar, vixelkurser m.m.
Snarare kan ett lands konkurrenskraft beskrivas som dess formdga
att 6ka den materiella levnadsstandarden genom att skapa en miljé
ddir néringslivet som helbet utvecklas vdl. For detta krivs mer dn liga
produktionskostnader. Lika viktigt ir exempelvis den infrastruktur
och det utbildningsvisende som finns i landet, liksom strukturen
och flexibiliteten pd marknaderna. Internationella forskningsinsti-
tut’ som &rligen rankar linders konkurrenskraft anvinder sig av
index som ir konstruerade med hjilp av flera hundra indikatorer.

MiljoKuznetskurvan

Miljokuznetskurvan beskrivs 1 kapitel 4.2 och hir presenteras en
genomging av litteraturen pd omrddet. Genomgingen nedan ir inte
komplett men ir imnad att ge en versiktlig bild av olika studier i
amnet.

I de flesta studierna har bristen pd tillginglig statistik, sirskilt
frdn u-linder, gjort att indirekta uppgifter om féroreningar har an-
vints. Med indirekta uppgifter menar vi hir uppgifter pd den
mingd input som anvinds i produktionen. I en studie frdn Virlds-
banken’ anvinds dock faktiska utslippsdata fran tolv linder. Milj6-
problemet som studeras ir organiska vattenféroreningar. Studien
visar att utslippen per produktionsenhet sjunker kraftigt med 6kad
inkomst. Denna effekt kompenseras dock av att den totala pro-
duktionen ocksi 6kar med 6kad inkomst. Sammantaget innebir

2 Word Economic Forum (WEF) och International Institute for Management Development
(IIMD).
’ Hettige & Wheeler, (1998).
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detta att utslippen forst 6kar med 6kad inkomst, for att direfter
stabiliseras pd en hog nivd (se figur 1).

Figur 1. MiljoKuznetskurvan for vattenféroreningar enligt Hettige
& Wheeler (1998).

Miljobelastning

Inkomstniva (BNP/Capita)

Grossman & Krueger finner 1 sin studie frdn 1991 att nivierna pi
svaveldioxid och partiklar i luften 6kade med 6kande inkomst, rik-
nat som BNP per capita, till en viss punkt f6r att direfter minska
vid hogre inkomstnivier. Vindpunkten 18g vid $4000-$5000 (rik-
nat 1 1985 &rs penningvirde).

Lekakis (2000) gir i inledningen av sin studie igenom ett tiotal
andra studier av miljoKuznetskurvan och drar slutsatsen att eko-
nomisk tillvixt ensamt inte kan garantera att miljéproblemen I5ses.
Studien behandlar utslipp till luft, jordbrukets piverkan pd miljén,
utfiskningen och skogsavverkningen i Grekland. Positiva samband
konstateras i samtliga fall mellan miljopaverkan och BNP. Forfatta-
ren menar att antingen finns det ingen miljoKuznetskurva eller s3
befinner sig Grekland pa den uppétgiende delen av kurvan.

Forfattaren ir kritisk till att de flesta studier anvinder data frin
flera linder. Han menar att miljoKuznetskurvan méste hirleds fran
ett och samma land 6ver tiden och inte olika linder som kommit
olika langt 1 sin utveckling. I rapporten reses hypotesen att miljo-
Kuznetskurvan kanske inte ir tillimplig pa dessa tva typer av linder
(u- och i-linder). En annan kritik ir att negativ miljopaverkan frin
ett dmne inte ir en linjir funktion av utslippen av detta imne.
Tidsférdrojningar frin utslippet till konstaterad miljopaverkan ir
ett exempel. Ett annat exempel dr de ibland komplicerade kemiska
reaktioner som skall till innan miljopdverkan kan konstateras. En
tredje kritik dr att paverkan pd ekosystemen i form av utfiskning
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och skogsskévling verkar vara positivt korrelerade med vixande
BNP/capita.

I en artikel av Dijkgraaf och Vollenbergh (1999) ir man, liksom
Lekakis, kritisk till poolade data. De menar att data frin OECD
frdn 1960 till 1990 visar pd positiv autocorrelation. Istillet anvinds
tidsseriedata for 22 olika linder som visar pd att sambandet mellan
koldioxid och BNP/capita kan se mycket olika ut {6r olika linder.

Koop & Tole (1999) underséker sambandet mellan avskogning
och BNP/capita fér 33 olika linder med tidsserier, som mest, frin
1961 till 92. De uttrycker en viss skepsis mot tidigare undersok-
ningar di dessa anvint sig av antagandet att samtliga linder har
identiska miljoKuznetskurvor. Poingen med denna undersdkning
ir att de olika linderna tillits ha olika samband mellan ullvixt
(mitt som BNP/capita) och miljoférindring. Detta innebir att
linderna kan ha olika vindpunkter d& miljoférstéringen minskar.
Slutsatsen av undersdkningen ir att det inte finns ndgot statistiskt
sikerstillt samband mellan avskogning och tillvixt (mitt som
BNDP/capita) som ser ut som den tinkta miljoKuznetskurvan.
Detta menar forfattarna beror pd att det dr stora skillnader mellan
linderna b&de socialt och vad giller miljo.

En intressant vinkling pd problemet ger Hilton och Levinson
(1998) d& de studerar bly i bensin. De menat att det finns en mil-
joKuznetskurva och att det ir viktigt att skilja pd féroreninginten-
siteten och fororeningsaktiviteten. Till skillnad frdn faktor 10-be-
greppet som ir “input”-relaterat. I studien visar férfattarna att det
finns en positiv korrelation mellan BNP/capita och konsumtionen
av bensin (aktiviteten). Samtidigt finns ett negativt samband mellan
blyutslipp frén bilavgaser och BNP/capita (intensiteten). Vilken av
dessa trender som ir starkast ir olika for olika féroreningar. En
poing med studien ir att féroreningarna inte kan flyttas till ett an-
nat land, dvs. férorenaren kan inte emigrera, eftersom utslippen ir
kopplade till konsumtionen av varan. Rapporten diskuterar dock
inte tekniken att stadkomma transportarbetet dvs. fordonet och
motortekniken ty detta antas vara givet. Av ovanstdende resone-
mang kan vi dra slutsatsen att tillvixt i sig sjilv inte dr ett univer-
salmedel f6r att komma till ritta med miljéproblem.

I studien redovisas fyra andra studier som har estimerat maxi-
mumpunkten fér miljoKuznetskurvan, se nedan. Inkomsnivierna
ir beriknade 1 1985 4rs penningvirde.
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Tabell 1. Maximipunkter f6r miljoKuznetskurvan.

Grossman & Kreuger luftpartiklar, SO, vattenkvalitet <$ 8000
Shafik & Bandyopadhyay luftpartiklar, SO, vattenkvalitet $3670(S0O2)

co $ 3280 (luftpartiklar)
Selden & Song luftpartiklar, SO2, Nox, CO $9000-$ 10 000

(uftpartiklar, SO2)

$ 12 000-$ 22 000

(NOy, CO)
Holtz-Eakin & Selden co >$8 miljoner
Kélla: Hilten & Levinson, (1998)

Andreoni & Levinson (1998) presenterar en enkel teoretisk modell
och menar att det observerade sambandet 1 miljoKuznetskurvan
mellan inkomst och milj6 ir fullt méjligt. Detta samband kan vara
naturligt f6r fororeningar som kan &tgirdas med reningsteknologi
(som t.ex. svavel). Vidare ir miljoKuznetskurvan inte beroende av
externaliteter ty den férekommer i sdvil enpersons- som flerper-
sonsmodellen som redovisas. Modellen stédjer inte hypotesen att
ekonomisk tillvixt ensamt kan 16sa miljoproblemen, ej heller stod-
jer den hypotesen att miljoregleringar ir onddiga. Slutligen siger
forfattarna att studien inte ger stdd till en generell miljoKuznets-
kurva for alla typer av féroreningar. Den kan ha karakteristiken
som en Kuznetskurva men kan ocksd ha nigon annan form, allt
beroende pd olika reningsteknologier.

Eriksson och Persson (1998) presenterar 1 “Sources of the Envi-
ronmental Kuznets Curve” en modell som kan generera en inverte-
rad u-formad kurva for en tidsserie om:

1. Milj6 ir en "inferiés vara™ vid liga utvecklingsnivier och sedan
blir en normal vara vid hégre utvecklingsnivier 1 landet.

2. Det finns en avtagande marginalnytta av vanlig konsumtion di
inkomsten stiger.

3. Den teknologiska utvecklingen ir forst mer fororenande in
produktiv, senare vice versa.

4. Miljoforstoringen drabbar fler och fler minniskor éver tiden.

Vidare menar forfattarna att ju mer lokala effekter av féroreningar,
1 sdvil tid som rum, desto troligare ir det att man kan se ett sam-
band som pdminner om miljé Kuznetskurvan.

* En vara ir inferids om efterfrigan pd denna vara minskar d3 inkomsten stiger.
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Selden och Song (1993) anvinder sig av data frin flera linder vad
giller emissioner till luft. Dessa idr: partiklar i luften, svaveldioxid,
kvivedioxid och kolmonoxid. Samtliga uppvisar ett samband med
BNP/capita som kan liknas vid miljoKuznetskurvan. Studien ser
inte till faktiska utslipp utan modellen estimerar framtida utslipp
over en 100 ars period. De flesta utslipp kommer att 6ka mellan
100 och 400 procent (jimfért med 1986 &rs nivd) innan en minsk-
ning prognostiseras. De faktorer som talar f6r en minskning av
vissa utslipp ir enligt forfattarna 1) positiv inkomstelasticitet for
miljokvalitet, 2) forindringar 1 sammansittningen av konsumtion
och produktion, 3) 6kande utbildningsnivd och miljémedvetenhet,
4) mer 6ppna politiska system.

Rapporten behandlar samma tv4 luftféroreningar som Grossman
& Krueger (1991), partiklar i luften och svaveldioxid, men dataun-
derlaget skiljer sig. I Grossman och Krueger anvinds utslipp 1 tit-
ort, i denna studie anvinds aggregerade utslippsdata.

I en rapport av Roberts och Gimes (1997) hivdas att sambandet
mellan koldioxidutslipp och BNP/capita har férindrats éver tiden.
P4 60-talet var det ett linjirt samband dir 6kande BNP/capita
ocksd hade ett 6kat utslipp av koldioxid. Under senare &r har dock
forfattarna kunnat iakttaga vad som skulle kunna indikera pd ett
samband som liknar en miljoKuznetskurva. Resultatet beror inte pa
att linder passerar maximum pd miljoKuznetskurvan, utan pd en
effektivisering hos ett litet antal i-linder och en férsimring hos ett
antal u-linder och "mellannivilinder”.

I en kritisk granskning av fem tidigare studier av miljoKuznets-
kurvan menar Stern et. al. (1996) att det finns flera problem med
estimationen av en eventuell miljoKuznetskurva. 1) antagandet om
direkt samband mellan tillvixt och miljékvalitet, 2) antagandet att
forindringar 1 handelsménster inte har ngon effekt pd miljokvali-
tén och 3) problem att fi bra dataunderlag. En annan kritik ir att
inkomstférdelningen 1 virlden ir mycket ojimn, det finns betydligt
fler individer under virldsmedelinkomsten idn 6ver. Detta medfor
att vi kan férvinta oss att dagens stora miljopaverkan totalt sett
kommer att fortsitta 6ka pd medelldng sikt.
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"Emigrationshypotesen” — hypotesen att miljokrav
forsamrar konkurrenskraften

Liksom 1 kapitel 4.3 delas studierna upp i Handelsflédesstudier,
Lokaliseringsstudier, Produktivitets- och lénsamhetsstudier samt
dessutom oversiktsstudier.

Handelsflodesstudier

Piritti Sorsa (1994) har, i en rapport frin Virldsbanken om trender
1 virldshandeln 1970-90, utfért en tidsserieanalys av férorenings-
intensiva produkters handelsfléden och miljéskyddskostnader i sju
industrilinder som alla antas ha relativt stringa miljéregleringar,
diribland Sverige. I studien jimférs lindernas andelar av virldsim-
porten och virldsexporten av de féroreningsintensiva varorna 1970
och 1990. Dessutom beriknas ett index for komparativa fordelar
for fororeningsintensiva industrier 1 ett antal linder.

Den huvudsakliga slutsatsen av analysen ir att det knappast finns
ndgot som tyder pd nigot systematiskt samband mellan hog miljo-
standard och férsimrad konkurrenskraft i féroreningsintensiv in-
dustri. Regressionsanalyser som genomférdes med tyska, japanska
och amerikanska data kunde inte stédja hypotesen att det fanns ett
samband mellan § ena sidan férindringar 1 virldsmarknadsandelar
och 3 andra sidan férindringar i miljokostnader. T data frin Oster-
rike kunde ett positivt samband konstateras, dvs. ju hégre miljo-
skyddskostnader, desto hogre virldsmarknadsandel av férore-
ningsintensiva produkter. For Sverige tyder delar av analysen pd att
de konkurrensférdelarna fér fororeningsintensiva branscher har
bibehillits eller forbittrats under perioden. Detta dverensstimmer
med resultatet 1 betinkandets kapitel 7. Index &ver komparativa
fordelar utvecklas positivt f6r féroreningsintensiva branscher, me-
dan andelarna av bide virldsexporten och virldsimporten minskar
under perioden.

Totalt sett har industrilinderna som helhet behillit sina férdelar
1 fororeningsintensiv industri. Detta forklaras med att miljo-
skyddskostnaderna utgor en s liten del (ndgra & procent) av de
totala kostnaderna. Studien antyder dessutom att hégre krav pd
miljostandard ir en killa tll strukturomvandling — linder vars in-
dustri anpassar sig snabbt till att internalisera féroreningskostna-
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derna samt investerar 1 miljéskyddsteknologi kan uppritthdlla och
forbittra sin konkurrensférdel 1 den féroreningsintensiva indu-
strin.

I en studie som publicerats i en omfattande volym frdn Virlds-
banken analyserar Low och Yeats (1992) samma frigestillningar
med utgdngspunkt 1 handelsflédesstatistik fér 109 linder mellan
dren 1965-1988 och export- och importstatistik frin férorenings-
intensiva industrier. Forfattarna anvinder en modell f6r att mita
olika linders komparativa fordelar for foéroreningsintensiva varor.
Eftersom fororenande industrier stir for en 6kande andel av ex-
porten frin utvecklingslinderna samtidigt som motsvarande indu-
striexport minskar frin i-linderna vill man i studien underséka om
orsaken kan vara att miljoregleringarna ir hirdare i i-linderna. I
analysen anvinds handelsfléden som en indikator pd omlokalise-
ring av féroreningsintensiv industri.

Studien visar att u-linderna dkar sin export av féroreningsinten-
siva varor 1 relation till andra varor. Studien avfirdar inte att olik-
heter 1 olika linders miljopolitik kan vara en kostnadsfaktor som
paverkar investering och lokalisering av féroreningsintensiv indu-
stri. Men studien visar ocksd pd att det finns en rad andra forklar-
ingar till varfor lokalisering av féroreningsintensiv industri har 6kat
1 u-linderna, t.ex. billig arbetskraft, tillging p& naturresurser samt
att fororeninsintensiv industri ofta ir basindustri vilket férknippas
med initialskedet 1 en industrialiseringsprocess.

I en studie frin Virldsbanken (Mani and Wheeler, 1998) kan
man emellertid hitta visst stéd fér hypotesen att produktions- och
handelsmonstren pdverkas av miljokrav. Forfattarna visar att ande-
len féroreningsintensiv produktion i OECD-linderna sjonk mellan
1960 och 1995. Under samma tid 6kade den féroreningsintensiva
produktionens andel av den totala industriproduktionen i utveck-
lingslinderna. Forfattarna menar dock att dessa forindringar dels dr
sm4, dels kan ha flera olika orsaker. De pdpekar ocksd att exportan-
delen f6r u-lindernas féroreningsintensiva industri inte dkar under
perioden — det mesta fortsitter att produceras for den inhemska
marknaden. Vidare menar forfattarna att i den méin en pollution ha-
ven-effekt’ kan pdvisas ir den dvergiende. Den kompenseras dess-
utom av att 6kande inkomster férutom 6kad féroreningsintensiv
produktion ocksd medfér att landets miljslagstiftning skirps.

Richard Schmalensee (1993) ger en nigot annorlunda bild av
forhdllandet mellan miljokrav och sysselsittning. Rapporten ger en

> Pollution have betyder *fristad fér féroreningar’.
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overblick av vad som ir kint om miljéskyddskostnader 1 USA.
Studien utgdr frin uppskattningar av USA:s miljéskyddskostnader
som gjorts av Bureau of Economic Analysis (BEA) of the Depart-
ment of Commerce. Uppskattningarna baseras pd enkitsvar samt
pa data fr&n USA:s motsvarighet till Naturvirdsverket (EPA).

I studien hivdas att miljokostnader uttryckt som procent av
BNP ir ligre i andra OECD-linder dn 1 USA och att detta skulle
spegla skillnaden 1 graden av reglering. Slutsatsen ir att det inte ir
gratis att skapa en hog miljostandard. Miljokrav kommer varken att
generera jobb eller konkurrenskraft, ej heller ir det automatiskt
daligt for ekonomin. Forskning och utveckling pd miljdomridet
som stimuleras av héga miljokrav kan vara 16nsamt, men s3 linge
andra linder har ligre miljéstandard in USA kommer amerikanska
foretag att ha simre konkurrenskraft internationellt. Dessutom
okar miljoregleringar antalet arbetslésa pd kort sikt och har ingen
effekt pd sysselsittningen pd ldng sikt. Detta pdstiende grundas pd
att det dr s minga faktorer som styr sysselsittningen si att det
vore orimligt att tro att miljpolitik skulle kunna ha nigon stérre
inverkan pd makroekonomiska villkor och dirmed pd den totala
sysselsittningen.

I en annan studie med data frin det amerikanska Naturvirdsver-
ket rapporteras att de forindringar som inférdes 1 USA:s luft-
vardslag 1992 skulle medféra mycket marginella konsekvenser foér
amerikansk export®. I en uppféljande analys visas att de ekono-
miska skador som har kunnat undvikas p.g.a. Luftvirdslagen som
helhet ir ca 15 ggr. stérre dn kostnaderna for att uppfylla den’.

Lokaliseringsstudier

Fler studier har gjorts for att ta reda pd forindringar 1 utlandsinve-
steringar. Walter (1982) fann inga beligg f6r emigrationshypotesen
nir han undersékte amerikanska, europeiska och japanska utlands-
investeringar 1 fororeningsintensiva industribranscher 1970-1978.
Durkesen och Leonard (1980) fann att amerikanska utlandsinve-
steringar 1 miljébelastande branscher inte tenderade att hamna 1i
utvecklingslinder i storre utstrickning dn 1 industrialiserade linder.
I en uppféljningsstudie jimfér Leonard (1988) utlindska direktin-
vesteringar med importmonstret i ett antal linder: Irland, Spanien,
Mexico och Ruminien.

¢ Stewart, (1993).
7 Pasurka och Nestor, (1996).
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Forfattaren antar att om en utflyttning av féroreningsintensiv
industri faktiskt férekommer skulle man kunna identifiera f6ljande
trender:

1. Fororeningsintensiva branscher skulle 6ka sina utlandsinvester-
ingar snabbare in andra branscher.

2. Import av kemiprodukter och gruvprodukter skulle 6ka snab-
bare in annan import.

3. En okande andel av de totala direktinvesteringarna till u-lin-
derna skulle g till féroreningsintensiva branscher.

I studien konstateras att investeringar och handelsménster de nir-
maste dren efter att miljéregleringarna 1 USA blev stringare inte
vittnar om signifikant utflyttning av féroreningsintensiv industri
till linder med ligre grad av miljoregleringar. Direktinvesteringar i
féroreningsintensiv industri hade inte kat mer dn andra industri-
investeringar under aktuella tiden.

Leonards arbete uppdateras 1 en studie av Olewiler (1994), vilken
bekriftar de tidigare slutsatserna att det inte finns nigra tydliga
samband mellan investeringsmonster och miljéregleringar. De
flesta utlandsinvesteringarna 1 kemikalie- och gruvindustrin gérs 1 i-
linder. I en studie av USA:s utlandsinvesteringar visar Repetto
(1995) att andelen investeringar i u-linderna i féroreningsintensiva
branscher ir mindre dn andelen investeringar 1 u-linderna totalt. I
ett antal undersokta u-linder minskade den fororeningsintensiva
industrins andel av det totala inflédet av investeringar.

I en empirisk studie som publicerats 1 den tidigare refererade
Virldsbanksrapporten visar Lucas m.fl. (1992) hur industriproduk-
tionens struktur har varierat mellan linder och 6ver tiden, och hur
de har relaterat till giftiga utslipp i industrin och till inkomstnivén.
I studien undersdks bdde relationen mellan inkomstnivd och for-
oreningsintensitet samt relationen mellan handelspolitik och mil-
joférorening.

Hypotesen att miljéregleringar 1 i-linderna uppmuntrar till inve-
steringar i féroreningsintensiv industri utomlands testas.

Rapporten inriktas pa:

— industrins utveckling och sammansittning,

— OECD-lindernas miljoregleringar och utflyttning,

— u-lindernas ekonomiska politik och industrins
fororeningsintensitet.
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Studien baseras pd utslipps- och produktionsdata frén 80 linder
och 15000 anliggningar frdn 1960-1988. Utslippsdata och pro-
duktionsdata matchas och ger det aggregerade utslippet per produ-
cerad enhet. Forfattarna gor ocksd en regressionsanalys avseende
totalt utslipp och BNP, samt totalt utslipp och landets totala pro-
duktion. Forfattarna drar slutsatsen att kostnaderna for féretagen
p.g-a. miljoregleringar dr alltfor 13ga 1 jimforelse med andra pro-
duktionskostnader f6r att ha ndgon styrande effekt.

I studien skattas tidsserier fér industrins féroreningar for ett
stort antal u-linder och i-linder. Tidsserierna visar att de totala ut-
slippen 1 relation till BNP stiger snabbare in BNP pd liga in-
komstnivder. Nir BNDP stiger si saktar den totala utslippstakten av.
Minskade utslipp beror till évervigande del pd att linder med
okade inkomster minskar sin féroreningsintensiva produktion
(storre tjdnstesektor), inte att man 6vergdr till gronare teknologier.

Dessa resultat, till skillnad frdn Leonards, stimmer med hypote-
sen att striktare regleringar i féroreningsintensiva branscher i
OECD-linderna har foljts av en signifikant utflyttning av dessa
branscher till u-linderna. De fattigaste linderna har den hogsta till-
vixttakten av miljéfarlig produktion. Om detta beror pd miljépoli-
tiken 1 OECD kan inte forfattarna bevisa, ej heller motsatsen.

Lucas m.fl. studerade ocksd sammansittningen av industrin i
olika linder. De kunde inte finna beligg fo6r en minskande andel av
miljébelastande industri 6ver tiden 1 héginkomstlinder, men fann
visst bevis for 6kande andel av miljobelastande industri 1 de snab-
bast vixande utvecklingslinderna samt de gamla kommunistlin-
derna. De drog di slutsatsen att 1 detta avseende dr 6ppna ekono-
mier ndgonting efterstrivansvirt f6r utvecklingslinder.

Sterner (1996) menar att det finns ett svagt bevis for konkur-
rensférdelar 1 utvecklingslinderna nir det giller kemiindustrin.
Han menar att detta frimst kan hinforas till nyligen industrialise-
rade linder och till linder med stora oljeresurser och till ett par
specifika sektorer sisom t.ex. plastindustrin. Beviset som framférs
ir inget starkt bevis for emigrationshypotesen och ett formell test
har inte genomforts 1 studien.

I en studie av amerikanska kemiféretags och maskintillverkares
utlandsinvesteringar 1985-1990, Xing och Kolstad (1996), fann
man ett visst stdd for emigrationshypotesen. Resultatet har emel-
lertid ifrigasatts utifrdn att deras mitt pd miljokravens stringens —
uppmita utslipp av svaveldioxid — kanske siger mer om landets
industrialiseringsgrad in om miljékraven.
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Eskeland och Harrison (1997) hittar i en granskning av fyra lin-
der i stort sett inga beligg for att utlandsinvesteringar ir 6verrepre-
senterade 1 féroreningsintensiva branscher. Enda undantaget ir ce-
mentindustrin i Marocko, som emellertid frimst producerar for
hemmamarknaden. Detta motsiger hypotesen att féretagen inve-
sterar 1 linder med 18ga miljokrav fér att exportera till linder med
hégre miljokrav.

Produktivitets- och lonsamhetsstudier

Robert Repetto (1995) har undersokt om foretagens lénsamhet
paverkas av stringa miljéregleringar. Han jimfér [6nsamheten 1
foretag med hoga och ldga miljokrav. Studien bygger pd en databas
dir information om mer in tiotusen anliggningar finns samlad.
Produktionskostnad, férsiljning, omsittning, vinst och utslipp
redovisas. Repetto anvinder materialet till att skapa s kallade mil-
jointensitetsindikationer och lénsamhetsindikationer. Direfter
analyseras eventuella samband mellan dessa med hjilp av regres-
sionsanalys. Hinsyn tas till en rad andra variabler som péverkar
lonsamheten, sdsom 3lder pd anliggningen, storlek, antal nya inve-
steringar, tekniska innovationer m.m. Férfattaren hittar inga signi-
fikanta samband for att anliggningar med 13g miljéstandard skulle
vara mer l6nsamma in anliggningar med hég miljéstandard. Det
finns snarare en svag motsatt tendens.

I en annan studie férsoker Repetto m.fl. (1996) justera det tra-
ditionella produktivitetsmittet fér tre féroreningsintensiva bran-
scher (jordbruk, elproduktion samt tri- och massaframstillning)
genom att inte bara rikna kostnaderna, utan ocksd berikna miljs-
nyttan av de miljdinvesteringar som foretagen gor. Miljényttan
uppskattas monetirt och adderas till féretagets 6vriga produktion.
Mitt med detta métt har produktiviteten 6kat mer mellan 1970 och
1990 4n den konventionella produktiviteten har gjort. Sirskilt for
elproduktionen visar hans studie pd stora skillnader mellan kon-
ventionell och miljdjusterad produktivitet. Miljokostnadens andel
av den totala produktionen var mycket hog 1 bérjan av 1970-talet,
mellan 30 och 60%, men har senare sjunkit betydligt.

Barbera och McConnel (1990) kommer 1 sin analys av hur pro-
duktiviteten 1 industrin pdverkas av miljoregleringar fram till mot-
satt resultat. De miter den direkta och indirekta effekten av miljo-
regleringar pd totala faktorproduktiviteten (TFP)utan hinsyn till
miljoférbittringar. De anvinder en modell som ir utvecklad for att
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visa effekten av att inférskaffa reningsteknik samt effekten pd to-
tala kostnaderna fér industrin och for den totala faktorproduktivi-
teten. Modellen utvecklades foér fem féroreningsintensiva indu-
strier. I studien separerades effekterna pd produktiviteten 1 tvd
madtt: direkta effekter som miter den direkta kostnaden av renings-
utrustningen, och den indirekta effekten som miter férindringen 1
insatsfaktorerna fér en producerad vara.

Studien stodjer hypotesen att de direkta effekterna reducerade
TFP genom ¢kade kostnader utan ndgon mirkbar ¢kning 1 pro-
duktionen. De indirekta effekterna kan antingen vara positiva, ne-
gativa eller noll. Nettoeffekten av miljoregleringar pd TFP berik-
nas, 1 denna studie, uppga till 10-13% av produktivitetssinkningen
sedan 1970 1 dessa industrier.

I studien av produktivitetsutvecklingen i pappers-, oljeraffina-
deri- och stdlindustrin 1979-1990 finner Gray och Shadbegian
(1993, 1995) att anliggningar med hoga miljéskyddskostnader har
ligre produktivitet in andra anliggningar i samma bransch. Ett ne-
gativt samband mellan miljoskyddsnivd och produktivitet har
emellertid endast hittats vid jimférelser mellan olika féretag, och
inte vid jimférelser dver tiden for samma foretag. Sambandet giller
dessutom endast olika nivier pd miljoskydd, inte nir dessa nivier
forindras. En slutsats av studien kan dirfér vara att det helt enkelt
finns féretag som ir bittre och simre — mitt med en rad olika matt,
som dirfér samvarierar.

I en detaljerad studie jimférde Hitchens m.fl. (1996) 67 foretag i
mejeri och slakteribranchen i fyra linder. Forfattarna fann att héga
miljokostnader inte behdver vara nigot hinder for att foretagen
uppndr hdg nationell och internationell konkurrenskraft. Med un-
dantag for vissa foretag 1 ddvarande Osttyskland paverkar inte mil-
jokostnaderna foretagens 6verlevnad och tillvixt 1 ndgon mitbar grad.

I en studie av produktivitetsutvecklingen i den svenska industrin
1963-1980 fann inte heller Wibe (1990) nigra signifikanta samband
mellan miljépolitisk stringens, mitt som miljinvesteringar, och
produktivitet. Wibe redovisar ocksd liknande undersokningar for
Finland och Danmark. I Danmark hittades ett visst positivt sam-
band, vilket foérklaras med att regleringarna har piskyndat nedligg-
ningen av ildre och mindre effektiva industrier. I Finland har ett
litet negativt samband hittats (produktivitetsminskning med 2 %
under en period d& den totala produktivitetsékningen varit 200 %).
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Oversiktsstudier

I en oversikt av den existerande litteraturen om effekter av miljére-
glermgar pa handel drar Judith M. Dean (1992) slutsatsen att de
médnga empiriska studierna som har testat emigrationshypotesen
inte har kunnat bevisa att den skulle vara sann. Miljéskyddskostna-
derna ir fér smd i proportion till de totala kostnaderna for indu-
strin for att vara avgdrande for en utflyttning.

Adam Jaffe, Steven Person, Paul Portney and Robert Stavins
(1993) har gjort en genomging av ett stort antal, mestadels ameri-
kanska, studier. De konstaterar att de flesta studier har metodolo-
giska brister. Det idr svirt att mita effekterna av en reglering pd
produktivitet, utflyttning eller nedliggning, allt annat lika. Forfat-
tarna konstaterar att det knappt finns ndgonting dokumenterat
som stoder hypotesen om att stringa miljéregleringar har haft ni-
gon mitbar effekt pd konkurrenskraften, varken positiv eller nega-
tiv. De riknar upp ndgra anledningar till varfor effekterna av miljo-
regleringar pd konkurrensen ir s sma:

— Det finns mycket begrinsade méjligheter att mita olika
miljoregleringars relativa styrka.

— Miljoskyddskostnaderna ir inte speciellt stora jimfoért med to-
tala kostnaderna fér minga branscher, férutom fo6r de mest
féroreningsintensiva industrierna. I mindre féroreningsinten-
siva branscher ligger kostnaderna pd 1-2 % och paverkar dirfor
inte konkurrenskraften 1 ndgon storre utstrickning.

— Minga linder har stringa miljékrav, USA ir inte ensamt om att
belastas med regleringar.

— Amerikanska féretag har inte investerat i linder med ligre
miljokrav i ndgon storre utstrickning.

— Amerikanska féretag som bygger anlaggmngar 1 u-linder med
relativt svaga miljoregleringar investerar ofta 1 mer miljévinlig
teknik dn vad som krivs.

I en annan litteraturéversikt (Steward 1993) dras slutsatsen att av
de produktivitetsstudier, lokaliseringsstudier och handelsflodes-
studier som har genomforts kan man inte konstatera att linders
olika miljokrav ir en avgdrande faktor for internationell konkur-
renskraft. Mojligen, skriver forfattarna, kan de ha en viss betydelse
for ndgra f3 féroreningsintensiva branscher. De tillgingliga studi-
erna visar att utgifterna for att anpassa sig till miljokraven 1 USA
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endast utgor en liten del av den totala produktionskostnaden for de
flesta industrier. De mest reglerade industriernas miljoskyddskost-
nader kan uppga till 3 % av totala produktionskostnaderna.

I en o6versikt av litteraturen inom omrddet drar Jan Adams
(1997) slutsatsen att de flesta studier visar pd obetydliga samband.
Nigra av de senare och mer fokuserade studierna tenderar att finna
de forutspddda negativa effekterna pd en disaggregerad nivd, men
effekterna ir svaga och varierar mellan branscher, éver tiden och ir
mycket beroende av marknadens struktur. Andra studier, pd fore-
tagsnivd, tenderar i stillet att finna positiva samband mellan miljo-
krav och konkurrenskraft. Han pekar ocksd pd svirigheterna att
sirskilja effekter av mindre betydelsefulla faktorer, s& som miljo-
lagstiftningen.

Prévning av Porterhypotesen

Mainga av de studier som refereras i det tidigare avsnittet kan sigas
utgora tester ocksd av Porterhypotesen — skillnaden dr att istillet
for emigrationshypotesen testas motsatsen, dvs. Porterhypotesen.
Eftersom metoderna ir behiftade med samma svarigheter som tidi-
gare visats, leder de till lika svaga eller tvetydiga resultat ocks3 i
detta sammanhang. Svirigheten att 1 statistiska analyser sirskilja
pdverkan av miljokrav frin annan pdverkan pd handelsménster,
produktivitet etc. gor det svirt att dra slutsatser ocksd om Porter-
hypotesen. Flera av studierna 1 litteraturéversikten dr dessutom
inte mojliga att testa Porterhypotesen med, eftersom de bygger pd
modeller dir miljokrav per definition leder till kostnader.

Ett par nordiska studier ir diremot utformade si att de testar
Porterhypotesen explicit. I en norsk studie av 150 féretag inom
industrisektorn finner Glombek och Raknerud (1995) att de fore-
tag som varit utsatta fér de stringaste miljoregleringarna inom
massa- och pappersindustrin samt jirn- och stdlindustrin har haft
en hogre forvirvsfrekvens och varit mindre benigna att liggas ned,
jimfort med andra foretag.

I studien definieras regleringarnas stringens via de fyra klasser av
utslippstillstind som finns 1 Norge. Grovt sett innebir de tvd for-
sta klasserna av tillstdnd ”stora” minskningar av utslippen, medan
klass 3 och 4 innebir "marginella” minskningar av utslippen. F6-
retag som haft tillstdnd i klass 1 eller 2 har haft en stérre benigen-
het att anstilla ny arbetskraft och mindre benigenhet att liggas
ned, jimfort med foéretag som har haft tillstind i klass 3 och 4. Stu-
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dien ger dirmed ett visst stdd fér Porterhypotesen. En alternativ
forklaring till det positiva sambandet mellan hirda miljokrav och
nyanstillningar skulle emellertid kunna vara att det 1 praktiken en-
dast ir de framgdngsrika féretagen som regleras hért, dven om detta
enligt forfattarna inte ir fallet. Det skall ocksd pipekas att okad
sysselsittning, vilket ir studiens resultat, inte ir liktydigt med hog
konkurrenskraft eller produktivitet.

Brinnlund (1996) och Hetemiki (1995) har studerat miljore-
gleringarnas effekter pd svensk respektive finsk massa- och pap-
persindustri. Med hjilp av en s.k. distansfunktion beriknas ett
”skuggpris” for utslipp av avloppsvatten och syreférbrukande im-
nen. Skuggpriset motsvarar intiktsbortfallet 1 termer av minskad
produktion till f6ljd av utslippsreduktionen. Den finska studien
visar pd ett positivt skuggpris fér avloppsvattnet (foretaget tjinar
pd att minska utslippen), vilket ir forenligt med Porterhypotesen.
Nigot samband mellan hég nivd pd regleringar och hog effektivitet
1 anliggningen, vilket Porterhypotesen forutsiger, kunde inte pavi-
sas. Den svenska studien gav inga entydiga resultat, men visade att
skuggpriset fér féroreningarna troligen dr negativt.

I en underlagsrapport till skattevixlingskommittén analyseras
produktivitetsutvecklingen 1 svensk tillverkningsindustri mellan
1974 och 1993 (Marklund 1997). Slutsatsen ir att “ur teoretisk
synpunkt ir det svirt att finna ndgra starka argument fér Porters
idéer”. A andra sidan ir det svirt, for att inte siga omdjligt, att helt
forkasta Porters argument pd teoretiska grunder”. Vidare menar
han att ”de empiriska studier som finns inte ger ndgot starkt st6d
fér Porters argument”. A andra sidan finns det inte nigot starkt
stod for den traditionella uppfattningen att en stringent miljépoli-
tik leder till konkurrensférsimringar”. Studien ger inga indikatio-
ner pd att miljoregleringar skulle ha nigon negativ effekt. Snarare
har produktivitetsutvecklingen varit gynnsam 1 flera hirt reglerade
branscher, vilket ger visst stdd for Porters idéer.

I ytterligare en rapport (1999) forsoker Marklund testa Porter-
hypotesen pd massa och pappersindustrin 1 Sverige. Han finner
inget samband mellan hog effektivitet och miljéregleringar 1 stu-
dien. En tinkbar férklaring till detta, menar Marklund, ir att fore-
tagen inte har full information.

I en teoretisk analys av vilka motiv linder har att av ekonomiskt
strategiska skil sinka miljokrav finner Barrett (1992a) att sddana
motiv ir svaga och endast finns i undantagsfall (vissa monopol- och
oligopolsituationer). I minga fall har linder snarare ekonomisk
anledning att inféra strikta miljokrav. Analysen begrinsar sig till
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lokala miljéproblem. Barrett (1992b) relaterar vidare Porters defi-
nition av nationell konkurrenskraft till miljéregleringar och menar
att striktare lagstiftning kan inverka positivt pd olika linders kon-
kurrenskraft. Hans slutsats dr att man kan dstadkomma konkur-
rensférdelar med hjilp av en hirdare lagstiftning. Konkurrenstor-
delarna ir inte endast relevanta i exportsammanhang utan kan dven
ge effektivitetsvinster.

Jaffe och Palmer (1996) menar att Porterhypotesen méste diffe-
rentieras pa olika sitt. For det forsta kan hirdare miljolagstiftning
gynna marknaden f6r de féretag som har miljé som affirsidé, dvs.
de som producerar produkter eller tjinster som léser miljéproble-
men. Deras kunder pdverkas av lagstiftningen genom att de tvingas
oka sin efterfrigan pd miljolosningar. Fér det andra kan man for-
vinta sig att hdrdare miljslagstiftning leder till innovationer, frimst
teknologiska. Lanjouw och Mody (1993) presenterar ett visst stod
for detta, genom att pdvisa ett visst samband mellan 6kande miljo-
kostnader och en 6kning av miljéteknologirelaterade patent, dock
med en ett- till tvidrig forskjutning. For det tredje kan Porterhy-
potesen betyda att vissa foretag uppnér férdelar jimfort med andra
1 samma sektor eller bransch (first mover — férdelar).

Sammanfattningsvis menar Jaffe och Palmer (1996) att national-
ekonomisk forskning om sambanden mellan stark reglering och
innovationer ger sm3 mojligheter att dra nigra slutsatser om Por-
terhypotesen. De pdpekar samtidigt att de empiriska resultaten —
positiv effekt pd antalet patenterade miljoteknologier — ir férenliga
med hypotesen att miljéregleringar stimulerar vissa typer av inno-
vationer. Detta skulle, menar foérfattarna, kunna innebira att mil-
jolagstiftningens nuvarande himmande inverkan kompenseras av
att lagstiftningen orsakar hoég lonsamhet f6r nya miljoskyddstek-
nologier.

Fallstudier

Forutom de fallstudier som Porter sjilv hinvisar till finns andra
fallstudier som kan anvindas till att prova rimligheten i hans teori.
Christie m.fl. (1995) har studerat motiven till 30 kemi- och verk-
stadsforetags investeringar 1 energibesparingar och miljoskydd.
Flera nyckelmotiv kunde identifieras: att uppfylla myndighetskrav,
att uppnd kostnadsbesparingar och 6kad effektivitet, 6kad konkur-
renskraft, att uppfylla forvintningar om framtida myndighetskrav,
krav frdn kunder samt foretagets eget tagande att agera ansvars-
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fullt. Drygt 2/3 av foéretagen menade att bdde behovet av att upp-
fylla myndigheternas krav och méjligheterna att uppng kostnadsbe-
sparingar och okad effektivitet var mycket viktiga motiv.

USA:s miljomyndighet EPA har l3tit genomféra en rad relativt
detaljerade branschstudier (Management Institute for Environment
and Business, 1996). Studierna visade att foretagens férmiga till
innovationer var beroende av sivil miljoregleringarnas utformning
som branschens struktur. Sm3 féretag har smi resurser for FoU i
absoluta termer, men kan i vissa fall dga relativt mycket resurser for
miljdarbete, och kan ha en fordel av att vara flexiblare in storre
konkurrenter. I vissa fall fanns klara first mover-férdelar, 1 andra fall
tjinade foretagen pd att inte reagera si snabbt pd miljokraven. Stu-
dierna pekade ocksd pd konsumenternas avgorande betydelse, ef-
tersom konsumenttrycket ir en avgdrande drivkraft f6r innovatio-
ner.

Porterhypotesen har pd senare &r ocksd fitt viss bekriftelse vid
inférande av miljoledningssystem. Foretagen pdstdr att detta ger
Okad materialeffektivitet vilket 1 sin tur gor att pay-off-tider for
miljéledningssystem kan ligga mellan ett halvt och ett &r.

Sammanfattning

Den tidigare genomgingna litteraturen gillande emigrationshypo-
tesen och Porterhypotesen visas nedan oversiktligt. Sirskilt stora
osikerheter 1 studiernas slutsatser ir markerade med parenteser.

Stddjer Porter- Stddjer inte Por- Varken eller

hupotesen terhypotesen
Porterhypotesen
Golombeck & Raknerud (1995)  (X)
Brannlund (1996) (X)
Hetemaki (1996) (X)
Marklund (1997) (X)
Marklund (1999) X
Barett (1992) X
Jaffe & Palmer (1996) (X)
Lanjouw & Mody (1993) X
Christie (1995) (X)
MIEB/EPA (1996) (X)
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Stddjer hypotesen  Stédjer inte hy- Varken eller
aft det finns ett potesen aft det

samband mellan finns ett samband

strdnga miljékrav ~ mellan strédnga

och férsdmrad miliokrav och
konkurrenskraft férsémrad konkur-
renskraft

Handelsflédesstudier

Sorsa (1994) X

Low och Yeats (1992) X X

Mani och Wheeler (1998) (X)

Schmalensee (1993) X

Stewart (1993) X

Lokaliseringsstudier

Walter (1982) X

Duerksen & Leonard (1980) X

Leonard (1988) X

Olewiler (1994) X

Repetto (1995) X

Lucas m.fl. (1992) X

Sterner (1996) (X)

Xing & Kolstad (1996) (X)

Eskeland & Harrison X

Produktivitetsstudier

Repetto (1995) X

Barbera & McConnel (1995) X

Gray & Shadbegian (1993, (X)

1995)

Hitchens (1996) X

Wibe (1990) X

Oversikter

Dean (1992) X

Steward (1993) X

Jaffe m.fl. (1993) X

Adams (1997) X
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Bilaga 3

Input-outputanalys

Input-output analys (IO-analys) ir en metod att systematiskt
beskriva fléden av varor och tjinster mellan olika sektorer i
ekonomin och dirmed sektorernas beroende av varandra (direkt
och indirekt) som leverantérer och avnimare. Systemet innefattar
dels en s.k. IO-matris, som beskriver leveranser av insatsvaror 1
produktionssystemet,  dels  linkar  till = marknader fér
produktionsfaktorer (arbetskraft och kapital), till utrikeshandel
och inhemsk slutlig efterfrigan. Genom att invertera en IO-matris
kan man bla. berikna hur stora mingder av rdvaror och av
arbetskraft och kapital viss slutlig efterfrigan ( t.ex. privat
konsumtion ) tar i ansprdk i olika led i produktionskedjan. Man
kan ocksi berikna det sammanlagda importinnehdllet i denna
slutliga  efterfrigan, direkt och som insatsvaror 1 de
”svenskproducerade” varor som ingir.

De siffror som ingdr i gingse IO-analyser ir monetira virden, i
antingen lépande priser eller fasta priser (volym). Det ir emellertid
mojligt att kombinera denna analys med métt 1 fysiska termer, t.ex.
kvantiteter av rivaror. Man kan di exempelvis berikna dtgingstal
fér malmer och mineraler 1 kg per kr foridlingsvirde eller per kr
slutlig anvindning. Ett exempel pd detta slags utvidgade input-
outputkalkyler dr miljérikenskaper i fysiska termer.

Miljorikenskaper

Utslippen frin produktion av en vara uppkommer inte bara i den
bransch som firdigstiller varan, utan kan komma frin flera led 1
tillverkningsprocessen. Stora delar av olika branschers utslipp
uppkommer sdledes nir de producerar varor som anvinds som
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insats 1 andra branschers produktion. Forindringar i exempelvis
produktionen i en bransch leder till férindrad produktion i andra
branscher och dirmed ocksd forindrade utslippsnivder. I en input-
outputanalys férsdker man ta hinsyn till detta samspel mellan de
olika branscherna. Utslippen férdelas pd de olika grupper av varor
vi slutligen anvinder istillet for pd branscher.

For att kunna gora IO-analyser mste man sdledes ha tillgdng till
input-outputmatriser (se figur). En forindrad efterfrigan leder till
forindrade utslipp, dels de direkta utslippen i1 den bransch dir
efterfrigan 6kade och dels de indirekta utslippen som gjorts av
andra  branscher i tidigare produktionsled. Aven den
utslippsforindring som blir f6ljden av 6kad import kan beriknas.
Om importens andel av varuinsatsen ir kind, kan man t.ex. anta att
importerade varor orsakar samma utslipp som svenskproducerade
varor.

I IO-matriserna redovisas all import av varor och tjinster som
dels gir in i den inhemska produktionen som insatser och dels den
import som gir direkt till slutlig anvindning. De varor och tjinster
vi importerar drar resurser och genererar utslipp i sin framstillning
1 andra linder.

Berikningsmissigt innebir det helt enkelt att summera ihop
importen for insats och slutlig anvindning och sedan anvinda IO-
matrisen for att berikna ett produktionsvirde pd samma sitt som
man kan goéra for forindringar i olika delar i den slutliga
anvindningen. I figuren visas en IO-matris och hur kopplingen till
bl.a. utslipp och import ser ut.
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Figur: 10O-matrisen och dess koppling till utslipp, import etc.

Till

Input-outputanalys
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