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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas en ny lag om bevakning ombord pa svenska
fartyg. Syftet med lagen &r att mojliggora bevakning for att skydda
fartyget, beséttningen, passagerarna och lasten mot angrepp av utom-
staende personer. Lagen foreslds endast galla i fraga om fartyg som
omfattas av den internationella koden for sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanlaggningar (ISPS-koden) och som befinner sig utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Det &r redaren som kan fa
tillstdnd for bevakning ombord pa fartyget enligt den nya lagen.
Tillstandet for bevakning far forenas med en ratt for sakerhetspersonalen
att inneha vissa skjutvapen och ammunition ombord. Forslaget har
utformats i linje med rekommendationerna pa omradet fran Inter-
nationella sjofartsorganisationen (IMO).
Lagen foreslés trada i kraft den 1 mars 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om bevakning ombord pa svenskt fartyg.



2 Forslag till lag om bevakning ombord pa
svenskt fartyg

Héarigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomrade

18 Denna lag géller for bevakning ombord pa svenskt fartyg i syfte att
skydda fartyget, beséttningen, passagerarna och lasten mot angrepp av
utomstaende personer. Lagen galler i fraga om fartyg som omfattas av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den
31 mars 2004 om forbattrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamn-
anlaggningar’ och som befinner sig utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

| friga om bevakning och innehav av skjutvapen och ammunition som
kraver tillstdnd enligt denna lag, tillampas inte lagen (1974:191) om
bevakningsforetag eller vapenlagen (1996:67).

Med skjutvapen och ammunition avses i denna lag detsamma som i
1 kap. 2 och 5 §8§ vapenlagen.

Tillstand for att anlita sakerhetspersonal for bevakning

2§ Tillstand kravs for att en redare ska fa anlita séakerhetspersonal for
bevakning som omfattas av denna lag. Ansdkan om tillstand prévas av
den myndighet som regeringen bestammer (tillstandsmyndigheten).

3§ Tillstand far beviljas endast om det kan antas att bevakningen

1. kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdémesgillt satt, och

2. i 6vrigt kommer att uppfylla de krav som stélls pa bevakning av det
aktuella slaget.

Vid prévning enligt forsta stycket ska det sarskilt beaktas att organisa-
tionen och planlaggningen av bevakningen har utformats pd ett lampligt
satt.

Ett tillstdnd ska forenas med villkor i fraga om utforandet av bevak-
ningen, rapportering av incidenter samt sékerhetspersonalens samman-
sattning, lamplighet, utbildning och kompetens for uppdraget. Tillstandet
far ocksa forenas med villkor i sadana fragor som anges i forsta stycket 1
och andra stycket.

48 Tillstdndet ska avse anlitande av sakerhetspersonal for bevakning
ombord pé ett visst fartyg samt vara begransat till en viss resa eller viss
tid. Giltighetstiden for ett tillstand far vara hogst tva ar.

58§ Ett tillstind for att anlita sakerhetspersonal for bevakning far
forenas med en rétt for sékerhetspersonalen att inneha vissa skjutvapen
och ammunition ombord. Tillstandet far forenas med en sadan ratt
endast om

LEUT L 129, 29.4.2004, s. 6 (Celex 32004R0725).



1. det finns en risk for att fartyget kan utsattas for angrepp av utom-
stdende personer,

2. skjutvapnen och ammunitionen &r avsedda att skydda fartyget,
besattningen, passagerarna och lasten samt i 6vrigt framstar som lamp-
liga for andamalet, och

3. sékerhetspersonalen har dndamalsenlig utbildning och aven i dvrigt
&r ldmpad att inneha skjutvapnen och ammunitionen.

Om tillstandet innefattar en ratt att inneha skjutvapen och ammunition
ska det forenas med villkor om att de ska forvaras pé visst sétt ombord pé
fartyget. Sakerhetspersonalen ar skyldig att folja villkor om sadan
forvaring.

6 8 Befdlhavare som enligt bestdmmelserna i denna lag tar ombord
sékerhetspersonal ska se till att personalens identitet, tidsperioden under
vilken denna finns ombord samt typ av skjutvapen, kaliber och identi-
fikationsnummer eller annan uppgift som kan identifiera de skjutvapen
som tas ombord antecknas i den skeppsdagbok som avses i 18 kap.
sjélagen (2004:1009). Aven den mangd ammunition som tas ombord
respektive lamnar fartyget ska antecknas.

Tillsyn

7§ Tillstindsmyndigheten utévar tillsyn over att denna lag, de fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen och de beslut som har
meddelats med stod av lagen féljs. Andra myndigheter ska pa begéran
bitrada tillstindsmyndigheten i den utstrackning det behdvs for
fullgérande av tillsynen.

Vid tillsynen ska tillstindsmyndigheten sarskilt kontrollera att de
forutsattningar som anges i 3 och 5 88 ar uppfyllda.

88 En redare ska lamna tillstindsmyndigheten de upplysningar om
bevakningen som den begar for sin tillsyn. Tillstindsmyndigheten har
&ven rétt att ta del av samtliga handlingar som rér bevakningen ombord
pa redarens fartyg samt tilltrade till de berorda fartygen.

En redare ska fére mars manads utgang varje ar lamna en redogorelse
till tillstandsmyndigheten avseende den bevakning som bedrivits ombord
pa hans eller hennes fartyg under foregdende ar.

98§ Underlater en redare att enligt 88 lamna upplysningar, lata
tillstandsmyndigheten ta del av handlingar eller lamna en redogdrelse, far
tillstandsmyndigheten forelagga redaren att gora det. Ett sddant fore-
laggande fér férenas med vite.

10§ Tillstindsmyndigheten far forelagga en redare att vidta de rattelser
och andra atgarder som foranleds av tillsynen. Ett sadant forelaggande
far forenas med vite.



Aterkallelse av tillstdnd

11§ Tillstandsmyndigheten far besluta att aterkalla ett tillstand om de
forutsattningar som anges i 3 och 5 8§ inte langre &r uppfyllda eller om
det i 6vrigt finns sarskild anledning till aterkallelse.

Ett beslut om é&terkallelse av ett tillstand galler omedelbart, om inte
nagot annat anges i beslutet.

Straffbestammelser

12§ Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms en redare som
uppsatligen eller av oaktsamhet utan tillstand anlitar sakerhetspersonal
for bevakning som omfattas av denna lag eller lamnar osann uppgift i fall
som avses i 8 8.

13§ Till fangelse i hogst ett ar doms den som i samband med bevak-
ning som omfattas av denna lag uppsatligen innehar skjutvapen eller
ammunition ombord utan att ratt till detta foreligger i tillstand.

Om brottet ar grovt doms till fangelse i lagst sex manader och hogst

fyra ar.

14 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som i fraga
om forvaring av skjutvapen eller ammunition uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot villkor som meddelats med stéd av denna lag.

15§ Till boter déms en befalhavare som uppsatligen eller av oaktsam-
het underlater att se till att de uppgifter som anges i 6 § antecknas i
skeppsdagboken. Detsamma ska gélla den som lamnar osann uppgift i
skeppsdagboken.

Overklagande

16 § Tillstandsmyndighetens beslut i drenden om tillstand enligt

2-5 88, om forelaggande vid vite enligt 9 och 10 §§ och om aterkallelse

av tillstand enligt 11 § far 6verklagas till allméan forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Bemyndigande och avgifter

178 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om bevakning som omfattas av denna lag
samt om tillstand for och tillsyn 6ver bevakningen.

18 § For provning av en ansokan om tillstand och tillsyn far en avgift
tas ut av tillstandsmyndigheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2013.



3 Arendet och dess beredning

Néaringsdepartementet gav den 2 november 2011 docenten Johan Schelin
i uppdrag att ndrmare analysera de rattsliga forutsattningarna for att 6ka
mojligheterna till egenskydd i form av bevépnad sdkerhetspersonal
ombord pa svenska handelsfartyg. | uppdraget ingick ocksa att dverviga
nodvandiga forfattningsandringar for att infora en sadan mojlighet.
Analysen och dvervdgandena skulle goras i ljuset av géllande folkratts-
liga bestammelser samt tillampningen av utlandsk ratt pd omradet.
Hansyn skulle ocksa tas till de atgarder som har vidtagits internationellt
av sdval mellanstatliga organisationer som andra stater. Till arbetet knots
aven en referensgrupp bestaende av foretradare for Justitiedepartementet,
Utrikesdepartementet, Néringsdepartementet, Rikspolisstyrelsen,
Transportstyrelsen samt olika delar av sjofartsnaringen. Uppdraget
redovisades i form av en departementspromemoria i bérjan av maj 2012.
Darefter remitterades promemorian, Bevakning ombord pa svenska
fartyg (Ds 2012:15). Promemorian innehaller ett forslag till en ny lag om
bevakning ombord pa svenska fartyg. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 10. En sammanstélining 6ver remiss-

yttrandena  finns  tillgdnglig i  Naringsdepartementet  (Dnr
N/2012/3117/TE).
4 Bakgrund

Fran att ha utgjort ett relativt begransat problem har sjoréveriet okat
under det senaste decenniet. | bérjan av 2000-talet kom handels- och
fiskefartyg utanfér Somalias kust och i Adenviken att allt oftare
attackeras av pirater med baser langs den somaliska kusten. Trots att
militara operationer inletts for att skydda sjofarten i omradet har omfatt-
ningen av piratverksamheten fortsatt att 6ka. Situationen &r sarskilt
allvarlig eftersom Adenviken och vattnen utanfor Somalias kust utgor ett
av de mest trafikerade omradena i varlden. Arligen passerar cirka 17 500
fartyg Roda havet och Adenviken antingen for in- eller utpassering
genom Suezkanalen. Tendensen &r ocksa att piraterna opererar dver allt
storre omraden och att attackerna blivit alltmer brutala till sin karaktar.

Den allménna svenska instéllningen har hittills varit att de handels-
fartyg som trafikerar omradet inte bor soka skydda sig genom att
anvanda vapen eftersom detta skulle kunna leda till en upptrappning av
valdet. Fartygen bor i stallet forlita sig pa det skydd de kan f& fran de
marina styrkor som stationerats i omradet samt folja sjofartsnaringens
egna riktlinjer rérande egenskydd (Best Management Practices, BMP),
exempelvis genom att halla hog fart, férsvara antrande av fartygen och
inte ga for nara den somaliska kusten.

Den 0kade omfattningen och brutaliseringen av piratverksamheten har
emellertid foranlett en diskussion om behovet av béttre mojligheter for
svenska handelsfartyg att skydda sig sjalva mot attacker, bland annat



genom att bevapnad sakerhetspersonal fran privata sakerhetsforetag kan
medféras ombord. Diskussionen har ocksa underblésts av att det ifraga-
satts om det skydd de befintliga marina styrkorna i omradet kan bidra
med é&r tillrackligt. Vidare har andra lander vidtagit atgarder for att oka
rederiernas mojligheter att sjilva skydda sina fartyg. Exempelvis har
anvandningen av bevépnad sakerhetspersonal ombord pa handelsfartyg
redan tillatits i vara nordiska grannlander Danmark och Norge.

Aven inom den svenska rederindringen finns ett intresse av att f& 6kade
mojligheter till egenskydd i form av bevépnad sékerhetspersonal. En
anvandning av sddan personal ombord pa svenska handelsfartyg ar
emellertid inte oproblematisk utan vacker en rad fragestéllningar av
juridisk karaktar, det galler sarskilt som bade bevakning samt innehav av
vapen ar fragor som av naturliga skal omgardas av starka restriktioner i
samhallet. | Sverige har staten ett valdsmonopol samtidigt som en grund-
laggande malsattning med vapenlagstiftningen ar att begréansa tillgangen
pa vapen i samhallet. De aktuella fragorna kompliceras ocksa av att
fartygen ror sig saval pa internationellt vatten som pa olika kuststaters
territorialhav och inre vatten. Anvéndningen av bevdpnad sékerhets-
personal ombord pa svenska handelsfartyg ar darmed ett problem som
inte endast ror tillampningen av svensk nationell ratt utan &ven tillamp-
ningen av folkréttsliga bestdammelser och andra staters nationella ratt.

5 Sjoroveri

5.1 Ett allvarligt hot mot sj6farten

I modern tid har sjoroveri forekommit i Sydkinesiska sjon, den
indonesiska dvérlden, Malackasundet, Vastafrika, Karibien och Somalia.
Fran att lange ha utgjort ett relativt begransat problem har sjoréveriet
okat under det senaste decenniet. Det beror framforallt pa ett okat antal
attacker mot handelsfartyg utanfor Somalias kust och i Adenviken.
Piraterna, som utgar fran baser langs den somaliska kusten, kapar
fartygen och begér sedan hdga l6sensummor for att slappa dessa. De &r
tungt bevdpnade med bland annat automatvapen och raketgevér. Inte
séllan férekommer hot om att doda eller skada beséttningarna ombord.
Enbart under forsta kvartalet ar 2012 utsattes 87 fartyg for piratattacker i
varlden enligt statistik fran Internationella handelskammaren (ICC). Av
dessa fartyg kapades nio stycken. Somaliska pirater svarade for
36 attacker och sju kapningar. For narvarande halls 6 fartyg och
156 besattningsmedlemmar som gisslan av somaliska pirater i vantan pa
att 16sen ska betalas for dessa. Forhallandena for gisslan ar ofta mycket
svéra. Brutaliteten hos attackerna har ocksa med tiden 6kat samtidigt som
piraternas aktionsomrade blivit allt storre. | dag kan de somaliska pira-
terna i princip operera Over hela Indiska oceanen. Det finns &ven en
tendens att de begdrda I6sensummorna okar i storlek. Svenska handels-
fartyg har an si lange undgétt att bli kapade. Daremot har ett antal
svenska fartyg utsatts for attacker.
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Situationen utanfér Somalias kust har gradvis utvecklats till ett allvar-
ligt hot mot sj6farten. Cirka 17 500 fartyg passerar arligen Suezkanalen.
Antalet fartyg som ror sig i riskomradet i Indiska oceanen kan uppskattas
till cirka 60 000 per ar. Besattningsmedlemmarna ombord pa dessa fartyg
lever med en sténdig risk att bli tagna som gisslan och i vérsta fall
dodade. Rederierna riskerar ocksa att forlora fartygen. Piratverksamheten
har &ven medfort att forsékringspremierna stigit kraftigt. Flera rederier
undviker numera att lata fartygen ta vagen genom Suezkanalen for att i
stéllet runda Godahoppsudden. Genom detta forlangs emellertid sjévéagen
mellan Asien och Europa med 4 000 nautiska mil.

Orsakerna till sjoroveriet ar i grunden sociala. Samtidigt som den
somaliska staten foll sonder i ett samhélle bestdende av rivaliserande
klaner, utarmades kustfisket i regionen av utlandska fiskefartyg.
Somaliska fiskare overgick darfor till att dgna sig at relativt kustnara
kapningar av fartyg. Verksamheten visade sig vara mycket lukrativ och
bedrivs i dag pa ett narmast professionellt sitt. Som ovan namnts
opererar piraterna i dag i princip éver hela Indiska oceanen och det finns
darfor skal att anta att verksamheten med tiden tagits éver av vélorgani-
serade kriminella ligor. Sjoroveriet forenas inte séllan med mannisko-
smuggling. Avsaknaden av en fungerande centralregering i Somalia gor
det mojligt for de kriminella ligorna att operera relativt ostort fran sina
baser i land.

5.2 Internationella atgarder mot sjoroveri

Allmant

Inom ramen for Forenta nationerna (FN) har en rad atgarder vidtagits for
att soka komma till ratta med sjoroveriet utanfor Somalias kust. Efter det
att FN:s transporter av hjélpsandningar till Somalia angripits inleddes
genom Europeiska unionens (EU) férsorg en sjomilitar dvervakning av
den somaliska kusten och Adenviken i form av den sa kallade Operation
Atalanta. Under perioden den 15 maj-15 september 2009 bidrog Sverige
med tva kustkorvetter och ett moderfartyg (se vidare prop. 2008/09:108,
bet. 2008/09:UF6U3, rskr. 2008/09:190). Den 14 april-14 november
2010 deltog Sverige i operationen med min- och stabsfartyget HMS
Carlskrona (se vidare prop. 2009/10:84, bet. 2009/10:UF6U3, rskr.
2009/10:196). Under en del av den sistnamnda perioden ledde Sverige
insatsen i omradet. Regeringen har ocksd genom Kustbevakningens
forsorg stéllt ett sjobevakningsplan till styrkornas forfogande. Opera-
tionen, som pagar fortfarande, har medfort att angreppen pa fartygen med
hjalpsandningar till den somaliska befolkningen upphort. Risken for
kapningar bedéms ocksa ha minskat nagot i de omraden som patrulleras
av marina stridskrafter och kustbevakningsenheter inom ramen for
Operation Atalanta. En rad pirater har ocksa gripits och lagforts i olika
lander. En kontaktgrupp har bildats inom ramen fér FN (Contact Group
on Piracy Off the Coast of Somalia, CGPCS) rérande atgarder mot
sjoroveri utanfor Somalias kust. Kontaktgruppen bestar av totalt fem
arbetsgrupper. Arbetsgrupp nummer tva ansvarar for rattsliga fragor om



bland annat utldamning och lagféring av pirater samt om bevédpnad séker-
hetspersonal ombord pa handelsfartyg.

Aven om en rad militdra och rittsliga atgdrder vidtagits av det inter-
nationella samfundet har antalet piratattacker 6kat samtidigt som dessa
ocksa andrat karaktar. Piraterna har utvecklat sin teknik och taktik genom
att bland annat borja anvénda kapade handelsfartyg som moderfartyqg till
havs. Riskomradet har darmed, som ovan antytts, trots de marina over-
vakningsinsatserna utvidgats till att omfatta ndstan hela Indiska oceanen
frdn Somalia och Adenviken i vister till Indiens ekonomiska zon i Gster
samt langt soderdver langs Ostafrikas kust bortom Seychellerna.
Omradet dar det finns risk for piratattacker mot handelsfartyg ar numera
s stort att det i dag framstar som omgjligt att vervaka detta med hjalp
av tillgangliga marina stridskrafter och kustbevakningsenheter.

Inom FN:s fackorgan Internationella sjofartsorganisationen (Inter-
national Maritime Organization, IMO) har véagledande riktlinjer fér hur
handelsfartyg ska agera for att skydda sig mot piratattacker samt ett
anmalningssystem for sjoéfarten utvecklats. MSC.1/Circ.1333 innehaller
bland annat riktlinjer for hur skyddsnivaerna vid fart inom ett omrade dar
det finns risk for piratattacker ska bestammas. I MSC.1/Circ.1334 finns
allméan information for handelsfartyg som passerar igenom riskomraden.
Handelsfartygen rekommenderas hér att i forsta hand soka skydda sig
med metoder som inte innefattar valdsanvandning. Bland annat foreslas
att fartygen minskar skeppskassan for att utgéra ett mindre attraktivt mal,
stdnger av AlS-utrustningen for att inte upptdckas av pirater samt
aktiverar fartygets skyddsplan.

I anslutning till IMQO:s riktlinjer har en handbok utvecklats i form av
den sa kallade Best Management Practices (BMP) for att skydda handels-
fartyg mot att bli kapade av pirater. Bakom BMP stdr ett antal tongivande
branschorganisationer inom sjofartsnéringen. BMP uppdateras lépande
och den senaste versionen publicerades i augusti 2011 (BMP4).

BMP forutsatter att det gors en riskanalys innan resan genom risk-
omradet paborjas. Analysen ska omfatta besattningens sakerhet, fartygets
fribord och fartresurser, sjogang och sannolikheten for pirataktiviteter
under resan. Snabba fartyg med hdga fribord utgor mindre attraktiva mal
for piraterna eftersom dessa fartyg lattare kan avvarja attackerna. Rader
det dalig vaderlek med hog sjogang minskar risken for attacker eftersom
piraterna anvénder sig av relativt sma fartyg. P4 motsvarande satt okar
risken for attacker vid god vaderlek, det galler sérskilt efter en langre
period med daligt vader.

Under gang i riskomradet uppmanas befilhavarna att oka antalet
utkikar samt vara beredda att mandvrera sitt fartyg sa att piraterna far
svart att komma intill fartyget vid sidorna eller i aktern. Vidare ska
befélhavarna se till att alla 6ppningar till dverbyggnad och maskin samt
utrymmen dar verktyg och annan utrustning forvaras &ar slutna. BMP
innehaller ocksd anvisningar om hur besattningen ska bete sig nar
fartyget har blivit bordat av pirater eller militar. Vidare &r BMP mycket
tydlig med att papeka att systemet for anmélning av fartyg i riskomradet
ska anvandas och att de rad och anvisningar som ges inom ramen for
systemet ska foljas.

Rederierna uppmanas i BMP att se dver de skyddsplaner som de enligt
SOLAS-konventionen (International Convention on Safety of Life at
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Sea, 1974) och den dartill anslutna ISPS-koden (International Ship and
Port Facility Code) ska ha. Bestammelserna i SOLAS har genomforts i
unionsratten i form av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
725/2004 om forbattrat sjéfartsskydd pa fartyg och i hamnanlaggningar.
BMP behdver dock inte goras till en del av skyddsplanerna for vare sig
rederi eller fartyg. Rederierna rekommenderas darutdver att forse de
fartyg som ror sig i riskomradet med skyddsutrustning, exempelvis
elstangsel, taggtrad, vattenkanoner, bevakningskameror, skyddade platser
ombord (citadell) och akustiska signalanordningar. BMP sdger dock
ingenting om bevépning av beséttningarna eller anvéndning av bevépnad
sékerhetspersonal.

Erfarenheterna hittills har visat att fartyg som tillampar IMO:s rikt-
linjer och BMP har storre utsikter att undga att bli kapade &n de som inte
tillampar dessa. Det finns inte ndgra sikra uppgifter, men den allmanna
uppfattningen ar att fa fartyg av de som hittills kapats har tillampat
IMO:s riktlinjer och BMP. Svenska fartyg som passerar genom risk-
omradet foljer, enligt uppgift fran Sveriges Redarefdrening, strikt IMO:s
riktlinjer och BMP.

Det har diskuterats om BMP borde goéras till en del av ISM-koden
(International Management Code for the Safe Operation of Ships and for
Pollution Prevention) eller kanske &nnu hellre den ovan ndmnda I1SPS-
koden. Bland annat har IMO &terutgivit BMP i form av ett MSC-cirkular.
En fordel med en sadan lésning vore naturligtvis att det skulle komma att
bli obligatoriskt for mer eller mindre alla fartyg i varldshandelsflottan att
tillampa BMP vid gang i riskomradet. Ett argument mot att gora
rekommendationerna i BMP till en del av det tvingande IMO-regelverket
ar emellertid att det skulle komma bli svart att snabbt anpassa
bestimmelserna till &ndrade forhallanden. Beslutsprocessen i IMO ér till
sin natur relativt [dngsam, vilket skulle kunna bli till ett hinder i samman-
hanget.

Sarskilt om anvandningen av bevapnad sakerhetspersonal

| takt med att antalet piratattacker och brutaliteten i dessa dkat har den
internationella opinionen rérande anvandningen av bevapnad sakerhets-
personal svangt. Fran det att motstandet mot anvandningen av bevéapnad
sakerhetspersonal ombord péa handelsfartyg varit stort, har gradvis alltfler
stater borjat Gvervaga att 6ppna for en sddan mojlighet. Den har utveck-
lingen har ocksa lett till en diskussion i en rad internationella organ om
anvandningen av bevapnad sakerhetspersonal ombord pa fartyg till skydd
mot piratattacker. Bland annat har IMO antagit en rad rekommendationer
riktade till berérda rederier, flaggstater samt kust- och hamnstater:

e IMO Interim Guidance to Shipowner, Ship Operators, and
Shipmasters on the Use of Privately Contracted Armed Security
Personnel (PCASP) On Board Ships in the High Risk Area
(MSC.1/Circ.1405/Rev.2).

e IMO Interim Recommendations for Flag States Regarding the Use of
Privately Contracted Armed Security Personnel On Board Ships in
the High Risk Area (MSC.1/Circ.1406/Rev.2).



e IMO Interim Recommendations for Port and Coastal States
Regarding the Use of Privately Contracted Armed Security Personnel
On Board Ships in the High Risk Area (MSC.1/Circ.1408/Rev.1).

e [IMO Interim Guidance to Private Maritime Security Companies
Providing Privately Contracted Armed Security Personnel On Board
Ships in the High Risk Area (MSC.1/Circ.1443).

Genom cirkuldr nr 1406/Rev.2 uppmanas flaggstaterna att anta fore-
skrifter om och i vilken utstrackning bevapnad sakerhetspersonal far
anvandas ombord pé fartyg. Foreskrifterna ska bland annat ange forut-
sattningarna och villkoren for tillstand att anvanda bevépnad sakerhets-
personal, vilka befogenheter personalen ska ha samt rapportering och
dokumentation nar det galler anvandningen av sadan personal.
Betraffande forutsattningarna och villkoren for tillstand galler att de ska
folja rekommendationerna i cirkular nr 1405/Rev.2 angaende bland annat
val och kvalitetssékring av sakerhetsforetag, sékerhetspersonalens
kompetens, sammanséttning och utrustning, hantering och férvaring av
utrustning ombord, anvandningen av vald, foérhallandet mellan befal-
havarens och sékerhetspersonalens befogenheter, rapportering och
dokumentation samt forsakringsfragor.

| cirkulér nr 1408/Rev.1 uppmanas sarskilt kuststaterna runt Indiska
oceanen, Arabiska havet, Adenviken och Roda havet att utveckla fore-
skrifter och rutiner for ombordtagning och ilandséattning av bevéapnad
sékerhetspersonal och utrustning. Det ror sig bland annat om foreskrifter
avseende anmélan av sékerhetspersonalen, férvaring och kontroll av
vapen samt krav p& dokumentation av tillstdnd fran flaggstaten for att ha
bevépnad sékerhetspersonal ombord.

Inom den ovan ndmnda internationella kontaktgruppen betraffande
atgarder mot sjoroveri utanfor Somalias kust (CGPCS WG2) pégick
vidare ett arbete med att utarbeta mer detaljerade riktlinjer for sékerhets-
foretag som atar sig den har typen av bevakningsuppdrag. | cirkular nr
1443 har IMO presenterat riktlinjer som &r sarskilt riktade till de privata
sékerhetsforetagen som komplement till redan existerande riktlinjer. Det
bor ocksa i sammanhanget uppmarksammas att det inom sj6fartsnaringen
har tagits fram ett standardkontrakt for anlitande av privata sakerhets-
foretag, Guardcon.

5.3 Nationella atgarder mot sjoroveri

Som ovan antytts har en rad lander i anslutning till de internationella
rekommendationerna vidtagit atgarder for att skydda de egna handels-
fartygen mot piratattacker. Det géller bland annat Danmark, Frankrike,
Italien, Norge, Nederldnderna och Storbritannien, som samtliga dppnat
for anvéndningen av bevépnad sékerhetspersonal ombord. Betréffande
Frankrike, Italien och Nederlanderna utgdrs sakerhetspersonalen av
militar personal medan det i 6vriga fall ar frdga om anlitande av saker-
hetspersonal fran privata sakerhetsforetag. | Tyskland forbereds for
nérvarande ett lagforslag avseende anvandningen av bevépnad personal
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fran privata sakerhetsforetag ombord pa tyska fartyg. Det ar i dagslaget
inte klart nar forslaget kan laggas fram. Utifran svensk utgangspunkt
ligger det narmast till hands att redogdra for rattslaget i de lander som
valt att lata rederierna anvéanda sig av bevéapnad sakerhetspersonal frén
privata sékerhetsforetag, det vill sdga Danmark, Norge och Stor-
britannien.

Danmark

Den danska Sgfartsstyrelsen har utfardat foreskrifter om hur danska
fartyg ska agera for att forebygga sjoréveri och vapnade overfall. | fore-
skrifterna fastslas att det ombord pa fartygen ska finnas riktlinjer for hur
besdttningen ska handla vid ett dverfall samt hur rapporteringen av
incidenter till rederiet och myndigheterna ska ga till.

Trots att omfattande atgarder vidtagits for att skydda de danska
fartygen mot pirater har flera fartyg blivit kapade. | maj 2011 beslutades
darfor pad grundval av utredningen Strategi for den danske indsats mot
pirateri 2011-2014 att ge de danska rederierna mdjlighet att anvénda
bevapnad sakerhetspersonal ombord pé danska handelsfartyg. Det ansags
inte langre mojligt att skydda sjofarten enbart genom de marina
insatserna inom ramen for Operation Atalanta. Danska rederier har
numera mojlighet att fa tillstand att anvanda bevédpnad sékerhetspersonal
om det mot bakgrund av den generella hotbilden i omradet anses pakallat
och forhallandena i 6vrigt inte talar emot detta.

Rederierna ansoker hos Justitiedepartementet om vapentillstand for en
namngiven person och for de specifika vapen som personen ska inneha
under en konkret resa. Ett grundlaggande krav &r att resan ska ga genom
farvatten dar det finns risk for piratattacker eller genom ett omrade som
pa annat satt utgor ett riskomréade. Vidare ska en omfattande riskanalys
goras innan bevédpnad sakerhetspersonal far anvandas. Det maste av
analysen framga att alla andra mindre ingripande skyddsatgarder &r
otillrackliga. Beslut fattas i samrad med det danska forsvarskommandot
och Sgfartsstyrelsen. Det danska férsvarskommandot bedémer om de
farvatten som fartyget avses trafikera ska anses utgdra ett riskomrade och
Sgfartsstyrelsen kontrollerar bland annat om rederiet har utarbetat rikt-
linjer for att forebygga piratattacker. Dessutom kontrollerar polisen den
tilltdnkta sékerhetspersonalens erfarenhet och lamplighet for uppdraget.
Om det &r frdga om utlandsk sakerhetspersonal inhdamtas normalt sett
upplysningar om denna fran utlandska myndigheter.

Tillstandet innefattar att ett antal namngivna personer ombord péa det
aktuella fartyget under en angiven resa i riskomradet far inneha vissa
bestdmda vapen med tillhérande ammunition for att anvénda dessa i
sjalvforsvar i handelse av en piratattack. Det framgar uttryckligen av
tillstndet att detta endast omfattar innehav av vapen ombord pé fartyget
och att det darfor kan finnas behov av ytterligare tillstand frdn myndig-
heter i andra lander, exempelvis den stat dar vapnen tas ombord eller i
land. Nagon laglig begransning av vilken typ av vapen som tillstand kan
ges for finns inte, men Justitiedepartementet brukar vara restriktiva med
att ge tillstand for tyngre helautomatiska vapen, exempelvis kulsprutor.

Betraffande sékerhetspersonalens befogenhet att anvanda vald ar det
bestammelserna om nodvarnsratt som satter gransen for denna. Over-



skrids nodvarnsratten kan detta medfora straffansvar. Sgfartsstyrelsen
rekommenderar att det i avtalet mellan rederiet och sékerhetsforetaget
regleras vem som har beslutanderatten i frigan om nar och hur vapen ska
brukas.

Nagon skyldighet att rapportera till Justitiedepartementet eller nagon
annan myndighet efter en incident som har innefattat bruk av vapen finns
inte. Trots detta brukar rederierna halla departementet underrattat om
nagon incident har intraffat.

Norge

For att 6ka sakerheten vid gang i riskomradet &r det sedan den 1 juli 2011
tillatet att tillfalligt ha bevapnad sakerhetspersonal fran privata sékerhets-
foretag ombord. Ett rederi som Overvager att ta ombord bevapnad séker-
hetspersonal maste forst ansoka om vapentillstind. Rederierna kan fa ett
generellt tidsbegransat tillstdnd att inneha skjutvapen ombord pa norsk-
registrerade fartyg som omfattas av ISPS-koden. Anstkan Idmnas
normalt till polismyndigheten i det polisdistrikt dar rederiet har sitt séte.
Tillstdnd kan bara ges tillfalligt i upp till sex manader. Nar tidsperioden
I6pt ut kan rederiet ansoka om ett nytt tillstand. Syftet med anvandningen
av sékerhetspersonalen ska vara att skydda fartyget och besattningen mot
pirat- eller terrorattacker. Tillstand ges till fartyg som seglar i, till eller
fran vissa klassificerade omraden sdder om 30° nordlig bredd.

Om ansokan medges far rederiet ett generellt tillstand att inneha skjut-
vapen ombord. Tillstandsgivningen ar med andra ord inte knuten till
vissa individuella vapen. Anledningen till detta ar att den norska vapen-
lagens tillstandssystem och ansokningsforfarande har ansetts illa anpassat
till den aktuella verksamheten. De vapentillstind som ges galler inte
heller for ett konkret uppdrag eller specifikt sékerhetsforetag.

Innan ett rederi anlitar ett sdkerhetsforetag ar det skyldigt att gora en
noggrann beddémning av foretaget och sakerhetspersonalens lamplighet i
forhallande till det aktuella uppdraget. Utvarderingen av foretaget och
personalen ska tillsammans med vissa andra uppgifter rapporteras till det
norska Sjgfartsdirektoratet.

Sjefartsdirektoratet kan besluta att ett rederi inte far anvanda ett visst
sékerhetsforetag ifall direktoratet anser att foretaget ar uppenbart olamp-
ligt for uppgiften. Direktoratet foretar dock inte nagon aktiv kvalitets-
sékring av ett sakerhetsforetag, utan denna ska goras av rederiet.

Det &r befélhavaren som har ratten att fatta beslut om bruk av vapen for
att skydda fartyget mot pirater. Det betyder inte att befélhavaren vid varje
enskilt tillfalle maste godkénna att vapen brukas, utan en stiende order
om nér detta ska ske kan utstéllas i enlighet med rederiets riktlinjer.
Utgangspunkten ar dock att befalhavaren ska informeras och besluta om
bruk av vapen enligt de fastslagna riktlinjerna. Sékerhetspersonalen &r
dock alltid ansvarig for att vapnen anvénds i enlighet med de uppstéllda
riktlinjerna.

Rederierna ar skyldiga att rapportera incidenter till Sjofartsdirektoratet
och polismyndigheterna. Inom 72 timmar fran det att vapen brukats
ombord pa ett fartyg for att avvarja ett angrepp fran pirater eller
terrorister maste rederiet informera direktoratet om incidenten. Det &r
bara bruk av vapen som genererar en rapporteringsplikt. Har attacken
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avvarjts med hjélp av andra passiva skyddsatgarder galler ingen rapporte-
ringsplikt. Genom rapporterna kan norska myndigheter skapa sig en
overblick over bruket av vapen ombord pa norskregistrerade fartyg samt
kunskap om héndelseforloppet vid eventuella incidenter. Sa langt det ar
mojligt bor situationen dokumenteras genom ljud- och bildupptagning.
Finns det anledning att tro att ndgon omkommit eller skadats i samband
med att vapen brukats ska en rapport lamnas omedelbart till polis-
myndigheten. | forsta hand &r det befdlhavaren som ska rapportera
incidenten.

Rederiet och befalhavaren ar ocksa skyldiga att se till att det finns en
forteckning dver alla skjutvapen och all ammunition som finns ombord
pa fartyget. Skjutvapnen ska identifieras genom vapentyp, fabriks-
nummer eller modellbeteckning, kaliber och vapennummer. Méangden
ammunition ska anges. Befalhavaren ska vidare rapportera till Sjgfarts-
direktoratet nar vapnen och ammunitionen tas ombord respektive i land.
Rapporterna kan sekretessbeldggas.

Storbritannien

Det brittiska transportministeriet utfardade i november 2011 tillfalliga
riktlinjer for anvandningen av bevapnad sakerhetspersonal fran privata
sakerhetsforetag ombord pa brittiska fartyg. Riktlinjerna ska tillampas pé
fartyg med en bruttostorlek pa 500 eller mer. Bevapnade vakter far bara
tas ombord pa ett brittiskt fartyg da detta seglar genom ett riskomrade i
norr begransat av Suezkanalen och Hormuzsundet, 10° syd och 78° Gst.
Innan ett sdkerhetsforetag anlitas ska rederiet gora en riskanalys och
bedoma nodvandigheten av att vidta resan genom ett riskomrade. Vidare
maste forhallandena i omradet vara sadana att skyddet inte kan anses
tillréckligt for att forhindra piratattacker &ven om den senaste versionen
av BMP tillampas ombord. Utéver detta kravs sarskilt tillstand for inne-
hav av de vapen som dr avsedda att anvandas for att férhindra pirat-
attackerna. Det ar férenat med straffansvar att inneha dessa utan tillstand.
Vapnen far tas ombord strax innan fartyget gar in i riskomradet. Nar ett
fartyg inte langre befinner sig i riskomréadet ska vapnen tas i land i enlig-
het med lagen i den aktuella hamnstaten. Det aligger sdkerhetsforetaget
att hos hamnstaten ansoka om nodvandiga tillstand for att sikerhets-
personalen ska kunna ga ombord eller l1amna fartyget med vapen och
ammunition.

Det finns ingen brittisk myndighet som kontrollerar eller godkanner
sékerhetsforetag, utan det &r en uppgift for varje rederi. Det rekommen-
deras dock att rederierna kontrollerar foretagets struktur och sate samt
finanser. Sakerhetsforetaget ska ocksa ha praktisk erfarenhet av verk-
samheten i fraga samt kunskap om BMP, andra skyddsétgarder samt de
lagar och foreskrifter som reglerar bruket av vapen. Vidare ska sakerhets-
foretaget inneha vapentillstand samt ansvarsforsakring for verksamheten.
Rederiet bor aven stalla krav pa att sakerhetsforetaget har kontrollerat
personalens fysiska och psykiska status, bakgrund samt utbildning och
erfarenhet.

Det bor ocksa finnas riktlinjer for hur sakerhetspersonalen ska agera
ombord. | avtalet mellan rederiet och sakerhetsforetaget bor det slas fast
att befélhavaren har befélet 6ver sakerhetspersonalen nér denna befinner



sig ombord. Det bor ocksd avtalas hur informationen pd basta satt ska
formedlas mellan befilhavaren och sikerhetspersonalen. Aven riktlinjer
for bruket av vapen och hur sakerhetspersonalen och besattningen ska
agera i handelse av en piratattack bor finnas med i avtalet. Avtalet bor
ocksa reglera att sakerhetspersonalens insatser ska sta i proportion till
angreppet. Sékerhetspersonalens priméra funktion ska vara att skydda de
ombordvarande genom att forhindra att fartyget bordas. Vidare bor det
avtalas att vapen och ammunition ska forvaras pa ett tryggt och séakert
satt ombord. Det kan ocksa finnas sarskilda krav pa hur vissa vapen ska
forvaras. Rederiet bor fa en forteckning Gver samtliga vapen och
ammunition som tas ombord.

Efter en piratattack ska befélhavaren tillsammans med chefen for
sékerhetspersonalen 6éversanda en incidentrapport till bland annat UK
Maritime Trade Operations Office i Dubai. Rapporten ska séndas sa snart
som mdjligt och senast sex timmar efter incidenten. En kopia av
rapporten ska &ven séndas till Transportministeriet.

| de fall vapen avfyras — oberoende av om det sker avsiktligt eller av
vada — ska en rapport lamnas av befalhavaren och chefen for sékerhets-
personalen till Transportministeriet. | de fall ett brott har begatts kan
denna rapport tjana som bevis. Den maste darfor innehalla uppgifter om
handelseforloppet, vilka personer som varit inblandade, skador pa
personer och egendom samt eventuella vittnen. Transportministeriet
vidarebefordrar rapporten till polisen om behov finns. Nar vapen avfyras
i samband med en piratattack ska rapporten séndas till Transport-
ministeriet samtidigt med incidentrapporten om piratattacken. Sakerhets-
foretaget bor alltid 1amna en rapport till rederiet efter avslutat uppdrag.

6 Tillampligheten av svensk lag

6.1 Allmant om jurisdiktion

Verksamheter som innefattar bevakning och vapeninnehav &r normalt
sett omgardade av starka restriktioner i de flesta l&nder. For den som
bedriver bevakning i Sverige galler ett krav pa auktorisation enligt lagen
(1974:191) om bevakningsforetag. Vidare ska den personal som anvands
i verksamheten vara godkand. For det fall personalen behdver vara
bevapnad kravs aven tillstand enligt vapenlagen (1996:67). Brott mot
bestammelserna ar straffsanktionerade. Den fraga som instéller sig ar om
lagen om bevakningsforetag och vapenlagen &ven ska anses tillampliga i
fraga om bevakning som utfors av bevéapnad sikerhetspersonal ombord
pé svenska fartyg som befinner sig utanfor svenskt territorium. Denna
fraga hanger nara samman med den grundlaggande fragan i vilken man
svenska domstolar och myndigheter kan utdva jurisdiktion dver svenska
fartyg som befinner sig utanfor svenskt territorium samt 6ver garningar
som begds ombord.

| och med att jurisdiktionen utgdr ett utflode av statssuverdniteten
kravs som utgangspunkt att det finns en anknytning till staten. Anknyt-
ningsmomentet kan emellertid variera beroende pa vilken typ av
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nationell lagstiftning det &r frdga om. Inom exempelvis forvaltningsratten
begransas inte séllan jurisdiktionen till det egna territoriet eftersom
regelverket i allt vasentligt endast avser att reglera forhallandena inom
landet.

Med jurisdiktion avses bl.a. domsrétt eller avgrénsningen av nationell
domstols behorighet att déma &ver garningar som utgdr brott enligt
nationell lag, dvs. straffrattslig jurisdiktion. | dessa fall forutsédtts som
utgangspunkt att det finns en anknytning mellan brottet och staten.
Statens intresse av att lagfora brott omfattar i forsta hand gérningar
forovade pa det egna territoriet. Anknytning kan darutéver finnas genom
bl.a. den person som fordvat brottet, t.ex. ndr denna & medborgare i
staten. | dessa fall kravs emellertid som utgangspunkt att garningen utgor
brott aven dar den forovats (dubbel straffbarhet). | andra fall kan anknyt-
ning finnas genom den person eller det intresse som den brottsliga
garningen riktar sig mot. Nar det géller fartyg, som inte séllan ror sig pa
internationellt vatten, knyts intresset av lagforing till sjdlva egendomen.
Det innebar att svensk domstol som utgangspunkt alltid har mgjlighet att
doma 6ver garningar begangna pa svenska fartyg, se vidare avsnitt 6.2.

Det ankommer pa varje stat att i sin nationella lagstiftning bestamma
hur jurisdiktionen ska utformas. Allmén folkratt satter emellertid granser
for hur 1dngt denna kan utstrackas utanfor det egna territoriet. Aven olika
internationella  Gverenskommelser kan paverka de avtalsslutande
staternas rétt och skyldighet att utdva jurisdiktion. Den nationella
lagstiftningen i olika stater kan ocksd vara utformad si att det uppstar
konkurrerande ansprak pa jurisdiktion. Bestammelser om svensk straff-
rattslig jurisdiktion finns i 2 kap. brottsbalken. |1 5 § anges att det som
huvudregel kravs atalsforordnande for att atal ska kunna véckas for
utomlands begéangna brott. | de fall svensk domstol har méjlighet att
utbva straffréttslig jurisdiktion tillampas alltid svensk rétt. Som inled-
ningsvis berdrts instéller sig i de fall en garning begas utomlands fragan
om den svenska lagens tillamplighet utanfor det egna territoriet, se vidare
avsnitt 6.3.

6.2 Sarskilt om jurisdiktion éver fartyg

Flaggans lag — den grundlaggande principen

Folkrattsliga bestammelser om jurisdiktion 6ver fartyg aterfinns i 1982
ars havsrattskonvention (UNCLOS). Enligt artikel 91 galler att varje stat
ska faststélla villkoren for att dess nationalitet ska tillerkdnnas fartyg,
villkoren for fartygs registrering inom dess territorium samt villkoren for
ratten att fora dess flagga. |1 och med registreringen i en viss stats fartygs-
register erhaller fartyget dess nationalitet. Nationaliteten manifesteras
genom den flagga fartyget for. Flaggstaten har sedan med avseende pa
administrativa, tekniska och sociala fragor en skyldighet enligt artikel 93
att utbva faktisk jurisdiktion dver fartyget.

Flaggstatens jurisdiktion dver fartyg som for dess flagga &r i princip
exklusiv nar fartyget befinner sig pa internationellt vatten. Det finns
emellertid har vissa specifika undantag fran flaggstatsprincipens
tillampning. Kuststaten ager exempelvis rétt enligt artikel 33 havsratts-



konventionen att inom ett omrade som angransar till dess territorialhav
upprétta en angransande zon for att dar utdéva nédvandig kontroll for att
hindra Overtradelser av dess lagar och andra forfattningar rérande tullar,
skatter, invandring eller halsovard inom dess territorium eller territorial-
hav. Zonen far inte stracka sig utéver 24 nautiska mil fran de baslinjer
som har faststéllts av kuststaten i enlighet med bestdmmelserna i havs-
rattskonventionen (artikel 3). P4 samma sétt har ocksa kuststaten mojlig-
het att enligt artikel 56 havsrattskonventionen upprétta en exklusiv
ekonomisk zon i vilken kuststaten bland annat har exklusiv rétt till natur-
tillgdngar som fisk och olja. Zonen far inte stracka sig utover
200 nautiska mil frdn baslinjerna. Kuststaten har sedan ratt att under
vissa forutsattningar ingripa mot frdmmande fartyg i den exklusiva
ekonomiska zonen i syfte att skydda dessa rattigheter.

Ytterligare ett exempel i havsrattskonventionen pa undantag fran
flaggstatens exklusiva jurisdiktion avser sjoréveri. Enligt artiklarna 105
och 110 i havsréttskonventionen har vilken stat som helst rétt att borda
och uppbringa fartyg som tagits genom sjoroveri eller som befinner sig
under kontroll av pirater. Ratten att uppbringa fartyg géller saval i den
exklusiva ekonomiska zonen som pa det fria havet. De gripna kan sedan
lagforas i vilket land som helst.

Relationen till territorialprincipen

Betraffande territorialhavet galler, precis som i frdga om landterritoriet,
att kuststaten har jurisdiktion Over detta. Territorialhavet utgdérs av det
vattenomrade som stracker sig hogst tolv nautiska mil fran baslinjerna.
Folkratten tillerk&nner dock fartyg en ratt till oskadlig genomfart genom
andra staters territorialhav, vilket aterspeglas i havsrattskonventionen
(artikel 17). Med oskadlig genomfart avses ratten att ostort genomkorsa
andra staters territorialhav sa lange kuststatens lugn, ordning eller saker-
het inte stors. Som exempel pa forbjudna aktiviteter vilka ska anses stora
ordningen i kuststaten anges explicit i artikel 19 varje évning med eller
bruk av vapen. Betraffande den straffrattsliga jurisdiktionen anges i
artikel 27(1) att kuststaten bor avhalla sig fran att gripa en person eller
genomfora en utredning med anledning av brott som begatts ombord. Det
sagda galler emellertid inte om brottets foljder stracker sig till kuststaten,
brottet 4r av sadant slag att det stor lugnet i kuststaten eller ordningen pa
territorialnavet, om de lokala myndigheternas bistand har begérts av
fartygets befalhavare eller en av flaggstatens diplomatiska eller konsuléra
tjansteman, eller om sadana atgarder & nodvandiga for att forhindra
handel med narkotika eller psykotropa amnen.

Pa kuststatens inre vatten, det vill sdga vattenomradet innanfor de av
kuststaten faststallda baslinjerna, anses kuststaten i princip ha full
jurisdiktion. Detsamma galler i fraga om frammande handelsfartyg som
befinner sig i ndgon av kuststatens hamnar. Kust- respektive hamnstaten
brukar dock normalt sett anda respektera de bestimmelser som galler den
interna ordningen ombord pa frammande handelsfartyg. Det galler
exempelvis i fraga om regleringen av arbetsratten ombord. Orsaken till
att Kkuststaten normalt respekterar flaggstatens reglering i det har
avseendet ar att det framstar som praktiskt omojligt att folja de nationella
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regler om bemanning och arbetstider som géller i varje hamn fartyget
anldper under en resa.

Den ovan beskrivna gransdragningen mellan flaggstatens respektive
kust- eller hamnstatens jurisdiktion kan illustreras med hjalp av
bestdmmelserna i den svenska fartygssékerhetslagen (2003:364). Lagen
omfattar samtliga svenska fartyg som anvénds till sjoéfart oberoende av
var dessa befinner sig, vilket kan sdgas utgora ett utslag av flaggstats-
principen. | fraiga om fartyg som anvands for sjétrafik inom det svenska
sjoterritoriet tillampas lagen i fraga om alla fartyg, det vill sdga aven
utlandska sddana. Det sistnamnda fallet utgor darmed ett utslag av
territorialprincipen. Bestdmmelserna om bemanningsforeskrifter och
sékerhetsbeséttning (3 kap. 18 8) omfattar emellertid inte utldndska
fartyg dven om dessa befinner sig pa svenskt vatten. Detsamma galler i
fraga om arbetsmiljobestammelserna (4 kap. 18 §8). Betraffande tillsyn av
utldndska fartyg bedrivs denna endast i form av inspektioner (5 kap. 9 §).
Bestdammelserna om andra former av tillsynsforrattningar ar darmed inte
tillampliga i fraga om utlandska fartyg. Det faktum att fartygssakerhets-
lagens tillimpningsomrade begrdnsats i sd matto att endast vissa
bestammelser tillampas i frdga om utlandska fartyg hanger samman med
den ovan beskriva praxisen att kust- eller hamnstaten normalt respekterar
flaggstatens reglering av den interna ordningen ombord, trots att kust-
eller hamnstaten i princip har full jurisdiktion Over fartyget nér detta
befinner sig p& kust- eller hamnstatens inre vatten. Det skulle t.ex. vara
mycket opraktiskt for ett utlandskt fartyg att tilldmpa svenska arbets-
miljoregler i stallet for sina egna under den korta tid som fartyget
befinner sig i en svensk hamn.

Straffrattslig jurisdiktion dver brott forovade pa fartyg

Svensk domstol har enligt 2 kap. 3 § 1 brottsbalken behdrighet att déma
Over brott som forévats pa ett svenskt fartyg. Bestimmelsen kan ses som
ett utflode av de folkréttsliga flaggstatsreglerna. Varje stat har ett
berattigat intresse av att uppratthalla och sakerstalla ordningen ombord
pa de fartyg som ar registrerade i staten och flaggstatsprincipen ger grund
for jurisdiktion oavsett var fartyget befinner sig och oberoende av om
géarningsmannen tillhér besattningen, foljer med som passagerare eller
befinner sig ombord pa fartyget av annan anledning.

Nar brott forovats pa ett svenskt fartyg finns vidare ett generellt
utformat undantag fran det krav pa atalsférordnande som enligt 2 kap.
5 § andra stycket brottshbalken annars géller for brott forévade utom riket.
Svensk domsrétt foreligger saledes dver brott férovade pa svenska fartyg
oavsett var dessa befinner sig.



6.3 Tillampligheten av lagen om bevakningsforetag
och vapenlagen utanfor svenskt territorium

Regeringens beddmning: Lagen om bevakningsforetag och vapen-
lagen far anses tillampliga betraffande bevakning samt innehav av
vapen ombord pa svenska fartyg dven nar dessa befinner sig utanfor
svenskt territorium. | princip kravs darfor enligt gallande ratt att fore-
tag som atar sig bevakningsuppdrag ombord pé& svenska fartyg ar
auktoriserade samt, i férekommande fall, att det finns tillstand att
inneha vapen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten uttrycker forstéelse for
behovet av skydd i hogriskomraden men menar att ett forslag till regle-
ring maste utgad fran en mer omfattande analys av vilka forutsattningar
som finns att l6sa fragan enligt nuvarande lagstiftning. Myndigheten
menar att promemorians slutsats angaende de bada lagarnas tillamplighet
saknar stod i lag och forarbeten och motségs av juridisk litteratur.
Myndigheten finner darfor att slutsatsen inte &r helt &vertygande.
Uppsala universitet framhéller att promemorian inte diskuterar fragan
hur den process- och straffrattsliga situationen skulle hanteras om
utlandsk sakerhetspersonal anvander mer vald an noden kréaver.
Nodvérnsratten och flaggstatsprincipen diskuteras i allménna termer i
promemorian. Eftersom sékerhetspersonalen kan ségas utféra handlingar
pa delegation av den svenska staten vore det naturligt att lagféring ager
rum i Sverige, vilket inte diskuteras.

Skalen for regeringens bedémning

Tillampligheten av lagen om bevakningsforetag och vapenlagen utanfor
svenskt territorium

Verksamhet som innefattar bevakning och vapeninnehav ar féremal for
reglering i lagen om bevakningsforetag och vapenlagen. Fragan ar om
dessa lagar far anses tillampliga betraffande bevakning samt innehav av
vapen ombord pa svenska fartyg nér dessa befinner sig utanfor svenskt
territorium. Denna fraga, som varken berdrs i lagtexten eller forarbetena,
har ett nara samband med den grundlaggande fragan i vilken man
svenska domstolar och myndigheter kan utdva jurisdiktion dver svenska
fartyg som befinner sig utanfor svenskt territorium samt dver garningar
som begds ombord, se avsnitt 6.2.

Bestammelserna i de bada lagarna ar huvudsakligen av forvaltnings-
rattslig karaktar. Den grundlaggande principen pa forvaltningsrattens
omrade &r att lagstiftningen normalt sett ar begransad till att vara
tillamplig pa det svenska territoriet. Som utgangspunkt saknas intresse av
att reglera frdgor av forvaltningsrattslig karaktar utanfor det egna
territoriet. Saval lagen om bevakningsforetag som vapenlagen tar i linje
med detta primart sikte pa att reglera forhallanden som rader i Sverige.
Nar det galler lagen om bevakningsforetag galler detta t.ex. frigor om
tillstdind och auktorisation for bevakning som sker i landet. Samma
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territoriella begransning kan anses galla i frdga om vapenlagens
bestammelser om t.ex. tillstand till inférsel i landet.

Aven med denna utgangspunkt framstar det dock som tveksamt att dra
slutsatsen att lagen om bevakningsforetag och vapenlagen inte till ndgon
del skulle vara tillampliga ombord pa svenska fartyg som befinner sig
utanfor svenskt territorium. Nar det géller bevakningsverksamhet i form
av ordningshallning ombord pa svenskflaggade farjor i internationell fart
skulle med en sadan tolkning denna till stora delar inte vara underkastad
tillsyn enligt lagen om bevakningsforetag. Vidare skulle en beséttnings-
man ombord pa ett svenskt fartyg kunna inneha skjutvapen ombord utan
att detta kraver tillstind, dtminstone s& lange fartyget befinner sig pa
internationellt vatten. Med en sddan tolkning skulle det uppsta vasentliga
luckor i regleringen av den allminna ordningen ombord pd svenska
fartyg. Det framstér som betankligt i och med att bevakningsverksamhet
och vapeninnehav, som ovan papekats, ar omgardade av starka restrik-
tioner i samhéllet.

Den nyss beskrivna tolkningen skulle &ven riskera att leda till problem
for redarna i fraga om anvandningen av bevépnad sékerhetspersonal
ombord nér fartygen anléper en frimmande stats hamn. For att hamn-
staten ska respektera flaggstatens jurisdiktion i fraga om den interna ord-
ningen ombord krévs inte sillan att férhallandena &r tillfredsstallande
reglerade genom flaggstatens rattsordning. Ett exempel pa detta galler
anvéndningen av bevdpnad sékerhetspersonal. Enligt flera hamnstaters
lagstiftning krévs for att anvandningen av bevépnad sdkerhetspersonal
ombord pé utlandska fartyg ska vara tillaten att verksamheten ar tillfreds-
stallande reglerad av flaggstaten. Saknas sadana bestammelser tillampas i
stéllet hamnstatens egen nationella reglering fullt ut.

Sammanfattningsvis delar regeringen promemorians beddmning att
&ven om lagen om bevakningsforetag och vapenlagen i forsta hand avser
att reglera forhallandena inom det svenska territoriet sa talar Gvervagande
skél for att de ska anses tillampliga betréffande bevakning samt innehav
av vapen ombord pad svenska fartyg nar dessa befinner sig utanfor
svenskt territorium. Ett sddant synsatt korresponderar dven val med
flaggstatsprincipen, enligt vilken en stat utdvar bl.a. straffrattslig
jurisdiktion 6ver fartyg som ar flaggade dér.

Sarskilt om tillampligheten av straffbestammelserna

Som ovan konstaterats regleras i lagen om bevakningsforetag respektive
vapenlagen huvudsakligen fragor av forvaltningsrattslig karaktar. Brott
mot bestammelserna ar dock straffsanktionerade. Den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bedriver bevakningsverksamhet i strid med kravet pa
auktorisation kan enligt 14 8§ lagen om bevakningsforetag démas till
boter eller fangelse i hogst sex manader. Den som uppsatligen innehar
vapen utan att ha ratt till det gor sig enligt 9 kap. 1 8§ forsta stycket
vapenlagen skyldig till vapenbrott och kan domas till fangelse i hgst ett
ar. Ar brottet att anse som grovt kan det enligt paragrafens andra stycke
domas till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Om gérningen
har begétts av oaktsamhet eller om brottet &r ringa, doms enligt tredje
stycket till boter eller fangelse i hogst sex manader.



En specifik fraga som gor sig gallande &r om straffbestimmelserna i
lagen om bevakningsforetag respektive vapenlagen kan tillampas
betraffande brott som begds ombord pa ett svenskt fartyg som befinner
sig utanfor svenskt territorium. Fragan om straffouds territoriella
begransning avgors pa grundval av en tolkning av den specifika straff-
bestammelsen i fraga.

Som pépekats av Aklagarmyndigheten regleras inte frdgan om lagen
om bevakningsforetags respektive vapenslagens territoriella tillamplighet
i lagtexten. Den berdrs inte heller i forarbetena till ndgon av de béada
lagarna. Straffbestdmmelserna i lagen om bevakningsforetag respektive
vapenlagen hor emellertid till den si kallade specialstraffratten. Brott
enligt brottsbalken saknar som utgangspunkt territoriella begransningar,
dvs. de utgor svenska brott &ven om de begas utanfor det svenska terri-
toriet. 1 friga om sadan lagstiftning galler som utgangspunkt det
omvanda, dvs. endast i de fall garningen begas i Sverige kan den utgéra
ett svenskt brott. Detta sammanhénger med att specialstraffrattsliga
bestammelser som huvudregel tar sikte pa att reglera den ordning som
avses gilla i Sverige. Denna huvudregel ar dock langt ifran absolut, t.ex.
géller inte denna begransning i forhallande till narkotikastrafflagen
(1968:68).

Nér det géller de aktuella straffbestdammelserna i lagen om bevaknings-
foretag och vapenlagen skulle det féra mycket langt att anse dem galla
helt utan territoriella begransningar. Straffbestdmmelserna sanktionerar i
grunden forvaltningsrattsliga bestammelser, i forsta hand krav pa
auktorisation for att f& bedriva bevakning respektive tillstand for innehav
av vapen. Det faller sig naturligt att straffstadgandena, som anknyter till
de forvaltningsrattsliga reglerna, inte galler helt utan territoriella
begrénsningar. | annat fall skulle exempelvis vapeninnehav i andra l&nder
som sker i strid med svenska bestdmmelser kunna utgéra svenskt vapen-
brott. Starka skal talar saledes for att den ovan redovisade huvudregeln
nar det géller specialstraffrattsliga bestdimmelser i princip bor galla dven i
fraga om nu aktuella bestammelser. Vad géller vapenlagen finns ocksa
uttalanden i litteraturen av innebdrd att straffbestdmmelserna &r
begransade pa detta sétt (se t.ex. Jareborg, Asp och Ulvang, Kriminal-
rattens grunder, Uppsala 2010, s. 203 f.)

Fragan ar emellertid om motsvarande resonemang kan anses galla i
frdga om brott som begds ombord pa svenska fartyg som befinner sig
utanfor svenskt territorium. Brotten begés visserligen utomlands, men
samtidigt ombord pa ett objekt som enligt flaggstatsprincipen ar under-
kastat svensk jurisdiktion, dven straffrattslig sadan. Det svenska intresset
av att sékerstalla ordningen ombord pa fartyg som &r registrerade i den
egna staten far anses vara starkt aven i de fall fartyget befinner sig utan-
for territoriet och sarskilt i de fall fartyget befinner sig pa internationellt
vatten. Om inte straffbestimmelserna skulle aga tillamplighet pad mot-
svarande satt som dvriga bestdmmelser i de nu aktuella lagarna, i enlig-
het med den bedémning som gjorts ovan, skulle detta leda till att kravet
pa auktorisation respektive tillstdind for vapeninnehav skulle sakna
sanktioner. Fartyget skulle — dtminstone s& lange detta befinner sig pa
internationellt vatten och det inte ar frdga om géarningar som har effekter
som nar utanfor fartyget — utgora ett fran straffrattslig synpunkt delvis
laglost omrade. Det sagda talar for att dven straffbestammelserna i lagen
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om bevakningsforetag samt vapenlagen ska anses tillampliga ombord pé
ett svenskt fartyg nér detta befinner sig utanfér svenskt territorium.
Svensk domstol har enligt bestammelserna i 2 kap. brottsbalken behérig-
het att prova saddana garningar. | de fall misstankar finns t.ex. om att
bevakningspersonal gjort sig skyldiga till brott kan fragan saledes prévas
vid svensk domstol. | dessa fall kravs inte heller sarskilt atals-
forordnande.

Nar det sa avslutningsvis galler Uppsala universitets synpunkt ar det
alltsd klart att brott som begés av utlandska medborgare ombord pa ett
svenskt fartyg kan lagforas i Sverige. Det finns forstas en del praktiska
svarigheter, t.ex. genomférandet av en forundersokning, som beror pa det
enkla forhallandet att fartyget typiskt sett kommer att befinna sig mycket
langt fran Sverige. Men sadana svarigheter skiljer sig inte pa nagot
principiellt satt fran den redan i dag tankbara situationen att en utlandsk
besattningsman begdr ett brott ombord pa ett svenskt fartyg nar detta
befinner sig t.ex. i Indiska oceanen. Regeringen finner darfor inga skal att
foresla nagon sarskild reglering med anledning av dessa praktiska
svarigheter.

7 Lagstiftningsbehovet

7.1 Behov av bevapnad sékerhetspersonal?

Regeringens forslag: En mdjlighet att anlita bevépnad sékerhets-
personal fran privata sakerhetsforetag ombord pa svenska handels-
fartyg infors.

Regeringens bedomning: Forslaget bor utformas pa ett restriktivt
sétt samt ligga i linje med de rekommendationer som antagits av IMO.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Hovratten for Vastra Sverige uttalar att den, mot
bakgrund av redovisningen i promemorian, saknar anledning att ifraga-
sétta att det finns ett behov av att skapa battre mojligheter for svenska
handelsfartyg att skydda sig sjalva. Malmé tingsratt tillstyrker i huvud-
sak forslaget. Kammarrétten i Stockholm och Foérvaltningsratten i
Linkdping har inget att erinra i huvudsak mot den nya lagen. Forsvars-
makten &r i grunden positiv till att en reglering inférs pa omradet.
Rikspolisstyrelsen valkomnar forslaget i stort da det gor det méjligt att
bevakning kan ske under ordnade former utan att komma i konflikt med
den valgrundade restriktiva hallning som rader angdende vapen och
bevakning i évrigt. Sjofartsverket delar promemorians beddémning att det
genom lag bor inféras en mojlighet att anlita bevapnad sakerhets-
personal. Transportstyrelsen stoder forslaget. Lansstyrelsen i Stockholms
lan uttalar forstéelse for det behov av skydd som promemorian ger
uttryck for. Det forefaller dock, med hénsyn till den tunga bevépning
som kan ténkas behdvas, att verksamheten utgér ett foérsvarsuppdrag



snarare an ett bevakningsuppdrag. Det ar utifran redogérelsen i prome-
morian svart att ta stallning till det faktiska behovet av tyngre bevapning.
Lansstyrelsen stéller sig sammanfattningsvis tveksam till anvandningen
av privata aktorer utan krav pa auktorisation eller vapentillstand.
Uppsala universitet har inga invandningar mot forslaget men framhaller
att anvandning av privata utlandska sakerhetsforetag reser fragor om
svenska statens uppgifter och om statens valdsmonopol. Universitetet
uttalar dock forstaelse for att forslaget, av praktiska skal, innebér att dven
utlandsk bevapnad personal ska kunna anlitas. P& langre sikt kanske den
statsrattsliga sidan av detta fortjinar att utredas ndrmare. Universitetet
efterlyser ocksa exempel pa hur en attack samt ett avvarjande kan utspela
sig i praktiken. Med tanke p& kopplingen till svenska staten och att
graden av det vald som foranlett promemorian for tankarna till militart
snarare an polisiart vald bor konsekvenserna i vid mening av valds-
anvandningen diskuteras innan den nya bevakningslagen tas i bruk.
Sveriges Redareforening tillstyrker forslaget och beskriver sitt tidigare
engagemang i fragan. Foreningen framhaller att problemet ska ses som
ett arbetsmiljoproblem for beséttningarna och deras familjer. Féreningen
uttalar sig positivt om de militdra insatserna i Adenviken som dock kan
ha bidragit till en geografisk spridning. Foreningen menar att de
nationella och internationella militéra insatserna &r otillréckliga och att
den svenska staten inte kan garantera svenskflaggade fartyg tillracklig
sakerhet i de geografiska omraden som &r aktuella. Det finns darfor ett
behov av att ge fartygen en juridisk grund till "sjalvhjalp” inom ramen
for nddvéarnsratten. Transportindustriforbundet och Facket for Service
och Kommunikation (SEKO) tillstyrker forslaget. Svenska Transport-
arbetareféroundet menar att valdet fran piratattacker inte bor motas pa
det satt som foreslas i promemorian utan i stallet genom béttre skalskydd
och utékad militar och polisiar nérvaro. Sjobeféalsforeningen menar att
skyddsbehovet bor fyllas av svenska statsfartyg som ar delaktiga i inter-
nationellt samordnade insatser.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Den i avsnitt 3 redo-
visade utvecklingen av piratverksamheten visar att det i dag inte &r
mojligt att bevaka hela riskomradet i Indiska oceanen med hjélp av
marina stridskrafter och kustbevakningsenheter. Geografiskt & omradet
alldeles for stort och det finns heller inte resurser att binda upp sé stora
marina stridskrafter eller kustbevakningsenheter i omréadet under den tid
som skulle krdvas. Det &r darfor mindre konstruktivt att anldgga det
militdra perspektiv pa frdgan som bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms lan
och Svenska Transportarbetareférbundet gor. Det finns i sammanhanget
i stallet anledning att ta fasta pa vad Sveriges redareforening anfért om
att de militéra insatserna ar geografiskt otillréckliga.

Vidare har saval risken for piratattacker som brutaliteten i dessa grad-
vis Okat. Den frdga som da gor sig gallande &r om svenska handelsfartyg
som trafikerar riskomradet utanfor Somalias kust samt andra omraden
dér det finns risk for piratattacker bor ges en mdjlighet att skydda sig
sjalva genom att medfora bevdpnad sakerhetspersonal fran privata
sékerhetsforetag ombord. Den internationella sjofartsorganisationen
(IMO) avréder fran att besattningarna ombord pa fartyg bevapnas. Det
framsta skalet till detta ar att beséttningarna ombord pa handelsfartyg i
allménhet saknar utbildning for att anvanda vapen. Betréffande anvénd-
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ningen av militar personal, polis eller bevapnad sikerhetspersonal fran
privata sékerhetsforetag ombord har IMO inte velat ta stallning. | stéllet
menar IMO att det ar en fraga som varje enskild flaggstat maste avgora i
samrad med rederierna. Utvecklingen har emellertid gatt mot att allt fler
stater har ansett det nddvéndigt att 6ppna en mojlighet for att medféra
bevapnad sakerhetspersonal ombord pa handelsfartyg till skydd mot
pirater. Det géller dven lander som exempelvis Danmark och Norge vilka
har en allmant restriktiv installning rérande tillgdngen pa vapen i
samhadllet.

Frdgan om att tillata bevapnad sakerhetspersonal ombord pa svenska
handelsfartyg &r inte oproblematisk. En grundldggande princip i en rétts-
stat som den svenska &r att staten har ett valdsmonopol. Med undantag
for nodvarnsratten ar det inte tillatet for privatpersoner att bruka vald
eller pa annat satt ta lagen i egna hander for att skydda liv och egendom.
Som ett utfléde av detta omgardas innehav och bruk av skjutvapen av
starka restriktioner. For att inneha skjutvapen kravs tillstand. Vidare ska
en enskild person enligt 2 kap. 4 § vapenlagen (1996:67) endast beviljas
tillstand for det fall denne behdver vapnet for ett godtagbart andamal. Det
faktum att medborgarna har begrédnsade mojligheter att skydda sig sjélva
mot brott uppvégs av att staten garanterar den allménna ordningen och
bekdmpningen av brott genom polisens och andra brottshekdmpande
myndigheters forsorg. Vidare har Forsvarsmakten bland annat uppgiften
att skydda svenska fartyg inom svenskt territorium och pa fritt hav (3 § 2
forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid kréank-
ningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m).

Principen att staten i grunden ensam har ratt att utva vald géller dven
ombord pé svenska handelsfartyg. Eftersom det i praktiken kan vara svart
for den svenska polisen att ingripa da brott begas ombord pa ett svenskt
fartyg i internationell fart har dock lagstiftaren tvingats infora vissa
undantag. Enligt 53 § sjomanslagen (1973:282) har exempelvis befél-
havararen ombord pa ett svenskt handelsfartyg ratt att bruka vald for att
uppratthalla ordningen ombord. Valdsanvandningen ar dock begransad
till vad som med hénsyn till omstdndigheterna kan anses forsvarligt.
Enligt 54 § sjomanslagen far ocksa en sjoman som har begétt brott pa
vilket kan folja fangelse i mer an ett ar tas i forvar till dess att denne kan
dverlamnas till polismyndighet eller svensk utlandsmyndighet.

Valdsmonopolet galler aven i forhallande till frammande statsmakter.
Den svenska staten medger i princip inte att andra staters polisiara eller
militara myndigheter ingriper for att uppratthalla ordningen ombord pa
svenska fartyg med undantag for da dessa befinner sig pa andra staters
inre vatten. Undantag gors endast i lagen (1991:453) om tillstand till
ingripande mot svenskt fartyg. Enligt den lagen kan i de fall ett svenskt
fartyg anvéands for olaglig narkotikahantering eller ménniskosmuggling
regeringen under vissa forutsattningar medge att en annan stat ingriper
mot fartyget.

Ett inférande av en mojlighet for svenska fartyg att medféra bevépnad
sakerhetspersonal frdn privata sikerhetsforetag ombord skulle helt klart
utgora ett avsteg fran den restriktivitet som normalt galler i fraga om
bevakning och vapeninnehav. Visserligen forekommer det i Sverige att
vaktare anstéllda hos bevakningsforetag i vissa sarskilda fall &r utrustade
med skjutvapen, men det &r inte frdga om vapen av det slag som kréavs



for att avvarja en piratattack. Samtidigt galler att den situation som de
svenska fartygen som trafikerar riskomradet befinner sig i ar mycket
speciell. Risken att utsattas for en valdsam piratattack ar hog samtidigt
som den svenska staten i form av polisen, Kustbevakningen respektive
Forsvarsmakten saknar resurser att erbjuda det skydd medborgare har nér
de befinner sig i Sverige. | Frankrike, Nederl&nderna och lItalien finns
mojligheter att medfora militdr personal ombord, men den I8sningen
skulle inte fungera i Sverige av saval organisatoriska som kostnads-
massiga skél. Danmark, Norge och Storbritannien har infort mojligheter
for sina handelsfartyg att medféra bevépnad sakerhetspersonal ombord
fran privata sékerhetsforetag. En liknande lagstiftning forbereds i
Tyskland.

Ett piratangrepp kan ur besattningens synvinkel beskrivas som en
nodvarns- eller atminstone nddvarnsliknande situation. | princip skulle
darmed beséattningen ha ratt att skydda sig sjalv och fartyget vid en direkt
attack, men normalt sett torde det saknas praktiska mojligheter att géra
detta utover de passiva skyddsatgarder som rekommenderas i handboken
Best Management Practices (BMP) i form av exempelvis skydds-
mandvrar, taggtradsstangsel och vattenkanoner.

P& grund av den ovan beskrivna okade risken for brutala piratattacker
samtidigt som statsmakterna i praktiken har sma eller inga mojligheter att
skydda fartygen bor darfér de svenska handelsfartyg som passerar
igenom omraden déar det finns risk for piratattacker ges mojlighet i lag att
medfora bevapnad séikerhetspersonal fran privata séakerhetsforetag
ombord. Med tanke pa den grundldggande principen att staten har ett
valdsmonopol bor dock lagstiftningen utformas pa ett restriktivt satt samt
ligga i linje med de rekommendationer som antagits av IMO.

Uppsala universitet efterlyser exempel pa hur en piratattack och ett
avvarjande gar till. Lansstyrelsen i Stockholms lan ifragasatter behovet
av sa pass tung bevapning som forutskickas i promemorian. | handboken
BMP finns en dversiktlig beskrivning av piratattacker. Det kan hér fram-
hallas att angriparna kan vara bevapnade med automatvapen men ocksa
raketgevar med en rdckvidd om cirka 700 meter. Angreppen genomfors
ofta med flera mindre fartyg dar vapenhotet har som syfte att f& mal-
fartyget att sakta in eller stanna. Darefter forsoker angriparna med hjalp
av stegar, rep och krokar borda malfartyget for att sedan forsoka ta sig till
bryggan for att dar ta kontroll dver fartyget. Anvandningen i sjalvforsvar
av tyngre skjutvapen, t.ex. automatvapen, i ett sddant scenario kommer i
forsta hand att syfta till att avskracka. Vapnen kommer bast till sin rétt i
atgarder som syftar till att halla angriparen pa sadant avstand att nagot
bordningsforsok inte alls kommer i fraga, t.ex. genom varningsskott som
uppfattas av angriparen redan innan de befinner sig nara malfartyget. De
skjutvapen som ifragasatts bidrar pa sa satt till att svarGverskadliga och
brutala eldstrider ombord pa fartyget efter en bordning inte uppkommer.
Regeringen menar darfor att det finns goda skal att tillata den bevapning
som ifragasatts.

Uppsala universitet uttalar ocksé att anlitandet av vad som i praktiken
kommer att vara utlandska sakerhetsforetag reser fragor om den svenska
statens uppgifter och valdsmonopol. Detta kan i och for sig &ga sin
riktighet. Forevarande lagstiftningsforslag avser dock att 1dsa ett visser-
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ligen allvarligt men mycket speciellt problem och &r inte ratt samman-
hang att behandla denna mycket dvergripande fragestallning.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an menar att den foreslagna lagen saknar
krav pa auktorisation eller vapentillstind men det ar bara delvis riktigt.
Det &r riktigt att det inte blir utféraren av tjansten (sakerhetsforetaget)
utan redaren som ansdker om och underkastas provningen for ett
tillstand. Enligt lagen om bevakningsforetag ar det i stallet utforaren av
tjansten som ansoker om och underkastas prévningen for ett tillstand.
Denna skillnad &r dock en praktisk eftergift till foljd av den inter-
nationella karaktdren av verksamheten. Verksamheten ska bedrivas
mycket langt fran Sverige och, sdvitt nu kan bedémas, s& gott som ute-
slutande av utlandska sékerhetsforetag. Ett upplagg som i alla avseenden
skulle motsvara den svenska lagen om bevakningsforetag och vapen-
lagen skulle vara praktiskt svargenomforbart. De krav som stills pa
rederiet far dock genomslag pa det sattet att rederiet inte kan upphandla
tjnsten av ett sakerhetsforetag som inte kan leverera en tjanst som lever
upp till kraven. Kraven i sak behandlas ndrmare i avsnitt 8.

7.2 Bor en sarskild lag inforas?

Regeringens forslag: En sarskild lag om bevakning ombord pa
svenskt fartyg infors.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sjofartsverket menar att lagen borde kallas lagen
om skydd av svenska handelsfartyg eftersom bevakning inte syftar pa
aktiva skyddsatgarder. Rikspolisstyrelsen menar att det &r bra att krav-
stallningen har utformats pa ett liknande sétt som i lagen om bevaknings-
foretag da kraven dar ar beprovade och visat sig funktionella. Dock att
det &r kunden snarare an utféraren av bevakning som ska provas.
Lansstyrelsen i Stockholms lan framhaller vad den menar utgér ett antal
motségelsefullheter i den foreslagna lagen. Det ar motsagelsefullt att
promemorian menar att vapenlagen och lagen om bevakningsforetag &r
svara att tillampa eftersom bevakningsuppdragens karaktar skiljer sig at
samtidigt som lagforslaget i vasentliga delar ar hamtat direkt fran lagen
om bevakningsforetag. Nar promemorian hénvisar till praktiska problem
med att auktorisera och godkénna, t.ex. lampligheten av utléndska
medborgare, ar det motsagelsefullt att dessa krav dnda stalls fastan pa
rederiet. Nar promemorian gor gallande att lagstiftningen bor utformas pa
ett restriktivt sétt och i linje med IMO:s rekommendationer &r det
motsagelsefullt att det allman hallna regelverket i lagen om bevaknings-
foretag kommit att utgora grund for den foreslagna lagen. Lansstyrelsen
menar slutligen att det riskerar att leda till gransdragningsproblem och
missforstand for myndigheter och redare med tva vésentligen likalydande
lagar som reglerar bevakning pa svenska fartyg. Om en sarskild lag ska
antas ar det battre att den hamtar sin grundkonstruktion fran sjolagstift-
ningen och IMO:s rekommendationer.

Skalen for regeringens forslag: Lagen (1974:191) om bevaknings-
foretag och vapenlagen far anses tillimpliga betraffande bevakning samt



innehav av vapen ombord pa svenska fartyg dven nar dessa befinner sig
utanfor svenskt territorium. Likval uppkommer fragan om det bor inforas
en sarskild lag som omfattar bevakning ombord pa svenska fartyg till
skydd mot angrepp av utomstaende personer.

Lagen om bevakningsforetag ar primart skriven utifran forhallanden
som rader i Sverige. Enligt 2 § ar det bevakningsforetaget som ska
ansbka om auktorisation for verksamheten. Auktorisationen omgérdas
ocksa av krav som ar utformade utifran vad som framstar som lampligt i
det svenska samhéllet (jfr 3 8). Samtlig personal ska vara utbildad och
godkand (2 § andra stycket och 4 8). Vidare ska det finnas en fore-
standare for verksamheten (3 § tredje stycket). Fragor om auktorisation
och godkénnande prévas av lansstyrelsen (5 8). Beslut om godké&nnande
av personal fattas ocksd av lansstyrelsen (6 8). | fraga om tillfallig
bevakningsverksamhet som utfors i Sverige av enskild finns ett férenklat
forfarande for auktorisation av bevakningsforetag och godkénnande av
personal (3 b och 4 a §8). Dessa bestammelser bygger emellertid pa att
bevakningsforetaget och personalen har auktorisation for respektive
erfarenhet av bevakningsverksamhet i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller Schweiz.

Det faktum att lagen om bevakningsforetag &r skriven mot bakgrund av
de forhallanden som rader i Sverige gor emellertid att den framstar som
svar att tillampa i fraga om bevakning till skydd mot pirater ombord pé
svenska fartyg. Det framsta skélet till detta &r att bevakningsuppdragens
karaktar skiljer sig pa ett vasentligt satt frdn bevakning som utfors i
Sverige. Uppdragen framstar som betydligt mer riskfyllda an normala
bevakningsuppdrag i Sverige, vilket gor att de férstnamnda kraver en helt
annan typ av personal och utrustning. Ett annat skal ar att langden pa
bevakningsuppdragen varierar kraftigt beroende pa att fartygen inte alltid
gar i regelbunden trafik mellan samma hamnar. Sarskilt inom tank- och
bulkfarten kan fartyg med kort varsel dirigeras till nya hamnar. Vidare
gor rederierna ofta en beddmning med hdansyn till det individuella
fartyget och det radande risklaget huruvida sakerhetspersonal ska tas
ombord pé resan genom riskomradet. De olika sakerhetsforetagen kan
ocksd ha tillstand i olika lander runt det aktuella riskomradet rérande
forvaring av vapen i hamnar mellan uppdragen. Det medfor att inte alla
sékerhetsforetag kan utféra alla typer av uppdrag. Vilket sdkerhetsforetag
som anlitas blir darmed ofta beroende av det enskilda fartygets rutt. Det
sagda leder till att rederierna inte sallan skiftar mellan olika sakerhets-
foretag med olika personal.

Vidare kan det pa goda grunder ifrigasattas om lansstyrelserna har de
resurser som kréavs for att besluta om auktorisation av de aktuella saker-
hetsforetagen och godkannande av den personal som ska utfora
uppdragen. Detsamma géller betraffande mojligheterna att bedriva en
effektiv tillsyn 6ver verksamheten. Det torde i manga fall framsta som
praktiskt omdjligt att exempelvis kontrollera om en viss utlandsk
medborgare ar lamplig for anstéllning i ett likaledes utlandskt sakerhets-
foretag som anlitas for att skydda ett svenskt fartyg pa vag genom
Indiska oceanen.

Aven bestammelserna i vapenlagen framstr som primirt skrivna
utifrdn de forhallanden som rader i Sverige. Enligt 2 kap. 3 § d vapen-
lagen far tillstand att inneha skjutvapen meddelas auktoriserade bevak-
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ningsforetag for utlaning till vaktare. For att ett sddant vapen ska kunna
lanas ut maste tva krav vara uppfyllda. For det forsta maste véktaren ha
tillstand av polismyndigheten att som lan inneha vapnet i fraga, sa kallad
lanelicens (3 kap. 7 § vapenlagen). Detta forutsatter i sin tur att vaktaren
har genomgatt foreskriven vapenutbildning. For det andra maste det
aktuella bevakningsuppdraget vara sadant att det kraver bevépning.
Enligt Rikspolisstyrelsens allmanna rad bor ett sadant tillstind endast
omfatta enhandsvapen som inte &r helautomatiskt med en kaliber pa
hogst 9 millimeter. En vaktare far endast bara och anvanda ett skjutvapen
i syfte att skydda sig sjalv eller annan person mot sidant brottsligt
angrepp som avses i brottsbalkens nddvarnsbestdmmelser.

Redan det faktum att rederierna kan behova skifta sékerhetsforetag
mellan olika resor gor att det i praktiken framstar som svart att tillampa
vapenlagens bestimmelser om krav pa tillstand. Det skulle vara mycket
omstandligt att kontrollera utlandska sékerhetsforetag och sakerhets-
personal pa det satt som kravs enligt vapenlagen. Vidare finns det med
tanke pa de riskfyllda uppdragen skal att fringa den stranga praxis som
rader i Sverige rorande tillstand for tyngre vapen. Piraterna anvander sig i
dagslaget ofta av raketgevar med en rackvidd om cirka 700 meter for att
komma ombord pa fartygen. For att halla en angripare pa avstand fran ett
fartyg krdvs med andra ord betydligt kraftigare vapen &n vad vaktare
normalt sett utrustas med i Sverige.

Ett tankbart alternativ till att inféra en sdrskild lag om bevakning
ombord pd svenska fartyg vore att infora sarskilda bestammelser om
detta direkt i lagen om bevakningsféretag och vapenlagen. Den fére-
liggande situationen &r dock av sa speciell karaktir att bevakningen
ombord bor regleras i en sarskild lag. Detta ar dgnat att understryka att
bestammelserna ar avsedda att utgora ett specifikt undantag fran de
stranga restriktioner som normalt rader i friga om bevakning och vapen-
innehav. Ut6ver detta galler ocksa att en reglering av dessa fragor direkt i
lagen om bevakningsforetag respektive vapenlagen skulle riskera att leda
till att systematiken i dessa bada lagar framstod som mer komplicerad.

Ett ytterligare alternativ &r naturligtvis att helt undanta denna typ av
bevakning fran reglering genom att inféra undantagsbestammelser i lagen
om bevakningsforetag och vapenlagen. Det framstar emellertid som en
mindre lamplig 16sning att svenska myndigheter enbart av det skalet att
verksamheten bedrivs utanfor Sveriges granser i praktiken skulle fran-
handa sig all kontroll 6ver denna. Det galler sarskilt som verksamheten i
sig framstar som mer riskfylld an vanlig bevakning i Sverige. Skulle det
intrdffa en incident ombord dar personer eller egendom kommer till
skada har Sverige i egenskap av flaggstat en skyldighet att utreda det
intraffade. En sddan brottsutredning skulle riskera att véasentligt forsvaras
om det exempelvis saknades uppgifter om vilken personal som anlitats
for bevakningsuppdraget och vilka vapen dessa haft tillgang till. Det sist-
namnda kan i ndgon man avhjalpas genom att en anmalningsplikt infors,
men fortfarande framstar det utifran den restriktiva hallning som allmant
galler i frdga om bevakning och vapeninnehav som betankligt att lamna
vasentliga frdgor om verksamhetens bedrivande, sakerhetspersonalens
uthildning och kompetens samt bevapning helt och héllet till redarna att
avgora. Att svenska myndigheter har en viss kontroll éver verksamheten
kan ocksa innebdra ett stod och skydd for redarna och inte minst befal-



havarna i kontakter med utlandska myndigheter i de lander dar sékerhets-
personalen tas ombord respektive sétts i land.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har framfort vad den uppfattar vara ett
antal motsagelsefullheter. Regeringen finner det dock inte motsagelse-
fullt att i en ny lag pa ett nytt omrade ta utgangspunkt i en befintlig regle-
ring pa ett omrade som i vissa avseenden men inte alla liknar det nya
omradet. Tvartom &r det ofta &ndamalsenligt att soka dverensstimmelse
med en befintlig reglering och sedan infora de skillnader som pékallas av
de olikheter som finns. Det kan i sammanhanget anmadrkas att Rikspolis-
styrelsen menar att det &r positivt att forslaget liknar lagen om bevak-
ningsforetag.

Ett exempel pa skillnad &r att tillstdind ges till redaren och inte till
sakerhetsforetaget. | detta fall pdkallas skillnaden av praktiska svarig-
heter som féljer av de internationella forhallandena. Genom upplagget
uppkommer dock en prévning och tillsyn av det svenska rattssubjekt som
ska kopa tjansten. De krav som stélls pa rederiet far genomslag pa det
séttet att rederiet inte kan upphandla tjansten av ett sékerhetsféretag som
inte kan leverera en tjanst som lever upp till kraven. Det fortjénar i
sammanhanget att framhéllas att detta motsvarar den konstruktion som
valts i Danmark och Norge, se avsnitt 5.3.

Lagen om bevakningsforetag kan pa satt och vis, som Lansstyrelsen ser
det, sagas vara en allmant hallen reglering. Ett sadant konstaterande blir
dock ofullstdndigt om det inte samtidigt tas hansyn till den tadmligen
omfattande utfyllande och preciserande reglering som finns i anslutning
till den lagen i férordningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m.
samt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad till lagen och
forordningen (RPSFS 2012:18, FAP 579-2). Den foreslagna lagen ska
utfyllas och preciseras pa ett liknande satt. | lagens 17 § finns ett
bemyndigande som kan anvéndas i detta syfte. Som kommer att framga i
avsnitt 8 ar avsikten ocksa att utfyllande och preciserande krav ska kunna
tas in som sarskilda villkor i tillstandsbeslutet. Vid stallandet av sddana
villkor ar det viktigt att internationellt gallande rekommendationer pa
omradet fran bland annat IMO beaktas.

Regeringen delar inte Lé&nsstyrelsen i Stockholms I&ns oro for gréns-
dragningsproblem. Avgransningen i 1 § till angrepp fran utomstaende
personer och de sarskilda geografiska omraden som berdrs gor det svart
att forutse ndgra ohanterliga gransdragningssvarigheter mellan bevakning
pa lastfartyg i hogriskomraden och exempelvis kryssningsfartyg i andra
omraden.

Promemorians forslag till lagens namn ar andamalsenligt och beskriver
lagens innehall och syfte pa ett bra satt. Sjofartsverkets forslag ar visser-
ligen inte otdnkbart men det kan inte ségas vara bdttre &n promemorians.
Regeringen vill inte ansluta sig till verkets sprakbruk om aktiva skydds-
atgarder eftersom atgarder innefattande vald bara kan vidtas inom
nodvarnsrattens ramar. Verkets forslag kan ocksa felaktigt leda tanken
till lagen (2004:487) om sj6fartsskydd. Den lagen reglerar andra fragor
an de som nu &r aktuella.

Sammanfattningsvis framstar den nuvarande regleringen i form av
lagen om bevakningsfoéretag och vapenlagen som mindre ldampad i
sammanhanget. Det framstar emellertid heller inte som en lamplig
I6sning att helt undanta den hér typen av mycket riskfylld verksamhet
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fran varje form av kontroll enbart av det skélet att den bedrivs utanfor
Sveriges granser. En sarskild lag om bevakning ombord pé& svenska
fartyg bor darfor inforas.

7.3 Tillampningsomradet

Regeringens forslag: Lagen ska gélla for bevakning ombord pa
svenskt fartyg i syfte att skydda fartyget, besattningen, passagerarna
och lasten mot angrepp av utomstdende personer. Lagen galler i fraga
om fartyg som omfattas av Europaparlamentets och radets férordning
725/2004 om forbattrat sjofartsskydd pa fartyg och hamnanlaggningar
och som befinner utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. |
frdga om bevakning och innehav av skjutvapen och ammunition som
kraver tillstand enligt denna lag, tillampas inte lagen om bevaknings-
foretag eller vapenlagen. Med skjutvapen och ammunition avses i den

foreslagna lagen detsamma som i 1 kap. 2 och 5 §8 vapenlagen.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Regeringen hanvisar dock till en EU-férordning i stallet for den s.k.
ISPS-koden. Vidare har termen ”skjutvapen” ersatt “vapen” och termen
“ammunition” lagts till. En definition av skjutvapen och ammunition har
ocksa tillforts. Redaktionella justeringar har ocksa gjorts.

Remissinstanserna: Malmo tingsratt menar att begransningen som
anges i 1 § andra stycket i den foreslagna lagen lampligen hér hemma i
vapenlagen och lagen om bevakningsforetag. Forvaltningsrétten i
Linkoping framfor att 6vergdngen mellan innehav ombord pa fartyget
och innehav i land bdr belysas ytterligare. Detta eftersom innehav av
vapen i Sverige kraver tillstdnd och den foreslagna lagen endast reglerar
innehav ombord pa fartyget. Aklagarmyndigheten menar att lagen fran
sitt tillampningsomrade méste utesluta exempelvis manifestationer eller
liknande icke vdpnade angrepp genomforda av andra &n pirater, sasom
aktivister eller liknande. Eftersom bevakningen syftar till att skydda
fartyget mot piratangrepp bor detta tydliggoras i lagtexten. Myndigheten
menar vidare att begreppet “vapen” genomgaende bor bytas ut mot
“skjutvapen” och att undantaget i forhallande till vapenlagen bor inne-
fatta aven innehav av ammunition. Myndigheten menar ocksd, med
anledning av forslagets 13 §, att begreppet skjutvapen bor definieras pa
lampligt sétt eller att en hanvisning gors till vapenlagen i denna del.
Rikspolisstyrelsen menar att avgransningen till fartyg som befinner sig
utanfor EES-omradet dr vél avvagd. Transportstyrelsen menar att den
foreslagna lagens begransning till fartyg som omfattas av den s.k. ISPS-
koden bor andras sd att hanvisningen i stéllet sker till Europaparla-
mentets och radets forordning 725/2004 om forbattrat sjéfartsskydd pa
fartyg och hamnanldggningar. Detta eftersom koden har inforlivats i
europeisk och svensk rédtt genom EU-férordningen. L&nsstyrelsen i
Stockholms lan menar att lagforslaget fatt en extensiv omfattning i
forhallande till de definitioner som anvéands av andra lander och IMO.
Dels innefattas inte i lagens syfte att det ska rora sig om skydd mot pirat-
attacker dels ar det geografiska tillampningsomradet inte avgransat till



hogriskomraden utan bara till farvatten utanfér EES. Sveriges hamnar
vill att det fortydligas om skjutvapen och ammunition far forvaras
ombord inom EES.

Skalen for regeringens forslag

Skydd mot angrepp av utomstaende personer

En fraga som gor sig géllande i sammanhanget &r vilket tillampnings-
omrade en lag om bevakning ombord pa svenskt fartyg bor ha. Rent
allmént kan det s&gas att den foreslagna lagstiftningen avses utgora ett
undantag fran de stranga restriktioner rérande bevakning och vapeninne-
hav som uppstélls i lagen om bevakningsforetag och vapenlagen. Det
sagda talar for att lagens tillampningsomrade bor begransas till att endast
omfatta bevakning i syfte att skydda fartyget, besattningen, passagerarna
och lasten mot angrepp fran utomstaende personer. Betraffande andra
former av bevakning ombord pa svenska fartyg bor lagen om bevak-
ningsforetag och vapenlagen fortsatt galla. Bevakning ombord pa farjor
och kryssningsfartyg i syfte att halla ordning i restauranger och natt-
klubbar samt forhindra stolder i butiker bor dérmed falla utanfor den
foreslagna lagstiftningen. Detta framgar genom att den foreslagna lagens
1 § hanfor sig till angrepp av utomstaende personer. Detta skiljer sig
tydligt fran situationen pa farjor och kryssningsfartyg dar angreppen som
bevakningen ar tankt att skydda mot kommer fran personer som slappts
ombord med befalhavarens samtycke.

Aklagarmyndigheten menar att lagens tillampningsomrade méste ute-
sluta vissa slags angrepp, t.ex. icke vapnade angrepp fran aktivister och
liknande. Regeringen anser dock inte att detta ar en lamplig utgangspunkt
for regleringen. Den foreslagna lagen innehéller i sig sjalv 6ver huvud
taget ingen ratt att tillgripa vare sig vapnat eller annat vald. Den ratt till
vald som fartyget och dess sakerhetspersonal ska kunna anvéanda
emanerar i stallet fran réatten till nodvarn, nagon gang torde aven situa-
tioner som kan innebdra nodrétt forekomma. Dessa regleras i 24 kap.
brottsbalken och beskrivs ndrmare i avsnitt 8.2 under rubriken Sérskilda
villkor. Dar beskrivs ocksa den sarskilda regeln om ratt for befalhavaren,
och den bitrader befalhavaren harvid, att bruka vald i 53 § sjomanslagen.

Den foreslagna lagen medfor bara ratt att medféra sékerhetspersonal
som kan vara bevapnad medan deras ratt att anvanda vald, vapnat eller
inte, bara kan ha stdd i ovan berérda regler i brottsbalken och sjdmans-
lagen. Nodvarnsratten innehéller krav pa att den som tillgriper vald i
sjalvférsvar inte handlar uppenbart oférsvarligt med hansyn till
angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och omstandigheterna i
Ovrigt. Detta innebér att ratten till vépnat sjalvforsvar i de situationer som
Aklagarmyndigheten har i atanke, namligen ett icke vapnat angrepp fran
aktivister, knappast kan anses forsvarligt. Om angreppet i stéllet &r
vapnat spelar det i fraga om ratten till nodvarn ingen roll om angriparen
ar att beteckna som pirat eller aktivist. Det dr angreppets och inte
angriparens beskaffenhet som ar avgérande. Inférandet av en definition
av piratattacker som Lansstyrelsen i Stockholms lan varit inne pd skulle
darfor, oaktat svarigheten att definiera sadana, leda fel. Det kan dock i
sammanhanget anmarkas att det féljer av forslagets 1 8 att den foreslagna
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lagen ar tillamplig i frdga om bevakning som syftar till skydd mot
angrepp av utomstaende personer.

Begréansning till vissa fartyg och vissa resor

Det finns &ven sk&l som talar for att lagen bor begrénsas till att endast
galla i fraiga om svenska fartyg som omfattas av den internationella
koden om skydd pa fartyg och i hamnanlaggningar (ISPS-koden). Koden
tillampas i frdga om passagerarfartyg och lastfartyg med en brutto-
draktighet av 500 eller mera. Betrdffande svenska fartyg torde det i
praktiken endast vara fartyg vilka omfattas av ISPS-koden som trafikerar
omraden dér det finns risk for piratattacker. Det ar ocksa den typen av
fartyg som har kapacitet att ta ombord sékerhetspersonal av det slag det
har ar fraga om. Av det skil som Transportstyrelsen anfor ska dock
hanvisningen i lagtexten goras till den EU-férordning som genomfor
ISPS-koden for svensk del.

Skal talar aven for att begransa tillimpningsomradet till fartyg som
befinner sig utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Omradena dar det finns risk for piratattacker ar samtliga belagna utanfor
Europa och det ar ocksa i lander i anslutning till dessa omraden som
sékerhetspersonalen tas ombord respektive satts i land. Exempelvis tas
sakerhetspersonal inte sallan ombord i Sri Lanka da ett fartyg ar pa vég
mot Europa. Personalen kan sedan lamna fartyget i Kenya, Djibouti,
Saudiarabien eller Sydafrika beroende pa vilken rutt som valts. Behovet
av egenskydd i europeiska vatten ar ocksa betydligt mindre eftersom
polis och militdra myndigheter i medlemsstaterna har kapacitet att dar
skydda handelssjofarten mot piratattacker. Genom att begrénsa tillamp-
ningsomradet till att endast gélla internationella resor utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet forebyggs ocksa eventuella konflikter
med EU-rétten.

Forvaltningsratten i Linkopings synpunkt ska ses mot bakgrund av att
overgangen till och fran fartyget i praktiken kommer att intraffa utom-
lands. Narmare bestamt i sddana stater som ar belagna utanfor men anda i
narheten av ett s.k. hogriskomrade. Rederierna lar, inte minst av kost-
nadsskal, under alla forhallanden vilja minimera den tid under vilken
bevépnad personal befinner sig ombord. I avtal om bevakning kommer
det att ankomma pa det anlitade sdkerhetsforetaget att, som del av den
tjanst som saljs, planera pa vilka platser det ar méjligt att genomféra
ombordstigning med vapen. Detta kommer alltsd inte att vara majligt
inom EES eftersom den foreslagna lagen inte &r tillamplig dar. 1 IMO:s
cirkuldr nr 1408/Rev1 finns en uppmaning till stater i nérheten av hog-
riskomraden att anta regelverk som berér nu berérda forfaranden.

Nar det galler Sveriges hamnars fraga torde alltsd behovet av att
forvara vapen ombord inom EES vara hogst begransat. For svenskt vid-
kommande kommer det inte heller att vara tillatet med mindre an att
vapenlagens krav ar uppfyllda. Den féreslagna lagen ar ju helt enkelt inte
tilldamplig inom EES.

Lansstyrelsen i Stockholms lan menar att avgransningen till vatten
utanfor EES &r otillracklig och att det i lagen bér finnas en geografisk
avgransning till de s.k. hogriskomradena. Regeringen delar delvis denna
asikt men menar att en sddan avgransning bor inarbetas i den regel som



behandlar rétten att inneha skjutvapen och ammunition snarare an regeln
som anger lagens tillampningsomrade, se vidare avsnitt 8.3.

Sarskilt om forhallandet till vissa straffoestammelser i vapenlagen

Som ovan papekats ar den foreslagna lagstiftningen avsedd att trada i
stallet for lagen om bevakningsforetag och vapenlagen. Som en féljd av
detta kommer emellertid &ven straffbestdmmelserna i vapenlagen, t.ex.
de som galler vapenbrott och brott mot bestdmmelserna om forvaring av
vapen, att helt falla bort. Det framstdr vid en forsta anblick som
otillfredsstallande med tanke pa den restriktivitet som omgardar vapen-
innehav. Samtidigt &r det emellertid viktigt att gransen mellan den fore-
slagna lagstiftningen och vapenlagen ar klar. Fragan om ansvar for inne-
hav av skjutvapen ombord utan att ratt till detta foreligger i tillstand
respektive brott mot forvaringsvillkoren far i stallet l6sas genom att det
infors sdrskilda straffbestdmmelser om detta i den foreslagna lagstift-
ningen (se nedan i avsnitt 10).

Regeringen delar inte Malmé tingsratts uppfattning utan menar att det
ar mest foljdriktigt att den geografiska begrénsningen kommer till uttryck
i den lag som ska ha ett sdlunda begransat tillimpningsomrade.
Lagtexten bér dndras med anledning av Aklagarmyndighetens papekande
angaende termen “skjutvapen”. Denna term ska alltsd anvandas genom-
gdende i den foreslagna lagen. Aven papekandet om ammunition ska
beaktas. Myndighetens papekande om behovet av att definiera skjut-
vapen och ammunition genom en hanvisning till vapenlagen ska ocksa
beaktas.

8 Tillstand

8.1 Tillstdndskrav

Regeringens forslag: Tillstand kravs for att en redare ska fa anlita
sékerhetspersonal for bevakning som omfattas av denna lag.
Tillstindet ska avse anlitande av sakerhetspersonal for bevakning
ombord pa ett visst fartyg samt vara begransat till en viss resa eller
viss tid. Giltighetstiden for ett tillstand far vara hogst tva ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Vissa
redaktionella justeringar har dock gjorts.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen tar upp fragan om sékerhets-
personalens arbetsréttsliga stéllning. Enligt styrelsens beddémning bor
sékerhetspersonalen vara att anse som sjoman enligt 3 § sjomanslagen
(1973:282). Det innebdr att de krav som stélls enligt den lagen ska vara
tillampliga. Detsamma géller dd dven maénstringslagen (1983:929) med
sina krav pa svenska lakarintyg och lagen (1998:958) om vilotid for
sjoméan. Nar sjdarbetskonventionen trader i kraft kommer ytterligare krav
om bl.a. anstéllningsavtal och socialférsakring att behdva gélla saker-
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hetspersonalen.  Svenska transportarbetareférbundet menar att
tillstandets mojliga giltighetstid bor kortas ned till sex manader.

Skalen for regeringens foérslag: Enligt lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag kravs i dag att ett bevakningsforetag ar auktoriserat av
lansstyrelsen for att det ska fa bedriva bevakningsverksamhet. Vidare
maste den anstéllda personalen hos bevakningsforetaget godkannas. Den
bakomliggande tanken med bestdmmelserna &r att myndigheterna ska ha
kontroll Gver vilka foretag som bedriver bevakningsverksamhet samt hur
verksamheten bedrivs. En sadan reglering fungerar emellertid inte
sarskilt val i frdga om bevakning ombord pad svenska fartyg som
trafikerar omraden dar det finns risk for piratattacker. Redan det faktum
att det i praktiken torde bli frdga om utlandska sakerhetsforetag med
utlandsk personal som normalt inte verkar i Sverige leder till att det blir
svart att tillimpa det normala auktorisations- och godkannandefor-
farandet. Det géller sarskilt i situationer dér redarna tvingas anlita flera
olika sékerhetsforetag med olika personal for att tdcka behoven.

Det sagda talar for att, i stéllet for att sékerhetsforetagen ska ansoka om
auktorisation, det bér 6ppnas en mdjlighet for redare att ansoka om ett
generellt tillstand for att anlita sakerhetsforetag for bevakning ombord.
Genom att de foreslagna bestdimmelserna trader i stéllet for lagen om
bevakningsforetag kommer de sdkerhetsforetag som redarna anlitar inte
att behova vara auktoriserade enligt svensk lag sd lange dessa inte
bedriver nagon bevakningsverksamhet i Sverige eller annan typ av
bevakning ombord pé& svenska fartyg. Detsamma galler i frdga om
godkénnande av sakerhetspersonalen. | praktiken kommer darmed de
redare som har beviljats tillstdnd att, utan hinder av lagen om
bevakningsforetag och vapenlagen (1996:67), kunna anlita sdkerhets-
foretag samt ta ombord sakerhetspersonal sa lange villkoren for
tillstandet ar uppfyllda.

Tillstandet bor omfatta visst fartyg och galla for viss tid eller for viss
resa. Det &r inte sékert att en redare har behov av att fa tillstand for
samtliga fartyg eftersom vissa av dessa kan trafikera farvatten dar det
inte finns risk for piratattacker. Ska ett visst fartyg som vid en viss
tidpunkt inte trafikerar sadana farvatten sittas in i sadan trafik bor det
dock ga att fa tillstand &ven for det fartyget. | praktiken kan det forvantas
att de flesta redare kommer att ansoka om tillstand for viss tid, men i
vissa fall kan det vara frdga om en enstaka resa, exempelvis vid leverans
av ett nybygge eller da fartyget sélts for upphuggning. Tillstand bor inte
kunna beviljas for langre tid an tva ar. Tanken &r hér att tillstands-
myndigheten med jamna mellanrum ska préva om forutséttningarna for
tillstand fortsatt foreligger. Svenska transportarbetareforbundets forslag
skulle leda till aterkommande prévning utan att nagra forutsattningar har
andrats. For att undvika onodig administration far promemorians forslag
om tva ar anses utgora en rimlig avvagning.

Sékerhetspersonalen kommer inte som Transportstyrelsen 6vervagt att
utgdra sjomén enligt sjomanslagen. Det ar visserligen riktigt att deras
verksamhet bor bedémas som utférande av fartygsarbete enligt 3 § sjo-
manslagen (se prop. 1973:40 pé& s. 114 f.). For att nagon fullt ut ska
omfattas av sjomanslagen kravs emellertid att vederbdrande innehar en
befattning ombord. Med befattning avses enligt nyss namnt lagrum sadan
befattning som huvudsakligen avser fartygsarbete och som galler annat



an enbart tillfalliga géromal. Syftet med befattningskravet ar att skilja ut
arbetstagare som utfor fartygsarbete, men som endast tillfalligt foljer
med fartyget. Den typen av personal har inte ansetts vara i behov av alla
de rattigheter som sjomanslagen ger. Exempel pa denna typ av arbets-
tagare ar resereparattrer och fartygsinspektorer som tillfalligt foljer med
fartyget samt artister och musiker som under en begrénsad tid foljer med
tex. ett kryssningsfartyg. Till denna kategori bor &ven sékerhets-
personalen réknas.

| frdga om nu berdrda arbetstagare géller endast vissa bestammelser i
sjomanslagen (1 § andra stycket). | sammanhanget &r det av intresse att
konstatera att sjomanslagens 53 och 54 88 om befélhavarens rétt att
anvanda vissa tvangsmedel for att uppratthdlla ordningen ar tva
bestammelser som kommer att omfatta sakerhetspersonalen. | samman-
hanget kan det framhallas att arbetsmiljélagen (1977:1160) ar tillamplig i
fraga om fartygsarbete dven nar svenska fartyg anvands till sjéfart utan-
for Sveriges sjoterritorium. Detta galler dven da fartygsarbete utfors av
nagon annan an den som &r anstalld av redaren (1 kap. 2 § arbetsmiljo-
lagen).

Sékerhetspersonalen kommer inte heller att rdknas som sjopersonal
enligt forordningen (2003:438) om behdrigheter for sjopersonal respek-
tive fartygssakerhetsforordningen (2011:1553). Bada forordningarna
bygger pa att det finns befattningar ombord. Behérigheten &r t.ex. kopp-
lad till en tjanstgdring i en viss befattning samtidigt som sékerhets-
personalen inte ingér i ndgra sddana befattningar utan utgor extrapersonal
i likhet med en resereparatdr ombord pa ett handelsfartyg.

8.2 Forutsattningar for tillstand till bevakning

Regeringens forslag: Tillstand far beviljas endast om det kan antas
att bevakningen kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdémes-
gillt satt och i dvrigt kommer att uppfylla de krav som stélls pa bevak-
ning av det aktuella slaget. Vid provningen ska det sérskilt beaktas att
organisationen och planlaggningen av bevakningen har utformats pa
ett lampligt satt. Ett tillstind ska forenas med villkor i fraga om
utférandet av bevakningen, rapportering av incidenter samt sékerhets-
personalens sammansattning, lamplighet, utbildning och kompetens
for uppdraget. Tillstandet far ocksa forenas med villkor i vissa ytter-
ligare fragor.

Promemorians férslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Regeringen har dock lagt till att tillstdndet ocksa ska forenas med villkor
om rapportering av incidenter och gjort vissa redaktionella justeringar.

Remissinstanserna: Hovratten for Vastra Sverige anser att tillatlig-
heten av att anvanda vald vid piratattacker bor beroras narmare.
Hovratten anser ocksa att krav pa rapportering av incidenter ska framga
direkt av lag. Forvaltningsratten i Linkoping framfor ocksa den sist-
namnda synpunkten. Forsvarsmakten ifrgasatter, med utgangspunkt i att
ett tillstdnd kan godkanna anvandning av vapen, om inte valdsanvand-
ningen bor regleras ndrmare. Promemorian anger visserligen att detta kan
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ske genom tillstindsmyndighetens foreskriftsratt eller  specifika
tillstandsvillkor. Forsvarsmakten framhaller dock det for sin verksamhet
vedertagna instrumentet insatsregler. Givet den bevépning det kommer
att bli fragan om bor det sarskilt framgd att det ska finnas regler som
anger vilket vald som far brukas vid vilka situationer. Férsvarsmakten
har ocksa efterfragat en analys av ansvaret for konsekvenserna av
valdsanvandning. Vad galler vid eldstrider med dodlig utgang eller med
stort skadefall? Vilka skyldigheter géller for att tillgodose behovet av
adekvat vard? Vad galler vid omhandertagande och lagféring av utom-
stdende personer? Vad galler om sékerhetspersonalen gor ett piratfartyg
obrukbart och forsatter det i n6d? Férsvarsmakten menar att hansyn bor
tas till att forutsattningarna for utdvande av nddvérnsratt kan vara
annorlunda &n for hur nédvarnsrétten tillampas i Sverige. Med hansyn till
att de svenska nodvarnsreglerna inte primart ar skrivna for nu aktuella
situationer bor bestdammelserna i 24 kap. brottsbalken i tydligare for-
klaras, kommenteras och i mojligaste man exemplifieras. Lansstyrelsen i
Stockholms lan efterfragar en redogorelse for vad som galler for det fall
det blir eldstrid och manniskor skadas eller tillfangatas. Lansstyrelsen
efterfragar ocksa en reglering i lag och férordning av ansvarsférhallandet
mellan befalhavaren och sékerhetspersonalen i fragorna om vem som for
befal, ratten att bruka vald och rapportering av incidenter. Transport-
styrelsen framhaller ett antal forhallanden som &r viktiga for bedém-
ningen av tillstdndet, t.ex. antalet vakter och gruppens sammansattning
och ledning, medicinsk extrautrustning och bevisinsamlingsutrustning.
Styrelsen framhaller i det sammanhanget Internationella sjofarts-
organisationens (IMO) rekommendationer i cirkular nr 1443 (bilaga 5).
Styrelsen framfor samma synpunkt angéende rapportering av incidenter
som Hovratten for Véstra Sverige. Svenska Transportarbetareférbundet
menar att rutinerna kring incidentrapportering bor stramas upp, t.ex. krav
pa rapportering inom 72 timmar. Sjobefalsforeningen framhaller det som
besvérande att det i relationen till hamn- och kuststater framst ar befél-
havaren som far sta till svars for situationer dar vald har utévats av vakt-
styrkan ombord.

Skaélen for regeringens forslag

Allmént

For att en redare ska beviljas tillstdnd att anlita sakerhetspersonal for
bevakning ombord maste vissa forutsattningar vara uppfyllda. En grund-
laggande forutsattning &r att redaren i sin ansdkan kan visa att bevak-
ningen kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdémesgillt satt
samt att de krav som stalls pd bevakning av det har slaget i Gvrigt
kommer att uppfyllas. | praktiken blir det frdga om att redaren maste visa
att det eller de sékerhetsforetag som avses anlitas ar lampliga samt har
den kompetens som kravs for uppdraget. Redaren maste ocksa visa att
organisationen och planlédggningen av bevakningen ombord &r utformad
pa ett lampligt satt.

Utgangspunkten for bedomningen av tillstdndsansokan bor vara om det
kan antas att anlitandet av sakerhetspersonal samt bevakningen kommer
att ligga i linje med de internationellt gallande rekommendationerna pa



omrédet fran bland annat IMO. | IMO:s rekommendationer i cirkular nr
1405/Rev.2 (bilaga 2) anges att redaren innan han eller hon sluter avtal
med ett sakerhetsféretag bor kontrollera vem eller vilka som dger fore-
taget samt foretagets struktur, séte, finansiella stéllning, kvalitetssystem
och ledningens erfarenhet och kompetens. Vidare bor forekomsten av
ansvarsforsakringar avseende verksamheten kontrolleras.

Betraffande kraven pa de sdkerhetsforetag som anlitas anges det i
IMO:s cirkuldr nr 1405/Rev.2 vidare att dessa bdr kunna uppvisa tidigare
erfarenhet fran bevakningsuppdrag till sjoss, det galler sarskilt bevakning
till skydd mot piratattacker. Erfarenheten bdr vara dokumenterad i form
av referenser fran tidigare uppdragsgivare. De bor dven ha kunskap om
Best Management Practices (BMP) samt andra metoder for att skydda
fartyg mot piratangrepp. Vidare bor foretagen ha utarbetat rutiner for hur
bevakningen ska bedrivas, déribland rutiner fér ordergivning och
livraddning. Sékerhetsforetagen bor ocksd kanna till de bestammelser
som géller ombord samt i de lander dér sékerhetspersonalen avses tas
ombord respektive lamna fartyget. Foretagen bor ocksa kunna visa att de
har tillstand att inneha och forvara vapen i de berérda hamnstaterna samt
att de har tillgang till juridisk expertis i relevanta fragor.

| det ovan berorda cirkuléaret fran IMO anges ocksa att personalen hos
de séikerhetsforetag som avses anlitas maste framsta som lamplig samt ha
den utbildning och kompetens som krdavs for uppdraget. Sékerhets-
foretagen bor till redaren redovisa att sdkerhetspersonalen har kon-
trollerats med avseende pa bland annat tidigare anstallningar, fysisk och
psykisk halsa samt utbildning i vapenhantering. Det bor &ven ha
kontrollerats om personalen férekommer i register motsvarande belast-
ningsregistret. Det bor ocksa finnas ett system for fortlpande kontroll av
personalen. Sékerhetsforetagen maste ocksa kunna visa att de kan forse
personalen med giltiga legitimationer, visum och fardhandlingar.

Vidare rekommenderas att sékerhetsforetagen ska kunna visa att
personalen har nddvandig utbildning och kénnedom om fartyget,
fartygstypen, ISPS-koden, ISM-koden och BMP. Personalen ska &ven ha
sjukvardsutbildning.

De rekommendationer frdn IMO som berdrs av Transportstyrelsen
fanns inte tillgangliga n&r promemorians remitterades (se bilaga 5).
Dessa rekommendationer skiljer sig frdn de som finns i bilaga 2-4
genom att de riktar sig till sékerhetsféretagen. De utgdr en kravbild som
ska uppfyllas av sakerhetsforetaget for att kunna komma i fraga for
bevakningsuppdragen. Har tas de aspekter som Transportstyrelsen berort
upp men ocksd manga andra. Utgangspunkten vid bedémningen av
tillstandsansokan ska vara att verksamheten ska ligga i linje med alla
IMO:s rekommendationer.

Den nyss beskrivna slutsatsen innebar forstds inte att kraven i alla
avseenden bor skilja sig fran sadana krav som géller enligt lagen om
bevakningsforetag i motsvarande hanseende (3 § i den lagen). Detsamma
galler de preciseringar pa lagre forfattningsnivaer som antagits med stod
av den lagen, i forsta hand Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna
rad till denna lag (RPSFS 2012:18, FAP 579-2). | vissa avseenden ar
kravbilden i dessa tva regelverk mer eller mindre likartad medan den
skiljer sig en del at i andra avseenden, t.ex. nér det géller hanteringen av
de sarskilda risker som galler for fartyg som trafikerar hogriskomraden.
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Det finns darfér inga hinder att soka ledning i de svenska reglerna vid
bedémningen av en ansékan och vid utformningen av tillstdndets villkor.
Regeringens bedémning ar darfor ocksa att rekvisiten i forslagets 3 §
forsta och andra stycke kan utformas med ledning av de motsvarande
rekvisiten i 3 § lagen om bevakningsforetag. Det finns ingenting i denna
dvergripande kravbild som motsdgs av de krav som stélls i IMO:s
rekommendationer.

Sarskilda villkor

Ett tillstind ska dven i ovrigt kunna forenas med villkor som galler ut-
forandet av bevakningen. Det kan till exempel galla forhallandet mellan
befalhavaren och sakerhetspersonalen med avseende pa vem som har
befdlet samt det yttersta ansvaret for verksamheten ombord samt hur
ordergivningen ska ga till. Av 6 kap. sjolagen (1994:1009) foljer att
befalhavaren bar det yttersta ansvaret for fartyget. | foregaende avsnitt
berdrdes att vissa regler i sjomanslagen géller &ven for dem, t.ex. 53 och
54 88 om befalhavarens ratt att anvanda tvangsmedel. Av 47 § andra
stycket sjomanslagen foljer dessutom att personalen ar skyldig att utfora
sddant arbete som befalhavaren finner nodvandigt att alagga av hansyn
till sakerheten ombord. Det betyder att sékerhetspersonalen ombord inte
kan agera helt pa egen hand for att avvarja vad den uppfattar som en
piratattack. | stallet maste befalhavaren ge order om att styrkan ska
ingripa. Det kan dock tankas att befalhavaren kan utfarda en staende
order om att sékerhetspersonalen under vissa forutsattningar ska ingripa.
Rent praktiskt torde under en piratattack sékerhetspersonalen, nér denna
val har fatt klartecken att satta igdng, komma att fa agera sjalvstandigt
eftersom en befalhavare normalt saknar kompetens att direkt leda sadana
operationer. Det kan har finnas ett behov av att i tillstandsvillkoren
narmare klargéra vem som ska ha beslutanderdtten i vilka situationer
samt formerna for ordergivning. Lansstyrelsen i Stockholms l&n har efter-
fragat en reglering i lag eller forordning angdende ansvarsforhallandet
mellan befdlhavaren och sakerhetspersonalen. Regeringen menar att de
ovan beskrivna reglerna ar tillrackliga for att klargéra den viktiga
utgangspunkten att det dr befalhavaren som har den yttersta beslutande-
ratten. Mojligheten att precisera dessa regler ytterligare i sérskilda villkor
utgor ingen nackdel.

Betraffande ratten att anvanda vald foreligger enligt 24 kap. 1 § andra
stycket 1 och 3 brottshalken rétt till nédvarn mot ett paborjat eller Gver-
hangande brottsligt angrepp pa person eller egendom samt mot den som
olovligen forsoker tranga in i bl.a. ett fartyg. En garning som begas i
nddvarn ska med héansyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas
betydelse och omsténdigheterna i dvrigt inte vara uppenbart ofdrsvarlig.
Enligt 24 kap. 4 § brottshalken kan en garning som utan att utgdra t.ex.
nodvarn begas i nod utgdra brott endast om den med hansyn till farans
beskaffenhet, den skada som adsamkas annan och omstandigheterna i
dvrigt ar ofdrsvarlig. Enligt paragrafens andra stycke foreligger ndd nér
fara hotar liv, halsa, egendom eller nagot annat viktigt av rattsordningen
skyddat intresse. Utover detta galler ocksa enligt 53 § sjomanslagen att
befalhavaren ombord pa svenskt fartyg har ratt att bruka det vald som
med héansyn till omstédndigheterna kan anses forsvarligt for att uppratt-



hélla ordningen ombord. Detsamma galler den som befalhavaren
beordrar att bitrada honom eller henne samt den som utan sadan
anmaning kommer befélhavaren till hjalp.

I sammanhanget kan Forsvarsmaktens synpunkt om s.k. insatsregler
noteras. Regeringen har ingen annan 6vergripande uppfattning i denna
fraga. Det kan alltsa i tillstAndets sarskilda villkor bli friga om att reglera
hur sékerhetspersonalen mer exakt ska agera nér det géller anvandningen
av vald i handelse av en piratattack. Ett exempel pa detta kan vara att
sakerhetspersonalen forst ska visa piraterna att de har tillgang till skjut-
vapen i avsikt att forma dessa att avbryta attacken redan innan de
péborjat bordningsforsok av fartyget. Darefter kan varningsskott fa
avlossas. Vidare kan regleringen innefatta att verkanseld endast far
avlossas som en yttersta atgard for att skydda fartyget och de ombord-
varande, exempelvis da piraterna paborjat bordningsforsok eller tagit sig
ombord pa fartyget. | promemorian ar tanken att regler av detta slag ska
aterfinnas i tillstAndsbeslutets sarskilda villkor. Det kan dock inte ute-
slutas att det kan bli aktuellt att ta in sadana regler i en myndighets-
foreskrift, jfr. 17 8 i den foreslagna lagen.

Forsvarsmakten staller ocksa ett antal konkreta fragor och efterlyser en
analys av ansvaret for konsekvenserna av valdsanvandning. Till en
borjan kan det konstateras att det inom sjofarten sedan lang galler tid en
for befalhavaren lagstadgad skyldighet att bista nodstallda. Enligt 20 kap.
7 8 jamford med 6 kap. 6 § andra stycket sjolagen straffas en befél-
havare, om han férsummar att ldmna den som han antraffar i sjonod all
hjélp som &r mdjlig och behovlig for att den nodstallde ska kunna raddas,
forutsatt att det kan ske utan allvarlig fara for det egna fartyget eller for
de ombordvarande. Forsvarsmaktens fraga har utgangspunkten att pirat-
fartyget forsatts ur stridbart skick. Innan dess géller forstas inte skyldig-
heten eftersom angriparna da inte befinner sig i sjonod. Befalhavarens
skyldighet galler oavsett om sjondden har uppkommit till f6ljd av vapen-
anvéndning eller inte. Den galler till och med om befalhavarens fartyg
inte haft del i vad som orsakat nodsituationen om det bara befinner sig pa
ett rimligt avstand fran nodplatsen, jfr. 6 kap. 6 § andra stycket sjclagen
och 6 8 sjonodsforordningen (2007:33).

Det har ovan redogjorts for under vilka forutsittningar vald kan
anvandas i sjalvforsvar. For det fall en eldstrid, som medfért att angripare
har avlidit eller skadats, haller sig inom nodvarnsratten ramar upp-
kommer alltsd inget straffansvar. Av IMO:s cirkular nr 1405/Rev2
(bilaga 2) framgar i artikel 5.6.3-4 att minst en ur sakerhetspersonalen
ska ha medicinsk utbildning och att forstarkt medicinsk utrustning
rekommenderas. | artikel 4.3 i IMO:s cirkulér nr 1443 (bilaga 5) framgar
att sakerhetspersonalen ska ges medicinsk utbildning av viss omfattning.
Denna medicinska kunskap kommer att sta till befalhavarens forfogande
nar han eller hon har att uppfylla nyss beskrivna skyldigheter i nddsitua-
tioner, se 47 8§ sjdmanslagen och artikel 5.6 i det nyss nd&mnda cirkuldret.

| praktiken kommer syftet med att anvanda vépnat véld att vara att
hélla angriparna pa sadant avstand att ndgon bordning av fartyget aldrig
kommer till stand. Det finns i dag inget kant exempel pa att pirater
lyckats ta sig ombord pa ett fartyg som har haft bevdpnad sakerhets-
personal. | allmanhet har piraterna avbrutit angreppet da de forstatt att det
finns bevapnad sdkerhetspersonal ombord. Det kan dock inte helt ute-
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slutas att angriparna forsatts ur stridbart skick pa ett sidant satt att de
kommer att befinna sig i sjondd och darfér enligt vad som berdrdes ovan
maste tas ombord. De kommer da att fa sattas i land vid forsta lampliga
tillfélle.

Hovrétten for Vastra Sverige menar att tillatligheten av vald vid pirat-
attacker bor berdras narmare samtidigt som Forsvarsmakten pekar pa
sérarten av de nddvarnsfall som nu &r aktuella. Det &r riktigt att reglerna i
24 kap. brottshalken tilldampas och tolkas med héansyn tagen till de
sérskilda forutsattningar som galler for den aktuella situationen. En
beskrivning av detta utgér uttalandena i SOU 2011:76, Véld och tvang
under internationella insatser, angdende ratten till sjalvforsvar i militara
sammanhang (avsnitt 6.3.1). Det framhalls i utredningen bl.a. att vid
bedémningen av vad som &r ett 6verhdngande angrepp bor hansyn tas till
att hotet kommer fran enheter som har militar formaga och som t.ex. har
utbildats och utrustats i syfte att tillfoga maximal skada. Utredningen
menar att 6verhangande angrepp rimligen maste anses foreligga nar en
motstandare utgangsgrupperar for anfall eller intar eldstillningar for
direkt eller indirekt eld. Ett piratangrepp kan uppvisa vissa likheter med
de speciella forutséattningar som berdrts av utredningen. De speciella
forutsdttningar som kan galla i dessa fall kan utgtra underlag for en tolk-
ning av bestdmmelserna om ansvarsfrihet.

Nar det galler Sjobeféalsféreningens synpunkt kan det konstateras att
det inte ar mojligt for Sverige att reglera hur berérda hamn- och kust-
stater ska agera vid eventuella rattsliga efterspel. Detta &r & andra sidan
ingen nyhet for sjofartens del som i ménga olika slags fragor har att
forhalla sig till att hamn- och kuststater havdar jurisdiktion for sina
regelverk i en eller annan omfattning. Emellertid bér man pd goda
grunder kunna anta att klara villkor som bygger pa internationellt veder-
tagna principer gallande befélhavarens roll kan underlatta en rattvis
utgang vid eventuella rattsliga efterspel i den frammande hamn- eller
kuststaten.

Till utférande av bevakningen far aven raknas rapportering, dels fran
sakerhetspersonalen till redaren och befalhavaren, dels fran redaren till
ansvariga myndigheter i samband med incidenter. Betraffande det sist-
namnda bor det i sammanhanget papekas att bestammelserna om rappor-
tering av sjoolyckor i lagen (1990:712) om undersékning av olyckor ar
tillampliga endast under forutsattning att olyckan eller tillbudet inte har
orsakats av en avsiktlig handling eller underlatenhet i syfte att orsaka
skada pa fartygets sikerhet, personer ombord eller utanfor fartyget, eller
miljon (2 d §). Det hdnger samman med att lagen om undersokning av
olyckor &r skriven mot bakgrund av ett sjosakerhetsintresse snarare &n ett
sjofartsskyddsintresse (se prop. 2010/11:116 s. 51 och 110). Befal-
havaren har dock en allmén skyldighet enligt 6 kap. 14 § sjélagen att
genast rapportera till den myndighet regeringen foreskriver nar nagon i
samband med fartygets drift har eller kan tankas ha avlidit eller ha fatt
svar kroppskada. Det &r emellertid av stor vikt att ansvariga myndigheter
aven far information om incidenter dar dadsfall eller skador inte har
intraffat. Det galler séarskilt om skjutvapen avfyrats. Det kan dérfor finnas
anledning att forena tillstdndet med specifika villkor avseende rappor-
tering.



Regeringen noterar att manga remissinstanser, bl.a. Hovratten for
Vastra Sverige och Transportstyrelsen, menar att kraven pd rapportering
bor framga av lag. Det hade i och for sig varit mojligt att, liksom foreslas
i promemorian, lata tillstindsmyndigheten sjalv omhanderta denna fraga
genom sarskilda villkor i tillstAndsbeslutet. Eftersom man knappast kan
forutse fall dér incidentrapportering inte ska férekomma bor det dock i
den foreslagna lagens 3 § tredje stycke tas in ett allmant krav pa sadana
villkor. Detta gors lampligen genom att lagga till orden "rapportering av
incidenter” mellan orden “bevakningen” och ”samt sé&kerhets-
personalens”. Det finns inte skal att tynga lagen med den typ av detalj-
reglering som Svenska Transportarbetareférbundet efterlyser.

Som antytts ovan kan det dven vara aktuellt att forena tillstindet med
sarskilda villkor i fraga om sékerhetspersonalens sammansattning, lamp-
lighet, utbildning och kompetens fér uppdraget. Betraffande sékerhets-
personalen galler att villkoren kan avse exempelvis vilket antal vakter
som ska finnas ombord och vilken sammanséttning gruppen ska ha med
tanke pa fartygets resa, det aktuella risklaget, arbetsuppgifter och typ av
fartyg. Det kan ocksa vara aktuellt att stalla krav pa att sakerhets-
personalen ska ha uppnatt en viss alder, genomgatt vissa kontroller samt
ha viss typ av utbildning och kompetens.

8.3 Innehav av skjutvapen ombord

Regeringens forslag: Ett tillstand for att anlita sakerhetspersonal for
bevakning far forenas med en ratt for sakerhetspersonalen att inneha
vissa skjutvapen och ammunition ombord. Tillstandet far forenas med
en sadan rétt endast om

1. det finns en risk for att fartyget kan utsattas for angrepp av utom-
staende personer,

2. skjutvapnen och ammunitionen &r avsedda att skydda fartyget,
besattningen, passagerarna och lasten samt i Gvrigt framstar som
lampliga for andamélet, och

3. sakerhetspersonalen har andamalsenlig utbildning och aven i
ovrigt dr lampad att inneha skjutvapnen och ammunition.

Om tillstAndet innefattar en ratt att inneha skjutvapen och
ammunition ska det férenas med villkor om att de ska forvaras pa visst
satt ombord pa fartyget. Sakerhetspersonalen &r skyldig att folja
villkor om sédan forvaring.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Regeringen anser dock att mdjligheten att inneha skjutvapen och
ammunition ska utformas som en del av tillstandet i sig snarare &n som
ett villkor. Kravbilden kompletteras vidare med ett krav som innebar att
det ska finnas en risk for att fartyget utsatts for angrepp av utomstaende
personer. Paragrafen har ocksd kompletterats med en handlingsregel om
att sékerhetspersonalen &r skyldig att folja villkor géllande forvaring av
skjutvapen och ammunition. Paragrafen har ocksd omarbetats redak-
tionellt.
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Remissinstanserna: Hovratten for Vastra Sverige framhaller att den
foreslagna mojligheten ar mycket langtgéende da Sverige, liksom manga
andra stater, tillampar statligt valdsmonpol och har en restriktiv vapen-
lagstiftning. En forutsattning for tillstand till vapen maste vara att alla
andra mindre ingripande atgarder &r otillrackliga. Det kravs da en analys
i varje enskilt fall av risken for attacker och mdjligheten att undvika
dessa. Mot denna bakgrund menar hovratten att de grundlaggande forut-
sattningarna for tillstand for att anlita bevapnad sakerhetspersonal i
forslagets 3 och 5 §§ maste fa en annan utformning och skarpas. Malmo
tingsratt menar att formuleringen "far férenas med villkor om att” i
forslagets 5 § bor bytas ut mot "far innefatta en ratt for”. Denna formule-
ring motsvarar béttre straffbestdimmelsen i forslagets 13 § forsta stycket.
Transportstyrelsen anser att fartygets konstruktion och last, t.ex. brand-
farlig last, maste beaktas innan tillstandet forenas med en ratt att medféra
skjutvapen. Lansstyrelsen i Stockholms lan péapekar att lagforslagets
formuleringar saknar begransande inslag utéver att tillstanden maste
fornyas efter tva ar. Lagregleringen maste vara vasentligen mera tydlig
och detaljerad. Mdjligheten att anvénda och hanteringen av helautoma-
tiska vapen bor regleras i lag och forordning. Transportindustriférbundet
menar att forslagets 5 § bor arbetas om sa att det blir huvudregel att
tillstAndet forenas med rétt att inneha vapen.

Skalen for regeringens forslag: | promemorian foreslds att ett
tillstand ska f& forenas med villkor om att sékerhetspersonalen far inneha
vissa skjutvapen och ammunition ombord. Den av Malmd tingsratt
lamnade synpunkten har fog for sig av det skdl som tingsratten sjéalv
framfor men ocksa for att det sprakligt &r mer korrekt att tala om just en
ratt an ett villkor nér sjalva saken handlar om en réatt att inneha vapen
ombord. Konsekvensen av detta blir att ratten att inneha skjutvapen och
ammunition blir en del av sjalva tillstindet snarare an ett villkor i
detsamma.

Tillstindet kommer delvis att motsvara bestammelserna i 2 kap. 3 § d,
3 kap. 7 och 9 88 vapenlagen om tillstand for innehav och 1an av vapen. |
promemorian foreslas att det allmant ska galla att skjutvapnen och
ammunitionen ska vara avsedda att skydda fartyget, besattningen, passa-
gerarna och lasten samt i Gvrigt framsta som lampliga for andamalet. Ett
tillstdnd som innefattar att den anlitade sékerhetspersonalen far inneha
skjutvapen ska &ven kunna omfatta helautomatiska vapen. | och med att
den foreslagna lagen avses att trada i stallet for vapenlagen galler heller
inte begransningen i 2 kap. 6 § vapenlagen att tillstand for innehav av
enhandsvapen och helautomatiska vapen endast far meddelas om det
finns synnerliga skdl. Med tanke pa de hoga riskerna for piratattacker
samt brutaliteten i dessa framstar det som rimligt att tillstindsmyndig-
heten inte specifikt ska behdva gora en provning av om det finns synner-
liga skal for att meddela tillstind som innefattar en ratt att inneha
enhandsvapen och helautomatiska vapen.

Sékerhetspersonalen ska ha for uppdraget lamplig utbildning och
erfarenhet for att inneha skjutvapnen. Vilken utbildning samt lamplighet
som ska kravas far regleras i foreskrifter som meddelas med stod av
lagen. Det faktum att den foreslagna lagen géller i stallet for vapenlagen
gor emellertid att kraven i fraga om skjutskicklighet, utbildning, alder
och liknande inte i alla delar behdver vara exakt samma som de som



foreskrivs med stod av vapenlagen (11 kap. 2 § b). Precis som i fraga om
tillstdnd for innehav kan dessa i stallet anknyta till de krav som galler i
de lander dar sakerhetsforetaget alternativt sakerhetspersonalen har sitt
hemvist. IMO:s rekommendationer hindrar dock inte att tillstands-
myndigheten kan lata de regler som géller med stéd av vapenlagstift-
ningen, t.ex. nar det géller minimialder, tjana till viss ledning om detta
med beaktande av tillgadnglig sakkunskap och andra hénsyn anses
medfdra en béttre reglering.

Det framstar ocksé som viktigt for sakerheten att vapnen forvaras pa ett
betryggande satt ombord. Tillstdndet att anlita bevédpnad sakerhets-
personal ombord pé ett svenskt fartyg bor darfor kunna forenas med
villkor om att skjutvapnen och ammunitionen ska forvaras pa visst satt
ombord pé fartyget. Enligt vapenlagen galler allmant att nar skjutvapen
inte brukas ska dessa forvaras i sikerhetsskp eller i ndgot annat lika
sékert forvaringsutrymme. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far sedan utfarda ytterligare foreskrifter om forvaring
av vapen. De villkor som pékallas med anledning av den nu aktuella
lagen bor kunna utformas med viss ledning av den reglering som géller
med stdd av vapenlagen.

| praktiken kommer det att vara redaren som maste ta ansvar for att det
faktiskt installerats tillrdckliga forvaringsutrymmen for skjutvapnen och
ammunitionen. Den praktiska hanteringen av skjutvapnen och ammuni-
tionen ombord kommer emellertid att falla pd sdkerhetspersonalen.
Lagforslaget bor darfor kompletteras med en handlingsregel om detta
som riktar sig till just sakerhetspersonalen. Detta &r viktigt inte minst for
att den straffregel som foreslas i avsnitt 10.4 ska vara tillamplig aven i
frdga om denna personal.

Som framgatt ar avsikten att kraven enligt 3 och 5 88 i den foreslagna
lagen ska kunna preciseras genom villkor i tillstindsbeslutet. Det
kommer ocksa att vara mojligt att i férordning och myndighetsfore-
skrifter precisera kraven i tillstandet genom det bemyndigande som fore-
slas i lagens 17 8. Hovratten for Vastra Sverige efterlyser dock en annan
och skarpt utformning av kraven enligt 3 och 5 8§ i den foreslagna lagen.
I avsnitt 5.2 finns en redogorelse for rekommendationerna i handboken
BMP. | BMP finns en lang rad atgarder for att hindra piratattacker som
inte utgors av bevapnad sdkerhetspersonal. Det kan réra sig om fartygets
navigation men ocksé utrustning, t.ex. taggtrad och s.k. citadell. | artikel
1.5i IMO:s cirkulédr nr 1405/Rev.2 (bilaga 2) anges att anvandningen av
bevépnad sékerhetspersonal inte ska vara ett alternativ till BMP och
andra skyddsatgarder. Det anges vidare att sadan personal bara ska tas
ombord efter en riskanalys. Av artikel 5.14 foljer att den bevapnade
sakerhetspersonalen ska vidta rimliga atgarder for att undvika valds-
anvandning, och om vald trots allt anvands ska det inte 6verskrida vad
som ar absolut nodvandigt och rimligt under radande omstandigheter. |
IMO:s cirkuldr nr 1443 (bilaga 5) finns riktlinjer for sakerhetsforetagen
och av artikel 3.7 foljer att sékerhetspersonalen ska ha kunskap om den
senaste versionen av BMP och att anvéndningen av denna inte ska
ersattas av sakerhetspersonalen. Utgangspunkten for bedémningen av en
anstkan om tillstand &r att det kan antas att anlitandet av sakerhets-
personalen kommer att ligga i linje med internationellt gallande riktlinjer
pa omradet fran bland annat IMO. Det ar med andra ord klart att den
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viktiga utgangspunkt som Hovratten for Vastra Sverige lyft fram, att
vapnat vald ska vara en sista utvag, ska galla.

Av de nu berérda IMO-dokumenten framgar dessutom en lang rad
andra krav med likartat syfte, t.ex. krav pa sikerhetspersonalen och hur
den ska vara sammansatt, utbildad, utrustad och forsékrad. De ovan
berérda dokumenten har en detaljeringsgrad som vida dverstiger vad som
skulle vara andamalsenligt och brukligt att reglera i svensk lag. Det &r
darfor att foredra att dessa krav utarbetas pa lagre nivaer i det samlade
regelverket. Det finns inte skél att redan i detta sammanhang nérmare
beréra hur de manga olika kraven ska fordelas mellan férordning,
myndighetsforeskrifter och sérskilda villkor i tillstindsbesluten. Reger-
ingen sympatiserar dock med promemorians allmanna inriktning att
mycket kan tas in i de sarskilda villkoren i tillstandsbeslutet. Regeringen
delar darfor inte Lansstyrelsen i Stockholms lans asikt om att den detalje-
ringsgrad som onekligen beh6vs méste aterspeglas i lag eller férordning.

I ett avseende finns dock goda skal for ett annat synsatt och det galler
en aspekt som redan berdrts i avsnitt 7.3 med anledning av en synpunkt
som Lansstyrelsen i Stockholms I&n fort fram. Det bor nar det galler just
innehav av skjutvapen och ammunition resas ett krav i lagen pa att det
faktiskt finns en risk for att fartyget kan utsattas for angrepp av utom-
stdende personer. Forhallandet att det faktiskt finns sadana risker ar av sa
central betydelse nér det galler just innehav av skjutvapen och ammuni-
tion att det i just det sammanhanget bér komma till uttryck i lagen. Mot
bakgrund av detta tillagg bor paragrafen dven omarbetas redaktionellt s&
att den ges en punktuppstéllning.

Det ar regeringens avsikt att precisera det nu berdrda kravet genom att
i forordning ta in en bestdimmelse som begrénsar mojligheten att meddela
tillstand till att inneha skjutvapen och ammunition till sddana geografiska
omraden dar det finns risk for angrepp av utomstaende personer. Harut-
over ska det ocksa vara majligt att ratten till innehav ska gélla i sadana
angransande geografiska omraden i vilka ombordtagning och ilandsétt-
ning av bevapnad personal kan ske. De bada nu berérda omradena
kommer i och for sig att kunna foréndras 6ver tid. Genom den beskrivna
konstruktionen kommer dock tillstdnden allteftersom de meddelas att ge
uttryck for denna begransning pa ett satt som kommer att motsvara de
faktiska riskerna for angrepp av utomstaende personer.

Transportstyrelsens synpunkt kan omhéandertas genom utformningen
av villkoren i tillstindsbeslutet. | sammanhanget bor det noteras att
mycket av det som Transportstyrelsen efterlyser aterfinns i artikel 5.5 i
IMO:s cirkuldr nr 1443 (bilaga 5). Regeringen beddmer inte att
Transportindustriforbundets forslag skulle leda till nagon forbattring i
praktiken och det ligger inte heller i linje med utgdngspunkten att vapnat
vald ska vara den sista utvagen.



8.4 Anteckning i skeppsdagboken

Regeringens forslag: Befdlhavare som tar ombord sakerhetspersonal
ska se till att personalens identitet, tidsperioden under vilken denna
finns ombord samt typ av skjutvapen, kaliber och identifikations-
nummer eller annan uppgift som kan identifiera de skjutvapen som tas
ombord antecknas i den skeppsdagbok som avses i sjolagen. Aven den
méangd ammunition som tas ombord respektive lamnar fartyget ska
antecknas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringen foreslar dock en annan lydelse av de delar som ror identifie-
ring av skjutvapen och har lagt till en uttrycklig hénvisning till den
skeppsdagbok som avses i 18 kap. sjélagen (1994:1009).

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att det finns situationer
da det &r orimligt att krdva av den som for skeppsdagboken att anteckna
vem som innehaft vilket vapen ombord. Det kan ske vaktbyten eller
intraffa vapenbyten under ett pagaende angrepp som skulle vara orimligt
att anteckna i skeppsdagboken.

Skalen for regeringens forslag: | dag finns bestdammelser i 6 kap. 4 §
och 18 kap. 3 § forsta stycket sjolagen om skyldigheten for beféalhavare
att lata fora foreskrivna daghdcker ombord pa fartyg. Skeppsdagbok ska
foras pd handelsfartyg med en bruttodréiktighet av minst 20. Fors inte
skeppsdagboken av befélhavaren ska den foras av den frémste av styr-
mannen.

| syfte att underlatta en utredning av en incident, olycka eller ett brott
ombord pa ett svenskt fartyg i samband med en piratattack har i prome-
morian foreslagits att ett antal forhallanden ska antecknas i skepps-
dagboken av en befalhavare som tar ombord sékerhetspersonal. Forslaget
innebér att sdkerhetspersonalens identitet, tidsperioden under vilken
denna finns ombord samt typ av skjutvapen, fabriksnummer eller modell-
beteckning, kaliber och vapennummer ska antecknas i skeppsdagboken.

Regeringen anser att promemorians forslag i allt vasentligt bér genom-
foras. De delar som ror identifiering av skjutvapen bor dock fa en nagot
annorlunda lydelse. Detaljkraven nér det géller markning av skjutvapen
uppvisar inte nagon fullstandig internationell harmonisering. Det &r
darfor rimligare att i lagen ange en mera dvergripande beskrivning av de
uppgifter som ska antecknas. | myndighetsforeskrifter eller sarskilda
villkor kommer det dock, nar det star klarare vilken nationalitet saker-
hetsforetagen typiskt sett kommer att ha, att finnas battre férutsattningar
for att precisera sadana krav dn i lagen.

Enligt 18 kap. 3 § andra stycket sjolagen ska noggranna uppgifter foras
in i skeppsdagboken avseende vad som intrdffar under resan om detta
kan vara till nytta for redare, lastagare, forsékringsgivare eller nagon
annan vars ratt kan vara beroende av resans utgang. Narmare bestammel-
ser om forande av dagbok finns i Transportstyrelsens foreskrifter om
skeppsdagbok, maskindagbok, kombinerad skepps- och maskindagbok
samt journal (TSFS 2010:18). Upprakningen i 18 kap. 3 § andra stycket
sjolagen kan emellertid inte med sékerhet anses innefatta brottsutredande
myndigheter och av den anledningen fordras en sarskild bestdmmelse om
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detta i den foreslagna lagen om bevakning ombord pé svenskt fartyg. For
att underlatta en utredning bor det av skeppsdagboken ga att utlasa vem
som innehaft vilket vapen ombord. Aven den miangd ammunition som tas
ombord respektive lamnar fartyget boér antecknas i skeppsdagboken.
Dessa uppgifter &r &gnade att underlatta en utredning av en incident déar
skjutvapen avfyrats eftersom det ar lattare for brottsutredande myndig-
heter att skapa sig en bild av hur manga skott som avlossats. Nar det
géller Transportstyrelsens papekande innebar knappast anteckningar om
vapenbyten som sker vid planerade vaktbyten nagra storre svarigheter.
Daremot kan forstds detta vara mycket svarare nar det galler vapenbyten
som intraffar under en pagéende incident eller eldstrid. En sadan detalje-
ringsgrad féljer dock inte av den foreslagna lydelsen och regeringen
hyser ingen tvekan om att preciserande myndighetsforeskrifter och
sarskilda villkor i amnet kan utformas pa ett rimligt satt.

8.5 Tillstdandsmyndighet

Regeringens forslag: Ansokan om tillstand provas av tillstands-
myndigheten. Regeringen bemyndigas att foreskriva vilken myndighet
som ska prova fragor om tillstand enligt lagen.

Regeringens bedémning: Regeringen far aven foreskriva att
provningen ska ske i samrdd med andra myndigheter. Transport-
styrelsen bor vara tillstindsmyndighet. Prévningen av fragor om
tillstdnd bor ske i samrad med Rikspolisstyrelsen.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer bara delvis
med regeringens. Regeringen foreslar inte att i en sarskild paragraf
(promemorians 17 8) ta in regeringens befogenhet att bestdmma vilken
myndighet som ska prova fragor om tillstdnd. Detta inarbetas i stallet i
2 8. Regeringen foreslar inte nagon regel i lagen om att regeringen kan
foreskriva att provningen ska ske i samrad med andra myndigheter. Slut-
ligen beddmer regeringen att Rikspolisstyrelsens och Transportstyrelsens
roller bor vara ombytta.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten menar att forslaget vécker
fragor om hur tillstindsprovningen och tillsynen ska ga till i praktiken
mot bakgrund av att detta inte ar tankt att innefatta ndgon granskning av
de specifika sakerhetsforetagen. Rikspolisstyrelsen pekar pa att det inte &r
utforaren av bevakningen utan bestallaren som ska kunna fa tillstind och
darefter kunna underkastas tillsyn. Tillsynen blir i huvudsak en
administrativ atgard nar fartyget ater ar i svensk hamn och séakerhets-
personalen har lamnat fartyget. Detta héggradiga administrativa inslag
talar for att polisens sarskilda kompetens inte spelar nagon roll vid valet
av tillstindsmyndighet. | stallet ar det Transportstyrelsen som ansvarar
for sjofartsfragor bade nationellt och internationellt, t.ex. nar det galler
internationella konventioner och kontaktytor med rederinéringen.
Déremot ar det viktigt att Rikspolisstyrelsen &r delaktig i framtagandet av
foreskrifter avseende bl.a. vilka vapentyper som ska tillatas. Transport-
styrelsen delar promemorians beddmning att fokus i hdg grad kommer att
ligga pd vapenfragorna och att Rikspolisstyrelsen ar lampligare &n



Transportstyrelsen att bedéma sdval tillstandsgivningen som tillsyns-
fragor. Styrelsen stodjer ocksa forslaget att den genom samrad ska delta i
tillstdndsgivningen. Sveriges Redareférening anser att Transportstyrelsen
ar den bast lampade tillstdnds- och tillsynsmyndigheten. Transport-
styrelsen dr Sveriges “sjofartsmyndighet” och har darfér en vana vid att
umgas med andra flagg-, kust- och hamnstater men ocksa kunskap om
sjofartens specifika och manga ganger komplexa villkor. Fdreningen
framhaller vidare Transportstyrelsens huvudansvar for den Inter-
nationella sakerhetskoden (ISPS) som anvands inom flera omraden dar
piratfragan hanteras inom IMO. Behovet av vapenkunskap kan tillgodo-
ses genom samverkan med Rikspolisstyrelsen.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: Anstkan om till-
stand provas av tillstandsmyndigheten. Regeringen bor bemyndigas att
foreskriva vilken myndighet som ska préva fragor om tillstand enligt den
foreslagna lagen. Detta har i motsats till promemorians férslag, som tog
in ett bemyndigande i en sarskild paragraf, inarbetats i 2 §.

Fragan ar sedan vilken myndighet som bor utses att vara tillstands-
myndighet. | princip kan tre myndigheter komma i fraga: Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Rikspolisstyrelsen samt Transportstyrelsen. Betréffande
auktorisering av bevakningsforetag samt godk&dnnande av personal géller
enligt 2 och 4 §8 lagen om bevakningsforetag att dessa uppgifter i dag
skots av lansstyrelsen (5 och 6 §8). Auktorisationen samt godké&nnandet
skots med andra ord pa regional niva. For att lansstyrelsen bor fa uppdra-
get att dven svara for tillstindsgivningen enligt den foreslagna lagen talar
det faktum att det dar finns en betydande erfarenhet av att bedéma fragor
som ror hur bevakning ska bedrivas och att den redan i dag hanterar vissa
internationella fragor rérande bevakningsverksamhet. Samtidigt galler att
bevakning ombord pa fartyg till skydd mot piratattacker utgor en verk-
samhet som starkt skiljer sig fran bevakningsverksamhet s som den
bedrivs i Sverige. Till grund for den forstndmnda verksamheten ligger
ocksa internationella rekommendationer fran bland annat IMO. Vidare &r
tillstdndsgivningen inte avsedd att innefatta en granskning av de
specifika sakerhetsforetag eller den personal som ska bedriva bevak-
ningen ombord. | stillet & det fraga om att generellt bedéma och
godkénna den tankta organiseringen av bevakningen ombord pd ett visst
fartyg samt att vervaka att denna sedan foljs.

Med tanke pa att tillstdndsprovningen till stor del kommer att innefatta
frdgor om vapen och hantering av dessa ombord pé fartygen, sarskilt i
héndelse av en piratattack, kan det ligga néra till hands att Rikspolis-
styrelsen ska ansvara for dessa fragor. Rikspolisstyrelsen har redan i dag
ett allmant ansvar for vapenfragor och har den nédvandiga kompetensen
pa omradet. Dessutom fattar Rikspolisstyrelsen i dag beslut enligt 3 §
lagen (2004:387) om sjofartsskydd om vilka skyddsnivaer som ska rada
ombord pa ett fartyg. Fragan om foreskrivande av sarskilda villkor i
tillstanden kan ocksa forutses vara nara kopplad till de detaljforeskrifter
om vapeninnehav ombord som kommer att behdva tas fram med anled-
ning av lagen. Emellertid handlagger Rikspolisstyrelsen inte fragor om
det slags vapen som nu &r aktuella. Tillstandsgivningen enligt vapen-
lagen omfattar vanligen andra typer av vapen som jaktvapen och sport-
skyttevapen.
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Den myndighet som far anses ha bast kompetens avseende de specifika
forhallanden som rader ombord pa fartyg ar Transportstyrelsen. Det ar
den myndighet som har ansvar for regleringen av sjosékerheten och
arbetsmiljon ombord pd fartyg. Transportstyrelsen har dven ett grund-
laggande ansvar for sjofartsskyddet enligt férordningen (2004:283) om
sjofartsskydd. Av den anledningen ligger det néra till hands att
Transportstyrelsen bor utgora tillstandsmyndighet dven betréffande dessa
fragor. Vad som kan tala emot detta ar emellertid att frigan om bevak-
ning ombord ar mycket nara kopplad till frigan om anvandningen av
bevapnad sékerhetspersonal.

Pa grundval av den ovan forda diskussionen gor regeringen bedom-
ningen att Transportstyrelsen far anses vara lampligare dn Rikspolis-
styrelsen eller lansstyrelserna att vara tillstandsmyndighet. Inte minst
Transportstyrelsens vana att hantera fragor med anknytning till IMO, dar
mycket av det internationella regelverket kommer att utformas, talar fér
den myndigheten. Eftersom Transportstyrelsen inte hanterar fragor om
skjutvapen i sin verksamhet &r det dock viktigt att tillstandsprovningen
gors i samrad med Rikspolisstyrelsen. Detsamma géller framtagandet av
myndighetsforeskrifter i de delar dessa kommer att berdra skjutvapen och
deras anvandning, jfr de insatsregler som Fodrsvarsmakten berort i
avsnitt 8.2.

Aklagarmyndigheten framfér farhdgor angéende tillstdndsprévningen.
Det ar riktigt att tillstindsprévningen inte blir lika ingdende som om det
hade varit frigan om ett svenskt bevakningsforetag enligt lagen om
bevakningsforetag. Detta ska forstds mot bakgrund av de praktiska
svarigheter som foljer av verksamhetens internationella karaktar och som
gor det svart att tillampa normala auktorisations- och godkéannande-
forfaranden. Sakerhetsforetagen kommer, savitt nu kan bedémas, sa gott
som uteslutande att vara utlandska. Som redan berdrts i avsnitt 7.2
kommer kraven som stalls pa rederierna att fa genomslag mot sakerhets-
foretagen eftersom de senare maste uppfylla de krav som stélls for att
kunna anlitas. Dessutom uppvags svarigheterna som onekligen finns
delvis av att det internationella samfundet genom IMO har antagit inter-
nationella rekommendationer for sékerhetsforetagen genom cirkulér
nr 1443 (bilaga 5). Regeringen ser ett stort vérde i att den nu aktuella
verksamheten foljer det internationella samfundets rekommendationer.
Det fortjanar i sammanhanget ocksa att framhallas att upplagget med att
rederiet snarare an sakerhetsforetaget kan beviljas tillstand motsvarar den
konstruktion som valts i Danmark och Norge, se avsnitt 5.3.

8.6 Ovriga fragor rérande tillstand

Regeringens forslag: Tillstindsmyndighetens beslut i tillstands-
arenden, forelagganden om vite och aterkallelsearenden far Gverklagas
till allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstind ska kravas vid
Overklagande till kammarratten. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fd meddela ytterligare foreskrifter om
bevakning som omfattas av denna lag samt om tillstand for denna.




Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. |
regeringens forslag anges emellertid uttryckligen genom en hénvisning
till lagrum vilka beslut som ska kunna overklagas. Det klargors da aven
att forelagganden som férenats med vite ska vara mojliga att 6verklaga.
Vissa redaktionella justeringar har ocksa gjorts.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm staller sig fragande
infor om forslagets 16 § innebdr att dven vitesforeldgganden ska kunna
Overklagas. | forlangningen av denna tveksamhet &r det 6nskvart att alla
de beslut som ska kunna Gverklagas enligt 16 § uttryckligen tas upp i
bestdmmelsens lydelse.

Skalen for regeringens forslag: Beslut i tillstindsarenden far éver-
klagas till allman forvaltningsdomstol. Overklagandet kan gélla saval
avslag pa sjalva ansokan om tillstdnd som villkoren i tillstindet men
ocksa aterkallelse av tillstandet. Provningstillstand bor kravas vid dver-
klagande till kammarratten. Overklagandebestammelsen bor justeras i det
klargdrande syfte som Kammarréatten i Stockholm foreslagit. De olika
beslut som ska kunna &verklagas ska saledes framgad direkt av
bestdammelsen genom héanvisningar till relevanta lagrum. Né&r det sarskilt
géller fragan om forelagganden och vite sa bor aven forelagganden som
forenats med vite vara mojliga att dverklaga men inte foreldgganden som
inte forenats med vite, jfr. 8 kap. 1 § lagen (2011:1200) om elcertifikat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor
bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om bevakning som
omfattas av den foreslagna lagen samt om tillstand for sddan bevakning.
Det kan vara frdga om bestammelser rérande utférande av bevakningen,
vapeninnehav eller forvaring av vapen men ocksa geografiska begrans-
ningar betraffande vilka omréaden tillstdnd for vapeninnehav ska kunna
meddelas for. Sadana bestammelser ar generella till sin karaktir och
avser samtliga fartyg som omfattas av tillstind varfor de bor genomforas
som detaljforeskrifter snarare an som villkor i de enskilda tillstanden. Ett
annat exempel &r har detaljféreskrifter rérande utformningen av ansdkan
om tillstand.
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9 Tillsyn

9.1 Tillsynsmyndighet

Regeringens forslag: Tillstindsmyndigheten ska dven utdva tillsyn
Over att den foreslagna lagen, de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen och de beslut som har meddelats med stéd av den
foljs. Andra myndigheter ska pa begaran bitrada tillstandsmyndig-
heten i den utstrackning det behdvs for fullgérande av tillsynen. Vid
tillsynen ska tillstindsmyndigheten sarskilt kontrollera att de krav och
villkor som stélls pa bevakning som omfattas av den foreslagna lagen
ar uppfyllda. En redare ska lamna tillstindsmyndigheten de upplys-
ningar om bevakningen som den begar for sin tillsyn. Tillstands-
myndigheten ska &ven ha ratt att ta del av samtliga handlingar som rér
bevakningen ombord pa redarens fartyg samt tilltrade till de berorda
fartygen. En redare ska arligen lamna en redogorelse till tillstands-
myndigheten avseende den bevakning som bedrivits ombord pa hans
eller hennes fartyg. Regeringen eller den myndighet som regeringen
foreskriver ska fa meddela foreskrifter om tillsyn 6ver bevakningen av
denna lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
| regeringens forslag anges dock uttryckligen att tillsynen ska utévas for
att lagen, foreskrifterna i anslutning till den och tillstindshesluten ska
foljas. Vissa redaktionella andringar har ocksa gjorts.

Remissinstanserna: Hovrétten for Vastra Sverige menar att den valda
lagstiftningstekniken leder till viss osakerhet om vad som ingar i
tillsynsuppgiften. Det kan dvervégas om inte tillsynen i stéllet bor ta sin
utgangspunkt i klara handldggningsregler angivna i lag. Hovratten ifraga-
satter ocksa vilka praktiska mojligheter svenska utlandsmyndigheter kan
ha att bistd med tillsynen. Aklagarmyndigheten menar att forslaget
vacker fragor om hur tillstandsprévningen och tillsynen ska ga till i
praktiken. Det faktum att bevakningen och eventuell valdshantering
kommer att ske langt fran svenskt territorium kommer att innebéra stora
svarigheter for en effektiv tillsyn. Tillstindsmyndighetens granskning
kommer att ske i efterhand varfor fa brister eller Gvertradelser lar
uppdagas. Transportstyrelsen menar att bitrédet till tillsynsmyndigheten
bor kunna overldmnas till s.k. klassificeringsséllskap (erk&nda organisa-
tioner). Det skulle innebdra orimliga kostnader om endast styrelsens egna
inspektorer kunde lamna Rikspolisstyrelsen bitrade vid tillsyn av t.ex.
foreskrivna sakerhetsskap. Lansstyrelsen i Stockholms lan framhaller att
en tillsynsmyndighet bor ha god kontroll &ver verksamheten, sarskilt som
det ror sig om att legitimera en mojlighet for bevapnade personer att
anvanda vald. Lika svart som promemorian bedémt det vara for svensk
polis att ingripa mot brott pa fartyg i internationell fart kommer tillsyns-
myndighetens uppdrag att vara, sérskilt som myndigheten inte sjilv
granskat verksamheten. Utover forslagen om arlig verksamhetsredo-
gorelse och anteckningarna i skeppsdagboken bor det finnas en
kontinuerlig avrapportering nédr en incident, t.ex. involverande skott-
lossning eller skador, har intraffat sd att en omprévning kan ske skynd-



samt. Det bor krdvas att saddan rapportering, liksom enligt lagen
(1974:191) om bevakningsforetag, sker snarast. Lansstyrelsen ser
sammanfattningsvis inte utan viss tveksamhet pa att en svensk myndighet
genom sin tillsyn uppfattas som garant fér bevapnad sékerhetspersonal
som myndigheten inte sjalv kontrollerat.

Skalen for regeringens forslag: Tillstandsgivningen och tillsynen
dver att bevakningen bedrivs i enlighet med tillstandet ar néra férbundna
med varandra. Det framstar som lampligt att tillstindsmyndigheten aven
utovar tillsynen. Transporstyrelsen bor darfor &ven utgdra tillsyns-
myndighet.

Det framstdr som viktigt att tillstindsgivningen féljs upp genom en
tillsyn dver hur bevakningen genomfors ombord pa de berérda fartygen.
Det galler sarskilt som de flesta rederier kan forvéntas ansoka om att fa
anvanda bevapnad sakerhetspersonal ombord. Tillstindsmyndigheten ska
utdva tillsyn éver att lagen, foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den och tillstandshesluten foljs. Den ska sarskilt kontrollera om
bevakningen bedrivs pa ett sakkunnigt och omdomesgillt satt samt i
ovrigt uppfyller de krav som kan stallas pa bevakning av det slaget. |
praktiken kommer detta att innebéra att kontrollera att bevakningen
uppfyller géllande internationella rekommendationer pad omradet.
Organisationen och planlaggningen maste &ven i Gvrigt ha utformats pa
ett lampligt satt i praktiken. Innefattar tillstdndet en ratt for sakerhets-
personalen att inneha skjutvapen ska dessa samt ammunitionen vara
avsedda att skydda fartyget, besattningen, passagerarna och lasten samt i
dvrigt framsta som lampliga for andamalet.

| syfte att underlatta tillsynen ska den redare for ett fartyg som
omfattas av tillstdnd arligen lamna en redogdrelse avseende den bevak-
ning som bedrivits ombord pa fartyget under foregaende ar till
tillstandsmyndigheten. Redogorelsen ska ldmnas fore mars manads
utgang. | ovrigt ska en redare lamna tillstindsmyndigheten de
upplysningar om bevakningen som den begar for sin tillsyn. Tillstands-
myndigheten har dven réatt att ta del av samtliga handlingar som rér
bevakningen ombord pa redarens fartyg samt tilltrade till de berdrda
fartygen. Det kan till exempel réra sig om att tillstandsmyndigheten vill
kontrollera hur vapnen forvaras ombord. Om omsténdigheterna inte
foranleder annat bor tillsynen normalt kunna inskrénkas till att endast
omfatta en genomgang av den redogorelse rederiet lamnat. Endast i
undantagsfall torde inspektion av fartygen vara nédvéndig.

Mot bakgrund av att regeringen i motsats till promemorian gér bedém-
ningen att Transportstyrelsen bor vara tillstands- och tillsynsmyndighet
uppkommer inte det behov av att Transportstyrelsen bitrader Rikspolis-
styrelsen som promemorian berdrt. Transportstyrelsen kan nu sjélv i
egenskap av tillsynsmyndighet utfora den delen av tillsynen. Det kan
dock inte uteslutas att det i de delar av tillsynen som berdr skjutvapen
kan finnas ett behov av att det omvéanda bitrddet ska kunna lamnas.
Promemorian har ocksa tagit upp att dven svenska utlandsmyndigheter
ska kunna bitrdda vid tillsynen nér det géller fartyg som séllan eller
aldrig trafikerar svensk hamn. Hovrétten for Vastra Sverige torde visser-
ligen ha rétt i att utlandsmyndigheternas roll blir begrdnsad men mot
bakgrund av verksamhetens internationella karaktar saknas anda skal att
utesluta dem fran mojligheten att bitrada. Regeringen foreslar darfor att
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promemorians forslag i 7 § forsta stycket andra meningen trots allt ska
vara kvar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen féreskriver bor &ven
bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om tillsyn over bevak-
ningen. Det kan exempelvis rora sig om detaljforeskrifter avseende
innehallet i den arliga redovisning som redaren ska lamna. Nar det galler
Transportstyrelsens papekande vill regeringen inte for narvarande foresla
en sddan delegationsmojlighet eftersom det skulle innebara ett Gver-
lamnande av myndighetsuppgift till ett utlandskt organ.

Regeringen anser betrdffande Hovréatten for Véstra Sveriges andra
synpunkt att forslaget i 7 § andra stycket inte leder till ndgon egentlig
osdkerhet. Det har ovan berorts vad tillsynen kommer att bestd i och
foreslagets 7 § har fatt en fortydligad lydelse. Regeringen kan inte, i vart
fall inte i avsaknad av nagot praktiskt exempel, se pa vilket satt
handlaggningsregler skulle forbéattra forslaget.

Aklagarmyndigheten och Lénsstyrelsen i Stockholms I&n riktar kritik
mot den ténkta tillsynsordningen. Det &r i och for riktigt att det finns en
del praktiska svarigheter och att tillsynen inte kan bli likadan som om det
hade varit fragan om en verksamhet som bedrivs i Sverige av ett svenskt
foretag. Genom det valda upplagget uppkommer andé en mojlighet till
provning och tillsyn av det svenska rattssubjekt som ska kopa tjansten.
Regleringen far genomslag da rederierna vid upphandlingen av tjansten
har att rikta krav mot sékerhetsféretagen for att kunna uppfylla kraven
enligt tillstandet. Rederiet kan inte upphandla tjansten av ett sikerhets-
foretag som inte kan leverera en tjanst som lever upp till kraven. Rederiet
far vid upphandlingen krava att sakerhetsforetaget kan prestera
dokumentation i relevanta h&nseenden.

Lénsstyrelsen har forstds ratt i att konsekvenserna av att medfora
bevapnad sakerhetspersonal kan bli allvarliga. Men det &r ocksa viktigt
att inte glomma bort de betydelsefulla intressen som den féreslagna lagen
&r avsedd att kunna skydda. De piratattacker som forslaget syftar till att
forhindra kan vara mycket brutala och resultera inte bara i sjdmans dods-
fall utan ocksa i langvariga utpressningsscenarier som drabbar inte bara
sjdmannen utan dven deras narstaende och rederierna mycket hart.

En incidentrapportering av det snitt Lansstyrelsen &r inne pa ska
kravas. Detta har berorts i avsnitt 8.2. Pa vilket sétt rapporteringen skulle
vara kontinuerlig ar dock svart att se. Nar incidenten val ar éverspelad
ska en rapportering ske sa snart det & majligt men ndgon kontinuerlig
rapportering av incidenten darefter fyller knappast nagot praktiskt syfte.
Regeringen delar Lénsstyrelsens tankar om skyndsam omprévning, jfr.
nasta avsnitt. Det ska dock ur praktisk synvinkel framhallas att eventuella
aterkallelser maste ta hansyn till det enkla forhallande att incidenterna
typiskt sett kommer att intraffa pa ppet hav, kanske atskilliga dagar fran
nésta hamnanlop.



9.2 Forelaggande och aterkallelse

Regeringens forslag: Underlater en redare att lamna upplysningar,
lata tillstaindsmyndigheten ta del av handlingar eller lamna en redo-
gorelse, far tillstindsmyndigheten forelagga redaren att gora det. Ett
sadant foreldaggande ska fa forenas med vite. Tillstindsmyndigheten
far aven forelagga en redare att vidta de réattelser och andra atgarder
som féranleds av tillsynen. Ett sddant foreldggande ska fa férenas med
vite. Tillstindsmyndigheten far ocksé besluta att aterkalla ett tillstind
om forutsattningarna inte langre ar uppfyllda eller om det i 6vrigt
finns sarskild anledning till aterkallelse. Ett beslut om éterkallelse av
ett tillstdnd galler omedelbart, om inte nagot annat anges. Beslut om
aterkallelse far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstand ska kravas vid 6verklagande till kammarratten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Rege-
ringen har dock forsett 11 § med en egen rubrik och gjort vissa redak-
tionella justeringar.

Remissinstanserna: Hovratten for Vastra Sverige menar att det inte
klart framgar om aterkallelse av tillstand kan ske nar tillstandsmyndig-
heten anser att det inte langre finns behov av tillstand. Det ar ocksa oklart
om aterkallelse kan ske om sékerhetspersonalen upptratt olampligt men
inte brutit mot nagot villkor i tillstandet.

Skalen for regeringens forslag: Underlater en redare att lamna
upplysningar, att 1amna tillgang till handlingar eller att l[amna en redo-
gorelse, bor tillstandsmyndigheten ha ratt att forelagga redaren att gora
detta. Forelaggandet ska kunna forenas med vite. Far tillstindsmyndig-
heten i samband med tillsynen kdnnedom om brister bér denna ocksa ha
ratt att forelagga redaren att vidta rattelse eller andra atgarder. Det kan
exempelvis vara fraga om att rutinerna for bevakningen ombord behdver
andras s& att dessa battre svarar mot villkoren i tillstdndet. Ar forutsatt-
ningarna for tillstandet inte langre uppfyllda bor detta kunna aterkallas.
Detsamma galler nar det finns sarskild anledning till aterkallelse. Ett
exempel pa den forstndmnda situationen kan vara att det i samband med
tillsynen upptécks att bevakningen bedrivs i strid med villkoren och att
redaren inte vidtar rattelse trots vitesforeldggande. Vid allvarliga brott
mot tillstandet eller dess villkor, det galler sérskilt i frdiga om innehav av
vapen, bor tillstdndet kunna &terkallas utan foregdende begaran om
rattelse eller vitesforelaggande. Ett exempel pa en situation nar det i
dvrigt kan finnas sérskild anledning att aterkalla ett tillstand &r nar ett
fartyg flaggats ut i samband med en forsaljning. Andra exempel &r nér ett
fartyg har huggits upp eller sjunkit. Nagon gang kan det ocksa tinkas
vara frdgan om sadant olampligt beteende som Hovratten for Vastra
Sverige tagit upp. Ett beslut om aterkallelse bor gélla omedelbart om inte
nagot annat beslutas. Det kan dock ibland vara opraktiskt att aterkalla ett
tillstdind med omedelbar verkan under en pagaende resa eftersom fartyget
kan befinna sig pa 6ppet hav atskilliga dagar fran nasta hamnanlop.

Hovratten for Vastra Sverige har ocksa tagit upp fragan om aterkallelse
nar behov inte langre foreligger. Fartyg i internationell sjéfart kan anlépa
manga olika destinationer runt om i varlden. Ibland kan fartygen ga i
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langvarigt forutbestamda rutter men sé &r inte alltid fallet och en forut-
bestdamd rutt kan ocksa andras med kort varsel. Det &r bl.a. mot denna
bakgrund som tillstdnd enligt 4 § i den foreslagna lagen kan gélla inte
bara for viss resa utan ocksd under viss tid, dock langst tva ar. For
tillstandsmyndigheten, liksom for Gvrigt dven for redaren, ar det alltsa
svart att gora nagon heltackande bedémning av det framtida behovet av
tillstand. Det forhallandet att inga tillstand kan vara langre an tva ar far
dérfor av praktiska skal anses vara en tillrdcklig begrésning.

Beslut om aterkallelse bor kunna Gverklagas till allman forvaltnings-
domstol. Prévningstillstdnd bor kravas vid overklagande till kammar-
ratten.

10 Straffansvar

10.1  Brott mot kravet pa tillstand

Regeringens forslag: En redare som uppséatligen eller av oaktsamhet
utan tillstand anlitar sakerhetspersonal for bevakning som omfattas av

denna lag doms till béter eller fangelse i hogst sex manader.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten menar att det bor évervigas
om inte d&ven nagon som i redarens stalle utdvar ett avgorande inflytande
dver fartygets drift bor kunna straffas enligt denna straffbestammelse.

Skalen for regeringens forslag: En frdga som gor sig géllande i
sammanhanget & om det krdvs ytterligare sanktioner utdver att
tillstandsmyndigheten kan foreldgga redaren att vidta rattelse samt att
aterkalla ett tillstdind for bevakning. Vad som talar for att &ven
straffrattsliga sanktioner bor anvéndas i det har sammanhanget ar att det
annars inte skulle finnas ndgon sanktion mot en redare som valjer att
anlita sakerhetspersonal utan tillstand. | 14 § lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag foreskrivs att den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bedriver bevakningsverksamhet utan att ha auktorisation déms till béter
eller fangelse i hogst sex manader. Att en redare anlitar sikerhetspersonal
for bevakning som omfattas av den foreslagna lagen utan att det finns
tillstdnd for detta bor ur straffréttslig synvinkel kunna jamstallas med att
en person utan auktorisation bedriver bevakningsverksamhet. En bestdm-
melse motsvarande den som aterfinns i 14 § lagen om bevakningsforetag
bor sdledes inféras. Den betyder exempelvis att den som i ansvarig
stillning pa ett rederi uppsatligen eller av oaktsamhet anlitar ett
sakerhetsforetag utan att tillstand finns kan domas till béter eller fangelse
i hogst sex manader. Straffbestimmelsens lydelse omfattar inte bara
fallet att tillstdnd helt saknas utan ocksa fallet att tillstand visserligen
finns men att innehav av skjutvapen skett i strid med den rétt som
tillstandet forenats med, t.ex. genom att andra slags vapen an dem som
tillstandet omfattat tagits ombord.

Aklagarmyndigheten menar att det bor Gvervagas om ndgon annan &n
redaren bor omfattas av bestdammelsen. Regeringen ar dock av uppfatt-



ningen att straffbestdmmelsen bor kopplas till den som &r skyldig att
inneha tillstand enligt den foreslagna lagens 2 §, dvs. bara redaren. Det
finns inte tillrackliga skal att lata straffbestimmelsen omfatta nagon
annan personkategori.

10.2 L&mnande av osann uppgift

Regeringens forslag: En redare som uppsatligen eller av oaktsamhet
lamnar osann uppgift i de upplysningar tillstindsmyndigheten begar
eller i den redogorelse som arligen ska lamnas till myndigheten doms
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skalen for regeringens forslag: En redare ska lamna tillstands-
myndigheten de upplysningar om bevakningen som den begér for sin
tillsyn. Vidare ska en redare fére mars manads utgang varje ar lamna en
redogorelse avseende den bevakning som bedrivits ombord pa hans eller
hennes fartyg under foregdende ar till tillstindsmyndigheten. Att
uppgifterna ar korrekta ar av avgorande betydelse for bedrivandet av
tillsynen. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar osann uppgift
i de upplysningar som tillsynsmyndigheten begér eller i den redogorelse
som arligen ska lamnas till myndigheten bor darfér kunna démas till
boter eller fangelse i hogst sex manader. En motsvarande straff-
bestammelse aterfinns i 14 § lagen om bevakningsforetag.

10.3  Brott rérande innehav av vapen

Regeringens forslag: Den som i samband med bevakning som
omfattas av den foreslagna lagen uppsatligen innehar skjutvapen eller
ammunition ombord utan att ratt till detta foreligger i tillstdnd déms
till fangelse i hogst ett ar. Om brottet ar grovt doms till fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Termen
skjutvapen” har dock ersatt "vapen” och termen "ammunition” har lagts
till.

Remissinstanserna: Hovratten for Vastra Sverige menar att det kan
ifragasattas om inte, liksom i vapenlagen (1996:67), dven oaktsamt inne-
hav av skjutvapen utan tillstand bér omfattas. | ett fall dar tillstandet
innebar nagon oklarhet, t.ex. betraffande vapentyp, bor man undvika de
svarigheter som ett krav pa uppsét kan innebara om nagon med hanvis-
ning till oklarheten innehar tyngre vapen an tillstandet medger. Malmo
tingsratt menar att promemorian ger foga vagledning om hur ett brott av
normalgraden ska beddmas. Eftersom det ror sig om avsevart tyngre
vapen kan det ifragasattas om praxis enligt vapenlagen kan tillampas.
Tingsréatten saknar vidare dvervaganden till varfor det saknas motsvarig-
het till 9 kap. 1 § tredje stycket vapenlagen om oaktsamhetsbrott och
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ringa brott. Aklagarmyndigheten anfor generellt om straffbestammelser
att sddana bor undvikas om man redan fran borjan inser att brott inte
kommer att vara mojliga att utreda och lagféra. Eftersom brotten kommer
att begds utanfér EES-omradet pd internationellt vatten och i stor
utstrackning av utldndska medborgare utan anknytning till Sverige
kommer brotten om de alls anmals att bli svara att utreda och lagféra.

Skélen for regeringens forslag: Som ovan anmarkts i avsnitt 7.3 &ar
den foreslagna lagen avsedd att trdda i stallet for lagen om bevaknings-
foretag och vapenlagen. Det medfor att straffbestdmmelsen om vapen-
brott i 9 kap. 1 § vapenlagen inte kommer att vara tillamplig i fraga om
bevakning som omfattas av lagen. Att sakerhetspersonal uppsatligen
medfor vapen ombord utan att ratt till detta finns i tillstand eller att till-
standet Gverskrids genom att kraftfullare skjutvapen an tillatet medfors
ombord &r att jamstélla med vapenbrott och boér darfor vara kriminali-
serat. Det galler sarskilt som det har kommer att vara fraga om kraft-
fullare skjutvapen &n de som normalt anvénds i bevakningssammanhang.
Den som i samband med bevakning som omfattas av den foreslagna
lagen uppsatligen innehar skjutvapen ombord utan att ratt till detta
foreligger i tillstdnd bor saledes kunna domas till fangelse. Samma straff-
skala bor galla som for vapenbrott enligt 9 kap. 1 8 forsta stycket vapen-
lagen.

Hovratten for Vastra Sverige ifragasatter om inte aven oaktsamhet bor
vara straffbart. Straffbestdmmelsen riktar sig i forsta hand mot den
utlandska sékerhetspersonalen. Denna kommer i allménhet att borda det
svenska fartyget i den befogade forvissningen att frdgor om vapnens
tillatlighet har klarats ut av redaren eftersom denne enligt den foreslagna
lagens 2 § har att ansoka om tillstandet for anlitande av sakerhetspersonal
som kan vara bevapnad. Det &r sdledes redarens ansvar att tillse att
bevakningen utfors inom tillstandets ramar, jfr. forslagets 12 §. Sadana
oklarheter som hovréatten tagit upp bor da inte ga ut over sikerhets-
personalen utan den redare som utan ett tillrackligt omfattande tillstand
anlitat dem, jfr. forslagets 12 §. Om sakerhetspersonalen kan beslas med
uppsat ar det dock enligt regeringens beddomning rimligt att de bar ett
straffrattsligt ansvar. Det finns mot bakgrund av den kraftfulla bevéapning
det kommer att vara fragan om inte tillrackliga skal att infora ett straff-
ansvar for ringa brott.

Om brottet &r grovt bor, i likhet med vad som géller for grovt vapen-
brott enligt 9 kap. 1 § andra stycket vapenlagen, kunna ddémas till
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Den typ av skjutvapen
som kan vara aktuell i detta sammanhang, t.ex. helautomatiska skjut-
vapen, ar redan som utgangspunkt farligare an manga andra skjutvapen.
Vid beddmandet av om ett brott ska anses som grovt ska det beaktas att
denna typ av skjutvapen medforts ombord utan att tillstdnd 6ver huvud
taget foreligger eller nar betydligt farligare skjutvapen d&n som medgivits
i tillstdndet medforts ombord. Daremot bor ett mindre 6verskridande av
tillstandet inte bedémas som grovt brott dven om det rér sig om sadana
farliga skjutvapen.

Nar det géller Aklagarmyndighetens anmérkningar kan det konstateras
att de beskrivna svarigheterna onekligen finns. Forhallandet att ett visst
brott kan vara svart att utreda utgor dock inte i sig sjalvt ett skal for att
underlata att straffbelagga ett icke dnskvart beteende. Dessutom finns de



berérda svarigheterna redan i dag for alla de brott som polismyndig-
heterna redan har ett utredningsansvar for inom ramen foér den allménna
brottsbekdmpande verksamheten. Det kan t.ex. tdnkas att en misshandel
eller ett narkotikabrott begas ombord pa ett svenskt fartyg av utlandska
medborgare utan annan anknytning till Sverige &n att de har anstéllning
pa fartyget. Det finns dock sedan lang tid sérskilda regler i syfte att sa
langt mojligt lindra de problem som féljer med just sjofartens periodvisa
isolering och stora avstand till den normala ordningsmakten, se t.ex.
reglerna om befélhavares rétt att anvanda vissa tvangsmedel i sjomans-
lagen (1973:282). Mot svarigheterna maste ocksa stéllas att inslaget av
vapenhantering innebdr att det finns starka ordningsskal som talar for att
vissa icke 6nskvérda beteenden ska kunna straffas. Regeringen anser att
promemorians forslag harvidlag ar vél avvagt.

10.4  Brott rérande forvaring av vapen

Regeringens forslag: Den som i fraga om forvaring av skjutvapen
eller ammunition uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot villkor
som meddelats med stéd av den foreslagna lagen déms till béter eller
fangelse i hogst sex manader.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I regeringens forslag till lagtext anges dock dven det subjektiva rekvisitet
uttryckligen. Vidare har termen ”skjutvapen” ersatt ”vapen” och termen
“ammunition” lagts till. Slutligen innefattar iregeringens forslag bara
brott mot villkor och inte mot foreskrifter.

Remissinstanserna: Hovratten for Vastra Sverige papekar att
bestammelsen saknar subjektivt rekvisit och att det kan ifragasattas om
inte bestammelsen utgor ett sddant blankettstraffoud som numera anses
star i strid med regeringsformen. Kammarréatten i Stockholm papekar
ocksa att bestaimmelsen saknar subjektivt rekvisit. Malmé tingsratt har
likasa papekat franvaron av subjektivt rekvisit men ocksa efterfragat
overvaganden angéende medverkansansvar. Aklagarmyndigheten fram-
héller att bestammelsen utgor ett s.k. blankettstraffoud och bor ses dver
mot bakgrund av vad som uttalats i praxis fran Hogsta domstolen om
forvaltningsmyndigheters mojlighet att fylla ut blankettstraffoud med
fangelse i straffskalan.

Skalen for regeringens forslag: Betraffande brott mot foreskrifterna
rérande forvaring av vapen géller allmént att dessa &r straffsanktionerade
enligt 9 kap. 2 § b vapenlagen. Den som bryter mot foreskrifterna déms
till boter eller fangelse i hogst sex méanader. Starka skal talar for att brott
mot villkor rérande férvaring av vapen ombord pa fartyg i samband med
bevakning som omfattas av den féreslagna lagstiftningen bor omfattas av
straffansvar pa motsvarande satt. En straffbestammelse som motsvarar
den i 9 kap. 2 § b vapenlagen bor darmed inforas i den foreslagna lagen.
En person som bryter mot villkor om férvaring av skjutvapen som
meddelats med stod av lagen bor sdledes kunna démas till béter eller
fangelse i hogst sex manader.
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Straffbestammelsen kan tillampas pa den redare som bryter mot ett
villkor i tillstdndet i fragor om forvaring, t.ex. genom att inte se till att
forvaringsutrymmen enligt tillstandet faktiskt finns att tillgd. Redaren
kommer daremot inte att finnas ombord pa fartyget under dess resor utan
den praktiska hanteringen av skjutvapnen och ammunitionen kommer dar
i stallet att skotas av sékerhetspersonalen. | forslagets 5 § andra stycke
har darfor foreslagits en regel som innebdr att sakerhetspersonalen &r
skyldig att folja villkor om forvaring. En person i sékerhetspersonalen
som bryter mot villkor om férvaring som meddelats med stod av lagen
bor séledes kunna domas enligt bestammelsen.

Det papekande som flera remissinstanser gjort angaende franvaron av
subjektivt rekvisit ska beaktas. P4 motsvarande satt som galler for denna
typ av garningar enligt vapenlagens bestammelser ska saval uppsatliga
som oaktsamma géarningar kunna bestraffas. Nar det géller Malmd tings-
ratts papekande angdende medverkansansvar ar regeringen av uppfatt-
ningen att bestdimmelser om detta inte behovs. De allménna bestdmmel-
serna om medverkan i 23 kap. 4 § brottsbalken &r tillampliga.

I réattsfallet NJA 2005 s. 33 kom Hdgsta domstolen fram till att det inte
ar forenligt med 8 kap. 7 § andra stycket regeringsformen att forvalt-
ningsmyndigheter tillats att genom normgivning fylla ut s.k. blankett-
straffstadganden med fangelse i straffskalan pa sadant vis att den garning
som straffbeldggs anges helt eller i det vasentliga genom deras fore-
skrifter. | promemorian anges inte huruvida de foreskrifter som anges i
forslagets 14 § &r avsedda att utgdras av forordning eller myndighets-
foreskrifter. Men framfor allt omfattas inte villkor i tillstindsbeslutet,
t.ex. rérande forvaring, av den ovan berorda begransningen. Fragor om
forvaring av vapen torde dock typiskt sett vara av sa, for det enskilda
fartyget, individuell karaktar att det ar lampligast att fragan bestams
genom villkor i tillstAndsbeslutet. Regeringen anser darfor att orden
“foreskrifter eller” kan utga fran lydelsen (jfr. prop. 2011/12:109, Vissa
atgarder mot illegala vapen, s. 22 f.). Den av t.ex. Hovratten for Vastra
Sverige berérda problematiken kring blankettstraffoud uppkommer da
inte.

10.5  Underlatenhet att anteckna i skeppsdagboken

Regeringens forslag: Till boter doms en befalhavare som uppsatligen
eller av oaktsamhet underlater att se till att sakerhetspersonalens
identitet, tidsperioden under vilken denna finns ombord, typ av skjut-
vapen, kaliber och identifikationsnummer eller annan uppgift som kan
identifiera skjutvapnen samt den méngd ammunition som tas ombord
respektive lamnar fartyget antecknas i den skeppsdagbok som avses
sjolagen. Detsamma ska gélla den som lamnar osann uppgift i skepps-
dagboken.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Redak-
tionella &ndringar har dock gjorts.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten efterlyser ett fortydligande
av nér en anteckning i skeppsdagboken ska goéras i syfte att tydliggdra



nar straffansvaret intrader. Myndigheten framfor ocksa att det vid en
granskning i efterhand kommer bli mycket svart att konstatera om
anteckningarna ar korrekta. Sjofartsverket ifrdgasatter det proportionella i
att straffbelagga oaktsamhet pé& grund av bristfalliga vapenkunskaper nar
det galler att i skeppsdaghoken anteckna ratt forhallanden om vapen-
modeller och deras kalibrar.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 8.4 har foreslagits att en
beféalhavare som tar ombord sékerhetspersonal ska se till att personalens
identitet, tidsperioden under vilken denna finns ombord samt typ av
skjutvapen, kaliber och identifikationsnummer eller annan uppgift som
kan identifiera skjutvapnen som tas ombord antecknas i den skepps-
dagbok som avses i 18 kap. sjélagen. Aven den mangd ammunition som
tas ombord respektive lamnar fartyget ska antecknas. Sadana uppgifter
framstér som nodvandiga for tillsynen samt vid en utredning av en
incident som intraffat ombord. En befalhavare som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att se till att foreskrivna uppgifter antecknas i
skeppsdaghboken bor domas till béter. Samma sak galler i fraga om
lamnande av osann uppgift i skeppsdagboken. Bestdmmelsen motsvaras
har av straffstadgandet i 20 kap. 11 § sjolagen. | den bestdmmelsen fore-
skrivs att den som bryter mot bestdmmelserna i sjélagen om forande av
dagbok och kladd till daghok straffas med boter. Detsamma galler da
oriktig eller vilseledande uppgift lamnas.

Aklagarmyndighetens dnskemé&l om tydliggérande av nar anteckningar
ska goras i skeppsdagboken torde vara tillgodosett genom 18 kap. 2 §
sjolagen. Denna regel innebdr att anteckningarna ska féras i tidsfoljd, i
hamn fér varje dygn och till sjoss for varje vakt. Vad som férekommer
under en vakt far antecknas i kladd. En sadan anteckning ska foras in i
dagboken sa snart det kan ske. Eftersom de nu aktuella anteckningarna
ska foras i just skeppsdagboken kommer regeln om nér anteckningar ska
goras att gélla dven dessa anteckningar, jfr. hanvisningen till 6 § som i
sin tur innehaller en hanvisning till 18 kap. sjolagen.

Det kan for 6vrigt anmarkas att om ndgon férsummar sin skyldighet att
fora skeppsdagbok eller kladd enligt sjélagen eller lamnar han uppsat-
ligen eller av oaktsamhet oriktig eller vilseledande uppgift i dagboken
eller kladden s& kan han domas till boter enligt 20 kap. 11 § forsta
stycket sjélagen. Den nu foreslagna paragrafen behévs dock for att dven
de nu aktuella uppgifterna ska omfattas av straffbarhet. De bevissvarig-
heter som Aklagarmyndigheten tagit upp torde inte pd ndgot avgérande
satt skilja sig a mellan den nu aktuella straffregeln och de som redan
finns i sjolagens 20 kap. 11 8.

Det &r inte meningen att befalhavaren ska tvingas att skaffa sig expert-
kunskaper om vapenmodeller och deras kalibrar. Mot bakgrund av att det
ar frdgan om vapen med viss eldkraft maste det anda stallas krav pa att
befalhavaren antecknar dessa forhallanden med en viss grad av
noggrannhet och darfor tillagnar sig viss kunskap om sadana forhallan-
den. Befalhavaren bor dock kunna utga fran att vapendokumentation och
andra uppgifter erhallits fran rederiet eller sékerhetspersonalen &r riktig. |
ett enskilt fall kan dock en befalhavare antecknat en s& forhallandevis
otvetydigt felaktig uppgift att, om den inte kvalificerar for uppsét, bor
utgora straffoar oaktsamhet. Vidare har som framgar av avsnitt 8.4
detaljeringskravet i forslagets 6 § justerats nagot. Sjcfartsverkets farhaga
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bedéms darfér sammanfattningsvis som 6verdriven. Om den beaktades
skulle ocksa det nu aktuella forhallandet regleras annorlunda an vad som
ar fallet med skeppsdagboken i dvrigt, jfr. 20 kap. 11 § sjolagen som
innefattar oaktsamhet.

11 Sekretess

11.1 Allmant

En ansokan om tillstand for bevakning enligt den foreslagna lagen kan
forutses innehalla vissa uppgifter av kanslig natur. For att fa tillstand for
bevakning maste redaren redogdra for hur det ar avsett att fartyget ska
skyddas i samband med en piratattack. Uppgifter som ingar i fartygets
skyddsplan kan d& behdva lamnas i ansokan. En ansokan kan ocksa
tankas innefatta vissa uppgifter om affars- och driftforhallanden rorande
dels den egna transportverksamheten, dels det sékerhetsforetag som
avses att anlitas. Aven handlingarna i ett tillsynsarende hos myndigheten
kan tankas innehalla sddana uppgifter. Samtidigt rader en grundlaggande
princip i svensk rétt att allménna handlingar hos myndigheter ska vara
offentliga. En myndighet kan endast neka att Iamna ut en allmén hand-
ling om det finns en sekretessgrund for detta i lag, ndrmast offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). En frga som uppstar i sammanhanget &r
darmed om tillstindsmyndigheten enligt gallande ratt kan sekretess-
beldgga uppgifter i en ansdkan respektive handling i ett tillsynsarende.
De relevanta bestdimmelserna i sammanhanget &r 18 kap. 8 § och 30 kap.
23 § offentlighets- och sekretesslagen.

11.2  Séakerhets- eller bevakningsatgarder

Regeringens beddémning: Uppgifter som finns i anstknings- och
tillsynsarenden som &ven é&terfinns i fartygets skyddsplan kan
sekretessbeldggas enligt 18 kap. 8 § 5 offentlighets- och sekretess-
lagen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen vénder sig mot promemorians
slutsats att sekretessen bara skulle gélla uppgifter i fartygets skyddsplan.
Aven andra uppgifter som ror sakerhets- eller bevakningsatgard men som
inte finns i skyddsplanen torde omfattas av sekretessen. Sveriges
Redareforening anfor att det maste forutsattas att den arliga rapport som
ska lamnas enligt forslaget omfattas av sekretessen enligt 18 kap. 8 § 5
offentlighets- och sekretesslagen eftersom denna rapport kommer att
innehalla uppgifter, t.ex. skyddsplanen, vapen, dvningar och citadell-
placering, som i fel hénder kan skada syftet med den foreslagna lagen.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt 18 kap. 8 § 5
offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess for uppgift som [&mnar
eller kan bidra till upplysning om sakerhets- eller bevakningséatgard, om



det kan antas att syftet med tgarden motverkas om uppgiften rojs och
atgarden avser den civila sjofarten. Av forarbetena (prop. 2003/04:58
s.9-10 och 12) framgar att det & av synnerlig vikt att uppgifterna
rorande fartygens och hamnanlaggningarnas skyddssystem kan hallas
hemliga. | annat fall motverkas hela syftet med sjofartsskyddet. De
uppgifter som kan sekretessbeldggas ar sadana som lamnar eller kan
bidra till upplysning om sékerhets- eller bevakningsatgarder. En
forutsattning for detta ar att det kan antas att syftet med atgarden
motverkas om uppgiften rdjs. Uppgifter som kan sekretessbeldggas ér till
exempel information om beredskap for att hindra att nagon obehorig tar
sig ombord pa fartyget, svagheter i fartygets utrustning och innehallet i
vissa godsforsandelser. Vidare kan det avse information om vilket om-
rade inom en hamnanléggning som kan komma att sparras av i en viss
situation och det satt pd vilket visst gods ska kontrolleras.

Bestdmmelsen i 18 kap. 8 § 5 offentlighets- och sekretesslagen &r
skriven mot bakgrund av de internationella bestdammelserna om sjofarts-
skydd, det vill sdga ISPS-koden (International Ship and Port Facility
Code) och Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 725/2004
om forbattrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanlaggningar. Det bor
emellertid inte hindra att en myndighet kan tillampa bestammelsen aven i
fraga om uppgifter i en ansokan om tillstdnd for bevakning enligt den
foreslagna lagen som ocksa aterfinns i skyddsplanen for fartyget. | annat
fall skulle kansliga uppgifter i skyddsplanen oavsiktligt kunna lacka ut.
Angaende Transportstyrelsens synpunkt kan anmarkas att sekretessens
foremal, som styrelsen ocksa ar inne p4, inte ar begransat till fartygets
skyddsplan utan till upplysning om sakerhets- eller bevakningsatgard.
Promemorian innehéller egentligen ingen annan slutsats utan tar mera
upp fartygets skyddsplan som ett exempel pa vad som kan omfattas av
sekretess. Den rapportering som Sveriges Redareférening tagit upp
kommer att utgdra en del av den foreslagna lagens tillsynsordning, jfr.
den foreslagna lagens 8 §. De exempel som féreningen anger ar sadant
som enligt regeringens uppfattning omfattas av sekretessens foremal.

11.3  Affars- eller driftforhallanden

Regeringens bedémning: Uppgifter om affars- eller driftférhallanden
hos redaren och det sdkerhetsforetag som avses anlitas kan sekretess-
beldggas enligt 30 kap. 23 8§ offentlighets- och sekretesslagen. En
forutsattning for att bestdimmelsen ska vara tillamplig ar emellertid att
det i bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)
anges i vilken utstrackning sekretessen galler.

Promemorians bedémning: Overensstammer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt 30 kap. 23 § offentlighets-
och sekretesslagen kan bland annat vissa uppgifter i en statlig myndig-
hets verksamhet som bestar i tillstandsgivning och tillsyn med avseende
pé transportverksamhet sekretessheldggas. Det sagda fordrar emellertid
att regeringen har meddelat foreskrifter om detta. Sekretessen kan avse
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bland annat uppgifter om en enskilds affars- eller driftférhallanden. Upp-
gifterna far bara sekretessbelaggas om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften réjs. Aven uppgifter om andra ekonomiska eller
personliga forhallanden for den som har tratt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som &r foremal for myndighetens verk-
samhet kan sekretessbeldggas. Verksamhet av det slag som avses i
30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen kan i vissa fall ge en
myndighet kdnnedom ocksa om andra férhallanden hos tredje man &n
sddana som kan betecknas som affars- eller driftférhallanden. Det sist-
namnda skyddet &r starkare i och med att det hér inte uppstélls nagot
skaderekvisit. | stallet rader absolut sekretess. Regeringen har med stod
av 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen meddelat foreskrifter
om sekretess i 9 § offentlighets- och sekretessférordningen. En forutsétt-
ning for att bestdmmelserna i 9 § offentlighets- och sekretessforord-
ningen ska vara tillampliga ar emellertid att det i bilagan till férordningen
anges i vilken utstrackning sekretessen géller. FOr att sekretess ska galla i
fraga om uppgifter om affars- eller driftforhallanden hos redaren
respektive sakerhetsforetaget framstar det darmed som nodvandigt att
infora en ny punkt i bilagan om att sekretess géller hos tillstandsmyndig-
heten avseende ansoknings- och tillsynsérenden enligt den foreslagna
lagen.

11.4  Behov av att sekretessbeldgga andra uppgifter?

Regeringens bedomning: Nagot behov av att sekretessbelagga andra

uppgifter finns inte.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skalen for regeringens bedémning: En ytterligare frdga ar om det
finns behov av att kunna sekretessbeldgga andra uppgifter &n de som
tdcks av bestdmmelserna i 18 kap. 8 8§ 5 respektive 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen. Genom 18 kap. 16 § offentlighets- och
sekretesslagen géller sekretess for uppgift i &rende enligt vapenlagen
(1996:67) om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan fara for att
vapen eller ammunition kommer till brottslig anvéndning. Det kan t.ex.
vara fragan om uppgifter som gor det mojligt att kartlagga enskilda
personers vapeninnehav. Det &r emellertid svart att se att det skulle finnas
nagot motsvarande behov rérande ansékningar om tillstand for bevak-
ning eller tillsynsarenden enligt den foreslagna lagen. | och med att
tillstanden &r generella till sin karaktar och att vapnen endast befinner sig
ombord pa fartygen under en kort period finns knappast nagon risk for att
uppgifterna kan anvandas for att exempelvis planera ett brott. Nagot
ytterligare behov av att sekretessbeldgga uppgifter i ansdknings- och
tillsynsérenden enligt den foreslagna lagen finns darfor inte.



12 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen ska trédda i kraft den
1 mars 2013.

Promemorians forslag: Promemorian foreslar att lagen ska trada i
kraft den 1 januari 2013.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skalen for regeringens forslag: | promemorian beddms att lagen
(1974:191) om bevakningsféretag och vapenlagen (1996:67) omfattar
bevakning som utfors av bevapnad sakerhetspersonal ombord pa svenska
fartyg dven nar dessa befinner sig utanfor svenskt territorium. De bada
lagarna ar dock primart skrivna utifrdn svenska forhallanden och ar
darfor inte anpassade till den situation som rader ombord pa fartyg som
trafikerar omraden dar det finns risk for piratattacker. Samtidigt galler att
risken for piratattacker gradvis har 6kat. Attackerna har ocksd med tiden
kommit att bli mer brutala till sin karaktar. Av den anledningen och for
att inte i onddan dventyra sakerheten for besattningarna ombord pé
svenska fartygen som trafikerar omraden dar det finns risk for pirat-
attacker bor den foreslagna lagen trada i kraft sa snart som majligt. Med
hansyn tagen till den tid det kan uppskattas att fa denna lagradsremiss
behandlad i Lagradet och det darpa foljande arbetet med att ta fram en
proposition, riksdagens behandling av denna samt arbetet med férord-
ningar och nodvandiga myndighetsforeskrifter bedéms den foreslagna
lagen kunna tréda i kraft tidigast den 1 mars 2013.

Regeringen bedémer att det saknas behov av Gvergangshestammelser.

13 Konsekvenser

13.1 Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for det allménna

Regeringens forslag och beddémning: En ny lag om bevakning
ombord pé svenskt fartyg medfor inte nagra vasentliga kostnader for
tillstdandsmyndigheten eller Sveriges Domstolar. For prévning av en
ansokan om tillstand och tillsyn ska tillsynsmyndigheten fa ta ut en
avgift. Kostnaderna for saval avgiftsbelagd som 6vrig verksamhet
bedéms rymmas inom befintliga anslag.

Promemorians férslag och bedémning: Overensstimmer delvis med
regeringens. Regeringen foreslar dock till foljd av att Transportstyrelsen
ska vara tillstands- och tillsynsmyndighet att en avgift ska kunna tas ut
aven for tillsyn. Det stycke i forslagets 4 § som beror avgifter flyttas till
en egen paragraf som ocksé kommer att beréra avgifter for tillsyn.
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Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen menar att inte bara prévning av
ansokan ska vara avgiftsbelagd utan ocksa tillsynen. Detta skulle
harmoniera med motsvarande bestaimmelser for Transportstyrelsen inom
andra verksamhetsomraden. Transporstyrelsen framfor samma synpunkt
och hénvisar till att annan tillsynsverksamhet ar avgiftsfinansierad. Det
skulle darfor bli komplicerat att berdkna tidsatgangen, och resekostnader
vid forréattning utomlands, for den del av en tillsynsforrattning som &r att
hanfora till bitrade at Rikspolisstyrelsen, dra av det fran den avgift som
rederiet ska betala till Transportstyrelsen och dérefter eventuellt debitera
Rikspolisstyrelsen for fartygsinspektorens arbete.

Skalen for regeringens beddémning: Lagforslaget berér endast bevak-
ning ombord pé svenska fartyg och som gar i trafik helt eller delvis utan-
for EES-omradet. Betraffande fartyg dgda av svenska redare, men som
flaggas utomlands, galler att frgan om bevakning regleras av flagg-
statens lag. | dagsldget finns det 16 stycken svenska fartyg for vilka
tillstand for bevakning ombord kan forvéntas sokas. Fartygen innehas av
en och samma redare. Det forefaller inte sannolikt att antalet tillstands-
&renden skulle komma att bli vésentligt fler inom den nérmaste
framtiden.

Betraffande arendehanteringen géller att tillstand for bevakning kan
meddelas for en period om hogst tva ar. Det framstar som sannolikt att
rederiet i frdga kommer att ansoka om tillstdnd fér den perioden. Aven
om tillstinden foreslas omfatta visst fartyg kommer dessa att vara
likartade. Med andra ord forutses handlaggningen av ansokningar och
beviljandet av tillstand inte vara alltfor tidskravande.

Betraffande tillsynen galler att den normalt bér kunna inskrénkas till
att omfatta en genomgéng av den redogdrelse rederiet har lamnat. Endast
i undantagsfall torde det kunna bli aktuellt att inspektera fartygen. Det
bor i det har sammanhanget papekas att om en incident intraffar ombord,
exempelvis en skjutning, s har polismyndigheterna redan i dag ett
utredningsansvar inom ramen for den allménna brottsbek&mpande verk-
samheten.

For provning av tillstand och tillsyn ska utpekad myndighet kunna ta ut
avgifter. Det ar pa forhand svart att uppskatta den exakta tidsatgangen for
tillstandsgivning for bevakning ombord eftersom det handlar om en ny
typ av verksamhet i Transportstyrelsen. En ungefarlig uppskattning pa
tidsdtgdng som Transportstyrelsen tagit fram visar att prévning av
tillstand for ett fartyg kan forvantas ta sammanlagt 11 timmar i ansprak.
Med en avgift pa 1 400 kronor per timme ger det en sammanlagd debite-
ring for varje tillstindsansokan pa drygt 15 000 kronor. Om ett rederi har
for avsikt att ansoka om tillstand for fler fartyg i dess flotta och avser att
anlita sakerhetspersonal fran samma sakerhetsforetag bor tidsatgangen
minska da samma sékerhetsforetag bedéms. Men tillstindet ar anda
fartygsspecifikt och forutsattningarna kan dérmed variera. Transport-
styrelsens bedémning &r att den totala tidsatgangen da kan forvantas bli
6 timmar vilket ger en total debitering per fartyg pa drygt 8 000 kronor.
Om ett rederi har ett storre antal fartyg av liknande karaktar som ansoker
om tillstand samtidigt kan man anta att varje behandling av en anstkan
bor kunna ske mer effektivt och generera &n mindre genomsnittlig tids-
atgang. Transportstyrelsen bedomer att tidsatgangen kan forvantas bli
3 timmar fr.o.m. med det sjatte fartyget fran samma rederi forutsatt att



ansokningarna gors vid samma tillfalle vilket minskar de totala kost-
naderna ytterligare. | berakningarna ingdr inte eventuella avgifter fran
andra myndigheter som kan bli aktuella for samrad.

Den typ fartyg som kommer berdras av bevakning ombord &r lastfartyg
som redan debiteras med en arsavgift for tillsyn oaktat de nu aktuella
forslagen. Denna avgift kommer inte att paverkas av den tillsyn
Transportstyrelsen kommer att bedriva i enlighet med forslagen.

Forslaget att tillstindsmyndighetens beslut i drenden enligt 2-5 och
9-11 88 far 6verklagas hos allméan forvaltningsdomstol (16 8) innebér en
ny malkategori i dessa domstolar. Forslaget om inrattande av straff-
bestdmmelser (12-15 88) innebdr nya arbetsuppgifter for de allménna
domstolarna. Regeringen beddmer dock att antalet mal i domstolarna
kommer att vara fa och att kostnaderna for kan rymmas inom ramen for
Sveriges Domstolars befintliga resurser.

Kostnader for naringslivet

Regeringens beddmning: Eftersom prévningen av en ansdkan och
tillsyn foreslas avgiftsbelaggas kommer kostnaderna for de redare som
onskar anvénda sig av bevépnad sékerhetspersonal ombord att ¢ka.
Kostnadsokningarna framstar dock som marginella.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skalen for regeringens bedémning: Forslaget innebdr att det &r
redaren som ansoker om tillstind i stallet for sakerhetsforetaget.
Transporstyrelsens avgiftssattning har beskrivits i foregdende avsnitt.
Dérutdver tillkommer kostnaderna fér att ta fram underlag till ansok-
ningarna. En stor del av detta underlag kan emellertid forvantas besta av
material som séakerhetsforetaget maste tillhandahalla aven i en situation
dar ett anlitande av ett sakerhetsforetag inte skulle krava nagot tillstand.
Aven det forhallandet att tillstdnd kan beviljas for en period om tva ar ar
agnat att minska redarnas administration. Den stora kosthaden i
sammanhanget utgdrs i stallet av kostnaderna for att anlita sékerhets-
foretagen.

13.2  Ovrigt

Forslaget bedoms inte paverka den kommunala sjalvstyrelsen, det brotts-
forebyggande arbetet, sysselsédttningen eller den offentliga servicen i
olika delar av landet, sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrens-
formaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretags, jamstalld-
heten mellan kvinnor och man eller mojligheterna att na de integrations-
politiska malen.
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14 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om bevakning ombord pa svenskt fartyg

18§
Denna lag géller for bevakning ombord pa svenskt fartyg i syfte att
skydda fartyget, beséttningen, passagerarna och lasten mot angrepp av
utomstaende personer. Lagen géller i frdga om fartyg som omfattas av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den
31l mars 2004 om forbattrat sjofartsskydd pad fartyg och i
hamnanlaggningar och som befinner sig utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

| friga om bevakning och innehav av skjutvapen och ammunition som
kraver tillstdnd enligt denna lag, tillampas inte lagen (1974:191) om
bevakningsforetag eller vapenlagen (1996:67).

Med skjutvapen och ammunition avses i denna lag detsamma som i
1 kap. 2 och 5 88 vapenlagen.

Paragrafen reglerar lagens tillampningsomrade. Overvagandena finns i
avsnitt 7.3.

| férsta stycket anges att lagen ar begransad till att avse bevakning
ombord pa svenskt fartyg i syfte att skydda fartyget, besattningen, passa-
gerarna och lasten mot angrepp av utomstaende personer. Lagen galler
endast i fraga om fartyg som omfattas av den internationella koden for
sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanlaggningar (ISPS-koden) och
befinner sig utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Med det
senare avses, med avseende pa farvatten, inre vatten och territorialhav
som tillhér en stat som tillhér EES. D&remot innefattas inte inter-
nationellt vatten aven om staten pa detta har inrattat en s.k. ekonomisk
zon.

Forhallandet att lagen enbart tillampas i fraga om fartyg som omfattas
av ISPS-koden innebar att endast fartyg vars bruttodréaktighet uppgar till
500 eller mera kan komma i fraga for att medfora sdkerhetspersonal
ombord. Detta framgéar genom en hanvisning till den EU-forordning som
genomfort 1SPS-koden for medlemsstaternas del. Sékerhetspersonalen
far medforas ombord sa lange fartyget befinner sig utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Med utomstaende personer avses andra
personer dn fartygets besattning, passagerare och andra personer som
vistas ombord med befalhavarens samtycke.

Av andra stycket framgar att i frigga om bevakning och innehav av
skjutvapen och ammunition som kraver tillstdnd enligt lagen, tillampas
inte lagen (1974:191) om bevakningsforetag eller vapenlagen (1996:67).
Betraffande annan bevakning eller vapeninnehav ombord pa svenska
fartyg galler emellertid lagen om bevakningsforetag och vapenlagen (se
vidare avsnitt 6.3). Det betyder exempelvis att det krdvs auktorisation
enligt lagen om bevakningsforetag for att fa utfora bevakning ombord pé
farjor mellan Sverige och Finland. | friga om en vanlig besattningsmans
innehav av vapen ombord pa ett svenskt fartyg galler tillimpliga delar av
vapenlagen eftersom denne inte ingdr i den bevakning som kan tillatas
enligt lagen. Undantaget omfattar bara skjutvapen och ammunition varfor



sadana foremal som avses i 1 kap. 3 § vapenlagen, t.ex. ljuddampare och
targasanordningar, i stillet omfattas av tillampliga delar av vapenlagen.
Detta géller oavsett om de innehas av en besattningsman eller nagon ur
sékerhetspersonalen.

Bevakning ombord péa farjor och kryssningsfartyg i syfte att halla
ordning i restauranger och nattklubbar samt forhindra stélder i butiker
faller utanfor tillimpningsomradet. Det framgar genom att lydelsen
hanfor sig till angrepp av utomstdende personer. Detta skiljer sig fran
situationen pa farjor och kryssningsfartyg eftersom angreppen dar
kommer fran personer som slappts ombord med befalhavarens samtycke.

| andra stycket anges avslutningsvis att med skjutvapen och ammuni-
tion ska avses detsamma som i 1 kap. 2 och 5 §§ vapenlagen.

28

Tillstdnd kravs for att en redare ska fa anlita sakerhetspersonal for
bevakning som omfattas av denna lag. Ansdkan om tillstand prévas av
den myndighet som regeringen bestammer (tillstandsmyndigheten).

| paragrafen foreskrivs att en redare som anlitar sdkerhetspersonal for
bevakning som omfattas av lagen ska ha tillstand for detta. Ans6kan om
tillstdnd provas av tillstindsmyndigheten. Regeringen avser att i forord-
ning peka ut vilken myndighet som ska prova fragor om tillstind enligt
lagen (tillstindsmyndighet). Forhéllandet att provningen ska ske i samrad
med andra myndigheter omfattas av regeringens restkompetens. Over-
vagandena finns i avsnitten 8.1 och 8.5.

38
Tillstand far beviljas endast om det kan antas att bevakningen

1. kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdémesgillt satt, och

2. i Ovrigt kommer att uppfylla de krav som stélls pa bevakning av det
aktuella slaget.

Vid provning enligt forsta stycket ska det sérskilt beaktas att organisa-
tionen och planlaggningen av bevakningen har utformats pa ett lampligt
sétt.

Ett tillstdnd ska forenas med villkor i frdga om utforandet av bevak-
ningen, rapportering av incidenter samt sékerhetspersonalens samman-
sattning, lamplighet, utbildning och kompetens for uppdraget. Tillstandet
far ocksa forenas med villkor i sddana fragor som anges i forsta stycket 1
och andra stycket.

| paragrafen anges forutsattningarna for att tillstind ska fa beviljas samt
att tillstdndet ska férenas med vissa villkor. Overvagandena finns i
avsnitt 8.2.

Betraffande forsta och andra stycket galler att lagtexten &r i vissa
avseenden identisk med 3 § lagen om bevakningsforetag (se forsta
stycket 1 och 3 samt andra stycket) som reglerar forutsattningarna for att
bevilja auktorisation. Vilka krav som stalls for att tillstand ska beviljas
enligt den foreslagna lagen maste emellertid av naturliga skal skilja sig i
vissa avseenden fran den praxis som utbildats i anslutning till lagen om
bevakningsforetag. Det ar har frdga om en annan situation med helt andra
risker. Utgangspunkten for beddmningen av tillstandsansokan bor vara
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om det kan antas att anlitandet av sdkerhetspersonal samt bevakningen
kommer att ligga i linje med de internationellt géllande riktlinjerna pa
omradet fran bland annat International Maritime Organization (IMO), se
avsnitt 8.2 vid underrubriken Allmént.

| tredje stycket anges att tillstdndet aven ska forenas med villkor
avseende utforandet av bevakningen, rapportering av incidenter samt
sékerhetspersonalens sammanséttning, lamplighet, utbildning och
kompetens for uppdraget. For det fall bestdmmelser rérande detta finns i
foreskrifter meddelade med stod av lagen — det kan exempelvis vara
fraga om minimialder eller krav pa viss utbildning — bor det racka med
att i ftillstindet hanvisa till foreskrifterna. Aven utfylinad och
preciseringar av sadana krav som foljer av forsta stycket 1 och andra
stycket kan utformas som villkor i tillstdndsbeslutet.

48

Tillstandet ska avse anlitande av sakerhetspersonal for bevakning
ombord pa ett visst fartyg samt vara begréansat till en viss resa eller viss
tid. Giltighetstiden for ett tillstand far vara hogst tva ar.

Paragrafen uppstaller vissa begransningar for beviljande av tillstand.
Overvagandena finns i avsnitt 8.1.

| paragrafen anges att tillstdndet ska avse bevakning ombord pa visst
fartyg. Det betyder att en redare som opererar en flotta av fartyg maste
soka tillstand for varje individuellt fartyg. Det &r i forsta hand bara de
fartyg som trafikerar farvatten dar det finns risk for piratattacker som ska
kunna beviljas tillstdnd for den typ av bevakning det hér ar fraga om. Gor
en redare gallande att ett visst fartyg som for narvarande inte trafikerar
sadana farvatten kan komma att sattas in i sadan trafik bor det dock ga att
fa tillstand aven for detta fartyg. Storre rederier byter inte sallan fartyg
mellan olika trader.

Tillstandet ska vidare vara begransat till en viss resa eller viss tid. |
praktiken kan det forvantas att de flesta redare kommer att ansoka om
tillstand for viss tid, men i vissa fall kan det vara frdga om en enstaka
resa, exempelvis vid leverans av ett nybygge eller da fartyget slts for
upphuggning. Tillstandet giltighetstid bor inte kunna vara langre tid &n
tva ar. Dérefter maste redaren lamna in en ny ansékan. En fraga som gor
sig gallande i sammanhanget ar om tillstndet ska innehélla en Gversitt-
ning pa utlandska sprak, narmast engelska, franska och spanska, eftersom
det kan forvantas att tillstindet kommer att behdva visas upp for
utldndska hamnstatsmyndigheter i samband med att sakerhetspersonal tas
ombord respektive satts i land. Frdgan om Oversattning far emellertid
regleras i den till lagen anslutande forordningen eller myndighetsfore-
skrifterna.

58§
Ett tillstand for att anlita sakerhetspersonal for bevakning far forenas med
en ratt for sékerhetspersonalen att inneha vissa skjutvapen och ammuni-
tion ombord. Tillstndet far férenas med en sadan ratt endast om

1. det finns en risk for att fartyget kan utséttas for angrepp av utom-
stdende personer,



2. skjutvapnen och ammunitionen &r avsedda att skydda fartyget,
besattningen, passagerarna och lasten samt i 6vrigt framstar som lamp-
liga for andamalet, och

3. sdkerhetspersonalen har andamalsenlig uthildning och aven i 6vrigt
ar ldampad att inneha skjutvapnen och ammunitionen.

Om tillstandet innefattar en ratt att inneha skjutvapen och ammunition
ska det forenas med villkor om att de ska forvaras pa visst satt ombord pa
fartyget. Sakerhetspersonalen ar skyldig att folja villkor om sadan for-
varing.

Av paragrafen foljer att under vissa forutsattningar far tillstand for att
anlita sékerhetspersonal for bevakning forenas med en rétt for sékerhets-
personalen att inneha vissa skjutvapen och ammunition ombord.
Tillstandet far ocksa forenas med villkor att skjutvapnen och ammuni-
tionen ska férvaras pa visst sitt ombord pé fartyget. Overvagandena finns
i avsnitt 8.3.

| forsta stycket av paragrafen anges att tillstindet far forenas med en
ratt for sakerhetspersonalen att inneha vissa skjutvapen och ammunition
ombord. Det dr inte nodvéndigt att ange exakt vilket vapen det ska vara
fraga om utan det bor racka med att ange vapentyp, modell, kaliber och
liknande. Betraffande kaliber kan det ocksa vara aktuellt att féreskriva en
viss maximal kaliber i stéllet for att ange en exakt sadan. | annat fall kan
ett byte av sakerhetsforetag forsvéaras. En inledande forutsattning for att
tillstandet ska kunna forenas med en nu berord ratt ar att det finns en risk
for att fartyget kan utséttas for angrepp av utomstaende personer. Denna
riskbedémning ska gdras mot bakgrund av i vilka geografiska omraden
det faktiskt férekommer pirater. Detta kommer att utvecklas i férordning
och i besluten om tillstind kommer den narmare geografiska omfatt-
ningen att behdva preciseras.

En vidare forutsattning &r att skjutvapnen och ammunitionen ska vara
avsedda att skydda fartyget, besattningen, passagerarna och lasten samt i
ovrigt framstd som lampliga for dandamalet. Det bor i sammanhanget
anmdrkas att bevakningen ar tankt att utgéra en form av egenskydd.
Skjutvapnen far darmed inte uteslutande vara avsedda for angrepp. Det
bor till exempel inte komma ifraga att tillstdndet skulle omfatta vapen
utformade for att sanka piratfartyg eller liknande. Bedémningen av om
skjutvapen ar lampliga for andamalet ska bl.a. géras mot bakgrund av
fartygets art. Mojligheten till vépnat skydd &r i forsta hand avsett for
lastfartyg. Det torde vara mycket osannolikt att ett svenskflaggat kryss-
ningsfartyg med passagerare alls skulle trafikera omraden dar det fore-
ligger risk for angrepp av utomstaende personer. Om en sadan ansokan
skulle forkomma bor den dock som utgangspunkt inte bifallas eftersom
det inte kan anses lampligt att anvanda sig av vépnat egenskydd i ett
sadant fall. For det fall ett kryssningsfartyg, t.ex. pa grund av forsaljning,
behover forflyttas till en destination som medfor trafik i hogriskomraden
skulle dock ett tillstind kunna komma i fraga om inga passagerare ska
medfélja.

En annan viktig forutsattning ar ocksa att sikerhetspersonalen har
utbildning och aven pa andra satt ar lampad att inneha skjutvapnen. Som
anmarkts i avsnitt 8.3 behdver det dock inte vara fraga om exakt den
utbildning och lamplighet som kravs enligt foreskrifter meddelade med
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stod av vapenlagen dven om sddana krav kan tjana till viss ledning.
Innehav av vapen utan att ratt i tillstdnd foreligger kan foranleda straff-
ansvar enligt 13 8.

I andra stycket anges att tillstandet ska forenas med villkor att skjut-
vapnen och ammunitionen ska forvaras pa visst satt ombord pa fartyget.
Sakerhetspersonalen ar skyldig att folja sddana villkor och brott mot dem
kan foranleda straffansvar enligt 14 §.

68§

Befélhavare som enligt bestammelserna i denna lag tar ombord séker-
hetspersonal ska se till att personalens identitet, tidsperioden under
vilken denna finns ombord samt typ av skjutvapen, kaliber och identi-
fikationsnummer eller annan uppgift som kan identifiera de skjutvapen
som tas ombord antecknas i den skeppsdagbok som avses i 18 kap. sjo-
lagen (2004:1009). Aven den mingd ammunition som tas ombord
respektive l&mnar fartyget ska antecknas.

| paragrafen anges att en befalhavare som enligt lagen tar ombord séker-
hetspersonal ska se till att personalens identitet, tidsperioden under
vilken denna finns ombord samt typ av skjutvapen, kaliber och identi-
fikationsnummer eller annan uppgift som kan identifiera de skjutvapen
som tas ombord antecknas i skeppsdagboken. Aven den mangd ammuni-
tion som tas ombord respektive lamnar fartyget ska antecknas. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.4. Underlatenhet att se till att foreskrivna
uppgifter antecknas kan féranleda straffansvar enligt 15 §.

78
Tillstandsmyndigheten utovar tillsyn 6ver att denna lag, de foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen och de beslut som har
meddelats med stod av lagen foljs. Andra myndigheter ska pa begaran
bitrada tillstindsmyndigheten i den utstrackning det behdvs for full-
gdrande av tillsynen.

Vid tillsynen ska tillstindsmyndigheten sarskilt kontrollera att de
forutsattningar som anges i 3 och 5 8§ ar uppfyllda.

Paragrafen reglerar vilken myndighet som ska vara tillsynsmyndighet
samt vad tillsynen avser och vad som sérskilt ska kontrolleras vid
tillsynen. Overvagandena finns i avsnitt 9.1.

| forsta stycket av paragrafen regleras att tillsyn Over bevakningen
utévas av tillstandsmyndigheten. Tillstandsmyndigheten ska utdva tillsyn
dver att lagen, foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och
tillstdndsbesluten foljs. Det sistnamnda innefattar dven beslutets villkor.
Andra myndigheter ska pa begéaran bitrada tillstindsmyndigheten i den
utstrackning det behdvs for fullgérande av tillsynen.

I andra stycket regleras att tillstandsmyndigheten sarskilt ska
kontrollera att de forutsattningar som anges i 3 och 5 8§ ar uppfyllda. |
hog grad torde det bli friga om att kontrollera att bevakningen uppfyller
de krav som foljer av lagen, féreskrifter samt besluten och deras villkor.
Dessa krav ska i allt vésentligt ligga i linje med internationella
rekommendationer pa omradet. Organisationen och planlaggningen
maste dven i Ovrigt ha utformats pa ett lampligt sétt i praktiken. Inne-



fattar tillstdndet en ratt for sakerhetspersonalen att inneha skjutvapen ska
kontrolleras att vapnen samt ammunitionen &r avsedda att skydda
fartyget, besattningen, passagerarna och lasten samt i 6vrigt framsta som
lampliga for &ndaméalet. Aven sékerhetspersonalens utbildning och
lamplighet for att inneha skjutvapnen ska kontrolleras.

88
En redare ska lamna tillstindsmyndigheten de upplysningar om bevak-
ningen som den begar for sin tillsyn. Tillstindsmyndigheten har &ven ratt
att ta del av samtliga handlingar som ror bevakningen ombord pa
redarens fartyg samt tilltrade till de ber6rda fartygen.

En redare ska fore mars manads utgang varje ar lamna en redogdrelse
till tillstdindsmyndigheten avseende den bevakning som bedrivits ombord
pa hans eller hennes fartyg under foregaende ér.

Paragrafen reglerar skyldigheten for redaren att till tillstindsmyndigheten
lamna upplysningar, handlingar samt en arlig redogorelse avseende
bevakningen. | paragrafen regleras ocksa ratten for tillstindsmyndigheten
att f tilltrade till berorda fartyg. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

| forsta stycket regleras att redaren ska lamna tillstandsmyndigheten de
upplysningar om bevakningen som den begér for sin tillsyn. Utdver detta
har ocksa tillstindsmyndigheten ratt att ta del av samtliga handlingar som
rér bevakningen ombord pa redarens fartyg samt tilltrade till de ber6rda
fartygen.

Enligt andra stycket ska redaren fore mars manads utgang varje ar
lamna en redogorelse till tillstandsmyndigheten avseende den bevakning
som bedrivits ombord pa hans eller hennes fartyg under foregaende ar.

98

Underlater en redare att enligt 8 § lamna upplysningar, lata tillstands-
myndigheten ta del av handlingar eller lamna en redogorelse, far
tillstindsmyndigheten forelagga redaren att gora det. Ett sadant fore-
laggande far forenas med vite.

| paragrafen anges att for det fall en redare underlater att lamna upplys-
ningar, lamna tillgang till handlingar eller lamna en redogorelse, far
tillstindsmyndigheten forelagga denne att fullgéra detta. Ett sadant
foreldggande far forenas med vite. Overvagandena finns i avsnitt 9.2.

108

Tillstindsmyndigheten far forelagga en redare att vidta de rattelser och
andra atgarder som foranleds av tillsynen. Ett sadant forelaggande far
forenas med vite.

| paragrafen anges att tillstindsmyndigheten far forelagga en redare att
vidta de rattelser och andra atgarder som foranleds av tillsynen.
Tillstindsmyndigheten far forena forelaggandet med vite. Overvigan-
dena finns i avsnitt 9.2.
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118
Tillstindsmyndigheten far besluta att aterkalla ett tillstind om de forut-
séttningar som anges i 3 och 5 88 inte langre ar uppfyllda eller om det i
ovrigt finns sérskild anledning till aterkallelse.

Ett beslut om aterkallelse av ett tillstand géller omedelbart, om inte
nagot annat anges i beslutet.

| paragrafen regleras under vilka forutsattningar ett tillstdnd kan ater-
kallas och nar ett beslut om aterkallelse ska galla. Overvagandena finns i
avsnitt 9.2.

| forsta stycket anges att tillstandsmyndigheten far aterkalla ett tillstand
om forutsdttningarna som anges i 3 och 5 88 inte langre &r uppfyllda. Ett
exempel pd den forstnamnda situationen kan vara att det i samband med
tillsynen upptacks att bevakningen bedrivs i strid med villkoren och att
redaren inte vidtar rattelse trots vitesforeldggande. Vid allvarliga brott
mot tillstandet eller dess villkor, det galler sarskilt i fraga om innehav av
vapen, bor tillstandet kunna aterkallas utan féregdende begdran om
rattelse eller vitesforelaggande. Exempel pa situationer nar det i 6vrigt
kan finnas sarskild anledning att aterkalla ett tillstdnd &r nar ett fartyg har
flaggats ut i samband med en forséljning, ndr ett fartyg har huggits upp
eller sjunkit.

| andra stycket anges att ett beslut om aterkallelse géller omedelbart
om inte annat foreskrivs. Den sistndmnda situationen kan exempelvis
vara att redaren aviserar att fartyget kommer att flaggas ut ett visst datum
och att tillstindsmyndigheten beslutar att aterkalla tillstandet fran det
datumet. Det kan vidare med hénsyn till att fartyg kan befinna sig pa
oppet hav atskilliga dagar fran nasta hamnanlop i vissa situationer vara
opraktiskt att aterkalla ett tillstind med omedelbar verkan under en
pagaende resa.

12§

Till boter eller fangelse i hogst sex manader déms en redare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet utan tillstdnd anlitar sakerhetspersonal for
bevakning som omfattas av denna lag eller lamnar osann uppgift i fall
somavses i 8 §.

I bestammelsen anges att en redare som uppsatligen eller av oaktsamhet
utan tillstdnd anlitar sakerhetspersonal for bevakning som omfattas av
denna lag eller lamnar osann uppgift i fall som avses i 8 § doms till boter
eller fangelse i hogst sex ménader. Overvagandena finns i avsnitt 10.1
och 10.2. Med redare avses den som svarar for den nautiska driften av ett
fartyg. Det & med andra ord inte nddvéndigt att fartyget d4gs av veder-
borande. Utgor redaren en juridisk person far den eller de personer som
inom organisationen ansvarar for och fattar beslut rdrande sékerhets-
fragorna normalt anses vara den eller de som ocksa bér det straffrattsliga
ansvaret for uppsatligt eller oaktsamt anlitande av sakerhetspersonal utan
tillstand eller lamnande av osann uppgift. Det kan exempelvis vara fraga
om den verkstéllande direktoren eller skyddschefen pa rederiet beroende
pa hur verksamheten ar organiserad. Bestammelsens lydelse omfattar inte
bara fallet att tillstind helt saknas utan ocksa fallet att tillstand visser-
ligen finns men att innehavet skett i strid med en ratt enligt tillstandet,



t.ex. genom att andra slags vapen an dem som tillstandet omfattat tagits
ombord.

138
Till fangelse i hogst ett ar doms den som i samband med bevakning som
omfattas av denna lag uppsatligen innehar skjutvapen eller ammunition
ombord utan att ratt till detta foreligger i tillstand.

Om brottet ar grovt doms till fangelse i lagst sex manader och hogst

fyra ar.

| paragrafen straffbeldggs innehav av skjutvapen ombord utan att ratt till
detta foreligger i tillstdnd. Overvagandena finns i avsnitt 10.3.

| forsta stycket anges att den som i samband med bevakning som
omfattas av denna lag uppsatligen innehar skjutvapen ombord utan att
ratt till detta foreligger i tillstdnd doms till fangelse i hogst ett &r. Brottet
ar att jamstalla med vapenbrott enligt 9 kap. 1 § vapenlagen. Det betyder
att sakerhetspersonal som uppsatligen innehar vapen ombord utan att ratt
till detta foreligger i tillstand eller i strid med vad som foreskrivits enligt
denna ratt i tillstdindet kan domas till ansvar. Av paragrafens lydelse
foljer att innehavet ska ha samband med bevakning som omfattas av
lagen. Redare, befalhavare och besattning utfor inte sddan bevakning.
Dessa personkategoriers innehav av skjutvapen bedéms darfor inte enligt
lagen utan enligt vapenlagen.

| andra stycket anges att om brottet ar grovt doms till fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. Den typ av skjutvapen som kan vara
aktuella i detta sammanhang, t.ex. helautomatiska skjutvapen, ar redan
som utgangspunkt farligare an manga andra skjutvapen. Vid bedémandet
av om ett brott ska anses som grovt ska beaktas att denna typ av skjut-
vapen medforts ombord utan att ratt till innehav 6ver huvud taget fore-
ligger eller nér betydligt farligare skjutvapen & som medgetts i
tillstandet medféorts ombord. Daremot bor ett mindre Gverskridande av
tillstdndet inte medfora att brottet bedéms som grovt d&ven om det ror sig
om sadana farliga skjutvapen som berdrts ovan.

14§

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som i fraga om
forvaring av skjutvapen eller ammunition uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot villkor som meddelats med stdd av denna lag.

I paragrafen anges att den som i fraga om forvaring av vapen bryter mot
foreskrifter eller villkor som meddelats med stdd av denna lag doms till
boter eller fangelse i hogst sex manader. Bestammelsen kan tillampas pa
den redare som bryter mot ett villkor i tillstdndet i fragor om forvaring,
tex. genom att inte se till att forvaringsutrymmen enligt tillstindet
faktiskt finns att tillgd. Den praktiska hanteringen av skjutvapnen och
ammunitionen ombord under en resa skots av sdkerhetspersonalen. |
forslagets 5 § andra stycke finns en bestdmmelse som innebér att séker-
hetspersonalen &r skyldig att folja villkor om férvaring. En person i
sakerhetspersonalen som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
sddana villkor kan démas enligt bestaimmelsen. Overvagandena finns i
avsnitt 10.4.
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158§

Till boter doms en befalhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att se till att de uppgifter som anges i 6 § antecknas i skepps-
dagboken. Detsamma ska galla den som lamnar osann uppgift i skepps-
dagboken.

| paragrafen foreskrivs att till boter doms en befalhavare som uppsatligen
eller av oaktsamhet underlater att se till att sakerhetspersonalens identitet,
tidsperioden under vilken denna finns ombord samt typ av skjutvapen,
kaliber och identifikationsnummer eller annan uppgift som kan identi-
fiera skjutvapnen som tas ombord antecknas i skeppsdagboken.
Detsamma géller den ammunition som ska antecknas i skeppsdagboken
enligt 6 8. Samma sak galler i friga om ldmnande av osann uppgift i
skeppsdagboken. Befédlhavaren kan delegera uppgiften att féra anteck-
ningar i skeppsdagboken till nagon av styrménnen ombord, men far fort-
farande anses ha det Gvergripande ansvaret for att anteckningar fors pa
ett korrekt satt. Overvagandena finns i avsnitt 10.5.

16 §

Tillstindsmyndighetens beslut i arenden om tillstind enligt 2-5 §§, om

forelaggande vid vite enligt 9 och 10 §§ och om aterkallelse av tillstand

enligt 11 § far overklagas till allman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstind kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

| paragrafen regleras ratten att overklaga tillstindsmyndighetens beslut i
arenden enligt lagen. Overvagandena finns i avsnitten 8.6 och 9.2.

| forsta stycket anges att tillstindsmyndighetens beslut i drenden enligt
denna lag far 6verklagas till allméan forvaltningsdomstol.

I andra stycket anges att provningstillstand kravs vid 6verklagande till
kammarrétten.

17§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om bevakning som omfattas av denna lag samt om
tillstand for och tillsyn 6ver bevakningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bemyndigas
att meddela ytterligare foreskrifter om bevakning som omfattas av den
foreslagna lagen samt om tillstand for sadan bevakning. Det kan vara
fraga om bestammelser rérande utférande av bevakningen, vapeninnehav
eller forvaring av vapen men ocksd geografiska begransningar
betraffande i vilka omraden tillstindet ska innefatta en ratt till vapen-
innehav. Sadana bestammelser ar generella till sin karaktar och avser
samtliga fartyg som omfattas av tillstand varfor de bor genomféras som
detaljforeskrifter snarare &n som villkor i de enskilda tillstinden. Ett
annat exempel &r har detaljforeskrifter rérande utformningen av anstkan
om tillstand. Paragrafen innefattar ocksa ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
ytterligare foreskrifter om tillsyn over bevakningen. Overvigandena
finns i avsnitten 8.6 och 9.1.



188
For prévning av en ans6kan om tillstand och tillsyn far en avgift tas ut av
tillstindsmyndigheten.

| paragrafen anges att for provningen av en ansokan om tillstdnd och

tillsyn far en avgift tas ut av tillstandsmyndigheten. Overviagandena finns
i avsnitt 13.1.

Ikrafttradandebestdmmelsen
Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2013.

Enligt bestdimmelsen trader lagen i kraft den 1 mars 2013.
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Bilaga 1

78

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om bevakning ombord pa svenskt fartyg

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomrade

18 Denna lag tillampas i fraga om bevakning ombord pa svenskt fartyg
i syfte att skydda fartyget, beséttningen, passagerarna och lasten mot
angrepp av utomstdende personer. Lagen géller i frdga om fartyg som
omfattas av den internationella koden for sjcfartsskydd pa fartyg och i
hamnanlaggningar (ISPS-koden) och befinner sig utanfoér det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

| frdga om bevakning och innehav av vapen som omfattas av denna
lag, tillampas inte lagen (1974:191) om bevakningsforetag eller vapen-
lagen (1996:67).

Tillstand for att anlita sakerhetspersonal for bevakning

28 En redare som anlitar sékerhetspersonal for bevakning som
omfattas av denna lag ska ha tillstand for detta. Ansokan om tillstand
provas av tillstandsmyndigheten.

3§ Tillstand far beviljas endast om det kan antas att bevakningen.

1. kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdémesgillt sétt, och

2. i 6vrigt kommer att uppfylla de krav som stélls pa bevakning av det
slaget.

Vid provning enligt forsta stycket ska det sérskilt beaktas att
organisationen och planlaggningen av bevakningen har utformats pa ett
lampligt satt.

Ett tillstdnd ska &ven i ovrigt forenas med villkor avseende utférandet
av bevakningen samt sékerhetspersonalens sammansattning, lamplighet,
utbildning och kompetens for uppdraget.

4 8 Tillstandet ska avse anlitande av sékerhetspersonal for bevakning
ombord pa visst fartyg samt vara begréansat till viss resa eller viss tid. Ett
tillstdnd far inte beviljas for en langre period an tva ar.

For provning av en ans6kan om tillstaind far en avgift tas ut av
tillstandsmyndigheten.

58 Ett tillstind for att anlita sakerhetspersonal for bevakning far
forenas med villkor om att sakerhetspersonalen far inneha vissa skjut-
vapen och ammunition ombord. Skjutvapnen och ammunitionen ska vara
avsedda att skydda fartyget, besattningen, passagerarna och lasten samt i
ovrigt framsta som lampliga for andamalet. Sakerhetspersonalen ska ha
utbildning och aven pa andra sétt vara lampad att inneha skjutvapnen.

Tillstandet ska forenas med villkor att skjutvapnen och ammunitionen
ska forvaras pa visst satt ombord pa fartyget.



68 Befdlhavare som enligt bestdmmelserna i denna lag tar ombord
sékerhetspersonal ska se till att personalens identitet, tidsperioden under
vilken denna finns ombord samt typ av skjutvapen, fabriksnummer eller
modellbeteckning, kaliber och vapennummer antecknas i skepps-
dagboken. Aven den mangd ammunition som tas ombord respektive
ldmnar fartyget ska antecknas.

Tillsyn

78 Tillsyn over bevakningen utvas av tillstindsmyndigheten. Andra
myndigheter ska pa begdran bitrada tillstindsmyndigheten i den
utstréckning det behdvs for fullgérande av tillsynen.

Vid tillsynen ska tillstindsmyndigheten sarskilt kontrollera att de
forutsattningar som anges i 3 och 5 88 ar uppfyllda.

88 En redare ska lamna tillstindsmyndigheten de upplysningar om
bevakningen som den begar for sin tillsyn. Tillstindsmyndigheten har
aven rétt att ta del av samtliga handlingar som ror bevakningen ombord
pa redarens fartyg samt tilltrade till de berorda fartygen.

En redare ska fore mars manads utgang varje ar lamna en redogérelse
avseende den bevakning som bedrivits ombord pa hans eller hennes
fartyg under foregaende ar till tillstandsmyndigheten.

9§ Underlater en redare att enligt 8 § lamna upplysningar, att lamna
tillgang till handlingar eller att lamna en redogorelse, far tillstinds-
myndigheten forelagga vite.

10§ Tillstandsmyndigheten far forelagga en redare att vidta de rattelser
och andra atgarder som foranleds av tillsynen. Forelaggandet far forenas
med vite.

11§ Tillstandsmyndigheten far aterkalla ett tillstand nar forutsatt-
ningarna som anges i 3 och 5 88 inte langre ar uppfyllda eller nar det i
Gvrigt finns sarskild anledning till aterkallelse.

Ett beslut om aterkallelse av ett tillstand galler omedelbart, om inte
annat foreskrivs.

Straffbestammelser

12 & Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms en redare som
uppsatligen eller av oaktsamhet utan tillstand anlitar sakerhetspersonal
for bevakning som omfattas av denna lag eller Iamnar osann uppgift i fall
som avses i 8 8.

13§ Till fangelse i hogst ett ar doms den som i samband med bevak-
ning som omfattas av denna lag uppsatligen innehar skjutvapen ombord
utan att ratt till detta foreligger i tillstand.

Om brottet ar grovt doms till fangelse i lagst sex manader och hogst
fyra ar.
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14 8 Till boter eller fangelse i hogst sex manader déms den som i fraga
om fdrvaring av vapen bryter mot foreskrifter eller villkor som meddelats
med stdd av denna lag.

158 Till boter doms en befalhavare som uppsatligen eller av oaktsam-
het underlater att se till att de uppgifter som anges i 6 § antecknas i
skeppsdaghoken. Samma sak géller i fraga om lamnande av osann
uppgift i skeppsdagboken.

Overklagande

16 &8 Tillstindsmyndighetens beslut i &renden enligt denna lag far over-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Bemyndiganden

17 8 Fragor om tillstdnd enligt denna lag prévas av den myndighet
(tillstindsmyndigheten) som regeringen fdreskriver. Regeringen kan
foreskriva att provningen ska ske i samrdd med andra myndigheter.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen foreskriver far
meddela ytterligare féreskrifter om bevakning som omfattas av denna lag
samt om tillstand for och tillsyn 6ver denna.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.
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REVISED INTERIM GUIDANCE TO SHIPOWNERS, SHIP OPERATORS AND
SHIPMASTERS ON THE USE OF PRIVATELY CONTRACTED ARMED SECURITY
PERSONNEL ON BOARD SHIPS IN THE HIGH RISK AREA*

1 The Maritime Safety Committee, at its eighty-ninth session (11 to 20 May 2011),
approved interim guidance to shipowners, ship operators and shipmasters on the use of
privately contracted armed security personnel on board ships in the High Risk Area.

2 Given the importance and urgent nature of the issue, and the need to further
develop and promulgate detailed guidance and recommendations as soon as possible, the
Committee approved and the Council authorized the convening of an intersessional meeting
of the Maritime Security and Piracy Working Group (13 to 15 September 2011) to update the
guidance.

3 The interim guidance was subsequently revised by the Maritime Safety Committee
at its ninetieth session (16 to 25 May 2012) to take into account consequential amendments
arising from the development of the interim guidance to private maritime security companies
set out in MSC.1/Circ.1443 on Interim guidance to private maritime security companies
providing privately contracted armed security personnel on board ships in the High Risk
Area.

4 The Revised interim guidance to shipowners, ship operators and shipmasters on
the use of privately contracted armed security personnel on board ships in the High Risk
Area is set out in the annex.

5 The attached revised interim guidance should be read in conjunction with the
interim recommendations set out in MSC.1/Circ.1443; MSC.1/Circ.1406/Rev.2 on Revised
interim recommendations for flag States regarding the use of privately contracted armed
security personnel on board ships in the High Risk Area; and MSC.1/Circ.1408/Rev.1 on
Revised interim recommendations for port and coastal States regarding the use of privately
contracted armed security personnel on board ships in the High Risk Area? and the
information provided in MSC-FAL.1/Circ.2 on Questionnaire on information on port and
coastal State requirements related to privately contracted armed security personnel on board
ships, as well as the other recommendations and guidance developed by the Organization
for preventing and suppressing piracy and armed robbery against ships.

High Risk Area: an area as defined in the Best Management Practices for Protection against Somalia
Based Piracy (MSC.1/Circ.1339), unless otherwise defined by the flag State.

As they may be revised.

I\CIRC\MSC\01\1405-Rev-2.doc



MSC.1/Circ.1405/Rev.2
Page 2

6 Member Governments are urged to bring this circular to the attention of all national
agencies concerned with anti-piracy activities, shipowners, ship operators, shipping
companies, shipmasters and crews.

7 Member Governments are also urged to take any necessary action to implement,
as appropriate, the revised interim guidance given in the annex.

8 Member Governments, international organizations and non-governmental
organizations with consultative status are invited to bring to the attention of the Committee,
at the earliest opportunity, the results of the experience gained from the use of the revised
interim guidance so as to assist the Committee in deciding on any action to be taken.

9 MSC.1/Circ.1405/Rev.1 is hereby revoked.

*kk
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ANNEX

REVISED INTERIM GUIDANCE TO SHIPOWNERS, SHIP OPERATORS AND
SHIPMASTERS ON THE USE OF PRIVATELY CONTRACTED ARMED SECURITY
PERSONNEL ON BOARD SHIPS IN THE HIGH RISK AREA*

1 Introduction

1.1 The increased threat to commercial shipping by Somalia-based pirates has led to
extended use of armed guards and a marked expansion in the number of firms offering
armed maritime security services for ships transiting the High Risk Area (HRA). The
Organization, whilst not endorsing the use of privately contracted armed security personnel
(PCASP), understands that shipping companies may find it difficult to identify reliable,
professional private providers of armed security.

1.2 The decision on the employment of PCASP on board ships is a complex one for a
shipowner. The absence of applicable regulation and industry self-regulation coupled with
complex legal requirements governing the legitimate transport, carriage and use of firearms?
gives cause for concern. This situation is further complicated by the rapid growth in the
number of private maritime security companies (PMSC) and doubts about the capabilities
and maturity of some of these companies. Significant competence and quality variations are
present across the spectrum of contractors offering services.

1.3 The purpose of this guidance is to assist shipowners, ship operators and
shipmasters considering the use of PCASP on board ships to provide additional protection
against piracy.

1.4 It is important to note that flag State jurisdiction and thus any laws and regulations
imposed by the flag State concerning the use of PMSC and PCASP apply to their ships.
Furthermore it is also important to note that port and coastal States' laws may also apply to
such ships.

1.5 The use of PCASP should not be considered as an alternative to Best Management
Practices (BMP) and other protective measures. Placing armed guards on board as a
means to secure and protect the ship and its crew should only be considered after a risk
assessment has been carried out. It is also important to involve the Master in the decision
making process.

2 Definitions

High Risk Area: an area as defined in the BMP unless otherwise defined by the flag State.

Private maritime security companies (PMSC): Private contractors employed to provide
security personnel, both armed and unarmed, on board for protection against piracy.

Privately contracted armed security personnel (PCASP): armed employees of PMSC.

High Risk Area: an area as defined in the Best Management Practices for Protection against Somalia
Based Piracy (MSC.1/Circ.1339) unless otherwise defined by the flag State.

In the present guidance, all references to firearms include the associated ammunition, consumables,
spare parts and maintenance equipment for use by PCASP, and all references to security-related
equipment include protective and communication equipment for use by PCASP.
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3 Risk assessment

3.1 Shipowners should ensure that the flag State is consulted at an early stage in their
consideration of the decision to place PCASP on board to ensure that any statutory
requirements are met.

3.2 Whether to use PCASP within the HRA is a decision for the individual shipowner
after a thorough risk assessment and after ensuring all other practical means of
self-protection have been employed.

3.3 The risk assessment should include and document the following factors and
considerations, prior to making the determination to take such actions:

1 ship and crew security, safety and protection;

2 whether all practical means of self-protection have been effectively
implemented in advance;

3 the potential misuse of firearms resulting in bodily injury or death;
4 the potential for unforeseen accidents;
5 liability issues;
.6 the potential for escalation of the situation at hand; and
7 compliance with international and national law.
4 PMSC selection criteria
4.1 As with any other type of contractor, it is important to undertake the usual due

diligence, which normally includes investigation and enquiries in relation to:

A1 company structure and place of registration;
company ownership;

financial position (e.g. annual accounts/bank references);

2
3
A4 extent of insurance cover (in particular covering third-party risks);
5 senior management experience; and

6

quality management indicators — e.g. ISO certification.

PMSC background information

4.2 To assess the capability of PMSC to carry out a proposed task, a thorough enquiry
regarding the prospective PMSC should be undertaken, particularly in the absence of a
robust certification scheme for PMSC.

4.3 PMSC should be able to provide documentary evidence which may include:

1 maritime (as opposed to land-based) experience;

I\CIRC\MSC\01\1405-Rev-2.doc
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2 written procedures on management including team-leading skills, chain of
authority, change in command, responsibilities in life saving;

3 understanding of flag State, port State and coastal State requirements with
respect to carriage and usage of firearms;

4 availability of written testimonials/references from previous clients in the
maritime industry;

5 availability of documentary evidence that firearms are procured, stored,
carried, used, transported, embarked and disembarked legally;

.6 understanding of the Somalia-based piracy threat including the military
operations in the area, and the means to maintain current knowledge;

7 understanding of BMP and, in particular, ship protection measures; and

.8 access to competent maritime legal advice (e.g. in-house counsel/external
legal advisers) on a 24/7 basis.

Selection and vetting of PMSC

4.4 As the quality of the service delivery depends to a very great extent on the quality
and experience of the individuals that make up the onboard PCASP team, the quality of the
selection and vetting of that team is essential. PMSC should demonstrate that they have
verifiable, written internal policies and procedures for determining suitability of their
employees.

4.5 PMSC should be able to provide documentary evidence which may include:
A criminal background checks;
2 history of employment checks;
.3 military and law enforcement background checks, where applicable;
A4 records of medical, physical, and mental fithess of personnel (including

regular drug and alcohol testing);

5 verifiable systems in place to ensure continued suitability for employment
of their personnel;

.6 documentary evidence of relevant experience and certification in the use
and carriage of firearms to be deployed; and

7 systems for provision of security identity documentation, travel documents
and visas.

Training of PCASP

4.6 As the quality of professional training given to PCASP is of extreme importance, the
shipowner should verify that PMSC have adequate training procedures in place.
The records of that training should give confidence that the PCASP have been provided with
appropriate knowledge and skills.
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4.7 PMSC should be able to provide documentary evidence which may include:

A comprehensive and detailed records of training, both initial and refresher
training, available for inspection;

2 that subject to any additional requirements of the flag State, PCASP have
received, as a minimum, shipboard familiarization training, including
communication protocols;

3 that personnel have been trained and qualified to documented company
standards in the appropriate use of force following recognized
principles/guidelines recognized by the flag State;

4 that personnel have been trained to operate the specific firearms and other
security equipment that will be used on the ships on which they will be
deployed;

5 that personnel have been given medical training to a recognized

international standard; and

.6 that personnel have been given appropriate training and/or briefing with
specific reference to the ship type, where that ship will be operating, and
the provisions of the International Ship and Port Facility Security (ISPS)
Code, International Safety Management (ISM) Code and BMP.

5 Service provision considerations
Insurance
51 Owners should verify that PMSC maintain insurance cover for themselves, their

personnel and third-party liability cover and that the PMSC terms of engagement do not
prejudice or potentially prejudice the shipowner's insurance cover.

Shipowner's insurance cover

5.2 Liabilities, losses and expenses arising out of the deployment of PCASP may
impact on the shipowner's property and liability insurance cover. Shipowners are strongly
recommended to consult with their insurers prior to contracting with and embarking PCASP
to assess the potential impact on their insurance cover, particularly as it relates to armed
engagements and liability insurance held by the PMSC.

PMSC insurance cover

5.3 PMSC should provide evidence that they hold and will maintain for the duration of
the contract:

1 public and employer's liability insurance cover to an appropriate level and
as required by the shipowner; and

2 personal accident, medical expenses, hospitalization and repatriation
insurance.
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5.4 PMSC should insure their personnel to carry and use firearms on such voyages for
accident, injury and damage arising from the use of firearms and liability for any claim that
might arise from the carriage and/or negligent or intentional misuse of firearms.

5.5 It is vital that shipowners, charterers and underwriters review all provisions in their
charters and policies and ensure adequate attention is paid to the questions raised.

PCASP team size, composition and equipment

5.6 The size, composition and equipment of the proposed PCASP team should be
carefully discussed and agreed as necessary by the shipowner contracting with the PMSC.
Factors for consideration may include:

1 Size of the PCASP team - this will be influenced by factors including:
length of the estimated time of the ship transit, latest threat assessment,
the agreed duties of the PCASP team (e.g. will they act as additional
lookouts and assist with rigging self-protection measures?) and the size
and type of ship, its speed and freeboard. The analysis should indicate the
minimum number of persons that should form the security team, taking into
account the need for continuity of protection in the event of injury or illness;

2 Ship safety certificate — the size of the PCASP team plus the crew should
not exceed that specified in the ship's safety certificate. If the ship safety
certificate requirements cannot be met due to added security personnel,
then the flag Administration should be consulted;

3 Composition — it is important that there is an appropriate hierarchy,
experience and skill mix within the onboard PCASP team. The team leader
should be competent in ship vulnerability and risk assessments and be
able to advise on ship protection measures. It is recommended that one of
the PCASP personnel be qualified as the team medic;

4 Equipment requirements — this will be influenced by factors including:
length of the estimated time of the ship transit, latest threat assessment,
the agreed duties of the PCASP team (will they act as additional lookouts,
utilize day- and night-vision equipment, assist with rigging self-protection
measures?) and the size and type of ship. Enhanced medical equipment is
recommended; and

5 Firearms — the appropriate firearms package to be employed in
accordance with the applicable flag State national legislation pertaining to
the type, carriage and use of firearms by PCASP, in order to provide an
accurate and graduated level of deterrence, at a distance.

Command and control

5.7 A shipowner/operator when entering into a contract with a PMSC should ensure
that the command and control structure linking the ship operator, the master, the ship's
officers and the PCASP team leader has been clearly defined and documented.

5.8 Further, prior to boarding the PCASP, the shipowner should ensure that the master
and crew are briefed and exercises are planned and conducted so that all the roles and
responsibilities are understood by all personnel on board prior to entering the HRA.
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5.9 In order to provide the required clarity, the documented command and control
structure should provide:

A

a clear statement recognizing that at all times the Master remains in
command and retains the overriding authority on board, and an agreed
procedure in the event of the Master being unavailable;

a clearly documented set of ship and voyage-specific governance
procedures, inter alia, covering procedures for the conduct of exercises
and real incidents;

a documented list of duties, expected conduct, behaviour and
documentation of PCASP actions on board; and

transparent two-way information flow and recognizable coordination and
cooperation between the shipowner, charterer, PCASP, PMSC and the
ship's master, officers and crew throughout deployment.

5.10 Factors to determine such success may include:

A

providing regular updated intelligence-based threat assessments
throughout the contracted period on board, and utilizing this information to
offer suggestions as to the ship's proposed routeing, amending same if
required, and under the ship's contractual arrangements;

monitoring the daily activities of the onboard PCASP team;

having a 24-hour emergency response and a contingency plan in place
covering all foreseeable actions; and

providing feedback on crew training and ship hardening requirements
based upon reports received from their onboard PCASP team.

Management of firearms and ammunition from embarkation to disembarkation

5.11 An essential requirement of the PCASP team will be to demonstrate responsible
management and use of weapons and ammunition at all times when on board.

5.12 Issues to be considered should include:

A

documented compliance with the applicable flag, coastal and port State
legislation and relationships governing the transport, carriage, storage,
provision and use of firearms, ammunition and security equipment to and
from the points of embarkation and disembarkation or ports/places at which
the ship may call as part of its intended voyage whilst the PCASP team is
on board. PCASP should be able to prove that actual inventory carried
matches all documented declarations including compliance with any
applicable export/import licences;

appropriate containers for firearms, ammunition and security equipment at
the point of transfer to and from the ship, in full legal compliance with
national jurisdiction and port State laws;

documented standards and procedures for a complete inventory of all
firearms, ammunition and security equipment available upon arrival aboard
the ship (inventory should detail make, model, calibre, serial number and
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company end-user certificate and proof of purchase of all firearms and
accessories; and details of ammunition natures and amount);

4 effective control procedures for separate and secure onboard stowage and
deployment of firearms, ammunition and security equipment;

5 areas where firearms may or may not be carried, together with the weapon
state (e.g. unloaded and magazine off, magazine on and safety catch on
and no round chambered) and what conditions will initiate a change in that
state should be confirmed,;

.6 detailed and exercised orders for when firearms may be loaded and made
ready for use should be confirmed, trained and documented during certain
periods as listed in the PCASP contract, to ensure the highest of safety
and operational capabilities for use of firearms aboard the ship; and

7 the inventory should be reconciled on disembarkation of all firearms and
ammunition from the ship.

Rules for the use of force

5.13 It is essential that all PCASP have a complete understanding of the rules for the use
of force as agreed between shipowner, PMSC and master and fully comply with them.
PCASP should be fully aware that their role in regard to the above is exclusively for the
protection of life of persons on board and the ship from armed pirate attacks. PMSC should
provide a detailed graduated response plan to a pirate attack as part of their teams'
operational procedures.

5.14 PMSC should require their personnel to take all reasonable steps to avoid the use
of force. If force is used, it should be in a manner consistent with applicable law. In no case
should the use of force exceed what is strictly necessary and reasonable in the
circumstances. Care should be taken to minimize damage and injury and preserve human
life.

5.15 PMSC should require that their personnel not use firearms against persons except
in self-defence or defence of others.

Reporting and record-keeping

5.16 The master should maintain a log of every circumstance in which firearms are
discharged, whether accidental or deliberate. Such actions should be fully documented in
sufficient detail in order to produce a formal written report of the incident, for the
shipowner/operator to forward to the flag State.

5.17 The requirements of a formal written report may be considered to include the
following:

A time and location of the incident;
2 details of events leading up to the incident;
3 written statements by all withesses and those involved from the ship's crew

and security team in the incident;
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4 the identity and details of personnel involved in the incident;

5 details of the incident;

.6 injuries and/or material damage sustained during the incident; and

7 lessons learned from the incident and, where applicable, recommended

procedures to prevent a recurrence of the incident.

5.18 In the event that the PCASP use force, PCASP team leaders should be advised to
photograph (if appropriate), log, report and collate contemporaneous written statements from
PCASP present at the incident in anticipation of legal proceedings.

PCASP reporting

5.19 In addition to incident reporting it is suggested that following a tour of duty the
PCASP team should submit a full report to the shipowner/ship operator, via their employers
if required, giving full details of the deployment, operational matters, any training and/or ship
hardening conducted, and offering advice as to any further enhancements to security that
may be considered.

Category assigned to PCASP

5.20 Shipowners/operators should refer to any applicable national legislation of the flag
State in relation to the categorization of PCASP on board their ships.

Reporting within the HRA

5.21 The master should report to the appropriate military authorities when a ship
intending to transit, or transiting, the HRA is carrying PCASP, firearms and security-related
equipment on board.

Familiarization for master and the crew

5.22 Shipowners and ship operators should ensure that the master and the crew receive
familiarization in relation to this guidance.
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REVISED INTERIM RECOMMENDATIONS FOR FLAG STATES REGARDING
THE USE OF PRIVATELY CONTRACTED ARMED SECURITY PERSONNEL
ON BOARD SHIPS IN THE HIGH RISK AREA*

1 The Maritime Safety Committee, at its eighty-ninth session (11 to 20 May 2011),
approved Interim recommendations for flag States regarding the use of privately contracted
armed security personnel on board ships in the High Risk Area.

2 Given the importance and urgent nature of this issue, and the need to further
develop and promulgate detailed guidance and recommendations as soon as possible, the
Committee approved and the Council authorized the convening of an intersessional meeting
of the Maritime Security and Piracy Working Group (13 to 15 September 2011) to update the
recommendations.

3 The interim recommendations were further revised by the Maritime Safety
Committee at its ninetieth session (16 to 25 May 2012) to take into account minor
consequential amendments arising from the development of the interim guidance to private
maritime security companies set out in MSC.1/Circ.1443 on Interim guidance to private
maritime security companies providing privately contracted armed security personnel on
board ships in the High Risk Area.

4 The Revised interim recommendations for flag States regarding the use of privately
contracted armed security personnel on board ships in the High Risk Area is set out in the
annex.

5 The attached revised interim recommendations should be read in conjunction with
the interim guidance and recommendations set out in MSC.1/Circ.1443;
MSC.1/Circ.1405/Rev.2 on Revised interim guidance to shipowners, ship operators, and
shipmasters on the use of privately contracted armed security personnel on board ships in
the High Risk Area; and MSC.1/Circ.1408/Rev.1 on Revised interim recommendations for
port and coastal States regarding the use of privately contracted armed security personnel
on board ships in the High Risk Area?; and the information provided in MSC-FAL.1/Circ.2 on
Questionnaire on information on port and coastal State requirements related to privately
contracted armed security personnel on board ships, as well as the other recommendations
and guidance developed by the Organization for preventing and suppressing piracy and
armed robbery against ships.

High Risk Area: an area as defined in the Best Management Practices for Protection against Somalia
Based Piracy (MSC.1/Circ.1339), unless otherwise defined by the flag State.

As they may be revised.
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6 Member Governments are urged to bring this circular to the attention of all national
agencies concerned with anti-piracy activities, shipowners, ship operators, shipping
companies, shipmasters and crews.

7 Member Governments are also urged to take any necessary action to implement, as
appropriate, the revised interim recommendations given in the annex.

8 Member Governments, international organizations and non-governmental
organizations with consultative status are invited to bring to the attention of the Committee, at
the earliest opportunity, the results of the experience gained from the use of the revised
interim recommendations so as to assist the Committee in deciding on any action to be
taken.

9 MSC.1/Circ.1406/Rev.1 is hereby revoked.

*kk
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ANNEX

REVISED INTERIM RECOMMENDATIONS FOR FLAG STATES REGARDING
THE USE OF PRIVATELY CONTRACTED ARMED SECURITY PERSONNEL
ON BOARD SHIPS IN THE HIGH RISK AREA*

1 These interim recommendations provide considerations on the use of privately
contracted armed security personnel (PCASP) if and when a flag State determines that such
a measure would be appropriate and lawful. They are not intended to endorse or
institutionalize their use. The recommendations do not address all the legal issues that might
be associated with the use of PCASP on board ships.

2 In an increasing number of cases, shipowners are considering the use of PCASP
to augment shipboard security arrangements when transiting the High Risk Area.
The carriage of such personnel and their firearms and security-related equipment? is subject
to flag State legislation and policies and it is a matter for flag States to determine if and under
which conditions this will be authorized.

3 Flag States should take into account the possible escalation of violence which could
result from the use of firearms and carriage of armed personnel on board ships when
deciding on their policy. Flag States should provide clarity to Masters, seafarers,
shipowners, operators and companies with respect to the national policy on carriage of
armed security personnel.

4 Flag States should require the parties concerned to comply with all relevant
requirements of flag, port and coastal States.

5 Flag States should have in place a policy on whether or not the use of PCASP wiill
be authorized and, if so, under which conditions. In developing such a policy, flag States are
encouraged to take into account the following recommendations:

A As a first step, consider whether the use of PCASP:
A would be permitted under the national legislation of the flag State;
2 would be an appropriate measure under some circumstances to

augment the security arrangements put in place, in accordance with
related instruments and guidelines developed and promulgated by
the Organization including the industry-developed best
management practices, on ships flying its flag when operating in the
High Risk Area; and

2 As a second step, if the use of PCASP is determined to be an appropriate
and lawful measure, establish a policy which may include, inter alia:

High Risk Area: an area as defined in the Best Management Practices for Protection against Somalia
Based Piracy (MSC.1/Circ.1339), unless otherwise defined by the flag State.

In the present recommendations, all references to firearms include the associated ammunition,
consumables, spare parts and maintenance equipment for use by PCASP, and all references to
security-related equipment include protective and communication equipment for use by PCASP.
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A the minimum criteria or minimum requirements with which PCASP
should comply, taking into account the relevant aspects of the
guidance set out in MSC.1/Circ.1405/Rev.2 on Revised interim
guidance to shipowners, ship operators, and shipmasters on the
use of privately contracted armed security personnel on board
ships in the High Risk Area;

2 a process for authorizing the use of PCASP which have been
found to meet minimum requirements for ships flying its flag;

3 a process by which shipowners, ship operators or shipping
companies may be authorized to use PCASP;

4 the terms and conditions under which the authorization is granted
and the accountability for compliance associated with that
authorization;

5 references to any directly applicable national legislation pertaining
to the carriage and use of firearms by PCASP, the category
assigned to PCASP, and the relationship of PCASP with the
Master while on board; and

.6 reporting and record-keeping requirements; and

3 Provide information to the Organization on the use of PCASP for circulation
to Member States.
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MSC.1/Circ.1408/Rev.1
25 May 2012

REVISED INTERIM RECOMMENDATIONS FOR PORT AND COASTAL STATES
REGARDING THE USE OF PRIVATELY CONTRACTED ARMED SECURITY
PERSONNEL ON BOARD SHIPS IN THE HIGH RISK AREA*

1 The Maritime Safety Committee (the Committee), at its eighty-ninth session
(11 to 20 May 2011), having approved:

Q) MSC.1/Circ.1405 on Interim guidance to shipowners, ship operators, and
shipmasters on the use of privately contracted armed security personnel on
board ships in the High Risk Area®; and

(2) MSC.1/Circ.1406 on Interim recommendations for flag States regarding the
use of privately contracted armed security personnel on board ships in the
High Risk Area®,

agreed that there was an urgent need to develop further recommendations to Governments
and, in particular, for coastal and port States, on aspects related to the embarkation,
disembarkation and carriage of privately contracted armed security personnel (PCASP) and
of firearms and security-related equipment for use by PCASP*.

2 In this respect the Committee recognized that the facilitation of the movement of
PCASP and of the firearms and security-related equipment for use by PCASP was affected
by the national legislation and policies of port and coastal States and in this connection there
was also a need to address the concerns of port and coastal States with respect to the
presence of PCASP and of firearms and security-related equipment for use by PCASP on
ships entering, transiting or leaving their territorial sea(s).

3 Given the importance and urgent nature of the issue, and the need to develop and
promulgate detailed guidance and recommendations as soon as possible, the Committee
approved and the Council authorized the convening of an intersessional meeting of the
Maritime Security and Piracy Working Group (13 to 15 September 2011) to update and
expand upon the guidance previously issued. The intersessional Working Group revised the
existing guidance and approved MSC.1/Circ.1408 on Interim recommendations for port and

High Risk Area: an area as defined in the Best Management Practices for Protection against
Somalia-based Piracy (MSC.1/Circ.1339), unless otherwise defined by the flag State.

Revoked and replaced by MSC.1/Circ.1405/Rev.2.
Revoked and replaced by MSC.1/Circ.1406/Rev.2.

In the present recommendations, all references to firearms include the associated ammunition,
consumables, spare parts and maintenance equipment for use by PCASP, and all references to
security-related equipment include protective and communication equipment for use by PCASP.
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coastal States regarding the use of privately contracted armed security personnel on board
ships in the High Risk Area.

4 The interim recommendations were subsequently revised by the Maritime Safety
Committee at its ninetieth session (16 to 25 May 2012) to take into account minor
consequential amendments arising from the development of the interim guidance to private
maritime security companies set out in MSC.1/Circ.1443 on Interim guidance to private
maritime security companies providing privately contracted armed security personnel on
board ships in the High Risk Area.

5 The revised interim recommendations should be read in conjunction with the interim
guidance and recommendations set out in MSC/1/Circ.1443, MSC.1/Circs.1405/Rev.2
and 1406/Rev.2°, the information provided in MSC-FAL.1/Circ.2 on Questionnaire on
information on port and coastal State requirements related to PCASP on board ships, as well
as the other recommendations and guidance developed by the Organization for preventing
and suppressing piracy and armed robbery against ships.

6 Member Governments are urged to bring this circular to the attention of all national
authorities concerned with anti-piracy activities and/or border control issues, shipowners,
ship operators, shipping companies, shipmasters and crews.

7 Member Governments, international organizations and nhon-governmental
organizations with consultative status are invited to bring to the attention of the Committee, at
the earliest opportunity, the results of the experience gained from the use of the revised
interim recommendations so as to assist the Committee in deciding on any action to be
taken.

*k%

° As they may be revised.
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ANNEX

INTERIM RECOMMENDATIONS FOR PORT AND COASTAL STATES REGARDING
THE USE OF PRIVATELY CONTRACTED ARMED SECURITY PERSONNEL
ON BOARD SHIPS IN THE HIGH RISK AREA*

1 These interim recommendations have been developed to address the growing use of
privately contracted armed security personnel (PCASP) in the High Risk Area to counter
Somali-based piracy, and specifically to provide further recommendations on aspects related to the
embarkation, disembarkation and carriage of PCASP and of firearms and security-related equipment
for use by PCASP. These recommendations do not address all the legal issues that might be
associated with the movement of PCASP or of the firearms or equipment intended for use by them.

2 The recommendations contained in this document are not intended in any manner to
override or otherwise interfere with the implementation and enforcement of the national legislation
of a State or to interfere with that State's rights under international law. However, at the same time,
they recognize the concerns and interests of the owners and operators of ships navigating in or
through the High Risk Area to provide means for enhancing the security of their ships so as to
protect the seafarers working on board, the passengers and cargo being carried and their assets
from being hijacked.

3 In the present recommendations, all references to firearms include the associated
ammunition, consumables, spare parts and maintenance equipment for use by PCASP, and all
references to security-related equipment include protective and communication equipment for use
by PCASP.

4 In view of the growing use of PCASP in the High Risk Area and the need to enhance the
protection of ships navigating there, flag States, the shipping industry and the private maritime
security companies (PMSC) who provide PCASP need to know whether and under what conditions
the embarkation and disembarkation of PCASP and/or of firearms and security-related equipment
for use by PCASP is allowed. In addition, the shipping industry, masters of ships and the PCASP
service providers need to know what requirements have to be complied with when, during its
voyage, a ship carrying PCASP is arriving in, staying at and departing from ports, offshore
terminals, anchorage or roadstead located areas within the territory or under the jurisdiction of a
port or a coastal State.

5 As a result Member Governments, and, in particular, those of the coastal States bordering
the Indian Ocean, Arabian Sea, Gulf of Aden and Red Sea, should have in place relevant policies
and related procedures. Such policies and procedures, whilst addressing the concerns of the State
which has promulgated them, should facilitate the movement of PCASP and of their firearms and
security-related equipment and be made known to the shipping industry and to the PCASP service
providers. In addition, they should be communicated to the Organization for the information of all
Member Governments, in order to enable flag States to act accordingly.

6 The use of PCASP for enhancing the security of ships navigating in or through the High
Risk Area is a very recent and still evolving development. Hence, it is recognized that existing
national legislation, policies and procedures may not have been developed taking into account or
to cater for the various scenarios related to the embarkation or disembarkation of PCASP or of
their firearms or security-related equipment or for the arrival, stay or departure of ships carrying
PCASP or their firearms or security-related equipment, during their voyage. Thus, when developing
their policies and procedures on the issue, Governments, aside from ensuring internal coordination
and coherence amongst the approaches of the different ministries, departments, authorities or

! High Risk Area: an area as defined in the Best Management Practices for Protection against Somalia-based

Piracy (MSC.1/Circ.1339), unless otherwise defined by the flag State.
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agencies within whose competency the various matters may fall, should not establish policies and
procedures which hinder or may hinder the continuation of maritime trade or interfere with the
navigation of ships and should ensure that all are consistent with international law.

7 In developing such policies and related procedures, Governments are encouraged to take
into account the following considerations:

Embarkation

A

requirements regarding notification of firearms and security-related equipment
proposed for embarkation;

arrangements and requirements relating to firearms in transit, including
pre-embarkation storage and security;

requirements regarding identification and notification of PCASP;

requirements regarding documentation of flag State authorization of PCASP,
firearms and security-related equipment, as applicable; and

requirements regarding arrangements for storage, security and control of firearms
and security-related equipment on board the ship prior to departure, and within the
territorial sea.

Disembarkation

A

Vessel calling

A

requirements relating to pre-arrival notification of ships carrying PCASP, firearms
and security-related equipment;

requirements relating to notification of intention to disembark firearms and
security-related equipment;

requirements regarding identification and notification of PCASP;

requirements regarding documentation of flag State authorization of PCASP,
firearms and security-related equipment, as applicable; and

requirements relating to post-disembarkation storage, security and control of
firearms and security-related equipment.

requirements regarding notification of PCASP, firearms and security-related
equipment retained on board;

requirements regarding storage, security and control of firearms and
security-related equipment retained on board; and

requirements regarding documentation of flag State authorization of PCASP,
firearms and security-related equipment, as applicable.
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MSC.1/Circ.1443
25 May 2012

INTERIM GUIDANCE TO PRIVATE MARITIME SECURITY COMPANIES
PROVIDING PRIVATELY CONTRACTED ARMED SECURITY
PERSONNEL ON BOARD SHIPS IN THE HIGH RISK AREA*

1 The Maritime Safety Committee, at its eighty-ninth session (11 to 20 May 2011),
approved interim guidance to flag States and to shipowners, ship operators and shipmasters
on the use of privately contracted armed security personnel on board ships in the High Risk
Area.

2 Given the importance and urgent nature of the issue, and the need to further
develop and promulgate detailed guidance and recommendations as soon as possible, the
Committee approved and the Council authorized the convening of an intersessional meeting
of the Maritime Security and Piracy Working Group (13 to 15 September 2011) to update the
guidance, and to develop new guidance for port and coastal States on the same issue.

3 Following the high-level debate on the issue of privately contracted armed
security personnel on board ships that took place at its ninetieth session (16 to 25 May 2012),
the Committee agreed to also develop guidance to private maritime security companies to
complement existing guidance, and to further assist policy development at the national level
and facilitate greater harmonization of policies at the international level related to the issue of
private armed security on board ships.

4 The Interim guidance to private maritime security companies providing privately
contracted armed security personnel on board ships in the High Risk Area is set out in the annex.

5 The attached interim guidance should be read in conjunction with the interim guidance
set out in MSC.1/Circ.1405/Rev.2 on Revised interim guidance to shipowners, ship operators
and shipmasters on the use of privately contracted armed security personnel on board ships in
the High Risk Area; MSC.1/Circ.1406/Rev.2 on Revised interim recommendations for flag
States regarding the use of privately contracted armed security personnel on board ships in the
High Risk Area; and MSC.1/Circ.1408/Rev.1 on Revised interim recommendations for port and
coastal States regarding the use of privately contracted armed security personnel on board
ships in the High Risk Area® and the information provided in MSC-FAL.1/Circ.2 on
Questionnaire on information on port and coastal State requirements related to privately
contracted armed security personnel on board ships, as well as the other recommendations
and guidance developed by the Organization for preventing and suppressing piracy and armed
robbery against ships.

High Risk Area: an area as defined in the Best Management Practices for Protection against Somalia
Based Piracy (MSC.1/Circ.1339), unless otherwise defined by the flag State.

As they may be revised.
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6 Member Governments are urged to bring this circular to the attention of all national
agencies concerned with anti-piracy activities, including shipowners, ship operators, shipping
companies, shipmasters and crews, and private security companies.

7 Member Governments are also urged to take any necessary action to ensure the
implementation, as appropriate, of the interim guidance given in the annex.

8 Member Governments, international organizations and non-governmental
organizations with consultative status are invited to bring to the attention of the Committee, at
the earliest opportunity, the results of the experience gained from the use of the interim
guidance so as to assist the Committee in deciding on any action to be taken.

*k%k
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ANNEX

INTERIM GUIDANCE TO PRIVATE MARITIME SECURITY COMPANIES
PROVIDING PRIVATELY CONTRACTED ARMED SECURITY PERSONNEL
ON BOARD SHIPS IN THE HIGH RISK AREA*

1 Purpose

11 In recent years there has been a significant increase in the number of ship
operators choosing to employ privately contracted armed security personnel (PCASP) for
protection against attacks by Somalia-based pirates in the High Risk Area (HRA) of the
Western Indian Ocean and Gulf of Aden. According to the United Nations Convention on the
Law of the Sea (UNCLOS) (part Il, section I, article 2) and customary international law, a
coastal State has sovereignty in its territorial sea. This sovereignty within the territorial sea
is exercised subject to the rules of innocent passage as per UNCLOS (part I, section 3), and
other rules of international law. However, no international guidance or standards exist at
present for private maritime security companies (PMSC) providing such services.
Such guidance would improve governance, reduce the potential for accidents, and promote
competent, safe and lawful conduct at sea.

1.2 Article 92 of UNCLOS refers to the flag State's "exclusive jurisdiction on the high
seas", and article 94 of UNCLOS to "duties of the flag State." It is recognized that the
decision to allow PCASP on board ships is the prerogative of flag States and not all flag
States may allow their use.

1.3 PMSC should acknowledge the possible existence of legal responsibilities with
respect to the deployment of PCASP. This should include PMSC seeking the appropriate
approval, as applicable and prior to embarking PCASP on board ships, from the competent
authorities in:

1 flag States;
2 countries where the PMSC is registered; and
3 countries in which operations are conducted or managed, including

countries through which PCASP may transit.
14 The purpose of this guidance is to provide interim guidance to PMSC to enable:

A the appropriate content and nature of the documented procedures to be
put in place, to allow shipowners to make an informed judgement on the
selection of PMSC; and

2 PMSC to provide assistance to shipowners in the prevention of acts of
piracy and armed robbery against ships in the identified HRA, through the
considered deployment of PCASP.

15 This interim guidance is not legally binding and is not in itself a set of certifiable
standards. It does, however, provide minimum recommendations on the competencies and
abilities a professional PMSC is expected to have.

High Risk Area: an area as defined in the Best Management Practices for Protection against
Somalia-based Piracy (MSC.1/Circ.1339), unless otherwise defined by the flag State.
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1.6 This interim guidance to PMSC should be read in conjunction with
MSC.1/Circ.1405/Rev.2 on Revised interim guidance to shipowners, ship operators and
shipmasters on the use of privately contracted armed security personnel on board ships in
the High Risk Area; MSC.1/Circ.1406/Rev.2 on Revised interim recommendations for flag
States regarding the use of privately contracted armed security personnel on board ships in
the High Risk Area; MSC.1/Circ.1408/Rev.1 on Revised interim recommendations for port
and coastal States regarding the use of privately contracted armed security personnel on
board ships in the High Risk Area; and the information provided in MSC-FAL.1/Circ.2 on
Questionnaire on information on port and coastal State requirements related to privately
contracted armed security personnel on board ships, as well as the other recommendations
and guidance developed by the Organization for preventing and suppressing piracy and
armed robbery against ships.

2 PMSC professional certification

2.1 The Montreux Document on Pertinent International Legal Obligations and Good
Practices for States related to Operations of Private Military and Security Companies during
Armed Conflict? and the International Code of Conduct for Private Security Service Providers
(ICoC)? are useful reference points for PMSC, but are not directly relevant to the situation of
piracy and armed robbery in the maritime domain and do not provide sufficient guidance for
PMSC. The Montreux Document, which addresses States, restates rules of international law
and provides a set of good practices for States, although it should be noted that international
humanitarian law is applicable only during armed conflict. The ICoC, which addresses the
private security industry, identifies a set of principles and processes for private security
service providers related to support for the rule of law and respect for human rights, but is
written in the context of self-regulation and only for land-based security companies, and is
therefore not directly applicable to the peculiarities of deploying armed guards on board
merchant ships to protect against acts of piracy and armed robbery at sea.

2.2 The prevailing situation off the coast of Somalia therefore necessitates separate
and urgent consideration of requirements for the use of PCASP on board ships transiting
the HRA.

2.3 This interim guidance is therefore intended to assist in the development of an
international standard and certification process for PMSC to protect against acts of piracy
and armed robbery at sea and to assist PMSC in demonstrating their competence and
professionalism to shipowners in the interim.

2.4 PMSC should seek certification with relevant national and international private
maritime security service standards when these are established.

3 PMSC company requirements

3.1 PMSC should establish procedures to provide maritime security services to
shipowners and ship operators and comply with all relevant legal requirements.

The Montreux Document reaffirms the obligation on States to ensure that private military and security
companies operating in armed conflicts comply with international humanitarian and human rights law.
The ICOC sets forth a set of principles for private security companies.
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General

3.2 PMSC should be able to provide documentary evidence to enable relevant
interested parties to carry out due diligence. These should include documents relating to
incorporation, management and financial standing. This may include, but is not limited to:

company structure and place of registration;
company ownership;
financial position and bank references;

1

2

3

4 extent of insurance cover (in particular covering third-party risks);

5 senior management experience, general and specific to the task; and
6

quality management indicators — e.g. ISO certification.
Applicable law

3.3 PMSC should have awareness and understanding of applicable laws of flag, port
and coastal States with respect to the transport, carriage, storage and use of firearms* and
security-related equipment and the use of force. In particular PMSC should have:

A understanding of applicable national laws with respect to the transport,
carriage, storage and use of firearms and security-related equipment,
noting that the approvals from the flag State should be obtained by the
shipowners and ship operators and that the PCASP engaged carry the
required firearms licence issued or endorsed by the flag State as
prescribed; and

2 access to competent maritime legal advice on a 24/7 basis, recognizing the
complexity of applicable laws concerning the carriage and use of firearms
and security-related equipment on board merchant ships.

Insurance cover

34 PMSC should hold and maintain for the duration of the contract:

A public and employers liability insurance cover to an appropriate level and
as required by the shipowner; and

2 personal accident, medical expenses, hospitalization and repatriation
insurance.
3.5 As firearms and other security-related equipment are to be part of the contracted

plan, PMSC should insure their personnel to carry and use firearms on such voyages for
accident, injury and damage arising from the use of firearms and liability for any claim that
might arise from the carriage and/or negligent or intentional misuse of firearms.

3.6 PMSC should note references in MSC.1/Circ.1405/Rev.2 on the vital need for
shipowners, charterers and underwriters to review all provisions in their charters and policies
to ensure adequate attention is paid to the questions raised with respect to the impact that
deployment of PCASP may have on the shipowner's property and liability insurance cover.

4 . . . . .
In the present guidance, all references to firearms include the associated ammunition, consumables,

spare parts and maintenance equipment for use by PCASP, and all references to security-related
equipment include protective and communication equipment for use by PCASP.
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Piracy awareness
3.7 PMSC should have a sound understanding of:
A the changeable piracy situation in the HRA;

2 the piracy threat in the region, military operations in the area, and the
means to maintain current knowledge; and

3 the latest version of the Best Management Practices for Protection against
Somalia Based Piracy (BMP) and, in particular, ship protection measures.

Operational competence

3.8 PMSC should have professional capability to carry out their role, which is the
protection of persons on board and the ship against unlawful attack, using only that force
which is strictly necessary and reasonable. In particular PMSC should be able to provide
documentary evidence, which may include:

A maritime (as opposed to land-based) experience;

2 documented and implemented company procedures and policies for
PCASP operations including, but not limited to, communication, leadership,
chain of authority, change in command (in the event, for example, of
incapacity of the team leader), responsibilities in life saving;

3 a written policy on the procurement, transport, carriage, storage,
embarkation and disembarkation and use of firearms in accordance with
relevant legal requirements;

4 a clear policy on the rules for the use of force based on the consideration
of several scenarios and providing a graduated response plan;

5 a documented, robust and auditable health safety security environment
policy with regard to incident investigation;

.6 a process for post incident actions to support State authority
investigations/prosecution should a formal investigation be required; and

v written testimonials/references from previous clients in the maritime
industry.
4 Management
4.1 Selection, vetting and training of personnel for a PCASP team is crucial to

successful and safe transits for the ship and crew. The following section provides
recommendations to ensure that such personnel are competent to fulfil their assigned role
when deployed on board a merchant ship and that PMSC perform due diligence in their
management processes.

Selection and vetting of PCASP

4.2 PMSC should have verifiable, written internal policies and procedures for determining
the suitability of persons to be deployed as PCASP. They should be able to provide
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documentary evidence demonstrating the suitability and effectiveness of their personnel
selection and management procedures including, but not limited to:

A

2

criminal background checks;
history of employment checks;
military and law enforcement background checks, where applicable;

record-keeping of medical, physical, and mental fithess of personnel
(including regular drug and alcohol testing);

a verifiable system ensuring the continued suitability for employment of
their personnel (ongoing vetting procedures);

record-keeping of relevant experience and specific certification in the use
and carriage of any firearms and security-related equipment to be
deployed including in the maritime environment.

Training of the PCASP team

4.3 PMSC should ensure that the PCASP it employs receive and can demonstrate
having received adequate and appropriate individual and collective training. Records of such
training should be maintained and demonstrate that PCASP have the necessary operational
capabilities as per section 5 of this document. PMSC should therefore be able to provide
documentary evidence of the following:

A

comprehensive, detailed and auditable records of training, both initial and
refresher;

that the team leader has verifiable familiarity of the ship type and the
particular route envisaged and in maritime security and protection;

that personnel are trained and qualified to documented company standards
in the appropriate use of force which include the command and control
relationship between the PCASP and the master of the ship;

that personnel are trained and competent with the specific firearms,
ammunition and other related security equipment deployed on the ship;

that PCASP personnel are given medical training to a recognized national
or international standard;

that personnel are given appropriate training and/or briefing specific to the
ship type, where that ship will be operating and what legal/practical
implications that might have for their deployment, and in the provisions of
the International Ship and Port Facility Security (ISPS) Code, International
Safety Management (ISM) Code and BMP.

Documentation requirements

4.4 PMSC should have in place systems for the provision of security identity
documentation, travel documents, visas and all relevant licences.
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5 Deployment considerations

5.1 This section addresses the specific aspects of PCASP deployment and the role of
PMSC in ensuring efficient and successful deployments, including communications with the
shipowner or operator. The particulars of PCASP deployment will vary depending on the
ship type and the details of its voyage. However, in order to demonstrate a minimum level of
competence, PMSC should be able to fulfil the recommendations detailed below to the
greatest extent necessary.

5.2 In addition to the usual features of a contractual agreement, the contract between
the shipping company and the PMSC should cover the agreements reached as a result of
deployment considerations, as listed but not limited to those identified below:

5.3 Applicable national laws and regulations (e.g. flag State, port State and coastal
State) on the transport, carriage, storage, embarkation, disembarkation, or use of PCSAP
and firearms and security-related equipment will need to be considered and reflected in
operational practice on a case-by-case basis.

Best Management Practices

5.4 Experience supported by data collected by naval forces shows that the application
of the recommendations contained in the latest version of the BMP can make a significant
difference in preventing a ship falling victim to piracy or armed robbery against ships. It is
recommended that BMP be applied throughout the HRA and in the Internationally
Recommended Transit Corridor (IRTC) and be considered as the first, minimum,
preventative option. An armed team should only be seen as a supplement to full BMP
implementation and in no way replaces the need for BMP to be implemented.

PCASP team size, composition and equipment

5.5 The size, composition and equipment of the PCASP team should be discussed and
agreed between the shipowner/ship operator and contracting PMSC. PMSC should have
policies and procedures to determine the size, composition and equipment of the
PCASP team, taking into account, but not limited to:

A an assessment of the ship's security needs including factors such as the
estimated duration of the ship transit, the size and type of ship, its speed
and freeboard, the owner's risk assessment, and the agreed duties of the
team. The analysis should indicate the minimum number of persons that
should form the security team, taking into account the need for continuity of
protection in the event of injury and illness;

2 ensuring a clear hierarchy and an appropriate skill/experience mix within
the PCASP team. The team leader should be competent in ship
vulnerability and risk assessments, and be able to advise on ship
protection measures. It is recommended that at least one team member be
qualified as team medic;

3 ensuring that the PCASP is provided with suitable equipment, taking into
account the voyage risk assessment and discussions between shipowner
and PMSC;

4 ensuring the provision of appropriate firearms and capability to be

employed in accordance with the applicable flag State requirements
pertaining to the type, carriage and use of firearms by PCASP. The choice
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of firearms should be linked to the agreed need and the rules on the use of
force as agreed between the shipowner, PMSC and master;

given the possibility of serious injury, ensuring the provision of enhanced
medical equipment on board capable of managing gunshot wounds.
Consideration should be given to the lack of availability of regional medical
assistance; and

ensuring that PCASP are equipped with suitable recording equipment
(e.g. video cameras/digital dictaphones) to record and preserve evidence
in the event of use of force, as practicable.

Command and control

5.6 PMSC should have a policy and procedures governing the command and control
of PCASP on board a ship, and ensure that the PCASP is fully aware of them. In particular
the policy and procedures should contain:

A

57 Such a
limited to PMSC:

A

a clear statement recognizing that at all times the master remains in
command and is the overriding authority on board, and an agreed
procedure in the event of the master being unavailable;

a clearly documented set of ship and voyage-specific governance
procedures, inter alia, covering procedures for the conduct of exercises
and real incidents;

a list of duties, expected conduct, behaviour and documentation of PCASP
team actions on board; and

a transparent two-way information flow and recognizable coordination and
cooperation between the shipowner, charterer, PCASP, PMSC and the
ship's master, officers and crew throughout deployment.

command and control policy and procedures could include, but are not
provision of regular updated intelligence-based threat assessments
throughout the contracted period on board, and use of this information to
suggest, for example, amendments to the proposed route;

monitoring of the daily activities of the onboard PCASP team;

having a 24-hour emergency response and contingency plan in place
covering all foreseeable actions; and

head office provision of feedback on crew training and ship hardening
requirements based on reports received from their onboard team.

Category assigned to PCASP

5.8 Shipowners/operators should refer to any applicable national requirements of the
flag State in relation to the category assigned to PCASP on board their ships. PMSC should
ensure they understand this in relation to their contracts and equally ensure PCASP
understand the implications of the categorization.

I\CIRC\MSC\01\1443.doc
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Management of firearms and ammunition from embarkation to disembarkation

5.9 PMSC should ensure that the PCASP team manages firearms and ammunition
responsibly at all times.

5.10 PMSC should be able to demonstrate that they have given full consideration to, and
undertaken the following with due reference to MSC.1/Circ.1408/Rev.1:

A documented compliance with the applicable flag, coastal and port State
legislation governing the provision, transport, carriage, storage and use of
firearms and ammunition and security equipment from embarkation to
disembarkation including ports at which the ship may call whilst the PCASP
team is on board. PCASP should be able to prove that the actual inventory
carried corresponds with all documented declarations including compliance
with any applicable export/import licences;

2 the provision of appropriate containers for firearms, ammunition and
security equipment at the point of transfer to and from the ship, in full legal
compliance with national jurisdiction and port State laws;

3 documented standards and procedures for a complete inventory of all
firearms, ammunition and security equipment available upon arrival
on board the ship (inventory should detail make, model, calibre, serial
number and company end-user certificate and proof of purchase of all
firearms and accessories; and details of ammunition natures and amount);

4 effective control procedures for separate and secure onboard stowage and
deployment of firearms, ammunition and security equipment;

5 clearly defined and agreed areas on board where firearms may or may not
be carried, together with agreed protocols about the state of weapon
readiness (for example unloaded and magazine off, magazine on and
weapon "made safe" states) and what conditions would initiate a change in
that state;

.6 detailed and exercised orders governing the conditions under which
firearms may be loaded and made ready for use should be explicit in the
PCASP contract to ensure the highest level of safety and to optimize
operational efficiency in the event of an incident requiring use of firearms
on board the ship;

7 the provision of safe areas ("loading bays") for the loading/unloading of
weapons;
.8 a detailed policy for the accounting for of all ammunition at the time of

embarkation and disembarkation from each transit, which should include a
reconciliation of the inventory of both firearms and ammunition on
embarkation and disembarkation;

9 a detailed policy and procedures for the zeroing of weapons to the
individuals that will carry and possibly be required to use them throughout
the transit of the HRA; and

I\CIRC\MSC\01\1443.doc
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.10 a detailed policy and procedures for the routine maintenance of PCASP
firearms and a programme for the formal inspection and servicing of
weapons by a qualified armourer at least annually.

Shipboard familiarization

5.11 PMSC should request assurances from the shipowner that the master and crew
have received familiarization with the role of the onboard PCASP security team. Exercising
of the crew with the PCASP should occur during the ships voyage, prior to entering the HRA,
to ensure that all involved understand their roles in completing counter piracy preventive
measures and what is expected of them during an incident when the PCASP is deployed
and takes action against a pirate attack of the ship.

5.12 PMSC should ensure, in consultation with the shipowner and master (subject to any
additional requirements of the flag State), that the onboard team have received, as a
minimum, shipboard familiarization training including life-saving, safety and fire-fighting
requirements and communication protocols.

Use of force

5.13 PMSC should recognize that laws governing the use of force may differ over time
and according to location. The applicable national law, including any criminal laws, for an
incident on a ship from which PCASP will be operating will be principally that of the flag
State. It may also include the laws and regulations of coastal, port and other States (see 1.1
and 3.3). The location of an incident and/or the nationalities of the ship, the companies and
the individuals involved, including of the PMSC, the PCASP and others, will affect the
determination of applicable law.

5.14 PMSC should have a clear policy and guidance on the use of force (see 3.8), and
should have issued specific rules to PCASP operating for them on the use of force
consistent with this guidance (rules on the use of force). These rules should reflect
applicable law. The rules should be routinely reviewed and if necessary adjusted.

5.15 PMSC should ensure that PCASP operating for them have a complete
understanding of, and fully comply with, the applicable laws governing the use of force. In
particular, it should ensure that PCASP understand that:

A they should act according to these applicable laws in the knowledge that
their role in regard to the above is exclusively for the protection of life of
persons on board and the ship from armed pirate attacks;

2 all reasonable steps should be taken to avoid the use of force and, if force
is used, that force should be used as part of a graduated response plan, in
particular including the strict implementation of the latest version of BMP;

3 the use of force should not exceed what is strictly necessary and
reasonable in the circumstances and that care should be taken to minimize
damage and injury and to respect and preserve human life; and

4 PCASP should only use firearms against persons in self-defence or in
defence of others.

5.16 An agreed plan of gradual response for use of force, including warning procedures,
should be documented, and signed prior to embarkation by all relevant parties, including the
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shipowner, the master of the ship and the PMSC. The plan should include a description of
the roles of the Master and the PCASP team leader.

5.17 PMSC, in consultation with the shipowner, should ensure that:

A both the master and the PCASP team have had the rules for the use of
force explained to them;

2 the master and the PCASP team understand and agree the conditions
governing when and how the decision to invoke the rules for the use of
force is made, and by whom; and

3 the master and the PCASP team sign an undertaking that they have read
and understood the rules for the use of force.

Reporting and record-keeping

5.18 PMSC should ensure that the PCASP team leader maintains a log recording every
incident in which firearms are deployed, to be acknowledged by the master. Such incidents
should be documented in detail in the form of a piracy report. A record should also be made
of every instance when a weapon is discharged for any reason other than in self-defence, for
example, training, accidental discharge.

5.19 PMSC should ensure that a formal written report of each incident involving the use
of force, to be forwarded to the shipowner/ship operator, is made by the PCASP team leader
and acknowledged by the master. This report may include:

1 time and location of the incident;

2 details of events leading up to the incident;

3 written statements by those involved in the incident from the PCASP team,;
4 injuries and/or material damage sustained;

5 lessons learned from the incident and, where applicable, recommended

procedures to prevent recurrence; and

.6 documentation of any tests, including drug or alcohol tests, taken during
the investigation of the incident.

5.20 The written report referenced in 5.19 may be accompanied by any available video
footage or photography.
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REVIDERADE PROVISORISKA RIKTLINJER FOR REDARE OCH BEFALHAVARE ANGAENDE
ANVANDNING AV BEVAPNAD SAKERHETSPERSONAL OMBORD PA FARTYG | RISKOMRADET!

1 Sjosdakerhetskommittén godkande vid sitt attionionde sammantrade (11-20 maj 2011)
provisoriska rekommendationer for redare och befdlhavare angaende anvandning av bevdpnad
sékerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet.

2 Med tanke pa fragans vikt och bradskande natur och behovet att sa snart som maijligt
utveckla och utfirda detaljerade riktlinjer och rekommendationer godkdnde Kommittén och
sanktionerade Radet ett extra mote for Arbetsgruppen for sidkerhet till sjoss och sjoroéveri (13-15
september 2011) for att uppdatera riktlinjerna.

3 Rekommendationerna reviderades ytterligare av Sjosdakerhetskommittén vid dess
nittionde sammantrade (16-25 maj 2012) for att ta hansyn till mindre andringar till foljd av
utarbetandet av de provisoriska riktlinjer foér privata sakerhetsforetag som faststélls i
MSC.1/cric.1443, ”Provisoriska riktlinjer for privata sikerhetsforetag som tillhandahaller bevipnad
sdkerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet”.

4 De reviderade rekommendationerna for redare och befalhavare angdende anvandning
av bevdpnad sdkerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet faststélls i bilagan.

5 De reviderade provisoriska rekommendationerna bor lasas tillsammans med de
provisoriska riktlinjer och rekommendationer som faststalls i MSC.1/Circ.1443,
MSC.1/Circ.1406/Rev.2, ”Reviderade provisoriska rekommendationer fér flaggstater angdende
anvandning av  bevdpnad sdkerhetspersonal ombord pd& fartyg i riskomradet”;
MSC.1/Circ.1408/Rev.1, ”“Reviderade provisoriska rekommendationer for kust- och hamnstater
angdende anvindning av bevidpnad sikerhetspersonal ombord p& fartyg i riskomradet”?;
informationen i MSC-FAL.1/Circ.2, "Enkdt om kust- och hamnstaters krav angdende bevipnad
sdkerhetspersonal ombord pa fartyg” samt andra rekommendationer och riktlinjer som har
utvecklats av Internationella sjofartsorganisationen for att forhindra och motarbeta sjoroveri och

vapnade ran mot fartyg.

6 Medlemsstaterna uppmanas att informera alla nationella myndigheter som arbetar
med fragor rérande sjoréveri samt redare, befdlhavare och besattningar om detta cirkular.

! Riskomradet: ett omrade som definieras i dokumentet Best Management Practices for Protection against
Somalia Based Piracy (MSC.1/Circ.1339) savida inte flaggstaten definierar det annorlunda.

2 . .
Beaktat eventuella revisioner
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7 Medlemsstaterna uppmanas dven att vidta alla atgarder som kravs for att
implementera de reviderade provisoriska riktlinjer som faststalls i bilagan.

8 Medlemsstater, internationella organisationer och icke-statliga organisationer med
konsultativ status uppmanas att sa snart som mojligt meddela Kommittén om erfarenheter fran
implementeringen av de provisoriska riktlinjerna for att pa sa vis hjalpa Kommittén att fatta beslut
om eventuella atgérder.

9 Harmed aterkallas MSC.1/Circ.1405/Rev.1.

* %%
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BILAGA

REVIDERADE PROVISORISKA RIKTLINJER FOR REDARE OCH BEFALHAVARE ANGAENDE
ANVANDNING AV BEVAPNAD SAKERHETSPERSONAL OMBORD PA FARTYG | RISKOMRADET*

1 Introduktion

1.1 Det vaxande hotet mot handelssjofarten fran Somaliabaserade pirater har lett till 6kad
anvandning av bevapnad sakerhetspersonal och en markant tillvixt av antalet féretag som
tillhandahaller sdkerhetstjanster till sjoss for fartyg som passerar riskomradet. Internationella
sjofartsorganisationen forstar, dven om den inte uppmanar till anvandning av bevéapnad
sakerhetspersonal, att det kan vara svart for redare att avgora vilka privata sdkerhetsféretag som ar
palitliga och professionella.

1.2 Huruvida man ska anvanda bevidpnad sakerhetspersonal ombord pa ett fartyg ar ett svart
beslut for redaren. Komplicerade lagkrav rérande transport, barande och anvandning av skjutvapen?
samt att det saknas officiella regler och sjalvreglering inom branschen ger anledning till oro. Situation
kompliceras ytterligare av den snabba tillvixten av privata sdkerhetsforetag som opererar till sjoss
och osakerheten kring vilken formaga och mognad nagra av dessa foretag besitter. Det finns stora
skillnader i kompetens och kvalitet 6ver hela spektrumet av féretag som erbjuder sadana tjanster.

1.3 Syftet med dessa riktlinjer ar att hjalpa redare och befdlhavare som 6vervager att anvanda
bevapnad sakerhetspersonal som extra skydd mot piratattacker.

1.4 Det ar viktigt att notera att fartygen lyder under flaggstatens jurisdiktion och darmed under
eventuella lagar och féreskrifter som flaggstaten har utfdrdat angaende anlitandet av privata
sdkerhetsféretag och anvdndningen av bevapnad sdkerhetspersonal. Dessutom &r det viktigt att
notera att sadana fartyg daven kan lyda under hamn- och kuststaters lagar.

1.5 Bevapnad sakerhetspersonal bor inte betraktas som ett alternativ till implementering av de
s.k. Best Management Practices (BMP) och andra skyddsatgarder. Stationering av bevapnad
sakerhetspersonal ombord pa ett fartyg i syfte att skydda fartyget och dess beséattning boér endast
Overvagas efter att man har gjort en riskbedémning. Det ar ocksa viktigt att befdlhavaren ar med i
beslutsprocessen.

2 Definitioner

Riskomraddet: ett omrade som definieras i BMP savida inte flaggstaten definierar det annorlunda.

Privata sdkerhetsféretag: privata foretag som anlitas for att tillhandahalla bade bevdpnad och
obevépnad sakerhetspersonal ombord pa fartyg som skydd mot piratattacker.

! Riskomradet: ett omrade som definieras i dokumentet Best Management Practices for Protection against
Somalia Based Piracy (MSC.1/Circ.1339) savida inte flaggstaten definierar det annorlunda.

?| dessa riktlinjer inkluderar alla hanvisningar till skjutvapen aven tillhérande ammunition,
forbrukningsmaterial, reservdelar och underhallsutrustning och alla hanvisningar till sakerhetsrelaterad
utrustning inkluderar skydds- och kommunikationsutrustning.
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Bevdpnad sékerhetspersonal: bevapnad personal anstélld av ett privat sdkerhetsforetag.

3 Riskbedémning

3.1 Redaren bor pa ett tidigt stadium konsultera flaggstaten infor ett eventuellt beslut om att
stationera bevadpnad sdkerhetspersonal ombord pa ett fartyg for att forsakra att alla lagkrav uppfylls.

3.2 Huruvida bevapnad sakerhetspersonal ska anvdndas inom riskomradet ar ett beslut som
den enskilde redaren bor fatta efter en noggrann riskbedémning och efter att ha sett till att alla
andra praktiska atgarder for egenskydd har vidtagits.

33 Riskbedémningen bor innehalla och dokumentera féljande faktorer och Gverviganden
innan redaren fattar beslut om sadana atgarder:

A sdkerhet och skydd for fartyget och besattningen;
2 huruvida alla praktiska atgarder for egenskydd har vidtagits;
3 risken for felaktig anvandning av skjutvapen med personskador eller dodsfall som
foljd;
4 risken for oférutsedda olyckor;
.5 fragor rérande ansvarsskyldighet;
.6 risken att situationen eskalerar;
7 iakttagelse av nationella lagar och internationell ratt;
4 Urvalskriterier for privata siakerhetsforetag
4.1 Liksom nar man anlitar andra féretag ar det viktigt att iaktta tillborlig forsiktighet, till

exempel undersdka och informera sig om:

N foretagets struktur och sate;

2 foretagets agare;

3 foretagets ekonomiska stallning (t.ex. arsredovisningar/bankreferenser);
4 foretagets forsakringsskydd (sarskilt vad géller risk for tredje part);

.5 ledningens erfarenhet; samt

.6 kvalitetsindikatorer, t.ex. ISO-certifiering.
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Bakgrundsinformation om privata sdkerhetsforetag

4.2 FOr att utvardera ett privat sdkerhetsforetags formaga att utfora ett visst uppdrag bér man
gOra en noggrann utredning, sarskilt eftersom det saknas beprovade certifieringssystem for privata
sakerhetsforetag.

4.3 Privata sakerhetsféretag bor kunna uppvisa dokument som styrker till exempel:
A erfarenhet till sjoss (till skillnad fran landbaserad erfarenhet);
2 skriftliga riktlinjer som reglerar vilka ledarskapsfardigheter som krévs,
befédlsordningen, &andringar i befédlsordningen samt ansvarsfordelningen i

livrdddningssituationer;

3 kunskap om flagg-, kust- och hamnstaters krav angdende transport och
anvandning av skjutvapen;

4 att det finns skriftliga vitsord/referenser fran tidigare uppdragsgivare inom
sjofartsnaringen;

.5 att det finns intyg pa att skjutvapen inforskaffas, forvaras, bars, anvands,
transporteras, embarkeras och debarkeras i enlighet med tillampliga lagar;

.6 kunskap om det Somaliabaserade pirathotet, inklusive kunskap om militdra
operationer i omradet samt hur man haller sig uppdaterad om laget;

7 kunskap om BMP, sarskilt vad géller atgarder for skydd av fartyg; samt

.8 tillgang till kompetent sjorattslig radgivning (t.ex. interna eller externa juridiska
radgivare) alla dagar dygnet runt.

Urval och kontroll av privata sdkerhetsféretag

4.4 Eftersom kvaliteten pa servicen i hog grad beror pa kvaliteten och erfarenheten hos de
personer som ingar i sakerhetsteamet ar det mycket viktigt att urvalet och kontrollen av
sakerhetsteamet haller hog kvalitet. Privata sdkerhetsforetag bor kunna intyga att de har
kontrollerbara, skriftliga riktlinjer for [amplighetsprévning av sin personal.

4.5 Privata sdkerhetsforetag bor till exempel kunna uppvisa dokument som styrker att man:
1 kontrollerar belastningsregister;
2 kontrollerar tidigare arbetslivserfarenhet;
3 kontrollerar tidigare erfarenhet inom militar och polis;
4 dokumenterar personalens medicinska, fysiska och psykiska halsa (inklusive

regelbundna drog- och alkoholtester)

.5 har kontrollerbara system for fortlopande lamplighetsprévning;
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.6 har intyg pa relevant erfarenhet av och certifiering inom anvandning och barande
av sadana skjutvapen som ska anvédndas; samt
7 har system for tillhandahallande av identitetshandlingar, resehandlingar och visa.

Utbildning av bevdapnad sdkerhetspersonal

4.6 Eftersom kvaliteten pa den bevdpnade sdkerhetspersonalens utbildning ar av yttersta vikt
bor redaren kontrollera att det privata sdkerhetsforetaget tillhandahaller fullgod utbildning.
Dokumenteringen av utbildningen bér halla sadan kvalitet att man kan lita pa att den bevapnade
sdkerhetspersonalen besitter de kunskaper och fardigheter som kravs for uppdraget.

4.7 Privata sakerhetsforetag bor till exempel kunna uppvisa dokument som styrker:

N att man har heltiackande, detaljerade och kontrollerbara utbildningsintyg for bade
grund- och vidareutbildning;

2 att den bevdpnade sdkerhetspersonalen som ett minimikrav har fatt orientering
ombord, inklusive lart sig reglerna fér kommunikation, samt uppfyller eventuella
lagkrav fran flaggstaten angdende orientering ombord;

3 att personalen ar utbildad och behorig enligt foretagets dokumenterade
standarder for valdsanviandning i enlighet med erkadnda principer/riktlinjer som
aven har erkants av flaggstaten;

4 att personalen ar utbildad i att anvdnda de specifika skjutvapen och annan
sakerhetsrelaterad utrustning som ska anvandas under uppdraget;

.5 att personalen har fatt medicinsk utbildning enligt en erkdnd internationell
standard; samt

.6 att personalen har fatt utbildning om den aktuella fartygstypen, om platser dar
fartyget kommer att operera och om bestdmmelserna i Internationella koden fér
sakerhet pa fartyg och i hamnanlaggningar (ISPS), Internationella sdkerhetskoden
(ISM) och BMP.

5 Serviceniva

Forsakring

5.1 Redaren bor kontrollera att det privata sakerhetsforetaget har en ansvarsforsakring som
tacker foretaget sjalvt, foretagets personal och tredje part samt att det privata sakerhetsforetagets
avtalsvillkor inte paverkar eller riskerar att paverka redarens forsakringsskydd.

Redarens forsakringsskydd

5.2 Ansvarsskyldighet, forluster och kostnader som uppstar till foljd av anvandningen av
bevapnad sakerhetspersonal kan ha inverkan pa forsakringsskyddet fran redarens egendoms- och
ansvarsforsakringar. Redare rekommenderas starkt att konsultera sina forsakringsgivare innan de
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anlitar eller embarkerar bevapnad sakerhetspersonal for att kontrollera om detta leder till nagra
andringar i forsakringsskyddet, sarskilt i forhallande till bevdpnade insatser och det privata
sakerhetsforetagets ansvarsforsakring.

Privata sakerhetsforetags forsakringsskydd

5.3 Privata sdkerhetsforetag bor kunna uppvisa dokument som styrker att de har och under
avtalets 16ptid kommer att fortsatta att ha:

A ansvars- och arbetsgivarforsikring med fullgott skydd i enlighet med redarens
krav; samt
2 forsakring som tacker olycksfall, sjukvardskostnader, sjukhusvistelser och
hemtransporter.
5.4 Privata sdkerhetsforetag bor teckna en forsakring for personalens barande och anvandning

av skjutvapen som tacker eventuella olyckor, personskador och materiella skador som uppstar till
foljd av anvandning av skjutvapen och skadestdndsansvar kopplat till bdrande och/eller (medveten
eller omedveten) felaktig anvandning av skjutvapnen.

5.5 Det ar viktigt att redare, lastdgare och forsdkringsgivare granskar alla bestdmmelser i
befraktningsavtalen och foérsdkringsbreven for att forsdkra att fragor rérande hur anvandningen av
bevapnad sakerhetspersonal paverkar redarens egendoms- och ansvarsforsakring ges tillrdcklig
uppmarksamhet.

Bevadpnade sikerhetsteams storlek, ssmmansattning och utrustning

5.6 Ett bevapnat sdkerhetsteams storlek, sammansattning och utrustning dr nagot som redaren
och det privata sdkerhetsforetaget bor diskutera noga och komma 6verens om. Exempel pa faktorer
som bor diskuteras:

A Storleken pa det bevdpnade sdkerhetsteamet: paverkas av faktorer som resans
berdaknade langd, aktuell hotbedémning, teamets avtalade uppgifter ombord
(t.ex. om de ska fungera som extra utkikar och hjilpa till med atgarder for
egenskydd), fartygets storlek och typ, dess hastighet och fribord. Analysen bor
resultera i ett minsta antal personer som sakerhetsteamet ska bestd av, dar
hansyn dven tas till behovet av fortsatt skydd i hdndelse av skada eller sjukdom;

2 Fartygets sjosdkerhetscertifikat: det bevdpnade sakerhetsteamet och
besattningen bor inte tillsammans Overstiga det maximala antalet personer som
far vistas ombord enligt fartygets sjosakerhetscertifikat. Om fartygets
sjosakerhetscertifikat inte kan efterlevas pa grund av extra sdkerhetspersonal bor
man konsultera behorig myndighet i flaggstaten;

3 Sammansattning: det ar viktigt att det finns en bra blandning av erfarenheter,
fardigheter och befdlsgrader inom sakerhetsteamet. Teamledaren boér vara duktig
pa risk- och sarbarhetsbedomningar for fartyg samt kunna ge rad om
skyddsatgarder for fartyg. Minst en teammedlem bor vara behorig sjukvardare;

4 Krav pa utrustning: paverkas av faktorer som resans beridknade langd, aktuell
hotbedémning, teamets avtalade uppgifter ombord (t.ex. om de ska fungera som
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extra utkikar, anvidnda dag- och morkerkikare och hjilpa till med atgarder for
egenskydd), fartygets storlek och typ. Det bor finnas avancerad medicinsk
utrustning; samt
.5 Skjutvapen: lamplig uppsattning skjutvapen foér avvarjning av piratattacker pa

distans. Dessa ska anvandas i enlighet med tillampliga nationella lagar i
flaggstaten avseende barande och anvandning av skjutvapen samt vilka typer av
skjutvapen som far anvandas och baras.

Befélsordning

5.7 N&r en redare och ett privat sidkerhetsforetag ingar ett avtal bor de se till att tydligt
definiera och dokumentera befilsordningen som reglerar férhallandet mellan redaren, beféalhavaren,
underbefilen och ledaren for sakerhetsteamet.

5.8 Dessutom bor redaren innan sdkerhetsteamet embarkerar se till att befdlhavaren och
besattningen har fatt en ordentlig genomgang om vad som géller och att dvningar planeras och
genomfors sa att all personal ombord pa fartyget forstar sina roller och vilket ansvar de har innan
fartyget nar riskomradet.

5.9 For att uppna den tydlighet som kravs bor den dokumenterade befilsordningen:

A tydligt forklara att befdlhavaren har befalet i alla lagen och ar hogsta befalhavare
ombord samt avtalade rutiner i handelse att befdlhavaren blir otillgdanglig;

2 innehalla tydligt dokumenterade fartygs- och resespecifika ledningsrutiner som
bland annat innehaller rutiner fér genomférande av 6vningar och hantering av
verkliga incidenter;

3 innehalla en beskrivning av den bevdpnade sdkerhetspersonalens uppgifter
ombord och hur de férvantas upptrada samt rutiner fér dokumentering av deras
agerande ombord;

4 framja Oppen tvavagskommunikation, tydlig samordning och tydligt samarbete
mellan redaren, lastdgaren, det privata sidkerhetsféretaget, den bevdpnade
sakerhetspersonalen, befdlhavaren, underbefidl och besattningsman under hela

uppdraget.
5.10 Exempel pa faktorer som kan avgéra huruvida man lyckas med det ovannamnda:
A att man tillhandahaller regelbundet uppdaterade, underrattelsebaserade

hotbedomningar under hela resan och anvander denna information for att till
exempel foresla dndringar av den planerade rutten;

2 att man overvakar sakerhetsteamets dagliga aktiviteter ombord;

3 att man har en dygnet runt-plan fér hantering av nddsituationer och oférutsedda
handelser som tar hansyn till alla tankbara situationer; samt

4 att man ger feedback om eventuella behov av att utbilda besattningen eller
forstarka fartyget baserat pa uppgifter fran sikerhetsteamet ombord.
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Hantering av skjutvapen och ammunition fran embarkering till debarkering

5.11 Ett nodvandigt krav pa den bevdpnade sdkerhetspersonalen ar att de visar prov pa
ansvarsfull hantering och anvandning av vapen och ammunition i alla lagen medan de befinner sig
ombord;

5.12 Foljande bor beaktas:

A dokumenterad iakttagelse av tillimpliga lagar i flagg-, kust- och hamnstaterna
gillande tillhandahallande, transport, béarande, forvar och anvdndning av
skjutvapen, ammunition och sdkerhetsrelaterad utrustning fran embarkering till
debarkering, inklusive sadana lagar som galler for hamnar som fartyget kan
komma att anlopa med bevapnad sakerhetspersonal ombord under sin planerade
resa;

2 [amplig forvaring av skjutvapen, ammunition och sakerhetsrelaterad utrustning
vid platser for embarkering och debarkering som till fullo uppfyller nationella lagar
och hamnstatens lagar;

3 dokumenterade standarder och rutiner fér en komplett forteckning over alla
skjutvapen, all ammunition och all sdkerhetsrelaterad utrustning som finns
tillgénglig vid ombordstigning pa fartyget (forteckningen boér innehalla uppgifter
om fabrikat, modell, kaliber, serienummer, foretagets slutanvandarintyg, kvitton
pa alla inkop av skjutvapen och tillbeh6r samt information om ammunitionens typ
och kvantitet);

A effektiva rutiner for separat och saker férvaring och anvandning av skjutvapen,
ammunition och sadkerhetsrelaterad utrustning ombord pa fartyget;

.5 omraden dar skjutvapen far eller inte far baras samt rutiner for vapnens
beredskapsstatus (t.ex. oladdad/avlagsnat magasin, isatt magasin/sakring pa och
tomt patronladge) och villkoren fér dndrad status.

.6 detaljerade och inévade order som reglerar nar skjutvapen far laddas och goéras
klara for anvandning som bekréftas, 6vas och dokumenteras under avtalade
perioder for att garantera hogsta mojliga sdakerhet och operativa effektivitet vid
anvandning av skjutvapen ombord pa fartyget; samt

7 att forteckningen avstdms med alla skjutvapen och all ammunition ombord vid
debarkering.

Regler for valdsanvandning

5.13 Det ar mycket viktigt att all bevdpnad sdkerhetspersonal har fullstandig kunskap om
reglerna foér valdsanviandning som redaren, det privata sdkerhetsforetaget och befdlhavaren har
kommit 6verens om och uppfyller dem till fullo. Den bevdpnade sdkerhetspersonalen bor vara fullt
medveten om att deras roll, ndr det géller valdsanvandning, endast ar att skydda méanniskors liv och
skydda fartyget mot viapnade piratattacker. Privata sdkerhetsforetag bor tillhandahalla en detaljerad,
graderad insatsplan mot piratattacker som en del av teamets operativa riktlinjer.
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5.14 Privata sakerhetsforetag bor krdva av sin personal att de vidtar alla rimliga atgarder for att
undvika att anvanda vald. Om vald maste anvandas ska det ske i enlighet med tillampliga lagar.
Valdsanvandningen boér aldrig Overstiga vad som &r strikt nodvandigt och rimligt under
omstandigheterna. Forsiktighet bor iakttas for att minimera personskador och materiella skador
samt skydda manniskors liv.

5.15 Privata sakerhetsbolag bor krdva av sin personal att de inte anvander skjutvapen mot nagon
forutom i sjalvforsvar eller for att forsvara andra manniskor.

Rapportering och dokumentering

5.16 Befdlhavaren bor fora en loggbok dar varje incident dar skjutvapen anvands registreras,
vare sig det sker avsiktligt eller oavsiktligt. Sadana incidenter bér dokumenteras i sddan detalj att en
skriftlig rapport 6ver incidenten kan sammanstéllas och vidarebefordras via redaren till flaggstaten.

5.17 Exempel pa vad man kan krava ska inga i en sadan skriftlig rapport:
N tid och plats for incidenten;
2 uppgifter om handelserna som ledde fram till incidenten;
3 skriftliga redogorelser fran alla vittnen och medlemmar av sdkerhetsteamet och

besattningen som var inblandade i incidenten;

4 uppgifter om vilka som var inblandad i incidenten;
.5 uppgifter om incidenten;
.6 uppgifter om personskador och/eller materiella skador som intriffade under

incidenten; samt

7 erfarenheter som gjorts och (om tillampligt) rekommenderade atgarder for att
forhindra att incidenten upprepas.

5.18 Om den bevidpnade sidkerhetspersonalen maste anvinda vald bor teamledaren (om
lampligt) fotografera, anteckna i loggboken, skriva en rapport och samla in skriftliga redogorelser
fran de medlemmar av sdkerhetsteamet som nérvarade vid incidenten for att forbereda sig infor en
eventuell rattsprocess.

Sakerhetspersonalens rapportering

5.19 Utover rapporteringen av incidenter rekommenderas det att sdakerhetsteamet efter varje
uppdrag lamnar en fullstdndig rapport till redaren, via sin arbetsgivare om sa kravs, med fullstdndiga
uppgifter om uppdraget, operativa fragor, eventuell utbildningar och/eller fartygsforstarkningar som
man har foretagit samt eventuella forslag om hur man ytterligare kan forbattra sakerheten.
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Kategorisering av sdkerhetspersonalen

5.20 Redare hanvisas till eventuella tillampliga nationella lagar i flaggstaten nar det galler
kategoriseringen av bevapnad sdkerhetspersonal ombord pa deras fartyg.

Rapportering inom riskomradet

5.21 Befadlhavaren bor rapportera till behoriga militdra myndigheter nar ett fartyg passerar eller
har for avsikt att passera riskomradet med bevdpnad sadkerhetspersonal, skjutvapen och
sakerhetsrelaterad utrustning ombord.

Orientering for befdlhavaren och besattningen

5.22 Redaren bor se till att befdlhavaren och besattningen orienteras om dessa riktlinjer.
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REVIDERADE PROVISORISKA REKOMMENDATIONER FOR FLAGGSTATER ANGAENDE
ANVANDNING AV BEVAPAND SAKERHETSPERSONAL OMBORD PA FARTYG | RISKOMRADET*

1 Sjosdkerhetskommittén godkande vid sitt attionionde sammantrade (11-20 maj 2011)
provisoriska rekommendationer foér flaggstater angdende anvéndning av  bevapnad
sakerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet.

2 Med tanke pa fragans vikt och bradskande natur och behovet att sa snart som maijligt
utveckla och utfirda detaljerade riktlinjer och rekommendationer godkdnde Kommittén och
sanktionerade Radet ett extra mote for Arbetsgruppen for sidkerhet till sjoss och sjoroéveri (13-15
september 2011) for att uppdatera rekommendationerna.

3 Rekommendationerna reviderades vytterligare av Sjosdkerhetskommittén vid dess
nittionde sammantrade (16-25 maj 2012) for att ta hansyn till mindre andringar till foljd av
utarbetandet av de provisoriska riktlinjer for privata sakerhetsféretag som faststélls i
MSC.1/Circ.1443, ”Provisoriska riktlinjer for privata sidkerhetsféretag som tillhandahaller bevipnad
sdkerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet”.

4 De reviderade rekommendationerna for flaggstater angdende anvandning av
bevapnad sdkerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet faststalls i bilagan.

5 De bifogade provisoriska rekommendationerna bor ldsas tillsammans med de
provisoriska riktlinjer  och rekommendationer som  faststélls i MSC.1/Circ.1443;
MSC.1/Circ.1405/Rev.2, ”“Reviderade provisoriska riktlinjer fér redare och befilhavare angdende
anvandning av  bevdpnad sakerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet”;
MSC.1/Circ.1408/Rev.1, ”“Reviderade provisoriska rekommendationer for kust- och hamnstater
angdende anvindning av bevdpnad sikerhetspersonal ombord p3 fartyg i riskomradet” ?;
informationen i MSC-FAL.1/Circ.2, "Enkdt om kust- och hamnstaters krav angdende bevipnad
sakerhetspersonal ombord pa fartyg” samt andra rekommendationer och riktlinjer som har
utvecklats av Internationella sjofartsorganisationen for att forhindra och motarbeta sjoroveri och

vapnade ran mot fartyg.

! Riskomradet: ett omrade som definieras i dokumentet Best Management Practices for Protection against
Somalia Based Piracy (MSC.1/Circ.1339) savida inte flaggstaten definierar det annorlunda.

2 . .
Beaktat eventuella revisioner
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6 Medlemsstaterna uppmanas att informera alla nationella myndigheter som arbetar
med fragor rérande sjoréveri samt redare, befdlhavare och besattningar om detta cirkular.

7 Medlemsstaterna uppmanas &dven att vidta de atgarder som kravs for att
implementera de reviderade provisoriska rekommendationerna som faststalls i bilagan.

8 Medlemsstater, internationella organisationer och icke-statliga organisationer med
konsultativ status uppmanas att sa snart som mojligt meddela Kommittén om erfarenheter fran
implementeringen av de provisoriska riktlinjerna for att pa sa vis hjalpa Kommittén att fatta beslut
om eventuella atgérder.

9 Harmed aterkallas MSC.1/Circ.1406/Rev.1.

* k%
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BILAGA

REVIDERADE PROVISORISKA REKOMMENDATIONER FOR FLAGGSTATER ANGAENDE
ANVANDNING AV BEVAPAND SAKERHETSPERSONAL OMBORD PA FARTYG | HOGRISKOMRADET!

1 Dessa provisoriska rekommendationer innehaller punkter som bor 6vervagas om och nér
en flaggstat bestdmmer att det &r lampligt och bor vara lagligt att anvdanda bevapnad
sdkerhetspersonal. De ar inte avsedda att framja eller institutionalisera sadana atgarder.
Rekommendationerna behandlar inte alla rattsliga fragor kopplade till anvandning av bevapnad
sdkerhetspersonal ombord pa fartyg.

2 Allt oftare 6vervager redare mojligheten att anvanda bevapnad sdkerhetspersonal for att
forbattra sakerheten for fartyg som passerar riskomradet. Barandet av sadan sdkerhetspersonal och
tillhérande skjutvapen och sikerhetsrelaterade utrustning? regleras av flaggstatens lagar och
riktlinjer och det ar flaggstaten som avgér om och under vilka villkor detta ska tillatas.

3 Flaggstater bor nar de utvecklar riktlinjer ta hansyn till risken fér valdseskalering, vilket
anvandningen av bevapnad sidkerhetspersonal ombord pa fartyg skulle kunna leda till.

4 Flaggstater bor krdva av berorda parter att de iakttar alla relevanta krav fran flagg-, kust-
och hamnstater.

5 Flaggstater bor ha riktlinjer fér huruvida anvandningen av bevapnad sikerhetspersonal ska
tillatas, och i sa fall under vilka villkor. Vid utvecklingen av sadana riktlinjer uppmanas flaggstater att
ta hansyn till féljande rekommendationer:

A Som ett forsta steg bor flaggstaterna avgéra huruvida anvandning av bevdpnad
sakerhetspersonal:

| ska tillatas enligt flaggstatens nationella lagar;

2 vore en lamplig atgdrd under vissa omstdndigheter for att utoka

nuvarande sakerhetsatgarder ombord pa fartyg som seglar i riskomradet under
dess flagg, dock i enlighet med relaterade styrmedel och riktlinjer som har
utvecklats och utfardats av Internationella sjofartsorganisationen, inklusive
sjofartsnaringens Best Management Practices.

! Riskomradet: ett omrade som definieras i dokumentet Best Management Practices for Protection against
Somalia Based Piracy (MSC.1/Circ.1339) savida inte flaggstaten definierar det annorlunda.

?| dessa rekommendationer inkluderar alla hanvisningar till skjutvapen aven tillhérande ammunition,
forbrukningsmaterial, reservdelar och underhallsutrustning och alla hanvisningar till sakerhetsrelaterad
utrustning inkluderar skydds- och kommunikationsutrustning.
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2 Som ett andra steg bor flaggstater som kommer fram till att anviandning av
bevdpnad sdkerhetspersonal ska betraktas som en lamplig och laglig atgard faststélla
riktlinjer som bland annat bor innehalla:

| minimikriterier eller minimikrav som bevapnad sdkerhetspersonal maste
uppfylla, dar hansyn tas till relevanta delar av riktlinjerna i MSC.1/Circ.1405/Rev.2,
"Reviderade provisoriska riktlinjer fér redare och befidlhavare angaende
anvandning av bevdpnad sdkerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet”;

2 en process for att ge bevdpnad sdkerhetspersonal som uppfyller
minimikraven tillstdnd att operera ombord pa fartyg som seglar under
flaggstatens flagg;

3 en process for att ge redare tillstdnd att anvdnda bevapnad
sakerhetspersonal;

A villkor for nar tillstand ska ges samt rutiner for redovisning av att man
uppfyller de krav som tillstanden baseras p3;

.5 hanvisningar till direkt tillampliga nationella lagar rérande den
bevdpnade sakerhetspersonalens barande och anvandning av skjutvapen,
kategoriseringen av den bevapnade sdkerhetspersonalen samt forhallandet
mellan befalhavare och bevadpnad sdkerhetspersonal under vistelsen ombord;

samt
.6 krav angaende rapportering och dokumentering;
3 Dessutom bér information om anvandningen av bevdpnad sdkerhetspersonal

[amnas till Internationella sjofartsorganisationen for cirkulation bland medlemsstaterna.
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MSC.1/Circ.1408/Rev.1
25 maj 2012

REVIDERADE PROVISORISKA REKOMMENDATIONER FOR KUST- OCH HAMNSTATER ANGAENDE
ANVANDNING AV BEVAPNAD SAKERHETSPERSONAL OMBORD PA FARTYG | RISKOMRADET*

1 Sjosdkerhetskommittén enades vid sitt attionionde sammantrdade (11-20 maj 2011),
efter att ha godkant

(1) MSC.1/Circ.1405, "Reviderade provisoriska riktlinjer for redare och befilhavare angdende
anvindning av bevapnad sikerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet”?; och

(2) MSC.1/Circ.1406, "Provisoriska rekommendationer for flaggstater angdende anvandning av

bevapnad sakerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet”?,

om att det fanns ett bradskande behov av att utveckla ytterligare rekommendationer for stater,
sarskilt kust- och hamnstater, angaende embarkering, debarkering och barande av bevdpnad
sakerhetspersonal och tillhrande skjutvapen och sikerhetsrelaterade utrustning”.

2 Sjosakerhetskommittén konstaterade att transporter av bevdpnad sdkerhetspersonal
och tillhérande skjutvapen och sdkerhetsrelaterade utrustning paverkas av kust- och hamnstaters
nationella lagar och riktlinjer och att man darfor dven behévde beakta kust- och hamnstaters
intressen avseende ndrvaron av bevdpnad sdkerhetspersonal och tillhérande skjutvapen och
sakerhetsrelaterade utrustning ombord pa fartyg som anlander till, passerar eller lamnar deras
territorialhav.

3 Med tanke pa fragans vikt och bradskande natur och behovet att sa snart som maijligt
utveckla och utfirda detaljerade riktlinjer och rekommendationer godkidnde Kommittén och
sanktionerade Radet ett extra mote for Arbetsgruppen for sdkerhet till sjoss och sjoroveri (13-15

! Riskomradet: ett omrade som definieras i dokumentet Best Management Practices for Protection against
Somalia Based Piracy (MSC.1/Circ.1339) savida inte flaggstaten definierar det annorlunda.

? Aterkallad och ersatt av MSC.1/Circ.1405/Rev.2.
* Aterkallad och ersatt av MSC.1/Circ.1406/Rev.2.
* | dessa rekommendationer inkluderar alla hanvisningar till skjutvapen dven tillhérande ammunition,

forbrukningsmaterial, reservdelar och underhallsutrustning och alla hanvisningar till sakerhetsrelaterad
utrustning inkluderar skydds- och kommunikationsutrustning.
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september 2011) for att uppdatera och uttka tidigare utfardade rekommendationer. Arbetsgruppen
reviderade de existerande rekommendationerna och godkande MSC.1/Circ.1408, ”Reviderade
provisoriska rekommendationer for kust- och hamnstater angaende anvdndning av bevdpnad
sdkerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet”.

4 De provisoriska rekommendationerna reviderades senare av Sjosdkerhetskommittén
vid dess nittionde sammantrade (16 till 25 maj 2012) for att ta hansyn till mindre dndringar till foljd
av utarbetandet av de provisoriska riktlinjer fér privata sakerhetsféretag som faststalls i
MSC.1/cric.1443, "Provisoriska riktlinjer for privata sakerhetsféretag som tillhandahaller

bevapnad sdkerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet”.

5 De reviderade provisoriska rekommendationerna boér ldsas tillsammans med de
provisoriska riktlinjer  och rekommendationer som  faststalls i MSC.1/Circ.1443,
MSC.1/Circ.1405/Rev.2, MSC.1/Circ.1406/Rev.2°, informationen i MSC-FAL.1/Circ.2, "Enkit om kust-
och hamnstaters krav angdende bevdpnad sakerhetspersonal ombord pa fartyg” samt andra
rekommendationer och riktlinjer som har utvecklats av Internationella sjofartsorganisationen for att
forhindra och motarbeta sjoréveri och vapnade ran mot fartyg.

6 Medlemsstaterna uppmanas att informera alla nationella myndigheter som arbetar
med fragor rérande sjoroveri och/eller granskontroll samt redare, befilhavare och besattningar om
detta cirkular.

7 Medlemsstater, internationella organisationer och icke-statliga organisationer med
konsultativ status uppmanas att sa snart som mojligt meddela Kommittén om erfarenheter fran
implementeringen av de provisoriska riktlinjerna for att pa sa vis hjalpa Kommittén att fatta beslut
om eventuella atgérder.

%k %k %k

5 . .
Beaktat eventuella revisioner
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BILAGA

REVIDERADE PROVISORISKA REKOMMENDATIONER FOR KUST- OCH HAMNSTATER ANGAENDE
ANVANDNING AV BEVAPNAD SAKERHETSPERSONAL OMBORD PA FARTYG | RISKOMRADET*

1 Dessa provisoriska riktlinjer har utvecklats for att hantera den 6kande anvandningen av
bevidpnad sidkerhetspersonal i riskomradet som skydd mot Somaliabaserade piratattacker och sarskilt
for att ge ytterligare rekommendationer angaende embarkering, debarkering och transport av
bevdapnad sdkerhetspersonal och tillhérande skjutvapen och sdkerhetsrelaterad utrustning.
Rekommendationerna behandlar inte alla rattsliga fragor kopplade till transport av bevapnad
sakerhetspersonal och tillhérande skjutvapen och utrustning.

2 Rekommendationerna i detta dokument ar inte avsedda att pa nagot satt dsidosatta
eller pa annat vis paverka implementeringen och verkstéllandet av nagon stats nationella lagar eller
paverka nagon stats rattigheter under internationell ratt. De tar hansyn till intressen for redare vars
fartyg seglar inom eller passerar riskomradet for att ge dem mojlighet att forbattra sakerheten for
dessa fartyg sa att personal, passagerare, last och egna tillgangar kan skyddas mot kapning.

3 | detta dokument inkluderar alla hanvisningar till skjutvapen &ven tillhérande
ammunition, forbrukningsmaterial, reservdelar och underhallsutrusning och alla hanvisningar till
sakerhetsrelaterad utrustning inkluderar skydds- och kommunikationsutrustning.

4 Med tanke pa den 6kande anvdndningen av bevédpnad sdkerhetspersonal och behovet
av forbattrat skydd for fartyg som seglar i riskomradet maste flaggstater, sjofartsnaringen och privata
sdkerhetsforetag som tillhandahaller bevdapnad sidkerhetspersonal veta huruvida och under vilka
villkor embarkering och debarkering av bevdpnad sikerhetspersonal och/eller tillhérande skjutvapen
och sdkerhetsrelaterad utrustning ar tillaten. Dessutom maste sjofartsnaringen, befalhavare och
foretag som tillhandahaller bevapnad sidkerhetspersonal veta vilka krav som ska uppfyllas nar ett
fartyg med bevapnad sadkerhetspersonal ombord anloper, ligger i och lamnar en hamn, en
havsterminal, en ankarplats eller en 6ppen hamn inom en kuststats territorium eller jurisdiktion.

5 Darfor bor Medlemsstaterna, sarskilt kuststater vid Indiska oceanen, Arabiska havet,
Adenviken och Roda havet, ha relevanta policyer och riktlinjer. Sddana policyer och riktlinjer boér
samtidigt som de tar itu med den utfardande statens intressen underlatta transporter av bevapnad
sakerhetspersonal och tillhérande skjutvapen och sakerhetsrelaterad utrustning. De bor dven delges
sjofartsnaringen och foretag som tillhandahaller bevapnad sdkerhetspersonal samt Internationella
sjofartsorganisationen sa att alla medlemsstater far kinnedom om dem och flaggstaterna kan ratta
sig efter dem.

6 Att anvanda bevapnad sakerhetspersonal for att forbattra sdkerheten for fartyg som
seglar inom eller passerar riskomradet ar ett nytt fenomen som standigt utvecklas. Darfor tog man

! Riskomradet: ett omrade som definieras i dokumentet Best Management Practices for Protection against
Somalia Based Piracy (MSC.1/Circ.1339) savida inte flaggstaten definierar det annorlunda.
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kanske vid utarbetandet av nuvarande nationella lagar, policyer och riktlinjer inte hansyn till olika
scenarion rorande embarkering eller debarkering av bevapnad sdkerhetspersonal och tillhérande
skjutvapen och sdkerhetsrelaterade utrustning eller till att fartyg som bar sadan bevapnad
sakerhetspersonal och tillhérande skjutvapen och sdakerhetsrelaterad utrustning anloper, ligger i och
[dmnar hamnar inom landets territorium. Darfér bor Medlemsstater vid utarbetandet av policyer och
riktlinjer i fragan forutom att forsakra intern samordning och samstammighet mellan olika behériga
departement och myndigheter aven se till att utveckla policyer och riktlinjer som inte hindrar eller
kan komma att hindra handelssjofarten, som inte stor fartygens navigering och som ar férenliga med
internationell ratt.

7 Vid utarbetandet av sadana policyer och riktlinjer uppmanas Medlemsstaterna att ta
hansyn till:

Embarkering:

.1 krav angaende anmalning av skjutvapen och sakerhetsrelaterad utrustning som ska
embarkeras;

.2 krav och rutiner for skjutvapen som ska transporteras, inklusive férvaring och
sdkerhet fére embarkering;

.3 krav angaende identifiering och anmalning av bevidpnad sékerhetspersonal;

.4 krav pa intyg om tillstand fran flaggstaten att anvanda bevapnad sakerhetspersonal,
skjutvapen och sdkerhetsrelaterad utrustning.

.5 krav angadende rutiner for forvaring, sdkerhet och kontroll av skjutvapen och
sdkerhetsrelaterad utrustning ombord pa fartyget fore avresa och inom
territorialhavet.

Debarkering:

.1 krav angaende anmilning fbére ankomst av fartyg béarande bevdpnad
sdkerhetspersonal, skjutvapen och sdkerhetsrelaterad utrustning;

.2 krav angdende anmalning att skjutvapen och sdkerhetsrelaterad utrustning som ska
debarkeras;

.3 krav angaende identifiering och anmalning av bevapnad sékerhetspersonal;

.4 krav pa intyg om tillstand fran flaggstaten att anvanda bevapnad sakerhetspersonal,
skjutvapen och sdkerhetsrelaterad utrustning;

.5 krav angaende forvaring, sidkerhet och kontroll av skjutvapen och sdkerhetsrelaterad
utrustning efter debarkering;
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Anlopp:

.1 krav angdende anmiélning av bevdpnad sakerhetspersonal, skjutvapen och
sakerhetsrelaterad utrustning;

.2 krav angaende forvaring, sidkerhet och kontroll av skjutvapen och sdkerhetsrelaterad
utrustning ombord pa fartyget;

.3 krav pa intyg om tillstand fran flaggstaten att anvanda bevapnad sakerhetspersonal,
skjutvapen och sdkerhetsrelaterad utrustning;
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PROVISORISKA RIKTLINJER FOR PRIVATA SAKERHETSFORETAG SOM TILLHANDAHALLER
BEVAPNAD SAKERHETSPERSONAL OMBORD PA FARTYG | RISKOMRADET*

1 Sjosakerhetskommittén godkande vid sitt attionionde sammantrade (11-20 maj 2011)
provisoriska riktlinjer for flaggstater, redare och befilhavare angdende anvandningen av bevapnad
sakerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet.

2 Med tanke pa fragans vikt och bradskande natur och behovet att sa snart som maijligt
utveckla och utfirda detaljerade riktlinjer och rekommendationer godkdnde Kommittén och
sanktionerade Radet ett extra mote for Arbetsgruppen for sdkerhet till sjoss och sjoroveri (13-15
september 2011) for att uppdatera riktlinjerna och utveckla nya riktlinjer for kust- och hamnstater.

3 Efter debatten om bevapnad sidkerhetspersonal ombord pa fartyg som dgde rum vid
det nittionde sammantradet (16-25 maj 2012) gick Kommittén med pa att ocksa utveckla riktlinjer for
privata sakerhetsbolag for att komplettera existerande riktlinjer samt stddja utarbetandet av
riktlinjer pa nationell nivd och underldtta harmoniseringen av riktlinjer pa internationell niva
angaende bevapnad sdkerhetspersonal ombord pa fartyg.

4 De provisoriska riktlinjerna for privata siakerhetsforetag som tillhandahaller bevdpnad
sdkerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet faststalls i bilagan.

5 De bifogade provisoriska riktlinjerna bor ldsas tillsammans med de provisoriska
riktlinjer som faststalls i MSC.1/Circ.1405/Rev.2, "Reviderade provisoriska riktlinjer for redare och
befidlhavare angdende anvandning av bevapnad sikerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet”;
MSC.2/Circ.1406/Rev.2, "Reviderade provisoriska rekommendationer for flaggstater angaende
anvandning av  bevdpnad sdkerhetspersonal ombord pd& fartyg i riskomradet”;
MSC.1/Circ.1408/Rev.1, ”Provisoriska rekommendationer for kust- och hamnstater angdende
anvindning av bevapnad sakerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet”?; och informationen i
MSC-FAL.1/Circ.2, “Enkdt om kust- och hamnstaters krav angdende bevapnad sikerhetspersonal
ombord pa fartyg ” samt andra rekommendationer och riktlinjer som har utvecklats av
Internationella sjofartsorganisationen for att forhindra och motarbeta sjoréveri och vapnade ran mot

fartyg.

6 Medlemsstaterna uppmanas att informera alla nationella myndigheter som arbetar
med fragor roérande sjoroveri samt redare, befdlhavare och besattningar om detta cirkular.

! Riskomradet: ett omrade som definieras i dokumentet Best Management Practices for Protection against
Somalia Based Piracy (MSC.1/Circ.1339) savida inte flaggstaten definierar det annorlunda.

2 . .
Beaktat eventuella revisioner
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7 Medlemsstaterna uppmanas &dven att vidta alla atgarder som kravs for att
implementera de reviderade provisoriska rekommendationer som faststalls i bilagan.

8 Medlemsstater, internationella organisationer och icke-statliga organisationer med
konsultativ status uppmanas att sa snart som mojligt meddela Kommittén om erfarenheter fran
implementeringen av de provisoriska riktlinjerna for att pa sa vis hjdlpa Kommittén att fatta beslut
om eventuella atgarder.

* %%
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BILAGA

PROVISORISKA RIKTLINJER FOR PRIVATA SAKERHETSFORETAG SOM TILLHANDAHALLER
BEVAPNAD SAKERHETSPERSONAL OMBORD PA FARTYG | RISKOMRADET*

1 Syfte

1.1 Under de senaste aren har antalet redare som vialjer att anvanda bevapnad
sdkerhetspersonal som skydd mot Somaliabaserade pirater i riskomradet vastra Indiska oceanen och
Adenviken 6kat markant. Enligt FN:s havsrattskonvention (UNCLOS) (del 2, avsnitt 1, artikel 2) och
internationell sedvaneratt har kuststater suveranitet over sitt territorialhav. Denna suveranitet lyder
under reglerna foér oskadlig genomfart i enlighet med UNCLOS (del 2, avsnitt 3) och andra
internationella rattsregler. Det finns dock for narvarande inga internationella riktlinjer eller
standarder for privata sakerhetsforetag som tillhandahaller sddana tjanster. Sddana riktlinjer skulle
forbattra styrningen, minska risken for olyckor samt framja kompetent, sikert och lagligt uppforande
till sjoss.

1.2 Artikel 92 i UNCLOS hanvisar till flaggstatens ”exklusiva jurisdiktion pa det fria havet” och
artikel 94 till “flaggstatens skyldigheter”. Det konstateras att det ar flaggstaten som avgor huruvida
bevapnad sdkerhetspersonal ska tillatas ombord pa fartyg och det ar inte sakert att alla flaggstater
tilldter sadan.

1.3 Privata sakerhetsforetag bor kdnna till att det kan finnas rattsliga skyldigheter kopplade till
anvandningen av bevdpnad sdkerhetspersonal. Ett exempel pa en sadan skyldighet bor vara att
privata sdkerhetsforetag maste soka tillstand, enligt gallande féreskrifter och fore embarkering, fran
behdriga myndigheter i:

A flaggstaten;
2 landet déar det privata sdakerhetsforetaget har sitt sate; och
3 lander i vilka verksamheten ska bedrivas eller ledas, inklusive lander som den

bevapnade sakerhetspersonalen kan behdva passera.
1.4 Syftet med dessa riktlinjer ar att ge provisoriska riktlinjer for privata sdakerhetsforetag som:

A gor det mojligt att utarbeta dokumenterade rutiner som hjélper redare att fatta
valinformerade beslut nar de ska valja bland privata sdkerhetsforetag; samt

2 gor det mojligt for privata sakerhetsforetag att hjalpa redare att motverka
sjoréveri och vapnade ran mot fartyg i riskomradet genom val oOvervagd
anvandning av bevapnad sakerhetspersonal.

1.5 Dessa provisoriska riktlinjer ar inte rattsligt bindande och utgor inte i sig sjdlva nagon
certifierbar standard. De ger dock minimirekommendationer fér de kompetenser och férmagor som
ett professionellt privat sdkerhetsféretag forvantas ha.

! Riskomradet: ett omrade som definieras i dokumentet Best Management Practices for Protection against
Somalia Based Piracy (MSC.1/Circ.1339) savida inte flaggstaten definierar det annorlunda.
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1.6 Dessa provisoriska riktlinjer for privata sidkerhetsforetag bor ldsas tillsammans med
MSC.1/Circ.1405/Rev.2, ”“Reviderade provisoriska riktlinjer fér redare och befilhavare angdende
anvandning av  bevdpnad sakerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet”;
MSC.1/Circ.1406/Rev.2, ”Reviderade provisoriska rekommendationer fér flaggstater angdende
anvandning av  bevdpnad sakerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet”;
MSC.1/Circ.1408/Rev.1, ”Provisoriska rekommendationer for kust- och hamnstater angdende
anvandning av bevapnad sakerhetspersonal ombord pa fartyg i riskomradet”; och informationen i
MSC-FAL.1/Circ.2, "Enkat om kust- och hamnstaters krav angdende bevidpnad sikerhetspersonal
ombord pa fartyg ” samt andra rekommendationer och riktlinjer som har utvecklats av
Internationella sj6fartsorganisationen for att forhindra och motarbeta sjoréveri och vapnade ran mot
fartyg.

2 Certifiering av privata sikerhetsforetag

2.1 Montreuxdokumentet om internationella forpliktelser och god praxis for stater i
forhallande till privata militara foretag och privata sikerhetsforetag under vipnad konflikt> och
Internationella uppférandekoden for privata sakerhetsforetag (ICoC)® utgor bra referenspunkter for
privata sakerhetsféretag men saknar direkt relevans for sjoroveri och vapnade ran mot fartyg och ger
inte tillrackliga riktlinjer for privata sakerhetsféretag som opererar till sjoss. Montreuxdokumentet,
som riktar sig till stater, upprepar internationella rattsregler och ger exempel pa god praxis for stater
men det bor papekas att internationell humanitar ratt endast galler under vapnad konflikt. ICoC, som
riktar sig till den privata sdakerhetsbranschen, faststaller ett antal principer och processer for privata
sakerhetsforetag nar det galler att framja rattssiakerheten och respekten for manskliga rattigheter.
Den bygger dock pa sjalvreglering och géller endast landbaserade sdkerhetsforetag och ar darfor inte
direkt tillamplig pa de sarskilda omstdndigheter som omgardar anvandningen av bevapnad
sdkerhetspersonal ombord pa handelsfartyg som skydd mot sjoroveri och vapnade ran.

2.2 Den radande situationen utanfor Somalias kust kraver darfér att man gor en snabb och
separat 6vervagning av vilka krav som ska galla vid anvandningen av bevdpnad sakerhetspersonal
ombord pa fartyg som passerar riskomradet.

2.3 Dessa provisoriska riktlinjer ar darfér avsedda att stddja utvecklingen av en internationell
standard och certifieringsprocess for privata sakerhetsforetag som tillhandahaller skydd mot
sjoroveri och vapnade ran mot fartyg och goéra det lattare for privata sdkerhetsforetag att kunna visa
for redare att de ar kompetenta och professionella innan sadana finns pa plats.

2.4 Privata sdkerhetsforetag bor soka certifiering enligt relevanta nationella och internationella
standarder for privata sdkerhetstjanster till sjoss sa snart sddana har etablerats.
3 Krav pa privata sidkerhetsforetag

3.1 Privata sakerhetsféretag bor faststdlla rutiner for tillhandahallandet av privata
sdkerhetstjanster at redare och uppfylla alla tillampliga lagkrav.

> Montreuxdokumentet upprepar staters skyldighet att forsakra att privata militdra foretag och privata
sdkerhetsforetag som opererar i vipnade konflikter foljer internationell humanitér ratt och internationell ratt
avseende manskliga rattigheter.

® ICoC faststiller ett antal principer for privata sdakerhetsforetag.
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Allmdnt

3.2 Privata sakerhetsforetag boér kunna uppvisa dokumentation som gor det mojligt for berdrda
parter att iaktta tillborlig forsiktighet, bland annat dokument rérande foretagets bildande, ledning
och ekonomiska stallning. Dessa bor bland annat innehalla uppgifter om:

A struktur och sate;
2 agare;
3 ekonomisk stallning och bankreferenser;
4 forsakringsskydd (sarskilt vad galler risk for tredje part);
.5 ledningens erfarenhet (allman och uppdragsspecifik); samt
.6 kvalitetsindikatorer, t.ex. ISO-certifiering
Tillimplig lag
33 Privata sdkerhetsféretag bor ha kunskap om tillampliga lagar i flagg-, hamn- och

kuststaterna avseende transport, barande, forvaring och anvindning av skjutvapen® och
sdkerhetsrelaterad utrustning samt valdsanvandning. Privata sdkerhetsforetag bor sarskilt ha:

A kunskap om tillampliga nationella lagar avseende transport, barande, férvaring
och anvandning av skjutvapen och sdkerhetsrelaterad utrustning samt vara
medvetna om att redaren maste skaffa tillstand fran flaggstaten och att anlitad
bevdpnad sakerhetspersonal maste ha vapenlicenser som har utfardats eller
godkénts av flaggstaten; samt

2 tillgdng alla dagar dygnet runt till kompetent sjorattslig radgivning med tanke pa
hur komplicerade lagarna avseende barande och anvandningen av skjutvapen och
sakerhetsrelaterad utrustning ombord pa handelsfartyg ar.

Férsdkringsskydd
3.4 Privata sdkerhetsforetag bor ha och under avtalets 16ptid fortsatta att ha:

N ansvars- och arbetsgivarforsakring med fullgott skydd i enlighet med redarens
krav; samt

2 forsakringsskydd som tacker olycksfall, sjukvardskostnader, sjukhusvistelser och
hemtransporter.

3.5 Eftersom skjutvapen och annan sakerhetsrelaterad utrustning ska ingad i den avtalade

planen bor privata sdkerhetsforetag teckna en forsakring for personalens barande och anvandning av
skjutvapen som tadcker eventuella olyckor, personskador och materiella skador som uppstar till féljd

* | dessa riktlinjer inkluderar alla hanvisningar till skjutvapen dven tillhérande ammunition,
forbrukningsmaterial, reservdelar och underhallsutrustning och alla hanvisningar till sakerhetsrelaterad
utrustning inkluderar skydds- och kommunikationsutrustning.
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av anvandning av skjutvapen och skadestandsansvar kopplat till bdrande och/eller (medveten eller
omedveten) felaktig anvandning av skjutvapen.

3.6 Privata sdkerhetsforetag bor observera hanvisningarna i MSC.1/Circ.1405/Rev.2 till vikten
av att redare, lastagare och forsakringsgivare granskar alla bestimmelser i sina befraktningsavtal och
forsakringsbrev for att forsakra att fragor rérande vilken inverkan anvdndningen av bevdpnad
sdkerhetspersonal kan ha pa redarens egendoms- och ansvarsforsikring ges tillracklig
uppmarksamhet.

Medvetenhet om sjéréveri

3.7 Privata sakerhetsforetag bor ha god kunskap om:
A den féranderliga piratsituationen i riskomradet;
2 pirathotet i regionen, militdra operationer i omradet och hur man haller sig

uppdaterad om laget;

3 den senaste versionen av dokumentet Best Management Practices for Protection
against Somalia Based Piracy (BMP), sarskilt vad géller skyddsatgarder for fartyg.

Operativ kompetens

3.8 Privata sakerhetsféretag bor ha professionell formaga att utdva sin roll, namligen att
skydda fartyget och personer ombord mot olagliga attacker genom endast strikt nédvandig och rimlig
anvandning av vald. Privata sdkerhetsforetag bor sarskilt kunna tillhandahalla dokumentation som
styrker:

A erfarenhet till sjoss (till skillnad fran landbaserad erfarenhet);

2 dokumenterade och implementerade rutiner och riktlinjer fér operationer med
bevdapnad sdkerhetspersonal som reglerar kommunikation, ledarskap,
befdlsordning, andringar i befdlsordningen (t.ex. om teamledaren satts ur
stridbart skick) och ansvarsfordelningen i livrdddningssituationer;

3 en skriftlig policy for inférskaffande, transport, barande, forvar, embarkering,
debarkering och anvandning av skjutvapen som foljer tillampliga lagkrav;

4 tydliga regler for anvandning av vald dar man har tagit hansyn till flera olika
scenarion och som ger en graderad insatsplan;

.5 dokumenterade, robusta och kontrollerbara rutiner for utredning av incidenter;
.6 rutiner fér hur man efter en incident ska bista eventuella statliga utredningar/atal;
samt

7 skriftliga vitsord/referenser fran tidigare uppdragsgivare inom sjofartsnaringen.
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4 Ledning
4.1 Urval, kontroll och utbildning av den bevapnade sdkerhetspersonalen ar avgérande for att

fartyg och besattning ska kunna passera riskomradet pa ett sdkert vis. Féljande avsnitt innehaller
rekommendationer for att férsdkra att personalen ar kompetent att utéva dess tilldelade roll ombord
pa handelsfartyg och att privata sakerhetsforetag iakttar tillborlig forsiktighet i sina
ledningsprocesser.

Urval och kontroll av bevédpnad séikerhetspersonal

4.2 Privata sakerhetsféretag boér ha kontrollerbara, skriftliga riktlinjer och rutiner for
lamplighetsprévning av personer som anstalls som bevapnad sakerhetspersonal. De bér kunna
tillhandahalla dokumentation som visar att de har bra och effektiva personalurvals- och
ledningsrutiner dar bland annat féljande ingar:

1 kontroll av belastningsregister;

2 kontroll av tidigare arbetslivserfarenhet;

3 kontroll av tidigare erfarenhet inom militar och polis;

4 dokumentering av personalens medicinska, fysiska och psykiska halsa (inklusive

regelbundna drog- och alkoholtester)
.5 ett kontrollerbart system for att forsakra personalens fortsatta [amplighet;

.6 dokumentering av relevant erfarenhet och certifiering inom anvandning och
badrande av sadana skjutvapen och sadan sakerhetsrelaterad utrustning som ska
anvandas, aven till sjoss.

Utbildning av bevdpnad séikerhetspersonal

4.3 Privata sékerhetsforetag bor kunna forsakra att deras bevapnade sdkerhetspersonal far och
kan visa prov pa tillborlig individuell och gemensam utbildning. Utbildningen b6r dokumenteras och
visa att personalen har de operativa formagor som kravs enligt avsnitt 5 i detta dokument. Privata
sdkerhetsforetag bor alltsa kunna uppvisa dokumentation som styrker:

N att man har heltackande, detaljerade och kontrollerbara utbildningsintyg for bade
grund- och vidareutbildning;

2 att teamledaren har kontrollerbara kunskaper om aktuell fartygstyp, planerad rutt
samt sakerhet till sjoss och skydd av fartyg;

3 att personalen ar utbildad och behorig enligt foretagets dokumenterade
standarder for valdsanvandning samt har kunskap om befélsordningen ombord;

4 att personalen ar utbildad och kompetent att anvanda skjutvapen, ammunition
och annan sakerhetsrelaterad utrustning som ska anvandas ombord;

.5 att den bevapnade sakerhetspersonalen har medicinsk utbildning enligt en erkand
nationell eller internationell standard;
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.6 att personalen far lamplig utbildning om den specifika fartygstypen, de specifika
platser dar fartyget ska operera och vilka rattsliga/praktiska foljder detta kan
medfdra samt bestimmelserna i Internationella koden for sakerhet pa fartyg och i
hamnanlaggningar (ISPS), Internationella sédkerhetskoden (ISM) och BMP.
Dokumentationskrav
4.4 Privata sakerhetsféretag bor ha system for tillhandahallande av identitetshandlingar,

resehandlingar, visa och alla relevanta licenser.
5 Overviganden vid anviandning av bevipnad sikerhetspersonal

5.1 Detta avsnitt behandlar specifika aspekter av anvdandningen av bevdpnad sdakerhetspersonal
och de privata sdkerhetsforetagens roll i att forsakra effektiv och framgangsrik anvandning av sadan
sakerhetspersonal, inklusive aspekter réorande kommunikation med redaren. Detaljerna kring
anvandningen av bevdpnad sdkerhetspersonal varierar beroende pa fartygstyp och de specifika
omstandigheter som omgérdar resan i fraga. Som prov pa att ett privat sdakerhetsféretag uppnar
atminstone en miniminiva av kompetens boér det uppfylla rekommendationerna nedan i den man det
kravs.

5.2 Utover sedvanliga avtalsbestammelser bor avtalet mellan redaren och det privata
sdkerhetsforetaget innehalla sddana 6verenskommelser som natts efter att man har diskuterat alla
de overvaganden kopplade till anvandningen av bevapnad sdkerhetspersonal som anges nedan, dock
ej begransat till dessa.

53 Tillampliga nationella lagar och regler (t.ex. for flagg-, kust- och hamnstaten) rérande
transport, béarande, forvar, embarkering, debarkering eller anvdndning av bevdpnad
sdkerhetspersonal och tillhérande skjutvapen och sakerhetsrelaterad utrustning maste beaktas och
speglas i den operativa verksamheten fran fall till fall.

Best Management Practices

5.4 Erfarenheter fran marina styrkor visar att tillampningen av rekommendationerna i den
senaste versionen av BMP kan gora avgérande skillnad nar det géller att hindra fartyg fran att falla
offer for sjoroveri eller vapnade ran. Det rekommenderas att BMP tillampas i hela riskomradet och
den internationellt rekommenderade transitkorridoren (IRTC) och betraktas som en forsta
minimiatgdrd mot sjoroveri. Bevapnade sdkerhetsteam bor betraktas som ett komplement till
fullstandig implementering av BMP som inte pa nagot satt minskar behovet att implementera BMP.

Bevdpnade sdkerhetsteams storlek, sammansdttning och utrustning

5.5 Ett bevapnat sdkerhetsteams storlek, sammansattning och utrustning dr nagot som redaren
och det privata sakerhetsforetaget bor diskutera och komma Overens om. Privata sdkerhetsforetag
bor ha riktlinjer och rutiner for att faststilla sakerhetsteamens storlek, sammansattning och
utrustning dar man bland annat tar hansyn till féljande:

A en analys av fartygets sdkerhetsbehov dar man tar hansyn till faktorer som resans
beraknade langd, fartygets storlek och typ, dess hastighet och fribord, redarens
riskbedomning och teamets avtalade uppgifter. Analysen bor resultera i ett minsta
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Befdlsordning

antal personer som teamet ska bestd av, dar hdnsyn &ven tas till behovet av
fortsatt skydd i handelse av skada eller sjukdom;

att det finns en tydlig befédlsordning och en lamplig blandning av erfarenheter och
fardigheter inom teamet. Teamledaren bor vara duktig pa risk- och
sarbarhetsbedémningar for fartyg samt kunna ge rad om skyddsatgarder for
fartyg. Minst en teammedlem bor vara behorig sjukvardare;

att den bevapnade sdkerhetspersonalen far lamplig utrustning, ddar man tar
hansyn till riskbedomningen for resan och diskussionerna mellan redaren och det
privata sakerhetsféretaget;

att man tillhandahaller lampliga skjutvapen och férmagan att anvdnda dessa i
enlighet med tillampliga lagkrav i flaggstaten avseende barande och anvandning
av skjutvapen samt krav avseende vilka typer av skjutvapen som far anvandas.
Valet av skjutvapen bor kopplas till behovet av och reglerna fér valdsanvandning
som redaren, det privata sdkerhetsféretaget och befilhavaren kommer 6verens
om;

att det med tanke pa risken for allvarliga skador finns avancerad medicinsk
utrusning ombord som kan hantera skottskador. Hansyn bor tas till den bristande
tillgangen till Iakarvard i regionen; och

att den bevapnade sakerhetspersonalen, i den man det dr mojligt, utrustas med
inspelningsutrustning (t.ex. videokameror, digitala diktafoner) for att kunna spela
in och spara bevis om man maste anvanda vald.

5.6 Det privata sdkerhetsforetaget bor ha riktlinjer och rutiner som reglerar befalsordningen
ombord pa fartyget och férsakra att den bevapnade sékerhetspersonalen har fullstandig kunskap om
dessa riktlinjer och rutiner, som sarskilt bor innehalla:

en tydlig forklaring att befdlhavaren har befélet i alla ldgen och ar hogsta
befdlhavare ombord samt avtalade rutiner i hdndelse att befdlhavaren blir
otillgénglig;

tydligt dokumenterade fartygs- och resespecifika ledningsrutiner som bland annat
innehaller rutiner for genomforande av o6vningar och hantering av verkliga
incidenter;

en forteckning over uppgifter och forvantat uppforande for den bevapnade
sakerhetspersonalen samt dokumentering av deras agerande ombord; och

Oppen tvavagsinformation, tydlig samordning och tydligt samarbete mellan
redaren, lastagaren, den bevdpnade sdkerhetspersonalen, det privata
sakerhetsféretaget, befdlhavaren, underbefdl och besattningsman under hela
uppdraget.

5.7 Sadana riktlinjer och rutiner for befalsordning skulle bland annat kunna innehalla:
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N att man tillhandahaller regelbundet uppdaterade, underrattelsebaserade
hotbedomningar under hela resan och anvander denna information for att t.ex.
foresla andringar av den planerade rutten;

2 att man overvakar sakerhetsteamets dagliga aktiviteter ombord;

3 att man har en dygnet runt-plan fér hantering av nddsituationer och oférutsedda
handelser som tar hansyn till alla tankbara situationer; samt

4 att man far feedback fran huvudkontoret om eventuella behov av att utbilda
besattningen eller forstarka fartyget baserat pa rapporter fran sakerhetsteamet
ombord.

Kategorisering av bevépnad sdkerhetspersonal

5.8 Redare hénvisas till tillampliga nationella krav fran flaggstaten nar det galler
kategoriseringen av bevapnad sdkerhetspersonal ombord pa deras fartyg. Privata sdkerhetsforetag
bor forsakra att de forstar om kategoriseringen har nagon inverkan pa deras avtal samt att den
bevapnade sakerhetspersonalen forstar vad kategoriseringen innebér for dem.

Hantering av skjutvapen och ammunition fran embarkering till debarkering

5.9 Privata sdakerhetsforetag bor forsdkra att sakerhetsteamen i alla lagen hanterar skjutvapen
och ammunition pa ett ansvarsfullt satt.

5.10 Privata sakerhetsforetag bor kunna visa att de har tagit hdnsyn till och vidtagit foljande
atgarder som laggs fram i MSC.1/Circ.1408/Rev.1:

A dokumenterad iakttagelse av tillimpliga lagar i flagg-, kust- och hamnstaterna
gillande tillhandahallande, transport, béarande, forvar och anvdndning av
skjutvapen, ammunition och sdkerhetsrelaterad utrustning fran embarkering till
debarkering, inklusive sadana lagar som galler fér hamnar som fartyget kan
komma att anlépa medan bevapnad sdkerhetspersonal finns ombord pa fartyget;

2 tillhandahalla  lamplig  forvaring  for  skjutvapen, = ammunition  och
sakerhetsrelaterad utrustning vid platser fér embarkering och debarkering som till
fullo uppfyller nationella lagar och hamnstatens lagar;

3 dokumenterade standarder och rutiner foér en komplett forteckning over alla
skjutvapen, all ammunition och all sdkerhetsrelaterad utrustning som finns
tillgdnglig vid ombordstigning pa fartyget (forteckningen boér innehalla uppgifter
om fabrikat, modell, kaliber, serienummer, foretagets slutanvandarintyg, kvitton
pa alla inkop av skjutvapen och tillbehdr samt information om ammunitionens typ
och kvantitet);

A effektiva rutiner for separat och saker férvaring och anvandning av skjutvapen,
ammunition och sadkerhetsrelaterad utrustning ombord pa fartyget;

.5 tydligt definierade och avtalade omraden ombord dar skjutvapen far eller inte far
bdras samt avtalade rutiner foér vapnens beredskapsstatus (t.ex.
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oladdad/avldgsnat magasin, isatt magasin/siakring pa) och villkoren for dndrad
statusen.

.6 detaljerade och indvade order som reglerar nar skjutvapen far laddas och goras
klara for anvandning bor uttryckligen anges i avtalet med den bevapnade
sakerhetspersonalen for att garantera hogsta mojliga sdkerhet och operativa
effektivitet i handelse att en incident intraffar dar skjutvapen maste anvandas
ombord pa fartyget;

7 tillhandahallande av sdkra omraden (“laddningsomraden”) dar vapen kan laddas
eller tommas pa ammunition;

.8 detaljerade riktlinjer fér redovisning av all ammunition vid embarkering och
debarkering, inklusive en avstamning med forteckningen Over skjutvapen och
ammunition;

9 detaljerade riktlinjer och rutiner for nollstdllning av vapen for de personer som
ska bara dem under hela resan genom riskomradet och eventuellt masta anvdnda
dem; och

.10 detaljerade riktlinjer och rutiner for regelbundet underhall av den bevidpnade
sakerhetspersonalens skjutvapen samt formell granskning och underhall av
vapnen av behorig vapentekniker minst en gang per ar;

Orientering ombord

5.11 Privata sakerhetsforetag bor begdra en forsdkran fran redaren att befdlhavaren och
besattningen har informerats om sakerhetsteamets roll ombord. Besattningen bor under resan 6va
tillsammans med den bevdpnade sdkerhetspersonalen innan fartyget nar riskomradet for att férsakra
att alla inblandade férstar sina roller under motverkandet av piratattacker och vad som férvantas av
dem under en incident som kraver att den bevdpnade sakerhetspersonalen satts in och vidtar
atgarder for att motverka en piratattack mot fartyget.

5.12 Privata sdkerhetsféretag bor i samrad med redare och befilhavare (samt i enlighet med
eventuella krav fran flaggstaten) som ett minimikrav se till att teamet ombord har fatt mojlighet att
orientera sig ombord, bland annat vad galler rutiner for livraddning, sdkerhet, brandsakerhet och
kommunikation.

Véldsanvéndning

5.13 Privata sakerhetsforetag bor vara medvetna om att lagarna som reglerar valdsanvandning
kan skilja sig over tid och fran plats till plats. Tillamplig lag, inklusive straffrattsliga bestammelser, for
incidenter ombord pa fartyg dar bevdpnad sdkerhetspersonal opererar kommer huvudsakligen att
vara flaggstatens lagar. Tillamplig lag kan dven vara kuststatens, hamnstatens eller andra staters
lagar (se 1.1 och 3.3). Platsen fér incidenten och/eller nationell tillhérighet fér personerna och
foretagen ombord, inklusive privata sakerhetsforetag, bevapnad sdkerhetspersonal med flera, avgor i
viss man vilka lagar som kommer att betraktas som tillamplig lag.

5.14 Privata sdkerhetsforetag bor ha tydliga riktlinjer for anvandning av vald (se 3.8) och utférda
specifika regler for sin bevapnade sakerhetspersonal avseende anvandning av vald som ar forenliga
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med dessa riktlinjer (se reglerna for valdsanvandning). Reglerna bor dven vara férenliga med
tillampliga lagar samt granskas regelbundet och justeras vid behov.

5.15 Privata sakerhetsforetag bor forsdkra att deras bevdpnade sakerhetspersonal har
fullstandig kunskap om, och till fullo iakttar, tillampliga lagar om valdsanvandning. De bor sarskilt se
till att den bevapnade sdkerhetspersonalen forstar:

A att de bor upptrada i enlighet med dessa tillampliga lagar med vetskap om att den
enda tillatna anvandningen av vald ar sadan som kravs for att skydda manniskors
liv och fartyget mot piratattacker;

2 att alla rimliga steg bor vidtas for att forhindra anvandningen av vald och om vald
maste anvandas ska det ingd i en graderad insatsplan som strikt féljer den senaste
versionen av BMP;

3 att valdsanvandningen boér begrénsas till vad som under omstandigheterna ar
strikt nodvandigt och rimligt samt att forsiktighet bor iakttas for att minimera
personskador och materiella skador samt respektera och skydda manniskors liv;
samt

4 att bevapnad sakerhetspersonal endast bor anvanda skjutvapen i sjalvférsvar eller
for att forsvara andra manniskor.

5.16 En avtalad, graderad plan for valdsanvandning, som &dven innehaller rutiner fér varningar,
ska utfardas i skrift och fore embarkering undertecknas av alla relevanta parter, inklusive redaren,
befdlhavaren och det privata sdkerhetsforetaget. Planen bér innehdlla en beskrivning av
befdlhavarens och teamledarens roller.

5.17 Privata sakerhetsféretag bor i samrad med redaren forsakra:

A att bade befdlhavaren och sdkerhetsteamet har fatt reglerna for valdsanvandning
forklarade for sig;

2 att befdlhavaren och sidkerhetsteamet forstar och godkanner villkoren for nar och
hur beslut om valdsanvandning ska fattas och vem som ska fatta beslutet; samt

3 att befdlhavaren och sidkerhetsteamet undertecknar en forsdkran om att de har
last och forstatt reglerna for valdsanvandning.

Rapportering och dokumentering

5.18 Privata sdakerhetsforetag bor forsdkra att deras sakerhetsteamledare for loggbocker dar de
registrerar alla incidenter dar skjutvapen anvands, vilka ska bestyrkas av befidlhavaren. Sadana
incidenter ska dokumenteras i detalj i form av en piratrapport. Dessutom ska alla incidenter dar
skjutvapen avfyras i nagot annat syfte an sjalvforsvar registreras (t.ex. 6vning, oavsiktlig avfyrning).

5.19 Privata sakerhetsforetag bor forsdkra att ledaren for sakerhetsteamet sammanstéller en
skriftlig rapport for varje incident dar vald anvands som sedan ska bestyrkas av befdlhavaren och
vidarebefordras till redaren. En saddan rapport kan till exempel innehalla:
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N tid och plats for incidenten;
2 uppgifter om handelserna som ledde fram till incidenten;
3 skriftliga redogorelser fran de medlemmar av sdkerhetsteamet som var

inblandade i incidenten;
4 uppgifter om personskador och/eller materiella skador;

.5 lardomar fran incidenten och (om tillampligt) rekommenderade atgarder for att
forhindra att incidenten upprepas; samt

.6 resultat fran tester, inklusive drog- eller alkoholtester, som genomfoérs i samband
med utredningen av incidenten.

5.20 Till den skriftliga rapport som hanvisas till i 5.19 kan eventuella video- och fotoupptagningar
bifogas.
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Forteckning Over remissinstanserna

Féljande remissinstanser har inkommit med svar: Justitiekanslern,
Hovratten for Véstra Sverige, Kammarrétten i Stockholm, Malmd
tingsratt, Forvaltningsratten i Linkoping, Kustbevakningen, Foérsvars-
makten, Regelradet, Rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket, Transport-
styrelsen, Aklagarmyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Uppsala
universitet, Sveriges Redareforening, Sveriges Hamnar, Facket for
Service och Kommunikation (SEKO), Svenska Transportarbetare-
forbundet, Transportindustriférbundet, Sjofartens Arbetsgivareférbund
och Sveriges Fartygsbefalsforening.

Justitieombudsmannen har avstatt fran att yttra sig.

Darutdver har foljande remissinstanser beretts tillfalle att yttra sig, men
inte horts av: Goteborgs universitet, Naringslivets transportrad, Svenska
Angfartygs  Assurans  Forening, Svenskt  Néaringsliv,  Sveriges
Skeppsmaéklareférening, Sjofartsforum, ALMEGA Tjansteférbunden,
Swesec — Svenska sékerhetsforetag och Sweguard.



