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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian limnas férslag till nya regler om handel med tek-
nisk sprit och alkoholhaltiga preparat. De nya reglerna arbetas in
1 alkohollagen (1994:1738) och lagen (1961:181) om férsiljning
av teknisk sprit m.m. upphivs. For fullstindigt denaturerad tek-
nisk sprit ska gilla fri handel utan krav pd inférseltillstind eller
godkinnande. Annan teknisk sprit fir siljas av den som ir god-
kind som upplagshavare fér sprit enligt lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Férsiljning fir ske bla. till den som har ritt att
tillverka alkoholdrycker, till den som har godkints som skatte-
befriad forbrukare for sprit enligt lagen om alkoholskatt, till den
som behover teknisk sprit f6r vissa vetenskapliga och medicinska
indam3l samt till den som har ritt till inkép enligt féreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. I samband hirmed foreslds att tillstinden avseende
tillverkning av sprit och alkoholdrycker enligt alkohollagen av-
skatfas och ersitts med en ritt for den som ir godkind som
upplagshavare enligt lagen om alkoholskatt att tillverka sddana
varor. Rening av sprit kommer att likstillas med tillverkning.

Handeln med alkoholhaltiga preparat ska i princip vara fri.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens folk-
hilsoinstitut f&r dock féreskriva begrinsningar i ritten till for-
siljning, dd det behovs for att skydda liv och hilsa.

Forsiljning av teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat i
strid med foreskrifter om denaturering, liksom forsiljning eller
annan hantering i strid med de foreskrifter till skydd for liv och
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hilsa som meddelas av regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, straffbeliggs.

Lagtexten 1 denna promemoria utgdr frin alkohollagen 1 dess
nuvarande lydelse. Alkohollagsutredningen har 1 sitt betinkande
En ny alkohollag (SOU 2009:22) féreslagit omfattande férind-
ringar och omarbetningar av alkohollagen. Utredningens forslag
och férslagen i denna promemoria avses beredas 1 ett samman-
hang.



2 Forfattningsforslag

2.1
(1994:1738)

Forslag till lag om andring i alkohollagen

Hirigenom foreskrivs i friga om alkohollagen (1994:1738)

dels att 2 kap. 4 §, 7 kap. 1-4 och 18 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 7 kap. 1 och 5 §§ ska utgs,

dels att 1 kap. 1, 2 och 8 §§, 2 kap. 1-3 och 5 §§, 4 kap. 4 §,
7 kap. 20 §, 8 kap. 1 a, 4 och 5 §§, 10 kap. 2, 3, 8 och 10 §§,
11 kap. 1 § och 12 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras nitton nya paragrafer, 1 kap.

9 och 10 §§, 2 kap. 6-20 §§, 8 kap. 2 a § och 10 kap. 7 a § samt
nirmast fére 2 kap. 7 och 15 §§ tvd nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap
1§

Denna lag giller tillverk-
ning, marknadsféring och in-
forsel av alkoholdrycker och
handel med sidana varor.
Lagen giller ocks3 tillverkning
av sprit.

Denna lag giller tillverk-
ning, marknadsféring och in-
forsel eller import av alkohol-
drycker och handel med s&dana
varor. Lagen giller ocksd till-
verkning av sprit samt inforsel,
import och handel med sprit och

! Senaste lydelse 1999:1001.
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Bestimmelser om  infirsel
och forsilining av teknisk sprit
finns i lagen (1961:181) om
forsilining av teknisk sprit m. m.

Med sprit forstds en vitska
som innehdller alkohol i en
koncentration av mer in 2,25
volymprocent. Med tillverk-
ning av sprit forstds varje for-
farande, wvarigenom alkohol 1
sddan koncentration framstdills
eller utvinns. Vin, starkol och
ol anses dock inte som sprit.
Inte beller utgor framstillning
av sddan dryck tillverkning av
sprit.
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alkoholbaltiga preparat.

Med inforsel forstds att en
vara fors in eller tas emot frin
ett annat EG-land.

Med import forstds att en
vara fors in eller tas emot frin
tredje land.

23§

Med sprir f6rstds en vitska
som innehdller alkohol 1 en
koncentration av mer in 2,25
volymprocent. Vin, starkél och
6l anses dock inte som sprit.

Med mudsk forstds en jisande vitska som blir sprit om den far

fortsitta att jisa.

Med alkohol avses 1 denna lag etylalkohol.

10

Med teknisk sprit forstds sprit
som dr avsedd att anvindas for
tebniskt, industriellt, medi-
cinskt, vetenskapligt eller annat
jamforligt dndamdl och som dr
hinforlig till KN-nr 2207 eller
2208 enligt den lydelse av den
Kombinerade — nomenklaturen
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Tillverkare kallas den som
enligt denna lag.

Med forsiljning f6rstds varje
form av tillhandahdllande av
dryck mot ersittning.

Forsiljning till konsument
benimns detaljhandel eller, om
det sker fortiring pd stillet,
servering. Annan forsiljning
benimns partibandel.

Forfattningsforslag

(KN) enligt radets forordning
(EEG)nr 2658/87 av den 23
juli 1987 om  tulltaxe- och
statistitknomenklaturen och om
Gemensamma  tulltaxan  som
gdllde den 19 oktober 1992.”

Med alkoholbaltigt preparat
forstds en vara som firdigstillts
for slutlig anvindning, innebdl-
ler mer dn 2,25 volymprocent
alkohol och som inte dr alkohol-
dryck eller teknisk sprit och inte
heller dr sidant likemedel som
omfattas av likemedelslagen
(1992:859).

8 §

driver yrkesmissig tillverkning

Med forsilining forstds varje
form av tillhandahdllande av
varor som omfattas av denna lag
mot ersittning.

Forsiljning till konsument
benimns  detaljhandel eller,
betriffande  alkoholdrycker,
om den sker for fortiring pd
stillet, servering. Annan for-
siljning benimns partihandel.

99

Med denaturering forstds ett
forfarande varigenom ett eller
flera dmnen sdtts till sprit, eller

2EGT L 256, 7.9.1987, 5.1-675

11
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Sprit och spritdrycker fir
inte  tillverkas
(tillverkningstillstind) .
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en vara som innehdller sprit, for
att  gora spriten eller varan
otjinlig for fortiring.

105§

Med  tillverkning av  sprit
forstds wvarje forfarande var-
igenom sprit framstdlls eller ut-
vInns.

Med  tillverkning av  sprit
likstélls, om inte annat foljer av
tredje stycket, rening och dter-
vinning av sprit. Med tillverk-
ning av sprit likstills dven
borttagning eller forsvagning av
denaturering eller andra for-
faranden med sprit eller alko-
holhaltiga preparat i syfte att
gora dem tidanliga for fortiring.

Som tillverkning av sprit
anses inte rening eller dtervin-
ning av sprit for anvindning i
egen verksambet hos den som dr
godkind som skattebefriad for-
brukare for sidan sprit enligt
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt.

2 kap.

1§

Sprit och spritdrycker far
tillverkas endast av den som
enligt 9 § forsta stycket 1 lagen
(1994:1564) om  alkoholskatt

3 Senaste lydelse 2001:414. Andringen innebir bla. att tredje stycket upphivs.

12
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Apparat som uppenbarligen
ir dgnad for tillverkning av
sprit (destillationsapparat) och
del till sddan apparat (apparat-
del) fir endast tillverkas for,
overldtas till eller innehas av
den som har tillstind enligt
denna lag att tillverka sprit eller
spritdrycker.

Vad som sdgs i andra stycket
giller inte om Statens folk-
hilsoinstitut ~ har ~ medgivit
undantag frin kravet pd till-
stand. Ett sddant medgivande
far ges tills vidare eller for viss
tid och far dterkallas om forhdl-
landena foranleder det.

Vin, starkél eller ol far inte
tillverkas utan tillstind om det
inte gdller tillverkning i hemmet
for eget behov.

Forfattningsforslag

godkénts som upplagshavare for
tillverkning eller bearbetning av
sprit eller spritdrycker.

Apparat som uppenbarligen
ir dgnad for tllverkning av
sprit (destillationsapparat) och
del till sddan apparat (apparat-
del) fir endast tillverkas for,
overldtas till eller innehas av
den som har ritt att tillverka
sprit eller spritdrycker.

2§
Vin, starkol eller 61 fir en-
dast tillverkas av den som enligt
9 § forsta stycket 1 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt
godkdnts som upplagshavare for
tillverkning eller bearbetning av
vin, starkol eller 6l.
Vad som foreskrivs i forsta
stycket giller inte tillverkning i
hemmet for eget behov.

13



Forfattningsforslag

Nirmare bestimmelser om
tillverkning av alkoboldrycker
och sprit meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyn-

digande,  Statens  folkhdilso-
institut.

Tillverkare av sprit fir for-
foga over av honom tillverkad
sprit endast for export och, efter
medgivande av Statens folkhbdil-
soinstitut, for anvindning i egen
rorelse samt {or forsiljning
enligt lagen (1961:181) om
forsiljning av teknisk sprit m.m.
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3§

Regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer, fir
meddela  foreskrifter om till-
verkning av alkoholdrycker och
sprit.

5§

Tillverkare av sprit fir for-
foga 6ver den tillverkade spri-
ten endast f6ér anvindning i
egen rorelse samt for forsilj-
ning enligt 77 §.

6§

Ovwerldts rorelse vari ingdr
verksambet for vilken det krivs
godkinnande som anges i 1 §
forsta stycket for sprit, far éver-
lataren silja sitt lager av sprit till
sin eftertridare, om denne dr
berdttigad att bedriva verksam-
heten.

Konkurs- eller dodsbo eller, i
frdga om  wtmidtt egendom,
Kronofogdemyndigheten far
utan hinder av bestimmelserna i
denna lag silja sprit till den som
enligt 1 § forsta stycket dr beriit-

* Senaste lydelse 2001:414.
® Senaste lydelse 2001:414.

14
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tigad att tillverka sprit. Mot-
svarande giller dd en verksam-
het mdste avvecklas till foljd av
att godkinnande som avses i 1 §
forsta stycket har dterkallats,
eller di det finns andra tving-

ande skdl.
Handel med teknisk sprit

75

Teknisk sprit far inte siljas,
kdpas, inforas, importeras eller
exporteras om det inte foreligger
rétt till det enligt denna lag.

Vad som sigs i forsta stycket
giller inte sprit som dr fullstin-
digt denaturerad i enlighet med
kommissionens forordning
(EEG) nr 3199/93 av den 22
november 1993 om oOmsesidigt
erkinnande av forfaranden for
att fullstindigt denaturera alko-
hol for att erhdlla punktskatte-
befrielse®.

8§
Forsilining av teknisk sprit
far bedrivas endast av den som
har godkdints som upplagshavare
for sddan sprit enligt 9 § forsta
stycker 1 eller 2 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

¢EGT L 288,23.11.1993, 5. 12 (Celex 31993R3199).

15



Forfattningsforslag

16
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9§

Teknisk  sprit  som  ska
anvindas eller siljas inom lan-
det och som inte dr fullstindigt
denaturerad enligt 7 § andra
stycket, ska vara denaturerad pd
ett sdtt som sd langt mojligt for-
svdrar fortiring av spriten utan
att hindra den avsedda anvind-
ningen.

Regeringen, eller den myn-
dighet  regeringen  bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter
om denaturering och 1 vilka fall
denaturering far underldtas.

105§

Vid forsilining av teknisk
sprit dr siljaren skyldig att for-
vissa sig om att koparen har ritt
att kdpa in eller silja varan
vidare.

Siljaren ska forvissa sig om
att  otilliten anvindning av
spriten forhindras.

11§

Den som har ritt att silja
teknisk sprit far ocksd kopa samt
fora in eller importera och ex-
portera sddan sprit.

Forsilining far ske till

1. annan som har ritt att
tillverka alkoholdrycker,

2. den som har godkdints som

skattebefriad  forbrukare  for
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sddan vara enligt 31 e § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt,

3. apotek,

4. universitet eller higskola
for vetenskapligt dindamal,

5. sjukbus for medicinskt
dndamal.

Regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer, fdir
meddela foreskrifter om wvem
som dérutéver har ritt till inkop
av teknisk sprit.

12§

Utéver vad som anges i 11 §
forsta stycket har den som god-
kints som  skattebefriad  for-
brukare for teknisk sprit enligt
31 e § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt ritt att i sin verk-
sambet fora in eller importera
sddan sprit.

13§

Bestimmelserna i 6 § gdller 1
tillimpliga delar dven i fraga om
rorelse vari ingdr verksambet for
vilken det krivs godkinnande
som anges 1 8 §.

14§

Regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter om apoteks
forsilining och utlimnande av
sprit.

17
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5§

Regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer, fdar
meddela foreskrifter om krav pd
anlitande av kontrollbolag vid
inforsel och import av teknisk
sprit samt de ytterligare fore-
skrifter som behévs till skydd for

liv och bhilsa

Handel med alkobolbaltiga
preparat.

16§

Alkoholbaltiga preparat far,
med de begrinsningar som foljer
av denna lag, siljas inom landet
under de villkor som giller for
handel i allmdénbet.

17§

Alkoholbaltiga  preparat  far
inte siljas eller limnas ut om det
finns sdrskild anledning att anta
att varan dr avsedd att anvin-
das i berusningssyfte.

18§

Alkoholbaltiga preparat som
inte dr avsedda for fortiring, fir
inte genom smak, firg, forpack-
ningsutformning eller annan
liknande dtgird, medfora risk
for forvéxling med alkoboldryck
eller pd annat sitt uppmuntra
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Forfattningsforslag

tll fortiring.

19§

Alkoholbaltiga preparat som
inte dr avsedda for fortiring och
som ska anvindas eller siljas
inom landet ska vara denature-
rade pd ett sdtt som sd ldngt
mdjligt hindrar att de fortdirs.

Regeringen, eller den myn-
dighet regeringen  bestimmer,
meddelar ndrmare foreskrifter
om pd vilket sitt denaturering

ska ske.

20§

Regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer, fdir
meddela ytterligare foreskrifter
om forsilining av alkoholbaltiga
preparat om det behovs for att
skydda liv eller hilsa.

4 kap.

Tillstand far ges till inkdp av
spritdrycker, wvin eller starkol
som anvdnds i teknisk, industri-
ell, medicinsk, vetenskaplig eller
liknande verksambet. Inkips-
tillstand medfor ritt att kopa in
varorna hos den som dr berit-
tigad att bedriva partibandel
med sddana varor.

43§

Den som har godkdnts som
skattebefriad forbrukare enligt
31 e § lagen (1994:1564) om
alkobolskatt for spritdrycker, vin
eller starkél far kipa sddana
varor for anvindning i teknisk,
industriell, medicinsk, veten-
skaplig eller liknande verksam-
het av den som har ritt att be-
driva partihandel med sdidana
drycker.

19
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7 kap. Tillstind m.m.

I stillet for dterkallelse en-
ligt 18 eller 19 § kan tillstdnds-
havaren meddelas varning, om
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7 kap.
m.m.

Serveringstillstind

20§
I stillet for dterkallelse en-
ligt 19 § kan ullstdndshavaren
meddelas varning, om varning

av sirskilda skil kan anses vara
en tillricklig dtgird.

varning av sirskilda skil kan
anses vara en tillricklig dtgird.

8 kap.
lag§’

For tillsyn over efterlevnaden av bestimmelserna fér mark-
nadsféring 1 4 kap. 811 och 13 §§ finns sirskilda regler 1 mark-
nadsforingslagen (2008:486). Tillsynen 6ver efterlevnaden av
bestimmelserna 1 4 kap. 8 11 §§ gentemot den som har ser-
veringstillstind fér, 1 friga om marknadsforing pd serveringsstil-
len, utévas ocksd av kommunen. Fér kommunens tillsyn giller
inte 4 kap. 12 §.

Skatteverket utdvar tillsyn
over efterlevnaden av bestim-
melserna i 4 kap. 5 §.

Skatteverket utovar tillsyn
over efterlevnaden av bestim-
melserna i 2 kap. 5, 6 och 11 §§
samt 4 kap. 5 och 6 §§.

2a§

Statliga  och  kommunala
myndigheter ska underritta den
myndighet som regeringen be-
stimmer om de i sin verksambet
far kinnedom om ndgot som
kan ha betydelse for tillimp-
ningen av bestimmelserna i
2 kap. om forsilining av teknisk
sprit och alkoholbaltiga preparat.

7 Senaste lydelse 2008:496.

20
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Om en tillsynsmyndighet
begir det skall en tillstdnds-

havare limna tilltride wll
driftsstille med tllhoérande
lokaler och  tillhandahilla

handlingar som roér verksam-
heten samt utan ersittning
hjilpa tll vid tillsynen, limna
varuprover som behévs och
redovisa uppgifter om verk-

samhetens omfattning och
utveckling.
Vad som sigs 1 forsta

stycket giller dven 1 forhal-
lande mellan den som dr beriit-
tigad att bedriva partibandel
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
och myndighet som anges 1 1 a §
andra stycket.

Forfattningsforslag

4§

Om en tllsynsmyndighet
begir det ska en tillstdnds-

havare limna tlltride tll
driftsstille med tillhérande
lokaler och  tillhandahilla

handlingar som ror verksam-
heten samt utan ersittning
hjilpa ull vid tillsynen, limna
varuprover som behévs och
redovisa uppgifter om verk-

samhetens omfattning och
utveckling.
Vad som sigs 1 forsta

stycket giller dven 1 forhal-
lande mellan myndighet som
anges i 1 a § andra stycket och
den som dr berdttigad att

1. wllverka sprit och sprit-
drycker enligt 2 kap. 1 §,

2. tillverka vin, starkol och 6l
enligt 2 kap. 2 § sdvitt avser an-
nat dn tillverkning i hemmet for
eget behov,

3. silja teknisk sprit enligt 2
kap. 10 §, eller

4. bedriva partihandel enligt
4 kap. 1 § forsta stycket.

¥ Senaste lydelse 2000:483.
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Forfattningsforslag

Bokforing 1 rorelse som dr
tillstindspliktig ~ skall vara sd
utformad att kontroll av verk-
samheten ir mojlig. Den som
driver rorelsen dr skyldig att pd
anfordran av en tillsynsmyn-
dighet forete bokféringshand-
lingarna. Tillstdndshavare och
den som enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket dr berdittigad att bedriva
partihandel ir skyldiga att
limna statistiska uppgifter 1
enlighet med de foreskrifter
som regeringen eller, efter
regeringens  bemyndigande,
Statens folkhilsoinstitut med-

delar.

Ds 2009:32

5§

Bokforing 1 rorelse vari be-
drivs tillverkning eller forsilj-
ning av teknisk sprit, sprit-
drycker, vin eller starkil ska
vara s& utformad att kontroll
av verksamheten ir mojlig.
Den som driver rorelsen ir
skyldig att pd anfordran av en
tillsynsmyndighet férete bok-
toringshandlingarna. Den som
har serveringstillstind och den
som avses i 4 § andra stycket ir
skyldig att limna statistiska
uppgifter 1 enlighet med de
foreskrifter som meddelas av
regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer.

10 kap.

Den som uppsétligen eller
av oaktsamhet

1. siljer alkoholdrycker
utan tillstdnd eller, om tillstind
inte behdvs, utan ritt enligt
denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin
eller starkol som har anskaffats
pd annat sitt 4n som sigs 1 6
kap. 5 §, doms for olovlig for-
siljning av alkoholdrycker till
boter eller fingelse 1 hogst tvd
ir.

2§

Den som uppsétligen eller
av oaktsamhet

1. siljer sprit eller alkohol-
drycker utan tillstdnd eller, om
tillstdnd inte behovs, utan ritt
enligt denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin
eller starkol som har anskaffats
pd annat sitt 4n som anges 1 6
kap. 5 §, doms for olovlig for-
siljning av alkohol till boter
eller fingelse 1 hogst tva r.

? Senaste lydelse 2001:414.
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Om ett brott som anges 1 1
eller 2 § har begdtts uppsitli-
gen och ir grovt, déms till
fingelse 1 ligst sex mdinader
och hogst sex &r. Vid beds-
mande av om brottet dr grovt
skall det sirskilt beaktas om
girningen har utgjort ett led 1
en verksamhet som bedrivits
yrkesmissigt eller 1 stérre om-
fattning eller har varit inriktad
mot ungdomar.

Forfattningsforslag

Till samma pafolid doms den
som sdiljer sprit i strid med be-
stimmelserna i 2 kap. 11 §.

3 §1O

Om ett brott som anges 1 1
eller 2 § har begitts uppsitli-
gen och ir grovt, déms till
fingelse i ligst sex mdnader
och hogst sex &r. Vid beds-
mande av om brottet dr grovt
ska det sirskilt beaktas om
girningen har utgjort ett led i
en verksamhet som bedrivits
yrkesmissigt eller 1 stérre om-
fattning, eller har varit inriktad
mot ungdomar.

7a§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsambet siljer teknisk sprit
eller alkoholbaltiga preparat i
strid med foreskrifter om dena-
turering meddelade med stod av
2 kap. 9 eller 19 § doms wull
béter.

Till samma pafolid doms den
som sdljer alkoholbaltiga pre-
parat i strid med 2 kap. 17 §
eller  hanterar  alkoholbaltiga
preparat i strid med foreskrifter
meddelade med stéd av 2 kap.
20 §.

1% Senaste lydelse 2005:470.
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Forfattningsforslag

Ar girning som avses i 1, 2
och 4-7 §§ att anse som ringa,
skall inte domas till straff.

Bestimmelser om ansvar f6r
olovlig inférsel och utférsel av
alkoholdrycker finns 1 lagen
(2000:1225) om  straff for
smuggling.

Ds 2009:32

3§
Ar girning som avses i 1, 2
och 4-7 a §§ att anse som
ringa, ska inte domas till straff.
Forsta stycket giller inte vid
olovlig forsilining av sprit enligt
2 § forsta stycket 1.

10 §11

Bestimmelser om ansvar for
olovlig inférsel och utforsel av
sprit och alkoholdrycker finns i
lagen (2000:1225) om straff fér
smuggling.

11 kap.

Sprit, alkoholdrycker och
misk som har varit féremadl for
brott enligt denna lag eller
deras virde samt utbyte av
sddant brott skall forklaras for-
verkade. Detsamma giller vad
nigon har tagit emot som
ersittning for kostnader i sam-
band med ett sidant brott, eller
virdet av det mottagna, om
mottagandet utgdr brott enligt
denna lag. Foérverkande av
alkoholdrycker kan ske iven
hos den som ir fri frdn ansvar
for brottet enligt 10 kap. 9 §
andra stycket.

1 §12

Sprit, alkoholdrycker, misk
och alkoholhaltiga preparat som
har varit féremdl for brott en-
ligt denna lag eller deras virde
samt utbyte av sidant brott ska
forklaras forverkade. Detsam-
ma giller vad ndgon har tagit
emot som ersittning fér kost-
nader i samband med ett
sidant brott, eller virdet av det
mottagna, om mottagandet ut-
gor brott enligt denna lag. For-
verkande av alkoholdrycker
kan ske dven hos den som ir fri
frdn ansvar for brottet enligt
10 kap. 9 § andra stycket.

! Senaste lydelse 2000:1256.
12 Senaste lydelse 2005:307.
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12 kap.
3§

Registret fir innehdlla upp- Registret fir innehdlla upp-
gifter om dem som har till- gifter om dem som har till-
stdnd enligt denna lag samt om  stdnd enligt denna lag samt om
dem som har ritt att bedriva dem som anges 1 8 kap. 4 §
partihandel enligt 4 kap. 1 § andra stycket.
forsta stycket.

I registret far behandlas uppgifter om

1. namn eller firma, person-, registrerings- eller organisa-
tionsnummer, adress och telefonnummer och

2. den verksamhet som tillstdndet avser och om villkor som
har meddelats f6r denna.

l. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010, d& lagen (1961:181)
om forsiljning av teknisk sprit m.m. ska upphéra att gilla.

2. Ett uillverkningstillstind som fére ikrafttridandet har med-
delats annan in den som avses 1 2 kap. 1 eller 2 § 1 dessa paragra-
fers nya lydelse, ska efter detta datum fortfarande gilla. Hirvid
giller 7 kap. 1 § tredje stycket och 4, 18 och 20 §§, 1 paragrafer-
nas ildre lydelse samt 8 kap. 1 § och 9 kap. 2 §.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701)

om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Euro-
peiska unionen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 §13

Lagen ir tillimplig endast betriffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses 1 lagen (1992:1300) om krigsmate-
riel, och produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt bi-
stind,

2. narkotika som avses 1 narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses 1 vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv-
eller nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor
och liknande,

7. kulturféremal som avses 1 5 kap. lagen (1988:950) om kul-
turminnen m. m.,

8. hundar och katter f6r annat indamail 4n handel,

9. spritdrycker, vin och 10. sprit, spritdrycker, vin
starkdl  enligt  alkohollagen och starkdl enligt alkohollagen

(1994:1738), teknisk sprit och
alkoholbaltiga  preparat enligt
lagen (1961:181) om férsilining
av teknisk sprit m.m. samt

(1994:1738) samt tobaksvaror
vid kontroll av 3ldersgrinsen i
13 § tobakslagen (1993:581).

' Senaste lydelse 2004:233.
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tobaksvaror vid kontroll av
dldersgrinsen 1 13 § tobaks-
lagen (1993:581),

10. notkreatur, svin, fir, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur dn sddana som anges ovan och produkter av
djur, om det finns sirskild anledning att misstinka att smittsam
sjukdom férekommer, att djuret eller djurprodukten p& annat
sitt utgdér en allvarlig hilsorisk fér minniskor eller djur, att
medfoljande dokument dr ofullstindiga eller felaktiga, att erfor-
derliga dokument saknas eller att de villkor som 1 6vrigt giller
for inforseln inte ir uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot
inforsel och utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor,

14. varor som skall beskat- 14. varor som ska beskattas
tas enligt lagen (2004:228) om enligt lagen (2004:228) om be-
beskattning av viss privatinfér- skattning av viss privatinforsel
sel av tobaksvaror. av tobaksvaror.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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2.3

Ds 2009:32

Forslag till lag om andring i lagen (1998:506)

om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 16 § och 3 kap. 1 § lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alko-
holvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
16 § 14

Om ombhindertagandet av
en alkoholvara upphivs men
den som gor ansprdk pd varan
saknar ritt enligt 4 kap. 2 §
alkohollagen (1994:1738) eller
4 § lagen (1961:181) om for-
silining av teknisk sprit m.m.
att foéra in varan, skall beslut
fattas om att varan inte skall
limnas ut till denne.

Om ombhindertagandet av
en tobaksvara upphivs men
den som gor ansprdk pd varan
ir under 18 &r, skall beslut fat-
tas om att varan inte skall lim-
nas ut till denne.

Om beslut fattats enligt
forsta eller andra stycket om
att en vara inte skall limnas ut
till en viss person, skall den

Om ombhindertagandet av
en alkoholvara upphivs men
den som gor ansprdk pd varan
saknar ritt enligt 2 kap 11 §
eller 4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738) att fora in varan,
ska beslut fattas om att varan
inte ska limnas ut till denne.

Om ombhindertagandet av
en tobaksvara upphivs men
den som gor ansprik pd varan
ir under 18 ir, ska beslut fattas
om att varan inte ska limnas ut
till denne.

Om beslut fattats enligt
forsta eller andra stycket om
att en vara inte ska limnas ut
till en viss person, ska den som

'* Senaste lydelse 2002:883.
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som gjort ansprdk pd varan ges
mojlighet att 3terutféra varan
pd villkor som Tullverket be-
stammer.

Forfattningsforslag

gjort ansprik pd varan ges
mojlighet att dterutféra varan
pd villkor som Tullverket be-
staimmer.

3 kap.

15

Tullverket fir undersdka postférsindelser, sdsom paket och
brev, for att kontrollera om de innehiller alkohol- eller tobaks-

varor.

Sidana forsindelser fir 6ppnas om det finns anledning att
anta att de innehdller sidana varor som nimns i forsta stycket
samt om de finns hos Tullverket eller pd utvixlingspostkontoret.

Om en f6rsindelse inne-
hiller ett fortroligt medde-
lande skall detta omedelbart
tillslutas och vidarebefordras
till mottagaren.

Har en forsindelse dppnats
skall mottagaren och, om det
ir mojligt, avsindaren under-
rittas s& snart som mojligt.

Om mottagaren av en alko-
holvara som pétriffas 1 en
postforsindelse saknar ritt att
fora in varan enligt bestimmel-
serna 1 4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738) eller 4 § lagen
(1961:181) om forsiljning av
teknisk sprit m.m., skall varan
tas om hand. Detsamma giller
om forsindelsen innehiller en
tobaksvara och mottagaren ir
under 18 3r. Avsindaren skall

Om en férsindelse inne-
haller ett fortroligt medde-
lande ska detta omedelbart till-
slutas och vidarebefordras till
mottagaren.

Har en forsindelse 6ppnats
ska mottagaren och, om det ir
mojligt, avsindaren underrittas
s& snart som mojligt.

Om mottagaren av en alko-
holvara som pétriffas i en
postforsindelse saknar ritt att
fora in varan enligt bestimmel-
serna 12 kap. 11 § eller 4 kap. 2
§ alkohollagen (1994:1738), ska
varan tas om hand. Detsamma
giller om férsindelsen inne-
hiller en tobaksvara och mot-
tagaren ir under 18 ir. Avsin-
daren ska ges mojlighet att
terutfora varan pd villkor som

15 Senaste lydelse 2002:883.
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ges mojlighet att Aterutféra Tullverket bestimmer.
varan pd villkor som Tullverket
bestimmer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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3 Fragans tidigare behandling

Regeringen beslutade den 12 mars 1998 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se over vissa bestimmelser 1 alkohol-
lagen (1994:1738) och 1 lagen (1961:181) om f6rsiljning av tek-
nisk sprit m.m. samt att utarbeta férslag till ny lagstiftning for
handeln med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Utred-
ningen har arbetat under namnet Alkoholutredningen.

I maj 2000 6verlimnade Alkoholutredningen betinkandena
Bestimmelser om alkoholdrycker (SOU 2000:59) och Bestim-
melser om teknisk sprit m.m. (SOU 2000:60) till regeringen.
Regeringen behandlade i1 prop. 2000/01:97 Vissa indringar i
alkohollagen betinkandet 2000:59.

Betinkandet med férslag till bestimmelser om teknisk sprit
m.m. har remissbehandlats. Remissyttrandena och en remis-
sammanstillning  finns  tillgingliga 1 socialdepartementet
(dnr $/2000/4225/FH).

Med hinsyn till de férindringar som intriffat pd omridet
sedan alkoholkommittén lade fram sitt betinkande &r 2000 pre-
senteras hir en omarbetad version av kommitténs forslag av-
seende regleringen av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.
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4 Nuvarande reglering m.m.

4.1 Lagen om forsaljning av teknisk sprit m.m.

Alkohol anvinds, vid sidan om tillverkning av alkoholdrycker,
fér en rad mycket skiftande indamal inom industri, hilsovard,
undervisnings- och forskningsverksamhet etc. Regler om an-
vindning av alkohol 1 dessa sammanhang finns 1 lagen (1961:181)
om forsiljning av teknisk sprit m.m. (LFT). Bestimmelserna om
alkoholhanteringen 1 évrigt finns numera 1 huvudsak i alkohol-
lagen (1994:1738) I alkohollagen regleras silunda dels tillverk-
ning av sprit och alkoholdrycker, dels handel med och mark-
nadstéring av alkoholdrycker. Frigor om beskattning av alkohol
regleras 1 lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Enligt 1 § tredje stycket LFT har en beteckning i lagen samma
betydelse som 1 alkohollagen. Med sprit forstds enligt 1 kap. 2 §
alkohollagen en vitska som innehéller alkohol 1 en koncentration
av mer dn 2,25 volymprocent. Med alkohol avses etylalkohol.
Med tillverkning av sprit forstds varje forfarande, varigenom
alkohol 1 en sidan koncentration framstills eller utvinns. Vin,
starkdl och 6l anses inte som sprit. Inte heller utgor framstill-
ning av sidan dryck tillverkning av sprit.

Enligt LFT forstds med teknisk sprit sidan sprit som ir av-
sedd att anvindas fér tekniskt, industriellt, medicinskt, veten-
skapligt eller annat likartat indamil och som ir hinforlig tll
tulltaxenummer 22.07 eller 22.08 B.1 eller B.2 tulltaxelagen
(1987:1068)'°. Tulltaxenummer 22.07 omfattade odenaturerad
etylalkohol, dvs. med en alkoholhalt av minst 80 volymprocent

16 Upphivd 1.1.1995.
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samt etylalkohol och annan sprit, denaturerad, oavsett alkohol-
halt. Tulltaxenummer 22.08 B.1 eller B.2 avsig odenaturerad
etylalkohol med en alkoholhalt mindre dn 80 volymprocent;
sprit, likr och andra spritdrycker.

Som exempel pd teknisk sprit kan nimnas absolut alkohol
(sprit med en sammanlagd etanol- och metanolhalt éverstigande
99,5 volymprocent), cellulosardsprit (sprit framstilld ur en bi-
produkt frin cellulosaindustrin och med en sammanlagd etanol-
och metanolhalt pid 95-96 volymprocent) samt finsprit (sprit
med en alkoholhalt pi 95-96 volymprocent). Aven andra former
av teknisk sprit férekommer beroende p tillverkningsteknik och
rdvaror.

Med alkoholhaltigt preparat forstds enligt LFT en vara som
innehdller mer in 1,8 viktprocent etylalkohol och som inte ir
hinforlig till tulltaxenummer 22.03-22.07 eller 22.08 B.1 eller B.2
och inte heller ir sddant likemedel som omfattas av likemedels-
lagen (1992:859). Séledes en vara som innehéller alkohol éver en
viss koncentration och som inte ir alkoholdryck, teknisk sprit
eller likemedel.

Som exempel pd alkoholhaltiga preparat kan nimnas alkohol-
haltig lag med frukter (fikon i1 cognac), vissa firger, fértunningar
och rengéringsmedel, vissa kosmetiska och hygieniska preparat,
sdsom hdrvatten och parfymer, kylvitska f6r virmepumpar. Hit
hoér ocksd sammansatta alkoholhaltiga beredningar (s.k. koncent-
rerade extrakt) for framstillning av drycker. Vidare kan nimnas
vixtextrakt, vitaminpreparat och homeopatiska preparat i den
mén de ir alkoholhaltiga och inte ir att anse som likemedel. Som
alkoholhaltiga preparat behandlas ocksd etanolhaltiga drivmedel
(t.ex. E85), brinnvitskor och bilvirdsmedel, sdsom karburator-
sprit och spolarvitska.

Tillverkning, import, forsiljning och inkép inom landet av
teknisk sprit kriver normalt tillstind, medan tillstdndskravet for
alkoholhaltiga preparat ir begrinsat till importen. Alkoholhaltiga
preparat som inte ir avsedda for fortiring fir dock inte siljas
inom landet utan att ha denaturerats pd sitt som Likemedels-
verket foreskriver eller godkinner. Betriffande sdvil teknisk
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sprit som alkoholhaltiga preparat, vilka inte ir avsedda for for-
tiring, giller att de 1 princip miste vara denaturerade, dvs. pro-
dukten ska ha tillsatts ndgot dmne for att gora den otjinlig for
fortiring.

Tillstdndsgivningen och annan prévning enligt LFT skéts sedan
den 1 juli 1990 av Likemedelsverket som ocks3 har tillsynsansvaret.
Dessférinnan  ombesorjde Socialstyrelsen tillstindsgivning  och
tillsyn enligt lagen. En innehavare av tillstdnd enligt LFT kan {3 sitt
tillstdnd iterkallat av verket, t.ex. om han handlat 1 strid med vad
som ir tillitet enligt tillstindet. Ett godkinnande av ett alko-
holhaltigt preparat kan diremot inte dterkallas.

4.2 Hantering av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat

Av Likemedelsverkets drsredovisning fér 2008 framgir att den
totala mingden etanol (teknisk sprit) som hanterades i Sverige
under 2008 uppgick till ca 390 000 ton (2007 — 310 000 ton)
Detta motsvarar, omriknat till ren alkohol, ca tio ginger s
mycket som Systembolagets &rliga férsiljning av alkoholdrycker.
Av dessa anvindes 35 000 ton sprit inom forskning och utveck-
ling, firg-, kemi-, likemedels- och livsmedelsindustri, 65 000 ton
vid tillverkning av bl.a. acetaldehyd och 290 000 ton blandades
med bensin for att anvindas som drivmedel.

Tillstandsgivning

Likemedelsverket utfirdar tillstdnd att koépa, silja och inféra
teknisk sprit. Arligen handliggs ca 1 300 ansékningar, varav mer-
parten avser tillstdnd att kopa teknisk sprit. Antalet tillstdnds-
innehavare vid varje given tidpunkt dr svir att bedéma, men
antalet uppskattas till ca 2 000-3 000. De utgors bide av privata
féretag som anvinder spriten i sin produktion sdvil som univer-
sitetsinstitutioner, skolor, sjukhus, vattenreningsverk, linsstyrel-
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ser m.fl. Drygt 10 foretag siljer teknisk sprit till ett flertal kun-
der (s.k. partihandlare, eller leverantorer). Ungefir lika minga
ytterligare har tillstdnd att silja teknisk sprit, men i mer begrin-
sad omfattning vad giller antal kunder och spritkvaliteter for
forsiljning. Ett trettiotal féretag har 1 dagsliget tillstdnd att in-
fora teknisk sprit. Bland dem &terfinns majoriteten av parti-
handlarna samt féretag som hanterar drivmedelsetanol. Det finns
inte lagligen nigra enskilda personer som hanterar teknisk sprit.

Partihandlarnas inkdp inom eller utom landet avser oftast s
stora kvantiteter att leveranserna sker med tankbitar. Andra
foretags inkop, vilka oftast sker inom landet, avser leveranser i
allt frdn tankbilar till enlitersflaskor.

D3 ansokan giller stérre mingder (mer in 1 000 kg) odenatu-
rerad eller "littare denaturerad” teknisk sprit, t.ex. teknisk sprit
avsedd for kosmetiska och hygieniska produkter, kan planritning
over lageromradet, uppgift om maximal lagrad mingd sprit inom
omrddet, ritning/beskrivning &ver anordningar, rér m.m. som
anvinds vid transport av teknisk sprit inom lageromridet samt
beskrivning av dtgirder som vidtagits for att férhindra stold eller
otilliten anvindning av teknisk sprit behéva bifogas ansékan.

Vid handliggningen av ansdkningarna bedéms om ansokt
denaturering/spritsort kan godtas for det angivna idndamilet.
Icke denaturerad sprit kan beviljas f6r ett indamdl om det finns
sirskilda skil f6r det och fara for missbruk inte foreligger. Gar
det att anvinda denaturerad sprit beviljas enbart denaturerad
sprit fér indamilet.

Det gors vidare en bedémning om det finns behov av obero-
ende kontrollbolag fér kontroll av hanteringen av teknisk sprit.
Bedémningen gors utifrdn risken foér avledning, bland annat
kopplat till mingden och sorten teknisk sprit som hanteras. Krav
pd nirvaro av kontrollbolag vid inférsel stills enbart pd inforsel
av stora volymer i bulk (med bat eller jirnvigsvagn).

Likemedelsverket utfirdar dven tillstdnd att inféra alkohol-
haltiga preparat samt godkinner denaturering av alkoholhaltiga
preparat som inte ir avsedda for fortiring innan de fir siljas eller
inforas till Sverige. Arligen handliggs ca 300 ansékningar som
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ror tillstdnd eller godkinnande av alkoholhaltiga preparat. Anta-
let produkter per ansdkan varierar stort och kan vara mellan en
till flera tiotal. I de fall s.k. generella tillstind och godkinnande
utfirdas anges inte exakt vilka produkter beslutet avser och dir-
med ir inte heller antalet kint. Sidana beslut utfirdas i de fall
sokanden har ett stort antal produkter och dessutom ofta infor
nya produkter i sitt sortiment. Denna typ av tillstdnd eller god-
kinnande ir vanligast for aromer och kosmetiska och hygieniska
produkter. Antalet produkter som omfattas av giltiga tillstdnd
eller godkinnanden uppskattas fér nirvarande vara 1 storleks-
ordningen 2 000.

De alkoholhaltiga preparaten ir indelade 1 huvudgrupperna
tekniska produkter, kosmetika, drivmedel, aromer, livsmedel och
ovriga produkter. Bland preparaten finns sdledes etanolhaltiga
drivmedel for exempelvis bussar lika vil som chokladpraliner med
likér. Merparten av de preparat som finns upptagna 1 Like-
medelsverkets register, ca 60 procent, ir inte avsedda att fortiras. Av
preparaten hirrér ungefir lika mdnga frin utlandet som frin Sverige.

En del produkter kan vara svdra att definiera, exempelvis kan
kosttillskott eller kosmetiska produkter vid klassificeringen visa
sig vara likemedel, kosttillskott vara alkoholdryck eller tekniska
produkter vara teknisk sprit. Bedésmning av om en produkt ir
likemedel gors av inspektionsenheten pd Likemedelsverket, av
handliggare som arbetar sirskilt med klassificeringsfrigor.
Huruvida en produkt ir alkoholhaltigt preparat och inte teknisk
sprit eller alkoholdryckdryck bestims av varans tulltaxenummer.
Tullverket beslutar via bindande klassificeringsbesked (BKB) om
vilket tulltaxenummer en vara ska hinforas till. Vid tveksamhet
om huruvida en produkt ir alkoholdryck eller alkoholhaltigt pre-
parat vinder sig Likemedelsverket ibland till Statens folkhilso-
institut (FHI). Endast den som med hinsyn till sina ekonomiska
forhdllanden och omstindigheterna 1 évrigt dr limplig kan god-
kinnas. Ett godkinnande som skattebefriad férbrukare kan dter-
kallas. Upplagshavares och andra skattskyldigas ritt till avdrag i
systemet forutsitter att varorna tas emot av en skattebefriad for-
brukare.
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Tillsyn

Forutom tillstdndsgivning utévar Likemedelsverket tillsyn 6éver
omridet. Tillsynen kan antingen vara planerad eller initieras efter
att signal om behov av tillsyn inkommer till Likemedelsverket.
Utdvningen av tillsyn sker antingen genom inspektioner eller
genom inhimtande av information pd annat sitt. Tillsyn utdvas
ocksd genom de oberoende kontrollbolag som anlitas av siljare
och inférare av teknisk sprit f6r kontroll av sprithanteringen. De
rapporter som inkommer frin siljare och inférare av teknisk
sprit enligt krav i denatureringsforeskrifterna (LVFS 1995:2) pd
redovisning utgdér ocksd underlag for tillsyn.

FHI har, férutom sitt generella tillsynsansvar éver att alko-
hollagens bestimmelser iakttas, specifika tillsynsuppgifter nir
det giller tillverkning av sprit.

Beskattning av teknisk sprit och alkobolbaltiga preparat

Inledningsvis ska sigas att begreppen teknisk sprit och alkohol-
haltigt preparat inte existerar i beskattningssammanhang. Det
viktiga begreppet ir etylalkohol och beskattningen sker, i dessa
avseenden, utifrdn alkoholhalten i produkten.

Den som vill féra in eller importera teknisk sprit till landet
miste iaktta de skatterittsliga reglerna betriffande inforsel av
sddan sprit. Bestimmelserna 1 lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt, som grundar sig pd EG-rittsliga regler, innebir bla. att
yrkesmissig inforsel av obeskattad sprit kan bedrivas av den som
har godkints som upplagshavare eller ir registrerad eller
oregistrerad varumottagare, jimfér avsnitt 4.3.4. Handel inom
landet med obeskattad sprit kan bedrivas endast av upplags-
havare. For upplagshavarens forvaring av spriten méiste, om den
skall kunna hanteras under s.k. skattesuspension, finnas ett god-
kint skatteupplag. Upplagshavare eller registrerad varumottagare
som inte lingre uppfyller kraven pd limplighet kan fi god-
kinnandet eller registreringen dterkallad av Skatteverket (SKV).
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Betriffande tillverkning av sprit och spritdrycker giller att
alkoholskatt ska betalas for all tillverkad etylalkohol. Skattskyl-
digheten intrider, for annan in upplagshavare, nir varorna till-
verkas. De 1 dag drygt 80 innchavarna av tillverkningstillstind
enligt alkohollagen f6r sprit eller alkoholdrycker ir, med nigra f3
undantag, upplagshavare och kan alltsd tillverka alkoholvarorna
under skattesuspension, dvs. utan att behéva limna deklaration
och betala skatt nir varje vara tillverkas.

Aven alkoholhaltiga preparat omfattas av de skatterittsliga
reglerna. Undantagen f6r nir alkoholskatt ska betalas framgar av
7 § lagen om alkoholskatt. Den som anvinder alkoholvaror for
framstillning av vindger som hinférs till KN-nr 2209, likemedel,
smakimnen for tillverkning av livsmedel och drycker med en
alkoholhalt som inte 6verstiger 1,2 volymprocent, livsmedel eller
ingrediens 1 halvfabrikat f6r framstillning av livsmedel, fyllda
eller ej, forutsatt att alkoholinnehdllet 1 varje enskilt fall inte
overstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram chokladpro-
dukter och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av nigot annat
livsmedel, eller vara som inte ir avsedd att itas eller drickas och
ingdende alkohol ir denaturerad i enlighet med nigon EG-med-
lemsstats krav kan, liksom den som anvinder alkoholvaror i en
tillverkningsprocess, foérutsatt att slutprodukten inte innehdller
alkohol, eller anvinder alkoholvaror fér ett vetenskapligt dnda-
mdl, godkinnas som skattebefriad férbrukare om han med hin-
syn till sina ekonomiska férhillanden och omstindigheterna 1
ovrigt ir limplig. Den som godkints som skattebefriad férbru-
kare har ritt att frdn en upplagshavare képa alkoholvaror utan
skatt. Ett godkidnnande fir meddelas for viss tid eller tills vidare
och férenas med villkor. Ett godkinnande kan ocksd terkallas
om forbrukaren inte lingre uppfyller férutsittningarna fér det
eller bryter mot vissa skyldigheter.
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4.3 Cirkulationsdirektivet m.m.
4.3.1 Inledning

Fore den 1 januari 1993 var EG en tullunion med en gemensam
tullmur utdt mot tredje land och inga tullar mellan medlemslin-
derna. Skatter reglerades nationellt och piférdes vid grinspasse-
ring dven vid passage mellan medlemslinderna. Vid &rsskiftet
1992/93 genomfordes dock den inre marknaden och i samband
dirmed slopades grinskontrollerna mellan medlemslinderna vad
avser kommersiell trafik och resandetrafik. Huvudregeln ir nu-
mera att inga grinsformaliteter ska férekomma enbart pd grund
av att en grins mellan medlemslinder passeras.

For att fri rorlighet for varor ska uppnds ir det viktigt att
medlemsstaternas forfarandebestimmelser om punktskatter ir
harmoniserade. For punktskatter pd alkohol- och tobaksvaror
samt mineraloljeprodukter har gemensamma férfaranderegler
inforts genom rddets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allminna regler f6r punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och évervakning av sidana varor (EGT nr
L076, 23.3.1992, s. 1, Celex 3921.0012), det s.k. cirkulations-
direktivet. Direktiv 92/12/EEG ersitts frin och med den 1
januari 2010 av direktiv 2008/118/EG (EUT nr L09, 14.1.2009, s.
12, Celex 32009L0118). Det nya direktivet ska tillimpas fr.o.m.
den 1 april 2010. I det nya direktivet bibehdlls grunderna for
beskattningssystemet 1 stort sett oférindrade. Nytt 1 direktivet
ir inforandet av ett datoriserat transport- och kontrollsystem
(Excise Movement Control System, EMCS) som ir ett auto-
matiserat forfarandet f6r att hantera féljedokument. Enligt cir-
kulationsdirektivet dr hanteringen av de s.k. ledsagardokumenten
manuell. Dokumenten ir pappersblanketter, vilka rent fysiskt
foljer varorna under transport och hanteras av avsindaren och
mottagaren enligt sirskilt féreskriva regler. Med den nya ord-
ningen ersitts den manuella hanteringen av elektroniska doku-
ment och automatiserad hanering i EMCS. Syftet med indringen
ir att myndigheterna ska f3 information i realtid om de varor
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som flyttas enligt uppskovsordningen. Skatte- och kontroll-
myndigheternas mdojligheter att 6vervaka flyttningarna under
skatteuppskov forbittras dirmed och det 6vergripande syftet
med forindringen, att motverka bedrigerier och skatteundan-
dragande pd punktskatteomridet underlittas.

4.3.2 Centrala begrepp i cirkulationsdirektivet

I cirkulationsdirektivet definieras inledningsvis vissa begrepp
som ir centrala for forstielsen av forfarandereglerna. Dessa
begrepp ir

— godkind lagerhavare: fysisk eller juridisk person som av en
medlemsstats behériga myndigheter fatt tillstdnd att till-
verka, bearbeta, forvara, ta emot och avsinda punktskatte-
belagda varor inom ramen for sin affirsverksamhet, varvid
punktskatten dr vilande enligt uppskovsreglerna for skatte-
upplag,

— skatteupplag: en plats dir varor som ir belagda med punkt-
skatt tillverkas, bearbetas, férvaras, mottas eller avsinds en-
ligt uppskovsreglerna av en godkind lagerhavare inom ramen
for hans affirsverksamhet, under de sirskilda villkor som
faststillts av de behoriga myndigheterna 1 den medlemsstat
dir skatteupplaget ir beliget,

— uppskovsregler: en skatteordning som tillimpas p& tillverk-
ning, bearbetning, férvaring och flyttning av varor, varvid
punktskatten ir vilande (suspensionsordningen),

— niringsidkare med punktskatteregistrering: fysisk eller juri-
disk person utan stillning som godkind lagerhavare, som av
behériga myndigheter 1 en medlemsstat fitt tillstdnd att,
inom ramen for sin affirsverksamhet, ta emot punktskatte-
belagda varor frin en annan medlemsstat enligt uppskovs-
reglerna; denna typ av niringsidkare ska stilla sikerhet for
skatten och fir varken férvara eller avsinda sidana punkt-
skattebelagda varor enligt uppskovsreglerna,
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— niringsidkare utan punktskatteregistrering: fysisk eller juri-
disk person utan stillning som godkind lagerhavare, som har
ritt att inom ramen for sin affirsverksamhet tillfilligtvis ta
emot punktskattebelagda varor frin en annan medlemsstat
enligt uppskovsreglerna; denna typ av niringsidkare far var-
ken férvara eller avsinda sidana varor enligt uppskovsreg-
lerna och maiste garantera betalningen av punktskatt till
skattemyndigheterna 1 destinationsmedlemsstaterna innan
varorna avsinds.

4.3.3  Huvudprinciper for beskattningsforfarandet

Forfarandereglerna i cirkulationsdirektivet innebir 1 princip att
punktskattepliktiga varor kan cirkulera fritt, dvs. utan grins-
kontroller, att beskattningskonsekvenserna skjuts upp tills
varorna ndr den slutgiltiga konsumenten och att beskattningen
ska ske 1 konsumtionslandet.

Syftet med suspensionsordningen ir att varorna, trots att de
ir skattepliktiga, ska kunna bearbetas, lagras och férflyttas mel-
lan medlemslinderna i tidigare led dn detaljistledet utan att be-
skattningskonsekvenser intrider. Skatten forfaller med andra ord
inte till betalning under den tid varorna befinner sig inom sus-
pensionsordningen. Betalningsskyldighet f6r punktskatt intrider
forst nir varan blir tillginglig f6r konsumtion, vilket den anses
vara nir den upphér att omfattas av suspensionsordningen. For
punktskattepliktiga varor, som inte omfattas av suspensionsord-
ningen, giller att punktskatten forfaller till betalning 1 samband
med att varan framstills eller importeras frin land utanfor
gemenskapen. Omfattas varorna av nigot av gemenskapens
tullforfaranden vid inférandet till EU anses dock importen dga
rum férst nir varorna limnar tullférfarandet.
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Framstillning, bearbetning, lagring och flyttning av skattepliktiga
varor

Framstillning, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor
ska 1 princip alltid ske i skatteupplag om skatten inte ir betald.
Flyttning av punktskattepliktiga varor under skatteuppskov ska
enligt huvudregeln ske frin ett skatteupplag till ett annat. De
risker som ir férknippade med sddan flyttning ska tickas av en
sikerhet for punktskattens betalning. Sikerheten ska stillas av
den avsindande godkinda lagerhavaren.

En godkind lagerhavare i ett medlemsland kan alltsd sinda
skattepliktiga varor till ett skatteupplag i ett annat medlemsland
eller till ett annat skatteupplag 1 det egna landet utan att det fir
nigra beskattningskonsekvenser.

Mottagaren av skattepliktiga varor som sinds frin ett skatte-
upplag under skatteuppskov ir dock inte alltid en godkind
lagerhavare. Mottagaren kan ocksi vara en niringsidkare med
eller utan punktskatteregistrering i ett annat EU-land. Sidana
niringsidkare ska alltid stilla sikerhet for skattens betalning och
detta skall ske innan leveransen p&borjas. Skatten férfaller till
betalning nir varorna tas emot.

Krav pd dokument

Vid férflyttning mellan medlemsstater av skattepliktiga varor,
som omfattas av suspensionsordningen, ska varorna tfoljas av
ett ledsagardokument som upprittas av avsindaren. Betriffande
nya regler pd detta omrdde frin den 1 april 2010, se under avsnitt
4.3.1. Syftet med dokumentet dr att underlitta skattekontrollen
och det fér en effektiv kontroll nédvindiga samarbetet mellan
medlemslinderna. Ledsagardokumentet ska upprittas i fyra
exemplar, varav ett ska behillas av avsindaren och resten skall
medfélja under transporten. Efter leverans ska ett exemplar be-
hillas av mottagaren och ett, returexemplaret, dtersindas till av-
sindaren.
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Avvikelser frin suspensionsordningen

Alla avvikelser frin suspensionsordningens regler innebir att
varorna upphér att omfattas av ordningen, dvs. att de anses
slippta for konsumtion. Detta giller inte bara nir varorna leve-
reras till detaljistledet utan ocksd vid t.ex. stdld och svinn ur
skatteupplag. En avvikelse frin suspensionsordningen innebir att
skatten omedelbart forfaller till betalning. Skatten ska betalas 1 det
land dir 6vertridelsen har skett av den som har stillt sikerhet fér
betalning av skatten. Om det inte gir att faststilla var Svertri-
delsen har skett, anses den ha skett 1 den medlemsstat dir fel-
aktigheten konstaterades. Om en punktskattepliktig vara inte ndr
fram till mottagaren och det inte ir méjligt att faststilla var varan
finns, ska skatten betalas 1 det land varifrin varan levererades.

4.3.4 Huvuddragen i den svenska lagstiftningen
Allmdnt

Cirkulationsdirektivets bestimmelser inforlivades med svensk
lagstiftning genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pd
energi. I dessa lagar anvinds termen upplagshavare i stillet for
lagerhavare. Termerna registrerad och oregistrerad varumot-
tagare anvinds 1 stillet for niringsidkare med eller utan punkt-

skatteregistrering. Beskattningsmyndighet fo6r punktskatter ir
SKV.

Upplagshavare

Upplagshavare ska vara godkinda av SKV. Godkind som upp-
lagshavare kan den bli som avser att yrkesmissigt tillverka eller
bearbeta skattepliktiga varor, bedriva yrkesmissig forsiljning av
skattepliktiga varor till niringsidkare eller yrkesmissigt i storre
omfattning lagra skattepliktiga varor. Dessutom krivs att s6kan-
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den med hinsyn till sina ekonomiska férhillanden och om-
stindigheterna i 6vrigt 4r limplig som upplagshavare. Aven
skatteupplagen miste godkinnas av beskattningsmyndigheten.
Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skatte-
pliktiga varor ska dga rum 1 ett godkint skatteupplag.

Upplagshavare ska stilla sikerhet fér betalning av skatten 1
samband med transport av obeskattade varor. Det ska dessutom
finnas en sikerhet fér de varor som forvaras i skatteupplaget.
Sikerhetens storlek beriknas enligt schablonregler. Vid trans-
porter ska sikerheten motsvara den skatt som 1 medeltal beléper
pd de obeskattade varor som upplagshavaren transporterar under
ett dygn. For varor 1 skatteupplag skall sikerheten motsvara tio
procent av skatten pd de varor som i medeltal férvaras i upplaget.
Mojligheter till jimkning av sikerheten finns dock.

Godkinnande av upplagshavare eller av skatteupplag far ater-
kallas om férutsittningar f6r godkinnande inte lingre finns.
Godkinnande av upplagshavare fir ocks3 aterkallas om stilld
sikerhet inte lingre ir godtagbar.

En upplagshavare kan leverera skattepliktiga varor till en
upplagshavare 1 Sverige, eller till en upplagshavare eller registre-
rad eller oregistrerad varumottagare 1 ett annat EU-land utan att
skattskyldighet intrider. Om varor tas ut ur skatteupplaget av
annan anledning utan att foras till ndgot annat skatteupplag in-
trider dock skattskyldighet.

Vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett
annat EU-land ska upplagshavaren uppritta ett ledsagardoku-
ment i fyra exemplar. Tre exemplar av dokumentet ska tfélja
varorna under transport. Har en upplagshavare inte inom tvd
méinader efter utgingen av den kalendermdnad under vilken
varorna avsints fitt tillbaka returexemplaret skall han utan
drojsmal underritta beskattningsmyndigheten. Om varorna inte
ndr den mottagare som angetts 1 ledsagardokumentet ska varorna
beskattas i Sverige om varorna finns hir eller kan antas ha kon-
sumerats hir. Detsamma giller om det inte kan utredas var
varorna finns eller har konsumerats. I sddana fall ir den som har
stillt sikerhet f6r transporten skattskyldig.
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Skattebefriad forbrukare

En skattebefriad férbrukare fir gora skattefria inkép av alkohol
for vissa i lagen angivna indamail, forutsatt att képaren dr god-
kind av SKV. Av godkinnandet ska framgd vilket eller vilka av
de skattebefriade dndamilen som godkinnandet avser. Ett god-
kinnande som skattebefriad férbrukare meddelas av SKV och
giller for viss tid eller tills vidare. Endast den som med hinsyn
till sina ekonomiska forhillanden och omstindigheterna 1 évrigt
ir limplig kan godkinnas. Ett godkinnande som skattebefriad
forbrukare kan Aaterkallas. Upplagshavares och andra skatt-
skyldigas ritt till avdrag i systemet forutsitter att varorna tas
emot av en skattebefriad férbrukare.

Varumottagare

Den som yrkesmissigt tar emot skattepliktiga varor frin en god-
kind upplagshavare 1 ett annat EU-land eller som yrkesmissigt
frdn tredje land importerar skattepliktiga varor och som inte sjilv
ir godkind som upplagshavare, kan hos beskattningsmyndig-
heten anséka om registrering som varumottagare. En registrerad
varumottagare ska stilla sikerhet for betalning av skatten pd de
varor som han tar emot. Sikerheten ska uppga till tio procent av
den beriknade 4rliga skatten pd varorna. Registreringen kan
dterkallas om sikerheten inte lingre ir godtagbar.

For oregistrerade varumottagare giller delvis andra regler for
stillandet av sikerhet. En oregistrerad varumottagare ir dess-
utom skyldig att innan varorna transporteras frin det andra EU-
landet anmila leveransen till beskattningsmyndigheten.

For varumottagare intrider skattskyldigheten vid mottagan-
det av varorna. Skillnaden mellan en registrerad och en oregistre-
rad varumottagare ir att den som regelbundet tar emot skatte-
pliktiga varor kan anséka om att bli registrerad och dirmed
deklarera skatten manadsvis, till skillnad frén den oregistrerade
som ska redovisa varje skattepliktig hindelse inom fem dagar.

46



Ds 2009:32 Nuvarande reglering m.m.

Vandelsprévning sker av den som ansdker om att bli registrerad
som varumottagare. Registreringen kan ocks3 dterkallas.

Yrkesmidissig inforsel av varor som slippts for konsumtion i annat
EU land

Den som utan att vara upplagshavare eller varumottagare frin ett
annat EU-land till Sverige for in eller tar emot skattepliktiga
varor ska betala skatt 1 Sverige. Den som ir skattskyldig 1 sidana
fall skall, innan varorna transporteras frdn det andra EU-landet,
anmila varorna till beskattningsmyndigheten och stilla sikerhet
for skattens betalning. Skattskyldigheten intrider vid inférseln
till Sverige.

Forfarande och kontroll

Bestimmelser om forfarandet vid uttag av alkoholskatt finns i
34§ lagen om alkoholskatt. Kontrollen sker liksom annan
skattekontroll genom deklarationsgranskning, kontrollbessk
och revisioner.

Beskattningsmyndigheten fir besluta om skatterevision for
att kontrollera bl.a. att deklarations- och uppgiftsskyldighet full-
gjorts riktigt och fullstindigt samt skatteupplag enligt lagen om
alkoholskatt. Skatterevision fir goras bl.a. hos den som ir eller
kan antas vara bokféringsskyldig enligt bokfoéringslagen
(1999:1078) och hos annan juridisk person in dédsbo och hos
den som ar skattskyldig enligt 9, 12, 14 eller 15 § lagen om alko-
holskatt. Fér de fall den reviderade inte samverkar finns be-
stimmelser om vite och andra tvingsdtgirder i lagen (1994:466)
om sirskilda tvingsitgirder i beskattningsférfarandet (tvings-
dtgirdslagen).

Lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregrins-

lagen) ir tillimplig bl.a. p& alkoholdrycker och tekniska alkohol-
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produkter och ger tullen méjlighet till kontroll av att begrins-
ningarna av inférseln av sidana varor enligt alkohollagen och
LFT efterlevs.

I lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
foreskrivs bl.a. att transporter av sddana varor ska &tfoljas av
ledsagardokument och bevis om stilld sikerhet for betalning av
skatt i den utstrickning som foljer av cirkulationsdirektivet. For
att kunna kontrollera detta har tullen méjlighet att 6ver hela lan-
det undersoka transporter av punktskattepliktiga varor som ir
eller kan antas vara féremal f6r yrkesmissig hantering. Finns det
anledning anta att en transport inte sker i enlighet med cirkula-
tionsdirektivets bestimmelser fir punktskattepliktiga varor m.m.
tas om hand. Syftet med omhindertagandet ir att kontrollera om
punktskatt f6r varorna ska betalas i Sverige och vem som 1 s3 fall
ir skattskyldig. Skatt ska omedelbart pdforas om skattskyldighet
har intritt och varorna transporteras 1 strid med cirkulations-
direktivets bestimmelser. Varan fir inte limnas ut férrin skatten
ir betald och betalas den inte inom viss tid skall varorna forver-
kas. Lagen ger ocksi tullen befogenhet att underséka om en
postforsindelse innehdller alkohol och att éppna en sidan for-
sindelse nir det finns anledning att anta att den innehiller en
sddan vara.

4.4 Skatteverkets hantering av alkoholskatt samt
alkoholtillsyn

4.4.1 Godkdnnandehanteringen
Godkind upplagshavare

En aktor godkinns som upplagshavare enligt lagen (1994:1564)
om alkoholskatt. Det innebir att denne, som ett led i sin nir-
ingsutdvning, 1 ett godkint skatteupplag kan tillverka, bearbeta,
lagra, ta emot och avsinda alkoholvaror under skattesuspension.
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Ett godkinnande tidsbegrinsas inte utan aktoéren ir godkind till
dess att godkinnandet &terkallas. Ett godkinnande ger mojlighet
att hantera obeskattade harmoniserade punktskattepliktiga varor
1 obegrinsad omfattning. En godkind upplagshavare miste ha ett
godkint skatteupplag vilket provas enligt foreskrift RSFS
1996:18. Bland annat stills krav pd vilken typ av lokal som kan
anses limplig och vilka regler som giller om flera upplagshavare
hanterar obeskattade varor i samma utrymme.

For att kontrollera om den som anséker uppfyller ndgot av de
objektiva rekvisiten fér godkinnande som upplagshavare an-
modas den sékande att pd ans6kningsblanketten markera vilken
typ av verksamhet som bedrivs samt att beskriva verksamheten.
Detta innebir dock inte att godkinnandet begrinsas till nimnda
verksamhet. Om en sékande har uppgett att han ska bedriva till-
verkning av varor innebir det inte att han inte kan hantera andra
alkoholvaror in de egentillverkade under skattesuspension, nir
ett godkinnande som upplagshavare foreligger. P4 samma sitt
innebir det ocksd att en upplagshavare som vid ansékningstill-
fillet angett inforsel dven kan tillverka skattepliktiga varor under
skattesuspension.

Vid sidan av de objektiva rekvisiten gérs dessutom en limp-
lighetsprévning for att prova om aktéren kan anfortros stillning
att verka inom ett sammanhingande EG-system, med ritt att
skattefritt sinda och ta emot varor till resp. frin andra EG-lin-
der. Det ligger 1 sakens natur att en sddan prévning far anpassas
till de férhillanden som giller 1 det enskilda fallet.

Aven efter godkinnandet genomfors olika typer av kontroller
(via skrivbordskontroll eller revision) fér att sd ldngt mojligt
utreda om forutsittningarna f6r godkinnandet alltjimt dr upp-
fyllda. Om forutsittningarna inte lingre uppfylls ska godkin-
nandet 4terkallas.
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Skattebefriade forbrukare

Skattebefriade férbrukare fir gora skattefria inkép av alkohol for
vissa dindamdl, férutsatt att képaren ir godkind av SKV. Ett god-
kinnande som skattebefriad forbrukare fir meddelas for viss tid
eller tills vidare, men 16per vanligtvis tills vidare. Ett godkinnande
som skattebefriad forbrukare innehéller inte ndgra begrinsningar
avseende mojlig miangd f6r inkép utan ger mojlighet och rittighet
att kopa in skattepliktiga varor i obegrinsad mingd. Beslutet inne-
hiller inte heller ndgra krav om denaturering. Av godkinnandet
ska framgd till vilket eller vilka av de skattebefriade indamélen
som den skattebefriade férbrukaren har ritt att képa in alkohol-
varor utan skatt eller med andra ord vilket eller vilka av de skatte-
befriade indamélen som godkinnandet avser. Vid ansokningstill-
fillet gors en limplighetsprévning som anpassas till de férhéllan-
den som giller i det enskilda fallet. Aven efter godkinnandet
genomfors olika typer av kontroller (via skrivbordet och genom
revision) for att s3 ldngt mojligt utreda om forutsittningarna for
godkinnandet allgamt dr uppfyllda. Om férutsittningarna inte
lingre uppfylls ska godkinnandet dterkallas.

4.4.2 Grundkontroll, avseende alkoholskatt

Innan alkoholskattedeklarationen knappas in 1 beskattnings-
systemet BRIS gors en kontroll av om den ir inkommen 1 origi-
nal (dvs. inte inkommen via fax eller mail), om den ir under-
tecknad och om den ir ifylld med nigon uppgift till ledning for
beskattningen. Vid inknappningen kontrolleras att deklarationen
inte innehdller nigra uppenbara fel, t.ex. att ritt skattesats har
anvints vid berikningen av alkoholskatten och att redovisad
alkoholskatt 6verensstimmer med redovisad kvantitet. Om av-
drag har gjorts 1 deklarationen kontrolleras dven att bilagespeci-
fikationen har bifogats. Grundkontrollen ir inriktad pd att kon-
trollera att de formella férutsittningarna ir uppfyllda f6r att den
inkomna handlingen ska anses utgéra en deklaration och att
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kontrollera att deklarationen inte inneh&ller ndgra uppenbara fel.
Vid grundkontrollen gérs dirmed ingen kontroll av de bakom-
liggande underlagen till deklarationen.

4.4.3 Utokad skrivbordskontroll, avseende alkoholskatt

Om det vid grundkontrollen uppticks att alkoholskattedeklara-
tionen innehdller felaktigheter eller oklarheter som inte ir
uppenbara gors en utdkad kontroll f6r att kontrollera den speci-
fika felaktigheten eller oklarheten. En sddan kontroll ir inriktad
pd att kontrollera att ritt skatt har redovisats enligt gillande
skattelagstiftning. Aven nir en skattskyldig begir omprévning av
tidigare beslutad alkoholskatt kan det genomféras en utokad
kontroll for att kontrollera om de uppgifter som den skattskyl-
dige har limnat 1 sin begiran om omprévning stimmer. Denna
kontroll ir inriktad pd att sikerstilla att ritt skatt enligt gillande
skattelagstiftning beslutas. Dessutom genomférs olika typer av
kontroller pd initiativ av Skatteverket vars syfte ir att se om kor-
rekt alkoholskatt har redovisats. Urvalet baseras pd en skatte-
missig riskbeddmning.

4.4.4 Revision, avseende alkoholskatt

Revision ir det mest omfattande kontrollverktyget som SKV
forfogar 6ver. Revision utférs normalt pd plats hos det revide-
rade foretaget av reviderande personal. Vid revision kontrolleras
att de skatterittsliga regelverken f6ljts. Vid revisionen granskas
relevanta delar av bokféringen. Efter revision upprittas en
revisionspromemoria. Direfter fattas ett ev. skattebeslut baserat
pd vad som framkommit vid revisionen. Skattebeslut fattas inte
da revisionen inte féranleder nigra férindringar (0-pm). Urvalet
av revisionsobjekt och revisionsfrekvensen baseras pa en skatte-
missig riskbeddmning. SKV genomfor revisioner fér att kon-
trollera att gillande skattelagstiftning f6ljts.
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4.4.5  Alkoholtillsyn

Skatteverket utovar tillsyn over efterlevnaden av bestimmelserna
14 kap. 5 § alkohollagen.

Tillsyn enligt alkohollagen sker huvudsakligen i samband med
att revisioner utfors avseende alkoholskatt, men 4ven skrivbords-
utredningar kan férekomma. Arendet ska hillas skilt frin revi-
sionen eftersom befogenheter och sekretessregler skiljer sig it
for revision och tillsyn enligt alkohollagen. Resultatet av genom-
ford tillsyn ska dokumenteras i en inspektionsrapport.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Utgangspunkter for en ny lagstiftning

Det huvudsakliga syftet bakom alkohollagen (1994:1738) och
lagen (1961:181) om férsiljning av teknisk sprit m.m. (LFT) ir
detsamma, nimligen att s6ka forebygga missbruk och andra
alkoholpolitiska oligenheter. Bdda lagarna har sdledes sin grund i
alkoholpolitiska 6verviganden. Alkohollagen reglerar formerna
tor torsiljning av alkoholdrycker f6r konsumtion. LFT fyller
funktionen att hindra att teknisk sprit och alkoholhaltiga prepa-
rat missbrukas eller 1 évrigt konsumeras som surrogat for alko-
holdrycker.

Flera skillnader finns dock mellan de bida regelkomplexen.
Riskerna for oligenheter till f6]jd av att tekniska alkoholpro-
dukter anvinds for konsumtion ir i viss min annorlunda in de
risker som féljer med de produkter som ska kontrolleras genom
alkohollagen. Vidare skiljer sig handeln med tekniska alkohol-
produkter pd flera punkter frin verksamhet som innefattar till-
verkning av eller handel med alkoholdrycker. Skillnaderna kom-
mer till uttryck bl.a. genom det i alkohollagen féreskrivna stat-
liga detaljhandelsmonopolet for spritdrycker, vin och starkol
(Systembolaget AB) och genom att tillstdndshavare enligt LFT 1
allminhet bedriver en visentligt annorlunda verksamhet in till-
stindshavare enligt alkohollagen.

En 6versyn av bestimmelserna som reglerar handel och till-
verkning av teknisk sprit ir motiverad av flera skil. Bland annat
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ir lagstiftningen férdldrad genom att teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat definieras i LFT delvis med utgingspunkt i den
sedan 1 januari 1995 upphivda tulltaxelagen. Det framstdr ocksd
som motsigelsefullt att det 1 lagen anges att handeln med alko-
holhaltiga preparat ir fri samtidigt som férsiljning av ett visst
preparat i praktiken inte ir mojlig utan féregdende provning och
godkinnande av Likemedelsverket. Nyttan av att ha en godkin-
nandeprévning av preparat vilka normalt inte medfér ndgon risk
fér missbruk kan ocks ifrdgasittas.

Dagens system innebir ocksi dubbelregleringar 1 flera avse-
enden, vilket innebir en tung administrativ bérda fér berdrda
foretag. I dag kontrolleras handeln med teknisk sprit i dess olika
former av Likemedelsverket, Skatteverket (SKV) och Tullverket.
Hirutdver ansvarar Statens folkhilsoinstitut (FHI)fér tillstinds-
givning och tillsyn avseende tillverkning av sprit samt inkép av
alkoholdrycker for tekniska indamail. De olika kontrollsystemen
har 1 grunden olika syften och mil men kan i viss min samverka
och forstirka varandra.

Likemedelsverket administrerar ett tillstindssystem 1 vilket
det inte férekommer nigra enskilda férbrukare. Tullverket ut-
dvar en omfattande kontroll av alkoholimporten. SKV kontrol-
lerar att punktskatten pd8 den tekniska spriten betalas samt
tillsammans med Tullverket att reglerna 1 cirkulationsdirektivet
f6ljs. Om en partihandlare siljer teknisk sprit till ndgon som inte
ir berittigad att kopa spriten ir detta dessutom ett brott som ska
beivras av 3klagare och polismyndigheter. Den ridande ord-
ningen kan ifrigasittas utifrdn inte minst resursskil. Att sd ldngt
som mojligt rationalisera och samordna de olika kontrollsyste-
men framstdr som angeliget.

Det kan ocks3 ifrigasittas om nuvarande system med krav pd
sirskilda tillstdnd for tillverkning, forsiljning, inkép, inférsel,
import och export av teknisk sprit dr férenligt med stadgandet 1
artikel 28 EG-fordraget om fri rorlighet f6r varor.
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5.1.1 Teknisk sprit

Att den tekniska spriten, liksom hittills, endast ska vara avsedd
for tekniska m.fl. indam3l — och sdledes inte for dryckesindamail
— dr en given utgdngspunkt. Frin principiell synpunkt finns inte
heller skil att avvika fr&n vad som i dag giller betriffande en-
skilda personers avsaknad av mojlighet att képa teknisk sprit.

Mot bakgrund av det avsedda anvindningsomridet fér den
tekniska spriten och férhillandet att det pd marknaden f6r sidan
sprit normalt inte férekommer ndgra enskilda personer, finns
fran strikt alkoholpolitisk synpunkt knappast skil att ha ett sir-
skilt kontrollsystem fér den tekniska spriten som sidan. Sam-
tidigt kan inte helt bortses frin att det finns ett starkt samband
med det alkoholpolitiskt motiverade regelverket for alkohol-
drycker och att det av olika skil kan finnas intresse av att f6rsilja
framfoér allt den obeskattade tekniska spriten fér konsumtion.
Det ir dirfér nédvindigt att dven fortsittningsvis uppritthdlla
en kontroll av att teknisk sprit inte anvinds fér fértiring. I
sammanhanget kan inte heller bortses ifrin att teknisk sprit kan
innehdlla direkt hilsovadliga bestdndsdelar som t.ex. metanol.
Fortiring av sprit med si hog alkoholhalt som 95-99 volym-
procent ir ocksd 1 sig direkt hilsovadlig. Att kunna kontrollera
att den tekniska spriten anvinds for just tekniska indamail och
att kunna uppstilla och uppritthdlla krav pd att spriten innehéller
starkast mojliga denaturering ir siledes angeliget av inte minst
folkhilsoskal.

Genom framfér allt inképstillstinden enligt LFT ges 1 dag
férutsittningar for att kunna paverka och kontrollera att spriten
inom landet képs och anvinds inom ramen for sitt syfte, dvs. for
tekniskt, industriellt, medicinskt vetenskapligt eller annat jim-
forligt indamil. En ny lagstiftning miste ge lika goda mojlig-
heter till styrning och kontroll 1 detta avseende.

En ny reglering f6r handeln med den tekniska spriten bér ta
sin utgdngspunkt 1 det faktum att i princip samtliga tillverkare
och férsiljare av teknisk sprit redan ir godkinda som upplags-
havare enligt lagen om alkoholskatt och att kontrollbehoven gor
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sig gillande framfér allt betriffande den obeskattade spriten.
Genom att handeln i allminhet avser obeskattad sprit finns ocksd
ett starkt fiskalt intresse av en effektiv kontroll pd omridet.
Sirskild tillstdndsgivning for handel med teknisk sprit ter sig i
det liget inte pdkallad. S&vil ritten till handel, dvs. bland annat
forsiljning, som ritten till tillverkning och inkép bor bygga pd
vissa 1 lagen angivna kriterier vilka litt kan faststillas och
kontrolleras av Tullverket, polismyndigheter m.{l.

5.1.2  Alkoholhaltiga preparat

Aven om reglerna for handel med alkoholhaltiga preparat i flera
avseenden skiljer sig frdn motsvarande regler f6r teknisk sprit
kan dven dessa regler ifrigasittas av flera skil. Inte minst kan
kravet pd godkinnande for forsiljning ifrigasittas av bla. EG-
rittsliga skil. De begrinsningar av inférseln och férsiljnings-
mojligheterna av ett preparat som uppstills genom ett medlems-
lands nationella regler miste — liksom vad giller bl.a. den tek-
niska spriten — for att vara férenliga med EG-ritten kunna moti-
veras av folkhilsoskil och dessutom vara proportionella i for-
hillande till det 8syftade indamailet.

Handeln med alkoholhaltiga preparat 4r i dag 1 princip fri.
Detta bor gilla dven i fortsittningen. Det saknas ocksd anledning
till att utdva kontroll éver alla de olika slag av preparat som inte
kan férvintas komma att missbrukas. Det kan dock finnas skil
att i vissa fall stilla upp krav f6r olika preparat f6r att dessa ska 3
siljas fritt. Det kan hir réra sig om krav pd denaturering eller
forsiljningsbegrinsningar genom foreskrifter om &ldersgrinser
och liknande. Det ir ocksd angeliget att 1 lagen vara tydlig 1 vad
som ir att anse som ett alkoholhaltigt preparat, si att inte
regleringen for dessa preparat utnyttjas for otilliten férsiljning
av teknisk sprit eller alkoholdrycker. Vidare miste det finnas en
mojlighet att ingripa mot férsiljning av preparat som dventyrar
minniskors liv eller hilsa.
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5.1.3  Lagteknisk 16sning

En sirskild friga gillande den nya regleringen fér de tekniska
alkoholprodukterna ir var bestimmelserna ska placeras; 1 alko-
hollagen eller i en sirskild lag. Goda argument kan anféras bdde
for alternativet att dven fortsittningsvis ha ett separat regelverk
for produkterna och for alternativet att arbeta in det nya regel-
verket i alkohollagen. Overvigande skil talar dock for att arbeta
in bestimmelserna i1 alkohollagen. Hirfor talar kanske frimst att
en placering i alkohollagen tydliggér sambandet med ovriga
alkoholpolitiskt motiverade regler och syftet att skydda folkhil-
san.

5.1.4  Tillverkning av sprit och alkoholdrycker

Vad giller tillstinden enligt alkohollagen for tillverkning av sprit
och alkoholdrycker finns likheter med bide de nuvarande till-
stdnden till forsiljning av teknisk sprit och de tidigare partihan-
delstillstanden avseende spritdrycker, vin och starkél. Aven vad
giller tillverkning av sprit och alkoholdrycker férekommer fler
in ett kontrollsystem, genom att tillverkningen i dag kontrolle-
ras av sivil FHI som SKV. I dag ir i princip samtliga innehavare
av tillverkningstillstdnd ocksd godkinda som upplagshavare
enligt lagen om alkoholskatt. Aven betriffande tillverknings-
tillstdnden ir det siledes indamélsenligt att bygga vidare pd den
skattekontroll som sker redan i dag. Ritten att yrkesmissigt
tillverka sprit och alkoholdrycker bér pd motsvarande sitt som
betriffande handel med teknisk sprit knytas till vissa 1 lagen
angivna kriterier, vilka litt kan kontrolleras, se vidare avsnitt 5.3.
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5.1.5 Inkop av alkoholdrycker for tekniska m.fl. andamal

Vad giller kravet 1 alkohollagen p3 tillstdnd for inkép av sprit-
drycker, vin och starkol for tekniska m.fl. indamail, kan konsta-
teras foljande. Bland inkdparna finns endast niringsidkare. Det
ter sig rimligt att ocksd dessa niringsidkare ges mojlighet att in-
kopa varorna obeskattade f6r teknisk anvindning som skatte-
befriade forbrukare, se vidare avsnitt 5.6. Det finns mot denna
bakgrund ingen anledning att behilla nuvarande regler om
inkopstillstind.

5.2 Definitioner

Forslag: Definitionerna av teknisk sprit och alkoholhaltigt
preparat fors in 1 alkohollagen. Med teknisk sprit ska, liksom
tidigare, forstds sprit som ir avsedd att anvindas f6r tekniske,
industriellt, medicinskt eller dirmed jimforligt dndamal.
Hinvisningen till den upphivda tulltaxan ersitts med en hin-
visning till KN-nr enligt den lydelse av den Kombinerade
nomenklaturen (KN) enligt ridets férordning (EEG) av den
23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan som gillde den 19 oktober 1992.
Hinvisningen till KN-nr 6verensstimmer med de begrepp
som anvinds 1 lagen om alkoholskatt.

En produkt som har firdigstillts for slutlig anvindning,
som innehdller mer dn 2,25 volymprocent alkohol och som
inte ir en alkoholdryck, teknisk sprit eller ett likemedel enligt
likemedelslagen (1992:859) benidmns alkoholhaltigt preparat.

Begreppet denaturering definieras 1 alkohollagen. Med
denaturering forstds ett forfarande varigenom ett eller flera
imnen sitts till sprit, eller en vara som innehéller sprit, for att
gora spriten eller varan otjinlig f6r f6rtiring.
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Skilen for forslaget: De definitioner av teknisk sprit respek-
tive alkoholhaltigt preparat som i dag dterfinns 1 LFT, ir kopp-
lade till en sedan linge upphivd tulltaxa, se avsnitt 4.1. Redan
detta faktum ir skil nog att forindra definitionerna och kli dem
1 en tidsenlig kontext. Definitionen av teknisk sprit bor knyta an
till de begrepp som anvinds i alkohollagen och i lagen om alko-
holskatt, 1 synnerhet som det i denna promemoria féresls att
regleringen av hantering av teknisk sprit framledes ska knytas till
de skatterittsliga bestimmelserna om upplagshavare m.m. (se
avsnitt 4.1).

Teknisk sprit

Gillande definition av teknisk sprit 1 LFT anger att sprit som ir
avsedd att anvindas for tekniskt, industriellt, medicinskt, veten-
skapligt eller annat likartat indamil och som ir hinforlig till
tulltaxenummer 22.07 eller 22.08 B.1 eller B.2 tulltaxelagen
(1987:1068). Tulltaxenummer 22.07 i tulltaxan omfattade vad
som 1 tullsammanhang benimns som “odenaturerad etylalkohol
med en alkoholhalt av minst 80 volymprocent; etylalkohol och
annan sprit, denaturerade, oavsett alkoholhalt”. Tulltaxenummer
22.08 B.1 eller B.2 avsig “odenaturerad etylalkohol med en alko-
holhalt av mindre in 80 volymprocent; sprit, likér och andra
spritdrycker”. Motsvarande benimningar i den nu gillande
Kombinerade nomenklaturen, vilken hinvisas till i lagen om
alkoholskatt, dr 2207 och 2208. Sprit definieras i alkohollagen
som en vitska som innehiller alkohol i en koncentration av mer
in 2,25 volymprocent. Med alkohol avses etylalkohol.

Som exempel pd teknisk sprit kan, férutom finsprit (sprit
med en alkoholhalt pd 95-96 volymprocent), nimnas absolut
alkohol (sprit med en alkoholhalt &verstigande 99,5 volym-
procent).
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Alkoholbaltigt preparat

Vad betriffar begreppet alkoholhaltigt preparat férstds med detta
enligt 1 § andra stycket LFT ”vara som innehéller mer in 1,8
viktprocent etylalkohol och som inte ir hinférlig till tulltaxe-
nummer 22.03-22.07 eller 22.08 B.1 eller B.2 och inte heller ir
sddant likemedel som omfattas av likemedelslagen (1992:859)”.
Tulltaxenummer 22.03-22.06 omfattade olika slag av alkohol-
haltiga drycker.

Ett alkoholhaltigt preparat ir inget enhetligt begrepp, utan
betecknar en vara eller produkt som innehiller alkohol éver en
viss koncentration och som inte ir teknisk sprit eller alkohol-
dryck eller ett likemedel enligt de definitioner som finns foér
dessa varor. Det finns ca 2000 olika alkoholhaltiga preparat
enligt den forteckning Likemedelsverket har. Alkoholhaltiga
preparat kan ha vitt skilda anvindningssitt. De kan vara avsedda
for fortiring och de kan vara avsedda att inte fortiras. Bland de
preparat som ir avsedda for fértiring finns bl.a. vissa samman-
satta alkoholhaltiga beredningar (som aromer) f6r framstillning
av exempelvis liskedrycker. Vidare kan nimnas frukt av olika
slag 1 alkoholhaltig lag — fikon 1 cognac — hallonsylt med whisky,
punschpraliner och matlagningsvin. Det finns ocksd vissa alko-
holhaltiga kosttillskott.

Som exempel pd alkoholhaltiga preparat som inte ir avsedda
for fortiring kan nimnas parfym, vissa firger, fértunningar, ren-
goringsmedel, kosmetika och koldbirare foér kylanliggningar.
Vidare kan nimnas brinnvitskor och bilvirdsmedel, sisom kar-
buratorsprit och spolarvitska, samt etanolhaltiga drivmedel, si-
som E85.

Definitionerna i den nya lagstifiningen

Avgrinsningen mellan framfér allt teknisk sprit och alkoholhal-
tiga preparat kommer att vara av central betydelse dven 1 fort-
sittningen, sirskilt med beaktande av att handeln med alkohol-
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haltiga preparat fortsittningsvis 1 princip ska vara fri, allts utan
ndgra krav pa sirskilda tillstdnd eller godkinnanden, under férut-
sittning att produkten ir denaturerad enligt meddelade fore-
skrifter, se avsnitt 5.5. For handeln med teknisk sprit diremot
foreslds gilla olika restriktioner for att ritt till forsiljning och
inkop skall foreligga, se avsnitt 5.4. For det fall att en koppling
till tullbestimmelserna borde finnas kvar, bor en sddan koppling
avse den nya tullagstiftningen och den kombinerade nomenkla-
turen. En sddan koppling skulle ocks3 stimma &verens med hur
definitionerna av olika alkoholhaltiga produkter ir definierade 1
lagen om alkoholskatt.

Kopplingen i LFT till tullbestimmelser har i sig enligt Like-
medelsverket i allt visentligt fungerat tillfredsstillande. Den
tydliga grinsdragningen har haft férdelar. Det finns sdledes
anledning att dven framgent ha en sddan koppling.

Vid definitionen av teknisk sprit bér man liksom i dag utgd
frdn ordet sprit 1 den betydelse begreppet har enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket alkohollagen. Ndgon sirskild ligsta grins for vad
som kan betraktas som just “teknisk” sprit finns inte heller fort-
sittningsvis. En annan sak ir att teknisk sprit ofta hédller en s
hég alkoholhalt som omkring 95-99 volymprocent etylalkohol
just £6r att kunna anvindas for rengéring, 1 tillverkningsproces-
ser, vid experiment o.d. Sprit som ir avsedd att drickas skall dven
fortsittningsvis falla utanfor regleringen betriffande teknisk
sprit. Diaremot kan spritdrycker komma att betecknas som tek-
nisk sprit om de ska anvindas for tekniskt, industriellt, medi-
cinskt, vetenskapligt eller annat sidant andamail.

Med teknisk sprit menas sdledes dven 1 fortsittningen sprit
som uteslutande ir avsedd att anvindas f6r tekniskt, industriellt,
medicinskt eller dirmed jimforligt dndamdl. Definitionen av
teknisk sprit kopplas till de begrepp som anvinds i lagen om
alkoholskatt — den kombinerade nomenklaturen enligt ridets
forordning (EEG) av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan som gillde den
19 oktober 1992.
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Alkoholhaltigt preparat féreslds dven fortsittningsvis definie-
ras som en vara som innehdller mer dn 2,25 volymprocent alko-
hol (vilket motsvarar den i LFT angivna grinsen 1,8 viktprocent)
och som inte ir teknisk sprit, alkoholdryck eller ett likemedel
som omfattas av likemedelslagen (1992:859). Det finns ingen
anledning att 1 definitionen rikna upp tulltaxenumren for alko-
holdrycker och teknisk sprit, i synnerhet som dessa produkter ir
klart definierade 1 samma lag. Till fértydligande foreslds att det
ska anges att varan ska vara firdigstilld for slutlig anvindning.
Det kan i sammanhanget anmirkas att dven vissa beskattnings-
bestimmelser utgdr frén ordet vara; se t.ex. 20 § lagen om alko-
holskatt.

I uttrycket att varan ska vara “firdigstilld for slutlig anvind-
ning” ligger bl.a. att produkten ska vara avsedd att anvindas
direkt, alltsi utan vidare bearbetning eller foridling, for visst,
dsyftat slutligt indamail. Ett alkoholhaltigt preparat finns 1 all-
minhet att tillgd 1 detaljhandeln och dess anvindning riktar sig
till konsumenter till skillnad frin teknisk sprit som inte har
ndgon enskild anvindare.

Betriffande den nedre grinsen for nir en vara ska kunna anses
som ett alkoholhaltigt preparat, 2,25 volymprocent etylalkohol,
kan féljande sigas. Denna grins sammanfaller med den undre
grinsen 1 alkohollagen fér sprit och alkoholdryck. Genom denna
grins fingas emellertid dven upp preparat som knappast utgor
nigon fara frdn missbrukssynpunkt, som t.ex. diskmedel, ren-
goringsmedel och liknande produkter. Genom férslaget om en 1
princip helt fri handel med alkoholhaltiga preparat, utan krav pd
férhandsprévning eller motsvarande, medfér detta dock knappast
nigra oligenheter f6r niringsidkare eller andra anviindare.

Vad avser grinsdragningen mellan teknisk sprit och alkohol-
haltigt preparat giller allmint att ju fler tillsatser eller annars
frimmande imnen som en vara som bestdr av sprit innehdller,
desto mindre fir varan karaktir av sprit och desto mer karaktir
av en annan, tillskapad vara; en produkt. Detta giller oavsett om
de frimmande dmnena bestdr av denatureringsimnen, firgimnen
eller andra dmnen.
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Vissa griansdragningsproblem

Om inte varans ingredienser entydigt visar att det ror sig om ett
alkoholhaltigt preparat utan eventuellt om teknisk sprit fir bl.a.
forpackningsstorleken betydelse. En férpackning innehéllande s&
mycket som flera liter av t.ex. aromer/essenser miste antas vara
avsedd att anvindas vid yrkesmissig tillverkning av en annan
vara. Den faller dirmed inte under begreppet alkoholhaltigt pre-
parat, utan ir i stillet att betrakta som teknisk sprit (och ska
dirmed f6lja de stringare reglerna for handel med sddan sprit).
Skulle aromen/essensen (med samma bestdndsdelar) diremot
vara férpackad i en 50 ml-flaska, avsedd for forsiljning 1 daglig-
varuhandeln till konsumenter, bér bedémningen kunna bli en
annan. Yttre betingelser som férpackningens storlek och utse-
ende, etiketter och bruksanvisningar etc. far alltsd ocksd beaktas
nir friga uppkommer om en viss vara ir att anse som alkohol-
haltigt preparat eller som teknisk sprit.

En i princip helt fri handel med alkoholhaltiga preparat med-
for att andra 6verviganden in tidigare kan komma att behova
goras vid avgrinsningen mellan vad som ir teknisk sprit och vad
som ir alkoholhaltigt preparat. Kontrollen av handeln med tek-
nisk sprit fir inte undergrivas av en alltf6r vidstrickt tolkning av
begreppet alkoholhaltigt preparat.

Teknisk sprit, odenaturerad eller denaturerad, kan sledes inte
anses som ett alkoholhaltigt preparat. Inte heller kan alkohol-
drycker eller likemedel anses som alkoholhaltiga preparat.

Statens folkhilsoinstitut kommer med sitt &vergripande
ansvar for tillimpningen av alkohollagen att noga félja utveck-
lingen pd omrddet och vid behov utfirda vigledande anvisningar
for de tillimpande myndigheterna. Hiri ligger som en viktig
uppgift att tillhandah&lla nirmare beskrivningar av de olika vari-
anter av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat som férekom-
mer pd marknaden. I detta arbete har institutet att samverka med
bl.a. Skatteverket och Tullverket.
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Denaturering

Begreppet denaturering har stor betydelse vid tillimpningen av
LFT. Nigon uttrycklig definition av begreppet innehiller inte
lagen. T Likemedelsverkets verkstillighets- och denaturerings-
foreskrifter for teknisk sprit m.m. (LVFS 1995:2) anges att med
begreppet avses “ett forfarande varigenom ett eller flera mnen
tillsitts den tekniska spriten i syfte att gora den otjinlig f6r f6r-
tiring”. Definitionen 6verensstimmer med den definition som
bide Socialstyrelsen och dessférinnan Skatteverket hade i sina
foreskrifter pd omridet.

Den nya lagstiftningen bér inrymma en definition av begrep-
pet denaturering. Definitionen bér utgd frin den 1 Likemedels-
verkets verkstillighets- och denatureringstéreskrifter forekom-
mande definitionen. Det bor siledes uttryckligen foreskrivas att
denatureringsimnena ska ha tillsatts genom en medveten, aktiv
handling. Detta stimmer ocksd 6verens med Tullverkets nuva-
rande tillimpning. En vara, teknisk sprit eller alkoholhaltigt pre-
parat, kan dirigenom vara att betrakta som odenaturerad iven
om den rent faktiskt innehdller vissa denatureringsimnen. Se
vidare betriffande denaturering avsnitten 5.4 och 5.5.

5.2.1 Tillverkning av sprit och alkoholdrycker

Forslag: Tillstinden avseende tillverkning av sprit samt sprit-
drycker, vin, starkol och 6l avskaffas och ersitts 1 alkohol-
lagen med en ritt att under vissa forutsittningar bedriva till-
verkning av sidana varor. Dessa férutsittningar knyts till
godkinnande som upplagshavare {6r ifrdgavarande varor en-
ligt lagen om alkoholskatt.

Med tillverkning av sprit likstills rening av sprit samt
borttagning av denaturering 1 syfte att gora teknisk sprit eller
alkoholhaltiga preparat tjinliga for fortiring.
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Skilen for forslaget: Sprit och spritdrycker far enligt 2 kap.
1§ alkohollagen inte tillverkas utan tillstdnd (tillverkningstill-
stdnd). Vin, starkél och 6l fir enligt 2 kap. 2 § alkohollagen inte
tillverkas utan tillstdnd om det inte giller tillverkning 1 hemmet
for eget behov. Tillstind meddelas av Statens folkhilsoinstitut
(FHI).

Av foregiende avsnitt framgdr att det bland annat av rationa-
liseringsskil finns anledning att samordna tillstdndsprévningen
och tillsynen avseende tillverkningen av sprit och av alkohol-
drycker (spritdrycker, vin, starkél och 6l) med den skattekon-
troll som redan 1 dag utévas av SKV. Att utan inskrinkningar
grunda ritten till tillverkning av sprit och alkoholdrycker p& den
punktskatterittsliga regleringen i lagen om alkoholskatt skulle
dock medféra vissa problem. Kretsen av tillverkare skulle bli
svaroverskadlig och tillsynen 6ver tillverkningen skulle forsviras.
I sammanhanget méste ocksi beaktas att det finns behov av vissa
nirmare foreskrifter om tillverkningen, t.ex. regler om denatu-
rering m.m. Det foreslds dirfor att det 1 alkohollagen foreskrivs
nir ritt att bedriva tillverkning av sprit och alkoholdrycker
foreligger. Detta sker genom en koppling till vissa av de skatte-
subjekt som anges i lagen om alkoholskatt, i linje med den
indring som genomforts betriffande ritten till partihandel med
alkoholdrycker frin och med den 1 januari 2000 (prop. 1998/99:134,
bet. 1999/2000:SoU4, rskr. 1999/2000:42).

Skillnaden jimfért med nuvarande ordning bestdr frimst 1 att
de som bedriver tillverkning inte lingre behover ha sirskilt till-
stdnd for denna verksamhet. De lagstadgade férutsittningarna
tor rite till tillverkning av sprit och alkoholdrycker knyts 1 stillet
till skattskyldigheten f6r alkoholskatt.

Yrkesmissig tillverkning av och férvaring av sprit och alko-
holdrycker under skattesuspension kan ske endast om tillver-
karen ir godkind som upplagshavare av SKV och innehar ett av
verket godkint skatteupplag, jimfér avsnitt 4.3. Upplagshavaren
ir en fysisk eller juridisk person som sivil yrkesmissigt som
regelmissigt tillverkar eller annars hanterar skattepliktiga varor
och som har att stilla sikerhet f6r skattens betalning. Férvaring
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av de tillverkade varorna sker i ett skatteupplag, med de fore-
skrifter om sikerhet m.m. som giller betriffande upplaget samt
mojligheter till kontroll. Nuvarande innehavare av tillverknings-
tillstdnd enligt alkohollagen ir, med ndgra fi undantag, redan
godkinda som upplagshavare enligt lagen om alkoholskatt. Mot
denna bakgrund bér ritten att tillverka sprit och spritdrycker
knytas till godkinnande som upplagshavare enligt lagen om
alkoholskatt. Motsvarande ska gilla for yrkesmaissig tillverkning
av vin, starkél och 6l.

Godkinnande som upplagshavare enligt lagen om alkohol-
skatt sker med utgingspunkt frin nigon av de i nimnda lag
angivna kategorierna av alkoholvaror; 61, vin, andra jista drycker
in vin och 6l, mellanklassprodukter och etylalkohol. Den som
godkinns fér hantering av teknisk sprit blir godkind sdvitt avser
“etylalkohol hinférlig till KN nr 2207 (teknisk sprit) ”. Den vars
godkinnande avser spritdrycker blir godkind fér hantering av
“etylalkohol (spritdrycker m.m.), dock ej etylalkohol hinférlig
till KN-nr 2207 (teknisk sprit)”. Den vars godkinnande avser
bida kategorierna fir hantera ”etylalkohol, sivil hinforlig till
KN-nr 2207 (teknisk sprit) som 6vrig etylalkohol (spritdrycker
m.m.)”. Den som &nskar 6verg3 till tillverkning av annan vara dn
vad godkinnandet avser fir hos SKV begira att godkinnandet
utdkas till att omfatta dven denna vara.

For ritten att tillverka ska vidare féreskrivas att den vara som
avses tillverkas — sprit, spritdrycker, vin, starkél eller 61 — om-
fattas av godkinnandet som upplagshavare.

Rening m.m.

Borttagning eller férsvagning av denaturering i teknisk sprit eller
alkoholhaltigt preparat kan 1 lagtekniskt hinseende knappast be-
démas eller behandlas som ndgot annat in tillverkning av sprit. I
alkohollagen ska dirfor foreskrivas att med tillverkning av sprit
likstills borttagning eller férsvagning av denaturering, och iven
andra férfaranden med teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat
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1 syfte att gora dem tjinliga for fortiring. Ett sddant forfarande
faller dirmed, om det sker olovligen, in under straffstadgandet i
10 kap. 1 § 1 alkohollagen om ansvar fér olovlig tillverkning av
bl.a. sprit.

Foretag som bedriver verksamhet som innefattar rening eller
dtervinning av sprit som dessforinnan anvints av foretaget i
nigon tillverkningsprocess, eller endast sysslar med &tervin-
ningsverksamhet, bér 1 princip ocksd omfattas av reglerna om
tillverkning, med krav pi godkinnande som upplagshavare. I
alkohollagen ska dirfér ocksd féreskrivas att rening och &ter-
vinning av sprit likstills med tillverkning av sidan vara.

Sdvitt avser foretag som renar spriten for att teranvinda
denna endast i den egna verksamheten bér dock finnas mojlighet
att gora detta utan krav pd godkinnande som upplagshavare.
Som kommer att redovisas i det f6ljande, se avsnitt 5.4, kommer
inkép av teknisk sprit kunna goras bl.a. av den som har godkints
som skattebefriad férbrukare enligt lagen om alkoholskatt. Bland
dessa inkdpare finnas bl.a. tillverkare av alkoholvaror som inte dr
avsedda f6r konsumtion. Undantag frin kravet pd godkinnande
som upplagshavare for ritten till tillverkning, och dirigenom
ritten till rening, bor siledes goras f6r den som godkints som
skattebefriad férbrukare for sprit och som endast anvinder den
renade spriten i den egna tillverkningsverksamheten. Om den
skattebefriade férbrukaren i stillet 6nskar silja den renade spri-
ten kommer diremot att gilla samma krav som betriffande 6vrig
forsiljning av teknisk sprit, dvs. krav p& godkinnande som upp-
lagshavare.

Kontroll m.m.

Att tllverkningstillstdnden tas bort betyder inte att tillverkning
av sprit och alkoholdrycker kommer att bedrivas utan kontroll.
SKV utévar redan 1 dag kontroll éver att skattskyldigheten
fullgérs. En upplagshavare som inte lingre uppfyller kraven pd
limplighet kan {3 sitt godkidnnande 4terkallat.
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SKV bér hirutéver kontrollera att alkoholvarorna inte siljs
till ndgon som inte har ritt att kdpa dessa. SKV har redan i sam-
band med avskaffandet av partihandelstillstdnden den 1 januari
2000 fitt rict att utféra kontroll éver till vilka de som bedriver
partihandel med spritdrycker, vin och starkél siljer sina varor, se
8 kap. 1 a § alkohollagen jimf6érd med 4 kap. 5 § samma lag. Hur
denna kontroll normalt gir till framgdr av redogérelsen 1 avsnitt
4.4.5. T princip samtliga som enligt de nya reglerna kommer att
ha ritt att tillverka alkoholdrycker ir redan i dag, genom god-
kinnandet som upplagshavare, berittigade att bedriva parti-
handel med de varor som omfattas av godkinnandet. Dirmed
finns ritt att silja varorna till bl.a. Systembolaget AB och till
annan som ir berittigad att bedriva partihandel med varorna
(dvs. férutom till annan som godkints som upplagshavare for
motsvarande varor iven till den som registrerats som varu-
mottagare for det eller de aktuella slagen av varor). Vidare kan
varorna siljas till den som meddelats serveringstillstind for
respektive varor och till den som har ritt att képa in varorna fér
tekniska m.fl. indamal. Den som har ritt att bedriva partihandel
fir dven exportera varorna och silja dem till den som har till-
stdnd enligt lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg. Mot bakgrund hirav behévs inte nigra sirskilda regler
om ritt for tillverkare av alkoholdrycker att silja varorna, varfor
2 kap. 4 § alkohollagen kan upphivas.

For den som tillverkar sprit foéreskrivs i dag 1 2 kap. 5 §
alkohollagen att sidan tillverkare far férfoga 6ver den av honom
tillverkade spriten endast f6r export och, efter medgivande av
FHI, f6ér anvindning i egen rérelse samt for forsiljning enligt
LFT. Reglerna om férsiljning av teknisk sprit kommer fortsitt-
ningsvis att vara placerade i alkohollagen. Som nirmare kommer
att redovisas 1 avsnitt 5.4, bor ritt att bedriva handel med teknisk
sprit foreligga for den som ir godkind som upplagshavare for
sddan sprit. Den som har ritt att silja teknisk sprit 1 sin
verksamhet f&r dirfor silja bla. av honom tillverkad sprit till
annan som har ritt att bedriva handel med sidan sprit, till den
som har ritt att tillverka spritdrycker, vin eller starkol, till den
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som har godkints som skattebefriad férbrukare fér sprit, till
apotek samt — enligt sirskilda féreskrifter hirom — till vissa andra
niringsidkare samt undervisningsanstalter. Den som har ritt att
silja teknisk sprit fir dven fora ut sidan sprit ur landet.

Vad giller sprittillverkarens ritt att férfoga 6ver den av
honom tillverkade spriten fér anvindning i egen rorelse finns
inte anledning att i fortsittningen uppstilla krav pa sirskilt med-
givande. Lagen om alkoholskatt innehiller redan regler for till-
verkares, dvs. upplagshavares, forfogande éver sina varor inom
den egna sfiren. For den som forfogar dver obeskattad sprit pd
ett inte avsett sitt, eller tar ut sprit ur skatteupplaget, intrider
som huvudregel skatteplikt fér varorna. I sammanhanget ska
framhillas att om det uppmirksammas att nigon silt tillverkad
sprit eller alkoholdryck till ndgon som inte har ritt att kopa
varan, vilken forsiljning 1 sig ir straffbelagd, bor detta normalt
leda till att godkinnandet som upplagshavare ifrdgasitts.

Vad giller mojligheten att meddela nirmare féreskrifter om
tillverkning av sprit eller alkoholdrycker, féreskrivs 1 dag 12 kap.
3 § alkohollagen att sddana bestimmelser meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, FHI. Emellertid kan dven
SKV meddela verkstillighetsforeskrifter pd beskattningsomradet,
se forordningen (2007:780) med instruktion for SKV. Angivna
bestimmelse 1 alkohollagen bor dirfor limpligen utformas pd s&
sitt att nirmare bestimmelser betriffande tillverkning meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Avsikten ir dock att foreskrifterna pd omridet ska utformas av
FHI i samrdd med SKV.

Owerlstelse av rorelse m.m.

I 4 kap. 6 § alkohollagen finns bestimmelser om vad som giller
nir overldtelse sker av rorelse 1 vilken det bedrivs t.ex. partihan-
del med spritdrycker, vin och starksl. Enligt paragrafen fir
overldtaren d3 silja sitt lager av spritdrycker, vin eller starkél till
sin eftertridare om denne ir berittigad att bedriva verksamheten.
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For konkursbo eller dodsbo giller, enligt nimnda paragraf,
att dessa utan hinder av bestimmelserna i alkohollagen fir silja
spritdrycker, vin eller starkél till den som ir berittigad att be-
driva partihandel med sidana drycker eller till detaljhandelsbola-
get. Motsvarande giller d& en verksamhet maste avvecklas till
foljd av att tillstdndet eller godkinnande eller registrering som
avses 1 4 kap. 1 § forsta stycket dterkallats “eller att det finns
andra tvingande skil”.

Det finns behov av motsvarande reglering betriffande sprit.
Séledes bor gilla att om en rorelse vari ingdr tillverkning av sprit
skall overltas si fir Gverldtaren silja sitt lager av sprit till sin
eftertridare, om denne ir berittigad att bedriva verksamheten.
Vidare bor konkursbo eller dédsbo, men dven Kronofogdemyn-
digheten, utan hinder av bestimmelserna i alkohollagen {3 silja
sprit till den som ér berittigad att bedriva handel med sidan vara.
Motsvarande bér gilla d3 en verksamhet méste avvecklas till foljd
av att godkinnande som upplagshavare 3terkallas eller di det
finns andra tvingande skil.

Innebav av destillationsapparater

Enligt 2 kap. 1 § andra stycket alkohollagen giller att apparat
som uppenbarligen ir dgnad for tillverkning av sprit (destilla-
tionsapparat) och del till sidan apparat endast fér tillverkas fér,
overldtas till eller innehas av den som har tillstdnd enligt alko-
hollagen att tillverka sprit eller spritdrycker. Enligt tredje stycket
1 samma lagrum f&r FHI medge undantag frdn kravet p4 tillstdnd.
Ett sddant medgivande fir ges tills vidare eller for viss tid och fir
dterkallas om forhillandena foranleder det. Det foreslds inte
ndgon indring i denna del.
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5.3 Handel med teknisk sprit

Forslag: For fullstindigt denaturerad teknisk sprit ska gilla
fri handel, utan krav pd tillstdnd for inférsel, import eller for-
siljning. Annan teknisk sprit dn fullstindigt denaturerad tek-
nisk sprit fir siljas endast av den som ir godkind som upp-
lagshavare f6r sddan sprit enligt lagen om alkoholskatt. Den
som har ritt att silja teknisk sprit fir dven képa samt infora,
importera och exportera sidana varor. Aven den som ir god-
kind som skattebefriad férbrukare for teknisk sprit enligt
lagen om alkoholskatt fir inféra och importera sddan sprit.

Forsiljning inom landet fr ske till annan som har ritt att
silja teknisk sprit, till den som har ritt att tillverka alkohol-
drycker, till den som har godkints som skattebefriad f6rbru-
kare for sidan sprit, till apotek, till universitet eller hogskola
for vetenskapligt andamal, till sjukhus f6r medicinskt indamail
och till den som har ritt till inkép enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Teknisk sprit som inte ir fullstindigt denaturerad och som
ska anvindas eller siljas inom landet ska vara denaturerad pd
ett sitt som si ldngt mojligt foérsvirar fortiring utan att
hindra den avsedda anvindningen. Regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, fir meddela foreskrifter
om denaturering.

Statliga och kommunala myndigheter ska underritta den
myndighet som regeringen bestimmer om de i sin verksam-
het f&r kinnedom om ndgot som kan ha betydelse for till-
limpningen av bestimmelserna i alkohollagen om teknisk
sprit.
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Skilen for forslaget
Fullstindigt denaturerad teknisk sprit

Bakom lagstiftningen om begrinsningar 1 handeln med teknisk
sprit ligger sddana folkhilsoaspekter som avses 1 artikel 30 1 EG-
fordraget, och som under vissa férutsittningar kan motivera av-
steg frdn den inom EU gillande principen om varors fria rérlig-
het. Aven den nya lagstiftningen pd omridet for teknisk sprit har
till syfte att forhindra att den tekniska spriten fortirs. Den ska
exklusivt reglera ritten att till landet féra in, inom landet silja
och koépa och frin landet féra ut sddan sprit. Sirskilda 6ver-
viganden maiste dock goras betriffande teknisk sprit som faller
under begreppet fullstindigt denaturerad teknisk sprit.

Betriffande detta slag av sprit har medlemslinderna i EU
kommit &verens om avvikande beskattnings- och férfarande-
regler. (Enligt EU-reglerna ska dock ledsagardokument anvindas
dven vid transport av fullstindigt denaturerad teknisk sprit.)
Spriten ska, enligt vad man kommit éverens om pd gemenskaps-
nivd, vara skattebefriad i alla EU-linder om den innehiller nigot
medlemslands for fullstindig denaturering godkinda denature-
ringsimnen. Mgjligheterna att 1 Sverige utéva kontroll dver detta
slag av sprit dr betydligt mindre i4n mojligheterna att utéva kon-
troll 6ver annan, skattepliktig, teknisk sprit. I en bilaga till kom-
missionens forordning (EEG) nr 3199/93 av den 22 november
1993 om Omsesidigt erkinnande av forfaranden for att full-
stindigt denaturera alkohol fér att erhdlla punkskattebefrielse
finns en forteckning 6ver godkinda (fullstindiga) denatureringar
1 medlemsstaterna.

Vad giller mojligheterna att forsvaga eller bortta denatu-
reringsimnen 1 fullstindigt denaturerad sprit r avsikten att detta
1 princip inte ska kunna ske. Genom att incitamentet att vidta
sddana dtgirder ir olika stort i medlemslinderna, med hinsyn till
lindernas olika skattesatser, ir det dock ofrdnkomligt att denatu-
reringsimnens styrka varierar, oavsett vad medlemslinderna har
forbundit sig betriffande denatureringsimnen i det avseende
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som nu ir i friga. Ett medlemsland som finner att ngot annat
medlemslands godkinda denatureringsimnen ir otillrickliga for
att hindra missbruk, och dirfér énskar 3 till stdnd en indring,
har mojlighet att anmala detta till Europeiska kommissionen fér
vidare hantering (se artikel 27 punkten 5 1 rddets direktiv
92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av struk-
turerna fér punktskatter pd alkohol och alkoholdrycker).

Det kan siledes inte frin svensk sida stillas upp nigra gene-
rella begrinsningar for inférsel, import, férsiljning och inkép
inom landet av fullstindigt denaturerad teknisk sprit. Att hirvid
gora dtskillnad s& att fri handel skulle gilla endast betriffande
fullstindigt denaturerad sprit frin annat EG-land kan inte ses
som en limplig ordning, bl.a. med hinsyn till att svensk nationell
lagstiftning genom 7 § lagen om alkoholskatt medger skatte-
befrielse dven for sidana varor frn tredje land.

Trots att det enligt forslaget inte uppstills ndgra sirskilda be-
grinsningar for handeln m.m. med fullstindigt denaturerad sprit,
bér det dock finnas mojlighet for regeringen eller FHI att vid
behov utfirda foreskrifter som kan omfatta dven sddan teknisk
sprit. Foreskriftsritten pd omridet bor siledes inte inskrinkas
till att avse endast odenaturerad eller ofullstindigt denaturerad
teknisk sprit. Det ligger 1 sakens natur att foreskrifter om for-
siljning av fullstindigt denaturerad teknisk sprit fir meddelas
endast om det ir sirskilt angeliget ur folkhilsosynpunkt.

Till skillnad frin vad som ir fallet i dag kommer den fullstin-
digt denaturerade spriten sdledes i regel att kunna képas fritt av
alla, exempelvis av skolor och niringsidkare men dven av privat-
personer. I det foljande bortses frin den fullstindigt denature-
rade tekniska spriten.

Annan sprit in fullstindigt denaturerad teknisk sprit

I dag giller, enligt reglerna 1 LFT och genom Likemedelsverkets
praxis, att all hantering av teknisk sprit 1 princip skall avse dena-
turerade produkter. Likemedelsverket har i sin verksamhet
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efterstrivat att denatureringen dessutom ska vara si kraftig och
indamilsenlig som méjligt. Tillstdnd till inkép av odenaturerad
sprit ges endast for det fall annan sprit inte kan komma i friga
med hinsyn till den avsedda anvindningen.

Av den sprit som hanteras p& den 6ppna marknaden bestar i
dag endast ca 20 procent av odenaturerad sprit. Aven fortsitt-
ningsvis bor efterstrivas att odenaturerad sprit anvinds endast
nir detta ir nodvindigt. I évrigt bér sprit med starkast mojliga
denaturering 1 stillet anvindas. For sjilva inférseln eller impor-
ten bér dock, med tanke pd en sddan begrinsnings karaktir av
importhinder, inte uppstillas motsvarande krav. Mot bakgrund
av vad som sagts bor féreskrivas att teknisk sprit som skall
anvindas eller siljas inom landet skall vara denaturerad p3 ett sitt
som sd ldngt mojligt forsvirar fortiring av spriten utan att hindra
den avsedda anvindningen.

Det kommer att dvila FHI att meddela nirmare foreskrifter
om denaturering enligt vad som ovan sagts och dven om 1 vilka
fall denaturering fr underltas. Att utarbeta och f6lja upp sddana
foreskrifter kommer att vara en central uppgift for institutet.
Inledningsvis torde myndigheten 1 huvudsak kunna utgd frin
Likemedelsverkets redan nu gillande foreskrifter pid omridet.
Dirigenom kommer FHI ocksd att 6verta den rddgivande funk-
tion som Likemedelsverket har 1 dag i férhéllande till foretagare 1
frdgor om denaturering.

Genom foreskrifterna kan komma att regleras t.ex. att sprit
fér anvindning vid tillverkning av kosmetika ska vara denature-
rad pd visst sitt. P4 samma sitt kan {or sprit avsedd for tillverk-
ning av desinfektionsmedel féreskrivas anvindning av for detta
indamdl limpliga denatureringsimnen. Vid féreskriftsarbetet
méste ocksd uppmirksammas de EG-rittsliga aspekter som kan
komma in i bilden.
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Forsilining

I avsnitt 5.1 har framhéllits bl.a. att det framstdr som angeliget
att sd ldngt mojligt rationalisera och samordna de olika kontroll-
systemen fér handeln med bla. teknisk sprit. Det har vidare
framhéllits att kontrollbehoven ir sirskilt framtridande vad
giller den obeskattade spriten.

Om nuvarande f6rsiljningstillstdnd for teknisk sprit tas bort
skulle ritten att féra in och handla med sidan sprit i princip
enbart kunna grunda sig pd den punktskatterittsliga regleringen 1
lagen om alkoholskatt. Att utan inskrinkningar helt ersitta till-
stdinden enligt LFT med regleringen i lagen om alkoholskatt
skulle dock medféra vissa kontrollproblem. Kretsen av importé-
rer och forsiljare skulle bli sviréverskidlig och forsvara, om inte
omintetgdra, en effektiv kontroll ur ett folkhilsoperspektiv.
Dessutom behovs vissa nirmare foreskrifter for den inhemska
handeln, bl.a. i form av féreskrifter om denaturering, se ovan.

Enligt foreslaget till ny lagstiftning foreskrivs nir ritt att silja
teknisk sprit, inbegripet ritt till inférsel eller import, foreligger.
Denna ordning kan jimforas med ritten att bedriva partihandel
med och import av spritdrycker, vin och starkél under villkor
som anges 1 4 kap. 1 och 2 §§ alkohollagen samt detaljhandel
med 6] under villkor som anges i 5 kap. 6 § samma lag.

Till skillnad mot vad som giller nu bér inte lingre krivas ni-
got sirskilt tillstdnd f6r den som 6nskar bedriva handel med tek-
nisk sprit. I stillet ska, 1 likhet med vad som har féreslagits for
ritten att tillverka sprit och alkoholdrycker, gilla en reglering
med en tydlig koppling till EG-rittens forfaranderegler for
punktskattepliktiga varor. En sddan ordning har ocksi genom-
forts vad avser ritten till partihandel med spritdrycker, vin och
starkdl frin och med den 1 januari 2000.

Till skillnad frin vad som giller betriffande partihandel med
spritdrycker, vin och starkdl bor emellertid inte bdde godkinda
upplagshavare och registrerade varumottagare ges ritt att silja
teknisk sprit, utan endast den forstnimnda kategorin. Den tek-
niska spriten hiller ofta en mycket hég alkoholhalt (ibland inda
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upp till 99 volymprocent). Forvaringen och hanteringen 1 6vrigt
avser ofta betydande kvantiteter. En handlare kan, om skatt inte
ska utgd, inte forvara spriten pd annat stille idn 1 ett av beskatt-
ningsmyndigheten godkint skatteupplag. Aven folkhilsoskil
talar for att den tekniska spriten foretridesvis forvaras i ett
sddant upplag. Systemet med skattebefriade férbrukare bygger
ocks3d pd att de skattefria inkdpen gors hos en upplagshavare.

Samtliga i dag av Likemedelsverket fér handel med teknisk
sprit licensierade foretag dr ocksd godkinda som upplagshavare
enligt lagen om alkoholskatt och befinner sig siledes redan inom
det kontrollsystem som giller for alkoholskatten.

For denna lagstadgade ritt att bedriva handel, inklusive in-
forsel och import, bér — 1 likhet med regleringen for ritten till
partihandel med alkoholdrycker — stillas upp krav pd att den vara
som verksamheten 1 friga tar sikte pd ocksd omfattas av godkin-
nandet som upplagshavare. Den vars godkinnande avser endast
spritdrycker fir siledes inte ritt att silja teknisk sprit.
Regleringen innebir ocksd att den upplagshavare som tillverkar
sprit avsedd for tekniska indamaél ocksd kan silja sina varor med
stdd av reglerna for f6rsiljning av sddan sprit.

I dverensstimmelse med vad som giller 1 dag bor forsiljning
av teknisk sprit utan ritt hirtill medféra straffansvar.

Lika lite som betriffande tillverkning kommer det att finnas
ndgon pd det nya regelverket grundad administrativ sanktion for
den som i och for sig ir berittigad att bedriva handel med tek-
nisk sprit men som bryter mot reglerna for hantering av spriten.
Aven i dessa fall utkrivs straffrittsligt ansvar, tex. vid forsilj-
ning till ndgon som inte ir berittigad att kopa spriten. Hirtill
kommer att forsiljning 1 strid med det skatterittsliga regelverket
medfor att skatten omedelbart forfaller till betalning. Vidare kan
beskattningsmyndigheten meddela beslut om 4terkallelse av
godkinnandet som upplagshavare, vilket beslut ocksd medfor
forlust av ritten att silja teknisk sprit.

I den nya lagstiftningen bor vidare foreskrivas att f6rsiljning
av teknisk sprit ska skotas pd ett sidant sitt att otilliten anvind-
ning av spriten férhindras. Nigot motsvarande aktsamhetskrav
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finns inte 1 LFT som emellertid innehéller bestimmelser om fér-
bud mot forsiljning av teknisk sprit om det finns sirskild anled-
ning att anta att varan ir avsedd att anvindas i berusningssyfte.

Ett bemyndigande att utfirda foreskrifter om férsiljning och
inkop av teknisk sprit bor foras in i lagen. I forsta hand ir det
Statens folkhilsoinstitut som avses fi foreskriftsritten. Svitt
avser foreskrifter om forsiljning boér dessa omfatta framfor alle
vissa sikerhets- och kontrolldtgirder vid sidan av de regler for
hanteringen av spriten som f6ljer av lagen om alkoholskatt.

LFT innehéller ocksd vissa regler om apoteks forsiljning och
utlimnade av teknisk sprit (se 5 § 3 mom. och 5 a-5 ¢ §§ LFT).
Det handlar hir om férsiljning och utlimnande tll bla. likare
och tandlikare. Dessa regler om utlimnande m.m. hor sakligt
sett bittre hemma 1 en reglering med receptféreskrifter m.m.
Mot bakgrund hirav bér det i den nya lagstiftningen endast fore-
skrivas att apoteks forsiljning och utlimnande av teknisk sprit
regleras genom férordning eller foreskrifter utfirdade av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Inkdp

Enligt lagen om alkoholskatt har den som ir godkind som
skattebefriad forbrukare ritt att kopa obeskattad alkohol. T vissa
andra fall kan skattefrihet uppnds férst i efterhand, och d&
genom att den erlagda alkoholskatten betalas tillbaka efter an-
sokan om detta hos Skatteverket.

Den som ir godkind som skattebefriad férbrukare har ritt att
frdn en upplagshavare kopa alkoholvaror utan skatt. Som skatte-
befriad férbrukare far godkinnas den som anvinder alkoholvaror
for framstillning av vindger som hinférs till KN-nr 2209, like-
medel, smakimnen fér tillverkning av livsmedel och drycker med
en alkoholhalt som inte 6verstiger 1,2 volymprocent, livsmedel
eller ingrediens 1 halvfabrikat fér framstillning av livsmedel —
fyllda eller ej — forutsatt att alkoholinnehllet inte Gverstiger 8,5
liter ren alkohol per 100 kilogram chokladprodukter och 5 liter
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ren alkohol per 100 kilogram av ndgot annat livsmedel, eller vara
som inte ir avsedd att itas eller drickas, under férutsittning att
ingdende alkohol dr denaturerad 1 enlighet med nigon EG-med-
lemsstats krav; i en tillverkningsprocess forutsatt att slutpro-
dukten inte innehéller alkohol; eller f6r vetenskapligt indamal.

Bland de niringsidkare som enligt nimnda regler kan &tnjuta
skattefrihet vid inkép av teknisk sprit finns bla. tillverkare av
alkoholhaltiga preparat som firger, kosmetika och livsmedel.

Hir kan erinras om att skattskyldighet intrider om skatte-
pliktiga varor har levererats utan skatt fér skattebefriad anvind-
ning och varorna anvinds till annat 4n avsett indamal.

Nigon annan form av férhandskontroll fér ritten till inkop
in den vandelsprévning som ska féregd ett godkinnande som
skattebefriad férbrukare framstdr i detta sammanhang inte som
meningsfullt. I sammanhanget miste ocksd beaktas att ett god-
kinnande som skattebefriad férbrukare kan dterkallas bl.a. om
forutsittningarna for godkinnande inte lingre finns eller om
alkoholen anvinds f6ér annat indamal dn som angivits 1 beskatt-
ningsmyndighetens beslut, se 31 g § 1 lagen om alkoholskatt.

Precis som i dag bér apotek kunna gora sina inkdp av teknisk
sprit utan krav pd sirskilt tillstdnd. Det finns siledes inte anled-
ning att inordna apoteken bland de skattebefriade férbrukarna.
Apotekens ritt till inkép av sprit bor sdledes f6lja direkt av alko-
hollagen. Motsvarande bor gilla den som har ritt att tillverka
spritdrycker, vin och starkél enligt alkohollagen, dvs. den som
har godkints som upplagshavare fér sidana varor. Det ir hir
friga om ink&p av spriten f6r anvindning i samband med fram-
stillning av t.ex. spritdrycker, starkvin eller extra starkt starkol.

Vidare bor spriten kunna siljas med direkt stod 1 alkohollagen
till universitet eller hogskola fér vetenskapligt andamaél och till
sjukhus f6r medicinskt indamil. Det kan i sammanhanget upp-
mirksammas att inkdp av sprit fér vetenskapliga indamdl av
andra idn universitet eller hogskolor kan ske efter godkinnande
som skattebefriad férbrukare.

For forsiljning till dem som ir berittigade att képa teknisk
sprit 1 enlighet med det sagda kan regeringen eller, efter rege-
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ringens bemyndigande, FHI utfirda nirmare foreskrifter. Dessa
foreskrifter kan, forutom regler om denaturering, innehdlla nir-
mare bestimmelser bl.a. om hur spriten ska férvaras och hante-
ras hos koparen, t.ex. vid institutioner och dylike, 1 syfte att
undvika att spriten anvinds fér annat 4n avsedda dindamal.

Inkdp med stéd av foreskrifter

Vad hirefter giller inkép av beskattad teknisk sprit for vissa
indamil, bla. inkép for vilka &terbetalning av alkoholskatten
senare kan komma att ske i1 vissa fall, bér dven sddana inkop
kunna ske utan krav pd forhandsprévning i1 varje enskilt fall.
Ritten till inkdp 1 dessa fall, som siledes endast avser beskattad
sprit, kan 1 stillet med fordel kopplas till generella foreskrifter
frin regeringen eller, efter subdelegation, FHI om nir ritt tll
inkop ska foreligga. Dessa foreskrifter, som dven bér inrymma
en mojlighet till dispens for enskilda fall, kommer att inneh3lla
erforderliga bestimmelser om denaturering, allt utifrdn den
tinkta anvindningen av spriten.

Sddana foreskrifter om ritt till inkdp och om denaturering,
vilka relativt enkelt kan kontrolleras av siljarna av spriten, torde i
tillricklig grad tillgodose intresset av att spriten inte anvinds for
fortiring. I sammanhanget méiste ocksd beaktas att inte bara for-
siljning av teknisk sprit utan ritt dirtill utan dven en felaktig
torsiljning av sddan sprit foreslds vara férenad med straffansvar,
se forslaget till dndring 1 10 kap. 2 § alkohollagen. En ytterligare
kontroll av anvindningen av spriten intrider ocksd genom SKV:s
provning i de fall d4 anvindaren anséker om dterbetalning av den
erlagda skatten.

Vad sirskilt giller anvindning som anges 1 20 § forsta stycket
1 lagen om alkoholskatt, se ovan, gir sdvitt giller undervisnings-
verksamhet, enligt SKV:s mening, grinsen fér vad som kan anses
vara vetenskapligt indamdl vid hogskola/universitet. Grund-
skolors och gymnasieskolors undervisningsverksamhet bor sé-
ledes inte med denna utgingspunkt anses som vetenskaplig,
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vilket innebir att de enligt skattelagstiftningen inte kan gora
skattefria inkép.

Bland de nuvarande ca 10 000 innehavarna av inképstillstind
enligt LFT finns ca 4 000 skolor, universitet m.m. som har behov
av teknisk sprit i forsknings- eller undervisningssammanhang. P4
hégskole- och universitetsnivd kan, som ovan redovisats, inkép
ske med stdd direkt 1 alkohollagen. De skolor pd t.ex. gymnasie-
nivd som fér sin undervisningsverksamhet kan ha ett behov av
teknisk sprit, har diremot att képa beskattad sidan sprit. Det ror
sig 1 dag om inkop av exempelvis 1 liter odenaturerad sprit och
drygt 20 liter fullstindigt denaturerad sprit per lisir. Fullstindigt
denaturerad sprit kommer med forslaget att kunna képas 1 obe-
grinsad mingd av exempelvis skolor. Inkép av sprit av annat slag
som skolorna p grundskole- och gymnasienivd kan behova 1 sin
verksamhet kommer att kunna ske med stéd av foéreskrifter som
utfirdas av FHI.

Motsvarande kommer att gilla for vissa niringsidkare som 1
sin verksamhet behéver mindre kvantiteter sprit. Det dr hir
framfor allt friga om mindre niringsidkare som har ett reellt be-
hov av teknisk sprit i stillet f6r annat 16sningsmedel — dock i en
mindre mingd — t.ex. fér rengdring av instrument eller annan
utrustning, eller for ytbehandling av mébler. Det ir angeliget att
systemet f6r dessa smiforetagares begrinsade inkop av beskattad
teknisk sprit inte dr komplicerat. Det foreslds dirfor att det 6pp-
nas en mojlighet fér de aktuella niringsidkarna att gora begrin-
sade inkép med stéd av foreskrifter hos nigon som ir berittigad
att silja teknisk sprit. Det dr hir friga om endast sdan yrkes-
verksamhet dir ett verkligt behov av teknisk sprit féreligger.

FHI har siledes att meddela foreskrifter om vilka typer av
verksamhet som omfattas och vilken eventuell denaturering som
spriten ska innehdlla. Det &vilar hirefter, liksom i dag, den som
siljer spriten att foérvissa sig om att den som vill képa spriten
ocksd har ritt att gora detta. I tveksamma fall kan upplags-
havaren ta kontakt med FHI och efterhéra om ritt ull forsilj-
ning foreligger f6r det angivna dndamailet. Normalt torde det
dock inte uppstd problem fér upplagshavaren att utifrdn fore-
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skrifterna pd omrddet och kdparens uppgifter ta stillning till om
ritt till forsiljning foreligger. Kontroll kan ocksd ske genom
registreringsbeviset for niringsidkare. Av beviset framgir bl.a.
den s.k. SNI-koden, vilken ofta ger en bild av niringsidkarens
verksambhet 1 stort.

Ritten till inforsel och import

Vad giller vilka som, utéver de upplagshavare som har ritt att
bedriva handel med teknisk sprit, ska kunna féra in teknisk sprit
frdn annat land, bér endast den som har godkints som skatte-
befriad forbrukare medges sidan ritt. Skattebefrielse for den
inforda spriten forutsitter dock att den skattebefriade forbru-
karen ocksd ir registrerad som varumottagare enligt lagen om
alkoholskatt.

For ovriga, bl.a. den som enligt foreskrifter har ritt att kopa
teknisk sprit, foreslds ingen ritt att fora in varorna frin annat
land. Detta innebir att ifrigavarande niringsidkare, skolor m.fl.
far kopa teknisk sprit endast inom landet. Med hinsyn bl.a. tll
att kontrollen av att koparen ir berittigad att kopa teknisk sprit 1
dessa fall maste goras vid sjilva forsiljningen kan denna inképs-
ritt inte kombineras med en ritt till inférsel eller import.

Sarskilt om avfallssprit

Nir teknisk sprit anvints 1 en tillverkningsprocess, t.ex. 1 sam-
band med tillverkning av likemedel, finns det ofta kvar alkohol
som en restprodukt. Denna sprit, ibland benimnd avfallssprit, ir
stundtals s& pass litt férorenad att den direkt, alltsd utan fore-
gdende rening, kan &teranvindas, di som rdvara i en annan till-
verkningsprocess, t.ex. for framstillning av spolarvitska. Ibland
tas avfallsspriten om hand for &tervinning, dvs. genom destilla-
tion 3tervinns ur den foérorenade spriten ren sprit. De féretag
inom landet som &tervinner alkohol gér det inom ramen for sin
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verksamhet 1 dvrigt. Ndgra inhemska foretag som sysslar endast
med 3tervinningsverksamhet finns inte 1 dag. Det férekommer
emellertid att avfallssprit siljs till foretag i andra linder, for t.ex.
dtervinning.

Ibland férstors (destrueras) spriten. Detta kan ske genom att
spriten brinns upp. Ibland slipps 1 stillet spriten ut direkt i
foretagets avlopp. Det forekommer dven att sprit siljs till
reningsverk, for att doseras i avloppet under kontrollerade for-
mer. For forsiljning till reningsverken har Likemedelsverket
meddelat f6rsiljnings- respektive inkopstillstdnd.

Betriffande de krav som i dag, i LFT, alkohollagen och
skattelagstiftningen, uppstills f6r de olika slagen av hantering
kan framhillas foljande. LFT innehdller regler fér inforsel samt
forsiljning och kép inom landet. Ndgon reglering som tar sikte
pa sddan hantering som bestdr i att teknisk sprit utan rening 3ter-
anvinds av det foretag inom vilken avfallsspriten har uppstatt,
finns inte. Beskattningsreglerna innebir att skattskyldighet inte
intrider for teknisk sprit som dteranvinds i en upplagshavares
tillverkningsverksamhet (20 § forsta stycket 3 lagen om alkohol-
skatt). For en sddan niringsidkare intrider inte skattskyldighet
for &teranvindningen s3 linge spriten anvinds for samma dnda-
mal som var férutsittningen for skattefriheten vid inkopet. Lig-
ger dteranvindningen utanfér den avsedda anvindningen intrider
diremot skattskyldighet (8 § forsta stycket 7 lagen om alkohol-
skatt).

Det anses i dag inte krivas tillverkningstillstdnd enligt alko-
hollagen {6r rening av anvind teknisk sprit. I avsnitt 5.3 har {6-
reslagits att dtervinning av sprit i fortsittningen ska likstillas
med tillverkning av sprit. P4 samtliga féretag som bedriver sddan
verksamhet kommer dirmed genom alkohollagstiftningen att
stillas krav pd att de ir godkinda upplagshavare. Detta giller
dock inte den som godkints som skattebefriad férbrukare och
som endast dteranvinder den renade spriten i den egna verksam-
heten, se nimnda avsnitt. Fér f6rsiljning av den renade spriten
forutsites dock, genom forslaget i detta avsnitt betriffande rit-
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ten att bedriva handel med teknisk sprit, godkinnande som
upplagshavare f6r sidan sprit.

Vad slutligen giller export av avfallssprit s uppstiller inte
LFT ndgra krav i detta avseende. Nir foretag som bedriver parti-
handel med teknisk sprit f6r ut sddan sprit frin landet brukar
Likemedelsverket begira in rapporter 6ver den mingd sprit som
forts ut. Ndgra motsvarande rapporter begirs inte in vid utférsel
av restalkohol. Den nya lagstiftningen reglerar exklusivt dven i
vilka fall export av teknisk sprit fir ske. Forslaget innebir att
endast den som ir godkind som upplagshavare lagligen kommer
att kunna silja sin vara till nigon i ett annat land. Detta kommer
dven att gilla utforsel av avfallssprit till utlindska foretag som
bedriver t.ex. tervinningsverksamhet.

Underrdttelseskyldighet m.m.

P3 omridet for teknisk sprit finns ett stort behov av att fi del av
iakttagelser frin “filtet”. Ett stort antal myndigheter kan tinkas
gora observationer av betydelse fér FHI:s foreskriftsarbete pd
omrddet. En sidan underrittelseskyldighet bér emellertid inte
begrinsas enbart till att meddela FHI, dven SKV kan 1 sin till-
synsverksamhet ha nytta av iakttagelser frdn filtet. Det bor dir-
for foreskrivas en skyldighet f6r statliga och kommunala myn-
digheter att underritta den myndighet som regeringen bestim-
mer om de fir kinnedom om ndgot som kan ha betydelse for
tillimpningen av bestimmelserna om teknisk sprit. Ndgon sir-
skild utredning frén dessa myndigheters sida krivs inte, utan vad
som avses dr endast en underrittelse om 1 verksamheten gjorda
iakttagelser.
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Transportlagen

Enligt 4 § andra stycket LFT giller i friga om hanteringen av
ofortullade tekniska alkoholprodukter lagen (1973:980) om
transport, férvaring och forstéring av inforselreglerade varor,
m.m. (transportlagen). Denna lag ir tillimplig utan att det beho-
ver erinras om detta i annan lag. Om lagstiftaren diremot ser
behov av att inskrinka tillimpningen av transportlagen maiste
detta regleras sirskilt.

Nigon inskrinkning av transportlagen finns numera inte vad
avser alkoholdrycker. Det torde inte finnas ndgon anledning att
inskrinka tillimpningen av lagen vad avser hanteringen av tek-
nisk sprit.

5.4 Handel med alkoholhaltiga preparat

Forslag: Handeln med alkoholhaltiga preparat ska vara fri,
utan krav pd inforseltillstdnd eller godkinnande. Foér att
skydda folkhilsan féreskrivs dock vissa allminna krav pa pre-
paraten for att de ska fi siljas fritt. Vidare ges regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, mojlighet att
foreskriva vissa begrinsningar 1 ritten till f6rsiljning di det
behovs for att skydda liv och hilsa. Den myndighet som avses
hirvidlag ir FHI.

Skilen for forslaget: Som framgdtt av avsnitt 5.1 bér som en
allmin utgdngspunkt vara att handeln med alkoholhaltiga pre-
parat ir fri och utan krav pd sdant inforseltillstdnd eller forsilj-
ningsgodkinnande som foreskrivs i LFT. Vissa allminna krav
som ir motiverade med hinsyn till skyddet f6r folkhilsan bor
dock stillas upp for att varorna ska fa siljas fritt inom landet.
Mojlighet médste dessutom finnas att ingripa i vissa situationer d&
fara foreligger for liv och hilsa.
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Det sagda innebir att det i alkohollagen inte ska finnas ndgon
sirskild reglering 1 detalj betriffande hanteringen av alkohol-
haltiga preparat, varken vad avser produkter som ir avsedda for
fortiring eller vad avser produkter som inte dr avsedda att forti-
ras. En annan sak ir att andra regelverk kan innehilla handels-
begrinsningar, inbegripet féreskrifter om bl.a. import, fér varor
som ir att betrakta som alkoholhaltiga preparat enligt alkohol-
lagen. En stor del av de alkoholhaltiga preparaten faller nimligen
in dven under livsmedelslagstiftningen. Som exempel kan nimnas
fikon 1 konjak”, choklad med likérfyllning och aromer.

P4 livsmedelsomridet har den EG-rittsliga harmoniseringen
kommit sirskilt lingt och antalet rittsakter dr stort. Vad giller
de nationella reglerna kan nimnas bestimmelsen i livsmedels-
lagen (1971:511) om att livsmedel som saluhills inte fir ha sddan
sammansittning eller beskaffenhet i 6vrigt att livsmedlet kan
antas vara skadligt att fortira. Livsmedelsverket har mojlighet att
av bl.a. hilsoskil forbjuda eller foreskriva villkor f6r hantering av
visst slag av livsmedel. I 6vrigt kan nimnas bl.a. Likemedels-
verkets foreskrifter om kontroll av kosmetiska och hygieniska
produkter (LVFS 2004:12). Enligt sistnimnda foreskrifter giller
bl.a. att den som yrkesmissigt tillverkar eller importerar en
kosmetisk eller hygienisk produkt ska till Likemedelsverket dels
anmila sin verksamhet, dels anmila produkten for férteckning i
ett produktregister.

Enligt LFT fir ett alkoholhaltigt preparat inte siljas eller [im-
nas ut om det finns sirskild anledning att anta att varan ir avsedd
att anvindas 1 berusningssyfte. En motsvarande regel bor finnas
dven 1 den nya lagstiftningen. Det bor vidare foreskrivas vissa
allminna krav pd alkoholhaltiga preparat for yrkesmissig forsilj-
ning.

Missbruk av alkoholhaltiga preparat har férekommit, sdvitt ir
kint, frimst av preparat sdsom T-rod, rakvatten och munvatten.
I dag giller betriffande denatureringen av bl.a. sddana preparat
att denna ska férhindra konsumtion med minsta mojliga skada
hos den som indd konsumerar varan. Detta bér gilla dven fort-
sdttningsvis.
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Alkoholhaltiga preparat kan dock innehilla dven andra imnen
in denatureringsimnen som ensamma eller tillsammans med
andra dmnen gor att varan fir en sddan sammansittning att den
medfor allvarlig fara for liv eller hilsa. Vidare kan tinkas att
alkoholhalten hos en vara, dir risk finns f6r fortiring, ir s§ hog
att halten 1 sig medfor allvarlig fara for liv eller hilsa. Mot bak-
grund hirav bor dirfor ges mojlighet for regeringen eller, efter
subdelegation, FHI att meddela foreskrifter om forsiljning av
alkoholhaltiga preparat om det behovs for att skydda liv och
hilsa. Foreskrifterna bor dven kunna innefatta férbud mot for-
siljning vid synnerliga skil.

For att skydda folkhilsan bor dven stillas upp ett allmint krav
pd att alkoholhaltiga preparat som inte ir avsedda for fortiring
inte f&r genom smak, firg, férpackningsutformning eller lik-
nande, medfora risk fér forvixling med alkoholdryck eller pd
annat sitt uppmuntra till fértiring. Aven i dessa fall bor finnas
mojlighet att meddela foreskrifter for forsiljningen.

Som exempel pd foreskrifter som kan komma i friga kan
nimnas t.ex. att ett visst slag av alkoholhaltigt preparat far siljas
endast till personer 6ver 20 &r, endast 6ver disk, endast i vissa
forpackningsstorlekar eller endast pd apotek.

Denaturering

For de alkoholhaltiga preparat som inte ir avsedda for fortiring
méste som 1 dag finnas grundliggande bestimmelser om denatu-
rering. I dag giller, enligt LFT och genom Likemedelsverkets
praxis, att all hantering av alkoholhaltiga preparat som inte ir
avsedda for fortiring, 1 princip ska avse denaturerade produkter.
Likemedelsverket har i sin verksamhet efterstrivat att denatu-
reringen dessutom ska vara s kraftig som mojligt. Aven fortsitt-
ningsvis bor efterstrivas att de alkoholhaltiga preparat som inte
ir avsedda for fortiring dr denaturerade med starkast mojliga
denaturering. Liksom vad giller teknisk sprit bér for sjilva infér-
seln eller importen, med tanke pd en sddan begrinsnings karaktir
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av importhinder, inte uppstillas motsvarande krav. Mot bak-
grund av det anférda bor foreskrivas att alkoholhaltiga preparat
som inte ir avsedda for fortiring och som ska anvindas eller sil-
jas inom landet, ska vara denaturerade pi ett sitt som s lingt
mojligt hindrar att de konsumeras.

Det kommer att dvila FHI att meddela nirmare foreskrifter
om denaturering enligt vad som nu sagts och dven om i vilka fall
denaturering fir underl3tas. Att utarbeta och félja upp sidana
foreskrifter kommer att vara en central uppgift f6r myndigheten.
Inledningsvis torde institutet kunna utgd frin Likemedelsverkets
normer fér sammansittning av alkoholhaltiga preparat ej avsedda
respektive avsedda for fortiring. Det ligger 1 sakens natur att
FHI dirigenom ocksd kommer att fi 6verta den ridgivande
funktion som Likemedelsverket i dag har i férhéllande till fore-
tagare betriffande vad som kan vara limpliga eller alternativa
denatureringar.

For alkoholhaltiga preparat som tillverkas 1 Sverige erhills
med den nya lagstiftningen viss kontroll av preparatens samman-
sittning genom inkdpen av teknisk sprit. For de preparat som
inte tillverkas i landet utan férs in hit kan komma att intriffa att
de inte innehdller for preparatet i friga 1 Sverige foreskriven de-
naturering. Mojligheten att meddela forsiljningsbegrinsningar
bor 1 ett sidant fall ta sikte pd foreskrifter betriffande pa vilket
sitt produkten fir tillhandah&llas képarna.

Stommar, aromer m.m.

Det finns 1 dag bland de alkoholhaltiga preparaten varor som in-
nehdller mycket hog alkoholhalt och dirmed medfor sirskild
risk f6r missbruk eller annan inte avsedd anvindning. Detta
giller de s.k. stommarna, vilka utgor utgdngspunkt f6r yrkesmis-
sig tillverkning av bla. spritdrycker. Stommarna kommer dock,
med den avgrinsning av begreppet alkoholhaltigt preparat som
nu foreslds, i allmidnhet inte att omfattas av reglerna om fri han-
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del. T stillet blir reglerna om handel med teknisk sprit tillimp-
liga.

Vidare finns bland de alkoholhaltiga preparaten ocksi vad
som ibland benimns aromer. Aromerna kan ha en alkoholhalt
om ca 2-93 volymprocent. De kan férekomma i bide mycket
stora och mycket sm& férpackningar.

Likemedelsverket uppstiller i dag begrinsningar i friga om
vilka aromer som tillits férekomma i dagligvaruhandeln for for-
siljning till konsumenter. Bland annat giller att aromer fir siljas
endast 1 sm8 forpackningar om 1 regel 30-50 ml, dessutom med
en begrinsning avseende alkoholhalten till hégst ca 30-33
volymprocent. Det idr hir friga om smi forpackningar med
beskattat innehll. I den mén sirskilda regler f6r forsiljningen av
sddana aromer bedéms nddvindiga kan foreskrifter meddelas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens folk-
hilsoinstitut 1 enlighet med det ovan sagda. Detsamma kan bli
aktuellt 1 friga om forsiljning av vissa denaturerade alkohol-
drycker.

Inom restaurangbranschen férekommer i samband med mat-
lagning anvindning av denaturerat vin, ofta benimnt mat-
lagningsvin. Som denatureringsimne anvinds salt, ibland i kom-
bination med peppar eller pepparimnen. S3dana varor har ibland
hanterats som alkoholhaltiga preparat och dirfér ansetts falla
inom Likemedelsverkets tillsynsomrdde. For forsiljning av
varorna har verket stillt upp krav pd att denaturering ska ha skett
med t.ex. tre procent salt. Det har trots detta férekommit att
varorna ind4 har konsumerats som dryck. Av hinsyn framfér allt
till skyddet f6r ungdomen boér sidant vin inte kunna siljas helt
fritt enligt de regler som normalt giller f6r alkoholhaltiga pre-
parat.

Som alkoholhaltiga preparat riknas inte likemedel enligt
likemedelslagen (1992:859), se avsnitt 5.2.
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Underrdttelseskyldighet

Det aligger FHI att utdva 6vergripande tillsyn 6ver efterlevna-
den av bestimmelserna om alkoholhaltiga preparat. For utévan-
det av denna tillsyn och meddelandet av féreskrifter pd omridet
ir det av central betydelse att institutet tillférsikras tillgdng till
information om verksamhet. Tidigare har foreslagits att kommu-
nala myndigheter ska underritta den myndighet som regeringen
bestimmer om de fir kinnedom om nigot som kan ha betydelse
for tillimpningen av bestimmelserna om teknisk sprit. Detsam-
ma bér gilla om dessa myndigheter i sin verksamhet fir kinne-
dom om att en viss typ av alkoholhaltigt preparat medfér fara for
liv eller hilsa, t.ex. om ett visst preparat har bérjat att anvinds i
berusningssyfte. Hirigenom kan FHI tidigt & vetskap om nya
slag av alkoholhaltiga preparat, eller om indrad anvindning av
redan kinda preparat, som eventuellt pdkallar dtgirder 1 form av
foreskrifter for férsiljningen.

5.5 Inkop av alkoholdrycker for tekniska m.fl.
andamal

Forslag: Inkopstillstinden enligt alkohollagen fér sprit-
drycker, vin och starkél for tekniska m.fl. indamal tas bort
och ersitts av en mojlighet fér den som ir godkind som
skattebefriad forbrukare enligt lagen om alkoholskatt att
koépa in dryckerna utan skatt.

Skilen for forslaget: Enligt 4 kap. 4 § alkohollagen fir FHI
ge tillstdnd tll inkép av spritdrycker, vin och starkél som an-
vinds 1 teknisk, industriell, medicinsk, vetenskaplig eller lik-
nande verksamhet. Tillstdindet medfér ritt att képa in varorna
hos den som ir berittigad att bedriva partihandel med sidana
varor. Bland de aktuella ink&parna finns endast niringsidkare
som har behov av att kunna képa dryckerna pd bulk eller annars 1
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storre forpackningar for anvindning vid framfér allt livsmedels-
framstillning.

Inkdpen sker i dag av beskattade varor mot senare 3terbetal-
ning av alkoholskatten. Att inte kunna erhilla skattebefrielse
redan vid inképstillfillena kan for vissa mindre foretag medféra
likviditetsproblem. Att inte endast féretag som 1 sin verksamhet
koéper sprit f6r tekniska m.fl. indamal utan dven féretag som i sin
yrkesverksamhet képer spritdrycker, vin och starkél fér mot-
svarande anvindning bor kunna képa obeskattad alkohol ter sig
rimligt.

Aven dessa krav p3 tillstind foreslis tas bort och ersittas med
en ritt for den som har godkints som skattebefriad férbrukare
enligt lagen om alkoholskatt. Det blir siledes hirigenom méjligt
att gora inkdp av obeskattade alkoholdrycker for teknisk an-
vindning hos den som ir berittigad att bedriva partihandel med
alkoholdrycker.

Det bér uppmirksammas att skattskyldighet intrider dven i
dessa fall om skattepliktiga varor har levererats utan skatt for
skattebefriad anvindning och varorna anvinds till annat dn avsett
indamal.

Ifrdgavarande niringsidkare kan emellertid dven 1 fortsitt-
ningen vilja att gora sina inkép hos detaljhandelsbolaget, dvs.
Systembolaget AB. Detta bolag siljer emellertid endast beskat-
tade alkoholdrycker, varfér skattebefrielse kan uppnds forst 1
efterhand genom ansékan hirom hos beskattningsmyndigheten.
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5.6 Tillsyn m.m.

Forslag: Skatteverket ska utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av
bestimmelserna 1 alkohollagen om tillverkning av sprit och
alkoholdrycker och handeln med teknisk sprit. Det giller dels
att tillverkare av sprit fir forfoga 6ver den tillverkade spriten i
sin egen rorelse, dels bestimmelserna om upplagshavares ritt
tll import, inférsel, export eller f6rsiljning.

Skilen for forslaget: Att bla. tillverkningstillstdnden avse-
ende sprit och alkoholdrycker samt férsiljnings- och inférseltill-
stdnden avseende teknisk sprit avskaffas betyder inte att tillverk-
ningen av alkohol och handeln med teknisk sprit kan bedrivas
utan kontroll. Eftersom sdvil ritten att tillverka sprit och alko-
holdrycker som ritten att silja sprit knyts till ett godkinnande
som upplagshavare enligt lagen om alkoholskatt, omfattas de
aktorer det dr friga om redan av SKV:s tillsyn och kontroll. Vid
inférsel och import har dven Tullverket en roll vad giller att
skattereglerna iakttas. En upplagshavare som inte lingre upp-
fyller kraven pd limplighet kan {3 sitt godkinnande &terkallat.
Vidare miste emellertid kontrolleras att alkoholvarorna inte siljs
till ndgon som inte har ritt att képa dessa.

Kontrollen av att de som siljer teknisk sprit samt alkohol-
drycker for tekniska m.fl. indamil foljer ifrdgavarande bestim-
melser 1 alkohollagen kan relativt enkelt utféras av beskatt-
ningsmyndigheten inom ramen fér skattekontrollen. Om det
t.ex. uppmirksammas att ndgon upplagshavare silt teknisk sprit
till nigon som inte har ritt att kopa varan, vilken férsiljning i sig
ir straffbelagd, sd bor godkinnandet som upplagshavare normalt
ifrigasittas.

Genom forindringarna pd tillverkningsomrddet kommer sdle-
des SKV, att utdva tillsyn 6ver att de som tillverkar sprit och
alkoholdrycker foljer bestimmelserna for forsiljning och annan
hantering av de tillverkade varorna. Motsvarande kommer att
gilla forsiljningen av teknisk sprit samt férsiljningen av al-
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koholdrycker for tekniska m.fl. indama&l. Det bér uppmirksam-
mas att verket redan i dag har ansvaret f6r tillsynen 6ver efterlev-
naden av 4 kap. 5 § alkohollagen, dvs. éver att den som ir berit-
tigad att bedriva partihandel med alkoholdrycker siljer dryck-
erna endast till den som ir har ritt till inkép 1 detta led enligt
alkohollagen.

SKV:s tillsyn kan endast omfatta den som lagligen har ritt att
tillverka eller silja ifrigavarande varor. Lika litet som den tillsyn
som 1 dag utdvas av FHI eller Likemedelsverket pd omridet kan
tillsynen omfatta illegal tillverkning eller f6rsiljning av t.ex. in-
smugglad sprit. Ansvaret for insatser pd dessa omrdden kommer
dven 1 fortsittningen att &vila polisen och Tullverket.

Det ir viktigt att pipeka att SKV inte genom forslaget dliggs
utdkade alkoholpolitiska uppgifter, utan den tillsyn som verket
ska utdva utgdr frin verkets skatterittsliga uppgifter. Det ir
Statens folkhilsoinstitut som har det évergripande ansvaret for
tillsynen av att alkohollagens regler foljs.

For att en effektiv tillsyn ska kunna genomféras finns 1 dag
bestimmelser 1 8 kap. 4 § alkohollagen om en tillstdndshavares
skyldighet att pd tillsynsmyndighets begiran limna tilltride till
driftsstille med tillhérande lokaler och tillhandahilla handlingar
som ror verksamheten. Tillstdndshavaren ska vidare, om SKV
begir det, utan ersittning hjilpa till vid tillsynen, limna de varu-
prover som behdvs och redovisa uppgifter om verksamhetens
omfattning och utveckling. Vad som sagts giller ocksa 1 forhil-
lande mellan den som ir berittigad att bedriva partihandel med
spritdrycker, vin och starkol och SKV.

For SKV:s tillsyn pd de omriden som myndigheten nu
foreslds ha att utova tillsyn 6ver, behdvs motsvarande mojlighet
att kunna 13 tilltride till lokaler, m.m. Ovan nimnda skyldigheter
boér 1 forhdllande till tillsynsmyndigheten omfatta — utéver den
som ir berittigad att bedriva partihandel med spritdrycker, vin
och starksl — den som idr berittigad att tillverka sprit och alko-
holdrycker (vad betriffar vin, starksl och 6l dock endast sdvitt
avser annat in tillverkning i hemmet f6r eget behov). P4 den
tekniska spritens omrdde bér detsamma gilla 1 frdga om den som
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bedriver forsiljning av sddan sprit. SKV:s tillsyn 6ver den som ir
godkind som skattebefriad férbrukare for teknisk sprit eller
alkoholdrycker foljer redan av lagen om alkoholskatt och be-
hover sdledes inte regleras sirskilt i alkohollagen.

Polismyndigheten har att pd begiran limna bitride vid SKV:s
tillsyn, se 8 kap. 7 § alkohollagen.

For tillsynen ir det ocksd av storsta vikt att en rorelses bok-
foring mojliggodr kontroll av verksamheten. I 8 kap. 5 § alkohol-
lagen foreskrivs att bokféring i rorelse som ir tillstdndspliktig
ska vara s& utformad att kontroll av verksamheten ir mojlig. Den
som driver rorelsen ir skyldig att pd anfordran av en tillsyns-
myndighet férete bokféringshandlingarna.

Fortsittningsvis bor gilla att bokforing 1 rorelse vari bedrivs
tillverkning eller férsiljning av teknisk sprit, spritdrycker, vin
eller starkdl ska vara s utformad att kontroll av verksamheten ir
mojlig. Vidare bor foreligga en skyldighet att limna vissa statis-
tiska uppgifter. I fortsittningen bor skyldighet att limna statis-
tiska uppgifter foreligga for tillverkare av sprit och alkohol-
drycker, de som bedriver f6rsiljning av teknisk sprit, innehavare
av serveringstillstdnd och de som bedriver partihandel med alko-
holdrycker. I forhillande till vad som giller redan i dag blir s3-
ledes dven den som bedriver forsiljning av teknisk sprit skyldig
att limna statistiska uppgifter enligt alkohollagen.

Sérskilt om kontrollbolag

Majoriteten av de siljande féretagen hanterar stora volymer tek-
nisk sprit och siljer till ett flertal kunder. Minga inférande fore-
tag, framforallt partihandlare och féretag som hanterar driv-
medelsetanol, hanterar ocks3 stora volymer teknisk sprit 1 bulk (i
l6svikt som f6rs in med t.ex. bdt). Hantering av stora volymer
sprit innebir 6kad risk fér svinn och missbruk. En férlust av
ndgra hundra liter etanol frin en cistern som rymmer flera tio-
tusentals liter kan vara omgjlig att uppticka. Forsiljning till
mdinga kunder innebir ménga tillfillen till utlastning av etanol
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samt minga tillfillen d& kontroll av villkor pd képarens tillstdnd
mdste goras. Siljaren fir bara silja till kunder med giltigt tillstdnd
och leverera till den adress som framgir av koparens tillstdnd.
Siljaren fir ocksd enbart leverera den varan och hogst till den
mingd som framgr av kparens tillstdnd.

Foér att minimera risken for svinn och missbruk av teknisk
sprit hos dessa foretag och for att sikerstilla att villkoren pd
koparnas tillstdnd uppfylls, stiller Likemedelsverket krav pd
anlitande av oberoende kontrollbolag enligt villkor i féretagens
tillstdnd, f6r kontroll av hanteringen. Kontrollbolagen ir obero-
ende féretag som kontrollerar mingd och kvalitet hos olika pro-
dukter. De ir flitigt anlitade av bla. féretag i olje- och petro-
leumbranschen. Produkterna de kontrollerar ir dyra, eftertrak-
tade, ofta miljéfarliga och hanteras i1 stora mingder. Vid handel
med produkterna utgér kontrollbolaget en oberoende part som
kan kontrollera att mottagaren ftt ritt mingd och ritt kvalitet.
Det sker genom fysisk nirvaro, kontroll av plomberingar och
andra lisanordningar, mitning av mingder och provtagning.
Minga av kontrollbolagen ir certifierade och verkar internatio-
nellt. Kontrollbolagen utfér kontroll utifrén villkor i siljarnas
och inforarnas tillstdnd {6r teknisk sprit.

Vid uttag hos siljbolaget f6r leverans till képaren kontrollerar
kontrollbolaget att mingden sprit som ska levereras ligger inom
ramen for vad koparens tillstind omfattar samt att denature-
ringen dr 1 enlighet med inkopstillstdndet. Kontrollbolaget
rapporterar direfter via siljbolaget till Likemedelsverket eller
direkt tll verket. Omfattningen av och genomférandet av
kontrollen varierar beroende pd bla. hur stora leveranserna av
sprit dr. Vissa siljbolag dr “kvalitetssikrade” enligt ISO 9000
eller liknande kvalitetssikringssystem. For dessa bolag har Like-
medelsverket ansett att uttag, helt eller delvis, far ske i siljarens
“egen regi”, medan inleveranser ansetts bora skotas av kontroll-
bolaget. Kontrollbolaget i friga gor di t.ex. mdinatliga stick-
provsvisa kontroller av utleveranser och denatureringar. Vidare
kontrolleras (pejlas) tankar och plomberingar samt limnas
ménatliga rapporter till Likemedelsverket.
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Forekomsten av kontrollbolag och kvalitetssikringssystem
har emellertid inte inneburit att Likemedelsverket har avstdtt
frdn stickprovsvisa kontroller. P4 samma sitt bor det framledes
ankomma pa SKV att bedéma om och pa vilket sitt forekomsten
av kontrollbolag kan komma att pdverka verkets tillsynsinsatser.

Det kan antas att foéretag som 1 storre omfattning bedriver
handel med teknisk sprit dven fortsittningsvis kommer att anlita
kontrollbolag for sin egen 6vervakning av bla. férsiljning och
inkép.

I lagen bor inféras en mojlighet f6r regeringen att bemyndiga
Skatteverket att utfirda foreskrifter om 1 vilken utstrickning det
ska stilla krav pd anlitande av kontrollbolag samt hur och vad
dessa ska rapportera till SKV.

Sekretess

For Likemedelsverkets hantering av drenden enligt LFT giller,
genom punkt 37 1 bilagan till sekretessférordningen (1980:657),
sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100) om sekre-
tess 1 statlig myndighets verksamhet avseende bl.a. tillstdnds-
givning. Punkt 37 i bilagan tll sekretessférordningen kommer
med den nya regleringen att behéva upphivas. I stillet kommer
bestimmelsen 1 9 kap. 24 § sekretesslagen om sekretess hos till-
stdnds- och tillsynsmyndighet enligt alkohollagen att bli tillimp-
lig. For beskattningsmyndighetens handliggning enligt lagen om
alkoholskatt giller sekretess enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen. Det
torde inte finnas nigot reellt behov av en dndring av nimnda
bestimmelser i sekretesslagen till {6ljd av de forslag som nu liggs
fram.
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5.7 Tillstands- och tillsynsavgifter

Forslag: Nuvarande regler om tillstdnds- och tillsynsavgifter
for tillverkning av alkoholdrycker samt tillverkning och inkop
av teknisk sprit tas bort.

Skilen for forslaget: Enligt 7 kap. 4 § ska den som ansoker
om tillverknings- eller inkopstillstdnd betala ansokningsavgift.
Den som beviljas tillstind ska dven betala en arlig tillsynsavgift.
Avgifternas storlek regleras i alkoholférordningen och avgifterna
uppbirs av FHI.

Genom Regeringsrittens dom den 20 december 2002 (mél nr
7682-2000 m.fl.) blev ddvarande Alkoholinspektionen &lagd att
betala tillbaka inbetalda anséknings- och tillsynsavgifter for
1995-1997 till de féretag som haft partihandelstillstdnd. Avgit-
terna ansdgs uttagna i strid med EG-ritten. Genom dom i Lins-
ritten 1 Stockholm lin den 4 april 2005 (m&l nr 2518-05 m.fl.)
har FHI blivit &lagt att betala tillbaka anséknings- och tillsyns-
avgifter for 1995-1999 till nigra féretag som hade tillverknings-
tillstdnd for alkoholdrycker under denna period. Institutet éver-
klagade domen till Kammarritten 1 Stockholm, som avslog 6ver-
klagandet den 14 juni 2006 (mail nr 2518-05 m.fl.). Kammar-
ritten framholl 1 domen bl.a. att Regeringsritten 1 sitt avgérande
frdn 2002 inte hade gjort &tskillnad mellan verksamheterna
tillverkning och partihandel. Institutet begirde prévningstill-
stand, vilket avslogs av Regeringsritten den 31 maj 2007 (mél nr
4614-06 m.fl.)

FHI har i anslutning till sistnimnda avgérande 1 en skrivelse
(S2007/5815/FH) uppmirksammat regeringen pi att dessa av-
gifter inte ir i 6verensstimmelse med EG-ritten och hemstillt
om att avgifterna tas bort. Institutet har, med hinvisning till
beslutets prejudicerande verkan och i1 avvaktan pd att bestim-
melsen 1 alkohollagen ses 6ver, beslutat att dterbetala debiterade
avgifter for tillstdnd att tillverka alkoholdrycker till och med den
30 november 2007 och att inga nya avgifter ska debiteras efter
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detta datum. Institutet har vidare, med hinvisning till att av-
gifterna bedéms strida mot EG-ritten, beslutat att anséknings-
avgifter avseende tillverkning av sprit och inképstillstdnd inte
ska tas ut frin och med den 1 december 2007. Med samma moti-
vering beslutades ocks4 att inte debitera tillsynsavgifter f6r 2007.
Nigra avgifter for tillstind eller tillsyn har inte debiteras for
2008 eller 2009.

Departementet delar institutets bedémning. Som framgdtt
tidigare 1 denna promemoria foreslds att nuvarande bestimmelser
1 alkohollagen om inképs- och tillverkningstillstind avskaffas
och ersitts med en reglering som knyts till den alkoholskatte-
rittsliga regleringen (avsnitt 4.2 och 4.4). Vidare foreslds att till-
synen 6ver tillverkning av teknisk sprit och alkoholdrycker samt
forsiljning av teknisk sprit och alkoholdrycker fér tekniskt
indamal fors dver till SKV (se avsnitt 4.7).
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5.8 Straffbestaimmelser m.m.

Forslag: Bestimmelsen 1 10 kap 2 § alkohollagen (1994:1738)
utvidgas till att omfatta dven olovlig férsiljning av teknisk
sprit. Brottet benimns hirefter olovlig forsilining av alkohol.
Vidare foreskrivs 1 alkohollagen ansvar for férsiljning av
teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat i strid med fére-
skrifter om denaturering. Likasd infors 1 alkohollagen bestim-
melser om ansvar for forsiljning av alkoholhaltiga preparat
om det kan antas att varan ska anvindas i berusningssyfte
samt for annan hantering av alkoholhaltiga preparat 1 strid
med foreskrifter som meddelats av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer. Alkoholhaltiga preparat som
har varit foéremal for brott enligt lagen ska kunna forklaras
forverkade.

Bedomning: Foreslagna forindringar betriffande tillverk-
ning av alkohol bedéms inte medféra nigra behov av ind-
ringar 1 ansvarsbestimmelserna i alkohollagen. Avdenature-
ring av teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat likstills med
tillverkning av sprit och kommer att omfattas av straff-
bestimmelserna for olovlig tillverkning.

Det bedéms inte 1 évrigt behéva vidtas ndgra dtgirder i av-
seende pd bestimmelserna 1 alkohollagen om foérverkande
med anledning av att LFT féreslds upphora att gilla.

Skilen for forslaget: I denna promemoria foreslds att bla.
LFT ska upphora att gilla och att regleringen av bl.a. férsiljning
av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat ska foéras in 1 alko-
hollagen. Kraven pd tllstdnd for att {3 silja teknisk sprit foreslds
ersittas med en ritt for den som ir godkind som upplagshavare
for sddana varor enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt att
bedriva férsiljning. Likasd foreslds att borttagande eller for-
svagning av denaturering ska likstillas med tillverkning av sprit.
En £6ljd av detta blir att de ansvarsbestimmelser som finns 1 LFT
bor féras dver och inarbetas 1 alkohollagen.
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Det foreslds vidare 1 promemorian (avsnitt 5.3) att kravet i
alkohollagen pd tillstdnd for att 3 tillverka sprit, spritdrycker,
vin, starkol eller 6l avskaffas och ersitts av en ritt fér den som ir
godkind som upplagshavare for sprit eller alkoholdrycker att
bedriva tillverkning av sddana varor.

Tillverkning av sprit och alkoboldrycker

Regler om ansvar fér olovlig tillverkning av sprit eller sprit-
drycker finns 1 10 kap. 1 § alkohollagen. Enligt bestimmelsen
giller att den som olovligen tillverkar sprit eller spritdrycker,
eller bereder misk i uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit
eller spritdrycker, déms till boter eller fingelse 1 hogst tva 4r. Till
samma pif6ljd doms dven den som férvirvar, innehar, forslar,
doljer eller férvarar sprit eller spritdrycker som ir olovligt till-
verkade, eller misk som ir avsedd fér olovlig tillverkning av sprit
eller spritdrycker.

I 10 kap 3 § anges vad som giller for att brott enligt 1 § ska
bedémas som grovt.

For olovlig tillverkning av vin, starkdl eller 61 doms till boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader, se 10 kap. 4 § alkohollagen.

Den som 1 fortsittningen tillverkar sprit eller alkoholdrycker
utan att ha ritt till detta, dvs. utan att vara upplagshavare, kom-
mer pd samma sitt som tidigare att kunna fillas till ansvar for
den olovliga tillverkningen. Négra indringar av 10 kap. 1 och
4 §§ alkohollagen behover sdledes inte géras med anledning av de
nya reglerna om ritt att bedriva tillverkning.

I dag finns straffbestimmelser avseende olovlig borttagning
eller férsvagning av denaturering 1 teknisk sprit eller alkoholhal-
tigt preparat 1 10 § LFT. Forfarandet bestraffas med pafoljd som
anges 1 10 kap. 1 och 3 §§ alkohollagen. Fortsittningsvis kommer
dock borttagande eller forsvagning av denaturering, rening av
sprit, att likstillas med tillverkning av sprit. Straffbestimmel-
serna avseende olovlig tillverkning av alkohol kommer dir-
igenom att omfatta dven sidana girningar.
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En f6ljd av att girningen nu kommer att 1 sin helhet omfattas
av ansvarsbestimmelserna i alkohollagen blir att dven férbere-
delse till avdenaturering kommer att bli straffbart (jfr. 10 kap.
9 § alkohollagen) samt att girningar som bedéms som ringa
brott inte straffbeliggs (10 kap. 8 § alkohollagen). Det finns inga
skl till att bibeh3lla den skillnad som foreligger 1 dag betriffande
straffbarhet av forberedelse till tillverkning och férberedelse till
avdenaturering. Bida forfarandena ir att anse som tillverkning,
slutprodukten ir densamma, det ir bara férfarandet som skiljer.
Den skillnad 1 straffbarheten som féreligger 1 dag kan enbart
forklaras med att forfarandena regleras 1 tvd olika lagar som har
tillkommit vid olika tidpunkter.

Nir det giller mojligheten att straffbefria ringa brott, som ir
en avkriminalisering i forhillande till dagens system, kan anféras
att detta ocksd ir en foljd av systematiken i alkohollagen. Det
finns naturligtvis nidr det giller tillverkning av sprit genom
avdenaturering pd samma sitt som vid tillverkning av sprit frin
grunden férfaranden som ir av sidan karaktir, t.ex. avseende
mingden varor som hanteras eller alkoholhalten 1 slutprodukten,
att en girning ska anses som ringa och dirmed kunna g3 fri frin
straff.

Forsiljning av teknisk sprit m.m.

Forsiljning av teknisk sprit utan tillstdnd ir 1 dag straffbelagt i
9§ LFT. Forsiljning av avdenaturerad teknisk sprit eller
alkoholhaltigt preparat straffbeliggs 1 10 § andra stycket forsta
meningen LFT. Straffskalorna ir desamma som i 10 kap. 2 och
3 §§ alkohollagen. T 10 kap. 2 § alkohollagen stadgas ansvar for
olovlig férsiljning av alkoholdrycker, 1 3 § vad som giller for att
ett brott enligt 2 § ska betraktas som grovt. I avsnitt 5.4 har fore-
slagits att nuvarande reglering med krav pd tillstind for att silja
teknisk sprit ska upphéra att gilla och ersittas med en ritt for
den som ir upplagshavare f6r sidana varor enligt lagen om
alkoholskatt att bedriva férsiljning. Det faller sig naturligt att
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inforliva bestimmelsen om olaga forsiljning av teknisk sprit med
bestimmelsen om olaga férsiljning av alkoholdrycker 1 10 kap
2 § alkohollagen. Brottsrubriceringen dndras till olovlig forsilj-
ning av alkohol. 1 ansvarsbestimmelsen tydliggors ocksa att for-
siljning 1 strid med bestimmelserna 1 2 kap. 11 § alkohollagen
omfattas av straffbestimmelsen. 2 kap. 11 § alkohollagen reglerar
till vem forsiljning fir ske. Upprikningen motsvaras av de kate-
gorier som 1 dag ges ink6pstillstind av Likemedelsverket (jfr 6 §
LFT).

Overflyttningen av straffbestimmelsen till alkohollagen med-
for vissa straffritesliga konsekvenser till f6ljd av strukturella
skillnader 1 alkohollagen och LFT. Det straffbara omridet ut-
vidgas genom att oaktsamhet samt foérberedelse till olovlig for-
siljning av sprit kommer att bli straffbart.

Vad forst betriffar de subjektiva rekvisiten kan konstateras
att det 1 alkohollagen betriffande olovlig férsiljning av alkohol-
drycker foreskrivs ansvar for sdvil oaktsamhet som fér uppsit,
medan olovlig férsiljning av teknisk sprit LFT enbart ir straff-
belagd vid uppsitligt brott. Skillnaden kan inte forklaras med
annat in att det dr tvd olika lagstiftningar frin olika tidpunkter.
Alkoholpolitiskt och dven ur ett fiskalt perspektiv gor sig samma
intressen gillande vid bedémningen av straffbarheten av gir-
ningarna. Teknisk sprit dr ofta mycket alkoholstark och kan
redan av den anledningen vara livshotande att fértira. Den kan
ocks? innehilla imnen som ir direkt livsfarliga. Det ir siledes vil
s allvarligt om sddan sprit kommer i omlopp 1 samhillet som att
tex. insmugglade spritdrycker siljs pd restauranger. Teknisk
sprit hanteras dessutom vanligen i stora mingder, varfér det kan
handla om avsevirda skattebelopp som staten riskerar gd miste
om. Ett exempel pd nir oaktsamhet kan foreligga ir att forsilj-
ning sker till ndgon som nyligen fitt sitt tillstdnd som upplags-
havare eller skattebefriad férbrukare indraget. Det vore orimligt
om det skulle vara straffbart att av oaktsamhet silja alkohol-
drycker till ndgon som inte har sitt serveringstillstind i ordning
men inte att av oaktsamhet silja 96-procentig sprit till nigon
som inte har ritt att képa in varan.
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Samma alkoholpolitiska och fiskala éverviganden som ovan
gor sig gillande avseende straffbeliggande av forberedelse till
olovlig férsiljning av sprit. Skillnaden mellan alkoholdrycker och
sprit 1 nuvarande reglering kan inte férklaras annat 4n med att
det dr tvd skilda lagstiftningar tillkomna vid olika tidpunkter.

Nir det giller frigan om det ska bli mojligt att bedéma vissa
fall av olovlig forsiljning av teknisk sprit som ringa och dirmed
straffria kan anforas foljande. Ringa fall av olovlig férsiljning av
alkoholdrycker ir i1 dag straffria. Det kan t.ex. vara friga om sm3
mingder eller enstaka tillfille eller att girningen kan vara ursike-
lig av olika skil. Teknisk sprit diremot ir, som tidigare framhal-
lits, ofta mycket alkoholstark och hanteras 1 stora volymer.
Nigot behov av att nu inféra en mojlighet att bedéma olovlig
forsiljning av teknisk sprit som ett ringa brott har inte fram-
kommit. En undantagsbestimmelse om detta foreslds dirfor in-
foras 1 10 kap. 8 § alkohollagen.

I 9§ LFT straffbeliggs ocksd som olovlig forsilining av
teknisk sprit brott mot bestimmelsen i 7 § att teknisk sprit inte
far siljas eller limnas ut om det finns sirskild anledning anta att
varan ir avsedd att anvindas i berusningssyfte. Girningen att
silja alkoholhaltiga preparat i strid med 7 § torde inte kunna
bedémas som olovlig f6rsiljning av teknisk sprit enligt 9 §. Det
ir 1 dessa fall snarare 12 § som blir tillimplig. Detsamma giller 1
frdga om att hjilpa ndgon att skaffa sidana medel. Nigon mot-
svarighet till denna bestimmelse foreslds inte foras over till
aalkohollagen avseende teknisk sprit. Genom det aktsamhets-
rekvisit vid forsiljning som foéreslds 1 2 kap 10 § alkohollagen,
och som omfattas av ansvarsbestimmelsen avseende olovlig
forsiljning, ticks sidant férfarande in. Betriffande stadgandet 1
7 § LFT avseende alkoholhaltiga preparat foreslds emellertid en
motsvarande bestimmelse 1 alkohollagen om att sidana varor
inte fir siljas eller limnas ut om det finns sirskild anledning att
anta att varan dr avsedd att anvindas i berusningssyfte (2 kap.
17 § alkohollagen). Till denna bestimmelse knyts en ansvars-
bestimmelse, dir pdfoljden bestims till boter. Detta innebir
ingen egentlig skillnad mot i dag di motsvarande girning
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avseende alkoholhaltiga preparat bestraffas med penningboter
enligt 12 § LFT.

Ovwriga straffbestammelser i LFT

I 10 § andra stycket forsta meningen LFT stadgas, utdver ansvar
for forsiljning av avdenaturerad sprit, ansvar fér den som till-
handagdr med anskaffande av avdenaturerad teknisk sprit eller
alkoholhaltigt preparat. Nigon motsvarande bestimmelse fore-
slds inte inféras i alkohollagen. Straffbestimmelser 1 alkohollagen
ska vara alkoholpolitiskt motiverade. Handeln med teknisk sprit
ir med de foreslagna regleringarna omgirdad av bestimmelser
som tillgodoser de krav som rimligen kan stillas for att spriten
inte ska komma i oritta hinder, varfér en sidan bestimmelse
inte kan motiveras. Vad giller de alkoholhaltiga preparaten kan
anforas att det numera inte dr attraktivt att anvinda sddana varor
1 berusningssyfte. Det finns dirfér inga skil att fortsittningsvis
straffbeligga tillhandagiende med anskaffande av alkoholhaltiga
preparat.

I 10 § andra stycket andra meningen LFT stadgas ansvar for
den som foérvirvar, innehar, forslar, déljer eller férvarar avdena-
turerad teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat. Sdsom anférts
ovan kommer avdenaturering av teknisk sprit eller alkoholhaltigt
preparat foreslds likstillas med tillverkning av sprit och férsilj-
ning av sidana produkter dirmed att omfattas av bestimmel-
serna om olovlig férsiljning 1 10 kap. 1 § alkohollagen. I forsta
stycket 3 nimnda paragraf stadgas ansvar fér den som forvirvar,
innehar, forslar, déljer eller férvarar sprit eller spritdrycker, som
ir olovligt tillverkade. Det finns siledes motsvarigheter till
bestimmelserna 1 LFT i dessa delar, varfor nigon ytterligare
lagstiftningsdtgird med anledning hirav inte behéver vidtagas.
Diremot kan konstateras att 1 och med att dessa forfaranden nu
kommer att regleras 1 alkohollagen gér sig motsvarande 6ver-
viganden gillande betriffande ansvar for oaktsamhet och for-
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beredelse som anférs ovan under avsnittet om férsiljning av
teknisk sprit.

I LFT regleras vidare ansvar for forsiljning av teknisk sprit
eller alkoholhaltigt preparat som inte har denaturerats enligt
foreskrifter utfirdade av Likemedelsverket (12 § jimfért med
3 §). Straffet for forseelsen ir penningbéter. Likaledes foreskrivs
1 samma paragraf straffansvar fér den som bryter mot fore-
skrifter som meddelats med stéd av lagen. 19 a § foreskrivs straff
for den som bryter mot bestimmelserna om forsiljning eller
utlimnande av sprit frin apotek. Pafoljden ir boter.

Nir det giller f6rsiljning av teknisk sprit eller alkoholhaltigt
preparat i strid med féreskrifter om denaturering, foreslds en 1
stort motsvarande bestimmelse féras in 1 alkohollagen. Den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet siljer teknisk sprit eller alko-
holhaltigt preparat i strid med foreskrifter om hur denaturering
ska ske kan démas till boter. Stratfbestimmelsen 1 alkohollagen
foreslas, till skillnad frdn vad som 1 dag giller enligt LFT, dven
omfatta oaktsamma handlingar. Bestimmelserna om denature-
ring ir tillkomna for att férhindra fortiring. Teknisk sprit kan,
férutom att anvindas 1 berusningssyfte redan pd grund av sin
alkoholstyrka vara direkt hilsofarlig att fortira, varfor det ir
motiverat av sdvil alkoholpolitiska skil som skyddet f6r liv och
hilsa att 4ven oaktsamhet ska kunna bestraffas. Betriffande alko-
holhaltiga preparat kommer handeln att, under vissa 1 lagen givna
férutsittningar, vara fri och forsiljning ske direkt till konsu-
menter i detaljhandeln. En av dessa foérutsittningar ir att dena-
turering har skett enligt de foreskrifter som meddelas av FHI.
Det ir sdledes alkoholpolitiskt motiverat att dven ett oaktsam-
hetsbrott ska kunna bestraffas.

Betriffande bestimmelsen 19 a § foreslds ingen motsvarighet i
alkohollagen. Detta motiveras av att bestimmelserna i 5 a och
c§§, tll vilka 9 a § relaterar, inte foreslis verforas till alko-
hollagen. Skilet for detta dr att bestimmelser om receptfore-
skrifter m.m. och sanktioner vid 6vertridelser naturligen hor
hemma 1 den lagstiftning som reglerar sddana frigor 1 ovrigt.
Betriffande dessa bestimmelser féreslds dirfor ett bemyn-
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digande for regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, att meddela féreskrifter om apoteks forsiljning eller
utlimnande av sprit. Foreskrifter om utlimnande av teknisk sprit
finns f6r 6vrigt redan 1 Receptforeskrifterna (LVES 1997:10)
utfirdade av Likemedelsverket.

Dirutéver finns en straffbestimmelse 1 11 §, som anger att
den som fér obehorigt indamal anvinder teknisk sprit som han
inkopt eller till riket infort enligt bestimmelserna i lagen, om
girningen inte ir belagd med straff enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, déms till boter. Denna bestimmelse ir
kopplad till kraven pd tillstdnd for inforsel eller inkdp av teknisk
sprit, som inte har nigon motsvarighet i den nu féreslagna
regleringen. Nigon motsvarande bestimmelse foreslds dirfor
inte foras over till alkohollagen.

Forverkande

Bestimmelser om férverkande finns bdde i LFT och alkohol-
lagen. Bestimmelserna motsvarar huvudsakligen varandra. S3-
ledes stadgas 1 LFT att om ndgon begir brott enligt 9-11 §§, dvs.
olovlig forsiljning eller borttagande av denaturering, ska, om det
inte ir uppenbart oskiligt, befintliga forrdd av teknisk sprit eller
alkoholhaltiga preparat, kirl och emballage samt renings- och
filtreringsmedel forklaras forverkade. Detsamma ska gilla red-
skap som anvints vid borttagning av denaturering. Egendom
som anvints som hjilpmedel vid brott enligt lagen fir forverkas
om det behdvs for att férebygga brott eller av andra skil. Det-
samma giller egendom som varit avsedd att anvindas for brott
om brottet har fullbordats eller om férfarandet har utgjort ett
straftbart forsok. I stillet for egendom fir dess virde forklaras
torverkat.

Motsvarande bestimmelser 1 alkohollagen anger att sprit,
alkoholdrycker och misk som varit féremadl for brott eller dess
virde samt utbyte av sddant brott ska forklaras férverkade. Har
sprit olovligen tillverkats ska idven destillationsapparater,
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apparatdelar och redskap som anvints vid tillverkningen,
rdimnen som uppenbarligen varit avsedda for tillverkningen och
beredningen samt kirl och emballage som varorna har férvarats 1,
torklaras forverkade. Likasi ska forr8d av renings- och filtre-
ringsmedel vilka uppenbarligen avsetts for rening eller filtrering
av olovligen tillverkad sprit forklaras férverkat. Egendom som
har anvints som hjilpmedel vid brott kan férklaras férverkade
om det behévs for att foérebygga brott eller att det annars
foreligger sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit
avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott enligt lagen, om
brottet fullbordats eller om férfarandet utgjort ett straffbart
forsok eller en straffbar forberedelse. I stillet for egendom fir
dess virde forklaras forverkat.

De skillnader som kan konstateras i bestimmelserna om
forverkande dr dels att enligt alkohollagen kan utbyte av samtliga
brott enligt lagen forklaras férverkat samt att egendom som varit
avsedd att anvindas som hjilpmedel vid forberedelsebrott kan
forverkas. Bestimmelsen 1 LFT om att alkoholhaltiga preparat
som har varit féremal f6r brott ska kunna férklaras férverkade
foreslds flyttas 6ver till alkohollagen. De brott det ir friga om
iterfinns 1 10 kap 7 a §. Det ir dels forsiljning 1 strid med fore-
skrifter om denaturering, dels utlimnande eller forsiljning om
det finns sirskild anledning anta att varan dr avsedd att anvindas
1 berusningssyfte. Motsvarande brott omfattas inte 1 dag av
forverkandereglerna i LFT. Av alkoholpolitiska skil bedéms det
dock som angeliget att framgent dessa brott ska omfattas av
forverkandebestimmelserna.

Det behover siledes inte vidtas ndgra ytterligare dtgirder 1 av-
seende pd bestimmelserna om férverkande med anledning av att
LFT foresls upphora att gilla.
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I denna promemoria har féreslagits att de nuvarande tillstdnden
for tillverkning av sprit och alkoholdrycker och fér inkép av
alkoholdrycker for tekniskt indamal ska ersittas med en kopp-
ling till godkinnande som upplagshavare respektive skattebefriad
forbrukare enligt lagen om alkoholskatt. Tillstinden till inkop,
inforsel och férsiljning av teknisk sprit enligt lagen (1961:181)
om férsiljning av teknisk sprit m.m. (LFT) ersitts pd mot-
svarande sitt med en koppling till ett godkinnande som upplags-
havare f6r sddana varor enligt lagen om alkoholskatt.

Genom de foreslagna férindringarna uppnis ett tydligare
regelverk nir det giller alkoholen. Det kommer fortsittningsvis
att vara tva lagar som reglerar frigor om alkohol - alkohollagen
och lagen om alkoholskatt. Tvd myndigheter blir huvudansvariga
for tillsynen over att regelverket f6ljs. Statens folkhilsoinstitut
(FHI) har ansvar foér de folkhilsopolitiska aspekterna av alko-
holhanteringen 1 samhillet och Skatteverket (SKV) ansvarar och
kontrollerar att alkoholskattereglerna féljs och att skatten
kommer in till staten.

Likemedelsverkets uppgifter som ror tillstdndsgivning och
den tillsyn som foljer av detta ska enligt forslaget upphora.
Likemedelsverket sysselsitter 1 dag ca fyra personer med frigor
som ror teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Myndighetens
uppgifter finansieras genom att kontrollavgifter tas ut av fore-
tagen. Ndgon motsvarighet till dessa avgifter foreslds inte 1 det
nya systemet.
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Betriffande tillsynen kan konstateras att FHI enligt 8 kap. 1 §
alkohollagen utdvar central tillsyn dver efterlevnaden av alkohol-
lagen. Myndigheten sysselsitter vidare 1 dag ca tvd personer med
tillstdndsgivning och tillsyn avseende tillverkning av sprit och
alkoholdrycker samt ink6pstillstind. Dessa uppgifter forsvinner.
De nya uppgifter som tillkommer genom detta lagstiftnings-
irende — utfirdande av foéreskrifter betriffande denaturering,
forsiljning av alkoholhaltiga preparat samt utdkade tillsyns-
uppgifter — kan beriknas ta motsvarande resurser i ansprik. For
att utféra dessa uppgifter behovs kemisk kompetens for att
kunna goéra analyser av och bedéma olika denatureringsimnen
etc. Sddan kompetens finns dock till viss del sedan FHI &vertog
ansvaret for hilsofarliga varor frin Likemedelsverket 2006. Den
verksamheten ir under uppbyggnad och de likartade nya
uppgifterna bedéms snarare kunna férstirka det arbetet.

Socialdepartementet goér i denna promemoria den bedom-
ningen att de tillsynsuppgifter som i detta lagstiftningsirende
3liggs SKV ligger inom ramen fér den skattekontroll och tillsyn
som myndigheten redan i dag utdvar av den verksamhet som
bedrivs av de upplagshavare som genom det nya systemet
kommer att ha ritt att bedriva tillverkning och handel med sprit
utan sirskilda tillstdnd. Se vidare avsnitt 4.4 som beskriver SKV:s
hantering av alkoholskatt och alkoholtillsyn. Mot denna bak-
grund bedéms tillkommande uppgifter f6r SKV vara av marginell
omfattning, varfér ytterligare resurser pd grund hirav inte be-
déms behova tillféras.

Genom att bestimmelserna om teknisk sprit och alkoholhal-
tiga preparat arbetas in i alkohollagen kommer dven bestimmel-
serna om straffansvar pd omrddet att finnas 1 alkohollagen.
Ansvarsbestimmelserna har 1 huvudsak forts éver oférindrade
frdn LFT. De nya ansvarsbestimmelserna bestdr dels i en krimi-
nalisering av férvirv, innehav m.m. av olovligt sdld teknisk sprit,
dels 1 en kriminalisering av vissa dvertridelser av foreskrifter om
denaturering eller forsiljning 1 strid med foreskrifter som har
meddelats av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Statens folkhilsoinstitut. Samtidigt méste beaktas att vissa nu
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gillande ansvarsbestimmelser i LFT inte foresl3s inférda 1 alko-
hollagen, jimfér 12 § och 13 § tredje stycket LFT. Férslagen kan
sammantaget inte férvintas medféra nigon 6kad belastning pd
rittsvisendet.

Forslagen kan inte forvintas medfora ndgra konsekvenser for
Tullverket 1 den meningen att verket skulle vara i behov av ¢kade
resurser till {6ljd av den nya ordningen fér bl.a. f6rsiljning och
inforsel av teknisk sprit.

Regelférenkling

Forslaget innebir att foretagens administrativa kostnader mins-
kas samt att de avgifter som 8liggs foretagen slopas. Forenkling-
arna bestdr bl.a. i att de sirskilda tillstdnden f6r forsiljning eller
inkép av teknisk sprit tas bort, att handeln med alkoholhaltiga
preparat ska vara utan krav pd inférseltillstdnd eller godkinnande
samt att tillstinden fér tillverkning av sprit och alkoholdrycker
samt f6r forsiljning eller inkép av teknisk sprit tas bort. Vidare
begrinsas antalet tillsynsmyndigheter som de ifrdgavarande nir-
ingsidkarna behover ha kontakt med.

Tillvixtverket miter, p regeringens uppdrag, hur mycket det
kostar foretagen att folja de administrativa krav som finns i lag-
stiftningen. Verkets berikningar betriffande tillstinden fér den
tekniska spriten bygger pd uppgifter frin Likemedelsverket om
att man drligen fir in 383 férstagingsansékningar och omkring
900 fornyanden. Av Tillvixtverkets databas framgr att det tar 5
dagar (40 timmar) att ta fram denna ansdkan den férsta gngen.
Det som tar mest tid ir de tekniska beskrivningarna som kan
vara relativt omfattande. Foretagen beriknar vidare tidsdtgdngen
for fornyade ansékningar till ungefir 4 timmar. Den samlade
kostnaden for foretagen beriknas med utgdngspunkt frén dessa
uppgifter uppgi till 12 760 000 kronor.

Idag inges dven ansdékan om tillstind for att inféra alkohol-
haltiga preparat. Likemedelsverket godkinner ocksd denature-
ringen av alkoholhaltiga preparat som inte ir avsedda for forti-
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ring innan de fir siljas eller inféras till Sverige. Arligen handliggs
ca 300 ansdkningar som ror tillstdnd eller godkinnande av alko-
holhaltiga preparat. Uppgifter om kostnader f6r detta férfarande
saknas 1 Tillvixtverkets databas. Enligt uppgift frin Kemisk-
Tekniska Leverantorsférbundet si kan arbetstiden per ansékan
for de alkoholhaltiga preparaten fér foretag inom denna bransch
uppskattas uppgd till ca 8 timmar, dvs. en hel arbetsdag. En grov
uppskattning baserad pd dessa antaganden och uppgifter skulle
siledes innebira att de pd omridet verksamma féretagen till-
sammans anvinder 300 arbetsdagar for denna aktivitet, dvs. lite
drygt en &rsarbetskraft. Hir bor dock pipekas att FHI enligt
foreliggande forslag ges ansvar for att ta fram foreskrifter pi om-
ridet vilket innebir att vissa uppgifter iven inom ramen f6ér den
nya ordningen kan komma att 8liggas foretagen.

Aven kraven p ansokningar till FHI om tillverkningstillstind
for tillverkning av alkoholdrycker samt om inképstillstind for
alkoholdrycker f6r tekniskt indamal f6reslds slopas. Ansokan till
FHI om tillverkningstillstind ska bland annat omfatta uppgifter
om sdkandes ekonomi, organisation, verksamhet samt preliminir
deklaration om uppskattad tillverkningsvolym. Tillvixtverkets
berikningar av foretagens kostnader fér dessa ansékningar byg-
ger pd uppgifter frin FHI om att dessa uppgir till nio per &r vil-
ket utifrin bedémningen att en ansékan tar 40 timmar i ansprik
innebir att den sammanlagda kostnaden for féretagen blir
243 000 kronor. Ansdkan om inképstillstdnd omfattar bl. a. upp-
gifter om vem som ir ansvarig fér férvaring och utlimning,
beriknad &rlig férbrukning, beskrivning av organisation/verk-
samhet, rutiner for inleverans, utlimning samt lageravstimning
samt forvaring/lager och inbrottsskydd. Ansékningar till FHI
om inkopstillstdnd f6r alkoholdrycker for tekniskt andamal upp-
gir till fem per &r, vilket med en beriknad handliggningstid om
11 timmar per ans6kan, innebir att den sammanlagda kostnaden
for foretagen blir ca 37 000 kronor.

Tvd myndigheter blir huvudansvariga for tillsynen 6ver att
regelverket foljs. FHI:s overgripande ansvar nir det giller de
folkhilsopolitiska aspekterna av alkoholhanteringen i samhillet

110



Ds 2009:32 Ekonomiska och andra konsekvenser

blir tydligare. Tillsynen &ver tillverkning av sprit och alkohol-
drycker liksom 6ver forsiljning av teknisk sprit samordnas med
skattekontrollen och utévas av SKV i stillet for av FHI och
Likemedelsverket. Detta innebir att antalet tillsynsmyndigheter
som de ifrdgavarande niringsidkarna behdver ha kontakt med
minskar vilket torde innebira att féretagens administrativa kost-
nader fér tillsynen ocksd kan komma att minska nigot.

Genom férslaget kan siledes de administrativa kostnaderna
for foretagen beddmas minska visentligt. Dessutom slopas kra-
ven pd foretagen att betala avgifter till Likemedelsverket. For
den tekniska spriten giller i dag att féreskriven avgift ir 8 dre per
kilo hundraprocentig képt, inférd eller sild etanol. Avgiften tas
ut vid férsiljning eller nir etanolen anvinds i tillstdndsinnehava-
rens produktion. Ingen avgift tas dock ut vid forsiljning till
annan med Likemedelsverkets tillstdnd att silja teknisk sprit
(LVES 1999:9). For inférsel och férsiljning av teknisk sprit som
anvinds till inblandning i drivmedel medger Likemedelsverket
fér nirvarande en nedsittning av avgiften till 2 6re per kilo
hundraprocentig etanol. For de alkoholhaltiga preparaten giller
att foreskriven avgift ir 8 dre per kilo till Sverige infért alkohol-
haltigt preparat, omriknat till hundraprocent etanol. Avgift tas
dock inte ut om den totala mingden inférd etanol understiger
5000 kg per ar eller om preparaten utgors av kosmetiska eller
hygieniska produkter (LVFS 1999:9). Likemedelsverkets &rs-
intikt for avgifter for teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat
uppgdr till ca 9 miljoner kr. Att avgiftsfinansieringen upphor
resulterar siledes i att de pid omridet verksamma foretagens
kostnader minskas med motsvarande belopp.






/ |krafttradande

7.1 Teknisk sprit m.m.

Forslag: Den nya lagstiftningen om bl.a. handel med teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat ska trida i kraft den 1 juli
2010. Den som vid lagens ikrafttridande har tillstdnd enligt
alkohollagen for tillverkning av sprit och alkoholdrycker och
saknar godkinnande som upplagshavare far fortsitta sin verk-
samhet.

Skilen for forslaget: Som redovisats 1 avsnitt 5.3 ska tillverk-
ning av sprit och spritdrycker liksom yrkesmissig tillverkning av
vin, starkél och 6l endast 3 bedrivas av den som ir godkind som
upplagshavare for sdana varor enligt lagen om alkoholskatt.
Nuvarande tillverkare dr med ndgot enstaka undantag redan i dag
godkinda som upplagshavare. De tillverkningstillstdnd, som fére
ikrafttridandet har meddelats annan in den som ir upplagsha-
vare, bor gilla dven efter ikrafttridandet. Statens folkhilsoinsti-
tut har att utéva tillsyn 6ver dessa tillstdndshavare liksom &ver
de innehavare av partihandelstillstdnd f6r alkoholdrycker som
vid ingdngen av 2000 inte var godkinda som upplagshavare eller
registrerade som varumottagare och som inte heller senare fitt
sddant godkinnande eller sidan registrering.

Samtliga innehavare av férsiljningstillstdnd enligt LFT ir
redan godkinda som upplagshavare enligt lagen om alkoholskatt.
Nigot behov av 6vergdngsbestimmelser fér dessa tillstdnds-
havare foreligger siledes inte.
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Innehavare av inképstillstdnd enligt LFT kommer att kunna
gora sina inkdp med stod direkt av alkohollagen, om de ir god-
kinda som upplagshavare eller skattebefriade forbrukare enligt
lagen (1994:1564) om alkoholskatt, eller med stéd av férordning
eller foreskrifter som utfirdas med stdd av alkohollagen.

Nigra évergingsbestimmelser 1 alkohollagen behévs sdledes
inte 1 dessa avseenden.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i alkohollagen
(1994:1738)

1 kap.

1§

Andringarna i paragrafen ir féranledda av att bestimmelser om
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat arbetas in i alkohol-
lagen (1994:1738) och att lagen (1961:181) om forsiljning av
teknisk sprit m.m. (LFT) upphivs. Reglerna om handel med
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat finns 1 huvudsak 1
2 kap. alkohollagen. Definitionerna av begreppen teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat aterfinns 1 1 kap. 2 § tredje stycket
och38§.

I ett nytt andra stycke gors en definition av begreppen inforsel
och import. Med inforsel avses att en vara férs in eller tas emot
frdn ett annat EG-land. Import innebir att en vara férs in eller
tas emot fran tredje land. Med EG eller ett EG-land forstds de
omrdden som tillhér Europeiska Gemenskapens punktskatte-
omrdde. Med tredje land foérstds linder och omrdden utanfor
detta skatteomride. Denna definition ansluter till de begrepp
som anvinds 1 lagen (1994:1564) om alkoholskatt.
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2§
Nuvarande bestimmelse 1 férsta stycket om vad som ska forstds
med tillverkning av sprit har flyttats till den nya 10 § 1 1 kap.

I nya fiirde och femte stycken definieras teknisk sprit och
alkoholhaltigt preparat. Bestimmelserna behandlas nirmare i
avsnitt 5.2.

Definitionen av teknisk sprit utgdr i den nya lagstiftningen,
pd samma sitt som 1 LFT, frin ordet sprit i dess betydelse enligt
forsta stycket i forevarande paragraf. Med teknisk sprit avses
dven 1 fortsittningen sprit som uteslutande ir avsedd att anvin-
das f6r tekniskt, industriellt, medicinskt vetenskapligt eller annat
jamforligt dndamdl. Hinvisningen 1 LFT ll tulltaxenummer
ersitts med en hinvisning till de KN-nr som anvinds i lagen om
alkoholskatt. Som exempel pd teknisk sprit kan nimnas absolut
alkohol (sprit med en sammanlagd etanol- och metanolhalt 6ver-
stigande 99,5 volymprocent), cellulosardsprit (sprit framstilld ur
en biprodukt fr@n cellulosaindustrin och med en sammanlagd
etanol- och metanolhalt pd 95-96 volymprocent) samt finsprit
(sprit med en alkoholhalt pi 95-96 volymprocent). Aven andra
former av teknisk sprit férekommer beroende pi tillverknings-
teknik och rivaror.

Definitionen av begreppet alkoholhaltigt preparat har till viss
del sin motsvarighet 1 1 § andra stycket LFT, men innebir en
ndgot sndvare avgrinsning av begreppet genom lokutionen *fir-
digstilld for slutlig anvindning”. T uttrycket ligger bl.a. att pro-
dukten ska vara avsedd att anvindas direkt, alltsi utan vidare
bearbetning eller foridling, for visst, dsyftat slutligt indamal.
Alkoholhaltiga preparat ir 1 allminhet avsedda for enskilda kon-
sumenter och finns att tillgd 1 detaljhandeln. Alkoholhaltigt pre-
parat ir inget enhetligt begrepp, utan ett samlingsbegrepp for
varor som innehéller alkohol men som inte ir vare sig alkohol-
dryck, sprit eller likemedel. Dessa varor, som kontrolleras i
annan ordning, utgor sdledes aldrig alkoholhaltiga preparat. Den
nedre grinsen f6r nir en produkt skall betraktas som ett alko-
holhaltigt preparat ir 2,25 volymprocent alkohol, samma grins
som giller for nir en dryck ska anses vara en alkoholdryck.
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8§
Vissa redaktionella indringar har gjorts 1 bestimmelsen till f6ljd
av att reglerna om teknisk sprit infors 1 alkohollagen.

9
Paragrafen ir ny och ger en definition av vad som ska forstds
med denaturering. Definitionen ir densamma som i dag &terfinns
1 Likemedelsverkets foreskrifter pd omridet. Med denaturering
forstds ett forfarande varigenom ett eller flera dmnen tillsdtts
sprit eller en vara som innehdller sprit, fér att gora spriten eller
varan otjinlig f6r fortiring. Denatureringsimnena ska ha tillsatts
genom en medveten, aktiv handling. En vara kan hirigenom
betraktas som odenaturerad dven om den rent faktiskt innehiller
vissa denatureringsimnen. Se vidare 2 kap. 9 och 19 §§ betrif-
fande krav pd denaturering.

10§
Paragrafen ir ny och behandlas 1 avsnitt 5.3.

Bestimmelsen 1 forsta stycket, om vad som ska forstds med
tillverkning av sprit, har flyttats frdn 1 kap. 2 § forsta stycket.
Liksom tidigare f6rstds med tillverkning av sprit varje férfarande
varigenom sprit framstills eller utvinns.

I andra stycket slds fast att dven rening och &tervinning av
sprit som huvudregel ska likstillas med tillverkning av sprit.
Aven borttagning eller forsvagning av denatureringsmedel samt
andra forfaranden med teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat
1 syfte att gora dem tjinliga for fortiring likstills med tillverk-
ning av sprit. Den som olovligen tar bort eller férsvagar denatu-
rering 1 tekniska alkoholprodukter gor sig alltsd skyldig till olov-
lig tillverkning enligt 10 kap. 1 § 1 alkohollagen. Vem som har
ritt att tillverka sprit regleras i 2 kap. 1 §.

I tredje stycket anges att rening eller dtervinning av sprit for
anvindning 1 egen verksamhet hos den som ir godkind som
skattebefriad férbrukare enligt lagen om alkoholskatt inte ska
anses som tillverkning. Det handlar hir om féretag som renar
spriten enbart for att dteranvinda den i den egna tillverknings-
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verksamheten. Om den skattebefriade forbrukaren 1 stillet 6ns-
kar silja den renade spriten blir processen att jimstilla med till-
verkning, vilket kriver ett godkinnande som upplagshavare
enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

2 kap.

1§

Andringarna i forsta stycket ir foranledda av att de nuvarande till-
verkningstillstinden avskaffas och ersitts med en reglering som
ir kopplad till lagen om alkoholskatt, se avsnitt 5.3. Ritt att be-
driva tillverkning av sprit och spritdrycker foreligger sdledes
endast for den som ir godkind som upplagshavare f6r sddan vara
enligt 9 § forsta stycket 1 lagen (1994:1564) om alkoholskatt.
Upplagshavaren ir en fysisk eller juridisk person som sivil
yrkesmissigt som regelmissigt tillverkar skattepliktiga varor och
som har att stilla sikerhet f6r skattens betalning. Tillverkning av
och férvaring av en vara under skattesuspension kan ske endast 1
en upplagshavares skatteupplag. For sddana upplag finns fore-
skrifter, meddelade av Skatteverket, om sikerhet m.m.

For att ritt att tillverka sprit ska foreligga krivs att beskatt-
ningsmyndighetens beslut om godkinnande avser just sprit. Att
godkinnande finns for t.ex. spritdrycker ir inte tillrickligt.

Genom utformningen av 2 kap. 10 § och 4 kap. 1 § har den
som har ritt att tillverka sprit respektive spritdrycker dven ritt
att silja varorna. Tillverkning utan ritt dirtill enligt paragrafen
medfor straffansvar, se 10 kap. 1 § 1.

I bestimmelsens andra stycke har justeringar gjorts i enlighet
med den nya ordningen fér ritten att tillverka sprit och sprit-
drycker.

Nuvarande tredje stycket upphivs.

2§

I paragrafen regleras forutsittningarna for tillverkning av vin,
starkol och 6l. Vad som sidgs under 1 § om krav betriffande god-
kinnande som upplagshavare m.m. giller dven i friga om dessa
alkoholvaror.
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Andra stycket motsvarar andra ledet i nuvarande bestim-
melse. Det ska sdledes dven fortsittningsvis vara tillitet att i
hemmet tillverka, vin, starkol eller 61 f6r eget behov.

3§
Andringen i bestimmelsen har ingen saklig betydelse, utan ir en
anpassning till det nu ridande sittet att skriva. Avsikten ir dock
att det dven fortsittningsvis ska vara Statens folkhilsoinstitut
(FHI) som meddelar foreskrifter om tillverkning av alkohol-
drycker och sprit.

5§
Andringen i paragrafen ir féranledd av de férindringar som skett
betriffande avskaffandet av systemet med tillstdnd for tillverk-
ning och férsiljning. Den som tillverkar sprit kommer, genom
sitt godkinnande som upplagshavare, dven att vara berittigad att
bedriva handel med den tillverkade spriten, se 2 kap. 10 §. Den
som har ritt att bedriva handel med teknisk sprit fir enligt 2 kap.
11§ silja sddan vara till dem som anges i1 paragrafens andra
stycke. Enligt 2 kap. 11 § forsta stycket far den som har ritt att
silja teknisk sprit 1 sin verksamhet ocksd képa samt importera
och exportera sddan sprit.

Vad giller sprittillverkarens ritt att forfoga 6ver den av
honom tillverkade spriten fér anvindning i egen rorelse finns
inte anledning att i fortsittningen uppstilla krav pa sirskilt med-
givande. Lagen (1994:1564) om alkoholskatt innehiller regler for
upplagshavares férfogande dver sina varor inom den egna sfiren.
For den som forfogar 6ver obeskattad sprit pd ett inte avsett sitt
eller tar ut spriten ur skatteupplaget, intrider som huvudregel
skatteplikt fér varorna.

6
Paragrafen, om bl.a. forsiljning av sprit 1 samband med 6ver-
litelse av rorelse vari bedrivs tillverkning, ir ny. All annan f6r-
siljning av sprit 4n den som omfattas av paragrafen regleras 1
2 kap 11 8§.
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Regleringen ir utformad med forebild frin 4 kap. 6 §. Enligt
forsta stycket giller att om en rorelse vari ingdr verksamhet for
vilken det krivs godkinnande som upplagshavare i enlighet med
vad som anges 1 1 § forsta stycket for sprit ska 6verldtas, sd fir
dverldtaren silja sitt lager av sprit till sin eftertridare, om denne
ir berittigad att bedriva verksamheten, dvs. ir godkind som
upplagshavare for de varor som omfattas.

Konkurs- eller dédsbo eller, ifriga om utmitt egendom,
Kronofogdemyndigheten fir utan hinder av bestimmelserna 1
alkohollagen, silja sprit till den som ir berittigad att tillverka
sprit. Motsvarande giller dd en verksamhet miste avvecklas till
foljd av att godkinnande som avses 11 § forsta stycket dterkallats
eller d& det finns andra tvingande skil.

7§
I 7-15 §§, som ir nya paragrafer, finns de centrala delarna av den
nya lagstiftningen om férsiljning av teknisk sprit.

For att kontroll ska kunna ske av att inte den tekniska spriten
anvinds fér andra dn avsedda indamal reglerar den nya lagstift-
ningen, 1 likhet med LFT, exklusivt ritten att till landet féra in,
importera, inom landet silja och képa och frin landet foéra ut
teknisk sprit, se 7 § forsta stycket.

I likhet med LFT omfattar de nya bestimmelserna dven tek-
nisk sprit som ir fullstindigt denaturerad i enlighet med kom-
missionens forordning (EEG) nr 3199/93 av den 22 november
1993 om 6msesidigt erkinnande av forfaranden for att fullstin-
digt denaturera alkohol for att erhdlla punktskattebefrielse. For-
ordningen har indrats genom kommissionens férordning (EG)
nr 2546/95 av den 30 oktober 1995, dir bl.a. de svenska denatu-
reringsimnena ir angivna. (Alkoholen skall per hektoliter ren
etylalkohol ha denaturerats med tv4 liter metyletylketon och tre
liter metylisobutylketon). Enligt reglerna pd gemenskapsnivi ska
sprit som ir fullstindigt denaturerad i enlighet med nigot med-
lemslands bestimmelser vara skattebefriad inom EU.

Till skillnad mot regleringen 1 LFT har emellertid, genom
andra stycket, den fullstindigt denaturerade tekniska spriten un-
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dantagits frén reglerna om handel med teknisk sprit. Lagen upp-
stiller sdledes for detta slag av sprit inga sirskilda begrinsningar
betriffande handeln. En annan sak ir att det finns mojlighet for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att vid
behov utfirda foreskrifter till skydd fér liv och hilsa, vilka kan
omfatta dven sidan teknisk sprit, se 15 §. Vad giller de sirskilda
overvigandena betriffande den fullstindigt denaturerade spriten,
se avsnitt 5.4. Vad som sigs i andra stycket innebir siledes att
den fullstindigt denaturerade spriten i princip kommer att kunna
kopas fritt av exempelvis skolor och niringsidkare, men dven av
privatpersoner.

8 §
I paragrafen anges vem som fir silja teknisk sprit. I forhillande
till LFT har reglerna dndrats 1 flera avseenden. Framfor allt har
de sirskilda forsiljningstillstinden avskaffats. I stillet foreskrivs
nir ritt att bedriva férsiljning féreligger. Denna ordning kan
jimforas med ritten att bedriva partihandel med och import av
spritdrycker, vin och starkél under villkor som anges 1 4 kap.
1och2§§.

Ritt att bedriva forsiljning foreligger endast f6r den som ir
godkind som upplagshavare enligt lagen om alkoholskatt. Dessa
subjekt ir fysiska eller juridiska personer som sdvil yrkesmissigt
som regelmissigt tillverkar eller hanterar skattepliktiga varor och
som har att stilla sikerhet for skattens betalning. Férvaring av en
vara under skattesuspension kan ske endast i en upplagshavares
skatteupplag. For sidana upplag finns foreskrifter, meddelade av
Skatteverket, om sikerhet m.m.

For ritten att bedriva forsiljning krivs att beskattningsmyn-
dighetens beslut om godkinnande avser sprit. Den som har god-
kinnande som upplagshavare endast for spritdrycker har alltsd
inte ritt att bedriva forsiljning av teknisk sprit. Eftersom god-
kinnandet som upplagshavare tar sikte pd vilken vara som hante-
ras, kommer ritten att forsilja att omfatta férutom den som till-
verkar eller bearbetar sprit dven den som yrkesmissigt infor
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skattepliktiga varor frin ett annat EG-land eller som importerar
sddana varor.

Olovlig férsiljning av sprit medfor straffansvar, se 10 kap.
2 §. Forsiljning 1 strid med vad som féreskrivits angdende bl.a.
denaturering kan medfora straffritesligt ansvar enligt 10 kap.
7a8.

Nigon pd det nya regelverket grundad administrativ sanktion
for den som ir berittigad att bedriva forsiljning av teknisk sprit
men som bryter mot reglerna finns inte. Forsiljning 1 strid med
det skatterittsliga regelverket medfér dock att skatten omedel-
bart forfaller till betalning. Det bor ocksd beaktas att ett beslut
av Skatteverket om 4terkallelse av ett godkinnande som upp-
lagshavare medfor forlust av ritten att silja teknisk sprit. Om det
framkommer att en upplagshavare uppsétligen har sdlt sprit till
ndgon som inte har ritt att inkdpa varan sd bér normalt godkin-
nandet ifrdgasittas.

9§
I denna paragraf finns bestimmelser om denaturering av teknisk
sprit. Dessa bestimmelser dr av central betydelse pd den tekniska
spritens omrdde, jimfér 3 § LFT.

I dag efterstrivas av Likemedelsverket att forsiljning, inkép
och annan anvindning av teknisk sprit s8 ldngt mojligt ska avse
denaturerad sprit och d& med s3 kraftig och indamélsenlig
denaturering som mdjligt. Tillstdnd till inkdp av odenaturerad
sprit ges endast for det fall annan sprit inte kan komma 1 friga
med hinsyn till den avsedda anvindningen. Aven fortsittnings-
vis bor efterstrivas att odenaturerad sprit anvinds endast nir
detta dr nodvindigt och att sprit med starkast mojliga denature-
ring anvinds 1 6vriga fall. For sjilva inforseln eller importen har
dock, med hinsyn till vissa EG-rittsliga aspekter, inte uppstillts
motsvarande krav. Sdledes foreskrivs i paragrafens forsta stycke
att teknisk sprit som ska anvindas eller siljas inom landet ska
vara denaturerad pd ett sitt som s lingt mojligt férsvarar for-
tiring av spriten utan att hindra den avsedda anvindningen.
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I andra stycket foreskrivs att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om
denaturering och 1 vilka fall denaturering far underl3tas. Avsikten
ir att FHI ska anfortros uppgiften. Genom foreskrifter kan
antas komma att bli reglerat t.ex. att sprit f6r anvindning vid
tillverkning av kosmetika ska vara denaturerad pi visst sitt. P&
samma sitt kan t.ex. for sprit avsedd for tillverkning av desinfek-
tionsmedel foreskrivas anvindning av vissa for detta indamail
limpliga denatureringsimnen. Alternativa méjligheter bor anges,
liksom vilka forutsittningar som eventuellt kan finnas f6r att
medge att odenaturerad sprit fir anvindas. Som utgdngspunkt
for de nya foreskrifterna bor Likemedelsverkets foreskrifter
kunna ligga till grund.

10 §

I paragrafens forsta stycke slis fast att forsiljare av teknisk sprit dr
skyldiga att foérvissa sig om att koparen har ritt att dterforsilja
eller kdpa in varan. Bestimmelsen motsvarar vad som giller vid
partihandel med spritdrycker, vin och starkél, se 4 kap. 7 §.

I andra stycket foreskrivs att forsiljning av teknisk sprit ska
skotas pd ett sidant sitt att otilliten anvindning av spriten for-
hindras. Nigot motsvarande aktsamhetskrav finns inte 1 LFT
som emellertid 1 7 § innehéller bestimmelser om férbud mot for-
siljning av teknisk sprit om det finns sirskild anledning att anta
att varan ir avsedd att anvindas 1 berusningssyfte.

11§

I paragratens forsta stycke toreskrivs att den som har ritt att silja
teknisk sprit 1 sin verksamhet dven fir kopa, fora in, importera
och exportera sddan sprit. Enligt andra stycket fir teknisk sprit
siljas, forutom till annan upplagshavare som har ritt att bedriva
handel med sidan sprit, till den som har ritt att tillverka alko-
holdrycker, till den som har godkints som skattebefriad f6rbru-
kare for sidan vara enligt 31 e § lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt. Vidare fir forsiljning ske till apotek, till universitet eller
hogskola for vetenskapligt indamdl och till sjukhus for medi-
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cinskt iandamil. Dirutéver kan regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, meddela féreskrifter om ritt till ink&p.
Dessa foreskrifter kan omfatta sdvil vissa niringsidkare som
skolor pd grundskole- och gymnasienivd, se avsnitt 5.4. Den
myndighet som avses fi foreskriftsritten dr Statens folkhilso-
institut.

Bland de niringsidkare som kommer att kunna képa teknisk
sprit som skattebefriade foérbrukare finns bla. tillverkare av
alkoholhaltiga preparat som firger, kosmetika och livsmedel.

Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 kraven pd inkopstill-
stind 1 6 § LFT. Kretsen av férbrukare innebir ingen utvidgning
mot vad som giller idag.

Det &vilar, 1 enlighet med 9 § férsta stycket, upplagshavaren
att forvissa sig om att den som Onskar képa teknisk sprit ocksd
har ritt att gora detta. I tveksamma fall kan upplagshavaren ta
kontakt med Statens folkhilsoinstitut (FHI) for att efterhéra
om ritt till f6rsiljning foreligger.

Vid forsiljningen har upplagshavaren ocks3 att iaktta de fore-
skrifter som kan finnas om denaturering, jimfér 8 §. Detta kan
innebira t.ex. att en skattebefriad férbrukare som énskar kopa
sprit for anvindning vid tillverkning av kosmetika inte kan med-
ges sddant inkép om begiran avser sprit med annan denaturering
in den som foreskrivits for tillverkning av kosmetikan 1 friga.
Motsvarande giller vid 6vriga inkép, t.ex. vid inkdp med stod av
foreskrifter.

Forsiljning i andra fall in de som anges i andra stycket kan
forutom straffrittsligt ansvar (10 kap 2 §) dven medféra att
Skatteverket beslutar om &terkallelse av godkinnande som upp-
lagshavare.

12 §

I bestimmelsen foreskrivs att dven den som ir godkind som
skattebefriad férbrukare enligt 31 e § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt for teknisk sprit har ritt att sin verksamhet féra in
och importera sidan sprit, se avsnitt 5.4.
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13 §

I paragrafen foreskrivs att bestimmelserna i 6 § 1 tillimpliga delar
ska gilla dven 1 friga om rorelse vari ingdr verksamhet for vilken
det krivs godkinnande som anges i 8 §. Aven for handeln med
teknisk sprit giller siledes att om en rérelse vari ingdr forsiljning
av sddan sprit 6verldts, si fir dverldtaren silja sitt lager av teknisk
sprit till sin eftertridare under férutsittning att denne ir beritti-
gad att bedriva verksamheten. Konkursbo eller dédsbo eller, 1
friga om utmitt egendom, Kronofogdemyndigheten fir utan
hinder av bestimmelserna 1 alkohollagen silja teknisk sprit till
den som ir berittigad att bedriva f6rsiljning av sidan sprit. Mot-
svarande giller di en verksamhet miste avvecklas till f6ljd av att
godkinnandet som upplagshavare dterkallats eller d3 det finns
andra tvingande skil.

14 §

Bestimmelsen ersitter nuvarande reglering 1 5 a—c §§ LFT. Istil-
let for att 1 lag foreskriva om férsiljning av sprit frdn apotek,
bemyndigas regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, att meddela foreskrifter om apoteks férsiljning och
utlimnande av sprit. Den myndighet som avses ir Likemedels-
verket. Bestimmelser om apoteks forsiljning av receptbelagda
varor hor naturligen hemma 1 samma regelverk som reglerar
apoteks forsiljning av receptbelagda likemedel.

15 §

I paragrafen foreskrivs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, fir meddela féreskrifter om krav pid
anlitande av kontrollbolag samt de ytterligare foreskrifter som
behovs till skydd for liv och hilsa. Kontrollbolag ir en inter-
nationell foreteelse som anvinds av siljare och kopare for att
kontrollera och sikra leveranser av framfér allt olja, etanol och
andra virdefulla och volymmissigt omfattande varor. Like-
medelsverket stiller i dag ofta som villkor vid utfirdande av in-
forsel- och importtillstind att kontrollbolag ska anvindas. Krav
pd anlitande av internationellt kontrollbolag finns vidare 1
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regelverket kring hanteringen av vinetanol avsedd till motor-
brinsle (art. 38 i kommissionens férordning (EEG) nr 377/93.)
Se vidare avsnitt 5.7.

Genom paragrafen ges dirutdver regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, mojlighet att meddela ytter-
ligare foreskrifter om férsiljning och inkop av teknisk sprit om
det behovs till skydd for liv och hilsa. Foreskrifterna kan gilla
t.ex. vissa sikerhets- och kontrolldtgirder vid forsiljning till den
som har ritt att kopa teknisk sprit men ocksd hanteringen av
spriten hos inkdparen, t.ex. genom regler om hur spriten ska
forvaras for att férhindra en inte avsedd anvindning av varan.

16§

I paragrafen slds fast att det i princip giller fri handel med alko-
holhaltiga preparat. Vissa allmidnna krav pid preparaten, som
motiveras av skyddet foér folkhilsan, har dock stillts upp 1 alko-
hollagen som forutsittning fér att preparaten ska fa siljas fritt
inom landet, se 17 och 18 §§. Bestimmelsen behandlas i avsnitt
5.5.

17§

Enligt paragrafen fir ett alkoholhaltigt preparat inte siljas eller
limnas ut om det finns sirskild anledning att anta att varan ir
avsedd att anvindas 1 berusningssyfte. Paragrafen motsvarar 7 §

LFT. Ett straffstadgande f6r den som bryter mot bestimmelsen
finnsi 10 kap 7 a §.

18 §

I paragrafen foreskrivs att alkoholhaltiga preparat som inte ir
avsedda for fortiring, fir inte genom smak, firg, férpacknings-
utformning eller liknande medféra risk for férvixling med alko-
holdryck eller pd annat sitt uppmuntra till f6rtiring. Syftet ir i
forsta hand att motverka konsumtion av varor som kan vara

direkt hilsofarliga.
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19 §

I paragrafen finns bestimmelserna om denaturering av alkohol-
haltiga preparat. I dag giller, enligt LFT:s regler och genom
Likemedelsverkets praxis, att all hantering av sivil teknisk sprit
som alkoholhaltiga preparat som inte ir avsedda for fortiring, 1
princip ska avse denaturerade produkter. Likemedelsverket har i
sin verksamhet efterstrivat att denatureringen ska vara s kraftig
och indamalsenlig som mojligt. Aven fortsittningsvis bor efter-
strivas att de alkoholhaltiga preparat som inte ir avsedda for
fortiring dr denaturerade med starkast mojliga denaturering, se
avsnitt 5.5. I forsta stycker foreskrivs dirfor att alkoholhaltiga
preparat som inte ir avsedda for fortiring och som ska anvindas
eller siljas inom landet, ska vara denaturerade pd ett sitt som s
lingt mojligt hindrar att de fortirs.

I andra stycket foreskrivs att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, meddelar nirmare féreskrifter om pd
vilket sitt denaturering ska ske. I detta ligger dven en mojlighet
att foreskriva om 1 vilka fall denaturering fir underldtas.
Avsikten ir att FHI ska meddela sidana féreskrifter.

For alkoholhaltiga preparat som tillverkas i Sverige erhdlls
med den nya lagstiftningen viss kontroll av preparatens samman-
sittning redan genom inkdpen av teknisk sprit. Foér de preparat
som inte tillverkas 1 landet utan férs in eller importeras kan
komma att intriffa att de inte innehdller for preparatet 1 friga i
Sverige foreskriven denaturering. Méjligheten att meddela be-
grinsningar fér forsiljningen fir i sddana fall ta sikte pd vilket
sitt produkten, om den inte denatureras pd foreskrivet sitt, far
tillhandahillas konsumenterna.

20§

Paragrafen innehdller ett allmint bemyndigande for regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela
ytterligare foreskrifter om forsiljning av alkoholhaltiga preparat
om det behovs till skydd fér liv och hilsa. Den myndighet som
avses ir FHI. Som exempel pd sidana foreskrifter kan nimnas
t.ex. att ett visst slag av alkoholhaltigt preparat endast fir siljas
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till personer som har fyllt 20 &r eller att ett visst preparat endast
far siljas over disk.

4 kap.

43§

Den dndrade lydelsen av paragrafen ir féranledd av den nya ord-
ningen fér inkép av spritdrycker, vin och starkél for tekniska
m.fl. indamal, se avsnitt 5.6. Den som har godkints som skatte-
befriad férbrukare enligt lagen om alkoholskatt f6r spritdrycker,
vin och starkol f&r med stod av godkinnandet skattefritt inképa
sddana drycker for anvindning vid t.ex. livsmedelsframstillning.
Inkop fir ske hos den som ir berittigad att bedriva partihandel
med sddana varor.

7 kap.

20§

Andringen ir en foljd av de nya reglerna for dels tillverkning av
sprit och alkoholdrycker, dels inkép av alkoholdrycker for tek-
niska m.fl. indam4l och att 18 § dirigenom upphér att gilla.

8 kap.

la§

Andringarna i andra stycket ir féranledda av de indrade reglerna
for dels tillverkning av sprit och spritdrycker, dels f6rsiljning av
teknisk sprit. I likhet med vad som giller betriffande de som
bedriver partihandel med alkoholdrycker kommer tillverkare och
forsiljare av sprit och alkoholdrycker att omfattas av Skattever-
kets (SKV) kontroll och tillsyn. De nirmare 6vervigandena
betriffande bestimmelsen finns i avsnitt 5.7.

2a§

I paragrafen, som ir ny, foreskrivs att statliga och kommunala
myndigheter ska underritta den myndighet som regeringen
bestimmer om de 1 sin verksamhet fir kinnedom om ndgot som
kan ha betydelse for tillimpningen av bestimmelserna 1 2 kap.
om foérsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. I f6r-
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sta hand avses FHI, men det kan inte uteslutas att dven SKV kan
komma 1 friga for sidana underrittelser. Bdda myndigheterna
har tillsynsuppgifter enligt alkohollagen och det kan i detta
arbete vara virdefullt for myndigheterna att 3 del av 1akttagelser
frdn “filtet”. Det krivs ingen sirskild utredning frdn myndig-
heternas sida. Vad som avses ir 1 stillet en underrittelse om 1
verksamheten gjorda iakttagelser.

43§

Andringarna i andra stycket ir féranledda av den indrade ord-
ningen {6r dels tillverkning av sprit och alkoholdrycker, dels for-
siljning av teknisk sprit.

5§
Andringarna ir féranledda av den nya ordningen for tillverkning
av sprit och alkoholdrycker samt forsiljning av teknisk sprit.

10 kap.

2§

De nirmare 6verviganden betriffande bestimmelsen finns i
avsnitt 5.9. I paragrafens forsta stycke 1 gors ett tilligg med inne-
bérden att olovlig férsiljning av teknisk sprit omfattas av straff-
stadgandet. Brottet benimns hidanefter olovlig forsiljning av
alkobol.

I ett nytt andra stycke anges att ansvarsbestimmelsen dven
omfattar f6rsiljning i strid med 2 kap. 11 §, vari anges hur och
till vem forsiljning ska ske. Vem som fir silja teknisk sprit regle-
ras 1 dag 15 § 2 mom. LFT, dir det stadgas att det erfordras sir-
skilt forsiljningstillstdnd utom fér tillverkare av sprit. Aktsam-
hetskravet 1 10 § andra meningen motsvaras till stor del av 7 §
LFT. I 2 kap. 11 § alkohollagen regleras till vem férsiljning far
ske. Upprikningen motsvaras av de kategorier som i dag ges in-
kopstillstdnd av Likemedelsverket (jfr 6 § LFT).
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3§

Andringen 1 paragrafen ir enbart redaktionell.

7a§

Straffansvar foreskrivs for den som uppsétligen eller av oaktsam-
het siljer teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat i strid med
foreskrifter om denaturering, som meddelats med stéd av 2 kap.
9 eller 19 §. Aven for uppsitliga évertridelser av bestimmelsen i
2 kap. 16 § om att alkoholhaltiga preparat inte fir siljas eller
limnas ut om det finns sirskild anledning att anta att varan ir
avsedd att anvindas 1 berusningssyfte, féreskrivs — 1 likhet med
regleringen 1 LFT — straffansvar.

I bestimmelsens andra stycke foreskrivs straffansvar fér den
som uppsdtligen siljer eller 1 vrigt hanterar alkoholhaltiga pre-
parat i strid med foreskrifter enligt 2 kap. 17 eller 20 §. 1 17 §
foreskrivs att ett alkoholhaltigt preparat inte fir siljas eller lim-
nas ut om det finns sirskild anledning att anta att varan ir avsedd
att anvindas i berusningssyfte. Bestimmelsen 1 20 § innehiller
ett bemyndigande for regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer, att meddela ytterligare foreskrifter om fér-
siljning av alkoholhaltiga preparat om det behovs till skydd for
liv eller hilsa.

8 §
Andringen i paragrafen ir féranledd av det nya straffstadgandet i
7 a §. Aven brott enligt denna paragraf ska omfattas av stadgan-
det om straffrihet f6r ringa brott.

I ett nytt andra stycke anges att olovlig férsiljning av sprit en-
ligt 2 § forsta stycket 1 inte kan bedémas som ett ringa brott.

10§

I paragrafen, som ir en upplysningsparagraf, har tillagts ordet
sprit, eftersom alkohollagen hidanefter omfattar bestimmelserna
om handel med sprit.
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11 kap.

1§

I paragrafen, som anger forutsittningar {or férverkande, har till-
lagts alkoholhaltiga preparat. Tilligget ir en konsekvens av att
LFT upphor att gilla och att bestimmelserna 1 den lagen inférs 1
alkohollagen. De nirmare $vervigandena avseende forverkande
finns i avsnitt 5.9.

12 kap.
38

En dndring av redaktionell art har gjorts 1 bestimmelsen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Tillverkningstillstind som foére den 1 juli 2010 har meddelats
annan in den som ir godkind som upplagshavare enligt lagen
om alkoholskatt, ska efter detta datum fortfarande gilla. FHI
utdvar tillsyn 6ver dessa tillstdndshavare 1 enlighet med 8 kap.
1§. Institutet kan meddela beslut om bla. &terkallelse eller
varning 1 enlighet med den tidigare 7 kap. 18 §. Ett beslut om
3terkallelse, varning eller villkor som har dndrats av allmin fér-
valtningsdomstol kan éverklagas av institutet.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen

3§
Andringen i den s.k. inregrinslagen ir féranledd av att bestim-
melserna om teknisk sprit har arbetats in 1 alkohollagen
(1964:1738). Det kan uppmirksammas att det 1 alkohollagen inte
har stillts upp nigra inforsel- eller utforselrestriktioner for alko-
holhaltiga preparat. Med hinsyn hirtill har sddana preparat inte

131



Foérfattningskommentar Ds 2009:32

tagits med i upprikningen &ver vilka varor som fir kontrolleras
enligt inregrinslagen.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter

2 kap.
16§
Andringarna 1 paragrafen ir foranledda av att bestimmelserna

om forsiljning och inforsel av teknisk sprit har arbetats in 1
alkohollagen (1994;1738).

3 kap.
1§

Andringen ir foranledd av att bestimmelserna om inférsel av
teknisk sprit har arbetats in 1 alkohollagen (1994:1738).
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Departementsserien 2009

Kronologisk forteckning

1. Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning. 28 Ny delgivningslag m.m. Ju.

Fo. 29. Aterbetalningsskyldighet i straffritesliga
2. Skyddade beteckningar p& jordbruks- forfaranden, m.m. Ju.

produkter och livsmedel. Jo. 30. Nya rittsmedel m.m. p upphandlings-
3. Fordonsbesiktning. N. omradet. Fi.
4. Oversyn av vissa mediemyndigheter 31. Patientnimnderna — begrinsning av

— en effektivare administration. Ku. sekretessbrytande bestimmelse. S.

5. Forfattningsindringar med anledning av VIS- 32, Teknisk sprit m.m. S.
férordningen. Ju.
6. Ekonomiska villkor f6r ledaméter av Europa-
parlamentet. Ju.
. Effektivare regler och bittre beslutsunderlag

f6r arbetsmarknadspolitiken. A.

. Genomférandet av delar av Priimrids-
beslutet. Ju.

9. Forbittrad utslussning frin sluten ungdoms-
vird och dndrade gallringsregler i belast-
ningsregistret. Ju.

10. Stirkt finanspolitiskt ramverk — 6versyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak. Fi.

11. Oberoendet i den kommunala revisionen. Fi.

12. Registrering av personuppgifter vid
katastrofer utomlands. Ju.

13. Konsumenttjinster m.m. Ju.

14. Konsumentombudsmannen — en éversyn IJ.

15. En enklare ledighetslagstiftning. A.

16. Produktsikerhet vid offentliga tjinster. IJ.

17. Straffrittsliga tgirder till forebyggande av
terrorism. Ju.

18. Behovsbedémning av annat 4n ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen. S.

19. Insatser for en alkohol- och narkotikafri
graviditet. S.

20. Ritt till gymnasial vuxenutbildning och
gymnasial sirvux. U.

21. Bortom krisen. Om ett framgdngsrikt Sverige
i den nya globala ekonomin. U.

22. Genomférande av FN:s vapenprotokoll m.m.
Ju.

23. Det nya punktskattedirektivet. Fi.

24. Effektivare skatter pd klimat- och energi-
omridet. Fi.

25. Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet
och trygghet. Del 142. U.

26. Forbittringar i arbetsloshetsforsikringen. A.

27. Ny lag om ekologisk produktion. Jo.
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Departementsserien 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Utbildningsdepartementet

Forfattningsindringar med anledning av VIS-
férordningen. [5]

Ekonomiska villkor fér ledaméter av Europa-
parlamentet. [6]

Genomforandet av delar av Priimradsbeslutet. [8]
Forbittrad utslussning frin sluten ungdomsvard
och dndrade gallringsregler i belastnings-

registret. [9]

Registrering av personuppgifter vid katastrofer
utomlands. [12]

Konsumenttjinster m.m. [13]

Straffrittsliga dtgirder till férebyggande av
terrorism. [17]

Genomforande av FN:s vapenprotokoll m.m.
[22]

Ny delgivningslag m.m. [28]

Aterbetalningsskyldighet i straffrittsliga for-
faranden, m.m. [29]

Forsvarsdepartementet

Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning. [1]

Socialdepartementet

Behovsbeddmning av annat in ekonomiskt
bistind enligt socialtjinstlagen. [18]

Insatser for en alkohol- och narkotikafri
graviditet. [19]

Patientnimnderna — begrinsning av sekretess-
brytande bestimmelse. [31]

Teknisk sprit m.m. [32]

Finansdepartementet

Stirkt finanspolitiskt ramverk — 6versyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak.
(10]

Oberoendet i den kommunala revisionen. [11]

Det nya punktskattedirektivet. [23]

Effektivare skatter pd klimat- och energiomridet.
[24]

Nya rittsmedel m.m. pd upphandlingsomridet.
[30]

Ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial
sirvux. [20]

Bortom krisen. Om ett framgdngsrikt Sverige
iden nya globala ekonomin. [21]

Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet
och trygghet. Del 142. [25]

Jordbruksdepartementet

Skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter
och livsmedel. [2]

Ny lag om ekologisk produktion. [27]

Néringsdepartementet
Fordonsbesiktning. [3]

Integrations- och jamstéalldhetsdepartementet
Konsumentombudsmannen —en éversyn. [14]
Produktsikerhet vid offentliga tjinster. [16]

Kulturdepartementet

Oversyn av vissa mediemyndigheter
—en effektivare administration. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivare regler och bittre beslutsunderlag
for arbetsmarknadspolitiken. [7]

En enklare ledighetslagstiftning. [15]
Forbittringar i arbetslshetsforsikringen. [26]
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