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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutade den 3 september 2015 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se dver mojligheten for ett statsrdd att
vara ledig 1 samband med ett barns fodsel eller adoption samt for
tid direfter, 1 syfte att utdva sitt forildraskap.

Fore detta justitierddet och ordféranden 1 Hogsta forvaltnings-
domstolen Sten Heckscher foérordnades att frin och med den
3 september 2015 vara sirskild utredare.

Forordnade experter har under hela utredningstiden varit fére
detta rittschefen i Statsridsberedningen Christina Weihe, imnesridet
David Térngren, Justitiedepartementet, och kanslirddet Johan Ndure,
Finansdepartementet.

Sekreterare har under hela utredningstiden varit kammarritts-
assessorn Anne Olsson.

Sten Heckscher har varit ensam utredningsman och svarar ensam
for innehdllet 1 betinkandet. Experterna har emellertid deltagit i
arbetet 1 sddan utstrickning att det ir befogat att anvinda vi-form i
betinkandet.

Utredningen om 6versyn av mojligheterna tll forildraledighet
for statsrdd limnar nu sitt betinkande Forildraledighet for statsrdds
(SOU 2016:20).

Stockholm 1 mars 2016

Sten Heckscher

/Anne Olsson
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Sammanfattning

Forslaget i korthet

I betinkandet presenterar vi tre modeller som kan anvindas som
stdd for hur ett statsrdds frinvaro i en eller annan grad fér att vara
hemma med sitt barn kan se ut. Det ir alltid ytterst statsministern
som avgdr om en sidan frinvaro kan medges och hur den i s8 fall
ska utformas. De tre modeller vi tagit fram ir f6ljande.

e Statsministern utser en ersittare enligt den s.k. ersittarlistan.

e Statsministern utser en eller flera ersittare genom s.k. § 5-f6r-
ordnande.

e Statsministern férordnar ett nytt statsrdd.

I samtliga fall beh&ller statsridets politiska stab som huvudregel sin
anstillning under statsrddets frinvaro. Statsrddets arvode minskas
vid de tv8 sistnimnda modellerna med tio procent. Modellerna
bedéms rymmas inom befintligt regelverk och kan tillimpas redan
1 dag. En bestimmelse om reducering av arvodet foreslds dock féras
in 1 lagen (1991:359) om arvoden ull statsrdden m.m. Vid modell
tvd och tre fattar statsministern ett sirskilt beslut om att frinvaro
medges. Beslutet tas in 1 statsministerns protokoll.

Narmare om vara 6vervdaganden

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfillen uttalat att ett statsrdd
1 princip alltid forutsitts vara 1 tjinst. Eftersom ett statsrdd inte ir
arbetstagare 1 arbetsrittslig bemirkelse har han eller hon inte, till
skillnad mot arbetstagare som omfattas av férildraledighetslagen
(1995:584), nigon formell ritt till forildraledighet. Statsrdd som
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vid uppdragets bérjan har varit eller under uppdragets ging har
blivit férildrar har dock 1 varierande grad forsoke hitta 16sningar
for att kunna férena statsrddsuppdraget med att &tminstone i nigon
man vara hemma med sina barn. Det statsrdd som 6nskat tillbringa
mer tid med sitt barn har d& formldst dragit ned pd intensiteten i
sitt arbete och vid vissa regeringssammantriden ersatts enligt den
s.k. ersittarlistan. I regel har statsrddets statssekreterare tagit ett
okat ansvar fér nigra av statsridets uppgifter.

Det stir givetvis ett statsrdd fritt att nir som helst begira sitt
entledigande frin statsrddsuppdraget f6r att pd sd vis kunna ta hand
om sitt barn. Vi anser dock att ett statsrdd inte i alla sdana
situationer ska behova begira sitt entledigande. I stillet bor det finnas
en mer uttalad mojlighet for ett statsrdd till hel eller delvis frinvaro
for ett sidant dindamal. Det kan konstateras att riksdagens ledaméter
sedan flera ir tillbaka har en mgjlighet att vara forildralediga i
enlighet med bestimmelserna i riksdagsordningen (2014:801). En
jimfoérelse med véra nordiska grannlinder visar ocksd att det for de
norska statsriden finns en fastslagen ordning fér forildraledighet,
faststilld genom kunglig resolution.

Ett statsrdd har ett uppdrag av en mycket speciell natur. Han eller
hon ma3ste hela tiden vara redo att agera 1 de frigor som han eller hon
har huvudansvaret f6r och 1 frigor som rér regeringens politik som
helhet. Eftersom statsministern har en i det nirmaste suverin
beslutanderitt 1 frigor om statsrddens tjinstgoring ir det alltd
statsministern som ytterst avgdr om ett statsrdd ska kunna vara
frinvarande i en eller annan grad for att ta hand om sitt barn. Med
tanke pd statsrddsuppdragets karaktir ser vi dock det som svart foér
ett statsrdd att vara frinvarande annat in under en kort tid. Vissa
ministerposter kan till och med vara av sidan karaktir att de limnar
ett mycket litet, om ens ndgot, utrymme fér att vara frdnvarande for
att ta hand om barn. Vi ser heller inte att det kan bli tal om en ritt till
forildraledighet, motsvarande den som anstillda har enligt férildra-
ledighetslagen. I stillet har vi identifierat tre modeller f6r hur ett
statsrdds franvaro for att ta hand om sitt barn skulle kunna se ut. Vi
bedémer att samtliga modeller ryms inom befintligt regelverk.
Vilken modell som viljs fir avgoras utifrdn omstindigheterna i det
enskilda fallet. Vid utformandet av modellerna har vi strivat efter att
ersittningsvillkoren for statsriden s 1angt som mojligt ska vara lika
de som giller for en arbetstagare som ir forildraledig, dock att
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ersittningsfrdgan bor 16sas fristdende frin socialforsikringsbalkens
(2010:110) regler och 1 stillet regleras 1 lagen om arvoden till stats-
riden m.m. Modellerna innebir i korthet f6ljande.

—  Statsministern utser ersittare enligt den s.k. ersittarlistan

Ett statsrdd som tillfilligt vill minska arbetsbérdan och dven avstd
frén att delta vid vissa regeringssammantriden for att i stillet ta
hand om sitt barn kan ersittas av ett annat statsrad, 1 forsta hand
genom den s.k. ersittarlistan. Statsrddet i friga ingdr fortfarande 1
regeringen och ir sdledes ansvarig infér riksdagen 1 enlighet med
1 kap. 6 § regeringsformen (RF). Det ersittande statsrddet far ett
konstitutionellt ansvar for de beslut han eller hon bereder eller
som en del av regeringen ir med och beslutar i. Anstillningen for
till statsrddet knutna statssekreterare och politisk stab pdverkas
inte. Inte heller pdverkas statsrddsarvodets storlek.

— Statsministern utser en eller flera ersiittare genom s.k. § S-forordnande
Ett statsrdd som annat in ullfilligt vill, s§ gott som helt eller
delvis, minska sin arbetsborda for att istillet ta hand om sitt
barn kan ersittas genom att statsministern upphiver hans eller
hennes eventuella forordnande som departementschef och/eller
§ 5-forordnande och i stillet om s& behovs férordnar ett annat
statsrdd som departementschef och utser en eller flera ersittare
genom § 5-forordnande. Statsridet i friga ingdr fortfarande i
regeringen och ir siledes ansvarig infor riksdagen i enlighet med
1 kap. 6 § RF. Det eller de statsrdd som ersitter det frinvarande
statsrddet fir ett konstitutionellt ansvar f6r de beslut han eller
hon bereder eller som en del av regeringen ir med och beslutar 1.
Den till statsrddet 1 friga knutna statssekreteraren behdller som
huvudregel sin anstillning, men arbetar under statsrdets frin-
varo for statsrddets ersittare. Detsamma giller for 6vriga
personer i den politiska staben. Det frinvarande statsridets
arvode minskas si att han eller hon under sin frinvaro fir
90 procent av sitt ordinarie arvode. Eventuell avloningsforstirk-
ning och ersittning f6r logikostnad minskas inte.

—  Statsministern forordnar ett nytt statsrdd
Ett statsrdd som vill minska sin arbetsborda helt for att 1 stillet ta
hand om sitt barn kan, om inte statsministern bed®mer att
entledigande ska ske, ersittas genom att statsministern utser ett
nytt statsrdd. Det nya statsridet kan dirvid utses jimte det
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franvarande statsrddet och férordnas att 1 hans eller hennes stille
foredra drenden och fatta beslut. Det kan ocksi tinkas att
statsministern Onskar, tillfilligt eller inte, omférdela statsridens
ansvarsomriden. D3 kan det nya statsridet 1 stillet férordnas att ta
over ett annat befintligt statsrdds ansvarsomride och i hans eller
hennes stille foredra drenden och fatta beslut, samtidigt som det
befintliga statsridet férordnas att ta éver det frinvarande stats-
ridets ansvarsomride och 1 det frinvarande statsridets stille
foredra drenden och fatta beslut. Om det frinvarande statsridet ir
departementschef, far statsministern utse en annan departements-
chef. S3 kan ocksd behova ske om ett befintligt statsrdd, som ir
departementschef, férordnas att ta 6ver det frinvarande stats-
ridets ansvarsomrdde. Det frinvarande statsridet ingdr fortfarande
1 regeringen och ir sdledes ansvarig infér riksdagen 1 enlighet med
1 kap. 6 § RF. Det nya statsridet fir ett konstitutionellt ansvar f6r
de beslut han eller hon bereder eller deltar i. Samtliga inblandade
statssekreterare behdller som huvudregel sina anstillningar.
Detsamma giller for évriga personer i den politiska staben. Det
frdnvarande statsrddets arvode minskas s8 att han eller hon under
sin frinvaro fir 90 procent av sitt ordinarie arvode. Eventuell
avléningsforstirkning och ersittning for logikostnad minskas inte.
I normalfallet torde det ersittande statsrddet komma att entledigas
nir det frinvarande statsrddet dtervinder frin sin frinvaro. Det ir
dock en frga som statsministern disponerar over.

I samtliga fall dr det alltsd statsministern som avgdr om ett statsrdd
ska f vara frinvarande eller {3 littnad 1 arbetsbordan fér att ta hand
om sitt barn och hur det i s8 fall ska utformas. Det ir ocks3 stats-
ministern som har att avgora de frigor av praktisk natur som kan
uppkomma. Vi tror att modellen att statsministern utser en
ersittare enligt den s.k. ersittarlistan dr den som kommer att
anvindas mest. Det dr ocks3 s statsrdds frénvaro for att ta hand om
sina barn synes ha 18sts hittills. Modellen dir statsministern utser en
eller flera ersittare genom s.k. §5-férordnanden tror vi inte
kommer anvindas sirskilt frekvent. Den modell dir statsministern
forordnar ett nytt statsrdd forestiller vi oss kommer utnyttjas innu
mera sillan, om ens nigonsin. For det fall ett statsrdd o6nskar
frinvaro frin regeringsarbetet under mer dn en kort tid, miste
statsministern sannolikt vilja att entlediga det berdrda statsridet.

12



Summary

Proposal in brief

Our remit is to review the possibilities for a government minister
to take leave in connection with the birth of a child or an adoption
and for a subsequent period, with a view to exercising their
parenthood. In the report we present three models that could be
used as a basis for a minister’s absence to stay at home with their
child. It is always ultimately the Prime Minister who decides
whether such leave can be granted and what form it will take. The
three models we propose are as follows:

e The Prime Minister appoints a substitute from the list of
alternates.’

e The Prime Minister appoints one or more substitutes via an
‘Article 5 order’.?

e The Prime Minister appoints a new government minister.

In all of these cases, the government minister’s political staff
would, as a general rule, retain their positions during the minister’s
absence. Under the latter two models, the minister’s remuneration
would be reduced by ten per cent. In our assessment, these models
fit within existing regulatory frameworks and could be applied
immediately. Nonetheless, it is proposed that a provision on
reductions of a minister’s remuneration be introduced to the Act

! Pursuant to Chapter 6, Article 1 and Chapter 7, Articles 1 and 5 of the Instrument of
Government, the Prime Minister appoints substitutes for government ministers when they
are otherwise engaged. The list of alternates is entered in the Prime Minister’s minutes.

2 The Prime Minister may prescribe that a matter or group of matters belonging to a
particular ministry be presented by a minister other than the head of ministry (Chapter 7,
Article 5, second sentence of the Instrument of Government). This is commonly referred to
as an ‘Article 5 order’.

13
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on Remuneration for Government Ministers etc. (1991:359). In the
case of models two or three, the Prime Minister would take a
formal decision approving leave. The decision would be entered in
the Prime Minister’s minutes.

Our deliberations in detail

The Parliamentary Committee on the Constitution has stated on
several occasions that a government minister is, in principle, always
expected to be on duty. Because a minister is not an employee in
the labour law sense of the term, he or she does not, unlike
employees covered by the Parental Leave Act (1995:584), have any
formal right to parental leave. Nonetheless, ministers who were
parents when they assumed office, or become parents in the course
of their service, have to varying degrees tried to find solutions to
enable them to reconcile their duties as minister with spending at
least some time at home with their children. On those occasions, a
minister who wanted to spend more time with their child has
informally reduced the intensity of their work and been substituted
at certain government meetings using the list of alternates. The
minister’s state secretary has generally taken on additional
responsibility for some of the minister’s duties.

Naturally, a government minister is at all times free to request
to be relieved of office to enable them to take care of their child.
However, we feel that a minister should not have to ask to be
relieved of office in all such situations. Instead, there should be
more explicit possibilities for a minister to take full-time or part-
time leave for this purpose. It may be noted that for several years
now, members of the Riksdag have had the possibility to take
parental leave in accordance with the provisions of the Riksdag Act
(2014:801). If we look to our Nordic neighbours, we also see that
Norwegian government ministers have established procedures for
parental leave, laid down via a royal resolution.

The duties of a government minister are very singular in nature.
They must be prepared at all times to act on the issues for which
they have main responsibility, and on issues concerning the
Government’s policy as a whole. As the Prime Minister has a more
or less sovereign right to decide in matters of ministers” service, it

14
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is always ultimately the Prime Minister who decides whether a
minister may be absent to any extent to take care of their child.
Given the nature of a minister’s duties, however, we feel it would
be difficult for a minister to be absent for anything other than a
short period of time. Some ministerial posts may even be of such a
nature that they afford very little, if any, scope for absence to take
care of children. Nor do we consider that there can be any question
of a ‘right’ to parental leave corresponding to that of employees
under the Parental Leave Act. Instead, we have identified three
models for the form a minister’s absence to take care of their child
could take. In our assessment, all of these models fit within
existing regulatory frameworks. The model can be chosen based on
the circumstances in the individual case. When designing the
models, we sought to ensure that the conditions of remuneration
for ministers would, as far as possible, be the same as those that
apply to an employee on parental leave, with the proviso that the
issue of remuneration should be regulated in the Act on
Remuneration to Government Ministers etc. rather than through
the regulations in the Social Insurance Code (2010:110). In brief,
the models are as follows.

— The Prime Minister appoints a substitute from the list of alternates
A government minister who wants to temporarily reduce their
workload and also abstain from attending certain government
meetings so as to take care of their child can be substituted by
another minister, primarily from the list of alternates. The
minister in question is still a member of the Government and is
thus accountable to the Riksdag in accordance with Chapter 1,
Article 6 of the Instrument of Government. The substitute
minister is constitutionally responsible for the decisions he or
she prepares, or takes as part of the Government. The positions
of state secretaries and political staff associated with the
minister are not affected. Nor is the amount of the minister’s
remuneration affected.

— The Prime Minister appoints one or more substitutes via an
‘Article 5 order’
A government minister who wishes to reduce their workload
more than occasionally, as much as full-time or part-time, to
take care of their child can be replaced by the Prime Minister

15
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suspending their appointment as head of ministry (where
applicable) and/or their Article 5 order and instead, where
necessary, appointing another minister as head of ministry and
appointing one or more substitutes via Article 5 orders. The
minister in question is still a member of the Government and is
thus accountable to the Riksdag in accordance with Chapter 1,
Article 6 of the Instrument of Government. The minister or
ministers substituting for him or her are constitutionally
responsible for the decisions they prepare, or take as part of the
Government. As a general rule, the state secretary associated
with the minister in question retains his or her position, but
works for the minister’s substitute during their absence. The
same applies to other members of their political staff. The
remuneration paid to the absent minister is reduced such that
they receive 90 per cent of their ordinary remuneration during
their absence. Any pay supplements and compensation for
accommodation costs are not reduced.

The Prime Minister appoints a new government minister

A government minister who wishes to reduce their workload
full-time to take care of their child may, if the Prime Minister
does not feel that they should be relieved of office, be replaced
through the appointment of a new minister by the Prime
Minister. In this context, the new minister can be appointed
alongside the absent minister and present matters and take
decisions in their stead. It is also possible that the Prime Minister
may wish, temporarily or otherwise, to reallocate the ministers’
areas of responsibility. The new minister can then instead take
over another existing minister’s area of responsibility and
present matters and take decisions in their stead, while the other
existing minister takes over the absent minister’s area of
responsibility and presents matters and takes decisions in their
stead. If the absent minister is head of a ministry, the Prime
Minister may appoint another head of ministry. This may also be
necessary if another existing minister, who is also head of a
ministry, takes over the absent minister’s area of responsibility.
The absent minister is still a member of the Government and is
thus accountable to the Riksdag in accordance with Chapter 1,
Article 6 of the Instrument of Government. The new minister is
constitutionally responsible for the decisions he or she prepares,
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or takes part in. As a general rule, all of the state secretaries
concerned retain their positions. The same applies to other
members of political staff. The remuneration paid to the absent
minister is reduced such that they receive 90 per cent of their
ordinary remuneration during their absence. Any pay supple-
ments and compensation for accommodation costs are not
reduced. The substitute minister should normally be relieved of
office when the absent minister returns from leave. However,
this is a matter for the Prime Minister.

In all cases it is thus the Prime Minister who decides whether a
government minister is allowed to take leave or reduce their
workload to take care of their child and, if so, what form this will
take. It is also up to the Prime Minister to decide on any practical
issues that may arise. We believe that the model whereby the Prime
Minister appoints a substitute from the list of alternates is the one
that will be used most. This is also how ministers’ absence to take
care of their children seems to have been dealt with up to now. We
do not believe that the model whereby the Prime Minister appoints
one or more substitutes via Article 5 orders will be used particularly
frequently. The model whereby the Prime Minister appoints a new
minister will, in our estimation, be used even less frequently, if at all.
In the event that a minister seeks leave from the work of govern-
ment for longer than a brief period, the Prime Minister would
probably have to choose to relieve the minister in question of office.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i lagen (1991:359)
om arvoden till statsraden m.m.

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (1991:359) om arvoden till
statsrdden m.m. ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Om statsministern genom sar-
skilt beslut medger ett statsrdd hel
eller delvis franvaro for att ta
hand om statsrddets barn, ska av-
drag goras pd statsrddets arvode.
Avdrag ska géras med tio procent
av statsrddets arvode per dag for
var och en av de dagar statsrddet
ar helt eller delvis franvarande.

Denna lag trider i kraft den X.
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2 Utredningens uppdrag och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Enligt de kommittédirektiv (dir. 2015:93) som regeringen beslutade
den 3 september 2015 ir virt uppdrag att se 6ver mojligheten for ett
statsrdd att vara ledig i samband med ett barns f6dsel eller adoption
samt for tid direfter 1 syfte att utdva sitt forildraskap. Vi ska bl.a.
klargora vilka mojligheter ett statsrdd har att vara ledig pd ett sitt
som motsvarar anstilldas forildraledighet och redovisa vilket ansvar
ett ledigt statsrdd har under ledigheten. Mot bakgrund av kartligg-
ningen ska vi ta stillning till om det finns behov av att fortydliga
eller indra forutsittningarna for ett statsrdd att vara ledig 1 samband
med ett barns fodsel eller adoption samt for tid direfter och ocks3 ta
stillning till om det finns behov av att fortydliga eller dndra villkoren
for statsridets uppdrag i samband med sddan ledighet. Om vi
kommer fram tll att det finns behov av att fortydliga eller indra
forutsittningarna for ett statsrdd att vara ledig, ska vi ocksd foresld
nodvindiga forfattningsindringar eller andra dtgirder. Utredningens
direktiv finns 1 bilaga 1.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Den sirskilde
utredaren och utredningssekreteraren har regelbundet triffats for
planering, éverliggningar, genomging av texter m.m. Vi har héllit tre
sammantriden di utredningens samtliga experter har deltagit. Ut-
dver dessa moten har vi haft informella kontakter med experterna.

Vi har i vanlig ordning studerat propositioner, betinkanden och
litteratur som har relevans f6r utredningen.

For att ta del av praktiska erfarenheter i frigan har vi hillit
informella samtal med bide tidigare och nuvarande statsrdd som
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redan vid uppdragets borjan har varit, eller som under sin tid som
statsrid blivit, forildrar till sm& barn. Vi har ocksd haft samtal med
en tidigare statssekreterare som har berdrts av frigan. Samtals-
personerna har garanterats fortrolighet. For var egen del har vi haft
en lista med frigor som stdd under samtalen. Metoden ir inte
vetenskaplig. Det har dock varit mycket virdefullt att ta del av
erfarenheter och synpunkter frdn personer som faktiskt har berérts
av frigan.

Vidare har vi haft informella méten och kontakter med berérda
inom Regeringskansliet samt har talat med foretridare for 2014 &rs
Demokratiutredning for att ta del av deras erfarenheter.

Vid jimforelsen med andra linder har vi undersokt lagstiftning
och 1 férekommande fall forarbeten samt 6vrig information frin
officiella webbplatser. Vi har dven haft kontakt via e-post med
foretridare som har hand om dylika frigor i respektive land.

I enlighet med direktiven har vi samrdtt med Statsrddsarvodes-
nimnden.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet bestdr av elva kapitel. I kapitel 3, Bakgrund, redogér vi
kortfattat for de bestimmelser som ir relevanta nir frigan om ett
statsrdds mojlighet att vara hemma f6r att ta hand om sitt barn
utreds. Dir finns ocks3 ett avsnitt som behandlar bl.a. den politiska
staben.

I kapitel 4, Statsrddens villkor, anges under vilka villkor i form av
t.ex. arvode och avgdngsersittning som ett statsrid verkar. Kapitel 5,
Andra gruppers villkor, inneh8ller en kort beskrivning av villkoren
for vissa andra grupper, t.ex. statssekreterare och andra tjinstemin i
Regeringskansliet.

I kapitel 6, Jimforelse med andra linder, beskriver vi kort hur
frdgan om statsrids mojlighet till ledighet for att vara hemma med
sina barn har 16sts 1 ndgra av vira nordiska grannlinder.

I kapitel 7, Overviganden och férslag, dterfinns vira 6verviganden
och forslag.

I kapitel 8, Konstitutionella frigor, och kapitel 9, Praktiska frigor,
redogor vi for de konstitutionella respektive praktiska frigor vi ser
kan uppstd och hur de kan [8sas.
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I kapitel 10, Genomférande och konsekvenser, redogor vi for
genomforandet och konsekvenserna av vara forslag.

I kapitel 11, Forfattningskommentar, finns en forfattnings-
kommentar till forfattningstorslaget 1 kapitel 1.

2.4 Definitioner

For den fortsatta lisningen kan det vara bra att kinna till hur vi
definierar olika begrepp.

Nir vi talar om statssekreterare avses dven kabinettssekreterare.

Med ett statsrdds barn avses sddana personer som statsridet, om
statsridet hade haft en anstillning, enligt forildraledighetslagen
(1995:584) skulle haft ritt att vara ledig frdn sin anstillning for.

Vi anvinder inte termen férildraledig. I stillet talar vi 1 huvud-
sak om att statsridet dr belt eller delvis franvarande for att ta hand
om sitt barn.
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3 Bakgrund

I det hir kapitlet redogor vi 6versiktligt f6r de bestimmelser och
forhillanden som pd ett eller annat sitt méste beaktas nir frigan om
ett statsrdds mojlighet till frdnvaro for att ta hand om sitt barn
utreds. I det inledande avsnittet redogors for regeringsformens
bestimmelser om hur statsministern och &vriga statsrdd utses, hur
regeringsirendena avgdrs, vem som beslutar 1 drenden som avgors
av Regeringskansliet, ersittare for statsrdden enligt den s.k. ersittar-
listan samt riksdagens granskning (avsnitt 3.1). Direfter behandlas
regleringen rorande statsridens arvoden m.m. (avsnitt 3.2). Sedan
foljer ett avsnitt om statsridet och den politiska staben (avsnitt 3.3).
Vidare finns en redogérelse for tidigare motioner i och riksdagens
behandling av frigan om statsrdds méjlighet till forildraledighet
(avsnitt 3.4). Kapitlet avslutas med en kort redogorelse for reglerna
om forildraledighet och forildrapenning (avsnitt 3.5).

3.1 Regeringsformens bestammelser m.m.
3.1.1 Hur statsministern och dvriga statsrad utses

Regeringen har till uppgift att styra riket. Den ir ansvarig infér
riksdagen (1 kap. 6 § regeringsformen, RF). Regeringen bestdr av
statsministern och 6vriga statsrdd. Statsministern utses av riks-
dagen och utser ovriga statsrdd (6 kap. 1 och 4-6 §§ RF). Stats-
ministern utser bland statsriden chefer {6r departementen (7 kap.
1 § RF). Statsministern har siledes ett mycket stort utrymme att
bestimma regeringens sammansittning. Rent faktiskt kan det dock
finnas vissa begrinsningar, framfér allt vid en koalitionsregering, dd
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regeringens sammansittning bestims i en férhandling mellan de
partier som ska ingd i den tilltinkta regeringen.’

Departementens antal och benimningar ir inte reglerade 1 grund-
lag, utan regeringen bestimmer vilka departement som ska finnas
och fordelar regeringsirendena mellan dem. T bilagan till férord-
ningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet finns for
varje departement en lista 6ver de grupper av irenden och de
myndigheter som hor till departementet.

Statsministern kan bland de 6vriga statsriden utse nigon att i
egenskap av stillforetridare vid forhinder f6r statsministern fullgora
hans eller hennes uppgifter. Har nigon stillféretridare inte utsetts
eller har ocksd stillforetridaren férhinder, fullgérs statsministerns
uppgifter i stillet av det av de tjinstgérande statsrdden som har varit
statsrdd lingst tid. Om tv3 eller flera har varit statsrdd lika linge, har
den ildste av dem foéretride (6 kap.10§RF). I forarbetena till
motsvarande ildre bestimmelse anges att med foérhinder avses dven
semester och annan ledighet.” Det finns inte ndgon motsvarande
reglering for Svriga statsrdd, vare sig i regeringsformen eller i annan

lag.

3.1.2  Hur regeringsarendena avgors

Regeringen avgor regeringsirendena vid regeringssammantride
(7 kap. 3 § forsta stycket RF). Alla regeringsirenden med undantag
for de s.k. sirskilda regeringsirendena (7 kap. 3 § andra stycket
RF) avgdrs av regeringen som ett kollektiv.’ Innan ett regerings-
drende kan avgoras miste det forst beredas och sedan féredras. Till
hjilp for att bereda regeringsirenden och for att bitrida regeringen
och statsriden 1 deras verksamhet 1 évrigt finns ett regeringskansli
(7 kap. 1 §RF). Vid regeringssammantridena ir departements-

' Se dven Holmberg, Erik m.fl,, Grundlagarna — Regeringsformen, successionsordningen, riks-
dagsordningen, 3 uppl., Norstedts, Stockholm, 2012, s. 289 f. samt prop. 1973:90 5. 178.

2 Prop. 1973:90 5. 297 f. Fére den 1 januari 2011 reglerades frigan om ersittare for stats-
ministern i ddvarande 7 kap. 8 § RF. Den férsta meningen i bestimmelsen 16d di ”Stats-
ministern kan utse ett av de dvriga statsriden att i egenskap av stillforetridare vid forfall for
statsministern fullgéra hans uppgifter”. Enligt forarbetena motsvarar den justerade lydelsen
7 kap. 8 § RF (prop. 2009/10:80 s. 267).

3 Stadgandet i 7 kap. 3 § andra stycket RF ger utrymme fér ett formellt beslutsfattande av
bara ett statsrdd i en speciell typ av regeringsirenden, de s.k. sirskilda regeringsirendena.
S&dana drenden finns {6r nirvarande bara pd Forsvarsdepartementets omride.
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chefen foredragande i de drenden som hor till hans eller hennes
departement (7 kap. 5 § foérsta meningen RF). Med uppgiften att
foredra ett regeringsirende foljer ocksd ansvaret for drendets be-
redning (14 § férordningen med instruktion for Regeringskansliet).

Statsministern kan forordna att ett drende eller en grupp av
irenden som hor till ett visst departement ska féredras av ett annat
statsrdd dn departementschefen (7 kap. 5§ andra meningen RF).
Ett sddant férordnande brukar i1 dagligt tal kallas for § 5-for-
ordnande. Férordnandet innebir inte bara ett ansvar for foredrag-
ningen utan ocksd ett ansvar for beredningen av de irenden som
omfattas av férordnandet (14 § férordningen med instruktion fér
Regeringskansliet). For varje regeringsirende finns det siledes ett
fér beredningen och foéredragningen ansvarigt statsrid, antingen
departementschefen eller ett genom ett § 5-férordnande utsett
statsrdd. Som framgdr av avsnitt 3.1.4 kan ansvaret ibland 6vertas av
en ersittare enligt den s.k. ersittarlistan.

§ 5-férordnanden har anvints 1 stor omfattning. I dagens lige har
alla statsrdd som inte ir departementschefer genom ett sidant for-
ordnande ett eget ansvarsomride. Undantag giller dock for stats-
ministern. Det férekommer att statsrdd tillhérande ett departement
har § 5-férordnande rérande frigor som tillhor ett annat departe-
ment.

3.1.3 Vem som beslutar i drenden som avgérs av
Regeringskansliet

Ett statsrdd kan 1 vissa fall besluta i eget eller 1 Regeringskansliets
namn, di med stod av sdrskilda bestimmelser eller uppdrag. Vem
som har att besluta i regeringskanslidrenden framgdr av 30-33 §§
férordningen med instruktion fér Regeringskansliet samt de olika
departementens arbetsordningar. Exempelvis f6ljer av 31 § nimnda
férordning att varje departementschef pd Regeringskansliets vignar
ska besluta om indelningen av departementet i sakomriden, chefs-
tjansteminnens och huvudminnens uppgifter och férdelningen av
arbetet mellan dem samt formerna i 6vrigt fér verksamheten i
departementet. Ett enskilt statsrdd kan ocksd ha beslutanderitt vid
t.ex. anstillningsbeslut eller beslut om utlimnande av allminna
handlingar.

27

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2016:20

3.1.4  Ersattare enligt den s.k. ersattarlistan

Med stéd av 6kap. 1§ och 7kap.1och58§§RF beslutar stats-
ministern ocksi om statsrddens ersittare di dessa har foérhinder.*
Statsridsberedningens promemoria SB PM 2014:1 Ersittare for stats-
rdd beskrivs hur detta gors rent praktiskt. I promemorian sigs bl.a.
foljande.”

Statsministerns beslut att utse en ersittare brukar utformas som ett
generellt uppdrag att vid regeringssammantriden foéredra de irenden
som normalt skulle ha féredragits av den kollega som har forhinder.
Denna s.k. ersittarlista tas in 1 statsministerns protokoll. Ett s3dant
beslut anses ge ersittaren inte bara ett berednings- och féredragande-
ansvar for irenden som ska avgoras av regeringen vid regeringssamman-
triden utan ocksd en beslutanderitt i drenden som ska avgoras av det
aktuella statsridet enligt férordningen (1996:1515) med instruktion f6r
Regeringskansliet, enligt andra forfattningar eller regeringsbeslut.

I ersittarlistan anges for varje statsrdd tvd ersittare och 1 vilken
ordning dessa som regel ersitter den som har férhinder.

Om ocksi bida ersittarna har férhinder, utses 1 allminhet som
ersittare det statsrdd som det “ordinarie” statsridet har vidtalat.

Nir ett statsrdd ersitter ett annat statsrdd som foéredragande vid ett
regeringssammantride dokumenteras detta genom att ersittaren anges
som foéredragande i regeringsprotokollet. Samtliga férordnanden for
ersittare for det aktuella regeringssammantridet tas normalt dven in i
statsministerns protokoll.

Nir ett eller flera statsrdd fir dndrade ansvarsomriden eller ndgot
eller ndgra statsrdd entledigas och ndgot eller ndgra nya férordnas,
fattar statsministern som regel beslut om en ny ersittarlista.
Statsridsberedningens promemoria behandlar ocksd hur anmilan
om frdnvaro ska g8 till.®
Vid regeringssammantridet liser statsministern upp vilka statsrdd som
anmilt frinvaro frin det aktuella regeringssammantridet samt frinvaro

féor kommande vecka, inklusive den veckans regeringssammantride.
For att rutinerna med ersittare for statsrdd ska fungera vil dr det

*I den ersittarlista som nu giller, beslutad den 22 oktober 2014, anges foljande. "Om ett
statsrdd inte ir nirvarande eller av nigot annat skil ir férhindrad att vid ett regerings-
sammantride foredra drenden inom sitt ansvarsomrdde ska, om inte ndgot annat bestims for
visst fall, de drenden som hér till statsridets ansvarsomride féredras av en ersittare enligt
féljande ordning.” Direfter foljer en upprikning av varje statsrd och hans eller hennes tvd
ersattare.

> Statsrddsberedningens promemoria SB PM 2014:1 Ersittare for statsrdd, s. 2 f.

¢ Statsrddsberedningens promemoria SB PM 2014:1 Ersittare fér statsrid, s. 3 f.
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viktigt att statsrids frdnvaro anmils senast klockan 12.00 dagen fore
regeringssammantridet till Statsrddsberedningen (den tjinsteman som
ir protokollférare vid regeringssammantriden) i f6ljande fall:

1. Statsrddet kan pd grund av tjinsteresa eller nigot annat tjinste-
irende inte skota de arbetsuppgifter som blir aktuella medan han
eller hon ir borta frin Regeringskansliet.

2. Statsrddet kan av annan orsak inte delta i ett ordinarie regerings-
sammantride. Frinvaron anmils dven om statsrddet inte ska fore-
dra nigot drende vid sammantridet.

En anmilan om frinvaro bor innehilla uppgifter om tiden for frin-
varon och om vem som kan vara ersittare.

3.1.5 Riksdagens granskning

Regeringen ir ansvarig infér riksdagen (1 kap. 6 § RF). Riksdagen
granskar rikets styrelse och férvaltning (1 kap. 4§ andra stycket
RF). For denna granskning, och dirmed ocks fér granskningen av
de enskilda statsrdden, har riksdagen ett antal medel tll sitt for-
fogande. Dit hor de kontrollinstrument som dterfinns 1 13 kap. RF
om kontrollmakten i form av konstitutionsutskottets granskning,
dtal mot statsrdd, misstroendeforklaring, interpellationer och frigor,
Riksdagens ombudsmin samt Riksrevisionen. I kapitel 9 om prak-
tiska frigor redogor vi mer ingdende for vissa av dessa instrument,
varfor de inte diskuteras vidare hir. Sigas ska ocks3 att, férutom den
kontroll som méjliggérs genom 13 kap. RF, en kontroll tillkommer
genom att varje utskott foljer upp och utvirderar riksdagsbeslut
inom utskottets dmnesomride (4 kap. 8 § RF). Arbetet med upp-
foljning och utvirdering ger riksdagen bl.a. bittre forutsittningar att
granska rikets styrelse och férvaltning.”

7 Rapporten Statsrids medverkan i konstitutionsutskottets granskning, Rapporter frén riks-
dagen 2015/16:RFR1, s. 48.
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3.2 Reglering rorande statsradens arvoden m.m.
3.2.1 Lagen (1991:359) om arvoden till statsraden m.m.

I lagen om arvoden till statsriden m.m. (arvodeslagen) finns be-
stimmelser om bl.a. statsridens arvode. Lagen tridde i kraft den 1 juni
1991. Fran bérjan benimndes den lagen (1991:359) om sjukavdrag for
statsrdden och inneholl endast bestimmelser om sjukavdrag.

Enligt arvodeslagen ir det Statsrddsarvodesnimnden som fast-
stiller statsrddens arvoden. Nimnden beslutar dven om avgings-
ersittning till statsrdd (1 § arvodeslagen). I lagen anges ocks3 att, om
ett statsrdd inte kan fullgéra sitt uppdrag pd grund av sjukdom,
avdrag ska goras pd statsridets arvode och avléningsforstirkning.
Vidare framgdr hur stort avdrag som ska goras och pa vilken grund
det ska beriknas (2 § arvodeslagen). Ett statsrdd som inte kan full-
gora sitt uppdrag pd grund av sjukdom ska enligt lagen snarast anmila
detta 1 den ordning som regeringen foreskriver (3 § arvodeslagen).

I forarbetena tll den ursprungliga lydelsen av lagen (prop.
1990/91:170 samt det efterféljande bet. 1990/91:KU44) nimns inget
om annan frinvaro in just sjukdom. I SOU 1993:22 Vad ir ett
statsrdds arbete virt?, som bl.a. utmynnade 1 att en Statsrddsarvodes-
nimnd tillsattes, konstateras dock att ”[Statsriden] kan dock sjilv-
fallet fysiskt vara hindrade frén att fullgéra sitt arbete, t.ex. tll foljd
av sjukdom eller barnafédande.” Direfter foljer en redogorelse for
innebérden av de divarande avdragsreglerna fér sjukdom 1 2§
arvodeslagen. Vidare sigs att ”I ovrigt gors inga avdrag, t.ex. vid
forildraledighet, frdn ett statsrdds arvode. Det synes ligga 1 sakens
natur att ett statsrdd, som for en lingre tid av hilsoskil eller av annan
orsak inte kan fullgora sitt arbete, hos statsministern begir att bli
befriad fran sitt uppdrag.”®

3.2.2 Statsradsarvodesnamnden

Statsrddsarvodesnimnden, som ir en myndighet under riksdagen,
inrittades 1994. En av tankarna bakom att l8ta nimnden ligga under
riksdagen var att en sidan nimnd inte girna kan tinkas misstinkas
vara beroende av regeringen.” Statsrddsarvodesnimnden bestdr av en

$SOU 1993:22 5. 48 {.
°SOU 1993:22 5. 61.
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ordférande och ytterligare tvd ledamoter som samtliga utses av
riksdagen. Beslut om statsridens arvode fattas vanligen &rligen per
den 1 juli och avser d& ett &r framit. Arvodena betalas m&nadsvis till
statsriden. Administrationen kring arvodet, diribland eventuella
sjukavdrag, hanteras inte av nimnden utan av Regeringskansliet.

Vare sig arvodeslagen eller lagen (2012:881) med instruktion for
Statsridsarvodesnimnden innehdller ndgra bestimmelser om diffe-
rentiering av arvodet. Konstitutionsutskottet har dock uttalat att det
forutsitter att arvodet for statsministern kommer att vara hégre in
dvriga statsrids arvoden.'® Mot bakgrund av det sagda har Statsrads-
arvodesnimnden valt att differentiera arvodena pd si sitt att stats-
ministern har ett hogre arvode (fér nirvarande 160 000 kronor per
ménad) in de 6vriga statsrdden som alla har samma arvode, oavsett
uppdragets omfattning eller tyngd (for nirvarande 127 000 kronor
per minad)." Statsridsarvodesnimnden har i samtal uppgett att
frigan om en eventuell differentiering av arvode, utdver den som
giller statsministern, aldrig har aktualiserats."

3.3 Statsradet och den politiska staben

Till sin hjilp har statsridet, utdver de opolitiska tjinsteminnen, en
stab av politiskt tillsatta tjinstemin, den s.k. politiska staben.
Stabernas sammansittning varierar, men som regel bestir en stab av
en statssekreterare, en pressekreterare, 1 vissa fall en stabschef eller
planeringschef, samt tvd politiskt sakkunniga. I vissa fall ir den
politiska staben ndgot storre. Det brukar ocksd finnas politiskt
anstillda brevsvarare eller talskrivare som ibland ir heltidsanstillda
och ibland timanstillda.

En fullstindig beskrivning av ett statsrdds och den politiska
stabens arbetsuppgifter ldter sig sjilvklart inte goras pd ndgra f3
rader. Nedan redogors dock kortfattat f6r ndgra av de uppgifter ett
statsrdd och de i den politiska staben har (brevsvarare, talskrivare
och de assistenter som ibland finns utelimnas). For en principiell
diskussion om statsrddsuppdraget hinvisas till avsnitt 7.1.

10 Bet. 1993/94:KU11 s. 10.

! Arvodena beslutades vid Statsrddsarvodesnimndens sammantride den 17 juni 2015 och giller
frin och med den 1 juli 2015.

'2 Samtal med Statsrddsarvodesnimnden den 14 oktober 2015.
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3.3.1  Statsradet

Regeringen styr Sverige genom kollektiva beslut. Den ska vara
sammansatt s att legitima intressen &ver hela filtet ska kunna be-
aktas genom att vart och ett av statsrdden svarar bdde for sitt eget
omride och for helheten. Statsridet dr departementets och reger-
ingens ansikte utdt och befinner sig ofta pd uppdrag utanfoér
departementets och Regeringskansliets viggar. Anspriken frin om-
virlden ir minga och berittigade, och tillvaron blir extremt utdt-
riktad. Det kan t.ex. vara EU-méten och andra bi- eller multilaterala
internationella aktiviteter, besék pd myndigheter som statsridet har
ett ansvar for, besdk och medverkan vid olika aktiviteter med
anknytning tll statsridets ansvarsomride eller partiarrangemang i
olika delar av landet. Ett statsrdd mdste ocksd hela tiden vara till-
gingligt och kunna forklara och férsvara bdde sin egen och reger-
ingens politik.

Statsrddets nirmaste medarbetare ir hans eller hennes stats-
sekreterare. Dessa tvd utgdr ett team som tillsammans utformar
politiken pid de omriden statsridet har ansvar for.”’ Statsrddens
utrymme for att dgna sig dt Regeringskansliets och det egna departe-
mentets inre liv dr begrinsat. Statsridet anger minga ginger bara
huvudinriktningen for ledningen av departementet och sedan faller
det pd statssekreteraren att mer handfast forséka omsitta statsridets
intention till faktisk politik."* Statssekreterarens roll behandlas i
avsnitt 3.3.2.

Det ir inte litt att beskriva ett statsrds vardag — ett begrepp som
for 6vrigt ter sig inadekvat. De forestillningar statsrddet gjorde sig
pd vigen till jobbet om hur dagen skulle komma att gestalta sig kan
kanske ibland sl in, men ofta forloper dagen annorlunda till f6ljd av
omstindigheter som inte kunde forutses. Hur det enskilda
statsridets portfolj ser ut har naturligtvis ocksd betydelse. Nigra av
de uppgifter ett statsrdd har ir dock som féljer.”

" Ivarsson Westerberg, Anders, Makthavare i ministerns skugga, Boréa Bokférlag, Umes, 2010,
s. 157.

'* Niemann, Cajsa, Villkorat fértroende — Normer och rollférvintningar i relationen mellan
politiker och tjanstemin i Regeringskansliet. Stockholm Studies in Politics 153, Universitets-
service US-AB, Stockholm, 2013, s. 115.

" Fo6r en beskrivning av statsridets arbetsuppgifter, se dven Information fér politiker i
Regeringskansliet, handbok utgiven av Regeringskansliets férvaltningsavdelning, hosten 2014

(1 det fortsatta kallad Politikerhandboken), s. 11 ff.
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— Regeringssammantrdide

Regeringsirendena avgdrs formellt vid regeringssammantriden
vilka brukar dga rum pd torsdagar. Vid drenden som inte kan
vinta till nistkommande torsdag hills extra regeringssamman-
tride. Regeringssammantridena ir som ett nav for verksamheten
1 Regeringskansliet. Vid sammantridena fattas de beslut som
mejslats fram vid den s.k. gemensamma beredningen mellan stats-
riden och deras departement. Besluten kan t.ex. handla om
forslag ull riksdagen, remisser till Lagrddet, utnimning av myn-
dighetschefer eller allehanda beslut 1 ekonomiska angeligenheter.
Sammantridena gir som regel fort eftersom enbart firdigberedda
irenden dir enighet uppnitts hanteras. Antalet drenden varierar
kraftigt mellan olika statsrdds ansvarsomriden — somliga har
ménga drenden medan andra har firre. Det ir alltd ett av stats-
rdden som har huvudansvaret f6r och som foéredrar varje drende.
Alla de 6vriga vid regeringssammantridet nirvarande statsrdden
deltar dock 1 besluten. Statsriden ska dessutom under den
gemensamma beredningen se till att det egna ansvarsomridets
intressen beaktas. Det forekommer visserligen drenden och beslut
som ror bara en sektor, men varje drende av ndgon beskaffenhet
ror flera statsrdds omrdden. Dirfor dr det kollektiva besluts-
fattandet en stor och viktig styrka.

— Allmdin beredning

Som regel hills det varje torsdag, i omedelbar anslutning till
regeringssammantridet, s.k. allmin beredning dir statsrdden del-
tar. Det ir ett fritt meningsutbyte mellan statsriden om aktuella
frigor. Inga formella beslut fattas vid denna beredning, utan den
fir ses som en grund for den fortsatta beredningen av drendet 1
friga. Foredragande ir antingen statsridet eller ibland stats-
sekreteraren eller nigon annan chefstjinsteman inom departe-
mentet.

— Veckoberedning
Veckans regeringssammantride forbereds genom statsrddets
veckoberedning. Statssekreteraren nirvarar oftast vid denna be-
redning, likasd ansvarig chefstjinsteman. Vid beredningen fére-
drar tjinsteminnen de irenden som ska anmilas foér beslut till
regeringssammantride. Vid veckoberedningen kan ocksa drenden
frdn andra departement tas upp nir de ska féranleda synpunkter
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frin det egna statsrddet inom ramen f6ér den gemensamma bered-
ningen. Sddana irenden kan dven foranleda éverliggningar med
ett eller flera andra statsrid.

— Riksdagen

Statsridens verksamhet med anknytning till riksdagen ir sirskilt
betydelsefull. De presenterar forslag, deltar 1 debatter och svarar
pd interpellationer. Varje vecka di riksdagsarbetet pdgdr hiller
partigrupperna moten. Statsriden forvintas delta 1 det egna
partiets mote. Dessutom férekommer méten mellan statsrdden
och de egna utskottsgrupperna. Vid en koalitionsregering vidgas
emellandt kretsarna.

Till de uppgifter som nimnts ovan kommer bl.a. olika akuta frigor
som kriver statsrddets medverkan och som medfér att gjorda planer
miste dndras, ibland med kort varsel. Det politiska uppdrag som
statsrddet har dr ocksd sd tll vida speciellt att statsridet stindigt
méste virna sitt fortroende, inte bara i forhdllande till de egna
viljarna utan ocks3 till befolkningen i évrigt som ju regeringen och
det enskilda statsridet representerar. Sammantaget rér det sig om ett
uppdrag som litt kan bre ut sig till all vaken tid under veckans alla
dagar. Samtidigt varierar belastningen mellan olika statsrdd och over
tid. P4 samma sitt som det ibland kan finnas utrymme f6r att dra ner
pd intensiteten 1 insatsen kan den plétsligt behéva dras upp igen.

3.3.2 Statssekreteraren

Statssekreteraren ir en politiskt definierad och tillsatt tjinsteman
som kan beskrivas som linken mellan regeringen och det egna
statsridet & ena sidan och departementet och dess myndigheter &
den andra. Statssekreterarens verksamhet riktar sig indt i betydligt
hégre grad dn statsrddets men idr naturligtvis dven utdtriktad. Han
eller hon har en viktig arbetsledande roll och leder under statsrddet
verksamheten i departementet eller en del av ett departement. Upp-
gifterna dr 1 viss mdn forfattningsreglerade. I forordningen med
instruktion fér Regeringskansliet sigs att statssekreteraren ir den
som, nirmast under departementschefen och &vriga statsrdd i
departementet, leder arbetet inom departementet. Han eller hon har
till uppgift att frimst svara for planering och samordning i departe-
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mentet och 1 férhdllande till andra samhillsorgan samt vaka éver att
arbetet bedrivs 1 6verensstimmelse med planeringen (23 § nimnda
forordning).

Det ir statssekreteraren som svarar for att de underlag tas fram
som det egna statsrddet och regeringen 1 &vrigt behover for sitt
arbete. Statssekreteraren ir knuten till ett visst statsrdd men har dven
ett ansvar fér genomforandet av regeringens politik som helhet. P4 si
vis kan sigas att statssekreteraren ir ett verktyg for hela regeringen.
En viktig uppgift ir att leda det egna departementets arbete med
statens budget. I det arbetet kan statssekreteraren beskrivas som
chefsférhandlare 1 forhdllande till Finansdepartementet och dess
budgetavdelning. Statssekreteraren utgér ocksd 1 6vrigt en viktig
kugge 1 det férhandlingsmaskineri som politiken ir. Statssekreteraren
dgnar sledes en stor del av sin tid 4t att 6verligga och férhandla med
kollegor 1 andra departement och i Statsrddsberedningen.

En annan viktig uppgift ir att skota relationerna till de myndig-
heter som finns under departementet och hilla l6pande kontakter
med myndighetscheferna. Omfattningen av denna uppgift beror
naturligtvis p& hur minga myndigheter det rér sig om och hur
mycket kontakt detta kriver. Minga myndighetschefer synes se
statssekreteraren vid det departement som myndigheten lyder under
som ”sin chef”."

Eftersom tjinsteminnen som huvudregel forst bereder drendena
med statssekreteraren har statssekreteraren stora mojligheter att
bestimma vilka drenden som ska tas vidare till statsrddet och vilka
som inte ska gora det. En statssekreterare kan siledes pdverka bade
politiken och den politiska beslutsprocessen. Hur stor makt en
enskild statssekreterare har varierar och beror pd hur relationen till
statsrddet ser ut samt pd departementets status och den inbérdes
hierarkin mellan statssekreterarna. Det handlar hela tiden om att
verka 1 ”statsrddets anda” och statssekreteraren miste visa absolut
lojalitet mot sitt statsrdd."”

16SOU 2011:81 s. 163.
17 Ivarsson Westerberg, Anders, Makthavare i ministerns skugga, s. 95, 181 och 188.
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Mot bakgrund av ovanstiende finns det fog for att pdstd att
statssekreteraren ir statsrddets mest betydelsefulla rekrytering.'
Statssekreterarfunktionen har ibland till och med ansetts som lika
viktig som statsrddsfunktionen."” Statssekreterarnas bakgrund varie-
rar — vissa kan ha tung politisk erfarenhet och/eller erfarenhet av
arbete inom Regeringskansliet sedan tidigare, andra inte.

3.3.3  Pressekreteraren, stabschefen och planeringschefen
samt 6vriga politiskt sakkunniga

I den s.k. Politikerhandboken sigs att “Pressekreterarna svarar ofta
for att information ges om de viktigare regeringsbesluten. Det sker
bl.a. genom pressmeddelanden och presskonferenser.”” Pressekre-
terarnas roll ir dock mera mangfacetterad in si. Pressekreteraren ir
den person som har huvudansvaret for statsrddets mediekontakter.
Han eller hon féljer ofta med statsrddet pd de resor och besok
statsrddet gor. I vissa fall kan statsrddet ha mer dn en pressekre-
terare. Det kan ocks3 ibland finnas en presschef, med huvudansvar
for pressfrigorna. Pressekreterarna och presscheferna ir anstillda
av Statsrddsberedningen.

Den politiska staben innehéller ibland ocksd en stabschef och/
eller en planeringschef. Vilka uppgifter de har varierar mellan olika
departement.

Den stérsta gruppen av politiskt anstillda utgors av de politiskt
sakkunniga. Vanliga arbetsuppgifter ir att ha kontakt med de en-
heter vars sakfrigor den politiskt sakkunnige ansvarar fér, ta fram
faktaunderlag och underlag for anféranden och artiklar, f6lja med
pd resor, ha kontakt med riksdagens utskott samt hantera inter-
pellationer och frigor till statsrdd.”

'8 Jfr fokusgruppsamtal med statsrad hillet i september 2007, Ullstrém, Anna, Styrning bakom
kulisserna — Regeringskansliets politiska staber och regeringens styrningskapacitet, s. 97. Enligt
samtalet dr det till och med statssekreterarma som “egentligen” styr Regeringskansliet. Att stats-
sekreterare, eftersom de ocksd ir departementets administrativa chef, ibland kan ha mer makt in
statsrddet anfors ocksd av Ivarsson Westerberg, Anders, Makthavare i ministerns skugga, s. 188.
! Géran Persson i Fichtelius, Erik, Aldrig ensam, alltid ensam. Samtalen med Géran Persson
1996-2006, Norstedts, Stockholm, 2007, s. 58.

20 Politikerhandboken, s. 18.

21 Se Ullstrém, Anna, Styrning bakom kulisserna — Regeringskansliets politiska staber och
regeringens styrningskapacitet, s. 146.
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3.4 Tidigare motioner i och behandling av fragan
om statsrads maéjlighet till fordldraledighet

Frigan om statsrdds mojlighet till férildraledighet har genom 4ren
tagits upp 1 ett antal motioner.”” Argument som di har férts fram
av motionirerna fér en tydligt reglerad mojlighet f6r statsrdden att
vara forildralediga dr bl.a. att det skulle underlitta rekryteringen av
statsrdd samt det symbolvirde en sddan mojlighet skulle ha.
Konstitutionsutskottet har 1 samtliga fall, senast 1 bet.
2014/15:KU1, avstyrkt motionerna. Riksdagen har féljt utskottet.
Utskottet har 1 sina stillningstaganden angett 1 huvudsak att ett
statsrdd inte dr ndgon arbetstagare utan har ett uppdrag av en mycket
speciell natur, och att ett statsrdd 1 princip forutsitts alltd vara 1
yinst. Mot bakgrund av statsrddsuppdragets sirskilda natur har
utskottet ansett att frigan om statsrddens mojligheter att vara
forildralediga inte limpar sig f6r en lagreglering. Enligt utskottet bor
regeringen 1stillet praktiskt kunna lésa den situation som upp-
kommer vid ett statsrdds behov av lingre ledighet frin fall till fall.

3.5 Foraldraledighet och férdldrapenning
3.5.1 Ratt till foraldraledighet enligt fordldraledighetslagen

Enligt forildraledighetslagen (1995:584) har en arbetstagare som ir
forilder ritt att, under vissa férutsittningar, vara ledig for att ta hand
om sitt barn. Ritten att vara forildraledig finns frdn och med
anstillningens forsta dag. Den omfattar dven den som ir rittslig
vardnadshavare och har vird om ett barn, har tagit emot barn for
stadigvarande vird och fostran i sitt hem eller stadigvarande sam-
manbor med en férilder under f6rutsittning att personen i frdga ir
eller har varit gift med eller har eller har haft barn med denna
forilder (1 § forildraledighetslagen). Ledigheten kan tas ut samman-
hingande eller delas upp pd hogst tre perioder varje kalenderdr (10 §
forildraledighetslagen).

?2Vi har funnit féljande motioner i frigan. Motion 1997/98:K251 behandlas i bet. 1997/98:KU1
s. 18 f; motion 2011/12:K235 behandlas 1 bet. 2011/12:KUT s. 93 ff.; motion 2012/13:K201 be-
handlas i bet. 2012/13:KU1 s. 74 f.; motion 2013/14:K248 behandlas 1 bet. 2013/14:KU1 s. 70 {.
samt motion 2014/15:1680 och motion 2014/15:1559, som behandlas i bet. 2014/15:KU1 s. 52.
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Det man kanske framférallt tinker pid nir man talar om
forildraledighet dr forildrars rite till hel ledighet tills barnet blivit
18 minader eller, under férutsittning att forildern di har hel
forildrapenning, for tid direfter. Utdver det finns ytterligare fyra
former av forildraledighet (3§ forstastycket forildraledighets-
lagen). Dessa idr som féljer.

o Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes
barns fodelse och f6r amning.

o Ledighet for en forilder i form av férkortning av normal arbets-
tid med tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel eller en &ttondel
medan forildern har tre fjirdedels, halv, en fjirdedels respektive
en dttondels forildrapenning.

o Ledighet for en forilder i form av férkortning av normal arbetstid
med upp till en fjirdedel tills, 1 huvudfallet, barnet fyllt dtta &r.

o Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vird av barn.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt tll ledighet ska som
huvudregel anmila det till arbetsgivaren minst tv8 ménader fore
ledighetens bérjan eller, om det inte kan ske, sd snart som mojligt. I
samband med sin anmilan ska arbetstagaren ange hur l&ng tid ledig-
heten ir planerad att pdgd (13 § forsta stycket forildraledighets-
lagen).

For vissa grupper giller mer generdsa villkor. Exempelvis bor
enligt 8 § tjinstledighetsférordningen (1984:111) statligt anstillda
arbetstagare, utdver vad som regleras 1 forildraledighetslagen, 1 regel
beviljas partiell ledighet f6r vdrd av barn intill utgdngen av det skolar
d barnet fyller tolv &r.

3.5.2  Ratt till féraldrapenning enligt socialforsakringsbalken
(2010:110)

Forildrapenning dr den ersittning forildrar fir f6r att kunna vara
hemma med sina barn i stillet {ér att arbeta. Férildrapenning kan
betalas ut till barnets foérildrar, den som ir sirskilt férordnad
virdnadshavare, blivande adoptivférildrar samt den som bor till-
sammans med forildern och har eller har haft andra gemensamma
barn med forildern, ir eller har varit gift med forildern eller ir eller
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har varit registrerad partner med férildern (se 11 kap. 4 § social-
forsikringsbalken). Den som idr gravid har mojlighet att ta ut
forildrapenning frin och med den 60:e dagen fore beriknad forloss-
ning (12 kap. 5 § socialférsikringsbalken).

Forildrapenning betalas ut 1 sammanlagt 480 dagar per barn. Om
en forilder har ensam virdnad om barnet, har han eller hon ritt till
alla 480 dagarna. Tvillingforildrar har ritt tll yteerligare 180 dagar
med férildrapenning. Forildrapenningen har tre olika ersittnings-
niver.

o Sjukpenningnivin baseras pd forilderns sjukpenninggrundande
inkomst, SGI. SGI ir den &rliga inkomst 1 pengar som en for-
sikrad kan antas komma att tills vidare f f6r eget arbete antingen
som arbetstagare 1 allmin eller i enskild tjinst eller pi annan
grund (25 kap. 2 § socialférsikringsbalken). Foér att SGI ska
kunna faststillas krivs dessutom bla. att den forsikrades rliga
inkomst kommer frin arbete som kan antas vara under minst sex
manader 1 foljd eller vara &rligen dterkommande (25kap. 3§
andra stycket 2 socialférsikringsbalken). Vid berikning av SGI
gors sdledes ett antagande om en framtida inkomst. Inkomster
upp till tio prisbasbelopp fir riknas med, vilket for 2016 ir
443 000 kronor. Sjukpenningnivén ger som regel lite mindre in
80 procent av inkomsten upp till basbeloppstaket. For 2016
motsvarar basbeloppstaket en manadslén pé drygt 36 900 kronor.
Det innebir att den hogsta mojliga ersittningen per dag ir
942 kronor.”

e Om forildern har haft [3ga eller inga inkomster alls trider grund-
nivdn in. Den ger 250 kronor per dag.

o Ligstanivin giller £6r 90 av det totala antalet dagar. Ligstanivin
ger 180 kronor per dag.

Forildrarna kan avstd dagar tll varandra, men 90 dagar pd sjuk-
penningnivd ir alltid reserverade och kan inte avstds till den andra
forildern. For forildrar till barn fodda eller adopterade foére den
1 januari 2016 giller att 60 dagar ir reserverade.

 Se Forsikringskassans faktablad om férildrapenning, FK 200-4070, uppdaterad 2015-12-02,
s. 5.
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For barn fodda eller adopterade 2013 eller tidigare kan forildra-
penning tas ut till och med den dag d& barnet avslutat forsta aret i
grundskolan. Om barnet fyller 8tta 8r efter skolavslutningen kan
forildrapenningen dock tas ut till och med den dagen barnet fyller
dttadr. For barn fodda eller adopterade 2014 eller senare kan
forildrapenning tas ut till och med den dag att barnet fyller tolv ar
eller nir barnet slutar i drskurs fem 1 grundskolan. Efter det att
barnet har fyllt fyra r kan dock maximalt 96 dagar sammanlagt
sparas.

Under barnets férsta &r kan b3da forildrarna vara hemma
samtidigt och {3 forildrapenning. De dagarna kallas dubbeldagar.
Forildrarna kan som mest ta ut 30 dubbeldagar.
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4 Statsradens villkor

I detta kapitel redogor vi for under vilka villkor, 1 form av t.ex.
arvode och avgingsersittning, som ett statsrdd verkar. Kapitlet in-
leds med ett avsnitt om uppdragets form (avsnitt 4.1). Sedan foljer
ett avsnitt om arvode (avsnitt 4.2), ett avsnitt om ersittning for
dkade levnadskostnader m.m. (avsnitt 4.3) och ett avsnitt om avdrag
vid sjukdom (avsnitt 4.4). Direfter kommer tvd avsnitt som berér
ersittning efter det att statsridet har upphort att vara statsrdd, dels 1
form av avgingsersittning (avsnitt 4.5), dels 1 form av pensions- och
avgingsformadner (avsnitt 4.6).

4.1 Uppdragets form

Statsrdden ir inte arbetstagare i arbetsrittslig bemirkelse utan
arvoderade uppdragstagare och har inte ndgon anstillningstrygghet.
Forklarar riksdagen att statsministern eller nigot annat statsrdd inte
har riksdagens fértroende, ska talmannen entlediga statsrddet (6 kap.
7§ regeringsformen, RF). Uppdraget upphor ocksi om stats-
ministern entledigas eller dér (6 kap. 9 § RF). Aven statsministern
kan nir som helst entlediga statsridet. Statsridens uppdrag ir siledes
1 dessa avseenden av en mycket speciell natur.

4.2 Arvode

Arvodesbeloppet per minad ir fér nirvarande 160 000 kronor fér
statsministern och 127 000 kronor fér dvriga statsrdd. Som nimnts 1
avsnitt 3.2.1 ir det Statsridsarvodesnimnden som faststiller stor-
leken pd arvodena. Senast beloppen indrades var per den 1 juli 2015.

Arvodet beskattas som 16n. Det stdr statsridet fritt att avstd frdn
hela eller delar av arvodet. Om statsridet viljer att avstd en del av
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det, beskattas inte den delen. Om statsrddet diremot viljer att avstd
arvode till f6rmén f6r nigon annan mottagare, utloses beskattning
hos statsradet.

4.3 Ersattning for okade levnadskostnader m.m.

Ett statsrdd kan ha ritt till ersittning fér 6kade levnadskostnader.'
Det krivs d3 att statsridet har lingre firdvig in 70 kilometer frin
bostaden pd hemorten till arbetet 1 Regeringskansliet och att vissa
forutsittningar for avdrag 1 inkomstskattelagen (1999:1229) ar
uppfyllda (6 §lagen [1991:359] om arvoden till statsriden m.m.,
arvodeslagen). Ersittningen utgérs av s.k. avloningstorstirkning med
4 400 kronor per ménad, ersittning for logikostnad med hogst
8 000 kronor per ménad samt reskostnadsersittning fér resor mellan
Stockholm och hemorten med hogst en hemresa per vecka. Stats-
rdden bestimmer dirvid sjilva firdmedel for resorna. Avlénings-
forstirkningen ar tinke att ticka kostnader som normalt uppkommer
vid dubbelt boende, t.ex. kostnader f6r hushillsel och bredband i de
fall kostnaderna inte ingdr 1 hyran for boendet. For logikostnader
limnas ersittning 1 foérhallande till hur minga som stdr pd hyres-
avtalet. Ar det tvi personer som stir pa avtalet, ersitts siledes halva
hyreskostnaden. P4 motsvarande sitt limnas ersittning for avgift tll
bostadsrittsférening 1 férhillande till igd andel av bostadsritten.”
Ersittningarna ir skattepliktiga. Uppdrag som statsrdd ska enligt
inkomstskattelagen behandlas som tillfilligt arbete pd annan ort
(12 kap. 18 § andra stycket inkomstskattelagen). Om 6vriga krav 1
12 kap. inkomstskattelagen dr uppfyllda, kan Skatteverket medge
avdrag for 6kade levnadskostnader.

Statsrdd fir inte traktamente eller férrittningstillige vid resor
men har, nir de gor en inrikes resa inom ramen for sitt uppdrag,
ritt till resekostnadsersittning, bilersittning och biltilligg enligt
samma regler som giller for tjinstemin i Regeringskansliet. Ett
statsrdd som ir ledamot av riksdagen har dessutom ritt till sddan

! Se beslut av Regeringskansliet den 21 december 2011 om ersittning till statsrdd, statssekre-
terare och politiskt sakkunniga for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete p4 annan ort
eller dubbel bosittning.

2 Information fér politiker i Regeringskansliet, handbok utgiven av Regeringskansliets for-
valtningsavdelning, hosten 2014, s. 67.
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ersittning vid resor mellan Stockholm och den valkrets som han
eller hon representerar i riksdagen (5§ arvodeslagen). Om stats-
ridet gor en utrikes resa inom ramen for sitt uppdrag, har han eller
hon ocks ritt till resekostnadsersittning enligt samma regler som
giller f6r tjinstemin i Regeringskansliet (8 § arvodeslagen).

Beslut om ersittningar till statsrid fattas av Regeringskansliets
forvaltningschef efter ansokan frin statsrddet.

Ett statsrdd har dven ritt till vissa andra férméiner, sisom t.ex.
nyttjande av statsridsbil.

4.4 Avdrag vid sjukdom

Om ett statsrdd inte kan fullgéra sitt uppdrag pa grund av sjukdom,
ska avdrag goras pd statsrddets arvode och sidan avlénings-
forstirkning som avses i 6 § arvodeslagen. Hur stort avdraget ska
vara och hur det ska beriknas anges nirmare 1 2 § arvodeslagen.
Arvodeslagen har dndrats nigra ginger sedan sin tillkomst. Bland
annat har ersittningsnivierna vid sjukdom dndrats for att s& lingt
som mojligt ge ersittningsnivder som motsvarar dem som giller vid
sjukdom foér statsanstillda i allminhet.” Savitt vi kinner till har det
forekommit endast ett fital fall dir ett statsrdd har varit s3 sjukt att
han eller hon inte har kunnat fullgéra sitt uppdrag och dirfér har
fatt avdrag. Avdraget administreras av Regeringskansliet.

4.5 Avgangsersattning

Ett statsrdd som limnar sin befattning har ritt till avgings-
ersittning. S&dan ersittning beslutas av Statsrddsarvodesnimnden
(1 § andra stycket arvodeslagen). Nimnden har 1 protokoll frin den
21 oktober 2014 faststillt riktlinjer for avgingsersittningen. Av rikt-
linjerna framgar 1 huvudsak foljande.

o Statsrdd som limnar sitt uppdrag som statsrdd fir avgdngsersitt-
ning under ett ir.

* Se prop. 1996/97:6 s. 3 samt bet. 1996/97:KUS$ s. 1.
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e Avgingsersittningen limnas med samma belopp som statsridet
fick 1 arvode vid avgingen.

e Om det finns sirskilda skil, kan avgdngsersittning limnas under
lingre eller kortare tid dn ett &r eller begrinsas till beloppet.

¢ Ersittningen minskas med vad det férutvarande statsridet uppbir
1 ersittning med anledning av anstillning, uppdrag eller annan
jamforlig verksamhet, inkomst som inte beskattas 1 Sverige och
har ritt att uppbira 1 pension eller liknande.

e Ersittningen minskas inte f6r arvoden av tillfillig natur, sdsom
arvoden for tidningsartiklar eller foredrag, om dessa inkomster
sammantagna under den tid som ersittningen betalas under-
stiger 22 000 kronor.

For att avgingsersittning ska betalas ut krivs en ansékan av stats-
rddet. Avgingsersittningen riknas som pensionsgrundande inkomst
for allmin pension. Den betalas ut ménadsvis av Regeringskansliet.

4.6 Pensions- och avgangsférmaner

Ett statsrdd har ritt till vissa pensions- och avgingsférméner. Dessa
beslutas av Statens tjinstepensionsverk, SPV. Férmanerna utgdrs av

o inkomstgaranti for tid fére 65 drs dlder

e avgiftsbestimda pensionsférmaner 1 form av individuell 3lders-
pension och kompletterande dlderspension

o forminsbestimda pensionsférminer 1 form av &lderspension,
sjukpension, efterlevandepension samt intjinad pension (fribrev).

Pensionens storlek ir beroende av antalet tjinstedr och pensions-
underlagets (dvs. l6nen/arvodet) storlek. Regler om avgingsfor-
mdnerna finns i férordningen (2003:55) om avgingsformaner for
vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning, férordningen (AgVFS
2003:1 B 1) om inkomstgaranti och tjinstepension fér statsrdd med
indringar (AgVFS 2003:6 B 5 och AgVFS 2005:1 B 1) och pensions-
avtalen for arbetstagare hos staten.
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Utdver ovanstidende pensionsférmaner har ett statsrdd dven ritt
till allminna lagstadgade pensionsférmdner i form av inkomst-
pension, premiepension och i vissa fall tilliggspension. Inkomster
som overstiger 7,5 inkomstbasbelopp (vilket 2016 motsvarar en
inkomst om 444 750 kronor) ir inte pensionsgrundande fér den
allminna pensionen.
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5 Andra gruppers villkor

I detta kapitel ger vi en kort beskrivning av vissa andra gruppers
anstillningsvillkor. Beskrivningen ir inte uttdémmande. Inledningsvis
behandlar vi statssekreterarnas villkor (avsnitt 5.1). Avsnittet som
foljer handlar om politiskt sakkunnigas och politiskt timanstillda
brevsvarares eller talskrivares villkor (avsnitt 5.2). Direfter behandlas
villkoren fér tjinstemin 1 Regeringskansliet (avsnitt 5.3). Slutligen
finns ett avsnitt om riksdagsledaméternas villkor (avsnitt 5.4).

5.1 Statssekreterares villkor

Regeringen beslutar om anstillning 1 Regeringskansliet av stats-
sekreterarna samt faststiller deras 16n (34 § forsta stycket och 35§
forsta stycket forordningen [1996:1515] med instruktion for
Regeringskansliet). Lonen f6r statsministerns statssekreterare ir
107 400 kronor per ménad och fér évriga statssekreterare 96 400 kro-
nor per ménad. Senast beloppen dndrades var per den 1 oktober 2015.

En statssekreterare har under vissa férutsittningar ritt till ersitt-
ning fér 6kade levnadskostnader i form av avléningsférstirkning,
ersittning for bostadskostnad och ersittning for kostnader f6r hogst
en hemresa per vecka med valfritt firdmedel i reguljir trafik." Beslut
om ersittningar till statssekreterare fattas av Regeringskansliet
genom respektive departementschef eller den som departements-
chefen bestimmer. Ersittningarna ir skattepliktiga. Om kraven i

! Se beslut av Regeringskansliet den 21 december 2011 om ersittning till statsrdd, statssekre-
terare och politiskt sakkunniga for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pd annan ort
eller dubbel bosittning.
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12 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) ir uppfyllda, kan Skatte-
verket medge avdrag fér dkade levnadskostnader.’

Statssekreterare lyder i allminhet under pensionsavtalen foér
arbetstagare hos staten. Utéver detta tillkommer allminna pensions-
forméner 1 form av inkomstpension och premiepension och, i fore-
kommande fall, tilliggspension enligt socialférsikringsbalken
(2010:110).

For statssekreterarnas del finns ocksd den s.k. statssekreterar-
overenskommelsen som ingicks 1994 mellan riksdagens partier. I
korthet innebir 6verenskommelsen foljande. Vid ett regeringsskifte
ska statssekreterarna omedelbart efter den nya regeringens tilltride
begira sitt entledigande frin anstillningen som statssekreterare. De
ska dessutom begira entledigande frin sidana uppdrag som ord-
forande eller ledamot i organ med statlig anknytning, t.ex. utred-
ningar, styrelser fér verk, institutioner eller foretag, som har direkt
samband med tjinstgdringen som statssekreterare. En stats-
sekreterare dr ocksd skyldig att omedelbart begira sitt entledigande
nir det statsrdd som statssekreteraren ir knuten till avgdr. I de
uppriknade fallen, samt i det fall en statssekreterare entledigas utan
att han eller hon sjilv har begirt det, ir statssekreterarna berittigade
till avgingsvederlag. Overenskommelsen behandlar dock inte alla
situationer som kan intriffa. Friga kan t.ex. uppkomma om vad som
giller for statssekreterare nir statsridet byter departement eller
sitter kvar 1 sitt departement men med férindrat ansvarsomrade.

Avgingsvederlaget beslutas av regeringen. Vederlaget motsvarar
ménadslonen vid avgingstillfillet 1 hogst 24 m&nader. Om en stats-
sekreterare har varit anstilld kortare tid 4n 12 minader utbetalas
avgingsvederlaget 1 hogst 12 manader. Detta giller dock inte stats-
sekreterare som har rekryterats frin vissa statliga chefsstillningar (i
regel myndighetschefer) och som erbjuds ny anstillning med mot-
svarande villkor. Vidare ska avgdngsvederlaget minskas dels med
inkomst av ny anstillning eller annat férvirvsarbete under vederlags-
perioden, dels med vad den férutvarande statssekreteraren far eller
har ritt att 8 1 pension och liknande. Den som varit tjinstledig frin
en tidigare anstillning och som inte dtergdr till sin tidigare anstillning
och inte heller fir ndgon annan anstillning eller nigot annat férvirvs-

? Statssekreterarna anses alltsd inte, sisom statsridet, automatiskt uppfylla kraven pd till-
falligt arbete pd annan ort enligt 12 kap. 18 § andra stycket inkomstskattelagen.
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arbete har endast ritt till avgdngsvederlag om sirskilda skl talar mot
att han eller hon 3tergdr ull sin tidigare anstillning.

Avgingsvederlaget riknas som pensionsgrundande inkomst fér
allmin pension men ir inte sjukpenninggrundande.’

Vid sjukdom giller samma regler f6r avdrag pd l6nen som for
andra tjinstemin i1 Regeringskansliet, se avsnitt 5.3.

Eftersom statssekreterare dr anstillda av Regeringskansliet har
de en formell mojlighet att vara forildralediga. En forildraledig
statssekreterare har ritt till forildralén pd samma sitt som andra
ydnstemin som ir anstillda 1 Regeringskansliet, se avsnitt 5.3.

5.2 Villkor for politiskt sakkunniga och for politiskt
timanstallda brevsvarare eller talskrivare

Anstillningsvillkoren f6r politiskt sakkunniga samt f6r politiskt tim-
anstillda brevsvarare eller talskrivare regleras 1 ett kollektivavtal, det
s.k. politikeravtalet.* Politiskt sakkunnig som ir riksdagsledamot
omfattas dock inte av avtalet. Beslut om anstillning av politiskt sak-
kunniga med funktion som planeringschef, stabschef, presschef,
pressekreterare, politiskt sakkunnig eller politiskt sakkunnig assistent
fattas av Regeringskansliet, och Regeringskansliet beslutar ocksd om
lonen for dessa (34§ andrastycket och 35§ andrastycket for-
ordningen med instruktion f6r Regeringskansliet). Av politikeravtalet
foljer att lonesittningen sker enligt riktlinjerna fér lonesittning i
Regeringskansliet (5 § politikeravtalet).

De politiskt sakkunniga har under samma férutsittningar som
statssekreterarna ritt till ersittning for 6kade levnadskostnader i
form av avloningsforstirkning, ersittning for bostadskostnad och
ersittning for kostnader for hégst en hemresa per vecka i reguljir
trafik.’ Vidare lyder de 1 allminhet under pensionsavtalen fér arbets-

3 Information fér politiker i Regeringskansliet, handbok utgiven av Regeringskansliets for-
valtningsavdelning, hésten 2014 (i det fortsatta kallad Politikerhandboken), s. 70.

*Se Avtal om anstillningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda brev-
svarare eller talskrivare i Regeringskansliet, ingdnget den 24 maj 2013 och gillande frin och
med den 1juni 2013. Avtalet behandlar bla. politiskt sakkunniga med funktioner som
planeringschef, stabschef, presschef, pressekreterare, politiskt sakkunnig, inklusive politiskt
sakkunnig assistent samt politiskt timanstillda brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet.
*Se beslut av Regeringskansliet den 21 december 2011 om ersittning till statsrdd, stats-
sekreterare och politiskt sakkunniga fér 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pi
annan ort eller dubbel bosittning.
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tagare hos staten. Utdver detta tillkommer allminna pensions-
forméner 1 form av inkomstpension och premiepension och, i
forekommande fall, tilliggspension enligt socialférsikringsbalken.

En politiskt sakkunnigs anstillning varar antingen tills vidare eller
for bestimd tid, dock lingst till dess att det statsrdd som den politiskt
sakkunniga ir knuten till limnar sin befattning (4 § politikeravtalet).
Dirmed avses den funktion statsridet har vid den tidpunkt di den
sakkunnige anstilldes. Om ett statsrdd byter departement, anses han
eller hon sdvitt nu ir 1 frdga limna sin befattning, dven om han eller
hon omférordnas och fortsitter som statsrdd med andra uppgifter.®

Den politiskt sakkunniges anstillning upphor siledes den dag
statsrddet avgdr. Ndgon sirskild uppsigning behovs inte. En politiskt
sakkunnig har under vissa foérutsittningar ritt till avgingsvederlag.
Avgéngsvederlaget motsvarar manadslénen vid anstillningens upp-
hérande och betalas ut minadsvis. Det riknas som pensionsgrun-
dande inkomst fér allmin pension men ir inte sjukpenninggrun-
dande.” Bestimmelserna om avgingsvederlag giller inte fér politiskt
sakkunniga vars anstillning upphér pd grund av forhdllanden som
hinfér sig till arbetstagaren personligen eller om arbetstagaren siger
upp sig sjilv (11 § politikeravtalet).

Hur linge avgingsvederlaget betalas ut beror pd den politiskt
sakkunniges sammanlagda anstillningstid. En politiskt sakkunnig
som ir anstilld tills vidare, dock lingst till dess vederborande stats-
rdd limnar sin befattning, har vid en sammanhingande anstillnings-
tid om minst sex ménader ritt till avgdngsvederlag 1 tolv ménader.
Ar den sammanhingande anstillningstiden kortare in sex manader i
foljd, erhdlls avgdngsvederlag under tre manader. Med anstillnings-
tid avses den tid under vilken en politiskt sakkunnig har haft en eller
flera anstillningar enligt avtalet. Uppehdll mellan anstillningar far
vara lingst sju dagar. Politiskt sakkunniga som anstills f6r bestimd
tid fir avgingsvederlag motsvarande en mdinadsléon. Avgings-
vederlaget ska minskas dels med inkomst av anstillning eller annat
forvirvsarbete under vederlagsperioden, dels med vad den politiskt
sakkunnige uppbir eller har ritt att uppbira i pension eller liknande
(12 och 13 §§ politikeravtalet).

¢ Politikerhandboken, s. 71.
7 Politikerhandboken, s. 73.
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Politiskt timanstillda brevsvarare eller talskrivare anstills genom
forordnande tills vidare, dock lingst till den tidpunkt d& det stats-
rid som de ir knutna till [imnar sin befattning. Regeringskansliet
beslutar om sdvil deras anstillning som deras entledigande. De har
inte ritt till avgingsvederlag.

Vid sjukdom giller samma regler for avdrag pd 16nen som fér
andra tjinstemin anstillda 1 Regeringskansliet, se nista avsnitt.

Eftersom politiskt sakkunniga ir anstillda av Regeringskansliet
har dven de en formell méjlighet att vara forildralediga och har d&
ritt till forildralon pd samma sitt som andra tjinstemin som ir
anstillda 1 Regeringskansliet, se nista avsnitt.

5.3 Villkor for andra tjansteman i Regeringskansliet

Vilket anstillningsavtal en anstilld 1 Regeringskansliet lyder under
beror pd vilken typ av anstillning han eller hon har. Rent generellt
kan dock féljande sigas.

Regeringen beslutar om anstillning 1 Regeringskansliet for vissa
uppriknade hogre tjinster. For dvriga anstillningar beslutar Regerings-
kansliet. I de fall dir regeringen fattar beslut om anstillning faststiller
ocksd regeringen l6nen. I ovriga fall faststills 1onen av Regerings-
kansliet (34 och 35 §§ férordningen med instruktion fér Regerings-
kansliet). Lonen ska vara individuellt bestimd och differentierad
utifrdn sakliga grunder. De l6nesittningskriterier som giller vid l6ne-
sittning framgar av Riktlinjer for l6nesittning 1 Regeringskansliet.”

Enligt ett lokalt kollektivavtal om férméaner vid dubbel bositt-
ning for anstillda 1 Regeringskansliet har arbetstagare med tids-
begrinsad anstillning 1 Regeringskansliet 1 vissa fall ritt ull tilligg
for dubbel bosittning i form av tilligg for styrkt logikostnad samt
avléningsforstirkning.”

I allminhet giller pensionsavtalen for arbetstagare hos staten.
Utover detta tillkommer allminna pensionsférminer i form av
inkomstpension och premiepension och, i férekommande fall,
tlliggspension enligt socialférsikringsbalken.

8 Se Riktlinjer f6r l6nesittning i Regeringskansliet, beslutade och gillande frin och med den
13 april 2011.

? Se Lokalt kollektivavtal om férméner vid dubbel bosittning fér anstillda i Regeringskansliet,
ingdnget den 16 juni 2015 och gillande frin och med den 1 januari 2016.
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Avgingsvederlag forekommer mycket sillan varfér det inte
redogérs for hir.

Vid sjukfrdnvaro tillimpas en karensdag, dvs. ingen sjuklon
utbetalas den forsta sjukdagen. Dag 2-14 betalar Regeringskansliet
sjuklén. Likarintyg krivs frin och med sjukdag 8. Frin och med
sjukdag 15 betalar Foérsikringskassan ut sjukpenning och Regerings-
kansliet gor sjukavdrag.

Anstillda 1 Regeringskansliet har ritt till forildraledighet enligt
forildraledighetslagen (1995:584). Liksom andra férildralediga kan
de, om villkoren ir uppfyllda, fd férildrapenning frin Forsikrings-
kassan. Statligt anstillda har dessutom ritt till en kompletterande
ersittning frin arbetsgivaren. For anstillda 1 Regeringskansliet utgar
den ersittningen genom s.k. forildralén.'® En foérildraledig anstilld
har ritt till hogst 360 dagar med forildralén per barnsbérd. Om den
andre forildern ir, tidigare har varit eller blir statligt anstilld, och
under en sidan anstillning har varit forildraledig, har forildrarna
dock tillsammans rite till hogst 390 dagar med férildralon per
barnsbérd. Flerbarnsfédsel berittigar inte till extra férildralone-
dagar. I vissa fall ska avrikning goras med uttagna forildrapenning-
dagar frin Foérsikringskassan.

Forildralonens storlek ir tio procent av 16neunderlaget pd lone-
delar upp till basbeloppstaket. P4 lonedelar som 6verstiger basbelopps-
taket dr forildralénen 90 procent av l6neunderlaget. I normalfallet
innebir det att den anstillde f&r 90 procent av l6nen vid uttag av hel
forildraledighet med full férildralon och hel férildrapenning frin
Forsikringskassan. En anstilld kan ta ut férildralén dven om han eller
hon inte fir f6rildrapenning frin Forsikringskassan. Forutsatt att den
anstillde har ritt att vara forildraledig enligt reglerna i forildra-
ledighetslagen, kan han eller hon ta ut dagar med férildralén lingst till
och med den dag barnet eller barnen fyller tta ar. Det saknas stod for
att, om en anstilld har beviljats tilligg for dubbel bosittning, gora
avdrag frin tilliggen 1 friga under f6rildraledigheten."

19Se Avtal om forildralén i Regeringskansliet, inginget den 10 december 2014 och gillande
frdn och med den 1 januari 2015.
! Uppgift frin chefsjuristen vid Regeringskansliets férvaltningsavdelning.
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5.4 Riksdagsledaméters villkor

Riksdagsledaméterna ir inte anstillda 1 riksdagen utan har av sina
viljare fitt uppdraget att sitta i riksdagen under en bestimd tid.
Deras ekonomiska villkor regleras 1 lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledamoter (ersittningslagen). Tal-
mannens mdinadsarvode ir lika stort som statsministerns arvode
(2 kap. 1§ ersittningslagen), dvs. fér nirvarande 160 000 kronor.
Ledaméternas arvode faststills av Riksdagens arvodesnimnd (3 kap.
1 § ersittningslagen) och ir f6r nirvarande 62 400 kronor. De vice
talminnen har utdver grundarvodet ett tilligg pd 30 procent av
grundarvodet. Den ledamot som ir ordférande 1 ett utskott har ett
tilligg pd 20 procent och vice ordféranden ett pd 15 procent (3 kap.
2 § ersittningslagen).

En ledamot har under vissa férutsittningar ritt till en over-
nattningsbostad 1 Riksdagsférvaltningens bostadsbestdnd 1 Stock-
holm eller ritt till ersittning for en privat évernattningsbostad 1
Stockholm.”” En ledamot har ocks3 ritt till ersittning for kostnader
for tjinsteresor med belopp motsvarande den faktiska kostnaden
(4 kap. 2 § ersittningslagen). Vidare har ledamoten ritt till trakta-
mente for resor med Gvernattning mer in 50 kilometer frin hem-
orten (se 5 kap. ersittningslagen).

Som komplement till det allminna pensionssystemet har en
ledamot ritt till dlderspension fran riksdagen (se 8 kap. ersittnings-
lagen).

For de ledaméter som slutar sitt uppdrag finns det tvd olika
system f6r avgingsférmaner. For ledaméter som suttit 1 riksdagen
tidigare och som blev omvalda vid valet 2014 giller en inkomst-
garanti (se 13 kap. ersittningslagen). Nya ledaméter som valdes in i
riksdagen vid valet 2014 eller som viljs in senare kan 1 stillet f3
ekonomiskt omstillningsstdd (se 13 a kap. ersittningslagen). Det
redogors hir inte vidare f6r innehéllet 1 dessa avgdngsférméner.

Om en ledamot ir ledig frin sitt uppdrag pd grund av sjukdom,
ska avdrag goras f6r samma tid frn arvodet och tilliggsarvodet och
andra fasta arvoden i enlighet med de bestimmelser om sjukavdrag
som giller for arbetstagare hos riksdagen. Avdraget ska dock be-

12 Riksdagsférvaltningen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att bitrida riksdagen.
Forvaltningen ska dirvid bla. tillhandahilla service for riksdagsledaméterna, se 1§ forsta
stycket och andra stycket 1 lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsférvaltningen.
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riknas pd grundval av arvodet eller arvodena delat med antalet
kalenderdagar i médnaden (3 kap. 4§ forsta stycket ersittnings-
lagen). Efter ledighet i mer dn nittio dagar 1 f6ljd betalas inte ndgon
ersittning for logikostnad om det inte finns sirskilda skil (5 kap.
9 § ersittningslagen).

For riksdagsledaméter finns en fastslagen ordning for forildra-
ledighet (se 5 kap. riksdagsordningen [2014:801]). Ansokan ska vara
skriftlig, innehdlla de skil som ansékan grundas pd och avse en
bestimd tid. Ansékan ska ges in till Riksdagsférvaltningen. Det ir
sedan talmannen som beslutar om ledigheten. Om en ledamot far
ledigt f6r en tid av minst en ménad, ska ledamotens uppdrag utovas
av en ersittare under den tid ledamoten ir ledig. For varje ledamot
ska det finnas tre ersittare (14 kap. 14§ forsta stycket vallagen
[2005:837]). Talmannen ska som huvudregel félja den ordning mellan
ersittarna som har faststillts enligt vallagen.

Vid forildraledighet minskas riksdagsledamotens arvode, tilliggs-
arvode och andra fasta arvoden 1 enlighet med de bestimmelser som
giller for arbetstagare hos riksdagen (3 kap. 4§ andra stycket
ersittningslagen).” Riksdagsledamoter som dr férildralediga kan fi
forildrapenning frin Forsikringskassan. De har ocksd ritt till den
kompletterande ersittning 1 form av forildrapenningtilligg som
arbetstagare hos riksdagen kan fi. Tilligget utbetalas av Riksdags-
forvaltningen for sddana kalenderdagar under forildraledigheten di en
ledamot tar ut férildrapenning pd grundniva eller dirutéver. Forildra-
penningtilliggets storlek ir, liksom forildralonen fér anstillda 1
Regeringskansliet, 10 procent av arvodesunderlaget pd arvodesdelar
upp till basbeloppstaket och pd arvodesdelar som &verstiger bas-
beloppstaket 90 procent av arvodesunderlaget. En riksdagsledamot
som dr helt forildraledig far siledes som regel 90 procent av sitt
arvode. Vad giller ersittning f6r logikostnad under den tid ledamoten
ir forildraledig finns méjlighet till ersittning under dtminstone de
90 forsta dagarna av forildraledigheten, se 5 kap. 9 § ersittningslagen.

Under de perioder d8 kammaren sammantrider och de dagar
under sommaren d3 interpellationsdebatter pdgir erbjuder Riksdags-
forvaltningen tillfillig barnverksamhet f6r barn mellan ett och tolv &r
till tjinstgdérande ledaméter 1 syfte att underlitta ledamoternas upp-

" De bestimmelser som avses ir de s.k. Villkorsavtalen, dvs. i praktiken tre olika kollektiv-
avtal, ett for varje personalkategori (Saco, ST och Seko) hos Riksdagsférvaltningen.
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drag. Nirmare bestimmelser om denna verksamhet finns 1 riksdags-
styrelsens foreskrift (RFS2013:9) om riksdagens barnverksamhet
samt tillhérande Motiv-pm.

Barnverksamheten ir just en tillfillig verksamhet och ir inte tinkt
att ersitta ordinarie barnomsorg. Enligt uppgift frdn Riksdags-
forvaltningen anvinds verksamheten i stillet ofta som en sista utvig
nir alla andra alternativ for barnpassning ir uttémda. Den foljer inte
nigon skolplan, sdsom ordinarie barnomsorgsverksamhet gor, utan
planeras utifrdn 8ldern pd de barn som deltar. Verksamheten har
oppet mandagar och fredagar kl. 8.00-15.00 och tisdagar—torsdagar
kl. 8.00-18.00. Vid behov kan dppettiderna forlingas, dock lingst till
kl. 23.00. Hogst tio barn 3t gingen fir vistats i barnverksamheten,
som bedrivs 1 riksdagens lokaler. Anmilan om att ett barn dnskar
delta ska ske minst fem dagar i forvig, men 1 min av plats kan dven
barn som inte anmalts & delta. Nyttjandegraden varierar.

Verksamheten tillhandahdlls riksdagsledamoten avgiftsfritt. Det
uppstir dirvid en f6rmdn som ledamoten beskattas for. Ledamoten
ersitter ocksd kostnaderna f6r de méltider barnet far.
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6 Jamfoérelse med andra lander

Detta kapitel innehéller en kort redogérelse fér hur statsrdds mojlig-
het till ledighet f6r att vara hemma med sina barn har 18sts 1 nigra av
vira nordiska grannlinder. Aven frigan om semester berérs. In-
ledningsvis ges en beskrivning av hur frigan har 18sts i Norge
(avsnitt 6.1). Direfter vinder vi blicken mot Danmark (avsnitt 6.2).
Avslutningsvis ser vi s3 pd hur man gér i Finland (avsnitt 6.3).

6.1 Norge

Medlemmarna av den norska regeringen har titeln statsrid, med
undantag f6r statsministern och utrikesministern som tituleras med
sina respektive ministerbeteckningar (i det foljande anvinds dock
benimningen statsrdd f6r samtliga ministrar). I dagsliget finns det,
utdver statsministern, 18 statsrid. Férutom Statsministerens kontor
finns 15 departement.' Statsrid kallas ocksd de regeringssamman-
triden som leds av kungen.” Ett statsrid ir som regel chef for ett
departement, se § 1 instruks for Regjeringen 23. mars 1909.
Arbetsvillkoren for den politiska ledningen regleras i ett eget
reglemente, Reglement om arbeidsvilkdr for departementenes politisk
ledelse (i det fortsatta kallat reglementet), faststillt genom kunglig
resolution 28. mars 2003. Statsministerens kontor har ocksd gett ut
s.k. retningslinjer 1 form av Handbok for politisk ledelse, senast
reviderad i september 2013 (i det fortsatta kallad Handboken). Hand-
boken syftar till att ge en samlad 6versikt dver arbetsvillkoren for
regeringsmedlemmar, statssekreterare och politiska ridgivare.

! https://www.regjeringen.no/no/om-regjeringa/solberg/regjeringensmedlemmer/id543170/,
senast besokt den 18 februari 2016.

2 https://www.regjeringen.no/no/ Om-nettstedet/konstitusjonell-ordbok/id2435720/ #statsrid,
senast besokt den 18 februari 2016.
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I 3 § reglementet sigs att arbeidsmiljeloven, tjenestemannsloven
och ferieloven inte giller for departementens politiska ledning.
Som en foljd av detta har den politiska ledningen inte ndgon lag-
stadgad ritt till semester.’” Enligt 6 § reglementet ges det dock
normalt ritt till att ta det antal semesterdagar som ferieloven eller
statens kollektivavtal bestimmer. Beroende pd det politiska arbetet
bér enligt Handboken den politiska ledningen kunna ta ledigt 1
samma antal dagar som giller fér statligt anstillda. Det innebir som
huvudregel fem veckors ledigt och for de dver 60 dr sex veckors
ledigt.*

I 8§ reglementet och Handboken finns féreskrivet roérande
mojlighet till forildraledighet. Det finns ingen ovillkorlig ritt till
ledighet, utan det sigs att medlemmar av den politiska ledningen kan
f3 forildraledighet 1 samband med fodsel och adoption i enlighet
med arbeidsmiljeloven. Frigor om ledighet avgérs fran fall ull fall av
Statsministerens kontor i samrid med den politiska ledningen 1i
berért departement.’ Det ir inte méjligt for statsrdden att kombinera
arbete och ledighet, dvs. ndgon méjlighet till deltidsledigt finns inte.’
Nir ett statsrdd gir pd forildraledighet utses ett annat statsrdd som
vikarie. I teorin kan det tinkas att ett helt nytt statsrdd utses att vara
vikarie, men s har aldrig skett 1 praktiken. Det lediga statsridets
statssekreterare och politiska rddgivare behdller dirvid sina anstill-
ningar. Det forildralediga statsrddet har inte ndgot konstitutionellt
ansvar.”

Sedan 2001 ir det sex statsrid, fem min och en kvinna, som har
tagit forildraledigt. Som lingst har ledigheten varat i 138 dagar.’ I
likhet med vad som giller for 6vriga statligt anstillda ges vid ett
statsrdds forildraledighet full lonekompensation. Lonen utbetalas
av Statsministerens kontor.

* Statsministerens Kontor, Retningslinjer, Hindbok for politisk ledelse, september 2013 (i det
fortsatta kallad Handboken), s. 51.

* Dirtill kan 1 vissa fall extra ledighet ges {6r de &ver 62 3r, d4 enligt statens hovedtariffavtale,
se Handboken s. 5.

> Handboken, s. 53.

¢ Handboken, s. 56. I den utredning som foregick tillkomsten av reglementet sigs bl.a. att det ir
ett s& krivande uppdrag att det inte gdr att genomfdra av arbetsmissiga orsaker, se NOU 2000:11
s.55.

7 Uppgift frén Statsministerens kontor.

8 Uppgift frén Statsministerens kontor.
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6.2 Danmark

I Danmark kallas regeringsmedlemmarna for ministrar. Statsridet ir
i stillet benimningen pd de moten dir, férutom ministrarna, dven
drottningen deltar.” T dagsliget finns det, utdver statsministern,
16 statsrdd. Varje minister ir ansvarig och chef for ett departement,
kallat ministerium. En av ministrarna har ansvar for tvd ministerier.
Det finns siledes 17 ministerier. Dirtill kommer statsministerns
eget ministerium.

Ritten till semester for statligt anstillda regleras 1 ferieloven
(LBK nr 1177 af 09/10/2015), feriebekendtgerelsen (BEK nr 549 af
24/04/2015 ) och statens ferieaftale. Ministrar omfattas dock inte
av dessa. En minister kan emellertid, genom att han eller hon kan
styra sina egna arbetstider, ta viss ledighet motsvarande semester."

Ritten ull forildraledighet regleras foér 16ntagare 1 barselloven
(LBK nr 571 af 29/04/2015), funktionerloven (LBK nr 81 af
03/02/2009) samt 1 avtal mellan Finansministeriet och de stats-
anstilldas organisationer. Ministrarna ses dock inte som léntagare
och omfattas siledes inte heller av ritten tll ledighet. Det finns
inte ndgra andra sirskilda regler om att en minister har ritt till, eller
miste ta, sddan ledighet. I praktiken kan dock en minister medges
ritt till forildraledighet. De ministrar som har varit férildralediga
har i regel valt att vara lediga en kortare tid dn vad som idr normalt
for statligt anstillda och 6vriga anstillda. Nir s8 sker dr praxis att
det utses en vikarierande minister som helt tar éver och ansvarar
for den frdnvarande ministerns arbetsuppgifter. Den danska grund-
lagen utesluter dock inte en annan [8sning. Den minister som ir
forildraledig uppbir fullt ministerarvode under sin ledighet."

? http://www.ft.dk/Leksikon/Statsraad. senast besskt den 18 februari 2016.

' Uppgift frin Moderniseringsstyrelsen. Moderniseringsstyrelsen administrerar p3 finans-
ministerns vignar 1 huvudsak lov om vederlag og pension m.v. for ministre (LBK nr 273 af
20/04/2004) dir ministrarnas ersittning regleras.

" Enligt Moderniseringsstyrelsen finns det inga sirskilda regler om ersittning till f6rildra-
lediga ministrar. Lov om vederlag og pension m.v. for ministre har dock stora likheter med
vad som giller f6r medlemmar av Folketinget, varfér Moderniseringsstyrelsen i visentlig
omfattning foljer det som giller for Folketingets medlemmar.
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Den frinvarande ministerns serlige ridgivere behiller sin anstill-
ning under ministerns frdnvaro."

Forildraledighet utgor inget hinder foér Folketinget att uttala
misstillid, dvs. misstroendeférklaring, mot den férildralediga minis-
tern. Inte heller utgér sidan ledighet hinder for att ministern kan
3liggas ett rittsligt ansvar enligt ministeransvarlighedsloven (LOV
nr 117 af 15/04/1964). Eftersom en forildraledig minister i praktiken
inte verkar som minister torde dock knappast ett sddant ansvar
komma i friga."’

6.3 Finland

I Finland benimns regeringsmedlemmarna ministrar. Med statsridet
avses 1 stillet 4 ena sidan det organ som utévar allmin regeringsmakt
och som bestir av statsministern och ministrarna och, 4 andra sidan,
det organ for beslutsfattandet 1 regerings- och forvaltningsirenden
som bestdr av statsrddets allminna sammantride och ministerierna.
Det finns f6r nirvarande 13 ministrar utdver statsministern. Dessa dr
fordelade pd Statsridets kansli och 11 andra ministerier."

Finska ministrar ses inte som arbetstagare. De har dock en
reglerad ritt till ledighet. Enligt 3 § lagen om arvoden och ersitt-
ningar som betalas till medlemmar av statsridet (8.12.2006/1096)
har en medlem av statsridet varje kalenderr ritt till ledighet pd
30 dagar. Ledigheten jimstills med semester och det ir statsridets
allminna sammantride som beslutar om tidpunkten. Om en med-
lem av statsrddet inte kan ta ut sin ledighet, ersitts han eller hon
for den 1 pengar.

Enligt 5 § lagen om statsrddet (28.2.2003/175) forordnar stats-
ridet ndgon annan medlem av statsridet till stillféretridare for
statsministern och fér en annan minister, for den hindelse att stats-

"2 Uppgift frdn Moderniseringsstyrelsen. I Danmark férekommer inte politiskt tillsatta
tjinstemin pd samma sitt som 1 Regeringskansliet i Sverige. Vad giller serlige rddgivere har
sddana funnits sedan slutet av 1990-talet. Frin borjan hade de frimst medierelaterade upp-
gifter och hade ofta bakgrund som journalister. Under senare ar synes de dock ha fatt ett allt
stdrre ansvarsomrdde och rekryteras ocksd 1 stérre utstrickning frin ministerns egen parti-
organisation, se mer om detta i Ministrenes sarlige rddgivere — et serviceeftersyn, Betenk-
ning fra Udvalget om sarlige rddgivere, Beteenkning nr. 1537, Maj 2013.

P Uppgift frin Moderniseringsstyrelsen.

'* http://valtioneuvosto.fi/sv/statsradet/hur-arbetar-statsradet och http://valtioneuvosto.fi/sv/
sipila/regeringen, senast besékta den 18 februari 2016.
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ministern eller ndgon annan minister pd grund av tillfilligt férhinder
inte kan skéta sina uppgifter. Denna bestimmelse ir avsedd for
ministrarnas kortvariga semestrar. Enligt gingse praxis ir en minis-
ters forhinder ullfilligt nir det varar cirka 30 dagar. I praktiken har en
minister varit tvungen att avgd frdn sitt uppdrag di frinvaron varat
lingre tid dn som kan jimstillas med semester. S skedde t.ex. 2005
d& en minister var forildraledig i sex mdnader. Hon begirde avsked
frén statsrddet och en riksdagsledamot frin samma parti utnimndes
till minister. Nir férildraledigheten var éver begirde ministerns
stillféretridare avsked och den minister som varit férildraledig vinde
dter som medlem av statsridet. Samma sak hinde 2007 nir samma
minister iterigen skulle vara foérildraledig.” Vid bida dessa tillfillen
fortsatte det forildralediga statsrdets specialmedarbetare, dvs. de
politiska medarbetarna, att arbeta f6r det statsrdd som utnimndes 1
hennes stille. Det forildralediga statsrddet fick inte nigon sirskild
ministerersittning under sin frinvaro. Utover de tvd tillfillena 2005
och 2007 har inte ndgon minister varit forildraledig.'®

Frigan om en mojlighet till formell forildraledighet har disku-
terats. Regeringen kom 2011 med en proposition (RP 137/2011 rd)
dir det bl.a. foreslds att det genom en dndring i lagen om statsrddet
ska goras mojligt for en minister (dock inte statsministern) att
avbryta skétseln av ministeruppdraget for en viss tid av grundad
anledning, t.ex. f6r familjeledighet, utan att han eller hon néd-
vindigtvis miste avgi."” Propositionen har inte lett till ndgon indrad
lagstiftning 1 nu aktuell del, men den kan ind4 vara av intresse for
frigan om svenska statsrids méjlighet till frinvaro fér att ta hand
om sina barn.

I propositionen sigs att, om en minister avbryter skdtseln av sitt
uppdrag, statsridets allminna sammantride beslutar huruvida skét-
seln av uppgifterna ska 6verféras till en annan minister i samma

15 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om dndring av lagen om stats-
ridet och av vissa lagar som har samband med den, RP 137/2011 rd s. 9 samt uppgift frén
Statsridets kansli.

' Uppgift frin Statsrddets kansli. Statsridets kansli har vidare uppgett att ministrarnas stats-
sekreterare och specialmedarbetare utnimns fér viss tid, dvs. fo6r ministerns mandatperiod. I
praktiken innebir detta att nir en ministers mandatperiod avslutas till f6ljd av att han eller
hon avgdr sd avslutas dven statssekreterarens och specialmedarbetarnas mandatperioder. Om
s& Onskas kan dessa personer ocksi utnimnas for den nya ministern, fér hans eller hennes
mandatperiod.

'7Se Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om
statsrddet och av vissa lagar som har samband med den, RP 137/2011 rd.

61



Jamfoérelse med andra lander SOU 2016:20

ministerium, alternativt fordelas uppgifterna vid behov mellan flera
olika ministrar. Det sigs ocksd att det ir mojligt att en ny minister
utnimns i stillet f6r den minister som avbryter sitt uppdrag.' Vad
giller ersittningen till den minister som avbrutit sitt uppdrag
foreslds att det ska betalas ett arvode 1 enlighet med vad som bestims
1 statens allminna tjdnste- och arbetskollektivavtal om lén till
tjinstemin.”” Vidare foreslis att det ska inféras en bestimmelse om
att statssekreterarens tjinsteforhillande upphér, om skétseln av
ministerns uppgifter avbryts. Bestimmelsen sigs folja den princip
enligt vilken statssekreteraren ir beroende av sin ministers for-
troende. Nir det giller en ministers specialmedarbetare anges att en
praxis ska tillimpas enligt vilken de utnimns f6ér den tid som
ministern skoter sitt uppdrag. Det sigs dock att det inte finns nigot
hinder fér att de utnimns pi nytt di avbrottet upphér. Ingenting
hindrar heller att statssekreteraren och specialmedarbetaren kan bli
utnimnda f6r den ministers mandatperiod som kommer 1 stillet for
den minister som avbryter skotseln av ministeruppdraget. I proposi-
tionen diskuteras ocksd vilket ansvar en minister som avbryter
skotseln av sitt uppdrag har. Det konstateras bla. att en sidan
minister inte kan befrias frdn villkoret om ansvar infor riksdagen,
enligt vilket medlemmar av statsrddet ska ha riksdagens fortroende.
Ministern svarar diremot inte for de beslut som statsrddet fattar
under avbrottet eftersom ministern d& inte deltar i behandlingen av
irendet i statsridet 6ver huvud taget.”

Riksdagen remitterade propositionen till grundlagsutskottet for
beredning.”’ Grundlagsutskottet avstyrkte dirvid forslaget i nu
aktuella delar. T sitt betinkande (GrUB 1/2012 rd) konstaterar
utskottet att de foreslagna bestimmelserna om avbrott i skotseln av
en ministers uppgifter ir en foérfattningsrittsligt betydelsefull nyhet.
Enligt utskottet finns det i och fér sig godtagbara grunder for
avbrottsinstitutionen, framfér allt bl.a. vid en lingre tids frénvaro pd
grund av familjeledighet. Utskottet anser dock att den foreslagna
bestimmelsen och dess motiv idr s generdsa och Sppna att de

8 RP 137/2011 rd s. 16.

YRP 137/2011 rd s. 22.

2 RP 137/2011 rd 5. 17.

2 Enligt 74 § Finlands grundlag (11.6.1999/731) ska Riksdagens grundlagsutskott ge utlitan-
den om grundlagsenligheten 1 friga om lagforslag och andra drenden som féreliggs utskottet
samt om deras férhillande till internationella {6rdrag om minskliga rittigheter.
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rimmar illa med en statsrddsmedlems centrala férfattningsrittsliga
stillning. Utskottet poingterar att endast tungt vigande skil kan
komma i friga for att en minister ska f3 avbryta sitt uppdrag och
skilen ska vara explicit angivna 1 lag. Enligt utskottet behover det
dessutom foreskrivas nirmare om villkoren for att utnyttja mojlig-
heten till avbrottet. En reglering av frigan kriver dirfor fortsatt
utredning.”

2 GrUB 1/2012 rd s. 2.
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/ Overvaganden och forslag

I det hir kapitlet presenterar vi vira 6éverviganden och férslag.
Kapitlet inleds med ett avsnitt dir vi anger ndgra principiella
utgdngspunkter (avsnitt 7.1). Direfter kommer ett avsnitt om att
flera 16sningar bér finnas for ett statsrdd som 6nskar vara hemma
med sitt barn (avsnitt 7.2). Sedan féljer tre avsnitt dir vi 1 vart och
ett presenterar en modell for hur en sddan mojlighet skulle kunna
se ut, vilka konstitutionella och praktiska frigor respektive modell
kan leda tll och hur de problemen kan 18sas (avsnitten 7.3, 7.4 och
7.5). I avsnittet direfter behandlas om det behovs en reglering av
frigan (avsnitt 7.6). Sedan diskuteras vem som 1 det enskilda fallet
avgor om ledighet ska kunna medges och vilken modell som 1 3 fall
kan anvindas och om ndgot sirskilt beslut behdvs (avsnitt 7.7).
Direfter behandlas vilken ersittning ett statsrid, som pd ena eller
andra sittet har en minskad arbetsbérda for att kunna ta hand om
sitt barn, bor {8 (avsnitt 7.8). Vi dgnar ocksd ett avsnitt it frigan
om Regeringskansliet bor erbjuda statsrdden ndgon form av barn-
passning (avsnitt 7.9). Till sist kommer en avslutande diskussion
rorande frigan om ett statsrdds frénvaro for att ta hand om sitt
barn (avsnitt 7.10).

7.1 Principiella utgangspunkter

Regeringen styr riket och ir ansvarig infér riksdagen (1 kap.
6 § regeringsformen, RF). Regeringen bestdr av statsministern och
ovriga statsrdd. Det ir statsministern som tillsitter dvriga statsrdd
och bland dessa utser vilka som ska vara departementschefer (6 kap.
1 § och 7 kap. 1 § RF). Departementscheferna har beredningsansvar
for och ir foredragande i drenden som hor till det egna departe-
mentet. Statsministern har dock mojlighet att genom s.k. § 5-for-
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ordnanden besluta vilket statsrid som ska féredra ett drende eller en
grupp av drenden (7 kap. 5 § RF och 14 § férordningen [1996:1515]
med instruktion for Regeringskansliet). Det férekommer framfér alle
nir det finns mer dn ett statsrdd i ett departement. Det ir ocksi
statsministern som beslutar om statsridens ersittare di dessa har
forhinder (6 kap. 1§, 7 kap. 1 och 5 §§ RF). Statsministern kan vidare
entlediga statsrdd. Statsministern har sledes en lingt gdende ritt att
besluta 1 frigor som roér statsrddens tjinstgoring. Helt oinskrinkt dr
dock inte denna makt i praktiken. Vid en koalitionsregering ir
utrymmet f6r statsministern ofta mindre att fritt bestimma vilka som
ska vara statsrdd och hur departementschefskapen ska fordelas.
Regeringens sammansittning bestims di i en férhandling mellan de
partier som ska ingd 1 den tilltinkta regeringen, 1t vara att det ir
statsministern som fattar de formella besluten.'

Statsridens situation och verksamhet och de krav som stills har
kortfattat beskrivits 1 avsnitt 3.3. Dir framgdr bl.a. att ett statsrd har
ett delansvar f6r ledningen av landets styrelse och huvudansvaret for
ett departement eller sirskilda omriden inom ett departement.
Storleken och tyngden pi det enskilda statsridets portfolj kan
visserligen variera, ocksd over tid, bl.a. mot bakgrund av vad som
sker 1 v8r omvirld. Statsrddet bir dock alltid inom sina omraden det
primira ansvaret for att regeringens politik genomférs. I uppdraget
ligger dirmed dven och inte minst att 1 férhdllande till 6vriga stats-
rdds ansvarsomriden hivda sina egna omridens intressen. Politiken
innebir hela tiden ett vixelspel dir statsridet méste vara beredd att
med 6vriga statsrdd resonera, férhandla och kompromissa. Statsridet
ir ocksd ull foljd av regeringens kollektiva arbetsformer och ansvar
delaktig 1 och ansvarig for hela regeringens arbete. Detta bygger, for
att bli framgingsrikt, pd att den avsedda balansen mellan olika
omridden och intressen stindigt vidmakthills. Det férutsitter i sin
tur att statsrdden aktivt och hela tiden foretrider de egna intressena 1
regeringens lopande arbete.

I 6 kap. 10 § RF talas om statsministerns och andra statsrdds “for-
hinder”. Vidare anvinds begreppet ”de tjinstgorande statsrdden”. I
forarbetena till nimnda bestimmelse — 13t vara att dessa tillkom i en
annan tid som numera ligger ganska langt tillbaka — sigs att ”Sjilv-

' Se Holmberg, Erik m.fl., Grundlagarna — Regeringsformen, successionsordningen, riksdags-
ordningen, 3 uppl., Norstedts, 2012, s. 289 f. samt prop. 1973:90s. 178.
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fallet kan statsministern, liksom fér ovrigt annat statsrdd, under
semester eller annan ledighet trida i ginst nir han si onskar,
exempelvis for att delta i avgdrandet av nigot sirskilt viktigt drende.”
Detta skulle kunna tas till intikt for att ett statsrdd inte alltid behéver
vara 1 tjinst. I praktiken torde ocksd minga statsrdd dra ned pd
intensiteten 1 sin verksamhet tex. vid jul och nyir och under
dtminstone nigra av sommarveckorna.

Samtidigt kan det konstateras att det inte finns ndgra uttryckliga
regler om statsrdds ledighet 1 en eller annan form frdn uppdraget.
Likasd saknas regler om avdrag frin statsridsarvodet annat dn vid
sjukdom. Konstitutionsutskottet har ocksa vid flera tillfillen uttalat
att ett statsrdd i princip alltid férutsitts vara i tjinst”.” Uttalandet
bor enligt vir mening ses i ljuset av politikens villkor. Ett statsrdd
miste givetvis, liksom arbetstagare, ges mojlighet wll vila och
rekreation. Han eller hon miste dock alltid vara beredd att omedel-
bart — oavsett tid pd dygnet, plats och 6vriga engagemang — agera
vid viktiga hindelser eller frigor som dyker upp inom hans eller
hennes ansvarsomride.* Det gér det svirt for ett statsrid att vara
helt ledig, 4tminstone f6r mer in en kort tid.

Det nu sagda visar att statsridsuppdragets karaktir gor det svirt,
och enligt vir mening dven olimpligt, att ge statsrdd mojlighet till
ledighet f6r att ta hand om sina barn pd samma villkor som foljer av
forildraledighetslagen (1995:584). Statsridsuppdragets karaktir skulle
till och med kunna tala fér att ett statsrdd inte 1 ndgot fall kan medges
sadan frinvaro, utan att han eller hon 1 ett sidant fall istillet fir
begira att bli entledigad. Enligt vir mening motiverar dock upp-
dragets sirprigel inte s drastiska losningar. Fér det mesta torde
uppdraget vara sd flexibelt att utrymme finns {or statsrddet att genom
praktiska och pragmatiska arrangemang férena statsrddsuppdraget
med frinvaro i ndgon form for att ta hand om sitt barn. Atskilliga
statsrdd har ocksd genom &ren lyckats dstadkomma losningar fér att
dtminstone i nigon man kunna vara hemma med sina barn.

2 Prop. 1973:90 5. 298. Nuvarande 6 kap. 10 § RF utgjordes férut av 7 kap. 8 § RF.

3 Se t.ex. bet. 2013/14:KU1 s. 71.

*Se dven 2005 4rs katastrofkommissions betinkande Sverige och tsunamin — granskning och
forslag, SOU 2005:104 s. 346. Kommissionen konstaterar dir bl.a. att ”Att vara ledig kan inte
vara att stinga av allt, 1 vart fall inte utan en 6ppen dérr till snabb information frin ansvars-
kinnande och i sak kompetenta medarbetare. Skall personalresurserna snabbt kunna mobili-
seras och ledas, miste ocks3 chefer komma in till arbetsplatsen. Detta giller dven statsrdden.”
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7.2 Flera losningar bor finnas for ett statsrad
som onskar vara hemma med sitt barn

Bedémning: Det bor finnas flera och tydligare méjligheter for ett
statsrid till hel eller delvis frinvaro fér att ta hand om sitt barn.

Statsrdd som redan vid uppdragets borjan eller under uppdragets
gdng har varit eller blivit forildrar har 1 varierande utstrickning
hittat 16sningar for att kunna férena statsrddsuppdraget med att
dtminstone 1 ndgon min vara hemma med sina barn. Vi har under
utredningens ging samtalat med sdvil fére detta som nu sittande
statsrdd, statssekreterare och andra som pd ett eller annat sitt har
berérts av denna friga. Av samtalen framgar att, nir ett statsrdd har
onskat vara hemma med sitt barn, situationen har 16sts genom att
statsrddet 1 friga, efter 6verenskommelse med statsministern, form-
16st har dragit ned pd intensiteten i sitt arbete och dessutom vid
vissa regeringssammantriden har ersatts enligt den s.k. ersittar-
listan. Det statsrdd som har varit hemma har hanterat vissa frigor i
riksdagen, dd och d& varit i departementet och har kunnat kontaktas
pd telefon och via mail. Han eller hon har kort sagt varit stindigt
tillginglig och har siledes varit fortsatt 1 tjanst. Statsridets stats-
sekreterare har tagit ett 6kat ansvar for vissa arbetsmoment, t.ex.
beredningen av irenden infor regeringssammantriden och en del
externa framtridanden. Det statsrdd som enligt ersittarlistan har
ersatt det hemmavarande statsridet har endast fatt ett berednings-
och féredragandeansvar foér de drenden som ska avgéras vid det eller
de regeringssammantriden det statsrdd som i stillet tagit hand om
sitt barn inte har kunnat delta i. Det statsrdd som varit hemma har
ocks3 ibland skjutit upp vissa frigor till ett senare regeringssamman-
tride, ndgot som fér dvrigt férekommer ocksd 1 dag vid annan till-
fillig frénvaro.

Vi kan inte se att det finns nigot som hindrar att den l6sning
som hittills har anvints kan tillimpas dven framgent. Det bér dock
finnas flera mojliga 16sningar att vilja pa for det statsrdd som énskar
hel eller delvis frinvaro f6r att vara hemma med sitt barn, antingen i
samband med barnets fdsel eller adoption eller f6r tid direfter. Det
ir ocksd angeliget att mer i detalj 6verviga vilka arrangemang och
strukturer som ska kunna tillimpas och kombineras dels for att
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regeringens arbete ska flyta obehindrat, dels for att det tydligt ska
framg3 att sidana arrangemang ir legitima. Utdver den l6sning som
tillimpas i dag, dvs. nir den enda egentliga forindringen ir att det
statsrdd som vill vara hemma med sitt barn ersitts enligt den s.k.
ersittarlistan, har vi identifierat tvi modeller fér hur ett statsrids
frdnvaro i en eller annan grad skulle kunna se ut. De tre modellerna
utgdrs sammanfattningsvis av

e att statsministern utser ersittare enligt den s.k. ersittarlistan,

e att statsministern utser en eller flera ersittare genom s.k. § 5-for-
ordnande, samt

e att statsministern férordnar ett nytt statsrdd.

Vilken modell som bér viljas fir bero pi omstindigheterna 1 det
enskilda fallet. Det ir inte otinkbart att modellerna kan kombineras.
Exempelvis skulle ersittarlistan kunna anvindas inledningsvis och
direfter skulle ersittare kunna utses genom § 5-férordnande. Det ir
dock alltid ytterst statsministern som avgdr om frinvaro ska medges
och 1 s34 fall 1 vilken form, se avsnitt 7.7.

7.3 Statsministern utser ersattare enligt
den s.k. ersattarlistan

Forslag: Ett statsrdd som tillfilligt vill minska arbetsbérdan och
dven avstd fran att delta vid vissa regeringssammantriden for att
istillet ta hand om sitt barn kan med statsministerns med-
givande ersittas av ett annat statsrdd, i férsta hand genom den
s.k. ersittarlistan. Statsrddet 1 friga ingdr fortfarande i regeringen
och ir sdledes ansvarig infér riksdagen i1 enlighet med 1 kap.
6 § RE.

Det ersittande statsrddet fir ett konstitutionellt ansvar for
de beslut han eller hon bereder eller som en del av regeringen ir
med och beslutar 1.

Anstillningen for till statsrddet knutna statssekreterare och
politisk stab paverkas inte. Inte heller piverkas statsridsarvodets
storlek.
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Vira samtal med berérda visar att den situationen att ett statsrid har
varit frinvarande frin enstaka regeringssammantriden f6r att ta hand
om sitt barn har 16sts genom den av statsministern i forvig beslutade
ersittarlistan, dvs. den lista som anvinds t.ex. nir ett statsrid inte
kan nirvara vid regeringssammantridet pd grund av tjinsteresa. I
regel har statsridets statssekreterare tagit over en del andra av
statsridets arbetsuppgifter, sisom beredningar av irenden infér
regeringens sammantriden, vissa kontakter med media och andra
externa engagemang. Statsridet har i sddana fall endast varit tidvis
frdnvarande och har varit tillginglig via telefon och pd andra sitt.

Som nimnts 1 avsnitt 7.2 ser vi inga hinder {6r att den nu nimnda
l6sningen kan anvindas dven fortsittningsvis, f6r det fall ett statsrdd
tillfillige vill minska arbetsbérdan och dven avstd frdn att delta vid
vissa regeringssammantriden for att pd sd vis f8 mer tud for att ta
hand om sitt barn. Ett exempel pd en situation dir modellen skulle
kunna aktualiseras ir att ett statsrdd vill vara 1 huvudsak hemma med
sitt barn 1 en eller ett fital veckor. For det fall statsridet onskar en
nigot lingre frinvaro dn s3, kan det vara limpligare att vilja den
modell som presenteras 1 avsnitt 7.4, dvs. att statsministern utser en
eller flera ersittare genom s.k. § 5-férordnande.

I ersittarlistan anges vem som vid forfall ska ersitta ett visst
statsrdd. Ersittaren fir sdvil ett berednings- som ett féredragande-
ansvar for de drenden som ska avgoras av regeringen vid regerings-
sammantridet. Ersittaren fir ocksd en beslutanderitt 1 drenden som
ska avgoéras av det frinvarande statsridet enligt férordningen med
instruktion fér Regeringskansliet, andra forfattningar eller regerings-
beslut. I en situation som den nu aktuella torde ocksd statssekrete-
raren {3 en storre roll, t.ex. genom att 1 stdrre utstrickning dn vanligt
hantera beredningen av drenden infér regeringens sammantriden.

Vad giller det konstitutionella ansvaret redogér vi nirmare for det 1
kapitel 8 om konstitutionella frigor. Sammanfattningsvis konstaterar
vi dér att det frinvarande statsridet fortfarande ingdr i regeringen och
sdledes ir ansvarig infér riksdagen i enlighet med 1 kap. 6 § RF. Han
eller hon kan ocks3 bli féremal f6r de kontrollinstrument som framgar
av 13 kap. RF. I den mén det frinvarande statsridets statssekreterare
tar Gver vissa av statsradets uppgifter bor noteras att inte alla uppgifter
kan 6verldtas pd en statssekreterare. Exempelvis dr det bara statsrid
som fir delta 1 regeringssammantridena. Inte heller kan statssekrete-
raren ersitta ett statsrid 1 riksdagen och besvara interpellationer. Vad
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giller det ersittande statsridet fir det statsrddet ett konstitutionellt
ansvar for de beslut han eller hon bereder eller som en del av reger-
ingen ir med och beslutar om.

Vid denna l6sning har det statsrdd som vill vara hemma med sitt
barn alltsd kvar sitt uppdrag och sin funktion. Statssekreteraren och
den politiska staben behiller sina anstillningar. Det fr@nvarande
statsrddets arvode paverkas inte eftersom statsridet endast tillfilligt
minskar arbetsbérdan och/eller uteblir frin enstaka regerings-
sammantriden. Vi kan inte se att det behdvs ndgra forfattnings-
indringar for denna 16sning. Vill statsridet minska sin arbetsborda
annat dn bara ullfilligt f6r att 1stillet ta hand om sitt barn utser
statsministern i stillet limpligen en eller flera ersittare genom s.k.
§ 5-forordnande. T ett sidant fall minskas det frinvarande stats-
ridets arvode s att han eller hon under sin frénvaro fir 90 procent
av sitt ordinarie arvode, se mer om det 1 nista avsnitt.

7.4 Statsministern utser en eller flera ersattare
genom s.k. § 5-férordnande

Forslag: Ett statsrdd som annat in tillfilligt vill, s& gott som helt
eller delvis, minska sin arbetsbérda for att 1 stillet ta hand om sitt
barn kan ersittas genom att statsministern for en tid upphiver
hans eller hennes eventuella férordnande som departementschef
och/eller § 5-férordnande och 1 stillet férordnar ett annat stats-
rd som departementschef om si behdvs och utser en eller flera
ersittare genom § 5-férordnande.

Statsridet 1 friga ingdr fortfarande i regeringen och ir siledes
ansvarig infor riksdagen 1 enlighet med 1 kap. 6 § RF. Det eller
de statsrdd som ersitter honom eller henne fr ett konstitutio-
nellt ansvar f6r de beslut han eller hon bereder eller som en del
av regeringen ir med och beslutar 1.

Den till statsrddet 1 friga knutna statssekreteraren behéller sin
anstillning men arbetar under statsrddets frinvaro {or statsridets
ersittare. Detsamma giller f6r 6vriga personer i den politiska
staben. Det frinvarande statsridets arvode minskas si att han
eller hon under sin frinvaro fir 90 procent av sitt ordinarie
arvode. Eventuell avloningsférstirkning och ersittning for logi-
kostnad minskas inte.
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Huvudregeln ir att det statsrdd som ir departementschef ir fore-
dragande 1 de drenden som hor tll hans eller hennes departement
(7 kap. 5 § RF). Med det ansvaret f6ljer ocksd beredningsansvaret fér
drendena i friga (14 § forordningen med instruktion fér Regerings-
kansliet). Statsministern kan dock med stéd av nyss nimnda be-
stimmelse 1 RF fordela foredragnings- och beredningsansvaret pd
andra statsrdd, s.k. § 5-férordnanden. S3dana férordnanden anvinds
redan i dag 1 stor utstrickning for att férdela ansvarsomridena inom
ett departement pd de statsrdd som inte ir departementschefer. Som
tidigare nimnts férekommer det ocks8 att statsrdd 1 ett departement
har § 5-férordnande rorande frigor som hor till ett annat departe-
ment. Det dr ocksd statsministern som utser departementschefer
(7 kap. 1 § RF).

Vi anser att § 5-férordnanden bér kunna anvindas ocksd 1 de fall
ett statsrdd annat dn tillfillige vill, s& gott som helt, minska sin
arbetsborda for att 1 stillet ta hand om sitt barn. Modellen skulle
kunna anvindas t.ex. 1 fall dir ett statsrdd 6nskar vara 1 huvudsak
frdnvarande mer dn ett fital veckor, men ind3 inte en si l3ng tid att
det bedéms att det behovs ett annat statsrdd som mer samlat kan
hantera det frinvarande statsridets frigor. Ar det statsrid som
onskar vara frinvarande iven departementschef, fir statsministern
upphiva statsrdets departementschefsférordnande och férordna
ett annat statsrdd att 1 stillet vara departementschef under tiden for
frénvaron.

Modellen skulle kunna komma 1 friga ocks3 i1 det fall ett statsrdd
onskar litta sin arbetsbérda endast delvis. I det stora flertalet fall
torde uppdraget visserligen vara svirt att férena med partiell ledig-
het. Genom att anvinda § 5-férordnanden skulle dock statsministern
kunna fordela en del av statsridets ansvarsomrade pd andra statsrdd,
samtidigt som resterande del av ansvarsomridet skulle finnas kvar
hos det ursprungliga statsridet.

Vid denna modell utses alltsd inte nigot nytt statsrdd. Stats-
ministern beslutar istillet pd vilket eller vilka befintliga statsrdd
ansvarsomrddet som det statsrdd som sd gott som helt eller delvis
vill minska sin arbetsbérda normalt har ansvar f6r ska fordelas. For
det fall det frinvarande statsridet ir departementschef, kan stats-
ministern genom férordnande ocksd bestimma vilket statsrdd som
ska uppritthdlla den funktionen. P4 detta sitt klargors tydligt pd
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vilket eller vilka andra statsrdd ansvaret {6r frigorna ligger. Oavsett
1 vilken grad det statsrdd som ska ta hand om sitt barn minskar sin
arbetsborda ingdr dock han eller hon fortfarande i regeringen.
Statsrddet ir sdledes ansvarig infér riksdagen 1 enlighet med 1 kap.
6 § RF. Han eller hon kan ocksi bli féremdl fér de kontroll-
instrument som framgdr av 13 kap. RF. Det eller de statsrdd som
ersitter det frinvarande statsrddet far ett konstitutionellt ansvar f6r
de beslut som det ersittande statsridet bereder eller som en del av
regeringen dr med och beslutar om.

Presumtionen 1 ett fall som det nu aktuella bér vara att det
frinvarande statsridets statssekreterare behdller sin anstillning.
Denna friga redogér vi nirmare for 1 avsnitten 9.1 och 9.2. Stats-
sekreteraren fortsitter att vara knuten till det frinvarande statsradet
men arbetar under frinvaron for det statsrdd som fir ansvar f6r det
frinvarande statsrddets frigor. Om det frinvarande statsridets
fragor fordelas pa flera statsrdd, fir det enligt vir mening avgodras
frén fall ull fall 1 vilken grad statssekreteraren ska arbeta foér de olika
statsrdden. For det fall ett statsrdd onskar litta sin arbetsbérda
endast delvis, och alltsd har fortsatt ansvar fér vissa frigor, ir det
enligt vir mening limpligast att statssekreteraren som ir knuten till
statsrddet 1 friga fortsitter att arbeta f6r honom eller henne. Dirtill
kan statssekreteraren, nir s bedéms limpligt, gd in och stétta det
eller de statsrdd som tar dver dvriga frigor. Viktigt att komma ihdg
ir att statssekreteraren ir en befattningshavare f6r hela regeringen
och har ett ansvar f6r genomforandet av regeringens politik som
helhet. Vad giller 6vriga personer i den politiska staben anser vi att
presumtionen dven dir bor vara att deras anstillningar kvarstar.
Samtidigt ser vi inget hinder 1 det s.k. politikeravtalet mot att i det
enskilda fallet l3ta en anstillning upphéra.

Ytterligare en friga att hantera ir storleken pd arvodet for det
statsrdd som minskar sin arbetsbérda. Denna friga behandlar vi mer
ingdende i avsnitt 7.8. Vi kommer dir fram tll att i ett fall som det
nu aktuella statsrddets arvode bor minskas med tio procent. Stats-
ridet uppbir dirmed 90 procent av sitt ordinarie arvode vilket ir
den nivd en helt forildraledig befattningshavare 1 Regeringskansliet
erhiller. Eventuell avloningsférstirkning och ersittning fér logi-
kostnad pdverkas inte.
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7.5 Statsministern férordnar ett nytt statsrad

Forslag: Ett statsrdd som vill minska sin arbetsbérda helt for att
i stillet ta hand om sitt barn kan ersittas genom att statsministern
utser ett nytt statsrid. Det nya statsrddet kan dirvid utses jimte
det frinvarande statsrddet och forordnas att i hans eller hennes
stille féredra drenden och fatta beslut. Det kan ocks3 tinkas att
statsministern Onskar, tillfilligt eller inte, omférdela statsrddens
ansvarsomrdden. D3 kan det nya statsridet i stillet férordnas att
ta Over ett annat befintligt statsrdds ansvarsomrdde och i hans
eller hennes stille foredra drenden och fatta beslut, samtidigt som
det befintliga statsrddet forordnas att ta dver det frinvarande
statsrddets ansvarsomrdde och i det frinvarande statsridets stille
foredra drenden och fatta beslut. Om det frinvarande statsridet
ir departementschef, fir statsministern utse en annan departe-
mentschef. S3 kan ocksd behdva ske om ett befintligt statsrdd,
som dr departementschef, forordnas att ta 6ver det frinvarande
statsrddets ansvarsomride.

Det fr@nvarande statsridet ingdr fortfarande i regeringen och
ir sdledes ansvarig infér riksdagen 1 enlighet med 1 kap. 6 § RF.
Det nya statsridet fir ett konstitutionellt ansvar {6r de beslut
han eller hon bereder eller deltar 1.

Samtliga inblandade statssekreterare behiller sina anstillningar.
Detsamma giller fér vriga personer 1 den politiska staben. Det
frdnvarande statsrddets arvode minskas s8 att han eller hon under
sin frinvaro fir 90 procent av sitt ordinarie arvode. Eventuell
avloningsforstirkning och ersittning for logikostnad minskas inte.

Sdvitt vi kinner till har det endast vid ett tillfille tidigare fore-
kommit att ett statsrdd, tillika departementschef, under en lingre
tid pd grund av sjukdom inte kunde fullgéra sitt uppdrag. Stats-
ministern férordnade d& ett nytt statsrdd och férordnade direfter
med stdd av 7 kap. 5 § RF det nya statsrddet att i det frdnvarande
statsrddets stille foredra de drenden som hérde till det frinvarande
statsrddets departement. Det frinvarande statsrddet var dock fort-
farande statsrdd och ledamot av regeringen.

En liknande 16sning skulle kunna anvindas nir ett statsrdd énskar
minska sin arbetsborda helt for att i stillet ta hand om sitt barn och
dir statsministern anser att ett entledigande inte ska ske. Det
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frinvarande statsrddet kan ersittas genom att statsministern utser ett
nytt statsrdd jimte det frinvarande statsrdet samt férordnar det nya
statsrddet att 1 det frinvarande statsridets stille foredra drenden och
fatta beslut. Det kan ocks3 tinkas att statsministern énskar, tillfilligt
eller inte, omférdela statsridens ansvarsomriden. Statsministern kan
d& vilja att férordna ett nytt statsrdd att ta dver ett annat befintligt
statsrdds ansvarsomrade och 1 hans eller hennes stille féredra drenden
och fatta beslut, samtidigt som det statsrddet eller ett annat befintligt
statsrdd forordnas att ta Sver det frinvarande statsridets ansvars-
omride och 1 det frinvarande statsridets stille foredra drenden och
fatta beslut. Ar det frinvarande statsridet departementschef, kan
statsministern antingen forordna det nya statsridet att fullgéra den
uppgiften eller vilja att ge uppdraget till ndgot annat statsrdd. Om ett
befintligt statsrdd, som ir departementschef, férordnas att ta 6ver det
frinvarande statsridets ansvarsomride, kan det befintliga statsridets
departementschefskap behva omfordelas. I bida fallen ingdr sdvil
det nya statsrddet som det frinvarande statsridet 1 regeringen och ir
sdledes ansvariga infér riksdagen 1 enlighet med 1 kap. 6 § RF. De kan
bli féremadl for de kontrollinstrument som framgér av 13 kap. RF. I
normalfallet torde det ersittande statsrddet komma att entledigas nir
det frdnvarande statsridet dtervinder frin sin frinvaro. Det ir dock
en friga som statsministern disponerar over.

Nu beskriven modell har stora likheter med den 18sning som
beskrivits 1 avsnitt 7.4, dvs. att statsministern utser en eller flera
ersittare genom s.k. § 5-férordnanden. Modellen skulle dock kunna
komma 1 friga t.ex. om statsridet dnskar vara hemma med sitt barn
under en lingre tid. Eftersom en lingre frinvaro torde vara svér att
forena med statsrddsuppdragets krav och politikens allminna villkor
tror vi dock att modellen kommer att anvindas endast mycket sillan,
om alls. Det kan ocks3 konstateras att l6sningen stiller stora krav pd
det nya statsrdd som forordnas. I praktiken torde kretsen av mojliga
ersittare vara starkt begrinsad.

Vid val av denna lésning uppkommer ocksé bl.a. frigan hur man
ska se pd det frinvarande och det ersittande statsrddets avgings-
formédner. Statsrddsarvodesnimnden kan dirvid behova ta stillning
till om det ersittande statsridet ska erhdlla full avgingsersittning
trots att han eller hon redan frdn borjan vet att uppdraget ir tinkt att
vara endast en viss tid. Det kan konstateras att nimnden vid beslut
om avgingsersittning har att utgd frin de riktlinjer som nimnden
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sjilv beslutar om. Nimnden har siledes mojlighet att 16sa frigan pd
det sitt den anser vara bist.

Liksom fér det fall statsministern utser en eller flera ersittare
genom § 5-férordnanden anser vi att presumtionen bor vara att det
frinvarande statsridets statssekreterare fir behdlla sin anstillning.
Samma bor gilla for ett befintligt statsrids statssekreterare i den
situationen att det befintliga statsridet foérordnas att ta 6ver ett
franvarande statsrdds ansvarsomrdde. Statssekreterarna ir 1 bida fallen
fortsatt knutna till ”sitt” statsrid, men arbetar under statsridets
frdnvaro frin den ordinarie statsridsposten for det statsrdd som
trider 1 hans eller hennes stille. Dock finns det naturligtvis ett ut-
rymme for att statssekreteraren entledigas och ersitts av en ny
statssekreterare. En statssekreterare kan ocksd genom ett regerings-
kanslibeslut flyttas tll ett annat departement. Som tidigare nimnts
yanstgor statssekreteraren alltid for hela regeringen och har ett ansvar
for genomforandet av regeringens politik som helhet. For ovriga
personer 1 den politiska staben bor presumtionen ocksé vara att deras
anstillningar kvarstdr, men att 1 det enskilda fallet en anstillning kan
upphéra.

Vad si giller storleken pd arvodet for det statsrdd som helt
minskar sin arbetsborda hinvisar vi till avsnitt 7.8. Vi kommer dir
fram wll att arvodet for ett statsrdd som helt eller delvis har en
littnad 1 sin arbetsborda for att ta hand om sitt barn bér minskas
med tio procent. Statsridet uppbir dirmed 90 procent av sitt ordi-
narie arvode. Eventuell avloningsférstirkning och ersittning for
logikostnad paverkas inte.

7.6 Ingen reglering behovs av fragan

Bedomning: Det behovs inte nigon reglering av ett statsrdds
mojlighet till hel eller delvis frinvaro fér att ta hand om sitt barn.

Vi anser alltsg att det bér finnas en tydligare mojlighet for ett
statsrdd till hel eller delvis frinvaro for att ta hand om sitt barn.
Frigan handlar ytterst om hur arbetet inom regeringen ska organi-
seras. Sddana organisatoriska frigor bor enligt vir mening helst inte
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regleras formellt.” Enligt vir mening ryms samtliga tre modeller vi
har identifierat 1 avsnitten 7.3-7.5 inom befintligt regelverk, varfor
vi inte heller ser nigot behov av en reglering vad giller sjilva mojlig-
heten ull dylik frénvaro. Diremot kan det finnas ett virde i att
reglera ersittningsfrigan for ett statsrdd som 1 en eller annan grad ir
frdnvarande for att ta hand om sitt barn. Det dterkommer vi tll 1
avsnitt 7.8.

7.7 Statsministern beslutar i fragan om ett statsrad ska
kunna vara franvarande for att ta hand om sitt barn

Forslag: Det ir statsministern som avgdr om ett statsrid ska
kunna vara helt eller delvis frinvarande for att ta hand om sitt
barn. For det fall statsministern utser en eller flera ersittare
genom s.k. § 5-férordnanden eller forordnar ett nytt statsrdd,
fattar statsministern ett sirskilt beslut dir han eller hon anger
att statsrddet 1 friga under en viss angiven tid medges frinvaro 1
en eller annan grad for att ta hand om sitt barn. Beslutet tas in i
statsministerns protokoll.

Det ir statsministern som utser och entledigar Svriga statsrdd
(6 kap. 1 § RF) och genom ersittarlistan beslutar om statsrddens
ersittare di dessa har forhinder. Statsministern kan ocksd genom
§ 5-férordnanden férordna att ett drende eller en grupp av drenden,
som hor till ett visst departement, ska féredras av ett annat statsrdd
in departementschefen (7 kap. 5 § RF).

Statsministern har alltsd full beslutanderitt 1 de frdgor som ror
statsrddens tjinstgdring och regeringens sammansittning. Vi anser
det dirfor sjilvklart att statsministern ir den som avgdér om ett
statsrdd ska kunna medges frdnvaro i en eller annan grad fér att ta
hand om sitt barn samt formerna fér det. En annan ordning torde
dessutom enligt vdr mening kriva en grundlagsindring. For att

® Virt att notera dr departementschefen i 1973 3rs grundlagsproposition, i avsnittet Regerings-
arbetet, uttalar bl.a. f6ljande. ”Arbetsformerna miste vara anpassade till regeringens funk-
tioner och till dess karakteristiska uppbyggnad. De bér inte goras till féremal {6r en ingiende
grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter och hindrar anpassning av
arbetet till vixlande férhdllanden. En allmin utgdngspunkt bor vara att man visar dterhill-
samhet med att binda regeringens arbetsformer 1 grundlag.” (prop. 1973:90 s. 179).
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underlitta planeringen och beslutsprocessen bor det statsrdd som
onskar vara hemma med sitt barn 1 god tid ta upp frigan med
statsministern.

Nir statsministern utser en ersittare enligt den s.k. ersittarlistan
ror det sig om en tillfillig frinvaro, och det bér inte géras ndgot
avdrag frin det frinvarande statsridets arvode. Om statsministern
istillet viljer att utse en eller flera ersittare genom s.k. § 5-f6r-
ordnanden eller att férordna ett nytt statsrid kan frinvaron betrak-
tas som inte helt tillfillig. I en sidan situation ska statsridets arvode
minskas med tio procent. Enligt vir mening boér det dd genom ett
formellt beslut goras tydligt att statsministern viljer att medge
frénvaro enligt nigon av de tvd sistnimnda modellerna. Ett sddant
beslut fyller ocksd en viktig funktion genom att gentemot riksdagen
och allminheten tydliggora att statsridet annat dn ullfillige, s& gott
som helt eller delvis, har medgetts en minskad arbetsborda.

En friga som dirvid instiller sig ir hur sjilva beslutet om frénvaro
bér se ut. Det torde 1 och fér sig inte finnas nigra konstitutionella
hinder mot att statsministern, nir ersittare férordnas enligt den s.k.
ersittarlistan, antecknar skilet tll férordnandet. Néigra sidana
hinder torde heller inte finnas mot att statsministern, nir en eller
flera ersittare férordnas genom s.k. § 5-férordnande eller nir ett helt
nytt statsrdd forordnas, 1 férordnandena anger skilet ull detta. Vi
anser dock att, for att det inte ska rdda nigra tvivel om vad som
giller, statsministern limpligen fattar ett sirskilt beslut 1 frigan. I
beslutet, som forslagsvis tas in 1 statsministerns protokoll, anger
statsministern forslagsvis att statsrddet 1 friga under en viss angiven
tid medges frinvaro 1 en eller annan grad for att ta hand om sitt barn.
Bestimmelser om statsministerns protokoll finns 1 21 och 22 §§
férordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen.

Noteras kan att statsministerns beslut om att 1 en eller annan
grad medge ett statsrdd frinvaro for att ta hand om statsrddets barn
kan ge upphov iven till andra beslut. Om det frinvarande statsridet
ersitts pd annat sitt dn genom ersittarlistan, kan det frinvarande
statsrddets eventuella departementschefsférordnande och § 5-for-
ordnande behova dndras. Likasi kan sddana férordnanden for det
eller de statsrdd som ersitter det frinvarande statsridet behova
indras, allt utifrin hur det frinvarande statsridets ansvarsomride
fordelas. Om statsministern viljer att férordna ett helt nytt stats-
rdd jimte det frinvarande statsrddet, krivs givetvis ett statsrdds-
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forordnande for det nya statsridet. Aven i ett sidant fall kan det bli
aktuellt att indra ett eventuellt departementschefsférordnande och/
eller § 5-férordnande.

7.8 Arvodet minskas for det statsrad som, annat
an tillfalligt, helt eller delvis har en lattnad i sin
arbetsborda for att ta hand om sitt barn

Forslag: En ny bestimmelse inférs i lagen (1991:359) om
arvoden till statsrdden m.m. med innebérden att arvodet for ett
statsrdd som, annat in tillfilligt, helt eller delvis har en littnad i
sin arbetsborda fér att ta hand om sitt barn minskas med tio
procent. Statsrddet uppbir dirmed 90 procent av sitt ordinarie
arvode. Eventuell avléningsférstirkning och ersittning f6r logi-
kostnad minskas inte. Reduceringen av arvodet kan komma att
paverka statsrddets avgdngsersittning och framtida pension.

Det praktiska kring anmilan om frinvaro och sjilva utbetal-
ningen skots av Regeringskansliet.

Utgdngspunkter

Tjinstemin anstillda av Regeringskansliet som dr hemma for att ta
hand om sina barn fir 1 princip alltid mindre ligre ersittning dn vad
de skulle ha fitt om de 1 stillet arbetat 1 motsvarande utstrickning.
Detsamma bér gilla for de statsrdd som ir frinvarande annat in
ullfilligt for att ta hand om sina barn. For det fall statsrddet endast
tillfilligt vill minska arbetsboérdan och dven avstd frin att delta vid
vissa regeringssammantriden, anser vi dock att reducering av
arvodet inte bor ske. Statsridet torde i en sddan situation vara till-
ginglig via telefon och pd andra sitt (se avsnitten 7.2 och 7.3) varfér
viinte kan se att det finns skl att minska hans eller hennes arvode.

Som framgdr av avsnitt 9.5 bedémer vi att ett statsrdd, om han
eller hon dr hemma f6r att ta hand om sitt barn, 1 och for sig kan ha
ritt till forildrapenning frin Forsikringskassan. Med tanke pad
statsrddsuppdragets karaktir och att det torde handla om endast ett
fatal fall, anser vi dock att ersittningsfrigan vid ett statsrids frin-
varo for att ta hand om sitt barn bor 18sas fristdende frin social-
forsikringsbalkens (2010:110) regler.
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Frdgan bor regleras i lagen (1991:359) om arvoden till statsriden m.m.

Det ir Statsridsarvodesnimnden som beslutar om statsrddens
arvode. Varken lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m.
(arvodeslagen) eller lagen (2012:881) med instruktion for Stats-
ridsarvodesnimnden innehdller nigra regler om differentiering av
arvodet. Statsrddsarvodesnimnden har dock, mot bakgrund av ett
uttalande av konstitutionsutskottet, valt att differentiera arvodena
pd sd sitt att statsministern erhdller ett hogre arvode dn &vriga
statsrdd. Dirtill kommer enligt 2 § arvodeslagen att, om ett statsrad
inte kan fullgéra sitt uppdrag pd grund av sjukdom, avdrag ska
goras pd hans eller hennes arvode och avléningsférstirkning. Ett
sddant avdrag verkstills av Regeringskansliet.

Vi ser inte att det 1 arvodeslagen finns nigot som hindrar Stats-
ridsarvodesnimnden att 1 beslut faststilla att, for det fall ett statsrid
medges frinvaro annat in tillfilligt f6r att ta hand om sitt barn, ett
ligre arvode ska erhdllas. Samtidigt finns det ett virde 1 att reglera
fragan och sdledes inte éverlimna till Statsridsarvodesnimnden att
besluta i den. Genom en reglering blir det tydligt och klart f6r sdvil
statsrdden som omgivningen vad som giller betriffande ersitt-
ningens storlek i det fall statsministern medger ett statsrdd frinvaro
for att ta hand om sitt barn. Vi anser dirfor att en regel rorande
ersittningen i dylika fall bér inforas.

Eftersom frigan om avdrag vid frinvaro for att ta hand om barn
ror statsriden vore det inte limpligt att limna 6ver den till reger-
ingen att besluta om. Dirtill kommer systematiken 1 arvodeslagen
dir det, som nimnts ovan, redan finns en bestimmelse om avdrag
vid sjukdom. Vi anser dirfér att det i arvodeslagen bér foras in
dven en bestimmelse rérande avdrag vid ett statsrdds frinvaro for
att ta hand om sitt barn.

Bestammelsen bér vara enkel

En regel om ersittningen for statsrdden vid annat dn tllfillig frin-
varo for att ta hand om sina barn bor goéras enkel och vad giller
ersittningsnivdn knyta an till vad som giller f6r anstillda 1 Reger-
ingskansliet. Sidana anstillda far alltsd 1 normalfallet 90 procent av
l6nen vid uttag av hel forildraledighet med full forildralon och hel
forildrapenning frdn Forsikringskassan. Vi anser dirfor att ett
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statsrdd som helt minskar sin arbetsbérda fér att ta hand om sitt
barn bér 4 90 procent av sitt arvode. Ett avdrag om tio procent bér
siledes goras frin statsrddsarvodet. Med tanke pd behovet av enkla
regler och svirigheten 1 att bedéma hur manga procent av statsrdds-
uppdraget som faktiskt utférs bor ett avdrag om tio procent goras
dven om ett statsrdd endast har viss littnad 1 arbetsbérdan och
sdledes behiller vissa av sina arbetsuppgifter.

Ett statsrdd kan ocks? {3 ersittning fér 6kade levnadskostnader.
Om en regeringskanslitjinsteman har beviljats tilligg f6r dubbel
bosittning, saknas stod for att gora avdrag frén tilliggen under en
eventuell forildraledighet.® En riksdagsledamot som ir férildra-
ledig kan under sin forildraledighet ha ritt till ersittning for logi-
kostnad, se 5 kap. 9 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor fér
riksdagens ledaméter. Mot den bakgrunden anser vi att avdrag bor
ske endast pd statsrddets arvode och inte pd eventuell avlonings-
forstirkning eller ersittning for logikostnad.

Vad giller det praktiska kring anmilan om bortavaro och sjilva
utbetalningen anser vi att det limpligen skots av Regeringskansliet.

Avgdngsersdtining och pension kan komma att pdverkas

Om arvodet reduceras, uppkommer ocksd frigan om vilken be-
tydelse det fir for en eventuell avgingsersittning. Avgingsersitt-
ning limnas enligt Statsrddsarvodesnimndens riktlinjer med samma
belopp som statsrddet fick i arvode vid avgdngen. Statsrddsarvodes-
nimnden ska alltsd besluta om avgingsersittningen ska beriknas
utifrin det reducerade arvodet eller fullt arvode. Vi {6r vir del anser
att det kan finnas situationer dir berikningen bor baseras pd fullt
statsridsarvode, t.ex. om statsridet bara har hunnit vara frinvarande
en mycket kort tid och sedan entledigas. Det ir dock ytterst upp till
nimnden att avgora.

Vad giller tjinstepension ir det svirt att berikna vilken inverkan
en minskning av statsrddsarvodet med tio procent fir pd ett enskilt
statsrdds tjinstepension. Storleken pd den férmansbestimda tjinste-
pensionen ir beroende av antalet tjinstedr och pensionsunderlaget.
Dirtill kommer att avsittningar till de avgiftsbestimda delarna be-

¢ Uppgift fran chefsjuristen vid Regeringskansliets férvaltningsavdelning.
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ror av det utbetalade arvodet. Pensionens storlek kommer siledes
att pdverkas 1 ndgon mén. Vi bedémer dock att statsrddets frinvaro
och dirmed ocksd reduceringen av hans eller hennes arvode kom-
mer att vara endast en kort tid, varfér pdverkan torde bli endast
marginell. Nir det giller den allminna pensionen kan konstateras
att det bara ir inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp (vilket
3r 2016 motsvarar en inkomst om 444 750 kronor) som ir pensions-
grundande. En minskning av statsrddets arvode med tio procent far
dirfér inte ndgon inverkan pd den allminna pensionen.

7.9 Regeringskansliet bor inte tillhandahalla
statsraden barnpassning eller barnverksamhet

Bedomning: De tjinstemin som arbetar for ett statsrdd far inte
anvindas av statsridet f6r barnpassning. Regeringskansliet bor
inte heller erbjuda nigon barnverksamhet fér statsridens barn.

Frigan om i vilka situationer det dr godtagbart att ett statsrdd tar
med sitt barn nir statsrddet utdvar sitt uppdrag fir hanteras med
allmint gott omdéme snarare 4n med 6verviganden 1 en offentlig
utredning. Enligt vir mening stdr det dock klart att de tjinstemin
som arbetar for statsrddet inte ska anvindas f6r barnpassning.

En annan friga ror ett 6nskemdl som har forts fram av flera av de
statsrdd vi har samtalat med, nimligen att dven statsrdd ska kunna
anvinda den tillfilliga barnverksamhet som Riksdagsférvaltningen
tillhandahéller f6r riksdagsledaméternas barn (se mer om verksam-
heten i friga 1 avsnitt 5.4). Vi ser det dock inte som méjligt att
statsrddens barn ska kunna delta dir. Verksamheten tillhandahills av
Riksdagsférvaltningen som ir en myndighet under riksdagen med
uppgift att bl.a. tillhandah8lla service fér riksdagsledaméterna, se 1 §
forsta stycket och andra stycket 1 lagen (2011:745) med instruktion
for Riksdagsforvaltningen. Enligt vr mening vore det mirkligt om
Riksdagsférvaltningen bérjade tillhandahilla service dven for reger-
ingens statsrdd. Ett annat skil dr att verksamheten 1 friga ir just
bara en tillfillig verksamhet som inte ir tinkt att ersitta ordinarie
barnomsorg. Med tanke pd det begrinsade antal platser som barn-
verksamheten erbjuder ir det heller inte sikert att det alltid skulle
finnas plats for statsridens barn. Aven om det kan finnas ett behov
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av en dylik verksamhet for statsrdden och deras barn, tror vi att
behovet inte ir s3 stort att det finns anledning att Regeringskansliet
inrittar ndgon sddan for egen del.

7.10 Avslutande diskussion

Det har visat sig att den friga vi har i uppdrag att utreda lyckas vicka
starka och motstridiga uppfattningar och kinslor, ibland till och med
16je. Det finns & ena sidan de som anser att det ir sjilvklart att 6ppna
mojligheter till forildraledighet for statsrdd och att dessa mojligheter
bor vara 1 stort sett likadana som de som giller for resten av befolk-
ningen. A andra sidan finns de som till synes undrande skakar pd
huvudet och finner utredningsuppdraget litt absurt.

For var del giller det att hlla balansen. A ena sidan bor forildra-
skap inte vara ett hinder fér att vara statsrdd. S&vil forildrarnas som
barnens intressen talar fér att man ska finna 16sningar som gor det
mojligt att férena uppdraget som statsrdd med ett aktivt forildra-
skap. Erfarenheten visar dessutom att det dr mojligt. A andra sidan
kan man inte komma ifrin att uppdraget som statsrdd ir speciellt
och skiljer sig frin andra uppdrag.” Uppdraget innebir inte bara en
extremt tung arbetsborda utan kriver ocksd ett hundraprocentigt
engagemang, om si behdovs dygnet runt sju dagar 1 veckan. Detta
utesluter visserligen inte utrymme {or vila, rekreation och dterhimt-
ning. Men sidana perioder kan nir som helst och utan férvarning
behova avslutas, ocksd for den som tillfilligt dr ledig.

Det skulle kunna invindas att alla ansvarsfulla befattningar, t.ex.
som myndighetschef eller som ledare av ett stort foretag, ir
speciella och kriver ett liknande engagemang och att man p§ alla
jobb bide kan behéva och kan fi en vikarie. Vi forestiller oss
emellertid att den frigan ir sirskilt speciell for en ledamot av
regeringen. Som statsrdd ir man en del av ett kollektiv. Paradoxalt
nog ir det nog littare att ersitta en ensam ledare dn en person 1 ett
kollektiv. De éverviganden en statsminister rimligen gor vid sin
regeringsbildning innefattar bl.a. att se till att alla f6r landet vitala
intressen och sektorer ska f3 starka, kompetenta och engagerade

7 Noteras kan att konstitutionsutskottet dtskilliga gdnger har avfirdat tankar om en uttrycklig
reglering av statsrdds ritt till f6rildraledighet, se avsnitt 3.4.
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foretridare som kan hivda sin sektor och dess intressen i reger-
ingen sd att slutresultatet av 6verliggningar, férhandlingar och
nodvindiga kompromisser blir gott. Statsministern mdste ocksd
beakta att de personliga relationerna inom regeringen ska fungera
vil. Sjilvfallet ir inte nigot av statsrdden onddigt eller dverflodigt
utan alla behovs for att kollektivet ska f8 full och avsedd kraft.

Vi anser att det bor finnas flera och tydligare méjligheter for ett
statsrdd till hel eller delvis frinvaro fér att ta hand om sitt barn. I
det som nu sagts ligger dock enligt vir uppfattning att mojlig-
heterna till forildraledighet for statsrdd inte kan bli likadana som fér
resten av befolkningen. Den ersittning ett statsrdd bor {3 vid en
dylik frinvaro kan, och bér, férvisso utformas pd ett sitt likartat
med vad som giller for anstillda 1 Regeringskansliet. Med hinsyn
till statsrddsuppdragets karaktir kan det dock 1 realiteten aldrig bli
tal om ndgon lingre frinvaro. Det kan heller aldrig vara en rittighet
for ett statsrdd att medges frinvaro for att ta hand om sitt barn.
Eftersom statsministern har en lingt gdende ritt att besluta 1 frigor
som ror statsridens tjinstgoring dr det alltid statsministern som
ytterst avgdr saken. Det kan ocksd noteras att konstitutions-
utskottet, nir det har uttalat sig om frigan, alltid har talat om en
"mojlighet” att vara ledig." Nigon regelritt forildraledighet, mot-
svarande den som anstillda har ritt till enligt f6rildraledighetslagen,
kan sdledes enligt vir mening inte komma i frdga. Det kan finnas
situationer dir det helt enkelt inte gir att férena statsrddsuppdraget
med ett dnskemdl om att vara hemma och ta hand om sitt barn.
Enligt vir mening ir det ocksd s att vissa ministerposter limnar ett
mycket litet, om ens ndgot, utrymme f6r en sidan frénvaro.

Vi har, som stod for hur ett statsrids frinvaro i en eller annan
grad for att ta hand om sitt barn skulle kunna se ut och 18sas, tagit
fram tre modeller. Vi tror att den modell som kommer att viljas i
forsta hand ir vir foérsta modell (se avsnitt 7.3), dvs. att stats-
ministern utser en ersittare enligt den s.k. ersittarlistan. Det ir ocks3
det arrangemang som hittills har anvints 1 viss utstrickning. Vir
tredje modell (se avsnitt 7.5) liknar hur det har gitt till 1 Finland. Dir
har ett statsrdd 1 anslutning ull sitt férildraskap entledigats tvd
gdnger, och foér ovrigt bdda gingerna dterkommit som statsrdd, se
avsnitt 6.3. Vir modell innebir dock att det lediga statsrddet fort-

8 Se t.ex. bet. 2013/14:KU1 s. 71.
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sitter som ledamot av regeringen, men utan ansvarsomride och utan
att delta 1 arbetet. Vi forestiller oss att ett sddant arrangemang inte
kommer att utnyttjas ofta, om ens nigonsin. Dels tror vi att stats-
ridsuppdragets karaktir gor det svirt att vara helt borta under en
lingre tid. Dels torde kretsen av mojliga “vikarier” vara begrinsad.
Men vi kan naturligtvis ha fel.

Vi tror inte heller att vir andra modell (se avsnitt 7.4), dvs.
anvindande av § 5-férordnanden, kommer att bli sirskilt frekvent.
Skilen ir delvis desamma som nyss angavs. Dessutom vill den som
sitter 1 regeringen sjilv driva sina frdgor och dven fullt ut delta i det
kollektiva arbetet, bl.a. genom att driva det egna ansvarsomridets
intressen i forhllande till sina regeringskollegor. Aven statsministern
ska sjilvfallet se till att dessa intressen drivs med kraft, relevant och
fullt ut.

Oavsett vilken modell som viljs 1 det enskilda fallet, tror vi inte
att det 1 nigot fall kommer att bli tal om ndgon lingre frinvaro.
Statsrddsuppdraget, liksom politikens villkor, dr speciella och en
lingre frdnvaro ir dirfor enligt vr mening inte méjlig. Om det som
ska uppnds dr fr@nvaro frin regeringsarbetet under mer in en kort
tid, méste statsministern sannolikt vilja att entlediga det berorda
statsridet.
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8 Konstitutionella fragor

I det hir kapitlet redogor vi for frigor av konstitutionell natur som
vi ser kan dyka upp, framfér allt f6r det fall ett statsrdd medges hel
franvaro f6r att ta hand om sitt barn. Vissa av frigorna torde kunna
aktualiseras dven vid annan typ av frdnvaro, men det diskuteras inte
vidare hir.

I kapitlets forsta avsnitt anger vi vissa utgingspunkter som giller
for den fortsatta diskussionen (avsnitt 8.1). Direfter diskuterar vi i
vart och ett av de tre f6ljande avsnitten ansvar infér konstitutions-
utskottet (avsnitt 8.2), misstroendeférklaring (avsnitt 8.3) samt
interpellationer och frigor (avsnitt 8.4). Sedan behandlas vad som
giller for det eller de statsrdd som pd ena eller andra sittet ersitter
det frinvarande statsrddet (avsnitt 8.5). Slutligen finns ett avsnitt om
stillféretridare for statsministern (avsnitt 8.6) och ett avsnitt om
kallelse till och nirvaro vid regeringssammantriden (avsnitt 8.7).

8.1 Utgangspunkter

Ett statsrdd som har medgetts hel frinvaro frin sitt uppdrag for att
istillet ta hand om sitt barn deltar inte 1 regeringsarbetet eller i
arbetet 1 departementet. Han eller hon ir inte med och bereder eller
fattar ndgra beslut, vare sig i egenskap av medlem av regeringen
eller som enskilt statsrdd. Statsrddet 1 friga ir dock fortfarande en
del av regeringen och har dirmed ocks3 enligt 1 kap. 6 § regerings-
formen (RF) ett ansvar i férhdllande till riksdagen. Dirfor kan alla
de kontrollmedel som anges 1 13 kap. RF om kontrollmakten
anvindas for att kontrollera dven ett statsrdd som ir helt frin-
varande frin sitt uppdrag. I de kommande tre avsnitten belyser vi
ndgra av dessa kontrollinstrument nirmare.
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8.2 Ansvar infor konstitutionsutskottet

Enligt 13 kap. 1 § RF ska konstitutionsutskottet granska statsridens
yansteutévning och regeringsirendenas handliggning. Utskottet har
ritt att for granskningen f3 ut protokollen &ver beslut i regerings-
drenden, handlingar som hor till dessa irenden samt regeringens
ovriga handlingar som utskottet finner nédvindiga for sin gransk-
ning. Utdver denna lagstadgade ritt att f8 ut handlingar frin reger-
ingen saknar utskottet sirskilda rittsliga befogenheter att begira in
information. Att utskottet fir svar pd sina skriftliga frigor och att
statsrdden infinner sig i utskottet till muntlig utfrigning vilar dock
pa konstitutionell praxis och ir 1 éverensstimmelse med principerna
for riksdagens kontrollmake.'

Det ir inte otinkbart att konstitutionsutskottet, under tiden ett
statsrdd dr frinvarande, skulle kunna inleda en granskning av hur
statsrddet har handlat fére frinvaron. En friga som instiller sig i en
sddan situation ir om statsrddet 1 friga, for det fall utskottet kallar
till utfrigning, méste infinna sig.” Det kan konstateras att utskottet
saknar rittslig befogenhet att kriva nirvaro av det statsrdd som
kallas. Sedan den nya regeringsformen inférdes pd 1970-talet har det
1 tvi fall hint att fore detta statsrid, trots konstitutionsutskottets
onskemal, inte har infunnit sig till utfrigning. Ett sittande statsrdd
har dock aldrig vigrat att komma till en sdan utfrigning.’ Om ett
sittande statsrid, mot all f6rmodan, skulle vigra infinna sig torde
det statsridet dessutom riskera att bli féremal f6r en misstroende-
forklaring frin riksdagen. Risken att en kallelse till utskottet inte
hérsammas av ett statsrdd som har medgetts hel frinvaro tror vi
dirfor dr 1 det nirmaste obefintlig. Det betyder att konstitutions-

" Holmberg, Erik m.fl., Grundlagarna — Regeringsformen, successionsordningen, riksdags-
ordningen, 3 uppl., Norstedts, Stockholm, 2012, s. 582.

2 Konstitutionsutskottet har l3tit utvirdera frigan om ministrar och fére detta ministrar bér vara
formellt skyldiga att medverka i utskottets granskning av regeringen. Slutsatserna presenteras i
Rapporten Statsrdds medverkan i konstitutionsutskottets granskning, Rapporter frén riksdagen
2015/16:RFR1. I rapporten sigs bla. att mojligheten att tilltridande statsrdd nir de tilltrider gor
ett dtagande att medverka i konstitutionsutskottets granskning ocksd efter att de limnat
uppdraget som statsrid ir tilltalande. Det bér férvintas att statsministern stiller sidana krav.
Forst om det skulle visa sig att den nu f6reslagna 16sningen inte ir tillricklig bér lagstiftning
komma i friga. S3dana nya lagregler skulle béra tas in i regeringsformen (s. 87 f.). Frigan om
nirvaroplikt vid utskottets utfrigningar har ocksd diskuterats av bla. Patrik Bremdal i1 hans
avhandling Riksdagens kontroll av regeringsmakten, Jure Forlag AB, Uppsala 2011. Bremdal
anger i avhandlingen att han i dagsliget har svirt att se behov av nirvaroplike (s. 277 £.).

3 Rapporten Statsrids medverkan i konstitutionsutskottets granskning, 2015/16:RFR1, s. 10.
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utskottets mojligheter att granska ett statsrdd inte paverkas av stats-
ridets frinvaro for att ta hand om sitt barn.

8.3 Misstroendeforklaring

Riksdagen kan enligt 13 kap. 4 § RF med stdd av 175 réster férklara
att ett statsrd inte har riksdagens fértroende. Talmannen ska di
enligt 6 kap. 7 § RF entlediga statsridet 1 friga. Nigra skil for miss-
troendeforklaringen behéver inte anges. En misstroendeférklaring
mot ett statsrdd som har medgetts hel frinvaro for att ta hand om
sitt barn skulle enligt v8r mening kunna komma 1 frdga pa grund av
sdvil statsridets agerande innan han eller hon inleder en frinvaro
som hans eller hennes agerande under frinvaron. Vad giller det
sistnimnda skulle s8 kunna bli fallet t.ex. om statsrddet under
frénvaron agerar pd ett sitt som gor att hans eller hennes limplighet
som statsrdd kan sittas 1 friga.

8.4 Interpellationer och fragor

En riksdagsledamot fir enligt 13 kap. 5 § RF framstilla interpella-
tioner och frigor till ett statsrdd 1 angeligenheter som ror statsridets
tjinsteutdvning. Savil interpellationer som frigor kan komma att
riktas till ett statsrdd som ir frinvarande. Dirvid uppkommer frigan
vilket statsrdd som ska besvara interpellationen eller frigan.

Rent konstitutionellt dr det givetvis efterstrivansvirt att, s lingt
det ir mojligt, det tillfrdgade statsrddet besvarar en till honom eller
henne stilld interpellation eller friga. Enligt Statsrddsberedningens
promemoria SB PM 1996:2 (reviderad 1999-04-01) Interpellationer,
frigor, informationsstunder och fristdende debatter 1 riksdagen bor,
om det inte finns sirskilda skil till ndgot annat, en interpellation
eller en friga besvaras av det statsrdd vars verksamhetsomride den
hor ull. Detta giller oavsett vem interpellationen eller frigan ir
stilld tll. T promemorian sigs ocksd att det statsrdd som tillfilligt
tjinstgdr som féredragande vid regeringssammantriden i ett annat
statsrdds frénvaro i allminhet inte ska besvara interpellationer eller
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fragor 1 det andra statsrddets stille.* For sdvil interpellationer som
frigor giller dock tidsfrister inom vilka de ska besvaras. En inter-
pellation ska som huvudregel besvaras inom tvd veckor frin det att
den har 6verlimnats till statsrddet (8 kap. 4 § forsta stycket riks-
dagsordningen [2014:801]), medan en skriftlig friga som har getts
in senast en torsdag kl. 10.00 ska besvaras senast kl. 12.00 féljande
onsdag (tilliggsbestimmelse 8.7.1 1 riksdagsordningen). Om ett
statsrdd dr helt frinvarande under annat in en mycket kort tid, kan
det bli svdrt att hilla dessa tidsfrister. Enligt vir mening torde i det
stora flertalet av sddana fall interpellationen eller frigan i stillet
kunna besvaras av det statsrdd som under statsridets frinvaro har
ansvar for det omrdde som interpellationen eller frigan hinfér sig
till. Som tidigare nimnts finns det dessutom en méjlighet att limna
over interpellationen eller frigan till ett annat statsrdd utan ndgon
nirmare motivering. Vi anser dock att den utvigen bér anvindas
sparsamt. Ar det si att en interpellation eller friga rér det frin-
varande statsridets person i s3 hoég grad att ett svar bor komma frén
statsrddet sjilvt, kan det finnas skil att dverviga om inte statsridet 1
friga borde besvara interpellationen eller frigan.

I likhet med vad som giller betriffande instillelse infor konstitu-
tionsutskottet tror vi att risken att ett statsrdd férséker anvinda sin
frénvaro for att ta hand om sitt barn som ett sitt att undkomma
interpellationer och frigor ir i det nirmaste obefintlig. Aven i en
sddan situation finns ocksd alltid mojligheten for riksdagen att
besluta om en misstroendeférklaring mot statsridet i friga.

8.5 Det ersittande statsradets konstitutionella ansvar

Ett statsrdd som har medgetts frinvaro fér att ta hand om sitt barn
torde i det stora flertalet fall komma att ersittas av ett redan befintligt
statsrdd. I vissa fall kan det dock hinda att ett helt nytt statsrdd
forordnas for att ta dver antingen hela eller delar av det frinvarande
statsridets ansvarsomrdde. Oavsett vilket alternativ som viljs kom-
mer det ersittande statsridet att vara en del av regeringen och dirmed
enligt 1kap. 6 §RF ha ett ansvar i férhdllande tll riksdagen. Det

* Statsridsberedningens promemoria SB PM 1996:2 (reviderad 1999-04-01) Interpellationer,
frdgor, informationsstunder och fristdende debatter i riksdagen, s. 7 f. och s. 16.
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ersittande statsrddet fir ett konstitutionellt ansvar fér de beslut han
eller hon bereder eller deltar 1 och samtliga de kontrollmedel som an-
ges 113 kap. RF kan anvindas for att kontrollera honom eller henne.

8.6 Stéllforetradare for statsministern

Enligt 6 kap. 10 § RF kan statsministern bland de &vriga statsriden
utse ndgon att 1 egenskap av stillforetridare vid férhinder for stats-
ministern fullgéra hans eller hennes uppgifter. Det skulle siledes
kunna uppstd en situation dir statsministern har forhinder och
visserligen har utsett en stillforetridare, men stillforetridaren ir
frénvarande fér att ta hand om sitt barn. Av 6 kap. 10 § RF foljer
dock att, 1 en situation dir dven stillféretridaren har férhinder,
statsministerns uppgifter i stillet fullgors av den av de tjinstgorande
statsrdden som har varit statsrdd lingst tid. Begrinsningen till
yjinstgorande statsrdd torde enligt vir mening innebira att ett stats-
rid som ir ledigt inte trider 1 statsministerns stille. Sdgas ska att om
det statsrdd som utsetts som stillforetridare for statsministern
medges frinvaro for att ta hand om sitt barn annat in helt kort-
varigt, det dr limpligt att férordnandet upphivs. P4 s vis undviks
den situationen att, nir statsministern har férhinder, stillfore-
tridaren ir frinvarande f6r att ta hand om sitt barn.

8.7 Kallelse till och nérvaro vid regeringssammantraden

Enligt 7 kap. 4 § RF kallar statsministern 6vriga statsrdd ull reger-
ingssammantride. Nigra formforeskrifter for kallelseférfarandet
finns inte. I praktiken skickas det inte ut ndgon kallelse f6r ordinarie
regeringssammantriden.

Enligt vir mening kan ett statsrdd som har medgetts hel frinvaro
f6r att ta hand om sitt barn, och som kanske till och med har ersatts
av ett helt nytt statsrdd, vilja att nir som helst trida i tjinst for att
nirvara vid ett regeringssammantride. I ett sddant fall far statsridet 1
friga givetvis ett konstitutionellt ansvar for de beslut han eller hon
deltar i. Vad giller sjilva kallelseférfarandet fir ett frinvarande stats-
rdd, 1 likhet med 6vriga statsrdd, inte nigon kallelse till ordinarie
regeringssammantriden.
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Det hir kapitlet inneh8ller en redogorelse for frigor av mer prak-
tisk natur vi ser kan uppkomma om ett statsrid medges frinvaro
eller littnad 1 arbetsbérdan f6r att ta hand om sitt barn. Liksom vad
giller de konstitutionella frigor vi redogjort fér 1 kapitel 8 torde
vissa av de praktiska frigorna kunna aktualiseras dven vid annan typ
av frinvaro, men det diskuteras inte vidare hir.

Forst diskuterar vi i tvd avsnitt konsekvenserna for statsridets
statssekreterare (avsnitt 9.1) respektive &vriga politiska stab (av-
snitt 9.2). Direfter foljer tvd avsnitt om vilka konsekvenserna skulle
kunna bli f6r regeringens arbete (avsnitt 9.3) respektive for Regerings-
kansliets arbete (avsnitt 9.4). Sedan redogér vi f6r vilken ersittning ett
statsrdd skulle kunna ha ritt till i ett fall som nu diskuteras (av-
snitt 9.5). Frigan om vilken ersittning som rent faktiskt ska ges och
om dess storlek ska regleras pd nigot sitt har vi dock behandlat i
kapitlet Overviganden och forslag, avsnitt 7.8. Avslutningsvis finns
ett avsnitt om andra praktiska frigor vi tror skulle kunna bli aktuella
(avsnitt 9.6).

9.1 Konsekvenser for statsradets statssekreterare
om statsradet ar franvarande under en tid

9.1.1  Statssekreteraroverenskommelsen och praxis

Statssekreterare idr anstillda 1 Regeringskansliet som chefstjinste-
min. Dessutom lyder de under den s.k. statssekreteraréverens-
kommelsen som ingicks 1994 mellan riksdagens partier. Overens-
kommelsen ir inriktad pd regeringsskiften men behandlar iven
statssekreterarens formdner och skyldigheter nir ett statsrdd avgir
av ndgot annat skal.
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Enligt 6verenskommelsen ir en statssekreterare skyldig att
omedelbart begira sitt entledigande nir det statsrdd som han eller
hon ir knuten till avgir. Overenskommelsen ticker dock inte in alla
situationer som kan intriffa. Exempelvis finns det inte reglerat vad
som giller for statssekreteraren nir ett statsrdd byter departement
eller sitter kvar 1 sitt departement men med forindrat ansvars-
omride. Vira samtal med foéretridare for Regeringskansliet som
arbetsgivare visar dock att sddana situationer 1 praktiken har 16sts s3
att, om det har varit friga om bara nigon liten forindring av stats-
ridets ansvarsomride, statssekreteraren har suttit kvar. Har f6rind-
ringarna 1 stillet rort statsrddets huvudsakliga ansvarsomride, har
statssekreteraren forvintats limna in begiran om entledigande.

Det finns heller inget uttalat om vad som hinder med ett stats-
rids statssekreterare, om statsridet under en tid ir frinvarande av
ett eller annat skil. Det har vid ett tillfille férekommit att ett stats-
rdd varit frinvarande under en lingre tid pd grund av sjukdom.
Vintern 2002 blev ddvarande miljéministern, som dven var departe-
mentschef, allvarligt sjuk. Han fortsatte att vara statsrdd och leda-
mot av regeringen, men statsministern férordnade dven ett nytt
statsrdd som i chefen f6r Miljédepartementets stille skulle féredra
de drenden som horde till Miljodepartementet. Det nya statsrdet
fick ta 6ver den befintliga politiska staben, diribland statssekrete-
raren. Den ordinarie miljdministern kom senare tillbaka under en
td. Uppgifterna delades dd mellan honom och det nya statsridet.
Det nya statsrddet fick dd ingen egen statssekreterare och till en
bérjan inte heller ndgra egna politiska sakkunniga.

Vid de samtal vi har haft med fore detta statsrdd och stats-
sekreterare har det forts fram sdvil for- som nackdelar med en
16sning dir en statssekreterare, vars statsrdd medges frinvaro for
att ta hand om sitt barn, har kvar sin anstillning och fortsitter
arbeta med det statsrid som kommer 1 det frinvarande statsrddets
stille. Det har pekats pd att en statssekreterare ir ett betydelsefullt
stdd for ett statsrdd, inte minst om statsrddet inte har si mycket
erfarenhet av de frigor han eller hon fir ansvar for. Statssekrete-
raren ir en viktig link bide mellan statsrddet och politiken och
mellan statsridet, departementet och underlydande myndigheter.
Att behilla den statssekreterare som redan finns ger kontinuitet 1
arbetet, bide utit och internt, och underlittar arbetet for det
ersittande statsridet. Samtidigt har det lyfts fram att det kan upp-

94



SOU 2016:20 Praktiska fragor

st lojalitetsproblem for statssekreteraren, om statsridet agerar pd
ett sitt som statssekreteraren uppfattar inte ir forenligt med det
frinvarande statsridets intentioner. Dirtill kommer att, eftersom
statsridet och statssekreteraren arbetar mycket nira varandra, det
ir viktigt att deras personliga relation fungerar vil.

9.1.2  Mojlig 16sning

Ett statsrdd som ir helt frinvarande annat dn vid enstaka regerings-
sammantriden har visserligen ett innehillslost uppdrag. Formellt sett
har dock han eller hon kvar sitt statsridsuppdrag. Statssekreterar-
dverenskommelsen anger endast att en statssekreterare ir skyldig
att begira sitt entledigande nir det statsrdd han eller hon ir knuten
till avgdr. Overenskommelsen ger siledes inget st6d for att siga att
en statssekreterare miste begira sitt entledigande, for det fall det
statsrdd han eller hon ir knuten till medges frinvaro. En sidan
ordning ser vi heller inte som en limplig 16sning.

En statssekreterare som redan har arbetat med de omriden stats-
ridet fir ansvar for dr en stor tillgdng for sdvil departementet som
det enskilda statsridet och regeringen. Det ir statssekreteraren som
1 praktiken leder arbetet i departementet. Statssekreteraren deltar
ocksd ofta 1 de otaliga forhandlingar av olika slag som politiken
innebir och dr den som svarar for att kontakterna med de myndig-
heter som lyder under departementet fungerar. Mot bakgrund av
det sagda anser vi att huvudregeln i en situation dir det statsrid
statssekreteraren dr knuten till medges frinvaro fér att ta hand om
sitt barn bor vara att statssekreteraren har kvar sin anstillning och
funktion. Det kan dock uppkomma situationer dir man miste gora
pa annat sitt, vilket vi strax dterkommer till.

Var uppfattning ir siledes att en statssekreterare vars statsrid
medges frénvaro for att ta hand om sitt barn bér ha kvar sin anstill-
ning. Samma bér gilla for ett befintligt statsrids statssekreterare i den
situationen att det befintliga statsrddet férordnas att ta éver ansvars-
omridet frin ett statsrdd som ir frinvarande fér att ta hand om sitt
barn. Statssekreterarna dr i bida fallen fortsatt knutna ull ”sitt”
statsrdd, men arbetar under statsridets frinvaro frin den ordinarie
statsrddsposten for det statsrdd som trider i hans eller hennes stille.
Om det frdnvarande statsridets ansvarsomride fordelas pd mer in ett
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statsrdd, avgors det limpligen fran fall ull fall for vilket eller vilka av
dessa statsrdd statssekreteraren bor arbeta. Skulle ett statsrdd vilja
litta pa sin arbetsbérda endast delvis, och siledes ha kvar ansvaret
for nigon eller ndgra frigor, ser vi det som mest naturligt att den
statssekreterare som ir knuten till statsridet 1 friga fortsitter att
arbeta f6r honom eller henne men kanske dven for det ersittande
statsridet. Regeringen kan si klart ocksd tillsitta en ny stats-
sekreterare som kan bitrida det eller de statsrdd som har tagit 6ver
det frinvarande statsridets ansvarsomride. En statssekreterare kan
ocksd genom ett regeringskanslibeslut flyttas till ett annat departe-
ment.

Sammanfattningsvis har, och ska, regeringen ha, en vidstrickt
handlingsplikt. Losningen mdste anpassas till forhdllandena 1 det
enskilda fallet. Att statssekreteraren har kvar sin anstillning bor
alltsd vara en huvudregel frin vilken avsteg kan behéva goras. Dessa
far enligt vir mening 16sas frin fall dll fall. Viktigt att komma ihdg i
sammanhanget ir att, dven fast statssekreteraren ir knuten ull ett
visst statsrdd, han eller hon ir en befattningshavare for hela reger-
ingen och siledes har ett ansvar for genomférandet av regeringens
politik som helhet. Det stir givetvis ocksd statssekreteraren fritt att
nir som helst vilja att frintrida sitt uppdrag. I ett sidant fall, nir
han eller hon entledigas pd egen begiran, finns dock ingen ritt till
avgingsvederlag.

Om regeringen tillsitter en ny statssekreterare fér att bitrida
det eller de statsrdd som har tagit 6ver det frinvarande statsridets
ansvarsomride, torde den statssekreteraren komma att vara anstilld
mindre dn tolv minader. Avgingsvederlag enligt statssekreterar-
overenskommelsen kommer dirmed att betalas ut i hégst tolv
mainader. Rent principiellt ser vi inte ndgot hinder mot att, 1 en
situation dir statssekreteraren redan vid anstillningens ingdende ir
medveten om att anstillningen bara kommer att vara for ett fital
ménader, det &verenskoms med statssekreteraren om ytterligare
begrinsning av avgingsersittningen.
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9.2 Konsekvenser for statsradets 6vriga politiska
stab om statsradet ar franvarande under en tid

9.2.1 Det s.k. politikeravtalet och praxis

Politiskt sakkunniga ir anstillda av Regeringskansliet och lyder
under det s.k. politikeravtalet. Enligt avtalet varar en politiskt sak-
kunnigs anstillning lingst till dess att det statsrdd som den politiskt
sakkunniga ir knuten till limnar sin befattning. Med befattning avses
den funktion statsridet har vid den tidpunkt di den sakkunnige
anstills. Om ett statsrdd byter departement, anses att statsridet
limnar sin befattning, dven om han eller hon omférordnas och
fortsitter som statsrdd med andra uppgifter.! For det fall ett statsrdd
visserligen inte har bytt departement, men fitt en stor férindring av
sin portfdlj, har det enligt de féretridare f6r Regeringskansliet som
arbetsgivare som vi samtalat med ansetts som att statsrddet har
limnat sin ursprungliga befattning. De politiskt sakkunnigas anstill-
ningar har dirvid upphort. Har det bara skett en liten férindring av
statsrddets ansvarsomride, har de politiskt sakkunniga som regel
stannat kvar. De facto torde olika l6sningar ha férekommit.

9.2.2 Majlig losning

For det fall ett statsrdd medges hel eller delvis frdnvaro annat dn vid
enstaka regeringssammantriden for att ta hand om sitt barn, kan
det diskuteras om inte statsridets funktion férindras. S8 torde vara
fallet om statsridet i friga ir helt frinvarande. Ar han eller hon
endast delvis frinvarande och beh8ller merparten av sitt ansvars-
omride, kan dock motsatsen hivdas. Oavsett vad man anser om
funktionen har dndrats eller ej, bor enligt vir mening huvudregeln
dven hir vara att en politiskt sakkunnig vars statsrdd medges hel
eller delvis frinvaro ska ha kvar sin anstillning. Samma bér gilla for
sidana politiskt sakkunniga som ir knutna till ett befintligt statsrdd
som forordnas att ta dver ansvarsomridet frin ett statsrdd som ir
frinvarande f6r att ta hand om sitt barn. Liksom {or statssekrete-
rarna kan det dock uppkomma situationer dir detta inte kan f6ljas

! Information for politiker i Regeringskansliet, handbok utgiven av Regeringskansliets f6r-
valtningsavdelning, hosten 2014, s. 71.
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och de fir l6sas 1 det enskilda fallet. Eftersom en politiskt sak-
kunnig ir mer tydligt knuten tll ett statsrdd in vad en statssekre-
terare ir, ser vi att utrymmet for att lita anstillningen upphora ir
storre in vad som giller for statssekreterare.

Vi ser inte nigot hinder for att en politiskt sakkunnig samtidigt
arbetar for flera statsrad, vilket alltsd skulle kunna bli fallet om det
frinvarande statsridets frigor fordelas pd flera statsrdd. Hur den
politiskt sakkunniges arbetsresurs di ska fordelas mellan de olika
statsrdden fir avgoras fran fall till fall. Samma giller om statsridet
onskar litta sin arbetsbérda endast delvis och siledes behiller
ansvaret for vissa frigor

En politisk sakkunnig har, precis som en statssekreterare, moj-
lighet att nir som helst vilja att frintrida sitt uppdrag. Eftersom
han eller hon di 1 ett sidant fall entledigas pa egen begiran finns
ingen ritt till avgdngsvederlag.

9.3 Hur paverkas regeringens arbete?

Varje statsrdd ir en viktig del i regeringen och ska pd bista sitt bidra
till hela regeringens arbete. Ar statsridet frinvarande under annat n
en kort tid, siger det sig sjilvt att han eller hon varken kan fullt ut
hivda sitt eget intresseomrade eller dela med sig till resten av reger-
ingen av sina speciella kompetenser och kunskaper. Hans eller hennes
ansvarsomrdde miste i ett sidant fall ocksd fordelas pd nigot eller
nigra andra statsrdd. Om ansvaret liggs pd ett eller flera befintliga
statsrdd, dr det inte sikert att dessa besitter samma kunskaper om
omridet som det frinvarande statsrddet. Dessa statsrdd har ju dess-
utom redan en egen portfélj. Om i stillet ett nytt statsrdd utses, kan
statsministern visserligen vilja en person som 1 méngt och mycket kan
fylla samma funktion som det frinvarande statsridet. Det gir dock
inte att komma ifrdn att ett nytt statsrdd behover dtminstone en viss
“startstricka” innan han eller hon helt kommer in 1 statsridsrollen.

Ett statsrdds frénvaro for att ta hand om sitt barn paverkar si-
ledes regeringens arbete. Aterigen vill vi dirfér betona att det aldrig
kan bli friga om en rittighet for statsrdden att vara frinvarande f6r
att ta hand om sina barn. Det kan finnas situationer dir det inte
limpar sig att ett statsrdd dr frdnvarande, och det méste alltid vara
upp till statsministern att ytterst avgdra om frinvaro for att ta hand
om barn kan medges eller ej.
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9.4 Hur paverkas arbetet inom Regeringskansliet?

Ett statsrdd dr inte bara en del av regeringen utan har dven en viktig
roll inom ”sitt” departement. For varje departement utser stats-
ministern ett statsrdd som chef (7 kap. 1§ regeringsformen, RF).
Departementschefen har vissa givna uppgifter. Exempelvis ska han
eller hon féreskriva eller for sirskilda fall besluta om indelningen av
departementet i sakomrdden, chefstjinsteminnens och huvud-
minnens uppg1fter och férdelningen av arbetet mellan dem samt
formerna i 6vrigt for verksamheten i departementet (31§ forsta
stycket férordningen [1996:1515] med instruktion fér Regerings-
kansliet). Departementschefen ansvarar ocksd fér beredningen och
féredragningen av regeringsirendena i departementet, om inte stats-
ministern genom ett s.k. § 5-férordande har bestimt att ett annat
statsrdd ska utfora de uppgifterna (14 § nimnda instruktion samt
7 kap. 5 § RF). Aven 6vriga statsrid som inte 4r departementschefer
har enligt RF, férordningen med instruktion for Regeringskansliet
och respektive departements arbetsordningar givna roller.

Mot denna bakgrund ir det sjilvklart att ett statsrdds frinvaro
for att ta hand om sitt barn pdverkar dven arbetet inom det egna
departementet. I likhet med vad som giller for paverkan pé reger-
ingens arbete ser vi det dock inte som ett avgdrande argument mot
att statsrdd ska kunna ha en méjlighet till dylik frdnvaro men nigot
som far beaktas vid statsministerns stillningstagande till om stats-
ridet ska medges frinvaro eller inte.

9.5 Ersattningsfragor

Som redogjorts for 1 avsnitten 5.1-5.3 har sdvil statssekreterare som
politiskt anstillda och andra anstillda 1 Regeringskansliet under
vissa forutsittningar ritt tll f6rildralon nir de ir forildralediga. I
normalfallet innebir det att en anstilld som ir forildraledig och tar
ut hel forildrapenning frin Forsikringskassan och full forildralon
far 90 procent av sin 6n under forildraledigheten.

Eftersom forildralénen bara giller for anstillda anser vi det klart
att statsrdd inte kan erhilla sidan l6n. En friga ir dock om ett
statsrdd skulle kunna ha ritt till forildrapenning. Forildrapenning
grundas pd den sjukpenninggrundande inkomsten, s.k. SGI. SGI ir
den 4rliga inkomst 1 pengar som en forsikrad kan antas komma att
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tills vidare f3 for eget arbete antingen som arbetstagare i allmin
eller 1 enskild tjinst eller pi annan grund. I samtal vi haft med
Forsikringskassan har det kommit fram att kassans preliminira
bedémning ir att mycket talar for att ett statsrdds arvode dr SGI-
grundande. Kassan anser ocksd att, eftersom det saknas s.k. sam-
ordningsregler for foérildrapenning, ett statsrdd torde kunna f& upp
till hel férildrapenning, dven om statsrddet behiller sitt arvode.” Vi
ser ingen anledning att géra ndgon annan bedémning. Ett statsrdd
skulle sdledes, enligt vir mening, kunna ha ritt tll férildrapenning
frin Forsikringskassan nir han eller hon idr hemma for att ta hand
om sitt barn och det dven om statsrddet samtidigt fir statsrids-
arvode. Den politiska skadan av ett sddant handlande torde dock bli
s stor att vi inte ser det som nddvindigt att 1 nuliget lagstifta mot
ett dylikt agerande.

9.6 Andra praktiska fragor

Utover de frigor vi har redogjort f6r ovan tror vi att det kan
komma att dyka upp fler praktiska frigor f6r det fall att ett statsrdd
medges frinvaro eller littnad 1 arbetsbérdan for att ta hand om sitt
barn. Det kan t.ex. handla om att, fér det fall ett statsrdd medges
sddan frénvaro annat in helt kortvarigt, statsministerns s.k. ersittar-
lista kan behova dndras. Det kan ocksd rora exempelvis frigor som
upp till vilken 3lder pd barnet frinvaro ska kunna medges eller om
ett statsrdd ska kunna medges frinvaro samtidigt som barnets andra
virdnadshavare ir forildraledig. Eftersom statsministern har full
beslutanderitt i frigor om &vriga statsrdd ir det, enligt vir mening,
upp till statsministern att avgdra sidana frigor.

? Uppgift frin Rittsavdelningen, Verksamhetsomride socialférsikringsjuridik, Forsikrings-
kassan. Vad giller samordningen s3 finns f6r sjukpenning en s.k. samordningsregel vilken
innebir att sjukpenningen 1 vissa fall ska minskas nir den forsikrade fir l6n av arbetsgivaren
under sin sjukdom, se 28 kap. 19 § socialférsikringsbalken (2010:110). Syftet med regeln ir
att motverka att vissa arbetstagare via avtal fir en hégre kompensationsnivé vid sjukdom in
andra grupper i samhillet (prop. 1990/91:59 s. 21).
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10  Genomférande och konsekvenser

Detta kapitel innehéller en redogérelse f6r genomforandet av vira
forslag samt en redogorelse for de berikningar och bedémningar av
konsekvenser som enligt kommittéférordningen (1998:1474) och
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
ska finnas med 1 ett betinkande. Inledningsvis redogér vi for genom-
férandet av vira forslag. Direfter foljer en redogorelse av var i
betinkandet de sirskilda redovisningar som direktiven anger att vi
ska gora kan hittas (avsnitt 10.2), vad vi vill uppnd med véra férslag
(avsnitt 10.3) samt vilka som berdrs av vira forslag (avsnitt 10.4).
Sedan kommer ett avsnitt dir vi redogér for forslagens kostnads-
missiga konsekvenser (avsnitt 10.5). Avslutningsvis finns ett avsnitt
dir vi redogor for eventuella dvriga konsekvenser (avsnitt 10.6).

10.1 Genomforande

V1 har identifierat tre modeller for att 16sa situationen att ett stats-
rdd ir fr@nvarande 1 en eller annan grad {6r att tillbringa mer tid med
sitt barn. De tre modellerna ir

e att statsministern utser ersittare enligt den s.k. ersittarlistan,

e att statsministern utser en eller flera ersittare genom s.k. § 5-for-
ordnande, samt

e att statsministern férordnar ett nytt statsrdd.

Vad forst giller modellen att statsministern utser en ersittare enligt
den s.k. ersittarlistan kan vi konstatera att det dr den 18sning som
hittills har anvints nir ett statsrdd har 6nskat vara hemma med sitt
barn. Enligt vir mening kan den anviindas dven fortsittningsvis, utan
att det krivs ndgra forfattningsindringar.
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Vad s giller modellerna att statsministern utser en eller flera er-
sittare genom s.k. § 5-férordnande eller férordnar ett nytt statsrdd
foreslar vi forvisso att det ska goras en dndring 1 lagen (1991:359) om
arvoden till statsriden m.m. s8 att det i lagen framgdr att arvodet for
ett statsrdd som, genom en tillimpning av nigon av de bida sist-
nimnda modellerna, har en littnad 1 sin arbetsbérda for att ta hand
om sitt barn ska minskas med tio procent. Vi ser dock inte lagind-
ringen som nddvindig fér att modellerna 1 friga ska kunna tillimpas
redan i dag. I avvaktan p3 att en lagindring sker kan ersittningsfrigan
1 stillet 16sas genom att statsradet frivilligt avstir en del av sitt arvode.
Hur stor del av arvodet statsridet viljer att avstd dr upp till statsridet
att bestimma, men givetvis stdr det honom eller henne fritt att
anvinda sig av den nivd vi kommer fram till i detta betinkande.

10.2 Konsekvenser enligt direktiven

I direktiven anges sirskilt ndgra konsekvenser som utredaren ska
eller bor redovisa.

For det forsta anges att utredaren sirskilt ska redovisa vilka kon-
sekvenser forslagen far for ett statsrds konstitutionella ansvar under
ledigheten samt vilka konsekvenser en sidan ledighet skulle {4 for
regeringsarbetet. Var redovisning av detta finns i avsnitten 7.1-7.5,
8.1-8.5 och 9.3.

For det andra anges att utredaren dven bor redovisa eventuella
konsekvenser f6r de statssekreterare och de arbetstagare som om-
fattas av avtalet om anstillningsvillkor for politiskt sakkunniga samt
politiskt timanstillda brevsvarare eller talskrivare 1 Regeringskansliet
(politikeravtalet) som ir knutna till statsrddet. Vir redovisning for
detta finns 1 avsnitten 9.1 och 9.2.

10.3  Vad vi vill uppna

Vi kan inte se att det 1 dag finns ndgot som direkt hindrar ett stats-
rdd att, efter statsministerns medgivande, vara frinvarande i en eller
annan grad for att ta hand om sitt barn. Vi kan ocksd konstatera att
mojligheten har anvints formlost 1 viss utstrickning genom &ren.
Statsrddsuppdragets karaktir gor att vi tror att det inte bor finnas
ndgon bestimd reglering fér hur en dylik frdnvaro ska se ut. Vi vill
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med virt betinkande belysa de méjliga 16sningar vi ser finns pd hur
frdnvaron kan 16sas och vilka konsekvenser de olika 16sningarna
kan f8. Vilken l6sning som bér viljas 1 det enskilda fallet fir sedan
bestimmas utifrin de di aktuella férutsittningarna.

Vad s giller frigan om det vid ett statsrdds frinvaro for att ta
hand om barn ska goras ett avdrag pd statsridets arvode ser vi i och
for sig inga hinder for att gora ett sddant avdrag redan 1 dag. Av
skil som nirmare redogors for 1 avsnitt 7.8 anser vi dock ind3 att
det bor regleras nirmare 1 lag.

10.4 Vilka som berors

De som berérs av vdra forslag ir i férsta hand de statsrdd som ir
eller som kommer att bli férildrar under statsrddsuppdragets ging.
Givetvis berérs dven deras familjemedlemmar. Ett statsrids virv kan
dock inte ses isolerat. Statsrddet ingdr som en viktig del i regeringen.
Ett statsrdds frinvaro av en eller annan anledning paverkar dirmed
dven ovriga statsrdd, exempelvis genom att dessa kan komma att
overta hela eller delar av det frinvarande statsridets ansvarsomride
under tiden f6r frinvaron, och dirmed ocksd regeringsarbetet som
sddant. En nirmare redogorelse for frinvarons inverkan pd reger-
ingens arbete finns 1 avsnitt 9.3.

Ett statsrdd har ocksd ett antal minniskor knutna till sig. Dit
hor statsrddets statssekreterare och den vriga politiska staben. En
niarmare redogorelse f6r hur dessa pdverkas finns 1 avsnitten 9.1 och
9.2. Ett statsrdd har dven en viktig roll i det departement han eller
hon arbetar i, framfor allt om statsridet i friga ir departements-
chef. Hans eller hennes frinvaro for att ta hand om sitt barn pi-
verkar sdledes dven departementet.

En reducering av ett statsrdds arvode kan komma att pdverka
statsrddets avgingsersittning och hans eller hennes pensions- och
avgidngsformainer, se mer om detta i avsnitt 7.8. Dirmed kan idven
Statsrddsarvodesnimnden och Statens tjinstepensionsverk komma
att berdras av virt forslag. Likasd berors Regeringskansliet, som enligt
vart forslag bor ha hand om det praktiska kring anmélan om frénvaro.
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10.5 Kostnadsmassiga konsekvenser

Vi ser inte att vira forslag kommer att leda till nigra 6kade kost-
nader. Att statsridet under en dylik ledighet ska uppbira ersittning
frin Regeringskansliet med 90 procent av statsrddsarvodet ir snarast
en besparing. S8vida inte ett nytt statsrdd férordnas under tiden for
statsridets frinvaro — vilket torde ske i mycket {3 fall - tillkommer
sdvitt vi kan se inga kostnader utdver de som Regeringskansliet
skulle ha haft om statsridet fortsatt sitt uppdrag med oférminskad
styrka. De kostnader som kan félja av att ett nytt statsrdd utses,
med ritt till avgdngsersittning och eventuell ny stab, dr férsumbara
och kriver inte ndgon sirskild finansiering.

10.6  Ovriga konsekvenser

Enligt 15§ kommittéforordningen ska, om férslagen 1 ett be-
tinkande har betydelse for jimstilldheten mellan kvinnor och min,
konsekvenserna i det avseendet anges 1 betinkandet. Under de drygt
fyra decennier som gitt sedan forildraférsikringen inférdes 1974
har férildrars uttag av férildrapenning blivit mer jimstillt. Frin att
ha tagit ut endast en procent av dagarna tar nu pappor ut 25 procent
av dagarna.! Mgjligen kan virt betinkande leda till att fler statsrdd,
savil kvinnor som min, faktiskt ir hemma med sina barn. Det kan
komma att utgora ett symbolvirde som bidrar till ett mer jimstillt
uttag mellan kvinnor och min av férildraférsikringen.

Vad giller 6vriga omridden som anges 1 14 och 15 §§ kommitté-
forordningen, nimligen samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt,
konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen, for brottsligheten
och det brottstérebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service i olika delar av landet, f6r smi foretags arbetsférutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor 1 évrigt 1 férhéllande till storre fore-
tags eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen,
beddémer vi att vira férslag inte fir nigon paverkan.

" http://www.forsakringskassan.se/arbetsgivare/foralder/arbetsgivarperspektivet_jamstallt_uttag,
senast besokt den 18 februari 2016.

104



11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:359) om arvoden till statsraden m.m.

2a§

I bestimmelsen slds fast att, om statsministern genom sirskilt beslut
medger ett statsrdd hel eller delvis frinvaro frin statsridsuppdraget
for att ta hand om sitt barn, avdrag ska goras pd statsrddets arvode.
Det framgir ocks3 att avdraget uppgir till tio procent av statsridets
arvode per dag och att avdrag ska goras for var och en av de dagar
statsrddet dr frinvarande i en eller annan grad. Avdragets storlek per
dag ir alltsd detsamma oavsett om statsridet ir endast delvis eller
helt frénvarande.

Med barn avses sddana personer som statsridet, om han eller hon
hade haft en anstillning, enligt férildraledighetslagen (1995:584)
skulle haft ritt att vara ledig frin sin anstillning for att ta hand om.
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Kommittédirektiv 2015:93

Oversyn av mojligheterna till forildraledighet for statsrad

Beslut vid regeringssammantride den 3 september 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se dver mojligheten for ett statsrdd att vara
ledig 1 samband med ett barns fédsel eller adoption samt for tid
direfter, 1 syfte att utdva sitt forildraskap. Om utredaren finner att
det finns behov av att fortydliga eller dndra férutsittningarna for ett
statsrdd att vara ledig pd ett sitt som motsvarar anstilldas forildra-
ledighet, ska utredaren limna nédvindiga forfattningsforslag eller
forslag till andra dtgirder som han eller hon anser befogade.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2016.

Bakgrund

I 6 kap. 10 § regeringsformen regleras frigan om stillféretridare for
statsministern dd han eller hon av ngon anledning har férhinder att
fullgéra sina uppgifter. Enligt motiven bakom motsvarande ildre
bestimmelse avses med férhinder dven semester och annan ledighet
(prop. 1973:90's. 297 1.). Det finns inte ndgon motsvarande uttryck-
lig reglering for annat statsrdd dn statsministern 1 regeringsformen
och inte heller i nigon annan lag.

Bestimmelser om statsridens arvode, avgingsersittning, rese-
kostnadsersittning och ersittning vid frdnvaro till {6ljd av sjukdom
m.m. finns 1 lagen (1991:359) om arvoden till statsriden m.m. Av
denna lag framgdr att arvode och avgingsersittning till statsrdd be-
slutas av Statsrddsarvodesnimnden, vars verksamhet regleras genom
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lagen (2012:881) med instruktion fér Statsridsarvodesnimnden.
Vidare framgdr bl.a. hur storleken p4 arvodets avdrag ska beriknas vid
sjukdom. Det saknas dock regler om avdrag frén arvodet vid annan
frdnvaro in sjukfrdnvaro, t.ex. motsvarande férildraledighet.

I flera betinkanden, senast bet. 2014/15:KU1, har konstitutions-
utskottet (KU) behandlat och avstyrkt motioner med krav pd en
oversyn av statsrdds mojlighet till forildraledighet. KU har 1 sina
stillningstaganden hinvisat till att ett statsrdd inte ir nigon arbets-
tagare utan har ett uppdrag av mycket speciell natur och 1 princip
alltid forutsitts vara 1 tjinst. Vidare har KU anfort att statsrddens
mojlighet tll forildraledighet inte limpar sig for lagreglering utan
far losas praktiskt av regeringen frén fall till fall.

Det finns flera skil som talar f6r att statsrdd ska kunna vara lediga
pa ett sitt som motsvarar anstilldas forildraledighet 1 samband med
ett barns fodsel eller adoption samt for tid direfter. Ett skil som
sirskilt bor framhillas dr att statsrdds barn bér ges samma férut-
sittningar som andra barn att knyta an till sina férildrar. Ett annat ir
att en mojlighet for statsrdd att formellt kunna férena forildraskap
med arbete kan tjina som en forebild i samhillet i évrigt. Okade
mojligheter till forildraledighet kan ocksd underlitta rekrytering av
dem som ir bist limpade f6r uppdrag som statsrdd, oavsett om de
har barn eller planerar att {3 barn inom en snar framtid.

Behovet av en utredning

Statsrdden ir inte arbetstagare i arbetsrittslig bemirkelse, utan
arvoderade uppdragstagare. Uppdraget saknar nigon motsvarighet
till anstillningstrygghet eftersom det nir som helst kan avslutas om
riksdagen forklarar att statsministern eller statsrddet inte har riks-
dagens fortroende eller om statsrddet inte har statsministerns fér-
troende.

Aven riksdagsledaméter har ett uppdrag av specifik karaktir och
saknar exempelvis ritt till semester. De har dock mojlighet till annan
form av ledighet, exempelvis férildraledighet. Detta dr uttryckligen
reglerat 1 5 kap. 3 § riksdagsordningen, dir det anges att en ledamot
efter ansokan kan f3 ledigt frdn sitt uppdrag. Av 5 kap. 4 § riksdags-
ordningen framgdr att talmannen beslutar om ledighet pd grund av
sjukdom eller forildraledighet och att kammaren beslutar om ledighet
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for andra skil om ledigheten avser en period om en mainad eller
lingre. For statsrdd finns det, till skillnad frin t.ex. riksdagsledaméter,
inte nigon formell mojlighet till forildraledighet eller motsvarande.

Av 7 kap. regeringsformen framgar att regeringsirenden avgors av
regeringen pi regeringssammantriden (3 §). Det framgdr vidare att
departementschefen ir foredragande vid ett regeringssammantride 1
de drenden som hor till hans eller hennes departement men att stats-
ministern kan férordna att ett drende eller en grupp av drenden, som
hor tll ett visst departement, i stillet ska foredras av ett annat stats-
rdd dn departementschefen (5 §).

Med stod av 7 kap. 5§ regeringsformen beslutar statsministern
ocksd om ersittare for statsrdden bland de évriga statsrdden 1 en s.k.
ersittarlista. Nir ett statsrdd dr frinvarande under kortare perioder
eller vid enstaka regeringssammantriden ersitts han eller hon normalt
av en ersittare enligt ersittarlistan. Genom ett eller flera sidana
férordnanden skulle ett statsrids regeringsirenden under en viss
period i stillet kunna féredras av ett annat eller flera andra statsrid. I
forarbetena till regeringsformen wuttalas dock att statsministern,
liksom for 6vrigt andra statsrdd, under semester eller annan ledighet
kan trida i gjinst nir han eller hon s3 6nskar, exempelvis {or att delta 1
avgdrande av ndgot sirskilt viktigt drende (prop. 1973:90 s. 298).

Som redogjorts fér ovan ir ett statsrdd inte ndgon arbetstagare
utan har ett uppdrag av mycket speciell natur och férutsitts i princip
alltid vara i ginst, dven om regeringsformen utgdr frin att stats-
ministern och andra statsrdd kan ha férfall att fullgora sina uppgifter,
tex. pi grund av sjukdom eller ledighet. Eftersom ett statsrdd 1
princip alltid férutsitts vara i gidnst kan mojligheterna till ledighet
motsvarande forildraledighet pd deltid vara begrinsade. For nir-
varande saknas dessutom bestimmelser 1 lagen om arvoden till stats-
riden m.m. som reglerar avdrag for forildraledighet frin statsridens
arvoden.

Frigan om férutsittningarna for statsrdd att vara lediga pd ett
sitt som motsvarar anstilldas forildraledighet i samband med ett
barns fédsel eller adoption samt for tid direfter ir komplex och har
inte utretts tidigare. En sirskild utredare bér dirfor ges 1 uppdrag
att se over behovet av férindringar 1 villkoren for ett statsrdd nir
det giller méjligheten att vara forildraledig och anslutande frigor.
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Uppdraget

For att ett statsrdd ska kunna vara ledig p8 ett sitt som motsvarar
anstilldas forildraledighet i samband med ett barns fédsel eller
adoption samt for tid direfter krivs att de konstitutionella férut-
sittningarna for sddan ledighet utreds och analyseras. Vidare méste
det fortydligas vilket ansvar ett statsrdd har under ledigheten samt
hur statsrddets uppgifter ska bli utférda under ledigheten. Det krivs
iven ett stillningstagande till vilken ersittning som ska limnas/ges
ut under ledigheten.
Utredaren ska dirfor

o Kklargora vilka mojligheter ett statsrdd har att vara ledig pd ett
sitt som motsvarar anstilldas férildraledighet,

o redovisa vilka villkor som giller vid sddan ledighet och vilket
ansvar ett ledigt statsrid har under ledigheten,

e mot bakgrund av denna kartliggning ta stillning till om det finns
behov av att fortydliga eller indra férutsittningarna for ett stats-
rdd att vara ledig 1 samband med ett barns f6dsel eller adoption
samt for tid direfter,

e ta stillning till om det finns behov av att f6rtydliga eller indra
villkoren fér statsrddets uppdrag i samband med sidan ledighet,

och

o foresld nédvindiga forfattningsindringar eller andra dtgirder, om
utredaren kommer fram till att det finns behov av att fortydliga
eller indra forutsittningarna for ett statsrdd att vara ledig.

Om utredaren uppmirksammar anknytande frigor, som behéver
l6sas 1 ett sammanhang, stdr det utredaren fritt att limna forslag dven
1 dessa delar.

Om utredarens slutsats blir att regeringsformen bér dndras ska
detta anmilas tll regeringen for stillningstagande till om utred-
ningen bér omvandlas till en parlamentariskt sammansatt kommitté.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa férslagens konsekvenser i1 enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren ska sirskilt redovisa
vilka konsekvenser forslagen fir for ett statsrds konstitutionella
ansvar under ledigheten samt vilka konsekvenser en sidan ledighet
skulle f3 for regeringsarbetet. Utredaren bér dven redovisa even-
tuella konsekvenser f6r de statssekreterare och de arbetstagare som
omfattas av avtalet om anstillningsvillkor fér politiskt sakkunniga
samt politiskt timanstillda brevsvarare eller talskrivare 1 Regerings-
kansliet (politikeravtalet), som dr knutna till statsridet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med Statsridsarvodesnimnden.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2016.

(Finansdepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. N.

2. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering
och kommersiella férutsittningar. N.

-

. Politisk information i skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. U.

w

. L3t fler forma framtiden!
Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —

N

Slutredovisning frin
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8. Ytterligare tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
—ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.
9. Plats fér nyanlinda i fler skolor. U.

10. EU p& hemmaplan. Ku.

11. Olika vigar till forildraskap. Ju.

12. Okade mojligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pé modersmal. U.

13. Palett for ett stirkt civilsamhaille. Ku.

14. En &versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.

15. Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimférelse. Fi.

16. Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

17. EU:s reviderade insolvensférordning
m.m. Ju.

18. En ny strafftidslag. Ju.
19. Barnkonventionen blir svensk lag. S.
20. Forildraledighet for statsrdd? Fi.
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Ytterligare tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimforelse. [15]

Forildraledighet for statsrad? [20]

Justitiedepartementet
Integritet och straffskydd. [7]
Olika vigar till forildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.

(17]
En ny strafftidslag. [18]

Kulturdepartementet

L3t fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p4 hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]

Néaringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoéghastighetsjirnvigens finansiering och

kommersiella forutsittningar. [3]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]
Framtid sokes — Slutredovisning frin den

nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare. [6]

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. [4]

Plats for nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade majligheter till modersmals-

undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]
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