Kristianstads

kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 12

Sammantridesdatum

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-05-11

KSAU § 129

Remissvar - Statens bredbandsinfrastruktur
som resurs SOU 2016:1

Anr KS 2016/158

Beslut

e Besvararemissen i enlighet med kommunledningskontorets
tjansteutldtande 2016-04-12.

e Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

En remiss med mojlighet till yttrande har stillts till Kristianstad
kommunen avseende utredningen — SOU 2016:1 Statens
bredbandsinfrastruktur som resurs. Kristianstad samtycker med
utredningens slutsatser och rekommendationer, dock med vissa
fortydligande synpunkter.

Fran ett kommunalt perspektiv ar det mycket intressant att f3 tillstand en
snabb och heltickande utbyggnad av accessniten, och for att underlitta
for denna utbyggnad anser kommunen att uppdraget till de statliga
aktorerna ytterligare behover konkretiseras.

Kristianstads kommun anser d4rfor att man ska ge de statliga aktorerna 1
uppdrag:

Synlighet

-~ att marknadsfora den bredbandsinfrastruktur som de kan erbjuda

- att etablera en tydlig tvdvigs kommunikation med marknadsaktérerna

Utdragsbestyrkande Justerarens signatur
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Enhetlighet

- att skapa ett sammanhallet marknadsbolag for att férenkla
kommunikation och villkor fér marknadsaktérerna.

- att skapa en gemensam process for hur marknadsakt6rerna ska ga
tillvdga for att utnyttja kapacitet i det statliga nétet

- att sdkra samverkan mellan de statliga aktorerna for att ge samma
villkor och hantering som gor det léttare for marknadsaktérerna

Transparens

- att visa full transparens kring vilken infrastruktur som finns
tillgénglig idag och vilka utbyggnadsplaner som finns sa att
marknaden och kommunerna kan planera sina accessnét efter detta

Kommunledningskontorets férslag till Kommunstyrelsens

arbetsutskott
e  Att godkénna kommunledningskontorets synpunkter som sitt eget
yttrande.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjansteutlatande 2016-04-12.
Remiss Statens bredbandsinfrastruktur som resurs SOU 2016:1.

Utdragsbestyrkande Justerarens signatur

&
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Kommunledningskontoret 2016-04-12
IT-avdelningen
Mats Wemmenborn

044-135523
Mats.wemmenborn@kristianstad.se Kommunstyrelsen

Remissvar - SOU 2016:1 Statens bredbands-

infrastruktur som resurs
Anr KS 2016/158

Kommunledningskontorets forslag till Kommunstyrelsen

e Att godkdnna kommunledningskontorets synpunkter som sitt eget
yttrande.

Sammanfattning

En remiss for yttrande har stéllts till Kristianstad kommunen avseende
utredningen — SOU 2016:1 Statens bredbandsinfrastruktur som resurs.
Kristianstad samtycker med utredningens slutsatser och rekommendat-
ioner, dock med vissa fortydligande synpunkter.

Fran ett kommunalt perspektiv ar vi mycket intresserade av att fa tillstand
en snabb och heltdckande utbyggnad av accessnéten, och for att under-
latta for denna utbyggnad anser vi att uppdraget till de statliga aktérerna
ytterligare behover konkretiseras.

Kristianstads kommun anser darfor att man skall ge de statliga aktérerna i
uppdrag:

Synlighet

- att marknadsfdra den bredbandsinfrastruktur som de kan erbjuda

Postadress Telefon Bankgiro Org.nr
vxl 044-135000 657-9536 21 20 00-0951
291 80 Kristianstad
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- att etablera en tydlig tvavags kommunikation med marknadsaktorer-
na.

Enhetlighet

- att skapa ett sammanhallet marknadsbolag for att forenkla kommuni-
kation och villkor for marknadsaktdrerna.

- att skapa en gemensam process for hur marknadsaktorerna ska ga
tillvaga for att utnyttja kapacitet i det statliga natet.

- att sékra samverkan mellan de statliga akt6rerna for att ge samma
villkor och hantering som gor det lattare for marknadsaktdrerna

Transparens

- att visa full transparens kring vilken infrastruktur som finns tillgang-
lig idag och vilka utbyggnadsplaner som finns sa att marknaden och
kommunerna kan planera sina accessnat efter detta.

Beslutsunderlag

Utredningens forslag
Regeringens styrning av de statliga aktérerna

For att forbattra regeringens styrning av de statliga aktorerna foreslar
utredningen att foljande uppdrag infors i respektive statligt verks in-
struktioner:

1. Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat ges i respektive regle-
ringsbrev uppdrag att bidra till att regeringens bredbandsmal uppfylls.

2. Trafikverkets instruktion andras med en ny 6a § dar det framgar att
Trafikverket ska bedriva uppdrags-, uthyrnings- och forsaljningsverk-
samhet som ar forenlig med verkets uppgifter i 6vrigt avseende
elektroniska kommunikationstjanster inklusive uthyrning av kanali-
sationsutrymme.

3. Trafikverket far behalla intakterna fran den externa bredbandsverk-
samheten och intdkterna ska anvandas for framtida investeringar i ex-
tern bredbandsinfrastruktur.

4. Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat ska sarredovisa tele-
komverksamheten i den ekonomiska redovisningen sa att den kan fol-
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jas upp sarskilt. Telekomverksamheten ska redovisas uppdelad pa in-
tern och extern verksamhet.

5. Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnét ges i uppdrag att
arligen samrada med Post- och telestyrelsen om sina tele- och kom-
munikationsnat med tillhérande verksamheter.

6. Post- och telestyrelsen ges i uppdrag att bista Trafikverket och Af-
farsverket svenska kraftnat med rad om deras tele- och kommunikat-
ionsnat med tillhdrande verksamheter.

7. Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat ges i uppdrag att
arligen samrada med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
gallande fragor som ror informationssakerhet i den tekniska informat-
ions- och kommunikationsinfrastruktur som staten &ger.

8. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far i uppdrag att bista
Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat med rad rérande in-
formationssakerhet i den tekniska informations- och kommunikat-
ionsinfrastruktur som staten ager.

9. Regeringen foreslas uttala att den som foretradare for agaren till
Vattenfall AB och Teracom AB forvéntar sig att de berérda bolagen
bidrar till att regeringens bredbandsmal uppfylls.

10. Forslagen i punkterna 1, 2, 5-8 bor foljas upp arligen av regeringen.

Samverkan mellan de statliga aktérerna

Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat far ett sarskilt regerings-
uppdrag att utveckla och formalisera samverkan kring sin bredbandsin-
frastruktur i syfte att effektivisera anvandningen och utbyggnaden av
densamma. Arbetet ska arligen redovisas av Trafikverket och Affarsver-
ket svenska kraftnat till regeringen. De statliga aktiebolagen Vattenfall
AB och Teracom AB ska bjudas in att delta i denna samverkan.

Forlaggning av bredbandsinfrastruktur fér framtida behov

1. Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat far ett sarskilt rege-
ringsuppdrag att i samband med utbyggnad eller modernisering av sin
bredbandsinfrastruktur for eget bruk installera kanalisation eller opto-
fiber i tillracklig mangd for att under 6verskadlig framtid kunna er-
bjuda extra kapacitet pa den 6ppna marknaden. Installationen ska ske
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pa ett satt som gor det enkelt for andra aktorer att ansluta sig till ka-
nalisationen eller optofibern. Forsaljning ska ske pa konkurrensne-
utrala, icke-diskriminerande och skaliga villkor.

2. Trafikverket far ett sarskilt regeringsuppdrag att alltid lagga kanali-
sation i vagomradet vid platser med hoga anlaggningskostnader som
exempelvis cirkulationsplatser, broar, tunnlar och stérre vagkorsning-
ar i samband med nybyggnation och l&mpliga ombyggnationer och
underhallsarbeten. Tillgang till kanalisationen ska erbjudas pa ett satt
som gor det enkelt for andra aktorer att ansluta sin kanalisation. Tra-
fikverket ska lamna tilltrade till kanalisationen pa konkurrensne-
utrala, icke diskriminerande och skaliga villkor.

3. Trafikverket far ett sarskilt regeringsuppdrag att vidareutveckla an-
sokningsprocessen och tydliggora vilken information som kravs for
att en ans6kan om att forldgga kanalisation eller ledningar for bred-
band i vagomradet ska vara komplett sa att en ansokan om att fa
nyttja vagomradet ska kunna handlaggas. Trafikverket far aven i
uppdrag att hantera ans6kningar om att lagga kanalisation eller led-
ningar for bredband i vagomradet och fatta beslut inom en manad
fran det att det foreligger en fullstandig ansokan. Uppdraget ska re-
dovisas arligen till regeringen.

Sammanbyggnad av néat for 6kad robusthet och pa platser dar det inte
finns ndgon marknadsdriven utveckling

Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat far ett sarskilt regerings-
uppdrag att samverka vid planering och anldaggning av redundanta for-
bindelser for eget behov. | samverkan ingar att analysera om de redun-
danta forbindelserna kan anléggas sa att de passerar omraden som i dag
saknar mojlighet att ansluta sig till mellanorts- eller stamnat.

Arendet

Statens bredbandsstruktur som resurs

Utredningen om effektivare anvéndning av statens bredbandsinfrastruk-
tur har haft i uppdrag att se 6ver mojligheterna att genom en forbattrad
samordning mellan Trafikverket, Affarsverket svenska kraftnat, VVatten-
fall AB och Teracom AB effektivisera anvéndningen av de statligt dgda
bredbandsnaten. Utéver minskade kostnader samt tkad sékerhet och
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robusthet i naten kan en samverkan ocksa leda till att bredbandsutbygg-
naden underlattas. Genom att bidra till att fler kan fa tillgang till snabbt
bredband (minst 100 Mbit/s) kommer digitaliseringens majligheter att na
allt fler manniskor och dérigenom skapas ytterligare samhéllsnytta.

| dag har utbyggnaden av snabbt bredband natt 61 procent av hushall och
foretag (pa nationell niva). De hushall och foretag som aterstar for att na
bredbandsmalen aterfinns till stor del i mer glest befolkade omraden eller
omraden fran vilka det ar langt att ansluta sig till ett stam- eller mel-
lanortsnét (forbindelse mellan accessnat och stamnét).

De forslag som utredningen lagger avser endast stamnat och mel-
lanortsnat. Accessndten omfattas inte mer dn att det kan underlatta for
marknaden, fiberforeningar eller byalag att bygga nya accessnat om det
pa ett enkelt satt gar att ansluta dessa till ett stam- eller mellanortsnat
(transportnat). Den stora utmaningen och de stora kostnaderna for att na
bredbandsmalen ligger i att bygga ut accessnat i de mer glest befolkade
omradena i landet, nadgot som underlattas av en god tillgang till trans-
portnat.

Konsekvenser av forslagen

e For staten som dgare av infrastrukturen i Trafikverket och Svenska
kraftnat innebéar utredningens forslag ett okat fokus pa bredbands-
verksamheten och ett effektivare utnyttjande av den infrastruktur som
dessa verk forfogar over.

e FOr kommunerna innebar forslagen att det skapas en forutsattning for
att det byggs accessnat pa platser som annars inte skulle byggas ut.
For kommuner innebér en dkad penetration av snabbt bredband i ett
andra steg ocksa mojligheter till e-demokrati, vard i hemmet och
andra samhallstjanster.

Sammanfattningsvis leder utredningens forslag till en 6kad samhallsnytta
genom att stddja den fortsatta digitaliseringen, framfor allt i andra och
tredje led ndr marknadens aktorer tar vid och bygger accessnat och erbju-
der nya tjanster till slutkunderna.

Former for samverkan

En viktig aspekt for att na sa stora samhéllsekonomiska effekter som
mojligt ar att alla statliga aktorer deltar i samverkan. De statliga bolagen
kan dock inte tvingas in i samverkan genom &gardirektiv utan far bjudas
in att delta. (kap 5.2.1)
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Utredningen diskuterar runt tdnkbara satt att effektivisera anvandningen
av statens innehav av bredbandsinfrastruktur och att géra den mer till-
ganglig for marknaden men konkretiserar dem inte.

e Marknads- och saljbolag (kap5.2.2)

o En professionell séljorganisation och enhetliga kommersiella
och tekniska villkor.

Utredningen har valt att inte utveckla detta forslag vidare. Den framsta
orsaken till detta &r att de statliga aktdrerna erbjuder helt olika produkter
pa marknaden, varfor man anser att ett marknadsbolag inte skulle ha en
relevant produktportfolj att erbjuda.

e Statligt bolag eller affarsverk (kap 5.2.3)

o Samla all statlig bredbandsinfrastruktur i ett bolag eller af-
farsverk.

Att utreda detta alternativ ligger dock utanfor uppdraget for utredningens
direktiv.

Utredningen slar fast att de statliga aktorerna har olika utgangspunkter
for arbetet i samverkansgruppen och anser att det krdvs ett formaliserat
uppdrag fran regeringen till myndigheterna for att arbetet ska prioriteras
och drivas framat (kap 5.3). Det finns en mycket stark 6nskan hos de
olika aktorerna att fortsatta att hantera sin bredbandsinfrastruktur i egen
regi och utan inblandning av nagon annan part. Utredningen tror darfor
inte att en effektiv samverkan baserad endast pa frivillighet kommer att
resultera i det stod for bredbandsmalen och de effektivitetsvinster som ar
mojliga.

Kristianstads synpunkter

Kristianstad samtycker till utredningens slutsatser och rekommendation-
er. Fran ett kommunalt perspektiv ar vi dock mycket intresserade av att fa
tillstand en snabb och heltackande utbyggnad av accessnaten, och for att
underlatta fér denna utbyggnad anser vi att uppdraget till de statliga
aktorerna behover ytterligare konkretiseras.

Kristianstads kommun anser darfor att man skall ge de statliga aktérerna i
uppdrag:

Synlighet

- att marknadsfora den bredbandsinfrastruktur som de kan erbjuda.
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- att etablera en tydlig tva-vags kommunikation med marknadsaktorer-
na.

Enhetlighet

- att skapa ett sammanhallet marknadsbolag for att forenkla kommuni-
kation och villkor for marknadsaktdrerna.

- att skapa en gemensam process for hur marknadsaktorerna ska ga
tillvaga for att utnyttja kapacitet i det statliga natet.

- att sékra samverkan mellan de statliga akt6rerna for att ge samma
villkor och hantering som gor det lattare for marknaders aktorer

Transparens

- att visa full transparens kring vilken infrastruktur som finns tillgang-
lig idag och vilka utbyggnadsplaner som finns sa att marknaden och
kommunerna kan planera sina accessnat efter detta.

| utredningen konstateras att nagon effektiv samverkan kring statlig
bredbandsinfrastruktur inte kommer tillstand baserad pa frivilliget utan
det kravs ett formaliserat uppdrag fran regeringen. Darfor ar det 6nskvart
att utredningen gar ett steg langre och konkretiserar uppdraget till de
statliga aktorerna for att maximera den effektivisering avutnyttjandet av
bade befintlig och planerad statlig bredbandsinfrastruktur.

Christel Jonsson Martin Ranstorp
Kommundirektor IT-chef

Beslut expedieras till
Regeringskansliet, Naringsdepartementet

Kommunledningskontoret, IT-avdelningen
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