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Yttrande over remiss angaende betankande av
Utredningen om effektivare anvandning av
statens bredbandsinfrastruktur SOU 2016:01

Lansstyrelsens beslut
Lansstyrelsen har tagit del av betinkandet och lamnar féljande synpunkter.

Lansstyrelsen ser positivt pa betdnkandets forslag om att effektivisera anvindningen
av de statligt 4gda bredbandsverksamheterna som en viktig pusselbit att n&
regeringens mal gillande bredbandsutbyggnad i Sverige. Lansstyrelsen anser att
forslagen till stor del tydliggor hur méjligheterna for effektivare samordning kan ske
och att analysen tar sin utgdngspunkt i den 6vergripande samhillsnyttan,
konsekvenser och paverkan pa bredbandsmarknaden. Lansstyrelsen anser att
forslagen till styrning och samordning &ven kraver tydlig regional uppféljning och
ledning. Vi foreslar att Lansstyrelserna utses som samordnande organisation pa
regional niva, dels i rollen som statligt samverkande myndighet och dels i ansvaret
for till exempel Landsbygdsprogrammets bredbandsstod.

Allma@nna synpunkter

En effektivare samordning och samverkan for effektivare anvindning av statens
bredbandsinfrastruktur ar centralt for att minska kostnaderna, 6ka siakerheten och
robustheten i ndten samt forstiarka bredbandsutbyggnaden. De forslag som
utredningen lagger avser endast stamnit och ortsammanbindande néat. Den stora
utmaningen och de stora kostnaderna for att na bredbandsmalen ligger i att bygga ut
accessnit i de mer glest befolkade omradena i landet, ndgot som underléttas av en
god tillgang av stamnit och ortsammanbindande nét. De statliga aktorernas
bredbandsinfrastruktur ska vara tillginglig for alla paA marknaden pé
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor. Dartill behover rutiner, regler
och samordning effektiviseras for att uppna bésta resultat.

Kapitel 1.2

For att gemensamt kraftsamla for att na regeringens bredbandsmaél bér samtliga
politikomraden engageras. Statliga myndigheter och bolag som foreslas samverka i
betdnkandet tillhor, forutom att de ar en del av néaringspolitiken, olika
politikomraden. Sattet staten organiserar sitt dgande av fibernaten paverkar i hog
grad mojligheterna att na bredbandsmalet och Léansstyrelsen 6nskar en fortsatt
utredning om en gemensam organisation for de statliga fiberniten.

Regeringens tillsdttning av regionala bredbandskoordinatorer ar en viktig del i att
kartlagga behov, skapa dialog och insatser for statlig samordning. I de 1an dar det
regionala utvecklingsansvaret ligger hos en region blir den regionala politiken ett
verktyg for att paverka den nationella politikens samordning.
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Linsstyrelsen foreslar en samlad kartldggning av statens bredbandsinfrastruktur nar
det galler kapacitet och mgjlighet till etablering av nya anslutningspunkter for
accessnit. I samrad med regionala bredbandskoordinatorer kan férslag for
uppgradering av kapacitet och nya anslutningspunkter langs ortsammanbindande
nit och jarnvigar etableras, for att kostnadseffektivisera utbyggnaden av accessnit.

Kapitel 1.5 Andra statliga utredningar

Medieutredningen SOU 2015:94 konstaterar att endast fiberbaserade
bredbandsforbindelser ger forutsattningar for t.ex. direktsandning fran olika platser i
landet. Lansstyrelsen vill ytterligare belysa demokratiaspekten och
funktionalitetsaspekten som motiv till att bygga ut bredband till de geografiska
omréden i Sverige dar marknadskrafterna inte &r tillrackligt starka.

Kapitel 2.1 Den svenska bredbandsmarknaden

Affarsverket Svenska kraftniat hade som mal att alla kommunhuvudorter skulle vara
anslutna till ett landsomfattande bredbandsnit vid utgéngen av 2002. Det har
konstaterats att Affarsverket Svenska kraftnit inte uppnadde dessa mal. I
utredningen framgar det inte hur det ligger till i dagsldget. Om Vattenfall AB
konstateras att bolaget inte redovisar nagon information om
bredbandsverksamheternas omfattning eller resultat. Teracom AB som hyr
fiberbredband av andra statliga organisationer redovisar inte heller publikt om
telekomverksamhetens omsattning. Lansstyrelsen anser att forslaget om
sarredovisning for telekomverksamheterna i Trafikverket och Affarsverket Svenska
kraftnit ar ett bra forslag. Lansstyrelsen tillagger dock att Post- och telestyrelsen bor
ges i uppdrag att fortsitta utreda den platsbundna férekomsten av det statliga
innehavet av bredband, samt vart det saknas en marknadsdriven utbyggnad av stam-
eller ortsammanbindande nit i Sverige.

Kapitel 4 Regeringens styrning

Utredningen foreslar en tydligare styrning i regleringsbreven for myndigheterna
Trafikverket och Affarsverket Svenska kraftnit. I de tva statliga bolagen Vattenfall
AB och Teracom AB ar dock forslagen endast att regeringen uttalar att “den
forvantar sig” att de berdrda bolagen bidrar till att regeringens bredbandsmal
uppfylls. Lansstyrelsen foreslar tydligare styrning fran regeringen av de tva bolagen,
med nodvandiga krav for samverkan, kartliggning och sarredovisning av bolagens
bredbandsinfrastruktur.

Utredningens forslag att handlaggningstiden for tillstdnd av Trafikverket ska
maximalt behandlas under en méinads tid &r bra. Lansstyrelsen foreslar tydligare
kontaktytor hos Trafikverkets tjainstemén for tillstdnd, villkor och samverkan
avseende bredbandsforlaggning.

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se

Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-3493 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Yttrande Sida 3 av 3

2016-05-09 Dnr 341-1242-16

Ovriga synpunkter

Trafikverkets prissattning for aktorer att anlagga bredbandsinfrastruktur i
vagomradet bor motiveras tydligare. Avgiften innebar ingen erséttning till
ledningsiagaren om skador eller storningar skulle uppsta vid vagarbete. Istallet ar det
en avgift for Trafikverkets eventuella extraarbete som det skulle innebira kopplat till
nirliggande bredbandsinfrastruktur. Samtidigt finns Post- och telestyrelsens
webbtjanst Ledningskollen.se som ett verktyg i att bland annat férhindra
avgravningar.

Lansstyrelsen vill dven lyfta otydligheter fran Trafikverket for forlaggningsmetoder
av bredbandsinfrastruktur langs de statliga vigarna. Fore 2014 hade Trafikverket en
regel om att bredband fick férlaggas 2,5 meter fran vigbanans kant. Idag ar reglerna
dndrade och beror pa innersléntens och dikets omféng, vilket medfor en storre
oklarhet om tillstindskraven. Det innebér dven en svérighet att i framtiden exakt
lokalisera den nergravda ledningen nér avstandet frén vigkanten kan variera langs
en stricka. Vid projekteringar av bredbandsutbyggnad langs en vig méste diken
kontrolleras pa plats for att kunna ge en korrekt uppskattning. Detta skapar
svarigheter for upphandling av entreprendr. Dessutom skiljer sig tolkningen att
forlaggningsmetoder mellan Trafikverkets olika regioner. Trafikverket hanvisar
bredbandsutbyggnad ldngs vagens dikeskant eller till yttersléant, beroende pa
regioner.

Vi foreslér att Lansstyrelserna blir den samordnande och uppféljande organisationen
pa regional niva. For att effektivisera och férenkla rutinerna i statlig samverkan for
de foreslagna aktorerna s& kan Lansstyrelserna samordna, forankra och stédja
processer, dven kopplat till utbyggnaden av accessniat medfinansierat av
Landsbygdsprogrammet. Detsamma giller mojligheten att samordna de statliga
insatserna med exempelvis regional transportplan och regionalt serviceprogram.

Beslut om detta yttrande har fattats av lansrad Sten-Olov Altin efter foredragning av
Niklas Guss, enheten for regional utveckling. I den slutliga handlaggningen av
drendet har ocksi bredbandskoordinator Henrietta Philp och enhetschef Daniel
Gustafsson deltagit.
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