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Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § férordningen (2007:951) med
instruktion for Post- och telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och
omradet for elektronisk kommunikation. Myndigheten ska verka for att mélen
inom politiken f6r informationssambhillet uppnas. Myndigheten ska, inom
ramen fOr sina uppgifter, enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation, verka for att de syften som anges i lagen uppnas.

PTS limnar med utgangspunkt i myndighetens ansvarsomrade féljande
synpunkter pa betinkandet Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU
2016:1).

Sammanfattning

PTS ir 1 grunden positiv till de forslag som limnas av utredningen om
effektivare anvindning av statens bredbandsresurser.

PTS anser att tydlighet vad giller roller och uppdrag frimjar utbyggnaden av
bredband eftersom det ger 6kade méjligheter till malstyrning och, inte minst,
kan bidra till forutsigbarhet f6r marknadens aktorer, saval offentliga som
privata.

PTS ser att forslagen om f6rldggning av bredbandsinfrastruktur f6r framtida
behov kan bidra positivt till att fler far tillgang till bredband med hég kapacitet.
Trafikverkets utbyggnad kommer till stor del ske dir det redan finns
infrastruktur idag varfor viss forsiktighet bor iakttas for att inte tringa undan
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privata alternativ. PTS vilkomnar dirfor férslagen om att PTS ska bista med
kunskap och att Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ska samrada
med PTS gillande utbyggnadsplaner, konkurrensneutralitet och skalighet. Nar
det giller radgivning fran PTS och MSB avseende robusthet respektive
informationssikerhet anser PTS att det inte beh6vs nagot tillage 1
instruktionerna for PTS och MSB eftersom detta framgar av myndigheternas
instruktioner redan idag,.

PTS uppfattning ar att det inte finns ndgot givet samband mellan statligt 4gande
och positiva aspekter ur ett sikerhets- och robusthetsperspektiv. Istillet dr det
enligt PTS mening en kraftig forenkling att ange att ett statligt dgt nat dr sdkrare
och mer robust dn ett privat nat.

PTS vill tilligga att dven om de forslag som utredningen gett forverkligas
kommer det fortfarande kvarsta omraden som utan st6d fran staten saknar
ekonomiska forutsittningar for en marknadsdriven utbyggnad.

Nedan limnas PTS synpunkter pa betinkandet. Synpunkterna limnas i den
ordning som forslagen presenteras i betinkandet.

Uppdraget, dess begransningar och genomférande (kap.1)

PTS instimmer 1 utredarens bedémning att det finns behov av “tydlighet fran
politiken att alla politikomraden som kan ska bidra till regeringens

bredbandsmal” .

Regeringens styrning av de statliga aktorerna (kap.4)
Tydlighet gallande roller och uppdrag

PTS anser att tydlighet vad giller roller och uppdrag frimjar utbyggnaden av
bredband eftersom det ger 6kade méjligheter till malstyrning och, inte minst,
kan bidra till forutsigbarhet f6r marknadens aktorer, saval offentliga som
privata. PTS vilkomnar dirfoér utredningens forslag om styrning av aktérerna’
och om samverkan mellan aktérerna’. PTS bedomer vidare att forslagen bor
torverkligas f6r att uppné den tydlighet och malstyrning som Riksrevisionen har
konstaterat behov av i en rapport fran 24 april 2013.

Farslag omr att PTS och MSB ges i uppdrag att bista med rid

1 Utredn. s.29
2 Utredn. s.63-64
3 Utredn. s. 81
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PTS vill med anledning av forslaget om att PTS ges 1 uppdrag att bista
Trafikverket och Affirsverket Svenska kraftnit med rad* anféra att nir det
giller radgivning avseende robusthet m.m. sa anges det redan i PTS instruktion.
Iinstruktionen anges att PTS har till uppgift att limna rad och st6d till
myndigheter, kommuner och landsting samt fOretag, organisationer och andra
enskilda i fragor om nitsakerhet (se 4 § férordningen (2007:951) med
instruktion till Post och telestyrelsen). Aven Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB) har redan enligt sin instruktion 1 uppgift att limna rad
och stod 1 friga om forebyggande arbete med informationssikerhet till andra
statliga myndigheter, kommuner och landsting samt féretag och organisationer
(se 1 st 2 p torordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap). PTS anser dirfor att utredningens férslag om
tilligg 1 instruktionen for PTS respektive MSB avseende radgivning for just
Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit i dessa fragor inte tillf6r nagot
nytt utan istillet skapar otydligheter i instruktionerna. Daremot ser PTS positivt
pa forslagen om radgivning och samrad gillande utbyggnadsplaner, funktionellt
tilltrade, konkurrensneutralitet och skilighet, vilket utvecklas under rubriken
Forlagening av bredbandsinfrastruktur for framtida behov (kap.0).

Vad giller avgrinsningen fér utredningens forslag noterar PTS att det av
betinkandet framgar att utredningen tolkat uppdraget som att det endast avser
bredbandsinfrastruktur i form av kanalisationsutrymme, kanalisation, svart
fiber, vaglingder och fasta forbindelser 1 optofibernit samt att en avgrinsning
som foljer av utredningsdirektivet ér att férslagen som utredningen ligger
endast avser stamnit och mellanortsnit’. Det ir siledes endast inom detta
omrade som utredningens forslag om radgivning kan vara aktuellt. Detta synes
innebidra en begrinsning jamfort med de uppdrag som PTS och MSB redan har
1 respektive myndighets instruktion.

PTS o6nskar ocksa papeka att aven om ett nit ar statligt agt sa kan Trafikverket
och Affirsverket svenska kraftndt komma att bedriva verksamhet som omfattas
av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK). En eventuell
radgivning maste da férhalla sig till de krav som foljer av 5 kap. 6b § LEK och
PTS foreskrifter om krav pa driftsikerhet (PTSFS 2015:2) samt 6 kap 3 § LEK
och PTS foreskrifter och allmdnna rid om skyddsatgirder f6r behandlade
uppgifter (2014:1).

Mot bakgrund av vad PTS papekat ovan anser PTS i forsta hand att det inte
behovs nagot tilligg i instruktionerna £f6r PTS och MSB om att de ska ge rad
avseende robusthet respektive informationssikerhet. Inte heller behovs da

4 Utredn. s. 63 p.6 och s.77.
5 Utredn. avsnitt 1.3
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tilligg 1 Trafikverkets och Affirsverket svenska kraftnits uppdrag att arligen
samrida med PTS och MSB om detsamma. Om man dock viljer att ga vidare
med forslagen i dessa delar anser PTS att skrivningen “den tekniska
informations- och kommunikationsinfrastruktur som staten ager” i forslaget till
instruktion f6r MSB ir otydlig och bér tas bort.

PTS vill i sammanhanget ocksa papeka att begreppen informationssikerhet,
robusthet och driftssikerhet inte har nagon tydlig definition som tydliggor
grinsdragningar m.m. I den man begreppen anvinds i uppdragsbeskrivningar
och dylikt kan det ddrfor vara limpligt att ange vad som omfattas av begreppen
1 det valda sammanhanget.

Aterrapportering

PTS anser att det krav pa ﬁterrapportering(’ som foreslds bor inforas 1 respektive
uppdrag till de fyra myndigheterna. Syftet med dialogen med PTS ir t.ex. att
bista Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit med kunskap sa att de kan
effektivisera sin verksamhet och bidra till att bredbandsmalen nis. En sidan
aterrapportering till regeringen skulle kunna innehalla effekt pa utbyggnaden,
konkurrensen eller fragor om pris.

Samverkan mellan statliga aktoérer (kap.5)

PTS delar utredningens bedomning att det dr viktigt att regeringen tar stillning
och styr de aktuella myndigheterna 1 riktning mot en samlad och effektiv
hantering av det statliga bredbandsinnehavet. PTS delar dven bedomningen att
ett bra samarbete mellan aktérerna kan bidra till en stor samhillsnytta.”

PTS vilkomnar som beskrivits utredningens forslag® om samverkan mellan de
statliga aktOrerna men anser samtidigt att det dr viktigt att en sadan samverkan
ger pavisbara resultat for att kunna uppna syftet med densamma, d.v.s. att
effektivisera anvindningen och utbyggnaden av aktorernas
bredbandsinfrastruktur. Regeringen bor dirfor, enligt PTS, tydligt tala om vad
aktorerna ska samverka om och vilka mal som ska uppnas.

Forliggning av bredbandsinfrastruktur for framtida behov (kap.6)

¢ Utredn. s.64 p.10
7 Utredn s.87
8 Utredn. s.81
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PTS ser att forslagen” om férliggning av bredbandsinfrastruktur fér framtida
behov kan bidra positivt till att fler far tillgang till bredband med hég kapacitet.
Utredningen lyfter dock fram att Trafikverkets investeringar for att modernisera
optofiberniten antas inledas forst 2018, varfor de far en begrinsad effekt pa
bredbandsmalen till ar 2020". Skulle Trafikverkets investeringar skjutas lingre
fram i tiden far det, enligt PTS, inverkan pa effekten av utredningens forslag.

Trafikverkets utbyggnad kommer till stor del ske dir det idag redan finns
infrastruktur varfor viss forsiktighet bor iakttas fOr att inte tringa undan privata
alternativ. Aven om det skulle vara méjligt f6r Trafikverket att installera
kanalisation eller optofiber for externt bruk endast dir det inte finns
konkurrens idag sa skulle inte detta vara ett rationellt satt att bygga nit. De icke
konkurrensutsatta delarna av natet ar inte nodvandigtvis beldgna lingst ut utan
kan lika girna finnas pa en stricka mitt i nitet. Férekomsten av privatigda
transportnit innebir inte heller nédviandigtvis att accessnit i nirheten kan
ansluta sig till dessa om transportnitets anslutningspunkter inte ar beligna i
nirheten av det aktuella accessnitet. PTS anser med anledningen av
ovanstaende, precis som utredningen, att det dr rimligt att extra kanalisation
eller optofiber liggs pa alla strickor som ska byggas ut eller moderniseras.

Inte heller nar det giller Trafikverkets mojlighet att hyra ut kanalisation eller
optofiber anser PTS att det ér rationellt att Trafikverket endast skulle tilldtas att
agera pa de strickor dir det saknas konkurrens. Efterfragan fran kunder kan i
huvudsak antas utgoras av lingre strickor som inkluderar saval
konkurrensutsatta som icke-konkurrensutsatta delar av nitet. Man skulle dven
kunna hamna i definitionssvarigheter nir det giller vad som ska betraktas som
konkurrensutsatta delar av nitet.

Vad giller Trafikverkets finansiering av utbyggnaden genom intakterna fran den
externa bredbandsverksamheten vill PTS papeka att det finns en osikerhet i de
potentiella intikter som utredningen redovisar. Utredning visar att det finns
andra optofibernit som ticker 95 procent av de strickor dir Trafikverket skulle
komma att anldgga nit. Det finns darfor flera faktorer som kommer att paverka
de potentiella intikterna, t.ex. hur priser kommer att sdttas och hur efterfraigan
fran kunder kommer se ut. Intikterna fran enbart omraden dir ingen
konkurrens finns idag kan inte antas kunna finansiera hela den utbyggnad som
Trafikverket foreslas fa 1 uppdrag att utfora for att kunna erbjuda extra
kapacitet pa den 6ppna marknaden.

? Utredn. s. 89 p.1-2
10 Utredn. .96
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Som nimnts ovan bor viss forsiktighet iakttas for att inte trainga undan privata
alternativ. PTS konstaterar att forslagen som utredningen ligger kring
forligening av bredbandsinfrastruktur inte i storre omfattning har utretts ur ett
konkurrensperspektiv. PTS vilkomnar darfor forslaget om att myndigheten ges
i uppdrag att bista Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit med rad'" i
frigor som rér utbyggnadsplaner, konkurrensneutralitet och skilighet'?, PTS
kan bista med kunskap om principer och metoder for att berikna pris, samt
med att analysera marknadssituationen och eventuell konkurrenspaverkan.

I forslagen® star skrivet att forsiljning ska ske pa konkurrensneutrala, icke-
diskriminerande och skiliga villkor. Samma sak bor dven inféras 1 férordning
och tillagg till Trafikverkets regleringsbrev14 dar det nu istallet foreslas
konkurrensneutrala, marknadsmissiga och skaliga villkor.

Sammanbyggnad av nit f6r 6kad robusthet pa platser dir det inte finns
nagon marknadsdriven utveckling (kap.7)

PTS instimmer 1 forslagen om sammanbyggnad av nit f6r 6kad robusthet pa
platser dir det saknas marknadsdriven utveckling'”. PTS bedémning ir att
forslagen kan bidra till ligre kostnader for anlaggning av redundanta
forbindelser 1 statens infrastruktur och samtidigt bidra till utbyggnad i omraden,
7vita flickar”, som annars skulle bli utan privata investeringar.

Forslaget bor dock enligt PTS mening kompletteras med att f6rbindelserna ska
ha anslutningsmoijligheter. Det ir inte tillrdckligt att férbindelserna passerar
omraden som idag saknar mojlighet att ansluta sig till bredband med hég
kapacitet.

Statligt 4gd infrastruktur och sidkerhet och robusthet

Det tycks som om en aterkommande tanke i utredningen r att om mingden
bredbandsinfrastruktur som staten dger 6kar - sa medfor detta positiva aspekter
ur ett sikerhets- och robusthetsperspektiv'’.

PTS uppfattning ar att det inte finns ndgot givet samband mellan statligt dgande
och positiva aspekter ur ett sikerhets- och robusthetsperspektiv. Istillet dr det
enligt PTS mening en kraftig foérenkling att ange att ett statligt gt nat dr sdkrare

11 Utredn. 5.63 p.6

12 Utredn. s.77

13 Utredn. .89 p.1-2

14 Utredn. 5.132-133

15 Utredn. s.107

16Se bl.a. utredn. s.18 under rubriken For statlign myndigheter
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och mer robust dn ett privat nit. PTS bedomning ir t.ex. att det for saval
statligt dgda nit som fOr privata nit finns beroenden gentemot tredje parter.
Niten anvander ocksa samma protokoll. Kontrollerade och dimensionerade
sakerhetsskydd kan ocksa tillforas privata nit (kryptering). Sikerhetsskydd ar
vidare en integrerad del av PTS arbete med driftsikerhet.

Det finns saledes flera aspekter som maste beaktas i fraigan om vad som ir en
siaker- och robust infrastruktur varfor det ar viktigt att 1 ange vilka egenskaper i
infrastrukturen som ar 6nskvirda i olika sammanhang. Det dr ocksa viktigt att
beakta hur olika forslag paverkar inte bara samhillsviktig verksamhet utan
ocksa samhillet som helhet. PTS vill 1 ljuset av detta lyfta fram nagra viktiga
delar i det svar PTS limnade pa betinkandet till den tidigare utredningen
informations- och cybersikerhet 1 Sverige (PTS dnr: 15-5678, sid 2).

e PTS anser att det 4r mycket viktigt att myndigheter kan kommunicera
sakert. Myndigheter som omfattas av krisberedskapsférordningen stiller
idag omfattande krav och upphandlar siker och robust elektronisk
kommunikation 1 allmint tillgédngliga elektroniska kommunikationsnit
och tjanster. Detta forhallande bidrar till en hogre sikerhet och
robusthet i de nit och tjanster som hela samhillet anvinder.

e PTS forordar att de investeringar som gors i sikerhet och robusthet
kommer hela samhaillet till del snarare in enbart staten.

Uppféljning

Om utredningens forslag blir verklighet anser PTS att en uppféljning av
effekten av forslagen skulle vara intressant. Hur manga byalag har fatt mojlighet
till anslutning? Hur ménga fler hushall och foretag har fatt tillgang till bredband
med hog kapacitet? Har mobiltickningen 6kat?

Efterfrigan pa bredbandsstod

PTS vill slutligen tilligga att dven om de forslag som utredningen gett
torverkligas kommer det fortfarande kvarsta omraden som utan stéd frin staten
saknar ekonomiska férutsittningar f6r en marknadsdriven utbyggnad. PTS har i
en rapportering till Ndringsdepartementet i mars 2016 bedémt att det f6r 2016
respektive 2017 finns en efterfragan for bredbandsstd utanfor titort som
uppgar till 2 miljarder kronor.
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Detta yttrande har beslutats av tf. generaldirektéren Catarina Wretman. 1
arendets slutgiltiga handlaggning har dven avdelningschefen Rikard Englund,
enhetschefen Kristina Mellberg och handlaggaren Maria Aust (féredragande)
deltagit.

=TS

Beslutat av: Catarina Wretman
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