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Yttrande over SOU 2016:1 - Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs

Sammanfattning

+ SmaKom foreslar att en heltédckande fiberutbyggnad inklusive
accesnat prioriteras i statsbudgeten genom att forslagsvis tio
miljarder kronor avsiatts per ar under fem ar. Medlen tas
lampligen genom omprioritering av infrastrukturbudgeten.

« SmaKom foresldr att Post- och Telestyrelsen (PTS) utan dréjsmal
far ett tidsbestamt uppdrag att kartlagga fiberkabeltillgangen i
Sverige, och att alla som &ager fiberkabel aldggs att lamna
information.

« SmadKom foresladr en stark styrning av statliga verk och bolag for
att 3stadkomma ett effektivt utnyttjande av vara gemensamma
fiberresurser, inklusive ett tydligt uppdrag att anldgga och upplata
kanalisation samt att anldgga hdgsta mdjliga antal fiberpar vid
renoveringar och utbyggnader.

« SmadKom foreslar ett samlat ansvar for all statlig fiberinfrastruktur
till ett verk, ett departement och med en ansvarig minister.

Kapitel 1, Uppdraget, dess begransningar och genomférande

Vi noterar att Riksrevisionen 2013 granskat hur staten agerar pa
telekommarknaden, och konstaterat att regeringen inte har utnyttjat
statens digitala infrastruktur som resurs. Vi hoppas att denna utredning ar
borjan till ett tillrdttaldiggande angaende detta.

1.2 Utmaningar

Det ar otillfredsstallande att ingen samlad bild finns 6ver var det saknas
en marknadsdriven utbyggnad av stam-eller mellanortsnat i landet.
SmaKom foreslar att PTS far ett kort, tidsbegransat uppdrag att utreda
detta.

Utredningen konstaterar ocksa att tydlighet saknas fran politiken i fragan
om anvandningen av statlig fiber. SmaKom foreslar ett samlat ansvar
for all statlig fiberinfrastruktur till ett verk, ett departement och med en
ansvarig minister. Jamfér analoga vagar.

SmaKom, Box 141, 546 21 Karlsborg. Tel 073 7087380. 1
Kontakt: Sekreterare Hilkka Eskelinen, hilkka.eskelinen@smakom.se



De sma kommunernas samverkan

SmakKom

1.3 Begransningar

Det &r en brist att utredningen inte omfattar fragan hur tillgang till
accessnit ska ldsas - nétet fran lokala kopplingspunkter eller telestationer
fram till fastigheter eller radiobasstationer. Utredningen konstaterar att
det ar "en stor utmaning att bygga ut accessnat i de mer glest befolkade
delarna.” SmaKom foresldr att accessnat ingar i finansieringen som vi
forsldr pa sid 3.

1.5 Andra statliga utredningar

Bredband for Sverige in i framtiden (SOU 2014:21) har konstaterat
att elnatsbranschen anger att samférlaggning av el och fiber bara sker i
en procent av nyférldggningen, trots att det vore 1amplig, d& dessa
forlaggs pa liknande sétt.

SmaKom foreslar att samtal och styrning av elnatsbranschen
omedelbart pabérjas i PTS:s regi fér samférlaggning av el och fiberkabel,
for optimal samhallsekonomisk nytta.

Medieutredningen SOU 2015:94: endast fiberbaserade
bredbandsférbindelser ger férutsattningar for t ex direktsdndning fran
olika platser. SmaKom menar, att om inte landsbygden ska hamna &n
mera i medieskugga, maste staten ta ansvar for fiberutbyggnaden. Lokala
redaktioner lagger ner i rask takt. Ett demokratiskt problem vaxer.

2.1 Den svenska bredbandsmarknaden

"Staten ska ha ett ansvar pa omraden dar allmédnna intressen inte enbart
kan tillgodoses av marknaden”, sager trafikutskottet redan 2003. Det har
har visat sig inte fungera med det ansvaret, nar den digitala klyftan ar

ca 45 procentenheter mellan stad och land, métt i fibertillgang.

Regeringen har konstaterat att en betydande fiberutbyggnad kravs, och
har framsyntheten att se behovet av digital infrastruktur. Tillrackliga
atgarder saknas dock fran statens sida.

Utredningen pekar pa dilemmat: “Det &r en stor utmaning att sidkra en
grundldggande niva av elektronisk kommunikation i alla delar av landet”.
SmaKom anser dock att utredningen &r ofullstdndig i sina atgardsforslag,
vilket vi aterkommer till.

Ur utredningen: “PTS har inte ndgon karta eller samlad bild éver var det
finns mellanortsnat och regionala noder. Det finns heller ingen samlad bild
av statens innehav av bredbandsinfrastruktur hos de statliga aktérerna.”
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SmaKom anser, att om inte PTS har ett tydligt uppdrag att leverera
fakta om fiber, maste myndigheten omgdende ges uppdraget. Vi maste
veta vad vi har och var.

SmaKom foreslar att anmalan till Ledningskollen om fiberférekomst
maste bli obligatorisk och gélla alla aktérer. Vi har inte hemliga analoga
vagar, vilket ar jamfoérbart.

Uppskattad kostnad for aterstdende utbyggnad av fibernatet varierar;
i utredningen namns 28-50 miljarder kronor.

SmaKom foreslar att en heltdckande fiberutbyggnad prioriteras i
statsbudgeten genom att forslagsvis tio miljarder kronor avsatts per
ar under fem ar. Medlen tas lampligen genom omprioritering av
infrastrukturbudgeten. Pa sa satt nar vi malet 100 procent fiber senast ar
2021.

Utredningen menar att Sverige gatt langre &n EU:s mal, nar vart mal &ar
att 90 procent av alla hushall och féretag ska ha 100 Mbit/s senast ar
2020. SmaKom menar att en geografisk aspekt saknas; med detta mal
kan en stor del av landsbygden &nnu sakna fiber. Manga kommer
sannolikt inte ens att ha de av EU stipulerade 30 Mbit/s.

SmaKom anser att malet maste hdjas till tillgadng till100 Mbit/S for alla.
Detta ar en samhallsekonomiskt och foretagsekonomiskt [6nsam affar:
utredningen konstaterar att totalt ca 70 miljarder kr investerats i
bredbandsinfrastruktur i landet, medan intdkterna pa slutkundsmarknaden
for elektronisk kommunikation bara ar 2014 enligt utredningen uppgick
till 52,7 miljarder kronor. Digitala tjanster utvecklas i snabb takt, vilket
man kan forutsatta minskar kommuners och andra offentliga aktérers
kostnader markant.

SOU 2015:23 om informations- och cybersdkerhet citeras och
konstaterandet &r foga férvanande: “En val utbyggd och séker
infrastruktur som ags av staten medfér stora vinster avseende
informations- och cybersidkerhet”. Annu ett argument for att staten
omgaende maste ta kontroll dver sin infrastruktur.

Bristen pa kunskap &r stor om vad man har. Om Trafikverket skrev SOU
2003:78: "Det skulle kravas ett stort efterforskningsarbete och
engagemang pa regionniva for att ta fram information om all kabel som
forlagts langs vagarna.”
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Affirsverket svenska kraftnit hade som mal att alla
kommunhuvudorter skulle vara anslutna till ett landsomfattande nat vid
utgangen av 2002. Konstateras att “Svenska Kraftnat inte uppnadde
dessa mal”. Hur det ligger till i dagsldget framgar inte.

Om Vattenfall AB konstateras att detta statliga bolag “inte redovisar
nagon information om bredbandsverksamhetens omfattning eller
resultat”.

Teracom AB ansvarar for utsandning av radio och TV, men har under
senare ar intrétt i bredbandsmarknaden. Bolaget hyr fiber av andra
statliga organisationer, och ar en mindre statlig aktér. "Det finns ingen
publik information om telekomverksamhetens omsattning i Teracom”,
skriver utredningen.

SmaKom efterlyser styrning av verk och bolag samt krav pa
redovisning av var fiber finns.

Kap 3 Rattsliga aspekter

Utredningen skriver: "Dock finns det omradden dar marknaden inte
kommer att bygga ut...pa grund av otillrdcklig Id6nsamhet. Staten bér da ta
ansvar ........ for........ accessnat dven i de glesare bebyggda omradena i
Sverige.” SmaKom efterlyser ocksa detta ansvar.

Kapitlet handlar om den stora méngd lagar, som paverkar
bredbandsmarknaden. Betraffande EU:s statsstddsregler konstateras
dock, att "Det offentliga kan dock ge stoéd fér utbyggnad av bredband i
accessnat....”.

EU stipulerar ocksa i det s k "Utbyggnadsdirektivet” fran 2014 att
medlemsstaterna ska vidta atgarder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av snabbt bredband, genom att befintlig infrastruktur anvands.
SmaKom ser fram emot att regeringen borjar tillampa direktivet.

Kap 4 Regeringens styrning

Utredningen finner att Riksrevisionen i sin rapport “Staten pa
telekommarknaden”, RiR 2013:5, konstaterat att styrningen av de fyra
aktérerna ar otillracklig, det saknas en samlad analys, regeringens
kunskap behdver férbattras och slutligen att de fyra verksamheternas
styrning inte koordinerats pa regeringskansliet. Regeringen hanterar
infrastrukturen pa ett splittrat satt och med olika malsattning, konstateras
ocksa.
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SmaKom finner att rapporten &r sa tydlig och omfattande, att den borde
ha legat till grund ett férandringsarbete pa regeringskansliet. I stéllet har
nya utredningar initierats, dar vi nu kan lasa om tidigare utredningars
nedsldende resultat.

Denna utredning foreslar en starkare och i vissa avseenden tydligare
styrning genom nya skrivningar i de respektive myndigheternas
(Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat) regleringsbrev. Det ar bra
- p 1-4 sid 63 tillstyrkes. Dock: vad géller de tva aktiebolagen Vattenfall
AB och Teracom AB, kan utredarna bara féresla att regeringen uttalar att
den foérvantar sig att de berdrda bolagen bidrar till att regeringens
bredbandsmal uppfylls ( p. 9 sid 64).

SmaKom anser att detta ar helt otillfredsstéllande. Regeringen maste i
agaranvisningen for bolagen ange, att bolagen ska bidra till detta.
Utbyggnaden av bredband ska matas, och bolagen ska ha en skyldighet
att redovisa sitt innehav av fiberkabel och dess lokalisering.

Vi stéller oss ocksa tveksamma till otydliga formuleringar som att
"samrada och bistd”. Vi fors|ar i stéllet en tydligare vokabular: Uppdraget
ska vara att rapportera och samarbeta (p 5-8 sid 63-64).

Om Myndighetsférordningens allmanna anvisningar foljs, ar mycket gjort:
Verksamheten ska bedrivas effektivt och redovisas pa ett tillférlitligt satt
(p 4.2.1).

Vi frdgar oss ocksd om Affarsverket svenska kraftnat foljer sin
instruktion ”...bygga ut, installera och férvalta ledningar for elektronisk
kommunikation, samt upplata néatkapacitet i dessa”. Vidare “driva
kommunikationsnat for tele och data, verka for att natet gors tillgangligt,
samrada med PTS och samverka med aktdrer.” Tyvarr har en mening om
att verka for att regeringens bredbandsstrategi uppnas tagits bort i 2015
ars regleringsbrev; vi undrar varfor?

Trafikverket har ocksa tydliga krav i regleringsbrevet om att erbjuda
digitala tjanster pa grossistniva, samverka och géra befintlig kanalisation
tillganglig.

Under p 4.4.7 gor utredningen bedémningen att ett samhallsuppdrag inte
kan ges till Vattenfall AB och Teracom AB. Ingen férklaring lamnas till
denna beddémning.

I p 4.4.8 gbrs en bra sammanfattning om att regeringen maste fa en
redogdrelse 6ver de atgarder som vidtagits.
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Kap 5 Forslag

Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnit féreslds fa ett
regeringsuppdrag att utforma och formalisera samverkan kring
bredbandsinfrastruktur. Vattenfall AB och Teracom AB féreslas bjudas in.

SmaKom anser att alla fyra parter ska samverka och omfattas av
uppdraget ovan. Nuvarande forsék genom en samverkansgrupp har inte
fungerat. Det gar darfor inte att féorvédnta sig att de bada bolagen
hérsammar en inbjudan, anser vi:

5.1.1. ""Utredningen menar att samverkansgruppen som den fungerat
hittills inte bidrar till en effektivare anvandning av statens resurser”.

Vi anser att man borde kunna ge agardirektiv om att samarbete ska ske
for att uppna bredbandsmalet.

Forslag: For att uppna en optimal samordning, kanske en gemensam
arlig dag om utbyggnadsplaner och tillgdnglighet kunde inrattas. Men da
maste en dppen kultur harska.

SmaKom anser att det vore intressant att utveckla tanken om ett samlat
statligt &gande av bredbandsinfrastrukturen. Detta har exkluderats fran
regeringens uppdrag.

5.3 Overvéganden och férslag

Utredningen konstaterar att de fyra aktdrerna uttrycker "en mycket stark
6nskan att fortsatta hantera sin bredbandsinfrastruktur i egen regi utan
inblandning av ndgon annan part”. Frivillighet kommer allts3 inte att
fungera, konstaterar utredningen; vi instdmmer. Frdgan &r ocksa vilken
onskan som finns hos riksdag och regering? Samhallsagda bolag och
statliga myndigheter ska givetvis sta till de demokratiska institutionernas
forfogande och styras mot samverkan och nationella mal.

De hinder fér samarbeten som skissas tycks bero pa att &gandet av
infrastrukturen &r splittrad pa myndigheter och bolag. Om allt &gdes
gemensamt, skulle en utbyggnad av fiberkabel kunna ske s& som vi idag
bygger analoga vagar och jarnvagar. Nu menar utredningen att
regeringen “inte pa ett enkelt satt kan alagga de vinstdrivande statliga
aktiebolagen att delta i samverkan”. D& uppmanar vi regeringen ta till det
svara sattet, exempelvis genom att styra tydligare eller omstrukturera
bolagen till annan organisationsform. Om regeringen menar allvar med att
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snabbt bredband ska na alla, kan vi inte 1ata den samhallsekonomiska
kapitalférstéringen fortsatta med outnyttjad infrastruktur och
nyanlaggning dar det eventuellt redan finns samhallsagd fiber - men
informationen ar hemlig.

Kap 6 Férlaggning av bredbandsinfrastruktur fér framtida behov
Har har utredningen bra forslag for Trafikverket och Affarsverket
svenska kraftnat:
- Att i tillrdcklig mangd installera kanalisation eller optofiber for att
erbjuda marknaden
- Uppdrag att alltid anlagga kanalisation pa platser med hoga
anlaggningskostnader
- Ansdkningsférfarandet for externa som vill anlagga kanalisation
/ledningar i ett vigomrade ska forbattras.

En berdkning gérs att stam- och mellanortsndten maste kompletteras med
10 miljarder kr fér att nd bredbandsmalet - d& har man natt 20% av det
totala behovet. Se SmaKoms totalfinansieringsforslag pa sid 3.

6.1 Trafikverkets och Affarsverket svenska kraftnats
bredbandsinfrastruktur

Har redovisas vilka moderniseringar som planeras, men ocksa att

ingen part har kanalisation tillganglig for externa parter. Daremot anvands
markomraden l&ngs vagarna som kanalisationsutrymme av andra aktérer.
Efterfrdégan pa att fa anldgga kanalisation utmed végnatet &r stor. Det
framgar inte av utredningen om avtal finns med dessa aktérer.

Stokab forlagger alltid 1 000 fiberpar vid all utbyggnation- en bra
modell som borde tillampas av de statliga aktorerna ocksa. D3
skulle svart fiber kunna erbjudas utan begransningar, menar
utredningen.

6.3 Overvéganden och férslag

Utredningen foreslar bra atgarder, dock sadant som vi anser borde ingd i
den normala verksamheten for aktérerna: att installera extra kanalisation
och/eller optofiber samt géra den tillganglig for marknadens aktérer, nar
man and& bygger ut eller moderniserar langs vdgar och jarnvégar, och att
ha en rimlig tidsgrédns for ansdkningar fran andra om att fa anldgga
kanalisation.

Noder behovs for att ansluta accessnat. Utredningen konstaterar att “PTS
har dock inte en karta dver regionala och lokala anslutningsméjligheter”.
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SmaKom foresldr att PTS omgdende ska ges i uppdrag att upprétta en
sadan karta.

P 6.5.2: "Trafikverket har uttalat att man inte kommer att anlagga
kanalisation utan ett uttalat uppdrag fran regeringen” . SmdKom
konstaterar att ett sddant uppdrag bradskar.

SmaKom konstaterar vidare att fiber ska erbjudas alla invanare,
apropa farhdgor om att kanalisation kan komma att anldggas, “som aldrig
kommer att tas i bruk, eller kommer att ligga outnyttjad.” Att forst
kartlagga befintlig kanalisation ar nédvandigt innan nyanlaggning.

Kap 7 Sammanbyggnad av néat for 6kad robusthet pa platser dar det finns
nagon marknadsdriven utveckling

Forslag fran utredningen: Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat
far ett sarskilt regeringsuppdrag att samverka vid planering och
anlaggning av redundanta forbindelser for eget behov, och att analysera
om dessa kan férlaggas i omraden som idag saknar méjlighet att ansluta
sig till snabbt bredband.

SmaKom foreslar ett tydligare uppdrag:”...planera och anlagga
redundanta férbindelser tillsammans, féor gemensamt behov.
Férbindelserna ska anldggas sa att de passerar omraden som idag saknar
madjlighet att ansluta sig till snabbt bredband.”

Vidare konstateras: "Den statliga bredbandsinfrastrukturen ar uppbyggd
for att mota respektive aktérs interna behov.” Detta maste omgaende
dndras s, att det ocksd &r samhéllsnyttan som &r drivkraften. Det
handlar om gemensamma resurser for att vi ska kunna utveckla hela
landet.

7.1.2 Vita flackar

“Det finns idag inte en samlad bild éver var det finns eller saknas
mellanortsnat och regionala noder. PTS har ingen karta éver regionala och
lokala anslutningsmadjligheter (noder). Vissa lansstyrelser, regioner och
kommuner har gjort kartlaggningar....som inte ar nationella”.

...Det finns byalag och féreningar som inte kan na de nationella
optofiberniten utan att sjalv bygga langa férbindelser...inte enbart i
glesbygd.”

Sjalvklart borde PTS uppdras att géra en fullstandig kartldggning av var
noder finns och var kompletteringar behévs, for att fa kontroll dver alla
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vita flackar. Utan denna information kan vi svarligen bygga bort de vita
flackarna.

SmaKom instammer i det som framforts till utredningen, att “det ar
onskvart att den statligt agda infrastrukturen ar sjalvférsdrjande avseende
bland annat redundans for att staten fortsatt ska kunna garantera krav pa
sakerhet och kontroll utan att vara beroende av tredje part”. (Sid 110)

SmaKom anser att det &r en stor brist for det vidare arbetet att “nagon
detaljerad analys av intressanta och mdjliga strackor fér redundans och
hur dessa....passerar omraden som saknar méjlighet till
bredbandsanslutning inte har gjorts av nagon myndighet eller av de
statliga aktérerna.”

SmaKom konstaterar att en utsedd part, forslagsvis PTS, omedelbart
maste ta itu med detta forsta steg. Utredningens kvalitet férsamras, da en
konsult harvidlag har fatt géra en uppskattning. Det lar krévas ytterligare
finansiering for att bygga noder dar sddana saknas. Hur mycket vet vi inte
pad grund av kunskapsbrist om laget.

Kap 8 Effekter av en 6kad samordning pa samforlagd
bredbandsinfrastruktur

SmaKom pastar, att om Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat
bygger samman sina nat, blir det battre!

Utredningen har inte fatt i uppgift att bedéma fragan om vikten av att
staten har ett sdkert eget nat. En brist tycker vi, men svaret ar sjalvklart:
Det behévs. Tank om en enskild skulle &ga vara analoga motorvagar?
Tank likadant om vara digitala motorvégar: De ska dgas av staten och
upplatas till alla aktdrer som vill pa lika villkor.

9 Konsekvensanalyser

Utredningen konstaterar att drygt 85 procent av befolkningen och
arbetsstéllena utanfér tatort och smaort saknade snabbt bredband i
oktober 2014. Atgdrderna som nu foreslds bedoms ge tillganglighet till
snabbt bredband till ytterligare 25 procent, ca 200 000, av dessa.

SmaKom anser att det ar positivt, men otillrackligt. Efter detta saknar
fortfarande manga hushall och féretag fiberuppkoppling.

De positiva konsekvenserna av fiberuppkoppling omsluter alla
samhéllsomraden och ger livskraft. Tillgdngligheten till snabbt bredband
ar en forutsattning for ett fullgott liv i hela landet. Vi instammer i
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analysen under p 9.3.2 men vill lagga till att undervisning pa distans blir
majlig.

9.4 Konsekvenser pad konkurrensen

P 9.4: Ytterligare icke-kontroll beskrivs: “Det finns idag i narheten av
banvallarna optofiber som ags av privata aktérer. Exakt hur mycket fiber
som finns dér eller var den finns gar inte att fa besked om”.

SmaKom anser att detta &r otillfredsstallande och en
samhallsekonomiskt oférsvarbart. En éverenskommelse borde kunna
komma till stdnd med privata aktorer, sd att den dverkapacitet av fiber
som finns kan upplatas at alla, givetvis mot ekonomisk kompensation. Vi
fragar oss ocksa vem som dger marken som fibern gravts ner i, och hur
det ar med avtal om markutnyttjandet.

Utredningen skriver att "De privata aktérerna upplever andra foreteelser
som mer konkurrensstdérande an ett statligt bredbandsnat.
Exempelvis....olika villkor i kommunerna for de egna bredbandsbolagen i
jamforelse med....externa.” SmaKom anser att kommunerna bor se over
detta.

Utredningen menar att de atgdrder som foreslds - manga &r bra! - inte
kommer att orsaka nagra 6kade kostnader fér staten. SmadKom menar
att det da bara &r att skrida till handling. Ett delmal nds, dven om vi vill
ha mer, vilket vi beskrivit ovan, och féreslagit finansiering for.

Detta yttrande har antagits av SmaKoms styrelse.

Peter Lindroth, ordférande Hilkka Eskelinen, sekreterare
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