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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:01)
hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Néaringsdepartementet har remitterat slutbetdnkandet Statens bredbandsinfrastruktur

som resurs (SOU2016:01). | slutbetdnkandet lamnas forslag till hur statens bred-

bandsinfrastruktur ska anvandas for att oka tillgangen till snabbt bredband i Sverige.
Remissen gar att lasa i sin helhet pd Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret staller sig positiv till regeringens initiativ att effektivisera
anvandningen av statens bredbandsinfrastruktur och sarskilt forslaget att Trafikverket
och Affarsverket Svenska kraftnat ska ges i uppdrag att installera kanalisation eller
optofiber. Kontoret menar att det &r av strategisk betydelse att offentlig sektor vérnar
om god tillgang till en konkurrensneutral fiberinfrastruktur och pa sa satt framjar
tjansteutveckling och innovation for saval offentlig som privat sektor.

Stockholms Stadshus AB valkomnar utredningens forslag om en tkad samordning
av utbyggnaden av bredbandsinfrastrukturen i hela riket och menar att den nationella
samordningen och satsningen bor ytterligare intensifieras. Koncernledningen menar
att god och driftsaker digital tillgdnglighet kommer vara en forutséttning for utveckl-
ingen av ett flertal vélfardstjanster inom vard och omsorg, men aven for skola och
utbildning. Koncernledningen understryker vikten av att det offentliga, dvs. staten
och kommunerna &ger fiberinfrastrukturen sjalva, en infrastruktur som har varit och
ar fortsatt sa nodvandig for Sveriges framtida konkurrenskraft.



http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/01/statens-bredbandsinfrastruktur-som-resurs/

Mina synpunkter

Offentlig sektor star infor stora utmaningar och majligheter vad géller att effektivi-
sera och férnya morgondagens valfardstjanster. Digitalisering kommer inta en central
roll for att offentlig sektor ska kunna halla samma héga standard i framtiden. 1T i
skolan, trygghet for aldre, distansmedicin, sakerhetsfragor och hallbar stadsutveckl-
ing ar exempel pa omraden dar digitala tjanster kan forvantas spela en vasentlig roll.
For att ta del av och vara ledande i denna tjansteutveckling &r en forutsattning att en
val utbyggd och robust fiberinfrastruktur finns pa plats. Digital tillganglighet &r
ocksa en viktig fraga ur ett demokratiskt perspektiv och for att framja naringslivet
samt utveckling och tillvaxt i hela landet. Det &r darfor strategiskt viktigt att offentlig
sektor varnar om god tillgang till en konkurrensneutral fiberinfrastruktur och pa sa
satt framjar tjansteutveckling och innovation for saval offentlig som privat sektor.
Sékerstallandet av tillgang till fiberinfrastruktur har 6vergatt till att i forsta hand vara
en fraga for samhallet och inte langre en fraga for endast telekommarknaden.

Regeringens initiativ att effektivisera anvandningen av statens bredbandsinfra-
struktur ar valkommet och sérskilt forslaget att Trafikverket och Affarsverket
Svenska kraftnat ska ges i uppdrag att installera kanalisation eller optofiber i tillrack-
lig méangd for att under dverskadlig framtid kunna erbjuda extra kapacitet pa den
6ppna marknaden. Konkurrensen pa tjanstenivan blir betydligt béttre med en opera-
torsneutral fiberinfrastruktur genom att en mangfald av aktérer, stora som sma, kan
trada in p& marknaden utan att sjalva behéva bekosta de tunga investeringarna. Ar
1994 bildade Stockholms stad ett sarskilt bolag, AB Stokab, med andamal att framja
naringslivet genom att upplata IT-infrastruktur och att stimulera telemarknaden i
Stockholm. Det nat som utvecklats av bolaget ar idag vérldens storsta dppna fibernat
och ger 90 procent av Stockholms hushall méjlighet att koppla upp sig till det. Med
erfarenhet av stadens satsning pa ett omfattande fibernat och de positiva konsekven-
ser det gett, bade avseende naringslivsutvecklingen och digital tillganglighet for
stockholmarna ar Stockholms stads uppfattning att den nationella samordningen och
satsningen ytterligare bor intensifieras. Detta kan ske antingen genom bildandet av
ett ytterligare bolag eller genom att ett av statens affarsverk eller bolag far ett tydli-
gare uppdrag att utveckla ett sadant affarsomrade i nara samverken med 6vriga stat-
liga infrastrukturbolag. De hinder utredningen identifierat starker dock skalen till att
samla den statligt 4gda fiberinfrastrukturen i en egen organisatorisk enhet.

I vrigt hanvisas till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB:s utla-
tanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:01)

héanvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 21 april 2016
KARIN WANNGARD
Bilaga

Remissen, sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstéallning
Arendet

Néaringsdepartementet har remitterat slutbetdnkandet Statens bredbandsinfrastruktur
som resurs (SOU 2016:01). | slutbetankandet ldmnas forslag till hur statens bred-
bandsinfrastruktur ska anvandas for att oka tillgangen till snabbt bredband i Sverige.
Utredningen foreslar att Trafikverket och Affarsverket Svenska kraftnat ges i upp-
drag att bidra till att regeringens bredbandsmal uppfylls genom framférallt kanalisat-
ion eller optofiber. De bagge parterna far ett sarskilt regeringsuppdrag att utveckla
och formalisera samverkan kring sin bredbandsinfrastruktur i syfte att effektivisera
anvandningen och utbyggnaden av densamma.

Vidare foreslas att Post- och telestyrelsen ska bista Trafikverket och Affarsverket
Svenska kraftnat med rad om deras tele- och kommunikationsnat samt att Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap ska samrada gallande fragor som rér inform-
ationssékerhet i den tekniska informations- och kommunikationsinfrastruktur som
staten &ger.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 mars 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till initiativet att effektivisera anvandningen av sta-
tens bredbandsinfrastruktur. Utredningens forslag att Trafikverket och Affarsverket svenska
kraftnat far ett sarskilt regeringsuppdrag att samverka vid planering och anlaggning av re-
dundanta forbindelser for eget behov ar dock inte tillrackligt. Det kan forvéntas att den
grundlaggande fiberinfrastrukturen kommer att utgéra en samhéllskritisk funktion for allt
fler offentliga verksamheter, statliga som regionala och lokala. Det stéller 6kade krav pa en
tillganglig och robust fiberinfrastruktur inom offentlig sektor.

En vél utbyggd bredbandsinfrastruktur innebér en mycket viktig grundsten i utvecklingen
mot en 6kad digitalisering, bade inom samhallet i sin helhet och for staden som organisation.
Staden har under flera &r malmedvetet satsat pa att genom e-tjanster dka servicen till med-
borgare och andra intressenter. Ett i staden vl utbyggt bredband och ett utbrett it-
anvandande har varit avgorande for det goda genomslag som satsningen pa digitala tjanster
har fatt.

Krav pa en effektiv anvandning av offentliga medel kraver allt mer gransoverskridande
samarbeten bade mellan olika myndigheter och mellan offentlig sektors olika ansvarsomra-
den. En samordning av den statliga markbundna fiberinfrastrukturen skulle dven skapa forut-
sattningar att knyta samman det nationella stamnétet och de kommunala stadsnéten vilket i
sin tur skulle underlatta samverkan mellan MSB, Férsvar och Polis och lokala myndigheter
som exempelvis Raddningstjénsten.

Behovet av att anvanda den statligt agda bredbandsinfrastukturen mer effektivt har ocksa
skarpts av den 6kade oro som préaglar vérlden och det férandrade sikerhetslaget i Ostersjo-
regionen. Mojliga effektiviseringsvinster for forsvars- och ordningsmakten samt lokal radd-
ningstjanst vid en samordning av den statliga fiberinfrastrukturen kan sannolikt beddmas



som betydande mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts fran utvecklingen av Rakel.
Utredningens forslag att Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat far ett sarskilt rege-
ringsuppdrag att samverka vid planering och anldggning av redundanta forbindelser fér eget
behov &r mot bakgrund av ovan ndmnda skél inte tillrackligt.

Utredningens forslag att analysera om de redundanta férbindelserna kan anlaggas sé att
de passerar omraden som i dag saknar mojlighet att ansluta sig till snabbt bredband ar posi-
tivt. En ortssammanbindande konkurrensneutral fiberinfrastruktur skulle mojliggéra att bo-
ende och foretag i mindre orter far tillgang till allt fler leverantorer och bredbandstjanster.
Om digitala slutanvandartjanster i allt hogre grad kan frikopplas fran dgandet av den fysiska
markbundna fiberinfrastrukturen moéjliggors en dynamisk tjansteutveckling genom en kon-
kurrensutsattning dar dven mindre och medelstora aktorer erbjuds majlighet att trada in pa
marknaden. En effektivare anvandning av den statliga fiberinfrastrukturen skulle saledes,
forutom att sakerstalla en robust infrastruktur for forsvars- och ordningsmakten, &ven goéra
det mojligt for annan offentlig verksamhet att upphandla tjanster pa “nya smarta satt” och
darmed stimulera tjansteutveckling och innovation. Nya affarsmodeller skulle darvid ges
forbattrade majligheter att vaxa fram som utmanare till de traditionella tjanstemarknaderna.

Utredningens forslag att tydliggdra regeringens krav i regleringsbreven for Trafikverket
och Affarsverket svenska kraftnét ar vallovliga. Utbyggnaden av den fysiska infrastrukturen
foreslas dock ske forst i samband med utbyggnad eller modernisering av de statliga verkens
egna fiberinfrastrukturer. Det &r saledes higst osdkert nér i tiden denna utbyggnad kan utfo-
ras och kan i realiteten innebéra att forslaget far en ytterst marginell effekt pa de mal i bred-
bandsstrategin som &r satta till 2020.

Stockholms stad har byggt upp en konkurrensneutral it-infrastruktur for elektronisk
kommunikation. Affarsmodellen som Stockholms stad etablerat genom AB Stokab bygger
pé att staden bygger ut, ager och tillhandahaller svartfiber. Stadens nat tacker idag, enligt
Stokab, storre delen av innerstadskvarteren, bostadsomraden, kontors- och affarscentra, samt
alla grundskolor, hogskolor, museer och andra kommunala verksamheter. Nétet byggs konti-
nuerligt ut och omfattar dven forbindelser till grannlanen samt 6ar i Stockholms skérgard.
Enligt Stokab ar stadens nat varldens storsta Oppna fibernat och motsvarar éver 30 varv runt
jorden med sina 1,25 miljoner fiberkilometer.

For att Stockholm och 6vriga kommuner ska ges méjlighet att fortsatta bygga andamals-
enliga och effektiva 6ppna operatorsneutrala fiberndt 6ver kommungrénserna behover ett
undantag goras fran lokaliseringsprincipen, pa samma satt som tidigare gjorts for el- och
fjarrvarmenéten. Den fortsatta utbyggnaden riskerar annars att bli ineffektiv och onédigt
kostnadskravande.

Forslaget att vidga uppdraget till att &ven hyra ut utrymme i kanalisation innebdr en
flaskhalsproblematik eftersom endast ett fatal aktorer kan dra fiber i samma kanalisation.
Detta begransar konkurrensen pa tjansteniva jamfort med om svartfiber hyrs ut.

Allt fler kundsegment, inte bara operatdrssegmentet, efterfragar svartfiber och 6kningen
har hitintills dvertraffat alla forvantningar. Att sakra tillgdngen pa svartfiber éver tid ar dar-
for en strategisk uppgift for det offentliga vilket bor tydliggoras i regeringsuppdraget.

Effektivare anvandning av statens bredbandsinfrastruktur

Offentlig sektor star infor en utmaning vad galler att effektivisera och fornya morgondagens
vélfardstjanster, till exempel IT i skolan, trygghet for aldre, sdkerhet och distansmedicin. Det
kommer att krdvas omfattande strukturférandringar, i vilka digitaliseringen kommer att inta
en central roll, om de offentligt finansierade valfardstjansterna ska kunna halla samma héga
standard som idag. Digitaliseringen mdjliggor en tjansteutveckling med helt nya dimension-
er, det forutsatter dock att en val utbyggd och robust fiberinfrastruktur finns pa plats.

De kommuner som, liknande Stockholm, genom stadsnét etablerat egna fibernét och
upphandlat tjansterna i konkurrens har kunnat géra betydande kostnadsbesparingar i offent-
ligt finansierad verksamhet. Den framsta anledningen till detta &r att de tunga investeringar-
na, genom den oppna fiberinfrastrukturen som tillhandahalls marknaden pa likvérdiga vill-



kor, kan samutnyttjas av samtliga aktorer, privata som offentliga (Asset Sharing). Denna
modell har ett inbyggt incitament att stimulera s& manga som mojligt att anvanda en och
samma fysiska fiberinfrastruktur for en mangd tjanster. Detta har visat sig vara en saval
samhallsekonomisk som foretagsekonomisk framgangsrik modell. Erfarenheterna fran den
svenska stadsnatsmodellen visar ocksa att tillgangen till 6ppna fibernat underlattar for en
méngfald av aktoérer® att trada in p& marknaden, utan att de sjélva behdver bekosta den tunga
investeringen eller h&nvisas att hyra av sin konkurrent. Sveriges unika sarstallning starks
saledes genom den offentlig agda fiberinfrastrukturen och det dkade utbud av svartfiber pa
likvardiga och konkurrensneutrala villkor som denna modell medfér.

Det ar darfor strategiskt viktigt att offentlig sektor varnar om god tillgang till en konkur-
rensneutral fiberinfrastruktur och pa s sétt framjar tjansteutveckling och innovation for
saval offentlig som privat sektor. Utifran visionen om ett framtida digitalt samhalle ar saker-
stallande av tillgangen till fiberinfrastruktur i forsta hand en fraga for samhallet och inte
langre en fraga for endast telekommarknaden.

Regeringen styrning av de statliga aktorerna

Utredningen pekar pa svarigheter med en samlad styrning da de legala kraven skiljer sig &t
mellan myndigheter och bolag. Dagens organisatoriska strukturer &r inte anpassade till de
forhallanden som rader i en digital era. De hinder utredningen identifierat gallande legala
ramar och organisatoriska forhallanden utgér darfor starka skal till att snarast samla den
statligt 4gda fiberinfrastrukturen i en egen organisatorisk enhet. Det vore olyckligt om dessa
hinder skulle forhindra forverkligandet av en sammanhallen statlig digitaliseringspolitik i
nartid.

Att Trafikverket far behdlla intékterna fran bredbandsverksamheten och fondera dessa
frén sin forsaljning av extern bredbandsinfrastruktur i avsikt att kunna finansiera framtida
investeringar i den externa bredbandsverksamheten &r en nddvéndighet for att 6verhuvudta-
get mojliggora en utbyggnad. Det vore dock dnskvért att &ven den interna forséljningen
skulle ske p& marknadsmassiga villkor och att dven dessa intakter fonderades for att ytterli-
gare stérka forutsattningarna for en robust fiberinfrastruktur som binder samman Sveriges
alla orter. Ett effektivt anvandande av de statligt gda natresurserna bor utga fran ett helhets-
perspektiv, for sdval egna behov for bland annat offentliga samhallskritiska funktioner som
behoven fran bade operatérs- och framtida tjanstemarknader. Detta skulle kunna ligga till
grund for en sammanhallen och langsiktig planering for hur tillgangen pa svartfiber pa lik-
vardiga och konkurrensneutrala villkor éver tid kan sékerstéllas. Att i princip kunna sékra ett
sddant utbud &r en viktig insats for ett sasmmanhallet Sverige da det mojliggor for saval na-
ringsliv som medborgare att etablera sig och leva kvar i landsdelar som idag praglas av en
minskande arbetsmarknad och utflyttning. Det bor vara ett rimligt antagande att i takt med
att betydelsen av den fysiska natinfrastrukturen ékar, minskar betydelsen av de fysiska av-
standen mellan lokala/nationella och globala arbetsmarknaderna.

Samverkan mellan de statliga aktérerna

Effekten av utredningens foreslagna atgarder riskerar att bli marginella avseende hur de
bidrar till att uppna malen i regeringens bredbandsstrategi. Kommittédirektivet uteslot ett
samlat d4gande av den statliga infrastrukturen och utredningen valde att inte g& vidare med
forslaget om bildande av ett statligt marknadsbolag. Syftet med ett marknadsbolag skulle
vara att samordna forsaljningen av de statliga aktérernas fiberinfrastruktur. Utredningen
beddmer att nyttan med ett gemensamt marknadsbolag &r ytterst marginell sa lange inte
Trafikverket erbjuder svartfiber pd marknaden. Féljden av detta blir att det statliga 4gandet
fortsatt kommer att forbli fragmentiserat och uppdelat pa flera olika aktorer. Kravet pé ater-
rapportering till regeringen &r angelaget da detta forhoppningsvis okar majligheten att dver-
brygga de hinder som uppenbarligen foreligger for att formalisera en samverkan.

! Konkurrens och méngfald pé bredbandsmarknaden. Deloitte mars 2015.



Ska det bakomliggande syftet med regeringsuppdraget kunna uppnas, att minska kostna-
derna samt 6ka sakerhet och robusthet i naten och dven astadkomma en samverkan som
ocksa kan leda till att bredbandsutbyggnaden underlattas, stalls indirekt omfattande krav pa
en sammanhallen styrning av de statliga myndigheter och bolag som &ger fiberinfrastruktur.
De hinder utredningen identifierat starker dock skalen till att snarast samla den statligt &gda
fiberinfrastrukturen i en egen organisatorisk enhet. Da direktivet uttryckligen begransar
uppdraget till att endast lamna forslag pa former for samordning mellan aktérernas bred-
bandsverksamheter, har utredningen foljaktligen inte ndrmare analyserat samhallsnyttan med
en samlad organisatorisk enhet for tillhandahallandet av den statliga fiberinfrastrukturen.

Erfarenheterna fran tidigare samverkan mellan myndigheterna har, enligt vad som redo-
gors i betdnkandet, varit fruktldsa. Aven om samverkan formaliseras kan det p& goda grun-
der antas att en formaliserad samverkan inte kan éverbrygga de hinder som forefaller rada
for att fa till stdnd en effektivare anvandning av statens bredbandsinfrastruktur. Det enda
rimliga borde darfor vara att foreliggande férslag kompletteras i kommande regleringsbrev i
avsikt att driva pa arbetet med samverkan. Dels med uppdrag till en av de statliga akt6rerna
att forbereda bildandet av ett marknadsbolag och dels ett uppdrag till Trafikverket och i den
man s krdvs aven till Affarsverken svenska kraftnt att utveckla produktportfoljerna i avsikt
att 6ka utbudet av svartfiber. Dessa uppdrag skulle da krava en aterrapportering till regering-
en varvid tidiga signaler pa hur utvecklingen fortskrider skulle underlatta styrningen i rikt-
ning mot en effektivare anvéndning av statligt 4gd fiberinfrastruktur. En héndelseutveckling
i riktning mot att tillgangen pa svartfiber pa likvardiga villkor kan sékerstallas skulle dven
minska behovet av samférlaggning och de darmed sammanhéangande och resurskravande
kraven pa dokumentation som samforlagda fibernat staller krav pa.

Bildande av ett marknadsbolag skulle trots utredningens bedémning om dess ringa effekt
markera en tydligare viljeinriktning att skapa goda forutséttningar for hela it- och tele-
komsektorn och att bidra till ett sammanhallet digitalt samhalle dar hushall och néringslivet
ges forutsattningar att verka oavsett var man bor eller varifran man driver sin verksamhet.
Rimligen bor darfor forslaget kompletteras i kommande regleringsbrev i avsikt att driva pa
arbetet med samverkan. Dels med uppdrag till en av de statliga aktdrerna att forbereda
bildandet av ett marknadsholag och dels ett uppdrag till Trafikverket och i den man sé kravs
aven Affarsverket svenska kraftnt att utveckla produktportfoljerna i avsikt att 6ka utbudet
av svartfiber. Dessa uppdrag skulle da krava en aterrapportering till regeringen varvid tidiga
signaler pa hur utvecklingen fortskrider skulle underlatta styrningen i riktning mot en effek-
tivare anvandning av statligt 4gd fiberinfrastruktur.

Fiberinfrastruktur innebdr, som all annan markbunden infrastruktur som till exempel
vagar och jarnvagar, ataganden om langsiktiga investeringar. Detta riskerar i sin tur att nata-
gandet koncentreras till en eller ett fatal 4gare. Betydelsen av tillgang till fiberinfrastruktur
pé likvardiga villkor ar saledes inte begransad till att endast tillgodose nuvarande efterfragan
fran operatorer. Det bor végas in att privata dgare av fiberinfrastruktur i forsta hand erfaren-
hetsmassigt strévar efter att sdkra marknadsandelar i hela bredbandsmarknadens vérdekedja.
Det ar darfor angelaget att offentliga aktorer kan utgora ett komplement pa den fysiska natin-
frastrukturmarknaden.

Om svartfiber i stamnaten forvaltas i statlig regi och upplats pa likvardiga villkor till
marknaden kan tillgangen over tid sakerstéllas utan att det anyo uppstar behov av kostsamma
investeringar. Den flaskhalsproblematik som forknippas med kanalisation kan elimineras
genom att successivt forlagga fiberkablar i den redan anlagda kanalisationen. Detta begrén-
sar aven de sarskilda komplikationer som uppstar med en agare av kanalisationen och flera
andra &gare av fiberkablarna vid exempelvis avgrédvningar och andra oénskade handelser.



Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 4 april 2016 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

AB Stokabs remissvar har i huvudsak féljande lydelse:
Regeringens initiativ att effektivisera anvandningen av statens bredbandsinfrastruktur val-

komnas och sarskilt forslaget att Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat ska ges
uppdrag att installera kanalisation eller optofiber i tillracklig mangd for att under verskadlig
framtid kunna erbjuda extra kapacitet pa den 6ppna marknaden. Enligt Stokabs erfarenhet,
som ocksa bekraftas i ett antal studier, kan det antas att tillgang till ett nationellt heltaickande
stamnat, med ett tillhandahallande av svart fiber pa likvardiga villkor, skulle stimulera saval
befintliga som nya aktorers investeringsvilja. Konkurrensen pa tjanstenivan skulle starkas
genom att en mangfald av aktorer, stora som sma, kan trada in pa marknaden utan att sjalva
behdva bekosta de tunga investeringarna. Ett statligt agt stamnét skulle pa sa satt bilda en
operatorsneutral fiberinfrastruktur tillsammans med kommunala stadsnét vilken skulle ge
invanare och foretag, dver hela landet saval i storre som mindre orter, tillgang till en mang-
fald leverantdrer och digitala tjanster.

Sverige utmarker sig bl.a. med att det pé infrastrukturnivan finns ett konkurrenstryck,
frémst de kommunala stadsnéten, gentemot den tidigare statligt &gda telekommonopolisten.
Utifran visionen om ett framtida digitalt samhélle ar sakerstéllande av tillgdngen till fiberin-
frastrukturen i forsta hand en fraga for samhallet och inte langre en fraga for endast tele-
kommarknaden.

Svenska kommuner etablerade modellen med 6ppna stadsnat for 6ver 20 ar sedan, vilket
gynnar sdval konsumenter som foretag med en allt 6kande valfrihet och lagre priser pa bred-
bandstjanster. Modellens betydelse kommer att oka da det forvantas att den grundldggande
fiberinfrastrukturen kommer att bli bérare av allt fler digitala tjanster bl.a. 5G och Internet of
Things. Inte minst utgér modellen en nddvandig forutsattning for ett forverkligande av Smart
City. Detta bor ocksa ses mot bakgrund av den utmaning offentlig sektor star infor vad galler
att effektivisera och férnya morgondagens vélfardstjanster, t.ex. IT i skolan, trygghet for
aldre, sdkerhet och distansmedicin. Det ar dérfor strategiskt att offentlig sektor vérnar om
god tillgang till en konkurrensneutral fiberinfrastruktur och pé sa satt framjar tjansteutveckl-
ing och innovation for saval offentlig sektor som privat.

Utredningens forslag att Trafikverket och affarsverket Svenska kraftnat far ett sarskilt re-
geringsuppdrag att samverka vid planering och anldggning av redundanta férbindelser for
eget behov dr inte tillrackligt. Det kan forvantas att den grundlaggande fiberinfrastrukturen
kommer att utgtra en samhallskritisk funktion for allt fler offentliga verksamheter, statliga
som regionala och lokala med Gkade krav pa en tillganglig och robust fiberinfrastruktur.
Samtidigt stalls krav pa en effektiv anvandning av offentliga medel vilket driver pa en ut-
veckling mot allt mer gransoverskridande samarbeten bade mellan olika myndigheter och
mellan offentlig sektors olika ansvarsomraden. Mojliga effektiviseringsvinster for forsvars-
och ordningsmakten samt lokal raddningstjanst vid en samordning av den statliga fiberinfra-
strukturen kan sannolikt bedémas som betydande mot bakgrund av de erfarenheter som
gjorts fran utvecklingen av Rakel.

Utredningens forslag att tydliggdra regeringens krav i regleringsbreven for Trafikverket
och affarsverket Svenska kraftnat &r vallovliga. Utbyggnaden av den fysiska infrastrukturen
foreslas dock ske forst i samband med utbyggnad eller modernisering av de statliga verkens
egna fiberinfrastrukturer. Det &r saledes higst osdkert nér i tiden denna utbyggnad kan utfo-
ras och kan i realiteten innebéra att forslaget far en ytterst marginell effekt pa de mal i bred-
bandsstrategin som &r satta till 2020.

Det &r olyckligt att initialt begransa tilltrddesmojligheten genom att ”bygga in” en flask-
halsproblematik genom att vidga uppdraget till att aven hyra ut utrymme i kanalisation. D&



endast ett fatal aktorer kan dra fiber i samma kanalisation begransas konkurrensen pa tjans-
tenivan odver tid jamfort med om svart fiber hyrs ut. Allt fler kundsegment, inte bara opera-
torssegmentet, efterfragar svart fiber och okningen har hitintills 6vertraffat alla forvantning-
ar. Att sakra tillgangen pa svart fiber 6ver tid ar darfor en strategisk uppgift for det offentliga
vilket bor tydliggoras i regeringsuppdraget. Detta skulle innebéra att uppdraget om uthyrning
av kanalisation blir obehovligt da svensk lag inom kort kommer att stalla krav pé att kanali-
sation ska upplatas i de fall den sokande inte kan fa ett alternativt tilltrade, exempelvis svart
fiber.

Utredningen pekar pa svarigheter med en samlad styrning da de legala kraven skiljer sig
at for myndigheter och bolag. Enligt direktivets och utredningens intentioner bor aven de
egna resurserna anvandas i en malinriktad styrning for att den fiberinfrastruktur som anda
etableras for samhallskritiska funktioner, dven ska komma marknaden tillgodo. Ska det
bakomliggande syftet med regeringsuppdraget kunna uppnas, att minska kostnaderna samt
Gka sakerhet och robusthet i naten och dven astadkomma en samverkan som ocksa kan leda
till att bredbandsutbyggnaden underlattas, stalls indirekt omfattande krav pa en sammanhal-
len styrning av de statliga myndigheter och bolag som &dger fiberinfrastruktur.

De hinder utredningen identifierat stirker skélen till att samla den statligt 4gda fiberinfra-
strukturen i en egen organisatorisk enhet. Da direktivet uttryckligen begransar uppdraget, till
att endast lamna forslag pa former for samordning mellan aktérernas bredbandsverksamhet-
er, har utredningen foljaktligen inte ndrmare analyserat samhéllsnyttan med en samlad orga-
nisatorisk enhet for tillhandahallandet av den statliga fiberinfrastrukturen vilket &r att be-
klaga. Bildande av ett marknadsbolag skulle trots utredningens bedémning om dess ringa
effekt &ndock markera en tydligare viljeinriktning att skapa goda forutsattningar for hela IT-
och telekomsektorn och att bidra till ett ssmmanhallet digitalt samhalle dar hushall och na-
ringslivet ges forutsattningar att verka oavsett var man bor eller var man driver sin verksam-
het ifran.

Darfor bor foreliggande forslag kompletteras i kommande regleringsbrev for att driva pa
samverkan. Dels med uppdrag till en av de statliga aktorerna att forbereda bildandet av ett
marknadsbolag och dels med ett uppdrag till Trafikverket, och i den mén s kravs dven af-
farsverket Svenska kraftnat, att utveckla produktportféljerna i avsikt att 6ka utbudet av svart
fiber. Dessa uppdrag skulle dé krdva en terrapportering till regeringen varvid tidiga signaler
pé hur utvecklingen fortskrider skulle underlatta styrningen i riktning mot en effektivare
anvandning av statligt dgd fiberinfrastruktur (bilaga).

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen valkomnar utredningens férslag om en ékad samordning av utbyggnaden
av bredbandsinfrastrukturen i hela riket.

Infrastruktur for 6kad digital tillganglighet &r en grundldggande forutsattning for nérings-
livsutvecklingen i hela riket. Koncernledningen delar dotterbolaget Stokabs uppfattning om
att god och driftsaker digital tillganglighet kommer ocksa vara en forutséttning for utveckl-
ingen av ett flertal valfardstjanster inom vard-, omsorg, men dven for skola och utbildning.

Ar 1994 bildade Stockholms stad ett sérskilt bolag, AB Stokab, med andamal att frimja
naringslivet genom att upplata IT-infrastruktur och att stimulera telemarknaden i Stockholm.
Det nat som utvecklats av bolaget ar idag vérldens storsta 6ppna fibernat och motsvarar en
langd om 30 varv runt jorden med fiber, kabel, 600 korskopplingar och 15 000 anslutnings-
punkter. | dagslaget har 90 % av Stockholms hushall majlighet att koppla upp sig till stadens
fibernat, bl.a. genom en utbyggnad till samtliga av de allmannyttiga bolagens fastigheter.

Med erfarenhet av stadens satsning pa ett omfattande fibernat och de positiva konsekven-
ser det gett, bade avseende naringslivsutvecklingen och digital tillganglighet for stockhol-
marna, delar koncernledningen uppfattningen att den nationella samordningen och satsning-
en bor ytterligare intensifieras. Detta kan ske antingen genom bildandet av ett ytterligare
bolag eller genom att ett av statens affarsverk eller bolag fér ett tydligare uppdrag att ut-
veckla ett sddant affarsomrade i nara samverken med ovriga statliga infrastrukturbolag.



Koncernledningen vill avslutningsvis starkt understryka vikten av att det offentliga, dvs.
staten och kommunerna ager fiberinfrastrukturen sjélva, pd samma sétt som for vagar och
jarnvagar. Framtida satsningarna eller eventuella omorganiseringar far inte vara ett led i att
det offentliga avhander sig denna infrastruktur som har varit och ar fortsatt sa nodvandig for
Sveriges framtida konkurrenskraft. For staten géller detta dven bredbandsinfrastruktur som
inte 4gs av de bolag, myndigheter och affarsverk som ingér i denna utredning, men dar staten
icke desto mindre har vésentliga dgarintressen.
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