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Remissvar Statens bredbandsinfrastruktur som resurs

Svenska Stadsnatsforeningen

Svenska Stadsnatsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som organiserar 155 stadsnat och
127 leverantorer av tjanster och utrustning inom bredbandsomradet. Foreningen foretrader darmed en
absolut majoritet av de aktérer som &ger och aktivt investerar i ny modern infrastruktur for bredband i
Sverige.

Svenska Stadsnatsforeningen verkar for 6ppna stadsnat, en modell som har varit mycket framgangsrik.
Modellen 6ppna nét innebdr att stadsnétet bar ansvaret for det 6ppna nétet, vilket innebér att
sékerstalla att lika och icke-diskriminerande villkor efterlevs och sékerstélla god konkurrens i nétet.

Sammanfattning

Stadsnatsforeningen haller med om att det innehav av fiber, som de statliga aktérerna besitter, kan
komma bredbandsmarknaden till stor nytta. Staten maste snabbt 6ka tillganglighet och samordning av
den statligt &gda infrastrukturen.

Stadsnatsforeningen anser att det ar sjélvklart att de statliga aktorerna ska samverka for att
effektivisera anvandningen och utbyggnaden av bredbandsinfrastrukturen. Stadsnatsforeningen haller
med om att det maste formaliseras. Men utéver samverkan mellan myndigheterna och de statliga
bolagen ska samverkan ocksa ske med kunderna.

Det framkommer i utredningen att de statliga aktorerna inte uppfattas som sa kommersiella som man
skulle 6nska. For att den statliga infrastrukturen ska nyttjas effektivare behdver tillgdngligheten dka
och ett arbete behdver goras kring produktutbud, gemensamma prissattningsmodeller och
affarsrelaterade IT-verktyg etc. Stadsnatsféreningen anser att en samordningsansvarig bor utses for att
gora infrastrukturen mer tillganglig.

Stadsnatsféreningen har tillsammans med operattrer och stadsnét arbetat fram ett avtalspaket déar
tekniska- och produktspecifikationer etc. ar Gverenskommet. For att komma igang snabbt kan avtalet
anvéndas av myndigheterna och de statliga bolagen.

De statliga aktorerna behdvs for att regeringens bredbandsmal ska uppfyllas. Stadsnatsforeningen
haller med utredningen och att regeringen som agare tydligt ska visa att man forvantar sig att bolagen
bidrar till att regeringens bredbandsmal uppfylls. Om den politiska viljan finns kan riksdagen och
regeringen sjalvklart styra sina bolag. Stadsnatsféreningen anser vidare att det &r bra med tydliga och

Svenska Stadsnéatsforeningen

Hollandargatan 17 Org.nr: 556676-6076
111 60 Stockholm Sweden Tel: 08-21 49 30
E-post:kansli@ssnf.org http://www.ssnf.org



SVENSKAm P
STADSNATS

FORENINGEN

2(5)

uppféljningsbara direktiv. Myndigheter och verk maste snabbt kunna visa att man gatt fran ord till
handling om den statligt &gda fiberinfrastrukturen ska kunna anvandas effektivt.

Utredningen pekar pa svarigheter med en samlad styrning da de legala kraven skiljer sig at mellan
myndigheter och bolag. Kommitténs direktiv uteslot att utreda ett samlat dgande av den statliga
infrastrukturen. Stadsnatsféreningen anser att en utredning bor tillséttas for att djupare analysera ett
marknadsbolag som har ett samlat ansvar med fokus pa att leverera infrastrukturtjanster till
marknadens aktorer och sékerstélla att utbyggnaden fortskrider. Det behdvs for att se till att de statliga
aktorernas infrastruktur gors tillganglig och nyttjas effektivt pa bade lang och kort sikt.

Inledning

Stadsnatsféreningen tackar for att vi har beretts tillfalle att Iamna ett remissvar gallande Statens
bredbandsinfrastruktur som resurs.

Huvudsyftet for stadsnaten ar att ge invanarna, foretag och den kommunala verksamheten i respektive
kommun och region saval pa landsbygden som i tatort méjlighet till bredband via 6ppna
konkurrensneutrala nat. Det 6ppna natet ger befintliga och nya aktérer mdjlighet att leverera sina
tj&nster utan att behdva investera i egen infrastruktur alternativt hyra svartfiber eller kapacitet om de
vill investera i egen utrustning.

Bakgrund

Nér telemarknaden avreglerades 1993 genomfdrdes flera forandringar. Dels bolagiserades Televerket
och blev Telia AB, dels tradde ett nytt regelverk — Telelagen — i kraft. Avsikten med avregleringen var
att marknadens aktorer genom konkurrens skulle ge battre teknikutveckling till Iagre priser.

Sen mitten av 1990-talet har de kommunala stadsnéten utmanat Telia genom att de byggt ut en
konkurrerande fiberinfrastruktur. Till skillnad fran andra fore detta monopolister i andra lander har
Telia mott konkurrens och har darfor sjalva investerat i och byggt ut sitt fibernat. Tack vare stadsnaten
finns det en utbyggd fiberinfrastruktur i Sverige som ocksa placerar oss i toppen i en internationell
jamforelse!.

Behov av infrastruktur

For att uppratthalla och utveckla den valfard vi har idag kommer det att krévas stora
strukturforandringar for den offentliga sektorn som behdver effektivisera och utveckla vélfardstjanster.
Det handlar om omsorgstjénster, trygghetstjanster for aldre, distansvard, sakerhet och inte minst IT i
skolan. De digitala tjansterna kraver att en val utbyggd och robust fiberinfrastruktur finns pa plats till
hushall och arbetsstallen.

Staten &r en stor agare av fibernat och ar en betydande aktor pa marknaden, vilket ocksa framgar av
rapporten. Verksamheter som Trafikverket, Affarsverket svenska kraftnét, Teracom och Vattenfall
omnamns i sammanhanget, vilket ocksa ar fyra aktorer som har andra huvudsysslor an att sélja
tilltrade till fiber.

Stadsnatsféreningen haller med utredningen om att det innehav av fiber, som de statliga aktérerna
besitter, skulle kunna komma bredbandsmarknaden till stor nytta. De statliga niten bestar av ett
omfattande s.k. stamnétsfiber som nar ut till manga orter. Ett effektivt nyttjande av stamnétet skapar
goda forutsattningar for att nd annu langre ut.

Pa kort sikt behdver staten snabbt oka tillganglighet och samordningen av den statligt dgda

1 http://ftthcouncil.eu/documents/PressReleases/2016/PR20160217_FTTHranking_panorama_award.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
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infrastrukturen for att det ska bli lattare att finna anslutningspunkter och na orter som &nnu inte har
tillgang till bredband och som anses vara for dyra att bygga ut till.

Samverkan
Stadsnatsforeningen anser att det ar sjalvklart att de statliga aktorerna ska samverka.

Enligt utredningen har den sa kallade samverkansgruppen haft svart att hitta sin roll och sitt uppdrag.
Darfor foreslar utredningen en formalisering av uppdraget. Trafikverket och Affarsverket svenska
kraftnat far ett sarskilt regeringsuppdrag att utveckla och formalisera samverkan kring sin
bredbandsinfrastruktur i syfte att effektivisera anvandningen och utbyggnaden av densamma.
Stadsnatsféreningen anser att det &r bra.

Men myndigheterna och de statliga bolagen bor inte bara samordna internt med varandra.
Stadsnatsforeningen anser att de statliga aktorerna ocksa behover samverka och lyssna pa sina kunder.
Ett foretags utbud av varor och tjanster styrs som bekant av efterfragan.

Tillgangliggor infrastrukturen

“Det finns en mycket stark énskan hos de olika aktorerna att fortsdtta att hantera sin
bredbandsinfrastruktur i egen regi och utan inblandning av ndgon annan part.” sid
87.

"Regeringen kan inte pa ett enkelt sétt alagga de vinstdrivande statliga aktiebolagen
att delta i en sdadan samverkan.” sid 87.

Det framkommer i utredningen att ”’marknadens akttrers uppfattning att de statliga aktérerna inte &r

s& kommersiella som man skulle 6nska, t.ex. nar det galler en snabb hantering av arenden, formagan

att skapa tekniska I6sningar och prisséttning ”. Vidare i utredningen menar manga aktorer att speciellt
Trafikverket har varit svara att gora affarer med sedan Trafikverket ICT upplostes.

For att den statliga infrastrukturen ska nyttjas effektivare behdver tillgangligheten dka. Ett arbete
behover goras kring produktutbud, gemensamma prissattningsmodeller och afférsrelaterade IT-
verktyg etc. for att den statliga infrastrukturen ska bli ett naturligt val for operatorer eller
infrastrukturleverantorer. Var erfarenhet ar att ndgon maste utses till samordningsansvarig och nagon
maste vara drivande i dessa fragor annars finns det risk att ingenting hander. Dérfor anser
Stadsnatsforeningen att en samordningsansvarig ska utses och att tillgangligheten 6kar sa fort som
mojligt.

De statliga akt6rerna behover inte uppfinna hjulet pa nytt. For att snabbt dka tillgangligheten kan de
bérja anvénda Avtalspaket CESAR2 med tillhdrande definitioner och specifikationer som branschen
redan enats kring, se mer under avsnittet Stadsnatsféreningens erfarenheter?,

De statliga aktorerna Teracom och Trafikverket ar redan vél insatta i avtalet eftersom de anvénder
avtalspaketet och tjansten CESAR2 nar de koper infrastrukturtjanster av stadsnaten. De kan ocksa
tillgéangliggora sin fiberinfrastruktur och genom att bli saljare i CESARZ2. Triangelbolaget, som
utredningen namner, har i ar anslutit sig till tjansten CESAR2 som bade saljare och kopare av
fiberinfrastruktur. Det innebar att operatdorer kan kopa infrastruktur i CESAR2 fran Triangelbolaget
enligt det avtalspaket som finns i grunden.

2 www.ssnf.org/avtalspaketet
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Stadsndtsféreningens erfarenheter

“Det dr omdjligt att gora affirer med stadsndten. De dr mdnga har olika
affiirsmodeller.” Operatérer om stadsnaten for cirka 6-7 ar sedan

Stadsnatsféreningen samlade stadsnét och operatdrer for att diskutera produkter, teknisk specifikation,
tjanstespecifikation, beskrivning av acceptansnivaer, servicenivaer, etc. Det behdvdes samordning, en
forankringsprocess och diskussioner kring problemomraden for att hitta en gemensam framkomlig
vdg. Det handlade om att hitta en balans pa kravstallandet i villkor och i tekniska specifikationer for
varje part (saljare respektive kopare). Arbetet resulterade till Avtalspaketet CESAR22 som nu anvands
av stadsnat och operatorer. Avtalet finns tillgangligt for alla pa Stadsnatsforeningens hemsida.

For att ytterligare dka tillgangligheten av stadsnatens infrastruktur kan operatdrerna anvanda tjansten
CESAR2. CESAR?2 underlattar fiberaffarer mellan operatorer och stadsnat. | tjdnsten &r
affarsprocessen och produkterna standardiserade och affarerna goérs med ett gemensamt avtalspaket.
Det innebdr att operatéren kan képa den infrastrukturtjénst de vill ha av vilket stadsnét de vill till
samma villkor.

Lyckades stadsnéten att tillgangliggdra sin infrastruktur via CESAR2 och dessutom enas bakom ett
avtalspaket med branschen borde de fyra statliga aktorer kunna géra detsamma. Beténk att stadsnéaten
ar manga till antalet och har olika affarsmodeller. Dessutom ser dgarstrukturen olika ut da nagra ar
privata, men de flesta & kommunalt &gda. (De kommunalt d4gda stadsnéten finns i flera olika former
sasom del av den kommunala forvaltningen, eller som eget stadsnatsbolag AB eller sa ar stadsnéten en
del av ett verksamhetsomrade inom ett energibolag som har en annan huvudsyssla.)

Agaransvar

De statliga fibernaten &r byggda och betalda med statliga anslag och betraktas sjalvklart som en statlig
tillgdng som behovs for att uppfylla flera samhallsbehov och regeringens bredbansmal. Det ar viktigt
att det finns tydliga och métbara direktiv for den statligt 4gda fiberinfrastrukturen ska kunna nyttjas
och utvecklas effektivt.

Statliga myndigheter och verk

Staten, som agare av fiberinfrastruktur, behdver ta ansvar och sakerstélla att fiberinfrastrukturen byggs
ut och &r tillganglig 6ver hela landet. Statens uppgift maste ocksa vara att aktivt stimulera
utvecklingen av den digitala marknaden och det digitala samhallet. Darfor anser Stadsnétsforeningen
att det ar viktigt med tydliga och uppféljningsbara direktiv. Myndigheter och verk maste kunna visa att
man gatt fran ord till handling om den statligt agda fiberinfrastrukturen ska kunna goras tillganglig
anvéndas effektivt.

Stadsnatsforeningen haller med utredningen om att Trafikverkets vagar och jarnvagar en unik
infrastruktur som kan anvandas pa olika séatt for att stodja regeringens bredbandsstrategi for Sverige.
Stadsnatsforeningen haller ocksa med om att det tydligt ska framga i Trafikverkets instruktion att de
ska verka pa marknaden for bredbandsinfrastruktur och att infrastrukturen ska vara tillgéanglig for alla
pa lika villkor. Det ar ocksa bra att Trafikverket alltid ska lagga kanalisation i vagomradet vid platser
med hdga anlaggningskostnader sasom exempelvis cirkulationsplatser, broar, tunnlar och storre
vagkorsningar i samband med nybyggnation och lampliga ombyggnationer och underhallsarbeten. Det
medfor att marknadens aktorer lattare kan passera dessa omraden till lagre kostnader.

Affarsverket svenska kraftnats regleringsbrev ar ocksa av vikt och att lyfta tillbaka mening om

3 http://www.ssnf.org/avtalspaketet



SVENSKAm P
STADSNATS

FORENINGEN

5(5)

bredbandspolitiska malet &r mycket bra. For att astadkomma en férandring och kunna félja utveckling
behdvs det uppfdljning och utvérdering av Affarsverket svenska kraftnéts uppdrag géllande
bredbandsutbyggnaden.

Statliga aktiebolagen

Enligt utredningen saknas explicita direktiv for telekomverksamheten for de statliga bolagen. Detta ar
tydligen forenligt med regeringens agarpolicy. Ansvaret for att organisera verksamheten avilar darfor
styrelsen. Men att staten inte kan styra ett statligt bolag ar dock en intressant slutsats.

Nar regeringen tilltradde ansag de att det fanns ett behov for staten att bli en mer aktiv dgare till
exempelvis Vattenfall. Det skapades da en statsradsgrupp med uppdraget att ta ett helhetsgrepp nar det
géller styrning av Vattenfall i syfte att gora bolaget ledande i omstéliningen av energisystemet mot en
hogre andel fornybar energi. Det ar en tydlig markering av styrning fran regeringens sida, visserligen
inom Vattenfalls huvudomrade.

Dartill finns mojligheten till sa kallat samhallsuppdrag. Enligt regeringskansliets webbplats: Flera av
bolagen med statligt &gande har ett av riksdagen sarskilt beslutat samhallsuppdrag. Ett sarskilt
samhallsuppdrag foreligger nar ett bolag har ett uppdrag beslutat av riksdagen att bedriva
verksamhet som syftar till att generera andra effekter &n ekonomisk avkastning for agaren. Malet fran
statens sida ar att uppdraget utfors val och pa ett sa effektivt satt som mojligt, varfor det i bolag med

sarskilt beslutade samhallsuppdrag ar meningsfullt att kombinera uppdragsmal med ekonomiska mal.
4

Riksdagen och regeringen har alltsd mgjlighet att styra sina bolag. Men det forutsatter att den politiska
viljan finns och att man tycker att fiberinfrastrukturen ar en samhallsviktig infrastruktur.
Stadsnatsféreningen anser att regeringen bor som dgare tydligt visa att man forvéntar sig att bolagen
bidrar till att regeringens bredbandsmal uppfylls.

Statligt marknadsbolag

Utredningen pekar pa svarigheter med en samlad styrning da de legala kraven skiljer sig at mellan
myndigheter och bolag. Kommitténs direktiv uteslot att utreda ett samlat 4gande av den statliga
infrastrukturen. Det hade varit bra om utredningen gjort en djupare analys i den fragestallningen.

Till skillnad fran annan infrastruktur i form av jarnvagar och végar finns det ingen myndighet eller
verk som har ett samlat ansvar for det statliga fibernatet. Stadsnatsféreningen anser att en utredning
bor tillsattas for att djupare analysera ett marknadsbolag vars syfte skulle vara att samordna
forséljningen av de statliga aktorernas fiberinfrastruktur pa langre sikt. Det ar viktigt att utbudet av
statliga fibertjanster fungerar bade pa lang och kort sikt.

Mats Berggren, Mikael Ek

Stadsnatsféreningens ordférande vd

4 http://lwww.regeringen.se/regeringens-politik/bolag-med-statligt-agande/mal-for-bolag-med-statligt-agande/



