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Sammanfattning

e SKL ser positivt pa regeringens initiativ att effektivisera anvindningen av statens
bredbandsinfrastruktur. De frslag som presenteras dr dock inte tillrackligt
langtgaende. SKL anser att ansvaret att dga och forvalta statlig
bredbandsinfrastruktur maste samlas pa en egen organisatorisk enhet.

e SKL menar att den statliga och kommunala fiberinfrastrukturen ska ses som en
viktig resurs for att mojliggora konkurrens mellan tjinsteleverantorer. Det dr
angeldget att de stora investeringar som offentliga akttrer gor i fiberinfrastruktur
tillhandahalls marknaden pa likvirdiga villkor sa att den kan samutnyttjas av
samtliga aktorer, privata som offentliga.

e SKL anser att betydelsen av robusta kommunikationer behdver beaktas i storre
utstrickning. Den grundldggande fiberinfrastrukturen kommer framéver att utgéra
en allt mer sambhdllskritisk funktion for offentliga verksamheter. Det stiller dkade
krav pa en tillgdnglig och robust fiberinfrastruktur.

e SKL anser att det dr viktigt att styra mot en effektiv anviandning av resurserna
genom att dven intern forséljning av bredbandstjinster i de berdrda statliga
verksamheterna sker pa marknadsméssiga villkor.

e SKL vill i detta sammanhang ocksa lyfta att kommunerna behéver ges méjlighet
att bygga 6ppna, operatdrsneutrala fibernét ver kommungrinserna for att nitens
struktur ska kunna bli &ndamalsenlig och effektiv.

Positivt att fragan aktualiseras, men inte tillrackligt langtgaende férslag
SKL ser positivt pa regeringens initiativ att effektivisera anvindningen av statens
bredbandsinfrastruktur. Utredningen visar att det stills stora krav pa en sammanhéllen
styrning av de statliga myndigheter och bolag som #ger fiberinfrastruktur. SKL menar
att de svarigheter utredningen identifierat ger motiv for att samla den statligt dgda
fiberinfrastrukturen i en egen organisatorisk enhet. Kommittédirektivet uteslst dock
ett samlat dgande av den statliga infrastrukturen och utredningen valde att inte ga
vidare med forslaget om bildande av ett statligt marknadsbolag. Syftet med ett
marknadsbolag skulle vara att samordna f6rséljningen av de statliga aktdrernas
fiberinfrastruktur. Utredningen beddmer att nyttan med ett gemensamt marknadsbolag
ar ytterst marginell sa lidnge inte Trafikverket erbjuder svart fiber pa marknaden. SKL
menar att f6ljden av detta blir att den statliga bredbandsinfrastrukturen inte heller
framéver kommer anvéndas pa ett effektivt sitt.
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SKL anser att ansvaret att dga och forvalta statlig bredbandsinfrastruktur méste samlas
pa en egen organisatorisk enhet. Att utredningen inte haft mgjlighet att ndrmare
analysera samhéllsnyttan med en samlad organisatorisk enhet for tillhandahéllandet av
den statliga fiberinfrastrukturen dr att beklaga.

Det dr viktigt att alla operatorer kan anvinda det nationella fibernitet pa lika villkor
och att tillgédngligheten till nédten forbéttras. Utredningens forslag att tydliggora
regeringens krav 1 regleringsbreven for Trafikverket och Affidrsverket svenska kraftnét
bor dock innebéra att det externa tillhandahallandet inte langre ses som en sidouppgift.
Aven om utredningens forslag om utokad samverkan forverkligas kan det dock antas
att hinder kvarstar for att fa tillstand en effektivare anvindning av statens
bredbandsinfrastruktur.

En viktig resurs for att mojliggora konkurrens

Konkurrensen mellan aktorer pa tjdnstenivan stirks genom att en mangfald av aktérer
kan trdda in pa marknaden utan att sjilva behdva bekosta de tunga investeringarna i
infrastruktur. Ett statligt dgt stamnét skulle pa sa sitt bilda en operatérsneutral
fiberinfrastruktur tillsammans med kommunala stadsnét vilken skulle ge invanare och
foretag Gver hela landet tillgang till en méangfald leverantsrer och digitala tjénster.
Fiberniten dr en viktig samhallsinfrastruktur.

Svenska kommuner etablerade modellen med 6ppna stadsniit f6r dver 20 ar sedan.
Modellen har haft positiva effekter for savdl konsumenter som foretag med stor
valfrihet och ldgre priser pa bredbandstjinster. De drygt 160 kommunala fibernit som
finns i Sverige dr mycket omtyckta av néringslivet, de frimjar konkurrens och ger
invéanare laga bredbandspriser.

SKL anser att man behover skilja pa att dga och hyra ut fiber och/eller kapacitet
respektive att sélja tjdnster. SKL ser bredband som ett allminintresse och att
kommunerna och staten spelar en viktig roll genom att dga bredbandsnét som
tillhandahalls pa 6ppna och lika villkor. Offentligt dgda nét kan garantera att det blir
konkurrens mellan tjansteleverantérer for att medborgare och foretag ska fa bista
tdnkbara pris och utbud pa de tjanster de 6nskar. SKL anser att det &r viktigt att vdrna
om tillgangen till en konkurrensneutral fiberinfrastruktur och pa sé sétt dven verka for
tjansteutveckling och innovation.

Det dr angelaget att de stora investeringar som offentliga aktorer gor i
fiberinfrastruktur tillhandahalls marknaden pa likvirdiga villkor sa att den kan
samutnyttjas av samtliga aktorer, privata som offentliga. Tillgangen till 6ppna fibernét
g0r att det blir enklare for aktorer att etablera sig pa marknaden, utan att de sjélva
behdver investera i infrastruktur. Ett nationellt heltdckande fiberbaserat stamniit dr ett
strategiskt bidrag till denna modell.
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Betydelsen av robusta kommunikationer ékar

Den grundldggande fiberinfrastrukturen kommer framover att utgora en allt mer
samhillskritisk funktion for offentliga verksamheter. Det stiller 6kade krav pa en
tillgdnglig och robust fiberinfrastruktur inom offentlig sektor. SKL anser att robusthet
och tillganglighet till elektroniska kommunikationer behéver beaktas i storre
utstrdckning, inte minst for offentlig sektors behov.

En samordning av den statliga fiberinfrastrukturen skapar forutséttningar att knyta
samman det nationella stamnitet och de kommunala stadsniten vilket i sin tur skulle
underldtta samhallskritisk kommunikation. Utredningens forslag att Trafikverket och
Affdrsverket svenska kraftnit far ett sirskilt regeringsuppdrag att samverka vid
planering och anlédggning av redundanta foérbindelser for eget behov ér inte tillrackligt.
Utredningens forslag att analysera om de redundanta forbindelserna kan anldggas sa
att de passerar omraden som i dag saknar méjlighet att ansluta sig till snabbt bredband
dr positivt. En ortssammanbindande konkurrensneutral fiberinfrastruktur skulle
mdjliggora okad tillgang till allt fler leverantdrer och bredbandstjdnster samt
sikerstilla en robust infrastruktur.

Styr mot en effektiv anvandning av resurserna

SKL menar att det vore dnskvirt att dven den interna forsiljningen sker pa
marknadsmdssiga villkor. Samma “prislista” bor gélla internt 1 de berdrda statliga
verksamheterna som for externa kunder. SKLL menar att frdgan om intern prisséttning
inte dr tillrdckligt belyst och vill betona att ett effektivt anvéindande av de statligt dgda
ndtresurserna bor utgd fran en tydlig prissittning dven internt. En sddan kan ligga till
grund f6r en sammanhallen och langsiktig planering for hur tillgdngen pé svart fiber
pé likvérdiga och konkurrensneutrala villkor dver tid kan sikerstéllas. Utredningens
forslag att Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ska ges uppdrag att
installera kanalisation eller optofiber i tillriicklig mingd for att under éverskadlig
framtid kunna erbjuda extra kapacitet vilkomnas.

Undantag fran lokaliseringsprincipen behovs

SKL vill i detta sammanhang ocksa lyfta att kommunerna behdver ges mgjlighet att
bygga Oppna, operatdrsneutrala fiberndt 6ver kommungréinserna for att nédtens struktur
ska kunna bli andamalsenlig och effektiv. Fibernit dr en forutséttning for tillgangen
till snabba bredbandstjinster, bade fasta och mobila. For att kommuner ska kunna
anldgga allménnyttiga fibernit 6ver &ndamalsenliga omraden behdver ett undantag
fran lokaliseringsprincipen goras for fiberndten pa samma sétt som gjorts for elnéten
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och fjarrvarmenéten. Den fortsatta utbyggnaden riskerar annars att bli ineffektiv och
onddigt kostandskrdvande,
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