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Remiss Statens bredbandsinfrastruktur som resurs SOU 2016:1

Sammanfatining

Trafikverket har betdnkligheter i de delar av utredningen som beskriver ekonomi, kanalisation och styrning av var
insatserna bést behdvs.

Trafikverket delar utredningens uppfattning om att:
— Trafikverket ska bidra till att regeringens bredbandsmaél uppfylls. (1)
—  Trafikverket ska sirredovisa telekomverksamheten i den ekonomiska redovisningen. (4)
—  Trafikverket arligen ska samréda med Post- och telestyrelsen om sina tele- och kommunikationsnét med
tillhérande verksamheter. (5)

Trafikverket kommer i samband med utbyggnad eller modernisering av sin bredbandsinfrastruktur fér eget bruk
installera optofiber i tillricklig méngd f6r att under 6verskadlig framtid kunna erbjuda extra kapacitet pa den
Oppna marknaden. (FB1)

Trafikverket kommer att 1igga kanalisation i vigomradet vid platser med hoga anldggningskostnader sésom
exempelvis cirkulationsplatser, broar och storre vigkorsningar (ofta korta kanalisationer i komplicerade
trafikplatser i tdtbebyggda omraden) i samband med nybyggnation och reinvesteringsarbeten. Nir det géller
tunnlar dr sikerhets- och tillgdnglighetsfrigorna oerhért viktiga och hir dr vi inte villiga att tillgangliggora
kanalisation. (FB2)

Trafikverket kommer att vidareutveckla ansokningsprocessen och tydliggora vilken information som krévs for att
en anstkan om att forlagga kanalisation eller ledningar for bredband i vigomrédet ska vara komplett och vi ar
medvetna om att korta handlaggningstider ar viktiga for bredbandsaktorerna. (FB3)

Trafikverket saknar i utredningen forslag som hanterar réttigheter och skyldigheter f6r kanalisation och ledningar
motsvarande den som finns i ellagen (1997:857) §§ 22-26. Detta skapar frekvent diskussioner om kostnader och
ansvar.

Trafikverkets telekommunikationsinfrastruktur finns till for att vira kirnverksamheter ska fungera si effektivi som
mojligt. Detta gor att bredbandsmaélen delvis maste vigas mot att ha en dndamalsenlig
telekommunikationsinfrastruktur for Trafikverkets kirnverksamhet.

Dessa avvagningar kan sammanfattas pa foljande satt:

—  Trafikverket ska ha radighet Gver sin telekommunikationsinfrastruktur.

— Andra aktorers ledningar medfor 6kade stillestdndstider pé vag och jarnvig i samband med
underhallsitgirder, samt 6kade sdkerhetsrisker och kostnader i anldggningsférvaltningen.
Diarfér kommer Trafikverket i samband med utbyggnad eller modernisering av sin bredbandsinfrastruktur
for eget bruk installera optofiber i tillricklig méngd for att under 6verskadlig framtid kunna erbjuda extra
kapacitet pd den 6ppna marknaden. (Detta kommer att ske under en 25 érs period enligt nuvarande plan i
samband med livscykelhantering av befintligt fibernit)

Trafikverket foreslar en annan lydelse 4n utredningen i andringsforslaget av Trafikverkets instruktion 6a § samt att
dven 6b § ldggs till da den fallit bort i utredningens sammanfattning av férslag och endast delvis hanteras i punkt 3.

(2,3)

(x) Hénvisning till utredningens forslag sid 15, (FBx) Hénvisning till framtida behov sid 16
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Trafikverkets instruktion dndras med en ny 6a § dir det framgar att Trafikverket ska bedriva uppdrags-,
uthyrnings- och forsiljningsverksamhet som &r forenlig med verkets uppgifter i 6vrigt avseende elektroniska
kommunikationstjdnster inklusive uthyrning av svart fiber alternativt kanalisationsutrymme.

Trafikverket anser att det i utredningens forslag saknas tydlig styrning frdn Post- och
Telestyrelsen och/eller marknadens bredbandsaktorer var Trafikverkets insatser pé bista
sétt bidrar till att regeringens bredbandsma3l uppfylls (5,6)

Trafikverket anser att samverkan med Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap ska
utdkas utéver utredningens forslag for att tydliggora Affirsverket Svenska krafinit och
Trafikverkets kommunikationsinfrastruktur som en strategisk resurs for skyddsvérd
kommunikation.

Trafikverket ska samverka med andra statliga aktorer, férst och frimst med affirsverket
Svenska kraftnit och Teracom i bredbandsinfrastrukturfragor. (7, 8)

Trafikverket anser att Trafikverket endast marginellt kan bidra till att n bredbandsmélen
2020 med nya insatser utéver det som redan gors. Utredningens bedémning av
investeringarna i stam- och mellanortsnét ar 10 miljarder fram till 2020. Trafikverkets
resultat pa den externa telekommunikationsaffiren &r ca 15 miljoner/ar och
reinvesteringarna i fibernit berdknas paborjas 2018.

Yttrande

D4 Trafikverket har betdnkligheter och invindningar mot utredningens slutsatser
avseende ekonomi, kanalisation och styrning av var insatserna bést behovs, utvecklar vi
vart svar med tyngdpunkt pa dessa omréden.

Kanalisation och ledningar (Bredbandsinfrastruktur)

Att forlagga bredbandsinfrastruktur i eller i ndrheten av viig och jirnvigsanlidggningar dr
ofta nédvindigt eller i vart fall 6nskvart.

I det fall da det &r nédviindigt, som ildgen di ledningar méste korsa Trafikverkets
anldggning, dr det naturligt att Trafikverket forsoker vara proaktiva och inse denna typ av
troliga kommande behov redan i samband med investeringar och reinvesteringar och d&
forlagga en rimlig méngd kanalisation i férebyggande syfte. (Ofta korta kanalisationer i
komplicerade trafikplatser i tdtbebyggda omraden.)

Nér det giller forliggning av kablar i eller omkring vig och jarnvagsanlidggningen dir
man gor det av effektivitets och kostnadsskil dr det ddremot Iitt att man missar den
bakomliggande komplexitet som finns nér det giller att forvalta Trafikverkets egen
anldggning men dven den nedlagda kabelférbindelsen. Trafikverket vet av erfarenhet att
det dr ofrankomligt att all forlaggning av externa parters infrastruktur i eller i nirheten av
Trafikverkets anldggningar pa ndgot sitt forr eller senare kommer att pdverka kostnader
och framkomligheten i transportsystemet.

Med hénsyn tagen till denna komplexitet &r Trafikverkets bedémning att vi bidrar till
regeringens bredbandsstrategi pa bésta sitt genom att tillgingliggéra var
bredbandsinfrastruktur i form av optofiber (svart fiber) for alla p& samma villkor och till
konkurrensneutrala, marknadsméssiga och skiliga villkor. Trafikverket har under 2015
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provat modernare forliggningsmetoder i form av blasfiberkanalisation. Detta koncept
fardigstills under 2016 och inférs som standard vid ny- och ombyggnad i
jarnviagsanldggningen frdn 2017. Detta kommer att vara basen for reinvestering i
fiberkabelanliggningen for de ndrmsta 25 dren som det bedoms idag. Cirka 40-50 mil av
kommer arligen att byggas om, si att ett nationellt svart fibernét lings med jairnvigarna
gors tillgingligt och accessbart for externa aktdrer cirka var annan/var tredje kilometer.

Avvigningar for detta stéllningstagande kan sammanfattas pa foljande satt:

—  Accesspunkter for fiberanslutning skapas med ca 2,5 km mellanrum ldngs med
jirnvégen.

—  Accesspunkterna byggs utanfor spiromradet medans blasfiberkanalisationen
kommer att ligga i spAromradet med undantag for accesspunkterna.

— Trafikverket tillgingliggdr denna svart fiberinfrastruktur till marknaden fran och
med 2017 nir den borjar byggas.

—  Detta byggsitt dr en forutsdttning fér Trafikverkets behov av fiberaccesser ute i
anldggningarna, som beddms att 6ka mangfalt under den nidrmsta 25
arsperioden.

—  Att hantera extern parts kablar och kanalisation i en 6kad omfattning leder till
Okade kostnader och ldgre framkomligheten i transportsystemet och motverkar
Trafikverkets kirnverksamhet.

I de fall 4nd4 extern parts kablar och kanalisation (bredbandsinfrastruktur) méste
accepteras behovs det ett regelverk likt det i ellagen (1997:857) §822-26 (se nedan), for att
undvika frekventa diskussioner om kostnader och ansvar, eftersom vi som myndighet dr
skyldiga att behandla alla ledningségare lika.

22 § Innehavaren av en elektrisk ledning som har dragits fram inom omradet fér en
befintlig allmin vig, enskild vig som hélls 6ppen for trafik, jarnvig, tunnelbana eller
sparvig eller kanal eller annan sddan vattentrafikled (trafikled) &ar skyldig att, vid dndring
av trafikleden, vidta de dtgidrder med ledningen som beh&vs f6r att &ndringen av
trafikleden skall kunna genomftras. Ledningens innehavare skall svara for kostnaderna
for dessa atgirder.

23 & Om syftet med en ledning &r att 6verfora el for belysning av en allmin vig, skall
vighallaren ersiitta ledningens innehavare for kostnader som avses i 22 §. Om ledningen
dven tjainar annat Andamal, skall ersittningen bestimmas efter vad som ar skéligt med
hinsyn till omstdndigheterna.

Om det i fall som avses i 22 § har vidtagits dtgirder med en ledning dir denna korsar en
trafikled, skall den som f6rvaltar trafikleden ersétta ledningens innehavare for
kostnaderna for andra atgérder &n flyttning av stolpe, stag eller liknande anordning inom

vv.3

trafikledens omrade.
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24 § Om en ledning som har dragits fram inom omréde for en befintlig trafikled leder till
tkade kostnader for trafikledens underhall, skall innehavaren av ledningen ersitta dessa
Okade kostnader.

25 § Om arbete pa en ledning som &r beldgen inom omrade fér annan trafikled #n allmén
vig kan inverka pa trafiksdkerheten eller om arbetet medfor storre ingrepp i trafikleden,
skall det utforas efter anvisningar av den som forvaltar trafikleden eller genom hans
forsorg. Ledningens innehavare svarar for kostnaderna for arbetet, om inte annat féljer av
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I friga om arbete med ledning inom omrade for allmén vég giller sirskilda bestimmelser.

26 § Innehavare av en starkstrémsledning inom omréde for jirnvig skall ersitta den
kostnad och skada som kan komma att tillfogas jairnvigsforetaget genom att ledningen
dras fram, begagnas eller underhalls.

Styrning av var insatserna bést behévs

Trafikverket anser att utredningens forslag pé styrning av insatser for att nd malen i
regeringens bredbandsstrategi dr vag och otydlig. Trafikverkets kirnverksamhet &r att
planera, bygga och underhélla vig- och jarnvigsinfrastruktur. Ska Trafikverket pa ett
effektivt satt kunna bidra till regeringens bredbansstrategi behdvs det en starkare
styrning av var och med vilka insatser som Trafikverket kan bidra. Dessa kunskaper finns
framst hos Post- och Telestyrelsen och marknadens bredbandsaktorer. Det &r viktig att
dessa parter tar ett storre ansvar hir sé att inte dagens fungerande bredbandsmarknad
himmas av de insatser Trafikverket gor, utan att Trafikverkets insatser blir ett
komplement till de insatser akt6rerna pi bredbandsmarknaden genomfor.
Trafikverket ser en risk i att utan styrning om var och hur, kan den privata
utbyggnadsviljan himmas.

Dessa risker framtriader tydligt i utredningens konsekvensanalys kapitel 9.4

"I samtal med olika féretag inom branschen dr meningarna delade om nyttan med att
tillfora mer fiber i de statliga ndten. Vissa foretag, foretrddesvis de foretag som har
egna stamndt menar att det inte dr bra att staten minskar vdrdet av gjorda privata
investeringar medan andra menar att det forst med mdjlighet att hyra statlig fiber pd
langdistansndt uppstér en egentlig konkurrens.

Ddrfor dr det svdrt att géra en beddmning av vilken pdverkan pé konkurrensen pd
stam- och mellanortsndten forslagen kan f4.”

Ekonomi

Utredningen menar att Trafikverkets merkostnad for att tillhandahalla svart fiber ar ca
140 MSEK lings hela det nuvarande fiberniitet. Detta ska stéllas i relation till investering/
reinvesteringskostnaden av befintligt ndt som bedéms till ca 4200 MSEK. Detta innebér
att det dr motiverat att dven tillhandahélla fiber till den externa marknaden d&
marginalkostnaden ar 1ag (3-4%) enligt utredningen. Trafikverkets bedémning ir att
marginalkostnaden dr hégre men det ar fortfarande motiverat att tillhandahalla fiber till
den externa marknaden.

Det blir ocksé tydligt att det kommer att ta 1ang tid att géra denna svart fiberresurs
tillgdnglig. Med en reinvesteringstakt p&4 150 MSEK/ar kommer det att ta mellan 25-30 ar
och vi kommer att tillféra en svart fiberinfrastruktur pa 40-50 mil/ar.

Skulle enbart Trafikverkets externa telekommunikationsaffirs resultat anvindas for att
gora denna reinvestering skulle den ta 250 &r att genomfora.
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Enligt Trafikverkets nuvarande planer gérs denna reinvestering som en férberedelse for
utrullningen av ERTMS. (2 r innan banan driftsdtts med ERTMS/nya datoriserade
signalstillverk)

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Lena Erixon. Féredragande har varit
chefen for IT Mathias Persson. Jonas Lindh har utformat remissvaret. Samrad har skett
med funktionerna Juridik, Planering, Underhall samt Investering.

; L}
Lena Erixon
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