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Sammanfattning

I virt uppdrag har ingdtt att dels underséka omfattningen av brott
mot fértroendevalda och diskutera den demokratiska problemati-
ken kring férekomsten av sddana brott, dels se 6ver det straffritts-
liga skyddet f6r fortroendevalda och undersoka vilket stéd och vil-
ken hjilp som erbjuds fortroendevalda som utsitts for brott.

Angaende demokrati och etik

Kommittén vill betona hur betydelsefullt det ir att partier och for-
troendevalda sdvil inom sina egna led, som tillsammans med med-
borgarna diskuterar kriterier och regler fér den demokratiska pro-
cessen. Vi betonar hur viktigt det ir att fortroendevalda visar stor
respekt for sin egen roll som auktoritativa beslutsfattare och i
handling upptrider som forebilder 1 demokratin. Fortroendevalda
bor rikta stor del av sin energi till utitriktade processer i dialog
med medborgare, och mina om att prioritera tid till detta. Kom-
mittén vill ocksd betona hur viktigt det dr att arvodessystemen 1
landsting och kommuner {6r de s3 kallade fritidspolitikerna ir ut-
formade s8 att dessa fértroendevalda inte tvingas prioritera bort att
ha uppdrag eller delta i méten med medborgarna av ekonomiska
skil eller for att de riskerar sin stillning i arbetslivet.

Kommittén menar att partierna har en viktig roll att fylla for att
forstirka demokratin, motverka att fortroendevalda utsatts for
Svergrepp och dven ta ansvar for fortroendevalda som ind3 blir
utsatta f6r sddana handlingar. Kommittén har tagit initiativet till en
dverenskommelse mellan partierna med mandat i Riksdagen under
mandatperioden 2002-2006, om partiernas ansvar i detta samman-
hang. Vi vill understryka hur viktigt det ir att dverenskommelsen
fullfljs och att detta arbete fortlever iven nir kommitténs arbete
ir avslutat.
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Kommittén anser att fortroendevalda bér ta trakasserier, hot och
vald som riktas mot dem pd allvar, och att toleransen for sddana
dvergrepp bor vara noll. Nir 6vergrepp sker bor dessa regelmissigt
anmilas till sikerhetsansvarig person i Riksdagen, landsting eller
kommun. Anmilan bér géras dven till polisen.

Kommittén anser att utbildning och information ir viktiga me-
toder for att stirka demokratin och motverka férekomsten av tra-
kasserier, hot och vild mot fértroendevalda. Som en del av sitt
uppdrag har kommittén, pd egen hand och i samarbete med andra,
tagit fram utbildningsmaterial och férslag pa hur informations- och
utbildningsinsatser kan bedrivas. Kommittén uppmanar de aktorer
och organ som har intresse och ansvar 1 detta sammanhang, de
politiska partierna, landsting, kommuner, Polisen, med flera och
dven grund och gymnasieskolor, att anvinda dessa material for att
sprida kunskap och bidra till en férdjupad diskussion om fore-
komsten av overgrepp mot fortroendevalda och hur dessa bor
hanteras och motverkas i syfte att stirka demokratin.

Mediernas ansvar och fortroendevaldas mediestrategier

Massmedierna har idag en central roll att spela som arena for det
politiska samtalet. Massmedierna har rollen som granskare av
makthavare men har ocksd sjilva mojligheter att paverka vad som
hinder i samhillet. Nidgon maiste med andra ord ocksd granska
granskarnas makt. Kommittén uppmanar massmedierna att ta det
uppdrag de har att granska sin egen makt pd allra stérsta allvar, att
ta en grundliggande diskussion om sina etiska regler och hur
ansvaret for att folja dessa foljs upp och kontrolleras, med beak-
tande av den stillning som medierna har i samhillet.

Kommittén uppmanar de politiska partierna att se dver sina me-
diestrategier och 1 dessa viga in bedémningar om hur olika former
av medial exponering av fortroendevalda kan utsitta dem fo6r risker
att utsittas f6r dvergrepp, som ligger utdver vad som kan motiveras
som nodvindigt fér att utdva uppdraget i demokratin. I dessa
mediestrategier bor finnas bedémningar av hur politiska frigor,
som kan antas bli kontroversiella, kan hanteras 1 mediesamman-
hang. Det bér ocksd finnas resonemang om i vilken min det ir
limpligt eller olimpligt att anvinda medierna som kanal i samman-
hang dir 6vergrepp mot fértroendevalda intriffar.
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Kort om 6vervigandena i de straffrattsliga fragor som
kommittén har haft att se éver

Brott mot fértroendevalda som begs i anledning av att de ut6var
de fortroendeuppdrag som anfortrotts dem férekommer i sddan
omfattning att det fir anses utgora ett hot mot det representativa
systemet. Detta bér motverkas genom att det straffrittsliga skyd-
det f6r den demokratiska rittigheten att utdva sidana uppdrag for-
stirks. Med hinsyn till vikten av att det straffbara omridet inte in-
skrinker diskussionen om eller kritik av frigor som férs inom den
politiska debatten bor fler girningar inte kriminaliseras. Ett for-
stirkt straffrittsligt skydd bor istillet dstadkommas genom en
indring eller ett tilligg i brottsbalken.

Kommittén har dirvid kommit fram till att den lagtekniska 18s-
ning som bist dterspeglar syftet med en bestimmelse, det vill siga
att skydda det representativa system, bor tillskapas genom ett
tilligg 1 29 kap. 2 § brottsbalken. I den nu nimnda bestimmelsen
bor det liggas till en sirskild straffskirpningsgrund fér sidana fall
dir brottet begds mot en fértroendevald eller hans eller hennes nir-
stiende pd grund av fértroendeuppdraget.

Okade maéjligheter till stod och skydd for fortroendevalda

Fortroendevalda som utsatts eller riskerar att utsittas for brott ges
idag samma mojligheter till st6d och hjilp frn rittsvisendet som
brottsoffer i évrigt. For att kunna bedriva ett fungerande arbete
med forebyggande och uppfoljande dtgirder bor emellertid skapas
handlingsplaner fér hanteringen av frigorna hos de politiska parti-
erna, kommunerna, landstingen, Riksdagen, den 6ppna polisen och
Aklagarmyndigheten.

De &tgirder som bor vidtas bor inte bara motiveras av intressen
hinférliga till den enskilde individen, utan ocks3 till intressen som
ir av mer dvergripande demokratisk karaktir. Mot bakgrund av det
sistnimnda syftet bor regeringen inritta en delegation fér att mer
lingsiktigt kunna félja utvecklingen av den demokratiska proble-
matiken som f6ljer pd brott mot fértroendevalda. I detta arbete bor
bland annat ingd att sikerstilla att det finns en fungerande syste-
matik i arbetet hos och mellan berérda aktérer. Det bor ocksd ingd
att undersoka behovet av och mojliggéra ytterligare forskning som
kan 6ka kunskapen om den demokratiska problematiken. T syfte att
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fortsitta diskussionen kring frigor om brott mot fértroendevalda
och for att kunna bevaka frigorna ocksi fortsittningsvis bor det
finnas en 4terrapporteringsskyldighet fér Rikspolisstyrelsen 1 re-
gleringsbrevet 1 nu nimnda frigor.

For att mojliggora en fortsatt bevakning av frigorna om brott
mot fértroendevalda bér det inféras en ny brottskod.

For att kunna beakta de mer individbaserade intressena bor det
inféras rutiner av organisatorisk art hos de aktdrer som berdors.
Inom organisationerna fér de politiska partierna, kommunerna,
landstingen, polismyndigheterna och Aklagarmyndigheten bér det
finnas minst en kontaktperson som anfértros det dvergripande
ansvaret for frigor om brott som riktas mot fértroendevalda pd
grund av fértroendeuppdraget.

Kontaktpersonen skall ansvara fér bdde férebyggande dtgirder,
sdsom utbildning, upprittande av handlingsplaner f6r hantering av
frigorna och uppfoljande dtgirder, sdsom férmedlande av informa-
tion, kurativt stéd och kontakter med 6vriga berérda organisatio-
ner och myndigheter.

Inom varje politiskt parti, kommun, landsting, och polismyn-
dighet bor det finnas handlingsplaner som beskriver hanteringen av
frdgor om brott mot fértroendevalda. Handlingsplanerna bér infé-
ras pa initiativ frin de nu nimnda aktdrerna. Detta {6r att markera
att frigorna tas pd allvar och ges prioritet.

Av handlingsplaner bér det framgd dels att fortroendevalda skall
ha ritt till nedan beskrivna stéd- och hjilpatgirder. De grundlig-
gande huvuddrag som bér finnas med i handlingsplanerna bor vara
foljande.

— Fortroendevalda skall ges ritt till kurativt stéd. Ansvaret foér
dtgirderna i denna del skall dvila respektive politiskt parti. Par-
tierna skall dirvid bland annat erbjuda professionellt hjilp till
den som utsatts och andra berérda, bilda nitverk samt frimja
annat socialt stod.

— Fortroendevalda skall garanteras en siker miljé nir de utdévar
sina uppdrag. De politiska partierna, landstingen, kommunerna
och polismyndigheterna skall ansvara f6r lokaler och platser dir
fortroendevalda utévar sina uppdrag i samma omfattning som i
dag.

— Inom varje politiskt parti, kommun, landsting, och polis-
myndighet skall det skapas rutiner foér att hantera intriffade
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hindelser, sivil internt som externt. Rutinerna skall vara av
bide férebyggande och uppféljande karaktir.

—  De politiska partierna, kommunerna, landstingen och polis-
myndigheterna skall utforma rutiner {6r informationsspridning
sdvil internt som externt.

Mellan de politiska partier som har fértroendevalda som innehar
offentliga uppdrag i kommun eller landsting, kommunerna, lands-
tingen, polismyndigheterna och Aklagarmyndigheten bér tas fram
handlingsplaner som beskriver féljande.

—  Att gemensamt utforma rutiner {6r hur kontakterna mellan de
olika aktérerna skall utformas och vem som bir ansvaret for att
rutinerna i denna del fungerar.

Det bor aligga kommunerna och landstingen att initiera kontak-
terna som skall leda till att arbetet med handlingsplanerna pabérjas.

Mellan de politiska partier som har fértroendevalda som innehar
offentliga uppdrag i kommun eller landsting, kommunerna, lands-
tingen, polismyndigheterna och Aklagarmyndigheten bér tas fram
handlingsplaner som beskriver f6ljande.

— Att gemensamt utforma utbildningsstrategier dir kompetens
inom alla organisationer och myndigheter tas tillvara. Respek-
tive organisation och myndighet bor ansvara for att skapa ut-
bildningsmaterial som ir relevant f6r den egna organisationen
eller myndigheten samt for att utbildningen sker pd ett till-
fredsstillande sitt.

Det bor ocksd hir iligga kommunerna och landstingen att initiera
kontakterna som skall leda till att arbetet med handlingsplanerna
pbérjas.

I samband med att en fértroendevald anmiler ett brott pd grund
av fortroendeuppdraget skall det regelmissigt géras en hot- och
riskbedémning av polisen. Bedémningen bér bland annat tjina som
underlag for att polisen skall kunna sitta in relevanta brottsoffer-
stodjande dtgirder och for att klarligga risken fér fortsatt brotts-
lighet.

Ritten till stéd och hyilp till fértroendevalda bor inte komma till
uttryck i lagstiftning.

Foérundersdkningar i brottmdl som rér brott mot fértroende-
valda bér ledas av 3klagare.
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Summary

The Committee on Threats and Violence against Elected Repre-
sentatives initiated its work during autumn 2004 and will complete
it during April 2006. The task of the Committee is to examine the
level of crimes against elected representatives, to discuss the impli-
cations of this type of crime to democracy, and to analyse what
type of support and assistance is given to elected representatives
against whom crimes are committed.

This summary accounts in brief for the main conclusions of the
report to be submitted by the Committee.

On Democracy and Ethics

The Committee wishes to emphasize the importance of the inter-
nal as well as the public discussion held by the political parties and
by the elected representatives on the rules and criteria governing
the democratic process. It is of further importance that the elected
representatives show a large degree of respect for their role as deci-
sion-making authorities and that they in carrying out their duties
are seen as exemplary servants of democracy. Elected representati-
ves should dedicate a large amount of their energy to external pro-
cesses in dialogue with citizens, activities that should also be prio-
ritized in their time-schedules. In addition it is essential that the
procedure for payment of fees for so called pastime politicians at
the county and municipal levels is set up in a way as to prevent that
the representatives decline to accept assignments or to take part in
meetings with the citizens due to economic reasons or due to that
they are putting their employment at risk.

It is the view of the Committee that the political parties play an
important role in the strengthening of democracy and in counte-
racting crimes committed against elected representatives as well as
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in assuming responsibility when crimes are all the same committed
the representatives.

The Committee has taken the initiative to conclude an agree-
ment between the political parties in Parliament during 2002-2006,
on their obligations in this regard. It is of importance that the agre-
ement is fulfilled and that the work continuous also after the
Committee has fulfilled its assignment.

The Committee considers that elected representatives should
take harassment, threats and violence against themselves with great
seriousness, and that a zero tolerance policy should be established.
When incidents occur, they should as a rule be reported to the per-
son responsible for security at the Parliament, the county or the
municipality. Incidents should also be reported to the police.

Education and dissemination of information are considered im-
portant methods for strengthening democracy and for counterac-
ting the prevalence of harassment, threats and violence against
elected representatives. As part of its assignment, the Committee
has, on its own initiative and in cooperation with others, developed
educational material and a proposal on how to conduct information
and educational activities. The Committee urges persons and bo-
dies that have an interest and responsibility in this context, the po-
litical parties, authorities at county and municipal level, the Police,
primary and secondary schools, and others to use these materials to
disseminate knowledge and to contribute to an in-depth discussion
on the prevalence of crime against elected representatives, how best
to handle such incidents and on how to counteract and to prevent
their occurrence and with the objective to strengthen democracy.

The responsibility of the Mass media and the Media
strategies of elected representatives

Mass media today plays a central role as a forum for political dialo-
gue in society. While it is the function of mass media to scrutinize
those in power, mass media itself also has the power to influence
developments in society. The power wielded by mass media there-
fore also needs to be scrutinized. Considering the role of mass me-
dia in society, the Committee therefore urges the media to fulfil its
duty to scrutinize its own powers with the utmost seriousness and
to initiate a fundamental discussion on its ethical rules and the fol-
low-up and control of the application of these.
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The Committee furthermore urges the political parties to review
their media strategies and to consider how different forms of media
exposure of elected representatives may lead to the risk that crimes
may be committed against them that is beyond what can be consi-
dered necessary for the fulfilment of their democratic mandate.
The media strategies should include an assessment on the handling
of potentially controversial political issues with regard to the invol-
vement of mass media. The strategies should also address the ques-
tion to what extent it may be considered appropriate or not to
make use of mass media in situations when crimes occur against
elected representatives.

In brief on considerations with regard to criminal justice
related issues that the Committee was asked to review

The prevalence of crime against elected representatives committed
due to the fulfilment of the representatives’ public functions is so
high that it may be seen as a threat against the system of political
representation as such. This should be counteracted by a streng-
thening of the criminal justice protection of the democratic right
to perform such political functions. Considering that it is essential
that the criminalized area does not infringe on the discussion or
critical views expressed on issues argued within the political debate,
there should be no increase in the type of acts that are criminalized.
The strengthening of the criminal justice protection should instead
be achieved through an amendment or an addendum to the Penal
Code. The Committee would in this regard like to suggest that,
from a legal technical perspective, the solution that will best reflect
the aim of such a provision, i.e. the protection of the system of po-
litical representation, should be formulated through an addendum
to the Penal Code, Chapter 29, § 2. To the quoted provision should
be added as a justified ground for an increase in the severity of the
penalty that a crime is committed against an elected representative.
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Increased possibilities for support and protection of elected
representatives

Elected representatives subjected to crime or at risk of falling vic-
tims to crime today receive the same support and assistance thro-
ugh the criminal justice system as victims of crime in general. In
order for preventive work and follow-up measures to be functional,
however, action plans for the handling of these issues need to be
developed by the political parties, the municipalities, the county
administration, the Parliament, the civilian police and the Prosecu-
tion Authority.

Measures to be undertaken should not be justified solely thro-
ugh reference to the interest of the individual crime victim, but also
through reference to overall interests of more of a democratic cha-
racter. Against the background of the last-mentioned end, the go-
vernment should appoint a delegation tasked with following the
longer term developments concerning the implications of this type
of crime to democracy. The assignment should among other issues
include assuring that the work carried out in this area by and in co-
operation between interested parties is undertaken in a functional
systematic manner. It should further be included to investigate the
need for increased knowledge about the democratic implications
and to facilitate additional research on this issue. For the purpose
of continuing the discussion on the issue of crimes perpetrated
against elected representatives and in order to keep track of deve-
lopments the National Police Board should be tasked in the appro-
priation notice with a duty to report back on these questions. In
order to facilitate the continuous coverage of issues related to
crime against elected representatives a new criminal code designa-
tion should be introduced.

To make it possible to consider interests of a more individual
nature, organisations concerned should introduce organisational
routines. Within each political party, the municipalities, the coun-
ties, the police and the Prosecution Authority there shall be at least
one contact person carrying the overall responsibility for questions
concerning crimes against elected representatives, committed due
to their political assignments.

The responsibilities of the contact persons shall include both
preventive measures, such as education, the establishment of action
plans with regard to the questions at hand and follow-up measures,
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such as the dissemination of information, curative support and
contacts with other interested organisations and public authorities.

Each political party, municipality, county and police authority
should establish plans of action on the handling of issues related to
crimes against elected representatives. In order to indicate that the
issues in question are taken seriously and are given priority, the
plans of action should be introduced on the initiative of the men-
tioned actors.

The plans of action should indicate that elected representatives
are entitled to the following support and assistance measures:

— Elected representatives shall be entitled to curative support.
The responsibility therefore should rest with the respective po-
litical party. Such measures should among other things include
providing professional help to the victims and others affected,
to facilitate networking and to promote other types of social
assistance.

— Elected representatives shall be guaranteed a safe environment
in the exercise of their assignments. The political parties, the
counties, the municipalities and the police shall maintain their
current level of responsibility for the localities and sites where
elected representatives perform their functions.

— Routines shall be established within each political party, muni-
cipality, county, and police authority for the handling of inci-
dents that have occurred, internally as well as externally. The
routines should be both of a preventive and a follow-up cha-
racter.

— The political parties, municipalities, counties and police autho-
rities shall establish routines for the dissemination of informa-
tion, internally as well as externally.

Between the political parties that have appointed elected represen-
tatives with assignments within municipalities or counties and the
municipalities, counties and police authorities, plans of action sho-
uld be established that indicate the following:

— jointly established routines for the handling of contacts bet-
ween the different actors and information on the persons re-
sponsible for the proper functioning of these.
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It should also hear be the responsibility of the municipalities and
the counties to undertake the first contacts that are to lead to the
initiation of the work on the plans of action.

The police shall as a rule undertake a threat and risk assessment
at the occasion of reports by elected representatives on a crime
committed against them due to their assignments. The assessment
should amongst other serve as the basis for the provision of rele-
vant measures to support the crime victim and to indicate the risk
of repeated criminality.

The entitlement to receive support and assistance for elected re-
presentatives should not be expressed through the adoption of
laws.

Criminal investigations into offences committed against elected
representatives should be led by a prosecutor.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 29 kap. 2 § brottsbalken skall ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
2§

Sdsom forsvirande omstindigheter vid bedémningen av straff-
virdet skall, vid sidan av vad som giller {6r varje brottstyp, sirskilt
beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle & betydligt allvarli-
gare foljder dn det faktiske fate,

2. om den tilltalade visat sirskild hinsynsléshet,

3. om den tilltalade utnyttjat nigon annans skyddslésa stillning
eller sirskilda svérigheter att virja sig,

4. om den tilltalade grovt utnyttjat sin stillning eller 1 dvrigt
missbrukat ett sirskilt fortroende,

5. om den tilltalade f6rmdtt ndgon annan att medverka till brot-
tet genom allvarligt tving, svek eller missbruk av dennes ungdom,
oforstind eller beroende stillning,

6. om brottet utgjort ett led 1 en brottslig verksamhet som varit
sirskilt noggrant planlagd eller bedrivits 1 stor omfattning och 1 vil-
ken den tilltalade spelat en betydanderoll,
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7. om ett motiv fér brottet
varit att krinka en person, en
folkgrupp eller en annan sidan
grupp av personer pd grund av
ras, hudfirg, nationellt eller et-
niskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell liggning eller annan lik-
nande omstindighet, eller
8. om brottet varit dgnat att
skada tryggheten och tilliten
hos ett barn i dess forhdllande
till en nirstiende person.
9. om brottet begdtts mot en
fortroendevald eller dennes ndr-
stdende pd grund av fortroende-

uppdraget.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2007.
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Uppdraget och dess genomférande

Vart uppdrag kan delas in 1 tv4 huvuddelar:

— att kartligga och analysera férekomsten av brott mot for-
troendevalda pd grund av fértroendeuppdrag i stat, kommun
och landsting samt limna férslag till dtgirder som motverkar
och férebygger sddana brott.

— att genom information och utbildning 6ka medvetenheten och
beredskapen pd statlig, kommunal och landstingskommunal
nivd vad giller frigor som rér brott mot fértroendevalda.

Bakgrunden till den del av kommittéuppdraget som avser kartligg-
ningen av férekomsten av brott mot fértroendevalda ir bland annat
de kartliggningar som genomférdes av Sveriges kommuner och
landsting 2000-2001 och 2004. Sammanfattningsvis visade de bida
kartliggningarna bland annat att hot och vild mot fértroendevalda
totalt sett inte hade 6kat, men att nigon minskning inte heller har
skett. Utsattheten for de fortroendevalda som besitter ledande po-
sitioner hade emellertid 6kat markant. Av den senare kartligg-
ningen framgick ocksd att en storre andel landstingspolitiker in
kommunalpolitiker uppgav att de sjilva, eller nigon dem nirsti-
ende, hade utsatts f6r hot eller vild pd grund av det politiska upp-
draget. Av de bida kartliggningarna framgick ocks3 att en stor del
av fortroendevalda som utsatts f6r hot och vild dvervigt att sluta
sitt uppdrag. Mot bakgrund av de uppgifter om och erfarenheter av
forekomsten av brott mot foértroendevalda pd kommunal- och
landstingsniva har virt uppdrag i denna del varit att kartligga fore-
komsten av sidana brott mot fortroendevalda pd statlig nivd och att
analysera hittills framkomna uppgifter. Detta med syfte att {3 en
samlad information om hur situationen ser ut fér nirvarande och
hur den har férindrats éver tid. Sdvil kartliggningen som analysen
har innefattat en genomgéing av bakgrunden till hoten, vilka kate-
gorier av personer som hotar och hotens karaktir. Den hir
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beskrivna kartliggningen och analysen har utgjort underlag f6r den
nirmare analys som vi utfért av om ndgon sirskild dtgird bér vidtas
for att underlitta for fortsatt samverkan mellan bland annat polis,
kommuner och landsting nir det giller att forebygga och motverka
brott mot fértroendevalda. I denna uppgift har slutligen ocksd
ingdtt att identifiera eventuella hinder, rittsliga och andra, som fér-
svarar en effektiv myndighetssamverkan nir det giller frigor som
ror sdvil férévare som offer.

Nir det giller kommitténs andra huvuduppgift har vi haft att in-
himta information, kunskap och erfarenhet om brott mot fértro-
endevalda i stat, kommun och landsting och mot bakgrund av det
tagit fram informations- och utbildningsstrategier riktade till
exempelvis fértroendevalda, tjinstemin och sikerhetsansvariga.
Detta med syfte att 6ka medvetenheten och beredskapen nir det
giller denna typ av brott.

Slutligen har kommittén haft att underséka olika former av dia-
log mellan de fértroendevalda och medborgarna samt méojliggéra
att informationen om sidana former kan spridas med syfte att
politiska beslut bittre skall kunna férankras bland medborgarna.

Direktiven i sin helhet framgér av bilaga 1 till detta betinkande.

Utredningsarbetet

Vi paborjade vart arbete 1 oktober 2004 och vi har sedan dess héllit
tio kommittésammantriden, varav tvi internatsammantriden. Vad
giller de straffrittsliga 6vervigandena har fyra experter och sekre-
tariatet hillit tvd sirskilda sammantriden. Kommitténs ordférande
och sekretariatet har ocksd haft ett antal arbetsméten.

Kommitténs ordférande och sekreterarna har i olika samman-
hang informerat om utredningens arbete och inhimtat synpunkter
pa detta.

Under 2004 uppdrog vi &t Statistiska centralbyrdn att utféra en
enkitundersdkning som riktade sig till fortroendevalda i stat,
kommun och landsting. Enkitundersékningen redovisades under
varen 2005. Vi har ocksd uppdragit t fil. stud. Martin Kuremyr att
utféra en litteraturéversikt 1 frigor som ror politiskt vald. Ocksd
denna redovisades f6r kommittén under viren 2005.

Vi har samritt med Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Riks-
3klagaren, Sveriges Kommuner och Landsting, Brottsoffermyndig-
heten, Brottsforebyggande ridet, Landsorganisationen, Sveriges
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akademikers centralorganisation och Tjinsteminnens centralorga-
nisation.

Kommittén har tillsatt tre olika fokusgrupper som har haft att
behandla olika frigor. En av fokusgrupperna har diskuterat medi-
ernas roll och ansvar i frigor som rér brott mot fortroendevalda.
Gruppens arbete redovisades 1 antologin, I mediernas vdlds, som
publicerades av kommittén 1 november 2005. I anledning av anto-
login anordnades ocksd ett 6ppet seminarium den 16 november
2005 dir frigorna diskuterades. Den andra fokusgruppen har dis-
kuterat frigor som varit inriktade pd de girningsmin som begir
brott mot fértroendevalda. Slutligen har den tredje gruppen disku-
terat brottsofferrelaterade frigor.

Kommittén har deltagit i och bidragit till tvd projekt i syfte att
frimja kunskapen om villkoren fér fértroendevalda och de demo-
kratiska arbetssitten. Det forsta projektet har drivits tillsammans
med partinitverket, Nitverket mot politiskt vild”, i Ostergotland
och har resulterat i en film med tillhérande utbildningsmaterial.
Det andra projektet har drivits av Videndus AB — Kunskap synlig-
gjord, och resulterat i att bolaget tagit fram en metod f6r arbete om
demokratiskt beslutsfattande avsett for att anvindas som utbild-
ningsmaterial inom gymnasieskolor.

Fragor om definitioner och avgransningar

I vart uppdrag ingdr att diskutera frigor om brott mot fértroende-
valda. I direktiven nimns dirvid tvi olika typer av brott, nimligen
forfaranden som innefattar hot och vild. Utgdngspunkten fér
kommitténs arbete har emellertid varit att generellt kartligga, ana-
lysera och diskutera férekomsten av handlingar som ir straffbe-
lagda enligt brottsbalken mot fértroendevalda. Denna stindpunkt
har ocksg gillt f6r oss nir vi utformat den enkitundersékning som
kommittén 13tit utféra. Vi har ocksd i vira forslag diskuterat fore-
komsten av alla typer av brott och limnat férslag som inte bara ir
begrinsade till girningar som innefattar hot och vald.

Under det att vi genomfért virt uppdrag har vi vid ett flertal
tillfillen fitt pdpekanden om att den problematik som vi pekar pd
ocksd gor sig gillande for en rad olika andra yrkesgrupper, sdsom
journalister, personal inom hilso- och sjukvird och personal inom
rittsvisendet, med flera. Virt uppdrag ir emellertid utformat pd ett
sitt som gor att vi bara kan beakta de fértroendevaldas situation
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och limna forslag for hur den skall kunna forbittras. De foértroen-
devaldas utsatthet far emellertid inte ses som en féreteelse som bér
diskuteras isolerad. For att inte skapa en forestillning om att en-
skilda som &tagit sig uppdrag som fortroendevalda tillhér en
avgrinsad grupp for vilken det giller sirskilda rutiner och bestim-
melser, bor de frigor som vi diskuterar fortsitta att diskuteras i ett
stérre sammanhang som rér alla grundliggande demokratiska
strukturer. Den nu beskrivna problematiken har i vissa delar pver-
kat vart arbete i1 de delar som skulle kunna komma till uttryck i lag-
stiftning. Eftersom manga frigor ir av generell karaktir bor fértro-
endevalda inte pekas ut sirskilt som en grupp som 1 sddana sam-
manhang ges ett forhojt skydd 1 lagstiftning. Detta giller dkade
mojligheter till stéd och skydd samt frigor om personférfoljelse
eller s& kallad stalkning. Ocks& BRA har i en rapport som rér det
sistnimnda problemomridet stott pd och redovisat samma proble-
matik'.

I kommitténs direktiv sigs att virt uppdrag omfattar fértroen-
devalda 1 stat, kommun och landsting. Fér att underlitta sprikbru-
ket 1 betinkandet kommer vi fortsittningsvis att anvinda oss av
begreppet fortroendevald. Innebérden av begreppet Gverensstim-
mer emellertid med definitionen i kommitténs direktiv.”

I kommittédirektiven talas om fértroendevalda 1 kommun,
landsting och region. I 1 kap. 7 § regeringsformen nimns emeller-
tid bara primirkommuner och landstingskommuner. Vi har dirfér
valt att 1 betinkandet tala om kommuner och landsting.

Betdnkandets innehall och disposition

Betinkandet ir 1 det féljande disponerat sd att 1 de féljande fyra
kapitlen redovisas den kartliggning som kommittén genomfort av
problemomridet, och som sedan utgér grunden for de slutsatser
och férslag som kommittén kommer fram till. I kapitel 1 redovisas
ett antal fallstudier, som bygger pa riktiga fall men — f6r att skydda
identiteten pd de personer som ir berdrda — har skrivits om till
berittelser. Syftet med kapitlet ir att ge levande bilder av de pro-
blem som kommittén behandlar. T kapitel 2 redogérs for tidigare
undersdkningar och projekt som olika aktorer tidigare genomfort

! Dovelius, Anna Maria, Holmberg, Stina & Oberg, Jonas (2006) Stalkning i Sverige.
Omfattning och dtgirder.
2 Se bilaga 1.
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kring amnet hot och vild mot fértroendevalda. I kapitel 3 redovisas
resultaten frin den enkit om trakasserier, hot och vild som kom-
mittén genomférde bland nistan 2 000 fértroendevalda 1 bérjan av
2005. 1 kap1te1 4 redogdrs for gillande lagstiftning kring de fragor
som ir av intresse i sammanhanget hot och vild mot fértroende-
valda.

I de fsljande fem kapitlen redovisas sedan vilka slutsatser och
forslag kommittén kommit fram till. T kapitel 5 redovisas en sam-
manfattande analys och slutsatser av enkitundersokningen. I kapi-
tel 6 diskuteras hur vi genom att stirka demokratin och mina om
sittet att agera 1 politiken, kan bidra till att motverka férekomsten
av dvergrepp mot fortroendevalda. Kapitlet avslutas med en for-
slagsdel som innehiller dels uppmaningar till fértroendevalda och
partierna, dels en redogorelse fér de underlag fér utbildning kring
dvergrepp mot fortroendevalda som kommittén varit med om att ta
fram. I kapitel 7 sammanfattas de insikter och éverviganden som
kommittén gjort i sina diskussioner om mediernas roll i samman-
hang dir fértroendevalda utsitts for 6vergrepp. Aven hir avslutas
kapitlet med uppmaningar till fértroendevalda och partier och dven
till medierna om vad kommittén tror att de kan bidra med fér att
motverka &vergrepp 1 demokratin. Kapitel 8 innehiller en ingdende
redogorelse f6r de dverviganden som ligger till grund f6r kommit-
téns forslag om forstirke straffritesligt skydd for ritten att utdva
fortroendeuppdrag. Kapitel 9 innehéller en redogorelse for kom-
mitténs forslag om en systematisk struktur och organisation av
stéd och hjilp till fortroendevalda som utsitts for 6vergrepp. For-
slagen berér sdvil de politiska partierna som kommuner, landsting,
Polisen och Aklagarmyndigheten. Betinkandet avslutas med en
forfattningskommentar och en kostnadskonsekvensanalys, samt
med en litteratur- och killférteckning.

I bilagorna aterfinns férst kommitténs direktiv. Direfter finns
den litteraturdversikt om politiskt vild och missnéje i Sverige ur
ett historiskt perspektiv, som kommittén ltit utféra. Efter den re-
dovisas 6verenskommelsen om gemensamma riktlinjer f6r arbetet
med att motverka hot och vild mot foértroendevalda som — pi
kommitténs initiativ — sléts mellan Riksdagens partier i inledningen
av &r 2006. Bilaga 4 I bilaga 7 &terfinns ett studiematerial med
frigor och forslag till aktiviteter f6r utbildning om &vergrepp mot
fortroendevalda. Som grund fér utbildning kan stora delar av
betinkandet anvindas och dven den film och den antologi om
medierna, som kommittén varit med om att framstilla. En huvud-
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saklig mélgrupp fér utbildning ir naturligtvis fértroendevalda, men
materialet kan dven anvindas av andra aktdrer med intresse och
ansvar for dessa frigor.

Bilaga 5 innehdller det tekniska rapporten frin SCB om enkit-
undersékningen.
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1 Fallstudier — fortroendevalda
som utsatts for trakasserier, hot
och vald

For att illustrera vad som hinder nir en fértroendevald utsitts for
brott har vi valt att i detta avsnitt presentera sex uppdiktade histo-
rier. I avsnittet far lisaren stifta bekantskap inte bara med fértro-
endevalda som utsatts f6r brott, utan ocksd med andra personer
som arbetar med sikerhetsfrigor som ror fértroendevalda. Avsik-
ten ir att peka pd den komplexa problembild som inte kommer till
uttryck i enkitsvaren och som skapas av de fortroendevaldas sir-
skilda férhéllanden.

De personer som presenteras 1 fallstudierna existerar inte, men
det som beskrivs bygger pa verkliga hindelser.

Lars-Goran och Karin

Lars-Goran ir sedan linge kommunalpolitiker p4 heltid 1 en medel-
stor kommun. Han och hans familj ir viletablerade i staden, dir
hustrun, Karin, jobbar som bibliotekarie och barnen gir i skolan.
Lars-Géran syns mycket i den offentliga debatten och férekommer
mycket ofta i de lokala tidningarna. Lars-Géran stiller si gott som
undantagslést upp och diskuterar med enskilda som séker upp ho-
nom. Detta giller bide de som séker upp honom i1 kommunhuset
och de som séker upp honom i hans bostad under kvillar och hel-
ger. Han tycker att det ingdr i hans foértroendeuppdrag att mota
enskilda som vill diskutera med honom, oavsett plats eller tid-
punkt.

Lars-Goran fir ganska ofta hotfulla brev. Han polisanmiler inte
hoten. Lars-Géran anmiler inte heller hoten till kommunens si-
kerhetsansvarige. Anledningen till att han valt detta forhillnings-
sitt dr att han inte vill l3ta sig pdverkas. En konsekvens av att lita
sig paverkas ir enligt Lars-Gérans mening att han di ocksd later
hoten paverka demokratin. Vissa av hotbreven som ir konkretise-
rade eller ”gdr utdver det vanliga” limnar han vidare till polisen.
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For en tid sedan sékte en man, Anders, upp Lars-Géran 1 kom-
munhuset. Anders ville diskutera en friga om nedliggningen av en
kommunal skola. Han hade sjilv barnbarn som gick i den nedligg-
ningshotade skolan och som alltsd skulle komma att beréras. Dis-
kussionen var saklig och Lars-Géran férklarade bakgrunden till
nedliggningen. Anders framhdll barnbarnens situation och hur det
skulle pdverka dem att byta till en annan skola som lig en bit lingre
bort. Sedan de diskuterat en stund och kommit fram till att de inte
sdg pd problemet pd samma sitt limnade Anders kommunhuset.

Efter en vecka sékte Anders dter upp Lars-Goéran for att fort-
sitta diskussionen. Anders var nu mer envis i sin argumentation
och diskussionen slutade med att Lars-Goran forklarade att de inte
hade mer att siga varandra.

Nigra dagar senare sékte Anders upp Lars-Géran pd kommun-
huset ytterligare en gdng. Lars-Géran var upptagen i ett médte och
Anders ombads att dterkomma senare under dagen. Anders gick d&
till biblioteket och sékte upp Karin f6r att diskutera det riktiga i att
ligga ned den aktuella kommunala skolan. Karin lyssnade pa
Anders, men férsokte samtidigt att forklara att hon inte hade med
saken att gora. Anders och Karin pratade en ling stund. Samtalet
kom forst att réra nedliggningen av skolan och hur oférstiende
Anders tyckte att politikerna agerade, men avslutades med att
Anders pratade om sina barnbarn och sin egen situation. Anders
fortsatte att kontakta bdde Lars-Géran i kommunhuset och Karin
pd biblioteket. Diskussionerna med Lars-Géran var nu hitska och
kom mer och mer att réra Lars-Gorans person. Samtalen med
Karin var av mer kurativ karaktir och Anders férklarade hur daligt
han midde emellandt. Efter nigon mainad férklarade Anders for
Karin att han var foérilskad i henne. Karin férklarade vinligt, men
bestimt, att kinslorna var obesvarade.

Bide Lars-Goéran och Karin bérjade nu uppfatta kontakterna
med Anders som bdde pitringande och obehagliga, vilket de ocksd
markerade tydligt gentemot honom. Detta ledde till att Anders
blev in mer pitringande och, frimst mot Lars-Goran, aggressiv.
Han dék nu ofta upp utanfér Lars-Gorans och Karins bostad for
att soka kontakt med dem.

Efter ytterligare en tid 6vergick Anders kontakter till trakasse-
rier riktade mot hela familjen. De vaknade ett flertal nitter av att
nigon oavbrutet ringde pd doérrklockan. Nir Lars-Goran kom ut pd
trappan upptickte han att nigon tejpat 6ver ringklockan Det gick
aldrig att koppla incidenterna till Anders, men Lars-Géran och
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Karin hade starka misstankar om att det var han som uppehdll sig
utanfor deras bostad nattetid.

Ett tag senare hotade Anders brevledes med att ta sitt liv och
lade skulden f6r detta pd Lars-Goran. I samband med att Anders
framforde hoten hillde han réd firg 6ver familjens bil och barnens
leksaker som fanns i tridgdrden. Lars-Géran och Karin upplevde
det intriffade som fruktansvirt obehagligt. Detta inte minst pd
grund att de kom att rikta sig sd direkt mot familjen och dirmed
ocksd mot deras barn. Lars-Goran forsékte att f8 sikerhetspolisen
att ta sig an drendet och komma med férslag till dtgirder. Siker-
hetspolisen meddelade att deras befogenheter inte omfattade for-
troendevalda pd lokal nivd och att de dirfor inte kunde hjilpa till.

Trakasserierna mot familjen kulminerade nir Anders en dag for-
sokte ta sig in 1 familjens bostad genom ett fonster 1 koket. Detta
skedde en eftermiddag nir Karin just kommit hem frén sitt arbete.
Karin blev vettskrimd och chockad och hennes skrik skrimde bort
Anders som forsvann springande frén platsen. Karin lyckades kon-
takta Lars-Géran som tillkallade polis. Anders greps ett par kvarter
bort frin familjens bostad och anhélls samma dag.

Lars-Goran och Karin krivde nu att de skulle f kontakt med
nigon som kunde bedéma hur farlig Anders egentligen var och om
det fanns nigon risk att han skulle begd dnnu grévre brott mot fa-
miljen. De fick triffa en rittspsykiatriker som ocksd triffade
Anders. Vid motet mellan rittspsykiatrikern, Lars-Géran och
Karin forklarade denne att Anders férmodligen led av en psykisk
storning som krivde att han medicinerades. S8 linge Anders skotte
sin medicinering kunde han inte betraktas som farlig. Om han dir-
emot inte skotte medicineringen skulle han alltid komma att vara
ett hot mot familjen.

Anders italades och démdes for en rad av de hindelser som in-
gick 1 trakasserierna av Lars-Go6rans och Karins familj. Tingsritten
och direfter hovritten férordnande att han skulle underkasta sig
rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprévning. Den ritts-
psykiatriker som Lars-Géran och Karin tidigare varit i kontakt med
meddelade dem att Anders formodligen skulle skrivas ut en kort
tid efter det att han &ter borjat skdta sin medicinering. En tid efter
det att hovrittens dom vunnit laga kraft fick Lars-Géran och Karin
ett meddelande om att Anders inte lingre var intagen. En kort tid
direfter meddelade rittspsykiatrikern att Anders slutat att skota
sin medicinering.
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Kommunens sikerhetsansvarige

Magnus ansvarar for sikerheten i kommunen. I hans tjinst ingr
sikerhetsansvaret som en del. Magnus har sedan en lingre tid upp-
levt frustration ver situationen i kommunen. Detta pd grund av att
han férsoker skapa en diskussion kring trakasserier, hot och vild
mot foértroendevalda, men politikerna viljer konsekvent bort dis-
kussionen. Det senaste forsoket ledde till att det pd dagordningen
till ett av kommunstyrelsens méte sattes upp att Magnus skulle
komma och tala om frigorna. Under det att han satt och vintade
utanfér sammantridesrummet kom kommunstyrelsens ordférande
ut och meddelade att Magnus irende utgick. Det skulle 1 stillet er-
sittas med en ekonomisk diskussion. Efter detta tillfille har ingen
kontaktat Magnus for att han skall komma och redogéra for hur
liget ser ut i kommunen i frigor om sikerheten f6r fortroende-
valda.

Magnus kinner inte till att Lars-Goran fir hotbrev. Han vet inte
heller ndgot om vem Lars-Géran har kontakt med hos polisen eller
om det finns nigra pigdende idrenden om brott mot politiker i
kommunen. Han kinner inte till att Lars-Goran och Karin varit
utsatta for trakasserier. Magnus har en stark kinsla av att man frin
de fortroendevaldas sida inte vill kinnas vid problematiken och att
det dirfor dr en mycket ldgprioriterad friga. Han vet inte hur han
skall gd vidare utan st6d frin ledningen i kommunen.

Det finns inga riktlinjer eller rutiner inom kommunen fér hur
trakasserier, hot och vild mot fértroendevalda skall hanteras. Savitt
Magnus vet finns det inte heller nigra planer inom kommunen att
starta ett arbete med att utforma rutiner och riktlinjer.

Under Magnus tid som sikerhetsansvarig har han aldrig kontak-
tats av nigon politiker i kommunen som utsatts f6r brott. Han
misstinker emellertid att detta inte ir en rittvisande bild. Forklar-
ingen till att de politiker som utsitts inte tar kontakt med honom
tror han beror pd att de antingen anser att brotten inte varit s3 all-
varliga. Han uppfattar det ofta som om de fértroendevalda sjilva
tycker att de skall tila en hel del.
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Ellinor

Ellinor ir kommunalrdd och kommunstyrelsens ordférande i en
mindre kommun. Kommunen har under en lingre tid varit f{6remal
for stora forindringar, framfor allt pd grund av att den industri,
som varit huvudarbetsgivare fér invdnarna i generationer, lagt ner
sin produktion och férsvunnit frin trakten. I den gamla industrin
lag dven en viktig del av kommuninvénarnas identitet. Nir den nu
inte lingre finns, sprider sig oron. Med arbetsldshet och osikerhet
om vad framtiden ska bli i kommunen, gror motviljan mot ytterli-
gare forindringar.

Férvintningarna pd kommunen och dess politiska ledning att
skapa en ny framtid for trakten ir stora. Kommunens politiker, och
d3 inte minst Ellinor sjilv, har lagt mycket tid och kraft p3 att for-
soka hitta vigar att 16sa kommunens problem. Hon har skapat sig
ett gott rykte och kinner att hon haft ett bra stéd bland sina vil-
jare. Ellinor kan, pd goda grunder, beskrivas som ett populirt
kommunalrid — respekterad dven utanfér den egna viljarkretsen.

Men med popularitet féljer utsatthet. Historien som s sma-
ningom leder fram till hot mot Ellinor bérjar inom en verksamhet
som hon som kommunstyrelsens ordférande inte sjilv arbetar med
— barnomsorgen. Infér det nya budgetiret meddelar kommunens
barn- och ungdomsnimnd att de, av besparingsskil, foreslir en
nedliggning av férskolan Sorken som ligger 1 kommunens titort.
Barnen kommer att placeras om till andra foérskolor i niromridet
och personalen antingen sigas upp eller omplaceras till andra ar-
betsplatser inom kommunen. Beskedet vicker genast reaktioner
hos férildrar och personal. Nir de fértroendevalda i barn- och
ungdomsnimnden méter reaktionerna blir de osdkra och illa till
mods 6ver alla upprérda kinslor. Vid ett méte siger de att nimn-
den miste spara 9 miljoner, vid nista mote dndrar de sig och siger
att det dr hela 17 miljoner. Budskapet blir otydligt och irritationen
vixer.

Ellinor f&r kinnedom om vad som pdgdr och kontaktar sdvil
nimndens ordférande, som férvaltningschefen inom barn- och
ungdomsforvaltningen. Behovet av besparingar i sig ifrgasitter
hon inte. Hon informerar sig om det aktuella liget och konstaterar
att hon inte ir ndjd med det sitt som nimnd och férvaltning valt
att jobba med sina besparingsférslag pd. Hon uppfattar det som
ogenomtinkt och veligt. Ellinor framhéller hur viktigt det ir att
nimnden utformar en strategi for arbetet med besparingsforslag

39



Fallstudier — fortroendevalda som utsatts for trakasserier, hot och vald SOU 2006:46

och att det budskap man férmedlar utdt blir tydligt och konse-
kvent. Hon forutsitter att processen ska skdtas av de ansvariga och
ber inte om nigon ytterligare rapportering till henne sjilv.

Strax direfter bildar forildrarna med barn pd den foérskola som
pekats ut for nedliggning, en sirskild forildraférening med syfte
att kimpa mot besparingsférslagen inom barn- och ungdomssek-
torn. Foérildraféreningen kontaktar Ellinor och ber om ett méte.
Hon forklarar att barn- och ungdomsfrigorna inte ligger p& hennes
bord utan att de ska istillet ska prata med barn- och ungdoms-
nimndens ordférande — som idven ir kommunalrdd for de sociala
frdgorna i kommunen. Detta gillar inte forildraféreningens repre-
sentanter. Efter flera turer fram och tillbaka slutar det med att
Ellinor trots allt erbjuder forildraforeningen ndgra moétestider. De
dterkommer dock aldrig och frigan faller.

Nista ging hon fir kontakt med konflikten mellan barn- och
ungdomsnimnden och de arga forildrarna ir genom en demon-
stration som férildraféreningen ordnar i anslutning till ett Kom-
munfullmiktigesammantride nigon mdinad senare. Protester
framfors via plakat och appeller, men allt gir ordnat ll och inga
valdsamheter férekommer. Ellinor pratar med sin kommunalrids-
kollega och fir veta att det fortfarande ir oroligt kring besparings-
forslagen, men att nimnden jobbar aktivt med frigan och har kon-
takter med férildrar pd olika sitt. Ellinor upplever att hon inte kan
gora mer, men betonar dter hur viktigt det dr att nimnden upptri-
der med tydlighet och uppmanar sin kollega att hora av sig om han
behover stod.

Ellinor har fullt upp med sina egna ansvarsomridden. Hon hér
inget ifrn sin kommunalridskollega och antar att arbetet med be-
sparingsstrategier f6r barn- och ungdomsverksamheten rullar pa.
Dirfér dr hon helt oférberedd nir det nigra minader sedan dyker
upp en storre mingd brev pd hennes bord. De flesta breven inne-
hiller allminna protester mot kommunens forslag till besparingar i
barn- och ungdomsverksamheten. Nigra av breven ir emellertid
mer hotfullt skrivna och Ellinor upplever tonen i dem som mycket
obehaglig. Hon kinner sig utsatt och ocksd besviken pd sin kom-
munalridskollega som inte férvarnat henne om att konflikten es-
kalerat och att hon sjilv varit pd vig in 1 konfliktens centrum.
Ellinor fir sémnproblem och mar diligt. Hon funderar pd vad det
ir som hinder och vad hon ir beredd pd att utsitta sig sjilv for.
Hon har dgnat snart tio r 3t att vara kommunalrdd, ett uppdrag
som fyller hennes tid vardag som helg och de flesta kvillar varje
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vecka. Ar det virt att ligga ner s& mycket av sitt liv pa att vara for-
troendevald under dessa omstindigheter? Vad kan och bér hon
sjilv gora i den situation som uppsttt?

Ellinor bestimmer sig for att protestera. Hon kontaktar sin
kommunalridskollega och siger att hon tycker han betett sig illa
som inte pratat med henne om konfliktens utveckling och att han
nu miste ta sitt ansvar for att f6rséka hitta konstruktiva vigar ur
situationen. Ellinor siger att hon hidanefter férvintar sig veckovisa
rapporter om hur irendet utvecklas och att hon omedelbart far
kinnedom om nya protester frin forildrarna.

Ellinor formulerar ocks3 ett pressmeddelande, som hon skickar
till den lokala tidningen, lokalradion och TV-kanalernas regionala
nyhetsredaktioner. I det framhéller hon hur hon uppfattar det som
hinder, att hon f6rstdr férildrarnas oro fér hur besparingsférslagen
ska pdverka deras barn, men att hon inte pd nigra villkor accepterar
att hot och krinkningar anvinds som pétryckningsmedel i debat-
ten.

Reaktionerna l3ter inte vinta pd sig. Redan samma dag som
pressmeddelandet sinds ut, borjar det komma blommor och kort
frdn dem som vill visa Ellinor sitt stéd. Féretridare for den poli-
tiska oppositionen tar kontakt och siger att de tycker att det
Ellinor rikat ut f6r dr oacceptabelt dven om de inte hiller med
henne i sakfrdgan. Lokaltidningens insindarsidor fylls under en hel
vecka med inligg om det som skett. Ménga stiller upp pd Ellinor
och héller med om att ingen har ritt att hota ndgon annan f6r att £3
sin vilja igenom. Nigra tycker dock att férildraféreningen har helt
ritt och att det inte gor s mycket att debattklimatet blivit hart —
politikerna f&r minsann rikna med att bli spottade pi om de kom-
mer med s dumma f6rslag som att spara pengar i barnomsorgen.

Vardagen gir vidare. Regeringen beslutar sig for att 1ita en statlig
myndighet forligga verksamhet till kommunen. Ellinor glider sig
4t denna lilla framgdng, som visserligen inte innebir att s§ minga av
dem som redan tidigare bor 1 kommunen far jobb — deras kvalifika-
tioner ricker inte till. Men nyinflyttade invinare innebir 6kade
skatteintikter och fler barn till barnomsorg och skola. Besparings-
kraven som kommunen dras med kan hirmed sannolikt bli lite
mindre dn vad man riknat med innan regeringens utlokaliserings-
beslut blev kint.

Den planerade nedliggningen av férskolan Sorken kommer man
dock inte ifrdn, men detta sker utan nya protester. Den enda reak-
tion Ellinor fir, kommer nir hon stéter thop med en av férildrarna
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1 affiren en januarikvill dret dirpd. Han ber Ellinor om ursikt for
det som hinde, och siger att han skims for det forildraféreningen
da stillde till. ”Jag forstdr inte hur vi kunde tinka som vi gjorde.
Dessutom visade det sig att nedliggningen av férskolan inte alls
fick de konsekvenser som vi trodde”, siger han. Tvirt om hade si-
tuationen Ist sig till det bista, bide barn och férildrar var mycket
nojda med den barnomsorgsplacering de nu fitt.

Forildraféreningen hade slutat fungera efter att de som var ak-
tiva blivit osams. Nigra tyckte att kampen f6r barnen borde féras
mer militant dn andra och det hade till slut fitt de mer fredligt sin-
nade att tappa sitt engagemang. Ellinor kinner littnad infér det
hon fitt veta, och tinker att situationen till slut hanterats vil frin
politiskt hll. Bdde fértroendevalda och anstillda 1 kommunen hade
lirt sig mycket av det som hinde. Sjilv var hon glad f6r att hon vi-
gat protestera och g pa offensiven nir hotfullheterna kom.

I maj samma &r kontaktar kommunalrddet f6r den sociala sek-
torn Ellinor. Han berittar att det ekonomiska liget inom skolan
blir allt kirvare. Det har fétts f6r £ barn i kommunen under de se-
naste tio dren och inflyttningen av nya barnfamiljer har heller inte
varit stor nog for att klara av att fylla verksamheten som férr. Ko-
stymen har helt enkelt blivit fér stor och det gir inte lingre att
undvika férslag om uppsigning av lirare. Sannolikt kommer det att
handla om tv4 heltidstjinster. Dessa bor kunna tas frin den storsta
skolan 1 kommunen, vilket skulle innebira att effekterna inte blev
s& dramatiska eftersom dir andd skulle bli minga kinda ansikten
kvar f6r barnen.

Ellinor suckar och beklagar att besparingar inom skolan behévs.
Hon har sjilv ett f6rflutet som lirare och kinner mycket starkt f6r
barnen och att de har det bra i sin vardag. Men samtidigt ir hon vil
fortrogen med bdde befolkningsutvecklingen och den ekonomiska
utvecklingen f6r kommunen. De stora anstringningar som gjorts
for att skapa nya jobb har inte alls givit 6nskvird effekt. Ett antal
sméaforetag hade forvisso etablerat sig i kommunen, och den stat-
liga myndigheten hade fért med sig vissa nyinflyttningar. Men
nigra smaforetag kan inte pd linga vigar kompensera de arbetstill-
fillen som férsvann med den stora industri som tidigare domine-
rade orten. Och 10 nya skattebetalare, dven om nigra ir vilbetalda
chefstjinstemin, kan inte viga upp for alla de unga minniskor som
nu flyttar frdin kommunen och séker sin framtid p& andra hill. Me-
deldldern i kommunen har de senaste decenniet 6kat med 2 &r och
allt talar tyvirr f6r att den trenden kommer att hilla i sig.
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Ellinor och hennes kommunalrddskollega beslutar att tillsam-
mans hilla i processen kring nedskirningarna i skolan. Visa av lir-
domarna frin forskolehistorien, ligger de redan vid sittande bord
tillsammans med férvaltningschefen upp en strategi f6r hur de ska
agera. Lite motvilligt tar Ellinor pd sig uppgiften att vara den som
forst informerar om sparférslaget vilket kan ske vid kommunsty-
relsens nista mote andra veckan i augusti. Egentligen tycker hon
att det ir hennes kollega som skulle std for den informationen, men
bide han och férvaltningschefen ber henne entriget att skota fri-
gan. Genom att det ir kommunstyrelsens ordférande som informe-
rar fir drendet storsta mojliga tyngd redan frin bérjan och alla
borde hirmed direkt inse hur allvarligt liget ir, argumenterar de.

Dagen fére kommunstyrelsesammantridet befinner sig Ellinor 1
Skine pd konferens. P4 vig ner till frukostmatsalen sl&r hon p& mo-
bilen. Den bérjar genast pipa, inte mindre in tre meddelanden har
ramlat in trots att klockan knappt slagit sju. Alla handlar om
samma sak. Ndgon, dock inte alltfér insatt, har lickt information
om de tinkta besparingarna till lokaltidningen dir hemma. Stora
feta rubriker pi forstasidan informerar kommuninvinarna om att
*Barnens framtid hotad — Ellinor kriver stora besparingar i kommu-
nens skolor”. Artikeln innehiller flera sakfel, bland annat att det
handlar om nedskirningar av bide personal och férsimring av
skolmaten. Antydningar gors ocksd om att ndgra industriledare,
som ska ha triffat kommunledningen tidigare 1 veckan, betonat att
tgirder for att f8 den kommunala budgeten 1 balans var en foérut-
sittning for att de skulle vilja diskutera etableringar pd orten.
Ellinor undrar i sitt stilla sinne var journalister far allt ifrin. Med en
suck hiller hon upp en extra stor kopp kaffe till frukostmackan.
Hon inser att hon har nigra langa och tuffa dagar framfér sig.

Efter telefonkontakt med sin kommunalrddskollega, bestimmer
hon sig fér att trots allt stanna kvar pd konferensen i Skdne som
planerat. Férst sent pd kvillen anlinder hon till sin bostad. Hon har
regelbundet under dagen fitt information om orolig stimning i
Kommunhuset, minga arga minniskor har ringt och krivt
information, men situationen har efter omstindigheterna varit
timligen hanterlig. Hemma hos Ellinor dr det nistan obehagligt
tyst. Maken och sonen ir bortresta. Ellinor har mycket svirt att
somna trots att hon ir trétt efter resan. Oron f6r morgondagens
mote, och vad som kan komma att hinda framéver, gnager inom
henne. Hon minns hur obehagligt hon upplevde situationen med
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de hotfulla breven nir férskolenedliggningen var p tapeten. Kan
det bli likadant igen?

Kommunstyrelsens méte dagen efter blir dramatiskt. Opposi-
tionens foretridare ir mycket upprorda av att de inte i f6rvig in-
formerats om vad som ir pd gdng, utan att de ska f3 s& viktiga ny-
heter via lokaltidningen. Kommunalrdet fér sociala frigor ser
mycket besvirad ut éver all uppstindelse och har dragit sig tillbaka
till ett hérn lingst ner i rummet. Ellinor 6ppnar métet och forséker
lugna oppositionsféretridarna med att de strax ska fi s& mycket
information som hon kan ge. Utanfér Kommunhuset har ett 70-tal
upproérda kommuninvénare 1 olika &ldrar samlats f6r en spontan
demonstration. Stimningen ir hitsk och slagorden skallar.

Ellinor ser 1 6gonvrin hur en grupp frigér sig frin demonstratio-
nen och med raska steg gdr mot Kommunhusets entré. I nista
dgonblick stir de i rummet dir kommunstyrelsen dr samlad. En av
dem pekar mot Ellinor. *Dayr dr kéirringen!”, skriker han. "Hur kan
du bara tinka dig att ge dig pd vdra barn! Har du inget vett i skallen
alls?!” Ingen 1 rummet gor nigot. Ngra tjinstemin frin korridoren
nirmast sammantridesrummet, kommer springande och lyckas ef-
ter visst argumenterande f& demonstranterna att limna byggnaden.
Nir det dter blir lugnt ajournerar Ellinor métet. Ledaméterna gir
till Kommunhusets personalrum dir kaffet stir uppdukat. Ellinor
slinker bort till sitt tjinsterum. Uppskakad sjunker hon ner i be-
soksfitoljen. Hindelsen har kints mycket otick, och hon ir
chockad 6ver hur passiva alla runt henne var nir de hotfulla minni-
skorna tringde sig pa.

Efter 20 minuters paus iterupptas sammantridet. Ellinor infor-
merar sdsom hon planerat och svarar efter bista férmdga pd de fra-
gor som stills. Kommunalrddskollegan fyller i hir och var, men
mest hiller han sig i bakgrunden. Han ser mycket blek och sam-
manbiten ut. Nir métet dr slut dryper han av utan ett ord. Nir
Ellinor lite senare forséker nd honom pd hans mobil ir den av-
stingd. Hon ringer istillet hem till sin make och berittar vad som
hint. En kvart senare kommer han i bil och kér henne hem.

I tva veckor rasar protesterna 6ver nedskirningarna i skolan. Lo-
kaltidningen fylls med insindare dir Ellinor pekas ut som person-
ligt ansvarig for att barnen inte kommer att f8 nigon undervisning
vird namnet efter besparingarna. Tonen ir fortsatt hitsk och flera
felaktiga uppgifter kommer i omlopp. Barnen fir pa skoltid skriva
protestbrev som adresseras till Ellinor. Av breven framgar att bar-
nen tror att de varken ska f3 skolmat eller anteckningshiften nista
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skoldr. Nigra barn har ritat gravstenar i sina brev med texten
”R.I.P.” Ingen vuxen har hindrat dem.

Ellinor ir bedrévad. Entriget jobbar hon dock pd och férsoker
att utdt dolja vad hon kinner. S3 sent en kvill nir hon &tervinder
efter ett lingt méte om kommunens anstringda ekonomi, ser hon
att det hinger en kasse pd handtaget till hennes tjinsterum. I kas-
sen ligger ett vadderat brunt kuvert. Ellinor témmer innehillet pd
sitt skrivbord och betraktar férskrimt vad hon ser. Ur kuvertet
trillar en leksakshammare av plast, ett foto pd Ellinors bostad och
ett brev skrivet med hjilp av bokstiver som klippts ur nigon tid-
ning. "Vi vet var du bor! Sluta forstora barnens liv om du inte vill ha
ditt hus sinderslaget.” Ellinor liser raderna i brevet igen och igen.
Sakta sjunker hon ner i skrivbordsstolen. P4 avstind hér hon hur
det sldr i Kommunhusets port och steg som snabbt avligsnar sig
over girden. Kall av ridsla forséker Ellinor {3 ordning pa sina tan-
kar. Vad ska hon ta sig till?

S& sméningom samlar sig Ellinor och ringer hem. Hennes man
kommer snabbt till Kommunhuset. Hans forsta reaktion ir att de
mdste ringa polisen, men Ellinor vill inte och inga argument kan
just d3 f4 henne att dndra sig. Hennes reaktion ir inte si rationell.
Hon vill mest slinga brevet och litsas som att inget hint. Till slut
gir hon i alla fall med p4 att 1isa in brevet 1 det lilla kassaskdp hon
har pd sitt tjinsterum. Sedan &ker de hem. Efter en sémnl6s natt
itervinder Ellinor till Kommunhuset. Utan att férklara varfér ber
hon sekreteraren stilla in alla planerade méten. Inldst pd sitt tjins-
terum funderar hon ihirdigt 6ver vad hon ska ta sig till. Hon har nu
kommit ifatt sig sjilv och insett hur idiotiskt det ir att bara litsas
som ingenting. Hon och — dnnu virre — hennes familj, kan ju fak-
tiskt befinna sig 1 direkt livsfara. Ellinor bestimmer sig for att borja
med att beritta for den person i Kommunhuset som hon litar pd
allra mest — sin sekreterare. Efter det samtalet far hon dven kraft till
att informera sin kommunalrddskollega och oppositionsridet. Sek-
reteraren tar pd sig uppgiften att se vad som kan goras for att hoja
sikerheten kring Ellinor och Kommunhuset.

Kommunen har aldrig haft vare sig ndgon person med ansvar fér
de fortroendevaldas sikerhet eller 1asta dorrar i Kommunhuset.
Ingen har tidigare drémt om att nigon skulle komma pd idén att
hota ett kommunalrdd eller att det skulle vara nigon kontroll pd
vem som gick in och ut i Kommunhusets korridorer. P4 social-
kontoret visar det sig dock finnas en tjinsteman med erfarenhet
frén att hantera hot mot de socialsekretare som handligger bi-
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stindsfrigor och omhindertagande av barn — vilket férekommer d&
och d&. Hon kallas nu in till kommunledningen och fir i uppdrag
att komma med férslag pa vilka dtgirder som bér vidtas. Efter bara
en dag kommer hon tillbaka med en kort promemoria. Innehéllet
far hjirtat att sjunka ldngt ner 1 Ellinors brést. Forslagen ir att in-
stallera kortlds pd dorrarna in 1 alla Kommunhusets korridorer.
Dessutom att bemanna den lilla disk som redan finns innanfér hu-
sets entré dir alla som kommer in méste anmila sig innan de far
tilltride. Forslaget dr ocksd preliminirt kostnadsberiknat. Beloppet
stimmer obehagligt vil med den besparing som en indragen lirar-
yanst innebir pd ett ir. Berikningar har ocksd gjorts pd om det be-
hovs skyddsitgirder i Ellinors bostad. ”Detta kan vi bara inte
gora”, tinker Ellinor. ”Det kommer att bli rena upploppet om vi 1
detta lige beslutar att ligga ut hundratusentals kronor pd &tgirder
som gir ut pd att skapa en barriir mellan mig och kommunens in-
vanare. Det gdr bara inte!”

Ellinor har ocks3 18tit sig 6vertygas om att polisanmaila hotbrevet
hon fitt. I Polishuset blir hon mycket vil bemétt och det dr ingen
tvekan om att den polisman som tar emot hennes anmilan tar det
som hint pd storsta allvar. Polisen sitter in omfattande resurser pd
att forséka spira den som satt thop och limnat brevet hos Ellinor.
Resultatet blir magert. Det gir att sl fast att sjilva kuvertet ir in-
képt 1 bokhandeln pd Storgatan, men inga fingeravtryck — bortsett
frén Ellinors och hennes makes — finns p& vare sig brev, plastham-
mare eller kuvert. Och inte ett ord finns nigonstans skrivet for
hand. Kuvertet ir inte adresserat. Personer frin trakten som tidi-
gare begdtt vildsbrott eller dgnat sig &t att trakassera andra kon-
trolleras, men inte heller detta ger ndgot av intresse. Ett anonymt
tips om att vissa av férildrarna i den gamla férildraféreningen vid
tillfille antytt mojligheten att rikta ett direkt hot mot kommunled-
ningen f6r att pdverka politiken, kollas upp. Inte heller hir hittar
man nigot som kan leda vidare. Efter nigra veckor tvingas polisen
att ligga ner utredningen i brist pd uppslag om méjlig girningsman.

Ellinor och hennes familj férsoker leva som vanligt. De har fitt
instruktioner av Polisen om vad de ska tinka pd 1 vardagen. Aldrig
ta samma vig till och frdn jobbet. Inte handla i samma affir varje
ging. Alltid kolla s att ingen obehorig uppehiller sig runt bosta-
den. Lisa dorrar och fénster dven nir de i&r hemma. En polisbil har
dessutom tagit som rutin att varje dag kéra genom kvarteren dir
Ellinor bor. Bilen disponeras av en av polisens hundférare och som
av en hindelse har han beslutat sig f6r att den lilla park som ligger
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snett framfoér huset dr en limplig plats att trina och rasta hunden
pa.

Kommunens ekonomiska lige fortsitter dock vara som det ir.
Behovet av nedskirningar i skolan kvarstir. Och snart nirmar sig
det sammantride di beslutet obonhérligen méste tas.

Ullabritt

Ditt jivla politikerluder! Du fortjinar en omgdng.” Klockan ir éver
midnatt, och f6r ett dgonblick sedan vicktes Ullabritt av telefonens
signaler. Nu sitter hon klarvaken i singen med luren i hand. Den
hotfulla résten klingar i 6ronen. Hon ir ridd.

Ullabritt bor i en stérre kommun och jobbar som partiombuds-
man. Hon ir partiets enda anstillda pd orten och det innebir att
hon ofta sitter ensam och arbetar. Under de senaste veckorna har
en person vid flera tillfillen ringt till partikansliet och varit mycket
arg pd den politik partiet stdr fér. Han har vid nigot tillfille uttalat
sig hotfullt, men Ullabritt har inte tagit det personligt och dirfér
inte kint sig ridd. Nu har saken hamnat i ett annat lige. Mitt i
natten hér hon mannens rést i sin egen privata telefon och hotet
riktas direkt mot henne sjilv.

Ett drygt halvdr innan detta hinder har Ullabritt varit pd en
konferens om sikerhetsfrigor som arrangerades av Sveriges Kom-
muner och Landsting. Vid konferensen talade bland annat en repre-
sentant frin SAPO om betydelsen av att fortroendevalda verkligen
anmiler om de blir utsatta for hot till polisen. En handliggare frin
Sveriges Kommuner och Landsting visade ocksd ndgra exempel pd
hur en handlingsplan om vad en fértroendevald bér géra om den
utsitts for hot eller vald kan se ut. Med kunskaperna frin konfe-
rensen som utgdngspunkt tog Ullabritt initiativ till att hennes parti
lokalt utformade en sidan handlingsplan. Den finns nu beslutad
och klar i en pdrm p& partiets kansli.

Nir Ullabritt sitter dir i singen med telefonhotet ringande i
oronen, tinker hon att det ir for just denna typ av hindelser som
planen finns. Det férsta hon gér nir hon kommer till sin arbets-
plats dagen dirpd dr dirfor att ta fram piarmen ur bokhyllan och lisa
1 planen vad hon bér gora. Det som driver henne ir kinslan att
ingen ska fi hota ndgon annan for hennes politiska 3sikters skull.

Forsta &tgird blir att anmila det som intriffat till polisen.
Ullabritt har redan pd natten skrivit ner vad den hotfulla résten i
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telefonen sa. Nir hon lyssnar av telefonsvararen pd partikansliet
hittar hon dessutom ett ildre meddelande frin samme man, dir han
fortfarande skiller pd partiet men ocksd di i mycket hotfulla orda-
lag. Ullabritt uppfattar polisens bemdtande som mycket snabbt och
professionellt. Polisen som tar emot anmilan siger till henne att
just denna typ av drenden ir prioriterade hos dem, och att de som
av en hindelse just nu férbereder en informationskampanj riktad
till de politiska partierna i linet for att informera om hur polisen
arbetar med denna typ av brott.

De nirmaste veckorna fir Ullabritt regelbundna rapporter frin
polismannen om utredningens utveckling. Redan vid anmilan skrev
hon pd en fullmakt som méjliggjorde fér polisen att kontrollera
vilka som ringt hennes bostad under det aktuella dygnet. Redan
nigra dagar senare meddelar polisen att de spdrat samtalet och nu
har en misstinkt girningsman. Ullabritt kinner inte igen hans
namn. Polisen berittar ocksd att de nu genast kommer att 8ka till
den misstinktes bostad f6r att genomfdra en husrannsakan och ta
in honom till férhér.

Polisen fir genom férhor och husrannsakan ett bra underlag f6r
att gi vidare till 8klagare med irendet. I den misstinktes bostad
dterfinns flera broschyren och artiklar om det aktuella partiets po-
litik, samt ocksa ett par fotografier pg Ullabritt. Atal vicks med
rubriceringen olaga hot alternativt ofredande.

Ullabritt far ett brev hem dir Tingsritten meddelar dag och tid
for rittegdng, men annars hor ingen av sig. Hon har sjilv inget mél-
sigandebitride. Ingen har sagt ndgot om denna méjlighet och hon
har inte heller frigat sjilv. Ett par dagar fére rittegdngen, gir
Ullabritt pd eget initiativ till Tingsritten och férhér sig om vad
som kommer att hinda under férhandlingarna och vad som for-
vintas av henne. Den person som tar emot henne ir mycket vinlig.
Han berittar om hur rittegdngen kommer att g3 till och visar ocks3
hur det ser ut i den sal dir den kommer att iga rum. Hennes upp-
fattning efter besoket ir att hon kommer att sitta helt ensam under
hela rittegingen. Ullabritt kinner sig inte ridd, men tycker dnd3
att det kinns lite nervést. Dirfor ringer hon en partikollega och ber
henne f6lja med som &hérare under férhandlingarna.

Nir Ullabritt kommer till rittegingen dagen dirpd uppticker
hon till sin éverraskning — och glidje — att hon trots allt inte kom-
mer att sitta ensam pd sin kant. Redan i dérren méts hon av 8klaga-
ren, som hilsar med fast hand och berittar att han kommer att sitta
bredvid Ullabritt under hela férhandlingen. Aklagaren ger ett for-
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troendeingivande intryck och Ullabritt kinner hur nervositeten
slipper lite grann.

Direkt i inledningen av rittegingen kikar hon férsiktigt upp péd
den man som ir misstinkt f6r att ha hotat henne, men sedan und-
viker hon att titta 4t hans hall fler ginger. Hon kan inte minnas att
hon ndgonsin sett honom foérut. Ullabritt koncentrerar sin upp-
mirksamhet pd domare, nimndemin och 3klagare. Ingen visar ni-
got sirskilt intresse fér henne férutom dd hon fir svara pd frigor
om vad hon varit med om. Den &talade nekar till brottet.

Efter rittegdngen tar 8klagaren Ullabritt i hand och siger att hon
skott sig mycket bra, men att hon inte ska bli besviken om den
dtalade trots det inte fills f6r brottet. Hon och partikollegan tar en
fika innan de skiljs och pratar lite om vad de varit med om. Det
kinns skont att i g igenom upplevelsen sd i lugn och ro. Ullabritt
kinner sig fortfarande inte ridd, men att vara med om en ritteging
ir indd en obehaglig upplevelse. Hon och partikollegan kommer
dverens om att inte ha for stora forvintningar pd en fillande dom.
Nir domen kommer blir dirfér Ullabritt dverraskad. Ritten har
inte uppfattat att bevisen ricker fér att styrka brottet olaga hot,
men den &talade fills fér ofredande till villkorlig dom och dagsbé-
ter. Ullabritt fir ett skadestdnd pd 2 000 kronor.

Efterdt kan Ullabritt konstatera att hon hade mycket nytta av
den handlingsplan mot hot och vild som partiet antog pd hennes
initiativ. Hon dr dock kritisk mot sina partikollegor som inte alls
verkar ha tagit det hela p3 allvar. Manga blir jitteforvdnade nir do-
men kommer och siger att den inte alls trott att det var s8 farligt.
Vid nista méte med partiets styrelse tar hon upp frigan och fram-
héller att partiet borde ordna en utbildning fér sina medlemmar om
hur de ska handskas med frigor om hot och vild och vad de bér
gora om ndgot hinder. Hon fir medhall frin ndgra, men nigot be-
slut blir det inte. For sin egen del tar hon foér vana att s fort det
finns tillfille passa pd att ta upp frigan nir hon ir ute och pratar pd
partimdten. Hennes egen berittelse fungerar bra som utgings-
punkt for diskussion. Den viktigaste lirdom hon sjilv dragit av
hindelsen ir att bli mer uppmirksam pd avvikande hindelser,
konstiga telefonsamtal och liknande. Hon har numera alltid en lite
anteckningsbok dir hon f6r in noteringar om sddana hindelser, och
hon skriver alltid ut en kopia av konstiga mejl som kommer till
partikansliet eller hem.
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Sven

Sven ir sedan linge foértroendevald i en svensk kommun samtidigt
som han arbetar som administrativ chef pa en avdelning p& ortens
sjukhus. Han har haft en rad olika fértroendeuppdrag i olika kom-
munala nimnder under drens lopp. Sven har sjilv valt att inte enga-
gera sig pa heltid, eftersom han trivs med sitt arbete pd sjukhuset.

Vid det senaste nimndsammantridet diskuterades ett irende
som sedan linge betraktats som komplicerat och infekterat. Anna
Jakobsson, som var sékande i drendet, hade tidigare férekommit i
en rad olika granntvister och bygglovsirenden och var allmint kind
som brikig. Paret Jakobsson var ett kint namn for si gott som alla i
kommunen och det férekom ofta skriverier om dem 1 tidningen.

Vid sammantride fattades ett beslut som gick emot Anna
Jakobsson. Hon vintade utanfér sammantrideslokalen och var
mycket upprord. Anna Jakobsson attackerade de som deltagit vid
motet verbalt och ndgon valde att ringa polisen.

Senare samma vecka ringde telefonen hemma hos Sven vid mid-
natt. Nir han svarade lade den som ringde upp pa luren. Forfaran-
det upprepades flera ginger de nistkommande nitterna. Sven hade
aldrig tidigare haft nigra telefonpdringningar nattetid och bérjade
fundera éver vem det var som kunde ligga bakom. Han kunde inte
komma pd att han haft kontakt med nidgon som skulle kunna bete
sig pa detta sitt.

Ett par veckor senare hade Sven besdék av sin bror och sina
brorsdéttrar. Svens bror hade kommit i anledning av att det var
festival i stan och de hade tillsammans planerat att ta med brors-
dottrarna pd en barnkonsert. Under promenaden frin konserten
triffade Sven Anna Jakobssons man, Stig Jakobsson. Helt utan an-
ledning kom Stig Jakobsson fram till Sven och bérjade diskutera
Anna Jakobssons drenden. Han var hogljudd och deklarerade att
han och Anna Jakobsson uppfattade Sven som en av anledningarna
till att hon fitt avslag. Sven tyckte att Stig Jakobsson luktade sprit.
Sven forsokte forklara hur demokratin fungerar inom den kommu-
nala férvaltningen och i kommunala nimnder. Stig Jakobsson var
inte intresserad av att hora p. Sven, samt hans bror och brorsdétt-
rar, gick slutligen sin vig eftersom bdde Sven och hans bror upp-
fattade det som lonlést att fortsitta diskutera. Stig Jakobsson
foljde efter och skrek. De bdda brorsdéttrarna uppfattade situatio-
nen som mycket skrimmande och bérjade till slut att grita. Sven
uppfattade ocksd hindelsen som obehaglig. Samma kvill fick han
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ett SMS om att han hade ett meddelande p& 133. Han ringde upp
och lyssnade av meddelandet som innehéll ett ihdllande tjutande
ljud som pigick i cirka fem minuter. Det framgick inte vem som
limnat meddelandet.

Nistkommande dag tyckte Sven fortfarande att hela historien
var obehaglig. Han gick omkring med en obehaglig kinsla och
bérjade 1 tanken koppla ihop telefonsamtalen med den skrikande
Stig Jakobsson, men tinkte att det kanske ind4 bara rérde sig om
tillfilligheter. Nir han samma dag kom hem frin arbetet kunde han
se att ndgon petat bort kodlapparna som tidigare satt pd brevlidan
for att tidningsbuden skall leverera ritt tidning. Sven satte upp nya
lappar, men nista dag var ocks dessa lappar borttagna.

En vecka senare fick Sven en postavi pd vilken det stod att han
hade ett paket att himta ut pd posten. P4 avin stod angivet att det
rorde sig om tidskrifter. Sven forstod genast att det var nigot som
han sjilv inte bestillt och valde dirfér att inte himta paketet. Nigra
veckor senare fick han ett samtal frin sin bror som berittade att
han fitt ett meddelande om att Sven bytt adress och att Sven enligt
uppgifterna flyttat till Stockholm. Sven tog kontakt med Svensk
adressindring och fick redan pi att nigon nigra veckor tidigare
gjort en flyttanmilan betriffande honom.

Sven bérjade nu tycka att situationen trappades upp och att det
hela bérjade bli mycket pifrestande. Under den tid som forflutit
sedan Sven triffade Anna Jakobssons man pd festivalen hade han
inte pd ndgot sitt blivit kontaktad av paret Jakobsson. Han kunde
trots det nu inte tinka sig att ndgon annan ldg bakom, eftersom det
var det enda drendet av den karaktiren dir han varit med och fattat
beslut. Sven lovade sig sjilv att han skulle kontakta polisen om det
intriffade ndgot mer. Tre veckor senare fick Sven en rikning for ett
bensinkort som han skulle ha anvint under sommaren. Sven tog
kontakt med féretaget som utfirdat kortet och berittade att det
inte var han som ansdkt om kortet och att det inte heller var han
som koépt varor och tankat bensin. Efter en hel del korrespondens
mellan Sven och foretaget gick féretaget till slut med pd att maku-
lera fakturan.

Sven tog nu kontakt med polisen. Han berittade om alla de hin-
delser som intriffat de senaste minaderna och beskrev ocksd att
han tyckte att trakasserierna trappades upp. Den polisman som tog
emot anmilan antecknade alla hindelserna. Direfter frigade han
Sven om det fanns nigon som han kunde misstinka ligga bakom
trakasserierna. Sven tinkte forst beritta om Anna Jakobsson och
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hennes man, men bérjade tveka. Om han berittade skulle polisen
kontakta paret Jakobsson. Kanske skulle detta innebira att deras
intresse dn mer riktades mot Sven. Trakasserierna kanske skulle bli
fler och kanske skulle de bli dnnu virre. Sven sa till polismannen att
han ville tinka 6ver frigan och att han skulle dterkomma under
nista vecka.

Sven gjorde en polisanmilan under senviren och gick pd semes-
ter strax direfter. Det kom sig dirfér aldrig att han tog kontakt
med polisen under de nistkommande sommarménaderna. Trakas-
serierna upphorde ocksd och allt dtergick till det vanliga. Nir det
bérjade nirma sig host tyckte Sven att det som intriffade kindes
ganska avligset, men ind4 obehagligt. Han hade till och med triffat
pa paret Jakobsson under en promenad utan att det hint nigot yt-
terligare. S3 sminingom blev han uppringd av den polisman som
han triffat tidigare. Han frigade Sven om han hade funderat ige-
nom saken. Sven svarade att han inte visste vem som kunde ligga
bakom. Nigra dagar senare fick han besked om att utredningen
lagts ned.

Under sommaren hade Sven inte deltagit i nigra politiska akti-
viteter varken inom partiet eller pi ndgot annat sitt. Nir verksam-
heten i kommunen ter bérjade efter sommaren missade han det
forsta motet, eftersom han hade mycket att std 1 pd jobbet. Den
hoga arbetsbelastningen héll 1 sig ndgra veckor till vilket ledde till
att han ocksd missade de kommande métena. Nir han slutligen fick
tid att delta 1 nimndsammantriden igen kinde han ett vagt obehag
dagen fére motet. Medvetet eller omedvetet jobbade han 6éver den
dag métet skulle dga rum. Till slut meddelade han att han inte
lingre ville fortsitta och att han tinkte pd att frintrida sitt upp-
drag. Han blev tillfrigad om orsaken till varfér han slutade och be-
rittade om sin pressade arbetssituation. Han funderade éver om
han skulle nimna det som hint, men valde att inte géra det. Kanske
hade det inte alls med hans uppdrag i nimnden att gora. Det kanske
bara var frigan om en granne eller ndgon annan som han kommit i
kontakt med pd jobbet som retade sig pd honom. Det kindes som
att dra 1 gdng en stor process att borja prata om det intriffade med
de andra i partiet. Sven tillfrigades om han kunde tinka sig nigot
annat uppdrag som inte krockade med arbetet. Sven avbojde och
svarade att han inte hade tid. Nir han slutligen gett besked om att
han inte ville fortsitta kinde han att han mycket vil visste varfér
han slutade. Ocksé tidigare hade han haft mycket att gora pd sitt
arbete, men dnd3 tagit sig tid att stilla upp. Nir han tinkte pd att
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det kanske kunde hinda nigot liknande igen kindes det faktiskt
inte s lockande lingre.

Jonas

Klockan nirmar sig midnatt nir han dntligen kliver in genom dér-
ren till sitt lilla studentrum. Kroppen ir trétt men huvudet gir pd
hoégvarv. Jonas inser att han inte kommer att kunna sova in pd en
stund. Han drar av sig kliderna och gir in i duschen. Det varma
vattnet porlar 6ver hans ansikte och efterhand slappnar han av. En
ordinarie plats i Landstingsfullmiktige?! Vilket fértroende jag ver-
kar ha fitt i partiet. Klarar jag att leva upp till det?” Tankarna virv-
lar runt i Jonas huvud.

Tink vad livet kan férindras pd bara en kort tid. For ett &r sedan
gick Jonas arbetslos efter lumpen och en tids pdhugg pd ett lager.
Egentligen ville han ut och resa i virlden och slippa ta stillning till
vilken framtid han skulle vilja ett tag till. Men pengarna trét och
sysslolésheten gjorde honom tokig, s Jonas sékte och kom in pd
universitetets ekonomprogram. Fortfarande vet han inte riktigt vad
han vill bli, men med en tillrickligt bred utbildning, s& ordnar det
sig nog s& sminingom. Han fyllde 22 &r 1 somras och kinner inte
ndgon panik infér framtiden.

Redan i gymnasiet engagerade sig Jonas i ett politiskt ungdoms-
féorbund, och han sitter nu i styrelsen pd linsnivd. Sedan ett &r till-
baka har han en suppleantplats i kommunens byggnadsnimnd. Po-
litiken var kul och det kinns viktigt att vara med och paverka i
samhillet. Men det fir inte bli f6r mycket, tinker Jonas, han vill ha
utrymme f6r annat ocksd. Just nu ir det utbildningen och ett bra
jobb efter det som kinns viktigast. Visst hade han vil tinkt sig att
kunna knipa en ordinarie nimndplast efter valet, men hégre ambi-
tioner dn s& har han inte. Beskedet om att partiets valberedning {6-
resldr honom pd valbar plats pd listan till landstingsfullmiktige,
kinns dirfér omtumlande. Jonas ir s& klart glad och smickrad 6ver
det fértroende som visas honom, men samtidigt lite tveksam och
orolig fér om detta verkligen ir nigot som han klarar av och hinner
med.

Han drar pd sig sin morgonrock, sitter pa stereon och slinger sig
pa singen. Nu giller det att i ordning pa bide tankar och kinslor.
”Gér politiken att férena med studierna? Ar jag beredd att offra vad
som krivs? Pallar jag trycket som landstingspolitiker, med férind-
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ringarna i sjukvdrden och hela koret? Vad vill jag egentligen med
livet just nu? Finns det ett pris pd att bli fullmiktigeledamot, och ir
jag beredd att betala det 1 s3 fall?”

Jonas tinker pd mojligheterna att {3 vara med och péverka i sjuk-
vérdspolitiken. Dir behovs verkligen nytinkande, och unga minni-
skor med lust och idéer. Jonas har varit pd landstingsfullmiktige
och tittat en ging. I hans 6gon kindes det som om det var pensio-
nirsféreningen som sammantridde. Hog medeldlder bland leda-
moterna och en debatt som handlade om de ildres virdbehov de
nirmaste 20 3ren. Férutom Jonas, var bdde Anneli och Oskar no-
minerade pd platser som skulle ricka till &tminstone suppleantplats
om partiet gor ungefir samma valresultat som férra gdngen. Anneli,
32 4r, hade redan en plats i fullmiktige. Jonas har hort henne miss-
trésta mer dn en gdng Sver hur svirt det dr att som ensam “ung” f3
genomslag for nya idéer. Men tre personer under 35 &r i fullmikti-
gegruppen borde ju kunna géra ndgon skillnad — och Oskar ir ju
dessutom en av Jonas bista vinner i ungdomsférbundet. Tink vad
kul de skulle kunna ha om de blev invalda tillsammans!

Fast politik handlar ju inte bara om att ha kul och kunna driva
idéer med partifolk och kompisar i ungdomsférbundet, Jonas ir vil
medveten om det. Sjukvdrdspolitik ir nigot som alla bryr sig om,
och inget kan vil vicka allminhetens kinslor och vrede som ett
kontroversiellt férslag inom detta omride. I bérjan av valperioden
la majoriteten i landstinget ett férslag om att dndra i dppenvérden.
Tre virdcentraler skulle slds ithop till tvd, och en del av den 6ppna
varden liggas ut pd anbud till privata virdgivare. Jonas parti stod
inte bakom férslaget, men han tyckte ind3 att delar av det var bra.
Man skulle bland annat sannolikt kunna f stopp p4 cirkusen med
sd kallade ”staffettlikare” som for runt mellan virdcentralerna och
gjorde stora pengar pd grund av att landstinget inte klarade av att
rekrytera fasta allminlikare till sina tjinster. Dessutom skulle en
stor summa kunna sparas pd hyra av diligt utnyttjade lokaler pd en
av Vardcentralerna.

Nir forslaget blev kint f6r allminheten blev det dock i det nir-
maste uppror. Argumenten rickte inte pa linga vigar till att 6ver-
tyga invdnarna i landstingsomrddet om att deras tillgdng till vird
inte skulle bli mycket simre om férslaget blev verklighet. Jonas var
sjilv med som 8héorare pd ett méte som helt spirade ur. Folk skrek
och ingen lyssnade till slut pd nigon. Det var helt hysteriskt. Ef-
terdt hade flera av de politiker som representerade landstinget vid
motet fitt hotfulla brev frin anonym avsindare. Ryktet gick om att
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nigon iven fitt ett mer konkret hot, men det var inte bekriftat.
Alltsammans slutade hur som helst med att fullmiktige beslot att
bara genomféra delar av férlaget, och flera av de problem man fér-
sokte ta tag i hade dnnu inte fitt nigon Isning. *Vill jag verkligen
riskera att hamna 1 centrum av sdna konflikter?”, funderar Jonas.
»Ar jag beredd att riskera min egen sikerhet pi det sittet?”

P3 tal om hot och sikerhet, kommer Jonas att tinka pd Yosef.
Han ir aktiv i ett annat politiskt ungdomsférbund, men de kinner
varandra dndd ganska vil eftersom de spelar innebandy ihop ibland.
Yosef har profilerat sig hdrt med att driva frigor om att kommunen
méste satsa mer pd fritidsverksamhet f6r ungdomar 1 utsatta omra-
den. Yosef ir f6dd 1 Afrika, men kom till Sverige redan som tvaar-
ing, pratar svenska som om han vore infédd och lever ett liv som pi
de flesta sitt liknar vilken infédd svensk tondring som helst. Yosef
skriver ofta insindare i tidningen och har ocksd deltagit i lokalra-
dion och debatterat frigor om satsningar pd ungdomars fritid flera
ganger. Han har, bara 19 dr gammal, blivit lite av en politisk profil
och kindis 1 kommunen. Men eftersom han inte ir vit har detta
haft ett alldeles speciellt pris.

Sedan ett halvar tillbaka har Yosef trakasserats av rasister. I bre-
ven han fatt har det stdtt att ”Jivla blatteterrorist! Du har jiviar inte
i vdrt land & gora. Har dr det vi som ska bestimma inte sdna om dig!
Dra hem till afrika och odla bananer. Hir kan du inte bli nin jelte,
fan. Om du inte slutar hila pd ska ordna si du biler kift. Vi vet var
du bor.” Yosef siger att han inte blivit ridd av hoten, och att han
tinker polisanmila om det kommer flera brev. Jonas tror inte rik-
tigt pa att Yosef inte bryr sig, och han kinner sig sjilv vildigt illa
till mods 6ver att det finns folk som vill tysta andra genom vald.
Tink vad man kan drabbas av nir man syns och hérs — och det
méste man vil géra om det ska vara meningsfullt att vara fullmikti-
geledamot. Det gir ju inte att bara sitta dir och mesa med.

”Fast den typ av hot som riktas mot Yosef, skulle inte riktas mot
mig forstds. Jag ir ju blond och svenskfédd”, férsdker Jonas argu-
mentera mot sina egna tankar. Men detta ir sjilvbedrigeri, och han
vet det. Jonas ir homosexuell. Fortfarande ir det vildigt 8 som
kinner till detta, men sedan Jonas blivit vuxen har han fitt ett allt
storre behov av att kunna redovisa sin liggning 6ppet och intligen
fa vara den han ir fullt ut. Men om det kan vara tufft att vara poli-
tiker 1 storsta allminhet, blir det inte littare om man ir 6ppet ho-
mosexuell.
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Under viren publicerades en lista pd Internet dir en ling rad
homosexuella — TV-profiler, prister, militirer, politiker, med flera
— radades upp och férdémdes med hinvisning till bibliska citat. En
av kvillstidningarna gjorde listan kind f6r den breda allminheten
och sedan dess har flera av dem som stod p3 listan utsatts for en hel
del obehagligheter. Kanske har nigra ocksd hotats, Jonas ir inte
siker pd det. Han vet dock att en kvinna som ir aktiv i samma parti
som han, drabbats hirt av att hon var med p3 listan. Under mer in
ett halvir har hon i stort sett varje dag fitt anonyma telefonsamtal
— ibland flera gdnger om dagen — frin ndgon som bara andas i luren
men aldrig siger ndgot. Hon har haft flera kontakter med polisen,
men det har hittlls inte lett nigonvart. Den sikerhetsansvarige 1
kommunen, har diremot stillt upp och dirifrin tycker hon att hon
fatt bra stod.

Jonas fick hora historien nir han var pd partiets linsméte strax
efter sommaren. Innan middagen kom han att sitta och prata med
just denna kvinna och nir samtalet rikade glida in pd vilka risker
som finns med att vara politiskt aktiv, berittade hon f6r honom.
Hon sa att hon minsann inte ir en littskrimd person, men efter-
som de anonyma samtalen aldrig slutar, har hon trots allt bérjat
paverkas. “Jag dker inte lingre buss hem om det ir sent, och ser
mig noga om s jag inte dr forf6ljd nir jag gdr ensam hemit”, be-
rittade hon. ”Jag har ocksd blivit mycket mer uppmirksam pa vad
som ligger 1 posten, innan jag 6ppnar ngra kuvert, och kollar alltid
bilen mycket noga om det finns nigra tecken pd att ndgon fixat
med den.”

Nistan det virsta, tycker Jonas, var ind3 att hon bérjat tveka om
att fortsitta som fortroendevald. Hon berittade att hon starkt
dverviger att hoppa av, och dgna sin tid till sidant som inte ir lika
forknippat med personliga risker. "Hon verkade himla vettig och
vildigt erfaren, det ir ju helt sjukt om en s8 bra person ska f3 hotas
bort frin politiken”, tinker Jonas. ”Vad blir det av demokratin om
alla gor s8?” Han kommer pd sig sjilv — hir ligger han ju och tvekar
1 allra hogsta grad om han ska acceptera en valbar plats i lands-
tingsfullmiktige eller inte, for att han ir ridd for att bli utsatt...

Jonas vriker sig upp ur singen och gir fram till fénstret. Utanfor
dalar vinterns férsta snéflingor sakta mot marken. Gatan ligger 6de
s& nir som pd ett forilskat par som stdr och pussas utanfér porten
mitt emot. Tankarna fortsitter surra i Jonas huvud. Kinslorna av
ilska och oro far upp och ner i kroppen. *Jag miste prata med ni-
gon om allt detta”, bestimmer Jonas. "Ndgon méste kunna hjilpa
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mig att reda ut begreppen si jag kan komma till ett vettigt beslut!”
Frigan ir vem — finns det nigon i partiet som ir limplig att vidra
dessa tankar med? Finns det nigon som kan férstd? Ndgon som
man kan lita p3?

Per

Per har sedan linge varit aktiv politiker och dr nu kommunalrdd i
den mindre kommun dir han ocksd bor. Han ir vilkind i kommu-
nen och hans namn férekommer ofta i mediernas rapportering om
beslut och politiska diskussioner. Kommunen har aldrig haft ndgra
egentliga problem med hoger- eller vinsterextrem brottslighet. Det
var dirfér som Per och minga med honom reagerade med f6rva-
ning nir de fick héra att det bérja dyka upp slagord och affischer
med frimlingsfientliga slagord. Efter ett tag visade det sig att det
fanns en liten nystartad nynazistisk grupp som bodde i kommunen.
Gruppen hade kommit p3 att det fanns en méjlighet f6r féreningar
att till sjilvkostnadspris trycka upp material pd kommunens tryck-
eri. Man agerade snabbt och tog genast bort méjligheten att fram-
stilla material pd det sittet.

En helg ndgra veckor senare intriffade en hindelse som tog invi-
narna i staden pd singen. En lérdagsférmiddag nir minga av sta-
dens invdnare var ute och flanerade, tdgade helt oanmilt ett stort
ging nynazister in pa gigatan i full utstyrsel. De som deltog i tiget
skanderande slagord och viftade med fanor, medan de av stadens
invdnare som rdkade komma i nirheten av demonstrationstiget
snabbt drog sig undan. Tdget gick till polishuset som for tillfillet
var obemannat. Dir lit sig nynazisterna fotograferas i grupp under
vajande fanor med nazistiska symboler.

Ungefir samtidigt bérjade Per 3 nattliga telefonsamtal. Nir han
lyfte luren sa ndgon "Hitler hade inte fel”. Vid ett annat tillfille sa
nigon “Det ir judarna som forstoér virlden”. Per uppfattade det
hela som mycket obehagligt och tog genast kontakt med polisen.
Han tyckte inte att polisanmilningarna fick nigon vidare effekt
och telefonsamtalen fortsatte. Innehdllet 1 samtalen blev efter hand
grovre och kom att innehilla dédshot. Nu bérjade Per bli ridd,
men hoppades indd att trakasserierna skulle upphéra si smai-
ningom. Denna férhoppning grusades en séndagsmorgon nir Per
vaknade av ett billarm och av att det ringde pd dérren. Utanfér stod
en granne som sa att han borde komma ut, eftersom hans bil blivit
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sonderslagen. Per skyndade sig ut pd gatan. Bilen visade sig vara
sonderslagen och repad med en yxa som kastats in i bilen. Han gick
tillbaka in 1 bostaden och ringde polisen.

Efter det att Per varit i kontakt med polisen kindes det inte som
om det rickte. Han ville ocksd pd ndgot annat sitt markera att det
som just nu hinde och héll p att hinda var fullstindigt oméjligt
att acceptera och att det inte fick tigas ihjil eller férsvinna i poli-
sens hantering av irenden. Per kallade dirfér till presskonferens,
dir han berittade vad som hint och att det var nynazister som lg
bakom. I och med att Per offentligt berittat vad han varit utsatt fér
drogs det i ging ett mediepddrag som fér honom saknade mot-
stycke. Uppstidndelsen blev till slut s& stor att Per blev tvungen att
tacka nej ull att delta i debatter och andra evenemang. I ett slag
hade han blivit ndgon slags referensperson som tidningarna ringde
till s& snart ndgon annan politiker i landet utsattes for nigot lik-
nande.

All uppstindelse ledde ocks3 till 6kad uppmirksamhet fran poli-
sens sida. De bérjade patrullera regelbundet kring bostaden och
gjorde en Sversyn av sikerheten runt Pers ligenhet. Den lokala po-
lismyndigheten kontaktade ockss SAPO.

Férutom vad gillde medierna och polisen var reaktionerna pi
Pers 6ppenhet kring det som intriffat trevande. Han fick kinslan
av att det var mnga som inte ville g& ut och stilla sig pd hans sida
eftersom det d& kunde finnas en risk att sjilv dra pd sig hot. Han
fick ocksd uppfattningen att det fanns de som tyckte att han ut-
nyttjade det som intriffat for att fa politiska poing. Per forvinades
over att ocksd hans eget part stillde sig lite avvaktande. Efter ett tag
kom detta emellertid att dndras. Pers dppenhet kring det intriffade
bidrog till att alla politiska partier lokalt och foretridare for andra
organisationer tog initiativet till en manifestation mot frimlingsfi-
entlighet, rasism och nynazism. Slutligen deltog éver 3 000 perso-
ner i en manifestation p& samma torg dir nynazisterna tidigare hal-
lit sin demonstration. Senare kom man ocksi att anordna och
genomfora ett fackeltdg. Per kunde konstatera att det som bérjat
med tvekan och férsiktighet hade slutat i att hela stan stéttade ho-
nom och protesterade. Det som hint ledde ocks3 till att kommu-
nen lit alla 1 drskurs nio 8ka pd studieresa till ett utrotningsliger
frdn nazitiden och till att ett av studieférbunden engagerade sig ge-
nom att anordna paneldebatter.

Under tiden fortsatte telefonpédringningarna och Per var alltsd
fortfarande hotad. Vid ytterligare tv3 tillfillen utsattes ocksd hans
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bil f6r skadegorelse. Vid ett tillfille var ett dick sonderskuret och
en vecka senare hade ndgon skurit sénder alla fyra dicken. Per
bérjade nu parkera bilen pd olika platser i stan for att 3 ha den i
fred. En tid senare ringde det pd dérren till Pers bostad. Utanfér
stod ett blomsterbud som &éverlimnade en vacker blombukett. P4
det medféljande kortet beklagades bortgdngen av Pers ilskade
hustru. Buketten var bestilld i Stockholm.

Polisens spaningsarbete ledde slutligen till att de kunde gripa tre
min, som slutligen erkinde att de ringt de samtal som Per tagit
emot nattetid och det vicktes dtal. Aklagaren valde att 3tala min-
nen foér brott mot medborgerlig frihet. Sdvil tingsritten som hov-
ritten valde att bedéma girningarna som grova olaga hot, eftersom
de inte ansdg att brotten var av sidan omfattande karaktir att de
kunde anses som omstortande verksamhet riktad mot demokratin.
Per har sjilv skrivit om det som han varit med om. Hans egna fun-
deringar om det som hinde honom far avsluta fallstudien.

”I efterhand pa frigan om jag var ridd s ir svaret *ja*. Jag sig
mig alltid om var jag gick och hade en sikerhetstanke hela tiden.
Samtidigt var jag férbannad och sa till mig sjilv att vi kan aldrig ac-
ceptera att en liten grupp i samhillet far ta 6ver och sprida skrick i
samhillet. Efterdt har jag funderat pd vad som gor si att unga grab-
bar blir nynazister och frimlingsfientliga. Det beror nog pi minga
orsaker. Dels s3 hade minga av dessa svirt att fi ett arbete, svért i
skolan, nigon hade problem i familjen. De kinde nog att de fick
revansch pd samhillet nir de marscherade genom staden och minga
som var pd torget med ridsla i blicken trycktes mot viggen. Nigra
som jag triffat efterit och som jag nu tolkar inte tillhér nigon
sammanslutning ir ganska dngerfulla. Jag tror att de lika girna
kunnat hamna i en annan férening om de fitt samvaro och mojlig-
heter att betyda nigot. Jag forsdker forstd dem, men vi kan aldrig
acceptera hot och vild.”
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2 Tidigare utférda undersokningar
och projekt

I kommitténs direktiv nimns vissa dtgirder som vidtagits for att
motverka brott mot fértroendevalda. En del av dtgirderna har vid-
tagits pd initiativ av regeringen, medan andra har startats lokalt eller
av olika organisationer och myndigheter. For att kunna ge en bild
av hur férebyggande av brott mot fértroendevalda skulle kunna
utformas redovisas hir en del av de &tgirder kommittén fitt kun-
skap om.

I avsnittet redogdrs ocksd for resultaten av de tidigare undersok-
ningar som gjorts inom ramen for ett av projekten betriffande f6-
rekomsten om brott mot fértroendevalda.

2.1 Arbetsgruppen mot hot och vald

Regeringen tog i augusti 2001 initiativ till ett samrdd mellan reger-
ingen, Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet, RA,
RPS, SAPO, BRA och ett antal enskilda politiker med egna erfa-
renheter av att ha varit utsatta for trakasserier, hot och vild. Sam-
ridet ledde till att det bildades en arbetsgrupp med uppgift att f6-
rebygga och motverka hot och vild riktat mot fértroendevalda 1
kommuner och landsting.

Arbetsgruppens arbete resulterade i en handbok, Ett hot mot
demokratin. I handboken redovisades undersékningar som Svenska
Kommunférbundet gjort om hur vanligt det ir med hot och vild
mot kommunalt fértroendevalda. Handboken innehéll dirutover
en redogorelse f6r bland annat vad som definieras som hot och
véld, hur man bér férfara vid en polisanmilan och hur man bér
forfara nir man utsatts for hot.

Arbetsgruppen utarbetade ocksd en broschyr, Hot och vild mot
politiker, som framférallt riktade sig till nytilltridda fértroende-
valda. Broschyren innehdll kortfattad information om hot och i
vilka former det kan férekomma sddana. I broschyren gavs rdd och
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tips om hur man kunde férebygga hot och vild. Informations-
skriften skickades till ordféranden i fullmiktige och styrelser i
samtliga kommuner och landsting samt till bland annat socialnimn-
der och sikerhetsansvariga 1 kommuner och landsting.

2.1.1  Svenska kommunforbundets enkatundersokningar

I Svenska kommunférbundet regi utférdes och presenterade 2000
resultatet av en enkit om férekomsten av hot och véld riktat mot
ordféranden 1 kommunstyrelser och kommunfullmiktige. Enkiten
skickades ut till samtliga svenska kommuner. Av svaren framkom
att 26 procent av kommunstyrelseordféranden hade varit utsatta
fér nigon form av hot om vld eller vild under undersékningsperi-
oden.

I anledning av det resultat som undersékningen 2000 utvisade
genomforde forbundet ocksd dret dirpd ytterligare en enkitunder-
sokning. Den sistnimnda undersékningen omfattade samtliga
ordféranden 1 facknimnder samt ordféranden i kommun- och
stadsdelsnimnder. Bdda enkitundersékningarna féljdes upp i den
undersokning som genomférdes av Svenska Kommunférbundet
och Landstingsférbundet efter arbetsgruppen var verksam. Den
sistnimnda undersékning skickades, férutom till de foértroende-
valda som tidigare omfattats av undersékningarna 2000 och 2001,
ocksa till presidier i styrelser och nimnder i samtliga landsting. En-
kitundersokningen omfattade 3 065 personer, varav 2 483 eller 83
procent svarade.

Vad gillde de fértroendevalda med kommunala uppdrag fram-
gick att drygt 16 procent blivit utsatta f6r hot eller vild pa grund av
det politiska uppdraget under de senaste 18 minaderna. Hoten eller
valdet hade riktats mot dem personligen eller mot ndgon dem nir-
stiende. Bland de fértroendevalda som hade uppdrag inom lands-
tinget framgick att 20 procent utsatts for hot eller vild under mot-
svarande tidsperiod. Vid en jimférelse med de undersékningar som
genomférdes 2000 och 2001 kunde det konstateras att resultatet
var ungefirligen detsamma.

I arbetsgruppens handbok gjordes en analys av undersékning-
arna genomférda 2001 och 2004 1 friga om geografisk indelning.
Vid analysen framkom att det skett en minskning av andelen ut-
satta fortroendevalda i storstiderna, medan antalet utsatta 1 for-
ortskommunerna i stillet 6kat. Vid jimforelsen framkom ocks3 att
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det skett en ¢kning 1 den grupp som betecknas som stérre kom-
muner. Av de hir redovisade resultaten drogs slutsatsen att andelen
fortroendevalda som utsatts f6r hot eller vild tenderar att bli mer
jaimt foérdelat geografiskt.

Vid den enkitundersékning som genomférdes 2001 kom kart-
liggningen ocks3 att avse férekomsten av hot och vald per lin. Un-
dersokningen 2004 kunde av integritetshinsyn inte genomféras pd
samma sitt. Av resultaten av de bdda undersékningarna kunde trots
detta konstateras att det vid undersékningen 2001 stod klart att
den storsta andelen utsatta fortroendevalda fanns 1 Blekinge och
Jimtlands lin. Vid den senaste undersokning var det diremot for-
troendevalda i Stockholms regionen som var mest utsatta.

Av de undersékningar som genomférts framgick att det var en
storre andel kvinnor dn min som utsatts f6r hot eller hot om vild.
P4 den kommunala sidan redovisas att drygt 20 procent av de
kvinnliga fértroendevalda varit utsatta, medan 14 procent av min-
nen varit utsatta. Betriffande de fortroendevalda med uppdrag
inom landstingen redovisades att 23 procent av kvinnorna och 16
procent av minnen varit utsatta. I detta sammanhang bér pipekas
att det sirskilt anmirks att antalet kvinnor som var ordféranden i
kommunerna var mindre in hilften av antalet min. P4 landstings
sidan var férdelningen mellan kvinnliga och manliga ordféranden
mer jimt fordelad.

Av de tre undersdkningar som genomférts framgick att kom-
munstyrelsernas ordférande var de som var mest utsatta fér hot
eller hot om vald. Vid en jimférelse mellan enkitsvaren frin 2001
och enkitsvaren 2002 framgick ocksd att det skett en markant 6k-
ning av hot och hot om vild riktade mot denna grupp av fértroen-
devalda. T den senare undersokningen uppgav éver 30 procent att
de nigon ging under de senaste 18 ménaderna utsatts f6r hot om
vald eller vald pd grund av sitt uppdrag. Motsvarande siffra 2001
uppgick till drygt 25 procent.

De grupper som efter kommunstyrelsens ordférande var mest
utsatta angavs vara folkvalda inom socialnimnder, utbildnings-
nimnder och plan- och byggnadsnimnder. Andelen utsatta nir det
gillde ordféranden med ansvar for de sistnimnda frigorna hade
minskat ndgot mellan de bida undersokningstillfillena. T 6vrigt var
férindringarna bara marginella.

Ocks3 vad giller landstingen redovisas att de fortroendevalda
som var verksamma i fullmiktige och landstingsstyrelserna var
mest utsatta f6r hot om vild eller vild. Andelen som utsatts upp-

63



Tidigare utférda undersokningar och projekt SOU 2006:46

gick hir till 20 procent. Efter denna grupp var det fértroendevalda
med uppdrag i nimnder fér hilso- och sjukvird som var mest ut-
satta.

I de olika enkitundersékningarna har férbunden kartlagt de van-
ligaste formerna av vild och hot. I det sammanhanget har man
kunnat konstatera att de absolut vanligaste formerna av utgjordes
av verbala hot. Hot per brev och e-post var ocksd relativt vanligt
forekommande. Vad giller de kommunalt fértroendevalda redovi-
sades att de ocksd utsatts for andra handlingar sdsom skadegérelse,
misshandel och mordbrand. Fér de fértroendevalda inom lands-
tingen var denna typ av handlingar s& marginella att de inte kunnat
redovisas statistiskt.

Vid en jimférelse mellan kommuner och landsting anmirks sir-
skilt att fortroendevalda inom landsting i betydligt hogre utstrick-
ning mottagit skriftliga hot per brev eller e-post, medan fértroen-
devalda pd den kommunala sidan i stérre utstrickning utsatts for
muntliga hot.

Av de svar frin enkitundersékningarna som redovisas framgir
att de allra flesta som svarat utsatts f6r vald eller hot om vild nigon
enstaka ging. P4 den kommunala sidan férekom dock att en del
utsatts ndgon ging i1 veckan eller dagligen.

I redovisningen av de olika enkitundersékningarna angavs att
det bland foértroendevalda i kommunerna var betydligt vanligare att
den som utsattes hade kunskap om vem som utf6ért handlingen.
Drygt 78 procent av de som utsatts f6r hot eller hot om vild upp-
gav att man hade denna kunskap. Motsvarande siffra fér fértroen-
devalda inom landstingen uppgick till drygt 50 procent. I Arbets-
gruppens handbok sattes de nu redovisade siffrorna i relation till
att de fortroendevalda inom olika sektorer utsatts f6r olika typer av
hot eller hot om vild. Eftersom fértroendevalda inom kommu-
nerna 1 storre utstrickning utsattes for verbala hot hade de storre
mojligheter att {8 kunskap om vem som hotade.

De fortroendevalda som hade kunskap om vem eller vilka som
framstillde hoten angav att den stdrsta delen av hoten framfordes
av enskilda som var missnéjda med ett visst beslut eller av irratio-
nellt agerande individer. Betriffande hot framstillda frn rasistiska
eller frimlingstfientliga grupper redovisades att sidana hot vid un-
dersékningstillfillet 2001 uppgick till drygt 16 procent. Vid det
senaste undersékningstillfillet hade denna kategori av hot minskat.
Ordféranden i kommunstyrelser redovisades sirskilt som en grupp
som 1 stor utstrickning utsatts for sddana hot. I redovisningen an-
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mirktes att ocksd antifascistiska grupper eller individer férekom 1
sammanhang dir det framstills hot eller hot om vild. Hot eller hot
om vild frn sidana grupperingar var mindre vanligt férekom-
mande.

De hot som framstilldes pd grund av ideologisk dvertygelse var
enligt redovisningen av annan karaktir in de hot som framstilldes
av enskilda och irrationellt agerande personer. Av de ideologiska
hoten utgjordes den stérsta delen av rasistiska eller frimlingsfient-
liga grupper eller individer. Av undersékningarna framgick att
denna typ av hot hade en tydligare inriktning mot det demokra-
tiska systemet, vilket medférde att dessa hanterades av SAPO i
stillet f6r inom den &ppna polisen.

De nimndordféranden som utsattes for hot tillfrigades i enkit-
undersokningarna om de har ndgon uppfattning om orsakerna till
att de utsatts f6r hot eller vild. Den 6vervigande delen av denna
grupp av fortroendevalda uppgav att hotet eller vildet uppfattades
som en protest mot politiska beslut eller som en 3siktsyttring mo-
tiverad av irrationella orsaker.

I Arbetsgruppens handbok angavs att éver hilften av ordféran-
dena i kommunstyrelserna angett att de till f6ljd av hoten eller val-
det varit ridda for sin egen eller anhérigas sikerhet. T enkitsvaren
redovisades att man kunnat se en klar skillnad mellan hur kvinnor
och min i landstingen upplevt de hot eller det vild som de utsatts
for. De kvinnliga fortroendevalda svarade i betydligt storre ut-
strickning att de upplevt ridsla for sin egen eller anhérigas siker-
het. I kommunerna var férhillandet emellertid det omvinda. Lik-
nande resultat har redovisats betriffande frigan om de som utsatts
for hot eller hot om vald évervigt att sluta sitt uppdrag till f6ljd av
det intriffade. Av de fértroendevalda kvinnorna i landstingen upp-
gav 6ver 30 procent att de funderat pd att sluta sitt uppdrag efter
hindelserna.

De fértroendevalda tillfrigades om de anmilt hot eller hot om
vald till polisen. I Arbetsgruppens redovisning uppgavs att 33 pro-
cent av de som tillfrigats 2004 anmilt hindelserna tll polisen.
Detta avsdg fortroendevalda sdvil inom kommun som landsting
och innebar en 6kning jimfért med tidigare undersokningar dir
drygt en fjirdedel uppgett att de gjort en polisanmilan. Av de bida
undersokningarna framgick att den stdrsta anmilningsbenigenhe-
ten fanns bland ordférande 1 kommunstyrelsen, dir 45 procent av
de som utsatts f6r hot eller hot om v&ld anmilt det intriffade.
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Enligt enkitundersékning som genomfoérdes 2004 ledde 8 pro-
cent av polisanmilningarna till att det vicktes dtal. I redovisningen
angavs att det hir foreldg en skillnad mellan kvinnor och min med
kommunala fértroendeuppdrag. I de fall kvinnor anmalt hindelser
till polisen ledde detta till 4tal 1 16 procent av fallen. Motsvarande
andel fér de manliga kommunpolitikerna uppgick till 4 procent.
Andelen anmilningar som lett till 3tal f6r fértroendevalda inom
landstingen uppgavs i redovisningen vara s§ marginell att den inte
gitt att redovisa statistiskt.

Av undersdkningarna framgick att en stor del av de tillfrigade
inte anmilt om de utsatts fér hot eller hot om vild. De allra flesta
som angett att man inte anmilt hindelserna angav att de ansett att
hindelserna varit av mindre allvarlig karaktir. Av de som svarade pd
frdgan uppgav 35 procent av fértroendevalda med kommunala upp-
drag att de ansdg att utsattheten var ndgot som ingick i uppdraget
och att man dirfér underldtit att anmila hot eller hot om vild.
Bland de fértroendevalda inom landstingen var motsvarande andel
som av denna anledning inte gjort polisanmilan knappt 30 procent.
Ungefir 20 procent av de fortroendevalda inom kommunerna an-
gav att man underldtit att goéra polisanmilan for att slippa o6nskad
medieuppmirksamhet. Omkring 25 procent av de fértroendevalda
inom landstingen limnade samma svar.

I enkitundersékningen 2004 fick samtliga av de frtroendevalda
som utsatts f6r hot eller hot om v3ld méjligheten att besvara frigan
om de fitt hjilp och stdd efter hindelsen. Knappt 25 procent av de
fortroendevalda i kommunerna och 35 procent av de fortroende-
valda i landstingen svarade att de hade fitt st6d i nigon form. Av
de svar ur enkitundersdkningen som redovisas framgick ocksa att
42 procent av de fortroendevalda i kommunerna inte kinde behov
av stdd. Motsvarande siffra for de fortroendevalda inom lands-
tingen var 30 procent.

Till dem som i enkitundersékningen uppgav att de fatt stod efter
att de utsatts f6r hot eller hot om vild stilldes frigan vem som stitt
for stddet. Majoriteten av de fértroendevalda som svarade p8 frigan
angav att de fitt hjilp frin partiet, en kollega, en vin eller en nir-
stidende. Knappt 35 procent av de foértroendevalda i kommunerna
av de som utsatts hade fitt stéd och hjilp av polisen. P4 landstings
sidan var motsvarande andel drygt 20 procent.

Vad gillde de fortroendevalda pd den kommunala sidan som
deltog i enkitundersékningen 2001 var det 20 procent som fitt si-
dant st6d. Over hilften av de fortroendevalda inom landstingen
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hade fitt hjilp frin sikerhetsansvariga inom kommun eller lands-
ting. Fér kommunerna var motsvarande andel 30 procent. Bide vad
giller foértroendevalda inom kommunerna och landstingen har de
som svarat pd enkitundersdkningen angett att de fitt stéd frin
brottsofferjouren.

Slutligen tillfrigades de som utsatts f6r hot eller hot om vild om
de varit 1 behov av personskydd. Av de fortroendevalda inom
kommunerna uppgav 2 procent att de varit 1 behov av personskydd,
men att de inte fitt nigot sidant skydd. Av de fértroendevalda
inom kommunerna som besvarade frigan jakande uppgav 4 procent
att de fitt personskydd, medan 15 procent av de fértroendevalda
inom landstingen som limnade samma svar.

2.2 Séakerhetspolisens samarbete med
polismyndigheten i Skane

SAPO, region Syd, i samarbete med linskriminalavdelningen, po-
lismyndigheten i Skdne, genomférde under 2003 en intervjuunder-
sokning med alla Kommunstyrelse ordféranden i Skine. Resultatet
av undersokningen tillsammans med den 6kade oron efter mordet
pa utrikesministern Anna Lind innebar att det vidtogs en rad olika
tgirder. En del av 3tgirderna beskrivs i en handlingsplan for att
forebygga vild och hot mot fértroendevalda politiker. I handlings-
planen redovisas f6ljande punkter.

— Nirpolisomridets chef skall informera sig om vilka fértroende-
valda politiker som bor och verkar inom det egna omréidet.

— Direkta kontakter mellan politiker och nirpolischefen eller
dennes ersittare skall efterstrivas.

— Sirskild vikt skall liggas vid émsesidiga och &terkommande
kontakter i syfte att férebygga riskerna fér hot och vald eller
andra o6nskade hindelser.

— I samband med anmilningsupptagning och rapportering skall
information ges om vad som giller betriffande offentlighet och
sekretess vid brottsutredningar.

— LVB fullgér i enlighet med sitt vaktuppdrag uppgifterna nir
berért nirpolisomride inte kan nis.

— Sirskild kontaktvig bor upprittas f6r de politiker som s 6ns-
kar.

— Beslut, dtgirder, moten, informationstriffar eller deltagare i
andra aktiviteter skall dokumenteras sirskilt.
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Vidare sigs bland annat att personsikerhetsenheten vid linskrimi-
nalavdelningen skall limna st6d och rdd i frigor som rér personsi-
kerhet och personskydd och att SAPO, region Syd, medverkar p3
begiran med radgivning.

Utover den hir redovisade handlingsplanen genomférdes ocksd
utbildning inom den 6ppna polisen som tog sikte pd upprittande av
rutiner.

2.2.1  Natverk mot politiskt vald! Partier i samarbete

Efter hindelserna vid EU toppmétet 1 Goteborg 2001 startades i
Ostergotlands lin ett samarbete mellan de partier som finns repre-
senterade i Riksdagen. En av anledningarna till att samarbetet pi-
bérjades var att regionen under en lingre tid varit drabbad av poli-
tiskt vild frdn extremistgrupper. Samarbetet resulterade i ett nit-
verk, Nitverket mot politiskt vild. Temat for nitverket var att de
olika politiska partierna visserligen kunde ha skilda uppfattningar i
olika frigor, men att de var &verens om att det politiska vildet var
ett hot mot grundvalen i demokratin.

Nitverket har startat en hemsida.! Inom nitverket har det ocksd
tagits fram en gemensam logotyp. Nir det intriffar nigot i linet
som ror nitverkets verksamhet gér partierna gemensamma utspel
och har en kontinuerlig kontakt med varandra. Nitverket har ocksd
haft dterkommande méten med polismyndigheterna i linet.

! Se www.motpolitisktvald.nu
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3 Undersdkning om trakasserier,
hot och vald mot fortroendevalda

I detta kapitel redovisas resultaten av den enkitundersékning som
kommittén ltit genomféra i syfte att kartligga férekomsten av
trakasserier, hot och vild mot fértroendevalda i Sverige. Under-
sokningen genomfoérdes for att skapa ett utférligt och aktuellt
underlag f6r diskussionerna om vilka foérslag och dtgirder som
kommittén sedermera kommer att presentera.

3.1 Unders6kningens upplaggning och genomférande

Kommittén gav SCB i uppdrag att genomféra undersékningen i
form av en postenkit. Enkiten utarbetades av kommittén i samrid
med SCB. Som utgdngspunkt f6r undersokningen tog kommittén
intryck av de undersékningar som gjorts av Sveriges Kommuner
och Landsting (se kapitel 2). Idéunderlag erholls dven av foretri-
dare for BRA, som di arbetade med att kartligga férekomsten av
trakasserier, hot och vild mot personal inom rittsvisendet'. Frige-
blanketten sindes ut till de fértroendevalda den 20 januari 2005.
Efter tre piminnelser avslutades datainsamlingen tvd mdinader
senare den 18 mars.

3.1.1 Urval och bortfall

SCB:s register éver kandidater valda i1 de allminna valen 2002 an-
vindes som urvalsram. Aktuella postadresser och folkbokforings-
lin har himtats frdn SCB:s befolkningsregister. Férutom de upp-
gifter om de svarande som inhidmtas via frigeblanketten, har upp-
gifter om kon, dlder, och fédelseland for den fértroendevalde och
dennes forildrar himtats frin urvalsregistret hos SCB. Enkiten

! Resultaten av BRA:s undersdkning redovisas 1 Wallstrém, Karolin, Skinnari, Johanna,
Korsell, Lars (2005) Otilliten pdverkan riktad mot myndighetspersoner.
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tillstilldes samtliga ledaméter av Sveriges Riksdag, regeringens le-
daméter, samt ett urval av ordinarie ledaméter av landets lands-
tings- och kommunfullmiktigeférsamlingar. Nir undersékningen
redan inletts, fick kommittén slippa ambitionen att kartligga re-
geringsledaméternas erfarenheter av trakasserier, hot och vild. De-
ras situation dr sd pass speciell 1 detta avseende att det visades sig
vara svart att skapa en rittvisande bild med enkiten som instru-
ment. Nir det giller Sveriges Riksdag ir det en totalundersékning
som genomforts (de 11 statsrdd som vid undersokningstillfillet i
grunden var ledaméter av Riksdagen ir dock exkluderade), medan
det for landsting och kommuner handlar om en urvalsundersék-
ning. Svarsfrekvensen 1 bigge grupperna slutade pd 76 procent.

Urvalet dr gjort for att kunna skapa representativitet for full-
miktigeledaméter 1 kommuner och landsting, men har styrts i tvd
avseenden: ledaméternas dlder och nationalitet. Alla ledaméter un-
der 29 4r har fatt enkiten och det har dven alla ledaméter med ut-
lindsk bakgrund. Dessa grupper hade annars blivit for smi for att
vi skulle kunna géra ndgra som helst analyser pa dlder och utlindsk
bakgrund av materialet.

I tabellerna har upprikning av svaren gjorts till populationsnivd
och svaren for fullmiktigeledaméterna 1 landsting och kommuner
har viktats med hinsyn till urvalsgruppernas storlek innan procent-
andelarna beriknats. P4 detta sitt minskar risken for att undersok-
ningens resultat pd ndgot avgérande sitt avviker frin verkligheten.
Viktningen ir ocksi nodvindig for att korrekta osikerhetstal ska
kunna beriknas f6r den del av undersékningen som bygger pd ett
urval av foértroendevalda. Hur undersékningspopulationen ser ut i
detalj, samt 6vrig teknisk information om enkitundersékningen
framgdr av bilaga 5.

3.1.2  Analysgrupper

Analyser av data har, si lingt det varit mojligt och meningstullt
med beaktande av datakvalitén, skett med hinsyn till de tre variab-
lerna kén, dlder och bakgrund — vilket i detta sammanhang alltsd
syftar pd om de fértroendevalda har svensk eller utlindsk bakgrund
(fér uppgifter om hur férdelningen mellan de olika grupperna ser
ut, se bilaga 5).

Analyser gjorda med avseende pd de fortroendevaldas bakgrund
har enbart gjorts pd gruppen landstings- och kommunfullmiktige-
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ledaméter. Motsvarande analyser gick inte att genomféra pd riks-
dagsledaméterna da det bara ir ett ftal ledaméter som har utlindsk
bakgrund. Fér analysen delade vi in ledaméterna 1 tv3 huvudgrup-
per. I gruppen ”svensk bakgrund” placerade vi alla fértroendevalda
som sjilva ir f6dda i Sverige och vars bigge forildrar ockss ir f6dda
1 Sverige. I gruppen “utlindsk bakgrund” placerade vi de fértroen-
devalda som ir fodda utanfér Norden, fértroendevalda fédda i1
Sverige med minst en férilder f6dd utanfér Europa eller USA, samt
fortroendevalda fédda 1 Sverige med bigge férildrarna fédda ut-
omlands, varav minst en férilder utanfér Norden. En restgrupp —
som inte ingdr i analyserna av bakgrund — utgérs av f6rtroendevalda
som sjilva ir fédda i ett nordiskt land utom Sverige eller som hade
minst en forilder som ir det, samt fértroendevalda som ir f6dda 1
Sverige och med en forilder f6dd i Sverige och en fodd 1 ett land i
Europa eller i USA.

Analyser gjorda med avseende pd 8lder har enbart gjorts pa Riks-
dagens ledaméoter och vi tolkar data frin den ildsta 3ldersgruppen
65 &r och ildre med férsiktighet dd denna grupp ir liten. Dataun-
derlaget for fullmiktigeledaméter i landsting och kommuner upp-
visar, trots ett totalurval av den yngsta dldersgruppen, alltfér stora
osikerheter nir det giller 8ldersvariabeln for att vi ska viga oss pd
att tolka dessa.

Nir det giller den &vergripande frigan om hur minga fértroen-
devalda som uppger att de nigon ging utsatts for trakasserier, hot
eller vild, fann kommittén det intressant att presentera analyser
dven med fordelning pd parti och geografi. Partitillhérigheten be-
aktas dven nir det giller de frigor som behandlas 1 avsnitt 3.5. Det
senare motiveras av att kommittén — som framgér av vira forslag —
ser partierna som en viktig link i arbetet med sdvil att férebygga
forekomsten av trakasserier, hot och vild mot fértroendevalda,
som med att ta hand om och skydda dem som blir utsatta for si-
dana &vergrepp. I 6vrigt har kommittén inte haft utrymme for att
gora variablerna geografi och partitillhérighet till féremal fér kon-
tinuerliga analyser

3.1.3 Vad som mats och siffrornas osakerhet

For att undvika missférstdnd vill vi understryka att enkitunder-
sokningens resultat dterger situationen sdsom de fortroendevalda
sjilva uppfattar den. Det ir med andra ord de foértroendevaldas
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subjektiva bild av i vilken omfattning de blivit utsatta for trakasse-
rier, hot eller vdld, vem som varit férovare, vilket syfte denne haft
och s vidare som presenteras.

I tabellerna nedan anges osikerhetstalen fér landstings- och
kommunfullmiktigeledamdterna inom parentes. Dessa visar hur
pass stor marginal det kan finnas mellan den uppskattade andel som
givit ett visst svar och hur ménga i den totala populationen som kan
antas omfattas av svaret. Enkelt uttryckt kan detta beskrivas enligt
foljande: Har 21(23) procent svarat att de ndgon ging blivit hotade,
ligger andelen hotade i den totala populationen med stérsta sanno-
likhet mellan 18 och 24 procent. Om analyser inrymmer under-
grupper, och skillnaden mellan tvi delgrupper ir s stor att det ena
svarsintervallet inte 6verlappar det andra, ir skillnaden mellan
grupperna statistiskt sikerstilld.

Ett faktiskt exempel frin enkitresultaten: Det dr 53(+4) procent
av fullmiktigeledaméterna i landsting och kommuner med utlindsk
bakgrund som upplever att syftet med de girningar som riktats
mot dem har varit att f8 dem sluta arbeta politiskt. Motsvarande
siffra f6r fullmiktigeledaméter med svensk bakgrund ir 33(9)
procent. Hir finns med andra ord en statistiskt sikerstilld skillnad
mellan grupperna eftersom intervallet 49-57 procent inte dverlap-
par intervallet 24-42 procent.

3.1.4  Undersokningens tidsperspektiv och jamforbarhet

Foérutom de undersékningar som gjorts av Sveriges kommuner och
landsting, mer begrinsade i bide tid och urval av fértroendevalda
in den som redovisas hir (se kapitel 2), s§ har férekomsten av tra-
kasserier, hot och vild mot fértroendevalda aldrig tidigare varit f6-
remdl f6r en bredare kartliggning av det slag som kommittén ge-
nomfért. Vi har alltsd ingen gammal undersékning att jimfora vara
resultat med, och kommer dirfér inte kunna dra nigra slutsatser
om huruvida férekomsten av trakasserier, hot och vild ir ett
mycket sentida fenomen eller om det ir nigot som férekommit 1
vart samhille under en lingre tid. For att indd forsoka skapa ett
visst tidsperspektiv valde vi att l8ta vir undersékning inte bara
omfatta den mandatperiod vi nu befinner oss i. Tidsperioden om-
fattar fyra valperioder férutom den innevarande och inleds alltsd
1988. Med andra ord omfattar undersékningen alla de valperioder
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som infallit efter mordet pd statsminister Olof Palme i februari
1986.

Alla som deltagit i studien har dock inte innehaft fértroende-
uppdrag under hela denna tid. Urvalet har gjorts bland dem som
valdes in 1 Riksdagen och i fullmiktigeférsamlingarna vid valet
2002. Dessa finns alla 1 en databas hos SCB. Denna egenskap hos
urvalsunderlaget skapar sjilvfallet ytterligare osikerhet i friga om
mdijligheten att uttala sig om férindringarna sett ut éver tid, men
trots allt har vir undersékning ind4 givit oss viss ny kunskap i fra-
gan.

3.2 De fortroendevaldas bild av vad som forekommer

Nir kommittén beslutade att genomféra en kartliggning med hjilp
av en enkit, riktades intresset mot att i férsta hand kartligga fore-
komsten av sidana girningar som 1 lagstiftningen rubriceras som
brottsliga. For att s3 1dngt mojligt sikra att det var detta vi fick svar
om, definierades vad som avsigs med trakasserier, hot och vild i
inledningen av enkiten, s3 att detta skulle vara tydligt f6r dem som
svarade. Definitionerna ir f6ljande:

— Trakasserier: hirmed avses bland annat ofredande (t.ex. upp-
repade telefon- eller brevkontakter), fortal (t.ex. vissa fall av
ryktesspridning), férolimpning (att man uttalar sig krin-
kande eller smidar ndgon), bedrigeri (t.ex. att man bestiller
varor i annans namn och skadegérelse).

— Hot: hirmed avses verbala eller skriftliga hot om brottslig
girning.

— Vald: hirmed avses vild mot person (t.ex. misshandel).

L3t oss d& se den bild som enkiten ger av i vilken omfattning de
fortroendevalda uppger att de blivit utsatta fér trakasserier, hot el-
ler vild, vad de utsatts fér, av vem och varfér och var.

3.2.1 Andelen fortroendevalda som uppger att de sjdlva
utsatts fér trakasserier, hot och vald

Lit oss forst se pd det samlade resultatet pa frigan om hur minga
som sjilva, i sin egenskap av foértroendevald, uppger att de utsatts
for trakasserier, hot eller vild ndgon ging efter valet 1988.
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Tabell 3.1 Svar pa fragan: Har du sjilv, i egenskap av fortroendevald, blivit
utsatt for trakasserier, hot eller vald efter valet 1988?

RIKSDAGEN % LANDSTING/KOMMUN %
ja 74 29(£5)
nej 26 70(£5)

Av tabell 3.1 kan vi utlisa att en s hog andel som 74 procent av
riksdagsledamdterna anger att de blivit utsatta for trakasserier, hot
eller vild sedan valet 1988. Motsvarande andel bland landstings-
och kommunfullmiktigeledaméterna ir ligre — mellan en fjirdedel
och en tredjedel.

3.2.1.1 Med avseende pi kon, bakgrund och dlder

Det idr en hogre andel av de kvinnliga riksdagsledaméterna som an-
ger att de blivit utsatta — 80 procent, dn av de manliga dir andelen
ir 69 procent. Motsvarande skillnad terfinns inte f6r landstings-
och kommunfullmiktigeledaméterna.

En jimforelse mellan de tv8 huvudgrupperna svensk bakgrund
och utlindsk bakgrund visar att fértroendevalda med utlindsk bak-
grund ir utsatta for trakasserier, hot och vild i egenskap av fértro-
endevalda i stdrre utstrickning in foértroendevalda med svensk
bakgrund. Siffrorna ir 40(£2) respektive 29(£5) procent och skill-
naden ir statistiskt signifikant.

Tabell 3.2 Svar pa fragan: Har du sjilv, i egenskap av fortroendevald, blivit
utsatt for trakasserier, hot eller vald efter valet 19887 Urval riks-
dagsledamaéter fordelade pa alder.

RIKSDAGEN %
21-394r  40-54 & 5564 &r  658r—
ja 76 75 70 83
nej 24 25 29 17

Av tabell 3.2 kan vi utlisa att av riksdagsledaméterna dr det en
hégre andel i 8ldersgrupperna 21-39 respektive 40-54 ir som upp-
ger att de utsatts dn vad som giller for 3ldersgruppen 55-64 3r.
Hogst andel som anger att de utsatts finns 1 dldersgruppen éver 65
ar.
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3.2.1.2  Geografiska skillnader

Vi har dven analyserat huruvida det finns geografiska skillnader nir
det giller forekomsten av trakasserier, hot och vild mot fértroen-
devalda. Dessa analyser ir gjorda enbart pa svaren frin landstings-
och kommunfullmiktigeledaméter. Resultaten visar hir att det ir
tre omrdden i Sverige dir en hégre andel av de fértroendevalda har
svarat att de blivit utsatta {6r trakasserier, hot eller vild 4n vad som
giller for 6vriga riket. Detta dr de fyra nordligaste linen tillsam-
mans, Blekinge och Skdne. I dessa omriden ir det 40(£8) procent
av de fortroendevalda som svarat att de blivit utsatta f6r trakasse-
rier, hot eller vild, medan det 1 dvriga lin tillsammans ir 25(14)
procent. Skillnaden ir statistiskt signifikant.

3.2.1.3 Partiskillnader

Om vi ser till utsattheten fordelat pd partitillhérighet, kan vi for
riksdagsledaméternas del konstatera att det dr i Kristdemokraterna
som hégst andel — 88 procent — av ledaméterna utsatts f6r trakasse-
rier, hot eller vdld. P4 80 procent eller lite dirover ligger dven Mil-
jopartiet och Centerpartiet. Mellan 70 och 74 procent utsatta finns
hos Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Folkpartiet. Ligst an-
del utsatta bland sina ledaméter har Moderaterna med 68 procent.
Nir det giller ledaméterna 1 landstings- och kommunfullmiktige dr
siffrorna f6r osikra for att siga nigot om skillnader mellan parti-
erna

3.2.2 Vad de fortroendevalda utsatts for

L3t oss fortsitta med att se nirmare pd vad det ir de svarande upp-
ger att de har utsatts for. I enkiten fick de ange om de utsatts for
trakasserier, hot respektive vild dels mellan 1988 och 1998 och dels
efter 1998 och fram till tiden fér undersékningens genomférande
2005. I foljande tabeller framgér svaren pd dessa frigor. Observera
att procenttalen i tabellerna i avsnitt 3.2.2.1-3.2.2.3 ir beriknade pd
hela undersékningsgruppen, alltsd iven de som inte angivit att de
utsatts for trakasserier, hot eller vild enligt redovisningen i tabell
3.1. Dessa redovisas 1 gruppen “ej svar” tillsammans med de utsatta
som valt att inte svara pa frigan. Med detta vill vi uppnd att redo-
visa siffror som pd sd rimligt sitt som méjligt &terger férekomsten
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av trakasserier (och senare dven hot och vild) mot de fértroende-
valda. Skulle vi valt att enbart redovisa procenttal fér dem som fak-
tiskt utsatts, skulle bilden, 1 synnerhet fér landstings- och kom-
munfullmiktigeledaméterna, av misstag kunna tolkas som virre in
den verkligen ir.

3.2.2.1 Trakasserier

Vi bérjar med att redovisa i vilken omfattning de svarande anger att
de utsatts for trakasserier, dels fére och dels efter 1998.

Tabell 3.3 Svar pa fragan: Hur manga ganger har du utsatts for trakasserier?

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

1988-1998
flera génger 26 9(#3)
nagon gang 24 9(#2)
ingen gang 9 1(x2)
gj svar 41 75(x4)
1999-2005
flera génger 34 11(+3)
nagon gang 28 13(£3)
ingen gang 7 5(%2)
ej svar 31 71(z4)

Av tabell 3.3 framgir att hilften av riksdagsledaméterna anger att
de utsatts for trakasserier fére 1998, 26 procent flera ginger. Av
landstings- och kommunfullmiktigeledaméterna dr det omkring en
fjirdedel som anger att de utsatts for trakasserier under samma pe-
riod, cirka 9 procent flera ginger. Andelen som anger att de inte
utsatts for trakasserier under perioden ir bland riksdagsledamo-
terna 9 procent och bland landstings- och kommunfullmiktigele-
daméterna runt 7 procent, 41 respektive 75 procent har inte besva-
rat frigan. Siffrorna for perioden efter 1998 ir hogre for riksdags-
ledaméterna, 62 procent, medan de ligger pd samma nivd {6r lands-
tings- och kommunfullmiktigeledaméterna, omkring 24 procent.
Det ir cirka 34 respektive 11 procent som anger att de utsatts f6r
trakasserier flera ginger.
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3.22.2 Hot

Vi fortsitter med att se i vilken utstrickning de fortroendevalda
anger att de blivit utsatta for hot. I tabell 3.4 ser vi att det dr 43
procent av riksdagsledaméterna som anger att de blivit utsatta f6r
hot under tiden fére 1998, 27 procent flera ginger. Motsvarande
siffror f6r ledaméter 1 landstings- och kommunfullmiktige ir om-
kring 12 respektive 4 procent. Det dr 14 procent av riksdagsleda-
moterna och ungefir 10 procent av landstings- och kommunfull-
miktigeledaméterna som anger att de inte blivit utsatta f6r hot fore
1998, 42 respektive cirka 77 procent har inte svarat pa frigan.

Tabell 3.4 Svar pa fragan: Hur manga ganger har du utsatts for hot?

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

1988-1998
flera ganger 16 4(£2)
nagon gang 27 8(x2)
ingen gang 14 10(£3)
ej svar 42 17(4)
1999-2005
flera génger 18 3(+1)
nagon gang 35 11(x3)
ingen gang 14 12(x3)
ej svar 33 74(4)

Under perioden efter 1998 anger mer in hilften av riksdagsleda-
moterna att de utsatts f6r hot, 18 procent flera ginger. Bland
landstings- och kommunfullmiktigeledaméterna dr det omkring 14
procent som anger att de hotats, 3 procent flera gdnger. Andelen
som anger att de inte blivit utsatta f6r hot under perioden efter
1998 ir bland riksdagsledaméterna 14 procent. Motsvarande siffra
for landstings- och kommunfullmiktigeledaméterna dr cirka 12
procent. Det dr 33 respektive cirka 74 procent som inte besvarat
frigan.
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3.2.2.3  Viald

Aterstdr att redovisa 1 vilken omfattning de svarande anger att de
utsatts for vld for att de dr fértroendevalda.

Tabell 3.5 Svar pa fragan: Hur manga ganger har du utsatts for vald?
RIKSDAGEN % LANDSTING/KOMMUN %

1988-1998

flera génger 1 <1(x1)

nagon gang 5 <I(£1)

ingen gang 45 19(+4)

ej svar 50 80(+4)
1999-2005

flera génger 1 <1(x0)

nagon gang 5 1(£1)

ingen gang 52 22(+4)

gj svar 43 78(x4)

Bland riksdagsledaméterna dr det 6 procent som anger att de blivit
utsatta for vald fore 1998, 1 procent flera ginger, 45 procent anger
att det inte utsatts for vild medan 50 procent inte besvarat frigan.
Bland ledaméterna av landstings- och kommunfullmiktige dr det
nigonstans omkring 1 procent som anger att de utsatts fér vald
fore 1998, lika stor andel anger att de utsatts flera gdnger. Det dr 19
procent som anger att de inte utsatts for vld medan 80 procent
inte har besvarat frigan. Andelen utsatta f6r vald ir pd samma niv3 i
bigge grupperna iven efter 1998.

3.2.2.4  Skillnader med avseende pd kon, bakgrund och dlder

Vilka skillnader kan vi hir se om vi beaktar kon, bakgrund och 3l-
der? Inte sd manga visar det sig och hir tittar vi enbart pd siffrorna
efter 1998. Nir det giller kon giller for riksdagens ledamoter att
kvinnorna efter 1998 i hégre omfattning in minnen — 69 procent
mot 56 procent — uppger att de utsatts for trakasserier. Det om-
vinda giller f6r vild vilket 7 procent av de manliga riksdagsleda-
moterna uppger att de utsatts for mot 4 procent av de kvinnliga.
Ser vi pé riksdagsledaméternas dlder finns inga skillnader bortsett
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frin vild som drabbat ildre ledaméter 1 stérre utstrickning dn
yngre.

For landstings- och kommunfullmiktigeledaméterna tilldter siff-
rorna inte att vi siger ndgot nir det giller kon. Ser vi till bakgrund
giller samma bild nedbrutet pd de olika typerna av girningar som
gillde generellt, alltsd att fértroendevalda med utlindsk bakgrund
uppger att de utsatts for sdvil trakasserier, som hot och vild i
storre utstrickning in fértroendevalda med helt svensk bakgrund.

3.2.3  Upplevda fordvare

Vem eller vilka 4r det di som utévat trakasserier, hot eller vild mot
de fortroendevalda? Av utrymmesskil kunde vi tyvirr inte stilla
denna friga s att vi kan skilja pd de olika typerna av girningar. Inte
heller har vi kunnat stilla frigan s att vi kan sirskilja med vilken
grad av sikerhet den fortroendevalde som utsatts kan ange vem
som varit férévare. Vi fir 1 detta ssmmanhang néja oss med en ge-
nerell bild av vem eller vilka som de fértroendevalda upplevt vara
forovare.

I tabell 3.6 framgdr svaren pd frigan om foérdvare. De svarande
har kunnat ange flera alternativ i hindelse av att de blivit utsatta
flera ginger, varfér summorna i kolumnerna verstiger 100 pro-
cent. Som vi ser ir det i férsta hand medborgare som ir missnéjda
med politiska forslag och beslut, som anges av sdvil riksdagsleda-
moter som fullmiktigeledaméter 1 landsting och kommuner. 1
andra hand ir det uppfattat eller konstaterat psykiskt sjuka perso-
ner’ som anges, men med betydigt hogre frekvens bland riksdagsle-
daméterna, dn bland fullmiktigeledaméterna 1 landsting och kom-
muner.

2 Vi vet inte om de fortroendevalda kinner till huruvida férévaren har en faststilld diagnos
som sjuk eller inte.
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Tabell 3.6 Varifran kom trakasserierna, hoten eller valdet mot de fortroende-
valda som utsatts enligt deras egen utsago? (Flera alternativ kunde

anges.)
RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %
Missndjda medborgare 70 T4(£7)
Psykiskt sjuk person 68 45(£8)
Lokal aktionsgrupp 16 22(7)
Hogerextremister 31 13(£5)
Vénsterextremister 8 6(x4)
Organiserade brottslingar 2 2(£2)
Grupper mot homo- och bisexuella 12 1(#1)
Djurrattsaktivister 8 2(x3)
Miljoaktivister 2 <1(£0)
Rasistiska grupper 32 11(x4)
Andra 15 20(£7)
Vet gj 9 9(+5)

Hirefter skiljer sig bilden av den upplevda férévaren mellan riks-
dagsledaméterna och ledaméterna i landstings- och kommunfull-
miktige. De riksdagsledaméter som blivit utsatta for trakasserier,
hot eller vild, anger i tredje och fjirde hand rasistiska grupper och
hégerextremister som férdvare. Dessa grupper hamnar lingre ner
pa listan 6ver férovare enligt landstings- och kommunfullmiktige-
ledaméterna. De anger istillet 1 tredje hand lokal aktionsgrupp bil-
dad med anledning av sirskild politisk sakfriga. Dessa nimns av 16
procent av riksdagsledaméterna. Andra férévare som anges av mer
in 10 procent av riksdagsledaméterna dr grupper som hetsar mot
homo- och bisexuella samt dven hir andra férévare in de som fanns
fortryckta i enkiten. Bland andra alternativ in de som fanns for-
tryckta i enkiten anger de fortroendevalda i forsta hand att gir-
ningarna kommer inifrdn politiken, frin fértroendevalda inom de
egna leden eller frin politiska motstindare. Ndgra pekar dven pid
olika intressegrupper, samt pd tjinstemin i de férvaltningar som
arbetar under de politiska organen.’

3 De dppna svarsalternativen har av anonymitetsskil inte kunnat sorteras separat pd under-
s6kningsgrupperna.
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3.2.3.1  Skillnader i uppfattningar om f6rovare med beaktande
av de fortroendevaldas kon

Riktar sig d& vissa fordvare 1 hogre utstrickning till fértroendevalda
av ett visst kon? For riksdagsledamoternas del, visar undersok-
ningen att de kvinnliga ledaméterna i hogre utstrickning 4n de
manliga anger att det handlar om enskilda personer som férévare, i
forsta hand uppfattat psykiskt sjuka och i ndgot hégre grad iven
missndjda medborgare. De manliga ledaméterna 4 sin sida anger 1
hégre utstrickning dn de kvinnliga att férévarna ir politiska grup-
per frimst hégerextremister och rasistiska grupper.

Nir det giller ledaméterna 1 landstings- och kommunfullmik-
tige, dr tendensen den att missndjda medborgare och 1 synnerhet
lokala aktionsgrupper anges av en hégre andel av de kvinnliga le-
daméterna dn av de manliga. Hoger- och vinsterextremister anges i
lite hégre omfattning av de manliga ledaméterna, medan rasistiska
grupper anges av fler kvinnor dn min.

3.2.3.2  Skillnader i uppfattningar om férévare med beaktande
av de fortroendevaldas bakgrund

L3t oss ocksd se till om fértroendevaldas bakgrund har nigon bety-
delse fér vem som utsitter dem fér trakasserier, hot eller vild.
Dessa analyser har, som redan nimnts, enbart utférts pa landstings-
och kommunfullmiktigeledaméter.

Tabell 3.7 Varifrdn kom trakasserierna, hoten eller valdet mot de fortroende-
valda enligt deras egen utsago (urval pa bakgrund)? (Flera alternativ
kunde anges.)

LANDSTING/KOMMUN %
utlandsk bakgrund  svensk bakgrund
Missndjda medborgare 43(+4) 73(18)
Psykiskt sjuk person 34(x4) 43(£9)
Lokal aktionsgrupp 14(£3) 21(+8)
Hogerextremister A41(+4) 11(£6)
Rasistiska grupper A4(+4) 8(£5)

Som framgir av tabell 3.7 anger de foértroendevalda med utlindsk
bakgrund 1 betydligt hégre omfattning in foértroendevalda med
svensk bakgrund hégerextremister och rasister som férévare. Den
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omvinda bilden blir det nir vi istillet ser pd siffrorna f6r missnojda
medborgare, uppfattat psykiskt sjuka personer och lokala aktions-
grupper. For 6vriga forévare som kunde anges 1 enkiten ir siff-
rorna smi och skillnaderna ringa. I kategorin “andra” har nigra
fortroendevalda med utlindsk bakgrund angivit att de utsatts av
egna landsmin som inte kunnat acceptera deras politiska engage-
mang och val av parti.

3.2.3.3  Skillnader i uppfattningar om férévare med beaktande
av de fértroendevaldas dlder

Nir det géiller dlder dr det frimst virt att notera att riksdagsleda-
moterna i den yngsta ldersgruppen, 21-39 3r, 1 betydligt hogre
omfattning dn ovriga anger att férévarna varit hogerextremister,
grupper mot homo- eller bisexuella och rasistiska grupper. Hur
stora skillnaderna ir redovisas i tabell 3.8.

Tabell 3.8 Varifran kom trakasserierna, hoten eller valdet mot de fortroende-
valda enligt deras egen utsago (urval pa riksdagsledamater for-
delade pa alder)?

RIKSDAGEN %
21-39 ar 40-54 ar 55-64 &r 65ar—
Hogerextremister 58 27 23 27
Grupper mot homo- och bisexuella 35 9 i 7
Rasistiska grupper 55 33 22 27

3.2.4  Vilka girningar de fértroendevalda sager sig ha utsatts
for

Som vi ser i tabell 3.9 dr det fyra typer av girningar som dominerar
bilden. Den vanligast férekommande girningen enligt sdvil riks-
dagsledaméterna som fullmiktigeledaméterna 1 landsting och
kommuner ir férolimpning. Direfter foljer for riksdagsledaméter—
nas del olaga hot, fértal och ofredande. Samma girningar anges
dven av landstings- och kommunfullmaktlgeledamoterna men 1
ordningen fortal, ofredande och olaga hot. Ovriga i enkiten an-
givna girningar uppger de fortroendevalda att de utsatts for 1 be-
tydligt mindre omfattning. Det ir indd noterbart att éver 10 pro-
cent av riksdagsledaméterna och ungefir lika hég andel bland le-
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daméterna 1 landstings- och kommunfullmiktige anger att de har
utsatts for skadegorelse och ett antal personer har pd grund av att
de ir fortroendevalda blivit utsatta for bedrigeri och dven misshan-
del. Nagra fortroendevalda uppger ocksd att de utsatts f6r mord-
brand eller férsok till mordbrand.

Tabell 3.9 Vilka garningar de fortroendevalda anger att de blivit utsatta for.
(Flera alternativ kunde anges.)

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

ofredande 43 38(£8)
fortal 50 54(£8)
foroldmpning 13 18(7)
bedrageri 4 2(+3)
skadegorelse 12 12(£5)
olaga hot 52 36(£8)
misshandel 4 1(+0)
annat 11 9(£5)

Hir finns inga stora skillnader mellan kénen, men manliga leda-
moter 1 bigge grupperna forefaller ha varit utsatta for olaga hot i
ndgot storre utstrickning dn kvinnliga ledaméter.

3.2.4.1 Skillnader i uppfattningar om girningar med
beaktande av de fortroendevaldas bakgrund

L3t oss dven se om de girningar som fértroendevalda angivit att de
blivit utsatta fér varierar pd grund av bakgrund.

Tabell 3.10  Vilka garningar de fortroendevalda anger att de blivit utsatta for
(urval pa bakgrund)? (Flera alternativ kunde anges.)

LANDSTING/KOMMUN %
utlandsk bakgrund  svensk bakgrund
Ofredande 41(x4) 39(£9)
Fortal 49(+4) 54(£9)
Forolampning 68(+4) 79(7)
Bedrageri 5(x2) 3(£3)
Skadegérelse 15(#3) 12(46)
Olaga hot 43(+4) 36(+9)
Misshandel 5(x2) <1(x0)
Annat 7(2) 9(+5)
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Siffrorna i tabell 3.10 visar pd skillnader nir det giller tre typer av
girningar, dels fortal och férolimpningar som anges av en hégre
andel av de fortroendevalda med svensk bakgrund in de med ut-
lindsk bakgrund, dels misshandel, som inte ir s& vanligt, men som i
den min det fé6rekommer anges av en hégre andel av de fértroen-
devalda med utlindsk bakgrund in de med svensk bakgrund. Moj-
ligen dr det dven lite vanligare att fértroendevalda med utlindsk
bakgrund utsitts fér olaga hot in det ir bland dem med svensk
bakgrund. T 6vrigt ir siffrorna f6r osikra for att det ska gi att ut-
lisa ndgot av dem.

3.2.4.2  Skillnader i uppfattningar om girningar med
beaktande av de fértroendevaldas dlder

Gér vi istillet analyser av vilka girningar som de fortroendevalda
anger att det utsatts f6r med kontroll f6r 3lder, kan vi ur resultaten
for riksdagsledaméterna utlisa att girningarna fortal, férolimpning
och olaga hot, anges av dem 1 den yngsta &ldersgruppen, 21-39 ir, i
hégre utstrickning dn 6vriga. Ofredande ir ett vanligare svar i bdde
3ldersgruppen 21-39 r och 40-54, men anges i ligre omfattning av
aldersgrupperna 55-64 och 65— dr. Ingen 1 den yngsta dldergruppen
anger att de blivit utsatta f6r misshandel, medan girningen anges av
en andel 1 varje annan 3ldersgrupp.

3.2.5  Hur de fortroendevalda uppger att de blivit utsatta

P4 vilket sitt har di de fértroendevalda blivit utsatta f6r trakasse-
rier och hot? Svaret pd den frigan ges i tabell 3.11. Aven hir har de
svarande kunnat kryssa fér fler in ett svarsalternativ.

Tabell 3.11  Hur de fortroendevalda har blivit utsatta for trakasserier och hot.
(Flera alternativ kunde anges.)

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

muntligt vid personlig konfrontation 56 67(£7)
muntligt per telefon 66 53(+8)
skriftligt per brev 77 40(+8)
skriftligt per e-post 52 23(£7)
skriftligt per sms 4 1(z0)
genom massmedia 21 23(x7)
via hemsida pa Internet 14 4(£3)
annat i 15(46)
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For riksdagsledaméterna idr brev det enskilt vanligaste sittet som
anges nir det giller hur de blivit utsatta for trakasserier och hot.
Som vanligt férekommande anges dven trakasserier och hot per te-
lefon, genom personlig konfrontation, och via e-post. Ledaméterna
1 landstings- och kommunfullmiktige anger & sin sida personlig
konfrontation som det vanligaste sittet de blir utsatta for trakasse-
rier och hot pa. Det ir dven timligen vanligt att de blivit kontak-
tade per telefon eller genom brev. Trakasserier och hot per e-post
forekommer dven till landstings- och kommunfullmiktigeledamo-
ter, men i mindre utstrickning in till riksdagsledaméterna. Om-
kring en femtedel av sdvil riksdagsledaméterna som ledaméterna i
landstings- och kommunfullmiktige anger att de blivit utsatta ge-
nom massmedierna. Trakasserier och hot via Internetsidor ir inte
s& vanligt, men férekommer i hégre grad for riksdagsledaméterna
in for ledamoterna i landstings- och kommunfullmiktige. Ovanligt
men dnd3 férekommande ir dven trakasserier och hot via sms. Un-
der svarsalternativet ”annat” anger flera fortroendevalda att de ut-
satts for fortalskampanjer genom klotter, flygblad eller affischer.

3.2.5.1 Skillnader i hur de foértroendevalda utsatts med
beaktande av de fértroendevaldas kén

Om vi ser till kénsskillnader, kan vi konstatera att en betydligt
hégre andel av de manliga riksdagsledaméterna — 62 procent — idn
de kvinnliga — 49 procent — anger att de utsatts genom personlig
konfrontation. Likasd dr det vanligare att de manliga riksdagsleda-
moterna utsatts per e-post eller via hemsida pd Internet. I vrigt
finns det bland riksdagsledaméterna inga eller mycket sma skillna-
der mellan konen i1 hur de blivit utsatta for trakasserier och hot.
For landstings- och kommunfullmiktigeledaméterna ir tendensen
den att en hogre andel av de manliga ledaméterna — 58(x11) pro-
cent — dn de kvinnliga — 47(£12) procent, anger att de blivit utsatta
for trakasserier eller hot per telefon. Likaledes finns en tendens att
en hogre andel av minnen dn kvinnorna blivit utsatta genom
massmedierna. Hir ir siffrorna 28(+10) respektive 18(£9) procent.
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3.2.5.2  Skillnader i hur de fortroendevalda utsatts med
beaktande av de fortroendevaldas bakgrund

Nir det giller hur de fértroendevalda blivit utsatta med beaktande
av bakgrund, kan vi konstatera att fortroendevalda med utlindsk
bakgrund i betydligt ligre omfattning in de som har svensk bak-
grund blivit utsatta genom personlig konfrontation eller genom
massmedierna. Istillet forefaller det vara vanligare att fértroende-
valda med utlindsk bakgrund blir utsatta per brev eller per e-post
och 1 viss min dven per sms. De svarar ocksd 1 hogre utstrickning
in fortroendevalda med svensk bakgrund att de blivit utsatta via
hemsida p4 Internet.

3.2.5.3 Skillnader i hur de fortroendevalda utsatts med
beaktande av de fértroendevaldas dlder

Om vi ser pd &lder visar resultaten att riksdagsledaméterna i dlders-
gruppen 21-39 4r i storst utstrickning blivit utsatta genom brev.
Denna yngsta dldersgrupp har i hégre utstrickning dn évriga ocksd
angivit att de utsatts per e-post, via hemsida pd Internet och via
sms. Aldersgruppen 40-54 &r har i forsta hand, och i stérre ut-
strickning dn &vriga dldersgrupper, angivit att de utsatts genom
personlig konfrontation. Aldersgruppen 55-64 ar har i férsta hand
—och i lika hég omfattning som den yngsta dldersgruppen — angivit
att de utsatts via brev. I den ildsta &ldersgruppen har de svarande 1
forsta hand, och i hogre utstrickning dn 6vriga, angivit att de ut-
satts per telefon. De anger iven i hdgre utstrickning dn Gvriga att
de blivit utsatta genom massmedia.

3.2.6 Forovarens identitet

Om vi idven ser till huruvida den som utévat trakasserier, hot eller
vild mot de fértroendevalda ir kind for den utsatta eller inte, kan
vi konstatera att anonyma girningar forefaller vara vanligare mot
riksdagsledaméterna dn mot ledaméterna i landstings- och kom-
munfullmiktige.
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Tabell 3.12  Har trakasserierna, hoten, valdet framférts anonymt?

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

Ja, alla 23 16(£6)
Ja, en del 66 43(+8)
Nej 10 39(£8)

Som framgdr av tabell 3.12 ir det en hogre andel av riksdagsleda-
méterna dn av ledaméterna i landstings- och kommunfullmiktige
som anger att de girningar som riktats mot dem utdvats av en ano-
nym girningsman. Bilden ser likadan ut f6r bide kvinnliga och
manliga riksdagsledaméter och det finns heller inga sikerstillda
skillnader mellan kvinnliga och manliga ledaméter av fullmiktige i
landsting och kommuner.

Vi kan vidare konstatera att fértroendevalda med utlindsk bak-
grund 1 hégre utstrickning utsitts f6r girningar som framforts
anonymt — 21(%3) procent av dem med utlindsk bakgrund och
42(19) procent av dem med svensk bakgrund svarar att inga ano-
nyma girningar riktats mot dem. Det forefaller vara lite vanligare
med anonymt framférda girningar mot de yngsta riksdagsledamo-
terna dn mot 4vriga.

3.2.7  Upplevt syfte med garningarna

Vilket syfte har de som utovat trakasserier, hot och vild mot de
fortroendevalda di uppfattats ha haft?> Aven hir kunde de svarande
ange fler dn ett alternativ i sina svar. Av tabell 3.13 framgdr att det
vanligaste syftet med girningar riktade mot riksdagsledaméterna,
uppfattas av dem sjilva som att fordvaren vill ge uttryck for hat
mot den som utsitts. I andra hand uppfattas férévaren vara ute ef-
ter att paverka till konkret dtgird eller beslut i en sakfriga.
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Tabell 3.13  Vad de fortroendevalda som sjilva blivit utsatta, upplevde vara
syftet med de trakasserier, hot eller vald de utsatts for. (Flera alter-
nativ kunde anges.)

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

Paverka till konkret atgard eller beslut i sakfraga. 43 50(+8)
Paverka till konkret atgard eller beslut i en fraga 5 7(+4)
som ror fortroendevaldas villkor.

Paverka den som utsatts till att sluta arbeta 34 34(£8)
politiskt.

Ge uttryck for hat mot den som utsatts. 64 44(£8)
Ta hdmnd for en upplevd ofdrratt. 34 35(+8)
Annat 11 12(£5)

For ledaméterna i1 landstings- och kommunfullmiktige framstir
syftet att pdverka till konkret dtgird eller beslut i sakfriga som det
vanligast skilet f6r girningar som de utsatts f6r. Andra motiv med
timligen hog frekvens svar i bigge grupperna ir att pdverka den
som utsitts att sluta arbeta politiskt samt att ta himnd f6r upplevd
oférritt. Under det 6ppna svarsalternativet “annat” anges syftet att
passivisera eller skrimma den som utsitts, att krinka denne eller att
rent allmint visa missndje utan ndgot sirskilt angivet skil.

3.2.7.1  Upplevt syfte med hinsyn till de fortroendevaldas kon

Det finns vissa noterbara skillnader mellan kénen nir det giller vil-
ket upplevt motiv som funnits till trakasserierna, hoten eller vildet.
Mest markant dr detta nir det giller himndmotivet. Det ir 42 pro-
cent av de kvinnliga riksdagsledaméterna som uppfattat att féréva-
ren haft till syfte att ta himnd f6r upplevd oférritt. Motsvarande
siffra f6r de manliga riksdagsledaméterna dr betydligt ligre, 25 pro-
cent. En ndgot hogre andel av de kvinnliga in de manliga riksdags-
ledaméterna anger vidare att de upplevt att syftet varit att paverka
en sakfriga. Hir dr dock skillnaden mindre, 51 mot 45 procent.
Omvint giller upplevelsen att syftet varit att ge uttryck fér hat.
Det idr 68 procent av de manliga riksdagsledaméterna som angivit
detta svar mot 60 procent av de kvinnliga. Siffrorna for fullmaktei-
geledamoterna ger for svagt underlag for att siga ndgot om skillna-
der mellan kénen, men nir det giller att paverka i sakfriga pekar
tendensen 1 samma riktning som f6r ledaméterna av Riksdagen.
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3.2.7.2  Upplevt syfte med hinsyn till de fértroendevaldas
bakgrund

Skillnader nir det giller upplevt motiv visar sig dven nir vi tittar pd
de fortroendevaldas bakgrund. Av tabell 3.14 kan vi utlisa att det ir
en betydligt ligre andel av de fértroendevalda med utlindsk bak-
grund in bland dem med svensk som upplevt att f6révarens motiv
varit att pdverka till konkret dtgird eller beslut i sakfrdga. Ménstret
gdr igen dven for motivet att ta himnd for upplevd oférritt. Dir-
emot idr det en betydligt hogre andel av de fértroendevalda med
utlindsk bakgrund som upplevt att férévarens motiv varit att pé-
verka dem att sluta arbeta politiskt, in det ir bland fértroendevalda
med svensk bakgrund. Dessa skillnader ir statistiskt sikerstillda.
Samma skillnad finns dven nir det giller motivet att ge uttryck fér
hat mot den som utsitts, ven om marginalerna hir ir mindre.

Tabell 3.14  Vad de fortroendevalda, som sjélva blivit utsatta, upplevde var syftet
med de trakasserier, hot eller vald de utsatts for (urval pa bak-
grund). (Flera alternativ kunde anges.)

LANDSTING/KOMMUN %
utlandsk bakgrund  svensk bakgrund

Péverka till konkret atgard eller beslut i sakfraga. 29(£3) 51(£9)
Péverka till konkret atgard eller beslut i en fraga 9(+2) 7(£5)

som ror fortroendevaldas villkor.

Péaverka den som utsatts till att sluta arbeta 53(x4) 33(£9)
politiskt.

Ge uttryck for hat mot den som utsétts. 48(+4) 44(+9)

Ta hdmnd for en upplevd ofdrratt. 22(+3) 37(£9)
Annat 14(£3) 13(£6)

3.2.7.3  Upplevt syfte med hinsyn till de fértroendevaldas
alder

Ser vi till skillnader 1 upplevt motiv med hinsyn till de fértroende-
valdas 3lder, kan vi notera att det ir en hogre andel bland de tva
ildre 8ldersgrupperna som upplevt motivet att paverka till konkret
dtgird eller beslut i en sakfriga in vad som giller for de tvd yngre
8ldersgrupperna. Omvint idr det bland ledaméterna i 8ldern 21-39
r som vi finner den hogsta andelen som upplevt att motivet varit
att paverka dem att sluta arbeta politiskt. I de tva yngre 8ldersgrup-
perna anger vidare hégst andel motivet att ge uttryck for hat och i
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3ldersgruppen 40-54 ar anger hogst andel motivet att ta himnd f6r
upplevd oférritt.

3.2.8 Var de fortroendevalda utsatts

Var uppger di de fortroendevalda att de befunnit sig nir de blivit
utsatta for trakasserier, hot eller vild? Finns det sammanhang dir
de dr sirskilt utsatta, och var dr i s8 fall det? Av tabell 3.15 framgir
att riksdagsledaméterna uppger att de oftast utsitts nir de utdvar
sitt uppdrag, och i andra hand p3 fritiden 1 bostaden.

Tabell 3.15  Nar och var framfordes trakasserierna, hoten eller valdet mot dem
som blivit utsatta? (Flera alternativ kunde anges.)

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

vid utdvande av fértroendeuppdraget 80 57(£8)
pé arbetet eller i skolan 7 16(16)
pé fritiden i bostaden 62 59(+8)
pé fritiden pa annan plats 23 35(18)

Ledaméterna i landstings- och kommunfullmiktige har oftast blivit
utsatta pd fritiden i sin bostad, och i andra hand nir de utévat sitt
uppdrag. Minst vanligt dr att svil riksdagsledaméter som ledamé-
ter 1 landstings- och kommunfullmiktige blir utsatta pa sina arbets-
eller utbildningsplatser*.

3.2.8.1 Skillnader i var de f6rtroendevalda uppger att de
utsatts med beaktande av kén, bakgrund och lder

Vi kan konstatera att det finns skillnader mellan kénen nir det
giller frigan om var man blivit utsatt. De kvinnliga riksdagsleda-
moterna har 1 hégre utstrickning dn de manliga angivit att de ut-
satts nir de utdvat sitt uppdrag — 85 mot 76 procent, och i nigot
hégre utstrickning hemma i bostaden — 85 mot 80 procent. De
manliga riksdagsledaméterna & sin sida har oftare blivit utsatta pd
fritiden pd annan plats dn bostaden in de kvinnliga — 29 mot 18

* Att vara riksdagsledamot ir inget arbete 1 gingse mening, utan riknas som utdvande av
uppdrag.
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procent. Bland ledaméterna i landstings- och kommunfullmiktige
tilliter siffrorna inte oss att siga nigot om konsskillnader.

Fortroendevalda med utlindsk bakgrund svarar i hogre utstrick-
ning in de med svensk bakgrund att de blivit utsatta nir de varit pd
sitt arbete eller 1 skolan — 24(£3) procent mot 16(%7) procent. Ni-
got ligre andel anger att de blivit utsatta i samband med att de ut-
ovat sitt fortroendeuppdrag — 46(14) procent mot 59(29) procent.

Nir det giller dlder, s8 ir det en ligre andel av riksdagsledamo-
terna i dldern 21-39 &r som anger att de blivit utsatta pd fritiden i
bostaden och en hégre andel som anger att de blivit utsatta pd
arbetet eller 1 skolan, dn 6vriga &ldersgrupper. Riksdagsledaméter 1
dldersgruppen 55-64 &r anger 1 ligre utstrickning dn Gvriga att de
blivit utsatta nir de utdvade sitt uppdrag och pd fritiden p& annan
plats in hemmet.

3.3 Fortroendevaldas reaktioner pa trakasserier, hot
och vald mot dem

De fértroendevalda stir inte oberdrda av att det férekommer tra-
kasserier, hot och v8ld mot dem. Som framgir av tabell 3.16 kinner
58 procent av riksdagsledaméterna och omkring 43 procent av
fullmiktigeledaméterna i landsting och kommuner oro fér egen
och anhérigas sikerhet pd grund av trakasserier, hot och vild mot
fortroendevalda. Kvinnliga ledaméter 1 sdvil Riksdag som landsting
och kommuner uttrycker stérre oro in manliga. Landstings- och
kommunfullmiktigeledaméter med utlindsk bakgrund uttrycker
betydligt stérre oro dn ledamoter med svensk bakgrund.

Tabell 3.16  De fortroendevaldas oro for egen och anhérigas siakerhet pa grund
av de trakasserier, hot eller vald som forekommer mot fortroende-

valda
RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %
Jag oroar mig ofta. 5 4(£2)
Jag oroar mig ibland. 53 39(x4)
Jag oroar mig inte. 39 56(£5)
Ej svar 3 2(£1)
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Oron kan pd sikt 3 allvarliga konsekvenser fo6r demokratin. Det ir
18 procent av riksdagsledaméterna och omkring 17 procent av
fullmiktigeledaméterna i landsting och kommuner som kinner si-
dan oro att de till och med 6évervigt att sluta sina uppdrag. Aven
hir uttrycker kvinnliga ledaméter en storre oro dn manliga 1 bigge
grupperna. Fullmiktigeledaméter med utlindsk bakgrund har ni-
gon ging kint sddan oro att de dvervigt att sluta 1 storre utstrick-
ning in ledaméter med svensk bakgrund. Detsamma giller riks-
dagsledaméterna 1 dldersgruppen 21-39 r som i betydligt hogre
omfattning dn &vriga svarar att de kint oro och 6vervigt att sluta
sina uppdrag pd grund av att det férekommer trakasserier, hot och
vild mot fértroendevalda.

3.4 Hur de som utsatts agerar

En friga som kommittén uppmirksammat i sina diskussioner ir att
ménga fortroendevalda viljer att inte géra nigot nir de utsitts for
trakasserier, hot eller vild. Till f6ljd av uppfattningen att "man far
tdla en del” eller av andra skil, viljer de utsatta att inte anmiila eller
pd annat sitt tillkinnage vad som hint dem. I enkiten fick de som
angivit att de utsatts for trakasserier, hot eller vild svara pd ett antal
frigor om vad de gjort nir de blivit utsatta, om de anmilt, om de
f3tt stdéd, och si vidare. Resultaten visar att det dr si att det ir
méanga utsatta fortroendevalda som inte gir vidare med det som
hint dem, och att manga inte heller s6ker eller fir ndgot st6d i den
situation de forsitts.

3.4.1 Anmadlan till sdkerhetsansvarig

L3t oss borja med frigan om huruvida de fortroendevalda anmiile
till sikerhetsansvarig 1 Riksdagen, landstinget eller kommunen att
de utsatts for trakasserier, hot eller vald.
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Tabell 3.17  Har de fortroendevalda anmilt till sakerhetsansvarig i Riksdagen,
landstinget eller kommunen att de blivit utsatta for trakasserier,
hot eller vald?

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

Ja, allt 15 8(+4)
Ja, en del 49 16(£6)
Nej 35 75(x7)

Av tabell 3.17 framgdr att det dr betydligt fler av riksdagsledamo-
terna dn av ledaméterna 1 landstings- och kommunfullmiktige som
anger att de anmilt till sikerhetsansvarig att de utsatts for trakasse-
rier, hot eller vald.

3.4.2 Motiv till att inte anméla

I tabell 3.18 kan vi utlisa vilket huvudskil de fortroendevalda sjilva
anger till att de valt att inte anmila att de blivit utsatta.

Tabell 3.18  Huvudskalet som de fortroendevalda anger till varfor de inte anmalt
till sikerhetsansvarig att de blivit utsatta for trakasserier, hot eller

vald
RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

Beddmde inte handelsen som tillrackligt allvarlig. 59 36(+8)
Tyckte inte att det var ndgon mening da anmalan 8 9(£5)
sallan leder till atgarder.
Ville inte riskera att handelsen skulle fa 8 7(x4)
massmedial uppmarksamhet.
Det skulle kunna paverka mina mdjligheter att 0 2(£3)
utéva och gora karridr i mitt uppdrag negativt.
Vagade inte. 0 0(x0)
Visste inte hur jag skulle ga tillvaga. 2 12(£6)
Sakerhetsansvarig saknas. 4 17(7)
Annat 10 7(x4)
Ej svar 10 9(+7)

Det vanligaste skilet som de fértroendevalda anger ir att de inte
uppfattat hindelsen som tillrickligt allvarlig. T 6vrigt dr det spridda
svar. Noterbart dr dock att det sammantaget ér en relativt stor an-
del av fullmiktigeledamoterna som anger att de inte anmilt for att
de inte visste hur de skulle gora eller att det saknas en sikerhetsan-
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svarig 1 deras landsting eller kommun. Av dem som angivit andra
orsaker in de som fanns fortryckta i enkiten, ir det ndgra som an-
ger att de valt att gd direkt till polisen och dirfér inte kontaktat
sikerhetsansvarig. Nigra anger att de inte berittat f6r nigon om
hindelsen for att de velat skydda sin egen familj — som inte heller
fatt veta ngot. Nigra, som vetat vem férdvaren varit, anger att de
inte velat gora ndgon sak av hindelsen med hinsyn till foérévarens
familj eller rent av férévaren sjilv. Ngra anger att de avstdtt frin
anmilan fér att de inte vill visa nigon ridsla. Nigra anger att de
inte orkat anmala eller att de inte bryr sig.

3.42.1 Anmilan till sikerhetsansvarig med hinsyn till de
fortroendevaldas kén

Mellan kénen skiljer sig svaren pa de tvd senast redovisade frigorna
it en del. Det ir firre manliga dn kvinnliga riksdagsledaméter som
anger att de aldrig anmilt till sikerhetsansvarig nir det blivit utsatta
for trakasserier, hot eller vild. Motsvarande skillnad visar sig dven
bland fullmiktigeledaméterna i landsting och kommuner. Dir ir
det 68(£12) procent av kvinnorna och 81(£8) procent av minnen
som siger att de aldrig anmalt nir de blivit utsatta. Det ir vidare en
ligre andel av kvinnorna — 57 procent, in minnen — 62 procent, i
riksdagen som anger att det intriffade inte var tillrickligt allvarligt
som skil till att de inte anmilt hindelsen till sikerhetsansvarig.
Tendensen ir densamma for landstings- och kommunfullmiktige-
ledaméterna, hir ir siffrorna 31(£12) procent fér kvinnorna och
40(11) procent f6r minnen.

3.4.2.2  Anmilan till sikerhetsansvarig med hinsyn till de
fortroendevaldas bakgrund

Ser vi till skillnader med hinsyn till de fértroendevaldas bakgrund,
kan vi notera att en ligre andel av dem som har utlindsk bakgrund
anger att de aldrig har anmilt till sikerhetsansvarig i landstinget
eller kommunen att de blivit utsatta for trakasserier, hot eller vild.
Det dr 66(+4) procent av dem som svarar att de aldrig anmilt ndgot
medan motsvarande siffra for fortroendevalda med svensk bak-
grund dr 76(£8) procent. Skillnaden kan avspegla sig 1 att det r en
hogre andel av de fértroendevalda som har utlindsk bakgrund som
ocksa svarat att de har utsatts (jfr kapitel 3.2.1.1).
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Aven bland de fértroendevalda med utlindsk bakgrund ir det
vanligast angivna motivet till varfér de inte anmilde att de inte
upplevde hindelsen som tillrickligt allvarlig, men andelen som an-
ger detta ir ligre dn bland de fértroendevalda med svensk bakgrund
— 28(£4) mot 38(19) procent. Det ir vidare en mycket hogre andel
av de foértroendevalda med utlindsk bakgrund som anger att de inte
anmilt f6r att de upplever att en sidan anmalan sillan leder till 4t-
girder, 24(+4) procent av de fértroendevalda med utlindsk bak-
grund anger detta, jimfért med bara 7(25) procent av de fértroen-
devalda med svensk bakgrund. I 6vrigt finns det inga skillnader
med avseende pd bakgrund i angivna motiv till varfér de fértroen-
devalda inte anmilt att de blivit utsatta for trakasserier, hot eller

vald.

3.4.2.3 Anmilan till sikerhetsansvarig med hinsyn till de
fértroendevaldas dlder

Ser vi till de fértroendevaldas ilder, kan vi notera att det bland
riksdagsledaméterna i gruppen 55-64 ar ir en betydligt ligre andel
som ndgon ging gjort en anmilan till sikerhetsansvarig om att det
blivit utsatta f6r trakasserier, hot eller vald in 1 6vriga dldersgrup-
per. I den ildsta gruppen uppger nistan alla att de ndgon ging gjort
en anmilan.

3.4.3  Effekter av anmalan till sakerhetsansvarig

De som angav att de gjort en anmilan till sikerhetsansvarig om att
de blivit utsatta f6r trakasserier, hot eller vald fick svara pd frigan
om vilken effekt denna anmilan fick. For riksdagsledaméternas del
ir det vanligaste svaret att de fick instruktioner om hur de skulle
agera for att kunna fortsitta utéva sina uppdrag utan att kinna sig
ridda, 52 procent av riksdagsledaméterna anger detta svar. Bland
ledaméterna i landstings- och kommunfullmiktige dr diremot det
vanligaste svaret att anmilan inte fick ndgra effekter alls, 52 (£16)
procent svarar detta. Det ir inte meningsfullt att géra nigra analy-
ser med avseende pd kon, bakgrund eller dlder i detta avseende.
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3.4.4 Anmalan till Polisen

Nir kommittén talat med savil partiféretridare som foretridare for
bide den 6ppna polisen och sikerhetspolisen, har den métts av en
enig uppfattning om att fértroendevalda ska ta trakasserier, hot och
vald riktat mot dem pd sddant allvar att de polisanmiler det som
hinder dem.

Tabell 3.19  Har de fortroendevalda polisanmailt att de utsatts for trakasserier,
hot eller vald?

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %
Ja 34 24(7)
Nej 65 TA(+T)

I tabell 3.19 ser vi att detta lingt ifrin alltid 4r vad som sker. Aven
hir ir det vanligaste skilet som anges for att de fértroendevalda
inte gjort ndgon anmilan, att de inte uppfattat hindelsen som till-
rickligt allvarlig, 59 procent av de utsatta riksdagsledaméterna och
61(19) procent av de utsatta ledaméterna 1 landstings- och kom-
munfullmiktige anger detta. Aven hir finns det de som anger hin-
syn till sina anhériga eller 1 vissa fall f6révarens anhériga som orsak
till att inte anmaila. Nigra har inte velat visa sin ridsla och nigra
anger att de inte orkat eller inte brytt sig.

3.44.1 Polisanmilan med hinsyn till de f6rtroendevaldas kon

Bland riksdagsledaméterna framtrider en viss skillnad mellan kvin-
nor och min. Det dr en hdgre andel av de kvinnliga in de manliga
ledaméterna som anger att de inte uppfattat det intriffade som till-
rickligt allvarligt for att gora polisanmilan, procenttalen ir hir 65
mot 54 procent. Omvint ir det en hdgre andel av de manliga in de
kvinnliga riksdagsledaméterna som anger att de inte funnit ndgon
mening med en polisanmilan di den sillan leder till ndgon 3tgird,
16 procent av minnen mot 8 procent av kvinnorna framhéller detta
som sitt huvudskil. Bland ledaméterna i landstings- och kom-
munfullmiktige gdr det inte att utlisa ndgra skillnader mellan ké-
nen.
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3.4.4.2 Polisanmilan med hinsyn till de fértroendevaldas
bakgrund

Tendensen ir den att en hogre andel bland fértroendevalda i lands-
tings- och kommunfullmiktige med utlindsk bakgrund — 32(+4)
procent, ndgon ging gjort en polisanmilan om att de utsatts for
trakasserier, hot eller vild, in fértroendevalda med svensk bak-
grund — 25(18) procent. Motiven till att inte ha gjort anmilan skil-
jer sig ocksd beroende pd bakgrund. Det ir en betydligt ligre andel
av de fortroendevalda med utlindsk bakgrund som anger att det
intriffade inte var tillrickligt allvarligt in de fértroendevalda med
svensk bakgrund, siffrorna ir hir 38(£5) respektive 64 (£11) pro-
cent. Omvint ir det en hogre andel av de fértroendevalda med ut-
lindsk bakgrund — 31(%4) procent, som upplever att en anmilan
ind3 inte leder till ndgon 4tgird, in bland de fortroendevalda med
svensk bakgrund — 11(£7) procent.

3.4.4.3 Polisanmilan med hinsyn till de fértroendevaldas
alder

Av vad som framgdr av undersékningen spelar ingen nimnvird roll
fér om de fortroendevalda viljer att géra polisanmilan av trakasse-
rier, hot eller vild som riktas mot dem, eller vilka motiv som finns
till att inte anmila.

3.4.5 Polisens bemétande av de fortroendevalda

Enkitsvaren visar i stort sett samstimmiga uppfattningar mellan
riksdagsledaméter och ledaméter i landstings- och kommunfull-
miktige kring frigan vilket bemétande de ftt nir de gjort en polis-
anmilan om trakasserier, hot eller vild. Fler in hilften av de for-
troendevalda 1 sdvil Riksdagen som i landstings- och kommunfull-
miktige anger att de blivit vil bemétta nir de gjorde polisanmilan.
Ombkring en tredjedel 1 bigge grupperna upplever att de blivit ru-
tinmissigt bemotta. Mer dn tre fjirdedelar av de fértroendevalda i
bigge grupperna upplever dven att de blivit tagna pa allvar nir de
gjort sin polisanmilan. Omkring en femtedel har inte kint sig tagna
pd allvar. Antalet som gjort polisanmilan ir s pass {3 totalt att det
inte ir meningsfullt att bryta ner siffrorna 1 nigra undergrupper.
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3.4.6 Polisanmdlans effekter

Vilka effekter fick det di att de fértroendevalda anmilde att de bli-
vit utsatta for trakasserier, hot eller vald till polisen? Undersok-
ningen vittnar om att denna typ av drenden inte ir vanligt fore-
kommande vare sig som polisutredningar eller domstolsmil. Av
dem som gjort polisanmilan ir det 44 procent av ledaméterna i
Riksdagen och 50(£16) procent i landstings- och kommunfullmik-
tige som uppger att polisen inte ens inlett en férundersékning.
Ungefir en femtedel av dem som utsatts i sdvil Riksdagen som i
landstings- och kommunfullmiktige anger att férundersékning in-
letts men lagts ner. Ett fital riksdagsledaméter anger att férunder-
sokning pagir eller att 4tal vickts och bifallits. Aven bland lands-
tings- och kommunfullmiktigeledaméterna dr det en liten andel
som anger att dtal vickts eller att forundersékning pigir eller att
4tal vickts och bifallits.

3.4.7 Stod till dem som utsatts

Av tabell 3.20 kan vi utlisa att en sd hog andel som 40 procent av
de fortroendevalda 1 Riksdagen, och en ungefir lika hég andel i
landstings- och kommunfullmiktige, inte fitt nigot stdd alls nir de
utsatts f6r trakasserier, hot eller vld.

Tabell 3.20 Huruvida de fortroendevalda som utsatts for trakasserier, hot eller
vald fatt personligt stod pa nagot sitt? (Flera alternativ kunde

anges.)
RIKSDAGEN % LANDSTING/KOMMUN %
Nej 41 40(£8)
Ja, genom foretagshalsovard. 1 1(£2)
Ja, genom sékerhetsansvarig. 22 4(£3)
Ja, genom Polisen. 8 5(+4)
Ja, genom Brottsofferjouren. 1 <1(x0)
Ja, genom det egna partiet. 16 32(+8)
Ja, genom familj och vénner. 1 42(£8)
P4 annat satt. 6 5(%3)

Frigan var tyvirr inte stilld s3 att vi vet om nej betyder att de for-
troendevalda bett om hjilp men inte fitt nigon eller om det bety-
der att man inte ens bett om hyjilp. Ser vi vidare i tabellen konstate-
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rar vi emellertid att mindre dn hilften av de fértroendevalda totalt
sett inte ens fitt stdd av familj och vinner. Mot denna bakgrund
kan vi ind3 p4 timligen goda grunder misstinka att det i minga fall
handlar om att de fértroendevalda som utsatts inte har berittat om
hindelsen och fsljaktligen inte heller bett om stéd frén nigon.

3.4.7.1 Stod till den som utsatts med hinsyn till de
fortroendevaldas kon

Nir vi analyserar denna friga med beaktande av kén, talar s gott
som alla siffror for att beteendet att inte beritta och inte s6ka st6d
ir mer utbrett bland de manliga fértroendevalda in de kvinnliga.
Bland riksdagsledaméterna dr det en hégre andel kvinnor dn min
som fatt stdd frin savil sikerhetsansvarig som det egna partiet och
frdn familj och vinner. Bland ledaméterna 1 landstings- och kom-
munfullmiktige giller samma kénsskillnad f6r stéd frin det egna
partiet och frin familj och vinner. Kénsskillnaden fér landstings-
och kommunfullmiktigeledaméterna 4r 1 dessa avseenden statis-
tiskt sikerstilld. Det gdr inte att utlisa ndgra skillnader 1 detta avse-
ende med hinsyn till de fértroendevaldas bakgrund eller dlder.

3.4.8 Fortroendevalda vars anhoriga har utsatts

Bland fértroendevalda som kommittén under sitt arbete talat med
angdende utsattheten for trakasserier, hot eller vild, ir det en inte
ovanlig uppfattning att man tal en hel del for egen del, men nir
det 6vergdr till att dven anhoriga kommer 1 riskzonen eller blir ut-
satta, sd reagerar jag”. I enkiten fanns en friga i vilken man de for-
troendevaldas anhériga blivit utsatta for trakasserier, hot eller vild
med anledning av just att de dr anhériga till en fértroendevald. Sva-
ret pa frigan redovisas i tabell 3.21.

Tabell 3.21  Svar pa fragan: Har nagon anhdarig till dig utsatts for trakasserier,
hot eller vald efter valet 1988 pa grund av att du ar fortroendevald?

RIKSDAGEN % LANDSTING/KOMMUN %

ia 23 9(3)
nej 69 85(3)
vet e] 8 6(+2)
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Av tabellen framgir att det férekommer att dven anhériga till for-
troendevalda blir utsatta fér trakasserier, hot eller vald pd grund av
att de ir anhoriga till en fértroendevald. Siffrorna dr dven hir hogre
for riksdagsledamoterna dn fo6r ledaméterna 1 landstings- och
kommunfullmiktige. Dessutom upptrider dven hir en skillnad
mellan de kvinnliga och de manliga riksdagsledaméterna, 8 till vida
att kvinnorna i1 hégre utstrickning — 28 procent, in minnen — 19
procent, anger att de har anhériga som utsatts. A andra sidan ir det
en hogre andel av de manliga riksdagsledaméterna — 10 procent,
som inte vet om anhdriga blivit utsatta in som giller fér de kvinn-
liga — 6 procent. Av riksdagsledaméterna dr det en hogre andel i
aldersgruppen 40-54 ir som anger att anhdriga utsatts, dn 1 vriga
ldersgrupper. Det gir inte att utlidsa nigra skillnader hirvidlag be-
roende pd de fértroendevaldas bakgrund.

De som anges som férdvare av girningar riktade mot fértroen-
devaldas anhériga dr framforallt missnéjda medborgare eller upp-
fattat psykiskt sjuka personer. Aven hogerextremister och rasis-
tiska grupper nimns av mer dn en femtedel av svil riksdagsleda-
moterna som ledaméterna i landstings- eller kommunfullmiktige.
Det 6ppna svarsalternativet "andra” nimns ocksd av omkring en
fjirdedel av dem som besvarat frigan. Flera stycken nimner hir
barns skolkamrater eller lirare/skolpersonal. Ett annat alternativ
som flera nimner dr att anhoriga blir utsatta av personer inifrén
politiken, frin fértroendevalda inom de egna leden eller frn poli-
tiska motstdndare.

Den vanligast férekommande girningen som riktas mot anhériga
ir, enligt enkitsvaren, att de blir utsatta for férolimpningar och att
detta i forsta hand framférs vid personlig konfrontation men dven
per telefon eller brev. Det vanligast uppfattade motiven till gir-
ningarna ir att den som utfér den vill ge uttryck for hat mot den
som utsitts eller vill piverka till konkret dtgird eller beslut i en
sakfrdga. Anhoriga blir utsatta sdvil pd arbetet eller i skolan som pd
sin fritid i bostaden eller i viss m&n dven pd annan plats under sin
fritid.

Benigenheten att anmila det intriffade till sikerhetsansvarig
person och till polisen ir ungefir lika stor, eller snarare liten, dven
nir det giller girningar som riktats mot anhériga, och dven hir ir
det vanligast angivna skilet att det intriffade inte uppfattats som
tillrdckligt allvarligt. I den mén anhériga fitt personligt stod i situ-
ationen har detta kommit frén familj och vinner.
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3.5 Kunskaper om hur trakasserier, hot och vald mot
fortroendevalda hanteras

I enkitens forsta del stilldes frigor till de fértroendevalda om vil-
ken information och utbildning de fitt om trakasserier, hot och
vald som kan riktas mot dem, om de visste ifall de finns nigon
handlingsplan om hot och vild mot fértroendevalda, samt om det
finns ndgon ansvarig for de fértroendevaldas sikerhet, dels inom
den myndighet (Riksdagen, landstinget, kommunen) dir de har sitt
uppdrag, dels inom deras respektive parti.

3.5.1 Riksdagens, landstingens och kommunernas arbete

I tabell 3.22 redovisas svaren pd frigan om i vilken utstrickning de
fortroendevalda fitt information och utbildning i frigor som rér
trakasserier, hot och vild mot fértroendevalda. Summorna i ko-
lumnerna dverstiger 100 procent pa grund av att ett antal av de sva-
rande angivit att de fitt information och utbildning p3 fler in ett
satt.

Tabell 3.22  Har de fortroendevalda fatt information eller uthildning fran riks-
dagen/landstinget/kommunen om trakasserier, hot och vald mot for-
troendevalda?

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

Ja, skriftlig information 62 23(x4)
Ja, muntlig information 23 12(+3)
Ja, utbildning 1 2(£1)
Nej 22 61(+4)
Minns ej 7 8(+2)

Av tabellen kan vi utlisa att en klar majoritet av riksdagens leda-
moter har fitt information om trakasserier, hot och vild mot for-
troendevalda, 62 procent skriftligt och 23 procent muntligt. Bland
fullmiktigeledaméterna i kommuner och landsting ir det bara om-
kring 23 procent som anger att de fitt skriftlig information och
omkring 12 procent som fitt muntlig information.

Fler in hilften av riksdagsledaméterna uppger sig kinna till att
det i Riksdagen pdgr arbete med att f6rebygga och beivra trakasse-
rier, hot och vild mot fértroendevalda. Motsvarande fér lands-
tings- och kommunfullmiktigeledaméterna dr bara omkring 17
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procent. Omkring en tredjedel i bigge grupperna uppger sig inte
alls kinna till om sdant arbete pagir eller inte.

Fler in hilften av riksdagsledaméterna kinner ocksd till att det
finns en handlingsplan f6r sikerheten f6r fértroendevalda i Riksda-
gen. En dryg tredjedel anger att de inte vet. Bland landstings- och
kommunfullmiktigeledaméterna dr det bara nigra enstaka procent
som uppger att det finns en plan {6r sikerheten f6r fértroendevalda
i deras landsting eller kommun. Ungefir 40 procent av ledaméterna
i landstings- och kommunfullmiktige siger att det inte finns ndgon
sddan handlingsplan och hilften vet inte.

3.5.2 Partiernas arbete

De fortroendevalda fick dven svara pd frigor om de fitt utbildning
och/eller information frin sina partier om trakasserier, hot och vild
mot fértroendevalda och om det pdgir nigot arbete kring dessa
frigor 1 partiet. Resultaten visar att totalt sett har fler in var tredje
riksdagsledamot och ungefir var fjirde fullmiktigeledamot i lands-
ting och kommuner fitt skriftlig eller muntlig information om tra-
kasserier, hot och vild mot fértroendevalda frin sitt parti. Ngra {3
har fitt utbildning.

Om vi ser pd frigan partivis, visar enkitsvaren att bland Center-
partiets riksdagsledaméter anger fler in hilften att de fitt nigon
form av information eller utbildning fran sitt parti om trakasserier,
hot och vild mot foértroendevalda, det vanligaste dr att de fatt
muntlig information. I évriga partier ir det fler dn hilften som an-
ger att de inte fitt ndgon information eller utbildning i frigan frin
sitt parti. Svaren varierar frin Miljépartiet och Vinsterpartiet dir
bara nigra enstaka ledaméter anger att de fitt information, till
Socialdemokraterna och Moderaterna dir nistan hilften av riks-
dagsledaméterna anger att de fitt information i de aktuella frigorna
fran sitt parti. Svaren frin landstings- och kommunfullmiktigele-
daméter visar att det forefaller vara minst ovanligt att Socialdemo-
kratiska och Moderata ledaméter — en dryg fjirdedel 1 vartdera par-
tiet — fatt information och utbildning om trakasserier, hot och vild
mot fértroendevalda frin sina partier.

P4 frigan om det pdgdr nigot aktivt arbete med att férebygga
och beivra trakasserier, hot och vild mot fértroendevalda i parti-
erna, svarar 30 procent av riksdagsledaméterna ja, 38 procent nej
och 32 procent att de inte vet. Motsvarande siffror fér fullmikti-
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geledaméterna i landsting och kommuner ér cirka 16 procent ja, 39
procent nej och 44 procent vet inte. En nedbrytning av svaren per
parti visar att det inom i stort sett alla partier finns en ganska stor
okunskap om huruvida det pdgdr nigot arbete om trakasserier, hot
och vild mot fértroendevalda inom det egna partiet, detta giller i
synnerhet svaren frin landstings- och kommunfullmiktigeleda-
moter. Bland Kristdemokraternas, Miljopartiets och Vinsterparti-
ets riksdagsledaméter dr det fler dn hilften som anger att det inte
pdgdr nigot arbete kring trakasserier, hot och vild i deras parti.
Bland Centerpartiets och Socialdemokraternas riksdagsledamoter
ir det fler dn var tredje ledamot som anger att det pigir sddant ar-
bete 1 deras partier.

3.5.3 Vart de fortroendevalda kan vianda sig om de blir
utsatta

I enkiten stilldes frigan huruvida det finns en sikerhetsansvarig
person som fértroendevalda kan vinda sig till om de blir utsatta fér
trakasserier, hot eller vald. Resultatet redovisas i tabell 3.23.

Tabell 3.23  Finns det en sdakerhetsansvarig person som du kan vanda dig till om
du som fortroendevald blir utsatt for trakasserier, hot eller vald?

RIKSDAGEN % LANDSTING/KOMMUN %

Ja Nej Vet gj Ja Nej Vet gj
| Riksdagen/landstinget/kommunen 91 2 7 20(£4)  16(£3)  50(£h)
| partiet lokalt 7 62 17 8(+3)  50(5)  34(+4)
| partiet centralt 29 29 31 8(x2)  13(+3)  64(+4)

Nir det giller riksdagsledaméterna kan vi till en bérjan konstatera
att de flesta kinner till att det finns en sikerhetsansvarig person i
Riksdagen. Omvint anger de flesta riksdagsledaméterna att det inte
finns ndgon sikerhetsansvarig i deras parti pd lokal nivi. Nir det
giller frigan om det finns ndgon sikerhetsansvarig i partiet centralt
stiger osikerheten, en tredjedel anger att det finns, en tredjedel att
det inte finns och en tredjedel vet inte.

Overgdr vi till att titta pi siffrorna for landstings- och kom-
munfullmiktigeledaméter, kan vi konstatera att hir ir okunskapen
timligen stor nir det giller frigan om det finns nigon sikerhetsan-
svarig som de som fortroendevalda kan vinda sig till. Ungefir var
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femte ledamot vet att det finns en sikerhetsansvarig i landstinget
eller kommunen, medan hilften svarar att de inte vet. Stor okun-
skap rider dven om huruvida det finns nigon sikerhetsansvarig i
partiet pa central niv4, ett fital procent svarar ja pd den frigan me-
dan en klar majoritet inte vet. Fler av landstings- och kommun-
fullmiktigeledamoterna uppger att de vet hur det ser ut i partiet
lokalt. En liten andel siger att det finns en sikerhetsansvarig dir,
omkring hilften att det inte finns ndgon, men fortfarande ir det en
tredjedel som anger att de inte vet.

Ledaméterna inom alla partier svarar pd ungefir samma sitt. [
partiet lokalt vet manga att det inte finns nigon sikerhetsansvarig,
och hur det ir centralt vet flertalet inget om.

3.6 De fértroendevaldas forhallningssatt till fore-
komsten av trakasserier, hot och vald och dess
orsaker

En uppfattning som kommittén fingade upp i inledningen av sitt
arbete, var att férekomsten av trakasserier, hot och vild mot for-
troendevalda omgirdas av ett stort moérkertal fororsakat av att
ménga anser att man som fortroendevald miste tila att 1 viss ut-
strickning bli illa behandlad. I diskussionen motte kommittén
bland annat ocksd argumentet att tonen inom politiken, och hur
fortroendevalda behandlar varandra, bidrar till f6rekomsten av tra-
kasserier, hot och vild. En hird ton och osakliga debatter politiker
emellan driver pd forekomsten av trakasserier, hot och vild mot
fortroendevalda, var den uppfattning en del forde fram.

For att forsoka ta reda pd hur utbredda denna typ av uppfatt-
ningar ir, utformades en del av enkiten som pistienden som de
svarande hade att ta stillning till genom att géra markeringar pa en
skala dir 1 betydde instimmer helt” och 5 ”instimmer inte alls”. T
denna del av enkiten gjordes en skillnad mellan utsattheten f6r tra-
kasserier och hot och enda sidan och véld & den andra. Eftersom
skalan gjordes femgradig, fanns méjlighet for de svarande att und-
vika att ta klar stillning genom att markera siffran 3. Dirutdver
fanns dven svarsalternativet "ingen uppfattning”. Vi kan konstatera
att svarsalternativet “ingen uppfattning” anvints av vildigt 3 av de
svarande, det ir ocksd endast ett fital som undvikit att ta stillning
till pdstdendena genom att inte besvara denna del av enkiten. Dir-
emot idr det 1 anslutning till flera pistdenden péfallande minga som
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valt att kryssa just siffran 3 och pd si sitt undvikit att ta tydlig
stillning. Vi kommer nedan att kommentera detta sirskilt i anslut-
ning till de pdstdenden dir en timligen stor andel av de svarande
valt svarsalternativ 3. I dvrigt redovisar vi markeringar {6r svarsal-
ternativ 1-2 som “instimmer” och 4-5 som ”instimmer inte”.

For att hilla nere siffermingden har vi i1 dessa tabeller inte konti-
nuerligt lagt in uppgifter om konfidensintervallen f6r landstings-
och kommunfullmiktige, men dessa hiller sig genomgiende om-
kring 3-5 procent. Analyser redovisas genomgiende med beak-
tande av undergrupperna kén, bakgrund och alder.

3.6.1 Vad en fértroendevald bor tala

L3t oss borja med hur de fértroendevalda sjilva stiller sig till vad de
som fortroendevalda bor tdla av trakasserier och hot.

Tabell 3.24  De fortroendevaldas instillning till pastaendet att man som fortro-
endevald maste vara mentalt beredd pa att bli utsatt for trakasserier

och hot
RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %
instdmmer 65 52
ej tydlig instélining 21 23
instammer inte 12 24
Ej svar/ingen uppfattning 2 2

Av tabell 3.24 framgir att en majoritet av de fértroendevalda in-
stimmer i pdstdendet om att de mdste vara mentalt beredda pd att
bli utsatta f6r trakasserier och hot. Andelen riksdagsledaméter som
instimmer 1 pistiendet ir hogre in andelen landstings- och kom-
munfullmiktigeledaméter. Det dr ocksd noterbart att si stor andel
som en dryg femtedel av de svarande undvikit att ta tydlig stillning
till pastdendet. Nir det giller skillnader i uppfattningar mellan
kvinnliga och manliga ledaméter, ir tendensen for sivil Riksdagen
som landsting och kommuner den att kvinnorna instimmer i pdsta-
endet 1 nigot ligre utstrickning in minnen. Det gir inte att utlisa
nigon skillnad 1 uppfattning mellan fértroendevalda med utlindsk
och svensk bakgrund. Ser vi till dlder, s& instimmer riksdagsleda-
moterna i dldern 21-39 4r i ligre utstrickning dn 6vriga 1 pdstien-
det, medan ledaméterna i dldern 40-54 4r har lite hogre andel in-
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stimmande 4n évriga. Aldersgruppen 55-64 r har hogst andel som
avstdr att ta tydlig stillning till pdstiendet.

Pistiendet stilldes iven med syfte pd i vilken utstrickning fér-
troendevalda méste vara mentalt beredda pd att bli utsatta f6r vdld.
Hir blir de svarandes instillning annorlunda dn ovan.

Tabell 3.25 De fortroendevaldas instillning till pastaendet att man som fortro-
endevald maste vara mentalt beredd pa att bli utsatt for vald

RIKSDAGEN % LANDSTING/KOMMUN %

instammer 22 21
gj tydlig instéllning 14 10
instdmmer inte 63 67
Ej svar/ingen uppfattning 1 1

Som framgir av tabell 3.25 instimmer var femte ledamot i sivil
Riksdagen som i landstings- och kommunfullmiktige 1 pistiendet
att fértroendevalda miste vara mentalt beredda pd att bli utsatta f6r
vald. Aven hir ir tendensen den att kvinnliga ledaméter instimmer
1 pastdendet i lite ligre omfattning in manliga. Fullmiktigeleda-
moter med svensk bakgrund instimmer 1 nigot ligre omfattning in
de som har utlindsk bakgrund. Yngre riksdagsledaméter instim-
mer i ligre omfattning in ildre.

For att stilla de fortroendevaldas beredskap att bli utsatta for
trakasserier, hot och vald 1 perspektiv, fick de svarande i enkiten
dven ta stillning till pastdendet att fortroendevalda méste ha hogre
toleransnivd mot trakasserier och hot in medborgare utan sddana

uppdrag.
Tabell 3.26  De fortroendevaldas instillning till pastaendet att fortroendevalda

maste ha en hdgre toleransniva mot trakasserier och hot 4n man
kan begara av medborgare utan sadana uppdrag

RIKSDAGEN % LANDSTING/KOMMUN %

instammer 37 29
gj tydlig instéllning 18 19
instdmmer inte 44 51
Ej svar/ingen uppfattning 1 2
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Betydligt firre fortroendevalda instimmer i detta pdstiende jimfort
med hur minga som instimde i att fértroendevalda méiste vara be-
redda pd att bli utsatta. Av riksdagsledaméterna dr det 37 procent
som instimmer i pistiendet och bland landstings- och kommun-
fullmiktigeledaméoterna dr det 29 procent. Fortfarande ir det dock
enbart runt hilften som har motsatt uppfattning, 44 procent bland
riksdagsledaméterna och 51 procent bland landstings- och kom-
munfullmiktigeledaméterna. Andelen som viljer att inte ta tydlig
stillning sjunker ocksd jimfért med det tidigare pastiendet. Kvinn-
liga ledaméter tenderar att instimma 1 pdstiendet 1 ndgot ligre ut-
strickning dn manliga. Ingen skillnad i uppfattningar kan utlisas
mellan fullmiktigeledaméter med utlindsk respektive svensk bak-
grund. Yngre riksdagsledamoter instimmer i ligre utstrickning dn
ildre.

Pistdendet att fortroendevalda miste ha hogre toleransnivd in
medborgare utan sddana uppdrag stilldes dven med syfte pd vild.
Hir ir det en stor majoritet av de svarande som anger att de inte
instimmer 1 pstdendet, 86 procent av riksdagsledamoterna och 89
procent av landstings- och kommunfullmiktigeledaméterna.
Kvinnliga ledaméter instimmer 1 pastiendet i ndgot ligre utstrick-
ning in manliga. Fullmiktigeledaméter med svensk bakgrund in-
stimmer 1 nigot ligre utstrickning in ledaméter med utlindsk
bakgrund. Ingen riksdagsledamot 1 &ldersgruppen 21-39 &r in-
stimmer 1 pistdendet. I de tvi ildsta dldersgrupperna ir det om-
kring 10 procent som viljer att inte ta tydlig stillning till pdstien-
det.

Ett pistiende stilldes ocksd med utgdngspunkt i vad de svarande
tror att medborgarna férvintar sig att fértroendevalda ska tla.

Tabell 3.27  De fortroendevaldas instéllning till pastaendet att medborgarna for-
vantar sig att fortroendevalda ska tala vissa matt av trakasserier och
hot riktade mot dem

RIKSDAGEN % LANDSTING/KOMMUN %

instammer 54 43
ej tydlig instéllning 26 22
instammer inte 17 31
Ej svar/ingen uppfattning 3 1

Fler in hilften av riksdagsledaméterna upplever det som att med-
borgarna férvintar sig att de i egenskap av fértroendevalda ska tla
vissa métt av trakasserier och hot. Firre in var femte tycker inte att
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det 4r s3. Aven bland landstings- och kommunfullmiktigeledamo-
terna ir det en timligen hog andel, omkring 40 procent, som in-
stimmer i pdstdendet, men var tredje tycker inte att det stimmer.
Ungefir var fjirde fortroendevald uppvisar osikerhet genom att
inte ta tydlig stillning till pistdendet. Inga skillnader med avseende
pa kon gir att utlisa for detta pdstdende. Bland ledaméter med ut-
lindsk bakgrund finns det en tendens till att instimma 1 pdstiendet
1 ndgot ligre utstrickning in ledaméter med svensk bakgrund. Ser
vi till 8lder 4r det en hogre andel i den dldsta &ldersgruppen in i 6v-
riga som instimmer i pastdendet. I den yngsta dldersgruppen ir det
betydligt firre som viljer att inte ta stillning till pdstiendet dn vad
som giller for 6vriga.

Aven hir férindras instillningen nir pistiendet istillet syftar p3
vald. D3 ir det 8 procent av riksdagsledaméterna och 11 procent av
landstings- och kommunfullmiktigeledaméterna som instimmer i
pastdendet, medan 75 respektive 71 procent intar motsatt uppfatt-
ning. Bland riksdagsledaméterna dr det en ndgot ligre andel av
kvinnorna 4n av minnen som instimmer i pdstiendet. Ingen skill-
nad kan utlisas i uppfattningar mellan ledaméter med utlindsk och
svensk bakgrund. Av de yngsta riksdagsledaméterna dr det ingen
som instimmer i pistiendet, medan 13 procent av ledaméterna i
3lder 55-64 &r gor det.

3.6.2 Vad fortroendevalda anser att de bor gora nar de
utsatts

I enkiten fanns tvd pdstdenden som handlade om vad fértroende-
valda bér géra om de blir utsatta for trakasserier, hot eller vald. Det
forsta giller om de svarande anser att det ir viktigt att dokumen-
tera uttryck for trakasserier och hot som dyker upp. I detta in-
stimmer nistan alla ledaméter 1 sdvil Riksdagen som i landstings-
och kommunfullmiktige. Inga skillnader visar sig beroende pa kon
eller bakgrund. De yngsta riksdagsledaméterna instimmer 1 pdsta-
endet 1 hégre grad dn 6vriga, i1 den ildsta 3ldersgruppen ir det nis-
tan en fjirdedel som viljer att inte ha en tydlig uppfattning i frigan.

Det andra pdstiendet berérde frigan om fértroendevalda bor
offentliggéra nir de blir utsatta for trakasserier och hot eller inte
(se tabell 3.28). Bland riksdagsledaméterna fordelar sig hir svaren
ganska jimt mellan de som instimmer — 35 procent, de som inte tar
tydlig stillning — 28 procent, och de som inte instimmer i pdstien-
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det — 32 procent. Bland landstings- och kommunfullmiktigeleda-
moterna dr det samlade stillningstagandet tydligare, 65 procent in-
stimmer 1 pistiendet om att det ir viktigt att offentliggéra trakas-
serier och hot mot fértroendevalda, 13 procent instimmer inte och
17 procent viljer att inte ta tydlig stillning.

Tabell 3.28  De fortroendevaldas installning till pastaendet att det ar viktigt att
offentliggdra nar det intraffar trakasserier och hot mot fortroende-

valda
RIKSDAGEN % LANDSTING/KOMMUN %
instammer 35 65
ej tydlig instéllning 28 17
instdmmer inte 32 13
Ej svar/ingen uppfattning 5 5

De kvinnliga riksdagsledaméterna instimmer 1 pdstiendet i nigot
hogre omfattning in de manliga, medan det inte gir att utlisa ni-
gon skillnad i uppfattning vare sig mellan kénen eller mellan ut-
lindsk eller svensk bakgrund bland landstings- och kommunfull-
miktigeledaméterna. De yngsta och ildsta riksdagsledaméterna ir
mer 3terhdllsamma 1 sina uppfattningar om offentliggérande in
mellangrupperna Hogsta andel som instimmer 1 pdstiendet, 40
procent, finner vi i 8ldersgruppen 55-64 &r.

Péstdendet stilldes ocksi med syftning p3 vald. Aterigen indras
bilden nir frigan giller vald istillet f6r trakasserier och hot. Det ir
63 procent av riksdagsledaméterna som instimmer i pistiendet att
det dr viktigt att offentliggdra nir det intriffar vild mot fértroen-
devalda. En relativt stor andel, 34 procent, anser emellertid att inte
heller vild som utévas mot fértroendevalda ska offentliggdras. Den
majoritet fér offentliggdrande som finns bland landstings- och
kommunfullmiktigeledaméterna redan nir det giller att offentlig-
gora trakasserier och hot vixer ytterligare nir det giller vald, ande-
len som instimmer ir 82 procent. Hir finns inga skillnader i upp-
fattningar beroende pd kon eller bakgrund R1ksdagsledamoterna 1
dldersgrupperna 40-54 r och 55-64 3r instimmer i pdstdendet i
hogre utstrickning dn den yngsta och ildsta dldersgruppen.

Blandade uppfattningar nir det giller offentliggérande med
andra ord. Hur ser d3 ledaméternas instillning till att alltid polis-
anmila de girningar som riktas mot dem i deras egenskap av for-
troendevalda?
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Tabell 3.29  De fortroendevaldas instillning till pastaendet att trakasserier och
hot mot fortroendevalda alltid ska polisanmilas

RIKSDAGEN % LANDSTING/KOMMUN %

instdmmer 64 81
gj tydlig instéllning 20 9
instdmmer inte 11 6
Ej svar/ingen uppfattning 4 4

Det dr 64 procent av riksdagsledaméterna och 81 procent av lands-
tings- och kommunfullmiktigeledamdterna som instimmer i p3sta-
endet. Kvinnliga ledaméter 1 sdvil Riksdagen som 1 landstings- och
kommunfullmiktige ir mer positivt instillda till pastdendet in
manliga. Diremot finns inga utlisbara skillnader 1 uppfattning
mellan ledaméter med svensk eller utlindsk bakgrund. Pistdendet
stilldes dven med syfte pd vild. Hir 6kar andelen som instimmer i
bigge svarsgrupperna. Det ir 89 procent av riksdagsledaméterna
och 93 procent av landstings- och kommunfullmiktigeledaméterna
som instimmer i pdstiendet att vild mot fértroendevalda alltid ska
polisanmilas. Riksdagens kvinnliga ledaméter instimmer 1 pdstien-
det 1 hogre utstrickning 4n de manliga, medan landstings- och
kommunfullmiktigeledaméterna férefaller vara dverens oberoende
av kon eller bakgrund. De yngsta riksdagsledaméterna instimmer i
pastiendet 1 hogre utstrickning dn dvriga.

3.6.3  Hur politikens bedrivande spelar in

I avsnitt 3.2.3 framgdr att det bland de fértroendevalda finns de
som kint sig utsatta av andra foértroendevalda. De svarande fick ta
stillning till tvd pistdenden som anknyter till detta tema. Av tabell
3.30 framgdr att en fjirdedel av ledaméterna 1 sdvil Riksdagen som 1
landstings- och kommunfullmiktige instimmer 1 pistdendet att
kulturen bland fértroendevalda priglas av en ibland ganska héird
stimning som kan bidra till en avtrubbad attityd till trakasserier
och hot. En ungefir lika hog andel viljer att inte ta tydlig stillning
till pastdendet. Mindre 4dn hilften tycker inte att pastdendet ir rik-
tigt. Hir gdr inte att utlisa ndgra skillnader vare sig mellan kvinnor
och min eller mellan fértroendevalda med svensk respektive ut-
lindsk bakgrund. Riksdagsledaméter 1 8ldersgruppen 55-64 &r in-
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stimmer i pdstdendet i ligre utstrickning in vad som giller for de
6vriga dldersgrupperna.

Tabell 3.30  De fortroendevaldas instillning till pastaendet att kulturen bland
fortroendevalda préglas av en ibland ganska hard stimning som
kan bidra till en avtrubbad attityd till trakasserier och hot

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

instammer 25 24
ej tydlig instéllning 29 25
instammer inte 44 45
Ej svar/ingen uppfattning 3 5

De fortroendevalda héller inte med om pastiendet att de sjilva bi-
drar till fé6rekomsten av trakasserier och hot genom att de brister i
sina kontakter med medborgarna.

Tabell 3.31  De fortroendevaldas instillning till pastaendet att de sjélva bidrar
till forekomsten av trakasserier och hot mot fortroendevalda genom
att det brister i sina kontakter med medborgarna

RIKSDAGEN % LANDSTING/KOMMUN %

instammer 11 16
ej tydlig instéllning 18 28
instammer inte 70 61
Ej svar/ingen uppfattning 3 3

Som framgir i tabell 3.31 4r det endast 11 procent av riksdagsleda-
moterna som instimmer 1 pistdendet. Motsvarande andel bland
landstings- och kommunfullmiktigeledaméterna dr 16 procent. Vi
kan dock se att landstings- och kommunfullmiktigeledaméterna ir
lite mindre sikra pd att bristande kontakter med medborgarna inte
ir en bidragande faktor i sammanhanget. Det ir 61 procent av dessa
som inte instimmer i pastdendet jimfért med 70 procent bland
riksdagsledaméterna. Andelen som viljer att inte ta tydlig stillning
ir strax under en femtedel — bland riksdagsledaméterna 18 procent
och bland landstings- och kommunfullmiktigeledaméterna 19 pro-
cent. Skillnad i uppfattning mellan kénen ir liten, men yttrar sig i
att kvinnorna forefaller vara ndgot mer kritiskt instillda till pdsta-
endet 4n minnen. Det finns ingen skillnad i uppfattningar mellan
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fortroendevalda med utlindsk och svensk bakgrund nir det giller
denna friga. Ser vi till dlder visar enkitresultaten att det ir bland
ledaméterna 1 dldersgrupperna 21-39 &r och 55-64 ar som ligst an-
del instimmer 1 pastdendet. Hogst andel instimmande hittar vi i
den ildsta dldersgruppen.

3.6.4 Mediernas paverkan pa férekomsten av trakasserier,
hot och vald mot fértroendevalda

En majoritet av de fortroendevalda upplever att mediernas sitt att
rapportera om politik bidrar till trakasserier och hot mot fértroen-

devalda.

Tabell 3.32  De fortroendevaldas instéllning till pastaendet att mediernas sitt att
rapportera om politiker bidrar till trakasserier och hot mot fortro-

endevalda
RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %
instammer 76 70
gj tydlig instéllning 15 18
instammer inte 7 8
Ej svar/ingen uppfattning 2 4

Av riksdagsledaméterna instimmer 76 procent i detta pistiende och
av landstings- och kommunfullmiktigeledaméterna omkring 70
procent. Bara ett fital procent har helt motsatt uppfattning. Hir
finns inga skillnader 1 uppfattningar mellan kénen. Fullmiktigele-
daméter med utlindsk bakgrund tenderar att instimma 1 ligre ut-
strickning in de med svensk bakgrund. Riksdagsledaméterna i den
yngsta dldersgruppen ir de som 1 ligst utstrickning instimmer och
ldersgruppen 40-54 4r ir de som 1 hégst utstrickning instimmer i
péstiendet.

Det omvinda pastiendet, att medierna pd ett bra sitt bidrar till att
uppmirksamma och pétala allvaret i att fértroendevalda utsitts f6r
trakasserier och hot, ir det firre som instimmer i och uppfattningarna
gir dven mer isir. Bland riksdagsledaméterna dr det drygt en tredje-
del som instimmer, medan nigot mindre in en tredjedel har motsatt
uppfattning och en lika stor andel inte har nigon klar uppfattning
om hur det férhiller sig. Landstings- och kommunfullmiktigeleda-
moterna dr mer positivt instillda till pdstdendet att medierna pd ett
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bra sitt bidrar till att uppmirksamma och patala allvaret 1 att fortro-
endevalda utsitts for trakasserier och hot in riksdagsledaméoterna.
Hilften instimmer medan ungefir var femte ledamot inte instim-
mer. Omkring en fjirdedel av fullmiktigeledaméterna i landsting och
kommuner har ingen tydlig uppfattning. De manliga riksdagsledama-
terna ir lite mer positivt instillda till medierna pd denna punkt dn de
kvinnliga. Fullmiktigeledaméterna med svensk bakgrund ir lite mer
positivt instillda in de med utlindsk bakgrund. Ser vi till dlder ir det
de yngsta riksdagsledaméterna som dr mest positivt sinnade till medi-
ernas rapportering om fortroendevaldas utsatthet {6r trakasserier och
hot, medan vi finner de mest kritiska i 8ldersgruppen 40-54 3r.

3.7 De fortroendevalda i medierna

I enkiten fick de fértroendevalda som deltog i vdr undersékning
besvara ett antal frigor som syftade till att kartligga i vilken ut-
strickning de férekom i medierna och hur denna exponering
eventuellt kan bidra till att de blir utsatta for trakasserier, hot eller
vild. Hir kommer ett antal avsnitt dir resultaten av dessa frigor
redovisas. Forst beskrivs pd vilket sitt de fortroendevalda expone-
ras i medierna och i vilken omfattning de férekommer i olika typ av
medier. Sedan redovisas de foértroendevaldas egen uppfattning om
huruvida de var sirskilt exponerade i medierna vid tillfillen di de
utsatts f6r trakasserier, hot eller vald.

3.7.1 Hur de fortroendevalda forekommit i medierna

I en av enkitfrigorna fick de fortroendevalda uppge hur de fore-
kommit 1 massmedierna. Resultaten redovisas i tabell 3.33. Flera
svar kunde anges varfér kolumnsummorna éverstiger 100 procent.

Tabell 3.33  Hur de fortroendevalda har forekommit i medierna. (Flera alternativ
kunde anges).

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

Blivit omskriven/omtalad och/eller intervjuad av 95 78(x4)
nyhetsreportrar.

Blivit omskriven i insdndare och debattartiklar. 80 49(£5)
Sjalv skrivit insandare och/eller debattartiklar. 95 65(£4)
Medverkat i radio. 88 38(+4)
Medverkat i TV. 82 30(x4)
Annat 4 4(+2)
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Den samlade bilden visar att riksdagsledaméterna generellt sett har
en betydligt stérre vana av att delta i medierna in vad som giller for
ledaméterna 1 landstings- och kommunfullmiktige. Nistan alla
riksdagsledaméter har blivit omskrivna/omtalade eller intervjuade
av nyhetsreportrar. Nistan alla har sjilva skrivit insindare och de-
battartiklar. En mycket hég andel har dven dtminstone nigon ging
deltagit i radio eller TV.

Det vanligaste sittet for ledaméter 1 landstings- och kommun-
fullmiktige att férekomma i medierna ir ocksd det genom att de
blir omtalade, omskrivna eller intervjuade av nyhetsreportrar eller
sjilva skriver insindare eller debattartiklar, men andelen som gjort
detta ir betydligt ligre dn bland riksdagsledaméterna. Erfarenheter
frin deltagande i radio och TV ir ocksi mycket mindre i denna
grupp in bland riksdagsledaméterna. For ledaméterna i landstings-
och kommunfullmiktige ir den genomgdende tendensen dessutom
att manliga ledaméter 1 ndgot stérre omfattning dn kvinnliga delta-
git 1 medierna pd de olika sitt som anges.

3.7.1.1 Exponering i dagstidningar

I tabell 3.34a—c framgdr i vilken omfattning de fortroendevalda i
undersokningen sjilva uppskattat att de férekommit i dagstid-
ningar av olika slag under sin tid som fértroendevalda. Fér dem
som inte varit fortroendevalda sedan 1988 giller frigan frin det ar
de blev fértroendevalda.

Tabell 3.34a De fortroendevaldas uppskattningar om hur ofta de har forekommit i
lokal morgontidning sedan valet 1988.

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

Varje vecka under stor del av tiden. 16 6(£2)
Varje vecka under begransad del av tiden. 11 7(£2)
Varje méanad under stor del av tiden. 45 16(£3)
Nagra génger per ar. 13 44(45)
Aldrig eller ndgon enstaka gang. 2 24(x4)
Ej svar 9 3(+1)
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Tabell 3.34b De fortroendevaldas uppskattningar om hur ofta de har forekommit i
rikstackande morgontidning sedan valet 1988.

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

Varje vecka under stor del av tiden. <1 <1(#1)
Varje vecka under begransad del av tiden. 4 <1(#1)
Varje méanad under stor del av tiden. 13 1(#1)
Nagra génger per ar. 52 7(x2)
Aldrig eller nagon enstaka gang. 20 59(+4)
Ej svar 11 32(x4)

Tabell 3.34c De fortroendevaldas uppskattningar om hur ofta de har forekommit i
kvéllspressen sedan valet 1988.

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

Varje vecka under stor del av tiden. 0 <1(z0)
Varje vecka under begrénsad del av tiden. 2 1(#1)
Varje manad under stor del av tiden. i <1(#1)
Nagra géanger per ar. 45 5(x2)
Aldrig eller nagon enstaka géng. 35 61(+4)
Ej svar 11 33(x4)

Mot bakgrund av vad vi ser i tabell 3.34a—c kan vi konstatera nigra
monster. De fértroendevalda férekommer oftare i lokal morgon-
tidning in 1 rikstickande morgontidning eller 1 kvillspressen. Det
ir vanligare att riksdagsledaméterna exponeras 1 dagstidningar in
att fullmiktigeledaméter i landsting och kommuner gor det. Bland
riksdagsledaméterna dr det dessutom s8 att de manliga ledaméterna
anger att de forekommer i dagstidningar 1 hogre utstrickning in de
kvinnliga. Siffrorna fér landstings- och kommunfullmiktigeleda-
moter ger oss inte grund att uttala oss om ndgon konsskillnad, med
undantag for en svag tendens att de kvinnliga ledaméterna i hogre
utstrickning in de manliga anger att de i stort sett aldrig férekom-
mer 1 lokala morgontidningar. Vi kan ocksd generellt se att det ir
en hog andel av fullmiktigeledaméterna i landsting och kommuner
som uppger att de i stort sett aldrig férekommer i dagstidningar.
Noterbart dr ocksd att omkring en tredjedel av fullmiktigeleda-
moterna 1 landsting och kommuner har valt att inte alls besvara fra-
gorna om exponering 1 rikstickande morgontidning eller kvills-
press.
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3.7.1.2  Exponering i radio och TV

Nir det gillde exponering i etermedier, fick de fértroendevalda 1
undersdkningen uppskatta hur ofta de férekommit i lokalradion,
riksradion samt 1 TV. Svarsmonstren ir hir desamma som giller for
exponering i dagstidningar. Det ir generellt sett vanligare att riks-
dagsledaméterna féorekommer i radio och TV in att fullmiktigele-
daméterna i landsting och kommuner gor det. Det ir vanligare med
exponering i lokalradion in i riksradion och i TV. Aven nir det
giller exponering i lokalradion har de manliga riksdagsledaméterna
angivit att de férekommer oftare in de kvinnliga. Samma tendens
giller f6r exponering 1 TV medan skillnaden mellan kénen inte vi-
sar sig nir det giller exponering i riksradion. Nir det giller expone-
ring 1 lokalradion finns dven for fullmiktigeledaméterna 1 landsting
och kommuner en viss tendens till att minnen férekommer i stérre
utstrickning dn kvinnorna. Det handlar dock inte om ndgot vildigt
frekvent deltagande, utan nigra ginger per r. Mellan en fjirdedel
och en tredjedel av ledaméterna i landstings- och kommunfull-
miktige har inte svarat pd frigorna. Resultaten framkommer i ta-
bellerna 3.35a—c. Fér dem som inte varit foértroendevalda sedan
1988 giller frigan frin det &r de blev fértroendevalda.

Tabell 3.35a De fortroendevaldas uppskattningar om hur ofta de har forekommit i
lokalradion sedan valet 1988.

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

Varje vecka under stor del av tiden. 1 1(£1)
Varje vecka under begrénsad del av tiden. 10 2(£1)
Varje ménad under stor del av tiden. 30 1(x2)
Nagra génger per ar. 42 26(x4)
Aldrig eller ndgon enstaka gang. 9 40(+4)
Ej svar ] 24(x4)

Tabell 3.35b De fortroendevaldas uppskattningar om hur ofta de har forekommit i
riksradion sedan valet 1988.

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

Varje vecka under stor del av tiden. 0 0(x0)
Varje vecka under begransad del av tiden. 3 <1(z0)
Varje méanad under stor del av tiden. i <1(z0)
Négra ganger per ar. 49 5(x2)
Aldrig eller nagon enstaka géang. 32 62(x4)
Ej svar 9 33(+4)
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Tabell 3.35¢ De fortroendevaldas uppskattningar om hur ofta de har forekommit i
TV sedan valet 1988.

RIKSDAGEN %  LANDSTING/KOMMUN %

Varje vecka under stor del av tiden. <1 <1(z0)
Varje vecka under begrénsad del av tiden. 3 <1(#1)
Varje manad under stor del av tiden. 9 2(£2)
Nagra ganger per ar. 54 16(3)
Aldrig eller nagon enstaka géng. 26 54(£5)
Ej svar 7 27(4)

3.7.2 Medieexponering i samband med trakasserier, hot eller
vald

De fértroendevaldas exponering i olika medier ir sammanfatt-
ningsvis alltsd stérre f6r Riksdagens ledaméter dn den idr for leda-
moterna i landstings- och kommunfullmiktige. S3 l8ngt skulle re-
sultaten tala for hypotesen att det finns ett samband mellan hur
ofta en fértroendevald férekommer 1 massmedierna och vilken
sannolikhet det ir att denne ska bli utsatt for trakasserier, hot eller
vild. Om vi ser till kénsskillnaderna som framtrider nir det giller
riksdagsledaméternas exponering i medierna, talar siffrorna dock
mot hypotesen. De manliga riksdagsledaméterna forefaller fore-
komma mer 1 medierna in den kvinnliga, medan de kvinnliga leda-
moterna 1 hégre utstrickning dn de manliga anger att de blivit ut-
satta for trakasserier, hot eller vld. Lit oss belysa frigan om sam-
bandet mellan hur frekvent fértroendevalda férekommer i medi-
erna och utsattheten for trakasserier, hot och vald ur ytterligare tvd
perspektiv. Dels i vilken utstrickning de foértroendevalda sjilva
upplevt att de blivit mer exponerade i medierna 1 anslutning till att
de blivit utsatta och dels om det via korstabulering av frigan om
den fértroendevalda, enligt egen utsago blivit utsatt for trakasse-
rier, hot eller vild och hur ofta hon eller han férekommer i olika
medier.
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3.7.2.1 Upplevd 6kad medieexponering i samband med
trakasserier, hot eller vild

De fortroendevalda fick i enkiten sjilva svara pd frigan om de varit
mer exponerade 1 medierna in de vanligtvis brukar vara i samband
med att de sjilva eller nigon anhérig blivit utsatta f6r trakasserier,
hot eller vild. Svaret pd denna friga ger inte grund for slutsatsen att
trakasserier, hot eller vild generellt sett har ett samband med 6kad
exponering i medierna av den fértroendevalde. Det ir en dryg
tredjedel — 35 procent av riksdagsledaméterna som framhéller att
de forekom oftare dn vanligt 1 medierna i samband med att de blev
utsatta for trakasserier, hot eller vild. Hir ligger de kvinnliga leda-
mdoternas svar hogre in de manligas, med 39 respektive 31 procent.
En lika hég andel — 36 procent, av riksdagsledaméterna svarar
emellertid att de inte var exponerade 1 medierna mer in vanligt nir
de blev utsatta, och hir finns ingen skillnad mellan kénen. Nir det
giller ledamoterna i1 landstings- och kommunfullmiktige pekar re-
sultaten 1 samma riktning. Det ir 11(+3) procent som anger att de
var mer exponerade in vanligt nir de sjilva eller nigon anhérig bli-
vit utsatt for trakasserier, hot eller vald, 27(+4) procent svarar att si
inte var fallet. Hir framtrider inga skillnader mellan kénen. Alla
dessa siffror ir riknade pd hela undersskningspopulationen, alltsd
dven pd de fullmiktigeledaméter i landsting och kommuner som
inte blivit utsatta for trakasserier, hot eller vald.

3.7.2.2  Utsatthet for trakasserier, hot eller vild och férekomst
i medierna

Det behdver 1 sammanhanget kanske inte spela sd stor roll om de
fortroendevalda blev mer exponerade 1 medierna i anslutning till att
de blivit utsatta for trakasserier, hot eller vild 4n de annars ir. Inte
om de som utsitts iven vanligtvis ir de som férekommer mest i
medierna. Om vi stiller frigan om hur ofta den fértroendevalda
anger att hon eller han férekommer i olika medier, mot frigan om
hon eller han nigon ging blivit utsatt {6r trakasserier, hot eller
vild, kan vi {3 en bild av detta.

Om vi ser pd fullmiktigeledaméterna i landsting och kommuner
pekar resultaten mot att de som ir mest exponerade i medierna
ocksd dr de som 1 storst utstrickning ndgon ging utsatts for trakas-

118



SOU 2006:46 Undersokning om trakasserier, hot och vald mot fértroendevalda

serier, hot eller vald. Tydligast syns detta nir det giller exponering i
lokal morgontidning.

Tabell 3.36  De fortroendevaldas uppskattningar om hur ofta de har forekommit
i lokal morgontidning sedan valet 1988 relaterat till om de nagon
gang blivit utsatta for trakasserier, hot eller vald.

LANDSTING/KOMMUN %
blivit utsatt inte blivit utsatt
Varje vecka under stor del av tiden. 70(x17) 30(x17)
Varje vecka under begransad del av tiden. 55(x17) 45(%17)
Varje manad under stor del av tiden. 49(£11) 50(11)
Nagra ganger per ar. 24(+6) 76(+6)
Aldrig eller ndgon enstaka gang. 10(+5) 90(£5)

Som framgar av tabell 3.36 finns det ett klart ménster som talar f6r
samband mellan hur ofta den fértroendevalda anger att hon eller
han férekommer i lokal morgontidning och om hon eller han ni-
gon ging har blivit utsatt for trakasserier, hot eller vald. Ser vi pd
dvriga typer av medier, ir de som férekommit sd 3 att vi inte kan
gora nigra detaljerade analyser. Vi kan dock konstatera att bland
dem som si gott som aldrig férekommer 1 nigon form av media,
har mellan 72 och 85 procent heller inte ndgon ging blivit utsatta
for trakasserier, hot eller vald. Dessa siffror talar med andra ord for
att det finns ett samband mellan hur ofta en fértroendevald fére-
kommer 1 medierna och risken fér att bli utsatt fér trakasserier, hot
eller vdld. Det siger dock ingenting om hur sambandet ser ut, eller
att det dr just sjilva medieexponeringen 1 sig som ir orsaken till de
girningar de utsitts fér. Hir finns det en rad andra faktorer som
kan spela in, till exempel vilken position de fortroendevalda i friga
har, vilka frdgor hon eller han ir involverad i, hur kontroversiella
dsikter hon eller han har och s vidare.

3.8 De fortroendevalda pa Internet

Ytterligare ett sitt att gora sig kind och torgfora sig sjilv och sina
dsikter, dr att ha en hemsida p4 Internet samt kanske till och med
att regelbundet skriva vecko- eller manadsbrev till dem som ir in-
tresserade av att f6lja vad den fértroendevalda tycker, tinker och
gor. Utdver dessa vigar finns det fortroendevalda som till exempel
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ocksd startat egna sd kallade bloggar pd Internet, en typ av dag-
bocker dir de regelbundet kan skriva om vad de gor och tycker.
Detta var vid tiden fér kommitténs undersékning ett mycket nytt
fenomen. Vi valde dirfér att friga de fortroendevalda om de har
egen hemsida pd Internet och om de skriver vecko- eller manads-
brev men diremot inte om de har en egen blogg.

Det dr 80 procent av riksdagsledaméterna som uppger att de har
personliga hemsidor pd Internet. Bland fullmiktigeledaméter 1
landsting och kommuner ir motsvarande andel bara omkring 15
procent. De fértroendevalda i fick dven ange om de skrev vecko-
eller mdnadsbrev pd Internet dir de f6r fram sina politiska 3sikter
och berittar vilka frigor de driver. Av riksdagsledaméterna uppger
33 procent att de skriver sidana brev, medan andelen bland lands-
tings- och kommunfullmiktigeledaméterna dven hir dr betydligt
ligre, endast cirka 6 procent.

For att se om denna typ av exponering pd Internet kan bidra till
dvergrepp mot fortroendevalda stillde vi frigorna om hemsida re-
spektive vecko- eller minadsbrev mot frigan om de fértroende-
valda ndgon ging blivit utsatta f6r trakasserier, hot eller vld. Dessa
analyser kan inte visa pd ndgot samband mellan utsatthet fér 6ver-
grepp och att de fértroendevalda férekommer pd Internet i dessa
former.
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4 Gallande lagstiftning m.m.

4.1 Relevant straffrattslig lagstiftning

Av den av kommittén utférda enkitundersékningen och av de en-
kitundersékningar som genomférdes av Svenska Kommunférbun-
det och Landstingsférbundet framgar att det ir vissa typer av brott
som ir vanligare férekommande dn andra nir fértroendevalda be-
skriver hindelser som de utsatts f6r. I redogdrelsen nedan gir vi
igenom de brott som har visat sig vara sirskilt frekvent férekom-
mande. Bestimmelserna redovisas i den f6ljd som de férekommer i
BrB.

I kommitténs direktiv sigs uttryckligt att det ingdr i uppdraget
att dverviga om det i1 ndgot avseende finns behov av en férindring
av det straffrittsliga skyddet for fértroendevalda. For att kunna
genomfora denna analys dr det ocksd av intresse att g igenom de
bestimmelser 1 BrB som visserligen inte berérts 1 enkitsvaren, men
som dnd3 utgdr en del av det straffrittsliga skydd som skulle kunna
aktualiseras nir ndgon fortroendevald utsatts for brott.

4.1.1 Misshandel

I 3 kap. 5 § BrB stadgas att den som tillfogar annan person kropps-
skada, sjukdom eller smirta eller férsitter honom 1 vanmakt eller
annat sidant tillstind, déms f6r misshandel.

Med kroppsskada menas 1 detta sammanhang inte bara typiska
skador sisom sir, svullnader eller benbrott, utan ocksi funktions-
rubbningar av skilda slag sdsom syn- och hérselnedsittningar. Med
begreppet sjukdom menas inte bara dsamkande av fysisk sjukdom,
utan ocksd dsamkande av psykisk sjukdom, sisom psykisk chock.

For att en girning skall bedémas som misshandel krivs att kon-
sekvensen inte varit alltf6r lindrig eller alltfér hastigt 6vergdende.
Utanfér bestimmelsens tillimpningsomrdde faller dirfér mindre
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kroppsliga obehag, exempelvis sddant obehag som uppkommer ge-
nom stérande ljud. De handlingar som innefattar ett s& lindrigt vald
att de inte dr att anse som misshandel kan i stillet bedémas som
ofredande enligt 4 kap. 7 § BrB.

I lagtexten har inte definierats pd vad sitt misshandel kan fér-
6vas. Under bestimmelsens tillimpningsomride faller emellertid
inte bara angrepp med tillhyggen eller andra typer av yttre vild som
traditionellt benimns som misshandel. Ocksd handlingar som ex-
empelvis forgiftning och vissa fall av underldtenhet kan, om under-
litenheten ir straffbar, medféra straffansvar enligt 3 kap. 5 §.'

Fo6r misshandel stadgas fingelse i hogst tvd ar. For den lindri-
gaste graden av misshandel, som ir att betrakta som ringa, stadgas
béter.

4.1.2 Grov misshandel

Ar en misshandel att anse som grov stadgas enligt 3 kap. 6 § BrB
fingelse 1 ligst ett och hogst tio r. I 6 § sigs att det vid bedéman-
det av om brottet dr att anse som grovt sirskilt skall beaktas, om
girningen var livsfarlig eller om girningsmannen tillfogat svir
kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat sirskild hin-
synsloshet eller rahet.

Om en girning ir att bedéma som grov misshandel eller inte
skall avgoras utifrin samtliga omstindigheter vid brottet. Enligt 6 §
skall emellertid sirskilt beaktas de omstindigheter som nimns i
bestimmelsen.

Med att en girning var livsfarlig avses att girningen f6r girnings-
mannen i handlingségonblicket miste ha framstdtt som livsfarlig.
Att misshandeln utforts med ett livsfarligt vapen kan anges som ett
exempel pd en omstindighet som leder till att girningen kan rubri-
ceras som grov. Vidare kan en misshandel vara att rubricera som
grov om girningsmannen tillfogat svir kroppsskada eller allvarlig
sjukdom. Om en virdnadshavare med skadeavsikt tillfogar ett barn
kroppsskada eller sjukdom genom att underlita att se till att ett
barn kommer under likarvird kan det vara frgan om grov miss-
handel. Samma sak giller om vdrdnadshavaren visat fullstindig lik-
giltighet f6r barnets tillstdnd. I lagtexten exemplifieras inte vad
som kan utgora sd svir kroppsskada att en girning ir att bedéma
som grov. I den tidigare strafflagen angavs som exempel pd sidan

! Se Kommentar till Brottsbalken, Del I, Holmberg, m.fl., 6 uppl., s. 162
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kroppsskada forlust av talférmiga, syn eller horsel, svirt lyte eller
annat svirt kroppsfel.” I kommentaren till brottsbalken sigs emel-
lertid att ocksd annan mindre svir skada kan innefattas 1 begreppet
om den har stor betydelse fér den som skadas.’

Slutligen nimns 1 bestimmelsen att misshandel kan vara sidan
att den bor rubriceras som grov om girningsmannen visat sirskild
hinsynsloshet eller rdhet. S8 kan exempelvis vara fallet nir flera gir-
ningsmin tillsammans misshandlar en annan person. Detta till 6];d
av att den som utsitts fér misshandeln di befinner sig i ett utsatt
lige. En liknande situation som kan innebira att en misshandel kan
komma att rubricera som grov idr nir misshandeln riktar sig mot
ndgon som ligger ned och inte har férmdga att virja sig. Detta un-
der férutsittning att girningsmannen insett att den drabbade var
utsatt och trots detta fortsitter misshandeln.

Ocks3 girningar som riktar sig mot ett offer som ir visentligt
mycket svagare kan rubriceras som grov misshandel. Detta ir
exempelvis fallet med barn eller ildre personer som utsitts for
misshandel. I sidana situationer ir det inte en férutsittning att val-
det varit livsfarligt eller att det uppkommit svira skador for att gir-
ningen skall anses vara grov.

4.1.3 Olaga tvang

Den som genom misshandel eller eljest med vald eller genom hot
om brottslig girning tvingar annan att gora, tila eller underlita ni-
got doms enligt 4 kap. 4 § forsta stycket BrB for olaga tving. Om
nigon med sidan verkan som nimns i den nu refererade delen av
bestimmelsen 6var tving genom hot att tala eller ange annan for
brott eller att om annan limna menligt meddelande, déms ocksd
for olaga tving, sdframt tvinget ir otillborligt.

Bestimmelsen utgér en allmin regel till skydd for enskildas
handlingsfrihet. Det som ir straffbart enligt bestimmelsen dr dir-
for sjilva tvingandet. Detta oavsett beskaffenheten av det som
tvingats fram. Olaga tving kan alltsd foreligga nir nigon tvingas
fullgéra en rittslig forpliktelse eller nigot som ur juridisk synpunkt
ir likgiltigt.

Av bestimmelsens lydelse framgir att det bara ir vissa tvings-
medel som omfattas av 4 kap. 4 §, nimligen misshandel, annat vild

2 Se SL 14:10 tredje stycket
’ Se Kommentar till Brottsbalken, Del I, Holmberg m. fl,, 3:39
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eller hot. Med misshandel avses samma sak som 1 3 kap. 5§ BrB.
Med annat vild avses fysiskt betvingande eller lindriga former av
valdsanvindning som inte faller in under bestimmelsen om miss-
handel. Slutligen avses med hot om brottslig girning samma sak
som 1 bestimmelsen om olaga hot i 4 kap. 5 § BrB.

Vid sidan av de hot som omfattas av begreppet olaga hot enligt 4
kap. 5 § BrB nimns i bestimmelsens andra led hot om att 4tala eller
angiva annan fér brott. I dessa fall krivs utéver vad som giller 1 for-
sta ledet att tvinget skall vara otillbérligt. Anledningen till be-
stimmelsens utformning i denna del ir att det i vissa situationer
mdste vara tillitet att hota med polisanmilan eller liknande §tgird.*

Om tvinget ir att anse som otillborligt skall bestimmas frimst
utifrdn vilket indamal som tvdnget syftar till att uppnd. Tving med
skadeuppsit eller tving i syfte att uppnd en oskilig ekonomisk for-
del bor anses vara otillborligt. Ett tving som utdvas genom hot om
dtgird mot annan person, exempelvis en anhérig, ir ocksd 1 de
flesta fall att anse som otillbérligt.”

For olaga tving stadgas boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

Ar brottet grovt doms till fingelse i ligst sex minader och hégst
tre &r. Vid bedémandet av om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas,
om girningen innefattar pinande till bekinnelse eller annan tortyr.
Rekvisiten pinande och tortyr kriver att det varit frigan om
kroppsligt eller sjilsligt pligande av stérre intensitet och lingre
varaktighet.®

Med bekinnelse avses att ndgon vidgar att han eller hon begitt
ett brott eller ndgot annat som enligt allmidn uppfattning utgér
oritt.”

Olaga tving som utforts genom hot att dtala eller ange annan fér
brott eller att om annan limna menligt meddelande fir, enligt 4
kap. 11 § BrB, 4talas av 3klagare bara om maélsiganden anger brottet
till &tal eller om det finnes pdkallat ur allmin synpunkt.

*Se Kommentar till Brottsbalken, Del I, Holmberg m.fl., 214
> Se Kommentar till Brottsbalken, Del I, Holmberg, m.fl., s. 214
¢ Se Kommentar till Brottsbalken, Del I, Holmberg m.fl., 4:14
7 Se Kommentar till Brottsbalken Del I, Holmberg m.fl., 4:14
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4.1.4 Olaga hot

I 4 kap. 5 § BrB stadgas att om ndgon lyfter vapen mot annan eller
eljest hotar med brottslig girning pa sitt som ir dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan fér egen eller annans sikerhet till
person eller egendom, déms f6r olaga hot.

Hotet beskrivs i lagtexten s, att nigon lyfter vapen mot annan
eller hotar med brottslig girning. Vad giller det sistnimnda ledet ir
det att anmirka att det alltsd dr en f6rutsittning att hotet avser en
brottslig girning. Hot som inte ir av den karaktiren omfattas inte
av det straffbara omridet. Sidana hot kan i vissa fall féranleda an-
svar for ofredande enligt 4 kap. 7 § BrB.

For att ett hot skall vara straffbart som olaga hot krivs inte att
den som hotas blir ridd. Om girningsmannen haft f6r avsikt att
sitta hotet 1 verket pdverkar inte heller frigan om girningen ir
straffbar eller inte. Diremot ir exempelvis hot dir det ir uppenbart
att hotet inte kunnat vara allvarligt menat inte straffbara enligt be-
stimmelsen. I bestimmelsen uppstills inte krav pd att det skall vara
frigan om ett hot som riktar sig direkt mot den som hotet avser.
Ocks3 uttalanden om att dtgirder skall vidtas mot en tredje person
faller in under bestimmelsen. En férutsittning dr emellertid att
hotet pd ndgot sitt kommit till den hotades kinnedom.

For olaga hot stadgas boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Ar brottet grovt, déms till fingelse, ligst sex minader och hégst
fyra dr. For att ett olaga hot skall vara att bedéma som grovt krivs
att hotet 1 betydande grad skiljer sig frin hot i allmidnhet. Omstin-
digheter som innebir att s3 ir fallet ir exempelvis hotets innebérd
och om hotet framstills gentemot nigon som befinner sig i en
skyddslos stillning. Ocksd upprepade allvarliga hot kan anses vara
sddana att de bér rubriceras som grova.

I 35 kap. 1 § BrB dterfinns bestimmelser om s3 kallad 3talspre-
skription. Dir féreskrivs inom vilken tid en misstinkt skall ha
hiktats eller dtalats for att han eller hon skall £ domas till pafsljd.
Av forsta stycket forsta punkten framgdr att preskriptionstiden for
olaga hot bestimts till tv3 &r.
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4.1.5 Ofredande

Enligt 4 kap. 7§ BrB doms den som handgripligen antastar eller
medelst skottlossning, stenkastning, oljud eller annat hinsynslést
beteende pd annat sitt ofredar annan, {6r ofredande.

Den beskrivning som anges i bestimmelsen omfattar uppsitliga
handlingar av tv& slag, att ndgon handgripligen antastar annan eller
att ndgon ofredar annan genom annat hinsynslost beteende. Som
exempel pd den sistnimnda kategorin av handlingar nimns 1 be-
stimmelsen skottlossning, stenkastning eller oljud.

Under begreppet handgripligen antastar faller exempelvis att ni-
gon avsiktligen knuffar eller sitter krokben f6r annan eller rycker
eller sliter 1 ndgons klider. Med begreppet annat hinsynslést bete-
ende avses en kinnbar fridskrinkning som enligt vanliga virde-
ringar kan sigas utgéra en krinkning. Som exempel pd sddant bete-
ende kan anges att nigon stér genom upprepade telefonpiring-
ningar eller att man p4 annat liknande sitt trakasserar nigon. Ocksa
att vid ett flertal tillfillen skicka brev eller vykort kan bedémas som
en fridskrinkning som utgér ofredande enligt bestimmelsen.®

Hogsta domstolen har uttalat att den som spottar pd en annan
person gor sig skyldig till ofredande.” I doktrinen bedémdes en si-
dan handling tidigare som férolimpning enligt 5 kap. 3 § BrB."

For ofredande stadgas boter eller fingelse 1 hogst ett dr. T lagfo-
rarbetena uttalas att vissa ofredanden pd grund av sin karaktir ir att
betrakta som sd allvarliga att girningens straffvirde bér Gverstiga
sex minader. Ett sddant exempel ir ofredanden som begds med ra-
sistiska motiv."

Betriffande ofredande som inte férévats pd allmin plats far en-
ligt 4 kap. 11 § BrB allmint 3tal ske antingen efter angivelse av mil-
siganden eller om 4tal finnes pdkallat ur allmin synpunkt.

4.1.6 Fortal

Enligt 5 kap. 1§ férsta stycket BrB gor den sig skyldig till fortal
som utpekar ndgon sdsom brottslig eller klandervird 1 sitt levnads-
sitt eller eljest limnar uppgift som ir dgnad att utsitta denne for
andras missaktning.

8 Se bl.a. RH 1983:58

’Se NJA 1999 5. 725

10Se Karnov del 2, 2002/03 not 174
1Se prop. 1992/93:141 5. 32
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Den straffbara girningen bestar 1 att en person till en annan lim-
nar en uppgift av nedsittande beskaffenhet. De uppgifter som om-
fattas av bestimmelsen behéver inte avse en bestimd girning eller
omstindighet. Ocksd uppgifter som avser mer allmint drekrin-
kande omdémen kan utgora fortal. Det miste emellertid vara fra-
gan om en uppgift och inte bara ett rent virdeomdéme. Uppgiften
miste dirtill vara nedsittande.”

Det utmirkande for ett uttalande som omfattas av bestimmelsen
15 kap. 1§ ir att det genom sitt innehdll utsitter ndgon for andras
missaktning. Om uppgiften ir nedsittande skall bedémas utifrdn
den allminna uppfattningen i samhillet.

For att ansvar for fortal skall komma i friga krivs att uppgiften
limnas till ndgon annan dn den som krinks av uppgiften. Det for-
utsitts emellertid inte att den som yttrar uppgiften riktar sig till en
tredje man, utan det ir fulle tillrickligt att det finns en tredje man
nirvarande nir uppgiften limnas. Har uppgiften bara limnats till
den som krinks kan girningen vara att bedéma som férolimpning
enligt 5 kap. 3 § BrB.

Det framstillande och spridande av uppgifter som ir straffbart
enligt bestimmelsen kan ske pd en rad olika sitt. Vanligast ir for-
modligen att en uppgift sprids genom tal eller skrift. En uppgift
som sprids genom att nigon exempelvis visar en teckning eller ett
fotografi som innefattar en beskyllning av det slag som ir straffbart
kan emellertid ocksd utgora fortal. I bestimmelsen gors ingen
skillnad p& uppgifter som uppgiftslimnaren sjilv hittat pd och upp-
gifter som uppgiftslimnaren fitt kinnedom om.

Att uppgiften nitt en stérre spridning paverkar inte straffbarhe-
ten, men kan diremot vara en omstindighet som kan komma att
paverka bedémningen av girningens straffvirde.

En allmin regel vid fértalsbrott dr att den som &talas f6r sidant
brott inte kan fritas frin ansvar genom att bevisa att de uppgifter
som limnats dr sanna. Trots den grundlagsskyddade yttrandefri-
heten finns alltsd inte nigon allmin ritt att alltid {4 siga sanningen.
For att kunna 18sa den kollision som kan uppkomma mellan skyd-
det f6r yttrandefrihet och de handlingar som ir straffbelagda enligt
5 kap. 1§ miste det ske en intresseavvigning. I bestimmelsens
andra stycke finns dirfér en undantagsregel fran huvudregeln i for-
sta stycket. Undantagsregeln innebir att ansvar for fortal inte skall
3domas om den som uttalat sig var skyldig att gora s eller om det

12 Se Kommentar till Brottsbalken, Del I, Holmberg m.fl, s. 250
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eljest med hinsyn till omstindigheterna var forsvarligt att limna
uppgift i saken och om den som limnar uppgiften visar att den var
sann eller att han hade skilig grund fér den.

Ocksd om det inte foreligger ndgon intressekollision kan om-
stindigheterna vid ett uttalande av en nedsittande beskyllning vara
sddana att uttalandet inte varit att se som oférsvarligt. Umginget
mellan minniskor kriver att man i viss omfattning méste kunna f3
uttala sddant som ir nedsittande om andra. Det méste exempelvis
fa finnas ett ganska vidstrickt omrdde for yttrandefriheten inom
familjen eller andra kretsar av nirstdende. Vid en bedémning av om
ett sddant uttalande bor féranleda ansvar f6r fortal bér bland annat
beaktas den situation i vilken uttalandet gjordes.

For fortal stadgas boter.

Enligt 5 kap. 5 § BrB fr fértal inte talas av annan in malsigan-
den. Om brottet riktar sig mot ndgon som ir under arton ir, eller
om i annat fall milsiganden anger brottet till ital, fir dklagaren
vicka tal om detta av sirskilda skil anses pdkallat ur allmin syn-
punkt.

Av bestimmelsen framgr att fortal i princip ir ett s kallat mél-
sigandebrott. Allmint 4tal fir alltsd bara ske under férutsittning
att dels mélsiganden anger brottet till 8tal, dels dtal av sirskilda skl
anses pikallat ur allmin synpunkt. Lagtextens avfattning innebir
att allmint 4tal bara ir avsett att férekomma i undantagsfall.”

4.1.7 Grovt fortal

Ar brott som i 5 kap. 1§ sigs att anse som grovt, skall enligt 5 kap.
2 § BrB démas fér grovt fortal. Vid bedémandet av om brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas, om uppgiften genom sitt innehall eller
den omfattning i vilken den blivit spridd eller eljest varit ignad att
medfora allvarlig skada. T férarbetena uttalas att det bor démas for
grovt fortal nir det dr uppenbart att girningsmannen insdg att upp-
giften var osann eller ogrundad. Samma sak giller om girnings-
mannens motiv var att skada den som fértalas.

I bestimmelsens forarbeten diskuteras hur fértal skall rubriceras
i fall dir uppgiften sprids genom tryckt skrift. I sddana situationer
bér enligt uttalandena inte bara beaktas att en uppgift i tryckt skrift
kan fi stor spridning, utan ocksd &vriga omstindigheter. Att en
uppgift sprids i tryckt skrift pd ett sitt som innebir att det ir fri-

13 Se Kommentar till Brottsbalken, Del 1, Holmberg m.fl., 5:30
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gan om fértal innebir dirmed inte att det automatiskt dr frigan om
en girning som bor rubriceras som grov. Det bor emellertid fram-
hillas att fortal i tryckt skrift i minga fall innebir allvarlig skada
och att girningen dirfér kan komma att rubriceras som grovt
brott.

For grovt fortal stadgas boter eller fingelse 1 tva &r.

For grovt fortal giller bestimmelsen 1 5 kap. 5 § BrB pd samma
sitt som for fortal.

4.1.8 Forolampning

I 5 kap. 3 § BrB stadgas att den som smidar annan genom krin-
kande tillmile eller beskyllning eller genom annat skymfligt bete-
ende mot honom, déms f6r férolimpning.

Som framgdr av bestimmelsens utformning ir det utmirkande
for forolimpningsbrottet att detta riktar sig direkt till den som ir
berérd av brottet.

Med foérolimpning avses sidana handlingar som uteslutande ir
dgnade att sdra annans subjektiva dra. Detta ir enligt f6érarbetena
fallet med skillsord, beskyllningar, skymfliga dtborder eller fram-
stillningar i bild."

For férolimpning stadgas boter.

Ar brottet grovt, doms till boter eller fingelse i hogst sex mina-
der. Omstindigheter som kan medféra att en girning bér rubrice-
ras som grov ir bl.a. uppgiftens karaktir.

Enligt 5 kap. 5§ BrB fir forolimpning inte 4talas av annan in
mélsiganden annat dn i vissa undantagsfall. Om brottet riktar sig
mot ndgon som ir under arton &r, eller om i annat fall mélsiganden
anger brottet till 3tal, fr 8klagaren vicka dtal om detta av sirskilda
skil anses pdkallat ur allmin synpunkt och 4talet avser férolimp-
ning mot ndgon i eller {ér hans eller hennes myndighetsutévning,
férolimpning mot nigon med anspelning p3 hans eller hennes ras,
hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse, eller
férolimpning mot ndgon med anspelning pa hans eller hennes ho-
mosexuella liggning.

Liksom vid fértal och grovt fortal dr férolimpning 1 princip alltsd
mélsigandebrott. Ocksd hir krivs dubbla férutsittningar f6r all-
mint dtal, nimligen att malsiganden anger brottet och att dtalet av

14Ge NJA I1 1962 s. 159
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sirskilda skil anses pakallat ur allmin synpunkt mot nigon i de be-
stimmelsen angivna férutsittningarna.

4.1.9  Bedrageri

Den som medelst vilseledande férmédr nigon till handling eller un-
derldtenhet, som innebir vinning fér girningsmannen och skada
for den vilseledde eller nigon i vars stille denne ir, doms enligt 9
kap. 1 § BrB, for bedrigeri.

I bestimmelsen sigs att den straffbara handlingen miste ha in-
neburit ett vilseledande. Att vilseleda ndgon betyder i allminhet att
man férmedlar en oriktigt uppfattning om nigonting till nigon.
Som exempel kan nimnas att nigon framkallar en oriktig férestill-
ning hos annan. Under begreppet vilseledande bor ocksd falla att
nigon genom pdverkan vidmakthiller eller forstirker en oriktig
forestillning som redan finns. Fér att en handling skall vara straff-
bar enligt 9 kap. 1 § krivs dessutom att den som utsatts inte skulle
ha féretagit handlingen om inte den oriktiga férestillningen fun-
nits.

En sista forutsittning for att en handling skall vara att bedéma
som bedrigeri ir att dispositionen skall ha inneburit en f6rmégen-
hetsévertforing som ir tvifaldig. Det krivs dirmed dels att skadan
och vinningen skall vara knutna till dispositionen, dels att skadan
och vinningen skall st i visst samband med varandra. Skadan och
vinningen skall kunna betraktas som olika sidor av samma ekono-
miska férindring. Den skada och vinning som uppkommer behéver
for den skull inte vara lika stora.

Om nigon bestiller varor 1 felaktigt namn kan detta innebira att
handling ir straffbar enligt 9 kap. 1§ BrB. Detta under férutsitt-
ning att den som bestillt varor far en vinning och att den vars namn
anvints lider skada. Om négon bestiller varor i annans namn i rent
trakasserande syfte utan att sjilv i vinning av det, kan girningen i
stillet vara att bedéma som ofredande enligt 4 kap. 7 § BrB.

For bedrigeri stadgas fingelse 1 hogst tvd &r.

I 9 kap. 12 § BrB &terfinns bestimmelser om italsbegrinsning
for bland annat bedrigeri. I bestimmelsen, som hinvisar till 8 kap.
13 § BrB, sigs att 1 de fall bedrigeri som férévats mot ndgon som
inte endast tillfilligt sammanbodde med girningsmannen, make,
den som i ritt upp- eller nedstigande sliktskap eller svigerlag, sys-
kon, sviger eller svigerska eller nigon annan som pi liknande sitt
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ir nirstdende till girningsmannen fir 8klagaren bara vicka talan om
malsiganden har angett brottet till &tal eller &tal dr pikallat ur all-
min synpunkt. Vidare sigs i bestimmelsen 1 8 kap. att i detta sam-
manhang med girningsman skall likstillas annan som medverkat
vid brottet eller den som gjort sig skyldig till exempelvis bedrigeri.

Skilet till att dklagarens 3talsritt begrinsats pd det sitt som be-
skrivits hir ir exempelvis att milsiganden med fog kan anses ha
intresse av att brottet inte blir féremal {6r dtal.

I 9 kap. 12§ BrB iterfinns ytterligare &talsbegrinsningar for
girningar som enligt 9 kap. 1 § BrB ir att bedéma som bedrigeri.
dessa begrinsningar innebir att bedrigeri som bestdr 1 att nigon
gjort avtalsstridiga uttag pd kredit- eller tillgdngskonto fir dtalas
endast om det ir pdkallat ur allmin synpunkt.

4.1.10 Bedragligt beteende

Om en handling uppfyller de rekvisit som uppstills 1 9 kap. 1 § BrB
kan den med hinsyn till skadans omfattning och évriga omstindig-
heter vid brottet vara att bedéma som bedrigligt beteende, enligt 9
kap. 2 §. Vid en sidan bedémning skall man bland annat beakta de
ekonomiska konsekvenserna av handlingen.

For bedrigligt beteende stadgas boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Enligt 9 kap. 12 § BrB giller samma 3&talsbegrinsningar som for
bedrigeri.

4.1.11 Grovt bedrageri

Ar brott som sigs i 9 kap. 1 § BrB som grovt, skall enligt 9 kap. 3 §
démas f6r grovt bedrigeri till fingelse, ligst sex manader och hogst
sex dr. Vid bedémandet av om brottet dr grovt skall sirskilt beak-
tas, om girningsmannen missbrukat allmint fértroende eller be-
gagnat falska handling eller vilseledande bokféring eller om gir-
ningen varit av sirskilt farlig art, avsett betydande virde eller inne-
burit synnerligen kinnbar skada.

Av vikt vid en bedémning av om ett bedrigeri dr att bedéma som
grovt ir omstindigheter som ror den skada, krinkning eller fara
som brottet inneburit.
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I forarbetena exemplifieras den upprikning som &terfinns i be-
stimmelsens andra stycke. Betriffande att girningsmannen skall ha
missbrukat allmint fértroende sigs att detta kan vara fallet nir ni-
gon, sdsom en auktoriserad revisor eller polis, missbrukar sin still-
ning eller sitt imbete och gor sig skyldig till bedrigeri.”” Med att ett
bedrigeri kan sigas vara av sirskilt farlig art 8syftas exempelvis att
bedrigeriet riktar sig mot allminheten eller mot en storre krets av
minniskor.

4.1.12 Skadegorelse

Den som forstor eller skadar egendom, fast eller 16s, till men fér
annans ritt dirtill déms enligt 12 kap. 1 § BrB {6r skadegorelse.

Den handling som utférs méste for att vara straffbar ha karaktir
av fysisk &tgird. Detta innebir att det kan vara frigan om skadego-
relse nir man exempelvis plockar sénder nigot, men ocksd nir man
tillsitter ett frimmande dmne till ndgot. I férarbetena exemplifieras
den sistnimnda situationen med att nigon blandar sand i mjél eller
ogrisfrd 1 utside.'®

Som framgdr av bestimmelsens ordalydelse omfattas skadego-
rande handlingar bide pd 16s och fast egendom, under férutsittning
att handlingen ir till men f6r annans ritt till saken. Med det sist-
nimnda rekvisitet avses inte bara att det uppkommer ekonomisk
skada. Bestimmelsen skyddar ocksd saker som har affektionsvirde
eller estetiskt virde for dgaren eller rittighetens innehavare. Det
krivs emellertid att saken ir virdefull f6r denne.

For skadegorelse stadgas boter eller fingelse 1 hogst sex ména-

der.

4.1.13 Averkan

Ar brott som i 12 kap. 1§ BrB sigs med hinsyn till skadans obe-
tydlighet och 6vriga omstindigheter vid brottet att anse som ringa
skall enligt 12 kap. 2 §, doms f6r dverkan.

Vid ett stillningstagande till om det ir friga om skadegorelse el-
ler dverkan skall man beakta samtliga omstindigheter vid brottet
och sirskilt ta hinsyn till om skadan varit obetydlig i ekonomiskt

15 Se NJA II 1942 s 396
16Se NJA II 1942 s. 363
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avseende. Att skriva, rita eller anbringa anslag eller mirke pd exem-
pelvis en vigg kan utgoéra dverkan. En forutsittning ir emellertid
att forfarandet inneburit en varaktig forsimring av sakens virde.

For dverkan stadgas boter.

Enligt 12 kap. 6 § BrB fir dverkan &talas av &klagare bara om
brottet endast férnirmar enskildas ritt och &tal av sirskilda skal
finnes pakallat ur allmin synpunkt. Av bestimmelsens utformning
framgdr att brott som férnirmar statens eller kommuns ritt eller
nigot annat offentligt intresse lyder under allmint 3tal.

Rekvisitet sirskilda skil innebir enligt férarbetena en markering
av att dverkan som férnirmar enskilds ritt bara under speciella om-
stindigheter skall dtalas av 3klagare.”” Om &verkan pd enskild egen-
dom ir till f6rfdng for allminheten, till exempel om skyltar eller
enskilda anslag av allmint intresse rivs ned, kan detta vara omstin-
digheter som talar f6r att det foreligger skil att anse dtal pakallat ur
allmin synpunke."

4.1.14 Grov skadegorelse

Om brott som sidgs 1 12 kap. 1§ BrB ir att anse som grovt, skall
démas for grov skadegorelse.

Vid bedémande av huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beak-
tas, om av girningen kommit synnerligen fara fér ndgons liv eller
hilsa eller skadan drabbat nigon sak av stor kulturell eller ekono-
misk betydelse eller om skadan eljest dr synnerligen kinnbar.

Av praxis framgdr att upprepade fall av klotter kan vara att be-
déma som grov skadegérelse.”Ocksd skadegérelse pd exempelvis
trafikmaterial kan vara att bedéma som grov, eftersom detta anses
medfora forfdng for allmidnheten. I férarbetens beskrivs grov ska-
degorelse snarast som ett komplement till vissa andra brott 1 BrB.
Exempelvis kan det vara aktuellt att bedéma en anlagd brand som
grov skadegorelse om rekvisiten f6r mordbrand inte ir uppfyllda.

For grov skadegdrelse stadgas fingelse 1 hogst fyra ir.

7Se NJA IT 1962 5. 233
8Se NJA IT 1949 5. 47
Y Se bland annat RH 1999:47.
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4.1.15 Hot och vald mot tjansteman

Den som med véld eller hot om vald férgriper sig & ndgon i hans
myndighetsutévning eller f6r att tvinga honom till eller hindra ho-
nom frn &tgird diri eller himnas f6r sidan dtgird gor sig enligt 17
kap. 1 § BrB skyldig till hot mot tjinsteman. Detsamma skall enligt
bestimmelsen gilla, om nigon silunda férgriper sig mot den som
tidigare har utévat myndighet {6r vad denne diri gjort eller under-
latit.

De girningar som omfattas av bestimmelsen har ansetts vara av
sddan karaktir att de bor omfattas av en sirskild straffbestimmelse.
Detta for att skydda samhillsmedlemmarnas intresse av att offent-
liga funktioner fullgérs pd ett riktigt sitt utan ovidkommande hin-
syn.”

Den brottsliga girningen bestdr i att ndgon utdvar hot om véld
eller vald gentemot nigon. Utanfdér bestimmelsen faller dirmed
exempelvis situationer dir nigon tringer undan en annan person,
eller dir ndgon rycker ndgot frin en annan person. Inte heller vild
mot egendom eller hot om annat dn vild omfattas av bestimmel-
sen.

Vilka enskilda som omfattas av bestimmelsen avgors av om an-
greppet riktar sig mot nigon 1 hans eller hennes myndighetsutov-
ning. Till s8dan utévning brukar hinféras utévande av befogenhet
att for enskilda bestimma om férmaén, rittighet, skyldighet, disci-
plinpdfsljd, avskedande eller annat jimférbart férhdllande. Det
skall alltsd vara frigan om offentligrittslig maktutdvning, ytterst
grundad pd statens ritt att ensidigt pdligga den enskilde skyldig-
heter eller tillerkinna den enskilde rittigheter. For att det skall vara
frigan om myndighetsutdvning krivs ocksd att verksamheten
medf6r ritt att bestimma nigot med férpliktande verkan i form av
handlings- eller férhillande regler f6r den enskilde eller f6r myn-
digheter.”!

De enskilda som omfattas av det straffrittsliga skyddet i be-
stimmelsen dr bland annat polis, socialsekreterare, viktare och per-
sonal inom rittsvisendet. Enligt rittspraxis omfattas emellertid
ocksd bland annat biljettkontrollanter i busstrafiken och andra en-
skilda med liknande uppgifter som innefattar myndighetsutév-
ning.”

2 Se prop. 1975:78 5. 152 f.

21 Se Westerhult, Straff- och disciplinansvaret vid fel och férsummelser i offentlig verksam-
het, FT 1980s. 183 f

2Se.s. 185
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I doktrinen har diskuterats i vilken omfattning beslutande stat-
liga och kommunala férsamlingars beslut kan utgéra myndighets-
utdévning som innebir att vald eller hot om vild mot ledaméterna
kan omfattas av bestimmelsen i 17 kap. 1§ BrB. Slutsatsen av de
diskussioner som forts kan sammanfattas med att detta méste av-
goras i varje enskilt fall utifrdn beslutets karaktir och andra foér be-
démningen relevanta omstindigheter.”

Om vissa beslut som fattas inom t.ex. kommunala nimnder, ut-
gor myndighetsutévning har ocksd prévats av Hogsta domstolen.
Det var dirvid frigan om ett beslut som fattats av en ledamot i en
byggnadsnimnd.*Enligt domstolens bedémning utgjorde ett be-
slut som fattades av en fértroendevald i en sddan nimnd myndig-
hetsutévning.

For hot mot tjinsteman stadgas fingelse 1 hogst fyra ar eller, om
brottet dr ringa, boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

4.1.16 Forgripelse mot tjansteman

Den som, annorledes in vad som 1 17 kap. 1§ BrB sigs, for att
tvinga eller hindra nigon i hans myndighetsutévning eller for att
himnas for dtgird diri, otillbérligt foretager girning, som fér ho-
nom medfor lidande, skada eller annan oligenhet, eller hotar dir-
med, déms fér férgripelse mot tjinsteman.

Under bestimmelsen faller bland annat vild mot person som
inte riktar sig mot den som utdévar myndighetsutévning, utan hans
eller hennes anhériga. Till den kategorin av girningar som ir straff-
bara enligt 17 kap. 2 § hor ocksd skadegorelse eller liknande hand-
lingar och hot om annat in vild mot person, sisom hot om fértal
eller skadegorelse.

For forgripelse mot tjinsteman stadgas boter eller fingelse i
hogst sex manader. Ar brottet grovt, déms till fingelse i hogst fyra
dr. Som exempel pd situationer nir férgripelse mot tjinsteman bor
kunna rubriceras som grovt anges i férarbeten att ndgon genom hot
att sprida fortal eller att va repressalier mot anhérig eller annat
utpressningshot férsoker skaffa sig en oritt dom eller utnimning.

2 Se NJA 1980s. 421 I-I1T
2 Se NJA 1969 5.17
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4.1.17 Overgrepp i rattssak

Den som med vild eller hot om vild angriper nigon for att denne
gjort anmilan, fort talan, avlagt vittnesmil eller annars vid férhor
avgett utsaga hos en domstol eller annan myndighet eller for att
hindra nigon frin sddan &tgird, déms enligt 17 kap. 10 § BrB for
dvergrepp 1 rittssak. Detsamma skall gilla, om man med nigon an-
nan girning, som medfor lidande, skada eller oligenhet, eller med
hot om en sidan girning angriper nigon for att denne avlagt vitt-
nesmal eller annars avgett utsaga vid f6rhér hos en myndighet eller
for att hindra honom frin att avge en sidan utsaga.

Bestimmelsen syftar till att tillgodose det allminna intresset av
att enskilda skall kunna féra talan eller avge en utsaga vid domstol
eller annan myndighet utan att vara utsatta for otillborlig paverkan.
I bestimmelsen beskrivs den brottsliga girningen 1 tvd meningar. I
den foérsta meningen straffbeliggs vild eller hot om vild mot den
skyddade personen. Andra meningen omfattar exempelvis gir-
ningar som medfér ekonomisk skada och girningar som omfattas
av bestimmelsen, men som riktar sig mot den skyddades anhériga.

Den personkrets som omfattas av bestimmelsens tillimpnings-
omrédde ir dels de som gjort en anmilan, f6rt talan eller avser att
fora talan, dels vittnen och andra férhorspersoner. Till férhérsper-
soner riknas de som i annan egenskap in som vittne hors av of-
fentlig myndighet i syfte att 3stadkomma en utredning.” Aven bli-
vande anmilare, parter och ombud omfattas av bestimmelsen.

Stadgandet 1 17 kap. 10 § BrB ir utformat pa ett sitt som medfor
att de olika kategorierna som omfattas av stadgandet ges olika
skydd beroende pa om de nimns 1 forsta eller andra meningen. Om
exempelvis en part hors om forhdllanden som ir av betydelse for
utredningen omfattas han eller hon av skyddet i férsta och andra
meningen. Om parten diremot inte horts eller hors dtnjuter parten
bara det straffrittsligs skyddet som ges i férsta meningen.”

En f6rutsittning for att de i bestimmelsen beskrivna handling-
arna skall vara straffbara ir att 6vergreppen sker uppsitligen. Over-
greppet 1 sig skall dirmed ske med syfte att hindra frin 3tgird eller
med motivet att himnas.

Sedan den 1 januari 2003 ir &vergrepp 1 rittssak kriminaliserat
som yttrandefrihetsbrott.

2 Se NJA 11 1935 5. 510
% Se aa och NJA 1948 5. 324
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For vergrepp i rittssak stadgas fingelse 1 hogst fyra ar eller, om
brottet dr ringa, boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Ar brottet att anse som grovt doms till fingelse i ligst tvd och
hogst dtta r. For att en girning skall rubriceras som grovt krivs att
girningsmannen visat sirskild hinsynsléshet och betydande men
for det allminna eller ndgon enskild uppkommit eller riskerat att
uppkomma till f6ljd av girningen.”

4.1.18 Brott mot medborgerlig frihet

Den som 6var olaga tving eller olaga hot med uppsit att paverka
den allminna 3siktsbildningen eller inkrikta pd handlingsfriheten
inom politisk organisation eller yrkes- eller niringssammanslutning
och dirigenom sitter yttrande-, forsamlings- eller foreningsfrihe-
ten i fara, ddms enligt 18 kap. 5 § BrB f6r brott mot medborgerlig
frihet.

Stadgandet i 18 kap. 5 § BrB ir avsett att bland annat komplet-
tera BrB:s bestimmelser 1 18 kap. 1 § om uppror.

Brottsbeskrivningen 1 18 kap. 5§ BrB bestdr av tre moment.
Girningen skall bestd 1 att 6va olaga hot eller olaga tvng. Detta
skall ske med uppsdt att paverka den allminna 3siktsbildningen el-
ler inkrikta pd handlingsfriheten inom politisk organisation eller
yrkes- eller niringssammanslutning. Detta skall i sin tur leda till att
yttrande-, férsamlings- eller féreningsfriheten sitts i fara.

Brottet ir konstruerat som en form av olaga tving eller olaga
hot. Frigan vilka rekvisit som giller betriffande sjilva handlandet
skall bedémas utifrdn bestimmelserna om olaga tving i 4 kap. 4 §
och olaga hot 14 kap. 5 §.

Vad giller den delen av bestimmelsen som stiller upp krav p3 att
det skall foreligga uppsit att inkrikta pd handlingsfriheten inom
politiska organisationer ir det avgérande om organisationen har
sddan betydelse att angreppet kan sigas sitta foreningsfriheten i
fara. Enligt forarbetena till bestimmelsen idr det inte alltid organi-
sationens omfattning som ir avgorande, utan dess betydelse. Detta
innebir att ocksd angrepp av lokal karaktir kan omfattas av be-
stimmelsen.”®

Vad giller kravet att yttrande-, férsamlings- eller féreningsfri-
heten objektivt sitts i fara innebidr detta att fara skall uppstd inte

%7 Se prop. 1981/82:141 5.36
2Se NJA 111962 5. 274
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bara fér vissa enskilda personers medborgerliga friheter utan fér
dessa rittigheter hos en vidare krets. Sddan fara kan dirmed enligt
forarbetena uppkomma genom att angreppet riktas mot vissa le-
dande eller tongivande personer eller sammanslutningar eller mot
ett stort antal personer i framskjuten stillning. Bestimmelsens
tillimpningsomride begrinsas dirmed till angrepp exempelvis mot
myndigheter, sammanslutningar eller enskilda personer som har
stor opinionsbildande betydelse.”’

Uppsét att pdverka den allminna &siktsbildningen kan i férsta
hand féreligga vid angrepp mot pressen eftersom denna har s stor
del i siktsbildningen. Ocks& andra organ for yttrandefriheten, si-
som radio- och tv-féretag kan ocksd omfattas av bestimmelsen.

For brottet stadgas fingelse 1 hogst sex ar.

Gota hovritt har 1 en dom av den 24 oktober 2000 (B 623-00)
provat frigan om hot, uttalade av enskilda med hégerextrema sik-
ter, riktade mot fértroendevalda som engagerat sig mot nazister
och deras verksamhet, faller in under bestimmelsens tillimpnings-
omréde.

I domen uttalar hovritten att stadgandet 1 18 kap. 5 § bor ses i
belysning av dess tillkomst i bérjan av 1960-talet och den tidens
erfarenheter av metoder for att genomféra uppror och hogforrideri
och att bestimmelsen skulle komplettera det sirskilda skyddet for
medborgerliga rittigheter sisom yttrandefriheten. Hovritten utta-
lade vidare att det 1 det hir aktuella fallet rérde sig om tre ungdo-
mar som under en kortare tid vid ett begrinsat antal tillfillen ringt
upp lokala politiker. Forfarandet kunde enligt hovritten knappast
utgéra metoder f6r att genomféra uppror eller hogférrideri. Detta
sett tillsammans med att det inte heller varit frigan om angrepp pd
rikets centrala funktioner f6r 3siktsbildning eller yttrandefrihet in-
nebar att angreppen inte haft den mycket allvarliga karaktir som
krivts f6r att girningarna skulle rubriceras i enlighet med 3klaga-
rens pistdende. Hovritten rubricerade 1 stillet girningarna som
grova olaga hot.

Domen 6verklagades till Hogsta domstolen som inte meddelade
prévningstillstind.

? Se Kommentar till Brottsbalken, Del IT, Holmberg m.fl., 18:21
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4.1.19 Nagot om forutsittningarna for straffskirpning och
strafflindring i 29 kap. brottsbalken

I 29 kap. 1 § BrB sigs att straff skall, med beaktande av intresset av
en enhetlig rittstillimpning, bestimmas inom ramen f6r den
tillimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade brottslig-
hetens straffvirde. Vid bedémningen av straffvirdet skall sirskilt
beaktas den skada, krinkning eller fara som girningen inneburit,
vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de av-
sikter eller motiv som han haft.

I forarbetena till bestimmelsen sidgs att det i princip skall vara
utan betydelse f6r beddmningen av straffvirdet vem som drabbas
av ett brott. Detta utesluter enligt férarbetena inte att det kan fin-
nas anledning att se allvarligare pa vissa angrepp dn andra med hin-
syn till att de krinker flera skyddsvirda intressen. Som exempel
nimns den sirskilda lagregleringen betriffande vild eller hot mot
yinsteman. Slutligen uttalas i denna friga att det kan finnas lik-
nande situationer dven utan sidan sirskild lagstiftning. Frigan om
uttalande innebir att den omstindigheten att brottsoffret utsitts i
anledning av ett politiskt engagemang besvaras emellertid inte.*

I 29 kap. 2 § BrB finns en upprikning av férsvdrande omstindig-
heter vid bedémningen av straffvirdet. I bestimmelsen sigs att vid
sidan av vad som giller f6r varje sirskild brottstyp sirskilt skall be-
aktas

— om den tilltalade avsett att brottet skulle i betydligt allvarli-
gare foljder in det faktiske fitt,

— om den tilltalade visat sirskild hinsynsléshet,

— om den tilltalade utnyttjat annans skyddslésa stillning eller
sirskilda svirigheter att virja sig,

— om den tilltalade grovt utnyttjat sin stillning eller 1 6vrigt
missbrukat ett sirskilt fértroende,

— om den tilltalade f6rmatt nigon annan att medverka till brot-
tet genom allvarligt tvidng, svek eller missbruk av dennes
ungdom, oférstind eller beroende stillning,

— om brottet utgjort ett led i en brottslig verksamhet som varit
sirskilt noggrant planlagd eller bedrivits i stor omfattning
och i vilken den tilltalade spelat en betydande roll,

— om motivet fér brottet varit att krinka en person, en folk-
grupp eller en annan sidan grupp av personer pd grund av

Se NJA 111988 5. 166 f.
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ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekin-
nelse, sexuell liggning eller annan liknande omstindighet,
eller

— om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos
ett barn i dess forhdllande till en nirstiende person.

De omstindigheter som nimns i bestimmelsen ir samtliga hinfér-
liga till det konkreta brott som ir féremdl f6r bedémning. Om-
stindigheter utgdr en exemplifiering av sidana forhillanden som
skall anses vara forsvirande. Ocksd andra omstindigheter in de dir
nimnda kan alltsd paverka straffvirdes bedémningen i férsvirande
riktning. Enligt forarbetena innehller upprikningen de vanligaste
och mest betydelsefulla fallen av omstindigheter som bor beaktas i
sddana sammanhang.

I 29 kap. 3 § BrB finns en upprikning av de omstindigheter som
kan anses férmildrande vid en bedémning av straffvirdet. De om-
stindigheter som nimns ir

— om brottet féranletts av ndgon annans grovt krinkande bete-
ende,

— om den tilltalade till f6ljd av psykisk stérning eller sinnesrs-
relse eller av ndgon annan orsak haft starkt nedsatt férmiga
att kontrollera sitt handlande,

— om den tilltalades handlande stitt i samband med hans
uppenbart bristande utveckling, erfarenhet eller omdémes-
forméga,

— om brottet féranletts av stark minsklig medkinsla eller

— om girningen utan att vara fri frin ansvar, ir sddan som avses
124 kap. BrB.

Liksom nir det giller 29 kap. 2 § BrB innehiller upprikningen en
exemplifiering av omstindigheter som kan medféra att straffvirdet
bedéms som ligre. Ocksd hir utgér de nimnda omstindigheterna
de som ir vanligast férekommande.

Utdver vad som sigs om férmildrande omstindigheter 1 29 kap.
3 § BrB stadgas ocksd i 29 kap. 5 § att ritten vid straffmitningen
skall beakta vissa billighetshinsyn. De omstindigheter som nimns i
bestimmelsen dr

— om den tilltalade till foljd av brottets drabbas av allvarlig
kroppsskada,
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— om den tilltalade efter férmdga sokt forebygga eller avhjilpa
eller begrinsa skadliga verkningar av brottet,

— om den tilltalade frivilligt angett sig,

— om den tilltalade férorsakats men genom att han pa grund av
brottet utvisats ur riket,

— om den tilltalade till f6]jd av brottet drabbats av eller om det
finns grundad anledning anta att han kommer att drabbas av
avskedande eller uppsigning frin anstillning eller av annat
hinder eller synnerlig svirighet i yrkes- eller niringsutév-
ning,

— om den tilltalade till f6]jd av hog &lder eller dilig hilsa skulle
drabbas av oskiligt hirt straff utmitt efter brottets straff-
virde,

— om en 1 forhillande till brottets art ovaligt 1dng tid forflutit
sedan brottet begicks, eller

— om ndgon annan omstindighet foreligger som pdkallar att
den tilltalade fir ett ligre straff in brottets straffvirde moti-
verar.

Bestimmelsen ger mojlighet att beakta vissa omstindigheter som ir
hinforliga till girningsmannens person eller till hans handlande ef-
ter brottet. Till skillnad frdn vad som giller i bestimmelserna i 29
kap. 2 och 3 §§ ir upprikningen i 5 § uttémmande. Utformningen
av den sista punkten i bestimmelsen ger emellertid utrymme att
ocksg beakta omstindigheter som inte uttryckligen nimnts.

4.2 Majligheter till stéd och skydd for fértroendevalda
som utsatts for brott

Av resultaten frin den enkitundersékning som vi genomfért fram-
gdr att det finns ett stort behov av bland annat stédjande &tgirder
for de fortroendevalda som utsatts for brott. Fér att kunna analy-
sera om den lagstiftning som kan aktualiseras nir en fértroendevald
utsatts f6r brott ir tillricklig i dessa avseenden redovisas hir de lag-
regler kan vara tillimpliga.

I vissa frigor ir det nddvindigt att skilja mellan de fértroende-
valda som dr verksamma p& kommunal och landstings nivd samt de
fortroendevalda som ir verksamma p3 statlig nivd. Detta pd grund
av att de sistnimnda innefattas i den grupp som utgdr den centrala
statsledningen och dirigenom ocksi omfattas av sirskilda rutiner i
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sikerhetsfrigor.’’ T kommitténs direktiv sigs uttryckligen att det
inte ingdr i uppdraget att dverviga om det finns behov av férind-
ringar av systemet for personskyddet f6r denna grupp av fértroen-
devalda. Att detta omride undantagits frin kommitténs arbete be-
ror pd att frigan nyligen har dvervigts inom ramen f6r Person-
skyddsutredningens uppdrag som redovisats i slutbetinkandet Per-
sonskyddet f6r den centrala statsledningen (SOU 2004:10). Fér att
kunna diskutera och analysera personskyddet for fértroendevalda i
kommun och landsting kommer emellertid framstillningen att
innehdlla en redogérelse for hur personskyddet for riksdagsleda-
mdterna ir uppbyggt.

4.2.1 Atgéirder under det rattsliga forfarandet
4.2.1.1 Forundersékningsférfarandet

En polisanmilan kan géras muntligen eller skriftligen hos en po-
lismyndighet. Vid anmilningstillfillet ges anmilaren eller malsi-
ganden som anger brottet mgjlighet att limna en férsta version av
hindelseforloppet. Om det finns en misstinkt efterfrigar polisen
uppgifter om honom eller henne och ocksi om vem eller vilka som
kan limna ytterligare uppgifter om det intriffade.

Enligt 23 kap. 1 § RB skall férundersékning inledas om det i an-
milan fors fram uppgifter som innebir att det finns anledning att
anta att ett brott som hor under allmint &tal forovats. Det krav
som kommer till uttryck i bestimmelsen f6r att férundersckning
skall inledas ir dirmed relativt ligt stillt och det krivs exempelvis
inte att girningsmannen ir kind vid tidpunkten fér anmilan. *

Av 23 kap. 3 § forsta stycket RB féljer att beslut om huruvida
férundersokning skall inledas fattas av polismyndighet eller 8kla-
gare. Syftet med en férundersdkning ir att utreda vem som skili-
gen kan misstinkas for brottet, om det finns ullrickliga skil for
3tal och vilka bevis som kan &beropas till stéd for talet.

I 20 kap. 6 § RB sigs att 3klagare skall, om inte annat ir stadgat,
tala 4 brott som hér under allmint &tal. Bestimmelsen ger uttryck
for den si kallade absoluta &talsplikten. Den 1 bestimmelsen an-
givna reservationen att 3talsplikten inte féreligger om annat ir

1 Se Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om polisverksamhet rérande
bevaknings- och sikerhetsarbete avseende den centrala statsledningen, statsbesék m.m.
(FAD 224-2)

32 Se Fitger, Rittegingsbalken I, 23:8 m
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stadgat innefattar en rad olika undantag. Atalsplikten giller exem-
pelvis inte nir brottslighet kan beivras genom strafféreliggande
eller genom féreliggande av ordningsbot eller nir det foreligger
forutsittningar att meddela 3talsunderldtelse. Vidare har dklagaren
att prova styrkan i den bevisning som kan dberopas till st6d for att
den misstinkte begitt girningen. Bevisningen mdste dirvid vara sd
stark att 3klagaren pd objektiva grunder skall kunna férutse en fil-
lande dom.”

Aven om det i anmilan limnas konkreta uppgifter om en hin-
delse behdver forundersdkning enligt 23 kap. 1 § andra stycket RB
inte inledas om det dr uppenbart att brottet inte gir att utreda. Att
det skall vara uppenbart att brottet inte gir att utreda innebir att
det skall std fullstindigt klart att si ir fallet. Nir det inte finns
praktiska férutsittningar for att brotten skall komma att kunna ut-
redas kan alltsd polisen vilja att skriva av en anmilan. T férarbetena
till bestimmelse uttalas att detta exempelvis bor vara fallet vid cy-
kelstolder eller inbrott dir spaningsuppslag saknas.” Bedémningen
av om det skall fattas ett beslut att skriva av anmilan av denna an-
ledning fir emellertid inte ske generellt utifrin att vissa typer av
brott inte kommer att kunna klaras upp. Beslutet miste i stillet
fattas utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.

Under férundersdkningen héller polisen férhér med den miss-
tinkte, mélsiganden och med 6vriga som kan antas limna upplys-
ningar som ir av betydelse for utredningen. Om maélsiganden be-
girt att hans eller hennes skadestdndsansprdk i anledning av brot-
tet, det s& kallade enskilda anspriket, skall tas upp i samband med
dtalet skall ocksd detta ansprik utredas.

Att férundersékning inleds innebir att det kan uppkomma en
skyldighet f6r den som héller i férundersékningen att hélla malsi-
ganden underrittad om vissa av de beslut som fattas under foérfa-
randet. Detta till f6]jd av att det 1 13 §§ b och d férunderséknings-
kungérelsen (1947:948) foreskrivs att milsiganden skall informeras
om bland annat beslut om att férundersékning inte skall inledas,
att forundersdkningen skall liggas ned och att tal inte skall vickas.
Information om sidana beslut skall ocksd limnas till milsiganden
om han eller hon angett brottet eller anmilt ett enskilt ansprik 1
anledning av brottet.

Under férundersékningen har mélsiganden enligt férundersok-
ningskungorelsen ocks? enligt 13 a § forsta stycket ritt till viss mer

% Se Elwing, Tillrickliga skal, 1960 s.
34 Se prop. 1994/95:23 5.94
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generell information. Enligt bestimmelsen skall polisen informera
malsiganden om hur ett enskilt ansprk kan handliggas i en even-
tuellt kommande domstolsprocess, och hur en sddan talan kan f6-
ras. Dirutover foreskrivs ocksd en skyldighet for polisen att limna
information om mélsigandens mojligheter att {8 ekonomisk ersitt-
ning enligt brottsskadelagen (1978:413). Enligt bestimmelsens
andra stycke har mélsiganden ocksi ritt till information om reg-
lerna som giller férordnande av bescksférbud om sidant férbud
kan komma i friga enligt lagen (1988:688) om besdksférbud.

I och med att det fattas beslut om att inleda férundersékning blir
bestimmelserna 1 rittegingsbalken om tvingsmedel tllimpliga.
Under férutsittning att brottet ir av viss svirhetsgrad ges dklaga-
ren dirmed mojlighet att enligt bestimmelserna i rittegdngsbalken
besluta om exempelvis anhillande och husrannsakan 1 den miss-
tinktes bostad. Under férundersékningen kan det ocksd komma i
frigan att det fattas beslut om andra tvingsmedel, sdsom anhil-
lande och hiktning. Beslut om att ndgon skall gripas eller anhéllas
fattas av 8klagaren eller, vad giller gripanden i brddskande fall, av
polisman. Beslut om hiktning fattas av ritten.

Den misstinkte har under férundersckningen ritt till offentlig
forsvarare under foérutsittningar att de 1 21 kap. 3 a § RB ir upp-
fyllda. Frigan om férordnande av sidan férsvarare provas dirmed
av ratten.

I 23 kap. 4§ andra stycket RB stadgas att om det inte lingre
finns anledning till fullféljande av férundersékning s skall denna
nedliggas. Som exempel kan nimnas att man inte kunnat hitta spir
efter girningsmannen eller att det visat sig att den anmailda hindel-
sen inte utgor en brottslig handling.

Nir forundersdkningen avslutas kan dklagaren antingen besluta
om att ligga ned férundersékningen eller vicka dtal.

I Rikspolisens féreskrifter och allminna rdd om skyldighet for
polismyndigheterna att underritta SAPO om vissa brottsmisstan-
kar m.m. (FAP 403-3, RPSFS 1999:10) ges SAPO majlighet att
vilja att handha férundersékningen om denna giller vissa brott,
sdsom olaga hot eller misshandel, som férévats mot en riksdagsle-
damot.
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4.2.1.2 Mailsigandebitride och stodperson

For att stirka mélsigandens stillning har milsiganden rite till visst
juridiskt bitride och ocksd till annat stéd. Den hjilp och det stod
som mélsiganden har ritt till dr inte bara begrinsat till férunder-
sokningsforfarandet utan giller under hela den rittsliga processen,
det vill siga ocksd under en eventuellt efterféljande domstolspro-
cess. De dtgirder som kan komma i friga 1 detta sammanhang ir att
det forordnas ett malsigandebitride enligt lagen (1988:609) om
mélsigandebitride eller att malsiganden begir en stédperson enligt
20 kap. 15 § RB. Nir en fortroendevald utsatts for trakasserier, hot
eller vald skulle exempelvis den sikerhetsansvarige i en kommun
eller ett landsting kunna fungera som stddperson.

Malsigandebitridets uppgift ir att ta tillvara mélsigandens in-
tressen och limna stéd och hjilp. Bitridet skall ocksd bistd malsi-
ganden med att fora talan om enskilt ansprik i anledning av brottet,
om detta inte gors av 3klagaren. Under férundersdékningen kan
maélsigandebitridets stédjande insatser exempelvis bestd 1 att han
eller hon nirvarar under f6rhér med mélsiganden.

Om det under férundersékningsférfarandet uppkommer behov
av att forordna ett mélsigandebitride prévas frigan om forord-
nande av tingsritten. Milsigandebitride kan dock enligt 1§ bara
férordnas om maélsiganden varit utsatt fér vissa brott som till ex-
empel ofredande, olaga hot eller misshandel. I den nu nimnda be-
stimmelsen ges ocksd en mojlighet att fé6rordna mélsigandebitride
om saken ror ett brott pd vilken fingelse kan f6lja, om det med
hinsyn till mélsigandes personliga férhéllanden och 6vriga om-
stindigheter kan antas finnas ett starkt behov av bitride.

Utoéver méilsigandebitridet kan milsiganden ocksd f3 stdéd och
hjilp frin en stédperson. En sddan person kan anlitas 1 alla slags
irenden dir malsiganden har behov av ett moraliskt stod. Till skill-
nad frin mélsigandebitridet har stddpersonen inte méjlighet att
foreta nigra rittsliga dispositioner. En stédperson kan inte heller
stilla frigor fér milsigandens rikning.”® Att det férordnats ett mél-
sigandebitride utesluter emellertid inte att mélsiganden ocks3 3t-
f6ljs av en stédperson, eftersom de delvis fyller olika funktioner.

Malsiganden har enligt 13 § a andra stycket férunderséknings-
kungorelsen ritt att i information om méjligheterna att 3 stod
och hjilp av mélsigandebitride och stédperson. Sidan information
behover inte limnas om det dr uppenbart att informationen inte

35 Se Fitger, Rittegdngsbalken I, 20:64
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behovs eller om det annars ir forenat med betydande svrighet att
informera mélsiganden.

Malsiganden har slutligen ocksa ritt att 3 information om vilka
dvriga myndigheter, organisationer och andra som kan limna st6d
och hjilp. Ocksd hir finns den begrinsning som nimnts betrif-
fande informationsskyldigheten om reglerna om mélsigandebitride
och stédperson, det vill siga att malsiganden inte behéver informe-
ras om det ir uppenbart att det inte behévs eller om det annars ir
férenat med betydande svirighet att vidta sidana tgirder.

4.2.1.3  Strafforeliggande

I vissa fall kan en del brott beivras summariskt av 3klagare. Detta
sker genom att den misstinkte foreliggs ett strafforeliggande som
han eller hon fir godkinna.

For att ett strafforeliggande skall kunna utfirdas krivs enligt 48
kan. 1 § BrB att det ir frigan om brott. Dirtill kommer att brottet
skall héra under allmint dtal. M&lsigandebrott ir alltsi undantagna
frin de brott som kan vara aktuella for ett strafforeliggande. Detta
innebir att exempelvis vissa drekrinkningsbrott inte kan vara fore-
mil f6r sddant summariskt férfarande. Om en handling innefattar
flera brott, varav nigot ligger under allmint &tal, torde emellertid
48 kap. 1§ BrB inte utgora hinder fér utfirdande av strafférelig-
gande.*

Enligt 48 kap. 6 § BrB skall ett foéreliggande innehilla vissa upp-
gifter, sdsom uppgift om brottet med angivande av tid och plats for
dess begiende, uppgift om den eller de bestimmelser som ir
tillimpliga nir det giller brottet samt det straff som foreliggs den
misstinkte. Av de allminna principer som giller f6r strafférelig-
gande framgdr att det inte fir foreligga ndgon som helst tvekan i
skuldfrigan.”

Ett strafforeliggande far enligt 48 kap. 5 § BrB avse vissa katego-
rier av brott, nimligen brott {6r vilka boter ingdr 1 straffskalan. For
att ett brott skall bedémas tillhéra den nu beskrivna gruppen av
brott krivs att det aktuella brottet kan féranleda ett botesstraff.”® T
bestimmelsens andra stycke ges dklagaren méjlighet att i vissa fall
foreligga villkorlig dom eller sidan pdfsljd 1 férening med boter.

% Se Elwing, Tillrickliga skil, 1960, s. 335
7 Se 48:14 B
3% Se prop. 1994/95:23 5. 99
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For att detta skall vara tillitet krivs att den misstinkte fyllt 18 &r
vid brottets begdende. Som exempel pa fall dir foreliggande av vill-
korlig dom skulle kunna utfirdas ir stélder av engingskaraktir,
bedrigerier som bestdr 1 att den misstinkte Gvertrasserat sitt eget
konto eller férsikringskassebedrigerier.”

I ett strafféreliggande kan enligt 48 kap. 5 a § ocks3 tas upp en-
skilda ansprdk som anmilts av dklagare. En forutsittning for att s3
skall kunna ske ir emellertid att anspriket avser betalningsskyldig-
het i anledning av brottet. Bestimmelsens utformning utesluter
dirmed ansprdk som giller utfiende av egendom och talan om
bittre ritt. Att bestimmelsen utformats pa detta sitt motiveras av
att ansprak av sddan karaktir kan vara s komplicerade att de inte ir
limpade f6r summariska férfaranden.*

For att ett enskilt ansprdk skall kunna tas upp i ett strafforelig-
gande krivs ocksd att 3klagaren enligt 22 kap. 2 § RB ir skyldig att
féra milsigandens talan. En sidan skyldighet giller i de fall dir an-
spriket dr grundat pd brottet och omstindigheterna ir sddana att
ett forberedande och utférande av talan kan ske utan ndgon visent-
lig oligenhet. Hirtill kommer att anspriket inte fir vara uppenbart
obefogat.

Om strafféreliggandet utfirdas fér godkinnande inom viss tid
skall den misstinkte enligt 48 kap. 7 § BrB ges upplysning om sit-
tet for godkinnande och om den tid inom vilket detta skall ske.
Den misstinkte skall 1 dessa fall upplysas om 4tal kan dga rum efter
utgdngen av den faststillda tiden.

Av 48 kap. 9 § BrB framgir att ett strafféreliggande skall god-
kinnas skriftligen. Den misstinkte skall underteckna en férklaring
att han erkidnner girningen och godtar det straff som upptas i
strafféreliggandet. Om det i strafféreliggandet anges sirskild
rittsverkan eller enskilt ansprdk skall ocksd detta omfattas av god-
kinnandet. Om det utskickade foreliggandet inte godkints 1 sin
helhet eller indrats pd nigot sitt mdste dklagaren préva om god-
kinnande skett. Att den misstinkte skrivit sitt namn under god-
kinnandeforklaringen ir inte tillrickligt f6r godkinnande, om ni-
gon del av foreliggandet exempelvis strukits dver. I den mdn det
gjorts tilligg 1 féreliggandet kan detta ind3 ses som ett giltigt god-

kinnande om tilligget avser omstindigheter som saknar bety-
delse."!

%% Se Fitger, Rittegingsbalken 3, 48:14 ¢
“Se prop. 1993/94:143 5. 102
#! Se Fitger, Rittegingsbalken 3, 48:26
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Enligt 48 kap. 11 § BrB kan ett strafforeliggande ocksd godkin-
nas genom att hela det belopp som forelagts betalas. Detta under
forutsittning att foreliggandet avser boter eller boter och sirskild
rittsverkan som innebir betalningsskyldighet. Enligt andra stycket
1 bestimmelsen krivs emellertid ocksd att det av betalningen som
ersitter det skriftliga godkinnandet inte framgar att den misstinkte
inte avser att godkinna detta. Om den misstinkte exempelvis pd
betalningstalongen skriftligen anger nigot i sak maste 3klagaren
alltsd préva om den misstinkte verkligen limnat ett godkinnande.

Enligt 9 kap. 18 § sekretesslagen (1980:100) giller inte sekretess
for uppgift i drende om strafforeliggande.

Ett godkint strafféreliggande giller enligt 48 kap. 3 § BrB som
en lagakraftvunnen dom.

4.2.1.4 Handliggning i domstol

Om 3klagaren anser att det finns tillrickliga bevis och dirmed be-
slutar att vicka 3tal ger han eller hon in en stimningsansékan till
tingsritten. I stimningsansékan anges bland annat uppgifter om
den misstinkte och mélsiganden, en beskrivning av den brottsliga
girningen, en si kallad girningsbeskrivning, samt de bevis som &be-
ropas till styrkande av dtalet. Efter det att en ansékan om stimning
kommit in till tingsritten utfirdar ritten stimning. I samband med
detta skall stimningsansékan delges den misstinkte (tilltalad). Den
tilltalade ges dirmed tillfille att ange sin instillning till 3talet och
de bevis som han eller hon avser att beropa. I vissa fall kan ocks
3klagaren enligt 45 kap. 1 § RB utfirda stimning och direfter ge in
ett exemplar av stimningsansokan till ritten. detta torde emellertid
vara mycket sillan férekommande.

Innehdller det material som den tilltalade delges uppgifter om
mélsigandens &lder, yrke och adress skall dessa enligt 45 kap. 9 §
RB tas bort om de saknar betydelse for talet. I férarbetena nimns
vissa situationer dir uppgifterna kan vara av sddan betydelse att de
bor delges den tilltalade. Exempelvis bér sd kunna vara fallet nir
milsigandens lder ir avgdérande fér brottsrubriceringen.*

Om det finns ett behov av offentlig férsvarare eller malsigande-
bitride, och om tingsritten inte tidigare fattat beslut om sddana
férordnanden, kan detta ske i och med att tingsritten utfirdar
stimning 1 mélet.

2 Se prop. 1993/94:143 5. 16
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Vid huvudférhandlingen nirvarar milsigandebitridet. Om det
finns en stédperson har ocksd en sidan person méjlighet att nir-
vara vid férhandlingen. Som nimnts ovan ir stédpersonens funk-
tion begrinsad till mer renodlat stédjande dtgirder, sisom att pi-
peka for ritten att mélsiganden ir i behov av paus i férhand-
lingen.*”

I vissa typer av mdl kan maélsiganden uppleva det som skrim-
mande eller obehagligt att méta den tilltalade och limna sin berit-
telse nir den tilltalade dr nirvarande i rittssalen. Om det finns an-
ledning att tro att milsiganden pd grund av ridsla eller annan orsak
inte fritt berittar sanningen nir den tilltalade ir nirvarande kan
ritten férordna om si kallade medhérning. Ett sidant beslut inne-
bir att den tilltalade 6verhér mélsigandeforhoret i ett annat rum.

Om det finns sirskild risk fér att det exempelvis vid en huvud-
férhandling kan komma att begds brott som kan innebira fara for
nigons liv, hilsa eller frihet eller omfattande férstorelse av egen-
dom kan ritten fatta beslut om sirskild sikerhetskontroll. Ett be-
slut om sikerhetskontroll kan ocks3 fattas om det finns anledning
att befara att det i domstolens lokaler kan komma att férévas né-
gon av de nu nimnda girningarna. I det sistnimnda fallet talas om
allmin sikerhetskontroll.

Ett beslut om att genomféra en sirskild sikerhetskontroll fattas
av den som skall vara ordférande vid huvudférhandlingen, medan
ett motsvarande beslut om allmin sikerhetskontroll fattas av dom-
stolschefen. Innan man fattar beslut om sikerhetskontroll skall
samrid ske med polismyndigheten. Overviger rittens ordférande
att fatta ett beslut om sirskild sikerhetskontroll skall samrdd ocksd
ske med 3klagaren 1 mélet.

En sikerhetskontroll genomférs av polisen. Om det rér sig om
en allmin sikerhetskontroll kan polismyndigheten besluta att
kontrollen skall genomféras av ordningsvakt under ledning av po-
lis. Vid en sikerhetskontroll har den som genomfér denna ritt att
genomsoka viskor och andra féremdl samt att genomféra kropps-
visitationer. Den som inte underkastar sig en sirskild sikerhets-
kontroll skall vigras tilltride till férhandlingen. Den som vigrar att
underkasta sig en allmin sikerhetskontroll skall vigras tilltride till
domstolens lokaler.

Om nigon av parterna inte ir ndjd med tingsrittens dom har de
moijlighet att 6verklaga till hovritten. I hovritten hdlls en ny hu-

# Se prop. 1987/88:107 s. 44
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vudférhandling dir bevisningen tas upp pd nytt for att hovritten
skall kunna géra en ny bedémning av mélet. Férordnandet om mal-
sigandebitride kvarstir ocksi i hovritten. Om det fortfarande
finns behov av stddperson har en sddan person méjlighet att delta i
huvudférhandlingen i hovritten pd samma villkor som tidigare.

Om parterna inte ir ndjd med hovrittens dom finns ocksd en
mojlighet att £ saken provad i Hogsta domstolen. Méjligheterna
att f4 till stdnd en sidan provning dr emellertid begrinsade, efter-
som det i minga fall krivs att Hogsta domstolen meddelar prov-
ningstillstdnd f{or att ett mal skall tas upp.

4.2.1.5 Mojligheterna till bes6ksforbud

Aven om den som utsatts for trakasserier, hot eller vild valt att inte
polisanmila det intriffade finns en mojlighet att anséka om be-
soksférbud. Frigor om besoksférbud provas av dklagare som i1 sin
tur kan anlita bitride av polismyndigheten fér att utreda frigan.
Under vilka férutsittningar det ir mojligt att meddela beséksfor-
bud regleras i lagen om besdksforbud.

I lagens 1 § sigs att férbud fir meddelas f6r en person att bescka
eller pd annat sitt ta kontakt med en annan person eller att f6lja
efter denna person. For att ett sidant beslut skall kunna meddelas
krivs att det finns risk for att den mot vilken férbudet avses gilla
kommer att begd brott, forfolja eller pd annat sitt allvarligt trakas-
sera den som férbudet avser att skydda. Vid bedémningen av om
en sidan risk foreligger skall sirskilt beaktas om den mot vilket
forbudet avses gilla har begtt brott mot den andra personens liv,
hilsa, frihet eller frid.

Kan det vid en bedémning konstateras att ett beséksférbud en-
ligt 1§ inte skulle vara tillrickligt fr férbudet utvidgas till att
ocksd omfatta ett forbud att uppehilla sig i nirheten av en annan
persons bostad eller arbetsplats eller annat stille dir den personen
brukar vistas. Ett sddant besdksforbud kallas utvidgat besoksfor-
bud. Den som évertrider ett utvidgat besoksférbud far ocksd med-
delas forbud att uppehilla sig inom ett stérre omrade, s& kallat sir-
skilt utvidgat besoksforbud. Ett sddant férbud fir omfatta ett eller
flera omrdden i anslutning till platser som kan omfattas av ett ut-
vidgat besoksférbud.

Ett beslut om besoksférbud meddelas for viss tid, hogst ett ar.
Besoksforbudet far forlingas med hogst ett ar i taget.
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Den som bryter mot ett bessksforbud kan démas fér évertri-
delse av férbudet till boter eller fingelse 1 ett ar.

Om 3klagaren meddelar besoksférbud skall beslutet provas av
tingsritten om den som &lagts beslutet eller den som beslutet avser
att skydda begir det.

4.2.1.6  Brottsofferjourernas Riksforbund

Brottsofferjourernas Riksférbund ir en ideell organisation som har
drygt 100 lokala jourer som ticker landets alla polisdistrikt. Riks-
forbundet samordnar de lokala jourernas arbete och svarar for
medlemmarnas utbildning. Férbundet tar ocksd fram utbildnings-
material.

Hos brottsofferjourerna kan den som utsatts fér brott kost-
nadsfritt £ rdd och stéd samt tillfille att tala med nigon om det
som intriffat. Brottsoffer kan ocksd 3 hjilp med myndighetskon-
takter som kan vara behévliga efter det att ndgon utsatts for brott.
I brottsofferjourernas regi kan den som utsatts ocksd fi informa-
tion om rittssystemet och vigledning genom rittsprocessen.
Ocks& inom Svenska kyrkan och inom kvinnojourerna bedrivs
verksamhet som ger stéd och hjilp &t brottsoffer.

De personer som ir verksamma inom jourerna har tystnadsplikt.

For att 3 hjilp och stéd hos brottsofferjourerna krivs inte att
den som utsatts for brott gjort en polisanmalan.

4.2.2 Personskydd

En del av de frigor som aktualiseras vid en diskussion kring de
stddjande och skyddande dtgirder som erbjuds fértroendevald som
utsitts for trakasserier, hot och vild rér det som brukar benimnas
personskydd. Begreppet omfattar allt frdn information till den for-
troendevalde om huruvida det finns en hotbild till personella insat-
ser av polis och vidtagande av tekniska dtgirder. Tekniska &tgirder
kan avse installationer av sirskilda 1asanordningar eller tillhanda-
hillande av larmtelefoner. Personella insatser kan ha formen av liv-
vaktsskydd, annat skydd i form av bevakning, till exempel platsbe-
vakning eller firdbevakning.

Av framstillningen nedan framgar att tillgdngen till och utform-
ningen av det stdd och den hjilp som erbjuds fértroendevalda vari-
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erar bland annat beroende pd om den foértroendevalda ir verksam
pd lokal eller riksnivd. Vad giller frigor kring personskyddet finns
en ansvarsférdelning mellan den 6ppna polisen och SAPO. Denna
innebir att den Sppna polisen svarar f6r skyddet f6r fértroende-
valda inom kommun och landsting, medan SAPO svarar for skyd-
det for fortroendevalda som ir verksamma p3 statlig nivd. Redogé-
relsen innehdller de grundliggande bestimmelserna om polisens
organisation. Dessa bestimmelser finns forst och frimst 1 polisla-
gen (1984:387). Dirutdver finns ocksd sidana bestimmelser i for-
ordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen och
férordningen (2002:1050) med instruktion fér Sikerhetspolisen.

I den del av framstillningen som giller de hot- och riskbedom-
ningar som utférs inom SAPO har vi i vissa delar tagit hjilp av re-
dovisningarna i Personskyddsutredningens betinkande, Person-
skyddet for den centrala statsledningen.

4.2.2.1 Polislagen

Polislagen inleds med en bestimmelse om polisverksamhetens in-
damal. Enligt 1§ skall polisens arbete, som ett led i samhillets
verksamhet for att frimja rittvisa och trygghet, syfta till att upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet samt att 1 évrigt tillforsikra
allminheten skydd och annan hyilp.

I 2 § polislagen definieras polisens uppgifter nirmare. I upprik-
ningen sigs att dessa innebir att férebygga brott och andra stér-
ningar av den allminna ordningen eller sikerheten, évervaka den
allminna ordningen och sikerheten, hindra stérningar dirav samt
ingripa nir sddana intriffat. Dirutdver sigs ocksd att polisen bland
annat har till uppgift att bedriva spaning och utredning i friga om
brott som hor under allmint dtal och limna allminheten skydd,
upplysningar och annan hjilp, nir sddant bistind limpligen kan ges
av polisen.

Med uttrycket allmin ordning avses enligt lagens forarbeten hela
den egentliga polisverksamheten. Under begreppet allmin sikerhet
torde dirfor ocksi falla att avvirja angrepp mot staten.*

Bestimmelsen 1 2 § avser ocksd forebyggande verksamhet for att
férhindra stérningar av allmin ordning och sikerhet. Som exempel
pa torebyggande dtgirder som direkt tar sikte pd den allminna si-

#Se prop. 1983/84:1115. 5
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kerheten har i férarbetena nimnts den sikerhetsskyddande verk-
samheten som ankommer pi SAPO.*

Att en av polisens huvuduppgifter ir att limna allminheten
skydd, upplysningar och hjilp nir sddant bistind limpligen kan ges
av polisen framgir av 2 § fjirde punkten polislagen. Enligt Rikspo-
lisstyrelsens kommentar till Polislagen innebir bestimmelsen en
precisering i forhillande till vad som ankommer pd andra myndig-
heter, sdsom socialtjinsten och sjukvirden. Polisens skyldighet av-
ser dirmed situationer nir det inte ankommer pi ndgot annat sam-
hillsorgan att bistd med de &tgirder som nimns i fjirde punkten. I
kommentaren anges emellertid ocksd att det 1 akuta situationer gi-
vetvis médste ankomma pd polisen att ibland ingripa ocksd nir bi-
stindet 1 princip ankommer p4 ett annat organ. Som exempel pi en
sddan situation anges att fora en skadad person till sjukhus trots att
ambulanstransport i och fér sig hade kunnat ordnas.*

Enligt 3 § polislagen skall polisen vid fullgérandet av sina upp-
gifter samarbeta med 3klagarmyndigheterna samt med andra myn-
digheter och organisationer vilkas verksamhet berér polisverksam-
heten. Sirskilt dligger det polisen att fortldpande samarbeta med
myndigheterna inom socialtjinsten och snarast underritta dessa
om férhdllanden som bér féranleda ngon dtgird av dem. Enligt
bestimmelsen skall andra myndigheter ge polisen stéd 1 deras ar-
bete.

Vad giller 3 § bér anmirkas att den generella uppgiftsskyldighe-
ten gentemot socialtjinstens myndigheter kan genomféras utan
hinder av eventuell sekretess. Detta pd grund av de sekretessbry-
tande bestimmelserna i 14 kap. 1 § andra meningen och 3 § sekre-
tesslagen.”’ Vad diremot giller rekommendationen om att andra
myndigheter skall limna polisen stéd i dessa arbete, fir frigor om
brytande av sekretess mellan myndigheter bedémas utifrén de all-
minna reglerna om sddana férfaranden i sekretesslagen.

Enligt 4 § polislagen finns en polismyndighet i varje lin. Myn-
digheten ansvarar f6r polisverksamheten inom distriktet. Chef for
polismyndigheten ir linspolismistaren. For ledningen av polis-
myndigheten finns en polisstyrelse. Denna bestir av linspolismis-
taren och det antal 6vriga ledaméter som regeringen bestimmer.

#Se. 1983/84:111 5. 56
* Se polislagen med kommentar, s. 12, Rikspolisstyrelsen, 1999
# Se polislagen med kommentar, s. 13, Rikspolisstyrelsen, 1999
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4.2.2.2 Forordningen med instruktion f6r Rikspolisstyrelsen

RPS ir central férvaltningsmyndighet for polisvisendet och har
tillsyn 6ver detta. Nirmare bestimmelser om RPS uppgifter, led-
ning och organisation finns 1 férordning med instruktion f6r RPS.
Till RPS hér enligt 1§ SAPO, Rikskriminalpolisen och Polishég-
skolan.

RPS skall verka f6r planmassighet, samordning och rationaliser-
ing inom polisvisendet. Regeringen kan uppdra &t RPS att leda po-
lisverksamhet f6r att férebygga och avsldja brott mot rikets siker-
het. Regeringen kan ocksd uppdra dt RPS att i sirskilda hinseenden
ledan annan polisverksamhet.

RPS leder bland annat verksamhet for att férebygga och avsléja
brott mot rikets sikerhet. RPS leder ocksd polisverksamhet nir det
giller terrorism, bevaknings- och sikerhetsarbete som avser den
centrala statsledningen eller som har samband med statsbesok och
liknande hindelser samt annat personskydd i den utstrickning som
styrelsen bestimmer. Som nimnts ovan ingdr riksdagsledaméterna
1 begreppet den centrala statsledningen. Inom RPS bedrivs den nu
nimnda polisverksamheten vid SAPO.

RPS har ritt att meddela féreskrifter f6r viss polisverksamhet,
t.ex. om polisverksamhet som hor till SAPO:s ansvarsomride.
Dessa foreskrifter dr bindande. RPS har ocks3 ritt att besluta om
allminna rdd om polisverksamhet i den utstrickning som detta be-
hovs for att uppnd planmissighet, samordning och rationalisering
av polisens arbete. Sddana allminna rdd ir inte bindande utan utgor
i stillet generella rekommendationer.*

RPS foreskrifter och allminna rdd tas in 1 s kallade FAP-artiklar
(Foreskrifter och Allminna rdd — Polisen) och publiceras i Rikspo-
lisstyrelsens forfattningssamling (RPSFS).

4.2.2.3 Forordning med instruktion for Sikerhetspolisen

Vid sidan av férordningen med instruktion fér RPS innehéller for-
ordningen med instruktion fér SAPO nirmare bestimmelser om
denna myndighets verksamhet, vad avser uppgifter, ledning, orga-
nisation, anstillningar, {6rflyttningsskyldighet, nationellt och in-
ternationellt samarbete, rapporteringsskyldighet samt uppdrags-
verksambhet.

8 Se forfattningssamlingsférordningen (1976:725) 1§
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Enligt férordningen har SAPO till uppgift att inom RPS leda
och bedriva polisverksamhet fér att férebygga och avslja brott
mot rikets sikerhet. SAPO skall ocks3 inom RPS leda och bedriva
polisverksamhet nir det giller terroristbekimpning, bevaknings-
och sikerhetsarbete som avser den centrala statsledningen och
bland annat personskydd i den utstrickning som RPS bestimmer.

SAPO skall fullgsra de uppgifter som RPS har att utfora enligt
sikerhetsskyddslagen (1996:627) och sikerhetsskyddsférordningen
(1996:633), svara for sddan beredskapsplanering som RPS bestim-
mer och limna tekniskt bitride t polisvisendet i den utstrickning
som ir limpligt med hinsyn till verksamhetens art.

SAPO skall samarbeta med Rikskriminalpolisen och polisvisen-
det 1 6vrigt. Den skall ocksd samarbeta med andra myndigheter i
den omfattning som ir limplig med hinsyn till respektive myndig-
hets arbetsuppgifter. SAPO skall hilla rikskriminalchefen och lins-
polismistaren underrittad om den verksamhet som de ansvar for.

4.2.3 Personskydd for riksdagsledamoter

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om polisverk-
samhet rorande bevaknings- och sikerhetsarbete avseende den
centrala statsledningen statsbesok m.m. (FAP 224-2, RPFS 1994:8)
finns de foreskrifter och allminna rdd om polisverksamhet som rér
bevaknings- och sikerhetsarbete avseende den centrala statsled-
ningen och dirmed ocksd betriffande riksdagsledaméterna.

I foreskriften anges att SAPO har att bedéma hotbilden betrif-
fande de personer som avses (skyddspersonerna) och den samlade
polisiira skyddsinsats som skall ske med utgingspunkt frin den
hotbilden. Hotbildsbedémningen spelar siledes en avgérande roll
nir det giller att bestimma om skyddsinsatser ir nédvindiga och,
om s ir fallet, vilka dtgirder som bor vidtas.

De hotbilder som SAPO har att uppritta genomférs inom en
hotbildstunktion placerad inom kontraterrorismroteln. Inom hot-
bildsfunktionen ir en grupp olika personer med olika kompetens
verksamma. Gruppen bestdr av polis, analytiker med akademisk
bakgrund och administratérer. Till sin hjilp har gruppen dirutéver
ocksd tvd psykologer som bistdr gruppen med vissa expertbedém-
ningar.

Betriffande riksdagsledaméterna upprittas en taktisk hotbild av-
seende Riksdagen i dess helhet. Denna hotbild upprittas tvd ginger
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per r. Den taktiska hotbilden ligger i princip fast fram till dess att
det upprittas en ny hotbild. Om det under mellantiden skulle in-
triffa nigot som péverkar hotbilden justeras den dock. Samma sak
giller om en enskild riksdagsledamot exempelvis utsitts for hot. I
det sistnimnda fallet upprittas en sirskild hotbild for just den ut-
satta ledamoten.

Arbetet vid hotbildsfunktionen bygger helt och hillet pd att s&
mycket information som méjligt kan himtas in sivil internt som
externt. Intern information fis frin andra enheter inom SAPO.
Extern information fis bland annat frin RPS, Riksdagen, parti-
kanslierna 1 Riksdagen, polismyndigheterna, socialtjinst, sjukvard
och kriminalvird. Den externa informationen inhimtas ocksé frin
oppna killor, sdsom massmedia och Internet.

Den information som hotbildsfunktionen fir bearbetas pa skilda
sitt. Inom hotbildsfunktionen genomférs registerslagningar i poli-
sens register. Ibland vidtas tgirder i form av spaning eller lik-
nande. Nir det giller hotfulla brev och e-post meddelanden som
beddéms utgdra olaga hot inleds regelmissigt férundersékning som
bland annat syftar till att SAPO skall kunna identifiera girnings-
mannen och vidta férebyggande dtgirder.

Hotbildsbedémningen resulterar i en skriftlig beskrivning av ris-
ken fér en attack mot en person. De upprattade hotbilderna be-
skrivs som utslag av internationell terrorism, inhemsk extremism,
annan opinionsyttring, mental stdrning eller som éverférd hotbild.

Med inhemsk extremism menas sidan verksamhet som syftar till
att med vld, hot eller tving indra vart statskick, fé6rmd beslutande
politiska organ eller myndigheter att fatta beslut i en viss riktning
eller att hindra enskilda medborgare frin att utéva sina grundlags-
fista fri- och rittigheter.

Till kategorin annan opinionsyttring hinfoérs frimst demonstra-
tioner som tenderar att 6vergd i1 vildshandlingar eller pd annat sitt
gdr utéver de medverkandes demokratiska rittigheter. Demon-
stranter som kastar dgg, skriker eller pd annat sitt utmairker sig
hianférs till denna kategori. Till kategorin hinférs ibland ocks3 fall
dir SAPO fitt kinnedom om personer som utan att vara direkt
hotfulla eller avvikande, skriver minga och pistridiga brev till en
skyddsperson.

Kategorin mentalt storda innefattar kinda valdsutévare, det vill
siga personer som uttalat hot mot statsrdd eller andra i den centrala
statsledningen. Till gruppen hinfors ocksd personer som enligt vad
som ir kint pd annat sitt betett sig egendomligt. Ett exempel pd
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den sistnimnda beskrivningen ir s& kallade stalkare. Med stalkare
avses en person, som pi ett onormalt sitt ir fixerad vid en annan
person. Till kategorin mentalt stérda hinférs ocksd okinda, pre-
sumtiva vildsutdvare, det vill siga personer som inte gett sig till
kinna men som kan tinkas komma att utéva hot eller vild mot
skyddspersonen.

Slutligen avses med kategorin éverford hotbild frimst att en per-
son med en hog hotbild f6r 6ver denna pi en person som befinner
sig 1 hans eller hennes omedelbara nirhet. Hotbilden 6verférs frin
en person till en annan bara i situationer d4 bdda samtidigt nirvarar
exempelvis vid ett méte. SAPO har nyligen utokat begreppet s§ att
evenemang med hog risk 1 sig kan innebira ¢kad risk f6r personer
som medverkar eller besgker det.

Efter det att det skett en beskrivning av risken fér attack mot
skyddspersonen utifrdn de ovan nimnda kategorierna sker en vir-
dering av risken for attack enligt en femgradig skala:

1. Ingen hotbild/Ringa risk fér angrepp

L3g hotbild/Viss risk f6r angrepp

Forhojd hotbild/Risk for angrepp

Hog hotbild/Betydande risk fér angrepp
Mycket hég hotbild/Uppenbar risk fér angrepp

Rl

Bedémningen grundas bland annat pi vad som ir kint fér SAPO
om mojliga hot mot skyddspersonen.

De upprittade hotbildsbedémningarna betraktas som ett internt
arbetsredskap och delges varken skyddspersoner eller den 6ppna
polisen. Diremot férekommer att SAPO presenterar muntlig in-
formation om hotbilden. Detta sker framforallt nir det intriffat
nigot som gor att skyddspersonen 1 friga bedéms vara 1 behov av
sirskilda skyddsatgirder.

Sedan en hotbildsbedémning upprittats faststills denna av led-
ningen inom kontraterrorism roteln som ocks& beslutar om even-
tuella skyddsitgirder. Atgirdsbesluten kan variera frin att de be-
stimmer att ingen tgird alls skall vidtas till att skyddspersonen ges
fullt livvaktsskydd.

Enligt foreskrifterna informerar SAPO berérda polismyndighe-
ter om forestdende hindelser som kan féranleda gemensamma be-
vaknings- och sikerhetsitgirder eller som annars bér vara kinda av
polismyndigheterna. Overliggningarna utmynnar regelmissigt i en
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overenskommelse som utvisar vilka skyddsitgirder SAPO skall
svara for och vilka dtgirder som skall vidtas av den 6ppna polisen.

Enligt RPS féreskrifter samordnar SAPO planering och férbere-
delser av den 6ppna polisens bevaknings- och sikerhetsarbete kring
skyddspersonerna. SAPO har dirmed att svara fér kontakten med
skyddspersonen och/eller hans eller hennes féretridare, beskriv-
ning av hotbilden betriffande skyddspersonerna, information till
berérda polismyndigheter om skyddspersonernas planerade for-
flyttningar samt om hotbilden, frigor om nirskydd och tekniska
skyddsitgirder. Dirutéver har SAPO i detta sammanhang att svara
for att samrdd sker med berérda polismyndigheter.

Berorda lokala polismyndigheter svarar for att hot av lokal natur
beaktas 1 planeringen. De svarar dirutéver ocksd f6r planering och
forberedelser som avser distansskydd sdsom platsbevakning, ho-
tellbevakning, firdvigsbevakning och eskort samt andra &tgirder
som kan bedéms nédvindiga.

Av SAPO:s beslut i ett drende som férutsitter medverkan av an-
nan polismyndighet skall framgd vilka skyddsitgirder som skall
vidtas av annan eller andra polismyndigheter. Innan beslutet fattas
skall samrdd ske med berérda polismyndigheter. Vad som d& éver-
enskommits skall dokumenteras pd limpligt sitt.

Vid genomférandet av bevaknings- och sikerhetsarbetet leder
SAPO nirskyddet och lokal polismyndighet annat bevaknings- och
sikerhetsarbete. Nirskydd definieras av RPS i dessa allminna rid
som del av personskydd och bestar av livvakt, tekniska dtgirder och
del av skyddsspaning. Med skyddsspaning menas spaning syftande
till att uppticka och ingripa vid hot mot och angrepp pd ett
skyddsobjekt.

Enligt de allminna riden férutsitter planeringen av det bevak-
nings- och sikerhetsarbete som krivs fortlépande kontakter med, i
det avseende som hir idr aktuellt, Riksdagens férvaltningskontor
och riksdagspartiernas partikanslier. Det bevaknings- och siker-
hetsarbete som krivs i varje sirskilt fall skall till évervigande del
utforas av SAPO. Ofta krivs dirutéver ocks insatser av andra po-
lismyndigheter. Samordningen av den samlade polisiira skyddsin-
satsen sker med utgingspunkt frin den hotbild som SAPO sam-
manstiller.

I RPS foreskrifter och allminna rdd om skyldighet fér polis-
myndigheterna att underritta SAPO om vissa brottsmisstankar
m.m. (FAP 403-3, RPSFS 1999:10) har RPS meddelat f6reskrifter
rorande den Gppna polisens skyldigheter att informera SAPO i
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vissa frigor. Enligt foreskrifterna skall en polismyndighet genast
underritta SAPO vid misstanke om brott enligt 3—6 kap. BrB, om
brottet innebir férgripelse mot bland annat den centrala statsled-
ningen vilket begrepp ocks8 innefattar ledaméter av Riksdagen. De
1 foreskriften nimnda kapitlen 1 BrB innehéller bestimmelser om
brott mot liv och hilsa, brott mot frihet och frid, drekrinkning och
sexualbrott.

4.2.3.1 Personskyddsutredningens slutbetinkande,
Personskyddet f6r den centrala statsledningen

Personskyddsutredningen limnade sitt slutbetinkande under hés-
ten 2004. I uppdraget ingick att gora en kartliggning och analys av
regelverket och rutinerna for personskyddet avseende den centrala
statsledningen. I den del av betinkandet som kan vara av betydelse
for de frigor som ingdr i kommitténs direktiv redovisade Person-
skyddsutredningen en del synpunkter och limnade vissa forslag.
Vissa av forslagen ror hotbildsbedémningar och mojligheterna att
limna information mellan myndigheter under arbetet med sddana
bedémningar.

I betinkandet konstaterade utredningen att samarbetet mellan
SAPO och Riksdagen tidigare varit eftersatt. Efter mordet p3 utri-
kesministern Anna Lindh hade det dock blivit betydligt bittre.
Onskems3l hade emellertid framférts om mer kontinuerliga kon-
takter mellan SAPO 4 ena sidan och Riksdagens talman och parti-
ledare & den andra sidan. Mot bakgrund av de férslag som limnades
1 betinkandet framférde utredningen att det i 6kad omfattning be-
hovde limnas uppgifter frin Riksdagen till SAPO. Uppgiftslim-
nandet skulle ankomma p& Riksdagens sikerhetschef. Av stor vikt
var dirvid att partikanslierna och sikerhetschefen i samrdd férsokte
hitta fungerande rutiner fér att viktig information skulle komma
till SAPO:s kinnedom. Ockss vad det gillde informationsutbytet
mellan Regeringskansliet och SAPO féreslogs att Regeringskans-
liet skulle strama upp och i vissa fall skapa rapporteringsrutiner.

I frigan om de hotbildsbedémningar som utférdes inom SAPO
ansig utredningen det angeliget att skapa en ordning som innebar
att inte bara kinda utan ocksd eventuella eller latenta hot kunde
motverkas. Detta borde ske genom att det tillskapades en ny kate-
gori for hotbildsbedémningar som knét an till skyddspersonens
situation. Grundinstillningen borde vara att det alltd féreldg en

159



Gallande lagstiftning m.m. SOU 2006:46

viss, men ldg risk f6r att latenta eller eventuella hot skulle realiseras.
Det skulle dirvid vara en rad olika faktorer som kunde pdverka
hotbildsbedémningen. Nigra exempel var i vilken utstrickning
skyddspersonen exponerades i massmedia, hur medierna skildrade
personen, om personen framstod som kontroversiell eller om per-
sonen var ansvarig for ett férslag som vickte starka kinslor bland
allminheten.

Den nuvarande beteckningen mental stérning borde vidare enligt
utredningen indras till den mer adekvata benimningen hot som
kunde knytas till enskilda personer.

I betinkandet foreslogs vidare att Rittsmedicinalverket skulle
ges ritt att limna ut rittspsykiatriska undersékningar till SAPO i
vissa fall. Utredningen foreslog dirfér en dndring 1 férordningen
(1991:1413) om rittspsykiatrisk undersokning genom att det dir
skulle féras in en bestimmelse om att en rittspsykiatrisk under-
sokning fick limnas ut nir en polismyndighet begirde det och det
behévdes for personskyddet fér den centrala statsledningen. Sek-
retessen for sddana undersékningar kunde alltsd till f6ljd av f6rsla-
get brytas fér SAPO:s personskyddsarbete.

Nir det enligt utredningen gillde den férhillandevis lilla grupp
personer som gjort sig kinda genom att allvarligt hota personer 1
den centrala statsledningen féreslogs att SAPO skulle kunna f3
information frin hilso- och sjukvirden som var av direkt och avgs-
rande betydelse for hotbildsbedémningen. I anledning dirav fore-
slogs att det 1 lagen (1998:513) om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvirdens omride inférdes en bestimmelse om att hilso- och
sjukvdrdspersonal var skyldig att limna ut sddana uppgifter som
behévdes 1 verksamhet f6r personskydd fér den centrala statsled-
ningen. Detta under férutsittning att uppgifterna 1 ett sirskilt fall
begirdes av polismyndighet. Den foéreslagna bestimmelsen kom
dirmed att bryta tystnadsplikten f6r personal i allmin och enskild
tjanst.

Utredningen konstaterade att SAPO p& motsvarande sitt kunde
komma att behova uppgifter frin kriminalvdrden. Mot bakgrund
dirav foreslogs att det i férordningen (1974:248) om kriminalvard i
anstalt och i férordningen (1998:642) om verkstillighet av fri-
vardspdfoljder infordes bestimmelser om att kriminalvirden skulle
limna SAPO uppgift om en intagens respektive den démdes per-
sonliga forhillanden nir SAPO i ett sirskilt fall begirde det och
uppgiften behovdes for personskyddet fér den centrala statsled-
ningen.
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Forslagen 1 slutbetinkandet bereds for nirvarande inom Justitie-
departementet.

4.2.4  Personskydd for fortroendevalda inom kommun och
landsting

Enligt vad som framgatt tidigare 1 detta avsnitt har fértroendevalda
inom kommun och landsting att vinda sig till den 6ppna polisen
for att komma 1 dtnjutande av dtgirder som omfattas av begreppet
personskydd. Enligt vad kommittén erfarit varierar mojligheterna
att 3 sddant skydd avsevirt mellan olika polisdistrikt. Ocksi om
det finns rutiner f6r hur man skall f6érfara i samband med att en
fortroendevald anmiler att det finns behov av dtgirder varierar.

Det har inom ramen f6r kommitténs arbete inte varit majligt att
gora en nirmare kartliggning i detta avseende. Att det nu pigir
utvecklingsarbete mot att inféra mer enhetliga rutiner framgir av
att det sdvil centralt som lokalt pagir projekt for att utarbeta rikt-
linjer f6r hur trakasserier, hot och vald bér hanteras. Det ir enligt
vir mening dnd3 av stor vikt att ge en bild av hur frigorna hanteras
for nirvarande. De skillnader som férekommer 1 hur frdgorna han-
teras kan illustreras med exempel frdn tre polismyndigheter som
kommittén varit 1 kontakt med.

Det forsta exemplet dr himtat frdn ett av de stérre polisdistrik-
ten. I detta polisdistrikt saknas handlingsplaner och sirskilda rikt-
linjer f6r att hantera trakasserier, hot och vild mot fértroendevalda.
En anmilan om en sidan hindelse handliggs dirfor i enlighet med
de rutiner som giller for en anmilan frin en enskild som inte ir
fortroendevald. T vilken utstrickning det skall vidtas dtgirder som
innebir att den fortroendevalde fir personskydd avgérs av den po-
lisman som tar emot anmilan. Mojligheterna till sddant skydd ir i
detta polisdistrikt mycket begrinsade. Det finns inte nigra utarbe-
tade riktlinjer som den enskilde polismannen kan ha till stod f6r en
hot- och riskbedémning som ligger till grund fér beslut om even-
tuella dtgirder som omfattas av begreppet personskydd. Det finns
inte heller ndgot utrymme inom organisationen i sig fér nigon sir-
skild hot- och riskbedémning som tar sikte pa de sirskilda omstin-
digheter som kan vara f6r handen vid trakasserier, hot och vild
riktade mot fortroendevalda. Inom polisdistriktet har det fore-
kommit trakasserier och hot mot fértroendevalda. I vilken omfatt-
ning ir inte dokumenterat. Det pigdr for nirvarande inget arbete
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med att inféra riktlinjer f6r hur en anmilan om trakasserier, hot
och vild mot fértroendevalda skall hanteras.

Det andra exemplet utgors av ett medelstort polisdistrikt dir det
under en lingre tid byggts upp en organisation {ér att hantera fri-
gor som kriver en hot- och risk bedémning. Till skillnad frin det
forsta exemplet har det férekommit grova hot som realiserats och i
anledning av detta har arbetet med att forebygga och hantera hot
och vildsbrott initierats. I polisdistriktet har man valt att inritta en
sirskild hot- och riskfunktion dir det bland annat finns tillging till
psykologisk expertis. Arbetet inom polisdistriktet har organiserats
s& att varje anmilan om trakasserier, hot eller vdld mot fértroende-
valda vidarebefordras till funktionen efter det att anmilan tagits
emot av polisen. Vid hot- och riskfunktionen upprittas direfter en
bedémning och ett forslag till vilka dtgirder som bér vidtas i an-
ledning av denna. Detta forslag vidarebefordras till polismistaren
som mot bakgrund av bedémningen fattar beslut i frigan om per-
sonskydd.

I samband med att anmilan tas emot ges den fértroendevalda en
personlig kontaktman vid polisen. Den som utsatts har dirmed
mojlighet att ta kontakt med denne och stilla frigor eller héra hur
handliggningen med irendet fortskridit. Det ir ocksd denne kon-
taktman som informerar den som utsatts om det vidtas nigra dt-
girder. Den risk- och hotbildsfunktion som beskrivits hir ir inte
begrinsad bara till trakasserier, hot och vild mot fértroendevalda,
utan handligger ocksd frigor om hot som riktas mot andra en-
skilda.

Det tredje exemplet utgors dven det av ett medelstort polisdi-
strikt. Ansvaret for trakasserier, hot och vild mot fértroendevalda
ligger hir pd Linskriminalen. Hirmed anser man sig ha bittre
dverblick och snabbt kunna gora en god bedémning om hur allvar-
ligt ett hot kan tinkas vara, samt kunna géra en kvalificerad bevis-
virdering och ha tillgdng till avancerade spaningsmetoder om det
behévs. Man har organiserat sig si att det finns en sirskild kon-
taktvig in till polisen f6r fortroendevalda som utsitts for hot eller
véld. De kan ringa ett sirskilt nummer till jourhavande utrednings-
ledare eller — om denna ej skulle finnas till hands just d& — till jour-
havande befil. Tvd polismin, en kriminalkommissarie och en kri-
minalinspektdr, ir sirskilt avdelade att ha ansvar f6r hot och vild
mot politiker. Dessa dgnar en del av sin arbetstid &t att ocks3 resa
runt i linet och informera fortroendevalda om att de finns, var for-
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troendevalda ska vinda sig om de utsitts f6r hot eller vild, samt
hur polisen arbetar om de fir in en sddan anmilan.

Om en anmilan om hot eller vild mot en fértroendevald kom-
mer in, gor utredningsledaren en initial hotbildsbedémning. Aren-
det fors vidare till roteln f6r grova brott, alternativt till 8klagare om
det finns nigon som ir skiligen misstinkt. Arendet itgirdsskyddas
som rutin, si at inte media eller annan utomstiende kan {3 kinne-
dom om det. Milsigandekopian till den fértroendevalde som gjort
anmilan, skickas till denne privat for att sikra att inte heller denna
handling blir offentlig.

Kriminalunderrittelseroteln gor en hotbildsanalys och informe-
rar SAPO, som har egen personal stationerad i linet och som sitter
1 samma hus som Linskriminalen. Roteln tar dven hand om bevis-
virderingen 1 fallet. Till hjilp har de sdvil spaningsroteln som tek-
niska roteln. Operativa chefen vid Linskriminalen ir utredningsle-
dare s3 linge drendet inte ir av sdan art att det skall limnas till
dklagare. Alla underrittelser och tips som éverhuvudtaget kommer
in gillande trakasserier, hot eller vild mot foértroendevalda, samlas
hos Kriminalunderrittelseroteln. Det gor dven resultat av tekniska
undersokningar med anledning av sddana fall.

For den fortroendevalde som anmiler hot, anvinds samma ruti-
ner som giller for hotade kvinnor. Fér att skapa trygghet for den
som utsitts fir hon eller han en sirskild person vid polisen som den
kan prata med. Om det finns en hégre hotbild, giller i f6rsta hand
att den hotade far ett larmpaket, samt dven kontakt med en hund-
forare, som till exempel rastar hunden i nirheten av den utsattes
bostad. Beslut kan ocksi tas om att en bilpatrull skall cirkulera
utanfoér den utsattes bostad nigra gdnger varje pass. Riktigt allvar-
liga hot, kan leda till beslut om livvakesskydd.

4.2.4.1 Forslag till riktlinjer for hot och riskbedomningar i
irenden om vald och hot i nira relationer

Inom RPS har sedan en tid tillbaka pdgétt ett utvecklingsarbete om
hur sddana bedémningar bér utformas i1 andra kategorier av idren-
den. Bland annat har RPS fitt i uppdrag av regeringen att efter sam-
rdd med RA utveckla riktlinjer f6r polisens hot- och riskbeddm-
ningar. De foreslagna riktlinjera ir begrinsade till irenden om vild
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i nira relationer och beséksférbud.” De resonemang och slutsatser
som redovisas i RPS redovisning ger generell kunskap om hur hot-
och riskbedémningar bér kunna utformas ocksd i andra situationer
dir det forekommer trakasserier, hot och vald.

I RPS redovisning anges inledningsvis bland annat att utgings-
punkten bor vara att en hot- och riskbedémning skall utgora ett
hjilpmedel f6r att ur ett brottsofferperspektiv kunna férutse och
bedéma behovet av brottsofferstddjande och brottsofferférebyg-
gande dtgirder. I redovisningen sigs vidare att en noggrann riskbe-
démning inte bara behéver resultera i att en person ges skydd av
nigot slag. Bedémningen kan ocksi visa att ett brottsoffers kinsla
av skrick saknar faktisk grund. I dessa fall bor polisidrt mer resurs-
krivande skyddsdtgirder kunna ersittas av andra stddjande tgir-
der.

Enligt redovisningen bér en hot- och riskbedémning omfatta
den aktuella hotbilden dir risken for utsatthet kan ¢ka eller minska
over tid, beroende pd omstindigheter kring brottsoffret och gir-
ningsmannen. Bedémningarna bér géras om regelbundet.

I de situationer dir det finns behov av att utféra en hot- och
riskbedémning krivs i flesta fall att dtgirder vidtas si snabbt som
mdjligt. Den arbetsmetodik som polisen anvinder sig av bér dirfor
utvecklas sd att aktuella hindelser tas om hand eller registreras i
beflnthga system. Detta for att polisen litt skall kunna identifiera
upprepningar av tidigare inrapporterade hindelser.

Hanteringen av irenden om hot- och riskbedémningar bér
priglas av en i forvig vil framtagen samsyn, tydlig ansvarsférdel-
ning och 1 6vrigt vil kinda rutiner p omridet. Vad giller de orga-
nisatoriska formerna kring hot- och riskbedémningar sigs 1 rikt-
linjerna att sidana bér utformas pa lokal nivd. Det kan exempelvis
bestd i bildandet av en sirskild funktion fér hot- och riskbedém-
ningar, en precisering av kriminalunderrittelsetjinsten roll eller en
organisatorisk struktur dir en befattningshavare ges ansvaret for
bedémningarna.

Den information som samlas in vid hot- och riskbedémningar
bor dokumenteras pd ett sitt som gor det mojligt att anvinda hot-
och riskbedémningen som en komponent i en kommande brottsut-
redning.

* Se Rikspolisstyrelsens redovisning av regeringens uppdrag om riktlinjer f6r Polisens hot-
och riksbedémningar i drenden om vald i nira relationer samt rutiner och riktlinjer for
Polisens  arbete med  drenden om  bescksférbud  (POL-428-438-5584/03,
JU2003/88772KRIM)
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Mot bakgrund av bland annat ovan nimnda allminna 6évervigan-
den och utgdngspunkter presenterade RPS en rad forslag. Hir re-
dovisas de som ir av intresse f6r kommitténs arbete.

— Initial hot- och riskbedémning tillsammans med bland annat
olika registerkontroller, till exempel 1 misstanke- och belast-
ningsregister, bor granskas pd ett s3 tidigt stadium som moj-
ligt. Bedémningen bér dokumenteras och ligga till grund fér
beslut om vilket slags skydd, stéd, hjilp och brottsférebyg-
gande information som ett enskilt brottsoffer skall ha. At-
girderna kompletterar dven beslutsunderlaget infér kontak-
ten med forundersokningsledaren for att denne skall kunna
ta stillning i frigan om tvingsmedel eller bessksférbud.

— Ar den misstinkte frihetsberévad behover brottsoffrets
eventuella behov av skydd dven beaktas inte minst 1 samband
med frigivning eller permission i enlighet med 35§ andra
stycket lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt eller om
underrittelse till mélsigande angdende frigivning. Motsva-
rande bestimmelser om underrittelse till mélsigande finns i
29 § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird och i 21§
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd.

— DPolisen skall vid behov alltid underritta malsiganden i de fall
en gripen, anhdllen eller hiktad person rymmer.

— Vid vild mot barn eller i samband med att barn bevittnar vald
1 en familjesituation skall man sirskilt uppmirksamma kravet
pa att omgdende kontakta socialtjinsten enligt 14 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453).

— Beslut om stédjande och férebyggande dtgirder bér anpas-
sas, samordnas, spridas och f6ljas upp savil inom den egna
myndigheten som vid behov med externa aktorer. Vidtagna
dtgirder bor inte vicka onddig uppmirksamhet hos omgiv-
ningen. Hir bor noteras att allvarligare trakasserier mot en
person kan ricka som skil for ett beslut om bescksférbud.
Hot- och riskbedémningen bor beakta att behovet av stod
kan variera under utredningsstadiet, i samband med dom-
stolsférhandlingar samt efter denna.

— Fasta rutiner bor finnas f6r skyddat boende sdvil lokalt som
regionalt samt andra mer ingripande och kostnadskrivande
skyddsdtgirder sdsom livvaktsskydd.

— Olika prioriteringsnivier kan anvindas f6r att géra det enk-
lare att dverblicka och organisera arbetet med hot- och risk-
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bedémningar inklusive eventuella vidtagna stédjande och
skyddande &tgirder. Forstahandsitgirderna ir frimst inrik-
tade pd sidana insatser som genomférs av personal i det ab-
soluta inledningsskedet. Andrahandsitgirderna ir av sidant
slag att de inte kan bedémas som lika akuta och kan anst8 en
viss kortare tid. Senare dtgirder kan vara av mer administra-
tiv art eller mer tidskrivande karaktir som aktualiseras under
efterfoljande dagar.

Personliga sammantriffanden bor alltid ske med den utsatta
personen i samband med hot- och riskbedémningen dir
denne ges mojlighet att bland annat nirmare beskriva sin si-
tuation och mojligheter till f6rindringar 1 de egna rutinerna.
Polisen bor dven erinra om vikten av att f3 information om
till exempel varaktiga eller tillfilliga adressindringar. Detta
sirskilt om den nya adressen ligger utanfér polisdistriktet,
vilket snarast bor meddelas den nya polismyndigheten. Vid
eventuellt pdgdende brottsutredning bér mélsigandens in-
stillning till medverkan i fortsatt utredning och féreslagna
skyddsdtgirder dokumenteras.

Malsiganden skall enligt 13 a§ férundersékningskungorel-
sen s snart som mdjligt underrittas om vad som giller f6r
férordnande av milsigandebitride eller meddelande om be-
soksférbud. Maélsiganden skall dven ges information om
reglerna om stédperson 1 20 kap. 15 § och 23 kap. 10 § RB,
om mojligheterna att 3 rittshjilp och rddgivning enligt
rittshjilpslagen (1996:1619) samt om vilka myndigheter, or-
ganisationer och andra som kan limna stdd och hjilp. Denna
och annan kompletterande information bér 1 aktuella dren-
den limnas bide muntligen och skriftligen.

Foérhédllanden som rutinmissigt bor iakttas och dokumente-
ras ir exempelvis foljande,

a) tidigare brottslighet, sirskilt i form av partnervild
och tidigare drenden om besdksférbud,

b) missbruk av alkohol, droger eller mediciner,

c) problem i relationen, till exempel attityder som st6-
der eller ursiktar partnervild, eskalerande vildssitu-
ationer under senare tid, pigiende separation eller
kontrollbehov,

d) social situation, till exempel problem pd arbets-
marknaden,
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e) om barn under 18 4r finns med i bilden, sivil ge-
mensamma som egna,

f) tillgdng till vapen, frimst stick- eller skjutvapen,
samt

g) om det finns personer i girningsmannens bekant-
skapskrets som pd olika sitt dr beredda att fullfslja
girningsmannens intentioner.

Sammantaget kan hot- och riskbedémningarna genom sin konti-
nuitet ge en helhetsbild av ett specifikt brottsoffers situation som
det annars kan vara mycket svirt att bilda sig en uppfattning om.
Resultatet av hot- och riskbedémningen skall vara sddant att det
kan presenteras genom hela rittskedjan. Bedémningen kan d& fun-
gera bdde som ett redskap for polisens bedémning av det enskilda
brottsoffrets situation och som ett underlag f6r myndigheters och
domstolars beslut 1 exempelvis frigor om tvingsmedel.

4.2.5 Beredskapen inom de politiska partierna

Kommittén har triffat foretridare f6r de politiska partier som finns
representerade i Riksdagen. Foretridare for dessa partier uppgav att
det i dag inte finns nigon samlad bild av i vilken omfattning det
forekommer brott mot fértroendevalda. Samtliga uppgav att det
finns en medvetenhet om att det férekommer, sdvil pd kommunal
och landstings nivd som pd statlig niva.

Enligt de nirvarande representanterna ir det littare att bilda sig
en uppfattning om 1 vilken omfattning det frekommer brott riktat
gentemot riksdagspolitiker in vad giller fértroendevalda som ir
aktiva lokalt. Forklaringen hirtill dr férmodligen att de hindelser
som riktar sig mot riksdagsledaméter rapporteras och att det finns
mycket vil fungerande rutiner inom Riksdagen fér att hantera si-
kerhetsfrigor.

Det ridde ocksd stor enighet om att det krivdes mer 6ppenhet 1
diskussionerna kring frigor om brott mot fértroendevalda och att
den egna kulturen inom partierna i dessa frigor méste diskuteras.

Samtliga nirvarande framholl att samarbetet med den 6ppna po-
lisen och med SAPO fungerade utmirkt.
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4.2.6 Beredskapen inom kommun och landsting

De flesta kommuner och landsting har en befattningshavare som ir
utsedd att vara sikerhetsansvarig eller pd annat sitt ha det 6vergri-
pande ansvaret for sikerheten. Den sikerhetsansvarige, eller mot-
svarande befattningshavare, kan ha till uppgift att bistd den en-
skilde foértroendevalde som utsitts for trakasserier, hot och vild.
Det stéd som kan limnas kan exempelvis bestd i att den fértroen-
devalde kan f3 hjilp med myndighetskontakter eller med kontakter
med krisbearbetningsgrupper.

I vissa kommuner och landsting har den sikerhetsansvarige utar-
betat riktlinjer och handlingsplaner f6r hur kommunen eller lands-
tinget skall forfara i samband med att fértroendevalda utsitts for
trakasserier, hot och vild. Vissa av de riktlinjer som kommittén
tagit del av dr mer 6vergripande till sin karaktir och ger generella
anvisningar om vem som skall ansvara f6r sikerhetsarbetet samt
anvisningar om hur riktlinjerna skall konkretiseras. Andra hand-
lingsplaner ir mer konkreta och innehiller handfasta rdd om hur
den enskilde skall reagera vid hot, vem som skall anmila hotet till
den lokala polisen, i vilka situationer det skall genomféras en hot-
och risk bedémning samt hur den som utsatts skall férhilla sig till
massmedierna.

I Sveriges Kommuner och Landstings regi har det bildats ett nit-
verk mellan vissa sikerhetsansvariga i landet.

4.2.7  Majligheter till stod och hjélp fran socialtjansten

Socialtjinstens ansvar for brottsoffer regleras i socialtjinstlagen. I 5
kap. 11 § féreskrivs att socialnimnden bor verka f6r att den som
utsatts fér brott och dennes anhériga fir stéd och hjilp. Ocksd
andra bestimmelser i socialtjinstlagen om socialtjinstens ansvar
kan aktualiseras 1 drenden om enskilda som trakasseras, hotas eller
utsitts for vald.

I 2 kap. 2 § forsta stycket anges ett generellt och yttersta ansvar
for att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp som de
behover. Detta kan inkludera olika former av dtgirder i férhillande
till den enskilde.

Ocksd 3 kap. 3 § socialtjinstlagen kan vara relevant f6r social-
tjdnstens ansvar att ge stdd till enskilda som ir utsatta. Dir anges
att kommunen skall svara f6r omsorg och service, upplysningar,
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rdd, stod och vird, ekonomisk hjilp och annat bistdnd till familjer
och enskilda som behéver det.

4.3 Kort om sekretess — mojligheter till skydd for
personuppgifter

I 2 kap. 1§ TF finns den grundliggande bestimmelsen om ritten
att ta del av allminna handlingar. Av 2 § féljer att denna ritt bara
far begrinsas nir det dr pdkallat med hinsyn till vissa sirskilt an-
givna intressen, bland annat skyddet fér enskildas personliga eller
ekonomiska forhillanden. Begrinsningar av ritten att ta del av all-
min handling skall noga anges 1 bestimmelser i en sirskild lag eller,
om det dr limpligare, i en annan lag, vartill den sirskilda lagen hin-
visar.

Nir en sddan bestimmelse innehller ett bemyndigande for re-
geringen fir regeringen i férordning meddela nirmare foreskrifter
om bestimmelsens tillimplighet.

Den sirskilda lag som pekas ut i 2 kap. 2 § TF ir sekretesslagen.
Genom sekretesslagen skyddas uppgifter av nirmare angivna slag.
Skyddet innebir att allminna handlingar som innehéller sekretess-
belagda uppgifter bara fir limnas ut under de i lagen angivna férut-
sittningarna. Om sekretess giller f6r en uppgift omfattas den
ocksd av en lagstadgad tystnadsplikt. Som huvudregel giller dock
att tystnadsplikten viker f6r den meddelarfrihet som féreskrivs i
TF och yttrandefrihetsgrundlagen. Sekretessen giller inte bara i
forhllandet mellan en myndighet och enskilda utan ocks3 i princip
myndigheter emellan.

Styrkan av den sekretess som garanteras genom lagen kan variera
mellan olika typer av uppgifter. Denna dtskillnad mellan styrkan av
sekretessen dstadkoms bland annat genom de s8 kallade skaderekvi-
siten. Tanken bakom denna reglering ir att ett rojande av olika
uppgifter genom utlimnande av allmin handlingar eller genom
muntlig eller skriftlig information bara skall férbjudas nir réjandet
kan orsaka skada.

I sekretesslagen forekommer tvd typer av skaderekvisit dels ett
rakt, dels ett omvint. Det raka skaderekvisitet innefattar en pre-
sumtion for offentlighet och innebir att sekretess giller om det kan
antas att ett rdjande leder till viss skada. Det omvinda skaderekvi-
sitet 4r diremot en presumtion for sekretess och innebir att en
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uppgift bara fir réjas nir det kan antas att ndgon skada inte upp-
kommer.

Regler om sekretess for enskildas personliga och ekonomiska
forhillanden finns i 7-9 kap. sekretesslagen. I 7 kap. dterfinns be-
stimmelser om enskildas personliga férhdllanden, 1 8 kap. bestim-
melser om enskildas ekonomiska férhillanden och i 9 kap. dterfinns
bestimmelser om sekretess med hinsyn till férhillanden av bide
personlig och ekonomisk natur.

I 7 kap. 15§ sekretesslagen stadgas om si kallade folkbokfo-
ringssekretess. I bestimmelsen sigs att sekretess giller i verksam-
het som avser folkbokféringen eller liknande registrering av be-
folkningen och, i den utstrickning regeringen féreskriver det, i an-
nan verksamhet som avser registrering av betydande del av befolk-
ningen, fér uppgift om enskilds férhillande, om det av sirskild an-
ledning kan antas att den enskilde eller nigon honom nirstiende
lider men om uppgiften réjs.

Med annat liknande register avses till exempel det statliga per-
son- och adressregistret (SPAR), Riksforsikringsverkets register
over befolkningen och statistiska centralbyrins register éver total-
befolkningen. Bestimmelsen omfattar ocksd register som bara av-
ser befolkningen i ett visst omrade, till exempel ett landstingsom-
ride.

De uppgifter som kan hillas hemliga med st3d av bestimmelsen
ir bland annat uppgift om namn, adress och personnummer.

Bestimmelsen 1 7 kap. 15 § sekretesslagen om folkbokférings-
sekretess innehdller ett rakt skaderekvisit. I lagférarbetena fram-
hills att det dirfér som huvudregel skall rida offentlighet f6r den
kategori uppgifter som omfattas av bestimmelsen. Bara i vissa un-
dantagsfall har sddana uppgifters art och innehilla ansetts kunnat
utgora sirskild anledning som krivs for att sekretess skall gilla. S3
har enligt lagforarbetena ansetts vara fallet nir det ir frigan om en
uppgift om ett personligt forhillande som ir av utpriglat kinslig
karaktir.”

Om nigon begir att {3 ut uppgifter om en person limnar myn-
digheter alltsd vanligtvis ut sidana uppgifter. I vissa fall har de det
inneburit ett stort obehag att exempelvis namn- och adressuppgif-
ter eller fotografier kommit 1 omlopp. Uppgifter himtade frin re-
gistren har anvints for att spira en person eller personens anhériga
eller som ett led i systematiska trakasserier och hot. Uppgifter frin

%% Se bl.a., prop. 1979/80:2 s. 211 och prop. 1987/88:41 5.9 {.
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registren har ocksd anvints under planliggningen av grova vilds-
dad.”!

For att motverka missbruk av ritten att ta del av uppgifter i
folkbokforingsregistret finns i dag tre olika férebyggande typer av
tgirder. Det forsta steget 1 en trappa av skyddsdtgirder dr marke-
ring for sirskild sekretessprovning, s& kallad spirrmarkering. Om
den 3tgirden inte skulle vara tillrickligt ingripande kan den vars
uppgifter det giller begira kvarskrivning eller att personuppgif-
terna fingeras.

4.3.1.1 Markering om sirskild sekretessprovning, sd kallad
sparrmarkering

I vissa fall kan man p& férhand misstinka att en uppgift kommer att
efterfrigas for att anvindas pd ett sitt som kan vara till men f6r den
enskilde. Exempelvis kan detta vara fallet med adressuppgifter som
anvinds som ett led i trakasserier. Riksskatteverket har dd méjlig-
het att foéra in en spirrmarkering i folkbokféringsdatabasen. Mar-
keringen anger att sirskild forsiktighet bor iakttas vid bedém-
ningen av om uppgifterna om personen i friga bor limnas ut, efter-
som uppgifterna kan omfattas av sekretess. Sekretessmarkeringen
ir alltsd avsedd att ge myndigheten en varningssignal for framtida
bedémningar av om uppgifterna ir sekretessbelagda. Redan den
omstindigheten att spirrmarkeringen finns innebir siledes inte att
sekretess giller.”

Systemet med spirrmarkeringar har anvints under en lingre tid.
Detta trots att det inte finns bestimmelser 1 lag som reglerar sy-
stemet. Anvindandet av spirrmarkeringar i1 folkbokféringsdataba-
sen har emellertid godtagits av Justiticombudsmannen.”

I RSV:s handbok fér folkbokféring ges mer detaljerade riktlinjer
for anvindandet av spirrmarkeringar. Enligt dessa skall en begiran
om spirrmarkering ges in till Riksskatteverket. For att en uppgift
skall spirrmarkeras krivs att den som ansdker kan styrka att han
eller hon forfoljs. Det skall dirvid foreligga ett konkret hot. Bara
den omstindigheten att sékanden kinner en allmin motvilja mot
att ha kontakt med en viss person eller att sokanden tillhér nigon
yrkeskategori som generellt dr sdrskilt utsatt dr alltsd inte tillrick-

*! Se Sekretess for fotografier i offentliga register m.m., Ds 2002:48 s. 31 ff

2 T tex. rittsfaller RA 1992 not. 457 ansdgs spirrmarkerad uppgift inte kunna limnas ut
medan Regeringsritten gjorde motsatt beddmning i rittsfallet RA 1994 not. 613

% Se JO:s iambetsmannaberittelse 1984/85 s. 282 och 1987/88 s. 195
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ligt. Sokanden kan enligt riktlinjerna 3beropa intyg frin t.ex. sociala
myndigheter eller polismyndighet eller annan liknande utredning
till styrkande av att det foreligger omstindigheter som medfér att
uppgifterna bor spirrmarkeras.

For att en uppgift skall sparrmarkeras krivs att de skil som be-
ropas ir tillrickliga for att uppgiften skall kunna héillas hemlig med
stéd av 7 kap. 15 § sekretesslagen.

Ett beslut om att spirrmarkera uppgifter ir tidsbegrinsat. En
markering stir kvar i hogst tvd 4r. Om en uppgift spirrmarkeras
overfoérs uppgiften frin Riksskatteverket genom avisering frin
folkbokféringen till andra myndigheter som fir del av folkbokfs-
ringsuppgifterna.

4.3.1.2  Kvarskrivning

Enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481) fir en person som av
sirskilda skil kan antas bli utsatt f6r brott, férfoljelse eller allvarliga
trakasserier pd annat sitt, vid flyttning medges att vara folkbokférd
pd den gamla folkbokféringsorten. Detta férfarande benimns kvar-
skrivning. Det skydd som uppkommer genom kvarskrivning ir in-
riktat pd att hemlighdlla en persons bostadsort och verkliga adress.
Skyddet uppnds genom att verkliga adressen inte registreras inom
folkbokféringen.

Kvarskrivning sker efter ansékan av den enskilde och fir bara
medges om den enskildes behov av skydd inte kan tillgodoses pd
annat sitt. Ett beslut om kvarskrivning kan avse sivil en enskild
som familjen.

I 17 § samma lag féreskrivs att kvarskrivning far medges 1 hogst
tre 4r i taget. Atgirden skall upphéra nir det inte lingre finns skil
att skydda den verkliga adressen.

4.3.1.3  Fingerade personuppgifter

En person som ir folkbokférd och som riskerar att bli utsatt f6r
allvarlig brottslighet riktad mot dennes liv, hilsa eller frihet kan
enligt 1 § lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter {3 medgi-
vande att anvinda andra personuppgifter om sig sjilv in de verk-
liga. Genom det férfarande som nimns i 1 § ges den enskilde finge-
rade personuppgifter. Ett medgivande att fi anvinda fingerade per-
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sonuppgifter kan limnas ocksd 3t anhériga till den som anséker om
medgivande. Detta forutsitter emellertid att den sékande bor var-
aktigt tillsammans med den anhérige.

Enligt bestimmelsen stills som krav fér att det skall meddelas
ett medgivande att det ror sig om allvarlig brottslighet. Med detta
begrepp menas enligt lagférarbetena girningar som har ett straff-
virde kring sex till 8tta manader. Om det ror sig om upprepad
brottslighet kan man emellertid acceptera ett ligre straffvirde. T
forarbetena exemplifieras den sistnimnda situationen med att det
kan vara frigan om brottslighet som visserligen inte har ett hogt
straffvirde, men som varit sirskilt besvirande fér den som utsatts.>

Ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter fir be-
grinsas till viss tid. Medgivande fir inte limnas om den sékande
kan beredas tillrickligt skydd genom kvarskrivning eller annan &t-
gird.

Medgivande att anvinda fingerade personuppgifter limnas av
Stockholms tingsritt. Ansékan om medgivande gors av RPS efter
framstillning frin den som vill anvinda fingerade personuppgifter.
I ansokan till tingsritten skall anges varfor kvarskrivning eller ni-
gon annan mindre ingripande 3tgird inte kan anses tillricklig. Om
RPS anser att det inte dr sannolikt att den enskilde kan {8 ett med-
givande att anvinda fingerade personuppgifter skall RPS avsla begi-
ran. Den enskilde kan i en sidan situation sjilv ansoka hos tings-
ritten om medgivande.

RPS skall bistd den person som har fitt medgivande vid kontak-
ter med andra myndigheter. Ocksd 1 6vrigt skall RPS limna den
hjilp som krivs, under férutsittning att den enskildes hjilpbehov i
de frigor som hir ir aktuella inte kan tillgodoses p annat sitt.

Sekretess giller enligt 7 kap. 15 § andra stycket sekretesslagen i
irende om fingerade personuppgifter f6r uppgift om enskilds per-
sonliga forhdllande, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon honom nirstiende lider men. Om
en uppgift for vilken sddan sekretess giller har limnats till annan
myndighet, giller sekretessen ocksd dir. Syftet med foreskriften
om overféringen av sekretessen ir att denna skall skydda uppgifter
som gor det majligt att koppla thop verklig och fingerad identitet
till en och samma person.

34 Se prop. 1997/98:9 5.56
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5 Utgangspunkter for
Overvaganden och forslag

Resultaten av enkitundersékningen siger oss att framforallt trakas-
serier och hot ir nigot som minga fértroendevalda har erfarenhet
av. Vild diremot ir ovanligt, men ndgra har trots allt rikat ut ocksa
for detta. Vi kan ocksd konstatera att det dr upprérda medborgare
eller upplevt psykiskt sjuka personer som de fértroendevalda sjilva
upplever mestadels ir férévare av 6vergreppen, men iven hogerex-
tremister och rasister pekas ut av en hel del. Fullmiktigeledamé-
terna 1 landsting och kommuner kinner sig hirtill dven timligen
utsatta av lokala aktionsgrupper. Om vi inte tittar till mingd utan
enbart till om de nimns eller inte, dr det noterbart att alla de moj-
liga férévare som angavs i enkiten, till exempel homofoba grupper
eller kriminella grupperingar, ocksd har markerats av dem som be-
svarat enkiten. Bilden som helhet av forovare av trakasserier, hot
och vild ir med andra ord komplex. Allvarligt ir dven att ett antal
fortroendevalda uppger att de kint sig utsatta av andra fértroende-
valda, antingen frin det egna eller frin andra partier.

Juridiskt sett lindrigare former av brott — férolimpningar, fértal
och ofredande — dominerar bland de girningar som de fértroende-
valda anger att de utsatts for. Mdnga anger emellertid ocks3 att de
blivit utsatta for det grovre brottet olaga hot och ndgra till och med
for misshandel och mordbrand.

Tva olika typer av motiv dominerar de fértroendevaldas uppfatt-
ningar om varfor férévaren begdtt vergrepp mot dem. Det dr 8 ena
sidan politiska motiv att antingen paverka i en sakfriga eller att f3
den som utsitts att sluta med politiken. Det dr & andra sidan mer
personligt riktade motiv, att uttrycka hat mot eller himnas pa den
person som utsitts f6r girningen. Motivet behover dock naturligt-
vis inte vara personligt. Hatet eller himnden kan vara riktat mot
det politiska systemet dir den enskilde fértroendevalde som trakas-
seras, hotas eller blir utsatt fér vld, ses som en symbol fér den
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makt girningsmannen vinder sig emot. Den drabbade ir dock, oav-
sett motivet, den fértroendevalde som person.

En hégre andel av riksdagsledaméterna har mottagit trakasserier
och hot pd indirekt sitt, genom brev, och de ir ocksd i hogre grad
utsatta for girningar dir forévaren upptrider anonymt. Fullmikti-
geledaméterna i landsting och kommuner anger att de frimst blivit
utsatta genom personlig konfrontation och de anger dven i1 hogre
utstrickning att férévaren inte dr anonym fér dem. Enligt under-
sokningens resultat forefaller det vidare finnas fi platser dir de
fortroendevalda kan kinna sig fredade. Det ir inte bara nir de ut-
&var sina uppdrag som risken finns, utan den ir timligen stor dven
pa fritiden och hemma.

Skillnader med avseende pd kon visar sig i detta sammanhang
frimst bland riksdagsledaméterna. Det dr en hogre andel av kvin-
norna dn minnen i Riksdagen som uppger att de blivit utsatta f6r
dvergrepp. Kvinnorna anger 1 hdgre utstrickning 4n minnen att de
utsatts av enskilda personer. Minnen anger 1 hogre utstrickning in
kvinnorna att de blivit utsatta av extrema politiska grupper. Ten-
densen dr densamma f6r fullmiktigeledaméterna i landsting och
kommuner. Kvinnliga riksdagsledaméter har i betydligt hégre om-
fattning dn manliga uppfattat att férévaren haft himndmotiv fér
sina girningar. Samma tendens finns nir det giller att férévaren har
som syfte att pdverka i en sakfriga. Hatmotiv diremot forefaller
vara vanligare for girningar riktade mot manliga ledaméter.

Foértroendevalda med utlindsk bakgrund anger 1 mycket hogre
utstrickning in fortroendevalda med svensk bakgrund att de ut-
satts for dvergrepp. De uppfattar 1 hdgre utstrickning dn fértroen-
devalda med svensk bakgrund att férévarna dr hogerextremister
eller rasister. Det dr vanligare med anonyma angrepp som utdvas
genom brev eller e-post och ovanligare med direkt personlig kon-
frontation. Syftet ir oftare att f6rm& den som utsitts att sluta med
politiken och mer sillan att vilja pdverka i en konkret friga.

Nir vi ser pd riksdagsledamoterna fordelade pd 3ldersgrupper
kan vi konstatera att de som befinner sig i 8ldern 55-64 &r i ligre
utstrickning dn 6vriga uppger att de ndgon ging utsatts for trakas-
serier, hot eller vild. Hogst andel som utsatts finner vi i 3lders-
gruppen 65 ar och ildre. Ser vi till férévare ser vi skillnad 1 att en
hégre andel 1 den yngsta dldersgruppen jimfért med 6vriga anger
att de utsatts av hogerextremister, homfoba grupper och rasister.
Det forefaller dven vara lite vanligare med anonyma girningar mot
den yngsta dldersgruppen in mot évriga. Motivet att vilja pdverka i
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sakfrga anges i hogre utstrickning av de tv3 ildre dldersgrupperna
in de tvd yngre. Det omvinda svarsmonstret giller for motivet att
uttrycka hat. Motivet att f6rmd den som utsitts att sluta verka po-
litiskt anges 1 hogre utstrickning av den yngsta 8ldersgruppen in
ovriga. Aldersgruppen 40-54 &r anger i hogre utstrickning in &v-
riga att motivet varit att ta himnd f6r upplevd oférritt.

5.1 Hotbilder mot fortroendevalda och mot demokratin

Mot bakgrund av vad enkitresultaten visar om vem eller vilka de
fortroendevalda upplever utsitter dem for 6vergrepp, hur och var-
for, kan vi forma fyra scenarier for trakasserier, hot och vild mot
fértroendevalda.

Scenario 1 - folklig upproriskhet

I det forsta scenariot finner vi férévaren 1 gruppen “vanliga” med-
borgare som ir missndjda med politiska forslag eller beslut eller i
lokala aktionsgrupper som bildats med anledning av en sirskild po-
litisk sakfriga. Det kan till exempel handla om férildrar som prote-
sterar mot nedliggningen av en skola, anhériga som protesterar
mot nedliggningen av ett virdboende, eller boende som protesterar
mot en vigdragning inom det omrdde dir de bor. Protesterna bér-
jar som opinionsbildning kring ett sirintresse, trappas successivt
upp och spdrar nigonstans ur sd att brottsliga girningar riktas mot
de fértroendevalda som har ansvar fér frigan. Motivet dr 1 grunden
att de som protesterar vill pdverka i sakfrdgan. Det ir inte sikert att
de som initierat eller drivit protesterna ir de som utdvar brottslig
handling, men den stimning som drivs upp hetsar upp nigon eller
ndgra s mycket att de sd sminingom gir 6ver grinsen.

Scenario 2 — den myndighetshatande stalkaren

I det andra scenariot dr férévaren en psykiskt instabil person, i
lindrigare form som allmint irrationellt handlande eller som ritts-
haverist eller 1 svirare form med en konstaterad personlighetsstor-
ning eller psykisk sjukdom. Denna person fixerar sig vid den for-
troendevalde (eller flera fortroendevalda) som symbol f6r den of-
fentliga makten — det samhillssystem som foérévaren tycker har

177



Utgangspunkter for éverviganden och forslag SOU 2006:46

svikit eller inte forstdtt och ritt hanterat férdvarens intressen. Mo-
tivet till att rikta trakasserier, hot eller vild mot den fértroende-
valde 1 detta scenario ir att ta himnd f6r en upplevd oférritt eller
att uttrycka hat mot den som utsitts 1 egenskap av symbol for
samhillssystemet.

Scenario 3 — den personfixerade stalkaren

Aven i detta scenario r férévaren en psykiskt instabil person med
nigon form av personlighetsstérning. Férovaren fixerar sig vid den
fortroendevalde for att hon eller han ir en kind person, och fixe-
ringen dr mer personlig in symbolisk. Férévaren kan uttrycka ni-
gon form av forilskelse gentemot den fértroendevalde eller kanali-
sera hatkinslor for personliga svek frin andra minniskor till den
fortroendevalde som ges till exempel en dverford moders- eller fa-
dersgestalt. Motivet till handlingen kan i detta fall vara missriktat
”positivt”, alltsd foérévaren upplever inte sina handlingar som tra-
kasserier eller hot utan som uppvaktning och kanske till och med
kirleksyttringar. Motivet kan dven vara “negativt” s att det handlar
om att ta himnd f6r en upplevd oférritt dir den fértroendevalde
som person fir ersitta den som férévaren tidigare upplevt har for-
orittat honom eller henne.

Scenario 4 — politisk extremism och organiserad brottslighet

Hir utgors férovaren av politiska extremister av ndgot slag, till ex-
empel organiserade hoger- eller vinsterextrema grupper eller rasis-
tiska grupper. Det kan dven handla om organiserade brottslingar,
till exempel MC-ging och andra kriminella grupperingar. De
brottsliga handlingarna riktas mot fértroendevalda i deras egenskap
av politiskt organiserade och aktiva. Férévarens motiv till de
brottsliga handlingarna ir ideologiskt grundat. De vill pdverka den
fortroendevalde att sluta arbeta politiskt, skrimma till tystnad eller
uttrycka hat mot den som utsitts och dirmed mot det samhillssy-
stem som rdder. Genom att sprida skrick omkring sig riknar de
med att skapa oordning i det rddande systemet och ge dem sjilva
utrymme att utdva sin verksamhet efter egna regler utan att bli
stérda av myndigheter eller andra representanter fér det “etable-
rade samhillet”. Forévaren kan dven tinkas ha ideologiska skail till
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att forsoka hilla vissa medborgare utanfér sambhillets beslutsfat-
tande, till exempel som att rasister skrimmer medborgare med ut-
lindsk bakgrund, homofoba grupper skrimmer homo- eller bisexu-
ella, religiésa fundamentalister férsoker tysta pragmatiker eller se-
kulirt tinkande personer, osv.

5.1.1 Individen eller demokratin som maltavla

Hur ska vi di forhilla oss till trakasserier, hot och vild som utévas
inom ramen fér de olika scenarierna? Ar girningarna i huvudsak en
fara for individer eller hamnar dven demokratin i riskzonen? Hur
kan vi motverka girningarna och hur kan vi skydda den eller de
som utsitts? En fyrfiltstabell kan hjilpa oss att bena ut dessa fra-
gor.

Garningarna utgor hot mot

Individen Demokratin
Direkt 2,3,4 1,4
Potentiellt 1 2.(3)

Figur 5.1 Mal f6r hot mot f6rtroendevalda.

De olika scenarierna placerar in sig i figuren enligt féljande:

— I'scenario 1 utgor de brottsliga handlingarna ett direkt hot mot
systemet och ett potentiellt hot mot den eller de individer som
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utsitts. Hotet mot systemet ligger framfor allt 1 att brottsliga
girningar anvinds som ett maktmedel och att medborgare stri-
var efter att {8 beslutsfattarna att fatta eller inte fatta vissa be-
slut pd grund av ridsla i stillet for av 1 drendet sakligt grundade
skil. Faran for individen 6kar i takt med hur heta stimningar
som den urartade opinionsbildningen piskar upp och om mailet
foér patryckningarna flyttas frin att pdverka i sakfrgan till att
uttrycka hat mot beslutsfattarna.

— I scenario 2 utgér de brottsliga handlingarna ett direkt hot mot
individen eftersom férdvaren later henne eller honom personi-
fiera den makt hon eller han kinner sig férorittad av och vill ta
himnd p4. Det potentiella systemet ligger frimst 1 att den for-
troendevalde som utsitts for girningarna viljer att avsiga sig
sina fértroendeuppdrag och att andra personer i1 dennes spir
avstdr frdn att ta pd sig offentliga fértroendeuppdrag.

— I scenario 3 ir det 1 huvudsak individen som blir utsatt f6r de
brottsliga girningarna som hotas direkt. Potentiellt kan dven
systemet hotas av samma skil som giller f6r scenario 2, men
risken for detta dr sannolikt mindre i scenario 3 4n i scenario 2.
Att rikta hot mot systemet ingdr egentligen inte i férévarens
motiv.

— I scenario 4 stir bdde individen och systemet under direkt hot
av de brottsliga girningarna. Det finns i dessa sammanhang all-
tid anledning att tro att férévaren dr beredd att gora verklighet
av sina hot och motiven har sin grund i en politisk vilja att for-
indra villkoren fér hur samhillssystemet ska fungera.

5.1.2  Skyddsatgarder i de olika scenarierna

Vilka skyddstgirder vi boér utforma fér hindelser motsvarande de
olika scenarierna bor pdverkas av i vilken utstrickning de brottsliga
girningarna utgoér hot mot individen och/eller hot mot demokra-
tin. I scenario 1 och 4 finns det ett bakomliggande motiv till gir-
ningarna som tydligt ir politiskt. Genom trakasserier, hot och kan-
ske vald, vill férévaren {8 beslutsfattarna att verka i en viss riktning.
De brottsliga girningarna anvinds som ett pdtryckningsmedel. T
dessa fall bor de fortroendevalda vidta motdtgirder mot de brotts-
liga girningarna genom att virna demokratiska processer och igna
sig at rent spel inom dessa. Det mdste dock inte vara just den eller
de individer som blivit utsatta f6r brottsliga girningar som stills 1
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férgrunden, utan andra personer kan fylla denna roll. Detta age-
rande kan underlitta att flytta fokus frén person till sakfriga.

Behovs polisidrt skydd for individerna i detta sammanhang bor
det utformas s3 att det kan férenas med Sppenhet och opinions-
bildning och inte avskirmar de fértroendevalda frin medborgarna.
Handlandet fér de fortroendevaldas del i scenario 1 handlar om att
mota dem som stiller krav i sakfrigan. Handlandet for de fortro-
endevalda i scenario 4 handlar om att bilda opinion fér demokratin
och mot extremisternas ideologi och metoder. Det handlar 1 det
forsta fallet om att forsoka méta férévaren och i det andra fallet att
mobilisera andra med sig mot de intressen som foérévaren verkar
for snarare dn att forsoka dvertyga forovaren sjilv.

I scenario 2 och 3 handlar det sannolikt mer ensidigt om skydd
mot den eller de personer som utsitts f6r de brottsliga girningarna.
Hir kan det ofta vara viktigt att vara tyst och avskidrma sig frin
forovaren. De skyddsdtgirder som vidtas blir hirmed i enlighet
med de skyddsdtgirder som i allminhet riktas mot individer som
utsitts fér samma typ av brottsliga handlingar som de fértroende-
valda i scenarierna gér, till exempel kvinnor som trakasseras och
hotas av min som de har eller har haft en nira relation med.

5.2 Ett problem for den representativa demokratin

Overgrepp mot fortroendevalda ir sjilvklart ett hot mot de indivi-
der som drabbas personligen och deras anhériga. Det som motive-
rar att frigan sirskilt beaktas 1 en utredning, ir emellertid nigot
mer omfattande in det som giller den enskilde individen. Effek-
terna av att det forekommer 6vergrepp mot fortroendevalda kan pd
sikt f4 allvarliga konsekvenser fér vdr demokrati. Problemet ir i
nuliget inte akut, men att omkring hilften av dem som besvarat
enkiten kinner oro for sin och anhérigas sikerhet och nistan en
femtedel anger att de nigon gidng &vervigt att sluta pd grund av
detta dr ett illavarslande tecken. Sirskilt illavarslande f6r den repre-
sentativa demokratin ir att kvinnorna mer dn minnen, riksdagsle-
daméterna 1 den yngsta dldersgruppen mer dn 6vriga, fullmiktige-
ledaméter med utlindsk bakgrund mer in de med svensk bakgrund
kinner denna oro. Samma ménster for sdvil kén, som bakgrund
och ilder giller dven f6r vilka som nigon ging 6vervigt att limna
sitt uppdrag pd grund av att det férekommer trakasserier, hot och
vild mot fértroendevalda.
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Vi har inte haft méjlighet inom kommitténs arbete att underséka
vad férekomsten av 6vergrepp mot fortroendevalda har for effekt
pd mojligheten att nyrekrytera till politiska fértroendeuppdrag.
Det ir dock ingen orimlig misstanke, att om en inte ovisentlig an-
del av dem som har fértroendeuppdrag kinner oro och dven har
dvervigt att sluta pd grund av detta, finns det mdnga medborgare
som over huvud taget inte kinner sig beredda att ta uppdrag pd
grund av risken fér att bli utsatt.

I juni 2005 gjorde Opinionsinstitutet Temo p& uppdrag av
Sveriges Kommuner och Landsting en undersékning bland svenska
folket som handlade om politiker, hot och medier." Den visar att
mer dn 50 procent av medborgarna anser att férekomsten av hot
mot fortroendevalda ir ett stort samhillsproblem. Den visar ocksd
att endast mellan en fjirdedel och en tredjedel av medborgarna ir
beredda att sjilva ta pd sig ett fértroendeuppdrag. Resultaten av
frigorna inger oro for att férekomsten av dvergrepp faktiskt pdver-
kar medborgarnas beredskap for att ta uppdrag. Ju firre som tar
uppdrag, desto simre blir representativiteten bland dem som gér
det. Frigan ir: Blir det till slut bara hirdhudade svenskfédda min
kvar, och vad betyder det i s8 fall f6r demokratin och vart samhilles
allminna utveckling? Och, om vi ser pd hela bilden igen, vad hin-
der 1 samhillet om det blir en vana att anvinda trakasserier, hot och
vald for att utéva makt istillet f6r de metoder som anvinds 1 de-
mokratin — diskussion och omréstning?

5.3 Vad medierna har for roll for 6vergrepp mot
fortroendevalda

Enkitresultaten visar att en stor majoritet av de fértroendevalda
upplever att mediernas sitt att rapportera om politik bidrar till tra-
kasserier och hot mot fértroendevalda. Bara ett fital procent har
helt motsatt uppfattning. Det omvinda pdstiendet, att medierna pd
ett bra sitt bidrar till att uppmirksamma och pétala allvaret i att
fortroendevalda utsitts for trakasserier och hot, ir det firre som
instimmer i och uppfattningarna gir iven mer isir. Det senare
giller framfor allt for Riksdagens ledaméter, medan fullmiktigele-
daméterna har en ndgot mer positiv instillning.

Flera tidigare statliga utredningar har pekat pd hur det 1 prakti-
ken blivit en nédvindighet for de f6értroendevalda att férekomma i

! Allminheten om politiker, hot och mediernas roll, juni 2005, T-111739
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medierna for att f ut sina budskap och géra sina partiers still-
ningstaganden och sig sjilva kinda f6r medborgarna.” Enkitunder-
sokningen bekriftar ocksd bilden av att de fértroendevalda i timli-
gen hdg omfattning férekommer 1 medierna pd olika sitt. Riks-
dagsledaméterna har generellt sett en storre medievana dn fullmik-
tigeledaméterna 1 landsting och kommuner. Enligt deras egen be-
démning férekommer de fértroendevalda oftare 1 lokal morgontid-
ning in i rikstickande morgontidning eller i kvillspressen. Det ir
vanligare att riksdagsledaméterna exponeras 1 dagstidningar dn att
fullmiktigeledaméter i landsting och kommuner gér det.

Enkitundersékningen visar ocksd att det generellt sett dr en hog
andel av fullmiktigeledaméterna i landsting och kommuner som
uppger att de i stort sett aldrig forekommer 1 dagstidningar. Nir
det giller exponering i etermedier uppger riksdagsledaméterna i
hégre omfattning in ledaméterna 1 landstings- och kommunfull-
miktige att de férekommer i radio och TV. Det ir vanligare med
exponering i lokalradion in i riksradion och 1 TV.

5.3.1 Medieexponering i samband med trakasserier, hot eller
vald

De fortroendevalda som uppgivit att de sjilva eller nigon anhérig
blivit utsatt fér trakasserier, hot eller vild, fick bedéma om de varit
mer exponerade 1 medierna in de vanligtvis brukar vara i samband
med det som hinde. Resultatet ger inte grund for slutsatsen att tra-
kasserier, hot eller v3ld generellt sett har ett samband med 6kad
exponering i medierna, som de fértroendevalda sjilva uppfattar det.
Vi ser dock att det i sammanhanget inte behover spela si stor roll
om de fortroendevalda blivit mer exponerade i medierna i anslut-
ning till att de blivit utsatta for trakasserier, hot eller vild in de an-
nars dr. Resultaten visar att de som ir mest exponerade i medierna
ocksd ir de som 1 stdrst utstrickning ndgon ging utsatts for trakas-
serier, hot eller vild. Tydligast syns detta nir det giller exponering i
lokal morgontidning.

Ser vi pd 6vriga typer av medier, ir de som férekommit si {4 att
vi inte kan goéra nigra detaljerade analyser. Den samlade bilden ir
dock att bland dem som s3 gott som aldrig férekommer i medierna
overhuvud taget, har mellan 72 och 85 procent heller aldrig blivit

2 Se SOU 1990:44 Demokrati och makt i Sverige. Maktutredningens huvudrapport, och SOU
2000:1 En uthdllig demokrati, Demokratiutredningens slutbetinkande.
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utsatta for trakasserier, hot eller vald. Dessa siffror talar med andra
ord for att det finns ett samband mellan hur ofta en fértroendevald
forekommer 1 medierna och risken for att bli utsatt for trakasserier,
hot eller vild. Sambandet behover inte innebira att just sjilva me-
dieexponeringen i sig dr orsaken till de girningar fértroendevalda
utsitts for. Hir finns det en rad andra faktorer som kan spela in, till
exempel vilken position den fértroendevalda har, vilka frigor hon
eller han ir involverad 1, hur kontroversiella dsikter hon eller han
har, osv. Det gor det dock begripligt varfér minga fértroendevalda
upplever att mediernas rapportering kring dem och deras politik
medverkar till att de blir utsatta.

5.3.2  Foérekomst pa Internet och utsatthet

Analyserna visar att 1 forsta hand riksdagsledaméterna anvinder sig
av Internet i form av personliga hemsidor, vecko- eller manadsbrev,
for att presentera sig sjilva och sina &sikter. Det gir dock inte ge-
nom vir enkitundersékning att urskilja nigot samband mellan att
fortroendevalda férekommer pd Internet i dessa former och att de
blir utsatta for trakasserier, hot eller vald. Féretridare for polis och
rittsvisende tror dock att Internet dr pd vig att bli en vanlig arena
for brottslighet av olika slag, och det ir ocksd ett medium med
snabbt och stort genomslag till midnga minniskor oberoende av
nationer och grinser. Vi tror dirfor att det finns anledning att vara
uppmirksam pd Internets roll dven nir det giller trakasserier, hot
och vild mot fértroendevalda, och att hilla uppmirksamhet pd hur
denna arena kan ha betydelse i sammanhanget.

5.4 Brister i kunskap och information till
fortroendevalda

Enkitresultaten visar att det finns stora brister nir det giller kun-
skap och information om frigor som giller trakasserier, hot och
vild mot fortroendevalda inte minst bland dem som har uppdrag 1
landstings- och kommunfullmiktige. Dir dr det ovanligt att det ges
av bdde landstinget eller kommunen och av partierna. Av riksdags-
ledaméterna har det stora flertalet fitt information och kunskap
om dessa frigor i Riksdagen, men inte heller de har fitt s§ mycket
information frin sina egna partier. Om vi bortser frin Riksdagen,
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forefaller det ocksd vara ovanligt med en sikerhetsansvarig som de
fortroendevalda kan vinda sig till om de skulle bli utsatta for tra-
kasserier, hot eller vild i sivil partierna som i landsting och kom-
muner. Som framgr i andra avsnitt 1 betinkandet, bekriftas denna
bild av andra killor som kommittén anvint 1 sitt arbete.

5.5 De fortroendevaldas attityder till att de blir utsatta
for trakasserier, hot och vald

Ser vi till de foértroendevaldas egna attityder till trakasserier, hot
och vild mot dem kan vi konstatera att minga foértroendevalda f6-
refaller ha en ganska hégt satt ribba fér vad man anser att man ska
tdla att bli utsatt fér som fortroendevald. En klar majoritet av de
svarande anser att fortroendevalda méste vara beredda p4 att bli ut-
satta for trakasserier och hot. Vi ser ocksd att omkring en tredjedel
av de fortroendevalda anser att de midste ha en hégre toleransnivd
mot trakasserier och hot in medborgare utan sidana uppdrag. Om-
kring hilften upplever att medborgarna férvintar sig att fértroen-
devalda ska tdla vissa matt av trakasserier och hot riktade mot dem.

Vi ser ocksd att s8 mdnga som en dryg femtedel av de f6rtroen-
devalda inte tar tydlig stillning till om de miste vara beredda att bli
utsatta for trakasserier och hot. Vad detta beror pd, kan vi inte se
genom enkiten, men kanske indikerar det en ambivalent hllning
till vad man bor tdla respektive vad man fdr tila som fértroendevald.
Jimfér vi med de fortroendevaldas uppfattning om hur de ser pd
medborgarnas férvintningar pd vad fortroendevalda ska tdla, ser vi
att andelen som inte tar tydlig stillning sjunker. Detta kan vara en
indikator for att antagandet om ambivalens i1 uppfattningen om vad
man bor tdla som fortroendevald och vad man faktiskt fir tila
stimmer, eftersom antagandet i1 detta fall ir rent normativt och
alltsd enbart uttalar sig om vad man bor tdla.

Vi kan vidare konstatera att instillningen bland de svarande till
att bli utsatt f6r vald, skiljer sig betydligt frén instillningen att bli
utsatt for trakasserier och hot. And4 fir man nog siga att bered-
skapen for att bli utsatt dven for vald inte dr obetydlig bland de sva-
rande. Det ir trots allt bara 2/3 av de fortroendevalda som inte in-
stimmer i pdstdendet. En tiondel av de fortroendevalda anser att
medborgarna férvintar sig att de fortroendevalda ska tdla att bli
utsatta dven fér vald. Vi kan med andra ord konstatera att minga
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fértroendevalda uppenbarligen kinner sig utsatta i relation till med-
borgarna.

5.5.1  Kulturen inom politiken och relationen till
medborgarna

En friga som kommittén har haft anledning att diskutera, bide
inom sig och med aktérer i omgivningen, ir hur den kultur som
finns inom politiken och den relation de fértroendevalda har till
medborgarna, kan piverka férekomsten av och instillningen till
trakasserier, hot och vild mot fértroendevalda. Att de f6rtroende-
valda kinner sig utsatt gentemot medborgarna ir sd klart ett oro-
ande tecken i detta sammanhang. Det kan vara svirt att foretrida
den man kinner ndgon form av oro infér att méta. En klar majori-
tet av de fortroendevalda anser dock inte att de sjilva bidrar till att
de blir utsatta for trakasserier och hot genom att de brister i kon-
takter med medborgarna.

Som vi konstaterade redan i den del som handlar om dem som
blivit utsatta, finns det ett antal fértroendevalda som uppger att
trakasserier och hot finns dven foértroendevalda emellan. Det ir
dessutom mindre dn hilften av de fortroendevalda som avfirdar
pdstiendet om att kulturen bland dem sjilva stundom kan vara
hird. Resultatet ger ytterligare en indikation pd att stimningen
inom politiken kan bidra till att fértroendevalda kinner sig utsatta
for 6vergrepp av olika slag.

5.5.2 De fortroendevaldas instéllning till att agera

Frigan om hur f6értroendevalda bor agera dels for att forebygga att
de blir utsatta for trakasserier, hot och vild och dels hur de bor
agera om de faktiskt blir utsatta, dr naturligtvis central 1 kommit-
téns arbete. Enkitresultaten visar att dsikterna bland de fértroen-
devalda gir isir om vad som ir ritt 1 detta ssmmanhang. Riksdags-
ledaméterna dr genomgdende mer dterhdllsamma i sina uppfatt-
ningar in fullmiktigeledaméterna i landsting och kommuner. Kan-
ske beror detta pd att riksdagsledaméterna ocksa forefaller vara mer
utsatta fér dvergrepp dn sina kollegor i landsting och kommuner.
Vi talade redan tidigare om att det sannolikt finns ett mérkertal
nir det giller de fortroendevaldas utsatthet for trakasserier, hot och
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vald. Aven i attityddelen finns resultat som talar fér ett sidant an-
tagande. I stort sett alla fértroendevalda instimmer i att det dr vik-
tigt att dokumentera uttryck fér 6vergrepp mot dem. En annan
friga 1 undersdkningen visar emellertid att det hir finns ett stort
glapp mot verkligheten dir mellan 40 och 50 procent &tminstone
ibland faktiskt ocksd dokumenterar sddant som hinder dem.

Vi har redan konstaterat att en timligen hog andel av de fortro-
endevalda inte anser att 6vergrepp mot dem bor offentliggéras. In-
stillningen till att polisanmila trakasserier och hot visar sig vara
positivare in att offentliggéra dem. Fortfarande ir dock riksdagsle-
daméterna mer &terhdllsamma dn ledaméterna av landstings- och
kommunfullmiktige.

5.6 Vad som hander nar fortroendevalda utsétts
5.6.1 Hur de som utsatts agerar

Kommittén misstinkte i inledningen av sitt arbete att det fanns ett
stort morkertal nir det giller i vilken omfattning fértroendevalda
blir utsatta for trakasserier, hot eller vald. Ser vi till undersékning-
ens resultat finner vi ett antal indikationer p4 att antagandet har fog
for sig. Undersdkningen visar att andelen fértroendevalda som né-
gon ging anmilt att hon eller han utsatts for dvergrepp ir f6rhal-
landevis 13g. Detta trots att en majoritet av dem 1 enkitundersok-
ningens attityddel instimmer 1 att évergrepp mot fortroendevalda
alltid ska polisanmilas. De fortroendevaldas instillning till att
dvergrepp som sker mot fértroendevalda bor offentliggoras dr dir-
emot relativt dterhillsam. Kanske kan detta, §tminstone delvis, for-
klara varfér instillningen till att anmilan bor géras och den faktiska
bristande handlingen att handla nir ndgot sker, skiljer sig 3t s pass
mycket.

Den vanligast angivna orsaken till att ingen anmilan gjorts ir an-
nars att hindelsen — 1 den fértroendevaldes egna 6gon — inte upp-
levts som tillrickligt allvarlig. Andra skil, som dven de talar for an-
tagandet om ett morkertal, ir till exempel att den fértroendevalde
inte velat oroa anhériga eller inte velat visa att hon eller han blivit
ridd eller brytt sig om girningen 6ver huvud taget.

Vir undersékning visar inte att dlder spelar nigon roll 1 detta
sammanhang. Diremot forefaller det vanligare att kvinnliga leda-
mdter 4n manliga ndgon ging gjort en anmilan. Likadant ser det ut
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om vi jimfér fortroendevalda med utlindsk och svensk bakgrund.
En ligre andel av kvinnorna in av minnen anger vidare att de inte
anmilt f6r att de inte upplevde hindelsen som tillrickligt allvarlig.
Fortroendevalda med utlindsk bakgrund forefaller ha en mer pes-
simistisk syn pd meningsfullheten med att anmila — att det inte va-
rit nigon idé eftersom en anmailan ind3 inte leder nigon vart.

Nir det giller polisanmilan, métte kommittén i inledningen av
sitt arbete frin ndgra hill uppfattningen om att polisen tog litt pd
frdgan om trakasserier, hot och vild mot fértroendevalda, och att
fortroendevalda hirmed inte blev vil bemétta om de gjorde en po-
lisanmilan. Kommittén fann det angeliget att gd pd djupet med
dessa uppfattningar. Fanns det st6d fér pastdendena var det nigot
som bor beaktas 1 kommittén férslag, och fanns det inget stéd ir
det angeliget att fora fram detta s3 att ingen tvekar att géra en po-
lisanmilan p& grund av ridslan att bli dligt beméott av polisen.

Enkitresultaten talar for det senare, att oron generellt sett fore-
faller ha diligt fog for sig. De allra flesta som polisanmilt siger att
de blivit vil bemétta och att deras anmilan tagits pd allvar. Dir-
emot visar det sig att mycket f8 anmilningar f6refaller komma ni-
gon vart. De liggs ner efter férundersékning eller till och med utan
att sddan undersdkning inleds. Ndgot som naturligtvis kan bidra till
att en del fértroendevalda ind3 upplever att polisen inte tar frigan
pé allvar.

5.6.2 Stodet till utsatta brister

Minga fortroendevalda verkar hélla inne med att beritta om vad de
utsitts for. Relativt £3 har fict personligt stéd pd nigot sitt 1 sam-
band med att de utsatts. Kvinnliga fértroendevalda forefaller dock
vara bittre pd att be om stéd dn manliga, medan vi inte kan se ni-
gon skillnad hirvidlag beroende pd de fértroendevaldas bakgrund
eller dlder. Frigan var tyvirr inte konstruerad si att vi vet om de
inte fitt stod fastin de efterfrigat sddant, men att mindre in hilften
inte ens fatt stéd frin familj och vinner reser indd misstanken att
vildigt manga inte berittar f6r nigon alls nir de blivit utsatta och
alltsd heller inte ber om stéd 1 den utsatta situation som till exem-
pel ett hot forsitter den enskilde 1. Det faktum att en del inte gjort
nigon anmilan med motivering just att de inte vill oroa sin familj,
stottar denna misstanke.
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Av dem som bett om stéd har en femtedel av riksdagsledamé-
terna funnit stéd hos Riksdagens sikerhetsansvarige, medan lands-
tings- och kommunfullmiktigeledaméterna inte funnit nigon mot-
svarande person att 8 stdd hos. Stora brister forefaller dven finnas
hos partierna nir det giller att stdtta sina fértroendevalda som ut-
sitts for 6vergrepp, nigot som framgdr dven pd andra sitt i kom-
mitténs arbete.

5.7 En introduktion till kommitténs férslag

I de kapitel som féljer ligger kommittén fram sina slutsatser och
forslag till vad som kan goras f6r att motverka trakasserier, hot och
vild mot fértroendevalda och hur de fértroendevalda som dnd3 ut-
sitts for sidana 6vergrepp kan f8 hjilp och skydd. I kapitel 6 ut-
vecklar kommittén sin uppfattning om hur fértroendevalda kan
gora for att motverka forekomsten av vergrepp som patryck-
ningsmedel genom att forséka virna och stirka demokratin. Ut-
gdngspunkten for dessa resonemang tas i1 férsta hand i det scenario
1 som beskrivits ovan, men det handlar dven om att, genom
konstruktivt handlande, motverka accepterandet av den typ av po-
litiska 6vergrepp som beskrivs 1 scenario 4.

De 6vergrepp som beskrivs 1 scenario 2 och 3 kommer diremot
inte att behandlas ndgot mer ingiende 1 detta betinkande, mer in
att de generella dtgirder som féreslds nir det giller forstirke skydd
for fortroendevalda, dven griper in i dessa sammanhang. Frigorna
om stalkning bor, enligt kommitténs mening inte diskuteras enbart
med begrinsning till hot mot fértroendevalda. Stalkning ir ett mer
generellt problem. Regeringen gav 2005 BRA i uppdrag att kart-
ligea forekomsten av stalkning och detta ir avrapporterat under
vintern 2006”. BRA pekar i sin redovisning p3 att stalkning bér ses
over i ett stérre sammanhang. Kommittén dr i denna friga av precis
samma uppfattning som BRA.

I kapitel 7 diskuteras vilka slutsatser kommittén drar utifrén sitt
arbete med vilken roll medierna har nir det giller vergrepp mot
fortroendevalda. Slutsatserna leder fram till rekommendationer
som riktas sdvil till medierna som till de fértroendevalda och parti-
erna. Direfter foljer tvd kapitel med férslag om hur det rittsliga
och organisatoriska skyddet for fortroendevalda kan stirkas. Forst

3 Dovelius, Anna Mia, Holmberg, Stina & Oberg, Jonas (2006) Stalkning i Sverige. Om-
fattning och dgérder.
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behandlas ett f6rslag om forstirke straffricesligt skydd for ritten
att utdva ett fortroendeuppdrag. Direfter beskrivs en organisation
som kommittén anser bér byggas upp fér att kunna erbjuda stod
och hjilp till fértroendevalda pd ett fullgott sitt. Denna organisa-
tion berér sdvil Riksdag, landsting, kommuner, partier, Polisen,
sikerhetsansvariga och Aklagarvisendet. Med dessa forslag har
kommittén, s ldngt de funnit det mojligt, férsékt finna vigar att
l16sa de problem med trakasserier, hot och vild mot fértroende-
valda som det kartliggande arbetet visat pa.
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6 Demokratiska procedurer och
etiska regler — medel mot
overgrepp

I kommitténs direktiv uttrycks oro for att brister 1 kontakten mel-
lan foértroendevalda och medborgare ir en bidragande orsak till att
overgrepp som hot och vild anvinds fér att pdverka politiska be-
slut. Resonemanget bygger p& antagandet att det krivs en vil fun-
gerande dialog mellan de fértroendevalda och medborgarna for att
det representativa systemet ska fungera. Brister denna dialog, 6kar
risken for misstro mot politiker, likgiltighet infér demokratin och
att medborgare kinner sig socialt och politiskt utanfér sambhillet.
Slutsatsen blir att det finns behov av att samla information om hur
dialogen mellan de fértroendevalda och medborgarna kan férbitt-
ras s& att politiska beslut bittre kan férankras hos medborgarna.'
Mot denna bakgrund formuleras en del av kommitténs uppdrag
sdlunda:

Kommittén skall ... underséka olika former for dialog mellan de for-
troendevalda och medborgarna samt méjliggora att informationen om
sddana former kan spridas med syfte att politiska beslut bittre skall
kunna férankras bland medborgarna.?

Flera utredningar fére oss har berért denna friga, gjort undersok-
ningar och analyser, och kommit fram med konkreta forslag till
dtgirder 1 syfte att frimja dialogen mellan foértroendevalda och
medborgare’. Fér att 16sa virt uppdrag och kunna ge nigot ytterli-
gare bidrag i detta sammanhang, valde vir kommitté, att med hjilp
av teorier om demokrati, rittvisa, etik och forhandling, fordjupa
oss 1 frigor om vad som egentligen ligger till grund f6r ett demo-
kratiskt system och vilka grundvirden en demokratisk dialog ur
ideal synvinkel bor utgd ifrin. Ur denna, politiskt filosofiska dis-

! Kommittédirektiv 2004: 102, s. 9.

2 Kommittédirektiv 2004: 102, s. 10.

> Till exempel Demokratiutvecklingskommittén (se SOU 1996: 162 Pi medborgarnas
villkor), Kommunala férnyelsekommittén (se SOU 1996: 169 Fornyelse av kommuner och
landsting), Demokratiutredningen (SOU 2000: 1 En wuthdllig demokrati), Kommun-
demokratiutredningen (SOU 2001: 48 Att vara med pa riktigt).
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kussion har vi format stdndpunkter om vad vi tror kan bidra till att
forstirka den representativa demokratin genom mer medvetna ut-
gingspunkter f6r dialogen mellan de fértroendevalda och medbor-
garna och for de fértroendevaldas sitt att agera i sin roll.

Enligt direktiven var en huvuduppgift f6r kommittén ocks3 att ta
fram en informations- och utbildningsstrategi riktad till fortroen-
devalda, tjinstemin, personer som arbetar med sikerhetsfrigor,
med flera.* Syftet med detta ir, dels att 6ka medvetenheten och be-
redskapen hos fortroendevalda, tjinstemin, personer som arbetar
med sikerhetsfrigor, med flera, nir det giller 6vergrepp mot for-
troendevalda, dels att mojliggora att information om hur dialog
mellan fértroendevalda och medborgare kan spridas och skapa for-
utsittningar for att politiska beslut bittre kan férankras hos med-
borgarna. Kommittén har fullgjort denna uppgift genom att, delvis
pd egen hand, delvis genom att anlita andra, framstilla material som
kan anvindas for utbildning och diskussion kring frigor om &ver-
grepp mot fortroendevalda som ett problem fér demokratin. Re-
sultatet av detta arbete ir en film, ett f6rslag till hur frigor och hot
mot demokratin kan diskuteras med ungdomar i skolor, samt ett
studiematerial direkt knutet till innehdllet i kommitténs betin-
kande. Vi avslutar kapitlet med att beskriva innehéllet 1 utbild-
ningsmaterialet.

6.1 Problemet aterspeglat i var enkatundersokning

L3t oss forst siga nigot om hur problem nir det giller relationen
mellan de foértroendevalda och medborgarna, som kan bidra till att
det forekommer évergrepp mot fortroendevalda, dterspeglas 1 var
enkitundersékning. Resultaten visar att den grupp som de fortro-
endevalda sjilva i storst utstrickning utpekar som férévare dr miss-
ndjda medborgare. Detta ir ett varningstecken om att den svenska
demokratin inte fungerar som den borde. Av svaren pi enkitens
attitydfrdgor framgdr vidare att en majoritet av dem som deltog i
undersékningen anslét sig till uppfattningen att de som foértroen-
devalda miste vara mentalt beredda pd att utsittas for trakasserier
och hot. Detta kan ses om ytterligare ett uttryck fér problemet.
Vir tidigare reflektion om att det bland ménga fértroendevalda
forefaller finnas en ambivalent héllning till vad de egentligen bor
tdla och vad de faktiskt fdr tdla som fértroendevalda, kan i sin tur

* Kommittédirektiv 2004:102, s. 10.
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kan vara en indikator pd att de fortroendevalda sjilva upplever att
hir finns ett problem. Att omkring 50 procent av de fértroende-
valda upplever att medborgarna foérvintar sig att fortroendevalda
ska tdla vissa mitt att trakasserier och hot riktade mot sig forstir-
ker detta antagande.

Det ir emellertid inte ndgon stor andel av de fortroendevalda
som ser sig sjilva som en del av problemet. Samtidigt finns det
fortroendevalda som 1 enkiten angivit att de blivit utsatta fér dver-
grepp av andra fortroendevalda. Frigan har iven berorts 1 annat
sammanhang. Ledaméterna i Sveriges Kommuner och Landstings
Demokrati- och sjilvstyrelseberedning uppfattar problemet som s
allvarligt att de till och med tagit upp det till offentlig debatt. P3
DN: s debattsida skriver de:

Den férrdade tonen i det politiska samtalet miste dndras och vi fortro-
endevalda miste sjilva bryta trenden och viga ta initiativ till férind-
ring. ... Det handlar om respekt f6r demokratin och det politiska upp-
draget och dessutom om politikers arbetsmiljé. Vi miste sluta for-
minska, nedvirdera och krinka varandra. Lyckas vi inte dndra tonen 1
den politiska debatten kommer flykten frin de politiska uppdragen att
6ka och vi dventyrar tilltron till det demokratiska system som vi byg-
ger vart samhille p3.”

Kommittén menar att det dr viktigt att vi erkinner att var politiska
demokrati har brister som bidrar till eller kan bidra till att &ver-
grepp anvinds som metod for att utéva makt. Vi menar, att for att
kunna hitta I8sningar pd problemet, ir det rimligt att ocksd se
bigge sidor — de fortroendevalda och medborgarna — som delar av
problemet, och — dessbittre — dven som delar av 16sningen. Detta
blir vir utgingspunkt och den nédvindiggor att vi berér dven rela-
tioner mellan fortroendevalda iven om detta, strikt tolkat, gir
utanfér kommitténs egentliga uppdrag.

6.2 Demokrati som procedur

En grundidé fér demokratin som idealmodell ir att medborgarna
sjilva bestimmer 6ver det samhille de lever i, att de har frihet och
lika ritt att delta i den diskussion som foregir beslut och att majo-
riteten av dem som har att fatta ett beslut fattar det bista mojliga
beslutet i varje given situation, baserat pd antingen samforstdnd,
kompromisser eller majoritetsbeslut. Maktférdelning pé ett demo-

> ”Politiker miste sluta krinka varandra”, debattartikel i Dagens Nybeter den 3 oktober 2005.
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kratiskt sitt beror med andra ord framfor allt tvd aspekter av be-
slutsproceduren, offentlig debatt och omréstning.

De demokratiska fri- och rittigheterna miste medborgarna
kunna utéva utan otillborliga patryckningar frin omgivningen. De
som deltar i demokratiska processer ska inte uppleva tving att vidta
vissa handlingar pd grund av trakasserier, hot eller vild. D3 sitts
systemet ur spel. Dirfor behover demokratin vila pd éverenskomna
regler for hur styrelseskicket ska utformas och det miste finnas
neutrala och effektivt fungerande organ som kan déma till rittelse
om oegentligheter férekommer.” En fungerande rittsstat med lagar
och regler krivs med andra ord fér att systemet ska fungera.® Vi
limnar dock frdgan om vad det ir som kommer férst — rittstaten
eller demokratin — 6ppen.

Likas3 limnar vi frigan om demokratin kriver ett visst innehll,
d3 vi menar att denna friga kriver stillningstaganden till politiskt
ideologiska skiljelinjer som vi inte behéver g8 in pd for att kunna
resonera om hur sjilva dialogen mellan medborgare och fértroen-
devalda kan forstirkas. Vi avgrinsar oss med andra ord till resone-
mang om demokratins spelregler, eller demokratin som procedur
och tar f6r detta stdd hos en av de stora demokratiteoretikerna 1
var tid, statsvetaren Robert Dahl.

Robert Dahl stiller tre grundkrav pd en proceduriell demokrati:
politisk jimlikhet, effektiv delaktighet och upplyst kunnande.
Dessutom menar han att medborgarna miste ha kontroll éver den
politiska dagordningen.’

— Med politisk jimlikbet avser han att varje medborgare méste
ha lika réstritt — ingens rost ska riknas som fér mer in ni-
gon annans. Diremot siger det inget om vilken metod for
omrostning som ska tillimpas.

—  Med effektiv delaktighet avser han att alla medborgare miste
ha tillrickliga och lika méjligheter att ta upp frigor pd dag-
ordningen och att ge uttryck for skilen till att man bor fore-
dra ett resultat fore ett annat. Alla procedurer méste utvirde-

¢ jfr Jérgen Hermanssons resonemang i introduktionen till uppsatserna om *Varfér
demokrati?” i Idéer om demokrati, (1994), s. 85f.

7 jfr Hadenius, Axel (2001) Demokrati. En jamférande analys, s. 11.

¥ Redan frin bérjan har den svenska férfattningsutvecklingen byggt pa principen att “land
ska med lag byggas”, dven om principen 6ver tid inte stitt oemotsagd och den ibland till och
med hivdats vara ogiltig. Se Stjernquist, Nils (1999) "Land skall med lag byggas. Sveriges
forfattningshistoria”, 1 Sveriges konstitutionella urkunder, s. 11.

? Redovisningen av Robert Dahls modell bygger p uppsatsen "Demokrati som procedur”
som publicerats 1 Idéer om demokrati, s. 33-67.

194



SOU 2006:46 Demokratiska procedurer och etiska regler — medel mot dvergrepp

ras for att se om medborgarna fir tillrickliga méjligheter att
uttrycka sig och delta i bindande beslut, och dven for att se
vilka relativa kostnader som detta innebir.

—  Med upplyst kunnande avser han att alla medborgare, med
hinsyn till den tid som behovet av beslut medger, har till-
rickliga och lika mojligheter att uppticka och virdera vilka
hans eller hennes 6nskemal ir 1 den frdga som beslutet giller.
Detta krivs for att medborgarna korrekt ska kunna redovisa
sina preferenser.

—  Med att medborgarna ska ha kontroll ver den politiska dag-
ordningen avser han att de miste ha en suverin mojlighet att
fatta beslut som avgor vilka frigor som ska och inte ska be-
stimmas via den proceduriella demokratins metoder. Kort
sagt att 1 en demokrati ir det medborgarna som maéste ha
sista ordet, som ytterst mdste vara de som kan styra.

Dahls utformning av en modell {6r proceduriell demokrati for oss
till frigan om styre genom experter eller eliter. Dahl skriver:

Att foresprika proceduriell demokrati innebir férr eller senare att man
gir 1 direkt strid med dess frimsta alternativ, vilket historiskt sett, idag
och sikerligen ocksé lingt in i framtiden ir meritokrati. Denna de de-
mokratiska idéernas stindiga rival innebir att vuxna 1 allminhet inte ir
kompetenta att regera, att uppgiften att styra ritteligen bor vila hos en
fortj anstfull minoritet, en elit 1 besittning av éverligsna kunskaper och
dygder

Meritokrati, eller styrelse dir besluten utpriglat vilar pd experters
kunnande och tyckande, kan kortsiktigt kanske upplevas som for-
nuftig ur effektivitetssynpunkt. Men det kan leda till problem i det
lingre perspektivet eftersom meritokratin inte vilar pd medborgar-
nas jimlikhet och delaktighet samt méjlighet till kontroll.

Ett folk som avstir frin sin slutliga kontroll éver regeringsmaktens
dagordning och beslut 16per mycket stor risk att avhinda sig den slut-
liga kontrollen éver andra viktiga ssmmanslutningar. "'

Eftersom det moderna folkstyret i allt visentligt dr en representativ
demokrati, dir manga beslut fattas av en begrinsad grupp, profes-
sionella politiker och 1 vissa fall av tjinstemin, kan det beskrivas
som ett slags expertstyre. Men jimfért med ett system med “ikta”
expertstyre idr skillnaden mellan den representativa demokratin och

' Dahl, Robert (1994) Demokrati som procedur i Idéer om demokrati, s. 65.
" Dahl, Robert (1994) Demokrati som procedur i Idéer om demokrati, s. 66.
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den viktarstat” det genuina expertstyret innebir fundamental. I
viktarstaten styr makthavarna oberoende av medborgerliga man-
dat, medan makthavarna i den representativa demokratin hela tiden
méste rikna med att stillas till svars infér medborgarna och under-
stillas deras dom 1 till exempel allminna val, eller 1 flera faser av det
politiska beslutsfattandet, beroende p& hur mycket medborgerligt
deltagande systemet inbjuder till. Foretridarna f6r en “viktarstat”
hivdar att medborgarna i gemen inte har kompetens nog for att
fatta ideologiska och virdemissiga beslut om hela samhillets in-
riktning. Foretridarna fér den demokrati dir medborgarna ir me-
daktérer menar att den vanlige medborgaren har en moralisk kom-
petens som ir fullt tillricklig fér indamailet.

Kloka och minskliga medborgare som forséker styra sin stat en-
ligt den proceduriella demokratins kriterier kommer, tror Robert
Dahl, ocks? att anvinda principerna om lika beaktande och bevis-
bérda for att beddma medlemmarnas relativa kompetens att styra
andra sammanslutningar. Dahl menar att det leder till att demokra-
tin sprider sig dven utanfér den politiska sfiren. Medborgarna
kommer att se till att andra hierarkiska eller meritokratiska system
i samhillet ocksd maiste ersittas med proceduriell demokrati.
Robert Dahl har en viktig poing i det han siger. Har han ritt kan
bruket av den typ av kriterier f6r proceduren som Dahl féresprikar
sannolikt skapa en god grund for att férebygga och motverka att
trakasserier, hot och vild anvinds som pitryckningsmedel 1 poli-
tiska processer.

6.3 Demokrati i handling

Men det ricker inte med lagar, regler och fastlagda procedurer fér
att demokratin ska fungera. Som minniskor styrs vi av virt samvete
och detta behover ett stdd som gir utdver lagar och proceduriella
regler, nir vi 1 olika situationer ska ta stillning till hur vi ska handla.
Vi behover forma en etik f6r virt handlande, regler fér vilken moral
vi bor striva efter att folja for att samhillet ska vara gott.

Enligt filosofen John Rawls ir moral liktydigt med att man er-
kinner principer som giller lika mycket f6r ens eget beteende som
for andras, och att dessa principer sitter grinser for den enskildes
egennyttiga strivanden. Moraliska principer innebir att individen

12 Hermansson, Jérgen (1994) i introduktionen till uppsatserna om "Varfér demokrati?” i
Idéer om demokrati, s. 771.
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mdste sitta grinser for vilka krav hon eller han stiller. Det innebir
att individen ir skyldig att kunna motivera varfér, om hon eller han
handlar i strid mot sina moraliska principer och att hon eller han
visar skuldkinslor, 8nger och ber om ursikt f6r omoraliska hand-
lingar.”” Kravet pd den som erkinner sig till moraliska principer ir
med andra ord inte att hon eller han aldrig fr gora fel, diremot
sitter det grinser f6r hur tringsynt, egoistisk och hinsynslés hon
eller han fir tillita sig att vara oavsett hur detta f6r stunden péver-
kar hennes eller hans intressen.

... att ha en moral ir analogt med att ha gjort ett fast stillningstagande
1 férvig; ty man miste erkinna moraliska principer dven nir de gir mot
ens egna intressen. En minniska vars moraliska bedémningar alltid
sammanfoll med hennes intressen skulle misstinkas for att inte alls ha
nigon moral."*

Poingen med att bygga ett samhillssystem pd moraliska principer
ir med andra ord att varje individ tar stillning for att det ir viktigt
att inte bara tinka p3 sig sjilv, utan att dven se sina intressen i per-
spektiv av vad som ér bra for andra.

Etiska regler handlar i férsta hand om att skapa rittesnoren for
minniskors moral — {6r vdr inre hillning och virt samvete. Lagar,
regler och uppstillda beslutsprocedurer kan ge oss hjilp nir vi for-
mar dessa rittesndren, men det ir inte samma sak som att det som
ir mest etiskt ritt, begrinsar sig till det som ir ritt 1 den konkreta
lagens eller procedurens mening. Vir moral och virt samvete méste
vi sjilva ta det fulla ansvaret f6r oberoende av stéd frin lagar, osv."”
For att uppritthdlla etik och moral behéver vi kort sagt trina pd att
vara snilla minniskor:

[En snill minniska dr en] individ som lever med etiken 1 sitt hjirta. En
snill minniska bir 1 sitt medvetande stindigt med sig omtanken om
medminniskan. ... den snilla minniskan ir minst av allt dum. Den
snilla minniskan ir tvirt om mycket klok, f6r hon har — medvetet eller
omedvetet — forstdtt vad det faktiskt handlar om: det vi gor f6r vira
medminniskor gor vi ocksa for oss sjilva.'®

Etikens grund, att vara snill, ir dock inte samma sak som att alltid
foljsamt stryka andra medhirs och inte ta konflikter. Den demo-

'3 Rawls, John (1993) "Rittvisa som rent spel” i Idéer om rittvisa, s. 31.

4 Rawls, John (1993) "Rittvisa som rent spel” i Idéer om rittvisa, s. 31.

15 Etiska vigmdrken 1. Etik — en introduktion (2002), s. 12.; Se dven Jansson, Anna, Blom,
Agneta & Forslind, Elisabeth (2005). Etiska dilemman i virden. Hur skulle du ha gjort, s. 5—
11.

!¢ Einhorn, Stefan (2005) Konsten att vara sndll, s. 15.
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kratiska ritten till fri opinionsbildning innebir ocksi ritten till att
visa ilska. Det etiska rittesndret méste emellertid vara att ilskan
inte ska ges utlopp 1 6vergrepp mot den eller dem kinslorna riktas
mot, utan att man tar ansvar dven nir man ir arg och inte krinker
andras rittigheter. Allt enligt grundidén 1 FN: s deklaration om de
minskliga rittigheterna och alla minniskors lika virde.

6.4 Manniskors lika viarde

Demokratin bygger p att alla minniskor har lika virde och ritt ill
lika behandling oavsett, sikter eller handlingar.

Enligt jaimlikhetens idé ska, for det forsta, 1 princip alla minniskor 1 ett
land ha ritt att delta 1 landets styrelse. For det andra ska vi som sty-
resmin behandlas lika: ingens vilja ska riknas f6r mer dn andras. Den
féljande principen (frihetens) féreskriver att alla typer av politiska
opinioner och viljeyttringar ska f8 komma till uttryck i den politiska
processen. Folkstyre miste betyda att medborgarna ohimmat far ut-
trycka sin vilja och fritt f&r agera for att frimja sina intressen."”

Detta stadgas ocksd i den grundlag som det svenska statsskicket
vilar p4, Regeringsformen. Dir stir f6ljande:

All offentligt makt 1 Sverige utgér frin folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pi fri 3siktsbildning och pd allmin
och lika réstritt.

Den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla minniskors lika
virde och fér den enskilda minniskans frihet och virdighet.'®

Vad betyder det di egentligen att alla minniskor har lika virde och
ritt till att bli behandlade pd lika villkor? Statens medicinsk-etiska
rad har vid tillfille férsékt formulera ett svar pi denna frga."” Det
visade sig vara en mycket svirare uppgift in de hade forestillt sig.
En av stotestenarna var hur de skulle foérhilla sig till utsagan om att
alla méinniskor bar samma virde, men alla dr inte lika virdefulla i
alla livssituationer. Detta ir en grundsanning, ett axiom — utan krav
pd att kunna bevisas vare sig teoretiskt eller empiriskt — som de
flesta stiller upp pa. Vi ser det till exempel inte som en krinkning
av minniskans lika virde att forildrar stir nirmare sina egna barn
in andras. Vi accepterar att bara de mest framgdngsrika idrottsut-

7 Hadenius, Axel (2001) Demokrati. En jaimférande analys, s. 10.
18 Regeringsformen 1 kap. 1 och 2 §§
¥ Etiska vigmdrken 4. Det svdrfangade minniskovdirdet — en debattskrift (1993), s. 9.
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6varna blir uttagna till Svenska landslaget. Medlemmarna i ett poli-
tiskt parti r inte beredda att acceptera “vem som helst” som parti-
ets ordférande. And3 kinner de flesta sig obekvima infér att uttala
orden att ”alla ir inte lika virdefulla i alla situationer”.

En av Medicinsk-etiska ridets medlemmar menar, med hinvis-
ning till FN: s deklaration om de minskliga rittigheterna, att be-
greppet “minniskovirde” bor definieras som ett visst minimum av
rittigheter som alla garanteras oberoende av &lder, ras, kon, social
stillning, intelligens eller annan egenskap®. Minniskor mi vara
olika och de m3i vara olika virdefulla 1 olika situationer, men detta
har inte med minniskans grundliggande virde att gora. Hir dr det
begreppet ”jimlikhet” som méste std i centrum.

Det finns inget logiskt tvingande skil for att anta att en skillnad 1 for-
mdga mellan tvd minniskor rittfirdigar en skillnad i det mitt av hin-
syn vi bor ta till deras intressen. Jimlikhet dr en grundliggande prin-
cip, inte ett faktapdstdende.”

Ett birande begrepp i sammanhanget ir alltsd jimlikbet. Och prin-
cipen for jimlikhet kan uttryckas som att vi — oberoende av minni-
skors egenskaper — ska ta lika hinsyn till intressen.”

Aven antagandet om minniskovirdet bér uppfattas som en
grundsanning:

Minniskovirdet kan inte vigas eller mitas. Det ligger 1 sakens natur att
ett axiom inte kan bevisas — 1 alla fall inte inom ramen fér det aktuella
systemet. Men vi i virt samhille hiller fast vid det dirfoér att erfaren-
heterna frin det forflutna, t.ex. Tredje riket, stalintiden, liksom p3 t-
skilliga andra h&ll, visar vad som kan hinda om man 6verger det.”

En procedur dir alla behandlas lika och i utgdngsliget tillskrivs
samma virde, ir rimligen den enda procedur som alla kan férvintas
sluta upp bakom. Argumentet om politisk jimlikhet baserat pd alla
minniskors lika virde — oavsett deras férméga 1 ett visst samman-
hang — viger dirfor mycket tungt till demokratins férdel fére andra
styrelseskick*. Den demokratiska dialogen nir den fungerar som

? Hermerén, Goran (1993). "Det svirfingade minniskovirdet”, i Etiska vigmdirken 4. Det
svdrfangade méanniskovdrdet — en debattskrift, s. 83.

*! Singer, Peter (1996) Praktisk etik (2:a upplagan), s. 29.

22 Singer; Peter (1996) Praktisk etik (2:a upplagan), s. 29.

» Hermerén, Goran (1993). "Det svirfingade minniskovirdet”, i Etiska vigmdirken 4. Det
svdrfangade méanniskovdrdet — en debattskrift, s. 91.

** Hermansson, Jérgen (1994) i introduktionen till uppsatserna om *Varfér demokrati?” i
Idéer om demokrati, s. 94.
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bist, kan med andra ord beskrivas som ett samtal mellan i grunden
likvirdiga minniskor — ett av demokratins vackraste ideal®.

6.5 Konkurrens i rent spel

Det vore emellertid synnerligen naivt att pdstd att processer som
foljer demokratiska procedurregler alltid, eller ens sirskilt ofta, nir
fram tll samstimmiga beslut. Vardagens verklighet idr inte alltid
lika vacker som idealen, dven om vi skulle 6nska att det vore si.
Politik handlar 1 praktiken f6r det mesta om att olika intressen och
uppfattningar stills mot varandra, och att de som foérordar olika
stdindpunkter konkurrerar om att vinna flertalets gillande infér en
kommande omréstning. Nir tidpunkten for beslut nirmar sig krivs
att de olika parterna antingen kan kompromissa sig fram till en ge-
mensam dverenskommelse eller att en omrostning dger rum. Kom-
promisser kan i sig visa pi moraliskt handlande 1 den mening att de
som deltar 1 diskussionen visar respekt fér andra, som ocks3 antas
vilja géra gott utifrin sina stdndpunkter.*® En omréstning mellan
skilda forslag innebir diremot att nigra ”vinner” och andra ”férlo-
rar”. I detta 6gonblick ir forekomsten av moraliskt bindande &ver-
enskommelser av storsta betydelse f6r vad som kan hinda. Det be-
hévs ”goda férlorare” for att demokratins procedurer ska fungera®.

Hir kan vi ta st6d 1 det som John Rawls talar om som ”rittvisa”.
Detta ir for honom nigot som uppkommer genom rittvisa proce-
durer, vilket han talar om som rent spel, eller som med andra ord
kan beskrivas som ”rittridigt”, “opartiskt” eller vardagligt som

schysst”.”

En verksamhet kommer att fér parterna uppfylla kravet om rent spel
om ingen av dem kinner, att de genom att delta 1 den tvingas ge efter
for krav, som de inte betraktar som legitima. Detta innebir att var och
en har en forestillning om legitima krav som han tycker det 4r rimligt
foér andra likvil som f6r honom sjilv att acceptera. ... Rittvisa ir en
egenskap hos verksamheter dir det antas foreligga konkurrerande in-

% Hermansson, Jérgen (1994) i introduktionen till uppsatserna om *Varfér demokrati?” i
Idéer om demokrati, s. 85.

2 jfr Hermansson, Jérgen (1994) i introduktionen till uppsatserna om ”Varfoér demokrati?” i
Idéer om demokrati, s. 86.

¥ Statsvetaren Peter Esaiasson vid Géteborgs universitet anvinder begreppet goda fér-
lorare” i pdgiende forskning om demokratins problem.

% Hansson, Sven Ove (1993) "Introduktion till John Rawls”. i Idéer om réttvisa. s, 16.
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tressen och motstridiga krav, och dir man kan anta att personer {6rso-
ker tvinga sina rittigheter pd varandra.”

Bara under omstindigheter dir alla vore helgon skulle dispyter om
rittvisa inte férekomma, eftersom alla helgonen skulle arbeta osjil-
viskt f6r samma mal, framhiller Rawls. I alla andra sammanhang
kommer individers berikningar om egennyttan spela roll fér vad
som sker i en beslutsprocess. En moraliskt bindande éverenskom-
melse mellan de konkurrerande parterna om att processen ska ske
under premissen rent spel, dr av stor betydelse for att minnisko-
virdet ska skyddas och ingen frestas av att ta till dvergrepp som
trakasserier, hot eller vild fér att tvinga igenom ett beslut som fol-
jer just dennes preferenser.

6.6 Férhandling

Rawls tanke om rent spel ir f6r honom beroende av att det finns en
faktisk maktbalans mellan de parter som ir involverade i processen.
I det vardagliga politiska livet ir detta ideal sannolikt aldrig méjligt
att nd. De som deltar 1 processen kommer att ha ojimn tillging till
maktresurser som kunskap, pengar och annat, vilket skapar olika
forutsittningar for att nd ut med argument och nd trovirdighet i
politiska diskussioner. En deltagare som ir 6verligsen ur maktsyn-
punkt kan, om den vill, alltid rikna med att {4 igenom sina krav el-
ler forslag utan behov av kompromisser eller samarbete.

Men priset for ett sddant handlade kan bli hégt. I virsta fall kan
det hinda att krinkta och vanmiktiga parter faller ut i trakasserier,
hot eller vald. For att forsdka undvika sidana situationer dr det som
regel fornuftigt att vara 6dmjuk, lyssna pd andra parter och se om
det genom foérhandling gir att hitta forslag dir flera parter kan
kinna att de fitt ligga fram forslag och kunnat pdverka beslut. Be-
slut uppfattas under sidana omstindigheter som mer legitima, dven
av dem som inte ir riktigt néjda med utfallet, och beslutens hill-
barhet 6ver tid blir sannolikt ocks3 lingre.

Forskning om politiskt fértroende och misstro, visar att i en tid
dd medborgarna blir alltmer kritiska och krivande ir det oerhort
viktigt att formerna for politisk dialog kan leva upp till de vixande
krav p4 inflytande och delaktighet som alltfler medborgare stiller™.

# Rawls, John (1993) Rittvisa som rent spel” i Idéer om rdttvisa, s. 36 och 33.
% Moller, Tommy (2000) Politikens meningslishet. Om misstro, cynism och utanforskap,
s. 189.
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Mot denna bakgrund finns det starka skil till att se pd relationen
mellan fértroendevalda och medborgare, som en férhandlingsrela-
tion och inte som en relation dir en part tar ensidigt ansvar genom
att anvinda sin beslutandemakt och kriva att motparten néjer sig
med att acceptera och underordna sig fattade beslut. Detta kan bli
oerhort visentligt nir forslag som liggs fram leder till medborger-
lig mobilisering och upproriskhet pd grund av att en férindring
kinns hotfull (som vid nedliggningar av byskolor eller akutvards-
kliniker).

Forskning visar att for férhandlingar i Riksdagen giller f6ljande
oskrivna regler’":

— Det ir legitimt och till och med viktigt att agera partiegois-
tiskt. Det giller att f tll forhandlingslésningar som gynnar
det egna partiet i konkurrens om viljarnas stod.

— Forhandlingarna ska priglas av saklighet. Politiska klyschor
och ideologiska floskler ska undvikas.

— Dilitlighet dr en avgorande dygd. Har man vil ingdtt en upp-
gorelse ska man std fast vid den dven om det borjar blisa
sndlt.

Sannolikt ir dessa regler giltiga dven i landstings- och kommun-
sammanhang. Den forsta punkten om legitim partiegoism bor dock
begrundas med eftertanke. Om medborgarna upplever det som att
partiforetridarna dr mer pigga pd att forséka knipa partiegoistiska
poing dn att finna konstruktiva lésningar 1 sjilva sakfrigan, kan
deras intresse att férhandla snabbt bytas ut 1 6ppen ilska 6éver vad
de upplever som partitaktiskt kibbel. En hillning som gir ut pd att
tala vil for ett eget forslag och inte misstinkliggora andras, dr san-
nolikt ett vinnande koncept.

Fortroendevalda som gér in i en férhandling med medborgarna,
mdste vara noga med att beakta att det handlar om en ojimlik
maktrelation. De fértroendevalda har beslutandemakten och de ir
dven mer eller mindre 6verligsna medborgarna nir det giller utred-
nings- och informationsresurser. Detta medfér att medborgarna
sannolikt gir in 1 relationen med en kinsla av underlidgsenhet. Det
ir av stor betydelse att de fortroendevalda tar hinsyn till det, oav-
sett om de sjilva verkligen kinner sig 6verligsna eller inte.

Det ir sannolikt ocksd av avgoérande betydelse att de fértroende-
valda bestimmer sig for att gd in 1 situationen med utgdngspunkten

3! Sannerstedt, Anders (1992) Forbandlingar i Riksdagen.
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att det finns férutsittningar och utrymme f6r en uppgorelse 1 for-
troende. Detta oavsett om de upplever att medborgarna ir vilvilligt
eller ilsket instillda nir processen borjar. I en lirobok om férhand-
lingar stdr att man kan férhandla med nigon och man kan férhandla
mot ndgon™. Vilket av dessa forhdllningssitt man viljer, fir natur-
ligtvis avgorande betydelse f6r hur man viljer att f6rstd den andra
férhandlingsparten och det fir sannolikt dven stor, kanske rent av
avgorande betydelse, for vilka resultat férhandlingen kan nd fram
till.

Tre sitt for en part att gd in 1 forhandlingar som beskrivs 1 for-
handlingsteorin dr’:

1. Med ett samforstindsinriktat beteende, dir parten gir in 1 for-
handlingen med uppfattningen att Bista mojliga utfall for
part A + Bista mojliga utfall for part B = Bista méjliga to-
talsumma av foérhandlingen.

2. Med ett konfliktinriktat beteende, dir parten gir in 1 férhand-
lingen med malsittningen att utfallet ska bli nigot som ger
mer till den egna parten in till nigon annan, alltsd A>B.

3. Med ett individualistiskt beteende, dir parten ir instilld pd att
helt koncentrera sig pd att nd bista mojliga resultat for egen
del oberoende av nigon annan.

Enligt socialpsykologin ir det i forsta hand det samforstindsinrik-
tade beteendet och 1 andra hand det konfliktinriktade, som ger
bista utfall i en férhandling”. Hur man ska férhilla sig avgérs
emellertid inte bara av egna 6verviganden. Om en part har bestimt
sig for att gd in med ett samférstdndsinriktat beteende, men méter
en motpart som fér sin del valt ett konfliktinriktat, kan det mest
rationella vara att anpassa sig till att ocksd gi pd konflikt om det
inte forefaller sannolikt att motparten vill tinka om och éppna for
samarbete. Men ett konfliktinriktat beteende skapar litt misstro
genom att parterna missférstdr varandra och upplever varandra som
opélitliga. En férhandling under samforstdnd diremot innebir goda
mojligheter till en dppen och bra kommunikation dir parterna kan
forstd varandra pd ett verklighetsnira sitt och hirmed uppnd ge-

*2 Runesson, Eric M. (1993) Férbandling fér furstar, sméfisk och deras ombud, s. 7.

% Rubin, Jeffrey Z. & Brown, B. R. (1975) The Social Psychology of Bargaining and
Negotiation.

** Rubin, Jeffrey Z. & Brown, B. R. (1975) The Social Psychology of Bargaining and
Negotiation; se dven Rubin, Jeffrey Z. (1991) "Psychological Approach”, i Kremenyuk,
Victor A. (ed.) International Negotiation. Analysis, Approaches, Issues.
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mensamma l6sningar.”® Striavan efter samférstdndsklimat i en for-
handling ir dirfér s& gott som alltid att féredra och kan vara vird
att ligga extra kraft pd att nd i sig.

6.7 Tidens stora varde

Det dr ocksd viktigt att beakta vilken tid man viljer att avsitta till
demokratiska processer. Dahls kriterier effektivt deltagande och
upplyst forstdelse kriver att diskussion och beslut inte forceras
fram utan att demokratin tillts ta tid.

Medborgare som visar en allt hégre grad av skepsis mot politiska
eliter forefaller vara en generell trend i avancerade industrialiserade
demokratier. Detta giller ocksé 1 Sverige. Forskarna vid SOM-in-
stitutet, Goteborgs universitet, visar 1 sina mitningar att fortroen-
det for institutioner 1 Sverige 6ver huvud taget har férsvagats de
senaste 20 dren. Mest nerdt har det f6r bland annat Riksdag och
regering.”® Medborgarna har blivit alltmer fokuserade pi politiska
ledare och bedémer dem utifrin allt hégre stillda krav.”” Hogre
férvintningar stills med andra ord pa politiken, och detta kan for-
klaras av den tillvixt som skett 1 den offentliga sektorn och att po-
litiska beslut hirmed fitt en viktigare roll f6r vira liv’*. Svenskarna
har inte bara blivit ett alltmer kritiskt folk, utan ocksi allt mer
kunniga och upplysta. Men 6kad kunskap leder inte alltid till 6kad
klarhet. Tvirtom finns det en paradox i kunskapssamhillet som
innebir osidkerhet och risker. Detta nir det visar sig att kunskap
inte leder fram till en enda och allena ridande slutsats, utan att det
finns flera sitt att tolka kunskapen och minga olika slutsatser att
dra.

Denna osikerhet och de risktaganden i beslut som féljer av den,
ir nigot vi inte kan komma ifrdn. Desto viktare blir det att vara
noggrann med beslutens procedurer och den tid man avsitter till de
processer dir demokratiska beslut fattas.”” Det finns nimligen skl

3 Rubin, Jeffrey Z. (1991) “Psychological Approach”, i Kremenyuk, Victor A. (ed.)
International Negotiation. Analysis, Approaches, Issues.

¢ Holmberg, Séren & Weibull, Lennart (2004) “Rimligt fértroende?” i Holmberg, Séren &
Weibull, Lennart red. Lyckan kommer lyckan gér, s. 69-75.

7 Dalton, Russell, J. (1999) ”Political Support in Advanced Industrial Democracies”, i
Norris. Pippa (ed), Critical Citizens. Global Support for Democratic Governance, s. 61. Det
sjunkande fértroendet {6r politiken bland medborgarna i Sverige, diskuteras i samma bok av
Soren Holmberg i uppsatsen "Down and Down We Go: Political Trust in Sweden”.

% Norris, Pippa (1999) “Introduction. The Growth of Critical Citizens?”, i Norris. Pippa
(ed), Critical Citizens. Global Support for Democratic Governance, s. 221.

3 SOU 2000: 1 En uthdllig demokrati. Demokratiutredningens betinkande, s. 53.
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att anta att medborgarna inte bedémer skiligheten 1 politiska beslut
enbart genom att ta stillning till den relativa fordelningen av det
som beslutas om (till exempel genomsnittligt avstind till akutvird),
utan dven genom att bedéma skiligheten i de procedurer som an-
vints for att uppnd de beslut som fattas om hur férméner eller nyt-
tigheter ska foérdelas®. Politisk tillit ir med andra ord beroende av
hur politiska aktérer uppfér sig. Forskning kring den kande
politiska misstron bland visterlindska medborgare visar att denna
misstro inte nddvindigtvis gir hand i hand med ett minskat st6d
fér demokratins principer. Mer dn var tredje svensk ir n6jd med
den svenska demokratin. Hirmed ir Sverige ett av de EU-land dir
fortroendet f6r demokratin dr som stérst.*” Det handlar istillet om
hur dessa principer fungerar i den representativa demokratin. Dessa
resultat stirker antagandet att [8sningen f6r demokratins problem
ir att forstirka hur demokratiska principer tas tillvara. Stodet for
icke-demokratiska l6sningar dr fortfarande litet. En berittigad friga
ir dock naturligtvis hur linge medborgare som misstror demokra-
tins aktorer och hur demokratins procedurer utévas, kan forvintas
vidhilla sin starka tro pi demokratin som idé?*

Det finns tillfillen d8 omstindigheterna innebir att det ir s
viktigt att fatta snabba beslut att det inte finns tid att ta en ordent-
lig diskussion och fylla den demokratiska procedurens alla krav.
Forutsatt att alla férbundit sig till att processen ska dga rum som
rent spel, behover detta dock inte leda till misstro och kanske re-
volt. Om vir erfarenhet frin andra lingre beslutsprocesser ir att de
som verkar i politiken bundit sig till att férsoka vara snilla 1 den
mening vi hir avser, gora gott och idka rent spel kommer sannolik-
heten for att vi kinner tillit till beslut att vara timligen stor, dven
om vi i just ett enskilt fall inte hunnit sitta oss in 1 den aktuella fra-
gan och ordentligt kunnat delta i processen.

# Miller, Arthur & Listhaug, Ola (1999) ”Political Performance and Institutional Trust”, i
Norris. Pippa (ed), Critical Citizens. Global Support for Democratic Governance, s. 213; se
dven SOU 2000: 1 En uthdllig demokrat, Demokratiutredningens betinkande, s. 52.

1 jfr Miller, Arthur & Listhaug, Ola (1999) ”Political Performance and Institutional Trust”,
i Norris. Pippa (ed), Critical Citizens. Global Support for Democratic Governance, s. 179.

* Holmberg, Séren & Weibull, Lennart (2004) "Lyckan kommer, lyckan gir” i Holmberg,
Séren & Weibull, Lennart red. Lyckan kommer, lyckan gdr, s. 191.

# Dalton, Russell J. (1999) ”Political Support in Advanced Industrial Democracies”, i
Norris. Pippa (ed), Critical Citizens. Global Support for Democratic Governance, s. 72.
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6.8 Partier och dialog

Demokratiutredningen konstaterar att medborgarnas kritik mot att
de demokratiska institutionerna brister nir det giller att erbjuda ett
meningsfullt deltagande baserat pa politisk jimlikhet, 1 dagsliget ir
ett av folkstyrets viktigaste problem*. Utredningen slir ocks3 fast
att en demokrati dir medborgare tar ansvar for fler in sig sjilva ut-
gor bide méilet och vigen fram till det milet. De fortsitter:

Om inte f6rr, s pd ling sikt ligger det i varje medborgares intresse att
vara med om att [6sa de gemensamma problemen och se till att det
gors pi ett civiliserat sitt. Varhelst sidana fortroendeskapande motes-
plaster for kollektiv problemldsning saknas, sds {ron till en odemokra-
tisk samhillsutveckling av cynism, intolerans och vald.*

Foérutsittningen for att medborgarna ska kunna uppritthélla detta
intresse, menar Demokratiutredningen, ligger 1 att de har tllging
till diskussioner och beslut som avgér deras 6de. Det ir viktigt att
den politiska demokratin kan svara mot medborgarnas krav pd del-
aktighet. Utredningen har i detta skede redan talat vil om den re-
presentativa demokratin med partier som en bra modell f6r demo-
kratin, men ocksd pekat pd systemets aktuella problem. De kon-
staterar att det inte finns nigon genvig for partierna att vinna legi-
timitet bland medborgarna. Det ir en fungerande dialog som
krivs.* Demokratiutredningen visar med andra ord en i princip
stor tilltro till de politiska partierna som viktiga aktérer 1 detta
sammanhang.

En etablerad bild av de politiska partierna ir att de ska priglas av
att ta ansvar for samhillet 1 dess helhet och iklida sig uppgiften att
prioritera mellan olika intressen®. T linje med detta kan den repre-
sentativa demokratin beskrivas som ett system dir den fortroende-
valde bor vara en medborgarnas representant med uppgift att {or-
soka se till helheter och forma beslut som kompromissar ithop olika
intressen pd ett sitt som for flertalet kan uppfattas som legitimt.
Demokratiutredningen konstaterar emellertid att utvecklingen idag
leder bort frin denna typ av politiker. Helhetsperspektivet gir
forlorat och de fortroendevaldas kunskapsutveckling priglas allt
mer av specialisering™®.

#“SOU 2000: 1 En uthdllig demokrati Demokratiutredningens betinkande, s. 36.
*SOU 2000: 1 En uthdllig demokrati Demokratiutredningens betinkande, s. 37.
* SOU 2000: 1 En uthdllig demokrati Demokratiutredningens betinkande, s. 28f.
¥ Gidlund. Gullan & Méller, Tommy (1999) Demokratins trotjinare, s.9.

“SOU 2000: 1 En uthdllig demokrati Demokratiutredningens betinkande, s. 53.
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Det finns ocksd studier av partierna som pekar pd att dessa har
limnat medborgarperspektivet och istillet intagit ett 6verhetsper-
spektiv”’. Nir den representativa demokratin férdes fram som ett
alternativ till en klassisk modell av direkt demokrati, anvindes ar-
gument som 1 grunden byggde pd en misstro mot medborgarna i
allminhet — eller mot “folket” for den som foredrar den termen.
For mycket av "folkligt” direkt deltagande 1 styrelseskicket skulle
kunna leda till ogenomtinkta beslut och 1 virsta fall “pobelvilde”
fruktade demokratins skeptiker. Valda ombud skulle motverka
detta genom att de kunde férvintas vara mer mogna och omdé-
mesgilla, mer insatta och kunna visa mer ansvarskinsla in medbor-
garna i allminhet.” Finns det en sddan attityd hos dagens fértroen-
devalda, och kan den 1 s3 fall bidra till misstro och 1 virsta fall ver-
grepp frin medborgare? I s fall kan det finnas en risk att den re-
presentativa demokratin i och med partiernas minskade roll blivit
mer av expertstyre, s som vi belyste lite kort redan 1 kapitel 6.2.

Frigan ir om och i s8 fall hur denna utveckling sitter prigel pd
hur de fértroendevalda sjilva ser pd hur de demokratiska procedu-
rerna bor fungera? Priglas deras uppfattning i realiteten fortfarande
av en uppfattning om sig sjilva som representanter f6r medborger-
liga allminintressen gentemot sirintressen och experters kunskap
och 6verviganden? Eller blir det istillet s3 att de i praktiken kom-
mer att agera som expertforetridare 1 en férmyndarroll mot med-
borgare som inte sjilva har kompetens nog att fatta samhilleliga
beslut? I s3 fall kan detta i sin tur vara en delférklaring till medbor-
gerlig frustration gentemot politiska féretridare som kan bidra till
att forsok till piverkan av dessa foretridare tar sig uttryck i trakas-
serier, hot eller 1 virsta fall vild.

Partierna befinner sig idag i ett mycket besvirligt lige. De funge-
rar inte som vitala demokratiska motesplatser pad det sitt som gor
att de kan vara arenor for en fungerande politisk dialog mellan for-
troendevalda och medborgare. Problemen fér partierna slutar inte
med det. De har ocksd ett tilltagande problem med att rekrytera
nya medlemmar, deras motesutveckling har varit negativ och parti-
ernas administrativa resurser — inte minst pd lokalnivd — har grépts
ur.”!

*# Gidlund. Gullan & Méller, Tommy (1999) Demokratins trotjinare, s.10.

30 Méller, Tommy (2000) Politikens meningsloshet. Om misstro, cynism och utanforskap,
s. 194.

*! Gidlund. Gullan & Msller, Tommy (1999) Demokratins trotjinare, s.11 och 172f.
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Bland de fortroendevalda sjilva finns idag de som slutat tro pd
partierna som mdjliga kanaler mellan dem och medborgarna. Fri-
gan dr om det betyder att Demokratiutredningen har fel nir de tror
att partierna ir viktiga aktorer i detta ssmmanhang. Ar det istillet
s& att det dr dags att dra slutsatsen att partierna spelat ut sin roll
som arenor 1 svensk politik, och att det dr dags att helhjirtat satsa
pd andra kanaler f6r dialog mellan fértroendevalda och medbor-
gare?

Mitningarna vid SOM-institutet 1 Géteborg visar emellertid att
fortroendet f6r partierna stiger lite nir det ir valdr. SOM-forskar-
nas tolkning av detta ir att viljarnas uppskattning av partierna ten-
derar att vara som hogst nir viljarna kommer i som mest kontakt
med dem.”” Med andra ord finns det sannolikt hopp for partierna
trots allt. De kan sjilva pdverka vilket fértroende bland medbor-
garna de har genom hur nira kontakt de har med sina viljare.

6.9 Abdikerade auktoriteter och intimitet

I de avancerade industrialiserade demokratierna finns inte bara en
skepsis mot politiska eliter, utan en skepsis mot auktoriteter éver
huvud taget. Denna utveckling brukar férklaras med att det 1 den
visterlindska kulturen skett en virdemissig tyngdpunktstorskjut-
ning frin samhille och kollektiv till den enskilde individen. Beto-
ningen av en 6kad frihet till individen och den enskildes vilbefin-
nande, innebir att betydelsen av alla slags auktoriteter tonas ner,
religidsa sdvil som sekulira.”

Om den allminna samhillstrenden ir en minskad tilltro till
auktoriteter, finns mojligheten att detta dven kommer att prigla
tankevirlden hos dem som innehar uppdrag som kan beskrivas som
auktoritativa. Men vad hinder om en potentiell auktoritet sjilv har
instillningen att man ska misstro auktoriteter? Kan det medféra att
de inte tar sig sjilva pd ullrickligt stort allvar, och med det blir slar-
viga med hur de upptrider 1 sin roll? De kanske upptrider som om
de ”skidms” 6ver att vara pd ledande position, som om detta egentli-
gen inte dr ngot “fint”.

> Holmberg, Soren & Weibull, Lennart (2004) “Lyckan kommer, lyckan gir” i Holmberg,
Séren & Weibull, Lennart red. Lyckan kommer, lyckan gir, s. 17.

> Ingelhart, Ronald (1999) "Postmodernization Erodes Respect for Authority, but Increases
Support for Democracy”, 1 Norris. Pippa (ed), Critical Citizens. Global Support for
Democratic Governance, s. 238; Se dven SOU 2000: 1 En uthdllig demokrati. Demokrati-
utredningens betinkande., s. 56.
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Demokratiutredningen resonerar kring just detta problem. De
menar att fortroendevalda ibland ringaktar virdet pd sitt uppdrag
och dirmed beter sig om de skulle vilja slippa vara ledare. Den kri-
tik som riktats mot fértroendevalda fér dversitteri och otillging-
lighet mots av dem sjilva med forsok att bli mer intima med med-
borgarna och hirmed géra politiken mer personlig.’* Men ir det
verkligen en 16sning att lita uppdraget forlora sin virdighet? Med-
borgare stiller oftast storre etiska krav pd sina foretridare/ledare in
pé sig sjilva. De forvintar sig féreddmen, ndgon som 1 sitt eget sitt
att vara ger dem riktlinjer 1 hur man kan vara en ansvarstagande
medborgare. Men kan den foretridare som strivar efter att visa att
den inte dr ndgot “mirkvirdig”, inte har nigon auktoritet utan
istillet dr “en vanlig person vilken som helst” leva upp till de kra-
ven. Tinker den pd att vara férebild? Risken med strategin att inti-
misera politiken och visa bristande respekt fér den auktoritet som
ligger i ett fortroendeuppdrag ir att den leder till dnnu stérre miss-
tro som 1 extrema situationer kan leda till évergrepp frdn medbor-
gares sida.

6.10  Slutsatser och forslag

Acter till frigan som vi avser att besvara utifrén diskussionen i detta
kapitel: Hur kan dialogen mellan de fértroendevalda och medbor-
garna forbittras si att politiska beslut bittre kan férankras hos
medborgarna? Frigan har dven en forlingning: Hur kan detta bidra
till att minimera risken for att trakasserier och hot eller 1 virsta fall
vald, riktas mot fértroendevalda frin medborgare som ir missndjda
med politiska férslag och beslut?

Vi tror inte att det finns ndgra enkla l6sningar pd de problem
frdgorna handlar om, och dirmed gir det inte heller att komma
med nigra enkla konkreta &tgirdsforslag som Regering och Riks-
dag kan besluta om. Istillet formulerar vi vira f6rslag som uppma-
ningar till fértroendevalda och medborgare och inte minst till de
politiska partierna, om vad vi tror krivs fér att skapa forutsite-
ningar fér en bittre fungerande demokratisk dialog mellan med-
borgarna och de fértroendevalda.

> SOU 2000: 1 En uthillig demokrati. Demokratiutredningens betinkande, s. 57.
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6.10.1 Kontakter mellan fortroendevalda och medborgare

Bedomning: Kommittén vill betona hur betydelsefullt det dr att
partier och fortroendevalda sivil inom sina egna led, som till-
sammans med medborgarna, diskuterar kriterier och regler for
den demokratiska processen. Vi betonar hur viktigt det ir att
fortroendevalda visar stor respekt for sin egen roll som aukto-
ritativa beslutsfattare och i handling upptrider som forebilder 1
demokratin. Fértroendevalda bér rikta stor del av sin energi till
utdtriktade processer i1 dialog med medborgare, och ména om att
prioritera tid till detta. Kommittén vill ocksd betona hur viktigt
det ir att arvodessystemen i landsting och kommuner {6r de s3
kallade fritidspolitikerna, ir utformade s att dessa fortroende-
valda inte tvingas prioritera bort att ha uppdrag eller delta 1 mo-
ten med medborgarna av ekonomiska skil. Vi instimmer 1 Kon-
stitutionsutskottets uppfattning att skyddet mot férsimringar
pd arbetsplatsen f6r den som tar fortroendeuppdrag, bor utre-

das.

Kommittén tror for det forsta att det ir mycket viktigt att fortro-
endevalda inom och mellan partierna, och dven utit i dialog med
medborgarna, diskuterar kriterier och regler fér den demokratiska
processen. De resonemang vi hir fort, med stéd av bland annat
Robert Dahl och John Rawls, anser vi kan tjina som en bra ut-
gingspunkt f6r denna diskussion. Vill vi ha en bra fungerande de-
mokrati dven framdeles mdste vi anta utmaningen att kontinuerligt
tervinna och forstirka tilltron till dess processer. Diskussionen
behéver dven féras kring frigor om vilka etiska regler som bor gilla
for den demokratiska processen, och dirmed skapa en grund fér ett
samhillskontrakt som si minga medborgare som mojligt kan
kinna att de vill ansluta sig till och l3ta sitt moraliska handlande
utgd ifrdn.

Den sviraste och mest krivande delen i1 detta dr sannolikt att
finna forum foér dialogen med medborgarna. Kan partierna 3 en
rendssans 1 detta avseende, eller ir det dags att 6verge dem for
andra arenor? I s fall, vilka dr dessa arenor? Nir det giller parti-
erna, ir vi dnnu inte redo att ge upp hoppet, och dterkommer strax
till ndgra uppgifter som vi tror det dr viktigt att de antar. Frigan
om mediernas roll berér vi mer ingdende 1 kapitel 7.

Den enklare delen ir att fortroendevalda kan bestimma sig for
att bli goda férebilder, diskutera vilka etiska regler som bor gilla
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fér dem och — allra viktigast — anstringa sig for att sjilva handla pd
ett sitt som de anser tjinar syftet att férstirka demokratins proce-
durer och den demokratiska dialogen. De fértroendevalda méste
visa respekt for sin egen roll. Kommittén tycker det ir viktigt att
fortroendevalda bestimmer sig for att inte abdikera frin ansvaret
att vara auktoritet och férebild, utan tar denna utmaning p3 allvar.
Vi dr évertygade om att detta kan géras utan att fértroendevalda
blir vare sig mirkvirdiga eller otillgingliga.

Kommittén tror det dr viktigt att fértroendevalda dgnar mycket
av sin energi at att arbeta utdtriktat 1 processen att diskutera och
utforma politiska férslag, och att 1 detta striva efter att {3 fler del-
aktiga 1 processen. Anstringningar miste goras for att tidigare in
idag, fora ut frigor till allmin diskussion — redan 1 det skede di
problemen identifieras men ndgra forslag till 16sningar dnnu inte
finns. Vi ser att évergrepp frdn missndjda medborgare ofta fore-
kommer i processer dir stora samhillsférindringar som upplevs
hota tryggheten ir aktuella. Overgreppen kan vara ett bevis pd
vanmakt, att man &verrumplas av férindringar som man tycker of-
fentliggors for sent for att det ska vara mojligt act f6rstd motiven
till dem, och for att kunna {4 vara med att diskutera nédvindighe-
ten av olika dtgirder och eventuella alternativa l6sningar. Detta
méste bli en lirdom som uppfordrar till f6rindring. Tiden ir i detta
sammanhang sannolikt demokratins viktigaste resurs.

Det ir 1 sammanhanget viktigt att det ir de fortroendevalda som
tar ett framtridande ansvar foér den demokratiska processen.
Tjinstemin kan bistd med kunskap och faktaunderlag, men de kan
inte leda processen. De fortroendevalda méste stirka varandra i att
ta den rollen, utan att behéva kinna ridsla for att bli utsatta for
overgrepp eller limnas évergivna av sina partier och politiska kolle-
gor nir diskussionen blir intensiv och engagemanget 6kar. De for-
troendevalda miste ocksd utgd frin ett forhillningssict tll upp-
rorda medborgare som bygger pad en tilltro till att de allra flesta vill
var konstruktiva. Att, som vdr enkitundersokning visar, nistan
hilften av de fortroendevalda tror att medborgare forvintar sig att
fortroendevalda ska tdla vissa métt av trakasserier och hot ir illa-
varslande. Hur méter man minniskor som man tror ska hota en
jimfért med hur man méter minniskor som man tror vill vil?

Kommittén vill hir peka pd hur viktigt det ir att de som ir for-
troendevalda pd sin fritid 1 landsting och kommuner, inte ska be-
hova avstd frin att medverka i méten med landstings- och kom-
muninvdnarna av ekonomiska skil. Det idr av stor vikt att landsting
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och kommuner utformar sina arvodessystem till de fértroendevalda
s& att ekonomisk ersittning kan utgd dven vid ssmmankomster och
andra aktiviteter i direkt kontakt med medborgarna. Detta bor
kunna ske med st6d av Kommunallagen (1991:900) 4 kapitlet 14 §.

Kommittén ser det som en styrka att den svenska demokratin
bygger pd ett stort deltagande av fortroendevalda som har sina
uppdrag vid sidan av att de ocksd forvirvsarbetar, studerar eller dg-
nar sig it andra sysslor. Dessa sd kallade fritidspolitiker ir viktiga
for att de fortroendevalda ska vara representativa for sina viljare
och for att kunna skapa ett sd brett folkligt deltagande 1 det poli-
tiska arbetet som mojligt. Kommittén dr 6vertygad om att proble-
men med sdvil representativitet som rekryteringen av medborgare
till politiska fortroendeuppdrag skulle forstirkas om fritidspoliti-
kerna férsvann. I Kommunallagen 4 kapitlet 11 § stadgas om for-
troendevaldas ritt till ledighet frin anstillning for att fullgéra sina
uppdrag. I en Riksdagsmotion frin allminna motionstiden 2005/06
efterlyses en analys av dtgirder f6r att skapa bittre férutsittningar
for fler medborgare att 3ta sig politiska fértroendeuppdrag. Motio-
nirerna uttrycker bland annat oro fér att arbetsgivare genom pa-
tryckningar fé6rmér anstillda att avstd frin politiska fortroende-
uppdrag, trots att ritten till ledighet for sddan fértroendeuppdrag
ir fastslagen i lag.” I sin beredning av motionen, instimmer Kon-
stitutionsutskottet 1 motionirernas oro i detta avseende. Konstitu-
tionsutskottet anser att regeringen boér utreda behovet av att for-
stirka skyddet mot férsimringar av politiskt fértroendevaldas situ-
ation pd arbetsplatsen pd grund av uppdraget.”® Kommittén stiller
sig bakom detta f6rslag frin Konstitutionsutskottet.

6.10.2 Partiernas stora ansvar och betydelsefulla roll

Bedomning: Kommittén menar att partierna har en viktig roll
att fylla for att forstirka demokratin, motverka att fortroende-
valda utsitts for 6vergrepp och dven ta ansvar foér fortroende-
valda som ind3 blir utsatta fér sddana handlingar. Kommittén
har tagit initiativet till en 6verenskommelse mellan partierna
med mandat 1 Riksdagen under mandatperioden 20022006, om
partiernas ansvar 1 detta sammanhang. Vi vill understryka hur

> Motion till Riksdagen 2005/06:K455 Demokrati av Helena Hoij, m.fl. (kd).
% Konstitutionsutskottets betinkande 2005/06:KU15 Férfattningsfragor.
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viktigt det ir att 6verenskommelsen fullfoljs och att detta arbete
fortsitter dven nir kommitténs arbete ir avslutat.

Det kan l4ta vildigt idealistiskt det vi hir siger, och uppgiften kan
upplevas som svirgreppbar. Men det finns en konkret och relativt
sitt enkelt funnen dnde att borja 1: de partier som sluter upp bakom
demokratins ideal, och som anser att det ir rimligt att utforma vissa
proceduriella kriterier och etiska regler f6r den demokratiska pro-
cessen, kan borja med att utforma dverenskommelser om sidana
att f6lja inom och mellan partierna. Att gora sig sjilv till en konkret
forebild 1 handling ir alltid en bra vig att piverka andra. De poli-
tiska partierna har ovan fitt utstd en hel del kritik och ifrdgasittan-
den. Vi har under utredningsarbetet ocksd mott fértroendevalda
som sjilva ifrdgasitter sina egna partiers egentliga livskraft som ni-
got annat 4n mojligen valorganisationer. Ar det si det bor bli? Eller
vill partierna komma med bevis pd att de dven i framtiden kan vara
arenor for politisk dialog? I s fall ir utmaningar av det slag vi hir
diskuterar ndgot som partierna vinner pd att anta. Att ta ansvar for
sina foretridare och ligga vikt vid arbetet med att inspirera och
stotta dessa, ir en annan.

Under kommittéarbetets ging har vi haft flera méten med fore-
tridare for de partier som under mandatperioden 2002-2006 har
representation i Sveriges Riksdag. Syftet med dessa méten har varit
just att diskutera nodvindigheten av ett initiativ frdn partierna att
tillsammans forma en ”etisk plattform” med grundliggande regler
for hur de fortroendevalda ska upptrida mot varandra och utit i
den demokratiska processen.” Ocks3 en plan fér hur partierna kan
bidra till att stdtta sina foretridare om de utsitts for trakasserier,
hot eller vild, vilket vi diskuterar mer ingdende 1 en annan del av
betinkandet. Vi kan inte nog betona vikten av att detta arbete fort-
sitter dven efter att kommittén avslutat sitt uppdrag. Vi uppmanar
s& minga partier som mdojligt att sammantriffa och fortsitta det
arbete som vir grupp paborjat. Idealet vore naturligtvis att alla
overgrepp som anvinds som pitryckningsmedel i den politiska
processen kan forsvinna. Tyvirr ir nog detta en utopi. Hot och
véld har alltid funnits i1 samband med makt och politik, och vi kan
inte rikna med att det helt ska férsvinna dven om vi kan begrinsa
dess utbredning och effekter.”

37 Plattformen terfinns i bilaga 3.
** T den forskningsoversikt som Martin Kuremyr har skrivit pd kommitténs uppdrag, framgir
hur det politiska vildet sett ut éver tid och vilka skepnader det kan ta sig. Se bilaga 2.
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6.10.3 Ta dvergrepp pa allvar

Bedomning: Kommittén anser att fértroendevalda bér ta tra-
kasserier, hot och vild som riktas mot dem p4 allvar, och att to-
leransen f6r sddana dvergrepp bor vara noll. Nir 6vergrepp sker
bor dessa regelmissigt anmilas till sikerhetsansvarig person i
Riksdagen, landsting eller kommun. Anmailan bér goras dven till
polisen.

Vi vill peka pd hur viktigt det dr att alla fértroendevalda graderar
upp sin uppfattning 1 allvaret av att det férekommer trakasserier,
hot och vild mot fértroendevalda. Resultaten av de undersokningar
som kommittén gjort, visar enligt vir uppfattning, att det finns en
alltfor stor tolerans och 1 viss mdn dven negligering av dvergrepp
mot fértroendevalda. Detta ser vi allvarligt pd av minst tvd skil. For
det forsta kan man bara gora ndgot for att pdverka ett problem om
man erkinner att det finns. Att sopa férekomsten av trakasserier,
hot och vild mot fértroendevalda under mattan, ir att ge legitimi-
tet till 6vergrepp 1 demokratin, och det ir inte acceptabelt.

For det andra om fortroendevalda 18ter bli att anmaila dvergrepp
som riktas mot dem, kan det tolkas som att de accepterar att sddana
medel anvinds som pitryckningar 1 politiska processer. Det kan
dven uppfattas som att fértroendevalda misstror rittssystemet och
dess férmdga att ta itu med brott. Hur ska fértroendevalda med
ndgon som helst trovirdighet kunna hivda att till exempel kvinnor
som utsitts fér vild av min, ska anmaila dessa 6vergrepp till polisen
och visa tillit till att samhillet kan hjilpa dem att befrias frén sina
banemin, om de samtidigt sopar évergrepp som riktas mot dem
sjilva under mattan?

Alltsd nir 6vergrepp mot fértroendevalda sker miste de som ut-
sitts:

—  Oppet erkinna att brotten finns.

— Forbinda sig att 1 stérre utstrickning dn som nu sker anmila
overgrepp till sikerhetsansvarig och — nir det ir motiverat —
dven till polisen.

— Att dirmed 1 handling visa att 6vergrepp och orent spel inte
accepteras och att man som fértroendevald tilltror rittssy-
stemets formdga att ta itu med brott.
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6.10.4 Utbilda och diskutera!

Bedomning: Kommittén anser att utbildning och information
ir viktiga metoder for att stirka demokratin och motverka fére-
komsten av trakasserier, hot och vild mot fértroendevalda. Som
en del av sitt uppdrag har kommittén, pa egen hand och i samar-
bete med andra, tagit fram utbildningsmaterial och férslag pd
hur informations- och utbildningsinsatser kan bedrivas. Kom-
mittén uppmanar de aktdrer och organ som har intresse och an-
svar 1 detta sammanhang, de politiska partierna, landsting,
kommuner, Polisen, med flera, att anvinda dessa material for att
sprida kunskap och bidra till en férdjupad diskussion om fére-
komsten av &vergrepp mot fértroendevalda och hur dessa bor
hanteras och motverkas i syfte att stirka demokratin.

6.10.4.1 Film om 6vergrepp mot fértroendevalda

Efter kravallerna i Goteborg och dven mot bakgrund av att det
under ett antal &r férekommit sammandrabbningar mellan politiskt
extrema grupper pd sivil hoger- som vinsterkanten (nynazister
och AFA), gick sju politiska partier — Moderaterna, Krist-
demokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna, Miljopartiet,
Socialdemokraterna och Vinsterpartiet — i Ostergétland samman
och bildade nitverket Mot politiskt vild. Syftet med nitverket ir att
gemensamt visa sitt avstdndstagande frin politiskt vdld och
extremism 1 alla former. Nitverket har inte s3 mycket kontinuerlig
aktivitet, men dr beredda att trida till handling nir nigot sirskilt
hinder. En  presentation  av  nitverket  finns  pd
www.motpolitisktvald.nu.

Ett initiativ frin nitverkets sida har varit, att 1 samarbete med
filmaren Bjoérn Lockstrém och journalisten Mikaela Matar, gora en
film om politiskt vild. Kommittén har ekonomiskt bidragit till att
detta filmprojekt kunnat genomféras, och filmen ingdr som en del 1
det studiematerial som kommittén producerat. I filmen, som har
titeln Vem fan vill bli politikers, intervjuas nigra fértroendevalda
som sjilva har utsatts for allvarligare 6vergrepp med anledning av
sitt engagemang 1 demokratin. Deras olika berittelser illustrerar
hur &vergrepp mot fértroendevalda har tagit sig uttryck i verklig-
heten och hur hindelserna piverkat de fértroendevalda och deras
omgivning. I filmen intervjuas dven en grupp unga fértroendevalda
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dir de ger sin syn pd hur de funderar 6ver vilka risker som kan fin-
nas forknippade med att vara aktiv i politiken.

6.10.4.2 En metod for att diskutera politik och demokrati med
ungdomar

Kommittén gav ocksi Videndus AB — inom ramen fér deras pro-
jekt ElevKommissionen — i uppdrag att ta fram ett exempel pd hur
frigor om &vergrepp mot fértroendevalda och demokrati kan dis-
kuteras med skolungdomar. ElevKommissionens arbetssitt har tre
syften; att vicka elevernas engagemang, att bygga upp deras sjilv-
fortroende och att sitta in dem i en uppgift att sjilva producera re-
sultat till en given tidpunkt. En central del i elevernas projekt ir att
de far stindig dterkoppling pa vad de dstadkommer. Videokameran
ir ett centralt arbetsredskap, och varje triff inleds med att gruppen
tittar pd inspelningar frin nirmast féregiende aktivitet och reflek-
terar 6ver vad de gjort och vad de lirt sig av detta. I forlingningen
syftar projektet till att minska gapet mellan generationerna, 6ka
insikten om politik och stirka foértroendet for fortroendevalda
bland unga, samt att skapa nya former fér kontakt mellan fértro-
endevalda pd alla nivier och unga. I bista fall kan detta leda till att
unga engagerar sig aktivt 1 att sjilva ta politiska uppdrag.

Arbetet med en uppgift — 1 detta fall alltsd 6vergrepp mot fértro-
endevalda och demokrati — genomférs 1 steg ett genom en enkit till
skolungdomar dir de fir ge sina uppfattningar kring frigestill-
ningen. Enkiten kompletteras med djupintervjuer med ett urval av
ungdomar. Direfter sitter sig projektgruppen djupare in i de frige-
stillningar som underséks. De underséker de bakomliggande sam-
manhangen till att demokratin i praktiken fungerar som den gor
och vad som kan orsaka att fértroendevalda utsitts for dvergrepp.
Det tredje steget dr direfter att eleverna studerar hur liknande pro-
blem 16sts 1 andra sammanhang, fér att hirigenom forsoka ge for-
slag pd hur problemen kan motverkas eller rent av l6sas.

6.10.4.3 Studiematerial

En del av innehillet 1 detta betinkande, framfor allt fallstudierna
och enkitundersokningen, utgor tillsammans med den filmen Vem
fan will bli politiker?, underlag for ett studiematerial som kommit-
tén l3tit utarbeta. Studiematerialet innehdller ett antal olika frige-
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stillningar som kan diskuteras i cirkel-, kurs- och seminarieform.
Forslag ges ocksd pd olika aktiviteter — méten och studiebesok —
som de kan ordna som vill lira mer om évergrepp mot fértroende-
valda, hur dessa kan férebyggas och hur skydd fér dem som utsitts
kan utformas. Studiematerialet dterfinns 1 bilaga 4.
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/ Medierna har ett ansvar nar det
galler fortroendevaldas utsatthet

Redan den maktutredning som genomférdes i Sverige i slutet av
1980-talet, fastslog att olika typer av massmedier idag ir medbor-
garnas viktigaste informationskillor nir det giller kinnedom om
samhille och politik. Utredningen konstaterar att massmedierna
spelar en s avgorande roll i kommunikationen mellan medborgare
och makthavare, att det ir svrt att férstd maktutdvningen i sam-
hillet om man inte tar hinsyn till mediernas makt.'

Demokratiutredningen, som kom tio &r senare, konstaterar i sin
tur att politiken under de senaste decennierna blivit alltmer bero-
ende av medierna. Utredningen menar att forr var folkrérelser och
foreningar viktiga kanaler for att formedla och diskutera politik,
men att det numera ir medierna som har dvertagit den rollen. Det
ir medierna som ger medborgarna kunskap om vilken dagordning
som ir aktuell for det politiska beslutsfattandet.” Utredningen hin-
visar till réster som till och med hivdar att det ibland tycks pigd en
kamp om vem som foretrider folket bist, de folkvalda eller journa-
listerna.” En amerikansk forskare hivdar att medierna numera kan
betraktas som en politisk institution pd samma sitt som till exem-
pel partierna®. Hirmed har det i praktiken blivit en nédvindighet
for de fortroendevalda att férekomma i medierna for att 3 ut sina
budskap och géra sina partiers stillningstaganden och sig sjilva
kinda for medborgarna.

Fortroendevalda kan pd b3de eget och andras initiativ fore-
komma i medierna. Dels kan de, som representanter for organ som
har beslutsmakt i olika samhilleliga sakfrigor, kontaktas av journa-
lister som vill ha information om vilka uppfattningar och motiv till

'SOU 1990:44 Demokrati och makt i Sverige. Maktutredningens huvudrapport, s. 57.

2SOU 2000:1 En uthillig demokrati, Demokratiutredningens slutbetinkande, s. 84.

* Economou, Konstantin & Forstorp, Per-Anders (1999) ”Den medialiserade demokratin —
ett slag om representationen”, i SOU 1999:126, Amn3, Erik (red) Politikens medialisering,
Demokratiutredningens forskarvolym III, se sirskilt s. 297-300.

* Cook, Timothy E. (1998) Governing with the News. The News Media as a Political
Institution, s. 85; Se Strombick, Jesper (2000) Makt och medier, s. 269.
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stillningstaganden fortroendevalda har 1 olika frigor. P4 insindar-
sidor och liknande, dir alla medborgare har mgjlighet att ge uttryck
for sina &sikter, kan fortroendevalda ges sdvil ris som ros. Minga
fortroendevalda vill dven pd eget initiativ férekomma 1 medierna fér
att kunna bilda opinion f6r de frigor de driver och gora sig allmint
kinda bland medborgarna fér att vinna roster och stéd for sina
isikter. Over tid har det dven blivit vanligare att fértroendevalda
deltar 1 underhillningsprogram av olika slag, till exempel frige-
sportprogram eller ”soffprogram” dir fokus riktas mot deras per-
son snarare in mot deras politiska uppfattningar.

Av kommitténs enkitundersokning framgdr att det dr fortroen-
devalda som utsatts for trakasserier, hot eller vild som ocksd i
storst utstrickning férekommer 1 medierna. De fértroendevalda
som blivit utsatta har diremot inte generellt uppfattningen att me-
diebevakningen av dem varit extra stor 1 det sammanhang de blivit
utsatta. De fallbeskrivningar som kommittén redovisar i betinkan-
dets inledning visar ocksg att fortroendevalda medvetet valt att gd
ut till medierna med uppgifter om att de blivit utsatta f6r Sver-
grepp, 1 syfte att skapa uppmirksamhet kring hindelsen och mar-
kera att de inte accepterar att bli trakasserade eller hotade. Medier-
nas roll 1 ssmmanhanget kan med andra ord vara pd bide gott och
ont.

7.1 De fortroendevalda i mediernas vald?

I kommitténs direktiv framhélls att frigan om mediernas roll 1
sammanhang dir fortroendevalda kan utsittas f6r trakasserier, hot
eller vild skulle behandlas. Kommittén bedémde frigan som s& an-
geligen att en sirskild fokusgrupp tillkallades bestdende av medie-
forskare och journalister. Fokusgruppen fick i uppdrag att — helt
utan pdverkan frdn kommittén — forfatta en bok med diskussions-
inligg om vilken roll medierna kan ha i sammanhanget. Boken fick
titeln 7 mediernas vild? och publicerades 1 november 2005. Samti-
digt genomférdes ett seminarium i Stockholm fér att vicka diskus-
sionen. Seminariet besoktes av sivil foretridare for medierna, som
politiskt verksamma personer, polis, sikerhetsansvariga i kommu-
ner och landsting, forskare, med flera.’

®> Seminariet finns dokumenterat och kan ses i efterhand pd Regeringens webbplats,
http://www.regeringen.se/sb/d/6024/a/52302
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Bokens innehdll leder till slutsatsen att mediernas roll i samband
med att fortroendevalda utsitts for trakasserier, hot eller vald kan
variera vildigt mycket. Det finns inte grund for att hivda att det ir
mediernas fel att fértroendevalda blir utsatta, men samtidigt finns
det flera inslag 1 mediernas sitt att rapportera om politik och poli-
tiker som direkt eller indirekt kan bidra till fértroendevaldas ut-
satthet.

De forskare som medverkar 1 boken lyfter sirskilt fram tre drag
som karaktiriserar den nutida journalistiken, som kan medverka till
att fértroendevalda blir utsatta:

— att journalistiken bygger alltmer pd strategin att utkriva ansvar
av nigon,

— att journalistiken priglas av att polarisera mellan olika 3sikter,
samt

— att journalistiken &ver tid blivit alltmer personifierad.®

Om vi féljer rapporteringen av politik tillbaka i historien, finner vi
starka inslag av refererande journalistik, dir det som hinde i poli-
tiska férsamlingar och den politik som de fértroendevalda drev,
tergavs utan kommentarer eller kritisk granskning. Denna typ av
journalistik finner vi vildigt lite av i dagens nyhetsrapportering.
Idag handlar den politiska journalistiken istillet om att kritiskt
granska vad fortroendevalda och politiska férsamlingar siger och
beslutar. Ett negativt drag i detta ir att journalistiken emellandt bir
prigeln av att misstro makthavare av princip. Detta medfor att
journalister frigar och rapporterar som om politiker aldrig siger
vad de egentligen tycker eller alltid forsoker délja nigot nir de for-
svarar forslag och beslut, oavsett om s3 ir fallet eller inte. Samtidigt
polariseras sikter 1 syfte att bidra till en f6r publiken mer intresse-
fingande dramaturgi i journalistiken. Detta skapar grogrund foér
misstro mot fortroendevalda som kan bidra till att de utsitts for
dvergrepp.’

Personfokuseringen leder ocksd in pid en vig dir politiker blir
kindisar pid samma sitt som musikidoler, idrottsstjirnor, eller
andra personer som férekommer 1 medierna. Denna utveckling av
politiker som kindisar, kan medverka till att publiken uppfattar

¢ Bengt Johansson frin Géteborgs universitet, diskuterar hur denna utveckling sett ut ver
tid f6r rapporteringen av kommunpolitik. Géran Eriksson, Orebro universitet, och Kristina
Widestedt, Stockholms universitet, tar i sina respektive inligg sirskilt upp personifieringen
och dess konsekvenser.

7 Johansson, Bengt (2005) “Vems ir ansvaret? Journalistiskt ansvarsutkrivande och dess
konsekvenser”, 1 Blom, Agneta, red. I mediernas vild?, s. 25-35.
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dem, inte som fértroendevalda genom ett parti eller innehavare av
ett valt mandat frdn medborgarna och som upptagna med att till-
sammans ta ansvar fér samhilleliga problem och mgjligheter, utan
som ndgon som pd oklara grunder ir kind och har makt att {3
uppmirksamhet och inflytande. Det blir ett avstind mellan kindi-
sen och medborgaren som riskerar att leda till vanmakt — hur pi-
verkar man ndgon om man inte tydligt kan se dennes mandat och
vem den féretrider? Ur detta f&r misstron mot foértroendevalda
niring.*

En forskare pekar dven pd hur medierna tringer in 1 politikers
privata sfir bortom vad som kan motiveras av intresse fér deras
politiska 3sikter och girningar, och dirmed begir vild pd dem som
privatpersoner’. Detta kan naturligtvis drabba minniskor som blir
foremdl for journalisters intresse oavsett om de ir politiker eller
nigot annat'®. Kindisrollen sitter dessutom den fértroendevalde i
en annan risksituation, den att bli utsatt {6r personlig forféljelse —
s& kallad stalkning — vilket drabbar minga kinda och dven okinda
personer, i synnerhet kvinnor''.

Aven journalister som medverkar i boken lyfter fram problema-
tiken bakom en mer hirdvinklad och personfokuserad journalis-
tik'>. Andra perspektiv som behandlas ir huruvida journalisterna
hamnat i publikens vild, genom att de forhiller sig allefor okritiska
exempelvis till protesterande medborgare. De avkrivs inte ansvar
for sina uppfattningar eller att svara pd vilka konsekvenser deras
forslag och handlingar kan {8 om de skulle f6rverkligas, utan jour-
nalister hamnar litt i fillan att ta medborgares dsikter for givna me-
dan politikers ifrdgasitts och kritiseras."” Journalister visar hir ett
forakt for medborgarna, i den mening att de inte tror dem om att

8 Eriksson, Géran (2005) »’Gobber § kirringar, huk er i binkera” fér nu ladder han 6m!” Om
TV, politiker som kindisar och en foérindrad medborgarroll”, i Blom, Agneta, red. 1
mediernas vdld?, s. 45-53.

’ Widestedt, Kristina (2005) "Mediers véld pd offentliga personer”, i Blom, Agneta, red. I
mediernas vdld?, s. 63-73.

19 Se till exempel den under julen 2005 uppmirksammade historien d& tidningen Expressen
utan grund pistod att skddespelaren Mikael Persbrandt blivit akut intagen pd ett be-
handlingshem. Hindelsen diskuterades flitigt inte minst i Dagens Nyheter i artiklar av Mats
Bergstrand den 23/12 2005, Niklas Ekdal den 24/12 2005 och Justitiekanslern Géran
Lambertz den 30/12 2005. )

" Dovelius, Anna Mia, Holmberg, Stina & Oberg, Jonas (2006) Stalkning i Sverige.
Omfattning och drgirder; se dven Syrén, Agneta (2005) Smygande hot — en bok om stalkning,
Stockholm: Nitnavet (andra upplagan). Se dven kapitel 5 ovan.

12 Brinnstrém, Bertholof (2005) "Demokratin miste férsvaras med demokratiska medel”, i
Blom, Agneta, red. I mediernas vald?, s. 37-44.

3 Lindqvist, Annika N (2005) ”Inte bara makten behéver granskas”, i Blom, Agneta, red. 7
mediernas vdld?, s. 17-23.
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kunna dra férnuftiga slutsatser eller kunna argumentera och ta an-
svar for sina 3sikter.

En annan aspekt som lyfts fram ir risken att journalister, genom
att inte forhdlla sig tillrickligt kritiska, riskerar att bli utnyttjade av
krafter som vill sprida ridsla eller misstro mot det etablerade sam-
hillet eller kanske med mediernas hjilp vicka stark opposition till
forman for vad som i realiteten dr egna sirintressen.'* Detta kan ske
till exempel genom att bldsa upp rapporteringen kring extremis-
tiska attentat, eller att just inte ifrigasitta vilka motiv de som pro-
testerar mot politiska forslag och beslut egentligen har fér sina
handlingar, utan okritiskt ge demonstrationer och opinionsytt-
ringar uppmirksamhet.

En forfattare tar dock entydigt mediernas parti och argumenta-
tionen ir istillet den att det ir politiker som sjilva har ansvaret f6r
vad som framkommer om dem i medierna. Medierna — 1 detta
sammanhang sirkskilt den lokala morgontidningen — har som sin
uppgift att dterge vad politiker siger och gér. Om deras dsikter och
handlingar sedan leder till att de blir utsatta f6r dvergrepp ir inget
som journalisterna kan ta ansvar fér.”” Avslutningsvis dras dven en
parallell mellan fértroendevaldas och journalisters situation, med
slutsatsen att detta ir tvd grupper som bigge riskerar att bli utsatta
for dvergrepp pd grund av sina stillningstaganden och handlingar'.

7.2 Granskning av mediernas makt

Bedomning: Massmedierna har idag en central roll att spela som
arena for det politiska samtalet. Massmedierna har rollen som
granskare av makthavare men har ocksi sjilva mojligheter att
paverka vad som hinder i samhillet. Ndgon miste med andra
ord ocksd granska granskarnas makt. Kommittén uppmanar
massmedierna att ta de uppdrag de har att granska sin egen makt
pd allra storsta allvar, att ta en grundliggande diskussion om sina
etiska regler och hur ansvaret fér att f6lja dessa f6ljs upp och
kontrolleras, med beaktande av den stillning som medierna har i
sambhillet.

* Engstrédm, Mats (2005) “Demokratin lever farligt — hot och vild mot politiker i andra
Eug‘opeiska linder”, i Blom, Agneta, red. I mediernas vdld?, s. 55-62.

!5 Abom, Lars (2005) *Politikerna har sig sjilva att skylla, eller som man biddar...”, i Blom,
Agneta, red. I mediernas vdld?, s. 75-81.

' Andersson, Sus (2005) “Journalister och politiker drabbas av samma v&ld”, i Blom, Agneta,
red. I mediernas vdld?, s. 83—89.
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Medierna har inte bara en roll att granska andras makt, de ir sjilva
makthavare. Det fria ordet ir sedan drhundraden grundlagsskyddat,
och detta ir ndgot som det finns all anledning att sli vakt om dven
framdeles. Detta innebir bland annat att staten bor vara synnerli-
gen restriktiv med férslag som kan innebira censur av det fria or-
det. Men det ir samtidigt viktigt att det finns en fungerande
granskning dven av medierna som maktaktor.

De politiskt fortroendevalda sldr vakt om det fria ordet genom
att Riksdagen som lagstiftare virnar grundlagarna och dess inne-
hall. Men slir ocksd medierna vakt om demokratin som garant foér
det fria ordet genom att hantera denna frihet med respekt? Oetiskt
handlande 1 tryck- och yttrandefrihetens namn hotar inte bara de
individer som drabbas. Aven demokratin — och i férlingningen
dirmed ritten till det fria ordet — sitts pd spel av oserits medierap-
portering om politik och fértroendevalda.

Traditionen 1 virt land ir att medierna i stor utstrickning utfor-
mat sina egna regler och sjilva skapat och medverkat 1 de organ
som granskar hur medierna féljer dessa regler och forvaltar sin
makt. Det ir av stor betydelse att detta fungerar pd ett i tiden an-
passat sitt for att det 6ppna och demokratiska samhillet ska kunna
virnas. I den min mediernas sitt att rapportera om politik och po-
litiker direkt medverkar till att fértroendevalda utsitts for Gver-
grepp dir férévaren har som syfte att pdverka tilltron till demokra-
tin eller politiska frigor 1 sak, s brister medierna 1 detta ansvar.

SNS Demokratirdd samlade nigra av landets framtridande me-
dieforskare f6r en omfattande studie av hur de svenska medierna
fungerar nir det giller regelverk, granskning och ansvarsutkri-
vande. Betriffande regelverk och granskning kunde Demokratir3-
det konstatera att dagens svenska mediesystem kinnetecknas av en
paradoxal blandning av nytt och gammalt, och att regelverket vilar
pa forutsittningar som héller pd att bli passé.'” Demokratirddet be-
skriver liget s3 hir:

Dagens medier styrs av lappverk av lagar och regler som byggts p& med
tiden. En i grunden frihetlig tryckfrihetslagstiftning har efter hand
kompletterats med ett sjilvsaneringssystem, som inte riktigt hinger
samman. Publicitetsregler dr exempelvis dtskilda frin yrkesregler och
ansvaret ligger pd olika nivder. Overvakningen av reglerna iger rum
under forutsittningar som skiljer sig mellan olika medietyper. ... Re-
gelverket har blivit fordldrat och fungerar inte tillfredsstillande 1 da-

17 Petersson, Olof, Djerf-Pierre, Monika, Strémbick, Jesper & Weibull, Lennart (2005)
Mediernas integritet. Demokratirddets rapport 2005.
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gens mediemiljs, dir globalisering, internet och andra tekniska forind-
ringar suddar ut traditionella grinser."®

Medievirlden, och dven statsmakterna, har ett stort ansvar i att
dessa forhillanden dndras s& att regelverk, former och organ foér
granskning utformas pd ett 1 tiden anpassat sitt.

7.3 Yttrandefrihet och omddome

Det ir inte mediernas fel att fértroendevalda blir utsatta f6r trakas-
serier, hot och vald, men mediernas sitt att rapportera om politiska
foretridare och om politiska hindelser kan likvil bidra till att for-
troendevalda blir utsatta. Liksom hirdvinklad polariserande och
personfixerad journalistik kan bidra till att dven andra personer blir
utsatta for vergrepp efter att de exponerats i mediernas ljus. En
journalist miste vara kinslig fér vilka opinioner som finns, vilka
frigor som publiken ir intresserad av'’. Men denna kinslighet
méste forenas med insiktsfullhet och gott omdéme, annars riskerar
den att bli populistisk eller 1 virsta fall cynisk och nonchalant. Det
kan fi férodande konsekvenser i en tid dir mediernas genomslag
och centrala roll som informationskanaler 1 samhillet inte kan un-
dervirderas.

Yttrande- och tryckfrihet ir centrala inslag i ett 6ppet och de-
mokratiskt samhille. Men med varje form av frihet f6ljer ockss ett
ansvar. Detta ansvar framhills av vilken makt den som anvinder
yttrande- och tryckfriheten har for att f genomslag f6r sina bud-
skap. Ingen kan underskatta vilket genomslag medierna har i det
moderna samhillet, och hur detta blir allt starkare och allt mer all-
omfattande varefter medietekniker och sammanlinkningen av virl-
dens folk och linder fortsitter. Hindelseutvecklingen vintern 2006
efter det att en dansk tidning publicerat karikatyrer av profeten
Muhammed, med omfattande demonstrationer, hot och vild i fler
linder som till och med lett till att minniskor dott, illustrerar med
otick tydlighet detta. Daligt omdéme i yttrandefrihetens namn le-
der inte lingre till lokalt begrinsade stormar i ett vattenglas.

Utvecklingen stiller nya och skirpta krav pd att journalister och
mediernas aktorer verkligen har kunskap om och har reflekterat
over mediernas egna etiska regler, och att de ir noga med att ta

'8 Petersson, Olof, Djerf-Pierre, Monika, Strombick, Jesper & Weibull, Lennart (2005)
Mediernas integritet. Demokratirddets rapport 2005, s. 170f.
' Hadenius, Stig & Weibull, Lennart (2005) Massmedier, s. 366.
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stillning till hur dessa regler bér tillimpas 1 det 16pande journalis-
tiska arbetet. Kommittén anser att det dr rimligt att kriva av medi-
erna att de i stort sett alltid ska kunna ge genomtinkta motivatio-
ner, med hinvisning till de etiska reglerna, om varfér de valt att
vinkla en nyhet pd ett visst sitt eller varfor de valt att peka ut en
viss person 1 ett sammanhang, och s& vidare. En sjilvkritisk 6d-
mjukhet och utrymme f6r ursikter frin medierna nir de goér miss-
tag eller publicering leder till att minniskors grundliggande rittig-
heter krinks, ir ocksd viktigt. Det ir en oroande utveckling nir
journalister viljer att forhdlla sig till politiskt fortroendevalda och
andra makthavare, som om de alltid bor vara misstinkta for mygel
eller oegentligheter per definition. En sddan hillning innebir dess-
utom ett férakt mot medborgaren i allminhet, som 1 journalistens
ogon inte klarar av att sjilv ta stillning utifrin mer neutral och sak-
lig information.

Vi ser idag en kommersialisering av medierna som inte har en
motsvarighet 1 historien. Hir finns inte bara publicistiska utan dven
ekonomiska drivkrafter bakom att finga publikens intresse. Med
detta har f6ljt en utveckling 1 vissa medier dir budskapen anpassas
och journalistiken gors littsmilt pd saklighetens och eftertankens
bekostnad. Studier av minniskors tillit till politiken visar att det
finns ett samband mellan bristande tillit till politik och stor kon-
sumtion av kommersiella medier bland befolkningen.”® Sambandet
ir komplicerat di det finns fler faktorer in konsumtion av kom-
mersiella medier, som bidrar till att dessa minniskor har bristande
tillit till politiken — inte minst 18g utbildningsnivi. Men slutsatsen
ir trots det att det finns kommersiella medier som drar ett inte ovi-
sentligt strd till stacken av misstro och 1 virsta fall férakt mot poli-
tik och politiker.

En annan oroande trend som berdrs 1 samma forskningsartikel,
med hinvisning till rapporter frin flera forskare, dr att dven radio
och TV inom det som kallas ”public service” i Sverige uppvisar en
trend att rapportera allt mer negativt om politik och politiker. Hela
den svenska etermediepubliken utsitts enligt denna forskning med
andra ord for rapportering om politik och politiker som fir negativ
paverkan pd deras politiska tillit.”" Det ir journalisters uppdrag att
granska makten, och det dr bra att maktmissbruk och oegentlighe-

2 Holmberg, Séren (1999) "Down and Down We Go: Political Trust in Sweden”, i Norris,
Pippa, red. Critical Citizens. Global Support for Democratic Governance, s. 1191.
2l Holmberg, Séren (1999) "Down and Down We Go: Political Trust in Sweden”, i Norris,
Pippa, red. Critical Citizens. Global Support for Democratic Governance, s. 1191.
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ter avslojas. Men nir journalistiken domineras av forenklingar, en
vilja att skapa konfrontationer, och dramatiseringar, blir medierna 1
sig ett demokratiproblem. Det ir foérédande fér demokratin om
politik snuttifieras och skandaliseras, om fértroendevalda systema-
tiskt sitts pd de anklagades bink oavsett om det finns sakliga skl
till att gora det eller inte.”” Kommittén oroas &ver utvecklingen, di
vi anser att de sitter bdde fértroendevalda som personer och de-
mokratin som system under stora risker. Det ligger inte inom vért
uppdrag att komma med férslag om hur detta kan motverkas.

7.4 Fortroendevaldas eget ansvar

Bedomning: Kommittén uppmanar de politiska partierna att se
over sina mediestrategier och 1 dessa viga in bedémningar om
hur olika former av medial exponering av fértroendevalda kan
utsitta dem for risker att utsittas for 6vergrepp, som ligger ut-
over vad som kan motiveras som nddvindigt for att utdva upp-
draget 1 demokratin. I dessa mediestrategier boér dessutom fin-
nas bedémningar av hur politiska frigor, som kan antas bli
kontroversiella, kan hanteras i mediesammanhang. Det bor
ocksd finnas resonemang om i vilken mén det dr limpligt eller
olimpligt att anvinda medierna som kanal i sammanhang dir
overgrepp mot fortroendevalda intriffar.

Men iven de politiska partierna, likvil som varje enskild politisk
foretridare, har ett stort ansvar i detta ssmmanhang. Det ir ound-
gingligen s att kiindisskap kan bidra till att en fértroendevald blir
populir och att partier har réster att vinna pd att ha populira fore-
tridare. Utvecklingen av ett system med personval bidrar till att
forstirka detta fenomen. Men det finns anledning f6r partierna och
de politiska féretridarna att tinka igenom om det ir ndgot sirskilt
med politiskt kindisskap. Ska politiska foretridare l3ta sig expone-
ras i medierna i vilket sammanhang och under vilka omstindigheter
som helst? Vilka konsekvenser kan detta i s3 fall f3 {or den politiska
foretridarens sikerhet?

Politiker som upptrider som underhillare, kan bidra till att ge
medborgarna en ytlig och férdummande bild av politiken. En bild

2 Moller, Tommy (2000) Politikens meningslishet. Om misstro, cynism och utanforskap,
s. 190.
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som inte stimulerar till reflektion och samtal®. Risken ir ocksg den,
som vi redan tidigare varit inne p3, att politiker riskerar att uppfat-
tas som kindisar med makt pd otydliga mandat. Hirmed fir minga
medborgare en vildigt sniv bild av vad en fortroendevald ir. En
kindis kan upplevas som ouppnielig och distanserad. Den kom-
munala nimndledamoten & andra sidan existerar inte 1 kindisvirl-
den, och finns inte inom denna forestillningsram éver huvud taget.

Tidningar, radio och TV ir och férblir viktiga kanaler mellan
fortroendevalda och medborgare. Men de fértroendevalda och par-
tierna miste ocksd ligga ner moda pd att nd kontakt med medbor-
garna pd andra stillen. Detta giller sdvil fortroendevalda med upp-
drag pd heltid, som alla fértroendevalda som har uppdragen som en
fritidssyssla — och dessa dr den stora majoriteten. Alla de som har
fortroendeuppdrag pd fritiden 1 kommuner och landsting har till-
ging till mdnga motesplatser 1 sin vardag. P4 vilket sitt anvinds
dessa? Vilket stdd far fritidspolitiker frdn sina partier att féra poli-
tiska samtal 1 sin vardag? Internet éppnar efterhand nya kanaler f6r
direktkontakt, och detta kan utvecklas. Aven hir behovs naturligt-
vis en medveten héllning till mediets f6r- och nackdelar.

Partierna och de fortroendevalda behdver ocksd ha utarbetade
strategier f6r hur de ska forhilla sig till medier, hur de i vissa fall
medvetet kan anvinda medierna som kanal och nir de boér undvika
detta. Kan fortroendevalda pd eget initiativ anvinda medierna som
en kanal i féregripande syfte nir man bedémer att en politisk friga
under uppsegling kommer att bli kontroversiell och vicka heta
kinslor hos dem som berérs? De fortroendevalda kan till exempel
redan 1 ett mycket tidigt skede av behandlingen av sidana frigor,
kalla till presskonferens och skapa uppmirksamhet kring vad som
ir pd ging och varfor. En annan metod ir att anvinda pressmedde-
landen dir de fértroendevalda med egna ord sammanfattar och ger
sin syn pd de politiska frigor de behandlar.

En annan viktig friga ir hur en fértroendevald som blir utsatt for
ett overgrepp bor forhilla sig till medierna? Vara fallstudier visar pd
ett exempel — Per — dir den utsatte genom medierna kunde markera
avstdndstagande frin fordvarna och 3 medborgare att bilda opinion
mot det som skedde. Exemplet Ellinor visar hur en fértroendevald
viljer att inte finna sig i negativ publicitet 1 medierna och gir ut via
samma kanal med sin egen version, och hur detta kan paverka den
utsattes situation och utvecklingens ging. En utarbetad mediestra-

2 SOU 2000:1 En uthillig demokrati. Demokratiutredningens slutbetinkande s. 86.
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tegi dr ett viktigt redskap fér att bedoma om det kan vara positivt
eller negativt med uppmirksamhet i medierna i en situation nir
fortroendevalda utsitts eller riskerar att utsittas for Svergrepp.
Aven i detta sammanhang bor partierna, i samrdd med sikerhetsan-
svariga och polis, kunna ta ett stort ansvar.
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8 Ett forstarkt straffrattsligt skydd
for ratten att utdva
fortroendeuppdrag

Av kommittédirektiven framgar att vi har att 6verviga om det finns
behov av att forstirka det straffrittsliga skyddet for fortroende-
valda som utovar fértroendeuppdrag. I avsnitt 4, Gillande lagstift-
ning m.m., har vi redogjort f6r de bestimmelser som kan vara av
betydelse vid en diskussion kring om sddana dtgirder bér genomfé-
ras. Genomgangen i det nu nimnda avsnittet utgdér en grund for
resonemangen kring behovet av en férindring av det straffrittliga
skyddet for fortroendevalda och hur ett sidant skulle kunna ut-
formas. For att gora resonemangen si littillgingliga som mojligt
hinvisas till avsnitt 4, 1 frga om de nuvarande straffrittliga be-
stimmelsernas utformning och tillimpningsomride. Bara 1 de fall
dir det fortydligar framstillningen och underlittar forstielsen av
resonemangen redogdr vi i detta avsnitt for gillande ritt.

En av de omstindigheter som ir av betydelse f6r vira évervigan-
den ir resultaten av den enkitundersékning rérande trakasserier,
hot och vild mot fértroendevalda som kommittén har latit utfora.
Resultaten redovisas och analyseras 1 avsnitt 5, Utgdngspunkter f6r
overviganden och forslag. P4 samma sitt som vad giller for den
straffrittsliga regleringen redovisas hir bara de frigestillningar i
och resultat frin enkitundersdkningen som fértydligar framstill-
ningen och som ir av betydelse f6r de resonemang som leder fram
till kommitténs forslag.

8.1 Finns det behov av forstarkt straffrattsligt skydd
for ratten att utdva fortroendeuppdrag?

Bedémning: Brott mot fértroendevalda som begds i anledning
av att de utovar de fortroendeuppdrag som anfértrotts dem f6-
rekommer 1 sddan omfattning att det fir anses utgora ett hot
mot det representativa systemet. Detta bor motverkas genom
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att det straffrictsliga skyddet for den demokratiska rittigheten
att utdva sddana uppdrag forstirks.

Av resultatet frin kommitténs enkitundersdkning framgar att en sd
stor andel som 74 procent av de fortroendevalda i riksdagen upp-
gett att de utsatts for brottsliga handlingar av ndgot slag. Motsva-
rande andel f6r fértroendevalda i kommun och landsting uppgér till
29 procent. Undersokningen omfattar hindelser sedan 1988 och
fram till april 2005. Av resultatet fir anses framgd att fortroende-
valda utgdr en av de grupper som utsitts for brott i stérre omfatt-
ning in vad som giller f6r befolkningen i stort.

Av de fortroendevalda 1 Riksdagen som i kommitténs enkitun-
dersékningen uppgett att de utsatts f6r brott har 34 procent angett
att de polisanmilt det intriffade. Motsvarande siffra f6r fértroen-
devalda inom kommun och landsting uppgér till 24 procent. Un-
gefir 60 procent av de fértroendevalda som valt att inte polisanmila
hindelser som de utsatts f6r, har angett att detta huvudsakliga be-
rott pd att de inte uppfattat hindelserna som tillrickligt allvarliga. I
detta sammanhang bor framhillas att det frdn samtliga riksdags-
partier framférts att de rekommenderar fértroendevalda som ut-
satts for brott 1 anledning av att de utdvat sitt fértroendeuppdrag
att polisanmiila det intriffade, oavsett om hindelsen uppfattats som
allvarlig eller inte.

For att kunna gora en bedémning av i1 vilken omfattning fértro-
endevalda ir mer utsatta miste resultaten av enkitundersékningen
ses 1 jimfoérelse med annan sidan statistik. Den statistik &ver hot
och vald mot vissa grupper som {6r nirvarande ir tillginglig utgérs
av Arbetsmiljoverkets redovisning av anmilda arbetsskador under
1994 och 1995." Av de undersékningarna kan man sluta sig till att
en del yrkesgrupper, sdsom polis och anstillda inom virden, dr mer
utsatta in andra grupper. I vilken omfattning s ir fallet och hur
detta 6verensstimmer med de fortroendevaldas situation dr emel-
lertid inte mojligt att uttala sig om med st6d av dessa undersok-
ningar. BRA presenterade i december 2005 en undersdkning dir
det redovisades att 12 procent av de anstillda inom kontroll- och
rittskedjan utsatts f6r vald hot eller allvarliga trakasserier under en
period om ett och ett halvt r. Den mest utsatta av dessa yrkes-
grupper var kronofogdemspektorer, av vilka 20 procent utsatts fér
de girningar som efterfrigades i BRA:s enkitundersékningar.

! Se Vild och hot 1 arbetet. Statistik 6ver anmilda arbetsskador, utsatthet och besvir, H,
Nordin, Arbetsmiljéverket, enheten f6r arbetsskadestatistik, 1998
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Oavsett hur kommitténs enkitundersékning férhéller sig till an-
nan liknande statistik miste vissa av resultaten betecknas som an-
mirkningsvirda. Vad exempelvis giller fortroendevalda verksamma
1 riksdagen har mer dn hilften uppgett att de utsatts for olaga hot
efter valet 1998. Ungefir 20 procent har uppgett att de utsatts fér
sidana hot vid mer 4n ett tillfille. An allvarligare ir att fyra procent
av de fortroendevalda i riksdagen utsatts f6r vald och att fler in en
riksdagsledamot uppgett att detta skett vid mer dn ett tillfille.
Bland de fortroendevalda 1 kommun och landsting har en procent
uppgett att de utsatts for vald. Hir bor ocksd framhéllas att fortro-
endevalda 1 mycket stor utstrickning utsitts for andra handlingar
som ur ett straffrittsligt perspektiv kan betecknas som mindre all-
varliga, men som fér den som utsatts inneburit en stor krinkning
och medfért stor oro.

Att enskilda fortroendevalda enligt vir bedémning pd ett oac-
ceptabelt sitt utsitts {or, eller 16per risk att utsittas for, brott in-
nebir emellertid inte i sig att det finns ett behov av ett forstirke
straffrittsligt skydd. Redan nu finns en omfattande straffrittslig
reglering for enskilda som utsitts f6r den typ av brottslighet som
enkitundersdkningen visar pd. I allminhet torde de gillande be-
stimmelserna och de fér girningarna stadgade straffskalorna vara
tillrickliga f6r att tillgodose behovet av ett straffritesligt skydd for
individen.

Resultaten visar emellertid pd en problematik av ett annat slag.
Den omstindigheten att fortroendevalda utsitts fér brott 1 den
omfattning som faktiskt sker krinker nimligen inte bara den en-
skilda individens intresse. Omfattningen av brottsligheten hotar
ocksd det demokratiska system som de foértroendevalda utgér en
del av. Av resultaten frin enkitundersékningen framgér silunda att
mer dn 20 procent uppgett att de dvervigt att avsiga sig fortroen-
deuppdrag pd grund av férekomsten av trakasserier, hot och vild.
Denna bild stéds av vdra samtal med fértroendevalda. Dirtill
kommer att mer dn 60 procent uppgett att féorekomsten av trakas-
serier, hot och vild inneburit att de kint oro infér sin egen
och/eller sina anhérigas sikerhet. I anledning av de resultat som
framkommit 1 kommitténs undersékning har Sveriges Kommuner
och Landsting gett Opinionsinstitutet Temo i uppdrag att genom-
féra en undersokning som rérde frigor om hot mot fértroende-
valda inom kommuner och landsting. Undersékningen genomfor-
des under juni 2005 och omfattade 1 025 personer 6ver 16 ar. Av
resultaten frin undersdkningen framgir att 54 procent av de tillfri-
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gade uppgett att det dr ett stort samhillsproblem att kommun- och
landstingspolitiker utsitts f6r hot. P4 frigan om vad som foéranle-
der att fortroendevalda pd lokal nivd hotas har 36 procent angett
det allmint hirdare klimatet 1 samhillet som en bidragande orsak
och 26 procent att enskilda ir missnéjda med beslut som politiker
fattade.?

Konsekvenserna kan bland annat bli att allt firre viljer att enga-
gera sig politiskt och &tar sig fértroendeuppdrag. Dirtill kommer
risken att redan aktiva fortroendevalda limnar sina uppdrag. Pro-
blematiken rér emellertid inte bara fértroendeuppdraget i sig. Den
ridande situationen kan ocksd komma att piverka medborgarnas
fortroende for fortroendevalda. Detta eftersom allminheten miste
kunna lita pd att de demokratiska uppdragen utévas pd bista sitt,
utan att de fortroendevalda piverkas genom att utsitts for, eller
riskerar att utsittas for, brott.

Ritten att utdva ett fértroendeuppdrag utgor ett sd skyddsvirt
intresse att detta motiverar ett forstirke straffriteslige skydd for
ritten att utdva fértroendeuppdrag. Enligt kommitténs uppfattning
bor det dock sd ldngt som mdjligt undvikas att skapa en bestim-
melse som skapar ett forhojt straffrittsligt skydd for fortroende-
valda som enskilda individer.

8.2 Bor det kriminaliserade omradet utvidgas?

Bedomning: Det finns inte tillrickliga skil f6r att utvidga det
kriminaliserade omradet 1 syfte att stirka skyddet foér det repre-
sentativa inslaget i demokratin.

De frigor som stillts till fortroendevalda 1 enkitundersokningen
har avsett handlingar som ir straffbelagda 1 brottsbalken. I vilken
omfattning det férekommer handlingar som visserligen kan sigas
vara trakasserier, men som inte utgdr brott har vi alltsd inte kartlagt
1 undersdkningen. De fortroendevalda som kommittén har triffat
har emellertid berittat att de utsatts f6r andra trakasserande och
krinkande handlingar som de inte sjilva bedémt som brottsliga,
men som lett till att de kint stor ridsla och oro infér sin egen och
sina anhorigas sikerhet. Ocks3 foretridare for de polismyndigheter
som vi varit 1 kontakt med har uppgett att fortroendevalda f6r dem

2 Allminheten om politiker, hot och mediernas roll, juni 2005, T-111739
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berittat att de utsatts f6r handlingar som upplevts som krinkande,
men som enligt polisen inte varit att bedéma som brott.

Den 6vervigande delen av de fortroendevalda som vi talat med
har beskrivit att trakasserierna varit ett resultat av diskussioner ré-
rande en viss sakfrga, dir tonliget successivt trappats upp for att
slutligen g8 over styr. Vissa fortroendevalda har exempelvis beskri-
vit férekomsten av brev och e-post meddelanden som innehillit
generella beskrivningar av eller hinvisningar till obehagliga hindel-
ser, dock utan att hindelserna kopplats till den fértroendevalde el-
ler nigon annan enskild. Andra typer av handlingar som fértroen-
devalda och polisen limnat som exempel dr nir enskilda via e-post
eller SMS uppvisat kontrollerande beteende gentemot den fértro-
endevalde. Detta kan exempelvis ha skett genom att en enskild
skickat meddelanden som visat pd att avsindaren har stor kunskap
om den fértroendevaldes person.

Vi har ocksd tagit del av berittelser frin foértroendevalda som
forfsljts av enskilda. Detta har bland annat skett genom att forfol-
jaren dykt upp pd en rad olika platser, dock utan att ta kontakt med
den fértroendevalde. Forfoljaren kan exempelvis ha deltagit 1 alla
torgmoten eller alla andra offentliga arrangemang dir den fortro-
endevalde medverkat och under samma tidsperiod dagligen cyklat
forbi den fortroendevaldes bostad eller vid ett stort antal tillfillen
sokt upp den fortroendevalde pd arbetsplatsen.

Den typen av handlingar som beskrivs hir utgor exempel pd
hindelser som var fér sig 1 minga fall inte kan bedémas som
brottsliga, men som kan uppfattas som mycket obehagliga och
skrimmande. Manga av de handlingar som beskrivs av de fértroen-
devalda utgdr exempel pd stalkning. De berittelser som vi har fitt
ta del av har varit av mycket olika karaktir. En omstindighet som
vid samtalen varit dterkommande ir emellertid beskrivningarna av
kinslan av krinkning och frustration. Detta dels pd grund av att
handlingarna i sig skapat ridsla och oro, dels pd grund av att det
inte varit mojligt att {3 stdd frin rittsvisendet. Handlingar av detta
slag kan f8 samma konsekvenser som om den fértroendevalde ut-
satts for brott, sdsom att vederbdérande 6verviger att limna sitt
fortroendeuppdrag.

Den brottslighet som beskrivits av de fortroendevalda liksom
uppgifterna om ej brottsliga trakasserier leder till att det bor dver-
vigas om ett forstirke straffricesligt skydd skall innebira ytterligare
kriminaliseringar.
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Att utvidga det kriminaliserade omridet genom att beligga yt-
terligare handlingar med straff kriver naturligtvis ingdende 6vervi-
ganden. Vid en diskussion kring sddana lagstiftningstgirder méste
beaktas hur atgirden forhiller sig till de grundliggande fri- och
rittigheterna 1 regeringsformen och Europakonventionen samt till
andra grundliggande principer inom det straffrittsliga omridet.
Fo6r kriminalisera nya girningar krivs dirtill dels att det ror sig om
handlingar som typiskt sett framstdr som s straffvirda att det
finns behov av en kriminalisering, dels att en sddan &tgird medfor
att de odnskade handlingarna nigorlunda effektivt kan motverkas.

Att utvidga det kriminaliserade omrédet f6r att férstirka skyddet
for fortroendevalda riskerar dock att pdverka den politiska yttran-
defriheten negativt. Det svenska folkstyret bygger enligt 1 kap. 1§
andra stycket RF bland annat p3 fri dsiktsbildning. Den fria &sikts-
bildningen férutsitter bland annat yttrande-, informations-, métes-
, demonstrations- och féreningsfrihet.

Begrinsningar 1 de grundlagsfista friheterna far inte ske for vil-
ket indamadl eller i vilken omfattning som helst. Begrinsning fir
bara ske for att tillgodose indamdl som ir godtagbart 1 ett demo-
kratiskt samhille och att begrinsningen aldrig fir gi utdver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till det indam&l som féranlett den.
Begrinsningen fir inte heller stricka sig s lingt att den utgor ett
hot mot den fria &siktsbildningen som en av folkstyrelsens grund-
valar.

Enligt 2 kap. 13 § RF fir begrinsning av yttrande- och informa-
tionsfriheten ske bland annat fér beivrandet av brott. Vid beds-
mandet av vilka begrinsningar som fir ske skall sirskilt beaktas
vikten av vidaste méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet 1
politiska, religidsa, fackliga och vetenskapliga och kulturella ange-
ligenheter.

Aven i Europakonventionen iterfinns regler till skydd for ytt-
randefriheten. Europakonventionen giller som lag i Sverige och
skall ocksd beaktas vid utformningen av all lagstiftning.

Behovet av en inskrinkning av yttrandefriheten madste stillas
mot andra intressen. Det dr av stor vikt att det straffbara omridet
inte utstricks till att p& ndgot vis inskrinka diskussionen om eller
kritiken av frigor som férs inom den politiska debatten. Att sd
skall vara fallet kan naturligtvis te sig som sjilvklart. Det bor emel-
lertid framhéllas att ocksd kriminalisering av girningar som ligger i
utkanten av vad som bor vara tilldtet i debatten och i kontakten
mellan fértroendevalda och medborgare, kan utgéra ett hinder mot
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den fria &siktsbildningen. Aven denna kategori av diskussionsinligg
och meningsutbyten bér rymmas inom det demokratiska systemet
och beméts och tillrittaliggs alltsd bist 1 en fri och 6ppen debatt.
Den nu redovisade utgingspunkten bor gilla ocksd 1 de situationer
dir forhillningssittet mellan fértroendevalda och medborgare kan
uppfattas som hért, och i vissa fall krinkande. De redovisade talar
med styrka emot att inskrinka nigon av de grundliggande frihe-
terna i regeringsformen genom en utdkad kriminalisering.

Kommittén anser mot bakgrund av det férda resonemanget att
det inte finns tillrickliga skil for att utvidga det kriminaliserade
omridet i syfte att styrka skyddet f6r det representativa inslaget i
demokratin.

8.2.1 Alternativa satt att utforma ett forhojt straffrattsligt
skydd

Forslag: En sirskild straffskirpningsgrund bér inforas 129 kap.
2 § brottsbalken foér brott som begds mot en fértroendevald pd
grund av fortroendeuppdraget. Aven brott som begis mot en
nirstiende till en fortroendevald pd grund av fértroendeuppdra-
get bor omfattas av straffskirpningsbestimmelsen.

Resonemanget 1 forra avsnittet vicker frigan om ett forstirke
straffricesligt skydd for fortroendevalda som utsitts f6r brott 1 an-
ledning av att de utdvar sitt fortroendeuppdrag i stillet bor resul-
tera i att sddana girningar bedéms som mer straffvirda in vad som
1 dag ir fallet.

Redan nu finns bestimmelsen om brott mot medborgerlig frihet
som ger hogre straff for vissa fall av olaga tving eller olaga hot som
sitter yttrande-, férsamlings- eller féreningsfriheten i fara. Ett for-
hojt straffritesligt skydd for brott mot fortroendevalda skulle
kunna skapas genom indringar eller tilligg 1 den nu nimnda be-
stimmelsen.

I forarbetena till bestimmelsen om medborgerlig frihet uttalas
att denna ir avsedd att komplettera bestimmelserna 1 18 kap. 1§
BrB om uppror och 19 kap. 1 § BrB om hogforrideri, med ett sir-
skilt skydd fér yttrande-, férsamlings- och féreningsfriheten. An-
ledningen till denna lagtekniska konstruktion ir att det tidigare vi-
sat sig att det vid planering av uppror eller hogforrideri pd ett tidigt
stadium ingdtt angrepp mot den fria pressen, organisationer eller

237



Ett forstarkt straffrattsligt skydd for ratten att utdva fortroendeuppdrag SOU 2006:46

yrkes- eller niringssammanslutningar. Det anmirks vidare 1 férar-
betena att det ir av stor vikt att kunna ingripa mot angrepp gent-
emot de i bestimmelsen angivna fri- och rittigheterna redan innan
situationen utvecklats till uppror eller hégférrideri.’

Bestimmelsen om medborgerlig frihet har tillimpats vid {8 ull-
fillen sedan den inférdes. Detta kan férklaras av att den tar sikte pd
mycket allvarlig brottslighet som begds under speciella forhillan-
den, vilka ir sillan férekommande.

De forhéllanden som motiverade inférandet av brott mot med-
borgerlig frihet 6verensstimmer inte med skilen som motiverar ett
forhojt straffricesligt skydd for ritten att utdva ett fortroendeupp-
drag. Bestimmelsen om medborgerlig frihet tar inte heller sikte pd
den kategori av handlingar av lindrigare trakasserande karaktir som
de fortroendevalda enligt kommitténs enkitundersdékning frimst
blivit utsatta for. Det skulle dirfér krivas relativt stora forind-
ringar av lydelsen av brott mot medborgerlig frihet for att denna
bestimmelse ocksd skulle omfatta de férhillanden som enligt vér
mening motiverar lagstiftningsitgirder. En indring av utform-
ningen skulle dirfér 1 praktiken medféra att det inférs en ny be-
stimmelse inom ramen fér brottsrubriceringen om brott mot med-
borgerlig frihet. Ett annat alternativ for att skapa ett férhojt straff-
rittsligt skydd skulle kunna vara att féra in en ny motsvarande be-
stimmelse 1 brottsbalken som tar sikte pd brott mot foértroende-
valda 1 anledning av att de utdvar fértroendeuppdrag. En sidan be-
stimmelse skulle kunna utformas med férebild 1 andra bestimmel-
ser 1 brottsbalken som garanterar ett sirskilt straffrittsligt skydd
genom en stringare straffskala, s3som den nyss nimnda brott mot
medborgerlig frihet, forgripelse mot konungen eller vld eller hot
mot tjinsteman.

En sddan l6sning skulle ge ett forstirke straffritesligt skydd utan
att det kriminaliserade omrddet utvidgas. Det skulle dessutom in-
nebira en tydlig markering av allvaret 1 de girningar som riktar sig
mot det representativa system som utgdr en av grundforutsittning-
arna for demokratin. Att i en sirskild bestimmelse foreskriva en
stringare straffskala skulle ocksd innebira att preskriptionstiden
for vissa brott, sdsom drekrinkningsbrotten och olaga hot, for-
lings. Mot de nu redovisade férdelarna méste emellertid vigas vissa
nackdelar. Dessa dr hinforliga bide till bestimmelsens utformning

3Se NJA 111962 5. 274 f.
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och hur en sddan bestimmelse skulle fungera i den nu gillande
straffrittsliga systematiken.

Tidigare 1 betinkandet har fokuserats pd vissa brott, sdsom ofre-
dande, drekrinkningsbrotten, olaga hot och misshandel. Anled-
ningen till att diskussionerna kommit att inriktas p& férekomsten
av just dessa brott ir att sivil udigare enkitundersékningar som
kommitténs enkitundersékning visat att de brotten ir vanligt fore-
kommande mot fértroendevalda. Om kommittén skulle vilja att
inféra en sirskild bestimmelse om brott mot fértroendevalda
skulle det emellertid vara svdrmotiverat att inskrinka bestimmel-
sens tillimplighet tll att bara avse dessa girningar. En sddan be-
stimmelse skulle omfatta girningar med straffskalor som varierar
stort. Bestimmelsen skulle dirmed lagtekniskt skilja sig frin den
systematik som pd senare tid anvints vid utformningen av motsva-
rande brott.

En bestimmelse om brott mot fértroendevalda skulle tillhora
kategorin av brott som riktas mot staten och allminheten, vilka
brott med mycket f8 undantag lyder under allmint 3tal. S3 skulle
ocksd med nodvindighet vara fallet f6r ett sirskilt brott som riktar
sig mot ritten att utdva ett fértroendeuppdrag. En sddan bestim-
melse skulle emellertid i negativa konsekvenser. Detta giller inte
minst pd grund av att vissa brott, sdsom drekrinkningsbrotten, som
vanligtvis dr utpriglade mélsigandebrott i och med inférandet av en
sirskild bestimmelse skulle komma att lyda under allmint ital.
Den praktiska handliggningen av polis och dklagare under férun-
dersékningen av ett brott utformat pd detta sitt skulle kunna visa
sig vara problematisk. Om idrekrinkningsbrotten riktade mot for-
troendevalda hamnar under allmint 4tal skulle detta dven riskera att
himma den politiska debatten.

Vid en diskussion kring inférandet av en sirskild bestimmelse 1
brottsbalken bor ocksd uppmirksammas reglerna om konkurrens
mellan brott. Reglerna innebir att brott med en generellt stringare
straffskala normalt inte kommer att omfattas av den nya bestim-
melsen. For att en sirskild bestimmelse om brott mot fértroende-
vald skall fi genomslag pd avsett sitt skulle straffskalan behdva vara
relativt string. Ett riktmirke torde dirmed vara att straffskalan i
vart fall bor overstiga vad som stadgas for misshandel 1 3 kap. 5 §
BrB, som stadgar ett straffmaximum om tv3 &r. Frigan ir emeller-
tid om det dr motiverat att inféra en bestimmelse som fér de lind-
rigare brotten skulle innehilla en straffskala som markant avviker
frin vad som stadgas i de straffbestimmelser som nu tillimpas.
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Nackdelarna med en s&dan l6sning ir enligt vir mening s stora att
den inte bor viljas.

For att dstadkomma en straffskirpning ir ett alternativ att fore-
sl ett uilligg 1 29 kap. 2 § BrB, dir det f6reskrivs att vissa omstin-
digheter skall beaktas som férsvirande vid en bedémning av straff-
virdet. I bestimmelsen nimns genomgiende omstindigheter som
ir hinférliga till den konkreta girningen och avsikten ir att upp-
rikningen i bestimmelsen skall innehdlla de vanligaste och mest
betydelsefulla omstindigheterna som brukar dberopas som sirskilt
forsvirande. Efter det att den ursprungliga bestimmelsen, som in-
neholl sex punkter, inférdes har bestimmelsen kompletterats med
ytterligare tvd punkter. Att komplettera bestimmelsen 129 kap. 2 §
BrB med ett tilligg som tar sikte pd den demokratiska rittigheten
att utdva fortroendeuppdrag, och dirigenom ocksd pd att skydda
det representativa systemet, torde dstadkomma en l8sning som ir
bide smidigare och tekniskt enklare och dessutom mer indamals-
enlig in de som tidigare diskuterats.

Redan i dag torde finnas vissa méjligheter att vid straffmit-
ningen beakta omstindigheten att en fortroendevald utsitts for
brott i1 anledning av sitt fértroendeuppdrag. Enligt brottsbalkens
straffmitningsregler 1 29 kap. 1 § skall nimligen vid bedémningen
av straffvirdet beaktas den skada, krinkning eller fara som gir-
ningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om
detta samt de avsikter eller motiv som han haft. Inom bestimmel-
sens ordalydelse torde i vissa fall brott som begds mot en fértroen-
devald kunna inrymmas. Bestimmelsen ir emellertid allmint hllen
och omfattar mycket varierande forhillanden. T férarbetena till de
indringar 1 29 kap. 2 § BrB som tillkommit har framhillits att de
ifrigavarande forsvirande omstindigheterna ocksd torde ha om-
fattats av 29 kap. 1§, men att det har funnits ett behov av att tyd-
liggéra att de idr forsvirande vid bedémningen av straffvirdet vid
sidan av vad som giller for varje brottstyp. Genom att forsvdrande
omstindigheter uttryckligen framgdr av lagtexten ges ocksd storre
incitament att de uppmirksammas vid bestimmandet av straffvir-
det. Det har under kommitténs arbete 1 minga sammanhang fram-
forts, att omstindigheten att brottet riktat sig mot en fértroende-
vald i anledning av att han eller hon utdvat sitt fértroendeuppdrag
inte uppmirksammats under handliggningen inom rittsvisendet.
En straffskirpningsgrund f6r brott mot fértroendevalda torde inte
bara innebira en reell straffskirpning avseende sidana brott. Det
skulle dven innebira en tydlig markering av att samhillet ser sir-
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skilt allvarligt p& sidan brottslighet eftersom den hotar det repre-
sentativa inslaget i demokratin. Dessutom innebir en straffskirp-
ningsbestimmelse en tydlig markering om att rittsvisendet skall
prioritera sidan brottslighet.

En tydlig milsittning med utformningen av straffskirpnings-
grunden miste vara att bestimmelsen skall stirka skyddet for det
demokratiska intresset och inte ett intresse knutet till individen.
Att utforma en bestimmelse som uttryckligen innehiller rekvisit av
det slaget skulle medféra att den kommer att vara av mycket gene-
rell karaktir, vilket 1 sin tur kan leda till att den blir svir att av-
grinsa juridiskt. En bestimmelse som uttryckligen tar sikte pd att
forstirka skyddet f6r det demokratiska intresset skulle dessutom
formodligen behova formuleras pd ett sitt som gor det svirt att
mer specifikt ange vad som egentligen omfattas. Mot bakgrund av
de krav pd forutsebarhet och enhetlighet som méste kunna stillas
inom straffritten kan en bestimmelse som utformas pd det sittet
inte anses tillfredsstillande. Dirtill kommer att en sddan utform-
ning av bestimmelsen férmodligen skulle leda till stora bevissva-
righeter vid en praktisk tillimpning. Betriffande utformningen av
de punkter som riknas upp som sirskilt forsvirande 1 29 kap. 2 §
BrB sigs visserligen 1 férarbetena att upprikningen i flera fall med-
vetet getts en allmint hillen utformning. Syftet med bestimmel-
sens utformning i1 de delarna har varit att de vanligast férekom-
mande omstindigheterna skall kunna hinféras till ndgon av de upp-
riknade omstindigheterna. Frigan ir emellertid om inte en punkt
vars ordalydelse tar sikte pd att beskriva det demokratiska intresse
tenderar att bli alltfér allmint hillen ocksd vid en jimférelse med
ovriga punkter 1 bestimmelsen.

Ett bittre alternativ ir att l3ta straffskirpningsgrunden omfatta
brott som begis mot fortroendevalda. Aven om vi tidigare slagit
fast att det inte ir de foértroendevalda som individer som fértjinar
ett forstirkt skydd s ir dessa de yttersta foéretridarna for det re-
presentativa systemet i demokratin. En sidan 16sning blir littare att
tillimpa samtidigt som den triffar de situationer som riskerar att
hota det representativa systemet och ytterst demokratin. Dessutom
skulle bestimmelsen vara utformad efter ungefir samma systematik
som 6vriga punkter 1 29 kap. 2 § BrB. En sddan bestimmelse bor
dock inte triffa brott som begds mot en person som visserligen ir
fortroendevald men dir brottet inte har begitt p& grund av uppdra-
get. Om en fértroendevald exempelvis fir sin cykel stulen utan att
det finns ett samband med foértroendeuppdraget skall den fére-
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slagna bestimmelsen naturligtvis inte tillimpas. Det bér dirfér en-
ligt var uppfattning for straffskirpning krivas att ett brott begitts
mot en fértroendevald pd grund av fortroendeuppdraget. Att ett
brott begdtts pd grund av fortroendeuppdraget torde innebira att
det uppstills ett hogre krav pd girningsmannens avsikt med brot-
tet. Girningsmannen bor exempelvis ha avsett att himnas,
skrimma, eller pdverka en fortroendevald eller att med brottet ha
avsett att uttrycka sin ilska éver att den fértroendevalde innehar
fortroendeuppdraget. Det krivs dock inte att girningsmannen be-
gitt brottet pd grund av nigot sirskilt beslut som den fértroende-
valde fattat eller nigon annan sirskild dtgird som den fértroende-
valde vidtagit.

Slutligen bér overvigas om straffskirpningsbestimmelsen bor
innehdlla nigot ytterligare kvalificerande rekvisit. Ett sddant skulle
kunna knytas till girningsmannens avsikt med girningen, exempel-
vis om brottet begdtts {or att pdverka, krinka eller skada den fortro-
endevalde. Skil for att inféra ett sddant rekvisit skulle kunna fére-
ligga om straffskirpningen annars riskerar att triffa brott som inte
ir av sddan karaktir att de utgor ett hot mot det representativa sy-
stemet. Kommittén har vid en sidan analys inte funnit skil att fore-
sld nigot sddant kvalificerande rekvisit. Tvirtom, anser vi att ett
sddant rekvisit skulle férsvira bestimmelsens tillimpning 1 onédan.
Oavsett om det uppstills rekvisit av det slaget kommer det att kri-
vas att girningsmannen har uppsdt till att den som utsatts ir for-
troendevald och att girningsmannen begitt brottet pd grund av att
den fértroendevalde har ett fértroendeuppdrag.

Brott som begds mot nirstdende till fértroendevalda pd grund av
fortroendeuppdraget kan utgora ett lika allvarligt hot mot det re-
presentativa systemet som om brottet begds direkt mot den fértro-
endevalde. For att dstadkomma en heltickande forstirkning av det
straffrittsliga skyddet for det representativa inslaget i demokratin
boér dirfér ocksd brott mot nirstiende till fortroendevalda omfattas
av den foreslagna bestimmelsen.

For att straffskirpningsgrunden skall vara tillimplig krivs, som
nimnts tidigare, att girningsmannen har uppsit till att brottet be-
gitts mot en fortroendevald och att detta skett pd grund av fortro-
endeuppdraget. Endast uppsitliga brott bér kunna omfattas av
straffskirpningen. En girningsman torde inte kunna anses begd ett
brott av oaktsamhet samtidigt som vederboérande anses ha haft
uppsit till att mélsiganden ir fértroendevald och att det finns en
koppling till f6rtroendeuppdraget.
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Sammanfattningsvis féresldr kommittén att den foreslagna
straffskirpningsgrunden 1 29 kap. 2 § BrB skall omfatta brott som
begds mot en fortroendevald eller dennes nirstdende pd grund av
fortroendeuppdraget.

Sedvanliga 6vergdngsbestimmelser bor gilla.
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9  Okade mojligheter till stod och
hjalp for fortroendevalda

9.1 Behovet av handlingsplaner fér hantering av fragor
om brott mot fortroendevalda som utsatts eller
riskerar att utsattas for brott pa grund av fortro-
endeuppdraget

Bedomning: Fortroendevalda som utsatts eller riskerar att ut-
sittas for brott ges idag samma mojligheter till stod och hyilp
frdn rittsvisendet som brottsoffer 1 dvrigt. For att kunna be-
driva ett fungerande arbetet med férebyggande och uppfoljande
tgirder bor emellertid skapas handlingsplaner fér hanteringen
av frigorna hos de politiska partierna, kommunerna, lands-
tingen, Riksdagen, den 8ppna polisen och Aklagarmyndigheten.

Under kommitténs arbete har vi triffat och samtalat med fértroen-
devalda som i olika situationer utsatts for brott av olika karaktir. Vi
har ocksg triffat féretridare for de politiska partierna, sikerhetsan-
svariga inom kommuner och landsting samt foretridare for polis-
myndigheter. Den ¢vervigande delen av dem som vi triffat har be-
rittat att de tycker att minga fortroendevalda inte erbjuds det st6d
och den hjilp som skall erbjudas brottsoffer. Detta giller sirskilt
for de fortroendevalda som ir verksamma i kommuner och lands-
ting. Kritiken riktar sig mot sivil de politiska partierna, kommu-
nerna, landstingen som den 6ppna polisen.

S& gott som samtliga som vi talat med har varit éverens om att
det i de flesta fall helt uteblivna stédet har sin forklaring 1 att det
saknas overgripande handlingsplaner och dirmed ocks3 rutiner fér
hur frigor om brott mot fértroendevalda skall hanteras. Naturligt-
vis finns det en del fortroendevalda verksamma inom kommuner
och landsting som erbjudits relevanta stéd- och hjilpatgirder. For
denna grupp av fortroendevalda har det emellertid 1 de flesta fall
visat sig vara frigan om 4tgirder som kommit till stdnd p& grund av
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den fortroendevaldes egna initiativ eller pd grund av att den fortro-
endevalde sjilv haft kontakter inom polisen.

Till den kritik som riktats mot den nuvarande ordningen skall
ocks8 liggas att minga fortroendevalda berittat att frigor om brott
mot fortroendevalda fér nirvarande inte ges ndgon prioritet inom
de politiska partierna. Att s ir fallet har ocksd bekriftats av det
stora flertalet polismyndigheter som efter att ha skapat handlings-
planer for brott mot fértroendevalda trots upprepade pastdtningar
inte fitt ngot gensvar alls frin partierna. Hindelser av nu nimnt
slag kan forklaras av att det inom de flesta partierna helt saknas ni-
gon klart utpekad ansvarig for frigorna. Ocksd kommittén har, ef-
ter moten med foretridare f6r de politiska partierna, getts samma
uppfattning. Visserligen finns en vilja till f6rindring, men det sak-
nas enligt vir uppfattning strukturer som mojliggér ett arbete som
leder till bestiende forbittringar. Det sistnimnda har tyvirr ofta
sin forklaring 1 att, som nimnts ovan, frigorna saknar prioritet.

Den ridande situationen innebir inte bara att den enskilde som
utsatts for eller riskerar att utsittas for brott inte fir stéd och hjilp.
En ytterligare konsekvens ir att det forsvdrar och i flera fall omoj-
liggdr det arbete som kontinuerligt bor ske 1 form av forebyggande
och uppfoljande &tgirder inom bland annat de politiska partierna,
kommunerna och landstingen. Ocksg utbildning, som i minga fall
ir obefintlig, har enligt de fortroendevaldas uppfattning blivit li-
dande. Ett flertal av de fortroendevalda som vi triffat har bland an-
nat beskrivit att det rddande liget innebir att den information som
faktiskt finns inte férmedlas till de andra fértroendevalda. Det bor
framhaillas att det av kommitténs enkitundersékning framgér att
ett flertal fértroendevalda uppgett att detta ocksd giller mycket av
den grundliggande informationen i frigorna. Minga fértroende-
valda har exempelvis uppgett att de saknar kunskap om att det
finns en sikerhetsansvarig 1 den kommun eller det landsting dir de
ir verksamma. Detta forklarar exempelvis att det i mdnga kommu-
ner och landsting inte kommer till de sikerhetsansvarigas kinne-
dom att det férekommer brott mot fértroendevalda, vilket i sig le-
der till att frigorna inte heller dir f&r ndgon prioritet.

Som vi diskuterat och analyserat i avsnitt 5, Utgdngspunkter for
overviganden och forslag fir brott mot foértroendevalda konse-
kvenser som ror det mest fundamentala i vr demokrati. Att minga
fortroendevalda dverviger att avsiga sig sina uppdrag eller fruktar
for sin egen och anhorigas sikerhet midste dirfér problematiseras
sdvil ur ett stérre demokratiperspektiv som ur ett mer individbase-
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rat. Okade mojligheter till stéd och hjilp till fértroendevalda kan
naturligtvis utformas pd en rad olika sitt. Avgdérande for hur ett
sddana &tgirder skall kunna skapas och vilka som ir énskvirda att
skapa ir vilka bakomliggande syften som bor styra dtgirdernas ut-
formning.

Vad forst giller det dvergripande demokratiska synsittet dr det
kommitténs uppfattning att det miste skapas mojligheter att f6lja
utvecklingen inom omridet kontinuerligt. Férst efter en sidan
fortsatt bevakning kan det ocksd fortsittningsvis vidtas &tgirder
som tar sikte pd att virna de demokratiska virdena. En mélsittning
vid en sidan diskussion bér vara att skapa dels rutiner fér hur fri-
gorna fortsittningsvis skall bevakas, dels mojligheter att ta tillvara
informationen och vidta dtgirder utifrin de resultat som presente-
ras.

Vad giller de itgirder som dr av mer brottsofferstédjande ka-
raktir bor det medféra att fértroendevalda frén annat hill dn frin
rittsvisendet erbjuds sdana &tgirder i storre omfattning in vad
som idag ir fallet. En fungerande struktur som erbjuder fértroen-
devalda stéd och hjilp bor omfatta olika aktdrer som har méjlig-
heter att paverka de fortroendevaldas situation. Dessa aktorer bor
enligt vdr mening vara de politiska partierna, kommunerna, lands-
tingen, Riksdagen, polisen och Aklagarmyndigheten. En utgings-
punkt f6r hur frigor om brott mot fértroendevalda skall hanteras
bér vara att dessa s3 1dngt mojligt anpassas till redan nu fungerande
regelverk inom de organisationer och myndigheter som enligt vir
mening bor berdras. Det dr dirfor av stor vikt att utreda om det
redan nu finns ndgon aktér som bir ett juridiskt ansvar i frigorna.
Utifrén resultatet av en sddan analys méste det utformas handlings-
planer som bland annat beskriver rutinerna f6r hur frigor om brott
mot fortroendevalda bor hanteras. Frin foretridare for de politiska
partier har det framférts att sidana handlingsplaner inte fir vara
ekonomiskt eller personellt resurskrivande att tillimpa. En annan
utgdngspunkt fér resonemangen boér dirfér vara att handlingspla-
nerna utformas s dversiktligt att varje organisation eller myndig-
het har ekonomiska och personella resurser att faktiskt anvinda
dem i sin verksamhet. Kommitténs forslag i denna del bor dirfér
utgdra en miniminivd for stod och hjilp till fértroendevalda, som
forhoppningsvis prioriteras, vidareutvecklats och anpassas efter
varje aktors forutsittningar.

Att det saknas en godtagbar struktur {6r hantering av frigor som
ror stéd och hjilp till fértroendevalda innebir inte att vi underkin-
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ner de skyddsitgirder som redan idag stér till buds frin rittsvisen-
dets sida. Naturligtvis har fértroendevalda samma mojligheter att
utnyttja de skyddsitgirder som giller generellt for enskilda som
utsitts for brott. Av kommitténs enkit framgdr emellertid att
mycket fi uppgett att de utnyttjat sddana atgirder. Detta giller
bland annat resultaten vad betriffar 1 vilken omfattning de som sva-
rat pd enkiten uppgett att de utnyttjat stéd- och hjilpinsatserna
frdn brottsofferjourerna. I detta sammanhang vill vi dirfér peka pd
redan befintliga méjligheter att i st6d och hjilp som kan vara av
stor betydelse,' nimligen

— mojligheten att begira sekretesskydd for personuppgifter 1 of-
fentliga register,

— mojligheten att anséka om besokstorbud,

—  mojligheten att ridfriga SAPO i frigor om skyddsitgirder (de
konkreta skyddsdtgirderna exempelvis i form av personskydd
omfattar emellertid bara Riksdagsledaméterna),

— mojligheten att efter en polisanmilan begira att det férordnas
ett mdlsigandebitride,

— mojligheten att efter en polisanmilan {8 stod av en stodperson,

— mojligheten att kontakta och {3 st6d och hjilp frin brottsoffer-
jourerna, samt

— mojligheten att f3 personskydd frdn den 6ppna polisen.

9.1.1 Fortroendeuppdraget sett ur ett juridiskt perspektiv

Om en enskild utsitts, eller riskerar att utsittas, for brott 1 anled-
ning av att han eller hon utfér uppgifter inom ramen for ett an-
stillningsforhéllande eller uppdrag aktualiseras frigan vilket ansvar
motparten bor ges. Vissa av de dtgirder som kan vidtas for att
kontinuerligt férebygga och félja upp brott ror det som brukar
hinféras till begreppet enskildas arbetsmiljo. For arbetstagare re-
gleras sidana frgor i gillande arbetsmiljolagstiftning. I arbetsmil-
jolagen (1977:1160) har arbetsgivaren getts ett lingtgdende ansvar
for att férebygga ohilsa och olyckor samt att férebygga en god ar-
betsmiljé. I den nu nimnda lagstiftningen preciseras generellt ar-
betsgivarens och arbetstagarens rittigheter och skyldigheter 1 ar-
betsmiljofrigor. Lagstiftningen kompletteras av Arbetsmiljéverkets

! For en utforligare redogorelse avseende férutsittningarna fér att kunna utnyttja
tgirderna, se avsnitt 4, Gillande lagstiftning m.m.
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foreskrifter, AFS. Hir bor sirskilt nimnas Arbetsmiljoverkets f6-
reskrifter om vild och hot pd arbetsplatsen (AFS 1993:2).

Mycket av den oro och ridsla som kan uppkomma i samband
med att ngon utsitts {6r brott eller riskerar att utsittas f6r brott
kan forhindras, eller 1 vart fall lindras, genom att det foretas fore-
byggande och uppféljande tgirder. Ett flertal av de dtgirder som
bér vidtas faller in under arbetsgivarens arbetsmiljoansvar. Sddana
dtgirder kan exempelvis bestd i att arbetsgivaren utreder vilka ris-
ker som finns och vilka dtgirder som behover vidtas i anledning av
utredningen. En av de mest grundliggande férutsittningarna for att
sddana 4tgirder skall kunna realiseras ir att det skapas en gemen-
sam grundsyn pd arbetsplatsen 1 sikerhetsfrigorna. Detta kriver att
de som berors av frigorna ges tillricklig utbildning samt att det
formedlas korrekt, littillginglig information och littillgingliga in-
struktioner.

Ocksd andra riskforebyggande dtgirder kan omfattas av arbets-
givarens ansvar for arbetsmiljon. Denna typ av 8tgirder kan ta sikte
pd savil den enskilde som den plats dir han eller hon ir verksam.
Redan vid inrittandet och uppférandet av arbetslokaler dr det vik-
tigt att beakta risker som enskilda kan utsittas for. Beddmningen
kan exempelvis mynna ut i &tgirdsprogram som bland annat kan
behandla organisatoriska férindringar, sikerhetsrutiner, behov av
tekniska hjilpmedel och anpassning av lokaler och information. I
det forebyggande sikerhetsarbetet kan ocksd ingd mer permanenta
tgirder som kan garantera den enskilde regelbundet stéd och re-
gelbunden handledning. Att bilda nitverk eller anordna annat soci-
alt stéd ir dirmed en viktig del i ett férebyggande arbete. Ytterli-
gare en omstindighet som ir viktig ur ett arbetsmiljoperspektiv ir
att den som utsatts fir mojlighet att komma 1 kontakt med medi-
cinsk och psykologisk expertis. Om det intriffat ett tillbud ir det
ocks3 av stor vikt att andra som kan beréras informeras om hindel-
sen och att det ocksd hir kan erbjudas méjlighet att {3 st6d och
hjilp i anledning av det intriffade.

Som framgdtt ovan ges de som nu omfattas av arbetsmiljolagen
ritt till dtgirder som forebygger och féljer upp arbetsrelaterad
brottslighet. Att det redan finns vil genomarbetad lagstiftning be-
triffande brott som ir arbetsrelaterat har vickt frigan om det vore
limpligt att underséka om ocksd fértroendevalda omfattas av den
lagstiftningen. Vid diskussioner kring denna friga har det frin flera
hall framférts att det finns behov av en analys av fortroendeupp-
dragets juridiska karaktir och hur detta uppdrag forhéller sig till de
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uppdrag som omfattas av gillande regelverk pd det arbetsmiljs-
rittsliga omrddet. Om svaret pd frigan ir nekande bor det ocksd
undersékas om det finns nigon lagstiftning som sirskilt garanterar
fortroendevalda liknande rittigheter.

Fortroendeuppdragets juridiska karaktéir

Vad forst giller frigan om en fortroendevald omfattas av arbets-
miljolagstiftningen kriver detta en analys av om fértroendevalda
omfattas av arbetstagarbegreppet. I férarbeten och praxis beskrivs 1
en rad uttalanden vad som bér beaktas vid en bedémning av om
nigon skall omfattas av detta begrepp. Utgdngspunkten ir att be-
démningen skall ske utifrdn en rad olika omstindigheter och ta
sikte pd samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet.

En grundliggande f6rutsittning for att en dverenskommelse om
att utfora uppgifter skall anses konstituera ett anstillningsfoérhal-
lande ir att det dr frigan om ett frivilligt dtagande av en fysisk per-
son som utfor arbete it annans rikning. Sirskilt vid en grinsdrag-
ning mellan & ena sidan arbetstagare och & andra sidan uppdragsta-
gare eller sjilvstindiga foretagare brukar det ocksi tillmitas bety-
delse om den som upptas som avtalspart utfér arbetet personligen,
om han eller hon fortlépande stiller sin arbetskraft till férfogande,
om forhillandet varit av stadigvarande karaktir, om avtalsparten
varit férhindrad att utféra liknande arbete &t nigon annan in mot-
parten, om avtalsparten varit underkastad motpartens direktiv eller
kontroll, om avtalsparten har ritt till ndgon form av ersittning for
arbetet och ersittning for utligg samt om vederborande socialt och
ekonomiskt allmint sett varit att jimstilla med arbetstagare. Det
har 1 regel inte tillmits ndgon avgorande betydelse hur parterna
sjilva valt att beteckna sitt avtalsforhdllande.

I friga om den som innehar ett offentligt eller privat fértroende-
uppdrag boér bedémas som arbetstagare har den arbetsrittsliga ut-
gingspunkten varit att sddana uppdrag inte grundar ett anstill-
ningsférhdllande. I foérarbetena till arbetsrittslig lagstiftning har
man framhillit att detta bland annat beror pd att det utmirkande
fér denna typ av befattningshavare ir att de utses genom val i en-
lighet med bestimmelser i lag eller annan forfattning. Ytterligare
omstindigheter som sirskiljer fértroendeuppdraget anges vara att
det sirskilt regleras hur de som innehar uppdraget skall utses eller
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forordnas, vilken ersittning fér uppdraget som skall utgd samt
grunderna och formerna fér deras entledigande.’

Ocksd Arbetsdomstolen har i1 en rad fall intagit samma stdnd-
punkt. Bland annat i avgérande AD 2004:18 konstaterade domsto-
len att tidigare gillande praxis om att ett fértroendeuppdrag inte ir
att betrakta som en anstillning alltjimt skall gilla. Detta dven om
en fortroendevald utfér uppgifter som till det yttre piminner om
vad som ir normalt inom ett anstillningsférhillande. Arbetsdom-
stolen har dock framhallit att omstindigheterna i det enskilda fallet
kan foéranleda en annan bedémning in den som domstolen uttalat.

De fértroendeuppdrag som diskuteras 1 Arbetsdomstolens praxis
ir inte uteslutande av offentlig natur. Vad giller de offentliga for-
troendeuppdrag som utdvas 1 kommun, landsting och stat bir dessa
uppdrag emellertid sirskilt den typen av sirdrag som enligt utta-
landen 1 férarbetena och domstolens praxis skiljer fortroendeupp-
drag frin anstillningsavtal. Detta genom att fértroendevalda i den
representativa demokratin intar en sirskild roll som ombud fér
medborgarna. Att mandaten utgdr frn viljarna gor fortroendeupp-
draget unikt, vilket klart kommer till uttryck i 1 kap. 1 § RF dir det
sigs att all offentlig makt utgdr frn folket. Dirtill kommer att just
de fortroendeuppdrag som omfattas av kommitténs uppdrag sirre-
gleras i lagstiftning vad giller bland annat ersittning och former for
entledigande.

Det forhillandet att fortroendeuppdraget har sin grund i ett
mandat att representera medborgarna innebir ocksd att uppdraget
att verka som fértroendevald skiljer sig visentligt ocksd frin andra
typer av ombuds- och uppdragsférhillanden. Visserligen kan ett
fértroendeuppdrag utformas pd en rad olika sitt och 1 vissa fall kan
utformningen ges en sidan karaktir att det uppstdr likheter med
andra typer av uppdragsforhdllanden. For nirvarande omfattas
ocksd fortroendevalda av samma regler 1 exempelvis 20 kap. BrB
som vissa andra kategorier av uppdragstagare. Foértroendeuppdra-
gets grundliggande sirprigel i1 tidigare nimnda avseenden bor
emellertid innebira att foértroendeuppdrag inte heller bér féras
samman med andra typer av uppdrag.

Under kommitténs arbete har frigan uppkommit om fértroen-
devalda trots att de ur ett arbetsrittsligt perspektiv som huvudregel
inte dr att se som arbetstagare, i vissa avseenden indd boér omfattas
av samma regler som arbetstagare. Vad giller de frigor som kom-

2Se SOU 1975:1, Demokrati pd arbetsplatsen, s. 735 ff.
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mittén behandlar 1 detta avsnitt skulle detta exempelvis vara méjligt
genom att féra in 1 arbetsmiljélagen att ocksd fértroendevalda om-
fattas av denna lagstiftning. Redan nu finns bestimmelser av sidant
slag 1 1 kap. 3 § 1 arbetsmiljélagen f6r bland annat den som genom-
gir utbildning. Fordelen med en sidan 16sning ir att fértroende-
valda ges ett vil fungerande arbetsmiljorittsligt skydd. Samtidigt
skulle en sddan 18sning innebira att fortroendeuppdraget, oavsett
av hur fértroendeuppdraget betecknas juridiskt, 1 vissa delar nirmar
sig ett anstillningstérhillande.

Aven om kommittén ir enig i frigan om att fértroendevalda bor
ges ett fungerande skydd i frigor av arbetsmiljoriteslig karaktdr har
konsekvensen av den hir nimnda lésningen mott stark kritik.
Detta bide frin fortroendevalda som kommittén varit 1 kontakt
med under arbetet som samstimmigt frin kommitténs ledaméter.
Kritiken har motiverats med att risken for intressekonflikter skulle
6ka markant om fortroendevalda intog en sidan stillning gentemot
kommun, landsting eller stat. Dirtill kommer att det framférts att
det dr av stor vikt att i varje situation markera att fértroendevalda
utdvar sitt uppdrag pd mandat frin viljarna och det forum 1 vilket
de verkar. Ocksd vid kommitténs kontakter med Riksdagsforvalt-
ningen har det framkommit att avsaknaden av reglering 1 minga fall
beror pd den rddande uppfattningen att fértroendevalda 1 arbets-
miljoritesligt avseende inte bor behandlas som arbetstagare. Frin
Riksdagsférvaltningen har det ocksd framhdllits att det f6r nirva-
rande pigir en diskussion kring hur man skall se pd fortroende-
uppdraget rent juridiskt och att det inom férvaltningen ir oklart
vilket ansvar partikanslierna har i frdgor som rér brott mot fértro-
endevalda pd statlig nivd. I samband med kommitténs kontakter
med Riksdagens sikerhetsansvarige har dirtill framhéllits att de
ledaméter som utsitts for brott eller riskerar att utsittas for brott
har mojlighet att f8 kurativt stéd formedlat av Riksdagen. Sddana
kontakter har ocksd forekommit nir det funnits énskemal frin le-
daméter. Liknande uppgifter har kommittén fitt betriffande moj-
ligheterna till kurativt stéd for fértroendevalda inom kommun och
landsting.
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Sarskild nu gillande lagstifining for fortroendevalda

Frigor om arbetsformerna fér fortroendevalda inom kommun,
landsting och stat regleras 1 en rad olika lagar och foreskrifter. I 6
kap. RF regleras statsridens stillning. Bestimmelserna stadgar
bland annat om vilka férutsittningar som skall vara uppfyllda for
att ndgon skall kunna férordnas som statsrdd och om férutsitt-
ningarna for att entlediga statsrdd. I 7 kap. RF &terfinns vidare be-
stimmelser om hur regeringens arbete skall bedrivas. Slutligen
dterfinns bestimmelser om statsrddens straffrittsliga ansvar i 12
kap. RF.

De regler som beskriver hur riksdagsledaméterna utses och fér-
utsittningarna for att ndgon skall anfértros ett sidant fértroende-
uppdrag dterfinns i 3 kap. RF. Ocks8 i 4 kap. regleras bland annat
frigor om riksdagsledaméternas stillning och riksdagsarbetet.
Reglerna i regeringsformen om riksdagsledaméternas arbete kom-
pletteras av bestimmelserna 1 RO, dir det dterfinns bestimmelser
om Riksdagens inre organisation och arbetsformer. Bestimmel-
serna i RO kompletteras i sin tur av annan lagstiftning, sdsom lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor fér Riksdagens ledamoter. I
den sistnimnda lagstiftningen stadgas bland annat om frdgor som
ror ledaméternas arvoden, ersittning for resekostnader, trakta-
menten, pensionsférmdner och sjukvirdstérméner. I Riksdagstor-
valtningens féreskrifter publiceras tillimpningsforeskrifter till nu
nimnda lag.

For ledaméterna i Riksdagen finns ocksé lagstiftning som dr mer
inriktad pd frigor om sikerheten i Riksdagen. Sidana bestimmelser
dterfinns 1 lagen (1983:953) om sikerhetsskydd i riksdagen. Denna
lagstiftning dr f6r nirvarande féremail f6r en dversyn som kommer
att redovisas under slutet av 2005.

I 4 kap. kommunallagen (1991:900) regleras frigor om de for-
troendevalda som dr verksamma 1 kommun och landsting. Reglerna
1 4 kap. omfattar ocksd enligt 26 § 1 samma kapitel borgarrdd i de
frigors som regleras 1 5 och 8-10§§, det vill siga valbarhet och
uppdragets upphérande. I det nu nimnda kapitlet regleras bland
annat frigor ocksd om vem som skall anses vara fértroendevald och
vem som kan viljas till ett sddant uppdrag. Vidare regleras mandat-
tid och frdgor om uppdragets upphorande. Slutligen 4terfinns ocksd
bestimmelser om vilka olika typer av férsamlingar och nimnder
som bér finnas 1 kommunerna och landstingen.
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Sammanfatining

Sammanfattningsvis kan vi alltsd konstatera att fértroendeuppdra-
gets karaktir dr sddant att det inte ir mojligt act juridiskt hinféra
till ndgon annan kategori av avtal eller uppdrag. Bide vad giller
fortroendevalda pd kommunal- och landstingsnivd samt fértroen-
devalda pd statlig nivd finns bestimmelser som reglerar de yttre
forutsittningarna for utférandet av fortroendeuppdragen. Kom-
mittén kan emellertid konstatera att det for nirvarande inte finns
nigon lagstiftning som garanterar fértroendevalda som utsatts for
eller riskerar att utsittas for brott det stéd och den hjilp som vi
anser nddvindigt. Denna slutsats bér modifieras till att bara gilla
de frigor som idr av sddan karaktir som i ett anstillningsférhillande
skulle hinféras till arbetsmiljolagstiftningen. Vad diremot giller
det regelverk som styr polismyndigheternas verksamhet och évriga
bestimmelser som kan ge brottoffer stod och skydd i anledning av
en rittsprocess si ger denna lagstiftning foértroendevalda samma
stdd och hjilp som andra enskilda som utsatts f6r brott. De hand-
lingsplaner som enligt kommitténs uppfattning bor tillimpas méiste
dirmed anpassas efter det sistnimnda regelverket.

9.2 Okade maéjligheter att folja upp och bevaka fragor
om brott mot fértroendevalda

Bedomning: Regeringen bor inritta en delegation 1 syfte att
mer lngsiktigt f6lja utvecklingen av den demokratiska proble-
matiken som féljer pd brott mot fértroendevalda. I detta arbete
boér bland annat ingd att sikerstilla att det finns en fungerande
systematik 1 arbetet hos och mellan berérda aktorer. Det bor
ocksd ingd att underséka behovet av och méjliggéra ytterligare
forskning som kan ¢ka kunskapen om den demokratiska pro-
blematiken.

I syfte att fortsitta diskussionen kring frigor om brott mot
fortroendevalda och fér att kunna bevaka frigorna ocksd fort-
sittningsvis bor det finnas en &terrapporteringsskyldighet for
Rikspolisstyrelsen i regleringsbrevet 1 nu nimnda frigor.

For att mojliggora en fortsatt bevakning av frigorna om brott
mot fortroendevalda bér det inféras en ny brottskod fér sddana
drenden.
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9.2.1 Inrattandet av en delegation

Redan under 2001 tog regeringen initiativ till samrdd mellan reger-
ingen Sveriges Kommuner och Landsting, RA, RPS, Sipo, BRA
och ett antal enskilda fortroendevalda med egna erfarenheter av att
ha varit utsatta f6r brott pd grund av att de utdvat sina fértroende-
uppdrag. Samridet ledde till att det bildades en arbetsgrupp med
uppgift att forebygga och motverka brott mot fértroendevalda
verksamma i1 kommuner och landsting. Inom ramen for arbets-
gruppens arbete skrevs en handbok dir bland annat den férsta un-
dersékningen av omfattningen av brott mot fértroendevalda redo-
visades.

Bland annat med anledning av att arbetsgruppen pekat pd en
problematik som visat sig vara sdvil omfattande som av demokra-
tisk karaktir tillsattes den nu arbetande kommittén. Av vira direk-
tiv framgdr att arbetet med frigorna i och med kommitténs arbete
ir avsett att gd in 1 en fas dir vi har att komma med konkreta for-
slag av olika karaktir, starta olika utbildningsprojekt och ta fram
olika metoder och material fér utbildning om fértroendevalda och
demokrati som riktar bland annat till skolorna och till fértroende-
valda.

Det kontinuerliga arbete med frigor om brott mot fértroende-
valda och konsekvenserna av sddana brott som pdgitt sedan 2001
kommer att avslutas i och med att kommittén redovisar sitt upp-
drag 1 april 2006. De frigor som arbetsgruppen och vi har haft att
arbeta med skiljer sig emellertid frin andra kommittéuppdrag,
frimst vad giller behovet av att frigorna ocksd fortsittningsvis be-
vakas frin regeringens sida. Kommittén ser ett stort behov av att
det pdborjas ett mer langsiktigt arbete som sikerstiller att de fore-
slagna dtgirderna kommer till stdnd och att det underlag och de
metoder for utbildning som vi tagit fram, verkligen férs ut och an-
vinds framledes.

Ett av de skil som talar f6r att frigan ocksd fortsittningsvis bor
vara foremdl for ett aktivt arbete dr att de aktdrer som berdrs av
kommitténs f6rslag om forindrade strukturer for hantering av fri-
gor om brott mot fértroendevalda bér kunna ges stod for att kunna
genomfora de férindringar som krivs. Som framgitt tidigare och
som ocksd kommer att beskrivas i de nistkommande avsnitten ir
det enligt vir mening av stor vikt att det finns en systematik 1 hur
de politiska partierna, kommunerna, landstingen, polismyndighe-
terna och Aklagarmyndigheten hanterar frigor om brott mot fér-
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troendevalda. I just dessa frigor har kommittén inte haft méjlighet
att vidta alla de &tgirder som vi anser vara nédvindiga for att kunna
underlitta 1 arbetet att inféra systematiken. I avsnittet som ror de
olika aktdrernas ansvar i frigor om brott mot fértroendevalda dis-
kuterar vi exempelvis att de politiska partierna bér 3ta sig ansvaret
tor det kurativa stodet till f6rtroendevalda som utsatts f6r brott.
Om partierna haft rimliga ekonomiska férutsittningar pd alla ni-
vier hade kommittén kunnat precisera detta ansvar och stilla hogre
krav pd de politiska partierna. Detta hade i sin tur inneburit ett
bittre stod for de fortroendevalda som utsatts f6r brott. Vi har
kunnat konstatera att de ekonomiska férutsittningarna for partior-
ganisationerna som mojliggér for partierna att dta sig ett sidant
ansvar ir hogst varierande och att partistddens andel av de kom-
munala budgetarna snarare minskat in 6kat.

Vad vidare giller arbetet med frigor om brott mot fértroende-
valda inom kommunerna och landstingen har vi kunnat konstatera
att forutsittningarna for att bedriva ett effektivt arbete varierar pd
ett sitt som inte kan anses vara acceptabelt. Kommittén har under-
sokt mojligheterna att kunna sikerstilla att de sikerhetsansvariga
far information och erbjuds utbildning pd ett sitt som innebir att
alla fortroendevalda inom kommuner och landsting behandlas lika
oavsett vilken kommun eller landsting de dr verksamma i. Det har
emellertid visat sig omdjligt att genomféra dessa grundliggande
dtgirder, eftersom det for nirvarande saknas ett register dver de
sikerhetsansvariga 1 kommunerna och landstingen och eftersom
det visat sig inte vara mojligt att uppritta ett sidant register inom
ramen fér kommitténs arbete. Ett av de forsta stegen i ett arbete
for att forbittra mojligheterna f6r kommunerna och landstingen
att arbeta systematiskt 1 frigorna ir att uppritta ett sidant register
och att det ocksd utarbetas rutiner for att sikerstilla att de siker-
hetsansvariga fir del av information och erbjuds utbildning.

Sammanfattningsvis dr det alltsi av avgorande betydelse att si-
kerstilla att alla aktorer fir mojligheter att utarbeta riktlinjer i en-
lighet med kommitténs. Detta inte minst for att kunna bevaka den
demokratiska problematik som brott mot fértroendevalda enligt
vir mening kommit att utvecklas till. For att ”8tgirdskedjan” skall
fungera, sdvil internt hos varje aktor som externt 1 forhillande till
de 6viga aktdrerna, krivs att det bevakas att varje aktdr prioriterar
frigorna.

Hir vill kommittén ocksd peka pd att det finns ett behov av
forskning inom de frigor som ir av mer dvergripande demokratisk

256



SOU 2006:46 Okade majligheter till stod och hjalp for fortroendevalda

karaktir. Forskningen skulle 1 sin tur kunna utgora en grund for en
fortsatt diskussion om vilka konsekvenserna av brott mot fértro-
endevalda kan komma att fi 1 ett storre perspektiv.

Under kommitténs arbete har vi kunnat konstatera att kunska-
pen 1 frigor kring fértroendevaldas uppgifter och de férhdllanden
som de utfor sina uppgifter bland befolkningen 1 allminhet och
bland de unga i synnerhet ir relativt liten. Detta giller ocksd 1 fri-
gor som ror hur det demokratiska systemet fungerar. Vi anser att
det ir angeliget att det arbete som kommittén startat i denna del
f6ljs upp och utvecklas. Inom kommitténs arbete har vi visat pa en
metod for att hoja kunskapsnivin om fortroendevaldas villkor i
skolorna. Detta exempel pd metod bor presenteras pd en bredare
front och ocksd kompletteras med insatser i lirarutbildningen.

Vi har under virt arbete stindigt framhallit att politikens villkor
boér forklaras och férsvaras i det vardagliga samtalet. Det dr dirmed
av stor vikt att virda de fritidspolitiker som idag gér en mycket
stor Insats 1 att féra detta samtal. Den massmediala fokuseringen
tar i dag nistan uteslutande sikte pd de foértroendevalda som ir s3
kallade heltidspolitiker. For att virna det demokratiska systemet
bér denna friga diskuteras i ett storre sammanhang for att sprida
kunskap om hur kiren fértroendevalda egentligen ser ut.

Mot bakgrund av behovet av ett fortsatt arbete inom de hir be-
skrivna omrddena anser vi att regeringen bor inritta en delegation
som bor arbete mer langsiktigt med att folja frigans utveckling.
Delegationen bor ocksd sikerstilla att det skapas en systematik i
arbetet hos och emellan de berérda aktdrerna. Delegationen bor
bistd aktorerna i detta arbete. Utifrdn de tgirder som vidtas hos
respektive aktér bor det ocksd inom delegationen ske ett arbete
med att se 6ver om det finns skil att foresld férindringar 1 gillande
sekretesslagstiftning for att underlitta arbetet mellan aktdrerna. I
delegationens uppgifter bér slutligen ocksd ingd att undersgka pd
vilket sitt ytterligare forskning kan bidra till att forebygga och 4t-
girda brott mot foértroendevalda. Den delegation som vi foreslar
bér inrittas bor pdbérja sitt arbete med frigorna senaste 1 januari
2007.
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9.2.2  En aterrapporteringsskyldighet for Rikspolisstyrelsen

Redan nu finns en skyldighet i regleringsbrevet f6r 2006 for RPS
att redovisa de dtgirder som har vidtagits for att bekimpa hot och
véld som riktats mot fortroendevalda samt resultatet av dessa it-
girder. Denna skyldighet att 3terrapportera underlittar enligt
kommitténs mening mdojligheterna att dels ur ett demokratiskt per-
spektiv bevaka utvecklingen av férekomsten av brott mot fértro-
endevalda, dels méjligheten att f6lja utvecklingen och genomféran-
det av de organisatoriska forindringarna bland annat vad avser
formerna f6r hot- och riskbedémningarna hos polismyndigheterna
som beskrivs nedan.

For att uppnd de hir beskrivna syftena bor emellertid skyldig-
heten att rapportera till Regeringen inte bara omfatta bekimpning
av hot och vild mot fértroendevalda, utan samtliga handlingar som
innefattar brott. Kommitténs pipekanden i detta avseende skulle
dirmed innebira en utdkning av terrapporteringsskyldigheten 1
forhdllande till hur den utformats 1 2006 irs regleringsbrev. Dirut-
over bor det sirskilt framgd av regleringsbrevet att RPS skall redo-
visa de dtgirder som vidtagits for att underlitta drendehanteringen 1
de drenden som rér brott mot fortroendevalda samt skapa och for-
djupa ett samarbete 1 frigorna mellan polismyndigheterna, de poli-
tiska partierna med medlemmar som har offentliga uppdrag 1
kommun och landsting.

Utover de nu nimnda preciseringarna som bor framg? av regler-
ingsbrevet bor det av RPS ocksd redovisas antalet drenden som ror
brott mot fértroendevalda. For att det skall vara mojligt att upp-
fylla denna skyldighet krivs naturligtvis att det ir mojligt att iden-
tifiera de anmilningar som rér brott mot fortroendevalda. I dag
anvinds olika koder for att beskriva det brott en polisanmilan av-
ser. For nirvarande pdgdr ett fortsatt arbete inom rittsvisendet
som bland annat syftar till att modernisera rittsvisendets informa-
tionsfoérsdrjning. Inom ramen for detta arbete pdgdr ett projekt for
att strukturera information om brott. Efter kontakter med BRA
har framggtt att en informationskategori kommer att avse uppgifter
om mélsiganden och att det dirmed finns méojligheter att som un-
derrubrik i en sddan kategori féra in begreppet fértroendevald. Ett
sddant tilligg till de nu befintliga koderna skulle goéra det mojligt
att bland annat {3 information av hur minga irenden om brott mot
fortroendevalda som férekommit.
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9.3 Forbattrade majligheter till stod och hjalp for
fortroendevalda inom kommuner och landsting

9.3.1  Kontaktpersoner inom de politiska partierna,
I§ommunerna, landstingen, polismyndigheterna och
Aklagarmyndigheten

Bedomning: Inom organisationerna fér de politiska partierna,
kommunerna, landstingen, polismyndigheterna och 3klagar-
myndigheten bor det finnas minst en kontaktperson som an-
fortros det vergripande ansvaret for frdgor om brott som riktas
mot fértroendevalda pd grund av fértroendeuppdraget.

Kontaktpersonen bér ansvara for bdde forebyggande dtgirder,
sdsom utbildning, upprittande av handlingsplaner fér hantering
av frigorna och uppféljande itgirder, sisom férmedlande av
information, kurativt stdd och kontakter med &vriga berérda
organisationer och myndigheter.

Inom de politiska partierna bér kontaktpersonen vara verk-
sam pd central nivd. Inom kommun och landsting bor uppgiften
anfértros sikerhetsansvariga eller tjinstemin med motsvarande
befattning. Inom polismyndigheterna boér det uppdras 4t re-
spektive linspolischef att bestimma vem som skall fungera som
kontaktperson.

Vad giller Aklagarmyndigheten bér drenden om brott mot
fortroendevalda hanteras pd samma sitt som sd kallade hatbrott.
Varje dklagarkammare har en sirskilt utsedd dklagare for sddana
brott. Frigor om kompetensutveckling och informationssprid-
ning, sivil internt som externt kan siledes utan organisations-
forindringar handliggas 1 det redan utvecklade samarbetet mel-
lan 8klagarkamrarna och det Utvecklingscentrum som handhar
frdgor om brott mot fértroendevalda.

Vid vira samtal med fértroendevalda, sikerhetsansvariga inom
kommuner och landsting samt polismyndigheterna har det vid ett
flertal tillfillen framférts att hanteringen av frigor om brott mot
fortroendevalda férsviras genom att det inte finns nigot utvecklat
kontaktnit mellan de aktdérer som berors av frigorna. Detta har
bland annat yttrat sig i att fortroendevalda som utsitts fér brott
inte vet till vem inom det egna partiet han eller hon skall vinda sig,
att de sidkerhetsansvariga 1 ménga fall kommit att skapa och ut-
nyttja personliga kontaktnit inom polisen for att i rid samt att
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ansvariga inom polismyndigheterna saknar information som kan
utgoéra underlag for hot- och riksbedémningar. En avgérande
omstindighet for att skapa en fungerande hantering av frigor om
brott mot fértroendevalda dr dirfér att det pd ett tydligt sitt pekas
ut vem hos varje aktér som har det évergripande ansvaret for fré-
gorna. Inom varje politiskt parti, kommun och landsting, polis-
myndighet skall det dirfor finnas minst en sirskilt ansvarig person
som fungerar som kontaktperson gentemot dels de fortroende-
valda, dels 6vriga aktdrer som ir berérda.

I kontaktpersonernas ansvarsomride skall det ingd att ansvara
for bide forebyggande dtgirder som omfattas av respektive aktors
verksamhet, sdsom utbildning, upprittande av handlingsplaner fér
hantering av frigorna och bildande av nitverk, och uppféljande it-
girder, sisom férmedlande av information i anledning av att ett
brott rapporterats. Hir bor ocksd ingd ett ansvar for att kontak-
terna mellan berérda organisationer och myndigheter fungerar.

Inom de politiska partierna skall det finnas minst en kontaktper-
son som ir verksam centralt inom partiet. Det har inom kommittén
framforts en rad olika argument som talar mot att detta ansvar skall
kunna anfértros nigon pd lokal eller regional nivi. Det tyngst vi-
gande argumenten for en sidan l6sning ir att det saknas sdvil per-
sonella som ekonomiska resurser att skapa ett system med lokala
kontaktpersoner. Det bor ocksd framhéllas att det enligt vir me-
ning ir av stor vikt att de politiska partierna samlar den kunskap
och erfarenhet som krivs for att kunna hantera frigor om brott
mot fortroendevalda hos en eller ett fital kontaktpersoner. Syste-
met med kontaktpersoner miste ocksd utformas pd ett sitt som
innebir att kontaktpersonen eller kontaktpersonerna inom de po-
litiska partierna ansvarar fér hanteringen av frigorna vad giller si-
vil fértroendevalda inom kommun och landsting som fértroende-
valda inom Riksdagen. Detta ger méjligheter att éverblicka pro-
blematiken pd ett sitt som annars inte skulle vara méjligt.

Inom kommuner och landsting ir det enligt vir mening mest
limpligt att anvinda de redan gillande organisatoriska strukturerna.
I minga kommuner och landsting finns redan sikerhetsansvariga
som kommit i kontakt med frigor om brott mot fértroendevalda.
Den mest effektiva och minst resurskrivande 16sningen dr dirmed
att anfortro dessa tjinstemin uppdraget att fungera som kontakt-
person sdvil internt som externt. I de kommuner dir det saknas en
sikerhetsansvarig bor ansvaret anfértros annan limplig person med
erfarenhet av krisberedskap eller liknande frigor. Under kommit-
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téns arbete har det forts fram att det 1 vissa fall skulle kunna vara
limpligt att det utses en kontaktperson for flera kommuner och
landsting. Sddana samverkansformer skulle ocksd kunna ge férdelar
exempelvis 1 utbildningsfrigor.

Vad giller polismyndigheterna skall det uppdras it varje linspo-
lismistare att besluta om vem som skall fungera som kontaktper-
son. Linspolismistaren skall ocksd kunna uppdra 3t sig sjilv att ha
denna funktion nir det ir limpligt. Enligt vdr mening kommer det
finnas bittre mojlighet att skapa sig erfarenhet, kunskap och éver-
blick om uppgiften att fungera kontaktperson anfortros t en per-
son utan att decentraliseras. Ocksd ekonomiska aspekter talar f6r
en sddan losning. Om brott mot fértroendevalda skall hanteras
inom exempelvis varje nirpolisomrdde finns dessutom en stor risk
att detta leder till att frigorna inte f&r den prioritet som krivs for
att hanteringen skall kunna fungera.

Aklagarorganisationen ir, med undantag frin Ekobrottsmyndig-
heten, samlad inom en myndighet, Aklagarmyndigheten. Den 1
januari 2005 bildades ocksd fyra utvecklingscentrum med varsitt
verksamhetsomride, vilka ingdr i Aklagarmyndighetens centrala
ledning. Frigor om brott mot fértroendevalda sorterar under ut-
vecklingscentrum i Malmé. Den operativa 3klagarverksamheten
bedrivs vid landets 43 dklagarkammare. Varje dklagarkamrarna har
vanligen ett geografiskt arbetsfilt.

Vad giller dklagarmyndigheten finns ett likartat behov av att ha
en sirskild utpekad kontaktperson som hos 6vriga aktorer. Den
som utsitts for brott kommer enligt vir bedémning att ha samma
behov av att ha en sirskild person inom den myndigheten att vinda
sig till. En sddan kontakt bor normalt kunna tas med den si kallade
hatbrottsiklagare som finns vid varje dklagarkammare. De kontak-
ter som direfter krivs for att exempelvis {3 information om iren-
dets handliggning kan ske via den nu nimnda 8klagaren eller nigon
av de kontaktpersoner som bor finnas inom de politiska partierna,
kommunerna, landstingen eller polismyndigheterna. Nir det giller
utbildning foér dklagare inom det nu aktuella omradet finns det en
vil upparbetad rutin for de sd kallade hatbrotten som direkt kan
omfatta dven de nirliggande brotten som avser girningar riktade
mot fértroendevalda. De 6vergripande metod- och utvecklingsfri-
gorna handhas av det ovan nimnda Utvecklingscentrum Malmo
som ansvarar for sidana frigor.

For att uppnd en effektiv organisationsstruktur avseende hand-
liggning av frigor om brott mot fértroendevalda bor alltsd hand-
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liggningen av drenden hanteras inom ramen f6r den operativa dkla-
garverksamheten pd sitt som sker redan idag. Den 3klagare som
handligger irenden om brott mot fértroendevalda kan vid behov ta
kontakt med Utvecklingscentrum Malmé, dels for att praxis skall
bli enhetlig, dels f6r att bidra till den informationsinsamling och
informationsspridning som sker vid utvecklingscentrum.

9.3.2  Handlingsplanernas innehall

Bedomning: Inom varje politiskt parti, kommun, landsting, och
polismyndighet bor det finnas handlingsplaner som beskriver
hanteringen av frigor om brott mot fértroendevalda. Hand-
lingsplanerna bor inféras pd initiativ frin de nu nimnda akto-
rerna. Detta for att markera att frigorna tas pd allvar och ges
prioritet.

Av handlingsplaner bor det framgd dels att fértroendevalda
skall ha ritt till nedan beskrivna stéd- och hjilpdtgirder. De
grundliggande huvuddrag som bér finnas med i handlingspla-

nerna bor vara féljande.

— Fortroendevalda skall ges ritt till kurativt stéd. Ansvaret fér
dtgirderna 1 denna del skall dvila respektive politiskt parti.
Partierna skall dirvid bland annat erbjuda professionellt
hjilp till den som utsatts och andra berdrda, bilda nitverk
samt frimja annat socialt stod.

— Fortroendevalda skall garanteras en siker miljo nir de ut-
ovar sina uppdrag. De politiska partierna, landstingen,
kommunerna och polismyndigheterna skall ansvara for lo-
kaler och platser dir fértroendevalda utdvar sina uppdrag i
samma omfattning som 1 dag.

— Inom varje politiskt parti, kommun, landsting, och polis-
myndighet skall det skapas rutiner for att hantera intriffade
hindelser, sivil internt som externt. Rutinerna skall vara av
bide férebyggande och uppféljande karaketir.

— De politiska partierna, kommunerna, landstingen och polis-
myndigheterna skall utforma rutiner f6r informationssprid-
ning sdvil internt som externt.

Mellan de politiska partier som har fortroendevalda som innehar
offentliga uppdrag i kommun eller landsting, kommunerna,
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landstingen, polismyndigheterna bér tas fram handlingsplaner
som beskriver féljande.

— Att gemensamt utforma rutiner fér hur kontakterna mellan
de olika aktorerna skall utformas och vem som bir ansvaret
for att rutinerna 1 denna del fungerar.

Det bor dligga kommunerna och landstingen att initiera kon-
takterna som skall leda till att arbetet med handlingsplanerna
som skall utformas gemensamt pabérjas.

Mellan de politiska partier som har fértroendevalda som in-
nehar offentliga uppdrag i kommun eller landsting, kommu-
nerna, landstingen, polismyndigheterna och Aklagarmyndighe-
ten bor tas fram handlingsplaner som beskriver féljande.

— Att gemensamt utforma utbildningsstrategier dir kompe-
tens inom alla organisationer och myndigheter tas tillvara.
Respektive organisation och myndighet bér ansvara for att
skapa utbildningsmaterial som ir relevant f6r den egna or-
ganisationen eller myndigheten samt for att utbildningen
sker pd ett tillfredsstillande sitt.

Det bér ocksd hir 8ligga kommunerna och landstingen att initi-
era kontakterna som skall leda till att arbetet med handlingspla-
nerna som skall utformas gemensamt paborjas.

For att undvika och lindra de skador som kan uppkomma 1 sam-
band med att en enskild utsitts for brott dr det av mycket stor vikt
att det finns en organisation som ir vil férberedd for att hantera
problematiken. Enligt vr mening dr det i friga om brott mot for-
troendevalda inte aktuellt att 3ligga en enskild organisation eller
myndighet ansvaret for att tillhandahilla en sddan beredskap. I
stillet miste alla de berdrda aktdrerna se éver och anpassa verk-
samheten for att kunna hantera frigorna.

De handlingsplaner som beskriver rutinerna skall innehilla en
upprikning av de dtgirder som det ir frigan om och peka ut vem
som skall bira ansvaret for att de fértroendevalda skall kunna
komma i1 dtnjutande av dtgirderna. Hir miste detta innebira att de
politiska partierna, kommunerna och landstingen 8liggs ansvar for
vissa av dtgirderna, medan den &ppna polisen och Sipo bibehiller
ansvaret for de dtgirder som de redan nu ansvarar for enligt lag.
Det sistnimnda kan vid en férsta anblick te sig sjilvklart. Enligt
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den information som kommittén fitt del av har det vid ett flertal
tillfillen dir fértroendevalda utsatts f6r brott, varit mycket oklart
vem som egentligen burit ansvaret for vissa av stoddtgirderna. Inte
minst har de fértroendevalda som utsatts uppgett att de sjilva
uppfattat ansvarsfoérdelningen som diffus.

En for den enskilde som utsatts f6r brott viktig férutsittning for
att kunna hantera den uppkomna situationen ir méjligheterna att
fa kurativt stéd. Detta kan utformas pd manga sitt och ta sig en rad
olika uttryck. En grundliggande komponent ir mojligheterna att f3
ett professionellt psykologiskt omhindertagande som exempelvis
kan bestd 1 att den som utsatts for brott genast erbjuds kontakt
med kurator eller psykolog. Stod av denna karaktir skall inte bara
erbjudas den fértroendevalde, utan ocksd den fértroendevaldes an-
horiga. Ocksd andra som kan ha kommit att beréras skall kunna fa
komma i dtnjutande av sddana dtgirder. Stodet skall dessutom inte
bara vara begrinsat till tiden {6r brottet, utan ocksd erbjudas under
den tid efter det intriffade di det finns ett sidant behov. Hur det
kurativa stédet utformas méste dirmed bestimmas utifrdn omstin-
digheterna 1 det enskilda fallet. Huvudsaken ir att det finns fore-
byggande och uppféljande rutiner for hur kontakten skapas mellan
den som utsatts, eller annan som i anledning av det intriffade kan
anses ha ett sddant behov, och det professionella stéd som erbjuds.

Kurativt stéd méste ocksd bestd 1 socialt stéd, sisom mojligheter
till erfarenhetsutbyte och mojligheter att etablera kontakter med
andra som befinner sig eller har befunnit sig 1 en liknande situation.
Ett gott omhindertagande frdn andra fértroendevalda och hjilp
med praktiska dverviganden kan avsevirt lindra foljderna av att ha
blivit utsatt fér brott.

Den erfarenhet som idag finns om hur det ir att som fortroen-
devald utsittas eller riskerar att utsittas for brott pd grund av for-
troendeuppdraget finns frimst inom denna grupp. Mot bakgrund
hirav ir det limpligast att ocksd ansvaret for att de som utsitts fir
tillgdng till kurativt stdd ligga hos de politiska partierna. De fore-
tridare for de politiska partierna som vi triffat har ocksd resonerat
kring att de politiska partierna ir den av aktdrerna som madste
kunna 3ta sig detta ansvar. Vid kommitténs diskussioner med {6-
retridare fér de politiska partierna har partierna ocksd sjilva fore-
slagit vissa dtgirder sdsom att de i partierna verksamma kontakt-

personerna skall ges utbildning 1 hur man f6r samtal med personer 1
kris.
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Fortroendevalda miste garanteras en siker miljo nir de utdvar
sina uppdrag. Som nimnts ovan skall fértroendevalda inte betraktas
som arbetstagare och det ir delvis svart att definiera var fértroen-
devalda har vad som kan likstillas med en arbetsplats. For de for-
troendevalda som ir verksamma p& heltid inom kommun och
landsting faller det sig naturligt att jimstilla kommunens eller
landstingets lokaler, ssom kommun- eller landstingshus, med en
arbetsplats. Vad giller s kallade fritidspolitiker ir frigan mer pro-
blematisk. Redan nu ansvarar kommuner och landsting 1 egenskap
av arbetsgivare for sikerheten 1 de lokaler dir kommunens arbets-
tagare bedriver arbete. Det faller sig dirmed naturligt att anfértro
kommunerna och landstingen ansvaret {ér de fértroendevalda som
utdvar sina uppdrag i deras lokaler. S8 ir pa de flesta hll 1 dag redan
fallet, men det finns ind4 enligt vir mening ett behov av att klar-
gora detta genom att nimna det 1 handlingsplanerna.

Frigan har vickts om krav pd sikerhet i de hir aktuella avseen-
dena kommer att innebira en utvidgning av polismyndigheternas
ansvarsomriden vad giller de fértroendevaldas sikerhet vid exem-
pelvis torgméten eller debatter. Vi anser emellertid att den hir be-
skrivna ansvarsférdelningen sedd tillsammans med gillande lag-
stiftning vara tillfredsstillande. De politiska partierna, landstingen,
kommunerna och polismyndigheterna skall dirfér ansvara for ex-
empelvis lokaler 1 samma omfattning som i dag. I enlighet med det
nu sagda giller allts§ att om fértroendevalda utévar uppdraget 1 de
politiska partiernas lokaler ansvarar partierna for att lokalerna skall
vara anpassade sikerhetsmissigt. Likaledes giller att polismyndig-
heterna ansvarar fér exempelvis torgméten i de fall dir polismyn-
digheterna enligt nu gillande lagstiftning ansvarar for sikerheten
for sidana arrangemang.

For att skapa en adekvat sikerhetsbedémning ir det viktigt att
kartligga arbetet i lokalerna och med utgdngspunkt ur denna kart-
ligening kontinuerlig bedéma sikerheten dels generellt utifrin ris-
ken for exempelvis hot eller vildsbrott, dels utifrdin om det fére-
kommit ndgot specifikt hot. De risker som man anser foreligga
méste direfter styra vilka dtgirder som vidtas. Detta méste gilla alla
de eventuella dtgirder som kan bli aktuella, ssom sikerhetsrutiner,
tekniska hjilpmedel, anpassning av lokalerna, information om ge-
nerellt vidtagna &tgirder samt utbildning om &tgirder som vidtas i
anledning av ndgon sirskild hindelse.

For att vidtagna dtgirder i frigan om sikerheten skall vara effek-
tiv krivs att ocksd att de som berérs far relevant utbildning 1 fri-
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gorna. For att exempelvis en larmanordning skall vara effektiv ir
det nédvindigt att de som skall anvinda den har fatt riktig infor-
mation om hur den fungerar, vilka rutiner som giller for att ta
emot larm och vilka &tgirder som skall vidtas. I aktdrernas ansvar
méste dirfor ocksd ingd att ta fram relevanta utbildningsplaner 1
frigan om sikerheten i dessa avseenden.

Oavsett vem som bir det yttersta ansvaret for sikerheten 1 de
frigor som hir ir aktuella ir det av mycket stor vikt att samtliga
inblandade aktérer med kontaktpersoner utbyter information.
Detta inte minst for att det skall std klart f6r samtliga inblandade
vem som dr ansvarig for sikerheten 1 varje enskild situation och fér
att samtliga skall ha tillgdng till det informations- och erfarenhets-
utbyte som kan pdverka éverviganden i olika sikerhetsfrigor.

En mycket viktig del de handlingsplaner som enligt kommitténs
mening skall gilla ir att det hos de politiska partierna, kommu-
nerna, landstingen och polismyndigheterna bér finnas rutiner foér
hur frdgor om brott mot fértroendevalda skall hanteras. Rutinerna
boér innehdlla klara handlingsféreskrifter som beskriver en hand-
lingskedja f6r hur frigorna skall hanteras frin det att det kommer
till berérd aktdrs kinnedom att ndgon utsatts f6r brott till uppfol-
jande dtgirder efter en polisanmilan. Rutinerna skall innehilla in-
formation bland annat i frigor om hur man inom den egna organi-
sationen skall hantera inkomna hot och rutiner fér rapportering av
hoten, men ocksd av vem och pd vilket sitt kontakterna med
massmedia bor skotas.

Hur dessa rutiner skall utformas méste enligt vdr mening limnas
till varje berord part for att de skall kunna anpassas efter de perso-
nella och ekonomiska resurserna. Utgdngspunkten skall i vart fall
vara att de skall ge handfast vigledning f6r alla inom aktérernas
organisation. Den som exempelvis tar emot ett hot brev- eller te-
lefonledes skall alltsd med hjilp av rutinerna 8 kunskap om hur de
skall agera, vem de skall kontakta for att rapportera hotet, vem som
skall polisanmila det intriffade samt vilka tgirder som kommer att
vidtas direfter.

Trots att det méste dverldtas till de nu berorda aktérerna att ut-
forma rutinerna vill vi sirskilt framhélla att det skall framgs att alla
hindelser som uppfattas som brott skall polisanmailas. For det fall
det foreligger osikerhet om en hindelse utgér ett brott skall hin-
delsen dndd anmiilas till polisen. Det skall allts3 inte ske ndgon juri-
disk bedémning inom partierna, kommunerna eller landstingen.
Detta inte minst for att det kan vara av stort virde for polismyn-
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digheterna att kinna till hindelser som senare kan komma att skapa
ett handlingsmonster. Dirtill kommer att ocksd hindelser som inte
ir brott 1 vissa fall kan komma att utgéra en del av grunderna for
ett besoksférbud. Det bor ocksd bestimmas om uppgiften att an-
miila ett brott skall dvila den som utsatts eller om denna uppgift bor
anfoértros kontaktpersonen.

Det miste enligt vir mening ocksd 1 stérsta mojliga mén beskri-
vas hur samarbetet mellan de olika kontaktpersonerna skall se ut,
sdvil internt som externt, hur kontakterna mellan kontaktperso-
nerna skall initieras och vem som skall ansvara f6r dessa. Rutinerna
1 dessa delar miste enligt vdr mening utformas i1 samarbete mellan
de olika aktorerna. Vad giller de politiska partierna skulle det
emellertid fora for ldngt att foresld att det skapas handlingsplaner
mellan kommunerna, landstingen och polismyndigheterna & ena
sidan och alla politiska partier som ir verksamma & andra sidan. Ett
sddant system skulle inte vara mojligt att hantera eller éverblicka.
Att ha s8 minga aktorer inblandade som det 1 sddana fall skulle vara
frigan om skulle dessutom inte vara mojligt att administrera. Enligt
vadr mening bor de frigor som ror mer reglerad samverkan bara
gilla for politiska partier som har medlemmar som har offentliga
uppdrag i kommun eller landsting. Detta kommer att 3 till konse-
kvens att det inom alla politiska partier skall upprittas interna
handlingsplaner for hantering av frigor om brott mot fértroende-
valda, men att handlingsplaner f6r extern samverkan och dirmed
sammanhingande frigor endast kommer att beréra politiska partier
som finns representerade i kommun och landsting.

Rutinerna bér dokumenteras skriftligt och finnas tillgingliga for
samtliga berorda.

Betriffande den &ppna polisen bor det upprittas rutiner for
handliggningen av en anmilan om brott mot fértroendevalda. Si-
dana rutiner kan bland annat bestd i en beskrivning av vem eller
vilka som regelmissigt skall kontaktas inom polismyndigheten 1
anledning av att en foértroendevald gér en anmilan om brott.

Alla aktdrer bor ansvara for att de som ir verksamma hos re-
spektive aktdr ges utbildning 1 frdgor som rér hantering av frigor
om brott mot fértroendevalda. For att kunna erbjuda utbildning av
hog kvalité anser vi att det dr av stor vikt att det finns en gemensam
grundsyn 1 frigorna hos alla aktdrer. Samtliga miste direfter med
utgdngspunkt i de gemensamma virderingarna delta 1 att pdverka
utformningen av utbildningsitgirderna. Vad giller polismyndig-
heterna bér utbildning av hir aktuellt slag kunna ingd 1 den del av
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grundutbildningen vid Polishégskolan som behandlar brottsfore-
byggande arbete.

Ett sitt att skapa en sddan samsyn 1 frigorna ir att de politiska
partierna som skall samverka med andra externa aktdrer, kommu-
nerna och landstingen, den &ppna polisen samt Aklagarmyndighe-
ten tillsammans tar fram utbildningsstrategier. Aktérerna kan dir-
med sjilva bidra med den unika kompetens och erfarenhet som
finns hos varje aktér. Strategierna bor direfter naturligtvis anpassas
till férutsittningarna 1 den egna organisationen eller inom den egna
myndigheten. Det enligt vdr mening ocksd en stor fordel om fére-
tridare frin de olika organisationerna och myndigheterna bjuds in
for att delta vid genomférandet av de olika utbildningarna. Utbild-
ningsinsatserna boér innehdlla en genomging av de rutiner som
giller inom respektive myndighet eller organisation for hantering
av frigor om brott mot fértroendevalda.

For att den nu beskrivna systematiken skall innebira den for-
bittring av méjligheterna till stéd och skydd som vi avser att skapa
krivs att varje berord organisation och myndighet i samférstind
med de dvriga genomfér de organisatoriska férindringarna.

Det bér dligga kommunerna och landstingen att initiera det sam-
arbete kring handlingsplanerna som skall upprittas mellan de poli-
tiska partier som har fértroendevalda som innehar offentliga upp-
drag 1 kommun eller landsting, kommunerna, landstingen, polis-
myndigheterna och 4ven i de fall Aklagarmyndigheten skall invol-

veras.

9.3.3  Hot- och riskbedéomningar inom den 6ppna polisen

Bedémning: I samband med att en fértroendevald anmiler ett
brott pa grund av fértroendeuppdraget bor det regelmissigt go-
ras en hot- och riskbedémning av polisen. Bedémningen bér
bland annat tjina som underlag for att polisen skall kunna sitta
in relevanta brottsofferstddjande 3tgirder och for att klarligga
risken for fortsatt brottslighet.

Hot- och riskbedémningar ir ett mycket viktigt hjilpmedel for att
kunna tillgodose ett brottsoffers behov av stdd och hjilp. En nog-
grant genomférd hot- och riskbedémning behéver inte bara tjina
som underlag f6r att sitta in resurskrivande tgirder, utan kan lik-
vil resultera i ett lugnande besked, insatser i form av information
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om irendets framtida hantering eller andra férebyggande tgirder.
Att detta bor vara en av mélsittningarna med sddana bedémningar
framhills sirskilt i en rapport frin RPS.” Hot- och riskbedém-
ningen bor dirmed alltsd vara ett instrument {6r att kunna bedéma
den enskildes situation efter det att han eller hon utsatts f6r brott.
Bedémningarna bor syfta till att skapa trygghet samtidigt som den
pa olika sitt skall férhindra ny eller upprepad brottslighet. Dirtill
kommer att hot- och riskbedémningar ocks3 syftar till att bekimpa
brottslighet.

Av polismyndigheternas resultatredovisning till RPS f6r &r 2003*
framgdr att 14 polismyndigheter 1 ndgon form genomfér hotbilds-
bedémningar, oftast med st6d av den si kallade SARA-manualen
och med hjilp av kriminalunderrittelsetjinsten. Av BRA:s senast
utvirdering av lagen om beséksférbud framgir att man vid &tta po-
lismyndigheter uppgett att det finns utarbetade rutiner for riskbe-
démningar. Tre av dessa myndigheter har uppgett att de anvinder
sig av den tidigare angivna modellen.” De nu nimnda undersok-
ningarna ir 1 stort inriktade pd drenden om vald 1 nira relationer. I
vilken omfattning det férekommer bedémningar inriktade pd brott
mot fértroendevalda har vi inte haft mojlighet att klarligga. Inom
de myndigheter dir det forekommer hot- och riksbedémningar
som anpassats till de fértroendevaldas situation har dessa enligt vad
kommittén erfarit utformats pd olika sitt och genomférs av perso-
nal med olika kompetens.

For att kunna erbjuda alla fértroendevalda samma mojligheter
till att f3 en beddmning av ett brott bér det enligt vir mening ut-
formas generella handlingsplaner som ir mojliga att anvinda 1 den
hir aktuella typen av drenden. Det arbete som vi anser méste utf6-
ras med hot- och riskbedémningar bér dirmed ske utifrin en given
struktur dir polismyndigheterna identifierar de faktorer och for-
hillanden som var f6r sig eller sammantaget indikerar en risk for
upprepad brottslighet.

Hanteringen av irenden om hot- och riskbedémningar miste
priglas av en 1 forvig vil framtagen samsyn med andra aktérer i lo-
kalsamhillet, tydligt angiven ansvarférdelning och 1 évrigt vil

’ Se DV:s rapport 2002:6 “Framtida riktlinjer for sikerhetsarbete i domstolsvisendet”.

* Se Polisidra hot- och riskbedémningar, Rikspolisstyrelsens riktlinjer och rutiner vid
drenden om vald i nira relationer samt drenden om besdksférbud. Se Rikspolisstyrelsens
redovisning av regeringens uppdrag om riktlinjer f6r Polisens hot- och riksbeddmningar i
irenden om v3ld i nira relationer samt rutiner och riktlinjer f6r Polisens arbete med drenden
om beséksférbud (POL-428-438-5584/03, JU2003/88772KRIM)

> Se BRA:s rapport 2003:02 "Besoksférbud — En utvirdering av lagen och dess tillimpnings-
omride”.
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kinda rutiner. Handlingsplanerna miste enligt vdr mening anpassas
till det system och de rutiner som vi beskriver tidigare i avsnittet.
Hanteringen av irenden om hot- och riskbedémningar skall alltsd
priglas av den grundsyn i frigorna som krivs for att de tidigare be-
skrivna strukturella handlingsplanerna och rutinerna skall kunna
fungera.

I en rapport frin RA som behandlar sikerhet och skydd for be-
vispersoner anges att det ir visentligt att gora en distinktion mellan
situationer dir den som skall skyddas ir vilkind f6r den misstinkte
eller inte. Om det kan antas att den misstinkte har initierad kun-
skap om den som utsatts kan omedelbar fysiska skyddsdtgirder
vara nddvindiga. Graden av kunskap hos den misstinkte om den
utsatta ir alltsd av intresse for beddmningen av skyddsitgirderna.
En inledande bedémning av hotbilden bor féljaktligen grunda sig
pd den utsattes tidigare erfarenheter av den eller de personer som
utgor hotbilden avseende uttalanden, allmin instillning 1 de kretsar
som dessa kan réra sig 1 och annan tidigare erfarenhet. Upptridan-
det hos den som utsatts ir ocksd av stort intresse. Exempelvis kan
det vara s att han eller hon dr mer ridd dn vad han eller hon direkt
anger.

En hot- och riskbedémning bér innehdlla en beskrivning av vilka
riskfaktorer som féreligger och vilka som inte féreligger samt en
tydlig dokumentation av vad som férekommit i drendet. Den be-
démning som tas fram bér vara utformad pd ett sitt som kan tjina
som underlag ocksd vid en eventuellt framtida rittsprocess. Detta
bér avspegla sig 1 hur vidtagna itgirder, polismyndighetens still-
ningstaganden, beslut om brottsofferstédjande dtgirder, skyddande
dtgirder och uppféljande dtgirder samt dtgirder av uppféljande ka-
raktir dokumenteras. I irenden om hot- och riskbedémningar
méste det dessutom finnas en arbetsmetodik dir aktuella hindelser
tas om hand och registreras pd ett sitt som gor det enkelt att iden-
tifiera upprepningar av tidigare rapporterade hindelser. Hur en si-
dan arbetsmetodik kan se ut och hur materialet presenteras for ex-
empelvis ansvarig 8klagare miste diskuteras vidare. Det sistnimnda
skulle kunna ske genom att hot- och riskbedémningen 1 de avseen-
den som ir relevanta for en fortsatt rittsprocess presenteras i en
promemoria som ocksd tas i exempelvis en hiktningspromemoria
och direfter 1 férundersdkningen.

Arbetet med hot- och riskbedémningar bér for att de brottsof-
ferstodjande dtgirderna skall {3 avsedd effekt fortgd kontinuerligt
som en fristdende process. Utférandet av beddmningarna mdste
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dirfor ske med viss regelbundenhet. I sammanhanget bor ocksd
betraktas vilka konsekvenser ett eventuellt uppgiftslimnade till
massmedia kan {8 {or brottsoffrets sikerhet.

Ansvaret {6r inhimtning av information, sammanstillningen och
analysen av informationen 1 en hot- och riskbedémning skall 3vila
polismyndigheterna. Detta dven om det bildas kontaktnit med
strukturer for hur information skall férmedlas mellan de olika
kontaktpersonerna inom de politiska partierna, kommunerna och
landstingen. Hot- och riskbedémningen skall, med beaktande av
gillande sekretessregler och med beaktande av den utsattes siker-
het, kunna férmedlas tll de olika kontaktpersonerna inom de poli-
tiska partierna, kommunerna och landstingen. Dirmed kan de
professionella bedémningarna som sker inom polismyndigheterna
ocksd komma till anvindning vid en bedémning av vilka &tgirder
som exempelvis de politiska partierna bor vidta 1 anledning av ett
hot mot en fértroendevald inom en kommun. Besluten om stdd-
jande och forebyggande dtgirder bér dirmed kunna samordnas
inom sévil den egna myndigheten som med &viga aktorer.

For att de av oss foreslagna handlingsplanerna skall kunna {4 ef-
fekt krivs att det inom polismyndigheterna finns en organisation
med den kompetens som krivs for att kunna gora de hir aktuella
bedémningarna. RPS har i frigan om vild i nira relationer uttalat
att utformningen av organisation, bemanning och dokumentation
sker utifrdn vad som bestims p4 lokal nivi.® RPS uttalanden ligger
vil 1 linje med vad vi tidigare framhaillit betriffande handlingspla-
nernas utformning. Samtidigt fir detta sjilvbestimmande inte
komma att innebira att frigan limnas utan prioritet. For att kunna
genomfora en hot- och riskbedémning i enlighet med de av oss £6-
reslagna handlingsplanerna krivs en organisation med viss kompe-
tens. Detta behov miste klarliggas inom varje polismyndighet.
Eventuell avsaknad av kompetens kan dirmed avhjilpas exempelvis
genom intern utbildning eller via externa kontakter med psykolog
eller kriminolog. Det bér framhillas att det enligt vir mening ir
avgorande att frigorna om kompetensutdkning vid handliggning
av brott mot fortroendevalda miste prioriteras. Savil den fortroen-
devaldas stillning, politiska ansvarsomrdde och aktuella politiska

¢ Se Rikspolisstyrelsens redovisning av regeringens uppdrag om riktlinjer {6r Polisens hot-
och riksbedémningar i drenden om vald i nira relationer samt rutiner och riktlinjer fér
Polisens  arbete  med  drenden om  besoksférbud  (POL-428-438-5584/03,
JU2003/88772KRIM)
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frigor méste kunna bedémas 1 forhillande tll den eventuella gir-
ningsmannen.

Enligt vad som redovisas 1 Personsikerhetsutredningen har Sipo
framfért att det som ett viktigt led ingdr att i tid kunna uppticka
situationer som innebir en risk f6r personer som inte primirt ir
utsatta for hotet, men som indi kan drabbas av dess skadeverk-
ningar. Det nu nimnda brukar benimnas 6verférd hotbild. Exem-
pel pa 6verférda hotbilder kan avse barn, andra anhériga eller vin-
ner till den som utsatts. En genomgdende utgdngspunkt fér vira
slutsatser och férslag har varit att ocksd fértroendevaldas anhériga
skall omfattas av de skyddande och stddjande dtgirder som vi dis-
kuterat. Det faller sig dirfor naturligt att en hot- och riskbedom-
ning betriffande brott mot fértroendevalda ocksé skall ta sikte pd 1
vilken omfattning det finns en 6verfoérd hotbild av nu beskrivet
slag.

De bedémningar av nu nimnt slag som kommer att bli aktuella
kommer emellertid pd ménga sitt skilja sig frin de hot- och riskbe-
démningar som sker inom Sipo avseende den centrala statsled-
ningen. De hot- och riskbedémningar som kommer att bli aktuella
avseende fortroendevalda inom kommuner och landsting ror for-
troendevalda dir vissa engagerar sig pd sin fritid, medan andra ir s3
kallade heltids politiker. Vissa fértroendevalda kommer att ha fére-
kommit 1 media 1 stor omfattning och ha stor vana av att ha kon-
takt med olika massmedier, medan andra kommer att sakna sidan
vana. Dirtill kommer att de hotbildsbedémningar som sker inom
den 8ppna polisen frimst skall ta sikte pd den situationen att ett
brott har begitts mot en fortroendevald. Det skulle leda alltfér
langt att utforma handlingsplaner {6r sidana bedémningar som lik-
nar de som idag tillimpas inom Sipo. De bedémningarna tar bland
annat dels sikte pd generella risker som giller under en lingre tid
(taktiska hotbilder), dels risker som uppkommer exempelvis 1 an-
ledning av att nigon i den centrala statsledningen skall delta i ett
sirskilt evenemang eller liknande. Att 1 detta sammanhang disku-
tera denna typ av hotbildsbedémningar skulle enligt vir mening
fora alltfor [dngt. Vad vi diremot avser 4r de hot- och riskbedém-
ningar som bor upprittas efter det att nigon utsatts f6r brott och
dir syftet bland annat ir att férebygga ytterligare brottslighet och i
andra fall dir det finns en kind hotbild. Detta innebir att fértroen-
devalda inom kommun och landsting inte kommer att erbjudas
samma skydd och stdd i detta avseende som fértroendevalda som
omfattas av begreppet den centrala statsledningen. Vi ser emellertid
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inte detta som ett problem. De olika grupperna har behov av skydd
i olika avseenden. Den grupp som skyddas av Sipo utgérs dess-
utom av de mest exponerade foértroendevalda. Visserligen finns det
exempel pd fortroendevalda pd kommunal- eller landstingsnivd som
under vissa perioder ir lika exponerade. Denna omstindighet kan
emellertid inte ensam motivera de kostnader och organisationstor-
indringar som inforandet av ett likvirdigt skydd for fortroende-
valda inom kommun och landsting skulle innebira.

Med hinsyn till ovan redovisade utgdngspunkter bér féljande
iakttas vid en hot- och riskbedémning for fértroendevalda inom
kommuner och landsting.

— En initial riskbedémning bor bygga pd

— inhimtad underrittelseinformation, vilket bor ske genom
kontroller i misstanke- och belastningsregister.

— en beskrivning av fortroendeuppdragets karaktir utifrdn
en beskrivning av ansvarsomriden och engagemang i ak-
tuella politiska fragor. Det bor ocksd undersékas om den
fortroendevalde deltagit 1 debatter eller beslut som kan
uppfattas som kontroversiella eller om den foértroende-
valde kommer att delta i sddana debatter eller fatta sidana
beslut. Information i dessa delar bér kunna himtas in eller
vidareférmedlas frdn berort politiska parti, berérd kom-
mun eller berort landsting.

— vilken typ av girningsman det kan det vara frdgan om och
om detta kan detta sittas i samband med den fértroende-
valdes uppdrag. Exempelvis en fortroendevald med ut-
lindsk bakgrund och hégerextrem brottslighet eller en
fortroendevald som ir homosexuell och homofobisk
brottslighet.

Den dokumenterade bedémningen bér ligga till grund for beslut
om vilket slags skydd, stod, hjilp, inklusive brottsférebyggande
information som skall limnas.

— Beslut om stédjande och foérebyggande dtgirder bor anpassas,
samordnas, spridas och foljas upp sdvil inom den egna myndig-
heten som hos externa aktorer. Med externa aktorer bor 1 detta
sammanhang avses berért politiskt parti samt berérd kommun
eller berort landsting.

— Mojligheter till olika slag av uppféljande kontakter med be-
rorda personer samt tillsyn pd kinsliga platser och tider bor re-
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gelmissigt tas tillvara, bland annat i1 situationer dir girnings-
minnen pd ett odnskat sitt férsoker komma i kontakt med den
som utsatts.

— Fasta rutiner bor finnas for skyddat boende sdvil lokalt som
regionalt samt andra mer kostnadskrivande skyddsitgirder
som exempelvis livvaktsskydd.

— Olika prioriteringsitgirder kan anvindas for att gora det enk-
lare att 6verblicka och organisera arbetet med hot- och riskbe-
démningar inklusive eventuellt vidtagna stdodjande 3tgirder.
Forstahandsdtgirderna boér frimst vara inriktade pd sddana in-
satser som genomfors av personal 1 det absoluta inledningsske-
det. Andrahandsdtgirder ir av sddant slag att de inte bedéms
som lika akuta och kan anst8 en viss kortare tid. Senare dtgirder
kan vara av mer administrativt slag eller av mer tidskrivande
karaktir som aktualiseras under efterféljande dagar.

— Ar den misstinkte frihetsberévad behover den som utsatts
eventuella behov av skydd dven beaktas inte minst i samband
med frigivningen eller permission, se reglerna i 35§ andra
stycket lagen om kriminalvdrd i anstalt om underrittelse till
malsiganden angdende frigivning. Motsvarande regler om un-
derrittelse till mélsiganden finns 1 29 § lagen om rittspsykiat-
risk vdrd och 1 21 § lagen om verkstillighet av sluten ungdoms-
vard.

— Beddmningen med 4tgirdstorslag bor presenteras f6r den tjins-
teman som ir ansvarig for frigorna, som bor fatta beslut pd
grundval av den utférda bedémningen.

9.3.4  Bor ratten till stod och hjdlp genomfdoras genom
lagstiftningsatgarder?

Bedomning: Ritten till stéd och hjilp till fértroendevalda bér
komma till uttryck pd annat sitt dn i lagstiftning.

Vid diskussioner inom kommittén har berérts 1 vilken omfattning
vara forslag 1 de delar som ror 6kade mojligheter till stéd och skydd
boér komma till uttryck 1 lagstiftning. Vad forst giller de tgirder
som berér kommunerna och landstingen bestdr de férslag som vi
diskuterat om handlingsplaner fér hanteringen av frigor om brott
mot fortroendevalda av mindre forindringar av redan gillande
strukturer. I de flesta kommuner och landsting finns exempelvis
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redan nu den struktur som gor det mojligt att tillimpa handlings-
planer av den karaktir som vi foresldr. Vid en genomging av den nu
gillande lagstiftningen f6r kommuner och landsting finns det enligt
vir uppfattning ingen nu gillande lagstiftning dir organisatoriska
bestimmelser av hir aktuellt slag skulle ta en naturlig plats. Dirtill
kommer att det sedan den nu gillande kommunallagen genomféor-
des varit avsikten att denna skall innehilla s3 3 detaljforeskrifter
som mojligt 1 syfte att stirka det kommunala sjilvstyret. Detta sett
tillsammans med att det enligt vir mening i stor utstrickning méste
handlar om egna initiativ och ett sjilvpdtaget ansvar f6r att hand-
lingsplanerna och rutinerna skall fi avsedd effekt, talar mot att f6-
resld lagindringar 1 denna del. Dessutom innebir ett sjilvpitaget
ansvar en markering av att frigorna tas pd storsta allvar och att
brott mot fértroendevalda inte accepteras 1 ndgon form eller 1 ndgot
sammanhang.

Vad direfter giller frigan om diskussionerna kring upprittandet
av handlingsplaner fér handliggningen av frigor om brott mot
fortroendevalda inom polismyndigheterna har kommittén kommit
fram till att inte heller dessa for ullfillet bor komma ull uttryck 1
lagstiftning. Vad forst giller de dvergripande riktlinjerna som be-
handlar de interna och externa arbetsformerna vid handliggandet
av en anmilan om brott mot fértroendevalda s ir det naturligtvis
upp till varje enskild polismyndighet att vilja i vilken omfattning
som handlingsplanerna kommer att tillimpas.

Ett alternativ hade emellertid kunnat vara att skilja mellan de
overgripande handlingsplanerna och de riktlinjer som giller for
hot- och riskbedémningen. En sddan bestimmelse skulle dirvid
kunna foras in exempelvis 1 forundersékningskungérelsen. Vid RPS
har det sedan en lingre tid pdgitt ett utvecklingsarbete som tagit
sikte pd att utveckla metoderna f6r hot- och riskbedémningar inom
den 6ppna polisens verksamhet. Trots att hot- och riskbedom-
ningar pa senare tid frimst uppmirksammats vid diskussioner kring
vald i nira relationer och kring brottslighet riktat mot den centrala
statsledningen finns ett stort behov av att anvindningen av sddana
bedémningar utvecklas till en rutin i samtliga drenden. For att detta
skall f8 nigon genomslagskraft i praktiken krivs emellertid att det
finns en korresponderande kompetens hos polismyndigheterna.
Enligt vad kommittén erfarit ir sd fo6r nirvarande inte fallet. En
mojlighet att kunna skynda p8 inférandet av rutiner med genomfé-
randet av hot- och riskbedémningar skulle kunna vara att medelst
lagstiftning foreskriva att det skall utféras hot- och riskbedém-
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ningar vid brott dir det finns behov av sddana bedémningar. I en-
lighet med de skil vi redovisat ovan anser vi emellertid inte att en
sddan bestimmelse bor begrinsas bara till att gilla for fortroende-
valda. Kommittén anser det dirfor inte limpligt att limna ett s&
begrinsat foérslag. Den nu beskrivna problematiken har ocksd be-
skrivits 1 avsnitt XX.

9.3.5 Behorig forundersokningsledare

Bedomning: Forundersokningar 1 brottmdl som rér brott mot
fortroendevalda bér ledas av 3klagare.

Av de strukturer som vi féresldr f6r polismyndigheterna framgér
att brott mot fértroendevalda i vissa avseenden rent organisatoriskt
bér handliggas pi ett annat sitt in andra anmilda brott. Frigan
uppkommer dirmed om de omstindigheter som enligt vir mening
ligger bakom véra férslag 1 de delarna ocksd leder till att det ske
férindringar 1 andra avseenden. En sddan friga ir om brott mot
fortroendevalda bor anses vara av sddan karaktir att 3klagare som
huvudregel skall leda férundersékningarna.

Beslut om att inleda férundersékning fattas enligt 23 kap. 3 §
forsta stycket RB av polismyndighet eller 8klagare. Har férunder-
sokningen inletts av polismyndighet och ir saken inte av enkel be-
skaffenhet skall ledningen av férundersékningen avseende brottet
overtas av dklagare s snart nigon skiligen kan misstinkas for
brottet. Aklagaren skall ocks3 i annat fall éverta ledningen av for-
undersdkningen om det ir pakallat av sirskilda skil. Frigan om vad
som ir sirskilda skil for ett dklagarintride redan innan det finns
skilig misstanke mot en viss person har behandlats i en rad olika
sammanhang.’

Aklagarmyndigheten och RPS har utfirdat allminna rid om led-
ningen av foérundersékning 1 brottmdl, det s3 kallade fordelnings-
cirkuliret.® JO har i avgérandet 2001/02 s. 51 uttalat att det synsitt
som avspeglar sig 1 fordelningscirkuliret har birkraft dven vid 6ver-
viganden om &klagaren redan innan nigon ir skiligen misstinkt
skall 6verta ledningen 1 ett drende som inte ir av enkel beskatfen-
het. Behovet av &klagarledning 1 sddana situationer fir enligt JO

7 Se blanda annat Fitger, Rittegdngsbalken 2 s. 23:16, SOU 1987:72 s. 94 f., SOU 1988:18
s. 81 och JO 2001/02 5. 51.
8Se AFS 2005:09
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anses vara sirskilt stort nir det dr friga om utredningar av grova
valdsbrott dir man kan férutse komplicerade bevisvirderingsfrigor
och behov av utredningsitgirder som pd ett mer eller mindre ingri-
pande sitt berdr ett stort antal personer. I beddémningen av om det
foreligger sirskilda skil kan ocksd faktorer som exempelvis kom-
petensen hos de inblandade tjinsteminnen samt effektiviteten och
tidsvinsten infér senare beslut om tvingsmedel komma att vara av
betydelse.

I det ovan nimnda férdelningscirkuliret framgdr av 6 § att dkla-
garen skall vara férundersékningsledare i vissa i bestimmelsen sir-
skilt angivna fall. Det ror bland annat de brott som med rasistiska
eller frimlingsfientliga motiv eller brott som beror pid mailsigan-
dens sexuella liggning eller trosbekinnelse, det vill siga vad som
brukar benimnas som hatbrott. Eftersom minga av de brott som
begds mot fortroendevalda dr av samma eller liknande karaktir bor
enligt kommitténs mening ocksd férundersokning om brott mot
fortroendevalda féras till den grupp av brott dir férundersok-
ningen skall ledas av dklagare. Ett f6rtydligande av detta bor tas in 1
fordelningscirkuliret.

9.3.6  En tillampning av de foreslagna handlingsplanerna i
praktiken

9.3.6.1 Stina - landstingsrad
Hotet

Stina har sedan linge varit landstingsrid i en mellanstor stad 1 vistra
Sverige. Under senare ar har hon varit med om att fatta en rad olika
beslut som inneburit att det skett nedskirningar pd det regionala
sjukhuset. Nu har frigan uppkommit om férlossningsavdelningen
pd ett av landstingets sjukhus skall liggas ned och att invinarna i
den berérda staden skall hinvisas till ett av de stérre sjukhusen.
Diskussionerna kring frigorna blir hitsk och Stina dr den av de
fortroendevalda som konsekvent viljer att svara pd frigor och stilla
upp 1 debatter.

Personangreppen mot Stina borjar i samband med en diskus-
sionskvill som landstinget anordnar. Stina f&r hora bdde det ena
och andra om sin person och sin kompetens som politiker. Hon
hade riknat med att utsittas fér reaktion och tar till en borjan inte
sirskilt illa vid sig. Stina och tre andra landstingsrad fortsitter att
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bjuda in till debatter for att forklara tankegdngarna bakom beslutet,
de ekonomiska férutsittningarna inom landstinget och vad ned-
liggningen 1 praktiken kommer att innebira.

Nu bérjar ocksd personalen pd férlossningsavdelningen reagera
pa forslaget och vinda sig mot landstinget. Stina och de andra
landstingsriden tar diskussioner ocksd med dem och férsoker hitta
praktiska 16sningar for att de skall kunna fortsitta sina anstill-
ningar, men pd andra avdelningar eller vid ett annat sjukhus. Bland
annat erbjuder sig landstingen att std f6r alla kostnader 1 samband
med eventuella resor till andra sjukhus.

I de lokala medierna gir debattens vigor hoga. A ena sidan hiv-
dar landstinget att det inte finns ekonomiska mojligheter att ha
kvar forlossningsmottagningen. Ekonomin dr misskétt sedan linge
inom landstinget och nu méste det tas till dtgirder som innebir att
kostnaderna minskas. A andra sidan hivdar invinarna att de kom-
mer att fi simre vird. Om ndgon drabbas av akuta besvir i sam-
band med en graviditet kommer det inte att finnas en mojlighet att
{3 adekvat hjilp. Barn och mammor kan komma att sviva i livsfara.
Det spelar ingen roll att det nirmaste sjukhuset skickar ambulan-
ser. De kommer 4nd3 inte att hinna fram. Det miste finnas andra
sitt att spara pengar som inte innebir att s& minga minniskor blir
lidande. De som deltar i diskussionerna tycker att landstinget
borde satsa mindre pd spetskompetens och mer p& den dagliga vir-
den som kan tillkomma alla. Det framférs ocksd att politikerna
fattar beslut 6ver huvudet pd medborgarna och att processen att
forankra besluten pabérjats allt for sent. Mjligheterna att paverka
finns inte lingre kvar och kan inte avhjilpas med att politikerna
kallar till diskussionskvillar.

Debatterna pd ledar- och insindarsidorna blir allt mer 13st och
hitsk. Vid ett tillfille publiceras en bild av Stina pd insindarsidan.
Den férestiller henne med en pistol mot tinningen och den publi-
ceras anonymt. Samma morgon ringer telefonen hemma hos Stina
och en man som inte presenterar sig forklarar att han skall déda
henne och hennes barn om hon fortsitter att driva frigan om ned-
liggningen. Trots att mannen inte presenterar sig kiinner Stina igen
rosten. Mannen har deltagit 1 ndgra av de diskussionskviller som
landstinget anordnat, men han har inte varit nigon av de som ver-
balt angripit henne. Stina blir bide skrimd och ledsen. Hon ringer
till sin man och ber honom komma hem. De bestimmer tillsam-
mans att hon skall 3ka in till sitt kontor, medan han himtar hem
barnen frin skolan.
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Kontakten med partiet

Vil pa sitt kontor plockar Stina fram den promemoria med hand-
lingsplaner for brott mot fértroendevalda som hon fitt av Martin
som ir kontaktpersonen fér sikerhetsfrigor p3 partikansliet 1
Stockholm. Hon liser snabbt igenom vad som stir, men kan inte
riktigt koncentrera sig pd vad hon skall géra. Inledningsvis i pro-
memorian stdr att hon skall ringa Martin och det telefonnummer
dir hon kan ni honom. Martin svarar och Stina berittar vad som
hint. Hon kinner sig stressad och ridd och har inte si litt f6r att
sammanhingande fi fram vad hon tror ligger bakom hotet. Martin
frigar lugnt och sansat och tillsammans reder de ut vad som hint.
Han frigan Stina om hon vill att han skall polisanmila det intrif-
fade eller om hon sjilv vill ta den kontakten. Stina svarar att hon
sjilv vill ringa och anmila, eftersom hon sjilv vill ta del av den in-
formation som polisen kan ha att limna. Martin ger Stina numret
till den kontaktperson for sikerhetsfrigor for fortroendevalda som
finns pd polismyndigheten. Martin och Stina pratar om vad som
mer bor goras. Martin siger att han i enlighet med vad som stdr i
partiets handlingsplaner kommer att ta kontakt med landstingets
sikerhetsansvarige for att informera honom om Stina gir med pd
det. Efter det att Stina gjort en polisanmilan kommer han ocks3 att
ha kontakt med kontaktpersonen inom polisen. Martin och Stina
pratar en ldng stund om innehllet i handlingsplanerna och vad det
praktiskt kommer att innebira. Martin berittar ocksi att Stina
kommer att erbjudas kurativt stéd och férklarar vad som stdr i
handlingsplanerna. Partiet har sedan tidigare kontakt med Previa
och dir kan Stina f§ komma och prata med en kurator eller en psy-
kolog. Martin siger ocks3 att det finns ett nitverk for hotade poli-
tiker och att Stina kan hitta numret till dem som medverkar i nit-
verket 1 partiets handlingsplaner. Om hon inte sjilv vill ringa s& kan
han ta forsta kontakten sd att de ringer upp henne.

Stina kinner att det blir lite mycket p& en ging och att hon inte
kan tinka riktigt klart. Hon ber Martin ta kontakt med nitverket,
men kan inte svara pi om hon just nu vill prata med en kurator eller
psykolog. Martin och Stina kommer 6verens om att Martin skall
kontakta Stina under sen eftermiddagen for att beritta vad som
hint under dagen och vem de har varit i kontakt med. Detta om
inte Stina sjilv ringer upp Martin dessférinnan.
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Kontakten med polismyndigheten

Efter samtalet med Martin ringer Stina linspolismistaren, Anna,
som anges som kontaktperson 1 den promemoria som Stina fitt vid
partiets utbildning och berittar vad som hint. Anna tar upp anmi-
lan och hiller ett inledande f6rhér via telefon. Efter vissa diskus-
sioner namnger Stina den man som hon tror hotat henne. Till en
bérjan tvekar hon, eftersom hon kinner oro infér om hoten skulle
kunna dterkomma om han far veta att hon nimnt namnet i en an-
milan polisen. Hon kommer ih&g att de haft diskussioner om just
detta under utbildningen om brott mot fértroendevalda som hon
varit med pd inom partiet. Stina kommer sjilv i hig att hon stod for
uppfattningen att man maste leva som man lir och att alla hindel-
ser skall polisanmilas. Hon bestimmer sig dirfér for att limna de
uppgifter hon har om mannen.

Stina och Anna bestimmer att Stina skall komma upp till polisen
senare samma dag. Stina skall {3 information om det fortsatta ritts-
liga forfarandet och vilka mojligheter hon har till stéd under en
eventuellt kommande process. Anna framhéller att det d& inte ir
frdgan om ndgot forhor och undrar om Stina talat med Erik som ir
sikerhetsansvarige inom landstingen, men Stina svarar att hon inte
hunnit det dnnu. Anna uppmanar Stina att ta den kontakten si
snart som mojligt. De bestimmer direfter en tid for att triffas.
Anna berittar var, nir och hur métet skall 4ga rum och vilka som
skall vara med. Hon berittar for Stina att det kommer att nirvara
ytterligare en person, Klara, som hon fortsittningsvis kommer att
hilla kontakten med. Stina berittar ocks att Kurt, som ir dklagare
kommer att vara férundersokningsledare. Anna underrittar Stina
om att hon fir ta med sig ndgon person som stod till samtalet om
hon vill. Hon kan exempelvis ta med sig sin man och Erik. Hon
avslutar samtalet med att beritta att Stina kommer att 3 all infor-
mation som hon behéver bdde muntligen och skriftligen vid métet
under eftermiddagen.

Kontakten med den sikerhetsansvarige

Efter telefonsamtalet med Anna ringer Stina vixeln och ber att fi
bli kopplad till Erik. Stina triffade Erik i samband med att hon till-
tridde sitt uppdrag. Han pratade med henne om hur hon skulle
gora om hon blev utsatt for brott. Efter att ha fitt kontakt med
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Erik berittar hon &ter vad som hint och att hon talat bidde med
kontaktpersonen inom partiet och med Anna pd polisen. Erik fri-
gar Stina om hur hon har planerat de nistkommande dagarna. Har
hon nigra engagemang som rér frigan om nedliggningen av akut-
mottagningen? Har hon ndgra andra dtaganden som innebir att
hon kommer att limna sin arbetsplats? Stina berittar att hon redan
nista kvill skall vara med pd ett torgméte infor valet nistkom-
mande 3r. Naturligtvis kommer nedliggningen av akutmottag-
ningen att vara pi tapeten ocksd dir. Erik undrar om Stina medde-
lat polisen att hon skall vara med pd torgmétet. Stina svarar att hon
inte har gjort det. Hon tycker att hon har svirt att tinka klart och
att det dr s mycket att tinka pd som hon borde beritta. Erik frigar
om det gir bra att han ringer Anna och redogér for hur Stinas
kommande dagar ser ut. Stina tycker att det ir ett bra férslag. Hon
vill sjilv bara 8ka hem till familjen. Erik berittar att han tycker att
det dr en bra idé att beritta f6r de andra som arbetar med Stina att
hon tagit emot ett hot och undrar om hon tycker att det gir bra.
Stina lyssnar pd Eriks argument om att det dr bra att 6ka medve-
tenheten och vaksamheten runt omkring Stina. Stina gir med p4 att
Erik informerar de andra. Direfter beger sig Stina hem.

Arbetet inom partiet

Efter det att Martin pratat med Stina sitter han thop en promemo-
ria dir han redogér f6r vad Stina berittat. Han tar kontakt med den
person som anmilts som ansvarig fér nitverket f6r fortroendevalda
som utsatts f6r brott. Han berittar att han varit i kontakt med
Stina och ber att ndgon frn nitverket skall ta kontakt med henne
pd hennes hemtelefonnummer under eftermiddagen eller kvillen.
Martin informerar ocksd de berérda inom partiet om det intriffade.
Efter samtalet tar Martin kontakt med Anna och Erik. Han be-
stimmer med var och en av dem att de skall stimma av vid fyrati-
den pi eftermiddagen efter det att Anna triffat Stina.

Arbetet inom landstinget

Erik dokumenterar sitt samtal med Stina och mailar sedan ut en
kort sammanfattning av samtalet till de berérda inom landstinget.
Han tar kontakt med receptionen och meddelar dem att Stina ir
utsatt f6r hot och att de bor vara sirskilt uppmirksamma i anled-
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ning av detta. Direfter tar han kontakt med Martin {6r att gora en
sammanstillning av Stinas politiska engagemang de nirmaste veck-
orna. De kan tillsammans konstatera att Stina just nu har en relativt
lugn period dir hon inte kommer att delta i mer in nigra fd offent-
liga aktiviteter. Hotet foranleder dirfér inte Erik att vidta nigra
sirskilda dtgirder for ullfillet. Avslutningsvis tar han kontakt med
den grupp som utfér hot- och riskbedémningen och vidarebeford-
rar informationen om Stinas engagemang. Han antecknar vilka &t-
girder han vidtagit i ett dokument som han mailar till Martin och
Anna infér deras samtal under eftermiddagen. Samtidigt ringer
Stina och undrar om Erik vill {6lja med henne till polisen pa efter-
middagen. Hennes man har ingen mojlighet att f6lja med, eftersom
hon inte vill att barnen skall vara ensamma hemma. Erik som
egentligen har ett annat tagande prioriterar om och meddelar
samtidigt Anna att han kommer att f6lja med Stina. De bestimmer
didrefter att de stimmer av med Martin genast efter métet nir Erik
ind4 befinner sig hos Anna.

Arbetet inom polisen

Anna vidarebefordrar anmilan som Stina och férhoret gjort till den
grupp inom polismyndigheten som utfér hot- och riskbedom-
ningar. Hon redogér muntligt f6r de uppgifter hon fitt av Stina
och f6r de kontakter som de skall ha under eftermiddagen. Hon gir
snabbt igenom de redan gillande handlingsplaner f6r vad som giller
vid brott mot fértroendevalda och vem som skall ansvara for att
gruppen fir den information som krivs for att kunna utfora be-
démningen.

Direfter tar Anna kontakt med Kurt som ir dklagare. Hon redo-
gor for vad som intriffat och for de uppgifter som limnats och
skickar 6ver anmilan och férhoret.

Anna tar ocksd kontakt med Klara som ir den person inom po-
lismyndigheten som har ansvaret fér frigor om brott mot fértro-
endevalda och limnar uppgifterna om Stina. Hon berittar ocksd
om motet som skall hillas senare samma eftermiddag.

Inom hot- och riskbedémningsgruppen pabérjas genast arbetet
med bedémningen av Stinas nuvarande situation. Denna bedém-
ning utfors enligt de handlingsplaner som beslutats om for brott
mot fértroendevalda och dokumenteras. Under tiden ringer Erik
upp och limnar information om Stinas politiska engagemang. Nu
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gors ocksd en forsta kontroll av den man som Stina namngett som
girningsman. Man kan konstatera att han ir tidigare ir straffad vid
ett flertal tillfillen f6r misshandel mot en nirstiende och vid ett
tillfille f6r upprepade ofredanden som bestdtt 1 att han {6rfoljt en
ginsteman vid socialforvaltningen. Den personal som ingdr 1 hot-
och riskbedémningsgruppen har svirt att bedéma om mannens
beteende tyder pd att han dter kommer att upprepa det beteendet
eller om hindelserna pd socialférvaltningen och telefonsamtalet till
Stina ir betingat av omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Gruppen
tar dirfor kontakt med Sipo:s hot- och riskbedémnings funktion
for att diskutera vidare. Det dokument som innehller beskriv-
ningen av en eventuell risk f6r att Stina dter skall utsittas for brott
limnas vidare till Anna, med ett forslag till vilka &tgirder som skall
vidtas. Gruppen har dirmed gjort bedémningen att risken for vi-
dare angrepp pa Stina i anledning av nigot annat in just den aktu-
ella debatten ir lig, medan det finns en forhojd risk pd grund av
den sirskilda politiska frigan. De foreslir emellertid inte att det
skall vidtas ndgra skyddsdtgirder i den nuvarande situationen. I
stillet bor Stina informeras om hur hon sjilv bér vara vaksam och
vilka &tgirder hon sjilv kan vidta. Anna gir direfter sjilv igenom
materialet och fattar ett beslut som stimmer 6verens med férslaget.

Arbetet inom dklagarmyndigheten

Kurt tar emot anmilan och det f6rhér som Anna har hillit med
Stina. Han gir igenom handlingarna och skriver direfter direktiv
till polisen. Av direktiven framgdr att den man som Stina angett
som misstinkt skall himtas till forhér. Direfter skickas direktiven
till polisen.

Polisens méte med Stina

Anna, Klara, Stina och Erik triffas p& polishuset. Anna redogor fér
hotet och alla de dtgirder som polisen vidtagit under dagen. Hon
gir direfter igenom hot- och riskbedémningsgruppens bedémning
och forslag. Hon forklarar f6r Stina att detta dr vad som giller just
nu, men att bedémningen kommer att géras om det skulle hinda
nigot ytterligare.
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Anna presenterar Klara som Stinas kontaktman hos polismyn-
digheten under det kommande férfarandet. Klara och Stina gir dir-
efter igenom Stinas rutiner och hur hon bér tinka pd sin och fa-
miljens sikerhet under de kommande veckorna. Klara limnar ocksd
over en kortfattad skrift som innehdller enkla och konkreta siker-
hetsrdd och uppmanar Stina att dterkomma om hon har funder-
ingar, frigor eller om hon har ett behov av att diskutera frigorna
igen. Hon ger ocks3 Stina ett sirskilt telefonnummer som hon kan
ringa nir som helst.

Klara och Stina gr direfter igenom bestimmelserna i férunder-
sokningskungorelsen om vilken information som Stina kommer att
fi, om bestimmelserna om besdkstorbud och ritten till milsigan-
debitride och stodperson. Hon informerar ocksd Stina om att den
misstinkte mannen kommer att himtas till forhér under kvillen
eller nistkommande morgon.

All information som férmedlas vid méotet fir Stina ocksd skriftli-
gen.

Kontakten mellan kontaktpersonerna inom partiet, landstinget och
polisen

Efter motet med Stina stannar Erik och Klara kvar hos Anna. Hon
ringer upp Martin och ger honom kortfattat den information som
limnats till Stina. De stimmer av de dtgirder som vidtagits mot de
handlingsplaner som giller f6r brott mot fértroendevalda. Slutligen
kommer de 6verens om att dterkomma under slutet av veckan till
varandra, under forutsittning att det inte intriffar nigot ytterligare.
Anna delar ocksd ut hot- och riskbedémningen till Erik och med-
delar Martin att hon ligger den i posten samma dag.

9.4 Forbattrade mdjligheter till stéd och skydd for
fortroendevalda verksamma i Riksdagen

Bedomning: P4 samma sitt som giller fértroendevalda inom
kommuner och landsting bér det finnas en kontaktperson inom
de politiska partierna och Riksdagen som har hand om férebyg-
gande och uppféljande dtgirder bland annat i friga om informa-
tion, utbildning och kurativa insatser. Det bér ocksd utarbetas
handlingsplaner f6r hur frigor om brott mot fértroendevalda
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bér hanteras 1 de avseenden som inte omfattas av personskyddet
for den centrala statsledningen.

De politiska partierna bor ansvara for det kurativa stédet till
fortroendevalda verksamma 1 Riksdagen och 6vriga fértroende-
valda inom den centrala statsledningen p8 sitt motsvarar den f6-
reslagna ordningen inom kommuner och landsting.

Av vira direktiv framgdr att det i virt uppdrag inte ingdr att kart-
ligga och analysera regelverket och rutinerna for personskyddet for
den centrala statsledningen. Som tidigare redogjorts for 1 avsnitt
XX analyserades regelverket och rutinerna fér personskyddet avse-
ende den centrala statsledningen av Personskyddsutredningen un-
der 2004.” Att den centrala statsledningen undantagits frdn upp-
draget innebir att strukturerna f6r personskyddet for riksdagsle-
daméterna inte kommer att diskuteras 1 betinkandet.

I personskyddsbetinkandet beskrivs hur rutinerna fér hur in-
formation om den centrala statsledningen skall himtas in och fér-
medlas till dem som har ett ansvar fér bland annat riksdagsleda-
moternas sikerhet. Vi ansluter oss till de forslag som Person-
skyddsutredningen limnat betriffande personskyddet f6r den cen-
trala statsledningen och anser att det ir av stor vikt att den struktur
som nedan foreslds for fortroendevalda inom kommuner och
landsting s l3ngt som mojligt korresponderar med vad som kom-
mer att gilla f6r fortroendevalda pd statlig niva.

Utanfér den nu nimnda utredningens uppdrag faller emellertid
hur de fortroendevalda som omfattas av begreppet den centrala
statsledningen skall ges annat stéd dn det som ir hinférligt till per-
sonskyddet. Vad giller sikerheten i lokalerna omfattas dessa frigor
av en sirskild lagstiftning i lagen (1983:953) om sikerhetsskydd i
Riksdagen. Den nu nimnda lagstiftningen ir for tillfillet foremal
for 6versyn inom Riksdagen. Diarmed terstdr frigor av mer kurativ
karaktir och vem som bér bira ansvaret for dessa frigor.

Vad giller fértroendevalda inom kommun och landsting har vi
foreslagit att det bor finnas minst en kontaktperson inom varje
parti med ansvar for frigor om brott mot fértroendevalda. Vilka
ansvarsomrdden som de olika aktdrerna bor ansvara fér framgér av
avsnittet ovan. Behovet av stéd och hjilp genom samtal och genom
att komma i kontakt med andra fértroendevalda som utsatts for
samma sak dr naturligtvis lika stort oavsett om den fértroendevalde

? Personskyddet fér den centrala statsledningen (SOU 2004:108)
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ir verksam 1 kommun, landsting eller Riksdag. Samma mojligheter
till utbildning, kurativt stéd och information bér dirfér ocksd ga-
ranteras de fortroendevalda som omfattas av begreppet den centrala
statsledningen.

I enlighet med vad som sagts nu bor den eller de kontaktperso-
ner som enligt vira forslag bor ha ansvaret f6r utbildning, inhim-
tande och spridning av information samt férmedling av kurativt
stdd ocksd ha ett sddant ansvar for fortroendevalda verksamma pd
statlig niva.

I likhet med vad vi anser skall gilla fér fértroendevalda inom
kommun och landsting bor kontaktpersonen i anledning av brott
som riktas mot riksdagsledaméterna utarbeta strukturer for hur
information skall limnas och himtas in frdn Riksdagen och Sipo.

Betriffande kontakterna med Riksdagen bér dessa ske med
Riksdagens sikerhetschef. Denna bedémning grundar sig pd att det
redan nu fungerar pd detta sitt och att det inte framforts ndgra
synpunkter som visar pd att det bor diskuteras en annan ordning.
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10  Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i brottsbalken

29 kap. Om straffmitning och pafoljdseftergift
2§

Sdsom forsvirande omstindigheter vid bedémningen av straffvir-
det skall, vid sidan av vad som giller {6r varje brottstyp sirskilt be-
aktas

9. om brottet begdtts mot en fortroendevald eller dennes nirsta-
ende pd grund av fértroendeuppdraget.

Inneboérden av begreppet fértroendevald ansluter sig till definitio-
nen 13 kap. 1§ och 6 kap. 1§ RF och 4 kap. 1 och 24 §§ kommu-
nallagen. I enlighet med vad som sigs i bestimmelserna i reger-
ingsformen avses med fortroendevalda pd statlig nivd de 349 leda-
moterna 1 riksdagen och deras ersittare samt statsministern och
statsrdden. I enlighet med bestimmelsen 1 kommunallagen avses
med fortroendevalda ledaméter och ersittare 1 fullmiktige, nimn-
der och fullmiktigeberedningar, revisorer och revisorsersittare,
ledamoter och ersittare 1 den beslutande férsamlingen, forbunds-
styrelse eller annan nimnd, de beslutande férsamlingarnas bered-
ningar, borgarrdd samt revisorer och revisorsersittare i ett kom-
munalférbund.

Med nirstiende syftas pd samma personkrets som omfattas av
bestimmelsen 1 4 kap. 4 a § brottsbalken. I férsta hand en person
med vilken den foértroendevalde till exempel har eller har haft ett
forhillande. Det kan till exempel vara ndgon som ir eller har varit
gift med den fértroendevalde eller sammanbor eller har samman-
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bott med denne under iktenskapsliknande forhillanden. Begreppet
omfattar ocksd personer som ir nirstiende pd annat sitt, exempel-
vis den fértroendevaldes mamma eller pappa, syster eller bror, barn
eller styvbarn.

Som nimnts ovan krivs att brottet dels begdtts mot en fértroen-
devald, dels begdtts pd grund av fortroendeuppdraget. Om det kan
visas att ett brott begdtts pd grund av att en fortroendevald exem-
pelvis fattat ett beslut, deltagit 1 en politisk debatt eller liknande
arrangemang eller vidtagit andra sidana dtgirder kommer bestim-
melsen att vara tillimplig. Som exempel kan nimnas hot som riktas
mot fértroendevalda 1 samband med nedliggningar eller omdispo-
sitioner av skolor eller sjukhus, dir det direkt av hoten framgar att
dessa ir kopplade till de politiska besluten i frigorna. Bestimmel-
sen skall diremot naturligtvis inte gilla brott som begdtts mot ni-
gon som ir fortroendevald, men dir det saknas en koppling till
fortroendeuppdraget. Om en fortroendevald fir sin cykel stulen,
dicken pd bilen sonderskurna, telefonpdringningar nattetid eller
utsitts for ofredande i en krogko, utan att det finns ett samband
med foértroendeuppdraget skall den foreslagna punkten 129 kap. 2 §
BrB inte tillimpas.

De nu redovisade principerna giller ocksd bedémningarna i de
fall dir fortroendevalda utsitts f6r personférfsljelse. Om den for-
troendevalde f6rfoljs pd grund av att han eller hon exempelvis fattat
ett beslut eller deltagit i en debatt kommer straffskirpningsgrun-
den att vara tillimplig forutsatt att forfoljelsen ir brottslig. Ar
forfoljelsen diremot resultatet av en tidigare relation mellan den
fortroendevalde och den som forfoljer, utan att detta har med for-
troendeuppdraget att gora, ir straffskirpningsbestimmelsen natur-
ligtvis inte tillimplig. I de fall dir det ror sig om personforfoljelse
kan det naturligtvis férekomma att forféljelsen inledningsvis sker
pd grund av fortroendeuppdraget for att sedan motiveras av andra
hinsyn. Ocksd 1 dessa fall miste det ske en bedémning av varje
girning utifrdn omstindigheterna kring denna.
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11 Kostnadskonsekvensanalys

Bedomning: Kommitténs forslag torde leda till en viss kost-
nadsokning 1 ett initialskede, men kan 1 ett lingre perspektiv
inte antas leda till nigra 6kade kostnader f6r det allminna.

Grunden {or véra forslag ir att brott mot fértroendevalda visar pd
en demokratisk problematik som kan {3 allvarliga konsekvenser f6r
vart samhille i olika avseenden. Vi har kontinuerligt 1 virt arbete
tagit hinsyn till de olika rutiner som redan nu finns for att hantera
denna problematik. En stor del av virt arbete har ocksd bestdtt 1 att
medvetande- och synliggéra problematiken for att dirigenom {3
olika berérda myndigheter och organisationer att ta egna initiativ
till férindringsarbeten. I den delen av virt arbete som bestdtt 1 att
se over hur frigorna om brott mot fértroendevalda handliggs for
nirvarande inom de politiska partierna, kommunerna, landstingen,
Riksdagen, polismyndigheterna och Aklagarmyndigheten har vid
genomgangen utgitt frin de nu redan gillande strukturerna. Vi har
valt denna utgdngspunkt for att 1 stérsta mojliga man underlitta
genomforandet av de av oss foreslagna forindringarna och for att
undvika 6kad ekonomisk belastning f6r de aktdrer som berérs. Att
vara forslag 1 denna del bér utformas s&, har ocksd varit ett ofta
framfort krav frin de politiska partierna.

I avsnitt 8, Ett forstirke straffritesligt skydd for ritten att utdva
fortroendeuppdrag foresldr vi att det bor inféras en ny straffskirp-
ningsgrund fér de brott som begds mot foértroendevalda pd grund
av fortroendeuppdraget. Att under férundersékningsstadiet beakta
en sidan omstindighet kan inte sigas medféra nigra ytterligare
kostnader jimfért med vad som idag ir fallet nir en fértroendevald
gor en anmilan om brott. Tillimpningen av en sddan bestimmelse
kan inte antas skapa nigot merarbete jimfort med det som redan
idag utférs i drenden dir det kan féreligga omstindigheter som kan
motivera en tillimpning av 29 kap. 2 § BrB.
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I avsnitt 9, Okade mojligheter till stéd och hjilp for
fortroendevalda diskuterar vi en organisatorisk struktur f6r de po-
litiska partierna, kommunerna, landstingen, Riksdagen, polismyn-
digheterna och Aklagarmyndigheten. Som nimnts redan inled-
ningsvis har vi hir haft som utgangspunkt att anpassa kommitténs
resonemang till hur det ser ut 1 dag inom respektive organisation.
Att arbetssitten inom organisationerna och myndigheterna bor ses
over kan initialt komma att leda till en kostnadsékning. De reella
forindringar som vi foresldr bestdr dock 1 att ett mycket begrinsat
antal personer delvis tilldelas nya arbetsuppgifter. De tjinstemin
som kommer att beréras har dessutom 1 de flesta fall redan nu kun-
skap och erfarenhet av frigorna, dock utan att det funnits system
for att kanalisera information eller skapa intern och extern utbild-
ning. Enligt vad kommittén erfarit bestdr det nuvarande arbetet i
méangt och mycket 1 att bygga upp och utnyttja personliga kon-
taktnit eller att skapa sddana. Att genomféra de av oss foreslagna
dtgirderna skulle dirmed kunna leda till att resurser frigérs pd sikt
genom att arbetet 1 stillet struktureras upp genom att det skapas
kontaktnit som kan utnyttjas av ett storre antal personer. Samma
sak giller de resonemang som vi fért kring polisens arbete med
hot- och riskbedémningar. Genom att inféra klara rutiner f6r hur
sddana bedémningar skall ske kan ocksd bedémningarna i de iren-
den som inte rér brott mot foértroendevalda underlittas och for-
enklas. Ocksg detta kan pd sikt leda till en mer effektiv resursfor-
delning.

Vad slutligen giller inrittandet av en delegation som bevakar och
foljer upp kommitténs arbete s§ kommer inrittandet av en sidan
delegation att leda till en viss 6kad kostnad for det allminna. Detta
frimst genom att delegationen bor bistds av ett sekretariat som kan
bereda de frigor som delegationen bor hantera. De kostnader for
l16ner och fér eventuella resor som uppkommer 1 detta samman-
hang bér enligt vr mening rymmas inom de befintliga ramar som
finns for sddana frigor.
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Kommittédirektiv D

Hot och vald mot fortroendevalda Dir.
2004:102

Beslut vid regeringssammantride den 29 juli 2004

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppdrag att motverka
och forebygga hot och vild mot fértroendevalda i stat, kommun
och landsting.

Kommitténs ena huvuduppgift skall vara att kartligga och analy-
sera férekomsten av hot och vild mot fértroendevalda samt limna
forslag till dtgirder som motverkar och férebygger sddant hot och
vald.

Kommitténs andra huvuduppgift skall vara att genom informa-
tion och utbildning 6ka medvetenheten och beredskapen p3 statlig,
kommunal och landstingskommunal nivd vad giller frigor som ror
hot och vld mot fértroendevalda.

Hot och vild mot fortroendevalda
Gillande ordning - brott och organisationen for brottsutredningar

I brottsbalken finns olika typer av brott som kan aktualiseras nir
det giller hot och vild mot fértroendevalda. Bland dessa kan nim-
nas misshandel (3 kap. 5 §), olaga tving och olaga hot (4 kap. 4 och
588§), ofredande (4 kap. 7§), fortal och férolimpning (5 kap. 1-
3 §8), skadegorelse och dverkan (12 kap. 1-3 §§) vild, hot och fér-
gripelse mot tjinsteman (17 kap. 1-2 §§) och brott mot medbor-
gerlig frihet (18 kap. 5 §).

Polisen och 8klagarvisendet har ett gemensamt ansvar for att
brott utreds. Den éppna polisen och Sikerhetspolisen har till stora
delar olika ansvarsomrdden. Sikerhetspolisens verksamhet f6r for-
fattningsskydd har till uppgift att férebygga och avslsja hot mot
rikets inre sikerhet. Med detta avses olaglig verksamhet som syftar
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till att med vald, hot eller otillbérligt tvdng dndra Sveriges stats-
skick, fé6rmd politiska organ eller myndigheter att fatta beslut i en
viss riktning eller hindra den enskilde medborgaren frin att utéva
sina grundlagsfista fri- och rittigheter, samt férhindrande av terro-
rismhandlingar, omstértande eller subversiv verksamhet. I Siker-
hetspolisens sikerhetsskyddsverksamhet ingdr bl.a. personskydds-
verksamhet vilken omfattar bevaknings- och sikerhetsarbete som
avser den centrala statsledningen, kungafamiljen och utlindsk di-
plomatisk personal eller som har samband med statsbesok eller lik-
nande hindelser. Nir foértroendevalda utsitts f6r hot eller vald
kopplas Sikerhetspolisen in s3 fort det giller hot mot den centrala
statsledningen dven om det inte ror rikets inre sikerhet i strikt me-
ning. I vrigt ir det den dppna polisen som har ansvaret.

Svenska Kommunforbundets kartliggningar

Svenska Kommunférbundet genomférde under perioden november
2000—februari 2001 en kartliggning av férekomsten av hot och vild
mot fortroendevalda. Inom ramen for kartliggningen genomférdes
en enkitundersékning riktad till nimndordférandena 1 samtliga
kommuner. Under viren 2004 har Svenska Kommunférbundet och
Landstingsférbundet samverkat kring en uppféljning av 2001 &rs
kartliggning. 2004 &rs kartliggning har iven omfattat presidier i
styrelser och nimnder i samtliga landsting och regioner 1 Sverige.

Sammanfattningsvis visar de bdda kartliggningarna att hot och
vild mot fértroendevalda totalt sett inte har 6kat, men att nigon
minskning inte heller har skett. Fér de fértroendevalda som besit-
ter ledande positioner har utsattheten foér hot eller vild 6kat mar-
kant. Av den senaste kartliggningen framgir ocksd att en storre
andel landstingspolitiker in kommunpolitiker uppger att de sjilva,
eller nigon dem nirstiende, har utsatts f6r hot eller vild pd grund
av det politiska uppdraget. Av de bdda kartliggningarna framgir
ocksd att en stor del fortroendevalda som har utsatts f6r hot eller
vald har évervigt att sluta sitt uppdrag.

2004 ars kartliggning visar att férekomsten av hot och vild mot
fortroendevalda fortfarande dr storst i storstiderna. Det har dock
skett en 6kning 1 férortskommuner och stérre kommuner. Det bér
ocksd noteras att Stockholmsregionen numera ir den mest utsatta
delen av landet.
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Vid bdda undersékningstillfillena var de vanligaste formerna av
hot verbala hot framférda via telefon eller vid annan personlig
kontakt med den fértroendevalde. Aven hot via brev eller e-post
férekom. Det storsta antalet av hoten uppgavs 1 bida kartliggning-
arna komma frin enskilda personer som var missnéjda med poh-
tiska beslut och frén irrationellt agerande individer. Hot frn rasis-
tiska eller frimlingsfientliga grupper var relativt vanligt férekom-
mande vid undersékningstillfillet 2001. Denna andel har minskat
enligt 2004 &rs kartliggning.

En storre andel kvinnor dn min hade enligt 2001 &rs kartliggning
blivit utsatta f6r hot eller vild. Detta monster bestir enligt den se-
naste kartliggningen.

Atgirder for att motverka hot och vald mot fortroendevalda

Regeringen har tagit flera initiativ till 8tgirder for att analysera och
forebygga detta problem.

Arbetsgrupp mot hot och vald

I propositionen Demokrati f6r det nya seklet (prop. 2001/02:80)
lyftes férekomsten av vdld och hot mot fértroendevalda i stat,
kommun och landsting fram som ett allvarligt hot mot demokratin.
Regeringen anforde att det dr angeliget att medvetenheten och be-
redskapen pd kommunal och landstingskommunal nivd férbittras
nir det giller den hir typen av brott. Regeringen tog 1 augusti 2001
initiativ till ett samrdd mellan regeringen, Svenska Kommunfér-
bundet, Landstingsférbundet, Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Sikerhetspolisen, Brottsférebyggande radet och ett antal enskilda
politiker med egna erfarenheter av hot eller vild. Samridet ledde till
att en arbetsgrupp bildades med uppgift att forebygga och mot-
verka hot och vild riktat mot fértroendevalda 1 kommuner och
landsting.

Arbetsgruppen verkade 1 ett &r och fungerade som ett forum fér
utbyte av kunskap och erfarenheter pid omridet. Vid arbetsgrup-
pens moten fordes bla. diskussioner om sikerhetsrutiner, lagstift-
ning p4 omrddet, behovet av handledning och informationsmate-
rial, hur attityder och instillning till férekomsten av hot och vild
kan bli bittre bland fértroendevalda och allminhet, samt hur man
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kan verka fér att sddana hindelser polisanmils och inte bagatellise-
ras.

Arbetsgruppens huvudsakliga arbetsuppgift var att ta fram en
handbok, som sedermera fick titeln Ett hot mot demokratin. I den
redogdrs for Svenska Kommunférbundets kartliggning om hot
riktade mot fértroendevalda i kommuner. Handboken innehiller
dven definitioner av hot och véld, information om hur man gér en
polisanmilan, tips och rdd om hur man bér agera 1 en hotsituation
samt en beskrivning av olika aktdrer och deras roller i dessa sam-
manhang. Handboken har spridits till kommuner och landsting.

Arbetsgruppen tog dven fram broschyren Hot och vild mot po-
litiker, som framfor allt riktar sig till nytilltridda fértroendevalda.
Broschyren ger kort information om hot och i vilka former de kan
forekomma samt tips och rdd om hur man kan férebygga hot och
vald. Broschyren skickades till ordféranden i fullmiktige och sty-
relsen i samtliga kommuner och landsting, {6r vidare spridning till
de fortroendevalda. Broschyren skickades dven till bla. social-
nimnden eller motsvarande 1 kommunerna, sikerhetsansvariga i
kommuner och landsting samt till riksdagsledaméter och linssty-
relserna.

Personsikerbetsutredningen

I slutbetinkandet Ett nationellt program om personsikerhet (SOU
2004:1) foresldr Personsikerhetsutredningen att det skall inféras
ett nationellt program om personsikerhet. Programmet féreslds
regleras 1 en sirskild lag. Programmet ir enligt utredningens forslag
i foérsta hand tinkt att tillimpas betriffande bevispersoner som
medverkar 1 en férundersokning eller rittegdng rérande grov eller
organiserad brottslighet, och deras nirstdende. Med bevispersoner
avses mélsigande och vittnen men dven misstinkta och tilltalade.
Hirutdver fir programmet tillimpas betriffande anstillda inom
rittsvisendet, t.ex. poliser och deras nirstiende. Programmet skall
dven kunna tillimpas betriffande andra personer, om det finns sir-
skilda skil. Det kan enligt utredningen handla om politiker, jour-
nalister och andra exponerade grupper. En grundliggande forut-
sittning for att en person skall beviljas intride i programmet fére-
slds vara att det finns en pétaglig risk f6r brottslighet som riktar sig
mot dennes eller en nirstiendes liv, hilsa, frihet eller frid. Utred-
ningen anger vidare att det i huvudsak ir en polisiir friga att
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skydda hotade personer och dirfor féreslds polisen {4 huvudansva-
ret for programmet. Utredningens forslag bereds fér nirvarande
inom Justitiedepartementet.

Utvirdering av personskyddet for den centrala statsledningen

Som ett led 1 arbetet f6r att motverka hot och vald tillkallades den
23 oktober 2003 en sirskild utredare for att kartligga och analysera
regelverket och rutinerna f6r personskyddet for den centrala stats-
ledningen 1 virt land (dir. 2003:132). Utredaren skall dven under-
soka hur systemet fér personskydd har tillimpats i anslutning till
mordet pd utrikesminister Anna Lindh. Utredaren skall vidare un-
dersdka hur personskyddet f6r den centrala statsledningen ir ord-
nat i andra med Sverige jimforbara linder, sirskilt de nordiska lin-
derna och vissa linder inom EU. Utredaren skall dven éverviga om
det finns behov av, och i sd fall limna forslag till, férindringar av
systemet for personskyddet. Uppdraget skall redovisas till reger-
ingen senast den 31 oktober 2004 (dir. 2004:73).

En nationell psykiatrisamordnare

En nationell psykiatrisamordnare har tillkallats med uppgift att
bl.a. se 6ver frigor som ror arbetsformer, samverkan, samordning,
resurser, personal och kompetens inom vird, social omsorg och
rehabilitering av psykiskt sjuka och psykiskt funktionshindrade
(dir. 2003:133). Samordnaren skall fortldpande informera reger-
ingen om resultatet av arbetet och vid behov ge f6rslag till forfatt-
ningsindringar och fértydliganden av gillande regelverk. Samord-
naren har dven i uppdrag att tillsammans med kommuner, landsting
och berdrda statliga myndigheter formulera strategier f6r kvalitets-
utveckling f6r att samordna och stirka utvecklingsarbetet. Psykiat-
risamordnarens uppdrag skall vara slutfért senast den 1 november
2006.
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Owriga dtgirder

Under vdren 2004 genomférde Svenska Kommunférbundet, i sam-
verkan med Landstingsférbundet, seminarier {6r sikerhetsansvariga
1 kommuner och landsting pd temat hot mot politiker. De frigor
som diskuterades var bl.a. pd vilket sitt man kan ha beredskap for
att snabbt ge det stdd som ir nédvindigt nir ndgon fértroendevald
drabbas av hot eller vild. Som ett resultat av seminarierna bildades
ett nitverk som skall arbeta vidare med dessa frigor. Svenska
Kommunférbundet har under vdren 2004 dven pibérjat uppbygg-
naden av ett nitverk f6r hotade politiker.

Flera initiativ har tagits till samverkan mellan olika berérda akts-
rer sdsom politiska partier, kommuner och landsting kring frigor
som ror hot och vild mot politiker. Sddan samverkan har initierats i
Vistra Gotalandsregionen och 1 Stockholms lins landsting, liksom 1
Skdne dir linsstyrelsen samverkar med samtliga kommuner i regio-
nen. I Ostergétlands lin har Socialdemokraterna, Miljopartiet de
Grona, Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristde-
mokraterna, Centerpartiet och Vinsterpartiet valt att samverka i ett
nitverk mot politiskt vald 1 linet. Verksamheten innefattar bl.a.
information 1 skolor, studiecirklar, samarbete med polis och andra
myndigheter, samarbete med universitet, gemensamma motioner i
riksdagen och en gemensam hemsida.

Polismyndigheten i S6dermanlands lin utsdg under 2003 en sir-
skild kontaktperson som linets politiker kan vinda sig till om de
drabbas av hot. Enligt uppgift har myndigheten dven for avsikt att
ge linets fortroendevalda en &rligen dterkommande sikerhetsin-
formation som bl.a. ir tinkt att omfatta férebyggande insatser och
3tgirder 1 samband med hot.

Sikerhetspolisen har i samarbete med polismyndigheten i Skine
paborjat ett projekt med syfte att 6ka sikerheten runt politiker och
tjinstemin 1 kommuner. Inom ramen f6r projektet har besok 1 ett
antal kommuner gjorts for att ge rdd om vilka férbittringar som
bér goras.

Sikerhetspolisen har tagit fram skriften Sikerhet — sikerhetsrdd-
givning vid hot. Skriften innehéller allmin information om skydd
for den personliga sikerheten och vinder sig féretridesvis till per-
soner 1 den offentliga sektorn som p4 grund av sin anstillning ut-
satts for hot eller [6per storre risk in minniskor i allminhet att ut-
sittas for en sidan situation.
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Rikspolisstyrelsen och Sikerhetspolisen genomfér fér nirva-
rande ett gemensamt projekt om vild, hot och trakasserier mot
personer i rittsvisendet. Det inledande méilet med projektet dr att
beskriva det aktuella liget vad avser vild, hot och trakasserier mot
anstillda inom rittsvisendet. Mélgruppen utgérs av domare, dkla-
gare, poliser och nimndemin. En enkitundersokning skall sindas
ut till ett urval av dessa grupper. Direfter kommer djupintervjuer
att genomforas med ett antal sirskilt utvalda personer. Eventuella
forslag till dtgirder kommer att tas fram. Projektet beriknas vara
avslutat under 2005.

Behovet av ytterligare dtgirder

Regeringen bedémer férekomsten av hot och vild mot de demo-
kratiska institutionerna och dess foretridare i stat, kommun och
landsting som mycket allvarlig. Det behévs mer kunskap om hur
situationen betriffande hot och vild mot fértroendevalda pd statlig
nivd ser ut och hur den har férindrats 6ver tiden. Dirtill finns be-
hov av att analysera hittills framkomna uppgifter om och erfaren-
heter av férekomsten av hot och vild mot fértroendevalda pd
kommunal- och landstingskommunal nivi. Det saknas ocksd till-
ricklig kunskap om i vilken utstrickning kén, lder, sexuell ligg-
ning, funktionshinder, etnicitet eller religiés tillhérighet har bety-
delse nir det giller vilka fértroendevalda som drabbas eller riskerar
att drabbas av hot och vild. Detta behéver dirfér undersékas nir-
mare.

Foérekomsten av hot och vild mot fértroendevalda ger en rad ne-
gativa effekter for demokratin och det representativa systemet. Det
blir svdrare att engagera medborgare att ta pd sig ett fortroende-
uppdrag samtidigt som en alltmer utsatt situation leder till att flera
som 1 dag har ett fértroendeuppdrag dverviger att avsiga sig sina
politiska uppdrag. Det ir ocksd i ett demokratiskt samhille oac-
ceptabelt att minniskor som viljer att engagera sig politiskt dirige-
nom utsitter sig sjilva och sina nirstdende for en reell risk att bli
utsatta for hot eller vild. Det ir dessutom allvarligt frin arbetsmil-
josynpunkt att fortroendevalda utsitts f6r svdra psykiska pafrest-
ningar i sitt dagliga arbete.

Mot denna bakgrund behéver ytterligare dtgirder vidtas for att
effektivt kunna férebygga och motverka hot och vild mot fértro-
endevalda.
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De initiativ till samverkan mellan bl.a. polis, kommuner och
landsting som hittills tagits for att férebygga och motverka hot och
vald mot fértroendevalda ir positiva. Det saknas dock en 6vergri-
pande bild av de samlade erfarenheterna av dessa samverkansinitia-
tiv. Det finns dirfor ett behov av att nirmare underséka om ndgra
sirskilda dtgirder bor vidtas for att underlitta f6r fortsatt samver-
kan och om det finns ndgra rittsliga hinder som férsvérar en effek-
tiv myndighetssamverkan.

Tidigare erfarenheter visar att medvetenheten och beredskapen
pd statlig, kommunal, och landstingskommunal nivd varierar nir
det giller att férebygga uppkomsten av hot och vild, hur man bér
hantera en hotsituation och hur man kan st6dja en fortroendevald
som utsatts f6r hot eller vild. Det finns dirfor ett behov av att ge-
nom olika dtgirder 6ka medvetenheten och beredskapen nir det
giller denna typ av brott.

Det representativa systemet forutsitter en kontinuerlig och vil
fungerande dialog mellan de fértroendevalda och de medborgare de
fortroendevalda foretrider. Brister i1 dialogen kan oka risken fér
politikermisstro, likgiltighet infér demokratin samt socialt och po-
litiskt utanférskap. Det finns dirfér ett behov av att samla in in-
formation om hur dialogen mellan de fértroendevalda och medbor-
garna kan forbittras si att politiska beslut bittre kan férankras
bland medborgarna.

Uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppdrag att motverka
och foérebygga hot och vild mot fértroendevalda i stat, kommun
och landsting. T uppdraget ingdr dock inte att kartligga och analy-
sera regelverket och rutinerna fér personskyddet f6r den centrala
statsledningen 1 virt land eller att 6verviga om det finns behov av
forindringar av systemet for personskyddet, som ankommer pi
Personskyddsutredningen (se dir. 2003:132 och dir. 2004:73).
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Kartligga och analysera

Kommitténs ena huvuduppgift skall vara att kartligga och analysera
férekomsten av hot och vdld mot fértroendevalda samt limna for-
slag till dtgirder som férebygger och motverkar hot och vald.

Inom ramen fér denna huvuduppgift skall kommittén dels
genomfora en kartliggning av férekomsten av hot och vild som
riktas mot fortroendevalda pd statlig nivd, dels analysera hittills
framkomna uppgifter om och erfarenheter av férekomsten av hot
och vild mot fértroendevalda pd kommunal- och landstingskom-
munal niva. Syftet med detta ir att fi samlad information om hur
situationen ser ut och hur den har férindrats 6ver tiden. Sivil
kartliggningen som analysen skall innefatta en genomging av bak-
grunden till hoten, vilka kategorier av personer som hotar och ho-
tens karaktir. I uppgiften ingdr dven att undersdka i vilken ut-
strickning kon, 8lder, sexuell liggning, funktionshinder, etnicitet
eller religios tillhdrighet har betydelse nir det giller vilka f6rtroen-
devalda som drabbas eller riskerar att drabbas av hot och vild. Med
utgdngspunkt i kartliggningen och analysen skall kommittén géra
en 6versyn av gillande ritt och analysera om den ger ett tillrickligt
skydd for fértroendevalda som drabbas av hot och véld. I uppdra-
get ingdr att dverviga om det i ndgot avseende finns behov av f6r-
indring av det straffrittsliga skyddet f6r fortroendevalda.

Kommittén skall ocksd nirmare underséka om ndgra sirskilda
dtgirder bor vidtas for att underlitta for fortsatt samverkan mellan
bl.a. polis, kommuner och landsting nir det giller att férebygga
och motverka hot och vild mot fértroendevalda. I denna uppgift
ingdr att identifiera eventuella hinder, rittsliga och andra, som fér-
svarar en effektiv myndighetssamverkan nir det giller hantering av
frigor som ror sdvil girningsmin som offer.

Oka medvetenheten och beredskapen

Kommitténs andra huvuduppgift skall vara att genom information
och utbildning 6ka medvetenheten och beredskapen pd statlig,
kommunal och landstingskommunal nivd vad giller frigor som rér
hot och vild mot fértroendevalda.

Inom ramen f6r denna huvuduppgift skall kommittén dels in-
himta information, kunskap och erfarenheter om hot och vild
riktat mot fértroendevalda 1 stat, kommun och landsting, dels ta
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fram en informations- och utbildningsstrategi riktad till fértroen-
devalda, tjinstemin och sikerhetsansvariga m.fl. f6r att 6ka med-
vetenheten och beredskapen nir det giller denna typ av brott.

Kommittén skall ocksd undersdka olika former {6r dialog mellan
de fortroendevalda och medborgarna samt mojliggéra att informa-
tionen om sidana former kan spridas med syfte att politiska beslut
bittre skall kunna férankras bland medborgarna.

Ovrigt

Kommittén skall vid genomférande av uppdraget samrdda med
Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Brottsfore-
byggande ridet, Brottsoffermyndigheten, Arbetsmiljoverket, Per-
sonskyddsutredningen (Ju 2003:11), Svenska Kommunférbundet,
Landstingsférbundet, centrala fackférbund samt andra berérda or-
ganisationer och myndigheter. Med tillborlig hinsyn till integri-
tetsaspekterna skall kommittén ocksd ta till vara fértroendevaldas
erfarenheter om hot och vald.

Kommittén skall tillsitta en eller flera referensgrupper. Ut-
gingspunkten for sidana referensgrupper och deras sammansitt-
ning bér vara hittills framkomna erfarenheter av upphoven till ho-
ten och hotens karaktir, liksom medias roll. Referensgrupperna bér
med kunskaper och erfarenheter pd sina respektive omriden stédja
kommittén i dess arbete med att komma med férslag till dtgirder.
En sddan referensgrupp skulle kunna bestd av bl.a. féretridare for
psykiatrin och behandla olika girningsmannaprofiler bland de som
utdvar hot eller vild mot fortroendevalda.

Det skall dessutom ingd i kommitténs uppgifter att f6lja utveck-
lingen inom andra omriden med relevans fér de aktuella frigorna,
exempelvis utvirderingen av personskyddet fér den centrala stats-
ledningen (dir. 2003:132 och dir. 2004:73) och psykiatrisamord-
ningsarbetet (dir. 2003:133).

Kommittén skall limna fullstindiga forslag till de forfattnings-
indringar som kan félja av uppdraget.

Kommittén skall i enlighet med 15§ kommittéférordningen
(1998:1474) bl.a. ange limnade férslags konsekvenser for jim-
stilldheten mellan kvinnor och min.

Nir forslag limnas skall kommittén ta hinsyn till vad som anges
1 14 § kommittéférordningen (1998:1474) om kostnadsberikningar
och andra konsekvensberikningar. Ligger kommittén forslag som
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innebir en kostnadsokning for staten, skall kommittén dven foresld
en finansiering. Utgingspunkten skall vara att den samlade kostna-
den for staten inte skall oka.

Redovisning

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2006.
Kommittén skall senast den 30 november 2005 limna en delrapport
med en redovisning av hur arbetet med informations- och utbild-
ningsinsatserna har bedrivits.

(Justitiedepartementet)
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Politiskt vald och politiskt missngje i
Sverige — en forskningsoversikt

Martin Kuremyr

Inledning

I en enkitundersékning utférd av Landstingsférbundet och
Svenska Kommunférbundet 2004 konstateras att nira en femtedel
av samtliga ordférande i kommunala nimnder, under en tviarspe-
riod, har utsatts for vald eller hot om vild gentemot dem sjilva eller
ndgon anhorig p.g.a. sitt politiska uppdrag. I undersékningen pdpe-
kas att det inte ir statistiskt sikerstillt huruvida hoten mot fortro-
endevalda har 6kat dven om mdnga 8sikter uttryckts om att hot och
vald ir ett tilltagande fenomen. Diremot anses det vara sikerstillt
att misstroendet mot politiker har sett en reell 6kning. I pdstiendet
att “politiker dr bara intresserade av folks roster men inte av deras
dsikter” instimmer idag nistan 80 % av viljarna, andelen har under
en tidsperiod pd 30 &r mer dn fordubblats. I undersékningen férs
ingen nirmare diskussion kring sambandet mellan en faktisk politi-
kermisstro och hot och/eller vild mot politiker. Det kan enligt ut-
redningen rora sig om olika strukturella nivder i samhillet dir poli-
tikermisstron ror sig pd systemnivd medan hot ir pd individniv,
det kan ocks3 vara tvirt om.'

Denna kunskapsoversikt syftar tll att utifrdn relevant litteratur
presentera en historisk kontext till bdda de strukturella nivier som
utpekas som mojliga forklaringsfaktorer for den aktuella hotbilden
mot politiker och makthavare. Framstillningen kommer att om-
fatta dels politiskt vald och dels misstro med det politiska systemet.
Historiskt sett har individer 1 politisk stillning alltid varit utsatta
for ett reellt hot, politiskt vald har ocksd forekommit 1 alla tider
och i alla samhillen.” En méjlig férklaring kan vara att det alltid har

! Deltér, Sara, Svenska Kommunférbundet (2004) Ett hot mot demokratin — Fértroendevalda
som utsdtts for vdld eller hot om vdld, andra omarbetade upplagan, s. 45 ff. Uppgifterna
grundar sig pd viljarundersékningar som genomférts vid Statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs Universitet.

2 Rystad, Goran (2004) Politiska mord — det yttersta argumentet, s. 7.
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funnits och alltid kommer att finnas minniskor som anser det mo-
tiverat att ta till v3ld 1 syfte att forindra, pdverka eller protestera
mot rddande samhillsforhllanden. En mer ingdende férklaring bor
dirmed sokas i de strukturella faktorer som kan anses utgéra en
grogrund for det politiska vildet.

Det som vi idag betecknar som en misstro mot politiker och den
representativa demokratins institutioner, betraktas diremot ofta
som ett férhdllandevis modernt fenomen. Samtidigt har utveck-
lingen delvis sett annorlunda ut 1 olika linder. I Sverige har fértro-
endet for det politiska systemet sjunkit mer eller mindre konstant
de senaste trettio dren. Den svenska utvecklingen skiljer sig dirmed
frdn utvecklingen 1 exempelvis Danmark, Norge och Nederlin-
derna dir f6rtroendet steg férhillandevis kraftigt under 70- och 80-
talen.” P4 samma sitt som med det politiska vildet s& bér det mins-
kade fortroendet for det politiska systemet sokas i strukturella
faktorer, hir kommer sirskilt att betonas férindringar 1 férhillan-
det mellan politiker, makthavare och allminheten.

Med utgingspunkt frin detta kommer den fortsatta framstill-
ningen att innefattar fyra delar. Inledningsvis ges en inblick 1 tv4,
historiskt sett, frekvent férekommande former av politiskt vild —
politiska mord och terrorism. Direfter diskuteras frigan om
strukturella forutsittningar for ett tilltagande politiskt missnoje 1
Sverige och dess konsekvenser 1 form av ett minskat fortroende for
det svenska politiska systemet. Tre syner pd den svenska samhills-
utvecklingen kommer att diskuteras som méjliga férklaringar till
denna utveckling, dir "Den svenska modellen”, och dess férind-
rade former, spelar en central roll som sammanlinkande begrepp.
Avslutningsvis kommer att diskuteras ett eventuellt samband mel-
lan de strukturella faktorer som kan anses ligga bakom en tillta-
gande misstro med det politiska systemet och de faktorer som an-
ses utgora grogrunden for politiskt vald.

Politiskt vald — en historisk inblick

I detta kapitel ges en inblick i1 det politiska vildets historia. Hir
gors en distinktion mellan politiska mord respektive terrorism.
Dessa fenomen bor emellertid inte ses som tskilda. En mer ings-
ende forklaring till de skilda motiv som kan anses prigla dessa for-

> Holmberg, Séren (1999) "Down and Down We Go: Political Trust in Sweden” i Norris,
Pippa (ed.) (1999) Critical Citizens — Global Support for Democratic Governance, s. 105 {
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mer av valdsyttringar motiverar dock att de presenteras var for sig.
Dessa inbérdes skillnader formuleras nirmare i en avslutande dis-
kussion.

Politiska mord

I en nyutkommen bok med titeln Politiska mord — det yttersta ar-
gumentet behandlar Géran Rystad 1 huvudsak s.k. assassinationer.
Detta fenomen innebir “avsiktligt doédande av en speciell individ
eller grupp av individer, verkstillt p& grund av vederborandes of-
fentliga betydelse och av politiska skil”.* Politiska mord har som
sagt forekommit i alla tider och 1 alla samhillen. Rystad konstaterar
dock att 1900-talet sig en massiv 6kning av antalet mord och
mordférsok. Under 1800-talet intriffade ett hundratal politiska
attentat av vilka 60-70 procent ledde till att offret dédades. Under
1900-talet har antalet attentat uppskattats till Ingt 6ver tusen varav
ca 70 procent ledde till offrets dod. Av attentaten med dodlig ut-
ging giller minst ett femtiotal individer pd statschefs- eller premi-
drministerniva. Trots detta kan de politiska morden enligt Rystad i
stort sett uteslutande betraktas som misslyckanden. Orsaken ir att
1 den min morden har varit ett medel f6r att uppnd nigot annat ef-
terstrivat sd har de 1 de allra flesta fall visat sig antingen verknings-
16sa eller rent av kontraproduktiva.’

Motiven for politiska mord betraktar Rystad ytterst som en vilja
att pdverka, att férindra ridande maktforhillanden. Med utgdngs-
punkt frn detta kan dock minga mord ofta beskrivas som kontra-
produktiva, i den meningen att resultatet blir det férvinda. Det
klart mest uppmirksammade politiska mordet, dtminstone 1 mo-
dern tid, intriffade 1 Dallas 1963 di den amerikanske presidenten
John F Kennedy skots till dods. Kennedys presidenttid priglades
av det kalla krigets tinkesitt, bland annat till 6ljd av det katastro-
fala utrikespolitiska bakslaget med Grisbuktinvasionen 1961 at-
tackerades Kennedy av den hirda hogern f6r att vara svag och opé-
lithg. Samtidigt innebar den amerikanska Vietnampolitiken att
Kennedy kom att kritiseras av motsatta krafter. Det kanske mest
spektakulira med Kennedy, utifrdn det faktum att han kritiserades
bade frin vinster och hoger, ir att han efter sin d6d kom att bli {6-
remdl for en kraftig idoldyrkan som under minga decennier efter

*Rystad (2004) s. 7
> Rystad (2004) s. 263, 287 f
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hans déd effektivt kom att délja samtidens kritik. Foér denna efter-
virldens syn menar Rystad att ”skotten i Dallas” i november 1963
spelar en avgérande roll.*

Politiska mord kan ocksd sigas innefatta personer med hég poli-
tisk profil, Rystad nimner exempelvis mordet pd Martin Luther
King. King var paverkad av Gandhis icke-vildsmetoder och propa-
gerade for civil olydnad 1 syfte att stirka kampen mot segregation
och rasdiskriminering. Detta gjorde honom till en kind gestalt
inom den amerikanska medborgarrittsrérelsen som tog fart under
1950-talet. Kings metoder ledde inte bara till att han upprepade
ginger hamnade 1 fingelse, han rikade ocksg ut f6r ett mordforsok
1958. Sin internationella berommelse fick King genom den fredliga
marsch for jobb och frihet som han tillsammans med andra ledare
for medborgarrittsrorelsen organiserade 1963. Martin Luther King
skots till dods 1968. Den utpekade mordaren hette James Earl Ray,
en vit man med en ringaktande och foéraktfull instillning till svarta.
Mordet ledde till vildsamma kravaller i flera amerikanska stider.
Dessa stimningar lugnades emellertid och Kings begravning blev
istillet en manifestation med hundratusentals deltagare, for frihet,
fred och rittvisa.” Mordet pd Martin Luther King kan nirmast be-
skrivas som kontraproduktivt, iven om Kings bortfall innebar ett
svart bortfall f6r den amerikanska medborgarrittsrérelsen s kom
mordet knappast att minska kravet pd ékade rittigheter fér den
svarta befolkningen. Fér denna kamp utgjorde King dven efter sin
déd en samlande kraft.

Aven mordet pi den svenske statsministern Olof Palme 1986,
kan med Rystads termer betecknas som fruktldst. Journalisterna
Hikan Hermanson och Lars Wenanders presenterar i boken Upp-
drag: Olof Palme en bild av personen och politikern Olof Palme
som priglas av en fortalskampanj som forfoljer Palme fram till hans
déd. Hit hor det s kallade Beckomberga-ryktet om att Palme var
narkoman eller alternativt mentalt rubbad. Hit hér ocksd den si
kallade Harvardaffiren, sommaren och hosten 1985. Palme ankla-
gades di for att ha undanhillit ett arvode for en forelisning vid
John F. Kennedy skolan vid Harvard, samt fér att ha utnyttjat sin
stillning 1 syfte att ordna ett stipendium som tickte sonen Joakims
utgifter pd Kennedy-skolan. Hermansson och Wenander menar att
Harvard-affiren var det forsta exemplet pd en kampanj som inte
bara var riktad mot honom sjilv, hans personliga heder eller hilsa.

* Rystad (2004) 194 f
7 Rystad (2004) s. 221 ff
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Harvard rorde for forsta gdngen ocksd hans familj. Detta kan vara
den faktor som enligt Hermansson och Wenander forklarar varfér
Palme nir han mérdades i februari 1986 redan hade bestimt sig for
att avgd innan den kommande valrérelsen. De konstaterar att om
mordaren eller mérdarna velat undanréja personen Palme ur svensk
politik si var de fér sent ute.”

Morden pd John F. Kennedy, Martin Luther King och Olof
Palme utgor alla exempel pd att det 1 samband med politiska mord
ofta talas om ett social-psykologiskt fenomen, "behovet att tro” pd
en konspiration. Bakgrunden ir motstindet mot att acceptera en
simpel forklaring till en dramatisk och traumatisk hindelse. Mor-
den pd John F Kennedy och Martin Luther King kom exempelvis
att utredas av sirskilda utskott inte minst f6r att underséka de kon-
spirationsteorier som morden givit upphov till. Aven mordet pi
Olof Palme har givit upphov till en mingd konspiratoriska teorier.
Teorierna kan anses ha ett gemensamt tema, nimligen férséken att
koppla morden till ett stérre politiskt sammanhang, Rystad talar
om behovet av att finna en balans mellan offret, girningsmannen
och girningen.’

I 6vervigande fall pekas dock en ensam mordare ut som ansvarig
for didet. I fallet John F Kennedy férklarades Lee Harvey Oswald
som skyldig till mordet. Han ansdgs dock ha haft hjilp av en icke-
identifierad person, mordet ansigs ocksg vara féljden av en konspi-
ration vars omfattning man inte kunnat sikerstilla. P4 samma sitt
forklarades James Earl Ray som skyldig till mordet pd Martin
Luther King till f6ljd av en konspiration. I bida fallen férklarades
det uteslutet att varken amerikanska eller utlindska myndigheter
varit delaktiga i morden, konspirationerna ansdgs vara av mindre
omfattning. I fallet Olof Palme filldes en misstinkt f6r mordet,
Christer Pettersson, men domen overklagades och Svea hovritt
fann att bevisen inte holl {6r en fillande dom. Det faktum att ingen
har kunnat knytas till mordet har dock inte inneburit att spekula-
tionerna avstannat, snarare tvirt om. Bakgrunden kan vara svdrig-
heten att slutgiltigt bevisa “icke-existensen” av en konspiration,
sirskilt mot bakgrund av att konspirationen fyller viktiga psykolo-
giska behov. I de allra flesta fall av assassinationer menar dock
Rystad att det ir frigan om en ensam girningsman, alternativt en
mycket liten grupp. Omfattande konspirationer menar han ir

¥ Hermansson, Hikan & Wenander, Lars (1987) Uppdrag: Olof Palme, s. 11,17 {, 25 {, 38 ff
? Rystad (2004) s. 282 f
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ovanliga, 1 de fall det har forekommit har det ocksd ofta sttt klart
omedelbart.'

Vilka lirdomar kan d& dras av de politiska mordens historia? Den
kanske viktigaste ir det faktum att offentliga personer kan skapa
sig en ryktbarhet vilket 1 sin tur 6kar risken fér att utsittas for vild
eller hot. Detta giller inte bara politiker utan dven andra s.k. “kin-
disskap”, dirav en utsatthet. Denna utsatthet behéver emellertid
inte leda till s drastiska konsekvenser som mord men det kan dock
innebira 6kade risker att drabbas av forfoljelse eller trakasserier.
Detta fenomen har kommit att benimnas stalking. Stalking, eller
stalkning som det har 6versatts till svenska, beskrivs av psykologen
J. Reid Maloy som “the willful, malcious, and repeated following
and harassing of another person that threatens his or her safety”'.
Detta ir inget nytt beteende dven om det forst pd senare tid kom-
mit att uppmirksammas till f6ljd av att det kriminaliserats 1 flera
amerikanska delstater. Aven i andra linder pigir idag ett arbete
med att ta fram en lagstiftning som gor det straffbart att stalka per-
soner, myndigheter eller organisationer. USA kan som sagt dock
ses som ett féregingsland nir det giller lagstiftning mot stalkning,
fenomenet har dir ocksd ingdende studerats av frimst psykologer.

I en antologi med titeln The Psychology of Stalking listar J. Reid
Maloy en rad fakta som forskningen hittills presenterat kring
stalkning. Hir kan nimnas att en majoritet av férévarna dr min och
att en majoritet av offren ir kvinnor. Férévarna har ocksd ofta en
bakgrund av kriminalitet, psykisk sjukdom eller drogberoende.
Ifrdga om risken att den drabbade utsitts for fysiskt vald finns det
enligt Maloy tillrickliga underlag fér att inte underskatta detta hot.
Det ir emellertid inte bara den som utsitts for stalkningen som
riskerar att utsittas for vild, det kan ocksd drabba personer som av
forovaren uppfattas som hinder f6r dennes kontakt med objektet.
Maloy konstaterar att vldet bland stalkare 1 férsta hand ir affektivt
i den meningen att det sker impulsivt som en reaktion pd ett reellt
eller upplevt hot — ofta i form av en avvisning. Detta skiljer sig frin
vad Maloy kallar ”predatory violence” som hon definierar som pla-
nerat, milmedvetet och kinslokallt. I de fall denna form av vild
sker 1 samband med stalkning ir syftet frimst att kontrollera,
skrimma eller bryta ned offret. Genom att de flesta fall av vild i
samband med stalkning inte resulterar i allvarligare skador for off-

% Rystad (2004) s. 23 f, 208 ff, 232 {f, Hermansson & Wenander (1987) s. 185-201
" Maloy, J. Reid (1998) "The Psychology of Stalking” i Maloy, J. Reid (ed.) (1998) The
Psychology of Stalking, Clinical and Forensic Perspectives, s. 2.
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ret, andelen mordfall utgér mindre dn 2 % anser Maloy vara bevis
for att det affektiva vdldet ir dominerande."

Politisk terrorism

Det finns anledning att skilja mellan politiska mord, i form av as-
sassinationer, och terrorism. Terrorn skiljer sig frimst genom att
den inte enbart riktar sig mot de direkta offren. Det hor till terrorn
att den riktar sig mot slumpmaissigt utvalda offer och mot symbo-
liska mal. Terrorismen beskrivs ofta forenklat som den svages
krigsféring. Den skulle dirmed frimst anvindas av personer, grup-
per eller organisationer som befinner sig 1, eller upplever att de be-
finner sig i, ett underlige. Tanken ir att marginaliserade grupper
som uttémt alla legala medel kan ”tvingas” ta ull illegala metoder
som vald. Bjorn Kumm exemplifierar detta med den kamp fér na-
tionell befrielse som inletts av nationer s svaga och brickliga att de
inte ens existerar, han nimner Palestina som ett tydligt exempel.” I
brist pd stridsfartyg eller F-16 plan har den Palestinska befrielsers-
relsen kommit att anvinda minskliga springladdningar i kampen
mot den israeliska ockupationsmakten.' Sett som den svages ritt
att féra krig mot en dominerande fiende si kan den svage ocksd
anses ha gett sig ritten till en egen moral. Kumm konstaterar att
terrorismen ocksd ofta kommit att betecknas som en frihetskamp.
Genom att terroristerna ir 6vertygade om rittfirdigheten i den
egna saken s har de funnit det vildigt litt att se motstindaren sd
moraliskt ond att den fortjinar att dodas. Terroristrorelser betrak-
tar ocks3 sig sjilva 1 praktiken som krigférande, dirmed utférs ak-
tionerna utan hinsyn till civila. Mot bakgrund av att terrorister an-
ser det omdjligt att forhdlla sig neutral 1 en politisk maktkamp s3
betraktas de civila heller inte som oskyldiga, den passive dskddaren
gynnar med detta synsitt motstdndaren, fértryckaren."

12 Maloy (1998) i Maloy ed. (1998) s. 4 ff, 14 {f.

1 Kumm, Bjorn (2002) Terrorismens historia, s. 23 ff, Jervas, Gunnar (2003) Terrorismens
tid, s. 22

! Reuter, Christopher (2003) Med livet som vapen — En bok om sjalomordsbombare, s. 121 ff.
Reuter konstaterar att sjilvmordsattentat vinder upp och ner pi krigets och maktens
spelregler, detta till f6ljd av att konventionella medel f6r att bekimpa dem blir verkningslésa.
For den som ser martyriet som en utvig ur en forment virdelds jordisk existens har
nimligen déden forlorat all sin skrick — och dirmed har dven maktens yttersta logik forlorat
sin betydelse, eftersom den ju inte kan hota med mer in déden. (Reuter (2003) s. 17).

!5 Kumm (2002) s. 28 f
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Att anspela pd ritten till en egen moral anser Kumm iven vara
kinnetecknande for de nationalstater som anvinder terrorismen
som en form av politikens férlingda arm. Mot bakgrund av detta
anser han det ocksd vara missvisande att se statsterrorismen som
ett fenomen avgrinsat till mellandstern eller delar av Tredje virl-
den. Utodvandet av makt genom att skrimma motstindaren anser
han i stor utstrickning vara férekommande dven 1 demokratiserade
industrilinder. Franska agenter springde exempelvis 1985 fartyget
Rainbow Warrior i luften i syfte att férhindra Greenpeace-aktivis-
ternas protester mot Frankrikes kdrnvapenprov i Stilla havet. Ge-
nom att demokratiskt accepterade metoder av olika skil inte har
anvints betraktar Kumm idven denna form av statsterrorism som
ett tecken pd svaghet."

Gunnar Jervas pipekar att iven om alla terrorister kan anses ha
vissa gemensamma egenskaper sd finns det viktiga skiljelinjer, inte
minst ifriga om politiska mdl och metoder. Den moderna vinster-
terrorismen som tog fart mot slutet av 1960-talet menar han utgér
ett tydligt exempel pd en ideologiskt motiverad rorelse. Jervas ser
dess framvixt som en férlingning av en tilltagande radikal student-
rorelse. Inledningsvis sokte sig dessa radikaler till etablerade vins-
terpartier och ungdomsférbund. Dessa etablerade krafter kom
emellertid att dverges f6r betydligt radikalare riktningar till f6ljd av
att minga ungdomar ansdg att det inte skett ndgon egentlig bryt-
ning med de gamla auktoritira strukturerna.”” Den s3 kallade R6da
Armé-fraktionen (RAF) sokte pd detta sitt sin egen legitimitet i
det egna landets historia. Overtygade om de fredliga demonstratio-
ners 16nléshet kom RAF eller Baader-Meinhof-gruppen, som den
kallades 1 tysk media, att propagera fér skapandet av en stadsgerilla.
I syfte att rationellt motivera vildsanvindning framholl de att det
visttyska politiska systemet skulle kunna férindras genom punkt-
aktioner mot nyckelpersoner inom den politiska klassen och nir-
ingslivet. Som reaktion pd dessa aktioner forvintades staten for-
vandlas till en fértryckarstat, dd skulle dven den naiva visttyska ar-
betarklassen skulle resa sig mot denna dppet fascistiska stat. Kumm
menar att Baader-Meinhof-gruppen, mer in ett kvartssekel for sent
forsokte genomfora den antifascistiska kamp som féregiende gene-
ration inte miktat.'

!¢ Kumm (2002) s. 29 ff, Jervas m.fl. (2003), 5. 22
17 Jervas m.fl. (2003), s. 24
'8 Kumm (2002) s. 175-183
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RAF anvinde sig ocksd av kidnappning for att tvinga fram fri-
givning av fingslade medlemmar. Mest uppmirksammad var kid-
nappningen av den tyska arbetsgivarféreningens ordférande
Hanns-Martin Schleyer 1977. For svenskt vidkommande utgér
ambassadockupationen 1 Stockholm 1975 och den efterfoljande
”Operation Leo” de kanske mest pitagliga exemplen pd terrorak-
tioner 1 vart land. Ockupationen av Visttysklands ambassad 1i
Stockholm genomférdes 1 syfte att kriva omedelbar frigivning av
sammanlagt 26 fingslade visttyska terrorister, frimst Baader-
Meinhof-gruppens ledning. Operationen misslyckades dock och
terroristerna kunde gripas av svensk polis. Svensk regering fattade
dirpd beslut om utvisning av samtliga ¢verlevande terrorister trots
att likare motsatte sig transport av tvd av de svdrast skadade. Be-
slutet kom att innebira konsekvenser, inte minst fér det ansvariga
statsridet, Anna-Greta Leijon. En av de skadade terroristerna,
Siegfried Hauser dog kort efter ankomsten till Visttyskland och i
april 1977 greps ett stort antal personer 1 Stockholm vars avsikt var
att under "Operation Leo” kidnappa Leijon som uppfattades som
ansvarig fér Hausers d6d."”

Vinsterterrorismen hade enligt Gunnar Jervas sin storsta ut-
bredning under 1960- och 70-talen dven om den existerade i Europa
dven under 80-talet. Berlinmurens fall 1989 betraktar han som den
symboliskt sett mest avgorande knicken. Dirigenom férsvann en-
ligt Jervas mojligheten f6r vinsterterrorister att séka skydd 1 6st,
som han menar ocksd bidrog med ett betydande ekonomiskt stod.
Till foljd av detta gick beryktade grupper som RAF 1 Tyskland,
Action Direct 1 Frankrike och Réda Brigaderna i Italien 1 graven.
Idag finns enligt Jervas en del extrema vinstergrupper vanligen med
anarkistisk prigel som blandar sig i stérre demonstrationer dir hu-
vuddelen av deltagarna ir anhingare av demokratiska arbetsmeto-
der. Han nimner de grupper som stod fér forstorelsen vid EU-
toppmotet 1 Goteborg som exempel pd dagens vildsamma vinster-
grupper. Huruvida dessa grupper skall betecknas som terrorister
anser han dock vara omtvistat.”

Hogerextrema motsvarigheter till 60- och 70-talens vinsterterro-
rism existerade inte 1 Europa forrin pd 1980-talet. Tvd did utforda
av hogerextrema grupper 1980, mot Oktoberfesten i Miinchen och
mot Bolognas jirnvigsstation var enligt Gunnar Jervas tillrickligt
omfattande for att oron skulle bérja sprida sig om att hogerterro-

¥ Kumm (2002) s. 185-192
2 Jervas m.fl. (2003), s. 26
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rismen var pd vig att ta dver vinsterterrorismens roll. Han menar
dock att detta var en forhastad slutsats, hogerterrorismen hade vis-
serligen 3teretablerat sig i Visteuropa men dess vixtkraft och dy-
namik kunde inte jimféras med de extrema vinstergrupper som
agerade under 60- och 70-talen. Drivkrafterna f6r hégerterrorismen
menar Jervas har gitt frin ett ensidigt betonande av den egna na-
tionens intressen, till att mer inrikta sig pd ett samarbete 6ver na-
tionsgrinserna. Orsaken ir att till f6]jd av internationalisering och
globalisering s3 har s3 kallad spontaninvandring i hégre grad kom-
mit att uppfattas som ett gemensamt problem. Rasen har dirmed
blivit viktigare in den egna staten, samtidigt som en modifierad
form av nationalismen fortfarande lever kvar.”

For att hitta en vilutvecklad och aktiv hégerterrorism kan man
soka sig till USA. T april 1995 foérstordes Albert Murrah Federal
Building i Oklahoma av en kraftig bilbomb, attentatet som dédade
168 minniskor utférdes av den 27 8rige krigsveteranen Timothy
McVeigh. Denne visade sig ha nira kontakter med den amerikanska
milisrorelsen som dren fore attentatet vixt lavinartat. P4 kort tid
skaffade den sig tiotusentals medlemmar runt om 1 USA. I over
trettio av nationens femtio delstater visade det sig plétsligt finnas
bevipnade vita amerikanska min som borjat trinade skytte, kli sig 1
kamouflageuniform och bereda sig pa en slutstrid mot USA:s fede-
rala regering som de sdg som sin huvudfiende. I milisrérelsens 6gon
var USA pd vig mot sin nationella undergdng, i den meningen att
amerikanska min berévades sina vapen och sin frihet. Grunden for
denna tes var en konspiration som férutspidde att den amerikanska
regeringen underornat sig en hemlig judisk virldsregering kallad
ZOG, Zionists Occupation Government. Rorelsens forestillningar
byggde till stor del pd William L Pierces roman The Turner Diaries,
som beskriver hur en vit arisk motstindsrorelse utfér ett bombdad
av den typ som utfordes 1 Oklahoma, boken ocksd innefattar en
beskrivning av hur bomber av denna typ tillverkas. I en senare bok
pd samma tema, Hunter, argumenterar Pierce ocksd for att ge-
nomférandet av ett antal politiska mord ir nédvindigt for att ridda
den vita rasen.”

Gunnar Jervas anser att dven om de minga milisminnen 1 USA
inte dr stdpta i samma form s kan de utan svarighet placeras under
rubriken hogerterrorism. Nigon motsvarighet till denna rorelse
anser han heller inte finnas 1 Visteuropa. I Sverige ir begreppet ho-

! Jervas m.fl. (2003),s. 27 f
2 Kumm (2002) s. 226 ff, Jervas m.fl. (2003) s. 43 ff
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gerextremism ocksd foérhéllandevis omfattande och uppmirksam-
heten ir stor, inte minst 1 media, for vad som sker pd hégerkanten.
Jervas menar att man dirav litt kan fi uppfattningen om att ho-
gerterrorismen ir utbredd och pd kraftig tillvixt, han menar dock
att s8 knappast ir fallet. Den frimsta férklaringen anser han vara att
de extrema rorelserna som finns 1 Sverige haft svirt att samordna
sin verksamhet.”

Avslutande diskussion

Redogorelsen for motiv och drivkrafter bakom politiska mord 1
form av assassinationer och terroraktioner visar att politiska valds-
handlingar kan utfoéras av individer sdvil som av kollektiv. Samti-
digt finns indikationer pd att utgdngspunkterna for en analys av
individuellt respektive kollektivt vald delvis kan skilja sig &t. Ifriga
om s.k. assassinationer konstaterar Rystad som sagt att de till allra
storsta del utfors av individer eller méjligen mindre grupper. Moti-
vet betraktar Rystad ytterst som en vilja att paverka, férindra eller
protestera mot rddande maktférhdllanden. Han gor ocksd ett for-
sok att sirskilja olika kategorier av férévare av politiska mord eller
mordférsok, grinserna forblir dock otydliga och kategorierna fly-
ter ofta samman. Inte minst pd grund av att motiven fér minskligt
handlande ir ett komplicerat omrdde som pdverkas av ett flertal
faktorer.”

Aven nir det giller de terrororganisationer som utifrin ideolo-
giska utgdngspunkter utfért aktioner mot en reell eller forestilld
fiende framstdr motiven som 1 hog grad pdverkade av ridande sam-
hillsférhillanden. Samtidigt visar det faktum att vinsterterroris-
men hade sitt starkaste fiste under det radikala 60- och 70-talen,
liksom hégerterrorismens framvixt under 80-talet, mojligen som
en reaktion pd en 6kad internationalisering, att denna form av
véldsyttringar dr starkt paverkad av sociala rérelser och dess moj-
lighet att gora sin rost pd en etablerad politisk arena. Samhillsveta-
ren Charles Tilly hivdar i sin bok The politics of collective violence
att “Although regularities that determine individual agression
against persons and objects surely apply within complex interac-
tions as well, collective violence is not simply individual agression

» Jervas m.fl. (2003), s. 44 f
2 Rystad (2004),s. 25 {.

323

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2006:46

writ large””. Han menar att en analys av kollektivt vald kriver att

uppmirksamheten riktas mot hur olika former av vildsyttringar
piverkas av sociala band, strukturer och processer.*

I den svenska forskningen fir man litt intrycket att det politiska
vild som historiskt sett drabbat oss hirdast har handlat om poli-
tiska mord 1 egentlig mening, s.k. assassinationer, medan vi varit
forhillandevis forskonade frin kollektiva vildsyttringar. Morden pd
Olof Palme och Anna Lindh ir fér evigt inskrivna 1 den svenska
historien och gér oss stindigt pAminda om det demokratiska sy-
stemets sdrbarhet. Det dr frimst dessa hindelser som kommit att
betraktas som hot mot bilden av det svenska samhiillets neutralitet,
samférstdnd och politisk stabilitet. Frigan ir dock om det histo-
riskt sett dr en korrekt bild av den svenska samhillsutvecklingen?
Nedan diskuteras férekomsten av kollektiva vildsyttringar 1 Sverige
frén medeltiden och framait.

Kollektiva valdsyttringar i Sverige

Politiskt vild sivil som vildsbrottslighet har som sagt férekommit
1 alla tider och 1 alla samhillen, detta utesluter dock inte att valdet
som foreteelse har olika orsaker, olika former och fitt olika verk-
ningar inom olika samhillen. Svenska forskare har exempelvis ar-
gumenterat for att vildets ldngsiktiga férindringar miste studeras
utifrdn skilda tidsperspektiv beroende pd det egna landets forut-
sittningar. For Frankrikes del utgér exempelvis franska revolutio-
nen en vattendelare, det finns emellertid ingenting i1 den svenska
historien som goér upplysningstiden till en sjilvklar vattendelare
ifrdga om vildets langsiktiga forindringar. Svenska forskare har
ocksd problematiserat den férenklade uppdelningen av socialt och
politiskt vald som priglat den ildre historieskrivningen.”

I en antologi med namnet "Socialt och politiskt vild — Perspektiv
pa svensk historia” konstaterar en grupp forskare frdn Lunds Uni-
versitet under ledning av Eva Osterberg att den tidigare forsk-
ningen ir enig gillande tendensen i den svenska véldsfrekvensen
over tid men att foérklaringarna till vildets fluktuationer och synen
pd vildets betydelse, socialt och kulturellt, varierar. I framstill-
ningen behandlas det svenska vdldets historia frdn 1500-tal till

% Tilly, Charles (2003) The Politics of Collective Violence, s. 4
% Tilly (2003), s. 4
¥ Osterberg, Eva (red.) (2002) Socialt och politiskt vald, ett perspektiv pd svensk bistoria,. 7
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1900-tal. Under perioden frin 1500 till 1700-tal betraktas relatio-
nen mellan centralmakt och bénder, liksom den mellan adel och
bénder som en grund fér resningar i form av bondeuppror och
pafoljande repressalier frin statsmakten. Foérekomsten av dessa
uppror hirleds dock frimst till vissa speciellt dramatiska decennier:
kring mitten av 1500-talet med bland annat Dackefejden, det tidiga
1600-talet sdg ocksd flera mindre konflikter mellan bonder och
kronans imbetsmin, vid mitten av 1700-talet skedde si 3ter ett
stort bondeuppror, det s.k. Dalaupproret dir minga protesterande
bénder dédades och skadades 1 konfrontationer med utkommende-
rade soldater. Mellan dessa perioder menar Osterberg och hennes
medforskare att relationen mellan centralmakt och boénder, liksom
den mellan adel och bénder, 1 allminhet utformats 1 samférstind
eller “oblodig, vardaglig opposition”. Osterberg har férklarat denna
forhandlingskultur som ett resultat av att svenska bénder hade till-
ging till en kombination av arenor dir férhandlingar och kompro-
misser kunde ske. De svenska bonderna var i manga fall sjilvigande
och hade alltid representation 1 riksdagen. Denna dialog mellan
centralmakt och folk menar hon existerade dven pa lokala politiska
arenor dir bdda parter férband sig att f6lja gemensamt uppdragna
beslut.”

Borje Harnesk har emellertid kritiserat bilden av den svenska
politiska kulturen som priglad av samférstind. Han menar att
framstillningen av det fredliga och harmoniska férhéllandet mellan
den svenska staten och allmogen har utvecklats till en allmint ve-
dertagen ”sanning” utan att den byggts pd en tillricklig empirisk
grund. Den stora sjilvigande bondeklassen och representationen 1
riksdagen idr visserligen 1 det nirmaste unik, detta férhillande bor
ocksd ha pdverkat utformningen av den politiska kulturen. Harnesk
menar dock att detta inte ricker som underlag fér pistiendet att
den svenska bondeklassen var mer fredlig 4n den i andra linder.
Han anser det ocksd vara méjligt att det dven 1 andra linder funnits
legala kanaler fo6r bonder att framstilla och {4 gehor f6r sina krav pd
dverheten. For att klarligga dessa férhdllanden efterlyser Harnesk
studier av det tidigmoderna Sveriges politiska kultur 1 ett interna-
tionellt, jimférande perspektiv.”

Fore 1800-talet kan det kollektiva véldet frn allmogen beskrivas
som protester infor statens dkade tryck mot sjilvigande bonder i

2 Osterberg (red.) (2002) s. 21 ff
# Harnesk, Borje (2002) “Den svenska modellen tidigmoderna rétter?” i Historisk Tidskrift,
2002, s. 78 {f, 90
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form av nya skatter, utskrivningar till krig eller kungliga fogdar
som gick alltfér hirdhint fram. I denna dynamik, spinningarna
mellan statens krav och kontroll 4 ena sidan och allmogens frustra-
tion & den andra, ligger alltsd den frimsta forklaringen till de flesta
storre bondeupproren 1 Sverige. I vergingen till 1800-talet kom
dock hindelsernas centrum efter hand att férflyttas frin landsbyg-
den till staden. ”Dalaupproret” kinnetecknades av att allmogen
valde att tdga till Stockholm for att visa sitt missnéje. Det blir
ocksd 1 stiderna som upploppen och oroligheterna fortsitter under
1800-talet d4ven om oron pd landsbygden 1 viss mén bestod. Fore-
komsten av urbant politiskt och socialt vild 1 samband med mass-
upplopp i Sverige visar dirmed en tidsmissig efterslipning jimfort
med de centrala visteuropeiska linderna, Frankrike, England och
Tyskland. De frimsta skilen till detta idr den relativt sena industria-
liseringen 1 Sverige och dess dtféljande konsekvenser i form av en
tilltagande urbanisering, denna utveckling tar inte fart i Sverige for-
rin under 1800-talets senare hilft. ’Massan” var pd intet sitt osyn-
lig i de svenska stiderna, de 1iga befolkningstalen i stiderna innebar
dock att massupploppen oftast var begrinsade och att vildsnivin, i
en internationell jimforelse, var relativt 18g.”

I sin bok "Hungerupplopp och strejker 1793-1867” har Rolf
Karlbom genomfért systematiska jimférelser av éver hundratalet
hungerupplopp och strejker som priglat den svenska samhillsut-
vecklingen. Han konstaterar att den frimsta orsaken bakom upp-
loppen var de hoga levnadsomkostnaderna, detta ensamt férklarar
dock inte det faktum att upploppen utvecklades till massaktioner.
Han menar att det medborgerliga missndjet med exempelvis en
tilltagande arbetsléshet och héga skatter, 1 kombination med tid-
ningarnas agitation och ryktesspridning kom att bestimma upp-
loppens omfattning. De flesta upploppen organiserades ocksi i
férhand pd motes- eller arbetsplatser. I vissa fall kallades ocksd
massorna genom affischering eller offentliga méten. En annan vik-
tig forutsittning fér upploppens omfattning menar Karlbom var
det faktum att lantarbetare 1 manga fall deltog 1 de urbana upplop-
pen.”' Det faktum att Karlbom i sin framstillning belyser s.k. hung-
erupplopp och strejker gor att han bortser frin flera betydande
folkresningar. Karlbom bortser exempelvis 1 stort sett helt frin det
Fersenska upploppet i Stockholm 1810. Det faktum att en &ver-
hetsperson, riksmarskalk Axel Von Fersen, dédades av uppretade

30 Osterberg (2002) s. 23 ff
31 Karlbom (1967) s. 222-250, 267

326



SOU 2006:46

folkmassor under dramatiska och brutala former har gjort att det
Fersenska upploppet kommit att betraktas som unikt i den svenska
erfarenheten.”

Lars Hultman har anvint det Fersenska upploppet som exempel
for att préva tesen om massan som populir politisk plattform 1
overgdngen mellan det tidigmoderna och moderna sambhillet &rti-
ondena kring ir 1800. Huvudlinjen i denna analys, som tar sin in-
spiration frdn den moderna massupploppsforskningen, utgérs av
fridgor om orsaker till och innebérden av det vild som férekom vid
olika former av massframtridanden.” Traditionellt brukar forsk-
ningen, som pipekats ovan, gora en dtskillnad mellan socialt och
politiskt vild. Det sociala vildet anses héra hemma pd individniva,
det tillordnas en hog grad av spontanitet och forliggs girna till
forindustriell tid. Det politiska vildet har med detta synsitt mer
forknippats med kollektivet, det anses kopplat till samhillets styr-
ning och hushillning och ges dirmed karaktiren av att vara med-
vetet, planerat och organiserat vilket 1 utvecklingsoptimistisk anda
gjort att det ansetts tillhora det moderna samhillet.

Den moderna massupploppsforskningen har emellertid visat att
det politiska, mer offentliga, vildet ofta imiterar den mer privata
sfirens sociala dito. Hultman lyfter dirfér fram mojligheten att se
sambandet mellan socialt och politiskt vild p4 ett nytt sitt dir man
inte 8ter sig styras av utvecklingsperspektivet 6ver tid utan 1 stillet
betonar kontinuitet och samspel mellan privat och offentligt, soci-
alt och politiskt. Utifrdn detta perspektiv anligger han en hypotes
om att man i varje massupplopp under férindustriell tid kan hitta
en inre utveckling dir sociala krav stegvis blir alltmer politiska och
det sociala vildet dirmed 6vergdr 1 politiskt vald. I sin analys av
Fersenupploppet menar Hultman exempelvis att det vild som ut-
ovades inte kan anses priglat av spontana, omedvetna impulser.
Han menar tvirtom att “massan” hade en klar bild av vem eller
vilka som kunde héllas ansvariga foér det som intriffat. Med ut-
gdngspunkt frin detta stillde man krav pd att stilla till ansvar och
straffa de som utpekats som skyldiga, och med de metoder man
kinde till férsékte man ocksd uppnd dessa specifika mil. Detta ser
han som bevis for att det i massans agerande fanns klara inslag av
mél, mening och medvetenhet. Dirmed anser han det ocksd svért
att 1 sdrskiljande syfte anvinda beteckningarna socialt respektive

32 Osterberg (red.) (2002) s. 27 )
 Hultman, Lars (2002) “En besynnerlig jisning fortfor bland folket...” i Osterberg (red.)
(2002) 5. 73 f
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politiskt vald. Hultman anser det omojligt att beskriva minniskors
krav och det vdld som utdvas i en upplevd samhillelig felsituation
som mer eller mindre genomtinkt och dirmed mer eller mindre
politiskt. Han anser att det i bida fallen méste handla om politiska
krav och politiskt vald.**

I samband med arbetarrérelsens framvixt kom konflikterna
mellan Gverhet och folk att ta sig nya former. Eva Osterberg ka-
raktiriserar perioden 1880-1905 som ett uppbyggnadsskede och
hela perioden 1880-1932/38 som ett anmirkningsvirt pendlande
mellan samarbete och konflikt i férhillandet mellan arbetare och
arbetsgivare. Aren 1908-1917 innebar en markant period av kon-
flikter, direkt fysiskt vald anvindes frin arbetarnas sida exempelvis
vid det s.k. Amalteadddet 1 Malmé 1908 och under de soldatde-
monstrationer, hunger och rostrittsdemonstrationer som intrif-
fade 1917. Den storstrejk som genomférdes 1909 vilken omfattade
cirka 330 000 arbetare i hela landet genomférdes dock utan valds-
anvindning. Under 1920- och bérjan av 1930-talet hade Sverige den
hogsta strejkfrekvensen 1 Europa, Konflikter med dédlig utging
eller skottlossning mellan strejkande och strejkbrytare intriffade
ocksd pd ett flertal platser. Men det faktum att Sverige ocksd hade
de mest organiserade arbetarna och arbetsgivarna i Europa ir ndgot
som ofta lyfts fram som en forklaring till att konflikterna, trots sitt
stora antal, 1 regel inte innefattade dodligt vild. Den svenska arbe-
tarrdrelsen betraktas som en del i en storre folkrorelsetradition
som fostrade till egna stillningstaganden och kritiskt engagemang
men iven till skétsamhet och samarbetsanda.”

Betoningen av samforstdnd 6ver klassgrinserna i1 folkhemstan-
kens anda har ocksd kommit att prigla historieskrivningen bide
inom arbetarrérelsen och inom den akademiska forskningen. Ett
undantag som fdtt stor symbolisk betydelse ir de hindelser som
utspelade sig i Adalen 1931, d& fyra min och en kvinna skéts till
déds och fem andra sirades av utkommenderad militir. Roger
Johansson har anvint Adalshindelserna som underlag fér en dis-
kussion om konstruktionen av historia. Johansson pekar pi att
varje historisk hindelse visserligen ir unik i den meningen att den
inte kan upprepas, detta behover dock inte innebira att hindelser
saknar samband och forklaringar. Johansson presenterar flera bilder
av hindelserna i Adalen som varit dominerande under skilda tidspe-
rioder. Detta menar han har sin bakgrund i att historieskrivningen

3 Hultman (2002) i Osterberg (red.) (2002) s. 86-102
3 Osterberg (red.) (2002) s. 28 f
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vid olika tidpunkter pendlat mellan att poingtera antingen det
fredliga eller det konfliktfyllda i det svenska 1930-talet. Adalshin-
delserna nimndes knappast alls under folkhemsiren, forst efter
valférlusten 1976 lyfts Adalen iter fram i den politiska debatten.*
Johansson efterlyser dirfor undersékningar av andra konflikthirdar
bade i Sverige och utomlands, detta for att fordjupa studien av hur
sociala konflikter paverkar och uttrycks i nationella historiekultu-
rer, 1 det kollektiva minnet liksom 1 det individuella medvetandet.””

Avslutande diskussion

Forskningen kring kollektiva vildsyttringar 1 Sverige kan samman-
taget sigas bygga pd ett samférstdndsperspektiv dir den svenska
samhillsutvecklingen ur ett internationellt perspektiv genomga-
ende kommit att beskrivas som relativt fredlig och oblodig. Samti-
digt har kritiska réster hojts mot denna bild som man anser méiste
underbyggas med internationella jimforelser bide av den faktiska
vildsfrekvensen och av hur vildet kommit att framstillas 1 historie-
skrivningen. Den samférstdndsdiskurs som priglar synen pd
Sveriges moderna historia skulle ocksd kunna vara en férklaring till
den pitagliga bristen pd forskning kring medborgerliga protester i
det moderna svenska samhillet. Under perioden efter de turbulenta
dren kring den allminna rostrittens genomférande utgdér som sagt
Adalshindelserna ett undantag i den moderna svenska historie-
skrivningen. Behovet av internationella jimforelser mellan kon-
flikthirdar visar ocksi pd behovet av att problematisera bilden av
den moderna svenska historien som priglad av klassamarbete i den
svenska modellens anda. De férvinade roster som hojdes 1 Sverige
efter Goteborgshindelserna 2001 ir ett tydligt exempel pd vir
oférmaga att beskriva eller ge en heltickande bild av vilka protester
som férekommit i Sverige under modern tid — vi anser oss helt en-
kelt inte ha nigonting att jimféra med. Frigan ir di om
Goteborgskravellerna 1 framtiden kommer att betraktas ett undan-
tag frdn en 1 6vrigt fredlig samhillsutveckling eller som en del i en
internationell utveckling dir det kollektiva vildet — pa gott och ont
— maste ses som en del av den politiska arenan?

% Johansson, Roger (2002) "Folkhemmets tréskel — Adalen 19317 i Osterberg (red.) (2002)
s. 103 £, 141

%7 Johansson, Roger (2002) ”Bilden av Adalshindelserna 1931 — 70 &r av kamp om historien”
1 Historisk Tidskrift, 2002, s. 268 {
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Den teoretiska utgdngspunkt som idag kan anses ledande ifriga
om protester och vild ir det amerikanska forskningsfilt som arbe-
tar med begreppet Contentious Politics. I boken *Dynamics of
Contention” forklarar Doug McAdam, Sidney Tarrow och Charles
Tilly att en definition av begreppet férenklat kan anses syfta till
studier kring kollektiv politisk kamp.”® De utgingspunkter som
priglar arbetet inom detta filt handlar om att protester méste ses
som en del av den politiska arenan. Med detta synsitt framstdr det
som hogst problematiskt att avfirda den utomparlamentariska po-
litik som visade sig 1 Goteborg. Att betrakta dessa former av med-
borgerliga protester som “opassande f6r en demokrati”, eller att
anklaga de som demonstrerar och anvinder vild fér att inte vara
politiskt medvetna, vore med detta synsitt en kraftig generalisering
av verkligheten. Aven om kollektiva aktioner och kollektivt vild
tenderar att minska i en demokrati till f6ljd av det 6kade utrymmet
for politisk interaktion s§ medfér det inte att protester och vild
férsvinner frin den politiska arenan. Genom att betrakta kollektiva
aktioner och kollektivt vild som en del av det politiska filtet kan
huvudfrigan snarare sigas vara varfor vald tenderar att 6ka vid en
given tidpunkt inom ramen fér en demokrati?

I den fortsatta framstillningen kommer tyngdpunkten att ligga
pa forekomsten av politiskt missnéje 1 Sverige och dess kopplingar
till det svenska samhillets strukturella utveckling. Tanken ir frimst
att gora en genomging av de sambhilleliga férindringar som kan
anses ha skapat ett politiskt missndje 1 Sverige och dirmed ett
minskat fortroende for politiker och den representativa demokra-
tins institutioner.

Strukturella forutsattningar for politiskt missnéje i Sverige

Det kan ses som en allmin uppfattning att klyftan mellan medbor-
gare och politiker 6kar med en anmirkningsvird hastighet. Ut-
vecklingen kan skonjas 1 alla etablerade demokratier, men den tycks
vara sirskilt tydlig i Sverige.”” En mojlig férklaring till det minskade
fortroendet for politiker och politiska institutioner skulle kunna
himtas i de sociala, politiska och ekonomiska férindringsprocesser
som priglat det svenska samhillet under efterkrigstiden. Under
decennierna efter andra virldskriget blev en utbyggd vilfirdsstat

* McAdam, Doug & Tarrow, Sidey & Tilly, Charles (2001) Dynamics of Contention, s. 5
3 Méller, Tommy (2000) Politikens meningsloshet — Om misstro, cynism och utanférskap, s. 7
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nigot av en symbol for Sverige, den svenska vilfirdsmodellen hade
ocks? ett utbrett folkligt och politiskt stéd. I borjan av 2000-talet
ir dock den svenska vilfirdsstatens situation helt férindrad. Under
nittiotalets svira ekonomiska kris steg arbetslosheten dramatiskt,
samtidigt som de offentliga budgetunderskotten och statsskulden
dkade. Debatten om den svenska vilfirdspolitiken bytte ocksé ka-
raktir. Frdn att ha varit en nationalsymbol har vilfirdsstaten mer
och mer kommit att betraktas som en problemhird.

Walter Korpi och Klas Amark har studerat vilfirdsstatens om-
daning 1 Sverige, de menar att oavsett vira virderingar méste upp-
byggnaden av den svenska vilfirdsstaten under efterkrigstiden och
dess nuvarande kris ses som grundliggande forindringar i det
svenska samhillet. De menar att 1 Sverige liksom 1 évriga vistlinder
ir vilfirdsstaten inne i1 en brytningsperiod. Brytningsperioder av
annorlunda slag kan ocksd urskiljas under tidigare skeden av vil-
firdsstatens utveckling. Brytningsperioder och jimférelser mellan
olika skeden skapar ocksd goda méjligheter att belysa grundlig-
gande sambhilleliga forindringsprocesser. Att studera perioder av
markerade sociala, politiska och ekonomiska férindringar ur ett
jimforande perspektiv menar Korpi och Amark ger férbittrade
mojligheter att belysa vilken roll olika typer av aktérer, strukturer
och processer spelar i samhillets omvandling.*

”Den svenska modellen” har ofta tjinat som ett sammanfattande
begrepp i1 syfte att finga det specifikt svenska i samhillsutveck-
lingen under 1900-talet. Sverige framstills som unikt 1 sin snabba
men lugna utveckling frdn ett fattigt agrarsamhille till en avancerad
industristat med hog levnadsstandard. Aven om begreppet “Den
svenska modellen” inte kan anses vara ett klart vetenskapligt defi-
nierat s& kan man urskilja tre huvudsakliga bestindsdelar: For det
forsta innefattar det den moderna svenska vilfirdsstaten. For det
andra det institutionaliserade samarbetet mellan arbetsmarknadens
parter. For det tredje, formerna fér det politiska beslutsfattandet
dir det socialdemokratiska partiet intagit en central position men
dir formerna ind3 syftat till samférstdnd och kompromiss. Genom
att begreppet givits olika innebérd har forskarna som en naturlig
foljd varit oeniga om tidpunkten for den svenska modellens upp-
komst. Samtidigt ir enigheten pdfallande stor nir det giller att peka
ut dess hojdpunkt. 1950- och 60-talen betraktas allmint som mo-

“ Korpi, Walter & Amark, Klas (2000) Vilfirdsstat i brytningstid — Ett historiskt-
sambillsvetenskapligt forskningsprogram om vilfirdsstatens urveckling i Sverige och OECD-
linderna, s. 44
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dellens verkliga blomstringsperiod. Den starka ekonomiska efter-
krigsboomen skapade d& unika férutsittningar f6r genomférandet
av ett omfattande socialt reformprogram. Det lingvariga socialde-
mokratiska regeringsinnehavet gav ocksd intryck av en unik parla-
mentarisk stabilitet. Det faktum att olika intresseorganisationer var
aktivt deltagande i beslutsprocessen rérande visentliga samhillsfra-
gor forstirkte intrycket av samférstdnd och enighet. Detta visade
sig inte minst genom att arbetsmarknadens parter kunde enas om
avtal utan att strejker och lockouter behovde tillgripas.*

Mot slutet av 1960-talet syns emellertid flera tecken pi att den
svenska modellen bérjar vackla. Arbetarrérelsen radikaliseras och
kriver en rad reformer pd arbetsrittens omride 1 form av lagar om
medbestimmande, anstillningsskydd och framférallt 16ntagarfon-
der. Nir den ekonomiska tillvixten avtar 1 bérjan av 1970-talet re-
sulterar detta i en kombination av inflation och ekonomisk stagna-
tion, s.k. stagflation. Konsekvensen blir att vilfirdsstatens grinser
blir foremal for en intensiv debatt. Overhuvudtaget sker en skiirp-
ning av det politiska klimatet. Nir Socialdemokraterna férlorar va-
let 1976 blir detta ett av minga uttryck f6r en genomgripande for-
indring av den svenska samhillsstrukturen.* Sedan bérjan av 1980-
talet ir ocksd den generella bilden av den svenska demokratin tim-
ligen annorlunda. Det fortroendefulla samarbetet mellan de stora
intresseorganisationerna pd arbetsmarknaden upphérde 1 slutet pd
1980-talet. Fortroendet f6r demokratins representativa institutio-
ner har sjunkit till vad som kommit att betecknas som besvirande
ldga nivier vilket sirskilt avspeglar sig i ett sjunkande valdelta-
gande.” Bide riksdagen och regeringen tappar i fértroende ldngsik-
tigt; en internationell trend som dock ir extra tydlig i Sverige.*
Nedan diskuteras mojligheten att forklara det minskade fértroen-
det som en konsekvens av de férindrade formerna f6r ”den svenska
modellen”.

' Thullenberg, Per & Ostberg, Kjell (1994) ”Inledning”, i Thullenberg, Per & Ostberg, Kjell
(red.) Den svenska modellen, s. 5

*2 Thullenberg & Ostberg (1994) s, 6 f

# Rothstein, Bo (2003) Sociala fillor och tillitens problem, s. 120 {

# Holmberg, Séren & Weibull, Lennart (2002) “Fértroendefall?” i Holmberg, Séren &
Weibull Lennart (red.) Land, Du vilsignade?, SOM-undersdkningen 2000, SOM-rapport 26,
s. 34
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Vilfardsstaten och det hegemoniska kontraktet

Relationen mellan politiker och allminheten kan under den svenska
modellens blomstringsperiod ses som ett férhdllande dir den vil-
firdsbyggande politikern anspelade pd ett ansvarstagande f6r med-
borgarnas intressen. Dirigenom lyckades politikerna ocksi upp-
ritthdlla en hegemoni dvs. en norm fér tinkandet och handlandet
som gjorde att det politiska beslutsfattandet sillan kom att ifriga-
sittas av den breda allminheten. Begreppet hegemoni hirstammar
frin den italienske marxisten Antonio Gramsci som skte en for-
klaring till varfér arbetarna i Italien inte gjorde revolution utan i
stillet valde att stodja den italienska fascismen. Gramscis slutsats
var att den fascistiska borgerligheten lyckades uppritthdlla en he-
gemoni — det vill siga en norm fér tinkandet och handlandet.
Gramsci definierar samhillelig hegemoni som ekonomiskt, poli-
tiskt, etiskt, kulturellt och intellektuellt ledande och gestaltande
inflytande.”

Flera svenska forskare har anvint Gramscis hegemonibegrepp,
frimst for att karaktirisera den sirstillning som det socialdemo-
kratiska partiet intagit i svensk inrikespolitik. Ekonombhistorikern
Jenny Andersson 6versitter begreppet hegemoni till ”makten 6ver
tanken”, eller makten att tolka verkligheten och tala om hur den ser
ut. Hon menar att den ideologiska kampen handlar om kampen om
denna hegemoni och om de tolkningar som under en viss tid blir
styrande for vira forestillningar om hur virlden ir beskaffad.
Andersson pekar pd att socialdemokratins l8nga regeringsinnehav,
dren 1932-1976 kan anses kinneteckna en hegemoni, men att tiden
innan och efter i hogre grad kinnetecknas av ideologisk kamp.*

Historikern Werner Schmidt har undersékt varfér kommunis-
men i manga linder, inte minst Sverige, kom att framstillas som ett
hot mot den rddande samhillsordningen. I sin analys bygger
Schmidt pd hegemonibegreppet. Han menar att hegemoniala pro-
cesser visserligen kan ha mycket medvetet organiserade subjekt
men betonar att hegemonin inte bér betraktas som enbart skapad
av, eller utgdende frin, en bestimd hegemon, en hegemonisk grupp
eller klass. Sambhillelig hegemoni, 1 Gramscis mening, menar

* Worsley, Peter (2002) Marx and Marxism, revisted edition, s. 55 f, Schmidt, Werner (2002)
Antikommunism och kommunism under det korta nittonhundratalet, s. 31

* Andersson, Jenny (2005) Mellan tillvixt och (o)trygghet — Idéer om tillvixt och socialpolitik
i socialdemokratisk ideologi, s. 3, [http://www.conference.slu.se/historiker2005/program/
Ekhist%201/p19_Jandersson.pdf], himtad: 050503
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Schmidt méste frimst forstds som en effekt av kampen mellan olika
samhilleliga aktorer pd olika samhilleliga filt om hegemoni.*”

Genom att bygga vidare pd Schmidts syn p& hegemonibegreppet
konstaterar historikern Bjérn Horgby att begreppet hegemoni ir
tvddelat och bestir av ett gemensamt innebdll och en hegemonisk
relation. Den hegemoniska relationen formas av en éverordnad och
en underordnad part, 1 detta fall politikern och allminheten. Dessa
parter utformar tillsammans ett oskrivet kontrakt som reglerar det
inbordes forhillandet. Den éverordnade parten har enligt Horgby
tolkningsféretride men kan inte ensidigt utforma villkoren, dirige-
nom médste spelreglerna utformas pd ett sitt att den underordnade
parten inte bryter kontraktet. Villkoren fér detta hegemoniska
kontrakt blir direfter f6remadl for en stindigt pigiende férhandling
om hur villkoren skall tolkas och férindras. Aven i denna férhand-
ling anser Horgby den &verordnade parten ha stdrre maktresurser
och dirmed en starkare férhandlingsposition 1 férhdllande till den
underordnade. Horgby betonar att bdde den 6verordnade och un-
derordnade parten hotar att bryta kontraktet men att detta sillan
sker. Orsaken ir att ett antagonistiskt forhillande saknar kalkyler-
bara villkor. Ridslan fér det okinda hindrar dirmed parterna frin
att bryta kontraktet men goér samtidigt att férhandlingsmomentet
blir allt viktigare.*

Horgby menar att hegemonibegreppet ofta kritiserats for att
vara ett konsensusbegrepp genom att parterna tenderar att striva t
samma h3ll. Han menar dock att denna uppfattning dr missvisande.
Den hegemoniska relationen férutsitter som en maktrelation att
parterna har egna och avvikande intressen. Samtidigt pdpekar han
att parterna under specifika tids- och rumsmissiga férhdllanden
kan ha sammanfallande intressen, dock utan att f6r den skull ha
samma intressen. Nir denna intressegemenskap forsvinner 3ter-
uppstir den konfliktrelation som hegemonin férséker délja.*

Forutsittningen for utbyggnaden av den svenska vilfirdsstaten,
samforstindspolitiken och dess forindrade foérutsittningar, be-
traktar Horgby som ett resultat av det socialdemokratiska partiets
dubbla hegemonier. Dessa karaktiriserar han som tvd maktpooler
med olika agenda och maktresurser. En maktpool var knuten till
arbetarrorelsens facklig-politiska samverkan, vars interna relationer
styrdes av arbetarrorelsens hegemoni. Samtidigt fanns en maktpool

¥ Schmidt (2002) s. 31 f
* Horgby, Bjorn (pigdende forskning)
* Ibid.
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som var knuten till storféretagsamheten och hégborgerligheten.
Hir styrdes relationerna av en borgerlig hegemoni vilket medférde
att marknadens krav var normerande. Den konkreta politiken be-
traktar Horgby som resultatet av en férhandling mellan dessa
maktpooler. Under perioden frén sent 1940-tal fram till det tidiga
1970-talet kan de bda maktpoolerna sigas ha ett gemensamt in-
tresse av en produktiv vilfirdspolitik. P4 den politiska dagord-
ningen stod utbyggnaden av vilfirdsstaten, en forutsittning for
detta var att industrin rationaliserades. Den solidariska l6nepoliti-
ken fungerade som produktiv vilfirdspolitik pd arbetsmarknaden,
detta kombinerades med “flyttlasspolitiken” och den reforminrik-
tade vilfirdspolitiken. S3 linge denna vilfirdspolitik baserades pd
ekonomisk tillvixt kunde alltsd de bdda maktpoolerna bedriva vil-
firdspolitiken i samférstdnd.”

Samtidigt ir forskningen relativt ense om att det inte kan anses
korrekt att beskriva den svenska modellen bara som en samfor-
stindslésning. Ekonomhistorikern Urban Herlitz har exempelvis
papekat att modellen visserligen hade inslag av uttalad samhillsge-
menskap men hivdar ocksd att den inneslét samhilleliga motsitt-
ningar som 1 viss man doldes av den goda ekonomiska tillvixten.
Han tar den fulla sysselsittningen som exempel pd ett kontroversi-
ellt mal dir det alltid funnits ett motstind frin arbetsgivarsidan ge-
nom att den fulla sysselsittningen riskerar att eliminera arbetslos-
hetens disciplinerande effekt.”

Ett liknande perspektiv kan anliggas pd socialpolitiken, som ut-
gor en viktig del av den svenska modellen. Utifrdn en neoklassisk
ekonomisk teoriansats ir synen pd socialpolitiken &vervigande ne-
gativ. Bakgrunden ir grundantagandet att den fria marknaden leder
till optimala lsningar f6r alla parter. Ur detta perspektiv f&r social-
politiska och andra politiska &tgirder karaktiren av intrdng 1 mark-
nadskrafternas spel, vilket bor begrinsas si mycket som mojligt.
Genom att socialpolitiska dtgirder antas minska den ekonomiska
effektiviteten sd stills medborgarna, enligt den neoklassiska skolan
infér ett oundvikligt val mellan effektivitet och jimlikhet.”” Inom
den svenska socialdemokratin skapades dock en alternativ tolkning
av socialpolitiken. Denna tolkning byggde till stor del pd Gunnar

3% Gustafsson, Bo (1983) The Causes of the Expansion of the public Sector in Sweden during the
20" Century, s. 39 f, Magnusson, Lars (2002) Sveriges ekonomiska historia, s. 455 ff

3! Herlitz, Urban (1989) Om den offentliga sektorns framvixt, s. 29

2 Korpi, Walter & Palme, Joakim (1993) Socialpolitik, kris och reformer: Sverige i
internationell belysning, s. 139
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Myrdals argumentation kring socialpolitiken som spelande en po-
sitiv roll for ekonomisk tillvixt och effektivitet.

Socialpolitikens uppgift var enligt Myrdal inte bara att skapa
trygghet, utan ocksd skapa tillvixt och ekonomisk utveckling.
Dirfér borde den inte betraktas som en kostnad utan som en pro-
duktiv investering. Jenny Andersson hivdar att den socialdemo-
kratiska ideologin dirmed kom att innefatta en tolkningsram kring
socialpolitiken som produktiv och som ett medel fér tillvixt. Ett
betraktelsesitt som sedan kom att kvarstd under efterkrigstiden
som en specifikt socialdemokratisk tolkningsram kring socialpoli-
tikens plats 1 den framvixande vilfirdsstaten. Genom att definiera
socialpolitiken som produktiv kringgick den svenska socialdemo-
kratin ocks?d det s& kallade jimlikhet-effektivitetsdilemmat. Genom
att se socialpolitik som ett medel f6r social jimlikhet, rittvisa och
trygghet blev social och ekonomisk utveckling mél i samklang, och
inte i konflikt som i liberala ideologier.”

Andersson pétalar dock att samtidigt som produktivitetsargu-
menten 1 1930-talets socialpolitik motiverade en socialpolitisk am-
bitionshdjning s har forestillningar om behovet att skapa tillvixt
och ekonomisk effektivitet i senare perioder istillet lett till ifriga-
sittanden av socialpolitiken och dess koppling till ekonomisk kris.
Under 1980- och 90-talen har den si kallade tredje vigens social-
demokratiska ideologi, med marknadslésningar, privatisering, kon-
kurrenssittning och besparingar, inte utgdtt frdn att se socialpoliti-
ken som en investering, utan som en kostnad. Milsittningen att
bide skapa tillvixt och skapa trygghet blev dirmed enligt
Andersson djupt motsittningsfyllda ideologiska m4l.**

Den svenska modellens forandrade former

Forutsittningarna kom emellertid att forindras till f6ljd av den
ekonomiska krisen 1 bérjan pd 1970-talet, det mest konkreta resul-
tatet var att ekonomin inte lingre vixte. Den naturliga foljden blev
att industrin inte lingre hade ett behov av fortsatta rationaliseringar
utan istillet inriktade sig pd att hilla l6ner och priser nere. Detta
gjorde att det inte lingre fanns ekonomiskt utrymme for en fort-
satt vilfirdsutbyggnad utan ett hogre skatteuttag. Hogre skatter
riskerade dock att inverka negativt pd industrins mojligheter att pd

> Andersson (2005) s. 1 f
** Andersson (2005) s. 3
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ling sikt finansiera rationaliseringar, férutom att det pd kort sikt
ledde till en inflationsdrivande politik, vilket férsvagade industrins
internationella konkurrenskraft och drev upp lénerna. Till f6ljd av
detta férsvann den borgerliga industrimaktpoolens intresse av sam-
arbete. Nir maktpoolerna inte lingre hade sammanfallande intres-
sen vixte si konflikterna mellan parterna. Detta resulterade 1 att de
sociala reformer som genomférdes under 1970-talet inte kom att
byggas pd 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter utan
genomfordes istillet lagstiftningsvigen. De borgerliga regeringarna
under 1970-talet fortsatte som sagt den socialdemokratiska vil-
firdspolitiken vilket ytterligare 6kade de statliga kostnaderna och
resulterade 1 allt simre statsfinanser och en fortsatt stagflation. Nir
socialdemokraterna dterkom till makten 1982 valde de istillet att
folja den borgerliga hegemonin. Genom att féra en marknadsliberal
politik som féresprikade avregleringar minskade ocksd behovet av
att forhandla mellan maktpoolerna. Orsaken ir enligt Horgby att
férhandlingsmomentet i stor utstrickning byggde pd att ekonomin
och politiken var sammanflitade. Under 1980-talet emanciperades
marknaden frin politiken vilket 6ppnade vigen for en extremt
marknadsliberal borgerlig regering 1991-1994. Strukturkrisen ledde
under dessa &r till en valuta- och fastighetskris som i sin tur resulte-
rade 1 ekonomisk depression.

Synen pd marknadens emancipation kom dven att dela arbetarrs-
relsen och 18g bakom rosornas krig. Inom de fackliga leden hade
missndjet visat sig redan under 70-talet di man, pressade av vilda
strejker och en alltmer kritisk syn pd arbetslivets och arbetsmark-
nadens villkor och en stegrad arbetsldshet, inte lingre var intresse-
rade av att fortsitta den reformpolitik som baserades pa den solida-
riska lonepolitiken. Med marknadens emancipation féljde ett mins-
kat behov av att uppritthilla arbetarrérelsens egen hegemoni. Kon-
sekvensen blev att maktpoolerna f6rskots 1 industrins favér vilket
enligt Horgby forindrade politikens férutsittningar bide mellan de
politiska blocken och inom arbetarrérelsen.

Den finanskris som 1 borjan av 1990-talet blev féljden av mark-
nadens avreglering, i kombination med den strukturella krisen, bi-
drog till en mycket snabb industriell nedging. Samtidigt innebar
det vixande beroendet av den internationella marknaden att férut-
sittningen for en inhemsk svensk tillvixtpolitik reducerades kraf-
tigt. De ekonomiska losningarna kom istillet att bli évernationella
vilket resulterade i att fackfdreningsrorelsen blev ett sirintresse.
Forutsittningarna for arbetarrorelsens hegemoni hade dirmed i
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grunden forindrats och 16stes upp, LO och det socialdemokratiska
partiet hade helt enkelt inte lingre sammanfallande intressen av en
gemensam vilfirdspolitik. Samtidigt kom den borgerliga hegemo-
nins extrema marknadsanpassning, som den tog sig uttryck under
den nyliberala regeringen Bildt, att rika 1 politiskt vanrykte. Re-
sultatet kan sigas vara att bide den socialdemokratiska regeringen
och den borgerliga hegemonin férflyttat sina positioner frin nyli-
beralism till en kombination mellan avreglerad marknad, stimulan-
ser av industrin och férsvar av en ndgot bantad vilfirdsstat.

Hur har d den svenska vilfirdsstatens férindrade utseende pa-
verkat férhéllandet mellan politiker och allminhet? Jon Pierre och
Bo Rothstein menar att trots det faktum att 1990-talets nedskir-
ningar av vilfirdspolitiken sannolikt har punkterat idén om en
svensk folklig identitet skapad kring stoltheten &ver ett svenskt
vilfirdsprojekt s har den svenska vilfirdspolitiken inte tappat sitt
folkliga stdd. Tvirtom sd menar de att bland allminheten ir stodet
for de centrala delarna i den svenska modellen kanske storre dn ni-
gonsin. Den avgérande férindringen utgdrs av att marknaden och
inte politiken kommit att utgéra den sociala trygghetens grundval.
Det som dirmed har gitt forlorat ir grundtanken om “det starka
samhillet”, vilfirdsprojektet utgér inte lingre en enhetlig nationell
reformprocess. Denna idé menar de har utmanats inte minst av
minskade ekonomiska resurser. Dirmed ir det allt svirare att tala
om vilfirdspolitiken som en grund for skapandet av nationell poli-
tisk identitet.”” Med utgdngspunkt frin Bjérn Horgbys syn pd he-
gemonin som oskrivet kontrakt s& kan utvecklingen frin 70-talet
beskrivas som politikerna frinsagt sig sitt ansvar som garant for
vilfirden. Politikerna kan dirmed sigas ha brutit sin del av det osk-
rivna hegemoniska kontraktet, kvar stdr den konfliktrelation som
hegemonin férsokt dolja.

Det sociala kapitalet

Det ir svirt att overvirdera den betydelse som den amerikanske
statsvetaren Robert Putnams studier av det demokratiska systemets
variationer fitt i den internationella samhillsvetenskapliga debat-
ten. Till skillnad frin gingse férklaringar som pekar pd ekonomiska

% Pierre, Jon & Rothstein, Bo (2003) Vilfirdsstat i otakt — Om politikens ovintade,
oavsiktliga och o6nskade effekter” i Pierre, Jon & Rothstein, Bo (red.) (2003) Vilfirdsstat i
otakt — Om politikens ovintade, oavsiktliga och o6nskade effekter, s. 6
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eller sociala forhillanden som utslagsgivande si har Putnams stu-
dier visat att den avgdrande faktorn bestdr av titheten och tyngden
1 det lokala organisationsvisendet. Forklaringen ir enligt Putnam
att deltagandet 1 organisationsvisendet skapar ett socialt kapital
som gor att medborgarnas mellanhavanden kan bygga pd fortro-
ende fér andra minniskor. Atskilliga reservationer har samtidigt
riktats mot Putnams teser, inte minst frin svenska forskare. De
flesta ir dock 6verens om att de teorier som Putnam presenterar ir
fascinerande, den efterfoljande debatten kan ocksd sigas komplet-
tera den ursprungliga teorin pd ett virdefullt sitt.

Vad ar socialt kapital?

Enligt teorin har ett samhille tre typer av tillgdngar, fysiskt kapital,
humankapital och socialt kapital. Av dessa har det sociala kapitalet
linge varit ett férsummat omrdde 1 analyserna och villkoren fér
demokrati och ekonomisk tillvixt. I motsats till de etablerade ka-
pitalbegreppen s& hirstammar dock inte socialt kapital frin eko-
nomidmnet utan har istillet sina rétter 1 sociologin. Den som ur-
sprungligen kan sigas ha gjort begreppet kint var Pierre Bourdieu
som vid sidan av det mer kinda begreppet kulturellt kapital dven
lanserade begreppet socialt kapital. Bourdieu betraktar socialt ka-
pital som en resurs som tillkommer individer genom deltagandet i
varaktiga nitverk. Hir kommer dock frimst Robert D. Putnams
definition och anvindande av begreppet socialt kapital att diskute-
ras. Till skillnad frin Bourdieu s menar Putnam att socialt kapital
bér betraktas som en allmin nyttighet som bor skiljas frn privata
resurser.”

Enligt Robert D. Putnams definition betyder socialt kapital ”in-
slag 1 samhillsorganisationen, till exempel fértroende, normer och
nitverk, som kan forbittra samhillseffektiviteten genom att un-
derlitta samordnande operationer””. Deltagandet i organisations-
visendet kan dirmed sigas skapa ett socialt kapital som innebir att
medborgarnas mellanhavanden kan bygga pa fortroende fér andra
minniskor 1 samhillet. Man vdgar samarbeta for att man hyser for-
troende for att den andre ocksd kommer att samarbeta. Teorin
bygger pd att i det fria organisationslivet uppstdr ett sammanhil-

5 Westlund, Hans, Ar socialt kapital alltid positivt?, hitp://www.kooperativutveckling.org/
tidningen/HW3.html 050403
37 Putnam (1996) s. 201

339

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2006:46

lande kitt 1 form av starka sociala normer om tillit och émsesidig-
het som mojliggor eller underlittar det den typ av samarbete som
demokratin bygger pd.”® Genom att anvinda begreppet socialt kapi-
tal for denna form av tillit hivdar Bo Rothstein att den ocksd bor
betraktas som en tillging som kan byggas upp och férnyas, men
som ocks3 kan férbrukas.”

Liksom med konventionellt kapital tenderar de som har socialt
kapital enligt Putnam att ackumulera mer. Samtidigt poingterar
han att de flesta former av socialt kapital som foértroende, sociala
normer och nitverk ir s.k. “moraliska resurser”. Med detta menas
att de 6kar och inte minskar med anvindning och téms helt om de
inte anvinds. Socialt kapital idr 1 vanliga fall ocksd en allmin nyttig-
het, det skiljer sig dirmed frin konventionellt kapital som i vanliga
fall dr en privat tillgdng. Samtidigt 4r det sociala kapitalet i likhet
med andra allminna nyttigheter undervirderat och stills inte till
forfogande 1 tillrickligt stora mingder av privata aktdrer. Putnam
konstaterar dirfor att socialt kapital 1 motsats till andra typer av
kapital ofta méste skapas som en biprodukt av andra sociala aktivi-
teter.*

Fortroende utgdr som sagt en avgdrande komponent 1 det soci-
ala kapitalet. Putnam konstaterar att ju hdgre graden av fértroende
ir inom ett samhille desto sannolikare dr det att det rider ett sam-
arbete, och samarbetet 1 sig f6der fortroende. I komplicerade mo-
derna miljer menar han att detta sociala fértroende kan uppstd ur
tvd nirbesliktade Killor, normer for omsesidighet och ndtverk av
medborgerligt engagemang. Putnam talar om “den generaliserade
reciprocitetens norm” som en starkt produktiv bestdndsdel 1 det
sociala kapitalet. Bakgrunden ir att han betraktar 6msesidigheten
som den viktigaste normen for att férstirka det sociala fortroendet
och dirmed underlitta samarbete. Samtidigt menar han att en ef-
fektiv norm for generaliserande reciprocitet sannolikt dr férknip-
pad med tita nitverk av socialt utbyte. Putnam talar om att nitverk
av formell och informell kommunikation som kinnetecknande fér
alla samhillen. Dessa kan vara “horisontella” i den meningen att de
for samman personer med likvirdig status och makt. De kan ocks3
vara “vertikala”, bestiende av ojimlika personer i hierarki- eller be-
roenderelationer, de flesta nitverk dr dock 1 regel en kombination

% Kumlin, Staffan & Rothstein, Bo (2003) ”Staten och det sociala kapitalet” i Pierre &
Rothstein (2003) s. 147

% Rothstein, Bo (1999) Korporatismens fall och den svenska modellens kris, s. 102

 Putnam (1996) s. 204 f
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av dessa ytterligheter. De nitverk som Putnam betraktar som sir-
skilt frimjande f6r det sociala kapitalet kallar han ”samhillsengage-
rande”, dessa kinnetecknas av en intensiv horisontell kontakt.®!
Putnams syn pad socialt kapital har métts av flera invindningar.
Han har bland annat kritiserats f6r att endast fokusera pa de posi-
tiva effekterna av socialt kapital utan att 6verviga de negativa. Soci-
alekonomen Hans Westlund pdpekar dock att flera amerikanska
forskare, hivdat férekomsten av "negativt” socialt kapital. Detta tar
sig uttryck i att nitverk av olika slag dven tenderar att ha en ute-
stingande funktion.®” Bo Rothstein menar att Putnams definition
av socialt kapital ir alltfor bred i1 den meningen att den innehller
en funktionell del dir tillgingen pd socialt kapital bdde utgor for-
klaringen till deras samarbete och det samarbete som skall forkla-
ras. For att gora definitionen teoretiskt anvindbar menar Rothstein
att den funktionella delen bor uteslutas. Rothstein riktar en lik-
nande kritik mot Putnams ambition att bygga in den sociala nor-
men om Omsesidighet 1 begreppet socialt kapital. De delar som
Rothstein menar bér bevaras av Putnams definition ir aktiviteten i
frivilliga social nitverk och frigan om mellanminsklig tillit. Samti-
digt poingterar han att dessa delar bor hillas analytiskt skilda &t
genom att de kan vara kausalt kopplade, de kan p3 olika sitt orsaka
varandra. Rothstein anser ocks3 att frigan om mellanminsklig tillit
bér ges en storre betydelse dn deltagandet i1 nitverk. Han nimner
det s.k. Hells Angels syndromet, dvs. att alla typer av nitverk inte
skapar ullit. Minga nitverk har tvirtom som sin huvudsakliga
funktion att skapa motsatsen — misstro och hat mot det omgivande
samhillet. Det andra argumentet for att betrakta tilliten som
grundstenen 1 definitionen av socialt kapital menar Rothstein utgdr
frén det faktum att utan ndgon form av tillit deltagarna emellan ir
det osannolikt att frivilliga organisationer alls kommer till stdnd.”

Forandringar i det sociala kapitalet

I sin bok Bowling alone (p& svenska Den ensamme bowlaren), lig-
ger Robert D. Putnam fram beligg for att det civila samhillet i
USA ir 1 kris till f6]jd av att amerikanen i mindre grad ir medlem
eller aktiv i frivilliga organisationer och dven deltar allt mer sillan i

¢! Putnam (1996) s. 206 ff

2 Westlund, Hans, Ar socialt kapital alltid positivt?, http://www.kooperativutveckling.org/
tidningen/HW3.html 050403

 Rothstein (2003) s. 97 f
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olika slags sociala nitverk. Putnam menar att alla indikationer se-
dan mitten av 1970-talet pekar &t fel hdll. Det sociala kapitalet, som
Putnam menar ir demokratins grundbult, ir pd vig att erodera i
USA. Amerikanerna ir i allt mindre grad delaktiga i frivilliga orga-
nisationer och deltar ocksd mera sillan 1 olika slags informella nit-
verk. Utvecklingen innehéller enligt Putnam samtidigt bide vig-
toppar och vigdalar. Han konstaterar exempelvis att de samman-
hillande banden bland amerikanerna sirskilt under 60-talet blev
patagligt starkare. Putnam hivdar ocksd att méjligheterna finns att
vinda de senaste drtiondenas nedging i1 uppging. For att 3stad-
komma detta krivs det enligt Putnam ett intensivt arbete for att
oka det sociala kapitalet i det amerikanska samhillet.*

Med utgingspunkt frin detta finns det, som pipekats i inled-
ningen, ett principiellt intresse av att underséka det sociala kapita-
lets betydelse fér den svenska utvecklingen. Bo Rothstein visar pd
tre avgorande skil: For det forsta pekar han pd vikten av att under-
soka forhéllandet mellan de offentliga utgifternas hoga nivd och det
civila samhillets hilsotillstdnd. Hit hor frigan om de omfattande
vilfirdsprogrammen gjort frivilliga organisationer och andra in-
formella sociala relationer mellan individer obehévliga och dirmed
framkallat social isolering? Det andra skilet rér den politiska kor-
poratismens betydelse. Vilken verkan har det nira samarbetet mel-
lan staten och de stora nationella intresseorganisationerna haft pd
foreningslivets och det civila samhillets livskraft? Ett vanligt anta-
gande inom forskningen ir enligt Rothstein att statens stod for,
och samarbete med, intresseorganisationerna skulle géra organisa-
tionernas ledningar mer professionella och dirmed mindre an-
svarstagande 1 foérhillande till sina medlemmar. Detta skulle i for-
lingningen leda till en minskad medlemsaktivitet. Samtidigt pekar
han pd att std frin staten har visat sig 6ka intresseorganisationer-
nas férmdga att dra till sig nya medlemmar. For det tredje frigar
han sig hur ser den lingsiktiga utvecklingen ser ut for det sociala
kapitalet 1 den socialdemokratiska staten? Som pitalats ovan har
Robert Putnam konstaterat en brant nedging for alla visentliga
former av socialt kapital i USA sedan 1970-talet. Rothstein kon-
staterar att till £6]jd av skillnaderna mellan Sverige 1 USA inte bara i
storlek och demografi utan ocksd 1 politiska och ekonomiska
aspekter s kan jimférelsen leda till tv4 skilda resultat. Om tenden-

¢ Kumlin & Rothstein (2003) i Pierre & Rothsten (red.) (2003) s. 147 f, Putnam, Robert D.
(2000) Den ensamme bowlaren — Den amerikanska medborgarandans upplosning och férnyelse,
s.25 1,422 ff
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serna for det sociala kapitalet ¢verrensstimmer mellan USA och
Sverige si menar han att detta pekar pd en global ideologisk férind-
ring medan om det skulle finnas stora skillnader i det sociala kapi-
talets utveckling sd kan den nationella politiken utgéra en viktig
forklaringsfaktor.®

Forskningen om det sociala kapitalet som grund fér demokrati
och ekonomisk tillvixt har fitt stort genomslag dven 1 svensk poli-
tik. Staffan Kumlin och Bo Rothstein pekar sirskilt pd den svenska
demokratiutredningen, (SOU 2000:1), som 1i sitt betinkande bland
annat hivdar att forutsittningarna f6r ett demokratiskt styrelse-
skick bygger pd en medborgaranda av émsesidig respekt och tillit.
Den svenska demokratins brister anses till stor del ocks& vara en
konsekvens av att minniskor inte i tillricklig grad aktiverar sig 1
partier och folkrorelser. Kumlin och Rothstein pekar dock pd att
internationella studier visat att Putnams resultat 1 form av en kraf-
tig nedgdng f6r mellanminsklig tillit och deltagande 1 frivilliga or-
ganisationer och nitverk som skett i USA inte har nigon motsva-
righet 1 de europeiska linder som undersékts, diribland Sverige. De
SOM-undersdkningar som genomférs av Goteborgs universitet har
sedan 1981 undersokt graden av foértroende mellan minniskor bo-
satta 1 Sverige. Fram till 2001 har dessa inte visat nigon nedging av
graden av tillit, utan snarare en svag 6kning. Tillsammans med de
ovriga skandinaviska linderna ligger Sverige f6r 6vrigt hogst 1 in-
ternationellt jimférbara mitningar av den mellanminskliga tilliten.
Kumlin och Rothstein drar slutsatsen att dven om det finns minga
brister 1 den svenska demokratin si kan de inte férklaras av ett
minskat socialt kapital, de pdpekar dock att det sociala kapitalet ir
ett synnerligen svdrfingat fenomen.*

Kumlin och Rothstein frigar sig dirmed ocksd om det for de-
mokratin si centrala sociala kapitalet 1 form av mellanminskligt
fortroende verkligen genereras av aktivitet 1 frivilliga organisationer
eller sociala nitverk? De konstaterar inledningsvis att teorin ir vil-
digt stark pd makronivi. Ett land, en kommun eller en region med
ett livligt frivilligt organisationsvisende och en hég social interak-
tion mellan medborgarna har 1 regel vilfungerande demokrati och
en vixande ekonomi. Samtidigt konstaterar de att dessa samband
pd aggregerad nivd inte ir tillrickliga for att kunna dra nigra slut-
satser om orsakssambanden pd individnivd. Kumlin och Rothstein
hivdar ocksd att flera forskare ifrdgasatt det kausala sambandet

 Rothstein (2003) s. 118 f
¢ Kumlin & Rothstein (2003) i Pierre & Rothsten (red.) (2003) s. 148 ff
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mellan deltagande 1 organisationer/nitverk och en 6kad benigenhet
att lita pd andra minniskor, de resultat som framférts har inte visat
pd ndgot sidant samband. Deltagandet 1 frivilliga organisationer
och nitverk verkar alltsi inte 6ka tilliten mellan minniskor, det exi-
sterande sambandet mellan hogt organisationsdeltagande och hog
tillit beror snarare pd att de som engagerar sig redan har en hog
uillit. Samtidigt visar det ovan nimnda Hells-Angels fenomenet pd
att manga sociala nitverk ir uppbyggda kring att skapa misstroende
mot medlemmarna i1 andra organisationer, dessa kan knappast sigas
skapa en o6kad mellanminsklig tillit. I syfte att komplettera
Putnams mer sociologiska férklaringar utvecklar dirfér Kumlin
och Rothstein ett embryo till en teoribildning om (vilfirds)staten
och det sociala kapitalet. Utgdngspunkten ir att staten bdde kan
skapa och forstora socialt kapital fortroendekapital genom sin
organisation av de offentliga institutionerna.®’

Vilfardsstaten och det sociala kapitalet

Kumlin och Rothstein konstaterar att medborgare i utvecklade
vilfirdsstater ofta kommer i kontakt med offentliga verksamheter,
de nimner socialférsikringar, barnomsorg, offentlig sjukvard, ild-
reomsorg och utbildning som ndgra sddana exempel. Utifrin detta
formulerar de en hypotes om att minniskors syn pd det omgivande
samhillet och andra medborgare 1 hog grad formas i kontakt med
sidana vilfirdsinstitutioner. Utgdngspunkten for teorin idr kraven
pa likabehandling som iligger offentliga verksamheter och férbju-
der diskriminering, partiskhet, godtycke och liknande. Dirmed ser
de mojligheten att underséka i vilken utstrickning de individer som
haft personliga kontakter med offentliga institutioner anser sig
rittvist behandlade. Mot bakgrund av tidigare forskningsresultat
som pekat pd ett samband mellan uppfattningar om rittvis behand-
ling 1 kontakter med vilfirdsstatens institutioner och generellt po-
litiskt fértroende riktar Kumlin och Rothstein sitt intresse mot hur
fortroendet mellan medborgarna paverkas av 1 vilken utstrickning
de anser sig rittvist behandlade.®

Efter att empiriskt ha prévat hypotesen konstaterar Kumlin och
Rothstein att erfarenheter av selektiva, behovsprévande vilfirdsin-
stitutioner ofta reducerar mellanminsklig tllit. Erfarenheter av

¢ Kumlin & Rothstein (2003) i Pierre & Rothstein (red.) (2003) s. 149 ff
¢ Kumlin & Rothstein (2003) i Pierre & Rothstein (red.) (2003) s. 153 f
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universella institutioner tenderar pd motsvarande sitt att bygga upp
densamma. Med utgingspunkt frin att deras teoretiska tolkningar
ir riktiga s& anser de att forklaringen till att Sverige ir ett land med
hég mellanminsklig tillit dr att relativt {3 svenskar har erfarenhet av
selektivt distribuerad offentlig vilfird och service, samtidigt som
ménga moter universella verksamheter. Dessa resultat dr sirskilt
intressanta mot bakgrund av férindringsprocesser 1 manga europe-
iska vilfirdsstater. Till f6ljd av patryckningar frin externa globali-
serade marknader och interna demografiska befolkningsférind-
ringar har selektiva vilfirdslésningar lingsamt blivit allt vanligare.
Sverige ir enligt Kumlin och Rothstein ett exempel pd denna trend.
Om teorin skulle visa sig hélla f6r mer omfattande empiriska prov-
ningar menar Kumlin och Rothstein att detta kan visa pd hur ullit
kan skapas pd andra sitt in genom det svirdefinierade organisa-
tionsdeltagandet. Det skulle ocksd innebira att foér att skapa en
bittre fungerande demokrati och 6kad ekonomisk tillvixt s3 skall
politiken inte stddja frivilliga organisationer eller informella nit-
verk utan istillet 6ka kvalitén 1 de politiska institutionerna, sirskilt
de som ansvarar fér offentliga uppgifter.’

Avslutande diskussion

Tidigare har férhillandet mellan politiker och allminhet diskuterats
1 termer av en hegemonisk relation dir férhillandet fram till 1970-
talet kan sigas bygga pd en gemensam strivan att bygga ett vil-
firdssamhille. Till f6ljd av minskade ekonomiska resurser kombi-
nerat med en utmaning “uppifrdn” av den 6kade betydelse som in-
ternationaliseringen och EU ftt si har denna strivan kommit att
utmanas.”” Konsekvensen av detta kan sigas vara att den tidigare
intressegemenskapen mellan politiker och allminhet har férsvunnit
och parterna kan istillet sigas befinna sig i en konfliktrelation.
Detta kan illustreras av att allminheten visar ett fortsatt stod for
existerande vilfirdssystem”', medan bide en socialdemokratisk och
borgerlig hegemoni kan sigas pendla mellan ett stéd for en nylibe-
ral politik i form av en avreglerad marknad och ett férsvar av en
bantad vilfirdsstat.

¢ Kumlin & Rothstein (2003) i Pierre & Rothstein (red.) (2003) s. 166

7% Pierre & Rothstein (2003) 1 Pierre & Rothstein (red.) (2003) s. 7

7! Blomqyvist, Paula & Rothstein, Bo (2000) Vilfirdsstatens nya ansikte. Demokrati och
marknadsreformer inom den offentliga sektorn, s. 48
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Den redogérelse for vilfirdsstaten och det sociala kapitalet som
presenterats av Staffan Kumlin och Bo Rothstein kan sigas utgéra
ett konkret exempel pd hur denna konfliktrelation kan ta sig ut-
tryck. Deras teori siger att den mellanminskliga tilliten 1 moderna
vilfirdsstater formas 1 kontakterna med offentliga vilfirdsinstitu-
tioner sdsom barnomsorg, sjukvird, ildreomsorg och utbildning.
Intresset for skapandet av tillit hirleds till Rothsteins betoning av
den mellanminskliga tilliten som den mest betydelsefulla bestinds-
delen i det sociala kapitalet. Det sociala kapitalet som Putnam ut-
pekat som en allmin nyttighet med sddan betydelse att mingden av
det kan utgéra skillnaden mellan en fungerande och en icke-funge-
rande demokrati. Putnam har argumenterat for att det sociala ka-
pitalet skapas genom minniskors deltagande i organisationer och
mer informella nitverk. Putnams teori har fitt ett kraftigt genom-
slag bdde hos politiker och hos den breda allminheten, vilket kan
forklaras av den starka efterfrigan pd en forklaring till den vister-
lindska demokratins problem, sisom bristande engagemang, sjun-
kande valdeltagande och en 6kad misstro mot politiker. Putnams
teser har ocks3 fitt en stark effekt pd svensk politik. Inte minst hos
de ménga svenska politiker med en ideologisk och organisatorisk
bas 1 de traditionella folkrérelserna har Putnams tolkning funnit ett
kraftigt stod.”

Tvirt emot den utbredda uppfattningen att en omfattande vil-
fardsstat skulle undergriva det sociala kapitalet kan de resultat som
presenterats av Kumlin och Rothstein sigas visa att ju mer univer-
sella de offentliga vilfirdsinstitutionerna ir, desto hogre ir den
mellanminskliga tilliten och dirmed det sociala kapitalet. Forklar-
ingen till att tilliten liksom det frivilliga organisationsvisendet ir
starkast 1 de skandinaviska linderna kan alltsd sokas 1 det traditio-
nellt sett utbredda systemet av universella vilfirdsinstitutioner.
Men kanske dnnu viktigare, teorin ger ocksd en mojlig forklaring
till det minskade fértroendet f6r den representativa demokratins
institutioner — nimligen inférandet av selektiva vilfirdslosningar.

72 Pettersson, Olof & Rothstein, Bo (2001) ”Férord” i Putnam (2001) s. 9

346



SOU 2006:46

Forandringar i det sociala landskapet

Inom sociologin talar man ofta om virdeférindring, med detta me-
nas en stindig om- och nybildning av kulturella former och virden.
Eftersom tunga virdeférindringar oftast samspelar med grundlig-
gande sociala férindringar har detta kommit att benimnas socio-
kulturell férindring. I boken ”Det sociala landskapet” konstaterar
Goran Ahrne, Christine Roman och Mats Franzén att sociokultu-
rella férindringar dr sammansatta processer som teoretiskt dr svira
att finga i en enda formel. I en redogérelse for det sociala landska-
pets foérindring i Sverige frdn 50-talet till 90-talet gor de dirfor en
distinktion mellan § ena sidan vardagen, och & andra sidan ekonomi
och politik. Genom att ta fasta pd de tvd senare forsoker de visa att
kulturen verkar som en férmedlingsinstans mellan vardagslivet och
de ekonomiska villkoren 1 det sociala landskapet. Detta férhillande
menar de ger en mer konkret uppfattning om hur sociokulturell
forindring gir till.”

Jag kommer hir att komplettera detta sociokulturella perspektiv
med en redogérelse f6r sociala rérelser. Detta svirfingade fenomen
beskriver den italienske sociologen Mario Diani som en kedja av
mer eller mindre sammanhingande hindelser spridda 6ver tid och
rum dir aktdrerna bestdr av grupper eller organisationer som sam-
manlinkas 1 monster av interaktion. Sociala rérelser menar han
dirmed utgors av komplexa och vildigt heterogena nitverksstruk-
turer. Fenomenet har sedan 1970-talet undersokts i syfte att klar-
gora dessa strukturer och dess inre dynamik. Dessa studier har vi-
sat att kollektivt handlande 1 hég grad skapas av sociala band mellan
deltagare.”* Den svenske sociologen Hikan Thérn pekar pi att so-
ciala rorelser inte per definition ir demokratiska, de syftar heller
inte med nédvindighet till demokratisering. Trots att menar han
att de historiska mobiliseringar som resulterat i ett 6kat medbor-
gerligt inflytande 6ver samhilleliga beslutsprocesser ofta har drivits
av sociala rorelser.”

Genom att koppla samman sociokulturella férindringar och so-
ciala rorelser 1 det svenska samhillet under efterkrigstiden s3 ir det
mojligt att visa dels hur samhillsférindringarna konkret paverkat

73 Ahrne, Géran & Roman, Christine & Franzén, Mats (1996) Det sociala landskapet — En
sociologisk beskrivning av Sverige frin 50-tal till 90-tal, s. 32 {

7% Diani, Mario (2003) “Introduction: Social Movements, Contentious Actions, and Social
Networks: ‘From Metaphor to Substance’?” i Diani, Marion and McAdam, Doug (ed.)
(2003) Social Movements and Networks, Relational Approaches to Collective Action, s. 1

7> Thérn, Hikan (2002) Globaliseringens dimensioner — nationalstat, vdirldssambille,
demokrati och sociala rorelser, s. 156
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medborgarna dels hur medborgarna reagerat pd dessa férindringar.
Tanken ir alltsd att mer konkret visa hur ett samband mellan sam-
hillstérindring och politiskt missnéje skulle kunna se ut.

Det kan tilliggas att ovan nimnda perspektiv har flera kopp-
lingar till forskningsfiltet kring begreppet Contentious Politics.
Sidney Tarrow hivdar exempelvis 1 boken "Power in Movement”
att: "When backed by dense social networks and galvanized by
culturally resonant, action-orientated symbols, contentious politics
leads to sustained interaction with opponents. The result is the so-
cial movement.””® Tarrow menar alltsd att framvixten av sociala
rorelser 1 det moderna samhillet férindrat méjligheten att uppritt-
hilla och koordinera kollektiva aktioner. Dirfér bor ocksd kollek-
tiva aktioner och kollektivt vild ses som en del av det politiska fil-
tet.

60-talet - vélfardsexpansion, radikalisering och en dkad
medvetenhet

Vid mitten av 1950-talet kan det svenska sambhillet beskrivas som
ekonomiskt och politiskt stabilt. Sverige hade en intakt produk-
tionsapparat och dteruppbyggnadsbehoven 1 Europa gjorde att ex-
portmarknaden var nirmast omittlig. De grundliggande vilfirds-
reformerna hade ocksd genomférts eller beslutats under 1940-talets
andra hilft. Kulturellt kom framtidstron att breda ut sig och bli
alltmer hegemonisk, trots detta blev inte vilfirden allmin {6rrin en
bra bit in p& 1960-talet. Den frimsta orsaken kan sigas vara att var-
dagens villkor inte forindrades 1 samma takt som den allminna
framtidstron. I och med vilfirdssamhillets intdg informaliserades
de sociala relationerna och minniskors méten blev mindre form-
bundna. Under sextiotalet kom ocksi minga traditionella virden
att omdebatteras, du-reformen var ett av flera kulturella uttryck for
denna sociokulturella férindring. Aven konsrollerna kom under
sextiotalet att debatteras och minga idéer lyftes fram som hjilpte
till att ifrdgasitta traditionella ménster mellan min och kvinnor.
Informaliseringen kan sammantaget sigas verka nedbrytande pd
givna kulturella former och éppnade dérren for alternativa vanor.
Samtidigt hdjdes en forsta kritik av vilfirdssamhillet.”

76 Tarrow, Sidney (1998) Power in Movement — Social Movements and Contentious Politics,
s.2
77 Ahrne & Roman & Franzén (1996) s. 37 f
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Historikern Klas Ostberg betraktar i sin bok 1968 — nir allting
var i rorelse, 1960-talet som en radikaliseringsprocess med ett
ovanligt lingt férlopp. Upptakten kallar han det liberala 60-talet,
priglat av forskjutningar 1 tankar och perspektiv ofta influerade av
internationella sociala och politiska motsittningar. Kring mitten av
sextiotalet menar Ostberg att politiska 6ppningar méjliggjorde en
intensifierad fas av radikaliseringen, han kallar denna period det
roda  60-talet. Denna period symboliseras internationellt av
Vietnamkriget och i Sverige av diskussionen kring sprickorna i
folkhemmet och negativa konsekvenser av den svenska modellen.
Under perioden menar Ostberg att en ny social rérelse formerades,
denna fick ett kraftigt och omedelbart genomslag. Inledningsvis
utgjordes denna rorelse av en ny generation radikaliserade ungdo-
mar vilka skapade sin egen identitet — socialt, organisatoriskt och
ideologiskt. Ostberg menar att motsittningarna mellan dessa ak-
tionsgrupper, solidaritetsorganisationer och politiska vinster-
stromningar stundtals kunde vara stora men betraktar de ind& som
en social rérelse. En rorelse som kom att utgéra motorn 1 den pro-
cess som politiserade alla delar av samhillslivet, frin utrikesfrigor
till privata relationer. Aren kring 1968 utgér enligt Ostberg kulmen
pd denna fas. Under 1970-talet skapades nya uttryck for radikalise-
ringen genom den framvixande kvinnorérelsen, musikrérelsen och
miljérorelsen. Den medborgerliga anslutningen blev enligt Ostberg
med all sikerhet stérre jimfort med 60-talet, samtidigt som den
sociala och &ldersmissiga sammansittningen blev bredare. Under
1970-talet kom radikaliseringen ocksg att innebira omfattande po-
litiska reformer, hir kan nimnas steriliseringslagens avskaffande,
medbestimmandelagen och den kraftigt utvidgade offentliga sek-
torn. Samtidigt menar Ostberg att 70-talet utgjorde den sociala ré-
relsens nedgingsfas.”

Flera av de sociala rorelser som vixte fram under 70-talet kom s3
sméningom att integreras i existerande strukturer. Ostberg exemp-
lifierar detta med Miljorérelsen som stod nira flera politiska partier
och s&8 sméningom bildade ett eget. Den tidigare starkt centrerade
kvinnorérelsen omformades till sjilvstindiga sammanslutningar f6r
bland annat kvinnokultur, kvinnojourer och kvinnoforskning. Ré-
relsens sammanhéllande bestdndsdelar, dess organisationer och ge-
mensamma virldsbild bérjade enligt Ostberg ocksa att 16sas upp.
Rorelsernas breddade alderssammansittning gjorde att det inte

78 Ostberg (2002), s. 175 f
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lingre gick att tala om en enhetlig 68-generation. Vietnamkrigets
slut gjorde att rorelsens viktigaste internationella symbol férsvann.
Samtidigt menar Ostberg att en tilltagande dogmatisering skedde
inom den politiska vinstern, forlusten av tron pa att ett annat sam-
hille var mojligt betraktar han som en avgorande orsak till rorel-
sens férsvagning.”

Ifrdgasittandet av det etablerade var frin borjan alltsd frimst ett
kulturellt fenomen, men 1 bérjan av 1970-talet politiserades det allt
mer. Den stora gruvstrejken i Kiruna 1969-70 tillsammans med den
samtida kritiken av miljonprogrammets bostadsomriden i olika
tororter visade pd sprickor 1 vilfirdsbygget. Med oljekrisen 1974
inleds ocks efterkrigstidens forsta krisfas. ”Den grona vigen” kom
sedan att vinda det kulturella ifrigasittandet direkt mot vilfirds-
samhillet och dess foretridare, sirskilt socialdemokratin. Mitten av
sjuttiotalet kan ses som slutfasen av den svenska moderniseringen.
Frin den nya kvinnordrelsen stilldes krav pd ett okat samhilleligt
jamstilldhetsarbete genom exempelvis utbyggnaden av daghem.
Det sena sjuttiotalet kan ses som en brytningstid bdde politiskt,
ekonomiskt och kulturellt. De centrala dragen utgjordes av kvinno-
rorelsens genombrott pd olika samhilleliga plan — ekonomiskt ge-
nom en 6kad kvinnlig sysselsittning, politiskt genom olika refor-
mer som avskaffandet av sambeskattningen. Aven vardagslivet ge-
nomgick en férindring under sjuttiotalet. Efterkrigstidens vil-
firdsutveckling bestod i viss mén, forindringen innebar snarare att
vilfirdssamhillet stabiliserades i vardagens livsmonster.*

80-talet - individualisering, globalisering och ett groende
missndje

Skiftet frn sjuttio- till dttiotalet kan politiskt beskrivas som nir-
mast motsigelsefullt. Den borgerliga regering som erévrade mak-
ten 1976 fortsatte vilfirdspolitiken, nir socialdemokratin iter tog
makten 1982 ledde detta till en politik med nyliberala inslag, frimst
1 form av avregleringar. Sammanfattningsvis kan man siga att det
sociala landskapet sedan mitten av sjuttiotalet priglades av att eko-
nomi och politik befann sig i otakt. Frin ttiotalet kom framtiden
heller inte att férknippas med folkhemmet, dtminstone inte pd ett
trovirdigt sitt. Nya moderna virden kom istillet att spela stor roll,

7 Ostberg (2002), 5. 176 f
8 Ahrne & Roman & Franzén (1996) s. 38 ff
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framforallt en ny typ av individualism. Detta kan exemplifieras med
den s.k. yuppien som kombinerade individuell yrkesmissig fram-
gdng med en utmanande konsumtion. Denna kombination var ny-
danande, men utan den féregiende informaliseringen hade den nya
individualismen knappast varit mojlig. En kollektiv perspektivior-
indring kan sigas ha flyttat fokus frin framtiden till nuet.

Den starka ekonomiska hégkonjunktur som priglade sirskilt
den andra hilften av 4ttiotalet kom sociokulturellt att skilja sig frin
efterkrigstidens vilfirdsutveckling. Pitagligt ir att under denna
hégkonjunktur férdjupades sprickorna i den svenska modellen. Av
stor vikt dr det statliga budgetunderskott som sjuttiotalet efterlim-
nade sig och som kom att destabilisera den svenska modellen.
Samtidigt globaliserades stora delar av virldsekonomin vilket tving-
ade fram flera politiska avregleringar. Dessa regleringar har inte
sillan varit centrala delar av det svenska vilfirdsbygget. Globalise-
ringen medférde ocksd en 6kad utomeuropeisk flyktinginvandring.
Till skillnad fr8n den tidigare arbetskraftsinvandringen s kom
dessa minniskor att {4 det svirt pd den svenska arbetsmarknaden. I
kombination med 6kade ekonomiska svirigheter ledde detta till en
okad frimlingsfientlighet. Detta kan exemplifieras med utveck-
lingen 1 Sjobo dir kommunen helt sonika vigrade att administrera
den statliga flyktingpolitiken, ett beslut som férankrades genom en
lokal folkomréstning. De ¢kade frimlingsfientliga stimningarna
kom senare ocks3 att kanaliseras politiskt genom Ny Demokrati.*'

Under ittiotalet sker samtidigt en framvixt av en ny militant
rasideologisk rorelse, denna utveckling har bland annat beskrivits
av historikern Helene Lo6w 1 sin bok Nazismen i Sverige 1980
1999. Lo6w menar att frin 1980 sker den hittills mest expansiva
fasen 1 utvecklingen av efterkrigstidens nationalsocialistiska och
rasideologiska grupper. Denna nya rorelse beskriver hon som en
undergroundkultur, marknadsférd genom musik och 6ppna de-
monstrationer. Férmdgan att samordna verksamheten mellan dessa
grupper, exempelvis genom skapandet av ett traditionellt politiskt
parti har dock inneburit uppenbara svirigheter. L66w menar att
samtliga férsok, med undantag av det senaste, Nationalsocialistisk
Front (NSF), har misslyckats. Det intensiva utvecklingsskedet for
denna grupp sammanfoll dock med firdigstillandet av Loéws bok
vilket gjort att hon inte i detalj har kunnat félja organisationens

81 Ahrne & Roman & Franzén (1996) s. 40 f
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utveckling.” T ett senare tilligg till boken diskuteras dock still-
ningen hos de nationalsocialistiska grupperna 1 slutet av 90-talet,
detta tilligg behandlas nedan.

Sammantaget kan man konstatera att frin mitten pd &ttiotalet
och fram till valet 1991 skedde patagliga férindringar i den svenska
viljarkdrens beteende. Sverige sigs linge som ett monster av parla-
mentarisk stabilitet, detta mot bakgrund av att Socialdemokratin
under perioden 1936 tll 1988, i nio riksdagsval erhéll 45.5 % av
rosterna = 1 %. Frdn mitten av 80-talet sker dock ett antal hindel-
ser som kan sigas leda till en systemférindring bade p lokal och pd
central nivd. Den forsta hindelsen ir lokalvalet 1 Malmo 1985 dir
socialdemokraterna forlorade makten efter 66 &rs oavbrutet reger-
ingsinnehav. Resultatet kan forklaras av Skdnepartiets valfram-
gdngar som till stor del byggde pd intensiv kritik av den svenska
modellen och mot socialdemokratin som ansvariga fér systemets
utformning. Ett andra foérindringstecken utgérs av Miljopartiets
inbrytning bland traditionella och socialdemokratiska viljare 1 1988
drs val. P4 central niv8 kom systemférindringen 1991 med Ny
Demokrati och Kristdemokratiska Samlingspartiets representation
i riksdagen.”

90-talet — missndjet politiseras

Den kris som ovintat infann sig kring 1990 férdjupade den eko-
nomiska och politiska obalansen. Med krisen steg arbetslosheten
rekordsnabbt till nivier som endast har sin motsvarighet pd 1930-
talet. Till skillnad frén di skedde utvecklingen frin en nirmast full-
stindig sysselsittning vilket ledde till en chockupplevelse. Till {5];d
av ekonomins internationalisering och avreglering var det inte hel-
ler mojligt att likt 1930-talet beméta krisen med en expansiv eko-
nomisk politik for att stimulera efterfrigan. Férsoken att komma
tillritta med krisen inriktade sig istillet pd en radikal bantning av
statsutgifterna, konsekvensen blev att arbetslésheten nirvaro i var-
dagen blev innu mera pdtaglig. Nittiotalet kom ocksd alltmer att
priglas av en vixande klyfta mellan & ena sidan de ekonomiskt och
politisk ledande och stora delar av allminheten & den andra. Medan
eliten pdtalade vikten av nedskirningar och lyfte fram EU-medlem-

8 Loow, Helene (2000) Nazismen i Sverige 1980-1999. Den rasistiska undergroundrorelsen:
musiken, myterna, riterna, s. 9 f, 138

¥ Bjurulf, Bo & Fryklund, Bjorn (red.) Detr politiska missndjets Sverige, statsvetare och
sociologer ser pd valet 1991.
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skapet som en losning pd krisen forblev vilfirdsstatens folkliga
stdd intakt och 1 viss min dnnu starkare. Konsekvensen blev en ka-
raktiristisk politisk 13sning dir de l6sningar som foresprikas av
eliten blivit allt svirare att genomféra under den politiska demo-
kratins villkor, samtidigt har vilfirdsstatens prestationer pd allt fler
omriden blivit svdr att hilla pd vad minga anser vara en rimlig niva.
En minskad folklig tilltro till det politiska systemet grundar sig
emellertid inte bara i politikens svirigheter att uppritthilla beritti-
gade vilfirdsprestationer. En serie kritiska hindelser har ocks3 allt-
sedan Palmemordet fordjupat klyftan och tillsammans med ar-
betslosheten bidragit till en slags kulturell chock. Till dessa hindel-
ser hor den akuta ekonomiska krisen under hésten 1992 och Riks-
bankens kraftiga rintehdjningar vilket sigs som en bekriftelse pd
det politiska systemets oférmdga. Flera skandaler avsldjades i bland
annat Motala dir kommunpolitiker skaffat sig férdelar pd det all-
minnas bekostnad samtidigt som vilfirden stod under fortsatt
press.*

I en debattartikel frigar sig Urban Lundberg och Klas Amark
vad 60-talets “nya vinster” har haft {6r betydelse for samtidens syn
pd den svenska krisen under 1990-talet? De konstaterar att delar av
det aktivistiska arvet frin 1960-talet dverlevt 1 form av att medbor-
garna blivit aktivare pd minga omrdden i politiken vilket de be-
traktar som en viktig forindring av politisk kultur 1 Sverige. Den
nya vinsterns politiska arv utgérs siledes av minniskors handlings-
beredskap, ”deras vilja och vana att vara aktiva har éverlevt trots att
de politiska alternativ och utopier som di engagerade s& starkt nu
ir avsomnade™®. Samtidigt konstaterar de att arvet frdn 1960-talet
frimst kommit att férvaltas av den vilutbildade medelklassen. Kon-
sekvensen blir att en direktdemokratisk kritik mot folkrérelsetra-
ditionens representativa demokrati smilter samman med nyliberala
ambitioner att bryta den maktapparat som skyddat den svenska
modellen och den svenska vilfirdsstaten. Lundberg och Amark
konstaterar att “en vilja att protestera dverlevde samtidigt som po-
litikens inneh4ll, milet fér protesterna, férsvann”.*

Forsok har ocksd gjorts att jaimféra 60-talets nyvinster med da-
gens autonoma vinstergrupper. Irena Turonska har exempelvis
analyserat hur anarkismen sedan 60-talets dteruppvickts av olika
grupper. Hon menar att f6r nyvinstern under 60-talet [3g anarkis-

8 Ahrne & Roman & Franzén (1996) s. 42 f
% Lundberg & Amark (1997) s. 63
% Lundberg & Amark (1997) s. 64
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mens virde 1 en forindringsstrategi som syftade tll individens fri-
gorelse. For 70-talets alternativa rorelser praktiserades anarkismen
snarare apolitiskt, 1 syfte att frimja engagemang 1 sociokulturella
projekt med en underliggande mélsittning att omvandla virlden.
Den autonoma vinstern som vixte fram pd 90-talet har enligt
Turonska snarast anammat nyvinsterns stindpunkter, dock i en
forenklad form. Hon menar att de endast betraktar anarkismen
som en kampdoktrin som foreskriver vild.*”

Turonska beskriver uppkomsten av 90-talets autonoma vinster
som ett resultat av desillusionerade erfarenheter av vilfirdssamhil-
lets ekonomiska kris 1 kombination med trovirdighetsproblem hos
den representativa demokratins institutioner. Hon pekar pd det
faktum att ungdomar i flera europeiska linder drabbats av arbets-
16shet, genom att ungdomar utgér de autonoma gruppernas sociala
bas har detta varit en sirskilt viktig faktor for dess framvixt.
Turonska menar att den autonomvinster som pd 90-talet etablerade
sig 1 Sverige erkinner sin férankring i en socialistisk-anarkistisk
tradition. Hon beskriver mélet att bekimpa extremhégern som den
minsta gemensamma nimnaren mellan dessa grupper som kan an-
ses bilda en antirasistisk front. Utdver detta betraktar Turonska
fronten som mycket splittrad, de autonoma stér till vinster om den
politiskt etablerade vinstern. Avstdndstagandet frin den politiskt
etablerade vinstern utgdr ocksd en viktig komponent, de autonoma
ir emot att organisera sig 1 ett politiskt parti utan ser sig sjilva som
ett nitverk av sjilvstyrda grupper som mobiliserar sina sympatisé-
rer nir hindelserna kriver det. Samtidigt menar hon att mot detta
frihetliga inslag stills ett konspiratoriskt, en metod att organisera
sig i ett slags hemligt sillskap byggt pa disciplin och effektivitet.*

Turonska nimner inga sirskilda organisationer 1 sin diskussion
om den nya autonoma vinstern, en grupp som dock stimmer vil in
pd hennes beskrivning ir Anti-fascistisk aktion (AFA). AFA bilda-
des 1993 och ser sig sjilva som ett landsomfattande nitverk med
uppgift att bekimpa fascismen bide ideologiskt och fysiskt. T
Hiften f6r kritiska studiers temanummer kring sociala rorelser dis-
kuterar Abby Peterson bland annat AFA utifrin begreppet neosek-
terism. Peterson betraktar neosekten som “en synnerligen exklusiv
och exkluderande kollektiv identitetskonstruktion”, som karaktiri-
seras av en kompromisslés hillning 1 de politiska kraven pd det tra-

8 Turonska, Irena (1997) Anarkism idag. Politiskt vild frin nyvinstern till de autonoma”
Hiiften for kritiska studier, nr. 2, 1997,s. 33 f
8 Turonska (1997) s. 43 f

354



SOU 2006:46

ditionella politiska systemet.”” Enligt Peterson bygger en del av
neosektens aktioner pd vild — mot andra eller mot egendom. Den
politiska neosekten utgdér dirmed en typ av hégriskaktivism, denna
verksamhet kriver enligt Peterson ett visst mitt av hemlighetsma-
keri.”

AFA beskriver Peterson som ett nitverk av militanta, anarkis-
tiska och antirasistiska aktionsgrupper som tillimpar den vild-
samma konfrontationens strategi. Hon menar att rekryteringen av
nya medlemmar frimst sker genom personliga kontakter — detta
for att forsikra sig om att de nya medlemmarna delar gruppens mal
och medel. Organisationen ir uppbyggd som ett handlingsnitverk
bestiende av informella vinstergrupper. Bortsett frén det allminna
mélet, att bekimpa fascismen, ir AFA:s aktionsinriktade aspekter
enligt Peterson mer eller mindre hemliga. Samtidigt innebir det
faktum att de flesta aktionerna sker i1 form av direkta konfrontatio-
ner att tiden och platsen for aktionerna ir foérutsigbara. AFA:s
konfrontationer med olika rasistiska och nyfascistiska grupper
markerar ett starkt, ofta vildsamt, stillningstagande mot att det
offentliga rummet upplats it dessa grupper. Konkret tar sig aktio-
nerna enligt Peterson uttryck i ett dppet vild, 1 form av stenkast-
ning eller verbal férolimpning. Detta sker inte bara i direkt protest
mot de rasistiska grupperna utan ocksi mot samhillets vildsmakt,
som anses skydda de rasistiska gruppernas sikerhet. Det faktum att
AFA-aktivisterna under sina aktioner bir maskering forklaras
ocksd med att masken skyddar mot sdvil polisens som de rasis-
tiska/fascistiska gruppernas registrering.”’

Helene Loow diskuterar som sagt ocksd stillningen hos de na-
tionalsocialistiska och rasideologiska grupperna vid slutet av 90-
talet. Hon konstaterar att exempelvis den rasistiska brottsligheten
sett en faktisk 6kning dels nir det giller olika former av misshan-
del, dels grovre brottslighet. Lédw nimner polismorden i
Malexander, mordet pd syndikalisten Bjérn Soéderberg och bil-
bomben i Nacka mot tvd journalister. Hon konstaterar att det
fortfarande saknas en kontinuitet i sdvil debatt som i dtgirder,
debatten tenderar att ta sitt avstamp i nuet och blundar dirmed foér
tidigare hindelser. Hindelserna 1 Malexander betraktades exempel-
vis som ett trendbrott trots att Vitt Ariskt Motstind redan 1991

% Peterson, Abby (2002) "Hemlighetsmakeriets roll i militant politisk strategi”, i Hdften for
kritiska studier, nr 1, 2002, s. 14, se iven Peterson, Abby (2001) Contemporary Political
Protest — Essays on political militancy.

% Peterson (2002) s. 14 f.

%! Peterson (2002) s. 17 ff
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gjorde sig kinda som bankrinande aktivister. Under senare ir
konstaterar Loow ett 6kat tryck mot ”Vit Makt-virlden” — frin
polis och det évriga rittsvisendet, frin politiker, kommuner och
debattorer och frin anti-rasister. Trots detta menar hon att de
hoégerextrema gruppernas verksamhet inte har minskat i nigon
betydande utstrickning. Samtidigt som vissa medlemmar limnat
rorelsen pd grund av omvirldens tryck och en tilltagande radikalism
s& tilldrar den sig ocksd nya militanta individer. Lodéw tycker sig
kunna urskilja ett ménster med grovt kriminellt belastade som
delar med sig av sina speciella kunskaper — ett monster som kinns
igen frin andra linder och som dir fott terroristgrupper. Oavsett
hur utvecklingen fér de hogerextrema grupperna ser ut si
konstaterar hon att nya grupper sannolikt kommer att uppstd med
nya serier av vald som foljd. Till f6ljd av detta betonar Lé6w vikten
av att debatten inte stannar vid manifestationer och utlovade
krafttag. Istillet bor frigan om hur det var méjligt f6r denna
rorelse att blomma upp.”

2000-talet — "nya” sociala rorelser?

Kjell Ostberg konstaterar att det finns tecken p4 att vi idag kan st3
infér en ny period av radikalisering liknande den som skapades av
1960-talets sociala rorelser. Han menar att den 1 s fall skulle ha
sina rotter i tredje virlden och hos de sociala rérelser som kritiserar
globaliseringens negativa effekter.” Sociologen Hikan Thérn me-
nar dock att den sociala rorelse som etablerade sig i Seattle,
Washington och Prag under 1999-2000 utgér en unikt global, och
mycket heterogen rorelse — bestiende av fackféreningar, miljé- och
solidaritetsorganisationer, kyrkor och nya rorelser som exempelvis
Attac. Thérn menar att den gemensamma nimnaren fér dessa or-
ganisationer bestdr 1 kritiken av den ekonomiska globaliseringen
med utgdngspunkt 1 ett stillningstagande f6r global rittvisa och ett
ekologiskt hallbart virldssamhille.”

Mycket av det som sigs och gors idag pd det ekonomiska planet
utgdr ifrdn existensen av globaliseringen som en omvilvande kraft.
Lars Magnusson konstaterar emellertid att det ir oklart vad vi mer
exakt menar med begreppet globalisering, vilka krafter som styr

% Loow (2000) s. 480, 486

% Ostberg (2002) s. 179 f

** Thérn, Hikan (2002) "EU-toppmétet och den globala rittviserdrelsen” i Lofgren, Mikael
& Vatankah, Masoud (red.) (2002) Vad hinde med Sverige i Géteborg?, s. 227 £
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och hur fenomenet skall f6rstds. Han menar att det som gor att
globaliseringen vicker si starka reaktioner har att géra med ett nytt
sitt att betrakta tid och rum. Vi blir mer och mer medvetna om att
det vi gor ocksd har konsekvenser f6r andra. Detta innebir att det
lokala skeendet inte kan ses utanfér ett globalt sammanhang. Det
moderna samhillet kinnetecknas ocks av en 6kad intensifiering av
globala sociala relationer som gor att vi upplever oss nirmare var-
andra in tidigare. Magnusson menar att detta utgdér bakgrunden till
att vi diskuterar legitimiteten och trovirdigheten hos internatio-
nella organ som IMF och Virldsbanken och talar om motkrafter
mot en snabbt expanderande marknadsekonomi.”

De hindelser som utspelade sig 1 Goéteborg sommaren 2001
gjorde i synnerhet oss svenskar pitagligt medvetna om vir del i en
global utveckling. Detta trots att Géteborg inte hyste ndgra av de
globala organisationer eller institutioner — IMF, WTO, Virldsban-
ken eller G8 som pd andra platser varit féremél {6r den nya sociala
rorelsens protester. EU-toppmotet blev likvil ett tillfille att kriti-
sera den ekonomiska och politiska virldsordningen, bakgrunden ir
enligt Hikan Thorn att EU kommit att betraktas som en foretri-
dare f6r den nyliberala politik som priglat globaliseringens senaste
fas. T ett forsok att forstd det som hinde i Géteborg pekar han pd
det faktum att Goteborg blev en virldspolitisk scen som bevakades
av journalister frin hela virlden. De konsekvenser som detta kom
att leda till betraktar han som kinnetecknande f6r globaliseringens
processer.”

Det faktum att vdldet kom att hamna i centrum fér medias rap-
portering frin Goteborg tar Thérn som utgdngspunkt f6r en dis-
kussion kring vad han kallar “medialiseringsmyten”. Denna myt
kan sammanfattas som en kraftig évervirdering av mediernas bety-
delse vilket lett till f6restillningen att graden av synlighet 1 media
motsvarar samhilleligt inflytande. Thérn menar att inte minst de
politiska partierna omfamnat denna myt, samtidigt ppekar han att
politikens medialisering i tid sammanfaller med politikens mins-
kade makt. Han menar sig ocksd se en samverkan mellan de etable-
rade mediernas kommersiella jakt pa spektakulira nyheter och olika
aktionsgruppers 6nskan att bli sedda. Det faktum att det svarta
blocket av militanta aktivister dominerade rapporteringen frin
Goteborg forklarar Thérn med att de genom sina handlingar upp-
fyllde de mediekommersiella krav som de sjilva kritiserar. Detta

% Magnusson, Lars (2002) Teorier om imperialism och globalisering, s. 208, 214
% Thorn (2002) i Lofgren & Vatankah (2002) s. 227 f

357

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2006:46

innebar samtidigt att de tre stora fredliga demonstrationerna som
genomfordes 1 Goteborg fick marginell uppmirksamhet i media.
Thorn pdpekar dirmed det problematiska med att analysera och
virdera den nya sociala rérelsen utifrdn den bild som férmedlas 1
medierna. Detta innebir dels att man bortser frdn de aktiviteter
som sker utanfér medias bevakning, dels att rorelsens offentliga
manifestationer betraktas isolerat och inte sitts 1 relation till det
demokratiska vardagsarbete som enligt Thérn ir kirnverksamheten
for de flesta organisationer som verkade i Géteborg.”

Avslutande diskussion

Vilket samband finns det d3 mellan de sociokulturella férindringar
och sociala rérelser som priglat det svenska sambhillet och tillta-
gande misstro med det politiska systemet? Man kan férst och
frimst konstatera att iven om ett politiskt missndje kan anses vara
ett stindigt existerande fenomen si tar det sig olika uttryck vid
olika tider.

Redan under den svenska vilfirdsstatens blomstringstid 1 mitten
pa 1960-talet hojdes den forsta kritiken av vilfirdssamhillet. Jenny
Andersson som undersokt idéutvecklingen i den svenska socialpo-
litiken menar att under denna period utmanades det starka samhil-
lets verklighetsbild av en 6kad trygghet i tillvixtsamhillet av nya
verklighetsbilder, som istillet visade pd stora sociala problem. Mot
det starka samhillets syn pd en harmonisk social och ekonomisk
utveckling stilldes frin sent 60-tal en problemformulering om “ut-
slagning” som istillet betonade det sociala problemet som en friga
om systematisk utslagning av individer frin tillvixtsamhillet och
produktionen. Dirmed utvecklades en alternativ tolkningsram som
menade att den sociala utslagningen var ett direkt resultat av efter-
krigstidens tillvixtinriktning.”®

Misstron med det politiska systemet, eller ifrigasittandet av det
etablerade politiserades som sagt allt mer under 1970-talet. Under
denna period kom ocksd en del av de krav som den sociala rorelse
som grundlades i slutet pd 60-talet att omsittas politiskt, kanske
frimst karaktiriserat genom kvinnorérelsens genombrott. Under
1970-talet skedde enligt Jenny Andersson ocks3 att en gradvis om-
svingning skedde inom socialpolitiken, en omsvingning som hon

7' Thérn (2002) i Lofgren & Vatankah (2002) s. 228 ff
8 Andersson (2005) s. 6 ff
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betecknar som en ideologisk omformuleringsprocess, dir social-
demokratin gradvis tog in kritiken och brot med det starka sam-
hillets tolkningsramar kring tillvixten. Samhillsutvecklingen kom
ocksd att beskrivas som djupt férinderlig — den skapade hela tiden
nya risker f6r minniskorna, risker som politiken hade svirt att for-
utse. Efterkrigstidens produktionsvinster hade lett till social ut-
slagning, en utslagning som gruppen betraktade som tillvixtens
forstorelse av minniskoresurser. Med dessa formuleringar menar
Andersson att socialdemokratin etablerade en ny tolkningsram som
utgick frin kritiken och tog in formuleringar om “utslagning” som
negativa effekter av tillvixt. I socialdemokratins tolkning handlade
samtidigt de sociala milen om att utveckla socialpolitikens roll och
att fora fram trygghet bredvid tillvixtmalet, inte om att ersitta till-
vixtmalet. Dirmed uteslét man enligt Andersson vinsterkritikens
mest radikala tolkningsram.”

Efter den radikala vinsterrérelsen under 1960- och 70-talen
ndgra sociala rorelser knappast kommit att utgora en reell piverkan
pd den etablerade politiska arenan. Man kan friga sig vad som orsa-
kat denna minskade mojlighet till effektiv pdverkan? Urban
Lundberg och Klas Amark kan sigas ge en méjlig forklaring i sin
artikel kring arvet av 60-talets politiska kultur. Under 1960-talet
beskriver de SAP:s ledning som mottagliga och i viss min anpass-
ningsbara till den kritik som riktades frin den nya vinstern. Fram
till slutet av 1990-talet menar de dock att utrymmet har minskat
kraftigt, ”Aktivismen fingas inte lingre upp av en statsbirande so-
cialdemokrati som arbetar i1 trygg forvissning om méjligheten att
med offentliga ingripanden och politiska &tgirder férindra olyck-
liga eller orittvisa drag i det kapitalistiska samhillet”'*. Detta mins-
kade utrymme skulle kunna forklara varfér de politiska gruppe-
ringar som bildats bdde pd vinster- och hogerkanten, utanfér den
etablerade politiska arenan, inte kommit att vixa till breda sociala
rorelser. Samtidigt visar som sagt flera forskare pd att se de sociala
rorelser som av olika anledningar kritiserar globaliseringens nega-
tiva konsekvenser som en mojlig grund for en ny radikalisering lik-
nande den som skapades under 1960-talet.

Det finns tecken pd att den svenska sambhillsstrukturen under
60- och 70-talen kan ha verkat dimpande pd den radikala vinstern.
Under 60-talet kom anarkismen som sagt ocksd frimst att anvin-
das for individens frigorelse, inte 1 syfte att legitimera vild mot

*” Andersson (2005) s. 8 ff
% Lundberg & Amark (1997) s. 64
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sambhilleliga institutioner. Samtidigt finns alltsd tecken pd att denna
syn har foérindrats. De vildsamma vinstergrupperingar som var
verksamma i1 Géteborg kan sigas tillhéra en ny autonom vinster
utan direkt kontakt med den etablerade vinsterrérelsen. Bland
dessa grupper, hir har AFA nimnts som exempel, ofta organise-
rade 1 nitverk av sjilvstyrda grupper har vildet kommit att utgora
en del av en kompromisslés héllning i sina krav pd det traditionella
politiska systemet. Samtidigt finns tecken pd att sirskilt hindel-
serna 1 Goteborg 2001 kan betraktas som en samverkan mellan en
sensationshungrig journalistkdr och olika aktionsgruppers énskan
att bli sedda och mojligen nd ut med ett budskap.

Inte heller den svenska hogerextremismen som vixte fram pd
1980-talet, som ett led i en internationell utveckling, kan anses ha
utgjort ndgot potentiellt hot. Detta kan kanske frimst forklaras av
ett intensivt arbete, pd flera sambhilleliga plan, fér att forhindra
dessa gruppers framvixt. Gunnar Jervas papekar ocksd att den sam-
hilleliga toleransnivin fér hogerextremism 1 Sverige dr betydligt
ligre dn for vinsterextremism. Frigan ir dock om detta kommer
att leda till att hogerextremismen mer eller mindre férsvinner eller
om det i stillet 6kar kvarvarande terroristers benigenhet att ta till
vald?'" Enligt Helene L66w har omvirldens tryck visserligen lett
till mdnga avhopp, samtidigt ser hon en tendens till att redan kri-
minellt belastade individer dras till de hogerextrema rérelserna.
Mot bakgrund av detta kan de hogerextrema rorelserna betraktas
som ett minst lika stort hot som de vinsterextrema grupperna, om
inte storre.

Sammanfattande diskussion

Inledningsvis konstaterades att det finns tydliga bevis for ett mins-
kat fértroende for det politiska systemet 1 Sverige under de senaste
trettio dren. Samtidigt finns indikationer pd att vild och hot om
vald mot politiker ir ett tilltagande fenomen. En logisk férklaring
vore att det finns ett samband mellan dessa fenomen. Verkligheten
kan dock anses mer komplicerad in si. Férhoppningen ir att denna
kunskapsoversikt visat att politiskt vild inte existerar isolerat utan
bor ses som ett resultat av samhillets strukturella utveckling. Det
politiska véldets historia visar att viljan att férindra, péverka eller
protestera mot rddande samhillstérhillanden har gjort att bade in-

1% Jervas m.fl. (2003) s. 29
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divider och kollektiv tagit till utomparlamentariska metoder. En
mer ingdende forklaring till dessa valdsyttringar visar dock att det
vald som utférs av individer dr intimt sammankopplade med motiv
fér minskligt handlande. Konsekvensen av detta blir exempelvis att
forovare av politiska mord svarligen gir att dela in 1 skilda katego-
rier. Dessa svirigheter visar sig dven ifrdga om kollektivt vild, sam-
tidigt har forskningen visat att det kollektiva vildet ir intimt sam-
mankopplat med sociala strukturer.

Under 1960-talet lades grunden till en kritisk hllning till sam-
hillets politiska institutioner. Bakgrunden var de sociokulturella
férindringar som tillsammans med en existerande framtidstro bi-
drog till en tilltagande politisering av samhillslivet. Det faktum att
denna radikalisering kom att omfatta hela samhillslivet skulle
kunna ge en mojlig forklaring till att det svenska samhillet inte har
sett ndgon motsvarighet till den vinsterterrorism som fanns i ex-
empelvis Tyskland, Italien och Frankrike. De aktionsgrupper, soli-
daritetsorganisationer och politiska vinsterstrémningar som ut-
gjorde den radikala sociala rérelsen i Sverige kom dirmed inte att
utestingas frin den politiska arenan. Sirskilt under 1970-talet kom
radikaliseringen ocks3 att resultera i omfattande politiska reformer.
Man skulle forenklat kunna siga att politiskt vald pd strukturell
nivd forutsitter att det saknas politiska vigar att {4 ut sitt budskap.
I Sverige har institutionella férutsittningar funnits vilket kan for-
klara varfér vi klarat oss frdn terrorism.

Bilden av den svenska politiska kulturen har ocksg generellt sett
priglats av ett perspektiv dir konflikter genomgdende tonats ned
till f6rmdn for framhivandet av ett fredligt och harmoniskt férhal-
lande. Under tidigmodern tid betecknas relationen mellan central-
makten och allmogen som utformad i samférstdnd eller §tminstone
fredlig opposition. P4 samma sitt betecknas férekomsten av mass-
upplopp 1 Sverige under 6vergdngen mellan tidigmodern och mo-
dern tid som pétagligt begrinsade och med l3ga nivier av vild. Un-
der modern tid lyser forskningen kring kollektiva valdsyttringar
nirmast helt med sin frinvaro. Samtidigt har flera forskare pétalat
vikten av bilden av den svenska politiska kulturen bor problemati-
seras ytterligare. En genomging av den svenska samhillsutveck-
lingen under modern tid visar ocksd pd flera strukturella forutsite-
ningar for ett tilltagande politiskt missnoje.

Fram till 1970-talet ger historien i allminhet en férhillandevis
ljus bild av den svenska samhillsutvecklingen. Den svenska model-
len har traditionellt angetts som forklaring till den stabila svenska
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efterkrigstiden med en hég ekonomisk tillvixt som i sin tur ska-
pade forutsittningar for genomférandet av ett omfattande socialt
reformprogram. Det faktum att hela det politiska blocket liksom
olika intresseorganisationer var aktivt deltagande i beslutsprocessen
har gjort att den svenska vilfirdsmodellen kommit att betecknas
som unik 1 sin parlamentariska stabilitet. Utvecklingen frén 1970-
talet har dock kommit att beskrivas 1 helt andra termer. Nir den
ekonomiska tillvixten avtog i borjan av 70-talet foljde istillet en
kombination av inflation och ekonomisk stagnation. Till foljd av
detta fanns det heller inte ekonomiskt utrymme for en fortsatt
vilfirdsuppbyggnad. En fortsatt ekonomisk nedging gjorde s att
ekonomin under 1980-talet kom att frigéras frén politiken vilket
oppnade vigen for en extremt marknadsliberal borgerlig regering
1991-94. Under denna period kom dock den redan existerande
strukturkrisen spidas pd ytterligare vilket resulterade i ekonomisk
depression. Det samlade resultatet har dirmed blivit att dagens po-
litik kan sigas utgéra en mix mellan avreglerad marknad, stimulan-
ser av industrin och férsvar av en nigot bantad vilfirdsstat.

Aven bilden av den svenska demokratin har kommit att férind-
ras. Fortroendet fér demokratins representativa institutioner har
som sagt oavbrutet tappat i stdd. Detta dr en internationell trend
som dock visat sig extra tydlig 1 Sverige. Till f6ljd av detta har
manga forskare 4ter riktat sitt intresse mot den svenska modellen,
utgdngspunkten kan sigas vara att samarbetet mellan staten och de
stora nationella intresseorganisationerna haft en negativ inverkan
pd foreningslivet och det civila samhillets livskraft. Den ameri-
kanske statsvetaren Robert Putnam hade i sin analys av foérutsitt-
ningarna for en fungerande demokrati betonat vikten av minni-
skors engagemang i frivilliga organisationer. Detta skulle enligt
Putnam skapa ett socialt kapital som gér att medborgarnas mellan-
havanden kan bygga pd ett foértroende f6r andra minniskor. Ut-
gdngspunkten fér den svenska diskussionen om socialt kapital var
alltsd att vilfirdsstatens institutioner hade en negativ inverkan pd
det mellanminskliga fortroendet och det medborgerliga engage-
manget. Denna hypotes har dock tillbakavisas, tillsammans med de
ovriga skandinaviska linderna visade sig Sverige ha virldens hogsta
nivder av tillit. Liksom ménga andra europeiska linder har Sverige
inte heller haft ndgon dramatisk nedgidng i deltagandet 1 frivilliga
organisationer liknande den utveckling som Putnam funnit 1 USA.
Problemen med det minskade fértroendet fér den svenska demo-
kratin kan dirmed inte férklaras med ett minskat socialt kapital.
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De studier som gjorts av svenska forskare kring vilfirdsstaten
och det sociala kapitalet har istillet hivdat att den mellanminskliga
tilliten utformas 1 medborgarnas kontakter med offentliga verk-
samheter. Utgdngspunkten ir indikationer pd att sambandet mellan
medborgarnas uppfattningar om en rittvis behandling i kontakter
med dessa vilfirdsinstitutioner och ett generellt politiskt fértro-
ende. Efter att ha undersékt detta samband har forskarna konstate-
rat att erfarenheter av selektiva vilfirdsinstitutioner tenderar att
reducera den mellanminskliga tilliten samtidigt som erfarenheter av
universella vilfirdsinstitutioner bygger upp densamma. Forklar-
ingen till det minskade fortroendet for den representativa demo-
kratins institutioner skulle dirmed kunna forklaras med inférandet
av selektiva vilfirdsinstitutioner. Det arbete som gjorts for att
stirka den svenska demokratin genom stéd till frivilliga organisa-
tioner skulle alltsi kunna betecknas som l6nlést, arbetet skulle
istillet inriktas pd att 6ka kvalitén i de politiska institutionerna.

Avslutningsvis, vad kan man di siga om ett eventuellt samband
mellan det minskade fértroendet f6r det politiska systemet och en
tilltagande tendens av vald och hot mot politiker. En utbredd upp-
fattning inom forskningen siger att de strukturella férindringar
som skett inom det svenska vilfirdssystemet, dir marknaden istil-
let f6r politiken kommit att utgora trygghetens grundval, har inne-
burit en kraftig forindring av foérhéllandet mellan politiker och
medborgare. Bland medborgarna finns ett fortsatt stéd for den
svenska vilfirdsstaten. Inom politiken har dock de minskade eko-
nomiska resurserna liksom pdtryckningar frdn globaliserade eko-
nomiska marknader liksom interna demografiska férindringar
kommit att innebira ett [ingsamt inférande av alternativa vilfirds-
l6sningar. De nedskirningar som skett 1 vilfirdspolitiken kan dir-
med sigas ha punkterat synen pa vilfirdsprojektet som en enhetlig
nationell reformprocess. Forutom att detta riskerar att innebira en
ytterligare minskad mellanminsklig tillit s8 kan det ocksd innebira
att den svenska samhillstrukturen inte lingre kan anses ha en dim-
pande effekt pd det kollektiva vildet. Tendenser finns bland radi-
kala autonoma vinstergrupperingar, liksom bland hoégerextrema
grupper, att legitimera anvindandet av vald for att uppnd politiska
férindringar. For att kunna forstd och férklara denna utveckling
méste dock kollektiva aktioner och kollektivt vild, pd gott och ont,
ses som en del av det politiska filtet. En forutsittning for detta ir
att vi lyfter fram och analyserar de protester som férekommit i
Sverige under modern tid.
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Gemensamma riktlinjer for riksdags-
partiernas arbete mot hot och vald mot
fortroendevalda

Hot och vild mot fértroendevalda dr nigot som inte accepteras av
de politiska partierna i Riksdagen. I denna friga rider en nolltole-
rans inom samtliga partier. Ingen politisk féretridare ska behova
utstd trakasserier eller hot om vild i fullgérandet av sitt uppdrag
eller 1 sitt arbets- och privatliv. Utgdngspunkten bor vara att alla
former av hot och trakasserier polisanmiils.

Gemensamt ansvar

Partierna har ett gemensamt ansvar for att agera mot alla fore-
komster av hot och vild. Partierna ansvarar givetvis for det interna
arbetet inom respektive partiorganisation, men bér ocksd striva
efter samverkan i denna typ av frigor.

Arbetsformer

Den konkreta utformningen av arbetet inom detta omride skiljer
sig av naturliga skil mellan partierna och de olika férutsittningar
som rdder for respektive parti. Partierna ir olika stora, ir olika or-
ganiserade och har dirmed olika resurser for detta arbete.

Nigra gemensamma utgdngspunkter bor dock gilla som riktlin-
jer for samtliga partier:

Kontaktpersoner

Fortroendevalda pd alla nivier bér ha en given person inom sitt
eget parti att kontakta vid fall av trakasserier och hot. Kontaktper-
sonen kan finnas pd lokal, regional eller central nivd beroende pd
respektive partis organisationsstruktur. Sirskilda journummer kan
ocks8 vara en form att 6verviga.
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Nitverk

Partierna bor efterstriva att bygga nitverk for kontaktpersonerna,
sdvil partiinternt som mellan partierna. Nitverket kan vara ett fo-
rum fér erfarenhetsutbyte och en méjlighet f6r gemensam utbild-
ning. Ett for samtliga partier gemensamt nitverk kan ocksd vara en
kontaktyta gentemot polismyndigheterna.

Utbildning

Det finns behov av utbildningsinsatser om kontaktpersonerna
inom partierna ska kunna fullgéra sin uppgift. Utbildningen kan
med fordel genomféras regionalt och vara gemensam for partierna.
Givna inslag bér vara medverkan av polisen f6r rdd till kontaktper-
sonerna samt nigot avsnitt om hur man fér samtal med personer i
kris.

Stockholm 1 januari 2006

Arbetarepartiet Socialdemokraterna Centerpartiet

Marita Ulvskog Joran Higglund
Folkpartiet Liberalerna Kristdemokraterna
Johan Jakobsson Urban Svensson
Miljopartiet de grona Moderata samlingspartiet
Hakan Wahlstedt Sven Otto Littorin
Vinsterpartiet

Anki Ablsten

370



Studiematerial

Detta studiematerial tar sin utgdngspunkt i de material som fram-
stillts inom ramen f6r Kommittén om hot och vld mot fértroen-
devaldas arbete. Utgdngspunkten i studiematerialet tas i filmen
Vem fan vill bli politikers som omnimns i betinkandets kapitel 6 (1
fortsittningen hinvisad till som ”filmen”) och 1 de fallstudier som
redovisas 1 betinkandets kapitel 1. Enkitundersékningen redovisas
1 betinkandets kapitel 3, och hinvisas i studiematerialet som “en-
kiten”. Nir det i instuderingsmaterialet stdr enbart “betinkandet”
ir det Kommittén om hot och vild mot foértroendevaldas betin-
kande som &syftas

Studiematerialet ir en idébank med diskussionsfrigor och forslag
pd aktiviteter och litteratur for vidare lisning. Materialet dr skrivet
s& att det 1 foérsta hand vinder sig till partiaktiva och politiskt for-
troendevalda i kommuner och landsting. Med enkla modifikationer
av frigornas utformning gir det utmirkt att anvinda ocksd av andra
in fortroendevalda, till exempel sikerhetsansvariga och andra
yjinstemin 1 landsting och kommuner. Studiematerialet kan dven
anvindas som utgdngspunkt fér projekt och temaarbeten kring
demokrati och politik fér elever i grund- och gymnasieskolan.

For att kunna ticka in allt det som Kommittén om hot och vild
mot fortroendevalda har arbetat med, si ir studiematerialet ganska
omfattande. Tanken ir att den som vill diskutera dmnet hot och
vild mot fortroendevalda kan plocka de delar som uppfattas som
sirskilt angeligna eller intressanta f6r just dem och gora aktiviteter
kring det. Studiematerialet kan anvindas f6r studiecirklar, semina-
rier, kurser eller andra former av méten och sammankomster. Det
limpar sig mycket vil f6r att ta upp till exempel som en del 1 ut-
bildningen av nya fértroendevalda, 1 kurser for aktiva i partier och
ungdomsférbund, som en utbildningsdel for ledaméter kommunala
nimnder, vid partiernas medlemsméten och minga andra samman-
hang.
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Olika satt att bli utsatt
Stalkning

En av de foértroendevalda som framtrider i filmen Vem fan vill bli
politikers ir sedan flera dr utsatt f6r en s kalla stalkare (frin eng-
elskans stalking) — en person som férféljer henne. Hon berittar om
vilket obehag hon kinner infér detta, och hur det pd olika sitt pé-
verkat hennes och dven hennes anhérigas liv. Ocksa berittelsen om
Lars-Géran och Karin handlar om stalkning.

-Har du hort talas om stalkning forut? Kinner du eller har du hort
talats om ndgon som blivit utsatt for detta?

-Vad kan det innebira for den som blir utsatt for en stalkare?

-Hur kan den utsatte skydda sig? Krivvs det ndgra sirskilda dtgirder
och vem/vilka bor i sd fall ansvara for dem?

-Vad skulle du wvilja att olika aktérer — Polisen, Riksda-
gen/landstinget/kommunen, ditt parti — skulle géra om ndgon blev
utsatt, det kan rent av vara du sjilv?

-Vad kan orsaka att en politiskt fortroendevald blir utsatt for stalk-
ning?
-Tror du att personer med vissa egenskaper och/eller som innebar

vissa politiska uppdrag, loper storre risk dn andra?

-Om du fick veta att en fortroendevald som verkar déir du sjilv dr
aktiv, bar blivit utsatt for stalkning, vad tror du att du skulle gora da?

-Spelar det ndgon roll vem det dr som blivit utsatt for hur du skulle
ageras

Den typ av anonyma trakasserier som Sven utsitts f6r har ocksd
dragningar av stalkning, men i detta fall ir det hela mer svirgrepp-
bart.

-Hur vanligt tror du det dr att ndgon utsdtts pd det sétt som Sven
gore

-Har du forstdelse for Svens sdtt att tackla situationens Hur skulle
du sjilv gora i motsvarande situation?

Lis mer om stalkning i
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Dovelius, Anna Mia, Holmberg, Stina & Oberg, Jonas (2006)
Stalkning 1 Sverige. Omfattning och dtgirder. Stockholm: Brottsfo-
rebyggande ridet, rapport 2006:3.

Syrén, Agneta (2005) Smygande hot — en bok om stalkning, Stock-
holm: Nitnavet (andra upplagan).

Folklig upproriskhet

En av riksdagsledaméterna 1 filmen berittar om hur hon, som
landstingsrdd, blev utsatt for trakasserier och dven allvarliga hot, 1
samband med att landstinget fattade svira beslut om omstrukture-
ringar i sjukvirden. Hon berittar om den utsatthet hon kinde, och
att hon s& sminingom nistan blev folkskygg och drog sig undan.

-Kinner du sjilv till ndgot fall dir medborgare visat ilska mot poli-
tiska forslag och beslut pd ett sidant sdtt att det kunnat leda till, eller
rent av lett till, folklig upproriskhet med demonstrationer och hirda
protesters

-Férekom det i sammanhanget trakasserier och/eller hot mot fortro-
endevalda? Varfor eller varfor inte, tror du?

-Hur stor risk tror du det rent allmdnt finns for en hindelseutveck-
ling som den 1 berittelsen om Ellinor?

-Diskutera vad folklig upproriskhet egentligen kan bero pd. Hur
kan denna typ av urartade pdtryckningsforsék métas och motverkas?

-Varfor viljer méinniskor att forsoka paverka genom dvergrepp
istéllet for genom engagemang inom det politiska systemet? Lis kapitel
6 1 betinkandet och diskutera utifrin det.

Utsatthet pa grund av férdomar, diskriminering och politisk
extremism

I filmen berittar tvd fortroendevalda om hindelser dir de utsatts
for 6vergrepp av politiskt extrema grupper. Dels mannen med ut-
lindsk bakgrund som f6rféljts av rasister, och dels kommunalridet
som fick sitt garage nedbrint en dramatisk natt, som satt djupa be-
stiende spar inte minst hos hans anhériga.

-Hur vanligt forekommande tror ni denna typ av évergrepp dre
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-Kinner ni till att politiska extremister har trakasserat eller hotat
ndgra fortroendevalda dir ni dr verksamma?

Lés i betinkandets kapitel 3 om hur fortroendevalda med utlindsk
bakgrund beskriver sin utsatthet och diskutera olika motiv bakom
dvergrepp beroende pd vem som hotas.

I berittelsen om Jonas ir det rasism och homofobi som ir orsaken
till att mianniskor blir utsatta fér trakasserier och hot.

-Tror du att det dr sirskilt utsatt att vara fortroendevald om man
samtidigt har utlindsk bakgrund eller om man ppet visar att man
inte dr heterosexuell?

-Har ni ndgonsin diskuterat utsattheten for personer med utlindsk
bakgrund tillsammans?

Per — liksom filmens kommunalrid — drabbas av hot och trakasse-
rier frin organiserade extremister.

-Har ni haft problem med politiska extremister dir du bor? Hur
bér man beméta denna typ av grupper?

Per funderar 6ver varfér minniskor blir nazister och sluter sig i
stor utstrickning till tankar om att det mycket ir ett socialt pro-
blem. Minniskor som kinner sig utanfér och icke respekterade, tar
revansch pd samhillet genom att bli extremister.

-Tror du att méinniskor soker sig till extremistiska politiska rirelser
av sociala skdl eller for att de faktiskt tror pd idéernas

-Hur bér man beméta extremister, pa hur stort allvar ska man ta de

dsikter de haré

Lis girna Handbok for demokrater av Stieg Larsson och Daniel
Poohl (Stockholm: Stiftelsen Expo) i anslutning till att ni diskute-
rar dessa frigor.

Overgreppens konsekvenser for demokratin

Ett par av dem som intervjuas 1 filmen tar upp vilka konsekvenser
forekomsten av trakasserier, hot och vild mot fértroendevalda kan
fa. De pekar pd risken att politiker blir fega och inte vigar diskutera
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vissa dmnen eller fatta beslut i svira frigor for att de ir ridda att
utsittas fér dvergrepp.

-Hur ser det ut dér ni dr verksamma, finns det imnen som ni upp-
lever obehag kring att diskutera eller beslut som ni hoppas slippa fatta
pd grund av risken for Gvergrepp?

-Hur vanligt tror ni detta dr allmdnt sett?

En av riksdagsledaméterna 1 filmen betonar hur viktigt det ir att
det finns minga fortroendevalda som kan diskutera politiska for-
slag och beslut och dirmed skapa forstdelse f6r varfér det onsk-
virda och det mojliga inte alltid dr samma sak. Hon ser hur fore-
komsten av évergrepp mot foértroendevalda ékar problemet med att
f& manniskor att vilja ta pd sig politiska fértroendeuppdrag. Jonas
ligger pd sin sing och funderar pd om det verkligen ir virt sitt pris
att bli politiskt fértroendevald med tankarna pd hindelser kring ett
omstruktureringsbeslut i virden, férekomsten av homofobi och
rasism.

-Tror du att forekomsten av dvergrepp mot fortroendevalda spelar
ndagon roll for varfor det dr svdrt att engagera ménniskor pd politiska
fortroendeuppdrag, eller dr det andra faktorer som avgor detta?

I filmen ir kamplusten stor bland de intervjuade. De framhiller
med en rdst att dvergreppen mot dem snarare stirkt dn férsvagat
deras overtygelse om hur viktigt det dr att vara politiskt fortroen-
devald.

Ta del av enkitens resultat kring frigorna om ridsla och funder-
ingar om att sluta pd grund av férekomsten av dvergrepp.

-Hur ska vi forstd dessa resultat — stdr fortroendevalda starka eller
brer obebag och rédsla ut sig?

-Riskerar vi att fd en forsimrad representativitet bland de fortroen-
devalda pd grund av Gvergreppen?

-Vilka fortroendevalda blir kvar, och vilka slutar?

-Vad kan goras for att motverka en icke énskvird utveckling?
I enkiten framkommer att minga fortroendevalda paverkas mer av
overgrepp om deras anhériga ocksd dras in 1 sammanhanget.
Samma bild fir vi av dem som intervjuas i filmen.
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-Hur kan fortroendevaldas anhériga skyddas och ges stod i sam-
manhang ddir évergrepp forekommers

-Finns det ndgra forebyggande dtgirder som kan vidtas for att an-
hériga ska kunna skonas fran att dras in i negativa effekter av att en
familjemedlem eller annan ndirstiende dr politisk fortroendevald?

Olika satt att agera nar man blir utsatt

I filmen framhéller samtliga intervjupersoner att alla 6vergrepp bor
anmilas och att det dr viktigt att inte ha 6verseende med detta pro-
blem och dess konsekvenser f6r demokratin.

-Hur vanligt dr det att fortroendevalda i allméinbet har denna in-
stillning? Lés i enkdtundersékningen och diskutera frigan.

Lars-Goran har som vana att inte géra nigot visen om att han blir
utsatt f6r hotfullheter. Han anmiiler inte hotfulla brev och liknande
till kommunens sikerhetsansvarige och i allminhet inte heller till
polisen. Hans forklaring dr att man som fértroendevald inte ska
lata sig pdverkas av denna typ av opinionsyttringar, eftersom det
skulle skada demokratin.

-Vilka fordelar och problem finns med den instillning Lars-Goran
hars

-Hur kan man annars forhilla sig och vilka for- och nackdelar
finns med det?

-Kan man peka ut ndgon eller ndgra som sdrskilt ansvariga for att
situationen utvecklar sig som den gor i berdttelsen om Ellinor?

-Hur uppfattar du olika aktorers sitt att agera under berittelsens
gang? Vad gjorde de bra respektive diligt? Hade de kunnat agera an-
norlunda och i sd fall hur?

Ellinor sjilv

Kommunalrddskollegan

Forvaltningschefen for Barn- och utbildningsforvaltningen
Foréldrarna och de personer som deltar i protesterna
Sekreteraren

Tjinstemannen vid socialforvaltningen

Ellinors make

Ellinors parti
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Oppositionspolitikerna
Lokala medier
Polisen

Per polisanmiler det han blir utsatt {6r, men upplever inte att poli-
sen gor si mycket dt det hela. Ta del av enkitresultaten om hur
vanligt det ir att fortroendevalda polisanmiler nir de blir utsatta
for overgrepp.

-Upplever du att polisen tar fortroendevaldas utsatthet pd allvar?

-Var tycker du grinsen gir for girningar som det dr meningsfullt att
polisanmiilas

-Vad far en fortroendevalda vara beredd pa att tdlas

Aven Ullabritt gor en polisanmilan. T hennes fall leder denna till
forundersdkning, rittegdng och s3 sminingom till fillande dom i
Tingsritten.

-Vad ér det som bidrar till denna hindelseutveckling?

-Diskutera olika faktorer som hade kunnat leda till att hindelserna
hade utvecklat sig pd annat sitt.

-Diskutera enkitresultaten om instillningen till hur fortroende-
valda de bor agera vid trakasserier, hot och vdld. Vilken instillning
har du sjilv och varfor?

-Hur ser det ut med instillningen till och rutiner for att handskas
med hot mot fortroendevalda vid Polismyndigheten pd orten déir du
bor? Triffa representanter for Polisen och ta reda pa mer. Lat polisen
ocksd lisa berdttelsen och diskutera den tillsammans. Bland enkdtre-
sultaten finns ytterligare underlag for diskussion.

-Hur upplever du Tingsrittens sdtt att hantera Ullabritts fall? Vad
fungerar bra och mindre bra¢

-Hur skulle det fungera i Tingsrdtten dér du bors Bjud — pd samma
sitt som med Polisen — in en representant for Tingsritten. Ta reda pd
vilka rutiner de har och diskutera den aktuella berittelsen med
henne/honom.
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Stod till den som kdnner oro for eller blir utsatt for
overgrepp

I filmen berittar ett kommunalrdd hur allvarliga hot medfért att
han fict personskydd och hur detta pdverkat hans mojligheter att
rora sig fritt bland minniskor. I mdnga kommuner och landsting
finns en motvilja bland fértroendevalda att utdka skyddsanord-
ningar som l3sta och kontrollerade entréer och annat fér de oroar
sig att detta ska leda till 6kat avstdnd mellan de fértroendevalda och
viljarna.

-Gadr det att skapa okad sikerbet utan at detta behover medfora att
fortroendevalda avskidrmas och blir svdrare att nd fram ull for dem
som vill det och som inte har avsikter att hota eller skadas

-Hur ser du pd det sitt som kommunens politiker i fallet Lars-
Géran valt att hantera fragan om de fortroendevaldas sikerbet? Vilket
rdd kan du ge Magnus?

-Bjud in den sikerbetsansvarige i landstinget eller kommunen och
lyssna pd bur hon eller han ser pd frigorna om de fortroendevaldas
sikerbet.

-Lis kapitel 8 i betinkandet och diskutera det forslag till struktur
for stéd och bjilp som kommattén foreslagit. Vilka behov finns det hos
Just er att stirka sikerbetsstrukturen?

Enkitresultaten visar i vilken utstrickning fortroendevalda fitt in-
formation om frigor som ror trakasserier, hot och vild mot fértro-
endevalda frin Riksdagen, landstinget eller kommunen, samt om de
har ndgon att vinda sig till om de blir utsatta.

-Lis igenom och diskutera vad resultaten siger. Hur ser det ut dir
du dr fortroendevald?

En av de intervjuade i filmen lyfter sirskilt fram hur ensam och ut-
satt hon kinde sig nir hon blev utsatt fér 6vergrepp. Aven de ung-
domar som intervjuas pekar pd hur diligt det ir med stod till den
som utsitts. Enkitresultaten visar i vilken omfattning utsatta for-
troendevalda fitt stéd och frin vem/vilka.

-Hur vanligt tror du att den som utsatts kinner sig ensam och ut-
limnad?
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-Finns det ndgon beredskap for att stitta den fortroendevalde som
blir utsatt for overgrepp ddir du bor?

-Vilken attityd upplever du finns kring detta i ditt parti och allmént
bland fortroendevalda, tjinstemdn och andra?

-Vilket stod far Ellinor i sin utsatta situation och fran vilka?

-Per upplever att stidet fran méinniskor i hans omgivning sviktar
ndr han berdttar oppet om vad han utsatts for. Vad tror du dr forklar-
ingen till det?

-Hur skulle du sjilv reagera om du var partikollega med Per eller
kinde honom pd ndgot annat sitt?

-Hur gor man s att andra ménniskor vdgar sluta upp och ge stod
till ndgon som blir utsatt pd det sditt som Per blir¢

-Vem skulle du rekommendera att Jonas vinde sig till for att fd
prata om sina funderingar?

-Var kunde Sven ha vint sig?

-Har ni ndgon beredskap eller organisation i ert parti for att stotta
och uppmuntra fortroendevaldad Om inte, hur skulle ni kunna bygga
upp ndgot sidant?

I Ullabritts partiavdelning finns det en plan foér hur de fortroende-
valda bér handla om de hamnar i hotsituationer.

-Finns det en sddan plan i ditt parti¢ Om det finns, hur kom den
tll? Om det inte finns, varfor dr det sa?

Trots att Ullabritts partiavdelning har antagit en plan, verkar in-
sikten om hotfrdgor inte vara s stor bland hennes partikollegor.
De flesta verkar inte ha tagit det som hint Ullabritt pd sirskilt stort
allvar.

-Ar det en wverklighetstrogen bild av politiskt fortroendevaldas
instéllning till hot?
I slutet av berittelsen fir vi veta vad Ullabritt lirt sig av hindelsen.

Se dven enkitresultat kring frigan om dokumentation

-Hur ofta tinker du sjilv pd att vara uppmdirksam pd avvikande
hindelsers Brukar du till exempel spara ilskna mejl eller gora noter-
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ingar om samtal eller hindelser du upplever som udda eller obehag-
liga?

-Finns det ndgra rutiner for tjinstemdnnen i landstinget eller kom-
munen hur de ska handla om trakasserier eller hot mot fortroende-
valda kommer in via dem (till exempel nimndsekreterare eller regi-
stratorer).

Uppmarksamhet i medierna som problem eller méjlighet

I filmen hivdar en av intervjupersonerna att det fanns ett direkt
samband mellan ett inslag i en TV-sindning och att han blev utsatt
for ett attentat. Hard kritik riktas mot mediernas sitt att rappor-
tera om politik och politiker. En annan av intervjupersonerna fun-
derar 6ver om hennes éppenhet att stilla upp 1 medierna och tala
om de svira beslut om skulle fattas, bidrog till att hon blev utsatt.
Hon ir ocks3 kritisk till att medierna inte anstringde sig mer att ge
olika perspektiv pd de frigor som var aktuella, utan att de koncent-
rerade sin rapportering pd att haka pd kritiken mot de férslag som
lagts.

Lis boken I mediernas vald? (Stockholm: Fritzes forlag) och ka-
pitel 7 1 betinkandet.

-Diskutera fragan om wvilket ansvar medierna kan tillskrivas i
sammanhang dd fortroendevalda blir utsatta for évergrepp.

-Diskutera ocksd hur fortroendevalda bér agera gentemot medierna
i olika sammanhbang da det finns risk for dvergrepp eller sddana redan
forekommiat.

-Gjorde Ellinor ritt ndr hon wvalde att protestera och gi ut via
medierna i den forsta situationen med forskolan, eller bidrog hon pd
det sdttet till att det blev ett allvarligare lige i situationen da det
handlade om besparingar i skolan in det annars kunnat bli?

Aven Per viljer att gi till medierna och beritta om vad han blivit
utsatt for.

-Tycker du att det dr en bra idé rent allmdnt att offentliggira nir en
fortroendevalda blir utsatt for dvergrepps

-Finns det situationer dd det dr olimpligt att offentliggira och
andra dad det dr en jittebra idé att gora det?
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-Har ni ndgon skriven mediestrategi i ditt parti pd ndagon nivds

-Om inte, hur kan ni gd tillviga for att skapa en sddan strategi och
vad bor den innebdllas
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Trakasserier, hot och vald mot
fortroendevalda

Unders6kning varen 2005

Kerstin Tengrud

1 INLEDNING

Den hir redovisade undersokningen har utforts av Statistiska cen-
tralbyrdn (SCB) pd uppdrag av Kommittén om hot och vild mot
fortroendevalda. Undersokningen genomférdes under tiden
januari-mars 2005 med hjilp av postenkit.

2 UNDERSOKNINGENS UPPLAGGNING
2.1 Undersokningspopulation och urvalsram

Den grupp man genom denna undersékning ville underséka var
fortroendevalda till regering, riksdag, regioner/landsting och
kommuner. SCB register 6ver kandidater valda i de allminna valen
2002 har anvints som urvalsram. Observera att undersékningsen-
heten dr uppdraget och inte personen. En person kan ha valts till
flera fértroendeuppdrag.

Uppgifter om regeringens ledaméter har erhillits av Riksdagens
sikerhetschef och Regeringskansliet.

2.2 Urval

Eftersom Kommittén 6nskade undersoka om yngre personer och
personer med utlindsk bakgrund drabbats mer av trakasserier, hot
och vald dn &vriga, har fértroendeuppdragen delats in 1 strata efter
innehavarens &lder samt eget och forildrars fédelseland. Hur
ménga fortroendeuppdrag som fanns och hur minga som valdes i
olika strata framgir av tabell 1 nedan. Totala urvalsstorleken be-
stimdes till 2 000 fértroendeuppdrag. De personer som valts till
flera fortroendeuppdrag specialmarkerades och fick vid utsind-
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ningen endast en blankett. Antalet “dublettuppdrag” var 52
stycken.

Tabell 1 Population och urval av fortroendeuppdrag

Population Urval

Regering 22 22

Riksdag 349 349

Region/landsting/kommuner

darav svensk 20—29 ar i kommuner 353 150
svensk 30 ar eller ldre i kommuner 11 309 350
svensk 20-29 ar i region/landsting 26 26
svensk 30 ar eller 4ldre i region/landsting 1430 325
nordisk bakgrund 927 82
delvis utldndsk bakgrund 202 18
utlandsk bakgrund 678 678

Samtliga 15296 2000

For definition av de olika grupperna se bilaga 1.

2.3 Undersokningsvariabler

Férutom de uppgifter som inhimtats via frigeblanketten har upp-
gift om kon, &lder, nationalitet, fédelseland fér den valda personen
och den valdas forildrar himtats frin urvalsregistret. Aktuella
postadresser och folkbokféringslin har himtats frin SCB:s befolk-
ningsregister (RTB).

3 GENOMFORANDE
3.1 Matmetod

Undersokningen genomférdes som postenkit med tre skriftliga
piminnelser.

3.2 Matinstrument

Frigeblanketten utformades av Statistiska centralbyrdn och Kom-
mittén tillsammans.
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3.3 Datainsamling

Frigeblanketten skickades till samtliga utvalda den 20 januari. Efter
ett tack- och pdminnelsekort skickades tva skriftliga piminnelser
med blankett till dem, som dnnu inte svarat. Datainsamlingen av-
slutades den 18 mars. Resultatet av datainsamlingen framgir av ta-

bellerna 2 och 3.

Redan innan férsta pdminnelsen skickades ut bestimdes att
statsriden inte skulle besvara enkiten. De personer som valts till
regeringsuppdrag har tagits bort. Eftersom 11 statsrdd dven ir riks-
dagsmin medfor detta att antalet riksdagsmin minskat till 338 per-

soner.

Tabell 2  Population och urval av fortroendeuppdrag efter korrigering samt svar

Population  Urval Svar %

Riksdag 338 338 76
Region/landsting/kommuner 76
dérav svensk 20—29 ar i kommuner 353 150 59
svensk 30 ar eller ldre i kommuner 11 309 350 81
svensk 20-29 &r i region/landsting 26 26 64
svensk 30 ar eller 4ldre i region/landsting 1430 325 85
nordisk bakgrund 927 82 69
delvis utlandsk bakgrund 202 18 89
utlandsk bakgrund 678 678 73
Samtliga 15263 1967 76

For definition av de olika grupperna se bilaga 1.

Svarsandelen ir 76 procent bide bland riksdagsmin och region/

landsting/kommun.
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Tabell 3 Svar, hortfall och dvertdckning

Riksdag Region/landsting/kommun

Svar 256 1203
Bortfall 80 386
darav vagran 3 5
fysiskt/psykiskt hinder 0 1

fel person har svarat 0 2

slutat som fortroendevald 0 3
postretur 1

ej svar 71 374
Overtackning 2 40
dérav avlidit 1 14
emigrerat/langvarigt utomlands 1 11

aldrig tilltratt fortroendeuppdrag 0 15

Overtickningen utgors av fértroendevalda som har emigrerat eller

avlidit eller aldrig tilltritt fértroendeuppdraget. Dessa har tagits

bort frin urvalet fére berikningen av svarsprocenten.
Svarsprocenten = Antal svar/(population-6vertickning)

3.4 Bearbetning

Inkomna svar har skannats (avlists optiskt). Aven kommentarerna
skrivna pd linjer avsedda for kommentarer har skannats och over-
limnats till Kommittén. Tabeller med antals- och procentskatt-
ningar samt osikerhetstal har beriknats med hjilp av vid SCB
framtagna program (Fanja/Tanja). Tabellerna har redigerats i Excel.

Svar frin personer som valts for flera uppdrag har riknats in 1
samtliga de grupper som uppdragen tillhor.

3.5 Upprakningsforfarande

I tabellerna har upprikning av svaren gjorts till populationsniva.
Svaren har viktats med hinsyn till urvalsgruppernas storlek. Detta
innebidr att bortfallet i en grupp representeras av de svarande i
samma grupp.

Det var onskvirt att kunna sirredovisa t.ex. personer med
utlindsk bakgrund och unga. Dessa grupper utgér vardera mindre
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in 5 % av hela gruppen fértroendevalda. For att inte {3 med alltfor
fa personer med utlindsk bakgrund eller unga personer har de for-
troendevalda delats in i flera grupper. Se tabell 2 ovan. De fortro-
endevalda i olika grupper har valts med olika urvalssannolikheter. I
gruppen utlindsk bakgrund valdes samtliga. I gruppen svensk
kommunpolitiker 30 &r eller dldre valdes endast 3 procent av samt-
liga i gruppen ut att delta 1 undersékningen. Denna innebir att en
person med utlindsk bakgrund representerar endast sig sjilv, me-
dan en svensk ildre kommunalpolitiker representerar 33 personer.
For att svaren skall kunna liggas thop méste de sdledes sittas olika
vikter.

Upprikning till populationsnivd krivs dven fér att korrekta osi-
kerhetstal skall kunna beriknas.

4  UNDERSOKNINGSRESULTATENS
TILLFORLITLIGHET

De resultat som riknas fram ur undersékningsmaterialet blir skatt-
ningar av virden for populationen eller delar av populationen. D3
en skattning ej dverensstimmer med motsvarande sanna virde i
undersokningspopulationen, sigs skattningen ha ett visst fel.

For att beddma sikerheten 1 undersokningsresultaten miste hin-
syn tas till flera faktorer, som kan ge upphov till fel.

4.1  Olika typer av fel i urvalsundersékningar

De fel som férekommer i undersékningar av denna typ kan efter
orsak grovt delas upp 1

— overtickningsfel, dvs. fel som beror pd att vissa enheter som ej
tillhér undersékningspopulationen kommer med vid resultat-
redovisningen

— undertickningsfel, dvs. fel som beror pd att vissa enheter 1 un-
dersékningspopulationen inte ingr i urvalsramen.

— mitfel, dvs. fel som kan bero p§ att den svarande missuppfattat
frgor eller inte limnat ritt svar (medvetet eller omedvetet).

— bearbetningsfel, dvs. fel som kan uppkomma vid det manuella
eller maskinella handhavandet av det insamlade materialet.
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— bortfallsfel, dvs. fel som beror pd att mitvirdet for vissa enhe-
ter saknas for en eller flera undersékningsvariabler

— urvalsfel, dvs. fel i skattningen som beror pd att endast ett urval
undersokts.

4.1.1 Tackningsfel

Fortroendevalda som avlidit eller emigrerat har riknats som &ver-
tickning. Aven de personer som rapporterat att de aldrig tilltritt
fortroendeuppdrag har riknats som 6vertickning. Om en person
valts till flera fortroendeuppdrag, men tilltritt endast ett av dem,
har de 6vriga inte kunnat avregistreras som vertickning. Hur stor
dvertickningen ir bland dem som inte svarat och 1 populationen ir
okint.

De personer som slutat som fértroendevalda skulle besvara en-
kiten.

4.1.2 Mitfel

Inga mitfel har upptickts.

4.1.3 Bearbetningsfel

I samband med hanteringen och bearbetningen av blanketter, data-
filer och tabeller kan fel uppkomma. Vid skanningen av svaren och
1 samband med tabellframstillningen har variabelkontroller utférts.
Att fel skulle ha inférts vid bearbetningen forefaller dirfor inte
troligt.

4.1.4 Bortfallsfel

Bortfall uppstdr nir en person vigrar delta eller ej kan antriffas el-
ler limnar uppgifter av en sddan kvalitet att de ej kan anvindas. Fel
till £61jd av bortfall uppstdr nir personerna i bortfallet systematiskt
skiljer sig frin de svarande. De som inte har svarat, kan ha varit mer
eller mindre utsatta f6r trakasserier, hot och vild, in de som har
svarat.
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Det fanns skil att tro att de som svarade snabbt hade varit mer
utsatta for trakasserier, hot och vild 4in de som svarat forst efter
piminnelserna. Preliminira tabeller togs fram nir 65 procent av de
valda hade svarat. De skattningar som d& erholls avviker frén slutre-
sultatet, for de flesta variabler, med endast ett fital procent. Jimfo-
relsen visar att det inte ir troligt att en ytterligare hojning av svars-
procenten skulle leda till ett visentligt annorlunda resultat.

Foérutom objektsbortfall finns f6r varje friga 1 enkiten ett parti-
ellt bortfall (blanketten ir besvarad, men enstaka frigor ir 6ver-
hoppade). Exakt uppgift om storleken f6r detta bortfall finns 1 ta-
bellerna och anges dir som ”ej svar”.

Upprikning till populationsnivd har gjorts 1 varje urvalsgrupp.
Detta forfarande minskar risken for snedvridning av resultatet
p.g-a. att svarsandelen ir olika stor i de olika urvalsgrupperna.

4.1.5 Urvalsfel

Skattningarna ir behiftade med en viss slumpmissig osikerhet be-
roende pd att de baseras pd en urvalsundersdkning i stillet for en
totalundersdkning.

Urvalet som anvints i1 denna undersékning ir ett sannolikhets-
urval, det vill siga urvalssannolikheterna ir kinda. Ett sddant ur-
valsférférande orsakar en slumpmissig, men berikningsbar, osi-
kerhet hos resultaten eller skattningarna. Skattningarnas osikerhet
anges med felmarginaler.

Skattningen plus/minus felmarginalen bildar ett 95-procentigt
konfidensintervall kring skattningen. Detta innebir att med 95
procents sikerhet ticker det angivna intervallet det sanna virdet fér
populationen. Den slumpmissiga osikerheten varierar med det
skattade procenttalets storlek och urvalets storlek fér den redovis-
ningsgrupp skattningen avser.

For att beddma om skillnaden mellan tvd procentskattningar ir
statistiskt sikerstilld maste man utgd frn felmarginalen for skill-
naden. Om skillnaden mellan skattningarna ir storre dn felmargi-
nalen s ir den sikerstilld, signifikant, eller ej beroende av slumpen.
Ett signifikanstest for skillnaden kan goras med hjilp av de felmar-
ginaler som redovisas 1 tabellerna.

Foljande resonemang giller da:
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L&t a och b beteckna tvd redovisningsgrupper som inte har nigra
gemensamma individer. Lit P, och P, beteckna respektive andels-
skattningar (procenttalen i respektive grupp) samt K, och K, fel-
marginalerna for punktskattningarna i respektive grupp.

Man kan di berikna:

P.-P, «n K., ~VK.*K,

Om P, - P, ir storre in K, ir skillnaden signifikant.

Att gora berikning enligt ovan ir tidskrivande. For att snabbt av-
gora om skillnaden mellan tvd procentskattningar ir statistiskt si-

kerstilld kan foljande forenklade férfarande anvindas.

Antag att féljande resultat erhilles:

Min Kvinnor
Har utsatts for hot 18 25
+3 +3

Av de svarande minnen uppger 18 % att de utsatts for hot. Halva
konfidensintervallet for denna skattning ir 3 %. Andelen 1 popula-
tionen ligger dd med 95 procents sannolikhet 1 intervallet 15-21 %
(18 % = 3 %). For kvinnor ir motsvarande skattning 25 % och
halva konfidensintervallet 3 %. Virdet ligger siledes med 95 pro-
cents sannolikhet 1 intervallet 22-28 %. Eftersom intervallen inte
overlappar varandra finns det en statistiskt sikerstilld skillnad
mellan min och kvinnor.

Om intervallen for tvd procenttal som skall jimforas dverlappar
varandra endast till en mindre del, kan skillnaden vara signifikant.
For att gora en korrekt bedémning bor berikning goras enligt for-
meln ovan.

I tabellerna, som éverlimnats till Kommittén anges, under varje
antals- och procentskattning, halva konfidensintervallet for skatt-
ningen.
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5 TABELLER

Tabeller, vilka for varje friga i1 enkiten redovisar svarsandelen for-
delad pd kon, dlder, fédelseland, lin och typ av fértroendeuppdrag
har tagits fram.

Forutom ovan beskrivna tabeller har dven ett antal korstabeller
mellan olika frigor tagits fram.

Summan av de olika delmingderna i tabellerna summerar inte
alltid wll 100 procent. Avrundning av siffrorna till heltal gor att
summan ibland avviker med en eller tvi procentenheter frdn 100
procent.

For frigor, dir flera svar har kunnat anges, ir summan av de
olika procenttalen stérre dn 100 %.

Samtliga framtagna tabeller har éverlimnats till Kommittén.

Bilaga 1.

Stratumindelning

2. Riksdagsmin
Landstings- och kommunpolitiker med utlindsk bakgrund

Landstings- och kommunpolitiker med nordisk bakgrund

oo

Landstings- och kommunpolitiker med delvis utlindsk bak-
grund

Kommunpolitiker med svensk bakgrund, 21-29 &r

6

7. Kommunpolitiker med svensk bakgrund, 30-81 &r
8. Landstingspolitiker med svensk bakgrund, 21-29 &r
9

Landstingspolitiker med svensk bakgrund, 30-81 &r

Som svensk riknas
— fortroendevald f6dd i Sverige och med forildrar f6dda 1 Sverige.

Som nordisk bakgrund riknas

— fortroendevald f6dd 1 Norden och med férildrar f6dda 1 Nor-
den, dock inte alla tre i Sverige.
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Som delvis utlindsk bakgrund riknas
— fortroendevald fédd i Sverige och med en forilder fodd 1
Sverige och en i Europa eller USA.

Som utlindsk bakgrund riknas

— fortroendevald f6dd utanfér Norden
— fortroendevald f6dd i Norden och med bigge forildrarna f6dda

utomlands, varav minst en utanfér Norden

SOU 2006:46

— fortroendevald f6dd i Sverige och med minst en forilder fodd
utanfér Europa och USA.

Ovriga kombinationer av fértroendevalds och forildrars fodelse-

land saknades 1 urvalsramen.

Bilaga 2.

Riksdagsmin samt landstings- och kommunpolitiker fordelade efter kon, alder och

etnisk bakgrund.
Antal och procent

Riksdagsman

Landstings- och Kemmunpolitiker

Mén

Kvinnor

21-39 &r

40-54 ar

55-64 &r

65-80 &r

Svensk

Nordisk eller delvis
utlandsk bakgrund
Utlandsk bakgrund

Antal

176
160
54
122
137
24
293
29

14

Procent
52

48

16

36

41

7

87

Antal
8521
6 364
1741
5669
5064
2410
13102
1128

655

Procent
57

43

12

38

34

16

88

8
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

. Skola & Sambhiille. U.
. Omproévning av medborgarskap. Ju.
. Starkt konkurrenskraft och sysselsitt-
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