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Forord

Sedan 1994 limnar regeringen férdelnings-
politiska redogorelser 1 anslutning till budget-
propositionen och/eller den ekonomiska var-
propositionen. Arets redogérelse innehsller en
redovisning av  hushillens inkomster och
inkomstférdelning sedan bérjan av 1990-talet.
Redogorelsen innehdller dven en beskrivning av
inkomstférdelningen 1 ett internationellt pers-
pektiv. Jimfort med tidigare &rs fordelnings-
politiska redogérelser sirredovisas uppgifter fér
kvinnor och min 1 hogre grad.

Sammanfattning

Linespridningen har inte forindrats nimnvirt de
senaste dren. Kvinnors 16n 1 férhllande till mins
beriknas 2004 vara 92 procent nir hinsyn har
tagits till olika alder, utbildning, arbetstid och
bransch. Det finns en tendens till 6kande
l6nespridning bland kvinnorna dir de hog-
avlonade kvinnorna drar ifrdn.

Hushdllens ekonomiska standard ckade med
15 procent mellan 1991 och 2004. Hogst
standard har sammanboende hushall i 3ldern 45—
64 4r utan barn. Ligst standard har ildre
pensionirshushdll och ensamstdende kvinnor
med barn. Andel hushdll med svag ekonomi,
ligre dn 60 procent av medianen, uppgir till cirka
9 procent.

Mellan dren 2004 och 2006 beriknas den
ekonomiska standarden ©ka med knappt
6 procent. Forbittringen beror bide pd den
ekonomiska utvecklingen och pd genomférda
regelindringar. De indrade reglerna har frimst
gynnat dem i den nedre delen av inkomst-
fordelningen.

Spridningen av ekonomisk standard har okat
det senaste decenniet. Den sk. Gini-
koefficienten har 6kat med 13 procent mellan
1991 och 2004. Spridningen 6kade framfér allt
under den andra halvan av 1990-talet. Direfter
har inkomstspridningen varit relativt stabil.

Den 6kade inkomstspridningen beror framfor
allt pd att hoginkomsttagarna dragit ifrin.
Inkomstandelen for de med hdgst ekonomisk
standard har 6kat ndgot sedan 1991. Den tiondel
av befolkningen med de hogsta inkomsterna
okade sin andel av de totala inkomsterna frin
20 procent 1991 till 22 procent 2004.
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Drivkrafter for arbete kan mitas med métten
marginaleffekt och  ersittningsgrad. Den
genomsnittliga marginaleffekten har minskat
med 5,7 procentenheter mellan 1997 och 2006,
vilket innebir att den ekonomiska vinsten av en
extra arbetsinsats har 6kat 6ver perioden.

Ersittningsgraden  visar  den  disponibla
inkomsten vid arbetsloshet respektive sjukdom
jimfért med motsvarande inkomst vid arbete.
Den genomsnittliga ersittningsgraden  vid
arbetsloshet har 6kat med 2 procentenheter
mellan 1997 och 2006, medan genomsnittlig
ersittningsgrad vid sjukdom ér oférindrad.

I ett internationellt perspektiv hor Sverige till
ett av de linder som har den ligsta inkomst-
spridningen och ligst andel ekonomiskt svaga.
Jimfért med andra linder dr Sverige ocksd ett
land dir barnen har en bra situation.

1 Loner

Sedan 1999 har inga stora forindringar skett i
lonestrukturen.! Linerna har okat mest i de hogre
loneskikten. Kvinnor bar i genomsnitt ligre lon
och mer sammanpressad lonespridning dn min.
Miinnens lonespridning har i stort sett wvarit
oforindrad sedan 1999. For kvinnor finns det en
svag tendens till 6kad spridning, frimst genom att
de med hogre loner dragit ifrdn.

Lonerna har 6kat snabbare for de med hég I6n

Medelvirdet f6r minadslénen 2004 var 23 600
kronor. Inom den ligst avlénade tiondelen var
medellénen 15000 kronor. Medellénen inom
den hoégst betalda tiondelen var 45 800 kronor.2
Mellan 1999 och 2004 6kade medellénen med
11,8 procent. Lonerna 6kade snabbare 1 hogre
l6neligen dn i lagre.

1 Analysen baseras p3 &rlig lonestatistik frdn Statistiska centralbyrin
(SCB). Ar 1999 ir det tidigaste &r det finns fullt jimférbar statistik for.

2 Lontagarna har delats in i 10 lika stora grupper, deciler, sorterade efter
stigande médnadslén. Vid redovisning av percentiler har lontagarna pd
motsvarande sitt delats in i 100 grupper.
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Tabell 1.1 Genomsnittlig 16n i olika deciler 2004

Medelvérde i kronor per manad. Utveckling och andelar i procent.

Lon  Real utveckling Andel 2004
Decil 2004 1999-2004 Kvinnor Méan
1 15000 9,9 63 37
2 17 100 10,1 67 33
3 18 200 10,6 62 38
4 19 300 11,0 58 42
5 20 400 11,2 52 48
6 21700 11,5 48 52
7 23 300 12,0 46 54
8 25400 12,7 42 58
9 29 400 13,0 37 63
10 45 800 13,1 25 75
Medelvarde 23 600 11,8 50 50

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

I tabell 1.1 redovisas medelvirden, utvecklingen
1999-2004 samt konsférdelningen fér varje
decil. Decilindelningen ir gemensam fér kvinnor
och min. De lI6ner som redovisas avser
ménadslon vid arbete pa heltid. Deltidsanstilldas
16n har riknats om till heltidslén. Eftersom
visentligt fler kvinnor dn min arbetar deltid,
frivilligt eller ofrivilligt, blir skillnaden 1 faktiskt
utbetalda l6ner mellan kénen storre dn vad dessa
siffror visar.}

Andelen kvinnor inom decilerna sjunker med
okande 16n, samtidigt som andelen min okar. I
den hogsta decilen utgér min 75 procent och
kvinnor 25 procent. Frin 1999 finns det en
tydlig tendens att andelen kvinnor ¢kar i de
hégre decilerna och att andelen minskar i de
ligre. Kvinnorna har alltsd rért sig uppit i
l6nefordelningen.

Sma forandringar i loneskillnaderna mellan
kénen sedan 1992

Sett 6ver hela arbetsmarknaden var medianlénen
for kvinnor 89 procent av minnens 2004. Som
framgdr av tabell 1.2 var det storst skillnad i
l6nenivd mellan kénen vid den hégre decilen, dir
kvinnornas 16n uppgick till 74 procent av
minnens 16n. Vid den ligre decilen var

3 Detta har behandlats mer ingdende i en bilaga till budgetpropositionen
fér 2006, Fordelning av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mdn,
prop. 2005/06:1, bilaga 4.
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skillnaden mindre och kvinnornas lén var
94 procent av minnens.

Till en del forklaras dessa skillnader 116n av att
kvinnor och min pd arbetsmarknaden har olika
alder, utbildning, arbetstid och arbetar inom
olika sektorer. Vid sk. standardvigning, dir
hinsyn tas till nimnda faktorer, har kvinnors 16n
som andel av mins 16n beriknats till 92 procent
2004. Andelen har varit densamma sedan 1999.
Resterande skillnad, 8 procent, kan bero pd
diskriminering och/eller andra faktorer som inte
ir mitbara.*

Tabell 1.2 Lon for kvinnor respektive man 2004

Kronor per manad vid évre decilgrans

Mén Kvinnor Kvinnors 16n i

procent av méns

Medelvarde 25 650 21 450 84
Decil 9 37700 28 000 74
Decil 5 (median) 22 400 19 900 89
Decil 1 16 900 16 000 94

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

I diagram 1.1 jimfors relationen mellan kvinnors
och mins léner vid olika deciler under en lingre
tidsperiod, 1992-2004.> Relationerna har varit
pafallande konstanta under perioden. 1 den
hogre decilen {61l kvinnornas 16ner i férhillande
till minnens under 1990-talet, men ir nu tillbaka
pa samma niva som 1992.

Diagram 1.1 Kvinnors 16n som andel av méans I6n i olika

deciler 1992-2004

Procent

100

90 ~

Decil 1 kvinnor/decil 1 méan
o= Decil 5 kvinnor/decil 5 man
= = = Decil 9 kvinnor/decil 3 man

N - =
Y -
o mm - me P mm = e
70 t t t t t t t t t t t
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

4 Enligt SCB:s l6nestrukturstatistik.

> En del av den okade l6nespridningen under 1990-talet férklaras av
forbattrad statistik, vilken medfér att personer i hégre befattningar,
foretridesvis inom privat sektor, numera ingdr i redovisningen i stérre
omfattning. Detta innebir att 16nespridningen underskattades fére 1998
d4 dessa individer inte ingick i undersdkningen.



Kvinnors genomsnittslon dkar snabbare dn mans

I diagram 1.2 redovisas de reala m&nadslénernas
utveckling  1999-2004. Decilindelningen har
gjorts separat for varje kon. Lonenivierna dkar
for alla grupper under perioden och for alla utom
de hégavlonade minnen (decil 9) ir utvecklingen
stadig.

Diagram 1.2 Real l6neutveckling 1999-2004

1:a, 5:e och 9:e decilen (6vre decigrédns) i 2004 ars priser
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Kalla: Linda, SCB, Finansdepartementets berakningar

I genomsnitt dkade kvinnors ménadslén med
12,8 procent och mins ménadslén med
11,3 procent 1999-2004. Skillnaderna i I6n
mellan kénen o6kar med stigande 16n. Den
snabbare l6neutvecklingen vid hégre l6nenivier
ir tydligare for kvinnor dn f6r min.

Storre lonespridning bland man an bland kvinnor

Diagram 1.3 visar médnadslénerna fér kvinnor
respektive min 1 forhdllande till medianlénen i
olika lénegrupper 1999 och 2004. Lonerna har
sorterats frin l3ga till hoga, varje kon for sig.
For kvinnor ir 16nespridningen mindre in fér
min. Minnens lonespridning ir 1 stort sett
oférindrad mellan 1999 och 2004. Diremot 6kar
den nigot f6r kvinnorna, frimst genom att de
med hogre 16n har o6kat sina inkomster i
forhéllande till medianen.

6 For att underlitta jimférelser mellan olika &r har l6nerna normerats s
att l6nerelationen alltid blir 100 procent vid medianlénen.
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Diagram 1.3 Lén i férhallande till medianen i olika

percentiler for kvinnor respektive man 1999 och 2004
Procent
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1
,,,,, i 1,
160 - Kvinnor 2004 ,
— i 1999 /
140 + y
— - — - Mn 2004 .
120 + o~
100 +
80+
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Percentil
Kélla: Linda, SCB., Finansdepartementets berakningar

Storre lIonespridning i privat sektor

Lonestrukturen skiljer sig mellan privat och
offentlig sektor. Genomgiende giller att min
har hégre 16n dn kvinnor. Medianlénen i privat
sektor dr ungefir densamma som 1 offentlig
sektor, men lonespridningen ir storre i privat
sektor. Hogst 1on har min 1 privat sektor
(decil 9) och ligst 16n har kvinnor i privat sektor

(decil 1).7
Tabell 1.3 Lon i privat och offentlig sektor 2004

Kronor per manad vid évre decilgrédns

Sektor Man Kvinnor
Privat Medelvarde 251750 21 950
Decil 9 38000 30 100
Decil 5 22 400 20 000
Decil 1 17 000 15700
Offentlig Medelvéarde 25250 21 050
Decil 9 36 300 26 500
Decil 5 22 600 19 800
Decil 1 16 800 16 400

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Den stérsta l6nespridningen finns hos min inom
privat sektor och den minsta hos kvinnor i
offentlig sektor oavsett r, se diagram 1.4.
I6gonfallande ir att det ir storre skillnad i
l6nespridning mellan sektorerna fér kvinnor in
det dr fér min. Lonespridningen 6kade nigot
under perioden inom bida sektorerna fér sdvil

7 1 tabellen anges decilgrinser, dvs. den hégsta 16nen inom respektive
decil. De ligst avlénade 10 procenten av léntagarna har siledes 16n upp
till decil 1 och de 10 hdgst avlénade procenten har hogre 16n 4n decil 9.
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kvinnor som min. Mest 6kade den hos kvinnor i
privat sektor.

Diagram 1.4 Lonespridning efter sektor 1999 och 2004

Kvot mellan 9:e och 1:a decilen i procent

300
250 - M Kvinnor I Mén
200
150

100 +

50

0

Offentlig sektor Privat sektor

1999
Kalla: SCB, Lonestrukturstatistik

Offentlig sektor
2004

Privat sektor

1999 2004

2 Inkomster och ekonomisk
standard

Disponibel inkomst ir ett inkomstbegrepp som
ir sammansatt av flera inkomstslag. Lén ir
tillsammans med foretagarinkomst det viktigaste
inkomstslaget f6r de flesta personer i forvirvs-
aktiv dlder. Lonen ligger tll grund {6r en persons
skattepliktiga transfereringar sdsom sjukpenning,
forildrapenning eller arbetsloshetsstod. T allmin-
het har de med ligre I6neinkomst hogre andel av
sin inkomst i form av transfereringar. Lone-
inkomstens storlek beror dven pi om personen
arbetar heltid eller deltid och under hur stor del
av dret som férvirvsarbete utfors.?

2.1 Fran 16n till disponibel inkomst och
ekonomisk standard

Min har genomgdende hogre genomsnittlig lone-
och foretagarinkomst dn kvinnor och dubbelt si
hig kapitalinkomst. Barnfamiljer har en hig andel
skattefria transfereringar, vilka till stor del utgors
av barn- och bostadsbidrag. Ekonomisk standard

8 SCB foljer regelbundet inkomstférdelningen i Sverige genom
undersékningen av hushillens ekonomi, HEK. Analysen i féljande avsnitt
grundar sig huvudsakligen p& denna undersékning.

10

dr ligst for ensamstdende med barn och ensam-
stdende pensiondrer.

I tabell 2.1 redovisas genomsnitt av 16ne- och
foretagarinkomst, kapitalinkomst samt skatte-
pliktiga, skattefria och negativa transfereringar,
dvs. skatter och avgifter, fér olika typer av
hushall.

Skillnaderna mellan kvinnor och min nir det
giller l6ne- och foretagarinkomst dr storst bland
barnhushll. Utbetald pension ir en skattepliktig
transferering som ir visentligt storre f6r min in
for kvinnor. Ovriga skattepliktiga transfereringar
dr 1 genomsnitt nigot storre for kvinnor dn for
man.

Kvinnor har genomgiende hégre genomsnitt-
liga skattefria transfereringar in min och detta ir
speciellt tydligt for ensamstdende forildrar, som
till 6vervigande del ir kvinnor.

For pensionirshushdll ar 16neinkomsten liten
och den huvudsakliga férsorjningskillan ir
alderspension.

Till begreppet individuell disponibel inkomst
summeras individanknutna inkomstslag och
hushéllsrelaterade transfereringar (barnbidrag,
social- och bostadsbidrag), vilka har delats lika
mellan sammanboende.

Pensionirer har ligre individuell disponibel
inkomst in 6vriga grupper. Min har hogre
individuell disponibel inkomst in kvinnor.

I tabellen visas dven hushdllets sammanlagda
disponibla inkomst, vilken ir hégre dn den
individuella disponibla inkomsten fér hushall
med fler dn en person.

Forsorjningsbordan ir olika i hushill av olika
storlek och fér att fi jimfoérbarhet korrigeras
hushéllets samlade disponibla inkomst med en
ekvivalensskala, vilken tar hinsyn wll antal
hushillsmedlemmar. Denna justerade disponibla
inkomst benimns ekonomisk standard och
samtliga individer i hushillet antas ta del av
denna standard under antagande om solidaritet
inom hushéllet. Den ekonomiska situationen 1i
hushall av olika storlek blir dirmed jimférbar for
vuxna och eventuella barn.

Ekonomisk standard fér ensamstiende ir
detsamma som individuell disponibel inkomst.
Ekonomisk standard ir ligst f6r ensamstiende
med barn och ensamstiende pensionirer. Det
giller f6r sdvil kvinnor som min.

Sammanboende med barn har hogre standard
in ensamstdende med barn och hogst
ekonomisk standard har sammanboende utan
barn.
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Tabell 2.1 Individuell disponibel inkomst och ekonomisk standard efter kdn och hushallstyp 2004
Medelvérde fér individer 20 ar och é&ldre, kronor per person och ar i 2005 érs prisniva

Inkomster och transfereringar som summerar till individuell disponibel in- Individuell Hushallets Ekonomisk
komst disponibel disponibla standard
inkomst inkomst
Lone- och Kapital- Skattepliktig Skattefri Skatt och Summa
foretagar- inkomst trans- trans- avgift
inkomst ferering ferering  (Neg. trans.)

Samtliga 155700 16 800 65 300 10 300 75100 173100 286 700 179 200
Ensamstéende utan barn 162 500 12 600 37 500 11 800 66 300 158 100 158 100 158 100
Ensamstaende med barn 159 600 4700 46 500 57 900 65200 203 500 208 400 126 400
Samboende utan barn 209 300 20 900 45700 2 800 88700 190 000 380 900 234500
Samboende med barn 232 400 15 600 31700 14 200 91 600 202 400 408 700 179 900
Ensamstéende pensionér 3700 18 400 145300 10 100 46 800 130 700 130 700 130 700
Samboende pensionér 12 900 22 100 164 500 900 60 300 140 000 279 300 171 800
Kvinnor 121100 11 200 63 700 12 400 58 400 150 000 281500 174 600
Ensamstaende utan barn 145 400 12 400 41100 13100 59 800 152 300 152 300 152 300
Ensamstaende med barn 140 100 5100 48100 62 100 58 500 196 800 201 800 121 900
Samboende utan barn 172 700 12 400 40 400 3300 68 700 160 100 378 300 232 900
Samboende med barn 167 100 8200 39100 15300 65 400 164 400 409 000 180 000
Ensamstéende pensionér 2 300 14 500 137 900 11 900 42 000 124 600 124 600 124 600
Samboende pensionér 8400 11700 120 900 900 39100 102 800 273 900 168 600
Man 191 800 22 600 67 000 8100 92 500 197 100 292 200 184 000
Ensamstéende utan barn 174 500 12 700 35000 10 900 70 900 162 100 162 100 162 100
Ensamstéende med barn 238 900 3100 40 000 41100 92 400 230 700 235000 144700
Samboende utan barn 249 600 30 400 51700 2 300 110 800 223100 383 800 236 200
Samboende med barn 297 900 23 000 24 300 13 100 117 900 240 500 408 400 179700
Ensamstaende pensionar 7400 28 200 164 600 5400 59 200 146 400 146 400 146 400
Samboende pensionér 16 600 30 500 200 200 900 77 700 170 400 283 800 174 400

Anm. Disponibel inkomst for sammanboende mén och kvinnor &r olika da individens alder styr redovisningen. En make kan da klassas som pensionar.

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

2.2 Den ekonomiska standardens

utveckling

Ekonomisk standard ir ett mitt som beskriver
inkomstnivdn pd ett sitt som mojliggor jim-
torelser av levnadsstandarden mellan hushill av
olika storlek och med olika sammansittning.
Genom att det dr hushillet det handlar om ir en
uppdelning efter kon inte alltid meningsfull
eftersom det antas att alla 1 hushillet har samma
levnadsnivi. Foér ensamstiende hushill ir dock
en uppdelning efter kon mojlig.

Den ekonomiska standarden har 6kat fran
1991

2.2.1

Mellan 1991 och 2004 okade den ekonomiska
standarden med 15 procent. Mellan 2004 och
2006 beriknas den ekonomiska standarden 6ka
med cirka 6 procent.’

Standardens nivd 2004 och utveckling sedan
1991 {6r olika hushéllstyper framgr av tabell 2.2.
Mer detaljerade uppgifter finns 1 tabell U.1.

9 Fér min beriknas 6kningen bli 6,0 procent och fér kvinnor 5,8 procent.
Framskrivningen frdn utfallsiret 2004 har gjorts med FASIT-modellen
och tar hinsyn till ekonomisk och demografisk utveckling samt regler i
skatte- och transfereringssystem.
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Diagram 2.1 Ekonomisk standard 1991-2006

2005 ars priser

180 000

170000
160000
150000
140000 -
130000
120000

110000

100 000 } } } } } } } } } } } } } }
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Det finns stora skillnader i standardens nivd och
utveckling mellan olika hushillstyper. Hushall 1
3ldern 45-64 3r utan barn har hégst standard.
Ligst standard har ensamstiende hushdll med
barn och ildre pensionirer, i synnerhet kvinnor.
Vid jimforelser mellan olika hushillstyper bor
man notera att andelen hushill i olika grupper ir
olika. Den vanligaste hushillstypen dr samman-
boende med barn. Andelen ensamstdende
kvinnor med barn ir t.ex. fem ginger hogre in
andelen ensamstiende min med barn.

Tabell 2.2 Ekonomisk standard 2004 samt fordandring

1991-2004 for olika hushallstyper
Median, kronor i 2005 ars pris, samt féréandring, procent

Hushallstyp Andel av Ekonomisk Forandring

individer standard 1991-2004
Kvinna ensam med barn 2,0 115 400 4
Kvinna ensam 20-44 &r 3,3 134 500 7
Kvinna ensam 45-64 ar 2,8 164 600 13
Kvinna ensam 65-74 &r 2,5 120 000 19
Kvinna ensam 75+ ar 3,6 109 600 22
Man ensam med barn 0,4 134 300 -4
Man ensam 20-44 &r 6,1 153 500 9
Man ensam 45-64 ar 2,1 166 900 14
Man ensam 65-74 &r 1,0 121 900 4
Man ensam 75+ ar 1,1 119 300 30
Sammanboende med barn 20,5 163 600 17
Sammanboende 20-44 ar 7,1 192 500 10
Sammanboende 45-64 ar 12,7 211 300 17
Sammanboende 65-74 &r 6,2 158 100 25
Sammanboende 75+ &r 3,0 128 800 32
Barn 25,0 150 000 15
Samtliga 100,0 157 900 15

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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2.2.2 Barns, ungdomars och pensionarers

relativa standard

I bérjan av 1990-talet var barns och ungdomars
ekonomiska standard wungefir samma som for
befolkningen som hbelbet, medan pensiondrernas
var lagre. Under 1990-talskrisen sjonk standarden
for alla grupper utom for pensiondrer, som haft en
jamn Okning under hela perioden sedan 1991.
Barn har haft en positiv utveckling under senare dr
och den relativa positionen 2004 dr som fore
krisen, medan ungdomarnas relativa position dr
fortsatt svag.

Diagram 2.2 Relativ ekonomisk standard for barn,

ungdomar och pensiondrer 1991-2004
Andel av median for hela befolkningen, procent

110

105 +
100
95
90
80 __,—" — - — -Bam ~‘\_ PR
’ Ungdomar ”
75 F < _
------ Alderspensionarer
70 } } } } } } } } } } } }

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kalla: HEK, SCB, Fi departementets berakni

Barnens relativa standard samma som 1991

Efter en mindre relativ férsimring under 1990-
talet dr dter barnfamiljernas relativa ekonomiska
standard ungefir densamma som 1991. Den
stigande arbetslgsheten och de minskade
transfereringarna under krisdren paverkade dven
barnfamiljerna. Efter 1997 har en dterhimtning
skett 1 takt med att situationen pd arbets-
marknaden férbittrats och under senare r har
dven reformer genomférts for att forbittra
barnfamiljernas situation.

Aven om utvecklingen generellt har varit
positiv sd skiljer sig situationen &t fér olika barn.
Andelen barn med en ekonomisk standard som
ir ligre dn 50 procent av medianen, har 6kat frin
2,9 procent 1991 ill 4,5 procent 2004.1°

10 Se tabell U.2. Enligt SCB:s nya definition ir individer 0~19 &r barn.



Ungdomarnas standard fortsatt lag

Ungdomars (18-24 ir) ekonomiska standard var
1991 1 nivd med medianen f6r hela befolkningen
men direfter har deras relativa position for-
simrats pitagligt. Den relativa standarden sjonk
fram till mitten av 1990-talet och fram till 1996
sjonk inkomstnivin dven realt. Direfter
stabiliserades ungdomarnas relativa standard pd
en betydligt ligre nivd in 1991, foér att 2001
ytterligare falla. Huvudférklaringen till denna
utveckling dr att allt firre ungdomar yrkes-
arbetar, medan antalet studerande &kat.
Utbyggnaden av gymnasieskolan med ett tredje
3r, en kraftigt utbyggd hégskola och ett svagt
arbetsmarknadslige under senare ar har medfort
att allt fler viljer att studera, med ligre inkomst
som foljd. Ungdomar drabbades sirskilt hirt av
den sjunkande sysselsittningen 1 borjan av
1990-talet. Sysselsittningsgraden sjonk frin éver
60 procent till 40 procent mellan 1991 och
1997.11 Fram till 2001 6kade sysselsittnings-
graden till 48 procent. Direfter bréts den
positiva trenden och sysselsittningsgraden {6l
till 43 procent 2005. Utvecklingen var densamma
for kvinnor och min.

i\lderspensionérernas standard fortsatter att oka i
jamn takt

Alderspensionirernas ekonomiska standard har
okat 1 jimn takt sedan 1991, men ir fortfarande
under genomsnittet i befolkningen. Den relativa
ekonomiska standarden forbittrades patagligt
fram till 1996, eftersom standarden sjénk realt
for dvriga grupper. Nir ekonomin vinde uppdt
1997 6kade de forvirvsaktivas inkomster snabbrt,
vilket medférde att pensionirernas relativa
position successivt dtergick till ursprungsliget.
Efter 2001 har 4ter de ildres inkomster vuxit
snabbare in f6r befolkningen som helhet, vilket
innebir en viss forbittring av den relativa
positionen.

Okningen av lderspensionirernas standard
har flera forklaringar. For det forsta ersitts dldre
pensionirer successivt med yngre pensionirer
med hogre ATP. For det andra piverkas
pensionirer inte direkt av liget pd arbets-

u Enligt SCB, arbetskraftsundersékningen AKU. Avser 16-24 &r d&
3ldersgruppen 18-24 ej sirredovisas i AKU.

PROP. 2005/06:100 BILAGA 3

marknaden. Slutligen paverkade besparingar i de
offentliga transfereringarna under 1990-talet inte
pensionirsgruppen i samma utstrickning som
évriga grupper.

Det finns betydande skillnader i1 standard
mellan olika pensionirshushdll. Generellt giller
att ensamstdende och ildre pensionirer har en
simre standard dn yngre och sammanboende, se
tabell 2.2.

ATP-systemets konstruktion medfér —att
pensionirernas inkomst inte har varierat med
den makroekonomiska utvecklingen pi samma
sitt som forvirvsaktivas inkomster. I det
reformerade pensionssystemet kommer diremot
dven pensionirers inkomst att pd ett tydligare
sitt vara beroende av tillvixten 1 ekonomin.

2.2.3 Standardfdorandring 2003 till 2006 beror

mest pa den ekonomiska utvecklingen

I reala termer beriknas den drliga ekonomiska
standarden oka med ca 13 500 kronor mellan 2003
och 2006. En fiirdedel av forindringen kan
forklaras av forindrade regler medan tre fiirde-
delar beror pd den ekonomiska utvecklingen.”? De
regelforindringar som genomforts under perioden
har haft storre betydelse for hushdll med lig relativ
ekonomisk standard.

Forindringen av  hushdllens ekonomiska
standard mellan dren beror i huvudsak pd den
ekonomiska och demografiska utvecklingen men
paverkas dven av regler 1 skatte- och bidrags-
systemen. Forindring av ekonomisk karaktir
kan vara okad sysselsittning, vilket medfér att
fler far I6neinkomst samtidigt som firre behover
arbetsloshetsersittning.  Realloneutvecklingen
sedan 2003 ir positiv vilket ger en 6kad tyngd 4t
den ekonomiska utvecklingen. Regelférind-
ringar ir direkt kopplade till skatte- och
bidragssystemen och framgar av faktaruta 1.

12 Regler fér 2003 har analyserats tillsammans med regler fér 2006.
Utvecklingen mellan dren har sedan delats upp pé en regeleffekt och en
ekonomisk effekt. I modellen tas ingen hinsyn till beteendeférindringar.
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Faktaruta 1: De viktigaste regelforandringarna
2003-2006

Transfereringssystemen
I forildraférsikringen hojs grundnivin och 1
sjukforsikringen minskas sjukléneperioden. I
bdda forsikringarna inférs ett nytt hogre tak for
ersittning. Barnfamiljernas ekonomi  stirks
genom hojt bostads-, barn- och studiebidrag.
Barntilligg fér studerande med barn inférs
liksom ett flerbarnstilligg redan frdn det andra
barnet. Underhillsstéd for ensamstiende och
bostadstilligg till pensiondrer (BTP) hgjs.
Inkomsttaket f6r maxtaxa inom barnomsorgen
hojs.

I virpropositionen 2006 foreslis hojt
studiebidrag, hojt studiestdd samt hojd andel av
boendekostnaden 1 BTP. Dessa forslag finns

med 1 berdkningen.

Skattesystemet

Inkomstskatten sinks genom att skattereduk-
tion f6r den allminna pensionsavgiften héjs frin
75 procent till 100 procent. Grundbeloppet fér
statlig skatt tas bort. Grundavdraget f6r 13g- och
medelinkomsttagare héjs genom grén skatte-
vixling. Inkomstgrinsen for statlig skatt ska
normalt riknas upp med konsumentpris-
utvecklingen plus tvd procent. Fér 2005 och
2006 gors avsteg frin detta genom upprikning
med konsumentpris plus en procent. Det
innebir att fler betalar statlig inkomstskatt in
som annars blir fallet. Avdrag fér arbetsresor
hojs. Férmodgenhetsskattegrins f6r samtaxerade
ho;s.

Regelindringen i form av 6kat grundavdrag
vid grén skattevixling ger okad inkomst for
individen men finansieras genom 6kade avgifter
och skatter. Effekt av férindrade utgifter beaktas
inte i berikningen.

Av diagram 2.3 framgir hur regler och
ekonomisk utveckling paverkar den ekonomiska
standarden i olika inkomstgrupper. Regelférind-
ringarna  pdverkar framfoér allt skatteuttaget
genom de sista stegen 1 kompensationen for
pensionsavgiften. Den disponibla inkomsten
forindras sammantaget relativt likartat i samtliga
inkomstgrupper.
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Diagram 2.3 Forandring av ekonomisk standard i olika

inkomstgrupper. Regler och ekonomi 2003-2006
Procent

9l Ekonomi

8 M Regler

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ekonomisk standard (deciler)

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Nir férindringen delas upp i regelindringar
respektive ekonomiska effekter kan det dock
konstateras att de regelférindringar som
genomférs under perioden har stérre relativ
betydelse fér hushdll med 1&g ekonomisk
standard jimfoért med andra hush3ll

Ekonomisk standard forbittras nigot mer for
barnfamiljer 4n for hushdll utan barn (diagram
2.4). For samtliga typer av hushdll ir det den
ekonomiska utvecklingen som bidrar mest ll
den férbittrade familjeckonomin medan regel-
forindringar svarar f6r en mindre del. Regel-
forindringarna  ir mer betydelsefulla  for
barnfamiljer, dir de bidrar till att ¢ka den
disponibla inkomsten med 2,5-3,3 procent. Den
ekonomiska utvecklingen bidrar med en 6kning
pa 5-6 procentenheter.

Diagram 2.4 Forandring av ekonomisk standard i olika

hushallstyper. Regler och ekonomi 2003-2006
Procent

9 Ekonomi

8 M Regler

ol I i I |
0 - T
E0 E+ S0 S+ PE

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

PS

Anm. E0 = Ensamstéaende utan barn, E+= Ensamstaende med barn,
S0 = Gift/samboende utan barn, S+ = Gift/samboende med barn,
PE = Ensamstaende pensionar, PS = Gift/samboende pensionar.



Regelférindringar ger en okning av
ekonomisk standard med 3,4 procent for
ensamstdende kvinnor med barn jimfért med
2,3 procent foér ensamstdende min med barn.
For ensamstiende utan barn bidrar regel-
forindringar med cirka 1,5 procent for bida
kénen. Fér ensamstiende pensionirer betyder
regler en 6kning med 1,2 procent foér kvinnor
och 0,7 procent f6r min.

Den ekonomiska och demografiska utveck-
lingen beriknas medféra en okning av
ekonomisk standard med 5-6 procent i
genomsnitt f6r alla grupper utom ensamstiende
kvinnliga pensionirer som fir en ligre 6kning.

2.3 Den ekonomiska standardens
fordelning
2.3.1 Den ekonomiska standardens fordelning

1991 till 2004

Mellan 1991 och 2004 blev den ekonomiska
standarden nigot ojamnare fordelad. Okningen av
inkomstspridningen skedde fram till sekelskiftet.
Mellan 2000 och 2003 minskade inkomst-
spridningen for att 2004 oka svagt. Den oOkade
spridningen 2004 forklaras av stigande kapital-
vinster.

Gini-koefficienten ir ett sammanfattande
matt som beskriver hur ojimnt inkomsterna ir
fordelade. Mattet kan anta virden mellan
Ooch1, ju ligre virde desto jimnare ir
fordelningen. Gini-koefficienten anger den andel
av inkomstsumman som madste omfordelas for
att en helt jimn f6érdelning ska uppnés.

I diagram 2.5 visas hur Gini-koefficienten
utvecklades mellan 1991 och 2004, med och utan
kapitalvinster (netto), dvs. realiserade virde-
forindringar for aktier och andra tillgingar.
Syftet med att redovisa bdda madtten ir att
kapitalvinsterna paverkar inkomstférdelningen
olika beroende pd om tillgingspriserna har stigit
eller fallit. Ojimnheten 6kar de &r d& hushillen
kan, och wvill, realisera stora nominella virde-
okningar. Nominella virdeminskningar realiseras
diremot sillan, och ger dirfér inte motsvarande
hack nedat i de registrerade inkomsterna.

Kapitalvinsterna dr ojimnt foérdelade och
varierar kraftigt mellan enskilda ir. Ar 1999 stod
1 procent av befolkningen fér 70 procent av
kapitalvinsterna och tio procent av befolkningen
fér 99 procent av vinsterna. Ar 2000 var nivin
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som hogst med 127 miljarder kronor, men redan
dret direfter var nivdn nistan halverad. Efter
nigra &r med kapitalvinster under 50 miljarder
kronor 6kade de &ter till 61 miljarder kronor
2004. Om man inkluderar kapitalvinster blir
dirfér Gini-koefficienten hégre och varierar mer
mellan enskilda dr. Inklusive kapitalvinster 6kade
Gini-koefficienten frin 0,221 till 0,250 mellan
1991 och 2004, motsvarande 13,3 procent.

Diagram 2.5 Gini-koefficienten for ekonomisk standard

1991-2004

Gini
0,30
Inklusive kapitalvinster
028 -
Exklusive kapitalvi
0,26 -
024 -
022 %~ v . -/\—\—
020 B = = =
0,18 -
0,16 t t t t t t t t t t t t

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Exklusive kapitalvinster ¢kade  Gini-koeffi-
cienten med 11,4 procent mellan 1991-2004,
vilket frimst forklaras av att de med hogst
standard haft en snabbare 6kning dn évriga mot
slutet av 1990-talet, se diagram 2.5. Okningen
skedde frimst mellan 1995 och 2000, men
direfter har Gini-koefficienten mitt pa detta sitt
minskat nigot.

Diagram 2.6 Ekonomisk standard i forhallande till

medianen i olika percentiler 1991, 2000 och 2004

Procent

200

180 +

160 +

140 +

120 +

100 +

80 +

60

Percentil
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

13 Enligt Skatteverket.
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Okningen framgir dven av diagram 2.6 som
visar den ekonomiska standardens spridning
1991, 2000 och 2004.1# Skillnaderna mellan iren
ir smi 1 de flesta inkomstligen.’® Den enda
betydande skillnaden ir att grupperna med hogst
standard  har haft en nigot snabbare
inkomstutveckling  4n  medianen.  Denna
forskjutning skedde fram ull 2000 varefter
fordelningen &ter nirmat sig den f6r 1991.

Sammanfattningsvis priglas perioden 1991 till
2004 av forhdllandevis smi forindringar i
inkomstférdelningen. Anmirkningsvirt ir att
fordelningen péverkades 1 sd liten utstrickning
av den ekonomiska krisen och den hoga
arbetslgsheten under 1990-talet. Att inkomst-
fordelningen var férhillandevis stabil under
krisdren betyder inte att enskilda hushdll och
individer inte drabbades hirt av den ekonomiska
nedgingen och arbetslésheten under perioden.
Det kan ske stora férindringar inom en given
fordelning genom att hushill “byter plats” med
varandra, utan att fordelningens sammantagna
utseende pdverkas. Inkomstférdelningen forblir
ocksd opdverkad om allas inkomster samtidigt
sjunker eller 6kar 1 samma takt.

2.3.2 Hoginkomsttagarna har 6kat sin andel av

inkomsterna

De 10procent av befolkningen med higst
ekonomisk standard okade sin andel av disponibel
inkomst inklusive kapitalvinster fran 20,1 procent
1991 wll 25,8 procent 2000. Direfter har andelen
sjunkit och 2004 var den 22,6 procent.

Nir kapitalvinster exkluderas blir utveck-
lingen mindre dramatisk. Andelen  var
18,4 procent 1991, 20,6 procent 2000 och 20,0
procent 2004. I inkomstgruppen med den hogsta
ekonomiska standarden 2004 var andelen min
77 procent och andelen kvinnor 23 procent.
Dessa andelar har varit i stort sett oférindrade
under 3tminstone de senaste 15 &ren. En
jimfoérelse med Gini-koefficienterna i diagram
2.5 visar att utvecklingen av inkomstspridningen
1 stor utstrickning samvarierar med héginkomst-
tagarnas inkomstandel.

14 nklusive kapitalvinster. Hushdllen med ligst- och hogst ekonomisk
standard har uteslutits ur diagrammet for att gora det tydligare.

15 Om linjerna ligger p4 varandra innebir det att inkomsterna utvecklas i
samma takt som medianinkomsten i alla inkomstskikt.
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Diagram 2.7 Den dversta decilens inkomstandel 1991-
2004

Procent

28

20 __//\

Inklusive kapitalvil Exklusive k

L

12 | t t t t t t t t t t t t
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Inom den éversta inkomstgruppen har de med
den allra hogsta ekonomiska standarden ocksi
storst rlig variation 1 sina inkomstandelar. T
diagram 2.8 redovisas den rikaste procentens
(6versta percentilens) andel av disponibel
inkomst. Inklusive kapitalvinster ckade de sin
inkomstandel frin 4,4 procent 1991 ll
8,5 procent 2000. Direfter har andelen minskat
och 2004 var den 5,8 procent.!¢

Diagram 2.8 Den dversta percentilens inkomstandel 1991-
2004

Procent
9
8 Inklusive kapitalvinster
7L e Exklusive kapitalvinster

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

2.3.3 Stabil andel ekonomiskt utsatta

Andelen ekonomiskt utsatta har varit forbdllande-
vis stabil trots den dramatiska ekonomiska

16 Andelen kvinnor i den éversta percentilen var nira 50 procent, men
varierar kraftigt mellan olika &r, fsSrmodligen till f6ljd av tillfilligheter vid
valet av urvalspersoner. Den jimna férdelningen mellan kvinnor och min
1 den &versta percentilen 4r sannolikt en effekt av att det frimst handlar
om sammanboende hushll.



utvecklingen sedan 1991. Bilden av utvecklingen
d@r emellertid inte entydig, utan beroende av det
maitt pd ekonomisk utsatthet som anvinds.

Nir forekomsten av liga inkomster ska
beriknas utgdr man vanligen frin en
inkomstgrins och betraktar alla individer eller
hushdll vars inkomst understiger denna grins
som ekonomiskt utsatta. Inkomstgrinsen kan
vara absolut eller relativ. Hir anvinds tv3
vedertagna relativa métt pd svag ekonomi;
andelen hushill som har en ekonomisk standard
som understiger 50 respektive 60 procent av
medianinkomsten.!”

Diagram 2.9 Andel hushall med svag ekonomi 1991-2004

PROP. 2005/06:100 BILAGA 3

De relativa mitten — 50 och 60 procent av
medianinkomsten - wutvecklas 1 stort sett
parallellt, men pd olika nivder, vilket framgir av
diagram 2.9. Andelen med svag ekonomi
minskade enligt dessa mitt mellan 1991 och
1995 nir ekonomin utvecklades svagt och
arbetslgsheten okade. Mot slutet av perioden
okade andelen 1 takt med att ekonomin
forbittrades. Okningen var sirskile tydlig for
60-procentsnivin vilket betyder att andelen med
inkomst mellan 50 och 60 procent av

medianinkomsten 6kade under perioden. Med
det absoluta mittet 6kade 1 stillet andelen med
svag ekonomi 1 bérjan av perioden och minskade
i1 slutet. Sett 6ver hela perioden minskade

Procent andelen med l3g inkomst enligt det absoluta
10 mattet.
9 L
8 Tabell 2.3 Andel individer med ekonomisk standard
7 P .. understigande 60 procent av medianinkomsten 1997 och
6 2004
5 | Procent
4 LT - :>Q Forandring,
3T - 1997 2004  procentenheter
2| ——Relativ50%  —@— Relativ 0% Absolut 50% Kvinna ensam m barn 150 20,7 5,7
1 L
0 L L L ‘ Kvinna ensam 20-44 &r 15,0 19,6 4.6
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Kvinna ensam 45-64 &r 31 6,8 3,8
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar Kvinna ensam 65-74 r 6,4 99 3,6
E I b d lati . . Kvinna ensam 75+ ar 15,4 21,6 6,1
En egenskap hos dessa re ativa mdtt dr att Van ensam m barn 88 111 23
inkomstgrinsen varierar 6ver tiden. I en
o . . .. Man ensam 20-44 ar 13,2 16,3 3,2
ligkonjunktur sinks grinsen genom att
medianinkomsten sjunker och resultatet kan d Man ensam 45-64 ar 86 99 13
bli att andelen med svag ekonomi minskar i takt Man ensam 65-74 ar 76 142 6,6
med att ekonomin i landet férsimras. I en Man ensam 75+ &r 106 182 7.5
konjunkturuppging kan resultatet bli det Sammanboende m barn 67 66 0.0
omvéin'da, dvs. att det ekonomiska uppsvinget Sammanboende 20-44 r 42 51 0.9
leder tlll. att fler hamnar under grinsen fér svag ~ ~o "o 26 25 00
ekonomi. Z
e .. Sammanboende 65-74 ar 2.4 3,3 0,9
Dirfér kompletteras redovisningen med ett -
absolut mitt, andelen med inkomst under Sammanboende 75+ ar 46 60 14
hilften av 1991 &rs medianinkomst. I stillet f6r Samtliga 18 91 13

att berikna en ny grins varje ir anvinds 1991 4rs
medianinkomst uppriknad med prisutveck-
lingen.

17 Att utifran inkomststatistik berikna hur minga personer som har en
svag ekonomi ir svirt. Det ir inte sjilvklart vilket eller vilka métt som ir
mest rittvisande och det finns en mingd felkillor i statistiken. Resultaten
blir svirtolkade och maiste bedémas med stor férsiktighet. I
prop 2002/03:100, bilaga 3 har mitproblem samt fér- och nackdelar med
olika tinkbara mitt pa 13g inkomst diskuterats mer ingdende.

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Inkomsterna f6r de med ligst inkomst har 6kat
realt sedan 1991, men Skningen har varit mindre
in 6kningen i medianinkomst. Detta innebir att
andelen med inkomst under den relativa grinsen
har okat. Utvecklingen varierar mellan olika
hushéllstyper och aldersgrupper. Andelen med
inkomst understigande 60 procent av median-
inkomsten okade mest for ensamstdende
pensionirer, i synnerhet 75+, och fér ensam-
stdende kvinnor i alla &ldrar (tabell 2.3). Minst

17
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har okningen varit fér sammanboende, i
synnerhet fér de med barn.

Orsaken tll den svaga utvecklingen for
pensionirer och andra utsatta grupper har bl.a.
att goéra med utvecklingen av vissa behovs-
provade transfereringar. Medianinkomsten har
under perioden okat realt vilket innebir att
prisindexerade  transfereringar 1 vissa fall
successivt kommit att understiga 60 procent av
medianinkomsten.

De 3lderspensionirer som har ligst inkomst ir
ofta dldre kvinnor som inte varit férvirvsaktiva
och dirfor har 13g eller helt saknar ATP-pension.
En 3lderspensionir med en hyra motsvarande
genomsnittet f6r BTP-tagare, dvs. 4 000 kronor
per minad, och som enbart har garantipension
och BTP har en disponibel inkomst &verstigande
60 procent av medianinkomsten. En ligre hyra
ger i motsvarande grad ligre BTP. Aven
formogenhet kan medféra ligre BTP. En
forhéllandevis hog andel av ekonomiskt utsatta
bland pensionirer kan i stor utstrickning
forklaras av 13ga boendekostnader, férekomst av
formogenhet eller att de inte sokt BTP.

For andra &ldersgrupper kan en del av
okningen forklaras av att socialbidragsnivén inte
okat lika snabbt som medianinkomsten. De som
varaktigt lever pd socialbidrag har dirfor i vissa
fall fitt en ekonomisk standard pd mindre in
60 procent av medianinkomsten.

Socialbidragsberoende

Som framgitt ovan finns det vissa svagheter med
de relativa mitt for ekonomisk utsatthet som
presenterats. Ett alternativt sitt att mita
ekonomisk utsatthet dr att se pd socialbidrags-
beroendet. Under 2004 fick 6 procent av
hushéllen socialbidrag nigon ging under aret,
vilket var en ungefir lika stor andel som &ret
innan. Av socialbidragshushillen var 38 procent
min utan barn och 24 procent kvinnor utan
barn. Sammanboende utan barn svarade endast
for 6 procent av socialbidragshushéllen.

Om man i stillet ser till risken att bli beroende
av socialbidrag inom en viss typ av hushall var
det vanligast bland ensamstiende kvinnor med
barn. Av dessa fick 22 procent socialbidrag
nigon ging under dret, att jimféra med
9 procent for ensamstdende min. Ligst risk att
bli socialbidragsberoende, 1 procent, har sam-
manboende utan barn. Bland olika dldersgrupper
ir risken minst fér personer Gver 65 dr, en
procent fér sdvil kvinnor som min. Storst var
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risken 1 dldern 20-24 4r, 10 procent f6r min och
11 procent f6r kvinnor.!8 Jimfért med de relativa
métten ger socialbidragsberoendet samma bild av
ekonomisk utsatthet 1 wvissa fall, tex. for
ensamstdende mddrar. I andra fall f6rmedlas en
helt annan bild, t.ex. f6r dlderspensionirer.

Ekonomiskt marginaliserade

De hittills redovisade mitten avser situationen
under ett ir i taget. Lig inkomst en kortare
period ir ett mindre problem in att leva varaktigt
med lig inkomst och begrinsade mgjligheter att
paverka sin ekonomiska situation. Ett mitt som
tar hinsyn dll situationen under en lingre
tidsperiod dr ekonomiskt marginaliserade som
anger den andel personer i dldern 2064 &r som
fir mer dn halva sin disponibla inkomst frin
arbetsmarknadsstdd,  sjukforsikring, fortids-
pension, bostadsbidrag eller socialbidrag minst
tre ar i rad.

Efter en kraftig okning under 1990-talets
krisdr vinde utvecklingen runt millennieskiftet
till en nivd runt 9 procent. Fér 2004 har andelen
ekonomiskt marginaliserade  beriknats il
9,8 procent, vilket ir en 6kning med 0,4 procent-
enheter jimfoért med 2003, se vidare tabell U.2 i
underbilagan. Andelen ekonomiskt marginali-
serade kvinnor beriknas till 11,0 procent och
andelen min till 8,7 procent.

3 Sveriges inkomstfordelning i
internationellt perspektiv

I  kapitel 2  beskrivs hur den svenska
inkomstférdelningen utvecklats éver tiden. Det
ir dven intressant att jimféra den svenska
inkomstférdelningen med motsvarande for-
delning i andra linder. Det finns ett fital killor
att himta internationell inkomstférdelnings-
statistik fran.

Ett alternativ ir OECD som regelbundet
genomfér jimférande studier av  inkomst-
fordelning och  ekonomisk fattigdom i
medlemslinderna. I en tidigare férdelnings-
politisk redogérelse!® redovisades statistik base-

18 For en mer ingdende beskrivning av socialbidragsberoendet hinvisas
till prop 2005/06:1, bilaga 3, Avstimning av mdlet om en balvering av
antalet socialbidragsberoende mellan dren 1999 och 2004.

19 Prop. 1999/2000:100, bilaga 3, Fordelningspolitisk redogérelse.



rad pd en sddan rapport frin OECD som avsig
situationen 1 medlemslinderna fram till mitten av
1990-talet.2 I detta kapitel redovisas mot-
svarande material frin den senaste studien som
avser situationen runt millennieskiftet.2! For
senare 4r finns ingen jimforbar = statistik
tillginglig, vare sig frdin OECD eller frin andra
tinkbara killor.

Studien omfattar 27 linder och baseras pd
resultat frin nationella berikningar med
standardiserade metoder och definitioner. De
inkomstundersékningar som ligger till grund fér
berikningarna skiljer sig at i flera avseenden
varfor viss forsiktighet dndd bor iakttagas vid
jimforelser av nivierna. De standardiserade
definitionerna 6verensstimmer 1 huvudsak med
de som anvinds for svenska data i kapitel 1.
Vissa avvikelser férekommer dock varfor
resultaten f6r Sverige hir inte blir identiska med
den 6vriga redovisningen 1 denna bilaga.?2

3.1 Jamn inkomstférdelning i Sverige

Sverige har, tillsammans med ndgra andra
europeiska linder, en internationellt sett mycket
jamn fordelning av de ekonomiska resurserna.

Inkomstolikheterna 6kade mot slutet av
1990-talet i de flesta linder som har en jimn
inkomstférdelning. Trots att 6kningen var
forhallandevis stor 1 Sverige s& ir nivdn i bérjan
av 2000-talet fortfarande bland de ligsta inom
OECD. Bland de linder som wuppvisar en
mycket ojimn férdelning av de ekonomiska
resurserna, framfér allt Mexiko, Turkiet och
Polen, minskade ojimnheten under perioden.
Avstindet mellan de linder som har jimn
respektive ojimn inkomstfordelning har alltsd
minskat men den inbérdes rangordningen ir
forhallandevis stabil.

20 Eorster, M (2000) Trends and Driving Factors in Income Distribution
and Poverty in The OECD Area. OECD Labour Market and Social Policy
Occasional Papers No. 42.

21 Forster, M. & Mira d’Ercole, M. (2005) Income Distribution and
Poverty in OECD Countries in the Second Half of the 1990s. OECD
Social, Employment and Migration Working Papers No. 22.

22 Ayvikelserna forklaras frimst av den ekvivalensskala som tillimpas.
OECD anvinder rotskalan som innebir att den disponibla inkomsten
divideras med kvadratroten ur antalet hushdllsmedlemmar.

PROP. 2005/06:100 BILAGA 3

Tabell 3.1 Inkomstspridningen 2000

Gini-koefficienten samt férdandring, procent

Land 2000 Forandring fran 1995
1 Danmark 0,225 1,2
2 Sverige 0,243 3,1
3 Nederlanderna 0,251 -0,4
4 Osterrike 0,252 1,4
5 Tijeckien 0,260 0,2
6  Finland 0,261 33
7 Luxemburg 0,261 0,2
8 Norge 0,261 0,5
9  Schweiz 0,267
10 Belgien (1995) 0,272
11 Frankrike 0,273 -0,5
12 Tyskland 0,277 -0,6
13 Ungern 0,293 0,1
14 Kanada 0,301 1,8
15  Spanien (1995) 0,303
16 Irland 0,304 -2,1
17 Australien 0,305 0,0
18 Japan 0,314 1,9
19  Storbritannien 0,326 1,4
20  Nya Zeeland 0,337 0,6
21 Grekland 0,345 0,9
22 ltalien 0,347 -0,1
23 Portugal 0,356 -0,3
24 USA 0,357 -0,5
25 Polen 0,367 -2,1
26 Turkiet 0,439 -5,2
27 Mexiko 0,467 -3,7
Kélla: Forster & Mira d’Ercole (2005)
3.2 Lag andel ekonomiskt svaga

De nordiska linderna har, tillsammans med
Tjeckien, Luxemburg och Nederlinderna, en lig
andel personer med en disponibel inkomst under
halva medianinkomsten.

I Sverige har andelen personer med en svag
ekonomi 6kat sedan bérjan av 1990-talet (se
dven avsnitt 2.3.3). Andelen har okat i drygt
hilften av de jimfoérda linderna och Sveriges
okning ir ganska genomsnittlig. Okningen har
varit storst 1 Irland och Nya Zeeland.
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Tabell 3.2 Andel personer med inkomster under halva
medianinkomsten ar 2000

Procent, procentenheter

Land 2000 Forandring fran 1995
1 Danmark 4,3 0,6
2 Tjeckien 4,3 0,0
3 Sverige 53 1,6
4 Luxemburg 55 -0,1
5  Nederldnderna 6,0 -0,3
6  Norge 6,3 -1,7
7 Finland 6,4 1,5
8  Schweiz 6,7 -1,9
9  Frankrike 7,0 -0,4
10 Belgien (1995) 78
11 Ungern 8,1 0,8
12 Tyskland 8,9 0,6
13 Osterrike 9,3 1,9
14 Polen 9,8 0,0
15 Kanada 10,3 0,8
16 Nya Zeeland 10,4 2,6
17 Australien 11,2 1,9
18  Storbritannien 11,4 0,5
19  Spanien (1995) 11,5
20  [talien 12,9 -1,3
21 Grekland 13,5 -0,3
22  Portugal 13,7 -0,9
23 Japan 15,3 1,6
24 Irland 15,4 4,4
25  Turkiet 15,9 -0,3
26 USA 17,1 0,4
27 Mexiko 20,3 -1,5

Kélla: Forster & Mira d’Ercole (2005)

I kapitel 2 visades att inkomstolikheterna 1
Sverige 6kade under 1990-talets andra hilft och
att det framfor allt berodde pd snabbt ckande
inkomster 1 toppen av inkomstférdelningen.
Ojimnheten var som stdrst ar 2000, trots detta
behaller Sverige sin position som ett land med en
laingt gingen utjimning av de ekonomiska
villkoren och en ldg andel ekonomiskt utsatta
dven detta ar.

3.3 Barnens situation god

De svenska barnen har en bittre relativ standard
dn vad som dr vanligt i andra linder.

Den ekonomiska krisen och besparingarna 1
mitten av 1990-talet triffade dock barnfamiljerna
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hirdare dn andra grupper. Trots detta hade barn i
Sverige 1 mitten av 1990-talet fortfarande en god
relativ standard.

Tabell 3.3 Barns relativa disponibla inkomst & 2000

Procent, procentenheter

Land 2000 Forandring fran 1995

1 Belgien (1995) 104,9
2 Danmark 99,0 -0,9
3 Norge 98,5 0,9
4  Sverige 98,3 29
5 Finland 97,8 -3,1
6  Grekland 96,5 -1,2
7 Frankrike 93,4 -1,5
8 Ungem 92,9 -0,6

9  Spanien (1995) 92,6
10 Polen 91,9 0,8
11 Irland 91,1 2,2
12 Japan 90,6 -0,5

13 Tyskland 90,0
14 Nederlanderna 89,3 -0,1
15  Kanada 89,2 1,7
16 Italien 89,1 2,3
17  Portugal 89,0 -4,9
18  Tjeckien 89,0 -4,9
19  Storbritannien 88,4 2,6
20 Luxemburg 87,8 1,2
21 Turkiet 87,8 3,1
22 Australien 87,6 3.0
23 USA 86,7 2,6
24 Osterrike 86,2 -3,6
25  Nya Zeeland 85,6 2,2
26 Schweiz 85,5 1,5
27 Mexiko 85,4 1,4

Kélla: Forster & Mira d’Ercole (2005)

Under andra hilften av 1990-talet har barnens
relativa position forbidttrats ndgot (se idven
avsnitt 2.2.2). Barn under 18 4r antas i
berikningen f& samma del av de disponibla
inkomsterna som forildrarna och barnens
relativa standard beriknas 1 procent av
genomsnittet foér hela befolkningen. Barn i
Sverige hamnar pi fjirde plats efter barnen i



Belgien?, Danmark och Norge. Barnen i Sverige
har fitt en relativ standardférbittring under
mitperioden. Det giller ocksd 1 drygt hilften av
dvriga linder.

Ett annat viktigt mdtt dr hur stor andel av
barnen som lever i familjer med en svag
ekonomi. De nordiska linderna och Belgien har
firre ekonomiskt utsatta barn dn 6vriga linder
(tabell 3.4). I botten &terfinns Mexiko och USA
dir 6ver vart femte barn lever i relativ fattigdom.

Tabell 3.4 Andel barn som lever i familjer med inkomst
under halva medianinkomsten ar 2000

Procent, procentenheter

Land 2000 Forandring fran 1995
1 Danmark 2,4 0,6
2 Finland 34 14
3 Norge 3,6 -0,8
4 Sverige 3,6 1,1
5 Belgien (1995) 4,1
6  Schweiz 6,8 -3,6
7 Tijeckien 7,2 1,7
8  Frankrike 73 0,2
9 Luxemburg 7,8 -0,1
10 Nederldnderna 9,0 -0,1
11 Tyskland 10,9 0,9
12 Australien 11,9 0,7
13 Grekland 12,4 0,0
14 Ungern 13,1 2,8
15  Spanien (1995) 13,3
16  Osterrike 13,3 6,0
17  Kanada 13,6 0,8
18  Japan 14,3 2,3
19  Polen 14,5 0,9
20  Portugal 15,6 0,0
21 Irland 15,7 2,3
22 ltalien 15,7 -2,9
23 Storbritannien 16,2 -1,2
24 Nya Zeeland 16,3 4,2
25  Turkiet 21,1 14
26 USA 21,7 -0,6
27 Mexiko 24,8 -1,2

Kélla: Forster & Mira d’Ercole (2005)

23 Barnen i Belgien har, tillsammans med sina forildrar (26-65 4r), en
genomsnittlig inkomst som ligger éver populationsgenomsnittet. Ovriga
grupper, ungdomar (18-25 &r) och ildre (6ver 65 &r) har féljaktligen
relativa inkomster under 100.
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4 Ekonomiska drivkrafter till arbete

I Sverige dr de vilfirdspolitiska ambitionerna
héga med omfattande och generella trygghets-
system. For att finansiera och uppritthdlla den
svenska vilfirdsstaten krivs ett hogt arbets-
kraftsdeltagande bland alla i arbetsfor dlder. Det
ir inte minst betydelsefullt under de kommande
dren nir det demografiska trycket frin en
dldrande befolkning 6kar. For att sikerstilla ett
hégt arbetsutbud krivs tydliga drivkrafter till
arbete. Om inkomsten vid arbete inte ir hogre
in vid arbetslshet eller sjukdom kan viljan att ta
ett arbete minska. Arbetsutbudet kan ocksd pa-
verkas negativt om det inte 16nar sig att 6ka sin
arbetsinsats for den som redan har ett arbete. I
forlingningen kan svaga ekonomiska drivkrafter
dven medfora att firre viljer att byta arbete eller
yrke, utbilda sig eller att flytta till orter dir det
finns arbete. Med generdsa ersittningsnivier
dkar ocksd behovet av vil fungerande kontroller
av forsikringssystemen, for att minimera fore-
komsten av otillbérligt nyttjande och fusk.

Samtidigt ir det viktigt att skillnaderna inte ir
alltfér stora; 18g ersittning vid sjukdom eller
arbetsloshet kan ge upphov tll f6rsérjnings-
problem och dessutom minska tilltron till
generella offentliga forsikringar. Avvigningen
mellan ersittningen och drivkrafter for arbete ir
saledes av central betydelse. A ena sidan bor
ersittningarna utformas s att de ger rimliga
villkor till f6rsérjning f6r den enskilde, & andra
sidan bor de inte verka himmande pd arbets-
kraftsutbudet. Denna svdra balansging ir vil
kind och stdr hogt pd dagordningen i minga
linder, inte minst 1 EU.

I detta kapitel beskrivs de ekonomiska driv-
krafterna till arbete for Sverige under de senaste
dren. Det finns flera sitt att mita drivkrafter och
hir redovisas tvd olika mitt, marginaleffekt och
ersittningsgrad, som pd olika sitt beskriver hur
mycket en individ f&r behdlla vid 6kad arbets-
insats. 24

24 Berikningsmetoden beskrivs utférligare i bilaga 14 till Lingtidsutred-
ningen 2003/2004 (SOU 2004:2), Vem tjinar pd att arbeta?, sid. 32-38.
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Faktaruta 2: Matt pa drivkrafter

Marginaleffekten visar hur lénsamt det ir att 6ka
sin arbetsinsats — p marginalen — f6r personer
som redan har ett arbete. Mer precist visar
marginaleffekten hur stor andel av en liten
bruttoléneskning som faller bort till foljd av
okad skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag.
Ju hogre marginaleffekt, desto mindre 6kar hus-
héllets disponibla inkomst och desto svagare blir
individens ekonomiska drivkraft att oka sin
arbetsinsats. En marginaleffekt pd 100 procent
innebir att hela 16nedkningen gir bort och att
hushéllets disponibla inkomst inte 6kar alls.

Ersittningsgraden visar hur stor andel av den
disponibla inkomsten, som hushillet fr behalla
nir individen gir frin arbete till arbetsloshet eller
sjukskrivning. Ju hégre ersittningsgrad, desto
mindre minskar den disponibla inkomsten och
desto svagare blir individens ekonomiska driv-
kraft. Samtidigt ger forsikringen en hogre
ersittning. Nir ersittningsgraden dr 100 procent
ir hushillets disponibla inkomst densamma nir
individen ir arbetslos eller sjukskriven, som nir
individen arbetar.

4.1 Marginaleffekterna minskar

Om en genomsnittlig anstilld fir en lonecskning
med 100 kronor beriknas 40,4 procent gd bort till
foljd av skatt och kade avgifter samt minskade
bidrag. Marginaleffekten har minskat 5,7 procent-
enheter sedan 1997. Minskningen dr ndgot storre
for méin én for kvinnor.

Ensamstiende hushdll med barn har de higsta
marginaleffekterna da de ofta triffas av kombi-
nerade effekter av olika avgifts- och bidragssystem.
For dessa hushdll har dock marginaleffekterna
minskat mest under perioden.

Marginaleffekterna har minskat kraftigt under
perioden 1997-2006. Den genomsnittliga nivin
beriknas 2006 tll 40,4 procent (tabell 4.1).
Minskningen beror frimst pd att kompensation
for den allminna pensionsavgiften inférts 1 fem
steg under dren 2000 wll 2006. Detta har
tillsammans med 6vriga skattef6érindringar
bidragit tll att minska marginalskatten med
4,2 procentenheter. Arbetsmarknadsliget har
forbittrats kraftigt under perioden frin 1997,
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vilket medfér att firre har behov av inkomst-
provade bidrag som bostads- och socialbidrag.
Maxtaxa fér avgift inom barnomsorgen har mer
in halverat den genomsnittliga marginaleffekten
vid barnomsorg.

Tabell 4.1 Marginaleffekt i skatte- och bidragssystem
1997-2006

Procent Procentenheter
1997 2000 2003 2006'  Forandring

1997-2006

Inkomstskatt 41,0 38,8 36,8 36,8 -4,2
Barnomsorgsavgift 0,6 0,5 0,2 0,2 -0,4
Bostadshidrag 2,0 1,5 1,6 1,8 -0,2
Socialbidrag 2,4 1,5 1,1 1,1 -1,3
Underhallsstd? 0,2 0,3 0,3 0,3 0,1
Totalt 46,1 42,6 39,9 40,4 -5,7

! Avser prognos for 2006.
Z Avser givet stod.
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Sammansittningen av marginaleffekten idr nigot
annorlunda fér kvinnor 4n f6r min och nivén ir
hégre f6r min. Bidraget frin inkomstskatten ir
storre for min till f6]jd av hogre loneinkomst.
For kvinnor ir effekten frin bostadsbidrag
storre dn for min, vilket dven giller for
barnomsorgsavgift till f6ljd av att fler ensam-
stdende dr kvinnor. Underhillsstédet (givet) ir
ddremot av storre betydelse f6r min eftersom de
ir underhillsskyldiga 1 storre utstrickning in
kvinnor.

Forindringen frdn 1997 ir stdrre for min dn
for kvinnor genom att marginalskattesinkningen
har varit kraftigare f6r min.

Tabell 4.2 Marginaleffekt for kvinnor respektive man 1997-
2006

Procent Procentenheter
1997 2006! Forandring

1997-2006

Kv. Man Kv. Man Kv. Man

Inkomstskatt 386 434 346 390 -40 -44
Barnomsorgsavgift 0,7 0,5 0,2 0,2 -05 -0,3
Bostadshidrag 2,4 15 2,3 14 -01 -0
Socialbidrag 2,5 2,3 1,2 Ll o-13  -1.2
Underhallsstad 0,1 0,4 0,2 05 01 0,1
Totalt 441 48,1 386 422 -55 -59

! Avser prognos for 2006.
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Marginaleffekterna varierar kraftigt mellan olika
typer av hushill. Hushéll med barn har hogre
marginaleffekter dn hushdll utan barn och
ensamstdende hushdll har hégre marginaleffekter



in hushdll med flera vuxna, vilket framgdr av
tabell 4.3.

Samtliga r har ensamstiende hushill med tvi
eller fler barn den hogsta marginaleffekten.
Detta dr en grupp med lig inkomst som
huvudsakligen bestdr av kvinnor och dir ensamt
ansvar for barn och hushdll medfér svirigheter
att Ionearbeta pd heltid. Lig 16n vid heltidsarbete
ger dessutom svaga incitament till arbete nir det
finns alternativ i form av férhillandevis hoéga
transfereringar, vilka medfér litet inkomst-
bortfall vid wvalet att avstd fr8n arbete.
Deltidsarbete ir vanligt férekommande, vilket
ytterligare bidrar till 13g foérvirvsinkomst och till
ett okat behov av inkomstprovat stéd frin olika
transfereringssystem. En viktig forklaring till
héga marginaleffekter f6r denna grupp ir dirfor
att de ofta triffas av kombinerade effekter av
skatt, bidrag och barnomsorgsavgift, vilket
tillsammans ger en hég marginaleffekt. Detta ir
sirskilt allvarligt d8 ensamstdende med barn ir
kinsliga for svaga ekonomiska drivkrafter.?

Tabell 4.3 Marginaleffekt for olika typer av hushall 1997-
2006

Procent Procentenheter
1997 2000 2003 2006'  Forandring

1997-2006

Ensam utan barn 451 41,0 39,4 39,8 -5,3
Ensam m 1 barn 579 537 474 478 -10,1
Ensam m 2+ barn 61,6 57,2 49,2 49,3 -12,3
Sambo utan barn 43,5 40,7 38,6 39,0 -4.5
Sambo m 1 barn 46,1 42,9 40,1 40,6 -5,5
Sambo m 2 barn 472 443 406 4172 -6,1
Sambo m 3+ barn 51,0 45,2 41,3 42,0 -9,0
Totalt 46,1 426 399 404 -5,7

! Avser prognos for 2006.
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Ensamstdende barnfamiljer ir de hushall for
vilka marginaleffekten har minskat mest under
perioden 1997-2006. For ensamstiende med ett
barn ir minskningen 10 procentenheter och fér
ensamstdende med tvd eller fler barn har
marginaleffekten minskat med 6ver 12 procent-
enheter. En kraftig minskning har dven skett for
sammanboende familjer med tre eller fler barn
dir marginaleffekten minskat med 9 procent-

25 Flood, L & Pylkkinen, E & Wahlberg, R (2003) From welfare to work:
Evaluating a Proposed Tax and Benefit Reform Targeted at Single Mothers
in Sweden IZA Discussion Papers No. 891.
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enheter. For o6vriga hushdllstyper ir minsk-
ningen betydligt mindre och ligger mellan 5 och
6 procentenheter.

Barnfamiljernas kraftigt minskade marginal-
effekter ir frimst en f6ljd av att firre familjer far
bostadsbidrag nu in under mitten av 1990-talet.
Grinserna 1 systemet har inte justerats upp 1 takt
med den allminna léne- och hyresutvecklingen
och det kraftigt forbittrade sysselsittningsliget
har minskat behovet av inkomstprévade bidrag.

4.2 Ersattningsgrad

Om en genomsnittlig anstilld blir arbetslos sd
sjunker den disponibla inkomsten med 21 procent.
Ersittningen vid sjukdom dr hogre dn vid arbets-
loshet; den disponibla inkomsten minskar med
15 procent vid sjukdom.

I Sverige fir individen behdlla 80 procent av
l6nen upp till ett inkomsttak? vid sjukdom och
arbetsloshet. Den faktiska kompensationen kan
dock avvika frin den nivin. Det beror pi
kombinationseffekter av  skatter, inkomst-
provade bidrag eller inkomster éver taket. Den
ligre inkomsten vid sjukdom kan exempelvis
innebira att individen blir berittigad till nigon
form av bidrag, exempelvis bostadsbidrag, eller
betalar en ligre andel skatt 4n vid arbete.

Ersittningsgraden beriknas med utgings-
punkt frdn disponibel inkomst 1 stillet for lon,
som vid berikningen av marginaleffekten, vilket
betyder att alla effekter av skatter och bidrag
automatiskt riknas. Ersittningsgraden beriknas
ocksd utifrdn hushdllets disponibla inkomster,
vilket innebir att ersittningen i hog grad
paverkas av 6vriga inkomster 1 familjen.

Ersittningsgraden i detta avsnitt avser endast
de offentliga systemen — privata och avtalade
formaner ingdr inte.” Okade kostnader i form av
resor, miltider etc. som féljer av att arbeta har
heller inte beaktats.

26 For 2006 dr inkomsttaket i sjukforsikringen ca 24 800 kronor per
ménad och i a-kassan ir inkomsttaket motsvarande 20 075 kronor per
minad de férsta 100 dagarna och 18 700 kronor direfter.

27 For en oversikt av avtalssystemen se Sjogren Lindkvist, G &
Wadensjo, E (2005) Inte bara socialférsikringar — kompletterande
ersdttningar vid inkomstbortfall. Rapport till ESS 2005:2.
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Arbetsloshet

Den genomsnittliga ersittningsgraden  vid
arbetsloshet uppgir till 79 procent 2006, se
tabell 4.4. Det betyder att om en genomsnittlig
anstilld blir arbetslés minskar den disponibla
inkomsten med 21 procent.

De senaste dren har ersittningsgraden okat
ndgot. Det ir en foljd av hojningar av den fak-
tiska ersittningsnivin och den maximala ersitt-
ningen i arbetsloshetsforsikringen. Samtidigt fir
allt fler minniskor inkomst 6ver inkomsttaket 1
takt med att I6nerna stiger, vilket medfér en
ligre ersittningsgrad.

Att ersittningsgraden sjunker 1 takt med
hégre inkomster har betydelse for skillnaden 1
ersittningsgrad mellan kénen. Min har i
genomsnitt ligre ersittningsgrad in kvinnor,
vilket beror pd att fler min har inkomst 6ver
inkomsttaket. Den genomsnittliga ersittnings-
graden vid arbetsloshet uppgir 2006 till
84 procent f6r kvinnor och 75 procent f6r min.

Tabell 4.4 Ersattningsgrad vid sjukdom och arbetsloshet

1997-2006
Medelvérde, procent

Ar Arbetsldshet Sjukdom
1997 77 85
2000 78 85
2003 80 83
2006* 79 85
Forandring 1997-2006, procentenheter 2 0

! Avser prognos for 2006.
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Sjukdom

Den genomsnittliga ersittningsgraden vid sjuk-
dom var 85 procent fér 2006. For en genom-
snittlig anstilld som blir sjuk minskar féljakt-
ligen den disponibla inkomsten med 15 procent.
Ersittningsgraden har 6kat sedan 2003 och det
beror p3 att inkomsttaket i sjukférsikringen hojs
under 2006.2 Den férsikrade inkomsten stiger
frdn knappt 25000 kronor tll drygt 33 000
kronor i mdnaden.

Att ersittningsgraden dr hogre vid sjukdom
jimfort med arbetsloshet beror pd att inkomst-
taket dr hogre. P4 samma sitt som vid arbets-
l6shet dr ersdttningsgraden for kvinnor 1 genom-

28 Inkomsttaket hojs fran 7,5 till 10 prisbasbelopp den 1 juli 2006. Denna
héjning dr medriknad i ersittningsgraden fér 2006.
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Underbilaga
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp
Lon: Overenskommen méanadslén uppriknad till
heltid.

Disponibel inkomst: Hushéllens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital och positiva trans-
fereringar minus negativa transfereringar sisom
skatt, betalt underhdllsbidrag, dterbetalda studie-
lan och &terbetalt socialbidrag. Erhdllna studieldn
ingdr som en positiv transferering.

Justering for forsorningsborda: For att kunna
jimfora disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll miste hinsyn tas tll hur minga
personer som ska férsorjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushdll med flera medlemmar
medfér att inkomst per person blir missvisande.
I stillet anvinds en ekvivalensskala. Finans-
departementet anvinder ekvivalensskalan PEL
som baseras pd Socialstyrelsens norm for social-
bidrag, kompletterad med en schablonmissig
boendekostnad enligt ”tringboddhets-norm2”.
Ekvivalensskalan skrivs pd matematisk form
enligt:

Hushéllets vikt=(antal vuxna+0, 7*antal barn)®’

Ekonomisk standard (Justerad disponibel in-
komst): Hushéllets disponibla inkomst divideras
med hushéllets vikt enligt ovanstiende formel.
Genom att justera den disponibla inkomsten fér
forsorjningsborda skapas ett mitt som ir jim-
forbart mellan hushdll av olika storlek. Skill-
naden mellan disponibel inkomst och ekono-
misk standard kan illustreras i ett enkelt rikne-
exempel:

Ex: Hush3ll 1 bestdr av ett sammanboende par
med en disponibel inkomst pd 260 000 kronor
per &r. For att berikna ekonomisk standard for
de sammanboende madste deras disponibla in-
komst justeras for antalet hushdllsmedlemmar.
Detta sker genom att inkomsten divideras med
tvipersonhushillets vikt. I det hir fallet:

260000/ 1,62 = 160500 (dir 1,62 =2 %)

Hushall 2 bestdr av en ensamstiende kvinna utan
barn. Fér att den ensamstdende kvinnan ska
uppnd samma ekonomiska standard som de sam-
manboende behéver hon ha en disponibel in-
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komst pd 160500 kronor, d& hennes ekviva-
lensvikt ir ett.

Enpersonshushall Tvapersonshushall

Ekonomisk standard 160 500 160 500
Disponibel inkomst 160 500 260 000
Individens  ekonomiska standard: Hushallets

ekonomiska standard pdférs samtliga hush3lls-
medlemmar. Redovisningen sker sedan pd indi-
vidniva.

Kapitalvinst: Avser uppkommen vinst vid
forsiljning eller avyttring av virdepapper, ut-
lindsk valuta, personlig egendom, andel 1 han-
delsbolag, fastighet eller bostadsritt. Infor-
mation om kapitalvinster baseras pd deklara-
tionsuppgifter. En virdedkning registreras dir-
for som en inkomst férst nir tillgingen rea-
liserats medan en orealiserad virdedkning inte
registreras. Detta medfér en asymmetri i
inkomstbegreppet som gor forindringar i
inkomstférdelningen svirtolkade. For att illus-
trera  kapitalvinsternas  betydelse  redovisas
utvecklingen med och utan kapitalvinster. Om
inget annat anges avses justerad disponibel
inkomst inklusive kapitalvinster.

Relativ inkomst: Medianvirdet av ekonomisk
standard 1 den aktuella gruppen i férhillande ll
medianvirdet for totalbefolkningen.

Redovisningsgrupper

Deciler: Populationen delas in i tio lika stora
grupper sorterade efter stigande inkomst. Det
mittersta virdet, grinsen mellan den femte och
sjitte decilen, utgdr medianen i populationen.

Percentiler: Som deciler, men populationen
delas in 1 100 lika stora delar.

Hushdllstyper: Populationen delas in efter
hushillets sammansittning med avseende pad
antal barn och antal vuxna.

Barn: Enligt SCB:s nya definition ir barn
individer 0-19 4r. I denna bilaga definieras dock
barn omvixlande som 0-17 &r eller som 0-19 &r.
Vilken definition som giller framgir av texten.

Ovriga begrepp

Loneskillnader mellan kvinnor och mdn kan
delvis forklaras av skillnader avseende $lder,
utbildningsnivd, arbetstid, sektor och yrke. SCB
beriknar dirfor loneskillnader mellan kvinnor
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och min dir dessa strukturella skillnader rensas
bort genom s.k. standardvigning.? Den Aater-
stdende ofdrklarade loneskillnaden kan bero pd
diskriminering och/eller andra faktorer. Ar 2004
ingdr inte statlig sektor till foljd av byte av
yrkesklassificering.

Ekonomiska matt

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen
for individer 1 olika delar av inkomstférdelningen
anvinds ofta inkomstandelar. Dessa inkomst-
andelar beriknas som den andel av de totala
inkomsterna som en viss grupp férfogar 6ver.

Decilkvot: Inkomsten (vid 6vre decilgrinsen)
bland dem med hogre ekonomisk standard
dividerad med inkomsten fér dem med ligre
standard.

Gini-koefficient: Det vanligaste madttet pd
ojimnheten i inkomstférdelningen, vilket kan
anta ett virde mellan noll och ett. Koefficienten
beriknas utifrin Lorenz-kurvan, vilken defi-
nieras utifrin den kumulativa inkomsten frin
den fattigaste till den rikaste individen i
populationen. Om perfekt jimlikhet rider har
alla exakt lika stora inkomster och Gini-
koefficienten antar virdet noll. Vid maximal
ojimnhet antas virdet ett. Ett annat sitt att
beskriva mittet dr att det anger den del av
inkomstsumman som maste omférdelas for att
total jimnhet 1 férdelningen ska uppnis.’

Matt pd ekonomiska drivkrafter
Marginaleffekt: Den andel av en marginell
inkomstokning som faller bort till f6ljd av 6kad
skatt, okade avgifter och minskade bidrag.’!
Berikning av marginaleffekter har utférts med
hjilp av FASIT-modellen, efter en tinkt in-
komstokning pd 12000 kronor. For personer
med socialbidrag antas att bidraget minskas nir
loneinkomsten kar. Fortidspensionirer antas
kunna ¢ka sin arbetstid 1 den utstrickning som
hir dr aktuell utan att pensionen reduceras.
Erséittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushillet fir behilla nir

29 For mer lisning om standardvigning vid undersdkning av
loneskillnader mellan kvinnor och min se SCB Information om
utbildning och arbetsmarknad 2004:2, Léneskillnader mellan kvinnor och
mdn i Sverige, ansatser till beskrivning med bjilp av den officiella statistiken.

30 Fordelningspolitikens mal och medel, Bilaga 8 till LU 2003, SOU
2003:20.

31 For en djupare beskrivning se Bergh (1998), “Marginaleffekter i
Sverige”.
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individen gir frin arbete till arbetsloshet eller
sjukskrivning. Ersittningsgraden visar hur hus-
hillets ekonomiska standard férindras och ir
beroende av hushillets alla inkomster.?

Fordelningspolitiska nyckeltal
Formaogenbetskoncentration:  Andel av  hela
nettoférmégenhetssumman, virderad till mark-
nadsvirde, som idgs av de en procent rikaste hus-
héllen.

Andel med svag ekonomi: Andelen av samtliga
individer mellan 18 och 64 &r som har en eko-
nomisk standard understigande femtio procent
av medianen. Nyckeltalet Andel barn 0-17 ar
med svag ekonomi definieras pd samma sitt men
giller f6r barn mellan 0 och 17 &r.

Barn 0-17 dr relativ standard: Medianen for
ekonomisk standard for barn dividerat med
ekonomisk standard f6r samtliga hush3ll.

Ekonomiskt marginaliserade: Personer som
under minst tre dr i rad har fitt mer in femtio
procent av sin disponibla inkomst frdn arbets-
marknadsstéd, sjukférsikring, fértidspension,
bostadsbidrag eller socialbidrag.

Datamaterial

HEK
HEK ir en urvalsundersékning som genomférs
varje r 1 huvudsakligt syfte att ge en tydlig bild
av den disponibla inkomstens férdelning bland
olika hushill samt fér att belysa inkomst-
strukturen. HEK bygger pd arliga tvirsnitt av
befolkningen, vilket innebir att det inte ir
samma individer som studeras éver tid. Urvalet
bestdr av individer som ir 18 dr eller dldre bland
samtliga hushdll och individer som var folk-
bokférda i landet ndgon ging under under-
sokningsdret. Bide urvalspersonen och tllho-
rande hushillsmedlemmar ingdr 1 undersok-
ningen. Uppgifterna 1 HEK samlas in frin
deklarationsuppgifter, telefonintervju och olika
administrativa register.?®

Den senaste versionen av HEK avser 2004 och
1 t6rdelningspopulationen ingir ca 17 000 hus-
h3ll. Fér en analys av senare &r gors en fram-

32 For vidare lisning se Bilaga 14 till LU 2003/04, Vem tinar pd att
arbeta?, (SOU 2004:2).

33 Inkomstférdelningsundersékningen 2003, HE 21SM 0501.



skrivning av de ekonomiska och demografiska
forhallanden som giller for det aktuella ret.

LINDA

LINDA* dr en panelurvalsunderséknng vilket
mojliggér observationer for samma individer
over tiden. 1994 drogs ett slumpmissigt urval
om ca tre procent av samtliga personer i Sverige
under inkomstdret. Dessa urvalspersoner {6ljs
bide bakit till 1968 samt framdt i tiden. For att
urvalet ska motsvara befolkningen kompletteras
det med nya personer varje &r. De nya
urvalspersonerna ersitter de som har limnat
databasen, t.ex. genom dédsfall eller emigration.
Detta gors pd ett sitt som sikerstiller att
databasen ir representativ fér det enskilda dret.
P si sitt ar LINDA dven anvindbar for
tvirsnittsstudier. Utover urvalsindividerna ingdr
iven eventuella hushdllsmedlemmar.

I LINDA finns uppgifter avseende bla.
individernas inkomster, transfereringar och
skatter. Sammanlagt omfattar databasen drygt
tusen variabler. Uppgifterna samlas in frimst

frin den totalriknade inkomststatistikens
drsregister samt frin registret Over total-
befolkningen, RTB.

Fordelen med LINDA ir att databasens stor-
lek och dess longitudinella struktur tilliter att
sdvil tvirsnitts- som panelstudier kan genom-
foras med en hog grad av statistisk sikerhet. T
den hir bilagan anvinds databasen frimst i
kapitel 1 som handlar om l6n.

FASIT
For att analysera fordelningseffekterna av en
regelindring anvinder Finansdepartementet

mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for berikningarna ligger HEK-databasen och
modellen tilliter undersdkningar av  hur
disponibel inkomst m.m. pdverkas av en regel-
indring. Det ir dven mojligt att undersoka hur
en regelindring pdverkar hushillens inkomster
pd marginalen. Effekterna kan undersckas for
olika grupper (inkomstgrupper, hushéllstyper
etc.) eller aggregerat till samhillsnivd. Det bor
papekas att FASIT ir en statisk modell vilket
innebir att den inte tar hinsyn till eventuella
beteendeférindringar vid en regelindring. I

34 SCB:s beskrivning av statistiken, LINDA, se iven Edin och
Fredriksson (2000).
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denna bilaga anvinds modellen frimst vid
marginaleffektsberikningar samt i avsnitt 2.2.3.
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Tabell U.1 Ekonomisk standard 1991-2004 samt fordndring till 2006. Median samt medelvérde for olika grupper
Kronor per ar i 2005 érs prisniva. Férandring i procent

1991 1997 2004"  1991/2004, % 2004/2006°, % 1991/2006% %
Samtliga 137100 128 600 157 900 15,2 59 22,0
Samtliga kvinnor 133500 125000 154 000 15,4 58 22,0
Samtliga man 140900 132 200 161 400 14,5 6,0 21,4
Kvinna barn 0-19 ar 131 300 118 800 150 200 14,4 6,8 22,2
Kvinna ensam med barn 111 300 101 200 115400 3,7 6,1 10,0
Kvinna ensam 20-44 ar 126 000 116 100 134 500 6,7 55 12,6
Kvinna ensam 45-64 ar 146 100 133 200 164 600 12,7 4,8 18,0
Kvinna ensam 65-74 ar 101 000 106 300 120 000 18,8 4,1 23,7
Kvinna ensam 75+ &r 89 600 95 000 109 600 22,3 2,3 25,1
Man barn 0-19 ar 130 500 119000 149 800 14,8 7,2 23,0
Man ensam med barn 140 400 113100 134 300 -4,3 6,4 1,7
Man ensam 20-44 &r 141 300 126 400 153 500 8,6 6,3 15,4
Man ensam 45-64 &r 146 600 141 800 166 800 13,8 50 19,5
Man ensam 65-74 &r 117 300 117 300 121900 3,9 58 9,9
Man ensam 75+ ar 91 400 103 900 119 200 30,4 3,7 35,3
Sammanboende med barn 139 800 129 400 163 500 17,0 6,3 24,4
Sammanhoende 20-44 ar 175000 160 100 192 400 9,9 56 16,1
Sammanboende 45-64 ar 180 800 173 400 211 200 16,8 4,8 22,4
Sammanhoende 65-74 ar 126 400 131500 158 000 25,0 4,5 30,6
Sammanboende 75+ &r 97 700 109 800 128 800 31,8 3,7 36,7
Inkomstgrupper (deciler), medelvarden
Decil 1 61700 61300 69 600 12,8 4,8 18,3
Decil 2 90 200 87 500 101 900 13,0 4,1 17,6
Decil 3 102 800 99 000 116 200 13,0 4,1 17,7
Decil 4 115 300 109 000 129 600 12,4 5,0 18,0
Decil 5 127 300 120 100 144 800 13,7 54 19,9
Decil 6 140 000 132 600 160 900 14,9 55 21,3
Decil 7 154 800 147 000 179 100 15,7 55 22,0
Decil 8 172 000 164 800 201 400 17,1 53 23,3
Decil 9 195500 189500 234 800 20,1 50 26,1
Decil 10 290 500 314 300 386 600 33,1 5,1 39,9
Samtliga (medelvérde) 149 000 144 400 176 700 18,6 55 25,2
Andel under halva medianen, % 3,9 4,0 49
Andel av total inkomst
1 % hogst standard 4.4 6,1 51
10 % hogst standard 19,8 21,9 21,4

' Data for 2004 &r preliminara.
2 Framskrivning av ekonomi, demografi och regler till 2006.
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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Tabell U.2 Fordelningspolitiska nyckeltal 1991-2004

1991 1992 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Lénespridning (Decil9/Decil5) - 140 L4y 146 1,46 1,52 1,55 1,56 1,59 1,58 1,57 1,57
do for kvinnor - 130 130 1,32 1,32 1,35 1,37 L4014 142 142 141
do for man - 152 1,57 1,58 1,59 1,65 1,67 1,69 1,72 169 168 168

Lon (D5kvinnor/D5mén) - 087 08 08 086 0,88 08 087 087 0,88 088 0,89

Kvinnors |6n som andel av - - - 92 93 91 92 92 92 92 92 92

mannens standardvagt

Inkomstspridning (Gini) 0,221 - 0,214 0,227 0,244 0,232 0,252 0,287 0,254 0,250 0,245 0,250

Gini exkl. kapitalvinster 0,202 - 0,205 0,210 0,214 0,217 0,219 0,235 0,228 0,230 0,224 0,226

Formogenhetskonc. topp 1 % - 19,5 - - 20,3 - 29,8 26,1 25,3 243 24,4 -

Andel med svag ekonomi (%) 3,4 - 3,3 3,7 35 3,7 4,0 4.4 42 45 41 4.4

Andel barn 0-17 ar med svag 2,9 - 2,9 3,8 3,4 2,9 41 3,8 3,7 43 3,8 45

ekonomi (%)

Barn 0-17 &r relativ standard 95,0 - 93,7 923 921 938 931 939 948 946 939 954

(%)

Marginaleffekt (%) - - - 457 46,2 46,0 446 426 40,7 398 399 404

Ekonomiskt marginaliserade 59 6,3 9,8 9,9 9,8 9,9 9,5 9,0 89 9,1 9,4 9,8

(%)

Andel socialbidragsheroende 8,3 9,0 9,9 10,3 10,3 9,3 8,2 1,2 6,4 6,0 59 59

hushall

Anm. Forklaringar till nyckeltalen finns tidigare i underbilagan.
Kalla: SCB, Finansdepartementets berakningar
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