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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition lamnas férslag till andringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring, lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor,
inkomstskattelagen (1999:1229), lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program och lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter. Det foreslas dven att lagen (1971:1204) om byggnadstillstand m.m.
upphéavs.

Det foreslas att kammarratternas sammansattning andras pa sa satt att
namndeman inte langre ska medverka i kammarratt i mal enligt lagen om
arbetsloshetsforsékring eller lagen om arbetsléshetskassor.

Det foreslas andringar i lagen om arbetsloshetsforsakring, lagen om
arbetsmarknadspolitiska program och inkomstskattelagen for att skapa en
mer dndamalsenlig struktur pa det arbetsmarknadspolitiska regelverket.

Systemet med att Arbetsférmedlingen kan begrénsa byggverksamheten
genom byggnadstillstdnd och jamna ut byggverksamheten Gver tid med
hansyn till byggarbetsmarknaden foreslas upphévas.

Det foreslas slutligen att kommuner ska ges en mojlighet att samverka
om att erbjuda samhéllsorientering till vissa nyanlédnda invandrare. For
att astadkomma en sadan mojlighet foreslas att det gors undantag for
lokaliseringsprincipen och sjalvkostnadsprincipen som kommer till ut-
tryck i kommunallagen (1991:900). Kommunernas skyldigheter enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling paverkas inte av forslaget.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012 och det foreslas
att forslagen i inkomstskattelagen ska tillampas pa erséttningar och stod
som betalas ut efter den 30 juni 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om upphavande av lagen (1971:1204) om byggnadstillstand
m.m.,

2. lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring,

3. lag om &ndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor,

4. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

5. lag om é&ndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program,

6. lag om andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1971:1204)
om byggnadstillstdnd m.m.

Harigenom foreskrivs att lagen (1971:1204) om byggnadstillstand
m.m. ska upphora att gélla vid utgangen av juni 2012.
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2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238)

om arbetsloshetsforsékring

Harigenom foreskrivs att 14, 22, 26, 46 och 49 8§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 8§

Vid prévning av arbetsvillkoret bortses fran utfort forvarvsarbete

1. som arbetsgivaren finansierat
med  sarskilt  anstallningsstod
enligt forordningen (1997:1275)
om anstallningsstod, eller

2.som bedrivits med stdd av
bestammelserna om stod till start
av néringsverksamhet enligt for-
ordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program.

1. som arbetsgivaren finansierat
med sarskilt anstéallningsstod, eller

2.som bedrivits med stod till
start av naringsverksamhet inom
ramen for ett arbetsmarknads-
politiskt program.

22 §°

Erséttning 1&mnas under langst 300 dagar (ersattningsperiod). Till en
sbkande som dag 300 i ersattningsperioden ar foralder till barn under 18
ar lamnas dock ersattning under langst 450 dagar.

Nar det bestims hur ménga
dagar av erséttningsperioden som
har forbrukats skall dag da den
sokande fatt aktivitetsstod enligt
forordningen  (1996:110) om
aktivitetsstod ~ jamstéllas  med
ersattningsdag enligt denna lag.
Darvid beaktas inte dagar fore
den 1 oktober 2007.

Nédr det bestams hur manga
dagar av erséttningsperioden som
har forbrukats ska dag da den
sokande fatt aktivitetsstod for att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt
program jamstéllas med ersatt-
ningsdag enligt denna lag. Dagar
fore den 1 oktober 2007 beaktas
inte.

Om den sokande omedelbart fore intradet i en arbetsldshetskassa har
fatt ersattning frdn en annan arbetsloshetskassa, raknas erséttningsdagar i
den andra kassan in i ersattningsperioden.

Ratten till dagpenning upphor vid méanadsskiftet fore den manad da

den arbetslose fyller 65 ar.

26 §°

Om inte annat foljer av 25 § andra stycket, 27 §, 27 a § eller 30 §,
lamnas dagpenning med ett belopp som motsvarar féljande procentsatser

av den stkandes dagsfortjanst.

— 80 procent under de forsta 200 dagarna av erséttningsperioden, och
— 70 procent under resten av ersattningsperioden.

Nar det bestams med vilken

! Senaste lydelse 2000:1460.
% Senaste lydelse 2007:413.
% Senaste lydelse 2009:666.

Nar det bestams med vilken
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procentsats ersattning ska lamnas
ska dag dd en sokande fatt
aktivitetsstdd enligt forordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod
jamstallas  med  erséttningsdag
enligt denna lag. Darvid beaktas
inte dagar fore den 1 januari 2007.

Bestdmmelserna i 438§ samt
45 a § forsta stycket 1 om arbete
skall tillampas i fraga om arbets-
marknadspolitiska program  for
vilka aktivitetsstod lamnas enligt
forordningen  (1996:1100) om
aktivitetsstod. Bestdmmelserna i
44, 45 och 45 a 88 skall darvid
galla i tillampliga delar.

procentsats ersattning ska lamnas
ska dag da en sokande fatt aktivi-
tetsstod for deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program
jamstdllas  med ersattningsdag
enligt denna lag. Dagar fore den 1
januari 2007 beaktas inte.

46 §*

Bestammelserna i 438 och
45 a § forsta stycket 1 om arbete
ska tillampas i fraga om arbets-
marknadspolitiska program  for
vilka  aktivitetsstdd lamnas.
Bestdmmelserna i 44, 45 och 45 a
88 ska da galla i tillampliga delar.

49 §°

Beslut av en arbetsldshetskassa i &renden om rétt till ersattning enligt
denna lag far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol, om inte annat
foljer av lagen (1969:93) om begrénsning av samhéllsstdd vid arbets-
konflikt. Behorig forvaltningsratt &r den inom vars domkrets det forsta

beslutet i saken har fattats.

Vid prévning av 6verklagande
av forvaltningsrattens beslut i mal
som avses i forsta stycket skall
namndeman ingd i kammarratten,
om namndeman deltagit i forvalt-
ningsratten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.

* Senaste lydelse 2002:626.

® Senaste lydelse 2009:824. Andringen innebér att andra stycket upphévs.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:239)
om arbetsléshetskassor

Héarigenom foreskrivs att 95 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

958"

Beslut av en arbetsldshetskassa i &renden enligt denna lag om rétt till
medlemskap, medlemsavgifter och sarskild uttaxering far éverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Behorig forvaltningsréatt &r den inom vars
domkrets det forsta beslutet i saken har fattats.

Vid proévning av overklagande
av forvaltningsrattens beslut i mal
som avses i forsta stycket ska
namndeman ingd i kammarratten,
om nadmndemén deltagit i forvalt-
ningsratten.

Arbetsloshetskassans beslut enligt denna lag i andra fall &n som avses i
forsta stycket far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 2009:825. Andringen innebér att andra stycket upphévs.
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2.4
(1999:1229)

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 33 och 35 8§ inkomstskattelagen

(1999:1229)" ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Utvecklingsersattningar  enligt
lagen (2000:625) om arbetsmark-
nadspolitiska program ska inte tas

upp.

Stdd som avser erséttning for
utgifter for nattlogi eller resor
m.m. ska inte tas upp om det
lamnas till deltagare i

1. arbetslivsinriktad  rehabilite-
ring,

2.de arbetsmarknadspolitiska
programmen

— arbetsmarknadsutbildning,

— arbetspraktik,

— jobb- och utvecklingsgarantin,
om insatsen bestar i annat an stod
till start av néringsverksamhet,

— ungdomsinsatser,

— forberedande insatser, eller

— projekt med arbetsmarknads-
politisk inriktning.

338§

Utvecklingsersattning i form av
dagpenning som lamnas till de
ungdomar som deltar i arbets-
marknadspolitiska program ska
inte tas upp.

358§

Stéd som avser ersdttning for
utgifter for logi eller resor m.m.
ska inte tas upp om det l&mnas till
deltagare i

1. arbetslivsinriktad
ring,

2. arbetsmarknadspolitiska
program som beréttigar deltaga-
ren till  aktivitetsstdd  eller
utvecklingsersattning.

rehabilite-

Forsta stycket galler dven sadant stod som lamnas till deltagarens led-
sagare eller till elever med funktionshinder vid utbildning i grundskola,
gymnasieskola eller motsvarande utbildning.

Statliga bidrag for resor, kost eller logi eller merutgifter pa grund av
funktionshinder som lamnas till elever i utbildning for déva eller horsel-
skadade eller i utbildning som &r speciellt anpassad for svart rorelse-
hindrade ungdomar (Rh-anpassad utbildning) ska inte tas upp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012 och tillampas pé ersattningar
och stéd som betalas ut efter den 30 juni 2012.

! Lagen omtryckt 2008:803.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program® ska upphéra att galla vid utgangen av juni 2012.

! Senaste lydelse av 4 § 2007:809.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter

dels att 1 kap. 2 och 3 88 ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 7 § samt nédrmast
fore 3 kap. 7 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Det krav pa anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller
dess medlemmar som avses i 2 kap.1§ kommunallagen (1991:900)
géller inte vid tillampning av féljande bestdmmelser i denna lag:

— 2 kap. 3 8 om medfinansiering av vissa projekt,

— 2 kap. 4 § om bistand till utlandska studerande,

— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjansten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

—3kap.78 om samhélls-
orientering,

—4 kap. 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjénsteexport och internationellt bistand.

Vid tillampningen av 2 kap. 1 § om bidrag till byggande av statlig véag
och jarnvdag kravs dock sérskilda skal for undantag fran kravet pa
anknytning.

38

Trots bestdimmelserna i 2 kap. 7 8§ och 8 kap. 3 ¢ 8 kommunallagen
(1991:900) ska verksamheten bedrivas pa affarsmassiga grunder vid
tillampning av féljande bestdimmelser i denna lag:

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 6 § om lokaler, och — 3 kap. 6 § om lokaler,

— 3 kap. 7 § om samhallsoriente-
ring, och

—5 kap. 1 och 2 §§ om tjénsteexport.

! Senaste lydelse 2010:428.
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3 kap. Prop. 2011/12:107

Samhéllsorientering

78

En kommun far inga avtal med
en annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 §
lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlanda in-
vandrare ska utforas av den andra
kommunen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Vissa férenklingar
i det arbetsmarknadspolitiska regelverket m.m. (Ds 2011:31) utarbetats.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och
remissammanstéliningar finns tillgdngliga hos Arbetsmarknadsdeparte-
mentet (dnr A2011/3549/A).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 februari 2012 att inhamta Lagradets ytt-
rande Over den foreslagna &ndringen av 49 8 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring samt forslagen till lag om &ndring i lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor, lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229) och lag om andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter. Lagradsremissens lagforslag finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet har haft synpunkter pa
utformningen av forslaget till ny lydelse av 11 kap. 35 § inkomstskatte-
lagen. Regeringen har foljt Lagradets forslag, se avsnitt 6.4 och forfatt-
ningskommentaren.

4 Namndemans medverkan i kammarratten

Regeringens forslag: Namndeman ska inte delta i kammarrattens av-
gorande av mal enligt lagen om arbetslgshetsforsakring eller lagen
om arbetsldshetskassor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen erinran mot forslaget. Sveriges Kommuner och Landsting och
Namndeménnens riksférbund avstyrker forslaget och anser att ndmnde-
man dven fortséttningsvis ska delta i kammarrattens avgéranden av mal
enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring och lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor. Tjanstemannens centralorganisation &r tveksam
till lampligheten i forslaget mot bakgrund av de senaste arens skarpning
av lagstiftningen och riktlinjerna for arbetsléshetsersattningen.

Skalen for regeringens forslag: Den 1 juli 1993 infordes en ny
instansordning for bl.a. mal om arbetsloshetsforsakring. Den innebar att
mal om arbetsléshetsforsakring som overklagats fran davarande Arbets-
marknadsstyrelsen skulle provas av davarande lansratt som forsta dom-
stolsinstans (prop. 1992/93:215, bet. 1992/93:JuU33, rskr. 1992/93:372).
Malen skulle darefter folja den instansordning som gallde for de all-
manna férvaltningsdomstolarna, vilket innebar att kammarratten var
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andra instans. Riksdagen beslutade samtidigt att Regeringsrétten skulle
ersitta Forsakringsdverdomstolen som hégsta och sista instans i arbets-
I6shetsforsdakringsmal  och  socialforsakringsmal.  Forsakringsover-
domstolen kvarstod dock som sista instans fram till den 1 juli 1995. |
samband med att den nya instansordningen inférdes beslutades att
samma domforhetsregler som géllde i socialforsakringsmal aven skulle
galla i mal om arbetsloshetsforsakring. Det innebar att om namndeman
medverkat vid avgorande av mal i lansratt, skulle namndemin medverka
aven i kammarrétten. Den 1 juli 1994 inférdes krav pa provningstillstand
for mal om arbetsloshetsforsakring i ledet lansratt—kammarratt (prop.
1993/94:209, bet. 1993/94:AU18, rskr. 1993/94:459). Vid provning av
Overklagande av en arbetslgshetskassas beslut om arbetsldshetsersattning
enligt lagen om arbetsloshetsforsakring och i mal om rétt till medlem-
skap, medlemsavgifter och sarskild uttaxering enligt lagen om arbets-
I6shetskassor, ar en forvaltningsratt domfér med en lagfaren domare och
tre nAmndeman.

Sedan den 1 januari 2009 deltar inte namndemén i kammarrattens
avgorande av socialforsakringsmal. Skalet till att nimndemans med-
verkan i socialforsakringsmal avskaffades var att flertalet av de mal dar
provningstillstand beviljades avsdg komplicerade forsakringsrattsliga
eller processuella fragor, medicinska bedémningar som krévde sarskild
kompetens eller tekniskt komplicerade berékningar. Fragorna i de mal
dar kammarratten meddelar prévningstillstand ansags darfor séllan kunna
innehalla sddana lamplighets- och skalighetsbeddmningar dar namnde-
mannamedverkan var av sarskilt varde (prop. 2008/09:22, bet.
2008/09:5fU6, rskr. 2008/09:96). Efter denna andring deltar ndmndeman
i kammarratten endast i mal som ror tvdngsomhéandertagande av personer
samt i mal om arbetsloshetsforsakring och arbetsléshetskassor.

Till sin karaktar uppvisar mal enligt lagen om arbetsloshetsforsikring
och lagen om arbetsldshetskassor stora likheter med socialforsakrings-
malen. Samma skal som anfordes vid 2009 &rs reform betraffande social-
forsakringsmalen kan darfor anforas for att ta bort namndemannens med-
verkan i mal enligt lagen om arbetsloshetsforsakring och lagen om
arbetsloshetskassor. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har
ingen erinran mot forslaget. Regeringen anser darfor att kammarréattens
normala domforhetsregler fortsattningsvis bor tillimpas i mal om ratt till
arbetsloshetsersattning enlig lagen om arbetsloshetsforsakring och mal
om ratt till medlemskap, medlemsavgifter och sdrskild uttaxering som
provas i kammarrdtt enligt lagen om arbetsldshetskassor. Bestammel-
serna i namnda lagar om att namndeman i vissa fall ska ingd i kammar-
rattens sammanséttning bor darfor tas bort.
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5 Samverkan mellan kommuner om
samhallsorientering

5.1 Bakgrund

Den 1 december 2010 infordes, som en del av den s.k. etablerings-
reformen, en skyldighet for kommuner att erbjuda vissa nyanldnda
invandrare samhéllsorientering, se 5 § lagen (2010:197) om etablering-
sinsatser for vissa nyanlanda invandrare. Enligt andra stycket samma
paragraf far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om samhéllsorienteringens innehall och omfattning.

| delbetdnkandet Sverige for nyanldnda — vérden, valfardsstat, var-
dagsliv (SOU 2010:16) I&mnade utredningen om samhéllsorientering for
nyanldnda invandrare ett forslag till férordning om samhéllsorientering
for vissa nyanldnda invandrare. Enligt forslaget skulle en kommun vid
behov samarbeta med andra kommuner. | samband med beredningen av
forslaget inom Regeringskansliet konstaterades dock att regeringen sak-
nade bemyndigande fran riksdagen att &lagga kommunerna att samverka.

I slutbetdnkandet Sverige for nyanldnda utanfor flyktingmottagandet
(SOU 2010:37) foreslog ndmnda utredning en ny lag om samhalls-
orientering for nyanlanda invandrare. Utredningen foreslog ocksa att
gruppen nyanlanda invandrare som kommunerna ska erbjuda samhélls-
orientering ska utokas till att omfatta alla nyanldnda invandrare som &r
folkbokforda i kommunen, har fyllt arton ar och som inte gar i gymnasie-
skola eller har tillfalligt uppehallstillstand for studier.

5.2 Behov av atgérder

Regeringens beddémning: Det finns behov av att vidga den kommu-
nala kompetensen for att kommunerna ska kunna samverka kring att
erbjuda samhéllsorientering.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har
lamnat synpunkter instdmmer i regeringens beddémning. Landskrona
kommun pdpekar att det ar en forutsattning for att kommunerna ska
kunna I6sa uppdraget att erbjuda samhéllsorientering. Konkurrensverket,
Foretagarna och Svenskt Naringsliv instdimmer inte i regeringens
bedémning. Enligt Konkurrensverket har regeringen inte visat att de
nuvarande mojligheterna till offentligrattslig samverkan ar otillrackliga.
Konkurrensverket papekar att undantag fran lokaliserings- och sjalv-
kostnadsprincipen endast bor komma i fraga efter det att en bransch-
analys genomforts for att identifiera om det finns ett marknadsmiss-
lyckande eller om det offentliga kan ingripa for att underlatta mark-
nadens funktionssatt genom att eliminera etableringshinder alternativt
skapa stordriftsfordelar eller ékad effektivitet. Konkurrensverket menar
att ndgon sddan branschanalys inte gjorts. Féretagarna anser att de nu-
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varande moéjligheterna till kommunal samverkan maste anses tillrackliga.
Svenskt Naringsliv papekar att det redan i dag finns samverkans-
mojligheter for kommuner. Svenskt Naringsliv foreslar att regeringen
dvervager att lagga ansvaret for verksamheten pa en statlig myndighet
om de nuvarande mgjligheterna till kommunal samverkan inte ar till-
rackliga.

Skalen for regeringens bedémning
Behov av samverkan

Enligt férordningen (2010:1138) om samhallsorientering for vissa ny-
anlanda invandrare ska kommunerna erbjuda minst 60 timmars
samhallsorientering. Samhallsorienteringen ska innehalla vissa bestamda
delar och erbjudas s& snart som mojligt efter det att en etableringsplan
har upprattats. Samhallsorienteringen ska i mojligaste méan bedrivas pa
deltagarens modersmal eller pa annat sprak som deltagaren beharskar val.
De personer som ger samhéllsorienteringen ska ha lamplig pedagogisk
utbildning eller erfarenhet och @mneskunskap. Sammantaget innebar
detta att det stélls stora krav pa kommunerna.

Skyldigheten att tillhandahélla samhallsorienteringen stéller vissa
kommuner infor praktiska utmaningar, varfor dessa kommuner kan
behova kopa tjansten eller p& annat satt samarbeta med andra kommuner
eller aktorer, i synnerhet mot bakgrund av att samhallsorienteringen ska
ske pa den nyanldndas modersmal eller pa annat sprak som han eller hon
behéarskar val.

Kommuner och lansstyrelser, som har en samordnande roll inom
etableringsreformen, har framfort onskemal om en mojlighet for
kommuner att samverka kring skyldigheten att erbjuda samhalls-
orientering.

Nuvarande mojligheter till samverkan

En eller flera kommuner kan bilda och Gverlata skotseln av kommunala
uppgifter till ett kommunalférbund. | princip kan alla kommunala upp-
gifter, saval frivilliga som obligatoriska, dverlamnas till ett kommunal-
forbund. Sérskilda bestdmmelser om kommunalforbund finns i
3 kap. 20-28 88 kommunallagen (1991:900).

Kommuner kan &ven samverka i en gemensam namnd enligt
3 kap. 3 a—c 88 kommunallagen. En gemensam namnd far skéta upp-
gifter som & gemensamma for de samverkande kommunerna. Alla
kommunala uppgifter, med undantag for de uppgifter som kommun-
styrelsen har enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd
beredskap, kan fullgéras av en gemensam ndmnd. En gemensam namnd
tillsatts i nagon av de samverkande kommunerna och ingdr i dess
organisation. Ndamndens behdrighet och befogenhet ska anges i en éver-
enskommelse mellan de samverkande kommunerna.

Kommuner och landsting kan ocksad under vissa forutsattningar sam-
verka genom att sluta avtal med varandra. | rattspraxis har det godtagits
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att kommuner och landsting séljer 6verskottskapacitet till ndgon annan.
Det &r déremot inte mojligt att bygga upp en permanent dverskotts-
kapacitet for att tillgodose nagon annans an den egna kommunens behov.
Detta har ansetts strida mot lokaliseringsprincipen (RA 1993 ref. 12).

Behov av att vidga den kommunala kompetensen

I propositionen Kommunala kompetensfragor (prop. 2008/09:21) har
regeringen beddmt att undantag fran lokaliserings- och sjalvkostnads-
principen, med héansyn till dessas principiella véarden for den kommunala
verksamheten, endast bor komma i frdga i de fall offentligrattslig
samverkan inte bedoms majlig. Vidare framgar att ett undantag fran
sjalvkostnadsprincipen bor foregas av en branschanalys. En sadan bor
innefatta att identifiera om det foreligger ett marknadsmisslyckande eller
om det offentliga kan ingripa for att underlatta marknadens funktionssatt
genom att eliminera etableringshinder alternativt skapa stordriftsfordelar
eller okad effektivitet. Ovan har redogjorts for kommuners behov av att
skapa stordriftsfordelar vid utfoérandet av samhallsorientering, sarskilt
mot bakgrund av malet att samhallsorienteringen ska bedrivas pa
modersmalet eller annat sprak som deltagaren beharskar val.

Kommuner och landsting har framfort att de mojligheter till samverkan
som finns i dag inte &r tillrdckliga for att kunna fullgora skyldigheten att
erbjuda samhallsorientering. Att inrdtta ett kommunalférbund eller en
gemensam namnd framstar som alltfér komplicerat for en sa begransad
uppgift. Det ar som tidigare namnts inte tillatet att bygga upp en Gver-
kapacitet av mojlighet att erbjuda samhallsorientering som sedan séljs
vidare till andra kommuner. Eftersom dagens samverkansformer inte
bedéms vara tillrackliga bor ytterligare mojligheter for samverkan pa
omradet samhallsorientering skapas.

Etableringsreformen och samhéllsorientering for vissa nyanlanda
invandrare &r en ny reform som det ar tankt att det allmédnna ska till-
godose. Regeringen anser att det &r viktigt med en fungerande marknad
for samhéllsorientering. Kommunerna bor darfor 6vervidga marknads-
baserade méjligheter innan avtal skrivs mellan tva eller flera kommuner.
Med anledning av detta finns det skl att folja upp reformen och hur bl.a.
marknaden for samhallsorientering utvecklas och att ompréva om
majligheten till kommunal samverkan ska besta.
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5.3 Utvidgning av kommunernas befogenheter

Regeringens forslag: En kommun ska ges mojlighet att inga avtal
med en annan kommun om att kommunens uppgifter om samhalls-
orientering ska utféras av den andra kommunen.

Verksamheten som avtalet galler ska fa drivas utan sédan anknyt-
ning till kommunen eller dess medlemmar som avses i
2 kap. 1 8 kommunallagen.

Verksamheten ska bedrivas pé affarsmassiga grunder.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har
lamnat synpunkter tillstyrker forslaget. Lansstyrelserna i Stockholms och
i Dalarnas lan bedémer att forslaget &r tillrackligt for att mojliggora
nddvandigt samarbete mellan kommunerna kring samhallsorientering.
Konkurrensverkets, Foretagarnas och Svenskt Naringslivs invandningar
behandlas i avsnitt 5.2. Stockholms kommun tillstyrker forslaget men
anser inte att det ger kommunerna utokade mdjligheter att samarbeta,
vilket vore dnskvart. Stockholms kommun understryker &ven vikten av
att kommunerna inte bygger upp egna verksamheter som konkurrerar
med néringslivet utan i stéllet anvénder sig av mdjligheten att upphandla
verksamheten. Falkenbergs kommun péapekar att eftersom kommunen
bara blir en akt6r nar det galler att anordna samhallsorientering sa ar det
forenligt med marknadsprinciper att upphandling sker affarsméssigt.
Lansstyrelsen i Skane lan, Stromsunds kommun, Luled kommun och
Sveriges Kommuner och Landsting invander mot att kravet att samhélls-
orientering, om den saljs mellan kommuner, ska bedrivas pa affars-
massiga grunder. Luled kommun och Stromsunds kommun anser att
kommuner bér ges mojlighet att sluta avtal med andra kommuner om
samhallsorientering till sjalvkostnadspris, medan Lénsstyrelsen i Skane
lan foreslar att undantaget fran sjalvkostnadsprincipen ska vara frivilligt
for kommunerna. Motala kommun pépekar att undantaget fran sjalv-
kostnadsprincipen innebdr att samhéllsorienteringen blir dyrare for
kommuner som inte kan ordna samhéllsorienteringen i egen regi an for
kommuner som kan det. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan anser att
kravet pa offentlig upphandling av samhallsorientering, sarskilt om verk-
samheten utokas till att galla fler grupper av nyanlédnda invandrare, med-
for en onddigt kranglig byrakrati.

Skaélen for regeringens forslag
En majlighet fér kommuner att inga avtal

Enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare ar varje kommun skyldig att se till att de personer som
omfattas av lagen erbjuds samhallsorientering.

Kommuners behov av samverkan for att uppfylla de skyldigheter som
kommunerna har bor tillgodoses genom att det skapas réttsliga forutsatt-
ningar for kommunerna att avtalsvagen ata sig ansvaret for samhalls-
orientering for en annan kommuns rékning.
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Undantag fran lokaliseringsprincipen

Den grundldggande kompetensbestimmelsen i 2 kap. 1§ kommunal-
lagen ger bl.a. uttryck fér den s.k. lokaliseringsprincipen. Principen inne-
bar att en kommunal atgdrd maste vara knuten till kommunens omrade
eller dess invéanare. Avsteg frén principen kan goras i speciallagstiftning.
Det kan antas att vissa kommuner kommer att ha en &verkapacitet i
frdga om genomfdrandet av samhéllsorientering. Det kan &ven antas att
andra kommuner, kanske sarskilt mindre kommuner, kommer att ha svart
att erbjuda samhéllsorientering som uppfyller kraven i férordningen om
samhallsorientering for vissa nyanldnda invandrare. Effektivitetsskél
talar for att l1ata kommunerna képa tjansterna fran en annan kommun och
pa sa satt uppfylla sina aligganden gentemot sina kommunmedlemmar.
For att sadana avtal ska vara mojliga foreslas att det gors undantag fran
lokaliseringsprincipen vid avtal om samhallsorientering.

Undantag fran sjalvkostnadsprincipen

For kommunalt bedriven verksamhet géller enligt 8 kap.3c§
kommunallagen en sjalvkostnadsprincip. Principen innebér att kommu-
ner inte far ta ut hogre avgifter &n vad som motsvarar kostnaderna for de
tjanster eller nyttigheter som kommunerna tillhandahaller. Denna huvud-
regel galler all verksamhet, vare sig det ar fraga om frivillig eller special-
reglerad sadan. Undantag fran principen kan goras i speciallagstiftning.

Att verksamhet bedrivs pa affarsméssiga grunder innebar framst att
kommunerna ska tillampa ett affarsmassigt beteende och en korrekt pris-
séttning. En viss vinstmarginal ska inrdknas i priset och de villkor som
géller for det privata néringslivets affarsdrivande verksamhet ska vara
vagledande. Storleken péa vinstmarginalen ar emellertid en bedémning
som ska goras i varje enskilt fall. Det behdver inte nddvéndigtvis strida
mot kravet pa affarsmassighet att i sarskilda situationer inte rakna med
nagon vinst eller enbart en liten sddan. Marknadssituationen kan vid
olika tillfallen vara sadan att utrymmet for att ta ut vinst rent faktiskt ar
litet eller i stort sett obefintligt (se prop. 1995/96:167 s. 32 f.).

Sjalvkostnadsprincipen skulle innebéra att kommuner, som enligt avtal
genomfor samhéllsorientering, inte skulle kunna ta ut ett pris som var
hogre &n kostnaderna for tjansten. En tillampning av sjalvkostnads-
principen skulle darfér kunna leda till underprissattning av de kommu-
nala tjansterna. P4 en konkurrensutsatt marknad ar det emellertid av stor
vikt att samtliga aktorer tillampar en prissattning som bygger pa likartade
forutséttningar. | annat fall finns en uppenbar risk att tjnsterna under-
prissdtts och konkurrensen pad marknaden snedvrids. Oaktat att mark-
naden for samhéllsorientering troligtvis kommer att vara en liten mark-
nad pa vilken studieférbund, ideella foreningar och foretag konkurrerar,
ar det viktigt att marknaden inte h&mmas eller snedvrids.

Forvarv av tjanster innefattande samhéllsorientering kommuner
emellan bor darfér undantas fran sjalvkostnadsprincipen och ske pa
affarsmassiga grunder.
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54 Skyldigheten att upphandla

Regeringens beddmning: Den foreslagna utvidgningen av kommu-
nernas befogenheter paverkar inte kommunernas skyldigheter enligt
lagen om offentlig upphandling.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Lansstyrelserna i Kronobergs lan, Vastra Gota-
lands lan och i Vasterbottens lan framhaller att ett upphandlings-
forfarande av samhallsorientering innebdr att kvalitetssdkringen av
samhallsorienteringen forsvaras och att det darfor behévs en kunskaps-
och tillsynsmyndighet.

Skalen for regeringens beddmning: Lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling omfattar bl.a. kommuner, landsting och flertalet av deras
bolag. Lagen bygger pé principer om likvardighet, icke-diskriminering,
Oppenhet, 6msesidigt erkénnande och proportionalitet (jfr 1 kap. 9 §
lagen om offentligt upphandling). Med detta menas bland annat att den
som genomfor en upphandling ska utnyttja de konkurrensmgjligheter
som finns pa den aktuella marknaden och att anbudsgivare, anbuds-
sbkande och anbud ska behandlas objektivt.

Forslaget att utvidga kommunernas befogenhet samt att undanta
verksamheten samhallsorientering fran lokaliseringsprincipen och sjélv-
kostnadsprincipen innebér ingen forandring for kommunerna i frdga om
deras skyldigheter att upphandla enligt lagen om offentlig upphandling.
Tillampningen av eventuella undantag frdn upphandlingsskyldigheten
enligt lagen om offentlig upphandling eller omstédndigheter som féran-
leder att lagen inte ska tillampas far bedémas i varje enskilt fall.

Kommunerna har ansvar for att samhallsorientering ges i enlighet med
forordningen om samhallsorientering for vissa nyanlédnda invandrare
oavsett om den sker i egen regi eller av en annan aktor efter en upphand-
ling. Lansstyrelsernas ansvar enligt 12 8§ samma forordning att folja upp
verksamheten paverkas inte av forslaget. Det bedoms darutover inte
finnas ett behov av att l&gga ett sérskilt tillsynsansvar hos en statlig
myndighet.

6 Forenklingar i det arbetsmarknadspolitiska
regelverket

6.1 Strukturen i det arbetsmarknadspolitiska regelverket

Det arbetsmarknadspolitiska regelverket bestar huvudsakligen av férord-
ningar som har meddelats med stéd av regeringens restkompetens. Vissa
foreskrifter ges dock i lag. Sadana regler finns bland annat. i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program. Lagregler med kopp-
lingar till det arbetsmarknadspolitiska regelverket finns ocksa i bl.a.
arbetsmiljolagen (1977:1160), lagen (1997:238) om arbetsldshets-
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forsakring, inkomstskattelagen (1999:1229), lagen (1982:80) om anstéll-
ningsskydd och lagen (1994:260) om offentlig anstallning.

De arbetsmarknadspolitiska forfattningarna har genomgatt genom-
gripande forandringar. Regeringsskiftet ar 2006 innebar en ny inriktning
av regeringens arbetsmarknadspolitik och den ekonomiska kris som
foljde aren darefter ledde till ett behov av snabba forandringar av arbets-
marknadspolitiken. Over tid har det medfort att helheten har blivit oover-
skadlig och det finns nu behov av en Gvergripande éversyn av de arbets-
marknadspolitiska forfattningarnas struktur. Malséttningen ar att skapa
ett regelverk som &r Gverskadligt, enkelt att tillimpa och som har en
struktur som fungerar 6ver tid.

6.2 Lagen om arbetsmarknadspolitiska program

Regeringens forslag: Ungdomars réatt till aktivitetsstod eller ut-
vecklingsersattning nér de deltar i jobbgarantin fér ungdomar ska inte
langre regleras i lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterar forslaget
sérskilt. Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Kronobergs lan och Gote-
borgs tingsratt ar positiva till arbetet med att forenkla det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket, av vilket forslaget ar en del. Ovriga remiss-
instanser har inga synpunkter eller avstar fran att yttra sig.

Skalen for regeringens forslag: Av 4 § lagen (2000:625) om arbets-
marknadspolitiska program framgar att den som ar berattigad till ersatt-
ning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring har ratt till
aktivitetsstod vid deltagande i jobbgarantin fér ungdomar. Om ungdomen
har fyllt 18 &r men inte &r berattigad till sddan ersattning, betalas i stallet
utvecklingserséttning ut.

I 6vriga fall nér erséttning betalas ut for deltagande i arbetsmarknads-
politiska program regleras ratten till ersattning i férordning. Exempelvis
regleras att vuxna arbetslosa har rétt till aktivitetsstod vid deltagande i
jobb- och utvecklingsgarantin i férordningen (1996:1100) om aktivitets-
stod.

Som redogjorts for i avsnitt 6.1 ar arbetsmarknadspolitiken ett omrade
som framst ligger inom ramen for regeringens s.k. restkompetens. Regle-
ring i lag bor enbart ske nar det bedoms nodvandigt eller nar det av négot
annat skal bedéms lampligt att vélja lagform.

Det 6verensstdmmer inte med systematiken i de arbetsmarknads-
politiska forfattningarna att behalla en bestimmelse i lag som reglerar
aktivitetsstdd och utvecklingsersattning for ungdomar, nér ersattning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program i Ovrigt regleras i forord-
ning. Det &r i stallet mer andamalsenligt att samla regler om erséttningar
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program. Som en del av arbetet
med att forenkla strukturen av de arbetsmarknadspolitiska forfatt-
ningarna, bor darfér lagbestimmelsen om ungdomars rétt till aktivitets-
stod eller utvecklingsersattning nér de deltar i jobbgarantin for ungdomar
upphévas och i stéllet regleras i férordning.
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6.3 Skattefriheten for utvecklingserséttningar

Regeringens forslag: | bestimmelsen om skattefrihet for utvecklings-
ersattning ska det anges att ersattning i form av dagpenning som lam-
nas till ungdomar som deltar i arbetsmarknadspolitiska program inte
ska tas upp. Hanvisningen till lagen om arbetsmarknadspolitiska

program ska tas bort.

Promemorians forslag: Overensstaimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterar forslaget sér-
skilt. Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Kronobergs lan och Goéteborgs
tingsratt ar positiva till arbetet med att forenkla det arbetsmarknads-
politiska regelverket, av vilket forslaget ar en del. Ovriga remissinstanser
har inga synpunkter eller avstar fran att yttra sig.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 11 kap. 33 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska utvecklingserséttningar enligt lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program inte tas upp till beskattning.

Det arbetsmarknadspolitiska regelverket &r i behov av en dversyn med
malsattningen att skapa ett regelverk som ar overskadligt, enkelt att
tillampa och som har en struktur som fungerar éver tid. Regeringen fore-
slar i avsnitt 6.2 att 4 § lagen om arbetsmarknadspolitiska program ska
upphdra att galla. | bestdmmelsen anges forutsattningarna for att ung-
domar som deltar i jobbgarantin for ungdomar ska ha ratt till ersattning i
form av aktivitetsstod eller utvecklingsersattning.

Bestdammelsen i inkomstskattelagen om skattefrihet for utvecklings-
ersattning bor i konsekvens med forslaget att 4 8 lagen om arbets-
marknadspolitiska program ska upphora att gélla utformas utan hanvis-
ning till denna lag. Med anledning av detta b6r bestdimmelsen i inkomst-
skattelagen justeras sa att det framgar att ersattningen lamnas i form av
dagpenning till ungdomar som deltar i arbetsmarknadspolitiska program.

6.4 Skattefriheten for erséttning for vissa utgifter

Regeringens forslag: Bestdmmelsen om skattefrihet for ersattningar
som avser logi eller resor m.m. till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program ska dndras genom att upprékningen av arbetsmarknads-
politiska program tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga synpunkter eller
avstér fran att yttra sig.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt 11 kap. 35 § inkomstskatte-
lagen ska stdd som avser ersattning for utgifter for nattlogi eller resor
m.m. inte tas upp till beskattning om stodet lamnas till en deltagare i
arbetslivsinriktad  rehabilitering eller de arbetsmarknadspolitiska
programmen  arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, jobb- och
utvecklingsgarantin om insatsen bestdr i annat an stod till start av
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néringsverksamhet, ungdomsinsatser, forberedande insatser eller projekt
med arbetsmarknadspolitisk inriktning.

De i 11kap.358 inkomstskattelagen (1999:1229) uppraknade
programmen motsvarar i huvudsak de program som anges i
1 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
Gemensamt for programmen som anges i forordningen &r att de
beréttigar deltagarna till aktivitetsstod eller utvecklingserséttning. Det
skiljer dem fran arbetsmarknadspolitiska program som har karaktaren av
subventionerade anstéllningar.

Emellertid finns i dag program som inte omfattas av upprékningen i
11 kap. 35 § inkomstskattelagen men som i skattehdnseende bor likstallas
med de i paragrafen uppraknade programmen. Det far darfor anses lamp-
ligt med en generell bestdimmelse som bara hanvisar till arbetsmarknads-
politiska program, eftersom dessa fran tid till annan behgver forandras
och sadana forandringar ibland maste ske snabbt, t.ex. pa grund av det
arbetsmarknadspolitiska 1aget. Forandringar av de arbetsmarknads-
politiska programmen gors da i férordningsform.

Programmet stdd till start av nédringsverksamhet samt deltagande i
jobb- och utvecklingsgarantin om insatsen bestar av stod till start av
néringsverksamhet omfattas inte av upprékningen i 11 kap. 358§
inkomstskattelagen. Gemensamt for dessa &r att deltagarna bedriver
naringsverksamhet och av forarbetena framgar att avsikten ar att dessa
deltagare inte ska omfattas av skattefriheten, utan att stodet ska tas upp
till beskattning i inkomstslaget naringsverksamhet (prop. 2002/03:5
s. 116 och 117). Lagradet har yttrat att det undantag i lagtexten for del-
tagare som far stod eller sarskilt stod till start av naringsverksamhet som
foreslogs i promemorian blir missvisande och foreslar att det tas bort.
Regeringen foljer Lagradets forslag.

Bestdmmelsen i 11 kap. 35 § forsta stycket 2 inkomstskattelagen bor
darfor dndras s& att den anger att den som deltar i arbetsmarknads-
politiska program som berattigar deltagaren till aktivitetsstod eller ut-
vecklingsersattning inte ska ta upp ifragavarande erséttningar till
beskattning.

6.5 Hénvisningar i lagen om arbetsldshetsforsakring

Regeringens forslag: Utformningen av de bestdmmelser i lagen om
arbetsloshetsforsiakring som innehéller hanvisningar till specifika for-

ordningar ska justeras genom att hanvisningarna tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga synpunkter eller
avstér fran att yttra sig.

Skalen for regeringens forslag: | lagen om arbetsléshetsforsékring
finns hanvisningar till férordningen (1997:1275) om anstallningsstdd,
forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program och for-
ordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.

Som beskrivits i avsnitten 6.1-6.4 finns ett behov av att skapa en
struktur i de arbetsmarknadspolitiska forfattningarna som fungerar 6ver
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tid. Om lagbestammelser innehaller hanvisningar till forordningar kan
det leda till inlasningseffekter som kan fa ett oonskat resultat t.ex. om det
visar sig andamalsenligt att sla ihop, upphéva eller pd annat sétt dndra de
férordningar som det hanvisas till. Hanvisningarna bor darfor tas bort.

7 Byggnadstillstand

Regeringens forslag: Lagen om byggnadstillstand m.m. ska upphora
att gélla.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen, Statskontoret och Bygg-
industrins yrkesnamnd tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser
lamnar forslaget utan erinran eller avstar fran att yttra sig.

Skalen for regeringens forslag
Regelverket

Lagen (1971:1204) om byggnadstillstdnd m.m. och underliggande regel-
verk mojliggor for Arbetsformedlingen att begrédnsa byggnads-
verksamheten med hansyn till samhallsekonomiska forhallanden, laget
pa arbetsmarknaden eller andra vasentliga allmanna intressen.

Regeringen har beslutat narmare foreskrifter om byggnadstillstand i
forordningen (1986:777) om byggnadstillstand. Kompletterande regler
finns dven i kungorelsen (1971:1206) om viss upplysningsskyldighet
rérande byggnadsarbete.

Dessutom har Arbetsformedlingen, med stdd av bemyndiganden i for-
ordningen och kungorelsen, beslutat om myndighetsforeskrifter.

Né&r kravs det byggnadstillstand?

I lagen om byggnadstillstdnd m.m. gors en definition av byggnadsarbete
genom upprékning av de bygganden som avses. | férordningen om
byggnadstillstand gors ytterligare preciseringar av vilka byggnadsarbeten
som kraver tillstand.

Arbetsformedlingen har enligt ndmnda forordning mdjlighet att géra
dverenskommelser med ber6rda byggherrar for att astadkomma en
utjamning av byggnadsverksamheten med hansyn till byggnadsarbets-
marknaden. Om Overenskommelser traffats i en utstrdckning som &r
tillrécklig for planeringen av byggnadsverksamheten inom ett visst
omrade, far Arbetsformedlingen foreskriva att byggnadstillstand inte ska
kravas for byggnadsarbeten inom detta omrade (byggnadsarbeten som
utfors i Stockholms 1&n och i ett antal kommuner i Véstra Gotalands lan
ar undantagna fran denna mdjlighet). Med stod i forordningen traffades
1990 6verenskommelser om att tillstAndsgivningen skulle avskaffas i de
kommuner dér regelverket gav stod for detta. Sedan tillkomsten av 6ver-
enskommelserna 1990 har darfor tillstandsgivningen i dessa kommuner
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over tid andrat karaktar och mer overgétt till informationsutbyte. Aven i
de kommuner dar byggnadstillstand fortfarande kravs har hanteringen
fatt karaktaren av en administrativ rutin och informationsutbyte.

Finns det fortfarande behov av att reglera byggnadsverksamheten genom
byggnadstillstand?

Byggnadsregleringen har historiskt ansetts vara ett viktigt konjunktur-
och regionalpolitiskt styrmedel och dven ett samhalleligt medel for att
styra byggnadsinvesteringarna.

Byggnadssektorns betydelse for konjunkturen och den regionala till-
vaxtpolitiken har inte minskat. Tillstdndsgivningen har dock over tid
forandrats sa att Arbetsférmedlingen inte langre har nagon styrande roll i
detta sammanhang. Som ndmnts ovan &r det endast i Stockholms 1&n och
i vissa av kommunerna i Vastra Gotalands lan som byggnadstillstand
kravs. Efter myndighetsombildningen 2008, d& Arbetsmarknadsstyrelsen
och lansarbetsndmnderna  upphérde och myndigheten  Arbets-
formedlingen bildades, har Arbetsformedlingen endast haft rollen att ta
emot ansokningar och administrera dessa och att till marknadens parter
tillhandahalla statistik och information om pagéende och kommande
byggnadsprojekt.

Anledningen till att Arbetsformedlingens roll blivit mer administrativ
har huvudsakligen sin grund i att utvecklingen pa byggarbetsmarknaden
gatt fran att vara en lokal eller regional angelagenhet till att bli mer av en
nationell angelagenhet. Aven Arbetsformedlingens verksamhet har Gver
tid forandrats fran att arbeta i huvudsak med ett lokalt och regionalt
fokus till att arbeta med hela Sverige som malomrade. Har kan bland
annat ndmnas bedémningen av lampligt arbete d&r huvudregeln vid upp-
bérande av ersattning vid arbetsloshet &r att arbete ska sokas i hela
landet.

Vad som #dven paverkar tillstindsverksamheten &r att antalet utlandska
aktorer pa den svenska marknaden konstant dkar.

Mojligheten att styra byggnadsverksamheten genom regelverket om
byggnadstillstdnd har inte utnyttjats pa éver 20 ar. Arbetsférmedlingens
hantering av drenden enligt den aktuella regleringen har dock bidragit till
att myndigheten kunnat tillhandahélla statistik och information om pa-
gdende och kommande byggnadsprojekt. Att behalla den aktuella
regleringen enbart for att fa underlag till aktuell statistik kan dock inte
anses vara motiverat. Nagon motsvarande registrering av projekt inom
Ovriga branscher gors inte.

Eftersom det enligt nuvarande reglering endast ar i Stockholms och
delar av Vistra Gotalands lan som byggnadstillstand krévs, skulle ett
upphévande av regleringen innebéra en enhetlig och likvéardig hantering i
hela landet.

Dé det inte langre kan anses motiverat att behélla reglerna i lagen om
byggnadstillstdnd m.m. bor den upphéavas.
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8 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2012.
Bestammelserna i inkomstskattelagen ska tillampas pd ersattningar

och stdd som betalas ut efter den 30 juni 2012.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstanserna kommenterar fragan sar-
skilt.

Skalen for regeringens forslag: Forslagen bor trada i kraft sa snart
som mojligt, 1ampligen den 1 juli 2012. Férslagen i inkomstskattelagen
(1999:1229) ska tillampas pa ersattningar och stod som betalas ut efter
den 30 juni 2012.

9 Konsekvensbeskrivning

9.1 Namndemans medverkan i kammarratten

Forslaget att namndemaén inte langre ska medverka i kammarratten vid
avgorande av mal om ratt till arbetslshetsersattning, mal om ratt till
medlemskap i en arbetsloshetskassa, medlemsavgifter och sarskild ut-
taxering hos en arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om arbets-
I6shetsforsakring och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor innebéar
att Sveriges domstolars kostnader for nimndeman minskar nagot. Till det
kommer besparingar for kammarrétterna for administration och sam-
ordning av ndmndemé&nnen.

9.2 Samverkan mellan kommuner om
samhallsorientering

Auvsikten med forslaget ar att kommunerna ska fa battre forutsattningar
att erbjuda samhallsorientering som uppfyller de krav som stélls i férord-
ningen (2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlédnda in-
vandrare.

Konsekvenserna for deltagare i samhallsorientering &r att mdjlig-
heterna att fa battre anpassad samhéllsorientering forbattras. Samtidigt
kan restiden eller reskostnaderna for en deltagare som erbjuds samhalls-
orientering i en annan kommun oka.

Forslaget bedoms inte fi nagra konsekvenser for foretag eller andra
aktorer, eftersom kommunernas skyldigheter enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling inte paverkas av forslaget och verksamheten
ska bedrivas pa affarsmassiga grunder.
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9.3 Forenklingar i det arbetsmarknadspolitiska
regelverket

Avsikten med forslagen &r att den nya strukturen ska skapa tydligare,
enklare och mer lattolkade forfattningar som i sin tur ger béattre forutsatt-
ningar for Arbetsformedlingen att utfora sitt uppdrag.

Andringarna i forslaget bedéms inte ha ndgon métbar effekt pa de
offentliga finanserna eller ekonomiska konsekvenser. Inte heller bedoms
forslagen ha nagra konsekvenser for jamstalldheten, smaforetagare eller
miljon.

Forslaget forvantas inte ha nagra konsekvenser som paverkar Sveriges
internationella &taganden. Inga Ovriga konsekvenser av forslaget har
identifierats.

9.4 Byggnadstillstand

Forslaget ar en regelférenkling som gar i linje med regeringens mal att
underlatta foretagares vardag och syftar &ven till att skapa en enhetlig
och likvardig hantering av byggnadstillstdnd éver hela landet, da till-
stdndsgivningen i dag endast omfattar vissa delar av landet.

Genom den foreslagna andringen kommer administrationen hos de
inblandade parterna att minska, vilket bedoms fa positiva effekter pa
saval Arbetsformedlingens nyttjande av forvaltningsresurser, som for
foretagarna. Forslaget bedoms saledes endast ha positiva ekonomiska
effekter.

Vad géller konsekvenserna for domstolarnas verksamhet forvéntas inte
lagforslaget innebdra nagon forandring, eftersom Arbetsformedlingen
inte pad Gver 20 ar utnyttjat mojligheten att skjuta pa byggnadsstart, vilket
séledes inneburit att domstolarna inte har behdvt hantera nagot Gver-
klagande.

Forslagen bedoms inte f& nagra sarskilda konsekvenser for jamstalld-
heten eller for miljon.

Alternativa lésningar

Upphavandet av lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m. innebéar
att tvanget for byggherrar att redovisa kommande byggnadsarbeten upp-
hor, vilket innebdr att det inte l&ngre kommer att finnas samma till-
forlitliga statistik 6ver kommande byggen.

Arbetsformedlingen har I6pande kontakter med byggherrar, kommuner
och l&nsstyrelser for att bevaka byggnadsbranschen i syfte att skapa en
god uppfattning av kommande behov av arbetskraft. Arbetsférmedlingen
gor aven prognoser av hela arbetsmarknaden tva ganger per ar, vilka
utgdr ett bra underlag for bedémning av byggnadsbranschen.

Arbetsformedlingen har inom en rad olika branscher etablerat s.k.
branschradd med representanter fran respektive bransch. Raden syftar till
att forbattra Arbetsformedlingens matchning inom branschen eller yrket
genom att Arbetsformedlingen far en 6kad kunskap om de behov som
marknaden ser och att forbattra samarbetet mellan myndigheten och

Prop. 2011/12:107

27



marknadens parter. Branschraden ger foretagen majlighet att formedla
information om kommande behov och kompetenskrav, vilket bl.a. kan ha
baring pa Arbetsformedlingens val av upphandlade arbetsmarknads-
utbildningar.

For byggnadsbranschen finns ett nationellt branschrad med séte i
Stockholm. Har tillkommer &ven nio regionala branschrdd som tacker
hela landet med en geografisk uppdelning som &r gjord i samrad mellan
marknadens parter.

Inom det nationella branschradet for byggnadsbranschen har fragan om
statistik diskuterats och den évervégande delen av representanterna &r
eniga om att Arbetsférmedlingens prognoser och uppgifter fran privata
foretag specialiserade pa bevakning av byggnadshranschen (se nedan), ar
tillrackliga for att de ska kunna géra sina beddmningar.

Pa den privata marknaden finns det framst tvd bolag som bevakar
byggnadsbranschen och kommande rekryteringsbehov, Byggfakta och
Sverige Bygger. Dessa bolag bevakar byggnadsbranschens aktorer for att
kartlagga var, nar och hur det byggs i Sverige. Till skillnad mot den
statistik som Arbetsformedlingen i dag tillhandahaller &r inte Byggfaktas
eller Sverige Byggers statistik helt tillforlitlig, eftersom den baseras pa
ett frivilligt inhdmtande och utldmnande av uppgifter och &r en betal-
tjanst till skillnad mot Arbetsformedlingens statistik som kan fas gratis.

Konsekvenser for Sveriges internationella ataganden

Forslaget forvantas inte ha nagra konsekvenser som péverkar Sveriges
ataganden inom EU.

ILO:s konvention (nr 160) om arbetsmarknadsstatisk (SO 1986:11)
anger att arbetsmarknadsstatistik regelbundet ska samlas in, samman-
stéllas och offentliggéras. Som beskrivits ovan har Arbetsférmedlingen
vél upparbetade metoder och kanaler for att sakerstélla den statistik som
kan anses behdvas som underlag for att bedéma brist pa sysselsattning
och rekryterings- och kompetensbehov hos arbetsgivare. Det beddéms
darfor att forslaget inte kan anses strida mot Sveriges ataganden enligt
ratificerade ILO-konventioner.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

14§

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.

Forslaget innebdr att hénvisningarna till forordningen (1997:1275) om
anstallningsstdd och férordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program tas bort. Det innebar inte nagon andring i sak.

228

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.
Forslaget innebdr att hanvisningen till férordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod tas bort. Det innebér inte ndgon andring i sak.

268

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.
Forslaget innebdr att hénvisningen till férordningen om aktivitetsstod
tas bort. Det innebér inte ndgon andring i sak.

46 8

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5
Forslaget innebdr att hanvisningen till férordningen om aktivitetsstod
tas bort. Det innebér inte ndgon andring i sak.

49 8§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.

Nuvarande andra stycket upphévs. Andringen innebér att nimndeman
inte ldngre ska ingd i kammarratten vid prévning av 6verklagande av
forvaltningsrattens beslut i mal enligt denna lag.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor

958

Forslaget behandlas i avsnitt 4.

Nuvarande andra stycket upphévs. Andringen innebér att nimndeman
inte langre ska ingd i kammarratten vid prévning av 6verklagande av
forvaltningsrattens beslut i mal enligt denna lag.
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10.3 Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)
11 kap. 33 §

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Forslaget innebdr att hanvisningen till lagen (2000:625) om arbets-
marknadspolitiska program tas bort och ersatts med en upplysning om att
utvecklingsersattning betalas ut till ungdomar som deltar i arbetsmark-
nadspolitiska program i form av dagpenning. Vilka ungdomar som
omfattas framgar av det arbetsmarknadspolitiska regelverket.

Forslaget innebar inte nagot nytt i sak.

11 kap. 35 §

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.

| inledningen av forsta stycket byts ordet nattlogi ut mot logi.
Andringen innebar en spraklig justering.

| forsta stycket 2 tas upprékningen av arbetsmarknadspolitiska program
bort. Genom den foreslagna lydelsen klargors att skattebefrielse for de
aktuella erséttningarna géller for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program som berattigar deltagaren till aktivitetsstod eller utvecklings-
ersattning.

Reseerséttning m.m. som utgar till den som tar del av stod till start av
néaringsverksamhet eller sarskilt stod vid start av néringsverksamhet
omfattas inte av skattefriheten. Sadana ersattningar ska i stallet tas upp i
inkomstslaget naringsverksamhet.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

10.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter

lkap.2 8§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

Hénvisningen till samhéllsorientering i forsta stycket sjatte streck-
satsen ar ny. Den innebdr att verksamheten som regleras i den foreslagna
3 kap. 7 §, samhéllsorientering, far bedrivas utan anknytning till kommu-
nens omrade eller dess medlemmar och &r darmed ett avsteg fran lokali-
seringsprincipen.

1kap. 3§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

Hénvisningen till samhallsorientering i fjarde strecksatsen ar ny. Den
innebar att verksamheten som regleras i den féreslagna 3 kap. 7 §,
samhallsorientering, ska bedrivas pa affarsmassiga grunder och &r dar-
med ett avsteg fran sjalvkostnadsprincipen.
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3kap.78§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

Paragrafen &r ny och innebédr en kompetensutvidgning fér kommu-
nerna. | paragrafen anges att en kommun far ingd avtal med en annan
kommun om att utféra den andra kommunens uppgifter enligt 5 § lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
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Sammanfattning av promemorian (Ds 2011:31)

Denna promemoria innehaller forslag i flera olika fragor inom Arbets-
marknadsdepartementets ansvarsomréade. | avsnitt 3 Forenklingar i det
arbetsmarknadspolitiska regelverket ldmnas forslag till andringar i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring, inkomstskattelagen (1999:1229)
och lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program. Det &ver-
gripande syftet med forslagen &r att skapa ett mer d&ndamalsenligt regel-
verk.

| avsnitt 4 Kammarratternas sammansattning foreslas andringar i lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsékring och lagen (1997:239) om arbets-
loshetskassor. Forslagen innebdr att medverkan av ndmndemén tas bort i
vissa maltyper i avgoranden i kammarrétt. | avsnitt 5 Byggnadstillstand
och praktisk utbildning av byggnadsarbetare foreslas bl.a. att lagen
(1971:1204) om byggnadstillstand m.m. ska upphavas. | avsnitt 6 Kom-
muners mojligheter att samverka i fraga om samhéllsorientering for
nyanlanda invandrare foreslas en utokad majlighet for kommunerna att
samarbeta kring skyldigheten att erbjuda vissa nyanlédnda invandrare
samhallsorientering.
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Forslag till lag om upphdvande av lagen (1971:1204) om
byggnadstillstand m.m.

Harigenom foreskrivs att lagen (1971:1204) om byggnadstillstand
m.m. ska upphora att galla vid utgangen av juni 2012.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetslshets-

forsakring

Harigenom foreskrivs att 14, 22, 26, 46 och 49 8§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 8§

Vid prévning av arbetsvillkoret bortses fran utfort forvarvsarbete

1. som arbetsgivaren finansierat
med  sarskilt  anstallningsstod
enligt forordningen (1997:1275)
om anstallningsstod, eller

2. som bedrivits med stdd av
bestdmmelserna om stdd till start
av néringsverksamhet enligt for-
ordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program.

1. som arbetsgivaren finansierat
med sarskilt anstallningsstod, eller

2. som bedrivits med stod till
start av naringsverksamhet inom
ramen for ett arbetsmarknads-
politiskt program.

22 §°

Erséttning lamnas under langst 300 dagar (ersattningsperiod). Till en
sokande som dag 300 i ersattningsperioden ar forélder till barn under 18
ar lamnas dock erséttning under langst 450 dagar.

Nar det bestims hur ménga
dagar av erséttningsperioden som
har forbrukats skall dag da den
sokande fatt aktivitetsstod enligt
forordningen  (1996:1100) om
aktivitetsstod ~ jamstéllas  med
ersattningsdag enligt denna lag.
Dérvid beaktas inte dagar fore den
1 oktober 2007.

Nér det bestams hur manga
dagar av erséttningsperioden som
har forbrukats ska dag da den
sokande fatt aktivitetsstod for att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt
program jamstéllas med ersatt-
ningsdag enligt denna lag. Dérvid
beaktas inte dagar fore den 1
oktober 2007.

Om den sokande omedelbart fore intradet i en arbetsloshetskassa har
fatt ersattning frdn en annan arbetsloshetskassa, raknas erséttningsdagar i
den andra kassan in i ersattningsperioden.

Ratten till dagpenning upphér vid méanadsskiftet fore den manad da

den arbetslose fyller 65 ar.

26 §°

Om inte annat foljer av 25 § andra stycket, 27 §, 27 a § eller 30 §, 1am-
nas dagpenning med ett belopp som motsvarar féljande procentsatser av

den stkandes dagsfortjanst.

— 80 procent under de forsta 200 dagarna av ersattningsperioden, och

! Senaste lydelse 2000:1460.
% Senaste lydelse 2007:413.
% Senaste lydelse 2009:666.
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— 70 procent under resten av ersattningsperioden.

Nar det bestams med vilken
procentsats ersattning ska lamnas
ska dag da en sokande fatt aktivi-
tetsstod  enligt  férordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod
jamstallas  med  erséttningsdag
enligt denna lag. Dérvid beaktas
inte dagar fére den 1 januari 2007.

Bestdmmelserna i 43 § samt
45 a § forsta stycket 1 om arbete
skall tillampas i fraga om arbets-
marknadspolitiska program  for
vilka aktivitetsstod lamnas enligt
forordningen  (1996:1100) om
aktivitetsstod. Bestdmmelserna i
44, 45 och 45 a 88 skall dérvid
galla i tillampliga delar.

Néar det bestams med vilken
procentsats ersattning ska lamnas
ska dag da en sokande fatt aktivi-
tetsstod for deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program
jamstdllas  med ersattningsdag
enligt denna lag. Darvid beaktas
inte dagar fore den 1 januari 2007.

46 §*

Bestammelserna i 43 8§ och
45 a § forsta stycket 1 om arbete
ska tillampas i frdga om arbets-
marknadspolitiska program  for
vilka aktivitetsstod lamnas.
Bestdimmelserna i 44, 45 och
45 a 88 ska darvid galla i tillamp-
liga delar.

49 §°

Beslut av en arbetsldshetskassa i &renden om rétt till ersattning enligt
denna lag far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol, om inte annat
foljer av lagen (1969:93) om begrénsning av samhéllsstdd vid arbets-
konflikt. Behorig forvaltningsratt ar den inom vars domkrets det forsta

beslutet i saken har fattats.

Vid prévning av 6verklagande
av forvaltningsrattens beslut i mal
som avses i forsta stycket skall
namndeman ingd i kammarratten,
om namndeman deltagit i forvalt-
ningsratten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.

* Senaste lydelse 2002:626.
% Senaste lydelse 2009:824.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor

Héarigenom foreskrivs att 95 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

958"

Beslut av en arbetsldshetskassa i &renden enligt denna lag om rétt till
medlemskap, medlemsavgifter och sarskild uttaxering far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Behorig forvaltningsréatt &r den inom vars
domkrets det forsta beslutet i saken har fattats.

Vid proévning av overklagande
av forvaltningsrattens beslut i mal
som avses i forsta stycket ska
namndeman ingd i kammarratten,
om namndeman deltagit i forvalt-
ningsratten.

Arbetsloshetskassans beslut enligt denna lag i andra fall &n som avses i
forsta stycket far inte 6verklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 2009:825.

Prop. 2011/12:107
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Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 33 och 35 §8 inkomstskattelagen

(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Utvecklingsersattningar  enligt
lagen (2000:625) om arbetsmark-
nadspolitiska program ska inte tas

upp.

Stoéd som avser erséttning for
utgifter for nattlogi eller resor
m.m. ska inte tas upp om det
lamnas till deltagare i

1. arbetslivsinriktad rehabilite-
ring,

2. de arbetsmarknadspolitiska
programmen

— arbetsmarknadsutbildning,

— arbetspraktik,

— jobb- och utvecklings-
garantin, om insatsen bestar i
annat an stod till start av néarings-
verksamhet,

— ungdomsinsatser,

— forberedande insatser, eller

— projekt med arbets-marknads-
politisk inriktning.

338

Utvecklingsersattning i form av
dagpenning som lamnas till de
ungdomar som deltar i arbets-
marknadspolitiska program ska
inte tas upp.

358§

Stéd som avser ersdttning for
utgifter for logi eller resor m.m.
ska inte tas upp om det [&mnas till
deltagare i

1. arbetslivsinriktad rehabilite-
ring, eller

2. arbetsmarknadspolitiska
program som beréattigar del-
tagaren till aktivitetsstod eller
utvecklingsersattning, med
undantag for det fall deltagaren
far stod eller sarskilt stod till start
av naringsverksamhet.

Forsta stycket galler dven sddant stod som lamnas till deltagarens
ledsagare eller till elever med funktionshinder vid utbildning i grund-
skola, gymnasieskola eller motsvarande utbildning.

Statliga bidrag for resor, kost eller logi eller merutgifter pd grund av
funktionshinder som lamnas till elever i utbildning for déva eller horsel-
skadade eller i utbildning som ar speciellt anpassad for svart rorelse-
hindrade ungdomar (Rh-anpassad utbildning) ska inte tas upp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012 och tillampas pé ersattningar
och stdd som ges ut efter den 30 juni 2012.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:625) om

arbetsmarknadspolitiska program

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:625) om arbetsmark-

nadspolitiska program*
dels att 4 § ska upphora att gélla,

dels att 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program  ska
inte anses som arbetstagare om
inte programmet galler en anstall-
ning med anstéllnings-stod eller
I6nebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstallning, reguljart arbete
inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantin, jobbgarantin
for ungdomar eller en anstéllning
med sarskilt stéd for introduktion
och uppféljning (SIUS).

N&r ett program bedrivs pa en
arbetsplats ska den som tar del av
programmet dock likstallas med
arbetstagare vid tillampning av
foljande regler i arbetsmiljélagen
(1977:1160):

Foreslagen lydelse

78

Den som har en reguljar
anstallning inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
ska anses som arbetstagare. Detta
galler dock inte den som har en
utvecklingsanstéllning.

Den som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och
inte anses som arbetstagare enligt
forsta stycket ska, nar programmet
bedrivs pa en arbetsplats, likstallas
med en arbetstagare vid tillamp-
ning av fdljande regler i arbets-
miljolagen (1977:1160):

— 2 kap. 1-9 88 om arbetsmiljons beskaffenhet,
— 3 kap. 1-4 och 6-13 88 om allmdnna skyldigheter,
— 4 kap. 1-4 och 8-10 88 om bemyndiganden,

—5 kap. 1 och 3 §8 om minderariga,

— 7 kap. om tillsyn,
— 8 kap. om pafoljder, och
— 9 kap. om Overklagande.

Det som i arbetsmiljolagen sdgs om arbetsgivare ska gélla den som har
upplatit en arbetsplats for programverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012

! Senaste lydelse av 4 § 2007:809.
2 Senaste lydelse 2008:935.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter

dels att 1 kap. 2 och 3 88 ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 7 §, av foljande
lydelse, och nérmast fére 3 kap. 7 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Det krav p& anknytning till kommunen eller landstingets omrade eller
dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
géller inte vid tillampning av féljande bestdmmelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

— 2 kap. 4 § om bistand till utlandska studerande,

— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjansten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 7 § om samhéllsoriente-
ring,

—4 kap. 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjénsteexport och internationellt bistand.

Vid tillampningen av 2 kap. 1 § om bidrag till byggande av statlig vag
och jarnvdag kravs dock sérskilda skal for undantag fran kravet pa
anknytning.

38
Trots bestdmmelserna i 2 kap. 7 § och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen
(1991:900) ska verksamheten bedrivas pa affarsméssiga grunder vid
tillampning av féljande bestdmmelser i denna lag:
— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,
— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,
— 3 kap. 6 § om lokaler, och — 3 kap. 6 § om lokaler,
—3kap. 78 om samhalls-orien-
tering, och
—5 kap. 1 och 2 8§ om tjansteexport.

3 kap.
Samhallsorientering

78
En kommun far inga avtal med

! Senaste lydelse 2010:428.
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en annan kommun om att uppgifter  Prop. 2011/12:107
som kommunen har enligt 5 § Bilaga?2

lagen (2010:197) om etablerings-

insatser for vissa nyanlanda in-

vandrare kan utforas av den andra

kommunen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012,
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Forteckning Gver remissinstanserna

Remissyttranden har avgetts av Justitiekanslern, Svea hovratt, Kammar-
ratten i Jonkoping, Stockholms tingsratt, Gdteborgs tingsratt, Forvalt-
ningsratten i Goteborg, Forvaltningsratten i Luled, Domstolsverket,
Konsumentverket, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lans-
styrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lénsstyrelsen i
Stockholms 1an, L&nsstyrelsen i Vésterbottens 1an, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan, Boverket, Finansinspektionen, Statskontoret, Skatte-
verket, Statens skolverk, Umea universitet, Myndigheten for yrkes-
hogskolan, Konkurrensverket, Arbetsformedlingen, Diskriminerings-
ombudsmannen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering, Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen, Svenska ILO-
kommittén, Regelrddet, Svenskt Naringsliv, Almega, Foretagarna,
Sveriges Kommuner och Landsting, Tjansteméannens Centralorgani-
sation,  Arbetsloshetskassornas samorganisation, Bords kommun,
Botkyrka kommun, Eskilstuna kommun, Falkenbergs kommun, Gévle
kommun, Goéteborgs kommun, Landskrona kommun, Luled kommun,
Malmod kommun, Motala kommun, Skellefted kommun, Stockholms
kommun, Stromsunds kommun, Sodertalje kommun, Vésteras kommun,
Vaxjo kommun, Orebro kommun, Byggnadsindustriers yrkesndmnd,
Vuxenutbildning i Samverkan, Namndemannens riksférbund, Forsak-
ringsjuridiska foreningen, Lakemedelsforsakringen Service AB, Svenska
Aktuarieforeningen, Trafikforsakringsforeningen och Sveriges kvinno-
lobby.

Foljande organisationer har inbjudits att lamna yttranden men har
avstatt: Riksdagens ombudsman, Lunds universitet, Stockholms univer-
sitet, Regionforbundet Sodra Sméland, Regionférbundet Jamtlands lan,
Kommunforbundet Stockholms 1an, Kommunforbundet Skane, Borlange
kommun, Gnosjo kommun, Norrkdpings kommun, Sollentuna kommun,
Landsorganisationen i Sverige, Sveriges allménnyttiga bostadsforetag,
Handikappforbundets samarbetsorgan, Sveriges Auktoriserade Utbild-
ningsforetag, Konsumenternas forsakringsbyra, Léakemedelsskade-
namnden, Aktuariendmnden, Svenska Forsakringsforeningen, Patient-
forsakringsféreningen och Patientskadenamnden.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring

Héarigenom foreskrivs att 49 § lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 §'

Beslut av en arbetsldshetskassa i &renden om rétt till ersattning enligt
denna lag far 6verklagas hos allman férvaltningsdomstol, om inte annat
foljer av lagen (1969:93) om begréansning av samhéllsstod vid arbets-
konflikt. Behorig forvaltningsratt ar den inom vars domkrets det forsta
beslutet i saken har fattats.

Vid proévning av overklagande
av forvaltningsrattens beslut i mal
som avses i forsta stycket skall
namndeman ingd i kammarratten,
om namndeman deltagit i forvalt-
ningsratten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 2009:824. Andringen innebér att andra stycket upphévs.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor

Héarigenom foreskrivs att 95 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

958"

Beslut av en arbetsldshetskassa i &renden enligt denna lag om rétt till
medlemskap, medlemsavgifter och sarskild uttaxering far éverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Behorig forvaltningsratt &r den inom vars
domkrets det forsta beslutet i saken har fattats.

Vid prévning av overklagande
av forvaltningsrattens beslut i mal
som avses i forsta stycket ska
namndeméan ingd i kammarratten,
om namndeman deltagit i forvalt-
ningsratten.

Arbetsloshetskassans beslut enligt denna lag i andra fall &n som avses i
forsta stycket far inte 6verklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 2009:825. Andringen innebér att andra stycket upphévs.
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Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 33 och 35 8§ inkomstskattelagen

(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Utvecklingsersattningar  enligt
lagen (2000:625) om arbets-mark-
nadspolitiska program ska inte tas

upp.

Stdd som avser erséttning for
utgifter for nattlogi eller resor
m.m. ska inte tas upp om det lam-
nas till deltagare i

1. arbetslivsinriktad rehabilite-
ring,

2. de arbetsmarknadspolitiska
programmen

— arbetsmarknadsutbildning,

— arbetspraktik,

— jobb- och utvecklingsgarantin,
om insatsen bestar i annat an stod
till start av néringsverksamhet,

— ungdomsinsatser,

— forberedande insatser, eller

— projekt med arbetsmarknads-
politisk inriktning.

338

Utvecklingsersattning i form av
dagpenning som lamnas till de
ungdomar som deltar i arbets-
marknadspolitiska program ska
inte tas upp.

358§

Stéd som avser ersdttning for
utgifter for logi eller resor m.m.
ska inte tas upp om det lamnas till

deltagare i

1. arbetslivsinriktad rehabilite-
ring, eller

2. arbetsmarknadspolitiska

program som beréttigar del-taga-
ren till aktivitetsstod eller ut-
vecklingsersattning, med undantag
for det fall deltagaren far stod
eller sarskilt stod till start av
néringsverksamhet.

Forsta stycket géller dven sadant stod som lamnas till deltagarens led-
sagare eller till elever med funktionshinder vid utbildning i grundskola,
gymnasieskola eller motsvarande utbildning.

Statliga bidrag for resor, kost eller logi eller merutgifter pa grund av
funktionshinder som lamnas till elever i utbildning for dova eller horsel-
skadade eller i utbildning som ar speciellt anpassad for svart rorelse-
hindrade ungdomar (Rh-anpassad utbildning) ska inte tas upp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012 och tillampas pé ersattningar
och stdd som betalas ut efter den 30 juni 2012.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa kommu-
nala befogenheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter

dels att 1 kap. 2 och 3 88 ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 7 §, av foljande
lydelse, och nérmast fére 3 kap. 7 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Det krav pa anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller
dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
géller inte vid tillampning av féljande bestdmmelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

— 2 kap. 4 8 om bistand till utlandska studerande,

— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjansten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

—3kap. 7§ om samhalls-orien-
tering,

—4 kap. 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjénsteexport och internationellt bistand.

Vid tillampningen av 2 kap. 1 § om bidrag till byggande av statlig vag
och jarnvdag kravs dock sérskilda skal for undantag fran kravet pa
anknytning.

38
Trots bestdmmelserna i 2 kap. 7 § och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen
(1991:900) ska verksamheten bedrivas pa affarsmassiga grunder vid
tillampning av féljande bestdmmelser i denna lag:
— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,
— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,
— 3 kap. 6 § om lokaler, och — 3 kap. 6 § om lokaler,
— 3 kap. 7 § om samhallsoriente-
ring, och
—5 kap. 1 och 2 8§ om tjansteexport.

3 kap.
Samhallsorientering

78

En kommun far inga avtal med
en annan kommun om att uppgifter

! Senaste lydelse 2010:428.
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som kommunen har enligt 5 § Prop.2011/12:107
lagen (2010:197) om etablerings- Bilaga 4

insatser for vissa nyanlanda in-

vandrare ska utforas av den andra

kommunen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012,
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Prop. 2011/12:107

Lagradets yttrande Bilaga 5

Protokoll vid sammantrade 2012-02-28
Narvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitieradet Kerstin Calissendorff.

Samverkan mellan kommuner om samhallsorientering m.m.

Enligt en lagradsremiss den 16 februari 2012 (Arbetsmarknads-departe-
mentet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring,

2. lag om &ndring i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor,

3. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229), och

4. lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Forslagen har infor lagradet foredragits av rattssakkunniga Helena Levin.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen

11 kap. 35 §

| bestdmmelsen anges att stod som avser erséttning for utgifter for logi
eller resor m.m. inte ska tas upp om det lamnas till deltagare i arbets-
livsinriktad rehabilitering eller arbetsmarknadspolitiska program som
beréttigar deltagaren till aktivitetsstod eller utvecklingserséttning, med
undantag for det fall deltagaren far stod eller sarskilt stod till start av
naringsverksamhet.

Bestammelsen &r intagen i 11 kap. inkomstskattelagen, som anger vad
som ska tas upp i inkomstslaget tjanst. I denna del ger det namnda
undantaget uttryck for att kostnadserséttningarna ska tas upp till beskatt-
ning i inkomstslaget tjanst. Detta &r naturligt for erséttningar till del-
tagare som inte bedriver eller avser att bedriva néringsverksamhet. For en
person som avser att starta naringsverksamhet ingdr emellertid de
aktuella ersattningarna i verksamheten och ska darfor tas upp i denna i
enlighet med huvudregeln for sddana intikter i 15 kap. 1 § inkomst-
skattelagen.

For att uppna en korrekt utformad reglering av skatteplikten for kost-
nadsersattningar forordar Lagridet att det nu missvisande uttrycket “med
undantag for det fall deltagaren far stod eller sarskilt stod till start av
néringsverksamhet” utgér ur lagtexten.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 2011/12:107
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 mars 2012

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Ask,

Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjdrling, Ohlsson, Norman, Attefall,

Engstrom, Kristersson, EImsater-Svard, Ullenhag, Hatt, Ek, L&6f

Foredragande: statsradet Ullenhag

Regeringen beslutar proposition 2011/12:107 Samverkan mellan
kommuner om samhallsorientering m.m.
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