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Sammanfattning

Promemorian innehdller férslag till en ny lag om insyn i
finansiering av partier som ska gilla for partier som deltar i val
till riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller
Europaparlamentet. Syftet med lagen ir att trygga allminhetens
insyn 1 hur partierna finansierar sin politiska verksamhet och hur
valkandidaterna finansierar sina personvalskampanjer.

Ett parti ska drligen till Kammarkollegiet ge in en intikes-
redovisning med uppgifter om de intikter som partiet erhillit pd
central, regional och lokal niva. Partiets intiktsredovisning ska
dven innehilla uppgifter om intikter som avser en valkandidats
personvalskampanj.

Om ett parti tar emot bidrag till ett virde om minst ett halvt
prisbasbelopp ska partiet redovisa bidragsgivarens identitet, vad
bidraget bestir av och dess storlek.

Ett parti behdver inte limna ndgon intiktsredovisning om
intikterna under redovisningsperioden, med undantag av
offentligt partistdd, understiger ett halvt prisbasbelopp. Partiet
ska i stillet gora en anmilan om detta till Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet ska offentliggéra intiktsredovisningarna
och anmilningarna om att ett partis intikter understiger troskel-
virdet pd sin webbplats pd internet.

Den foreslagna lagen innehiller dven bestimmelser om tillsyn
och sanktioner i form av foérseningsavgift och sirskild avgift
samt om &verklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Lagen foreslds trida 1 kraft den 1 april 2014.






1 Lagftrslag

Forslag till lag om insyn i finansiering av partier

Hirigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen ir att trygga allminhetens insyn i hur
partier finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater
finansierar sina personvalskampanjer.

Uttryck i lagen

2 § Med troskelvirde avses 1 denna lag hilften av det prisbas-
belopp enligt 2 kap. 6 och 78§ socialférsikringsbalken som
giller vid utgdngen av det rikenskapsir eller kalenderdr som
avses 15 §.

Tillimpningsomrade

3 § Lagen giller for partier som
1. deltar 1 val ull riksdagen, landstingsfullmiktige, kommun-
fullmiktige eller Europaparlamentet,
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2. har mandat i riksdagen, landstingsfullmiktige, kommun-
fullmiktige eller Europaparlamentet, eller

3. annars fir stéd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier eller som det betalas partistéd till enligt 2 kap. 9
och 10 §§ kommunallagen (1991:900).

Redovisning av intikter

4§ Ett parti ska redovisa till Kammarkollegiet hur det har
finansierat sin politiska verksamhet. Av redovisningen ska det
tydligt framgd vilka medel som har kommit verksamheten till
godo och varifrin medlen kommer (intiktsredovisning).

Intiktsredovisningen ska avse partiets verksamhet pa central,
regional och lokal nivd samt verksamhet som partiet bedriver
genom sidoorganisationer.

Om négon efter ett personval har utsetts till ledamot eller
ersittare fér en ledamot av riksdagen, landstingsfullmiktige,
kommunfullmiktige eller Europaparlamentet, ska intiktsredo-
visningen dven avse ledamotens eller ersittarens personvals-
kampan,.

5§ En intiktsredovisning ska avse rikenskapsir, om partiet ir
bokféringsskyldigt enligt bokféringslagen (1999:1078). I annat
fall ska redovisningen avse kalenderr.

6 § En intiktsredovisning ska innehdlla uppgifter om storleken
av

1. stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier,

2. partistdd som betalas till partiet enligt 2 kap. 9 och 10 §§
kommunallagen (1991:900),

3.stod enligt lagen (1999:1209) om stdd till riksdags-
ledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen,

4. stod enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdags-
partiernas kvinnoorganisationer,

10
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5. statsbidrag enligt férordningen (2011:65) om statsbidrag
till barn- och ungdomsorganisationer,

6. medlemsavgifter,

7.inkomster frin forsiljningar, lotterier, insamlingar och
liknande,

8. bidrag frdn andra delar av partiets organisation, inbegripet
sidoorganisationer,

9. bidrag frn privatpersoner,

10. bidrag frin foretag, organisationer, féreningar och andra
sammanslutningar samt frén stiftelser och fonder, och

11. anonyma bidrag.

Forsta stycket giller dven for intikter i en verksamhet som
bedrivs 1 bolag eller i nigon annan verksamhetsform, om partiet
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten. Detsamma
giller f6r intdkter i1 en stiftelse som dr knuten till partiet.

Som bidrag riknas prestationer i pengar, varor, tjinster och
andra prestationer som har tagits emot utan ndgon mot-
prestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och
sedvanliga gratistjinster. Ett bidrag som inte har limnats 1
pengar ska redovisas till sitt verkliga virde.

7 § For bidrag frin enskilda som avses 1 6 § forsta stycket 9 och
10 och som overstiger troskelvirdet ska uppgift om bidrags-
givarens identitet, vilket bidrag som har limnats och bidragets
storlek anges sirskilt 1 intiktsredovisningen. Detsamma géiller
om summan av flera bidrag frdn samma bidragsgivare dverstiger
troskelvirdet under den period som intiktsredovisningen avser.

8 § En intiktsredovisning ska i friga om personvalskampanjer
innehilla uppgifter om storleken av sidana intikter som avses 1
6 § forsta stycket 7-11. For bidrag frin enskilda till en person-
valskampanj tillimpas 7 §.

9 § En intiktsredovisning ska granskas av partiets revisor, om

partiet enligt stadgarna eller bokféringslagen (1999:1078) ir
skyldigt att utse en revisor.

11
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Granskningen ska avse frigan om huruvida intiktsredovis-
ningen har upprittats i enlighet med 4-8 §§. Granskningen ska
vara s ingdende och omfattande som god revisionssed kriver.

Revisorn ska limna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen.
Yttrandet ska fogas till intiktsredovisningen.

10§ En intiktsredovisning ska ha kommit in ull Kammar-
kollegiet senast den 1juli &ret efter det rikenskapsir eller
kalenderdr som redovisningen avser.

Nigon intiktsredovisning behéver dock inte ges in om
summan av de belopp som ska redovisas enligt 6 och 8 §§ under-
stiger troskelvirdet, efter att avdrag har gjorts for stéd som avses
16§ forsta stycket 1-5. Partiet ska i sddant fall 1 stillet gora en
anmilan om detta till Kammarkollegiet.

11 § En intiktsredovisning eller en anmilan enligt 10 § andra
stycket ska skrivas under av den som ir behorig féretridare for
partiets hogsta organisatoriska niva.

Om en handling som avses 1 forsta stycket upprittas
elektroniskt, ska den undertecknas med en avancerad elektronisk
signatur enligt lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska
signaturer.

Offentliggérande

12 § Kammarkollegiet ska gora intiktsredovisningarna samt
anmilningar enligt 10 § andra stycket tillgingliga for allmin-
heten pd sin webbplats pd internet. Myndigheten ska dir ocksd
publicera uppgifter om partier som inte har limnat en intikts-
redovisning eller gjort en anmilan.

Tillsyn

13 § Kammarkollegiet utdvar tillsyn 6ver att denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

12
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14 § Kammarkollegiet fir besluta de foreligganden som behovs
for tillsynen och for att partierna ska fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag.

Ett beslut om féreliggande fir férenas med vite.

Forseningsavgift

15 § En férseningsavgift pd 10 000 kronor ska tas ut av ett parti
som ir skyldigt att ge in en intiktsredovisning enligt denna lag
eller gora en anmilan som avses 1 10 § andra stycket, om redovis-
ningen eller anmilan inte har kommit in till Kammarkollegiet
inom foreskriven tid.

En forseningsavgift fir sittas ned eller efterskinkas om det
finns synnerliga skil for det.

16 § Forseningsavgiften ska tillfalla staten.

17 § Kammarkollegiet provar frigor om férseningsavgift.

Sarskild avgift

18 § Om en anmilan frin ndgon enskild ger sirskild anledning
att anta att en intiktsredovisning ir felaktig, ska Kammar-
kollegiet granska innehdllet 1 intiktsredovisningen.

Kammarkollegiet ska under samma férutsittningar utreda om
en intiktsredovisning ritteligen borde ha getts in 1 stillet for en
anmilan som har gjorts enligt 10 § andra stycket.

19 § En sirskild avgift ska tas ut av ett parti, om en utredning
enligt 18 § visar att

1. intdkter helt har utelimnats eller redovisats med for ligt
belopp,

2. redovisningen enligt 4 § andra stycket dr ofullstindig eller
pd annat sitt felaktig, eller

13



Lagforslag Ds 2013:31

3. uppgiftsskyldigheten enligt 7 § inte har fullgjorts pd ett
korrekt sitt.

En sirskild avgift ska tas ut

1.1 fall som avses 1 forsta stycket 1: med ett belopp som
motsvarar de felaktigt redovisade intikterna, dock hogst
100 000 kronor, och

2.1 6vriga fall: med ett belopp om 20 000 kronor.

En sirskild avgift fir sittas ned eller efterskinkas om det
finns synnerliga skil for det.

20 § Den sirskilda avgiften ska tillfalla staten.

21 § Kammarkollegiet prévar frigor om sirskild avgift.

Overklagande

22 § Beslut om foreliggande enligt 14 §, beslut om férsenings-
avgift enligt 15§ och beslut om sirskild avgift enligt 19 § far
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag fir inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2014 och tllimpas
forsta gingen 1 friga om intiktsredovisning for kalenderdret
2014 eller det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den
31 december 2013.

2. For intiktsredovisning som avser kalenderret 2014 eller
det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 31 december 2013
giller redovisningsskyldigheten enligt 6-8 §§ dock endast i friga
om intikter som har kommit den politiska verksamheten till
godo efter utgdngen av mars 2014.

14



2 Bakgrund

2.1 Rattslig reglering

Det finns f6r nirvarande inte nigon sirskild lagstiftning om
offentlig redovisning av hur partier finansierar sin politiska
verksamhet och hur valkandidaterna finansierar sina personvals-
kampanjer. De etablerade partierna omfattas dock av allminna
regler om bokfoéring och drsredovisning genom att de ir
organiserade som ideella foreningar. Enligt bokforingslagen
(1999:1078) ir en ideell f6rening bokforingsskyldig om virdet av
foreningens tillgdngar dverstiger en och en halv miljon kronor.
Bokforingsskyldighet kan ocksd féreligga om foéreningen
bedriver niringsverksamhet eller ir moderféretag i en koncern.
Bokforingsskyldigheten innebir bla. en skyldighet att uppritta
resultatrikning och balansrikning samt 3rsbokslut. Storre
foreningar ir skyldiga att uppritta och offentliggéra en ars-
redovisning. Arsredovisningen ska granskas av en auktoriserad
revisor eller en godkind revisor som har avlagt revisorsexamen.

Vidare omfattas partier som har deltagit 1 val till riksdagen av
vissa krav pd revision och bokféring som féljer av lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier. For att ett parti
ska kunna {3 statligt partistod enligt lagen méste partiet kunna
visa upp en drsredovisning som har granskats av en auktoriserad
eller godkind revisor. Granskningen ska vara s3 ingdende som
god revisionssed kriver. Nigot stdd fir inte beviljas om ansékan
brister i dessa avseenden.

15
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Lagstiftningen kompletteras av en frivillig 6verenskommelse
mellan sju av de for nirvarande itta riksdagspartierna om
oppenhet nir det giller redovisning av partiernas intikter.
Overenskommelsen giller endast partiernas centrala verksamhet.
Regionala och lokala organisationer samt sidoorganisationer
uppmanas dock i éverenskommelsen att folja den.

Frigan om att skapa mer Oppenhet kring partiers och
valkandidaters finansiering har under l&ng tid varit féreml for
debatt. Under senare tid har debatten intensifierats. Debatten
har visentligen handlat om tv4 frigor.

For det forsta har det diskuterats om de befintliga mojlig-
heterna till insyn 1 partiernas finansiering i sig ir tillrickliga. For
det andra har det diskuterats om det borde finnas begrinsningar
for partierna att ta emot anonyma bidrag eller bidrag 6ver en viss
beloppsgrins. I sdvil Europa som 1 andra delar av virlden har de
problem och risker som finansieringen av partiernas verksamhet
och valkandidaternas personvalskampanjer medfér fatt okad
uppmirksamhet. Tendensen ir en minskad sjilvreglering och en
okad rittslig reglering. En sidan utveckling har skett 1 bla.
Danmark, Finland och Norge. Frigan om finansieringen av
partier och valkandidater berérs vidare allt oftare 1 olika inter-
nationella sammanhang, bl.a. inom Férenta nationerna (FN),
Europarddet och EU.

2.2 Det ar tillatet att Iamna férmaner till partier

Partierna har en avgérande betydelse for den svenska demokratin
och det svenska politiska systemet. Det har dirfor ansetts
angeliget att de fir ekonomiskt stod for att kunna bedriva sin
verksamhet. Bestimmelser om sidant stéd finns 1 bla. lagen
(1972:625) om statligt stdd till politiska partier. Det finns inga
rittsliga hinder mot att féretag och privatpersoner utan krav pd
motprestation limnar ekonomiskt stéd till partier och
valkampanjer. Det ir alltsd tillitet for privatpersoner, féretag och

16
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branschorganisationer att ge givor till ett parti eller en val-
kandidat.

Att villkorsldst limna en férmén till ett parti i syfte att frimja
partiets mélsittning faller utanfér det straffrittsliga omridet for
tagande av muta och givande av muta. Sidana bidrag ir som regel
avsedda att bekosta partiets allminna opinionsbildande
verksamhet. Om syftet med ett bidrag till ett parti ir att piverka
partiets allminna hillning 1 ndgon friga maste bidrag ocksd
godtas enligt nuvarande mutbrottslagstiftning s linge som det
inte gr att identifiera nigon som pdverkas ekonomiskt eller pd
annat sitt av partiets instillning.

2.3 Utredningen om offentlighet for partiers och
valkandidaters intdkter (SOU 2004:22)

Frigan om att skapa 6kad oppenhet kring partiers och val-
kandidaters finansiering har tidigare utretts av Utredningen om
offentlighet for partiers och valkandidaters intikter (Ju 2002:07).
Utrednmgen foreslog 1 sitt betinkande Allminhetens insyn 1
partiers och valkandidaters intikter (SOU 2004:22) att allmin-
hetens insyn 1 hur partierna finansierar sin politiska verksamhet
och hur valkandidaterna finansierar sina kampanjer skulle siker-
stillas genom f6rfattningsreglering. Forslaget innebar sdvitt
giller partiernas redovisningar att partierna skulle redovisa vissa
intikter, bl.a. offentligt partistéd, medlemsavgifter, inkomster
fran forsiljningar, lotterier, insamlingar och liknande samt bidrag
frdn privatpersoner, féretag, organisationer, foreningar och
sammanslutningar. Redovisningarna skulle skickas in till den
beslutande politiska férsamling som partiet tagit plats 1.
Respektive politisk férsamling skulle enligt forslaget avgéra om
redovisningarna skulle vara tillgingliga for allminheten pa nigot
annat sitt in genom offentlighetsprincipen, t.ex. genom att
finnas tillgingliga pd internet. Virdet av varje bidrag och namnet

17



Bakgrund Ds 2013:31

pa givaren skulle offentliggéras om virdet under &ret uppgick till
minst 20 000 kr. For valkandidaterna foreslogs en liknande
reglering.  Utredningens lagforslag  inneholl  inte  ndgra
bestimmelser om férbud mot anonyma bidrag eller om
sanktioner.

Utfallet av remissbehandlingen av betinkandet var blandat.
Flera av de remissinstanser som var kritiska till lagforslaget ansig
att det saknades en foérdjupad analys av hur forslaget forholl sig
till bestimmelserna 1 regeringsformen om féreningsfriheten,
forbudet mot 3siktsregistrering, valhemligheten och den negativa
yttrandefriheten.

I sitt remissvar framholl Riksdagens ombudsmin (JO) bl.a.
att det hade varit virdefullt om analysen hade utvidgats till att
ocksd avse frigan 1 vad mén lagstiftningen ir forenlig inte endast
med regeringsformens sirskilda bestimmelser utan ocksd med de
grunder som ligger bakom dem. JO ansdg att utredningens
forslag inte utan ytterligare 6verviganden 1 grundlagsfrigan
borde liggas till grund for lagstiftning.

Svea hovritt ansdg att wutredningens argumentation
betriffande foreningsfriheten inte var o6vertygande och att
behovet av en grundlagsindring 1 denna del dirfér borde 6ver-
vigas ytterligare under den fortsatta beredningen av drendet.

Juridiska  fakulteten vid Lunds universitet avvisade
utredningens slutsats om forslagets férenlighet med 2 kap. 2 och
3 §§ RF, dvs. skyddet mot att enskilda tvingas tillkinnage sin
politiska dskddning och mot anteckning om medborgare 1
allmint register som sker utan samtycke och grundat enbart pd
politisk &skidning. Enligt fakultetsstyrelsen borde grundlags-
regleringen tolkas i rittighetsstirkande och skyddande riktning.
Fakultetsstyrelsen ansig dven att skyddet for dsiktsfriheten och
den enskildes integritet motiverade ytterligare dverviganden av
frigan. Vidare ansdg fakulteten att det var tveksamt om det var
onskvirt att mojliggora en registrering genom en grundlags-
indring mot bakgrund av att nyttan var liten 1 férhdllande till den
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inskrinkning det enligt fakultetens uppfattning innebar fér den
enskilde.

Justitiekanslern (JK) évervigde sirskilt frigan om ett krav pd
redovisning av bidrag frn fysiska personer kunde komma i
konflikt med 2 kap. 2 § RF. Aven om JK férholl sig skeptisk till
utredningens argument att ett bidrag till ett visst politiskt parti
eller till en valkandidat inte automatiskt kan tas till intike f6r att
bidragsgivaren tillhor partiet 1 friga ansdg JK att ett sidant
indirekt krav inte torde kunna anses std 1 strid med
bestimmelsen i regeringsformen.

Riksiklagaren delade utredningens bedémningar och fann de
redovisade skilen for forslagen overtygande. Enligt Riks-
3klagaren borde dock partiernas och valkandidaternas skyldighet
att offentligt redovisa sina intikter vara kopplat till nigon form
av sanktionssystem.

Utover frigan om forslagets forenlighet med grundlagarna
pekade bl.a. JO och juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet pd brister 1 utredningens férslag vad giller mojlig-
heterna att kringgd forfattningsregleringen om redovisningskrav.
Exempelvis ansdg JO att utredningens forslag om ritt till
anonymitet innebar att redovisningarna kunde komma att bli
missvisande eller till och med utan méjlighet till den insyn som
efterstrivats.

Regeringen beslutade den 8 december 2009 att inte gi vidare
med utredningens forslag 1 betinkandet och skrev av irendet
(dnr Ju2004/2098/L6) mot propositionen En reformerad grund-
lag (prop. 2009/10:80).
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2.4 Europaradets rekommendation om
gemensamma regler mot korruption vid
finansiering av politiska partier och
valkampanjer

Frigan om insyn i partiers finansiering har fitt delvis nya
utgdngspunkter efter att Utredningen om offentlighet for
partiers och valkandidaters intikter lade fram sitt forslag 2004.

Europaridets ministerkommitté beslutade 2003 att anta en
rekommendation (Rec[2003]4) om gemensamma regler mot
korruption vid finansieringen av politiska partier och
valkampanjer. Overgripande syftar rekommendationen till att
sikerstilla politiska partiers oberoende och bekimpa korruption
i medlemslinderna. Rekommendationen giller behovet av
oppenhet och offentlighet 1 friga om partiers finansiering av sin
verksamhet och valkandidaters finansiering av sina valkampanjer.
Rekommendationen innehiller dven ett férbud for partier och
valkandidater att ta emot anonyma bidrag.

Begreppet korruption definieras inte 1 2003 &rs rekommen-
dation. Ndgon enhetlig definition av detta begrepp finns heller
inte. Europarddets civilrittsliga konvention om korruption frin
1999 (ETS nr 174) definierar korruption som “begiran,
erbjudande, limnande eller godtagande av en muta, annan
otillborlig f6rmén eller en forespegling om en sddan f6rmin som
far ull foljd att den som tar emot mutan, den otillbérliga
féormanen eller férespeglingen inte utfér en uppgift pd ritt sitt
eller upptrider som det férutsitts”. Definitionen motsvarar i
princip definitionen i Europarddets straffrittsliga konvention om
korruption frin 1999 (ETS nr 173). Syftet med de bida konven-
tionerna ir att bidra till kampen mot korruption, frimst genom
regler om straff och skadestind f6r korruptionshandlingar.

I 2003 4rs rekommendation framhills att en 6kad medveten-
het om virdet av att férebygga och bekimpa korruption i
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samband med finansieringen av politiska partier ir av avgdrande
betydelse fér de demokratiska institutionerna i samhillet.

I rekommendationen behandlas principer i friga om extern
finansiering av politiska partier respektive valkandidater och
fortroendevalda, kampanjkostnader, &ppenhet, tillsyn och
sanktioner. Medlemslinderna rekommenderas att i sin nationella
ritt infora regler motsvarande rekommendationens 1 den min
man inte redan har sddana regler eller andra procedurer eller
system som fyller samma funktion som reglerna i rekommen-
dationen.

2.4.1 Extern finansiering av politiska partier, valkandidater
och andra fértroendevalda

I artikel 1 1 Europarddets rekommendation om gemensamma
regler mot korruption vid finansiering av politiska partier och
valkampanjer behandlas frigor om statligt och privat stod il
politiska partier. Inledningsvis slds fast att bdde staten och dess
medborgare har ritt att stodja politiska partier. Vidare framhalls
att staten bor tillhandahalla stod till politiska partier och att ett
sidant stdd fir vara ekonomiskt. Objektiva, rittvisa och skiliga
villkor ska tillimpas fér statligt stod. Staterna bér sikerstilla att
inget stdd frdn vare sig staten eller medborgarna fir begrinsa de
politiska partiernas oberoende.

I artikel 2 definieras uttrycket bidrag till ett politiskt parti.
Med bidrag avses varje avsiktlig handling som ir dgnad att ge en
fordel, ekonomiskt eller pd annat sitt, till ett politiskt parti.

I artikel 3 behandlas allminna principer f6r bidrag. De
dtgirder som staten vidtar med anledning av bidrag till partier
ska mojliggora sirskilda regler for att undvika intressekonflikter,
sikerstilla oppenhet 1 friga om bidrag till partier, forhindra
hemliga bidrag, undvika partiskhet i politiska partiers agerande
samt sikerstilla politiska partiers oberoende. Vidare bér staterna
sikerstilla att bidrag till partier offentliggérs, sirskilt vad giller
bidrag ©ver ett visst bestimt belopp. Staterna boér overviga
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mojligheterna att inféra begrinsningsregler fér bidragens virde
och bor dven vidta tgirder for att foérhindra kringgdende av
begrinsningsregler.

Enligt artikel 4 bor skattereduktion fér bidrag till politiska
partier vara tilliten 1 skattelagstiftningen men bor i s fall vara
begrinsad.

I artikel 5 behandlas frigan om bidrag frin juridiska personer.
Utover de allminna principerna f6r bidrag som anges i artikel 3
bor staterna sikerstilla att bidrag frin juridiska personer till
politiska partier bokférs 1 rikenskaperna hos den juridiska
personen och att aktieigare eller bolagsmin har ritt att bli
informerade om sidana bidrag. Staterna bér vidare vidta dtgirder
1 syfte att begrinsa, férbjuda eller pd annat sitt strikt reglera
bidrag frin juridiska personer som tillhandahiller varor eller
yinster f6r den offentliga sektorn. Staterna bér ocksd férbjuda
att bidrag till politiska partier fir ges av juridiska personer som
staten eller nigon myndighet har ett bestimmande inflytande
over.

Enligt artikel 6 bor bidrag till ett politiskt parti som ges av
organisationer som stdr under direkt eller indirekt kontroll av
partiet omfattas av regleringen.

I artikel 7 anges att staterna boér inféra sirskilda
begrinsningar, férbud eller annan reglering f6r mottagande av
utlindska bidrag.

Enligt artikel 8 ska reglerna fér finansiering av politiska
partier tillimpas mutatis mutandis pd finansieringen av
valkandidaters valkampanjer och finansieringen av fértroende-
valdas politiska aktiviteter.

I artikel 9 anges att staterna bor 6verviga dtgirder for att
begrinsa politiska partiers 6kade behov av finansiering
exempelvis genom att infora begrinsningar for utgifter som
avser valkampanjer.

Enligt artikel 10 bor staterna kriva att sirskilda register ska
foras 6ver samtliga utgifter, direkta och indirekta, 1 valkampanjer
for varje politiskt parti, varje kandidatlista och varje kandidat.
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2.4.2 Oppenhet

Enligt artikel 11 1 Europarddets rekommendation om gemen-
samma regler mot korruption vid finansiering av politiska partier
och valkampanjer bor det finnas ett krav pd att partier och deras
nirstiende organisationer ska vara bokforings- och redovisnings-
skyldiga. Partiernas redovisningar bor, om limpligt, dven inne-
hilla nirstiende organisationers redovisningar.

Enligt artikel 12 bor staterna kriva att ett politiskt parti 1 sina
rikenskaper anger varje bidrag som partiet har tagit emot,
inklusive dess natur och virde. For det fall det ir friga om bidrag
over ett visst virde, ska givaren kunna identifieras 1 riken-
skaperna.

I artikel 13 stills det bl.a. krav pd att partierna regelbundet
och 1 vart fall en gdng per 4r offentliggdr sina redovisningar, eller
dtminstone en sammanfattning av redovisningen. En siddan
sammanfattning ska innehdlla bl.a. uppgifter om bidrag och
bidragsgivare enligt artikel 12.

2.4.3 Oberoende 6vervakning

Enligt artikel 14 1 Europarddets rekommendation om gemen-
samma regler mot korruption vid finansiering av politiska partier
och valkampanjer bor det finnas en oberoende 6évervakning av
finansieringen av partierna och valkampanjerna. Overvakningen
bér omfatta tillsyn 6ver partiernas rikenskaper och utgifter for
valkampanjer samt &ver hur rikenskaperna ska limnas ut och
offentliggéras.

2.4.4  Specialisering av personal

Enligt artikel 15 i Europarddets rekommendation om gemen-
samma regler mot korruption vid finansiering av politiska partier
och valkampanjer bér staterna verka foér en specialisering av
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domare, poliser och annan personal 1 kampen mot illegal
finansiering av politiska partier och valkampanjer.

2.4.5 Sanktioner

I artikel 16 1 Europaridets rekommendation om gemensamma
regler mot korruption vid finansiering av politiska partier och
valkampanjer behandlas frigan om sanktioner. Stater bor enligt
artikeln se till att 6vertridelser av reglerna rérande finansiering
av politiska partier och valkampanjer blir féremal for effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner.

2.5 GRECO:s utvarderingar av medlemslanderna

Inom Europaridet utvirderas medlemslindernas efterlevnad av
2003 irs rekommendation om gemensamma regler mot
korruption vid finansiering av politiska partier och valkampanjer,
liksom andra konventioner och rekommendationer pd
korruptionsbekimpningens omride, av Europarddets kontroll-
organ GRECO (Groupe d'Etats contre la corruption, Group of
States aginst Corruption). Sverige har varit medlem 1 GRECO
sedan GRECO:s tillkomst 1999. Under dren 2007-2011 genom-
forde GRECO utvirderingar av medlemslindernas efterlevnad
av 2003 irs rekommendation. I offentliga rapporter har GRECO
redovisat utvirderingarna och dven limnat rekommendationer
om 3itgirder. GRECO har direfter i uppfoljande offentliga
rapporter redovisat hur medlemslinderna har uppfyllt de
limnade rekommendationerna.

2.6 GRECO:s kritik av det svenska systemet

GRECO riktade 1 en rapport 1 februari 2009 sju rekommen-
dationer tll Sverige om dtgirder som bor vidtas for att skapa
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okad insyn 1 de politiska partiernas och valkandidaternas
finansiering. GRECO:s bedémning var att det nuvarande

svenska systemet inte uppfyller rekommendationen frin 2003.
GRECO:s rekommendationer har 1 huvudsak féljande inneh3ll:

1. Bokforing och redovisning for partier pd samtliga nivder.
Kravet pd politiska partier att uppritta bokféring och
fora rikenskaper, dven 1 samband med valkampanjer, bor
ticka fler partier och gilla pd central, regional och lokal
nivd. Vidare bér det sikerstillas att inkomster, utgifter,
tillgdngar och skulder redovisas pd ett heltickande och
enhetligt sitt. Rikenskaperna bér omfatta partiernas
lokalavdelningar och andra enheter som ir direkt eller
indirekt kopplade till ett politiskt parti eller stir under
partiets kontroll. Det bor sikerstillas att arsredovis-
ningar offentliggérs pa ett sddant sitt att det dr enkelt fér
allminheten att {4 tillgdng till dem.

2. Redovisning av valkampanjer. Det bor overvigas att
infora ett system for att, med limpliga tidsintervaller,
redovisa inkomster och utgifter 1 samband med
valkampanjer samt sikerstillas att allminheten enkelt
kan f3 tillgdng till relevanta uppgifter.

3. Krav pd redovisning av anonyma bidrag och av bidrag som
dverstiger ett troskelvirde. Det bor inféras ett forbud mot
anonyma bidrag och ett krav pd partier och kandidater
att redovisa bidrag som &verstiger ett troskelvirde
tillsammans med uppgift om bidragsgivarens identitet.

4. Offentlig redovisning ska vara littillginglig for allmdn-
heten. 1 syfte att underlitta allminhetens tillgdng till
redovisningar bér ett samordnat tillvigagdngssitt for
offentliggérande av redovisningarna dvervigas.

5. Oberoende revision i fraga om upprittandet av bokforing
och rikenskaper. Det bor stillas krav pd oberoende
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revision i frdga om politiska partier som ir skyldiga att
uppritta bokforing och rikenskaper.

6. Oberoende dvervakning i frdga om upprittandet av
bokforing och rikenskaper. Det bor stillas krav pd en
oberoende 6vervakning av finansieringen av politiska
partier och valkandidater.

7. Inforande av sanktioner. Det bor inforas effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner mot partier
och valkandidater som inte f6ljer reglerna om
finansiering av politiska partier och valkampanjer. Det ir
tillrickligt med administrativa sanktioner.

2.7 GRECO:s uppfdljning av rekommendationerna

GRECO 4&terkom i en uppfoljningsrapport 1 december 2011 med
allvarlig kritik mot Sverige f6r bristande efterlevnad av
rekommendationerna och krivde svar pd frigan vilka &tgirder
Sverige avsdg att vidta for att genomféra rekommendationerna.
Sverige har i svar till GRECO 1 september 2012 angett att det
numera pigir ett lagstiftningsarbete 1 syfte att 6ka allminhetens
insyn i partifinansiering och att majoriteten av riksdagspartierna
stoder det aktuella initiativet. I svaret anges vidare att GRECO:s
rekommendationer utgér ett viktigt underlag i detta arbete.

GRECO har 1 ytterligare en uppfoljningsrapport vilkomnat
initiativet till lagstiftning p8 omrddet samtidigt som man
konstaterat att Sverige fortfarande inte har uppfyllt nigon av de
sju rekommendationerna frdn 2009. I rapporten har GRECO pi
nytt begirt svar frin Sverige pd frigan om vilka dtgirder som
vidtagits fér att implementera samtliga rekommendationer.
Svaret ska limnas till GRECO senast i september 2013.
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2.8 Korruption i ett internationellt perspektiv

Det finns sedan slutet pa 1990-talet flera konventioner och andra
instrument for att forebygga och bekimpa korruption. Inom
Europaridet antogs, som tidigare nimnts, 1999 dels en straff-
rittslig, dels en civilrittslig konvention om korruption. Genom
att ratificera den straffrittsliga konventionen och dess
tilliggsprotokoll forbinder sig medlemsstaterna att samordna
kriminaliseringen av korruption och att forbittra det inter-
nationella straffrittsliga samarbetet for att bekimpa korruption.
Den civilrittsliga konventionen bygger vidare p&8 och
kompletterar den straffrittsliga konventionen. De civilrittsliga
bestimmelserna reglerar i férsta hand mojligheterna for den som
har lidit skada tll foljd av korruption att fi ersittning fér sina
skador. Sverige har ratificerat bdda konventionerna samt den
straffrittsliga konventionens tilliggsprotokoll.

Vidare antog FN 2003 en konvention mot korruption, som
tridde 1 kraft 2005. Sverige har ratificerat konventionen. I
konventionen finns bl.a. bestimmelser om att varje stat ska
overviga att vidta indamilsenliga rittsliga eller andra dtgirder — i
dverensstimmelse med konventionens syfte och i enlighet med
de grundliggande principerna f6ér dess nationella lag — for att
dstadkomma insyn 1 hur valkandidater finansierar sina kampanjer
och, 1 den utstrickning det ir mojligt, 1 hur de politiska partierna
finansierar sin verksamhet. Det ror sig siledes inte om nigra
bindande dtaganden.

Forutom det ovan nimnda antikorruptionsarbetet inom
Europarddet och FN har det inom EU antagits flera instrument
for forebyggande och bekimpande av korruption. Ar 1995
utarbetades en konvention om skydd av EU:s finansiella
intressen (bedrigerikonventionen). Ar 2002 tradde ett protokoll
til nimnda konvention 1 kraft. Protokollet innehdller
definitioner och harmoniserade straff fér mutbrott som kan
skada EU:s finansiella intressen. En konvention om kamp mot
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korruption 1 syfte att forbittra det rittsliga samarbetet
undertecknades 1997. Ar 2003 antog EU dessutom ett rambeslut
mot korruption inom den privata sektorn. Vidare lanserade
Europeiska kommissionen 2011 ett &vergripande anti-
korruptionspaket som bla. innebir att kommissionen ska
utvirdera medlemsstaternas antikorruptionsarbete. Aven OECD
utvirderar sina medlemsstater utifrn hur de lever upp till sina
dtaganden for att bekimpa korruption. OECD har antagit en
konvention om bekimpande av bestickning av utlindska
offentliga tjinstemin inom internationella affirsférbindelser,
som Sverige har tilltritt.

2.9 Straffrattsliga bestammelser om korruption

De svenska reglerna om straffansvar f6r korruptionsrelaterad
brottslighet utgérs framfor allt av brottsbalkens bestimmelser
om tagande av muta och givande av muta (10kap. 5a§
respektive 10 kap. 5b §). Brotten benimndes tidigare mutbrott
och bestickning och var placerade i olika kapitel 1 brottsbalken
(20 kap. 2 § respektive 17 kap. 7 §). De nya brottsbenimningarna
inférdes 2012 (prop. 2011/12:79, bet. 2011/12:JuU23, rskr.
2011/12:222). Straffskalan for tagande av muta och givande av
muta uppgr 1 likhet med de tidigare bestimmelserna till boter
eller fingelse i hogst tva ir. Ar brott som avses i 5 a eller 5 b § att
anse som grovt, doms enligt 5 ¢ § f6r grovt tagande av muta eller
grovt givande av muta till fingelse 1 ligst sex manader och hogst
sex ar.

En ny straffbestimmelse om s.k. handel med inflytande
inférdes 2012 1 10 kap. 5 d § brottsbalken. Enligt bestimmelsen
ska ansvar triffa den som — i annat fall in som avses med
bestimmelserna om tagande av muta och givande av muta — tar
emot, godtar ett 16fte om eller begir respektive limnar, utlovar
eller erbjuder ndgon en otillbérlig férman for att paverka annans
beslut eller &tgird vid myndighetsutévning eller offentlig
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upphandling. Vidare omfattar straffansvaret enligt samma
bestimmelse den som limnar, utlovar eller erbjuder nigon en
otillborlig f6rmédn for att han eller hon ska pdverka annans beslut
eller dtgird vid myndighetsutévning eller offentlig upphandling.
Straffskalan ir densamma som fér de andra mutbrotten.
Bestimmelsen har en férebild i artikel 12 i den tidigare nimnda
straffrittsliga konventionen frén 1999 av Europaridet som
3ligger medlemsstaterna att kriminalisera handel med inflytande.

Syftet med bestimmelserna i artikel 12 1 den straffrittsliga
konventionen ir bl.a. att férhindra att foretag och foretridare for
sirintressen kan kopa sig inflytande genom att ge bidrag till
partier och personvalskandidater eller genom att képa tjinster
frén inflytelserika personer. Sverige har emellertid utnyttjat
mojligheten att reservera sig mot kravet pd inférande av en sddan
straffbestimmelse som avses 1 artikel 12 1 den straffrittsliga
konventionen. Den svenska straffbestimmelsen 1 10 kap. 5d §
brottsbalken innebir en kriminalisering av endast vissa av de
forfaranden som avses med konventionsbestimmelsen.
Bestimmelsen tar sikte pd foérfaranden som avser myndighets-
utdvning och offentlig upphandling och ir sdledes i princip inte
tillimplig 1 forhillande till partier.

Andra girningstyper i brottsbalken som innefattar for-
troendemissbruk eller p& annat sitt har korruptionsanknytning
ir troloshet mot huvudman (10 kap. 5 §), otllbérlig beléning vid
rostning (17 kap. 8 §) och tjinstefel (20 kap. 1§). Vidare inne-
hiller brottsbalken en bestimmelse om straff fér tagande av
utlindskt understéd (19 kap. 13 §). Bestimmelsen straffbelagger
finansierad propaganda av utlindsk makt som genom sin
omfattning och inriktning syftar wll att inkrikta pd den fria
meningsbildningen 1 Sverige 1 politiska frigor som ror stats-
skickets grunder.
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3 Forhallandet till
regeringsformen och
Europakonventionen

3.1 De politiska opinionsfriheterna
3.1.1 Regeringsformen

I regeringsformens (RF) portalparagraf slds fast att den svenska
demokratin bygger pd bla. principen om fri &siktsbildning
(1 kap. 1§ andra stycket RF). I samband med 1974 A&rs
forfattningsreform inférdes, i linje med detta, ett grundlags-
skydd for bla. yttrandefriheten och &siktsfriheten samt for
foreningsfriheten. Bestimmelserna innebar bla. att riksdagen
inte kunde delegera till regeringen att meddela foreskrifter om
inskrinkningar i dessa fri- och rittigheter. P3 forslag av 1973 ars
fri- och rittighetsutredning genomfordes 1976 en reform som
innebar att grundlagsskyddet fér de grundliggande fri- och
rittigheterna stirktes. Det skedde genom att vissa friheter
gjordes absoluta i den meningen att de inte kan begrinsas genom
vanlig lag, samtidigt som det inférdes sirskilda begrinsningar i
friga om forutsittningarna for riksdagen att meddela foreskrifter
som innebir inskrinkningar i andra, inte absoluta, fri- och rittig-
heter. Det inférdes dven ett absolut skydd mot &siktsregistrering
for svenska medborgare (SOU 1975:75, prop. 1975/76:209,
KU 1975/76:56 och 1976/77:1).
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Bland de grundliggande fri- och rittigheter som regleras i
2 kap. RF har opinionsfriheterna (1-3 §§) ett sirskilt nira
samband med det demokratiska styrelseskicket eftersom det
frimsta syftet med dessa dr att sli vakt om den fria &sikts-
bildningen. I férarbetena till regeringsformen framholls att dessa
fri- och rittigheter kan sigas utgora en del av de politiska spel-
reglerna (prop. 1973:90 s. 243).

Opinionsfriheterna delas vanligtvis in i tvd kategorier, s.k.
positiva och negativa opinionsfriheter. Till de positiva opinions-
friheterna hér bla. yttrandefriheten och foreningsfriheten
(2 kap. 1§ RF). De negativa opinionsfriheterna innefattar bl.a.
ett skydd for enskilda mot att, 1 férhdllande till det allminna,
tvingas ge till kinna sin &skddning i t.ex. politiskt hinseende
(2 kap. 2§ RF) samt mot att utan samtycke antecknas i ett
allmint register enbart pd grund av sin politiska 8skddning, s.k.
isiktsregistrering (2 kap. 3 § RF).

Skyddet enligt regeringsformen giller enbart gentemot det
allminna. Det kan inte 8beropas av en enskild i forhillande il
ndgon annan enskild. Skyddet giller vid s&vil tillimpning av lag
som vid sidan normgivning som avser meddelande av offentlig-
rittsliga foreskrifter. Bestimmelserna 1 2 kap. RF om fri- och
rittigheter avser 1 forsta hand fysiska personer, men giller dven
for juridiska personer i de fall som detta framstdr som naturligt
(prop. 1975/76:209 s. 141).

Till de fri- och rittigheter som brukar betecknas som absoluta
— som inte kan begrinsas annat in genom grundlagsindring —
hér bla. skyddet mot att tvingas uppge politisk skddning och
forbudet mot 3siktsregistrering. Andra fri- och rittigheter kan
begrinsas genom lag enligt de forutsittningar som anges i 2 kap.
21-25§§ RF. I vissa avseenden kan begrinsningar ocksd goras
genom férordning, efter bemyndigande i lag. Som allmin férut-
sittning giller att en begrinsning fir goras endast for att till-
godose indamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille.
En begrinsning fir inte gd utéver vad som ir ndédvindigt med
hinsyn till det indam&l som har féranlett den och fir inte heller
stricka sig sd lingt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbild-
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ningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen far
inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sddan dskddning (2 kap. 21 § RF).

I 1976 &rs lagstiftningsirende gjordes vissa uttalanden om vad
som kunde anses vara en inskrinkning 1 en grundlagsskyddad
rittighet. Det framholls bla. att det l8g i sakens natur att
grundlagsskyddet for en viss rittighet inte stricker sig lingre in
vad som foljer av det syfte som fr&n demokratisk utgdngspunkt
bir upp rittigheten 1 friga (prop. 1975/76:209 s. 139). Vidare
anférdes 1 propositionen att det ir uppenbart att en foreskrift
som 6ver huvud taget inte avser det omride som skyddas av
regeringsformens rittighetsreglering aldrig kan anses som en
rittighetsbegrinsning dven om den skulle ha betydelse for
mojligheterna att faktiskt utnyttja nigon av de grundlagsfista
fri- och rittigheterna. Den omstindigheten att rittighetsskyddet
giller endast gentemot det allminna fir dirfor till foljd att t.ex.
formogenhetsrittsliga regler, som 1 praktiken kan forsvira en
persons mojligheter att utdva ndgon av de i grundlagen angivna
fri- och rittigheterna, inte ska anses innebira en rittighets-
begrinsning i1 regeringsformens mening. Det uttalades ocks3 att
varje foreskrift som rent faktiskt inskrinker en persons méjlig-
heter att utdva sina fri- och rittigheter inte alltid anses innebira
en rittighetsbegrinsning. En foreskrift anses innebira en
begrinsning endast om det av féreskriften uttryckligen eller
underforstdtt framgdr att en rittighetsbegrinsning ir 3syftad
eller ingdr som ett naturligt led 1 regleringen (prop. 1975/76:209
s. 153 f.). T propositionen betonades dven vikten av att lag-
stiftaren, nir en fri- och rittighetsinskrinkande lag beslutas,
noga redovisar sina syften.

Den sniva syn pd rittighetsbegrinsningar som férarbetena
ger uttryck for har i senare lagstiftningsirenden om begrins-
ningar av vissa rittigheter vidgats ndgot. I den proposition som
l3g till grund fér lagen (2005:900) om férbud mot maskering i
vissa fall togs nimligen hinsyn till de tinkbara effekterna av den
foreslagna regleringen. Det innebar att de aktuella féreskrifterna
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ansigs utgdra en begrinsning av demonstrationsfriheten och
motesfriheten (prop. 2005/06:11 s. 30).

En lagstiftning som syftar till att trygga allminhetens insyn i
hur partierna finansierar sin politiska verksamhet aktualiserar ett
flertal frigestillningar kring ndgra av de politiska opinions-
friheterna 1 2 kap. RF. Frigan om hur férslaget i denna
promemoria till en ny lag om insyn i finansiering av politiska
partier forhdller sig till den positiva féreningsfriheten, skyddet
mot att tvingas uppge politisk 8skddning samt férbudet mot
dsiktsregistrering behandlas 1 avsnitten 3.1.3-3.1.5.

3.1.2  Europakonventionen

Den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna  och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) ir inkorporerad i svensk ritt sedan 1995 (lagen
[1994:1219] om den europeiska konventionen angiende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna).
Genom inkorporeringslagen har konventionen stillning som
vanlig lag, men 1 férarbetena tll lagen ges uttryck for
uppfattningen att konventionen, pd grund av sin sirskilda
karaktir, bor ges en sirskild vikt vid lagtolkning 1 fall av konflikt
med inhemska lagbestimmelser (prop. 1993/94:117 s. 38). Av
regeringsformen foljer dven att foreskrifter inte fir meddelas i
strid med Sveriges &taganden pd grund av Europakonventionen
(2 kap. 19 § RF). En foreskrift som ir oférenlig med konven-
tionen ir siledes dven oférenlig med regeringsformen. Vidare fir
domstolar och andra offentliga organ inte tillimpa en lag eller
annan foreskrift som strider mot grundlag (11 kap. 14§ och
12 kap. 10 § RF). Europakonventionen har mot den bakgrunden
en speciell stillning 1 vir rittsordning.

Ritten till respekt for privatlivet skyddas 1 artikel 8 1 Europa-
konventionen. Enligt artikel 8.2 fir ingen offentlig myndighet
inskrinka &tnjutandet av denna rittighet annat in med stéd av
lag och om det i ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med
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hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets
ekonomiska vilstdnd eller till férebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for hilsa eller moral eller foér andra
personers fri- och rittigheter. For att lagkravet ska vara uppfyllt
krivs att de nationella féreskrifter som har antagits for att
inskrinka rittigheten uppfyller rimliga krav pd rittssikerhet —
dvs. 1 rimlig utstrickning ir forutsebara — och ir tillgingliga for
allminheten. Foér att nédvindighetskravet ska vara uppfyllt
méste det vidare foreligga ett angelaget samhallehgt behov av
stgirden. Atgirden miste ocksd std i rimlig proportion till det
syfte som ska tillgodoses med 1nskrankn1ngen (Danelius,
Minskliga ratt1gheter1europelsk praxis, 3 uppl. 2007, s. 305).

Yttrandefriheten skyddas i artikel 10 i Europakonventionen.
Denna frihet innefattar dsiktsfrihet samt frihet att ta emot och
sprida uppgifter och tankar utan inblandning av offentliga
myndigheter och oberoende av territoriella grinser. Av
artikel 10.2 framgdr att utdvandet av yttrandefriheten far
underkastas sidana formforeskrifter, villkor, inskrinkningar eller
straffpdfoljder som idr foreskrivna 1 lag och som 1 ett
demokratiskt samhille ir nodvindiga for att tillgodose sirskilt
angivna syften, vilka 1 allt visentligt stimmer &verens med dem
som anges 1 artikel 8.2.

Ritten ull foreningsfrihet skyddas 1 artikel 11 1 Europa-
konventionen. Enligt artikel 11.1 har var och en ritt ull
foreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till
fackféreningar for att skydda sina intressen. I litteraturen har
gjorts gillande att foremngsfrlheten fir antas omfatta alla
sammanslutningar som inrittats pa frivilliga grunder mellan flera
fysiska och/eller juridiska personer, om sammanslutningen har
organisatorisk struktur och verkar fér gemensamma dndamail
(van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak, Theory and Practice of
the European Convention on Human Rights, 4 uppl. 2006,
s. 826). Enligt artikel 11.2 fir utévandet av dessa rittigheter inte
underkastas andra inskrinkningar in sidana som ir foreskrivna 1
lag och som i ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med
hinsyn till statens sikerhet eller den allminna sikerheten, till
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forebyggandet av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller
moral eller till skydd for andra personers fri- och rittigheter.
Foreningsfriheten anknyter nira till ritten till yttrandefrihet. I
Europadomstolens praxis behandlas yttrandefriheten dirfér som
en integrerad del av féreningsfriheten (Young, James och Webster
mot Forenade Kungariket, no. 7601/76 och 7806/77, 13 augusti
1981, para. 57; Chassagnoun m.fl. mot Frankrike [GC], no.
25088/94, 28331/95 och 28443/95, 29 april 1999, para. 103). Av
praxis framgdr dven att det finns ett mycket begrinsat utrymme
att inskrinka foreningsfriheten f6r politiska partier; endast éver-
tygande och tvingande skil kan utgdra grund for inskrinkningar
(Refah Partisi (the Welfare Party) m.fl. mot Turkiet [GC], no.
41340/98, 41342/98, 41343/98 och 41344/98, 13 februari 2003,
para. 103).

Inom ramen f{ér proévningen av FEuropakonventionens
rittighetsskydd har krinkningar av foreningsfriheten 1 forsta
hand konstaterats 1 anslutning till nationella beslut om
partiférbud. Milen har frimst gillt upplosning av och férbud
mot politiska partier samt férbud mot att delta 1 partipolitiska
aktiviteter av visst slag (se t.ex. United Communist Party of
Turkey m.fl. mot Turkiet [GC], no. 133/1996/752/951, 30 januari
1998, 1998-1; 26 EHRR 121). Milen har ocksd gillt t.ex. beslut
att vigra reglstrera politiska partier och generella forbud for
offentliga tjinstemin att engagera sig i politiska partiers
verksamhet.

Sverige har en primir skyldighet enligt Europakonventionen
att avstd frin ingrepp 1 bla. ritten till respekt for privatlivet,
yttrandefriheten och féreningsfriheten. Dirutdver har Sverige en
positiv forpliktelse att verka fér att enskilda inte hindras 1
utdvandet av sina rittigheter av andra enskilda (se t.ex.
Gustafsson mot Sverige [GC], no. 15573/89, 26 april 1996,
para. 45).
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3.1.3  Regleringen begransar inte foreningsfriheten

Bedomning: Forslaget till en ny lag om insyn i finansiering av
partier innebir inte ndgon begrinsning av féreningsfriheten.

Skilen for beddmningen
Utgdngspunkter for lagstifiningen

Den grundlagsskyddade féreningsfriheten innebir en frihet att
sammansluta sig med andra for allminna eller enskilda syften
(2 kap. 1 § forsta stycket 5 RF). Detta anses innefatta inte bara
en frihet att bilda sammanslutningar utan ocksi en frihet att
verka gemensamt inom ramen fér en sammanslutning (prop.
1975/76:209 s. 144). Som Grundlagberedningen pdpekade ir
foreningsfriheten av grundliggande betydelse f6r den politiska
verksamheten dirigenom att de politiska partierna ir att anse
som foreningar (SOU 1972:15 5. 157).

Foéreningsfriheten fir begrinsas genom lag (2 kap. 20 § forsta
stycket 1 RF). Vid sidan av de allminna férutsittningar som
giller for begrinsningar av de grundliggande fri- och rittig-
heterna (se avsnitt 3.1.1) giller vissa sirskilda férutsittningar
1 friga om begrinsningsindama3l. I 2 kap. 24 § andra stycket RF
anges nimligen uttdmmande for vilka indamal som en begrins-
ning av foreningsfriheten fir goras. En sidan begrinsning fir
goras endast nir det giller sammanslutningar vilkas verksamhet
ir av militir eller liknande natur eller innebir forféljelse av en
folkgrupp pd grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande férhéllande. Genom dessa bestimmelser finns bl.a. stéd
for gillande straffrittsliga regler om olovlig krverksamhet 1
18 kap. 4 § brottsbalken. Bestimmelsen om sammanslutningar
vars verksamhet innebir forféljelse av folkgrupp har inforts for
att mojliggéra forbud mot rasistiska organisationer 1 enlighet
med artikel 4 1 1965 ars FN-konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering.
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En lag om insyn i finansiering av partier ir mot den angivna
bakgrunden méjlig att inféra enbart under forutsittning att
lagen ges en utformning som innebir att den inte begrinsar
friheten for enskilda att sammansluta sig med andra f6r allminna
eller enskilda syften och att tillsammans verka for dessa syften
inom ramen fér sammanslutningen.

Det bér vidare uppmirksammas att den centrala betydelse
som partierna har 1 en demokrati medfor att statsmakterna méste
vara sirskilt férsiktiga med att reglera forhillanden som pdverkar
partiernas organisation eller arbetsformer. Grundlagberedmngen
framholl att det var den offentliga debatten och kritiken man 1
forsta hand fick lita till om otillfredsstillande férhillanden skulle
uppstd. Endast om den offentliga insynen avskirmades eller
kritiken stod maktlés infor obestridliga misstérhdllanden kunde
ett lagstiftningsingripande berdrande partiernas verksamhet te
sig pdkallat. Konstitutionsutskottet uttalade att det delade
Grundlagberedningens virderingar 1 dessa avseenden (KU
1973:26 5. 16 1.).

Ingen reglering av partiernas verksambet eller organisation

Det 6vergripande syftet med en reglering som 8ligger partierna
en skyldighet att dppet redovisa sina intikter dr att mojliggora
for viljare att f8 okad insyn 1 hur partierna finansierar sin
verksamhet. Viljarna kommer dirigenom att kunna bedéma om
det t.ex. kan finnas bakomliggande intressen som kan styra ett
partis politiska inriktning eller om det kan finnas intresse-
konflikter. Okad insyn i partiernas finansiering kan alltsg bidra
till att stirka demokratin genom att minska riskerna for att
partierna och deras valkandidater utsitts for otillbérlig paverkan.

Mot denna bakgrund och under forutsittning att insyns-
regleringen utformas pd ett neutralt och objektivt sitt, utan
godtycklig sirbehandling av vissa intikter i férhdllande till andra,
kan en oOppen redovisningsskyldighet inte anses péverka
partiernas verksamhet pd ett sidant sitt som avsetts 1 grundlags-
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forarbetena (jfr KU 1973:26 s.161f.). Det kan hir ocksd
anmirkas att den omstindigheten att det stills upp sirskilda krav
av associationsrittslig natur (jfr avsnitt 4.2) for att ett parti ska
fi ta emot statligt eller kommunalt partistdd inte har ansetts
utgora en reglering av partiernas organisation.

Sammanfattningsvis goérs bedémningen att ett offentlig-
rittsligt krav pd partier att redovisa sina intikter inte kan anses
reglera partiernas verksamhet eller organisation. Detta giller
oavsett om redovisningen sker f6r att uppfylla krav som foljer av
t.ex. skatteritten eller niringsritten eller om den syftar till att
sikerstilla insyn 1 partifinansieringen for enskilda for att de ska
kunna gora ett vilgrundat stillningstagande i1 samband med sin
valhandling.

Ingen begrinsning av foreningsfribeten

En offentligrittslig reglering om skyldighet for partierna att
redovisa sina intikter utgor inte ndgon direkt begrinsning av
enskildas frihet att sluta sig samman for att verka for ett gemen-
samt dndamdl eftersom det av regleringen inte foljer ndgot
hinder f6r en ideell férening att verka for politiska syften.

Det aterstdr dirfor att bedéma om de indirekta etfekter som
en insynsreglering kan {3 nir det giller medborgarnas mojlig-
heter att verka gemensamt inom ramen for ett parti trots detta
méste anses innefatta en begrinsning av foreningsfriheten 1
regeringsformens mening.

En begrinsning av foreningsfriheten fir, som nimnts ovan,
goras endast nir det giller ssmmanslutningar vilkas verksamhet
ir av militir eller liknande natur eller innebir forfoljelse av en
folkgrupp pd grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande forhdllande (2 kap. 24§ andra stycket RF). I en
kommentar till regeringsformen har gjorts gillande att offentlig-
rittsliga regler om bl.a. férbud f6r partierna att uppbira bistdnd
frin foretag eller enskilda eller om skyldighet fér dem att
redovisa uppburna ekonomiska bidrag torde st i strid med
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bestimmelsen om begrinsningsindamal 1 2 kap. 24§ andra
stycket RF (Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason och Regner,
Grundlagarna, 3 uppl. 2012, s. 192). Med en sidan tolkning
skulle det inte vara mojligt att inféra ndgra skyldigheter for
partierna av det nu aktuella slaget. Mot bakgrund av den
betydelse foreningsfriheten har i vrt parlamentariska system har
den visserligen omgirdats av ett mycket starkt skydd genom den
klart avgrinsade och uttémmande upprikningen av begrins-
ningsindamilen. Av hinsyn tll vikten av stdérsta mojliga
dsiktsfrihet 1 ett pluralistiskt samhille kan det ocksd hivdas att
tolkningen av vad som utgdér en begrinsning av opinions-
friheterna inte bor ges en alltfor sniv innebord. T férarbetena till
regeringsformen finner man dock inget stéd for att ge férenings-
friheten en si vidstrickt innebérd som kommentaren till
regeringsformen ger uttryck for (se avsnitt 3.1.1 och dir gjorda
hinvisningar).

Grundlagsskyddet innefattar 1 forsta hand ett skydd mot
dtgirder som innebir ett faktiskt fysiskt tvng frin det allminnas
sida eller en kriminalisering av ett visst handlande (SOU 1975:75
s. 104). Foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhdllanden inbordes utgor inte ndgon begrinsning av fri- och
rittigheterna, dven om de far till effekt att forsvira f6r en enskild
att utnyttja sina fri- och rittigheter (prop. 1975/87:209 s. 153).
Inte heller ska varje foreskrift som ror forhillandet mellan
enskilda och det allminna ses som en rittighetsbegrinsning, dven
om foreskriften 1 det enskilda fallet kan upplevas som en
inskrinkning 1 mojligheten f6r den enskilde att utnyttja sina fri-
och rittigheter. Som framgdr ovan (avsnitt 3.1.1) framhalls i
forarbetena att en foreskrift allmint sett kan sigas innebira en
begrinsning bara om det av féreskriften uttryckligen eller under-
forstdct framgdr att en rittighetsbegrinsning ir 3syftad, eller om
en sddan ingdr som ett naturligt led i regleringen.

I forarbetena till regeringsformen lyftes, i anslutning till
behandlingen av foreningsfriheten, fram ndgra exempel pd
foreskrifter som inte ansigs utgdra begrinsningar av férenings-
friheten. Det pipekades att de formkrav som for skilda typer av
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foreningar stills upp i1 lagarna om ekonomiska foreningar,
aktiebolag osv. inte kan anses som begrinsningar av férenings-
friheten. Grundlagberedningen framhéll att dessa regler har till
funktion att ange de rittsliga ramarna f6r dem som vill begagna
en sirskild juridisk konstruktion som innebir sirskilda férdelar i
form av ansvarighetsbegrinsning, minoritetsskydd osv. (SOU
1972:15 5. 157). Departementschefen stillde sig bakom denna
bedémning. Han framholl dven att inte heller en sidan nirings-
rittslig lagstiftning, som innebar att viss verksamhet — t.ex.
bank- och férsikringsrorelse — bara kunde bedrivas 1 férenings-
form, stred mot foreningsfriheten. Avslutningsvis framhélls att
vad som ir forbjudet ir att stilla upp hinder mot att viss 1 och
for sig lovlig verksamhet alls bedrivs genom sammanslutning
(prop. 1975/76:209 5. 112 £.).

Det kan konstateras att tex. bestimmelser 1 skatte-
lagstiftningen eller allminna bestimmelser om bokférings- och
redovisningsskyldighet, som ir tllimpliga fér ekonomisk
verksamhet som bedrivs av ett parti 1 dess egenskap av férening,
inte anses innebira en begrinsning av foreningsfriheten.
Detsamma giller 1 friga om bestimmelser om straff eller andra
sanktioner for dvertridelser av sidan lagstiftning. Det kan vidare
konstateras att den lagstiftning om insyn 1 partifinansiering som
foreslds 1 denna promemoria varken uttryckligen eller under-
forstate syftar till att begrinsa mojligheterna for enskilda att
bedriva politisk verksamhet 1 féreningsform. Vad som avses ir
istillet att sikerstilla att allminheten ges insyn i hur partierna
finansierar sin politiska verksamhet oavsett hur dessa viljer att
organisera sig eller vilken verksamhet som bedrivs for att uppnd
foreningens syften. Vidare kan noteras att det inte férekommer
nigot inslag av tvdng frin det allminnas sida i relation till
enskilda bidragsgivare. Visserligen kan en offentligrittslig
reglering om redovisning av partibidrag {3 till {6ljd att enskilda
bidragsgivare avstdr frin att limna bidrag som ir av sdan storlek
att identiteten pd givaren kommer att avsldjas. En sidan tinkbar
effekt av regleringen kan dock inte sigas vara en sidan begrins-
ning av foreningsfriheten som utgédr ett naturligt led 1 insyns-
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regleringen, 1 vart fall inte om denna utformas p4 ett neutralt och
objektivt sitt. Det finns ocksd anledning att framhilla att den
foreslagna regleringen har klara likheter med sddan skatte- och
redovisningslagstiftning som inte anses utgora en begrinsning av
foreningsfriheten.

Nir det giller forhdllandet till Europakonventionen rér, som
tidigare nimnts 1 avsnitt 3.1.2, de avgdranden frdn Europa-
domstolen som avser den positiva féreningsfriheten 1 forsta hand
beslut att férbjuda och upplésa politiska partier eller hinder mot
att registrera sddana partier. Det saknas avgéranden frin Europa-
domstolen som ger stéd for slutsatsen att offenthgrattshga krav
pd redovisning av partiernas finansiering utgdr ett ingrepp i
foreningsfriheten. Mot bakgrund av de stillningstaganden som
har gjorts av Europarddet i dess rekommendation om ett gemen-
samt regelverk mot korruption vid finansiering av politiska
partier och valkampanjer framstdr det ocksd som uteslutet att
Europadomstolen skulle anse att ett sidant regelverk strider mot
konventionen.

Sammantaget gors bedéomningen att forslaget till en ny lag om
insyn i finansiering av partier inte innebir nigon begrinsning av
foreningsfriheten, vare sig enligt regeringsformen eller enligt
Europakonventionen.

3.1.4  Regleringen innebar inget tvang att uppge politisk
askadning

Bedomning: Forslaget till en ny lag om insyn i finansiering av
partier innebir inte att ndgon enskild av det allminna tvingas
att ge till kiinna sin 8skddning 1 politiskt hinseende.
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Skilen for bedomningen
Utgangspunkter for bedomningen

Yttrandefriheten har, liksom &vriga fri- och rittigheter, en
negativ sida — friheten att inte mot sin vilja tvingas yttra sig. I
2 kap. 2§ RF slds fast att ingen enskild fir av det allminna
tvingas att ge till kdnna sin &skddning i politiskt, religidst,
kulturellt eller annat siddant hinseende. Med &skidning avses ett
ndgot sd nir sammanhingande komplex av &sikter inom ett visst
omrdde (SOU 1975:75 s.114). 1 forarbetena framhills att
skyddet for friheten att hdlla inne med sina &sikter sjilvfallet
ocksd omfattar sidana faktiska uppgifter som innebir att ndgons
3sikter avslojas, exempelvis en uppgift om tillhorighet till ett
politiskt parti (prop. 1973:90 s. 244). Skyddet mot att tvingas
uppge sin politiska 8skddning ir absolut och kan, fér svenska
medborgare, inte begrinsas pd annat sitt in genom dndring 1
grundlag.

Den grundlagsskyddade negativa yttrandefriheten kommer
dven till uttryck genom foreskriften 1 3 kap. 1§ forsta stycket
RF om hemliga val.

Lagforslaget 1 denna promemoria innebir bl.a. att partier ska
vara skyldiga att redovisa en enskild bidragsgivares identitet, om
det eller de bidrag som har limnats av den bidragsgivaren
sammantaget Overstiger ett visst 1 lagen angivet troskelvirde.
Frigan dr hur en sidan skyldighet forhdller sig till skyddet for
friheten att hilla inne med sina politiska 3sikter och inte avsléja
sin partitillhorighet.

Den som limnar ett partibidrag till ett visst parti torde i
ménga fall kunna antas sympatisera med det partiets politiska
idéer, dven om han eller hon inte nédvindigtvis alltid behover
gora det. Om ett bidrag limnas av en juridisk person ir det inte
heller givet att alla som representerar givarbolaget eller som ir
medlemmar 1 givarféreningen sympatiserar med det stdd-
mottagande partiets politiska program. Det kan dock hivdas att
en uppgift om bidragsgivarens identitet i minga fall kommer att
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avsloja viken politisk 8skddning givaren har. En utgdngspunkt f6r
overvigandena om en ny reglering om insyn 1 partifinansiering ir
dirfér att regleringen inte fir innebira nigot tving fér givaren
att avsloja sin politiska 8skddning.

Inget tvdng att avsldja sin politiska dskddning

Avsikten med den foreslagna lagen ir inte att det allminna ska fi
kinnedom om vilka &sikter enskilda personer har. Nigon
rittighetsbegrinsning ir siledes inte dsyftad med den foreslagna
regleringen, varken uttryckligen eller underforstdtt. Syftet ir
istillet enbart att sikerstilla allminhetens insyn i partiers
finansiering.

En ordning som innebir att partierna tvingas redovisa parti-
bidrag 6ver vissa angivna troskelvirden kan, som nimnts ovan
(avsnitt 3.1.3), visserligen {3 till f6ljd att enskilda viljer att inte
limna ett partibidrag eller viljer att begrinsa sitt stod sd att det
inte overstiger troskelvirdet foér redovisning av identitets-
uppgifter. Det dr dock viktigt att framhilla att regleringen inte
innebir att mojligheten att limna bidrag ir begrinsad till sidana
bidrag som ir redovisningspliktiga f6r partierna. Under férut-
sittning att villkoren fér partiernas redovisning av parti-
finansieringen slds fast 1 en klar och tydlig férfattning, fir den
som Overviger att limna ett partibidrag kinnedom om vilka
uppgifter som kommer att redovisas till myndigheterna 1 syfte
att skapa insyn i finansieringen. Det stir i den situationen var
och en fritt att limna ett bidrag eller att avstd frin det, pd samma
sitt som att det stir var och en fritt att stilla upp som
valkandidat f6r ett parti eller att skriva en politisk debattartikel.

En offentligrittslig lagstiftning av det nu aktuella slaget bor
vidare kunna jimféras med vissa andra situationer dir enskilda
frivilligt deltar 1 ett partis verksamhet och dir kopplingen till det
politiska partiet kan komma att avsldjas. Exempelvis innebir
tillimpning av bl.a. skattelagstiftning och arbetsrittslig lag-
stiftning att det i drenden hos Skatteverket och andra statliga
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forvaltningsmyndigheter  férekommer uppgifter om vilka
enskilda som 1 sddana avseenden har en koppling till ett parti.
Detta anses inte utgdra ndgon begrinsning av den negativa
yttrandefriheten trots att det dr tinkbart att lagstiftningen
indirekt skulle kunna ge utrymme fér antaganden om en viss
persons politiska dskddning eller inverka pa enskildas benigenhet
att ta pd sig uppdrag for en politisk organisation.

Den foreslagna insynsregleringen priglas siledes inte av nigra
inslag av tvdng som ir riktat mot enskilda bidragsgivare. En
skyldighet att mot sin vilja tvingas uppge sin politiska dskddning
kan inte heller sigas ingd som ett naturligt led 1 regleringen (jfr
prop. 1975/76:209 s. 153 f. och avsnitt 3.1.1). Mot denna bak-
grund kan den foreslagna regleringen som sddan och de tinkbara
effekterna av regleringen inte anses innebira en begrinsning av
skyddet for enskilda mot att tvingas att ge till kinna sin
3skddning i politiskt hinseende.

De 6verviganden som gors i det foregiende nir det giller
ritten till negativ yttrandefrihet enligt regeringsformen ir
relevanta dven 1 friga om den foreslagna regleringens forhillande
till yttrandefriheten enligt artikel 10 1 Europakonventionen.
Regleringen beddms med andra ord inte heller utgéra ett intring
i ritten till yttrandefrihet enligt konventionen.

Ingen begrinsning av valbemligheten

De stillningstaganden som gors ovan i friga om ritten till
negativ  yttrandefrihet dr relevanta ocksd nir det giller
foreskrifternas effekter for skyddet av valhemligheten enligt
3 kap. 1 § RF. En viljare ir inte tvungen att avsldja hur han eller
hon har réstat i ett val, men det stdr var och en fritt att gora
detta om han eller hon s8 6nskar. Att en bidragsgivare i vissa fall
enligt den féreslagna lagen om insyn 1 finansiering av partier
kommer att namnges efter att ha limnat ett frivilligt bidrag tll
ett parti kan dirfér inte anses komma 1 konflikt med grundlagens
bestimmelse om hemliga val.
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3.1.5 Redovisningen innebér ingen otillaten
asiktsregistrering

Bedomning: Forslaget till en ny lag om insyn i finansiering av
partier innebdr inte att nigon enskild utan samtycke
antecknas 1 ett allmint register enbart pd grund av sin
politiska 8skidning.

Skilen for beddmningen
Utgdngspunkter for bedomningen

Forbudet mot &siktsregistrering innebir att ingen svensk
medborgare fir antecknas i ett allmint register enbart pd grund
av sin politiska 4skddning om detta inte sker med samtycke frin
den enskilde sjilv (2 kap. 3 § RF). Av forarbetena framgdr att ett
av syftena med att inféra regleringen var att skydda ritten till
respekt for privatlivet enligt artikel 8 1 Europakonventionen
(SOU 1975:75 s. 460). Inneborden av forbudet far ocksd forstds
mot bakgrund av den debatt som férekom under 1970-talet om
sidan &siktsregistrering som skedde i det s.k. SAPO-registret
(a. bet. s. 463).

Forbudet mot 3siktsregistrering ir, i likhet med skyddet mot
att tvingas uppge sin dskddning, absolut. Det kan sdledes inte be-
grinsas genom vanlig lag. Som framgir ovan omfattar skyddet
dock enbart registrering som sker wutan samtycke. 1 f6rarbetena
uttalades att sidan registrering som sker i samband med
opinionsundersdkningar vid val och 1 forteckningar 6ver
kandidater 1 val karaktiriseras av att de sker med den
registrerades samtycke och uppenbarligen miste vara tillitna
(a. bet. s.35 och prop. 1975/76:209 s. 117). Fér att ett giltigt
samtycke ska anses foreligga torde normalt forutsittas att den
enskilde har fitt all den information om registreringen som
behovs for att han eller hon ska kunna gora ett vilgrundat
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stillningstagande till dtgirden (jfr prop. 2009/10:80 s. 179 och
1975/76:209 s. 243).

I forarbetena uttalades vidare att ett register dir en person
finns antecknad pd nigon grund som saknar varje samband med
politisk 8skidning inte fir kompletteras med en anteckning om
den registrerades 3skddning i sidant hinseende. En sidan
kompletterande anteckning fir nimligen anses vara helt
sjilvstindig och dirmed grundad enbart pi den antecknades
3skidning. Bestimmelsen ansdgs diremot inte utgdra nigot
hinder mot att anteckningar om t.ex. partitillhérighet tillfors ett
register over personer som pi andra grunder dn enbart sin poli-
tiska 8skddning kan betraktas som sikerhetsrisker. Grunden for
anteckningen ir 1 sddant fall att den registrerade anses utgéra en
sddan risk (prop. 1975/76:209 s. 118). Forbudet hindrar inte
heller t.ex. att en uppgift om politisk dskddning registreras 1 en
brottsutredning som rér ett brott som motiverats av girnings-
mannens politiska dskidning eftersom sddana uppgifter kan ha
betydelse for brottsrubricering och straffmitningen.

Tillimpningen av den féreslagna lagen om insyn i finansiering
av  partier forutsitter att den mottagande myndigheten
registrerar uppgifter om bla. vissa enskilda bidragsgivares
identitet. En s3dan reglering kan emellertid inféras endast under
forutsittning att forfarandet inte kommer 1 konflike med
férbudet mot &siktsregistrering.

Ingen otilldten dsiktsregistrering

Syftet med den foreslagna lagen dr varken uttryckligen eller
underforstdtt att samla in och registrera uppgifter om enskilda
personers politiska dskddning (prop. 1975/76:209 s. 153 f. och
avsnitt 3.1.1). Avsikten ir i stillet att sikerstilla medborgarnas
fortroende for demokratin och att enskilda viljare ska kunna
bedéma risken for intressekonflikter i samband med val. Frigan
ir dd om ett krav p8 redovisning av bidragsgivares identitet, trots
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syftet med regleringen, ind3 kan leda till en otilliten &sikts-
registrering.

Det kan hir konstateras att forbudet 1 2 kap. 3 § RF omfattar
registreringar som sker i allminna register enbart pd grund av en
medborgares politiska dsikter. Som framgir ovan har avsikten
varit att forhindra att det allminna inrittar register 1 vilka
enskilda registreras med uppgift om sin politiska dskidning nir
sddana uppgifter helt saknar samband med registrering som sker
pd helt andra grunder. Ett partis redovisning till en statlig
forvaltningsmyndighet av sina verksamhetsintikter kan komma
att innehdlla vissa identitetsuppgifter om enskilda medborgare.
Den omstindigheten att en enskild person har limnat ett
partibidrag kan ocksd, som pdpekas ovan (avsnitt 3.1.4), siker-
ligen 1 minga fall motivera antaganden om att personen 1 friga
sympatiserar med det mottagande partiets 3sikter i politiska
frigor, dven om det inte nodvindigtvis behover finnas ett
samband mellan partiets respektive bidragsgivarens virderingar 1
olika hinseenden.

Vid bedémning av om den automatiserade behandling av
personuppgifter inklusive offentliggérande pd internet, som
foreslds for den mottagande myndigheten, ir att anse som
otilliten enligt 2 kap. 3 § RF eller inte, mdste beaktas att syftet
med registreringen dr att mojliggéra insyn for viljarna 1
partiernas finansiering for att avsléja eventuella intresse-
konflikter och fér att motverka risken for otillbérlig paverkan
och korruption. Registreringen sker alltsd pd den grunden att
uppgifterna ska ge kinnedom om vilka intressen som stir bakom
partiets finansiering. Att denna registrering 1 och fér sig kan leda
till att bidragsgivarnas politiska tillhérighet avslojas innebir inte
att registreringen kan anses ske enbart pd grund av den enskildes
politiska &skidning. Mot den angivna bakgrunden kan
bestimmelsen 1 2 kap. 3 § RF inte anses ligga hinder i vigen for
att infora ett krav pd redovisning av partiernas finansiering.
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4 Partiers och valkandidaters
intakter

4.1 Vad ar ett parti?

Enligt regeringsformen ir ett parti varje sammanslutning eller
grupp av viljare som upptrider i val under sirskild beteckning
(3 kap. 1§ tredje stycket RF). Att ett parti upptrider 1 val kan
innebira att partiet upptrider 1 kampanjer infor ett val eller att
det har ftt roster i1 valet. Det finns sdledes inga krav pd sirskild
storlek eller form for att ett parti ska anses foreligga. Det krivs
inte heller att partiet har ett politiskt program. Vidare behover
ett parti inte ha ndgra stadgar eller nigon styrelse. Det innebir
att kriterierna for en juridisk person inte behéver vara uppfyllda
for att det ska vara frdga om ett parti i regeringsformens mening.

Folkstyrelsekommittén anférde i betinkandet Folkstyrelsens
villkor (SOU 1987:6 s. 120 ff.) att ett parti i regermgsformens
mening konstitueras av sina Vahare och inte av sina medlemmar
samt att ett parti i denna mening utgors av de valsedlar med
gemensam beteckning som vid réstsammanrikningen liggs till
grund for férdelningen av mandaten. Viljarna kan alltsd s sent
som pd valdagen bilda ett nytt parti och stilla upp 1 valet.
Principen om den fria nomineringsritten innebir att det inte
finns nigra krav pd t.ex. registrering av partier eller f6rhands-
anmilan av kandidater for att ett parti eller en valkandidat ska
kunna stilla upp och vara valbar i ett val. Viljarna kan alltsd pd en
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blank valsedel ange vilken partibeteckning och vilket kandidat-
namn som helst. Det innebir att den angivna beteckningen
riknas som en rost pd partiet och det angivna namnet som en
kandidatnominering och en personrést pd den personen.

Partibegreppet i regeringsformen sammanfaller med vallagens
(2005:837) terminologi. Vallagen innehdller dock till skillnad
frén regeringsformen dven bestimmelser som férutsitter att
partierna existerar som organisationer mellan valen. Enligt
vallagen kan partierna vilja att registrera sin partibeteckning och
anmila sina kandidater i1 de allminna val som partierna stiller
upp 1. I regeringsformens mening riknas sidana samman-
slutningar inte som partier forrin de stiller upp i ett val. Vilka
partier som har deltagit i ett val faststills slutligt i samband med
valresultatet. Regeringsformens partibegrepp kan dirmed sigas
vara valtekniskt betingat. Detta innebir inte att regeringsformen
och vallagen tillimpar olika partibegrepp. Regeringsformens
partibegrepp ir kopplat till ett partibegrepp som férutsitter
deltagande 1 val medan vallagen utgdr frin tv partibegrepp. Det
ena begreppet 6verensstimmer med regeringsformen och det
andra definieras inte men fdrutsitter att partierna utgdr en
organiserad sammanslutning (SOU 2012:94 s. 129). Nir ett parti
upptrider i val under en sirskild beteckning sammanfaller
vallagens bestimmelser med regeringsformens partibegrepp.

Partibegreppet definieras inte heller i kommunallagen
(1991:900). Enligt forarbetena till lagen ska detta begrepp
bedémas med utgdngspunkt frén den definition som fanns i 16 §
1 1866 ars riksdagsordning och som numera finns 1 3 kap. 1§
tredje stycket RF.

Att begreppet parti inte dr nirmare definierat 1 lag ir ett
uttryck for att det 1 virt land sedan l3ng tid har ansetts vara en
viktig princip att partiernas verksamhet ska regleras med
forsiktighet med hinsyn till vikten av en fri dsiktsbildning. Det
finns dirfér varken ndgra begrinsningar av ritten att bilda ett
parti eller nigra sirskilda regler for just partiers verksamhet.
Nigra rittsliga begrinsningar avseende partiers ideologier finns
inte heller. Avsaknaden av restriktioner vad giller partibildning
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ska sdledes ses i1 ljuset av regeringsformens starka skydd for
foreningsfriheten, som tillférsikrar var och en frihet gentemot
det allminna att sammansluta sig med andra foér allminna och
enskilda syften. Foreningsfriheten anses grundliggande for den
politiska verksamheten eftersom politiska partier ir att anse som
foreningar (prop. 1973:90 s. 240). Det ska emellertid betonas att
allminna lagar och andra bindande foreskrifter naturligtvis giller
fulle ut for partier och deras foretridare liksom foér andra
organisationer och deras féretridare.

I Vallagskommitténs delbetinkande Proportionalitet 1 val
samt férhandsanmilan av partier och kandidater (SOU 2012:94)
foreslds att den nuvarande partidefinitionen 1 3 kap. 1§ tredje
stycket RF ska utgd. For att viljarna ska ha mojlighet att gora ett
rationellt partival miste de enligt Vallagskommittén veta vilka
partier som stiller upp 1 valet. Kommitténs forslag innebir att
partier som inte anmilt sig inte fir delta 1 mandatférdelningen.
Det ska dirmed inte lingre vara mojligt for viljarna att pd en
blank valsedel ange vilken partibeteckning som helst med den
verkan att den tillskrivna beteckningen riknas som en rést pd
partiet. Vidare féreslir kommittén att bara den som senast
fredagen fore valdagen skriftligen har samtyckt till att kandidera
1 valet ska kunna utses till ledamot eller ersittare f6r ledamot. Ett
sddant samtycke for valkandidater ir for nirvarande inte
obligatoriskt. Vallagskommitténs férslag innebir alltsd att den
fria nomineringsritten tas bort och att partidefinitionen 1 3 kap.
1§ tredje stycket RF inte lingre ska gilla. Kommittén foreslir
istillet att det 1 3 kap. 7 § forsta stycket RF infors en regel om
att mandaten ska fordelas mellan partier som anmilt sitt
deltagande i valet 1 enlighet med bestimmelser som meddelas 1
sirskild lag, dvs. 1 vallagen (2005:837).

4.2 Ideella féreningar

De etablerade partierna ir normalt organiserade i form av ett
antal ideella féreningar pd central, regional och lokal nivd som
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var och en ir en juridisk person. Det finns inte nigon lag som
reglerar ideella féreningars uppkomst, verksamhet och
upphérande. Ett grundliggande karaktirsdrag for en ideell
férening ir dock att den ska ha medlemmar.

Ett annat utmirkande karaktirsdrag f6r en ideell forening ir
just den “ideella” karaktiren. Denna innebir att fdreningen
antingen har en ideell milsittning, oavsett om den bedriver
ekonomisk verksamhet eller inte, eller att den frimjar sina
medlemmars ekonomiska intressen men wutan att bedriva
ekonomisk verksamhet. Med ekonomisk verksamhet avses en
affirsmissigt organiserad och bedriven verksamhet. En ideell
forening kan alltsd inte bdde bedriva ekonomisk verksamhet och
syfta till att frimja sina medlemmar ekonomiskt.

En ideell férening blir en juridisk person redan nir den bildas
av medlemmarna. Till skillnad fr8n vad som giller for t.ex.
ekonomiska foreningar finns det alltsi inte ndgot krav pd
registrering av en ideell forening. For att en ideell férening ska
bildas i juridisk mening fordras att ett antal individer eller
juridiska personer kommer &verens om att samverka fér en
gemensam malsittning. Denna &verenskommelse méste ha
formaliserats i stadgar. Stadgarna ir normalt skriftliga och ska
innehilla féreningens namn och indamal samt bestimmelser om
hur beslut 1 féreningens angeligenheter ska fattas. Vidare fir det
anses vara ett krav for en ideell forening att den har nigon form
av styrelse eller ledningsorgan som kan foretrida foreningen.
Nir dessa forutsittningar ir uppfyllda blir féreningen en juridisk
person och fir rittskapacitet, dvs. kan ingd avtal, iga egendom,
ansdka om bidrag, ha anstillda och upptrida som part i domstol.

En ideell forenings viktigaste regelverk skapas genom de
stadgar som medlemmarna viljer att formulera och anta. Vissa
grundliggande regler for ideella foreningar har ocksd utvecklats 1
rattspraxis.

Det kan tilliggas att ideella féreningar som bedriver
ekonomisk verksamhet, precis som andra associationsformer,
omfattas av sdrskilda regler om niringsverksamhet. Nirings-
drivande ideella féreningar ir siledes alltid bokféringsskyldiga
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och omfattas av regler om skatteinbetalning, registrering 1i
handelsregistret m.m. Aven partier som iger t.ex. aktiebolag och
andra bolag eller ekonomiska foreningar maiste uppfylla de
associationsrittsliga och skatterittsliga krav som finns pd dessa
omrdden. For partier som har stiftelser knutna till sig giller att
stiftelserna miste uppfylla de rittsregler som giller for stiftelse-
formen.

4.3 Offentligt stod till partier
4.3.1  Statligt partistod

Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier
utgdr statligt stod till parti som deltagit 1 val till riksdagen och
uppndtt en viss procent av rostetalet. Stodformerna dr partistdd
och kanslistéd (2 och 5 §§). Ansokan om stéd enligt lagen gors
skriftligen varje &r hos Partibidragsnimnden (14 §).

Partistodet limnas som mandatbidrag. Varje mandatbidrag
utgdr for nirvarande 333 300 kr (2 §). Det antal mandatbidrag
som ett parti ska fi bestims varje &r med hinsyn till resultatet 1
de tvd nirmast foregdende ordinarie valen. Om ett parti inte har
fatt mandat 1 riksdagen 1 det nirmast féregdende valet men indd
fitt mer dn 2,5 procent av de sammanlagda rosterna i1 hela landet,
har partiet ritt att f8 partistod beriknat enligt sirskilda
bestimmelser om detta. Det finns dven sirskilda beriknings-
grunder for stdd till partier som har ftt mandat i riksdagen 1
ndgot av de tvd nirmast féregdende ordinarie valen men som inte
fatt 4 procent av rosterna 1 hela landet (3 och 4 §§).

Kanslistodet utgdr som grundstdd och tilliggsstod (5 §). Ett
parti som fitt minst 4 procent av résterna i hela landet fir ett
drligt grundstéd. Grundstédet uppgdr fér nirvarande till
5803 200 kr (6 §). Ett parti som har fitt mandat i riksdagen men
som inte fitt 4 procent av rosterna 1 hela landet fir {6r varje ir
grundstdd enligt en sirskild berikningsgrund (7 §). Tilliggs-
stddet uppgdr foér nirvarande tll 16 350 kr f6r varje vunnet
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mandat, om partiet ir foretritt i regeringen och annars till
24 300 kr for varje vunnet mandat (8 §). Om ett parti vid val till
riksdagen fitt minst 4 procent av rosterna i hela landet 1 ett val
och sedan fir en ligre procentandel vid nista val, utgdr ett
avtrappat grundstdd for de fyra dirpd féljande dren (9 §). Svil
partistddet som kanslistodet ges till partiernas allminna
verksamhet och partierna bestimmer sjilva hur det mottagna
stddet ska anvindas.

Frigor om det statliga partistddet provas av Partibidrags-
nimnden (13 §).

Stod fir beviljas endast till ett parti som till sin ansékan har
bifogat &rsredovisning fér det senast avslutade rikenskapséret.
Rikenskaperna ska ha granskats av en auktoriserad eller godkind
revisor. Granskningen ska vara si ingdende och omfattande som
god revisionssed kriver. Om ansokan brister i dessa avseenden
far stod inte beviljas (14 § andra stycket). I férarbetena till lagen
betonade regeringen att detta inte syftade till att forsoka
kontrollera partiernas verksamhet, utan att avsikten med
bestimmelsen endast var att inféra en regel som bidrar till att
varje politiskt parti som tar emot statligt partistdd vinnligger sig
om att ha sidana rutiner som méiste anses normala for storre
organisationer (prop. 2001/02:53 s. 93).

Beviljat stéd utbetalas tll respektive partis riksorganisation
men pd begiran kan stddet till del betalas ut till riksdagsgruppens
kansli (14 §).

4.3.2 Riksdagens stod till partiernas riksdagsarbete

Riksdagen ger ekonomiskt stdd till riksdagspartierna enligt lagen
(1999:1209) om stéd tll riksdagsledaméternas och  parti-
gruppernas arbete 1 riksdagen. Med partigrupp avses 1 riksdags-
ordningen ett parti som har tagit plats 1 riksdagen (1 kap. 7§
forsta stycket). Till partigrupperna limnas enligt lagen om st6d
till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen
ett basstdd som bestdr av ett grundbelopp samt ett tilliggsbelopp
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som bestims efter hur minga ledaméter partiet har (4 §).
Avvecklingsstod limnas till partigruppen fér ett parti som inte
dterkommer till riksdagen efter ett val (8 §). For att bekosta
handliggarhjilp 3t riksdagsledaméterna finns ett sdrskile stod
som avses motsvara kostnaden for en politisk sekreterare per
ledamot (10 §). Ledamdterna ges dven stdd till kostnader for
resor for deltagande i samarbetet inom EU och fér deltagande i
internationella konferenser utomlands och andra utrikesresor
(14 och 15 §§).

Partigrupperna ska varje 4r till Riksdagsférvaltningen redovisa
hur utbetalat resestdd har anvints under det féregiende budget-
dret (16 §). Nigra andra redovisningskrav finns inte i lagen.

4.3.3 Kommunalt partistod

Kommunalt partistdd regleras 1 kommunallagen (1991:900).
Kommuner och landsting fir men ir inte skyldiga att ge
ekonomiskt bidrag och annat stéd till de politiska partier som ir
eller har varit representerade 1 fullmiktige (2 kap. 9 §). Stodet fér
inte utformas sd att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett
politiskt parti. Partistddets omfattning och formerna for det
bestims av fullmiktige (2 kap. 10§). Om det med stéd av
kommunallagen har anstillts en politisk sekreterare for de
fortroendevalda 1 ett parti ska detta beaktas nir stédet bestims
(4 kap. 30§).

Regelverket om kommunalt partistdd har nyligen setts 6ver
av Kommittén {6r forstirkning av den kommunala demokratins
funktionssitt (dir 2010:53). Kommittén tillsattes med anledning
av ett tillkinnagivande frin riksdagen om att det behévs en
oversyn av det kommunala partistddet for att soka undanréja
den osdkerhet som rider bide frin kommunernas och frin
partiernas sida nir det giller utrymmet f6r att anvinda stodet
och foér att uppnd en hogre grad av 6ppenhet 1 utbetalningarna
(rskr. 2008/09:164).
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Bakgrunden till riksdagens behandling var en diskussion om
huruvida det ir vanligt att partier fordelar om medel frin det
lokala partistddet till partiernas regionala och nationella niver
och om detta dr i enlighet med gillande lagstiftning.
Konstitutionsutskottet beslutade dirfér under 2007 att ge en
utredare 1 uppdrag att se over det kommunala partistdet.
Uppdraget redovisades 1 juni 2008 1 rapporten Utvirdering av
det kommunala partistodet (rapport 2007/08:RFR23).

I betinkandet Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30)
fann Kommittén for forstirkning av den kommunala demo-
kratins funktionssitt att det nuvarande systemet ger betydande
utrymme foér olika tolkningar. For att uppnd en tydligare
struktur 1 systemet med kommunalt partistéd har kommittén
foreslagit att beslut om utbetalning av partistod ska fattas en
ging om &ret och att mottagarna ska vara juridiska personer.
Vidare foreslds att det bor inféras ett krav pd att mottagarna till
fullmiktige ger in en redovisning som visar att partistodet har
anvints 1 enlighet med sitt syfte och att fullmiktige inte ska vara
skyldigt att ge partistdd till partier som &verhuvudtaget inte
limnar ndgon redovisning. Betinkandet har remissbehandlats
och frigan bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

4.3.4  Stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer

Enligt lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer kan stéd enligt lagen utgd till kvinno-
organisationer inom eller 1 anslutning tll riksdagspartier.
Arenden om stéd provas av Partibidragsnimnden (1 §). Samma
krav pd redovisning stills enligt denna lag som enligt lagen om

statligt stod till politiska partier (prop. 2009/10:158 s. 20 ff.).
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4.3.5  Stod till ungdomsforbund

Statsbidrag enligt férordningen (2011:65) om statsbidrag till
barn- och ungdomsorganisationer ges bl.a. till ungdomsférbund
inom eller i anslutning till partier. Frigor om bidrag enligt
férordningen provas av Ungdomsstyrelsen (1 och 2 §§). Ansok-
ningarna ska innehdlla uppgifter om antalet medlemmar, antal
medlemmar i 3ldrarna 6-25 &r och antal medlemsféreningar
(19 §). En organisation som tar emot bidrag ir skyldig att limna
sddan ekonomisk och annan redovisning till Ungdomsstyrelsen
som myndigheten begir. Redovisningen ska granskas av en
revisor som ska vara auktoriserad eller godkind om bidraget
uppgatt till minst fem prisbasbelopp (27 §).

Aven kommuner och landsting ger i olika utstrickning bidrag
till politiska ungdomsférbund.

4.4 Riksdagspartiers dverenskommelse om
redovisning av intdkter

Sedan lang tid har riksdagspartier pi eget initiativ ingdtt 6verens-
kommelser i syfte att ge 6kad insyn 1 partiernas intikter.

Ar 2000 ingick de divarande riksdagspartierna en Sverens-
kommelse om redovisning av sina intikter. Partierna har hésten
2012 enats om ett tilligg till 6verenskommelsen som innebir att
namnen pa fysiska personer som ger mer dn 20 000 kr per 4r till
ett parti ska offentliggoras. Tidigare omfattade &verens-
kommelsen 1 denna del endast bidrag frin juridiska personer.

Partierna ska enligt 6verenskommelsen redovisa sina intikter
s& Oppet som mojligt dd det anses rimligt att viljarna vet hur
partierna finansierar sin verksamhet samt hur deras kandidater
finansierar sina personvalskampanjer. Overenskommelsen bestir
av sju punkter med foljande innehall:
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1. Overenskommelsen  omfattar  partiernas  centrala
verksamhet men dven lokala och regionala organisationer
samt sidoorganisationer uppmanas att félja densamma.

2. Betriffande ekonomiskt stod frin juridiska personer ska
belopp och namn redovisas. Nir det giller stéd frin
enskilda redovisas det totala beloppet samt antal bidrags-
givare. Namnen p3 fysiska personer som ger mer in
20 000 kr per &r till ett parti ska offentliggoras.

3. Overenskommelsen omfattar all verksamhet, dven sidan
som bedrivs 1 stiftelser, bolag eller annan form, och som
kontrolleras av partiet.

4. TPartiernas bokslut ska utformas si att det s& enkelt som
mojligt gdr att utlisa hur verksamheten finansieras.
Enskilda kandidater 1 personval férvintas limna
motsvarande redovisning.

5. Aven indirekt stéd, tex. 1 form av stddannonsering,
subventionering av annonskostnader, och personella
resurser ska s& lingt mojligt redovisas.

6. DPartiernas faststillda bokslut ska finnas tllgingliga for
alla som 6nskar ta del av dem.

7. Partiernas ekonomichefer eller motsvarande ska utveckla
gemensamma redovisningsformer som gor det mojligt att
uppfylla 6verenskommelsen.

4.5 Regler for och finansiering av politiska partier
pa europeisk niva

Inom EU antog Europaparlamentet och ridet 2003 en férord-
ning om regler fér och finansiering av politiska partier pd
europeisk nivd (EG nr 2004/2003 av den 4 november 2003"). Ett

"EUT L 297, 15.11.2003, s. 1 (Celex 32003R2004).
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politiskt parti pd europeisk nivd kan enligt férordningen varje &r
limna in en anstkan om finansiering ur EU:s allminna budget
till Europaparlamentet. Ett parti som tar emot sddana bidrag ska
varje 4r offentliggéra sina inkomster och utgifter samt en
redovisning av sina tillgdngar och skulder. Vidare ska partiet
redovisa sina finansieringskillor genom att tillhandahdlla en
forteckning ver donatorer och donationerna frin varje donator.
Vidare ir det forbjudet for ett parti att ta emot anonyma
donationer och donationer som 6verstiger 12 000 euro per &r och
donator. Ett forslag till en ny férordning om stadgar fér och
finansiering av europeiska politiska partier som ir avsedd att
ersitta den gillande férordningen forhandlas fér nirvarande
inom EU. Forslaget omfattar i likhet med den gillande
forordningen idven politiska stiftelser som ir knutna till
europeiska politiska partier.

4.6 Redovisning och revision i partier
4.6.1 Redovisning och revision i ideella foreningar

Bokféringslagen (1999:1078) ir den grundliggande lagen pid
redovisningsrittens omrdde. Lagen dr konstruerad pd s sitt att
nir bokforingsskyldighet féreskrivs foljer 6vriga delar av
redovisningsskyldigheten med, frimst skyldighet att avsluta
rikenskaperna genom att uppritta ett arsbokslut eller, i vissa fall,
en A4rsredovisning. Arsredovisningslagen (1995:1554) kom-
pletterar bokforingslagen med bestimmelser om hur rsredovis-
ningar och, 1 férekommande fall, koncernredovisningar och
deldrsrapporter upprittas och offentliggors. I revisionslagen
(1999:1079) finns bestimmelser om revisionsplikt som giller for
de ideella féreningar som enligt bokforingslagen ir skyldiga att
uppritta irsredovisning.

Bokféringslagen och &rsredovisningslagen ir ramlagar som
innehdller grundliggande bestimmelser om redovisning. De
overgripande foreskrifterna fylls ut genom kompletterande
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normer om god redovisningssed. Detta uttrycks i lagstiftningen
pd s sitt att bokforingsskyldighet ska fullgéras och redovis-
ningar upprittas i enlighet med god redovisningssed (4 kap. 4 §
bokféringslagen och 2 kap. 2 § arsredovisningslagen). Med god
redovisningssed avses faktiskt forekommande praxis hos en
kvalitativt representativ krets av bokforingsskyldiga. I 8 kap. 1§
bokforingslagen anges att Bokféringsnimnden ansvarar foér
utvecklandet av god redovisningssed. Detta gors genom att
nimnden beslutar allminna rid, ger ut vigledningar, gor
uttalanden och publicerar rekommendationer som tillmits
sirskild betydelse for utvecklingen av god redovisningssed.

En ideell forening ir bokfoéringsskyldig enligt bokforings-
lagen om den bedriver niringsverksamhet, ir moderforetag i en
koncern eller har tillgdngar till ett virde som 6verstiger en och
en halv miljon kronor. Om en ideell férening ir bokférings-
skyldig omfattar bokforingsskyldigheten féreningens verksam-
het i sin helhet, dvs. dven de delar som drivs ideellt (2 kap. 2 §
bokféringslagen).?

Med niringsverksamhet avses 1 bokféringslagen all
verksamhet som ir av ekonomisk natur och bedrivs yrkes-
missigt. Det behover inte vara friga om nigon verksamhet av
stérre omfattning som bedrivs i vinstsyfte. Aven en begrinsad
verksamhet kan vara niringsverksamhet. Foér att vara
niringsverksamhet krivs att verksamheten ger inkomster men
den behover inte gd med vinst. Exempel pd vad som kan vara
niringsverksamhet for ideella foreningar ir insamlingar, lotterier
och bingo, danstillstillningar och fester, uthyrning av férenings-
lokaler, upplételse av reklam i féreningstidningar och p& webb-
platser pd internet, forsiljning av féreningsprodukter samt
utférande av dagsverken och andra tjinster mot ersittning. Att
en forening har inkomster 1 form av medlemsavgifter, bidrag frin
staten och kommuner samt fir givor och stipendier innebir

? Ideella féreningars bokféringsskyldighet behandlas i Bokfdringsnimndens rapport
Ideella foreningar och bokféringsskyldigheten, 2002, www.bfn.se/kategori/ideella/
rapport-ideella.pdf
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diremot inte att niringsverksamhet foreligger. Detta beror bl.a.
pd att inget vinstsyfte foreligger.

Ideella féreningar kan bedriva niringsverksamhet genom att
dga aktier eller andelar 1 ett aktiebolag eller i en ekonomisk
forening. Om en ideell foérening innehar mer in hilften av
rosterna 1 aktiebolaget eller den ekonomiska féreningen dr den
ideella foreningen moderféretag i en koncern (1 kap. 4 § rsredo-
visningslagen). Ett koncernférhillande kan idven féreligga pd
annan grund och med andra associationsformer inblandade.

Bokféringsskyldighet uppkommer redan nir en ideell
forening bildas om féreningen d& har tillgingar till ett virde som
overstiger en och en halv miljon kronor. Nir virdet pd ull-
gdngarna bestims ska varje tillgdng tas upp till ett virde som
motsvarar vad tillgdngen kan anses betinga vid en forsiljning
under normala férhdllanden. Fastigheter och byggnader som ir
16s egendom tas dock upp till taxeringsvirdet, om ett sidant
virde finns (2 kap. 4§ bokféringslagen). Om virdet pd till-
gdngarna uppgar till minst en och en halv miljon kronor férst
efter det att féreningen har bildats uppstir bokféringsskyldig-
heten vid det kommande &rsskiftet. Bokféringsskyldigheten
upphér om virdet pd tillgdngarna har underskridit grinsbeloppet
vid utgingen av de senaste tre rikenskapsiren (2kap. 2§
bokféringslagen).

4.6.2  Straff for bokforingsbrott

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet dsidositter bokférings-
skyldighet enligt bokféringslagen kan straffas for bokférings-
brott (11 kap. 5§ brottsbalken) om bristerna dr sddana att
rorelsens forlopp, ekonomiska stillning eller resultat till f6ljd av
dem inte 1 huvudsak kan bedémas med ledning av bokféringen.
Straffskalan uppgér till fingelse 1 hogst tvd dr. Om brottet ir
ringa uppgir straffskalan till boter eller fingelse 1 hogst sex
manader. Vid grovt bokféringsbrott idr straffet fingelse 1 ligst
sex minader och hogst sex ir.
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Straffstadgandet ir tillimpligt pd foretridare for ideella
féreningar som bedriver niringsverksamhet. Juridiska personer
som anges 1 2 kap. 2 § bokforingslagen och som inte bedriver
niringsverksamhet ir dock undantagna frin bokféringsbrottets
tillimpningsomrade (se 11 kap. 5 § tredje stycket brottsbalken).
Detta giller bl.a. ideella féreningar, registrerade trossamfund och
vissa samfillighetsforeningar. Sidan bokféring som enbart
upprittas frivilligt, t.ex. bokféring som en ideell férening
upprittar 1 enlighet med féreningens stadgar men utan att vara
formellt bokforingsskyldig, eller &rsbokslut som upprittas utan
att det foreligger ndgon skyldighet till det, omfattas siledes inte
av straffansvaret.

4.6.3 i\rlig redovisningsskyldighet

En 4rsredovisning ska upprittas av en ideell férening som haft en
nettoomsittning pd mer in 3 miljoner kronor och som dirtill
uppfyller minst tvd av foljande tre kriterier: féreningen har for
vart och ett av de senaste tvd ren haft fler in 50 &rsanstillda i
medeltal, en balansomslutning pid mer in 40 miljoner kronor
eller en nettoomsittning pd mer in 80 miljoner kronor.
Motsvarande kriterier giller om foreningen ir moderféretag i en
koncern och koncernen overskrider grinsvirdet (6 kap. 1§
bokféringslagen). En drsredovisning ska upprittas och offentlig-
goras enligt bestimmelserna 1 drsredovisningslagen (6 kap. 2 §
bokforingslagen). En drsredovisning bestr av en balansrikning,
en resultatrikning, noter, en férvaltningsberittelse och, i vissa
fall, en finansieringsanalys (2 kap. 1 § drsredovisningslagen). En
kopia av drsredovisningen ska ges in till Bolagsverket, efter
foreliggande om ndgon begir ett sddant ingivande och obliga-
toriskt om féreningen utgdr ett storre foretag eller moderforetag
i en stérre koncern (8 kap. 3 § arsredovisningslagen). Arsredo-
visningarna ir allmidnna handlingar hos Bolagsverket.

Ett drsbokslut dr en forenklad form av &rsredovisning som
inte behover offentliggoras. Arsbokslut upprittas av ideella
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foreningar som har en nettoomsittning pd mer in 3 miljoner
kronor men inte 1 6vrigt uppfyller de nyss nimnda kriterierna
for att vara skyldiga att avge Aarsredovisning (6kap. 3§
bokféringslagen). Om nettoomsittningen uppgir hogst till
nimnda belopp fir istillet ett foérenklat drsbokslut upprittas
(6 kap. 3 § andra stycket bokféringslagen). Ett forenklat &rs-
bokslut bestdr endast av en balansrikning och en resultatrikning
och ir 1 likhet med ett &rsbokslut inte offentligt (6 kap. 6§
bokforingslagen).

Som regel ska sivil rsredovisning som enklare avslut av
rikenskaperna vara firdigstillda s snart det kan ske, dock senast
sex minader efter rikenskapsirets utgdng. I de fall férenings-
stimman ska godkinna avslutet ska det ske inom denna td.
Ideella foreningar tillimpar vanligtvis kalenderir som riken-
skapsdr. I sddana fall ska avslutet av rikenskaperna vara firdig-
stillt senast den 30 juni paféljande kalenderar.

4.6.4  Revisorsgranskning

Nir en &rsredovisning ges in till Bolagsverket ska en revisions-
berittelse bifogas &rsredovisningen. Revision innebir att
foreningens 4rsredovisning och bokféring samt ledningens
forvaltning granskas av en eller flera revisorer. Revisionen ska
utmynna 1 en &rlig granskningsrapport i form av en revisions-
berittelse. Syftet med revisionen ir att tillgodose bl.a. dgarnas
och borgenirernas intresse av att det finns en dndamilsenlig
kontroll av att foreningens verksamhet skots pd ett lagenligt och
korrekt sitt samt att féreningens stillning och resultat redovisas
riktigt. Kravet pd revision ir for de ideella foreningarnas del
begrinsat till att gilla endast de féreningar som ir skyldiga att
uppritta en drsredovisning. I féreningar som enligt lag ska upp-
ritta drsredovisning méste det finnas minst en auktoriserad eller
godkind revisor. For mindre foreningar, vare sig de viljer att
uppritta drsredovisning eller anvinder sig av ndgon av de enklare
formerna for avslut av rikenskaperna, finns det inte ndgot krav
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pa revision. Sddana féreningar har dock normalt bestimmelser
om revision i sina stadgar. Revisorer i mindre féreningar ir ofta
lekmannarevisorer, tillika medlemmar, som utses av forenings-
stimman. Revision ir en intern foreningsangeligenhet. I
foreningar som enligt lag ska utse en revisor har revisorn
tystnadsplikt gentemot utomstdende. Sidana revisorer har dock
en upplysningsplikt nir det giller brottsutredningar och
gentemot konkursférvaltare.

4.6.5 Partiforeningar ar redovisningsskyldiga

De etablerade riksdagspartierna bedriver samtliga verksamhet av
sddan omfattning att de uppfyller en eller flera av de ovan
redovisade kriterierna for att bokforingsskyldighet enligt
bokféringslagen ska foreligga och for att de ska vara skyldiga att
avsluta rikenskaperna med en &rsredovisning.

P4 regional och framfér allt lokal nivd kan ett parti ha ett mer
begrinsat medlemsantal och en verksamhet av sidant slag att
bokformgsskylchghet enligt bokformgslagen inte forehgger
S&dana sm3 partiféreningar upprittar 1 regel sina rakenskaper pa
andra grunder in de som anges i bokféringslagen. For minga
partiféreningar foljer en sddan skyldighet redan av partiets
stadgar. Redovisningsskyldighet kan dven féreligga pd bl.a. den
grunden att banker och bidragsgivande myndigheter stiller krav
pd att ideella féreningar har god kontroll éver sin ekonomiska
verksamhet och att partierna siledes kan redovisa hur pengarna i
verksamheten har anvints.

4.7 Intdakter och deras varden
4.7.1 Vad ar en intakt?

P& redovisningsomrddet gors skillnad pd begreppen inkomst,
inbetalning och intikt. En inkomst uppstdr exempelvis nir en
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prestation har utférts och om en fordran dirmed foreligger. En
inkomst kan allts finnas utan att nigon inbetalning innu har
gjorts. En inbetalning ir de likvida medel som flyter in 1 kassan.
En intikt ir en periodiserad inkomst, dvs. en inkomst som
redovisas pa den eller de perioder inkomsten uppstod.

P& motsvarade sitt gors skillnad mellan begreppen utgift,
utbetalning och kostnad. En utgift redovisas exempelvis nir en
leverantor har fakturerat den redovisningsskyldige och en skuld
till leverantéren dirmed foreligger. En utbetalning ir de likvida
medel som flyter ut ur kassan. En kostnad ir en periodiserad
utgift, dvs. en utgift som redovisas for den eller de perioder d&
utgiften uppstod.

4.7.2 Vad kan intikter besta av?

Intikter respektive kostnader kan forutom i pengar erhillas
respektive ges 1 form av andra férmégenhetsrittsliga tillgdngar
nimligen annan materiell egendom, immateriell egendom och
tjinster.

Materiella tillgdngar kan vara fast eller 16s egendom. Fast
egendom ir jord indelad i fastigheter och fastighetstillbehor. Los
egendom ir all 6vrig egendom, dvs. pengar och andra saker.
Aven aktier och andra virdepapper ir 16s egendom.

Immateriella tillgdngar ir formogenhetsrittsliga tillgdngar
som inte ir fysiska saker, sdsom patent, upphovsritt och ritt till
varumirke.

Tjinster bestdr av aktiviteter eller funktioner som tillfor ett
virde till en mottagare utan att mottagaren tillfors nigon ny
formogenhetsrittslig tillgdng. Det handlar siledes om arbets-
insatser av olika slag som utférs av personer. Tjinster kan ocks
levereras av datorer (elektroniska tjinster), annan elektronisk
eller teknisk utrustning av olika slag eller av maskiner, t.ex.
fordon, verktygsmaskiner och scenutrustning.
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4.7.3  Hur virderas gavor?

Partiers finansiering kan bestd av gdvor frin enskilda. Det
handlar vanligtvis om pengar som samlas in men det kan ocksd
vara saker som enskilda skinker for att de ska siljas i partiets regi
och omsittas 1 pengar.

Storre givor till partier benimns ofta partibidrag eller
donationer. Aven sidana givor kan ges i pengar men kan ocks
bestd av egendom av de olika slag som nimnts tidigare. Bidrags-
givaren kan ge givan medan han eller hon ir 1 livet men en
donation kan ocks3 vara en testamentarisk gva.

Bidrag till partier kan ocksd ges i form av gdvor som avser
arbetsinsatser som utfors av t.ex. privatpersoner eller foretag
som igs av bidragsgivare. Som nimnts ovan kan tjinster ocksd
levereras av olika maskiner och annan teknisk utrustning. Ett
bidrag till ett parti kan alltsd bestd av att partiet helt eller delvis
utan betalning fir anvinda en bidragsgivares tekniska utrustning
for ett valmote eller liknande.

Som nimnts ovan ska redovisning ske enligt god redovis-
ningssed och att det ir Bokféringsnimnden som har till uppgift
att utveckla sidan god sed. Inom ramen fér sin uppgift har
Bokféringsnimnden beslutat allminna r8d som avser frigor om
ideella féreningars och registrerade trossamfunds bokféring och
redovisning, bl.a. allminna rdd om redovisning av givor 1 ideella
foreningar och registrerade trossamfund (BFINAR 2002:10).

Ideella foreningar ska redovisa gdvor frin enskilda som en
intikt. Ar det friga om en giva av egendom ska den redovisas
som en anliggnings- eller omsittningstillging beroende pi om
avsikten ir att antingen stadigvarande anvinda egendomen 1
verksamheten eller t.ex. silja eller skinka egendomen vidare. En
anliggningstillging ir en tillgdng som ir avsedd att stadigvarande
brukas eller innehas i verksamheten. En omsittningstillgdng ir
en tillging som ett foretag avser att omsitta 1 den normala
affiarsrorelsen (4 kap. 1 § rsredovisningslagen).

Enligt en undantagsbestimmelse 1 bokféringslagen behéver
gdvor inte l6pande bokforas under foérutsittning att givans
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marknadsvirde dr svirbestimbart men kan antas vara ligt och
det ir forenligt med god redovisningssed att givan inte bokfors
(se 5kap. 18§). Detta innebir att penninggdvor alltid ska bok-
foras. Vid forsiljning av gdvor som inte har bokforts ska
forsiljningsbeloppet bokforas. Vidare ska dven gdvor som inte
bokférts tas upp i balansrikningen till ett forsiktigt beriknat
marknadsvirde, om de finns kvar pd balansdagen.

I 4 kap. rsredovisningslagen finns virderingsregler for bl.a.
anliggnings- och omsittningstillgdngar. Anliggningstillgdngar
ska som huvudregel tas upp till belopp som motsvarar utgifterna
for tillgdngens forvirv eller tillverkning, dvs. till anskaffnings-
virdet (4 kap. 3 § forsta stycket &rsredovisningslagen). Omsitt-
ningstillgdngar ska som huvudregel tas upp till det ligsta av
anskaffningsvirdet och nettoférsiljningsvirdet pd balansdagen.
Med nettoforsiljningsvirde avses forsiljningsvirdet efter avdrag
for beriknad férsiljningskostnad (4 kap. 9 § andra och tredje
stycket drsredovisningslagen).

Aven foreningsmedlemmars materiella givor till en férening
ska tas upp som en intikt fér foreningen. Medlemmars gévor 1
form av arbetsinsatser redovisas ofta genom en upplysning om
omfattningen av ideellt arbete i féreningen (jfr BFNAR 2002:9
Medelantalet anstillda 1 ideella féreningar).

4.8 Nagra andra europeiska lander

4.8.1 Danmark

I Danmark finns sirskild lagstiftning om partifinansiering. Den
nu gillande lagen dr frdn 2006 och reglerar offentlig redovisning
av de politiska partiernas finansiering (loven om private bidrag til
politiske partier og offentliggorelse af politiske partiers
regnskaber). Enligt lagen ska politiska partier som har stillt upp i
det senaste valet till Folketinget eller Europaparlamentet
redovisa sina intikter och utgifter under ett rikenskapsar.
Redovisningen ska omfatta hela partiorganisationen och inne-
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hilla uppgifter om t.ex. offentligt stéd, bidrag frin privat-
personer, internationella organisationer, fackliga organisationer
och intresseorganisationer inom niringslivet.

Av lagen foljer att varje enskild medlem i en arbetsgivar-
forening, fackforening och vissa andra sammanslutningar méste
limna sitt samtycke till att sammanslutningen ger bidrag till bl.a.
ett politiskt parti, om bidraget avser medel som hirrér frin
medlemmarna.

Om ett parti har tagit emot ett eller flera bidrag frin samma
person som tillsammans éverstiger 20 000 DKK under ett riken-
skapsdr, ska enligt lagen givarens namn och adress framgi av
redovisningen. Redovisningen ska dven innehilla bla. en
upplysning om den totala storleken pd anonyma bidrag som
overstiger 20 000 DKK.

Redovisningen ska undertecknas av partiets foretridare och
innehilla en forklaring om att partiet inte har haft nigra andra
redovisade intikter in de som framgdr av redovisningen. Partiets
foretridare ansvarar for att en kopia av redovisningarna skickas
till Folketinget senast 12 minader efter rikenskapsirets utgdng.
Redovisningarna offentliggors pd Folketingets webbplats pd
internet, www.ft.dk.

I lagen finns dven bestimmelser om straffansvar for felaktigt
limnade uppgifter.

4.8.2 Finland

Finland har sedan 1969 en lag om offentlig redovisning av bidrag
till partier, partiféreningar och partinira sammanslutningar
(partilagen).

Som partier riknas enligt denna lag s8dana féreningar som
registrerats 1 ett partiregister som fors av Justitieministeriet. For
att en forening ska kunna registreras som ett parti krivs bl.a. att
foreningen visentligen fullféljer ett politiskt syfte, har minst
5000 rostberittigade anhingare vid riksdagsval, kommunalval

68



Ds 2013:31 Partiers och valkandidaters intakter

eller Europaparlamentsval och att féreningen har antagit stadgar
som sikerstiller att demokratiska principer iakttas vid besluts-
fattande och i verksamheten.

Som partiférening riknas enligt lagen en férening som enligt
stadgarna for partiet eller en av dess medlemsféreningar hor till
partiet eller medlemsféreningen.

Med partinira sammanslutningar avses bl.a. en samman-
slutning eller stiftelse som anmils av partiet till Statens revisions-
verk som en partinira sammanslutning efter samtycke frin
sammanslutningen eller stiftelsen.

Som bidrag i lagens mening riknas bl.a. prestationer i pengar,
varor och tjinster och andra motsvarande prestationer. Som
bidrag betraktas dock inte bla. bidrag som limnas i form av
sedvanligt frivilligarbete eller sedvanliga gratistjinster, inkomster
frén affirsverksamhet och statsunderstod.

Bidrag fir som huvudregel inte tas emot frin givare som inte
kan klarliggas. Vidare ir det i princip férbjudet att ta emot
bidrag frin en och samma givare om virdet Overstiger
30 000 euro per kalenderdr. Det finns dven begrinsningar for att
ta emot utlindska bidrag.

Bidragsbelopp och uppgift om givarens namn ska redovisas av
partiet, partiféreningen eller den partinira sammanslutningen,
om virdet av ett enskilt bidrag eller virdet av flera prestationer
som en och samma givare har limnat uppgér till minst 1 500 euro
per kalenderir.

Lagen innehdller dven bestimmelser om redovisning av bl.a.
partiernas kostnader for valkampanjer och finansiering av dessa.
Enligt lagen ska partierna redovisa de totala kostnaderna for en
valkampanj och specificerade kostnader fér kampanjitgirder i
form av valreklam i dagstidningar, radio, television och andra
medier. Vidare ska redovisningarna innehilla uppgift om den
totala valkampanjsfinansieringen och vissa  specificerade
uppgifter om t.ex. lin, statsunderstdd, bidrag f6r valkampanjen
och 6vriga finansieringskillor.
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Redovisningarna ska som huvudregel ges in till Statens
revisionsverk inom tre mdnader frin det att bokslutet har
faststillts. Statens revisionsverk for ett register 6ver de uppgifter
som omfattas av redovisningsskyldigheten. Vissa uppgifter ska
dock ges in separat inom en kortare tidsfrist. Partierna ska dven
ge in redovisningarna till Justitieministeriet. Redovisningarna
offentliggérs av  Statens revisionsverk pd webbplatsen
www.vaalirahoitusvalvonta.fi. Var och en har ritt att {3 kopior
och uppgifter ur registret.

I 2009 4rs lag om kandidaters valfinansiering finns regler om
offentlig redovisning av kandidaters finansiering av sina val-
kampanjer. Med valfinansiering avses enligt lagen finansieringen
av de kostnader for kandidaternas valkampanjer som upp-
kommer tidigast sex mdnader fore och senast tvd veckor efter
valdagen.

Redovisningsskyldiga ir enligt lagen de som har valts till
ledaméter och de som har utsetts till ersittare 1 ndgon av de
beslutande politiska férsamlingarna. Vid presidentval ir det dock
partier eller s.k. valombud eller ersittare for valombud som stillt
upp kandidater som ir redovisningsskyldiga. Redovisningarna
ska ges in till Statens revisionsverk inom tvd méinader efter det
att valresultatet har faststillts. Registerforing och offentlig-
gorande sker i princip pd samma sitt som enligt 1969 &rs lag.
Bida lagarna innehdller dven bestimmelser om tillsyn och
sanktioner. Dessa regler innebir bl.a. att Statens revisionsverk
kan foreligga ett parti att vid vite komma in med vissa uppgifter
och att det under vissa forutsittningar kan beslutas att utbetal-
ning av statsunderstdd till ett parti ska upphéra om partiet
visentligen férsummar en skyldighet som foljer av lagen.

4.8.3 Norge

I Norge finns bestimmelser om offentliggérande av politiska
partiers intikter och kostnader i loven om visse forhold
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vedrerende de politiske partiene (partiloven) frin 2005. Lagen
innebir en skyldighet for alla organisatoriska delar av ett
politiskt parti att drligen limna en intikts- och kostnads-
redovisning till ett centralt register. Intiktsredovisningen ska
innehdlla en fullstindig dversikt av partiorganisationens intikter
fordelade pd offentligt stod, bidrag frén privatpersoner och andra
samt interna dverforingar. En sidan 6versikt ska dven limnas av
partiorganisationens kostnader férdelade pd bl.a. 16nekostnader,
varukostnader och kostnader f6r valkampanjer. Redovisningen
ska avges senast fem mdnader efter rikenskapsirets utging.
Rikenskapsdret omfattar kalendersr.

Med bidrag i lagens mening avses penningbidrag och virdet av
varor, tjinster och andra motsvarande prestationer som tagits
emot utan vederlag eller till underpris. Vissa prestationer riknas
inte som bidrag, t.ex. ordinirt arbete som utfors pd frivillig vig
av privatpersoner.

Anonyma bidrag fir inte tas emot utan tillfaller statskassan.
Partierna och partiorganisationerna far inte heller ta emot bidrag
fran rittssubjekt under statens eller annan offentlig myndighets
kontroll eller frin utlindska givare.

Bidragets virde och givarens identitet ska redovisas om ett
eller flera bidrag tas emot frin samma givare under ett riken-
skapsdr med ett virde om sammanlagt minst 35 000 NOK till en
huvudorganisation, 23 000 NOK till en partiorganisation pd
fylkeskommunal nivd och 12 000 NOK till en partiorganisation
pd kommunal nivi.

Partier och partiorganisationer som har 4rliga intikter
understigande 12 000 NOK utéver offentligt stéd dr befriade
frdn redovisningsskyldighet. S3dana mindre partier eller
organisationer ska dock till det centrala registret avge en
forklaring om att deras intikter understiger virdegrinsen. Vidare
ir de 1 likhet med &vriga partier och partiorganisationer sirskilt
redovisningsskyldiga f6r bidrag 6verstigande 10 000 NOK som

tas emot fore ett val under valiret.
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Partiernas och partiorganisationernas redovisningar ska
innehilla en forklaring om att de inte haft nigra andra intikter,
kostnader, skulder och tillgingar utéver de redovisade
uppgifterna. Ett partis huvudorganisation ir vidare skyldig att
lita en offentligt godkind revisor granska redovisningarna.
Redovisningarna ska undertecknas av minst tv8 behoriga
foretridare for partiet eller partiorganisationen.

I det tidigare nimnda centrala registret sammanstills
upplysningar frin redovisningarna. Registret foérs av Statistisk
sentralbyrd.  Uppgifterna  offentliggérs pd webbplatsen
www.partifinansiering.no.

I lagen finns dven regler om att olovhga bidrag ska kunna
forverkas och om ytterligare krav pd revision in den ovan
nimnda granskningen av en offentligt godkind revisor. Dessa
regler har inforts med anledning av rekommendationer frin

GRECO.

4.8.4 Frankrike

I Frankrike finns sedan 1988 lagstiftning om insyn i politiska
partiers och valkampanjers finansiering. Enligt lagen ir samtliga
politiska partier berittigade till statliga bidrag. Overvakning av
lagens tillimpning sker av en sirskild kommission (La
commission nationale des comptes de campagne et des
financements politiques [CNCCFDP]).

Huvudprincipen ir att de politiska partierna ska finansieras
genom offentliga medel som godkinns av CNCCFP. 1988 irs
lag forbjuder partier och valkandidater att ta emot bidrag i
ekonomisk eller annan form frin utlindska stater, franska eller
utlindska juridiska personer eller ett utlindskt politiskt parti.
Bidrag som limnas av enskilda individer och som 6verstiger
7 500 euro per dr ir inte heller tillitna. Straffet for den som
limnar eller tar emot bidrag 6verstigande det tillitna total-
beloppet dr 3 750 euro i boter och/eller ett rs fingelse.

72



Ds 2013:31 Partiers och valkandidaters intakter

I 1988 4rs lag stills krav pd att partierna ska bokféra sina
inkomster och varje kalenderdr gora ett bokslut som ska ges in
till CNCCEFP senast den 30 juni nistkommande &r. Bokféringen
ska kontrolleras av tvi revisorer. CNCCFP har till uppgift att
kontrollera att partierna har f6ljt sin bokforingsskyldighet. Om
partiets bokforing ir ofullstindig eller om bokféring saknas kan
CNCCFP underkinna eventuella offentliga bidrag fér nist-
kommande &r. CNCCFP har dock ingen befogenhet att bedriva
forundersékningar eller anvinda andra polisiira metoder. Vid
exempelvis misstanke om straffsanktionerade oegentligheter kan
CNCCFP endast underritta allmin &klagare och invinta
eventuella instruktioner.

Varje valkandidat ir skyldig att uppritta rikenskaper éver hur
han eller hon har finansierat sin valkampan;j. Kandidater som har
fitt mindre in en procent av rosterna och som inte har tagit
emot bidrag frin privatpersoner ir undantagna frin bokférings-
skyldighet. Under en pigiende valkampanj ir det inte tillitet att
ta emot bidrag frdn en privatperson som &verstiger 4 600 euro.
Bidrag frin juridiska personer ir forbjudna. Utgifterna for en
valkandidats valkampanj ir begrinsade till ett hégsta belopp som
beriknas utifrin antalet invinare 1 valkretsen. Kandidater 1
valkretsar med l3gt inv8narantal ir undantagna frin denna regel.
Bokféringen ska ges in till och granskas av CNCCFP som kan
3ligga en valkandidat att 3terbetala utgifter 1 valkampanjen som
overstiger det tillitna utgiftsbeloppet. Vidare finns det regler i en
lag frin 1962 om att kandidater som deltar 1 presidentvalet ska
limna en forseglad tillgdngsdeklaration till det konstitutionella
ridet samt om utgiftsbegrinsningar i samband med wval-
kampanjer.

CNCCFP publicerar partiernas och valkandidaternas
bokféring 1 en daglig officiell publikation (Journal officiel de la
République) dir dven lagar och foérordningar offentliggors.
Publikationen finns tillginglig pd internet. Den bokféring som
publiceras anges 1 foérenklad form. Av den publicerade
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bokféringen framgdr t.ex. inte vem som har limnat ett enskilt

bidrag till ett politiskt parti eller uppgift om bidragets belopp.

4.8.5 Polen

Det finns tva lagar som reglerar partifinansiering i Polen. En av
lagarna innehdller regler avseende politiska partier medan den
andra innehidller regler om valkampanjer. Samma regelsystem
giller pd central, regional och lokal niva.

Foretag och utlinningar fir inte donera pengar till partier
eller kampanjer. Inte heller ir anonyma donationer tillitna. Den
huvudsakliga finansieringskillan utgdérs av medel frin stats-
budgeten. Individuella donationer frin allminheten som inte
dverstiger en viss nivd och banklin ir tillitna. Det finns dock
strikta regler om borgensmin som innebir att endast fysiska
personer fir gd 1 borgen och att borgensdtagandet méste gilla ett
begrinsat belopp. Dessutom ska borgensminnens efternamn
publiceras pd internet.

Partierna ska varje 4r rapportera till State Electoral
Commission hur de har anvint sitt partistdd. Vidare ska de
redovisa varje inkomstkilla. Samtliga partier méste uppritta ett
konto som fir anvindas endast for valindamil. Detta konto
utgor partiets valfond. Varje inkomst och utgift frin valfonden
méste rapporteras. Denna information finns tillginglig for
allminheten pd kommissionens kontor. Valkampanjerna bedrivs
av ett speciellt organ, en s.k. valkommitté. Det ir endast dessa
kommittéer som fir bedriva valkampanjer. Ett parti méste alltsd
overfora pengar frn sin valfond tll valkommittén nir en
valkampanj ska bedrivas. Valkommittéerna ska i sin tur sinda
sina rikenskaper till State Electorial Commission. En rapport
med de huvudsakliga inkomstkillorna och utgifterna dterfinns pd
kommissionens webbplats. De mer detaljerade rikenskaperna
finns tillgingliga pd kommissionens kontor.

En person fir limna en donation om hogst 20 790 PLN (cirka
5000 euro) till ett partis huvudsakliga konto. Fér en val-
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kommitté finns inga sddana begrinsningar. P3 utgiftssidan finns
det dock begrinsningar fér hur hogt belopp som valkommittén
far spendera. Ndgra utgiftsbegrinsningar for partiernas ordinarie
verksamhet mellan valen existerar diremot inte.

Valkandidaterna fir endast finansiera sina kampanjer inom
ramen for partiernas utgiftsramar.

State Electorial Commission har till uppgift att granska
rapporterna och underséka mojliga Svertridelser av reglerna.
Beslut av State Electorial Commission kan éverklagas till Hogsta
domstolen.

4.8.6 Osterrike

I Osterrike finns sedan den 1 juli 2012 tv4 lagar gillande partier
och deras finansiering. Dessa lagar ir partilagen och partibidrags-
lagen.

Ett partis utgifter for valkampanjer ir enligt partllagen
begrinsade till 7 miljoner euro. Donationer och annonsering ska
offenthggoras om beloppen uppgér till minst 3 500 euro per r.
For sponsrlng giller en motsvarande bestimmelse om beloppet
uppgar till minst 12 000 euro.

En enhetlig redovisningsskyldighet giller pd nationell och
lokal nivd och i alla underorganisationer i ett politiskt parti.
Enligt partilagen 4r partierna skyldiga att ge in sina
drsredovisningar till Rechnungshof (motsvarande Riksrevisionen
1 Sverige). Arsredov1sn1ngarna ska fr&n och med rakenskapsaret
2013 offentliggoras bdde p& Rechnungshofs och pd partiernas
respektive webbplatser pd internet. Hittills har &rsredovis-
ningarna offentliggjorts 1 den officiella tidningen Wiener
Zeitung. Till viss del har dven partierna gjort drsredovisningarna
tillgingliga pd sina webbplatser. En annan ny regel ir att
donationer verstigande 50 000 euro som limnas till ett parti ska
rapporteras till Rechnungshof som publicerar uppgiften pa sin
webbplats.

75






5 En lag om insyn i finansiering
av partier

5.1 Det behdvs en lag for att tillgodose
allmanhetens insynsintresse

Bedomning: Det behovs en i lag reglerad ordning fér att
skapa 6kad insyn i hur partierna finansierar sin politiska verk-
samhet och hur valkandidaterna finansierar sina valkampanjer.

En lag om insyn i hur partierna finansierar sin politiska
verksamhet och hur valkandidaterna finansierar sina
valkampanjer bér omfatta partiernas och valkandidaternas
intikter.

Skilen for beddmningen: Som redovisats ovan omfattas de
etablerade partierna redan i dag av vissa krav pd redovisning och
revision. Det f6ljer av den juridiska form — férening — som har
valts for verksamheten. Exempelvis innebir bestimmelserna i
drsredovisningslagen (1995:1554) att partierna ir skyldiga att
offentliggéra sina drsredovisningar vilket ger allminheten en viss
insyn 1 partiernas finansiering. Bokféringen ir dock inte offentlig
och uppgifter i &rsredovisningarna ir av &vergripande slag.
Allminhetens mojligheter till insyn ir dirfor begrinsade.

For att mojliggora kad insyn for allminheten har sju av
riksdagspartierna pa eget initiativ ingdtt en Sverenskommelse om
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redovisning av partiernas intikter (se avsnitt 4.4). Eftersom
overenskommelsen inte ticker samtliga partier och inte heller
innehdller ndgra nirmare riktlinjer foér vilka intikter som ska
redovisas dr allminhetens mojligheter att granska och géra jim-
forelser mellan paruernas redovisningar ind relativt begrinsade.

Oppenhet och insyn utgér nédvindiga forutsittningar for ett
demokratiskt samhille. Ett rittsligt regelsystem som mojliggor
insyn 1 partiers och valkandidaters intikter, dvs. vilka som ir
deras finansiirer, bidrar till att férebygga korruption och till att
underlitta for viljarna att kunna bedéma vilka ekonomiska och
andra intressen som partierna kan tinkas verka for. Viljaren kan
sedan utféra sin valhandling mot bakgrund av en sidan bedém-
ning. Offentlighet i kombination med god tillginglighet
betriffande uppgifter om partiernas och valkandidaternas
finansiering underlittar siledes for viljarna att fi kinnedom om
vilka intressen som stdder partiernas verksamheter. Att allmin-
heten pd ett enkelt och smidigt sitt ska kunna ta del av och
forstd informationen ir vidare ett krav som stills i GRECO:s
rekommendationer till Sverige. Ett rittsligt bindande regel-
system som mojliggér okad insyn bidrar till att 6ka legitimiteten
for det politiska systemet och till att minska misstro mot partier
och politiker.

Det ir mot denna bakgrund angeliget att infora en rittslig
reglering for att 6ka allminhetens insyn 1 hur partierna
finansierar sin verksamhet. En sidan reglering bér dven omfatta
insyn i finansieringen av valkandidaternas personvalskampanjer
eftersom syftet med regleringen ir att forebygga att sdvil partier
som valkandidater som fitt mandat i nigon av de politiska
forsamlingarna genom sin centrala position 1 det offentliga
beslutsfattandet later sig styras av intressen som ligger bakom,
t.ex. genom bidrag frin killor med tvivelaktigt syfte.

Partiernas gemensamma uppfattning om behovet av 6kad
insyn stimmer 6verens med Europaridets rekommendation frin
2003 och med de sju rekommendationer som GRECO har riktat
till Sverige om atgirder som bor vidtas for att skapa insyn 1 de
politiska partiernas och valkandidaternas finansiering. Det bor
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dirfér inféras bestimmelser 1 lag om offentliggérande av
redovisningar av hur partierna finansierar sina verksamheter och
av hur partiernas valkandidater finansierar sina personvals-
kampanjer. Den féreslagna lagstiftningen bor ta sikte pd
redovisningen av intikter eftersom risken fér korruption ir
storst nir det giller forméner av olika slag. Bestimmelserna bor
inforas 1 en sirskild lag.

De flesta andra medlemslinder i Europarddet har infért
lagreglering pd det aktuella omridet. Vissa linder har ocksd
forfattningsreglerat frigan om insyn i partiers kostnader. Det
torde bla. bero pd att det i de linderna finns regler om hur
partierna fir anvinda de intikter de erhillit. Exempelvis kan det
finnas regler om att kostnader f6r valkampanjer inte far dverstiga
ett visst belopp.

I enlighet med traditionen att undvika att reglera partiernas
verksamhet och inre férhdllanden har frigan om hur partier fir
anvinda sina intikter hittills limnats oreglerad 1 svensk ritt. Med
hinsyn till detta och till att det nu dr frdga om att inféra en helt
ny reglering om insyn finns det for nirvarande inte nigot behov
av att forfattningsreglera frigan om partiers kostnader eller om
insyn i dessa. En rittslig reglering om insyn i partiernas eko-
nomiska foérhdllanden bor dirfér gilla endast finansieringen av
partiernas verksamheter, dvs. partiernas intikter. Det dr ocksd i
friga om partiernas intikter som det visentligen finns sidana
korruptionsrisker som Europarddets rekommendation avser att
motverka. Det ir vidare betriffande partiernas intikter — sirskilt
externa bidrag till partierna — som det finns ett sirskilt stort
intresse for allminheten att pd ett enkelt sitt kunna {3
information om varifrén bidragen kommer och vem eller vilka
som har limnat dessa. Ett alltfér omfattande regelverk kan ocksd
motverka uppkomsten av sammanslutningar. Partiernas verk-
samhet bor dirfor regleras si lite som mojligt samtidigt som det
genom lag bor sikerstillas att allminheten ges mojlighet till
insyn i hur partierna finansierar sin verksamhet. Nir det giller
partiernas kostnader fir de nuvarande allminna reglerna om
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bokférings- och redovisningsskyldighet anses tillrickliga for att
dstadkomma insyn.

Vad som nyss sagts betriffande partierna har giltighet dven
i friga om valkandidaters personvalskampanjer. Inte heller for
sddana kampanjer finns det sirskilda regler om vilka kostnadsslag
eller vilken storlek pd kostnaderna en valkampanj fir ha.
Personvalskandidater hér alltid till ett parti vilket deltar 1 det
aktuella valet. Partierna bedriver allminna valrérelser och det
synes regelmissigt inte vara mojligt att tydligt sirskilja en
personvalskampanjs sirskilda finansiering frdn partiets allminna
verksamhet. Det fir dirfér anses mest limpligt att en rittslig
reglering tar sikte pd att det dr intikter som avser en viss person-
valskampanj som bor sirredovisas. Det torde frimst handla om
bidragsgivare som uttryckligen ger bidrag till en viss kandidat
och inte till hans eller hennes parti i allminhet.

5.2 En redovisningsskyldighet for partier som
deltar eller har deltagit i val

Forslag: Partier som deltar eller har deltagit 1 val till
riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller
Europaparlamentet ska vara skyldiga att redovisa sina intikter
for offenthggorande Redovisningsskyldigheten ska omfatta
partlorgamsatlonen pa central, reglonal och lokal niva.

Partier som 1 val f&r mandat 1 ndgon av de politiska férsam-
lingarna ska redovisa sina intikter iven under mandat-
perioden.
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Skilen for forslaget
Partier som deltar eller har deltagit i val

En lagstiftning om okad insyn 1 hur partiernas och val-
kandidaternas politiska verksamhet och personvalskampanjer
finansieras bidrar till att férebygga att partier och politiker som
fitt mandat 1 ndgon av de beslutande politiska férsamlingarna
later sig styras av de intressen som ligger bakom t.ex. bidrag frin
killor som har till syfte att styra makthavarnas beslutsfattande 1
sirskild riktning. Utgingspunkten bor sdledes vara att det endast
ir partier som deltar i allminna val som ska omfattas av den
aktuella regleringen. En lagstiftning som tar sikte pd samtliga
partier som stiller upp i val till de politiska férsamlingarna bidrar
bla. tll att 6ka det politiska systemets legitimitet och att
forebygga korruption 1 vid mening. Det ir 1 de politiska férsam-
lingarna som de valda ledaméterna har en méjlighet att handla i
enlighet med de intressen som har finansierat partiernas
verksamhet eller valkandidaternas personvalskampanjer. En
reglering som ticker samtliga partier som deltar i val kommer att
omfatta fler partier in de som ingdr i den befintliga éverens-
kommelsen mellan majoriteten av riksdagspartierna. En sidan
reglering bidrar dirmed till att uppfylla GRECO:s rekommen-
dation till Sverige att fler partier in vad som for nirvarande ir
fallet bor omfattas av ett krav pd att uppritta bokféring och féra
rikenskaper. Partier som deltar i1 val till sametinget bér dock inte
omfattas av regleringen. Det bor sdledes vara tllrickligt att
regleringen omfattar partier som deltar eller har deltagit i val till
riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller
Europaparlamentet.

Som framgir av avsnitt 4.1 finns partier i regeringsformens
mening endast 1 samband med val. Av definitionen av parti-
begreppet 1 regeringsformen framgir att det inte stills nigra
associationsrittsliga krav pa ett parti for att det ska 3 delta i ett
val och 1 den efterféljande mandatférdelningen. En samman-
slutning eller en grupp som endast bestdr av ett fital personer
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utan idémissig anknytning till varandra, blir ett parti i
regeringsformens mening om de upptrider i val under sirskild
partibeteckning. Att ett parti upptrider 1 val kan innebira dels
att partiet upptrider 1 kampanjer infér ett val, dels att det har fitt
roster 1 valet och dirfor deltar 1 valresultatet. Ndgra krav pd att
det ska finnas ett visst dokumenterat viljarstdd for ett parti stills
inte. En politisk gruppering som har valt att bedriva sin
verksamhet 1 en form som inte uppfyller kraven for en juridisk
person ir 1 dag inte utesluten frin att delta 1 mandatférdelningen,
dven om den pd grund av den valda formen ir utesluten frin
statligt och kommunalt partistdd samt frdn mojligheten att
genom registrering skydda sin partibeteckning (SOU 2012:94
s. 153 £).

Det idr forst efter att valresultatet har faststillts som det
slutligt gr att faststilla vilka partier som deltagit 1 ett val ull de
politiska forsamlingarna. Det giller t.ex. partier som inte har
registrerat sin partibeteckning. For att det ska vara mojligt for
allminheten att {8 insyn 1 hur partier som deltar 1 val finansierar
sin verksamhet bor lagen inte bara omfatta partier som har
registrerat sin partibeteckning utan dven partier som inte har
gjort det. Ett parti som deltar i ett val men l3ter bli att registrera
sin partibeteckning kommer dirmed inte att kunna kringgi
kravet pd offentlig redovisning. Vallagskommittén har féreslagit
att partier som avser att delta i allmidnna val ska anmila sitt
deltagande inom en viss tid fore valen och att partier som inte
gor det inte fir delta 1 mandatférdelningen (se avsnitt 4.1).
Férslaget innebir att viljarna fore valet kommer att veta vilka
partier som kommer att stilla upp i valet. Den nuvarande
definitionen av partlbegreppet 1 regeringsformen innebir dock
att viljarna s3 sent som pd valdagen kan bilda ett nytt parti och
stilla upp 1 valet.

For att samtliga partier som deltar i val ska omfattas av den
foreslagna lagen bor den utgd frin partibegreppet i regerings-
formen. Att ett parti deltar i nigot av de allminna valen innebir
alltsd att partiet blir redovisningsskyldigt enligt den foreslagna
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lagen. Vilka dessa partier dr fir beddmas med utgdngspunkt 1
valresultatet.

Samtliga partier som fir mandat i nigon av de politiska
forsamlingarna bér vara redovisningsskyldiga under hela mandat-
perioden eftersom frigan om vilka eventuella bindningar ett parti
har till sina finansidrer dr fortsatt aktuell under denna tid. Om
det visar sig att ett parti inte fir mandat i ngon av de politiska
forsamlingarna boér partiets redovisningsskyldighet enligt den
foreslagna lagen omfatta endast en begrinsad tidsperiod efter
valet och alltsd inte avse hela den aktuella mandatperioden (jfr
avsnitt 5.11). Detta giller i vart fall fér partier som inte fir visst
offentligt stod (jfr avsnitt 5.3).

De flesta partier som f6r nirvarande har mandat 1 de
beslutande politiska férsamlingarna torde vara ideella foreningar
som omfattas av de befintliga reglerna pid redovisningsrittens
omrdde. Ett krav pd att redovisa och offentliggéra sina intikter
torde for dessa partier inte innebira nigot nytt betungande
moment 1 forhillande till de gillande reglerna om bokféring och
redovisning.

Uppgifter om registrerade partier och deras valkandidater
samt om valresultat som ligger till grund fér att bedoéma vilka
partier som har stillt upp i ett val och dirmed omfattas av
redovisningsskyldigheten finns tillgingliga hos Valmyndigheten.

Redovisningsskyldighet oavsett organisationsform

En utgdngspunkt {or en ny lag om insyn 1 finansiering av partier
bér vara att redovisningsskyldigheten ska gilla oavsett hur ett
parti har valt att organisera sig. Ett parti kan bestd av
forgreningar péd central, regional och lokal nivd. Enligt GRECO
bér kravet pd partierna att uppritta bokféring och féra riken-
skaper gilla p& samtliga nivier 1 respektive parti. For att ge
allminheten insyn i hur partierna finansierar sin verksamhet
oavsett organisationsform bér lagstiftningen siledes ticka in
eventuella férgreningar pa central, regional och lokal niva.
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Ett syfte med en forfattningsreglering som mojliggor okad
insyn i partiernas och valkandidaternas finansiering ir att 3stad-
komma ett offentliggérande av en redovisning som ir samlad fér
varje parti. De samlade redovisningarna bor vidare vara jimfér-
bara mellan partierna. Om vissa partier eller delar av partierna
inte omfattas av redovisningsskyldigheten kan jimférelser inte
fullt ut goras mellan partierna. Av GRECO:s rekommendationer
till Sverige féljer dven ett krav pd en heltickande och enhetlig
redovisning av partiernas finansiering.

Redovisningarna bér dirfér innehdlla uppgifter om intikter
for partiet 1 dess helhet eftersom det annars inte dr mojligt att
gora jimforelser mellan olika partier och {3 en fullgod bild av hur
partierna finansierar sin verksamhet.

Detta innebir att den nya lagen bér omfatta samtliga partier
som stiller upp 1 val i de beslutande politiska férsamlingarna,
inbegripet samtliga enheter inom partiet som direkt eller indirekt
ir kopplade till partiet eller stir under dess kontroll.

De befintliga etablerade partierna har en i de flesta avseenden
likartad organisatorisk struktur med flera olika partiorganisa-
tioner pd central, regional och lokal nivd. Partiorganisationerna
ir vanligtvis inrittade som ideella féreningar som ir juridiska
personer med styrelse och stadgar, normalt standardiserade s.k.
normalstadgar som tillhandahills av partiet centralt. De stérsta
partierna dr 1 praktiken representerade 1 samtliga politiska
forsamlingar. Alla riksdagspartier har dock genom &ren inte alltid
haft mandat i de beslutande férsamlingarna inom samtliga
kommuner och landsting. Det finns ocksd partier som i olika
mén ir inriktade pd att vinna mandat i enbart landstingsfull-
miktige eller kommunfullmiktige. Det finns vidare exempel dir
ett parti tagit plats i enbart Europaparlamentet.

Aven om de stérre partierna genomgiende bestir av flera
ideella foreningar pd olika nivder kan ett parti ocksd bestd av en
enda rikstickande f6érening.

Ett partis redovisningsskyldighet bér omfatta partiorganisa-
tionen 1 dess helhet oavsett hur partiet har organiserat sig och 1
vilka beslutande politiska férsamlingar det finns representerat.
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Ett partis organisation kan bestd av flera ideella féreningar
medan det 1 ett annat partis organisation kan finnas andra slags
sammanslutningar, t.ex. aktiebolag, eller till partiet knutna
stiftelser. Det avgérande for vad som hor till partiorganisationen
ir siledes hur partiet sjilvt har definierat sin organisation, nigot
som bl.a. avgérs och framgir av partiets stadgar. Ibland fore-
kommer t.ex. kvinnoorganisationer och ungdomsférbund inom
den juridiska person som utgor ett parti, &ven om de verkar som
organisatoriskt fristdende enheter. I andra fall finns de utanfér
partiets huvudférening men dr pd olika sitt knutna till denna.
Inom den ideella sektorn foérekommer det t.ex. att enskilda
ideella foreningar sluter sig samman 1 en férening med uppgift
att ta tillvara medlemsforeningarnas gemensamma intressen. Det
forekommer ocksd att foreningar delar upp sin verksamhet pd
olika enheter tll vilka foreningens medlemmar hinférs efter
skilda principer, t.ex. kon, 3lder eller hemvist, trots att de verkar
1 samma syfte. Det finns ocks3 till partier knutna stiftelser samt
mediaforetag och fastighetsforvaltningsféretag som ibland utfor
uppgifter som andra partier tar om hand direkt i parti-
organisationen.

En bedémning av vilka organisationer som ingdr i ett parti far,
alltsd ske utifrdn bla. partiets stadgar och den organisatoriska
struktur som kommer till uttryck i stadgarna. Det ir sdledes inte
mojligt att 1 den aktuella lagen organisatoriskt nirmare ange hur
langt redovisningsskyldigheten inom ett visst parti kommer att
stricka sig. Det bor 6verlimnas till 1 férsta hand partierna att
sjilva bedéma hur de uppgifter som behovs frin partiernas olika
organisationer ska sammanféras och sammanstillas i parti-
sammanhillna intiktsredovisningar.

I storre partier som bestdr av flera nivder bor partiets hogsta
organisatoriska nivd vara redovisningsskyldig foér partiets
intikter 1 dess helhet. Detta innebir exempelvis att ansvaret liggs
pa partiets centrala nivd om det giller ett rikstickande parti, men
pd dess regionala nivd om det ir friga om ett parti med verk-
samhet pd endast regional och lokal nivi. Det bér vara partiets
sammantagna intidkter — oavsett om de har tagits emot pd central,
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regional eller lokal nivd — som ska redovisas. Ett bidrag frin en
organisatorisk nivd till en annan sddan nivd inom ett parti bor
betraktas som ett internt bidrag. Forslaget 1 denna promemoria
innebidr att dven sidana bidrag ska redovisas (se avsnitt 5.6).
Allminhetens intresse av insyn i finansiering av partier ir dock
storst nir det giller ett partis externa intikter. Redovisning bor
alltsd ske i friga om intikter 1 partiernas verksamhet som limnas
frin externa finansiirer. I en intiktsredovisning bér det vara
mojligt att se vilka intikter som har férekommit pd central,
regional och lokal niv4, t.ex. vilka bidrag som har limnats mellan
olika nivier inom partiet eller om ett bidrag har limnats frdn en
extern finansiir till ett bolag som ir heligt av partiet. Bidrag till
bolag som ett parti utdvar ett bestimmande inflytande 6ver bor
alltsd omfattas av redovisningsskyldigheten enligt den foreslagna
lagen.

En s.k. valteknisk samverkan mellan tv4 eller flera partier ir
med regeringsformens synsitt i sig att betrakta som ett parti.
Det ir siledes det parti som utgérs av den valtekniska samverkan
som stiller upp 1 val medan de i samverkan ingiende partierna
inte gor det. Aven om en redovisningsskyldighet skulle gilla for
vart och ett av de deltagande partierna skulle partiernas egna
intiktsredovisningar inte finga upp bidrag och andra intikter
som hinfor sig till deras samverkansorganisation. Vad giller de
samverkande partiernas organisatoriska enheter kommer allmin-
heten att {8 insyn i dessas finansiering genom att de omfattas av
redovisningsskyldigheten enligt den féreslagna regleringen.

Genom den foreslagna regleringen tillgodoses kravet i
GRECO:s rekommendation att redovisningsskyldigheten ska
omfatta partier pd samtliga nivier.
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5.3 Sa lange som visst offentligt stod uppbars

Forslag: Partier som i val inte f8r mandat i nigon av de
politiska forsamlingarna ska redovisa sina intikter s linge
som de uppbir visst statligt eller kommunalt partistéd.

Skilen for forslaget: Partier som i val fir mandat i nigon av
de politiska forsamlingarna bor vara redovisningsskyldiga dven
under mandatperioden (se avsnitt 5.2). Fér ett parti som har
deltagit 1 val och som fir offentligt stod finns det emellertid ett
allminintresse av att f insyn 1 hur det finansierar sin verksamhet
sd linge som partiet fir sddant st6d. Detta giller i vart fall i friga
om stdd av viss storlek och betydelse. Partier som delvis
finansierar sin verksamhet med medel frin statskassan bor
sdledes vara redovisningsskyldiga dven for andra intikter som
bidrar till att finansiera verksamheten. Partier som 1 val inte far
mandat 1 ndgon av de politiska férsamlingarna bér dirmed
redovisa sina intikter si linge som de uppbir visst statligt eller
kommunalt partistdd. Detta innebir att partier som fére ett val
har mandat men som efter valet inte lingre har nigot mandat i
ndgon av de politiska férsamlingarna bor vara fortsatt skyldiga
att ge in intiktsredovisningar for offentliggérande si linge som
partierna fir statligt eller kommunalt partistdd (avvecklings-
stdd). Detta bor dven gilla for de partier som inte vid nigot
tillfille kommit in 1 nigon politisk férsamling men indd fir
partistdd, t.ex. sidant statligt partistdd som dven partier som inte
kommer in i riksdagen fir om de har ftt minst 2,5 procent av
rosterna 1 hela landet 1 ndgot av de tvd senaste riksdagsvalen. Det
bor dirfor 1 den nya lagen inféras bestimmelser som innebir att
ett parti ir redovisningsskyldigt enligt lagen s linge som partiet
far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier eller tar emot partistdd som betalas till partiet enligt
2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen (1991:900).
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5.4 En anmalningsskyldighet for partier med laga
intdkter

Forslag: Om intikterna i ett parti understiger ett troskelvirde
om ett halvt prisbasbelopp per rikenskapsir eller kalenderir
behover intikterna inte redovisas for offentliggérande. Ett
parti ska 1 sidant fall i stillet gora en anmilan om att
intikterna understiger troskelvirdet.

Offentligt partistdd ska inte riknas med vid bedémningen
om intikterna for ett visst parti ndr upp till tréskelvirdet.

Skilen for forslaget: En reglering som innebir en allmin
redovisningsskyldighet fér samtliga partier som deltar 1 val
kommer att omfatta iven mycket smi partier av olika slag, dvs.
partier med l3ga intikter och som 1 praktiken aldrig kommer att
fa ndgot mandat i nigon beslutande politisk forsamling. Det kan
ifrdgasittas om en redovisningsskyldighet av det slag som
foreslas stdr i proportion till det mer begrinsande insynsintresse
som torde gilla 1 friga om sidana partier. For partier med liga
intikter bér dirfor en anmilningsskyldighet gilla 1 stillet for den
foreslagna redovisningsskyldigheten. Anmailningsskyldigheten
bor vara kopplad till en beloppsgrins (ett troskelvirde).

Mot denna bakgrund bér det i lagen inféras bestimmelser
som innebidr att ett parti, i stillet for att limna i en intikes-
redovisning, ska gora en anmilan till den myndighet som ska
ansvara for insamling och offentliggérande av redovisningarna
om att partiets intikter understiger troskelvirdet. Om intikterna
understiger troskelvirdet behéver ndgra intikter alltsd inte
redovisas for offentliggérande. Stod enligt lagen (1972:625) om
statligt stdd till politiska partier eller partistdd som betalas till
partier enligt 2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen (1991:900) bor
inte riknas med vid bedémningen av om intikterna for ett visst
parti ndr upp till troskelvirdet. Detsamma bor gilla 1 friga om
stod enligt lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas
och partigruppernas arbete i riksdagen, lagen (2010:473) om
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statligt stéd till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer samt
statsbidrag enligt forordningen (2011:65) om statsbidrag till
barn- och ungdomsorganisationer. En anmilan om att intikterna
understiger troskelvirdet bor skrivas under av den som enligt
lagen ska skriva under en intiktsredovisning (jfr avsnitt 5.12).

Nir det giller den lagtekniska utformningen ir ett alternativ
att direkt 1 lagen ange troskelvirdet med ett bestimt belopp. En
sddan losning har fordelar frin ett tydlighetsperspektiv, men
innebir samtidigt att det krivs en lagindring for att vid behov
kunna justera tréskelvirdet med hinsyn till inflationen etc.

Ett annat alternativ dr att knyta troskelvirdet till nigon form
av indexupprikning. P3 si sitt kan troskelvirdet folja den
allminna prisutvecklingen utan att det finns behov av nigra
lopande lagindringar. En konstruktion som utgdr frin det 1
andra sammanhang vilkinda och vanligen férekommande pris-
basbeloppet enligt 2 kap. 6 och 78§ socialférsikringsbalken
framstir som limplig och bér kunna anvindas 1 den féreslagna
lagen for att reglera den aktuella situationen.

Ett troskelvirde som motsvarar ett halvt prisbasbelopp —
22 250 kr for &r 2013° — torde vara en i sammanhanget limplig
nivd. Vidare bor troskelvirdet for ett visst rikenskapsir eller
kalenderdr bestimmas av det prisbasbelopp som giller vid riken-
skapsdrets eller kalenderrets utging. Lagtexten bor utformas 1
enlighet med detta.

5.5 Partierna redovisar valkandidaternas
personvalskampanjer

Forslag: Intikter som avser en valkandidats personvals-
kampanj ska redovisas av det parti som valkandidaten stiller
upp i valet for.

3 Se férordningen (2012:558) om prisbasbelopp och férhdjt prisbasbelopp fér ar 2013.
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Redovisningsskyldigheten ska endast omfatta val-
kandidater som blir valda till ledamoter eller ersittare 1 ndgon
av de beslutande politiska férsamlingarna.

Skilen for forslaget: Som tidigare nimnts finns det inga
regler som styr partiernas nomineringsforfarande (avsnitt 4.1).
For att en person ska kunna stilla upp och vara valbar i ett val tll
riksdagen finns inga andra krav dn att han eller hon uppfyller
villkoren for réstritt, dvs. ir svensk medborgare som nigon ging
varit bosatt 1 Sverige och fyllt 18 dr (3 kap. 4§ RF). For
nominering av valkandidater till landstingsfullmiktige, kommun-
fullmiktige och FEuropaparlamentet giller inte heller nigra
formella krav bortsett frin kravet pa rostritt. Ett parti behover
alltsd inte pd férhand anmila nigra kandidater. Det namn som
anges pd en blank réstsedel riknas som en kandidatnominering
och en personrdst pd den personen. Rostning sker dock alltid pd
ett parti (3 kap. 1§ andra stycket RF) och en valkandidat
kandiderar alltid som ledamot for ett parti. Nigot samtycke till
en kandidatur krivs inte. Ett sddant krav pd samtycke foreslas
som tidigare nimnts 1 Vallagskommitténs betinkande SOU
2012:94. Vem som helst som ir valbar kan 1 princip ocks3 viljas.
Det innebir att det ir forst efter valets genomférande som det ir
mojligt att avgdra vilka som varit valkandidater.

Det finns inte ndgon helt klar och tydlig definition av
begreppet personvalskampanj. Som personvalskampanj brukar
dock allmint riknas sdana aktiviteter dir en kandidat under
valrorelsen anvint sig av ett personligt utformat kampanj-
material, dvs. dir namn eller bild pd kandidaten férekommit
under férutsittning att det uppenbara syftet ir att {6rm3 viljarna
att ligga sin rost pd vederbérande (jfr SOU 1999:136 5. 47).

Partierna tillhandahiller 1 viss omfattning kanslistod och
annat stod till kandidater som bedriver en personvalskampan;.
Mot bakgrund av den starka traditionen att sd lite som mojligt
reglera partiernas verksamhet och inre foérhillanden bor det vara
partierna som utdt redovisar bidrag och andra intikter som avser
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en valkandidats personvalskampanj. Det bér vara upp tll varje
parti att internt ordna s att de uppgifter om valkandidaternas
personvalskampanjer som behévs for att uppritta en samordnad
redovisning tas fram.

Intikter som avser en personvalskampanj torde oftast limnas
till valkandidaterna 1 samband med ett val. Fér de valkandidater
som viljs in som ledaméter 1 riksdagen och 1 Europaparlamentet
giller redan vissa krav pd offentliggérande som avser leda-
moternas ekonomiska &taganden och intressen. En riksdags-
ledamot ir enligt lagen (1996:810) om registrering av riksdags-
ledamoternas &taganden och ekonomiska intressen skyldlg att
anmila t.ex. 16neférméner och pensionsférméner f6r registrering
1 ett register som fors av Riksdagsforvaltningen. En motsvarande
uppgiftsskyldighet finns fér Europaparlamentets ledaméter i
Europaparlamentets arbetsordning (se artikel 9.1 1 arbets-
ordningen och bilaga1 tll arbetsordningen). Nigon sidan
skyldighet finns dock inte f6r ledaméter 1 landstingsfullmiktige
och kommunfullmiktige.

Den aktuella regleringen bor omfatta endast valkandidater
som blir valda till ledaméter eller ersittare i nigon av de
beslutande politiska férsamlingarna. Om intikter som avser en
kommande valkampanj tas emot under en pigdende mandat-
period av en valkandidat som har tagit plats 1 ndgon av de
beslutande férsamlingarna ska dessa omfattas av redovisnings-
skyldigheten. Redovisningsskyldigheten fortsitter siledes att
gilla om samma person stiller upp som valkandidat fér partiet
och tar emot intikter {6r en ny valkampanj. Partiets redovis-
ningsskyldighet kommer p& samma sitt som under en pigiende
valkampanj diremot inte att gilla fér andra intikter avseende
ledamoterna eller ersittarna som idr knutna till partiet.

Forslaget att  redovisningsskyldigheten  ska  omfatta
valkampanjer innebir att GRECO:s rekommendation om redo-
visning av finansieringen av sddana kampanjer uppfylls i friga om
intikter.
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5.6 Partiernas redovisning av intakter

Forslag: Ett partis intiktsredovisning ska innehlla foljande
uppgifter:

1.stod enligt lagen (1972:625) om statligt stéd il
politiska partier,

2. partistdd enligt kommunallagen (1991:900),

3.st6d enligt lagen (1999:1209) om stdd till riksdags-
ledaméternas och partigruppernas arbete 1 riksdagen,

4. statligt stod enligt lagen (2010:473) om statligt stod till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer,

5. statsbidrag enligt forordningen (2011:65) om stats-
bidrag till barn- och ungdomsorganisationer,

6. medlemsavgifter,

7.inkomster frén forsiljningar, lotterier, insamlingar och
liknande,

8. bidrag frin andra delar av partiets organisation inklusive
sidoorganisationer,

9. bidrag frin privatpersoner,

10. bidrag fr8n foretag, organisationer, féreningar och
sammanslutningar samt stiftelser och fonder, och

11. anonyma bidrag.

Redovisningsskyldigheten ska dven omfatta intikter i en
verksamhet som bedrivs 1 bolag eller 1 nigon annan verksam-
hetsform, om partiet har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten. Detsamma giller intikter i en stiftelse som ir
knuten till partiet.

Som bidrag riknas prestationer i pengar, varor, tjinster
och andra prestationer som har tagits emot utan nigon
motprestation med undantag foér sedvanligt frivilligt arbete
och sedvanliga gratistjinster.

Skilen for forslaget: For att syftet med den féreslagna lagen
ska uppnis ir det viktigt att allminheten kan goéra jimférelser
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mellan partierna och deras kandidaters valkampanjer. For att
dstadkomma detta bor det 1 lagen uttryckligen anges vilka
intikter som ska tas upp i partiernas intiktsredovisningar.

Av partiernas intiktsredovisningar bor offentligt stod 1 form
av statligt och kommunalt partistéd framgs. Uppgifter om st6d
som parti far enligt lagen om statligt stdd till politiska partier ir
redan i dag offentliga hos Partibidragsnimnden. Aven om dessa
uppg1fter kan begiras ut hos nimnden med stod av offentlighets-
principen bor allminheten dven ha mojlighet att ta del av
uppgifterna 1 sammanstilld form for att littare kunna jimfora
storleken av offentligt st6d som ett parti f8 med storleken av
bidrag frin enskilda. Detta talar fér att uppgift om offentligt
stdd bor anges 1 partiets intidktsredovisningar.

For att viljarna ska kunna fi en si fullstindig bild som
mojligt av de offentliga stédformerna bér intiktsredovisningarna
dven innehdlla uppgift om stdd till riksdagens ledaméter och
partigrupper enligt lagen om stdd till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen. Det kan 1 detta sammanhang
noteras att den 6verenskommelse om redovisning av intikter
som sju av de foér nirvarande &tta riksdagspartierna har ingtt
innehiller ett krav pa redovisning av sddant stdd.

Aven uppgifter om andra offentliga stédformer finns till-
gingliga enligt offentlighetsprincipen hos respektive myndighet
som beviljar stéd. Trots att uppgifterna kan erhdllas hos
respektive myndighet finns det ett virde 1 att allminheten genom
intiktsredovisningarna kan fi en samlad bild av det offentliga
stdd som bidrar till att finansiera partiernas verksamhet. De nu
uppriknade stddformerna bor dirfér tas in 1 intdktsredovis-
ningarna.

Vidare bér redovisning dven ske av statligt stdd till kvinno-
och ungdomsorganisationer enligt lagen om statligt stod till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer respektive férordningen
om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer. Aven
bidrag som limnas inom partiorganisationen bor redovisas. Det
finns visserligen ingen risk for att dverféringar inom partiet ger
upphov till bindningar till utomstiende finansiirer. For att
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allminheten ska f3 en si fullstindig bild som méjligt av
partiernas intikter bor dock sddana éverféringar redovisas. En
sddan redovisning bidrar dirmed till att uppfylla godtagbara krav
pd jimforbarhet och likformighet mellan partiernas intikter.
Forutom intikter 1 form av offentligt stéd kan partierna ha
intikter frdn t.ex. egna bolag. Vidare kan lotterier och
insamlingsverksamhet ge intikter i pengar. Enskilda kan stodja
partier inte bara genom att ge bidrag i pengar utan iven bl.a.
genom att helt eller delvis utan betalning exempelvis utféra
arbetstjinster, tillhandahilla fordon och maskiner eller 6verlita
varor eller upphovsritt. Partierna bor redovisa ett ekonomiskt
virde for alla slag av egendom och tjinster som tillférs dem.
Detta bor dven gilla 1 sddana fall dir ett parti inte har nigra
kostnader, t.ex. om en tjinst utférs utan krav pd ersittning. En
sddan intiktsredovisning behdvs for att relevanta jimférelser ska
kunna goras mellan olika partier med olika slag av intikter.
Redovisningsskyldigheten enligt den foreslagna lagen bor
siledes omfatta medlemsavgifter och rena penninggivor frin
enskilda och juridiska personer. Redovisningsskyldigheten bor
dven gilla for forsiljningsinkomster, lotteriinkomster och
liknande insamlingsinkomster, rinteinkomster och andra kapital-
inkomster samt foér olika slags arbetsprestationer och andra
tjinster. Aven intikter frin en verksamhet som bedrivs i bolag
eller annan juridisk person som partiet har ett bestimmande
inflytande éver boér omfattas av redovisningen. Detta bor framgd
av lagen. Oavsett om det bestimmande inflytandet utovas
genom eget dgande, att partiet forfogar over mer dn hilften av
rosterna 1 en juridisk person pd ndgon annan grund, eller pd
grund av avtal eller pid ndgot annat sitt kan utdva ett
bestimmande inflytande, fir verksamheten alltsd anses ingd i
partiet. Lagen kommer dirmed att omfatta partiets totala
intikter oavsett om intikterna finns inom partiorganisationen
eller hor till en annan juridisk person som partiet t.ex. dger. Ett
parti kan dirmed inte undg? att redovisa intikter genom att fora
dver dem till ett bolag som stdr under partiets inflytande genom
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t.ex. innehav av aktier eller féra 6ver intikter som kommit in till
t.ex. en lokal partiorganisation till ett bolag.

Det torde frimst vara inkomster frin férsiljningar och i form
av bidrag som blir aktuella att redovisa. Andra intikter kan dock
inte uteslutas varfoér redovisningsskyldigheten boér omfatta
samtliga intikter som anges 1 lagen. Nigon skillnad bor 1 detta
avseende inte goras for intikter i stiftelser som ir knutna till
partierna pd ett sidant sitt att intdkterna anses ingd i partiet. Si
kan vara fallet om en stiftelse har till indamal att frimja partiets
verksamhet.

I lagen bor vidare anges vilka bidrag som inte omfattas av
redovisningsskyldigheten. Detta giller t.ex. sedvanligt frivillig-
arbete och sedvanliga gratistjinster. Syftet med den aktuella
regleringen ir att ge allmidnheten insyn 1 hur partierna finansierar
sin verksamhet. Ndgot storre intresse av insyn i friga om arbete
frin partimedlemmar eller nirstiende som utférs oavlonat och
frivilligt torde inte finnas. Sidant engagemang boér dirfor inte
omfattas av ett krav pd redovisningsskyldighet.

Det boér inte stillas upp ndgra formella krav p& hur partierna
ska ange de olika intikterna i intiktsredovisningarna. Intikts-
redovisningarna bor innehdlla ovan nimnda uppgifter och vara
utformade s att allminheten enkelt kan géra jimforelser mellan
partiernas redovisningar (jfr avsnitt 2.6, GRECO:s rekommen-
dationer till Sverige). Den myndighet som ska ta emot intikts-
redovisningarna och gora dem offentliga bor tillhandahilla
blanketter 1 bdde elektronisk och annan form fér att underlitta
for partierna att redovisa de aktuella intikterna.

5.7 Anonyma bidrag

Forslag: Anonyma bidrag ska redovisas med totalbelopp 1 ett
partis intiktsredovisning.

Bedomning: Det bér inte inféras ndgot férbud fér partier
och valkandidater att ta emot anonyma bidrag.
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Skilen for forslaget och bedomningen: I avsnitt 5.10
foreslds i enlighet med GRECO:s rekommendationer att givare
av storre bidrag ska redovisas for offentliggérande. Frigan ir
dock vad som bor gilla med ett bidrag vars givare forblir okind
for det mottagande partiet. Att givare av stdrre bidrag i
framtiden enligt forslaget ska offentliggoras kan tinkas oka
bidragsgivares benigenhet att vilja ge bidrag anonymt. Om
bidragsgivaren ir okind fér det parti eller den valkandidat som
har tagit emot bidraget torde inte ndgon sirskild bindning kunna
uppkomma mellan givare och mottagare. Anonymiteten skulle
dock kunna utnyttjas av sdvil bidragsgivare som partier och
valkandidater som énskar délja en bidragsgivares identitet.

I vissa linder har det inforts bestimmelser om forverkande av
bidragsvirdet till staten eller annan rittsverkan i syfte att
forhindra att partier ska kunna tillgodogéra sig anonyma bidrag.
Ett sidant exempel dr Norge, dir anonyma bidrag tillfaller
statskassan (se avsnitt 4.8.3).

Syftet med den féreslagna lagen ir att ge allminheten okad
insyn 1 partiernas och valkandidaternas finansiering. I enlighet
med traditionen att undvika att reglera partiernas verksamhet
och inre férhdllanden har frigan om hur partier fir anvinda sina
intikter hittills limnats oreglerad i svensk ritt(jfr avsnitt 5.1).
Mot denna bakgrund och di det nu ir frdga om att inféra en helt
ny reglering om insyn finns det {6r nirvarande inte ndgot behov
av att forfattningsreglera den nirliggande frigan om partiers
mojligheter att ta emot anonyma bidrag. Lagen bor siledes inte
ta sikte pd att reglera vilka slags bidrag som partier och
valkandidater fir ta emot. Nigot férbud fér dessa att ta emot
anonyma bidrag bér dirfér inte inféras. For att synliggora vilka
medel som finansierar ett partis politiska verksamhet och en
valkandidats valkampanj bér dock intiktsredovisningarna
innehilla uppgift om den sammanlagda storleken av bidrag som
partierna och valkandidaterna har mottagit anonymt under
redovisningsperioden.
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5.8 Intdktsredovisning i valkandidaters
personvalskampanjer

Forslag: Redovisningen av valkandidaternas personvals-
kampanjer ska endast avse vissa intikter.

Skilen for forslaget: Vissa intikter som det foreslds att
partierna ska redovisa forekommer inte i en valkandidats
personvalskampanj. Detta giller offentligt stéd och medlems-
avgifter till partierna. Inkomster frin t.ex. en forsiljning kan
dock avse en personvalskampanj. Vidare kan ett parti limna ett
bidrag till en valkandidats personvalskampanj. Bidrag frin
externa finansiirer kan ocksi limnas. En juridisk person som
valkandidaten har ett bestimmande inflytande &ver, tex. ett
aktiebolag, kan ocksd limna bidrag till hans eller hennes person-
valskampanj. Inte heller anonyma bidrag kan uteslutas. De nu
nimnda intiktsformerna bor dirfér redovisas betriffande
valkandidaternas personvalskampanjer. En bestimmelse om
detta bor féras in 1 den nya lagen.

5.9 Vardering av bidrag

Forslag: Bidrag som inte har limnats 1 pengar ska uppskattas
och redovisas till sitt verkliga virde.

Skilen for forslaget: Det ir viktigt att den intiktsredovisning
som limnas av ett parti omfattar alla erhdllna bidrag, oavsett slag.
Detta ger en transparent och fullstindig intiktsredovisning och
underlittar jimférelser mellan partierna.

For ett bidrag som erhlls kontant 1 svenska kronor finns inte
ndgra virderingsproblem. Alla andra former av bidrag kriver
diremot nigon form av virdering. Detta bér komma till uttryck
1 lagtexten.
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For ett parti som ir bokféringsskyldigt ska bidrag redovisas
enligt god redovisningssed. Hir tillimpas de allminna reglerna
om l6pande bokfoéring och &rsredovisning. I friga om givor
finns viss vigledning 1 Bokféringsnimndens allminna rad
BFNAR 2002:10 Redovisning av givor i ideella féreningar och
registrerade trossamfund. Nigra av dessa principer har det
redogjorts for i avsnitt 4.7.3. Aven pa skatterittens omride finns
vigledande virderingsprinciper.

Motsvarande principer som giller fér partiernas allminna
redovisning bor tillimpas nir intiktsredovisningen upprittas.
Utgingspunkten bor dirfér vara att bidrag som inte erhdlls 1
pengar ska uppskattas och redovisas till sitt verkliga virde. Detta
utgdrs normalt av forsiljningsvirdet eller dteranskaffningsvirdet.

5.10 Bidragsgivarens identitet ska anges for bidrag
av viss storlek

Forslag: Ett parti som tar emot ett bidrag i pengar, varor eller
annan egendom eller tjinster till ett virde om minst ett halvt
prisbasbelopp (troskelvirdet) ska redovisa bidragsgivarens
identitet, vad bidraget bestir av och bidragets virde. Detta
giller bide bidrag frin givare som ir juridiska personer och
bidrag frin givare som ir fysiska personer.

Om ett parti tar emot mer dn ett bidrag frdn samma
bidragsgivare och bidragen sammanlagt overstiger troskel-
virdet under den period som intiktsredovisningen avser, ska
bidragsgivaren och bidragen redovisas for offentliggérande.

For bidrag som limnas till valkandidaters personvals-
kampanjer ska motsvarande regler gilla.
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Skilen for forslaget
Redovisning av uppgifter om enskilda bidrag och bidragsgivare

Europarddets rekommendation frin 2003 innehiller, i likhet med
ménga linders rittssystem, regler om att bidragsgivarens
identitet ska redovisas offentligt om ett bidrag uppgir till ett
visst virde (troskelvirde). Aven éverenskommelsen mellan sju av
de for nirvarande 4tta riksdagspartierna angiende redovisning av
partiernas intikter innehdller ett krav p offentlig redovisning av
ekonomiskt stdd frin fysiska och juridiska personer med namn
och belopp om varje bidrag uppgar till minst 20 000 kr.

Mot denna bakgrund bér det i den nya lagen féras in en
bestimmelse som innebir att ett parti 1 sin intiktsredovisning
ska limna specificerade uppgifter om sdvil bidraget och dess
storlek som bidragsgivarens identitet om bidraget dverstiger ett
visst troskelvirde. Aven valkandidaternas personvalskampanjer
bér omfattas av regleringen.

Bestimmelsen om offentliggérande av givare av stérre bidrag
boér gilla lika for juridiska och fysiska personer. Det ir fysiska
personer som bildar juridiska personer och sdsom foretridare for
juridiska personer fattar beslut om att ge bidrag till partier.

Det finns flera legitima skil f6r att inte offentliggéra namn pd
privatpersoner som limnar storre bidrag till partier eller
valkandidater. Samtidigt kan dock konstateras att det finns ett
likaledes legitimt krav pd en Oppen redovisning som goér det
mojligt for viljarna att granska hur partierna finansierar sin
verksamhet och hur valkandidaterna finansierar sina personvals-
kampanjer. Utgingspunkten for en reglering om allminhetens
insyn i partiernas intikter ir, som nimnts tidigare, att det finns
ett allmint intresse av att medborgarna fir veta vem eller vilka
som svarar for finansieringen av partiernas verksamhet och
valkandidaternas personvalskampanjer. Den enskilda bidrags-
givarens intresse av att oppet kunna limna bidrag till ett parti
eller en valkandidat utan att det kommer till allminhetens
kinnedom tillgodoses genom att bidragsgivarens identitet endast
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behéver anges nir det ir friga om bidrag av viss storlek. Det ir
siledes endast 1 dessa fall som det kan anses finnas ett berittigat
allminintresse av att kinna till givarens identitet, dvs. nir
bidraget har en sdan storlek att det typiskt sett kan befaras ge
upphov till bindningar mellan givaren och mottagaren.

Vid vilket virde ska givaren redovisas¢

Frigan om troskelvirdets nivd behandlas inte 1 2003 irs
rekommendation frin Europarddet till medlemslinderna. Frigan
berérs inte heller 1 GRECO:s sirskilda rekommendationer till
Sverige.

I Danmark och Finland redovisas uppgifter om bidrag frin
enskilda vid ett troskelvirde pd& 20000 DKK respektive
1 500 euro. I Norge redovisas sddana bidrag vid troskelvirden pd
12000 och 35000 NOK beroende pid om bidraget limnas till
huvudorganisationen eller nigon annan enhet inom partiet (se
avsnitten 4.8.1-4.8.3). Motsvararande troskelvirden giller 1
samtliga tre linder om flera mindre bidrag limnas till ett parti
frin samma bidragsgivare.

Den gillande 6verenskommelsen mellan sju av de for
nirvarande &tta riksdagspartierna om redovisning av intikter
innebir att uppgift om namn pd fysiska personer som har limnat
bidrag till ett parti om 20000 kr per &r ska offentliggoras.
Troskelvirdet enligt den foreslagna lagen bér vara 1 nivd med
detta.

Nir det giller den lagtekniska utformningen ir ett alternativ
att direkt 1 lagen ange tréskelvirdet med ett bestimt belopp. En
sddan 16sning har fordelar frin ett tydlighetsperspektiv men
innebir samtidigt att det krivs en lagindring for att vid behov
kunna justera troskelvirdet med hinsyn till inflationen etc.

Ett annat alternativ ir att knyta troskelvirdet till ndgon form
av indexupprikning. P4 si sitt kan troskelvirdet folja den
allminna prisutvecklingen utan att det finns behov av nigra
l6pande lagindringar. En konstruktion som utgdr frin det 1
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andra sammanhang vilkinda och vanligen férekommande
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken
framstdr som limplig och bér kunna anvindas i den féreslagna
lagen fér att reglera den aktuella situationen. Ett troskelvirde
som motsvarar ett halvt prisbasbelopp — 22 250 kr fér &r 2013* -
ir ocksd 1 nivd med den nuvarande partiéverenskommelsen. Det
bor dirfor 1 lagen inforas bestimmelser som innebir att ett parti
1 sin intiktsredovisning ska limna specificerade uppgifter om
bidragsgivare som till partiet eller en personvalskampan;j ger ett
bidrag med ett virde om minst ett halvt prisbasbelopp.

Troskelvirdet bor gilla per redovisningsperiod och avse
hilften av det prisbasbelopp som giller vid redovisnings-
periodens utgdng (jfr avsnitt 5.11). Flera mindre bidrag under en
redovisningsperiod som tillsammans uppgir till minst troskel-
virdet bor dirfor riknas samman och ligga wll grund for
redovisningsskyldigheten. Bidragsgivare skulle annars behandlas
olika trots att de har bidragit med samma belopp under en viss
redovisningsperiod. Utan en sammanrikning skulle det dess-
utom vara mojligt att kringgd troskelvirdet genom att fordela ett
bidrag av storre storlek pa flera delbelopp.

Det bor alltsd inte ha nigon betydelse om bidrag ges vid ett
eller flera tillfillen under en redovisningsperiod. Skyldigheten att
redovisa givare av storre bidrag forutsitter att partierna lopande
bokfor uppgifter om bidragsgivare och virdet av limnade bidrag
s& att det gdr att avgora om ett nytt bidrag ska sammanliggas
med ett tidigare bidrag eller inte.

Slutsatsen i denna del blir siledes att om en bidragsgivare ger
ett parti ett bidrag med ett virde om minst ett halvt prisbas-
belopp bor bidragsgivarens identitet redovisas foér offentlig-
gorande tillsammans med uppgift om bidragets virde och dess
typ. Som tidigare framgdtt finns det redan 1 dag regler om
offentliggérande av bidrag fr8n bdde juridiska och fysiska
personer som dverstiger ett visst belopp 1 t.ex. Danmark, Finland
och Norge. En sddan lagreglering boér alltsd dven inforas i

*Se férordningen (2012:558) om prisbasbelopp och férhéjt prisbasbelopp for ar 2013.
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Sverige. Forslaget fir anses vara forenligt med GRECO:s
rekommendation om att bidrag som 6verstiger ett troskelvirde
ska redovisas tillsammans med uppgift om bidragsgivarens
identitet. Det bor inte goras nigon differentiering i friga om
beloppsgrinsen mellan smd och stora partier och inte heller
betriffande vilket val det ir friga om.

5.11 Redovisningsperioder

Forslag: Partiernas intiktsredovisningar ska avse riken-
skapsir eller kalenderdr och ska ha kommit in senast den 1 juli
dret efter det rikenskapsir eller kalenderdr som redovisningen
avser.

Skilen for forslaget: Partierna bor, som framhillits ovan,
limna intiktsredovisningar som ir utformade si att det gr att
gora jimforelser mellan dels olika partier, dels olika redovis-
ningsperioder for ett visst parti. Redovisningsperioden bér
dirfér 1 princip vara densamma fér alla partier.

Ett parti har vanligtvis kalenderdr som rikenskapsar. Ett parti
fir emellertid, liksom andra juridiska personer, enligt bok-
foringslagen (1999:1078) anvinda brutet rikenskapsir, dvs. ett
rikenskapsdr som omfattar ett &rs tid men inte ett kalenderdr. En
reglering som innebir att ett parti dr skyldigt att redovisa sina
intikter for en annan period in rikenskapsiret kan komma att
innebira ett merarbete for partiet jimfért med de partier som har
samma period som bdde rikenskapsdr och fér intiktsredovis-
ningar. Redovisningsperioden fér partiets och valkandidaternas
intikter bor dirfor avse rikenskapsir, om partiet utifrdn kravet
pd bokforingsskyldighet 1 bokféringslagen (1999:1078) ska
uppritta en irsredovisning enligt &rsredovisningslagen. I annat
fall bor gilla att intiktsredovisningen ska avse kalenderdr.

Partiernas &rliga intiktsredovisningar for offentliggérande
bér om mojligt limnas 1 anslutning till det ordinarie boksluts-
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och redovisningsarbetet. Partierna limnar regelmissigt deklara-
tioner till Skatteverket. Det ter sig naturligt att partierna
upprittar intiktsredovisningarna i samband med sitt ordinarie
drliga deklarationsarbete. Ideella féreningar ska enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244) limna inkomstdeklaration senast
den 1 juli om beskattningsiret gir ut den 31 december. Den som
limnar inkomstdeklaration elektroniskt fir limna deklaration en
ménad senare (32 kap. 2§). Samma tidsfrist som giller for
inlimnande av inkomstdeklarationer i pappersform bor gilla for
intiktsredovisningen. En mtaktsredowsnmg enligt den fore-
slagna lagen bor 1 linje med detta ges in senast den 1 juli varje ar.

Redovisningsskyldigheten ska alltsd avse hela det innevarande
kalenderdr eller, om partiet ir bokforingsskyldigt enligt
bokféringslagen, rikenskapsdr som loper nir valet i friga genom-
fors. Enhetliga regler kommer dirmed att gilla f6r samtliga
partier som omfattas av redovisningsskyldigheten. En intikts-
redovisning for ett parti som tillimpar kalenderr kommer att
avse kalenderdret, vilket inte giller f6r de partier som tillimpar
rikenskapsir. Intiktsredovisningen avser dock 1 bida fallen
normalt en tolvmdnadersperiod. Det innebir att redovisnings-
skyldighetens omfattning f6r partier som deltar 1 val inte enbart
kommer att avse tid efter skyldighetens intride; jfr avsnitt 5.2.
Ett parti som har for avsikt att stilla upp 1 ett allmint val bor
dirfor redan fore valet se till att skaffa sig nédvindigt underlag
for att senare kunna uppritta en fullstindig intiktsredovisning
enligt lagen.

For partier som far visst offentligt stéd ir avsikten att redo-
visningsskyldigheten ska gilla s8 linge som partiet fir sddant
stdd, dvs. for vart och ett av de rikenskapsir eller kalenderir
under vilka stédet betalas ut; jfr avsnitt 5.3. Eftersom en intikts-
redovisning enligt foérslaget ska ha kommit in senast den 1 juli
dret efter det rikenskapsir eller kalenderdr som redovisningen
avser, kommer detta att medféra en tidsmissig forskjutning nir
det giller fullgérandet av skyldigheten.

Det kan som nimnts ovan undantagsvis férekomma att ett
parti anvinder brutet rikenskapsér f6r sin ordinarie redovisning.
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I friga om ett sddant parti innebir forslaget att intiktsredovis-
ningen for ett visst &r kommer att offentliggéras ett &r senare in
vad som giller 1 friga om partier som ska tillimpa kalenderir
eller dir rikenskapsiret sammanfaller med kalenderdret.
Exempelvis ska intiktsredovisningen for den redovisningsperiod
som omfattar val som genomférs 2014 ges in senast den 1 juli
2015 av partier vars redovisning dr kopplad till kalendergret, men
senast den 1juli 2016 av partier som anvinder brutet riken-
skapsir. En s3dan efterslipning innebir vissa nackdelar nir det
giller jimforbarheten mellan olika partiers intiktsredovisningar.
Det bér dock framhaéllas att det inte ir friga om ndgon utebliven
redovisning fér en viss tidsperiod utan endast en efterslipning.
Vidare fir det antas vara friga om endast ett fital fall. Med
hinsyn ocks3 till det bér undvikas att utforma regleringen s8 att
den innebir ett merarbete for partier som anvinder brutet
rikenskapsir, jimfért med ovriga partier som omfattas av den
foreslagna lagen, bor det dirfér inte inforas ndgon sirreglering
som tar sikte pd den aktuella situationen.

5.12 Intaktsredovisningarna skrivs under av den
som ar behorig foretradare for partiet

Forslag: Ett partis intiktsredovisning ska skrivas under av
den som ir behorig foretridare for partiets hégsta organisa-
toriska niva.

Skilen for forslaget: Det politiska ansvaret for att en intikts-
redovisning tas fram och ges in till den myndighet som ska
ansvara for offentliggérande boér ligga pd partiets hogsta
organisatoriska nivi. I linje med vad som giller pd redovisnings-
omridet bor intiktsredovisningarna skrivas under av den som ir
behorig foretridare for respektive parti innan de ges in il
myndigheten. De etablerade partierna bestdr av flera ideella
foreningar pd central, regional och lokal nivd som var och en
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normalt utgdr en egen juridisk person. Eftersom det i dessa fall
ir partiet pd central nivd som enligt den foreslagna lagen ska ge
in intidktsredovisningarna for partiet i dess helhet, bor dessa
skrivas under av behérig foretridare pd den centrala nivdn (jfr
avsnitt 5.2). I exempelvis ett parti som bedriver verksamhet pd
endast regional och lokal nivd ir det pid motsvarande sitt den
som ir behorig att foretrida partiet pd regional nivd som ska
skriva under intiktsredovisningen. Vem eller vilka som 1
praktiken ska skriva under en intiktsredovisning foljer siledes av
hur partiet ir organiserat. Partiets behériga foretridare intygar
med sin underskrift att intdktsredovisningen ir riktig. Eftersom
partiet dven ska ansvara for redovisning av valkandidaternas
intikter 1 intiktsredovisningen innebir detta att en behérig
foretridare genom sin underskrift intygar att dven dessa
uppgifter ir riktiga.

Under senare dr har myndigheternas anvindning av internet
och elektroniska tjanster ¢kat 1 snabb takt. En ordning med
elektronisk redovisning och offentliggérande pd internet
framstdr inte bara som naturlig och kostnadseffektiv utan skulle
ocksd visentligt bidra till att 6ka allminhetens mojligheter att
enkelt ta del av redovisningarna jimfért med att med stéd av
offentlighetsprincipen begira ut dem som allminna handlingar 1
pappersform.

En férutsittning for att intikesredovisningarna ska kunna ges
in elektroniskt dr att de har forsetts med ndgon form av
elektronisk signatur som kan férhindra att redovisningarna
manipuleras av nigon utomstiende person. Med elektronisk
signatur avses data 1 elektronisk form som ir fogade till eller
logiskt knutna till andra elektroniska data och som anvinds for
att kontrollera att innehdllet hirrér frén den som framstdr som
utstillare och att det inte har forvanskats (2 § lagen [2000:832]
om kvalificerade elektroniska signaturer). Genom den
elektroniska signaturen fir de elektroniska handlingarna ett
skydd mot efterféljande dndringar och utgér dirigenom en
garanti for dkthet (SOU 2008:88 s. 62). Sddana signaturer godtas
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betriffande bla. patentansdkningar, ansékningar om social-
forsikringsformdner och skattedeklarationer.

I lagen om kvalificerade elektroniska signaturen definieras tvd
former av elektroniska signaturer. En avancerad elektronisk
signatur dr uteslutande knuten till undertecknaren. Under-
tecknaren kan identifieras genom signaturen och signaturen ir
skapad pd ett sddant sitt att undertecknaren har kontroll &éver
den. Det innebir bl.a. att dndringar 1 signaturen kan upptickas.
En kvalificerad elektronisk signatur ir en avancerad elektronisk
signatur som ir skapad av en siker anordning for signatur-
framstillning och baserad pd ett kvalificerat certifikat (2 §).

I drsredovisningslagen stills ett krav pd att en &rsredovisning
som upprittas 1 elektronisk form ska undertecknas med
avancerad elektronisk signatur enligt lagen om kvalificerade
elektroniska signaturer (2 kap. 7 § sjitte stycket drsredovisnings-
lagen). T &rsredovisningslagen stills dock inget krav pd att en
drsredovisning ska upprittas i elektronisk form utan den kan
dven upprittas 1 vanlig lisbar form (2 kap. 5 § drsredovisnings-
lagen). Nagot krav pd att partiernas intiktsredovisningar ska ges
in elektroniskt bor inte heller stillas i den foreslagna lagen. Att
infora ett krav pd elektronisk redovisning skulle innebira att sm3
partier med begrinsade ekonomiska tillgingar behover skaffa sig
ett elektroniskt certifikat f6r att kunna ge in redovisningarna. I
likhet med bokforingslagen och &rsredovisningslagen bor det
inte heller stillas upp ndgot krav pd att en elektronisk upprittad
intiktsredovisning ska upprittas i nigot sirskilt elektroniskt
format.

For att det ska vara méjligt {or partierna att ge in intiktsredo-
visningar elektroniskt bor det dock inféras ett krav pd ndgon
form av elektronisk signatur 1 den féreslagna lagen som kan
ersitta namnteckningar om redovisningarna ges in pé elektronisk
vig. Eftersom &rsredovisningar som upprittas 1 elektronisk form
ska undertecknas med avancerad elektronisk signatur bér dven
den foreslagna lagen innehdlla ett sddant krav nir det giller
intiktsredovisningar. Den foreslagna regleringen bér siledes inte
avvika frin &rsredovisningslagens krav i detta hinseende. Aven
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en anmilan om att partiet inte ir redovisningsskyldigt bor kunna
upprittas elektroniskt och di undertecknas elektroniskt pd
samma sitt som en intiktsredovisning. Det stringare kravet pd
en kvalificerad elektronisk signatur, som varken férekommer 1
drsredovisningslagen eller i nigon annan férfattning, skulle inne-
bira ett alltfér betungande moment fér partierna jimfoért med
kravet i &rsredovisningslagen.

5.13 Revisorsgranskning av intdktsredovisning

Forslag: En intiktsredovisning ska granskas av partiets
revisor, om partiet enligt stadgarna eller bokféringslagen ir
skyldigt att utse en revisor.

Granskningen ska avse frigan om huruvida intiktsredovis-
ningen har upprittats i enlighet med den foreslagna lagens
bestimmelser om redovisningsskyldighet. Granskningen ska
vara s ingdende och omfattande som god revisionssed kriver.

Revisorn ska limna ett skriftligt yttrande 6ver gransk-
ningen. Yttrandet ska fogas till intiktsredovisningen.

Skilen for forslaget: For att oka tillforlitligheten nir det
giller innehillet i en intiktsredovisning bor det dvervigas att 1
den foreslagna lagen inféra bestimmelser om revisorsgranskning.
Av GRECO:s rekommendationer till Sverige féljer ocksd ett
krav pd oberoende revision i friga om partier som ir skyldiga att
uppritta bokféring och rikenskaper. Ett krav pd revisorsgransk-
ning av intiktsredovisningar bér inféras for partier som enligt
stadgarna eller bokféringslagen (1999:1078) ir skyldiga att utse
en revisor. Med hinsyn till att det dr friga om att infora en helt
ny reglering om insyn finns det emellertid f6r nirvarande inte
skil att infora ndgot generellt krav pd sidan granskning. Ett parti
som inte redan omfattas av ett krav att utse en revisor behover
alltsd inte anlita en revisor for att uppfylla sin redovisnings-

skyldighet enligt lagen.
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Av bokféringslagens krav pd upprittande av &rsredovisning
foljer att drsredovisningen ska granskas av en revisor (se avsnitt
4.6.4). I de storre partierna innebir det att revisorn ska vara
auktoriserad eller godkind revisor. Detta f6ljer av tillimplig lag
for den associationsform som partiet har organiserats i. I friga
om en ideell férening framgdr revisorns kompetenskrav av 12 §
revisionslagen  (1999:1079). I revisionslagen finns idven
bestimmelser om antalet revisorer, utseende av revisor och om
revision av drsredovisningar. Av dessa foljer bl.a. att ett foretag
(en fysisk eller juridisk person som ir bokformgsskyldlg enhgt
bokformgslagen) som omfattas av lagen ska ha minst en revisor
och att revisorn ska granska féretagets &rsredovisning och
bokféring samt foretagsledningens forvaltning. Granskningen
ska vara s8 ingdende och omfattande som god revisionssed kriver
(1 § andra stycket, 3, 5 och 9 §§).

I fr8ga om valet av revisor ir det limpligt att den revisor som
partiet redan har utsett ocksd granskar partiets intiktsredovis-
ning. Det innebir att de krav p8 revisorns kompetens som stills
vid granskningen av intiktsredovisningen ir desamma som giller
for revisionen av partiet 1 vrigt. En bestimmelse som utformas
pa det sittet sikerstiller att det finns tillricklig kompetens for
granskningsuppdraget samtidigt som den administrativa bordan
begrinsas till vad som ir nédvindigt.

Granskningen bér alltsd avse frigan om huruvida intiktsredo-
visningen har upprittats 1 enlighet med den foreslagna lagens
bestimmelser om redovisningsskyldighet. Granskningen bér
vidare vara s& ingdende och omfattande som god revisionssed
kriver.

Det bor foreskrivas att revisorn ska limna ett skriftligt
yttrande &ver granskningen samt att yttrandet ska fogas till
intiktsredovisningen.

Forslaget fir 1 denna del anses uppfylla GRECO:s rekom-

mendation om oberoende revision.
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5.14 Offentliggérande av partiernas
intdktsredovisningar

Forslag: Partierna ska ge in sina intiktsredovisningar och
anmilningar om att intikterna understiger troskelvirdet till
Kammarkollegiet som ska offentliggéra dem pd sin webb-
plats pa internet. Informationen pd webbplatsen ska avse alla
partier som har deltagit i val och dven innehilla uppgift om
vilka av partierna som inte har fullgjort sin redovisnings-
skyldighet enligt den foreslagna lagen.

Skilen for forslaget
Vilken myndighet ska ansvara for offentliggorandes?

Partiets intiktsredovisningar ska ges in till den myndighet som
ska ansvara for att samla in och offentliggéra partiernas intikts-
redovisningar. En sirskild friga ir vilken myndighet som bor
ansvara for insamlandet och offentliggérandet av intiktsredo-
visningarna. Enligt lagforslaget ska denna myndighet dven utdva
tillsyn pd omradet och besluta om vissa administrativa sanktions-
avgifter vid dvertridelser av lagen (se avsnitten 5.16 och 5.17).

Ett alternativ ir att ldta Valmyndigheten ansvara foér de
aktuella uppgifterna. Ett sddant uppdrag kan anses vara férenligt
med Valmyndighetens ansvar f6r information om val tll bide
partierna och allminheten. Som nyss nimnts kommer den
aktuella lagen dock att innehélla inslag av tllsyn och kontroll.
Detta talar mot att ligga uppgifterna pd Valmyndigheten som
huvudsakligen ansvarar fér att planera och samordna genom-
forandet av val och landsomfattande folkomrostningar samt pd
grundval av den slutliga rostrikningen fordela mandaten mellan
partierna.

For alternativet att utse Partibidragsnimnden till ansvarig
myndighet talar att nimnden redan fir in riksdagspartiers och
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dven vissa andra partiers irsredovisningar nir partierna ansoker
om statligt partistdd. Nimnden har i dag dock inte ndgon annan
uppgift 4n att ta emot dessa &rsredovisningar. Vidare ir
nimndens uppgift 1 detta hinseende ocksd begrinsad till att ta
emot &rsredovisningar frdn partier som har stillt upp i val till
riksdagen och i nimnda val fitt ett visst antal roster eftersom det
endast dr dessa partier som erhiller statligt partistéd. Négon
motsvarande koppling till fullmiktigeférsamlingarna pd den
kommunala sidan har nimnden siledes inte.

Ett annat alternativ dr att lita partierna ge in sina intikts-
redovisningar till Statistiska centralbyrin, som sedan i sin
statistikdatabas fir offentliggéra de redovisade uppgifterna i den
ovriga ekonomiska statistiken. Att l3ta Statistiska centralbyrin
ansvara for tillsyn och kontroll framstdr dock inte som férenligt
med denna myndighets huvudsakliga verksamhet som ir att
ansvara for officiell statistik och f6r annan statlig statistik.

En statlig férvaltningsmyndighet som bér kunna samla in och
offentliggéra partiernas redovisningar samt utova tillsyn pd
omridet ir Kammarkollegiet. Kammarkollegiet har redan i dag
till uppgift att utféra olika slags ekonomiadministrativa tjinster
it andra statliga myndigheter, frimst avseende ekonomi, juridik,
kapitalforvaltning, riskhantering och administration (1§ forsta
stycket forordningen [2007:824] med instruktion f6r Kammar-
kollegiet). Kammarkollegiet har under senare tid ocksd
prioriterat utveckling av myndighetens IT-verksamhet. Kammar-
kollegiets relativt breda och teknikbaserade verksamhet talar
sdledes for att de aktuella uppgifterna bér kunna utféras av
denna myndighet. Den tillsynsfunktion som myndigheten
foreslds f8 bor ocksd kunna passa in 1 Kammarkollegiets relativt
breda verksamhet jimfért med ovan nimnda myndigheter.

Vid en avvigning av de ovan angivna alternativen framstir
Kammarkollegiet som det mest nirliggande alternativet nir det
giller att bygga upp och driftsitta ett elektroniskt system for
redovisning och offentliggérande av partiernas finansiering.
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Hur bor offentliggorandet ske?

Av GRECO:s rekommendationer féljer att partiernas intikts-
redovisningar miste offentliggdras pa ett sitt som gor redo-
visningarna littillgingliga for allmidnheten. I den befintliga
overenskommelsen mellan sju av de {6r nirvarande 4tta riksdags-
partierna om redovisning av intikter anges inte pd vilket sitt
offentliggérande av partiernas och valkandidaternas redovisning
ska ske. Av 6verenskommelsen framgdr endast att partiernas
faststillda bokslut ska finnas tillgingliga for alla som 6nskar ta
del av dem. Vidare ska de etablerade partierna enligt &rsredovis-
ningslagen (1995:1554) avsluta sina rikenskaper med en
drsredovisning som ska offentliggoras. Riksdagspartiernas &rs-
redovisningar blir ocksd offentliga hos Partibidragsnimnden
genom kravet enligt lagen (1972:625) om statligt stod wll
politiska partier pd att de ska ges in 1 samband med en ansékan
om sidant stod. For att skapa insyn 1 hur partierna och
valkandidaterna finansierar sin verksamhet behovs sdledes regler
som mojliggdr for allminheten att ta del av partiernas
intiktsredovisningar och som ticker fler partier in den befintliga
overenskommelsen. Detta forutsitter att allminheten utan ett
alltfor omfattande efterforskningsarbete ges mojlighet att {3 en
samlad bild av hur partiernas verksamhet och valkandidaternas
valkampanjer finansieras.

Partiernas intiktsredovisningar kommer att utgora allminna
handlingar hos Kammarkollegiet nir de har kommit in till
myndigheten (2 kap. 6§ tryckfrihetsforordningen). Den som
onskar ta del av handlingarna har ritt att gora det pa stillet och
att mot avgift 3 en kopia av dem (2 kap. 12 och 13 §§ tryck-
frihetsférordningen).

Redovisningarna bér dock dven goras tillgingliga fér allmin-
heten pi Kammarkollegiets webbplats pd internet. Detta bor
framgd av den nya lagen.

Kammarkollegiet bor ta fram ett IT-system f6r att kunna ta
emot intiktsredovisningar i elektronisk form och offentliggora
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dem. Systemet bor ocksd vara utformat for l6pande drift och
administration.

Kammarkollegiet bér dven offenthggora uppglfter om de
partier som har deltagit 1 val men som inte har gett in nigon
intiktsredovisning eller en anmilan om att de har haft intikter
som understiger troskelvirdet. Vidare bér dven anmilningarna
offentliggdras. Information kommer dirmed att limnas om alla
partier som har deltagit i val och vilka av partierna som inte har
fullgjort sin redovisningsskyldighet. Detta bér framgd av den nya
lagen.

Det bor tlliggas att uppgifter om registrerade partier och
deras valkandidater samt valresultat som den ansvariga myndig-
heten behéver tillgdng till f6r att bedéma vilka partier som stiller
upp i val och dirmed omfattas av redovisningsskyldigheten ir
offentliga hos Valmyndigheten och dirmed kan inhimtas frén
denna myndighet.

Forslaget om offentliggérandet av intiktsredovisningarna pd
Kammarkollegiets webbplats pd internet fir anses uppfylla
GRECO:s rekommendation om att offentlig redovisning ska
vara litt tillginglig f6r allmidnheten.

5.15 Behandling av personuppgifter

Bedomning: Den behandling av personuppgifter som
Kammarkollegiet och partierna genom férslaget 3liggs att
utfora dr forenlig med personuppgiftslagen.

Nigra ytterligare bestimmelser utdver personuppgifts-
lagens regler och de sirskilda bestimmelserna om behandling
av personuppgifter 1 den foreslagna lagen om insyn 1
finansiering av partier behovs inte.

Skilen fo6r bedéomningen: Forslaget innebir att Kammar-
kollegiet ska ta emot, lagra och pd sin webbplats publicera de
uppgifter som ingdr i intiktsredovisningen. Genom forslaget
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dliggs ocksd partierna att till Kammarkollegiet 6verféra de
uppgifter som ska ingd i intiktsredovisningen. Dessa dtgirder
kommer att innefatta behandling av uppgifter pd automatiserad
vig.

Enligt den foreslagna lagen ska intiktsredovisningen innehilla
uppgifter om storleken av vissa stdd och bidrag som partiet har
mottagit. Intiktsredovisningen ska dven avse de intikter som en
ledamots eller ersittares personvalskampanj har genererat. For
bidrag frin enskilda som &verstiger troskelvirdet ska uppgift om
bidragsgivarens identitet, vilket bidrag som har limnats samt
bidragets storlek anges sirskilt i intiktsredovisningen. Detta
giller iven bidrag frin enskilda till en personvalskampanj. I den
utstrickning bidrag limnas av fysiska personer eller avser
personvalskampanjer kommer regleringen att innebira att
Kammarkollegiet och partierna kommer att behandla person-
uppgifter och det ir dd ndédvindigt att en sidan behandling ir
forenlig med gillande lagstiftning.

Personuppgiftslagen (1998:204) innehiller generella regler
om behandling av personuppgifter och ska tillimpas 1 hela
samhillet av bide myndigheter och enskilda. Genom lagen
genomférs Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet) 1 nationell ritt.
Personuppgiftslagen giller fér sidan behandling av person-
uppgifter som ir helt eller delvis automatiserad och fér annan
behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingdr i eller ir
avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter
som ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier (5 §). Det gors dock undantag for behandling
av personuppgifter i1 ostrukturerat material (5a8§). Vid sidan
behandling av uppgifter i exempelvis 16pande text behdver mer-
parten av personuppgiftslagens hanteringsregler inte tillimpas.
Behandlingen far dock inte utféras om den innebir en krinkning
av den registrerades personliga integritet. Med personuppgift
avses enligt lagen all slags information som direkt eller indirekt
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kan hinféras till en fysisk person som ir i livet (3 §). Person-
uppgiftslagen ir subsididr i forhdllande till annan lagstiftning.
Detta innebir att om det i en annan lag eller i en férordning
finns bestimmelser som avviker frin personuppgiftslagen, ska de
bestimmelserna gilla (2 §). Dessa avvikande bestimmelser fir
dock inte strida mot dataskyddsdirektivet.

Om en bidragsgivare ir en fysisk person ir en uppgift om
dennes identitet en personuppgift enligt personuppgiftslagen.
Samma sak giller for uppgift om en valkandidats identitet. Aven
en uppgift om en enskild firma anses vara en personuppgift
eftersom innehavaren av en sidan firma alltid 4r en enda fysisk
person (SOU 1997:39 s.292). Diremot omfattas inte andra
juridiska personer av personuppgiftslagens definition av person-
uppgift.

Personuppgiftslagen ir sdledes tillimplig pd den behandling
av personuppgifter som partierna och Kammarkollegiet kommer
att utfoéra. Enligt 10 § personuppgiftslagen fir personuppgifter
behandlas bara om den registrerade har limnat sitt samtycke till
behandlingen eller om behandlingen ir nédvindig fér ndgot av
de 1 paragrafen uppriknade indamadlen. Personuppgifter fir
exempelvis behandlas utan samtycke om det ir nédvindigt for
att en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utféras eller
om behandlingen ir nédvindig fér att ett indam4l som ror ett
allmint intresse hos den personuppgiftsansvarige eller hos en
sddan tredje man till vilken personuppgifterna limnas ut ska
kunna tillgodoses om detta intresse viger tyngre in den
reglstrerades intresse av skydd mot krinkning av den personliga
integriteten. Intresset av insyn i och kontroll av partiers och
valkandidaters finansiering fér att bl.a. forebygga korruption och
uppmirksamma skillnader mellan partierna méiste anses vara ett
sddant allmint intresse. Atgarderna for att uppnd denna insyn
méste dven anses tilldtna efter en intresseavvigning. Partiernas
behandling av personuppgifter i intiktsredovisningarna blir
genom den foreslagna regleringen iven nddvindig for att
fullgéra en riteslig skyldighet 1 enlighet med 10b§ person-
uppgiftslagen. Kammarkollegiets och partiernas behandling av
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personuppgifter fir anses férenlig med personuppgiftslagen i den
delen.

I 13 § personuppgiftslagen finns vidare ett generellt férbud
mot att behandla kinsliga personuppgifter. Som kinsliga person-
uppgifter riknas bla. personuppgifter som avslojar politiska
dsikter. En uppgift om att ndgon ir medlem i ett parti torde vara
en uppgift som avsldjar den personens politiska &sikt. En uppgift
om en valkandidats identitet ir siledes en kinslig personuppgift
enligt personuppgiftslagen. Enligt 15 § personuppgiftslagen fir
kinsliga personuppglfter dock behandlas om den reglstrerade har
limnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pd ett
tydligt sitt offentliggjort uppg1fterna Uppgift om partitillhdrig-
het hos den som stiller upp 1 ett val som genomférs offenthgt
eller hos den som offentligt féretrider ett politiskt parti fir anses
vara en uppgift som offentliggjorts av den registrerade sjilv
(SOU 1997:39 s. 370 samt SOU 2001:100 s. 93 f. om nimnde-
min 1 domstol). Det ir siledes trots forbudet 1 13 § tilldtet att
behandla personuppgifter om valkandidater 1 intiktsredovis-
ningarna.

Alla bidragsgivare ir inte medlemmar 1 det parti som bidraget
limnas till. Frigan ir siledes om enbart en uppgift om att en
person har gett ett bidrag till ett parti ir en uppgift som enligt
personuppgiftslagen fir anses avsloja dennes politiska 3sikter. I
forarbetena till personuppgiftslagen anges det inte nirmare
vilken typ av uppgifter som kan anses avsloja en politisk &sikt
(prop. 1997/98:44 s. 68 f. och SOU 1997:39 s. 368). Som nimns
ovan torde emellertid en uppgift om att ngon ir medlem 1 ett
parti vara en uppgift som avsldjar den personens politiska &sikt.
Datainspektionen har vidare ansett att en uppgift 1 ett register
som anvinds som stdd vid arbetet 1 polismyndigheternas
kommunikationscentraler om att ndgon ir misstinkt fér
djurrittsaktivism avsljar en persons politiska &sikter. Med
hinvisning till att den rddande definitionen av s.k. hatbrott ir
vid ansdg inspektionen 1 samma irende att en uppgift om att
nigon dr misstinkt fér ett hatbrott inte ir en uppgift som
avslojar politiska &sikter (beslut 2005-12-22, dnr 1162-2005).
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Lagforslagets forenlighet med skyddet mot att tvingas uppge
sin politiska dskidning och férbudet mot 3siktsregistrering har
behandlats 1 avsnitten 3.1.4 och 3.1.5. Som konstaterats behéver
det inte ndédvindigtvis finnas ett samband mellan ngon enskilds
politiska 8skddning och hans eller hennes val att stédja ett parti
eller en personvalskandidat ekonomiskt genom att limna bidrag
till partiet eller kandidaten. Det torde dock ligga nira till hands
att betrakta en uppgift om bidragsgivare pd samma sitt som en
uppgift om medlemskap 1 ett parti. Med denna bedémning ir en
uppgift om en bidragsgivares identitet alltsi att anse som en
kinslig personuppgift i personuppgiftslagens mening.

I personuppgiftslagen anges ett antal undantag frén forbudet
mot behandling av kinsliga personuppgifter. Ett sddant ir, som
nimns ovan, mojligheterna att behandla uppgifter efter
uttryckligt samtycke frin den registrerade (15§). Vidare fir
ideella organisationer med politiskt syfte inom ramen fér sin
verksamhet behandla kinsliga personuppgifter om organisa-
tionens medlemmar och sidana andra personer som pd grund av
organisationens syfte har regelbunden kontakt med den (17§).
Partierna torde ha mojlighet att utféra viss behandling av
uppgifter om bidragsgivare med st6d av detta undantag, om det
ror sig om &dterkommande bidragsgivare som kan anses ha
regelbunden kontakt med partiet. Lingtifrdn alla bidragsgivare
torde dock ha sidan regelbunden kontakt med partierna att de
omfattas av denna undantagsreglering. Bestimmelsen 1 17§
personuppgiftslagen begrinsar vidare méjligheten att limna ut
uppgifter till tredje man. For sddana utlimnanden krivs ett
uttryckligt samtycke frén den registrerade. Undantaget 1 17 § ir
inte heller ullimpligt p8 Kammarkollegiets behandling av
kinsliga personuppgifter. Bestimmelsen 1 17 § ger sdledes inte 1
sig stod f6r den behandling av kinsliga personuppgifter som blir
nddvindig for att partierna och Kammarkollegiet ska kunna
fullgora sina skyldigheter enligt den féreslagna lagen. Friga ir d&
om det behdvs en uttrycklig undantagsbestimmelse 1 den
foreslagna lagen for att behandlingen ska anses tilliten eller om
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partiernas och myndighetens behandling ir tilliten pid nigon
annan grund.

For behandling av personuppgifter som partierna utfér 1
ostrukturerad form torde rittsligt stéd f6r behandlingen 1 minga
fall kunna himtas i 5a§ personuppgiftslagen. Publicering av
kinsliga personuppgifter pd internet torde dock inte vara tilliten
med hinvisning enbart till 5 a §.

For att ge ett tydligt rittsligt stéd {6r partierna och Kammar-
kollegiet att behandla uppgifter om enskildas politiska dskidning
1 alla de situationer som kan aktualiseras med anledning av den
nu foreslagna lagstiftningen kan Overvigas om en sirskild
bestimmelse bor tas in i den féreslagna lagen som klargor att
uppgifter som avsldjar politiska &sikter fir behandlas nir
partierna och myndigheten fullgér uppgifter i enlighet med
lagen. Med hinsyn tll att den typ av uppgifter som ska
behandlas ir tydligt avgrinsade och de dtgirder som ska vidtas ir
noga reglerade framstir det emellertid inte som nédvindigt att
fora in en sddan bestimmelse. En sddan bestimmelse har t.ex.
inte ansetts ndédvindig for att partierna ska kunna fullgéra sin
bokférings- och redovisningsskyldighet eller det uppgifts-
limnande som kan bli aktuellt i skatteférfarandet. Som anges
ovan ir personuppgiftslagen nimligen subsididr 1 férhillande till
annan lagstiftning. I den féreslagna lagen anges att partier i en
intiktsredovisning till Kammarkollegiet ska redovisa vissa 1 lagen
angivna uppgifter. En offentligrittslig reglering som pd ett
sddant sitt 3ligger partierna att limna ut vissa uppgifter méste
anses vara en sddan reglering som gir foére bestimmelserna 1
personuppgiftslagen (se prop. 1997/98:44 s. 116). Den behand-
ling av kinsliga personuppgifter som partierna miste utféra for
att uppfylla sina skyldigheter enligt den foreslagna lagen kan
dirmed ske utan hinder av 13 § personuppgiftslagen. Kammar-
kollegiet 8liggs genom den foreslagna lagen att samla in, lagra
och pd sin webbplats pd internet publicera vissa 1 lagen angivna
uppgifter. Aven bestimmelser som pi detta sitt iligger en
myndighet att behandla en bestimd typ av personuppgifter i en
specifik situation torde kunna ses som sidana avvikande
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bestimmelser som ska gilla fore personuppgiftslagen. Att vid
denna bedémning indi inféra en sirskild bestimmelse i den
foreslagna lagen for att tydliggora att de aktuella uppgifterna fir
behandlas, kan leda till att det uppkommer en oklarhet om vad
som giller 1 andra motsvarande situationer dir nigon sidan
bestimmelse inte finns.

Den behandling av personuppgifter som Kammarkollegiet
och partierna genom forslaget 8liggs att utfora bedéms mot
denna bakgrund vara férenlig med personuppgiftslagen och
dataskyddsdirektivet. Personuppgiftslagens regler bedéms ocksa
ge tillrickligt skydd fér den aktuella behandlingen och nigra
ytterligare bestimmelser utéver dessa regler bedéms dirfor inte
behovas.

5.16 Tillsyn

Forslag: Kammarkollegiet ska utdva tillsyn 6ver att den
foreslagna lagen om insyn 1 finansiering av partier och
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen f6l;s.

Kammarkollegiet ska kunna besluta de foreligganden som
behovs for tillsynen och for att partierna ska fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen.

Beslut om sddana féreligganden ska kunna férenas med
vite.

Skilen for forslaget: Ett grundliggande syfte med offentlig
tillsyn dr att stirka efterlevnaden av de féreskrifter som bla.
riksdagen och regeringen har beslutat. Tillsynen bidrar till att
uppritthdlla grundliggande virden i samhillet sisom ritts-
sikerhet, effektivitet och demokrati. Medborgarna ska genom
tillsynen vara férvissade om att deras intressen tas till vara.

Syftet med det lagférslag som limnas 1 denna promemoria ir
att trygga allminhetens insyn i hur partiernas politiska verk-
samhet, inklusive personvalskampanjer, finansieras. For att
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dstadkomma detta foreslds att partierna dppet ska redovisa sina
intikter och att dessa redovisningar ska offentliggéras genom att
publiceras pd internet. En utgdngspunkt idr att brister 1 ett partis
fullgorande av den foreslagna redovisningsskyldigheten 1
forlingningen ska kunna f3 politiska konsekvenser snarare in
rittsliga sddana (jfr avsnitt 5.1). Genom det foreslagna kravet pd
att en intiktsredovisning ska skrivas under av den som ir
behorig foretridare for partiets centrala verksamhet markeras
ocksd att det idr respektive parti som har det politiska ansvaret
for intiktsredovisningen och dess innehdll och att den limnas in
till Kammarkollegiet for offentliggérande.

Avsikten ir alltsd att det ska overlimnas till medborgarna,
dvs. 1 forsta hand till viljarna, att kontrollera riktigheten av den
offentliggjorda redovisningen (jfr dock avsnitt 5.17.2 om att en
sirskild avgift bér kunna tas ut for vissa i lagen sirskilt angivna
fall av brister i redovisningen). Med en sidan l8sning upp-
kommer frigan om 1 vilken utstrickning den féreslagna lagen
bér innehilla bestimmelser om offentlig tillsyn, dvs. tillsyn som
utdvas av det allmidnna genom ndgon forvaltningsmyndighet.

Det kan noteras att Utredningen om offentlighet for partiers
och valkandidaters intikter, som pd ett liknade sitt foreslog att
partiernas redovisningar enbart skulle goras tillgingliga for
offentlighet, inte sdg ndgot omedelbart behov av administrativ
eller annan kontroll av de politiska partierna eller valkandidater-
na (SOU 2004:225. 179 1.).

En forutsittning for att allmidnheten ska kunna ta tillvara sina
rittigheter enligt den féreslagna lagen och {3 6kad insyn 1 hur
den politiska verksamhet som partierna bedriver finansieras, ir
emellertid att den intiktsredovisning som ska offentliggéras
verkligen ges in till Kammarkollegiet. Aven om det fir antas att
partierna i hog grad sjilvmant kommer att f6lja sina skyldigheter
enligt lagen, bor det finnas verktyg som vid behov kan tillgripas
for att sikerstilla medborgarnas intresse av att si sker. Detta
talar for att den féreslagna lagen bor innehlla bestimmelser som
innebir att nigon form av offentlig tillsynsmekanism infors.
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Tillsynsansvaret bor limpligen ges till samma statliga
forvaltningsmyndighet som enligt férslaget 1 promemorian ska ta
emot och offentliggdra partiernas intiktsredovisningar. Det bor
sdledes i lagen inféras bestimmelser som innebir att Kammar-
kollegiet ska utdva tillsyn 6ver att den féreslagna lagen om insyn
1 finansiering av partier och foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen {6ljs.

Det bér understrykas att denna tillsyn enbart bor avse att
sikerstilla att partierna fullgér sina skyldigheter enligt den fore-
slagna lagen och sjilvfallet inte bor innebira nigon tillsyn éver
partiernas verksamhet eller organisation som sidan. Det bor
ocksd framhallas att avsikten med bestimmelserna inte heller ir
att gripa in i det befintliga regelverket kring revision och tillsyn
pa redovisnings- och skatteomridet, som giller f6r de partier
som ir bokforings- och redovisningsskyldiga samt skyldiga att
uppritta skattedeklarationer.

En grundliggande forutsittning f6r en fungerande tillsyn ir
att initiativ och andra beslut ir vil underbyggda. Detta férut-
sitter normalt att tillsynsmyndigheten har effektiva och flexibla
verktyg till sitt férfogande.

For att sikerstilla en effektiv tillsyn 1 detta fall bér Kammar-
kollegiet enligt den foreslagna lagen ha mojlighet att i enskilda
fall kunna besluta om de foreligganden som behévs for tillsynen
och fér att partierna ska fullgéra sina skyldigheter enligt lagen.
Ett beslut om féreliggande bor 8 forenas med vite.

En ordning som ger tillsynsmyndigheten méjlighet att
anvinda vitesforeligganden som pitryckningsmedel bor anses
vara en sidan effektiv, proportionell och avskrickande sanktion
som avses 1 GRECO:s rekommendationer.
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5.17 Sanktioner
5.17.1 Forseningsavgift

Forslag: En forseningsavgift pd 10 000 kr ska tas ut av ett
parti som ir skyldigt att ge in en intiktsredovisning eller en
anmilan om att intikterna understiger troskelvirdet, om
redovisningen eller anmilan inte har kommit in till Kammar-
kollegiet inom féreskriven tid.

En forseningsavgift ska kunna sittas ned eller efterskinkas
om det finns synnerliga skil for det.

Kammarkollegiet ska préva frigor om férseningsavgift.

Skilen for forslaget: Partierna ska enligt den féreslagna lagen
till Kammarkollegiet redovisa hur de har finansierat sin politiska
verksamhet. Detta ska ske genom att partierna arligen, senast
den 1 juli, till Kammarkollegiet ger in en intiktsredovisning eller
en anmilan om att partiets intikter understiger troskelvirdet.

Efterlevnaden av dessa bestimmelser ir av avgdrande
betydelse for att syftet med lagen ska kunna uppnis. Det ir
viktigt att allminheten kan hilla sig informerad om hur de olika
partierna  och deras personvalskandldater finansierar sin
verksamhet. Viljarna ska ocksd kunna lita p4 att den information
som limnas ir korrekt.

Kammarkollegiet kommer 1 egenskap av t1llsynsmynd1ghet att
kunna besluta om vitesforeliggande mot ett parti, som 1 strid
med lagen av ndgot skil l3ter bli att ge in en intiktsredovisning
eller en anmilan om att intidkterna understiger troskelvirdet (jfr
avsnitt 5.16). Myndigheten kommer dock i praktiken att vara
tvungen att avvakta tidsfristens utgdng — den 1 juli &ret efter det
rikenskapsir eller kalenderr som redovisningen avser — innan
den beslutar om ett sidant foreliggande, eftersom det ir forst
direfter som det ir mojligt att konstatera om partiet har fullgjort
skyldigheten 1 friga eller inte.
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For att sikerstilla att systemet ska fungera s effektivt som
mojligt bor lagen dirfor kompletteras med sirskilda bestim-
melser om en férseningsavgift som ska tas ut av det parti som
inte kommer in med uppgifter inom foéreskriven tid. Genom att
koppla en uttrycklig sanktion till ett forsenat eller uteblivet
uppgiftslimnande markeras ocksd direkt i lagen tydligt vikten av
att tidsfristen respekteras.

Forseningsavgiften bor vara ekonomiskt kinnbar fér att ha
avsedd effekt. For att mojliggora en enkel och effektiv tillimp-
ning bor den dock samtidigt vara schablonmissigt bestimd och
inte differentierad eller annars individuellt anpassad. Av samma
skil bor avgiftens storlek framg? direkt av lagen. Nivdn bor alltsd
vara tillrickligt hog for att vara kinnbar for ett storre parti utan
att avgiften dirigenom framstir som oproportionerlig for ett
parti av mindre storlek.

Bestimmelserna bor dirfor utformas si att en férsenings-
avgift pd 10 000 kr ska tas ut av ett parti som ir skyldigt att ge in
en intiktsredovisning eller en anmilan om att intikterna
understiger troskelvirdet, om redovisningen eller anmilan inte
har kommit in till Kammarkollegiet inom féreskriven tid.

Vidare bor bestimmelserna innebira att forseningsavgift ska
tas ut oavsett skilet till den sena eller annars uteblivna intikts-
redovisningen eller anmilan. Det bor emellertid vara mojlige for
Kammarkollegiet att vissa fall kunna sitta ned eller efterskinka
en beslutad férseningsavgift. Detta ger utrymme f{or en
nyanserad bedémning som dock bor tillimpas restriktivt och
endast om det finns synnerliga skil for det. Det far éverlimnas
till rittstillimpningen att utveckla nirmare praxis kring detta.

Forseningsavgiften bor tillfalla staten. Detta bor ocksd framgd
av lagen.

En anslutande frga ir vad som bor gilla om ett parti inte
fullgor sin skyldighet enligt lagen, trots att en férseningsavgift
har tagits ut. En tinkbar ordning vore att ta ut ytterligare en
forseningsavgift. Om den allminpreventiva effekt som de ovan
foreslagna bestimmelserna om forseningsavgift ir avsedd att ha
inte uppnds 1 ett visst fall, ir det dock osikert om ytterligare
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forseningsavgifter skulle leda till énskvirt resultat. En sidan
andra forseningsavgift skulle 1 och for sig kunna vara férhojd,
men skulle 1 likhet med den forsta férseningsavgiften behdva
vara pd férhand schablonmissigt bestimd eftersom dess storlek i
sidant fall bor framga direkt av lagen.

For dessa situationer framstdr 1 stillet mojligheten for
Kammarkollegiet att kunna rikta ett individuellt anpassat och
dirmed pétagligt kinnbart vitesforeliggande mot det aktuella
partiet som ett mera limpligt och indamailsenligt alternativ.
Viteshotet kan 1 ett sidant lige vara mer effektivt, eftersom vitet
till skillnad frdn en storleksmissigt férutbestimd férsenings-
avgift kan bestimmas till ett belopp som ir tillrickligt hogt for
att bryta ett sidant partis motstdnd mot att fullgéra sin uppgifts-
skyldighet.

Den féreslagna konstruktionen innebir att beslut om vites-
foreliggande och beslut om forseningsavgift kommer att utgora
tvd skilda former av ingripanden som tar sikte pd olika
situationer. Det finns dirfér inte ndgon risk for att komma 1
konflikt med *férbudet mot dubbelbestraffning”, dvs. ritten
enligt artikel 4 1 det sjunde tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen, som giller som lag, att inte bli lagford eller
straffad tvd gdnger {6r samma girning.

Avslutningsvis kan noteras att ett beslut om férseningsavgift
enligt den foreslagna lagen, 1 likhet med ett beslut om vites-
foreliggande, bor anses vara en sidan effektiv, proportionell och
avskrickande sanktion som avses i GRECO:s rekommen-
dationer.

5.17.2 Sarskild avgift

Forslag: Om en anmilan frin ndgon enskild ger sirskild
anledning att anta att en intiktsredovisning ir felaktig, ska
Kammarkollegiet granska innehillet 1 intiktsredovisningen.
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Kammarkollegiet ska under samma férutsittningar utreda
om en intiktsredovisning ritteligen borde ha getts in 1 stillet
for en anmilan om att intikterna understiger troskelvirdet.

En sirskild avgift ska tas ut om en sddan en utredning visar
att

— intikter helt har utelimnats eller redovisats med for 13gt
belopp,

—redovisningen ir ofullstindig eller pd annat sitt felaktig
nir det giller till vilken del av ett partis organisation som en
viss intikt hor, eller

— uppgiftsskyldigheten fér bidrag frin enskilda som
overstiger troskelvirdet inte har fullgjorts 1 friga om att ange
bidragsgivarens identitet, vilket bidrag som har limnats och
bidragets storlek.

Den sirskilda avgiften ska tas ut med ett belopp som mot-
svarar den felaktiga redovisningen, om felaktigheten avser
intikter som helt har utelimnats eller redovisats med for lagt
belopp, dock hégst 100 000 kr. I évriga fall ska den sirskilda
avgiften vara 20 000 kr.

En sirskild avgift ska kunna sittas ned eller efterskinkas
om det finns synnerliga skil for det.

Kammarkollegiet ska prova frigor om sirskild avgift.

Skilen for forslaget: De foreslagna bestimmelserna om bl.a.
forseningsavgift syftar tll att sikerstilla att redovisningarna och
anmilningarna kommer in till Kammarkollegiet si att allmin-
heten efter offentliggérandet pé ett enkelt och effektivt sitt kan
fi tillgdng till dem. Bestimmelserna utgér dock inte ndgon
garanti for att det offentliggjorda materialet ir innehdllsmissigt
korrekt.

Det bor, som tidigare nimnts (se avsnitt 5.1), éverlimnas till
medborgarna, dvs. 1 forsta hand till viljarna, att kontrollera
riktigheten av de intiktsredovisningar och anmilningar om att
intikterna understiger troskelvirdet som ska ges in och
offentliggdras enligt den foreslagna lagen. Eventuella felaktig-
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heter som uppmirksammas vid en sddan granskning kan komma
att fi politiska konsekvenser i form av uteblivna réster och
dirmed innebira en risk for férlorade mandat for det parti vars
redovisning brister.

Det fir emellertid antas att allminhetens mojligheter att pd
egen hand genomféra en mera ingdende granskning av det
material som offentliggdrs ir relativt begrinsade. I praktiken
torde det vara i forsta hand medierna som har resurser att std for
denna kontroll. En granskning som utférs av medierna kan i och
for sig bli mycket ingdende samtidigt som den kan komma att
paverkas av faktorer som bedémt nyhetsvirde etc. Vidare ir det
tinkbart att en sidan mediegranskning kommer att fokusera pd
de partier som av olika skil ir mest frekvent férekommande 1
den allminna debatten.

En utgdngspunkt dr dirfor att allminheten 1 normalfallet ska
kunna utgd frin den offentliggjorda redovisningen fér sina
stillningstaganden. Viljarna bor alltsd kunna fista tlltro wll
innehdllet utan att materialet forst har varit foremdl f6r ndgon
sirskild kontroll 1 friga om innehillet.

I syfte att sikerstilla att redovisningarna ir innehdllsmissigt
korrekta bor dirfér det finnas effektiva och dndamélsenliga
sanktionsméjligheter. Ett sitt att 8stadkomma detta dr att i den
foreslagna lagen inféra bestimmelser om ngon form av sanktion
for ett parti som har gett in en felaktig intiktsredovisning eller
en felaktig anmilan om att intikterna understiger troskelvirdet.
Sidana sanktioner bor inte vara straffrittsliga, dvs. ndgon
kriminalisering bor inte dvervigas.

Ett system med administrativa sanktionsavgifter anvinds ofta
for att dstadkomma ett enkelt och snabbt beivrande av regel-
brott. Minga ginger ges dirfor en tillsynsmyndighet ritt ate,
som forsta instans, besluta om sidana sanktioner. Sanktions-
avgifter bor tas ut endast till foljd av litt konstaterbara &ver-
tridelser for vilka utredningsinslaget ir begrinsat. Ansvaret ir
sdledes vanligtvis strikt i dessa fall. Sanktionsavgifter bér drabba
alla som overtrider reglerna lika och avgiften bér vara anpassad
till 6vertridelsen enligt schabloner.

125



En lag om insyn i finansiering av partier Ds 2013:31

Bedémningen av om ett partis intiktsredovisning eller
anmilan om att intikterna understiger troskelvirdet ir felaktig
bor 1 de flesta avseenden kunna goras av en férvaltningsmyndig-
het efter en inte alltfér omfattande utredningsinsats. Vidare bor
man kunna anta att sidana felaktigheter i princip bara kan
uppkomma till f6ljd av uppsdt eller oaktsamhet. Sammantaget
framstdr en administrativ sanktion i form av en sirskild avgift
som en limplig &tgird i dessa fall.

Kammarkollegiet bér 1 egenskap av tillsynsmyndighet enligt
den foreslagna lagen dven prova frigor om sirskild avgift. Med
hinsyn till lagens syfte och dndamal bor den offentliga tillsynen
dock vara begrinsad. Av det skilet bor det inte ingd 1 Kammar-
kollegiets tillsynsansvar att pd eget initiativ lopande granska
innehdllet 1 de intiktsredovisningar och anmilningar om att
intikterna understiger troskelvirdet som partierna ger in till
myndigheten.

For att Kammarkollegiet ska inleda en utredning om huruvida
en sirskild avgift ska tas ut av ett parti 1 ett enskilt fall bor det
i stillet krivas att nigon enskild, dvs. allminheten, har gjort en
anmilan till myndigheten om misstinkta felaktigheter 1 friga om
en sidan intiktsredovisning eller anmilan om att intikterna
understiger tréskelvirdet. Skyldigheten att inleda en sidan
utredning bor dock pd ndgot limpligt sitt vara begrinsad i syfte
att undvika bla. att myndigheten tvingas att ligga onédiga
resurser pd att 1 sak utreda anmilningar som uppenbart inte kan
leda till att ndgon sirskild avgift tas ut.

Det bor sdledes 1 den foreslagna lagen inféras bestimmelser
som innebir att Kammarkollegiet ska granska innehdllet i en
intiktsredovisning 1 syfte att prova om en sirskild avgift ska tas
ut, endast 1 de fall som en anmilan frin nigon enskild ger
sirskild anledning att anta att redovisningen ir felaktig. Vidare
bér myndigheten 1 samma syfte och under samma férutsitt-
ningar utreda om en sidan redovisning ritteligen borde ha getts
in 1 stillet f6r en anmilan om att intikterna understiger troskel-
virdet.
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En sirskild avgift bor inte tas ut for mindre brister 1 ett partis
redovisning enligt den foreslagna lagen. Ett ingripande 1 form av
en sirskild avgift bor komma i friga endast for allvarligare
felaktigheter nir det giller den centrala skyldigheten for
partierna att tydligt redovisa vilka medel som har tillférts den
politiska verksamheten och varifrdin medlen kommer. Det ska
alltsd 1 princip réra sig om sidana felaktigheter som i hog grad
forsvrar eller gor det 1 det nirmaste omojligt att {3 en ritt-
visande bild av hur ett visst parti finansieras.

Ett férfarande som innebir att ett parti helt utelimnar eller
redovisar intikter med f6r ligt belopp fir mot denna bakgrund
anses som Overtridelser som motiverar att en sirskild avgift bor
tas ut. Detsamma giller om redovisningen ir ofullstindig eller pd
annat sitt felaktig nir det giller till vilken del av ett partis
organisation en viss intikt hor. En sirskild avgift bor dven tas ut
for brister nir det giller att ange bidragsgivarens identitet, vilket
bidrag som har limnats samt uppgift om bidragets virde for
bidrag frin enskilda som o6verstiger troskelvirdet. Det bor
framgd av lagen att en sirskild avgift ska tas ut om en utredning
efter en anmilan frin allminheten visar att nigon av dessa
situationer ir f6r handen.

Den sirskilda avgiften bor, likhet med den foreslagna
forseningsavgiften, vara ekonomiskt kinnbar f6r att ha avsedd
effekt. Det bor ocksd finnas en koppling mellan évertridelsens
allvarlighetsgrad och den sirskilda avgiftens storlek. Vidare bor
regelverket om sirskild avgift vara enkelt att tillimpa for att vara
effektivt. Detta innebir bl.a. att en sirskild avgift ska kunna tas
ut av ett parti sd snart som mojligt efter det att en Svertridelse
har konstaterats.

For att uppfylla grundliggande rittssikerhetskrav i
forhdllande till enskilda krivs ocksd att systemet dr forutsebart.
Ett sddant system kan dstadkommas endast om det ir enkelt att
avgora med vilket belopp som den sirskilda avgiften ska tas ut
vid varje enskilt tillfille. Detta innebir att avgiftsbeloppen bor
faststillas med en viss grad av schablonmaissighet.
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Mot denna bakgrund bér bestimmelserna om den sirskilda
avgiftens storlek utformas si att en sirskild berikningsgrund
giller for en overtridelse som bestdr 1 att ett parti har helt ute-
limnat intikter eller redovisat intikter med for ligt belopp. I
frdga om ofullstindig eller pd annat sitt felaktig redovisning nir
det giller till vilken del av ett partis organisation en viss intikt
hor, bor sirskild avgift tas ut med ett i lagen angivet fast belopp.
Ett fast belopp bor ocksd gilla 1 friga om sirskild avgift som tas
ut for brister nir det giller att ange bidragsgivarens identitet,
vilket bidrag som har limnats eller uppgift om bidragets virde
for bidrag frin enskilda som 6verstiger troskelvirdet.

Den sirskilda avgiften for en 6vertridelse som bestdr i att ett
parti 1 sin redovisning har helt utelimnat intikter eller redovisat
intikterna med ett f6r l3gt belopp, bor limpligen tas ut med ett
belopp som motsvarar den felaktiga redovisningen. For att
sikerstilla att en sirskild avgift inte tas ut med ett orimligt hogt
belopp, bor det dock anges 1 lagen att det hégsta belopp som far
tas ut f6r en sddan overtridelse dr 100 000 kr.

Den sirskilda avgiften for overtridelser som avser brister i
frdga om hur intikterna har redovisats organisatoriskt eller nir
det giller att ange bidragsgivarens identitet etc. bor i samtliga fall
vara ligre dn det angivna maximibeloppet om 100 000 kr. Den
sirskilda avgiften bor 1 dessa fall limpligen vara 20 000 kr.

For att den sirskilda avgiften ska vara ett effektivt medel for
att sikerstilla att reglerna foljs, bor den inte férutsitta uppsdt
eller oaktsamhet. De fordelar frn utredningssynpunkt som finns
med ta ut en sddan avgift av ndgon annan in en fysisk person, 1
detta fall ett parti, skulle gd forlorade om tillsynsmyndigheten
miste utreda frigor om uppsit eller oaktsamhet. Ett krav pd
uppsdt eller oaktsamhet férutsitter ocksi att ett personligt
ansvar kan konstateras hos en utpekad ansvarig. En sidan
ordning ir i detta sammanhang olimplig och riskerar bla. att
leda till komplicerade utredningar, vilket 1 sin tur innebir lingre
handliggningstider. Vidare bor en dvertridelse kunna leda till en
snabb reaktion frin tillsynsmyndigheten 1 form av en sirskild
avgift. Detta kriver att den sirskilda avgiften kan tas ut utan
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nigon nirmare utredning av personligt ansvar. En avgifts-
skyldighet som bygger pd strikt ansvar bidrar till att sanktions-
systemet ir enkelt och effektivt.

For att en konstruktion med strikt ansvar ska vara férsvarbar
fran rittssikerhetssynpunkt bor det finnas ett starkt stod for en
presumtion att overtridelser pd omradet inte kan ske p& annat
sitt in som en foljd av uppsit eller oaktsamhet. Denna férut-
sittning fir, som konstaterats ovan, anses vara uppfylld 1 friga
om de nu aktuella évertridelserna.

Med hinsyn till det strikta ansvaret bor det finnas en
mojlighet till befrielse fran sirskild avgift for att ge utrymme for
en nyanserad bedémning, bla. i syfte att undvika stdtande
resultat. Det ska rora sig om undantagssituationer och utrymmet
for att inte ta ut ndgon sirskild avgift bor vara begrinsat.

Det bér dirfor i lagen dven inféras bestimmelser om att den
sirskilda avgiften far sittas ned eller efterskinkas om det finns
synnerliga skil for det. Det fir 6verlimnas till rittstillimpningen
att utveckla nirmare praxis kring detta.

Den sirskilda avgiften bor tillfalla staten. Detta bor ocksd
framg3 av lagen.

Ett beslut om sirskild avgift enligt den foreslagna lagen faller
inom tillimpningsomradet for artikel 6 1 Europakonventionen,
som giller som lag. Den féreslagna ordningen fir anses férenlig
med Europakonventionen. Detsamma giller 1 férhéllande till
Europaridets rekommendation nr R(91)1 om administrativa
sanktioner. Rekommendationen riktar sig frimst till Europa-
ridets medlemmar, diribland Sverige, men ir inte rittsligt
bindande.

Den féreslagna konstruktionen innebir att det inte kommer
att bli aktuellt for Kammarkollegiet att besluta om vites-
foreliggande 1 en situation dir sirskild avgift ska tas ut. Det
finns dirfor inte nigon risk fér att komma i konflikt med
*férbudet mot dubbelbestraffning”, dvs. ritten enligt artikel 4 i
det sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen, som
giller som lag, att inte bli lagford eller straffad tvd gdnger for
samma girning.
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Ett beslut om sirskild avgift fir anses vara en sidan effektiv,
proportionell och avskrickande sanktion som avses i GRECO:s
rekommendationer.

5.18 Overklagande

Forslag: Kammarkollegiets beslut enligt den féreslagna lagen
om foreliggande, om forseningsavgift och om sirskild avgift
ska {8 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Andra beslut enligt lagen ska inte kunna éverklagas.

Det ska krivas provningstillstind vid 6verklagande till
kammarritten.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 6.1 i Europakonventionen
giller att var och en vid prévningen av hans eller hennes civila
rittigheter ska vara berittigad tll en rittvis och offentlig
férhandling inom skilig tid och infér en opartisk domstol som
har upprittats enligt lag.

Beslut om bla. sirskild avgift enligt den féreslagna lagen
innefattar prévningar som faller inom tillimpningsomridet for
artikel 6.1. En 6verprovning av sidana beslut miste dirfér vara
forenlig med konventionens krav i friga om domstolsprévning.
Det bér dirfor 1 lagen inféras bestimmelser om &verklagande
som innebir att Kammarkollegiets beslut om foreliggande, om
forseningsavgift och om sirskild avgift ska i overklagas till
allmin forvaltningsdomstol.

Andra beslut enligt den féreslagna lagen bér inte kunna éver-
klagas. Av tydlighetsskil bor det inforas en sirskild bestimmelse
om detta.

I likhet med vad som allmint giller 1 friga om 6verklagande
av forvaltningsbeslut bor det krivas prévningstillstdnd vid 6ver-
klagande till kammarritten. Detta bor anges 1 lagtexten.
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6 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Den nya lagen om insyn i finansiering av partier ska
trida 1 kraft den 1 april 2014.

Lagen ska tillimpas forsta gdngen 1 friga om intikts-
redovisning for kalenderdret 2014 eller det rikenskapsdr som
inleds nirmast efter den 31 december 2013.

Redovisningsskyldigheten enligt lagen ska gilla endast 1
friga om intikter som har kommit ett partis politiska
verksamhet tillgodo efter utgdngen av mars 2014.

Skilen for forslaget: Den nya lagen bér trida i kraft och f&
effekt s& snart som mojligt. Lagen bor dirfor trida i kraft den
1 april 2014 och tillimpas férsta gingen 1 friga om intikts-
redovisning for kalenderiret 2014 eller det rikenskapsir som
inleds nirmast efter den 31 december 2013.

Dirigenom sikerstills att redovisningsskyldigheten omfattar
samtliga partier som deltar i valet till Europaparlamentet viren
2014° samt i de allminna val till riksdagen, landstingsfullmiktige
och kommunfullmiktige som ska genomféras den 14 september
2014. Forslaget innebir ocksd att de partier som vid lagens
ikrafttridande har mandat i riksdagen, landstingsfullmiktige,
kommunfullmiktige eller Europaparlamentet kommer att
omfattas av lagen. Detsamma giller {6r de partier som vid ikraft-

> Preliminira datum fér genomfdrandet av valet till Europaparlamentet 2014 i medlems-
staterna ir den 22 maj-25 maj 2014.
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tridandet tidigare har haft mandat i riksdagen, landstings-
fullmiktige eller kommunfullmiktige, om partiet far st6d enligt
lagen (1972:625) om statligt stdd tll politiska partier eller
partistdéd  enligt kommunallagen (1991:900). Lagen omfattar
ocksd partier som tidigare har deltagit 1 val tll riksdagen,
landstingsfullmiktige eller kommunfullmiktige utan att 8 ndgot
mandat, om partiet far stdd av nyss nimnda slag.

Forsta gingen ett offentliggérande av intiktsredovisningar
kommer att ske enligt lagen ir emellertid under 2015, dvs. aret
efter de val som genomférs under 2014. Detta féljer av att en
intiktsredovisning enligt forslaget (se avsnitten 5.11 och 5.14)
ska ha kommit in till Kammarkollegiet senast den 1 juli &ret efter
det rikenskapsdr eller kalenderr som redovisningen avser. I
enlighet med vad som anférts ovan innebir detta emellertid
endast en tidsmissig forskjutning, eftersom samtliga partier som
deltar 1 2014 &rs val till de beslutande politiska férsamlingarna
kommer att omfattas av redovisningsskyldigheten enligt lagen.
En sidan forskjutning uppkommer dock i friga om intikes-
redovisning foér samtliga partier som ir redovisningsskyldiga
enligt den foreslagna lagen och alltsd inte enbart f6r de partier
som deltar i 2014 &rs allminna val. Det blir dven friga om
motsvarande efterslipning nir det giller intiktsredovisning for
partier som har mandat i nigon av de beslutande politiska for-
samlingarna. Detsamma kommer att gilla i friga om partier som
tidigare har haft respektive deltagit 1 val utan att {8 sidant
mandat men indd fir stod enligt lagen om statligt stod till
politiska partier eller partistdd enligt kommunallagen.

Det finns ocksd en tillimpningsfriga av engingskaraktir som
bor regleras sirskilt 1 samband med inférandet av den nya lagen.
Lagen foreslds trida i kraft den 1 april 2014. Redovisnings-
skyldigheten bor limpligen inte omfatta intikter som har
kommit partiernas politiska verksamhet till godo fore lagens
ikrafttridande eftersom det skulle innebira en retroaktiv tillimp-
ning som ir svir att forsvara, sirskilt mot bakgrund av féreslagna
sanktioner vid bristande redovisning. Det bor dirfor inforas
bestimmelser som begrinsar partiernas redovisningsskyldighet
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for de redovisningsperioder som aktualiseras d& lagen ska tillim-
pas forsta gingen. For efterfoljande redovisningsperioder bér
lagen gilla fullt ut.

Fram till dess att partierna ska redovisa sina intikter enligt
den foreslagna lagen kan det antas att de kommer att fortsitta att
redovisa drliga intikter i enlighet med den frivilliga &verens-
kommelse som giller mellan flertalet av riksdagspartierna.
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/ Konsekvenser av forslaget

Bedomning: Kostnaderna f6r de nya uppgifter som foreslds
féor Kammarkollegiet bor finansieras genom en hojning av
myndighetens anslag.

Forslagen innebir en viss ¢kad administrativ bérda for
partierna och deras valkandidater. Nigra administrativa kost-
nader for t.ex. féretag som dgs av partier uppkommer inte till
foljd av att partierna ska redovisa intikter i sin politiska
verksamhet.

Merkostnaderna fér de tillkommande nya méltyperna hos
de allminna férvaltningsdomstolarna ryms inom befintliga
anslag.

Skilen for beddmningen
Kammarkollegiet

Forslaget innebdr att Kammarkollegiet ska ansvara for bla.
offentliggérande av partiernas intiktsredovisningar. Kammar-
kollegiet kommer dirmed behova att med egen eller extern
kompetens uppritta ett IT-system f6r mottagande och offentlig-
gorande av intiktsredovisningar som ges in elektroniskt till
myndigheten. Ett parti som viljer att limna in en intikts-
redovisning pd elektronisk vig torde kunna goéra detta genom ett
webbformulir eller ndgon annan likartad elektronisk 16sning. De
redovisade uppgifterna bor sedan pa ett relativt enkelt sitt kunna
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foras in 1 systemet for offentliggdrande. Offentliggérandet kan
ske direkt pd Kammarkollegiets webbplats pd internet. Elek-
tronisk redovisning ska dock vara frivillig enligt den féreslagna
lagen och en intiktsredovisning fir alltsd ges in till Kammar-
kollegiet i pappersform. Detta torde inte medféra nigra 6kade
kostnader fér Kammarkollegiet. Offentliggérandet av intikts-
redovisningarna pi Kammarkollegiets webbplats bedéms inte
innebdra nigra okade kostnader f6r myndigheten jimfért med
om redovisningarna endast kunde tillhandahillas och begiras ut 1
pappersform av allminheten.

Kammarkollegiet kommer ocksd att behéva informera och ge
rdd och stdd till partier som efterfrigar information om hur de
ska fullgéra sin redovisningsskyldighet enligt den foreslagna
lagen. Det kan antas att denna typ av service kommer att
efterfrigas 1 dtminstone ett inledningsskede. En sidan funktion
bedéms dock féranleda endast marginella kostnadsékningar for
Kammarkollegiet.

Forslaget att Kammarkollegiet ska utova tillsyn och prova
frigor om bl.a. forseningsavgift och sirskild avgift innebir att
myndigheten dven fir en dvervakande funktion som 1 likhet med
de ovan nimnda uppgifterna i dag inte férekommer i dess verk-
samhet. Det kommer dirmed att finnas behov av utbildnings-
insatser bdde f6r utférandet av den 6vervakande funktionen och
for offentliggérandet av intiktsredovisningarna. Tillsyns-
funktionen innebir frimst att Kammarkollegiet ska utreda om
intiktsredovisningar eller anmilningar om att intikterna 1 ett
partis verksamhet understiger troskelvirdet har getts in 1 ritt tid.
Vidare kommer intiktsredovisningarna att limnas in en gdng om
dret varfér Kammarkollegiet forst 1 samband med att intikts-
redovisningarna  och anmilningarna ska ges in behover
kontrollera att detta sker. Nir det giller provningen av frigor
om sirskild avgift innebir forslaget att det ir férst om en
anmilan frin nigon enskild ger sirskild anledning att anta att en
intiktsredovisning ir felaktig som Kammarkollegiet ska granska
innehllet 1 intiktsredovisningen. I konsekvens med detta far det
antas bli friga om ett endast begrinsat antal utredningar.
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Engingskostnaden for att etablera IT-systemet, inbegripet
bl.a. férberedelser och uppbyggnad av webbplats, internutbild-
ning och framtagande av blanketter, kan beriknas motsvara en
3rsarbetskraft. Kostnaderna f6r det l6pande arbetet enligt lagen
med att offentliggéra partiernas intiktsredovisningar och anmil-
ningar om att intdkterna understiger troskelvirdet samt med att
utdva tillsyn och bedriva informationsinsatser bedéms motsvara
hégst en drsarbetskraft.

Forslaget antas inte medféra ndgra andra konsekvenser.

Valmyndigheten

Den foreslagna regleringen innebir att Kammarkollegiet bl.a.
kommer att behova inhimta uppgifter frin Valmyndigheten om
vilka partier som har deltagit 1 val till nigon av de beslutande
politiska férsamlingarna. Detta giller dven for uppgifter om vilka
valkandidater som har tagit plats som ledaméter eller ersittare
for ledamoter 1 ndgon av de beslutande politiska férsamlingarna.
Sidan information kommer att finnas tillginglig hos Valmyndig-
heten nir valresultatet sluthgt har faststillts. Information om
vilka partier som har registrerat sina partibeteckningar och
anmilt sina valkandidater for deltagande i val finns tillgingliga
hos Valmyndigheten redan fére valet.

Kammarkollegiet behdver de aktuella uppgifterna for att
kunna bedéma vilka partier som ir redovisningsskyldiga enligt
den foreslagna lagen. Kammarkollegiet kan sedan med ledning av
uppgifterna avgéra vilka av de redovisningsskyldiga partierna
som inte har limnat in ndgon intiktsredovisning eller en anmilan
om att intdkterna understiger troskelvirdet. Uppgifter om vilka
partier som har deltagit 1 val till nigon av de beslutande politiska
forsamlingarna och vilka ledaméter som har utsetts till leda-
moter 1 motsvarande forsamlingar finns redan 1 dag tillgingliga
pd Valmyndighetens webbplats pd internet. Eftersom dessa
uppgifter redan finns 1 elektronisk form bér de ocksd kunna
overféras pd elektronisk vig till Kammarkollegiet. Denna
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informationshantering innebir att Valmyndigheten fir nya
uppgifter. Information om vilka partier som har deltagit 1 val blir
dock bara aktuell att limna till Kammarkollegiet nir den
myndigheten ska avgora vilka partier som dr redovisnings-
skyldiga enligt den foreslagna lagen. I friga om partier som
deltar 1 ett val till ndgon av de beslutande politiska férsam-
lingarna blir sidan informationsinhimtning aktuell f6r Kammar-
kollegiet &ret efter det &r d& valet har dgt rum. Det blir siledes
friga om ett uppgiftslimnande f6r Valmyndigheten som ir i och
for sig regelbundet dterkommande, men som med hinsyn till
mandatperiodernas lingd normalt kommer att vara mindre
frekvent. Mot denna bakgrund fir det antas bli friga om
marginella merkostnader som ryms inom befintliga anslagsramar
fér Valmyndigheten att hantera éverlimnandet av uppgifterna
till Kammarkollegiet.
Forslaget antas inte medféra ndgra andra konsekvenser.

Andra statliga forvaltningsmyndigheter och Partibidragsnimnden

Linsstyrelsen har enligt vallagen (2005:837) ull uppgift att
avgora den slutliga rostrakmngen 1 allminna val. Kammar-
kollegiet kan behova inhimta vissa uppgifter frin linsstyrelsen
om partier som har deltagit 1 val. Vidare kan Partibidrags-
nimnden behdva limna uppgifter till Kammarkollegiet om de
partier som far statligt stod.

Aven vid handliggningen av ett tillsynsirende kan det bli
aktuellt for Kammarkollegiet att inhimta uppgifter frin
Partibidragsnimnden och statliga férvaltningsmyndigheter som
hanterar sddant statligt stdd till partier som ska redovisas enligt
den foreslagna lagen. Om det efter en anmilan frin nigon
enskild finns sirskild anledning att anta att ett parti inte har
korrekt redovisat t.ex. statligt stoéd som partiet fir enligt lagen
(1972:625) om statligt stdd till politiska partier eller om intikts-
redovisningen saknar information om sddant stéd kan Kammar-
kollegiet kontrollera denna uppgift hos Partibidragsnimnden.
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Detta kan dock férvintas medfora endast marginella kostnads-
okningar for Partibidragsnimnden och statliga férvaltnings-
myndigheter som prévar frigor om statligt stod till partier och
bér dirfér kunna hanteras inom ramen f{ér befintliga anslag.
Detsamma bér gilla det aktuella uppgiftslimnandet 1 lins-
styrelsens verksamhet.

Forslaget antas inte medféra ndgra andra konsekvenser.

Kommuner och landsting

Kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige kan ocksd
behéva limna uppgifter till Kammarkollegiet betriffande sidana
partier som det betalas partistdd till enligt kommunallagen
(1991:900). Kammarkollegiet bor {3 tillgdng till dessa uppgifter
pd motsvarande sitt som fran Partibidragsnimnden. Forslaget att
limna ut de aktuella uppgifterna till Kammarkollegiet innebir ett
nytt dtagande f6r kommuner och landsting. Regleringen innebir
dirmed en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Det ir
dock fraga om en begrinsad inskrinkning eftersom uppgifterna
redan 1 dag kan begiras ut med stéd av offentlighetsprincipen.
Det ir nodvindigt att Kammarkollegiet fir tillgdng ull de
aktuella uppgifterna fér att allminheten ska fi insyn i hur
partierna finansierar sin verksamhet. Inskrinkningen fir dirmed
anses vara proportionell 1 férhdllande tll syftet med den
foreslagna lagen.
Forslaget antas inte medféra nigra andra konsekvenser.

Partierna och valkandidaterna

Riksdagspartierna ir redan 1 dag skyldiga att fora rikenskaper
och uppritta arsredovisningar samt skattedeklarationer. Den
befintliga &verenskommelsen mellan flertalet av riksdags-
partierna innebir vidare att dessa partier redan redovisar intikter
och givare av stérre bidrag for offentliggérande. Den foreslagna
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regleringen innebir att partier till Kammarkollegiet ska redovisa
uppgifter som ror hela partiorganisationen. En sidan redovis-
ningsskyldighet innebir en 6kad administrativ borda fér partier
som ska samla in uppgifter frin olika delar av partiorganisationen
och frin t.ex. foretag som de har ett bestimmande inflytande
over. For partier som redan 1 dag ir skyldiga att l3ta en revisor
granska upprittade drsredovisningar kommer férslaget ocks3 att
leda till en stérre kostnad eftersom revisorns uppdrag utvidgas
till att dven granska intiktsredovisningarna. Forslaget kommer
vidare att leda till att valkandidaterna ska limna uppgifter om
sina intdkter till partiet si att partiet kan redovisa de samlade
intikterna till Kammarkollegiet. Detta kan i viss utstrickning
forvintas leda till en o6kad administrativ borda for val-
kandidaterna. Den ¢kade administrativa bordan pd partierna och
valkandidaterna fir dock anses nédvindig for att allminheten ska
fa tillricklig insyn 1 hur partierna finansierar sin verksamhet och
hur valkandidaterna finansierar sina personvalskampanjer. I
enlighet med GRECO:s rekommendationer bor en sddan insyns-
reglering gilla for fler partier och pd central, regional och lokal
nivd. Vid en avvigning mellan den ¢kade administrativa bordan
for partierna och valkandidaterna och en lag som syftar till att
mojliggdéra insyn 1 partiernas intiktsredovisningar fir den
foreslagna regleringen anses vara godtagbar.

Nir det giller mindre partier som foér nirvarande inte ir
bokférings- eller redovisningsskyldiga kan endast en mindre
administrativ borda férvintas uppkomma till {6ljd av den nya
lagen. Eftersom sddana partier kan forvintas ha liga intikter bor
den foreslagna regleringen inte innebira nigra stérre forind-
ringar av partiernas administrativa hantering. Hanteringen av
intiktsredovisningen inom samtliga partier torde vidare under-
littas av att Kammarkollegiet kommer att tillhandahilla
blanketter f6r intiktsredovisningarna. Mot denna bakgrund och
med hinsyn till att lagens syfte ir att trygga allminhetens insyn i
hur partierna finansierar sin politiska verksamhet och hur
valkandidaterna finansierar sina personvalskampanjer fir den
dkade administrativa bordan anses vara godtagbar.
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Forslaget antas inte medféra ndgra andra konsekvenser.

Andra enskilda

Fysiska och juridiska personer kommer att offentliggéras genom
den foreslagna regleringen om de limnar bidrag o6ver ett
troskelvirde till partierna eller valkandidaterna. Ett sidant
offentliggérande foljer dock redan 1 dag av den befintliga
overenskommelsen mellan sju av riksdagspartierna och den
foreslagna regleringen innebir dirmed for enskilda som limnar
bidrag tll de etablerade partierna inte ndgon férindring.
Forslaget innebir att uppgifter om bidrag 6verstigande ett
troskelvirde som limnas till samtliga partier som deltar 1 val
kommer att offentliggoras. Enskilda bidrag &verstigande
20000 kr som limnas till de partier som omfattas av den
befintliga 6verenskommelsen ir i dag ovanliga. Sidana bidrag kan
dirmed inte f6érvintas bli vanliga 1 de &vriga partier som kommer
att omfattas av regleringen. Vidare fir publiceringen av de
aktuella uppgifterna om bidragsgivarens identitet, vilket bidrag
som har limnats och bidragets storlek anses ha begrinsade
effekter f6r de personer som berérs. Redovisningsskyldigheten
ska fullgoras av partierna och ndgot utlimnande av mer ingdende
uppgifter om personerna i friga ir inte aktuella. Forslaget kan
dirmed antas f3 begrinsade effekter for fysiska och juridiska
personer som limnar bidrag till partier som deltar i val.

Vidare kommer intikter i bl.a. féretag som idgs av partier och
stiftelser som ir knutna till partier att redovisas offentligt enligt
den foreslagna lagen. Den aktuella redovisningsskyldigheten
giller, som tidigare nimnts, dock endast partierna. Nigra
administrativa kostnader for foéretagen och stiftelserna bedéms
dirfér inte uppkomma i detta avseende.

Den féreslagna lagen bedoms inte heller ha ndgon péverkan
pd jimstilldheten mellan min och kvinnor och méjligheterna att
nd de integrationspolitiska méilen.

Forslaget antas inte medféra ndgra andra konsekvenser.
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Sveriges Domstolar

Forslaget innebir att beslut som fattas av Kammarkollegiet inom
ramen for dess tillsynsverksamhet kommer att kunna éverklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Forslaget innebir dirmed att de
allminna férvaltningsdomstolarna tillférs en ny méltyp. De
nirmare konsekvenserna ir beroende av dels hur minga mél som
kommer att tillféras domstolarna, dels méilens karaktir.

Som framgitt ovan gérs beddmningen att Kammarkollegiet i
sin tillsynsverksamhet kommer att inleda endast ett begrinsat
antal drenden. I konsekvens med detta kan det inte bli friga om
annat in ett begrinsat antal mil som tllférs de allminna
forvaltningsdomstolarna. Med hinsyn tll att dessa domstolar
redan provar frigor om utdémande av vite, forseningsavgifter
och sirskilda avgifter betriffande ett flertal maltyper kan inte de
tillkommande mélen férvintas bli sirskilt betungande. Aven om
praxis inte kommer att finnas 1 inledningsskedet ir de frigor som
ska provas av begrinsat slag och vigledning torde kunna himtas
frén maltyper av motsvarande slag. Vidare kommer prévnings-
tillstdnd att krivas vid 6verklagande till kammarritten. Mot
denna bakgrund kan de tillkommande méilen inte férvintas
medfora annat dn begrinsade merkostnader. Det fir anses vara
friga om marginella merkostnader som ryms inom befintliga
anslagsramar.

Forslaget antas inte medféra ndgra andra konsekvenser.
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Forslaget till lag om insyn i finansiering av partier

Syftet med lagen
1§

Syftet med lagen ir att trygga allminhetens insyn i hur partier
finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar

sina personvalskampanjer.

Paragrafen innehiller bestimmelser om lagens syfte. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

I paragrafen anges att syftet med lagen ir att trygga allmin-
hetens insyn i hur partier finansierar sin politiska verksamhet
och hur valkandidater finansierar sina personvalskampanjer.

Lagen reglerar inte hur partierna och valkandidaterna fir
anvinda sina intikter. Sddana begrinsningar finns i stillet pd bl.a.
straffrittens och redovisningsrittens omriden. Lagen &ligger
partierna en skyldighet att f6r offentliggdrande redovisa hur de
har finansierat sin politiska verksamhet. Avsikten ir bla. att ett
sddant offentliggérande ska bidra till att 6ka legitimiteten f6r det
politiska systemet och minska riskerna fér korruption.

Partibegreppet 1 lagen ir detsamma som 1 3 kap. 1§ tredje
stycket RF. Med parti avses 1 regeringsformen varje samman-
slutning eller grupp av viljare, som upptrider i val under sirskild
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beteckning. Partiernas skyldighet att redovisa vilka intikter som
har férekommit 1 verksamheten knyts 1 lagen till deltagande 1 val
och dirmed ull regeringsformens partibegrepp.

De partier som omfattas av regleringen ir siledes samman-
slutningar som upptrider eller har upptritt 1 val under sirskild
beteckning oavsett om partierna ir juridiska personer eller inte.
Partier som aldrig stiller upp i ett allmint val triffas inte av
nigon redovisningsskyldighet enligt lagen.

Uttryck i lagen
23§

Med troskelvirde avses i1 denna lag hilften av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken som giller vid utgingen av det
rikenskapsdr eller kalenderdr som avses 15 §.

Paragrafen innehdller en definition av uttrycket troskelvirde.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4 och 5.10.

I paragrafen anges att med troskelvirde enligt lagen avses
hilften av det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7§§ social-
forsikringsbalken som giller vid utgdngen av det rikenskapsir
eller kalenderr som avses i1 5§. Paragrafen innebir alltsd att
troskelvirdet for en viss redovisningsperiod bestims av det
prisbasbelopp som giller vid redovisningsperiodens utging; jfr
forfattningskommentaren till 5 §. Hilften av prisbasbeloppet for
&r 2013 4r 22 250 kr®.

Troskelvirdet dr kopplat till bestimmelserna 1 7§ och 10§
andra stycket, om sirskild redovisning av vissa bidragsgivares
identitet och om en anmilningsskyldighet f6r partier som 1 vissa
fall giller 1 stillet for kravet pd intiktsredovisning enligt 4 §.

¢ Se férordningen (2012:558) om prisbasbelopp och f6rhéjt prisbasbelopp for ar 2013.
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Tillimpningsomrade

3§
Lagen giller {or partier som

1. deltar 1 val till riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfull-
miktige eller Europaparlamentet,

2.har mandat i riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfull-
miktige eller Europaparlamentet, eller

3.annars fir stéd enligt lagen (1972:625) om statligt stoéd till
politiska partier eller som det betalas partistdd till enligt 2 kap. 9 och
10 §§ kommunallagen (1991:900).

Paragrafen anger forutsittningarna for att ett parti ska omfattas
av lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

I paragrafen regleras tre situationer, som samtliga utgir frin
att partierna deltar eller har deltagit i val tll ndgon av de
beslutande politiska férsamlingarna.

Forsta punkten avser alla partier som deltar 1 val till riksdagen,
landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europaparla-
mentet, dvs. dven de partier som inte har registrerat ndgon
partibeteckning enligt vallagen (2005:837). Att ett parti deltar i
nigot av de allminna valen innebir allts att partiet blir redovis-
ningsskyldigt enligt lagen. Det ir emellertid forst efter att
valresultatet har faststillts som det gir att slutligt avgora vilka
partier som har deltagit 1 ett val till de politiska férsamlingarna.
Frigan om ett parti omfattas av lagen enligt denna punkt far
dirfér avgdéras med utgdngspunkt i valresultatet. Detta giller
oavsett om partiet viljs in och fir mandat i den politiska
forsamlingen eller inte. Uppgifter om registrerade partier och
deras valkandidater samt om valresultat som ligger till grund for
att bedéma vilka partier som har stillt upp 1 ett val och dirmed
omfattas av redovisningsskyldigheten finns tillgingliga hos
Valmyndigheten.

Redovisningsskyldighetens omfattning avser inte enbart tid
efter det att det har konstaterats att partiet har deltagit 1 ett val.
Bestimmelserna 1 5 § innebir nimligen att redovisningsskyldig-
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heten avser hela det innevarande kalenderdr eller, om partiet ir
bokforingsskyldigt enligt bokféringslagen (1999:1078), riken-
skapsir som loper nir valet 1 friga genomférs; jfr férfattnings-
kommentaren till 5 §. Ett parti som har for avsikt att stilla upp 1
ett allmint val médste dirfor redan fore valet se till att skaffa sig
nddvindigt underlag for att senare kunna uppritta en fullstindig
intiktsredovisning enligt lagen.

For de partier som viljs in ndgon av de politiska férsam-
lingarna giller att de direfter omfattas av lagen under hela
mandatperioden. Detta {6ljer av andra punkten.

Tredje punkten innebir att lagen ocksd giller f6r partier som
efter ett val, inbegripet nyval eller omval, inte fir ndgot nytt
mandat 1 riksdagen, landstingsfullmiktige eller kommunfull-
miktige, om de fir s.k. avvecklingsstod enligt lagen (1972:625)
om statligt stdd till politiska partier eller motsvarande stoéd enligt
kommunallagen (1991:900). Vidare omfattas dven partier som
tidigare har deltagit i val tll riksdagen, landstingsfullmiktige
eller kommunfullmiktige utan att f3 nigot mandat av lagen
enligt samma punkt, om de far stod enligt lagen om statligt st6d
till politiska partier eller om partistdd betalas till partiet enligt
kommunallagen. Det kan tex. vara fallet 1 friga om sidant
statligt partistdd som dven partier som inte kommer in 1 riks-
dagen f&r om de fitt minst 2,5 procent av résterna 1 hela landet 1
ndgot av de tvd senaste riksdagsvalen.

Redovisningsskyldigheten fér partier som omfattas av lagen
enligt tredje punkten giller si linge som partiet fir offentligt
stdd av det aktuella slaget, dvs. fér vart och ett av de riken-
skapsar eller kalenderdr under vilka stédet betalas ut. Eftersom
en intiktsredovisning ska ha kommit in till Kammarkollegiet
senast den 1 juli dret efter det rikenskapsar eller kalenderir som
redovisningen avser, blir det emellertid friga om en tidsmissig
forskjutning nir det giller fullgérandet av skyldigheten; jfr
forfattningskommentaren till 10 §.
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Redovisning av intikter

4§

Ett parti ska redovisa till Kammarkollegiet hur det har finansierat sin
politiska verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt framgd vilka
medel som har kommit verksamheten till godo och varifrin medlen
kommer (intiktsredovisning).

Intiktsredovisningen ska avse partiets verksamhet pd central,
regional och lokal nivd samt verksamhet som partiet bedriver genom
sidoorganisationer.

Om nigon efter ett personval har utsetts till ledamot eller ersittare
fér en ledamot av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfull-
miktige eller Europaparlamentet, ska intiktsredovisningen iven avse
ledamotens eller ersittarens personvalskampan;.

I paragrafen regleras partiernas skyldighet att redovisa sina
intikter. Av paragrafen foljer att partiernas redovisnings-
skyldighet giller for savil partiets som enskilda valkandidaters
intikter. Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.5.

Ett parti ska enligt forsta stycket redovisa till Kammarkollegiet
hur det har finansierat sin politiska verksamhet. Av redovis-
ningen ska det tydligt framgi vilka medel som har kommit
verksamheten till godo och varifrdn medlen kommer.

Enligt andra stycket ska redovisningsskyldigheten omfatta
samtliga organisatoriska nivder inom ett parti och verksamhet
som partierna bedriver genom 51doorgan1sat1oner Manga av de
etablerade partierna bestdr av partiorganisationer pd central,
regional och lokal nivd. Kvinnoorganisationer och ungdoms-
forbund kan ocksd finnas 1 partiorganisationen. S3dana organisa-
tioner och férbund riknas som sidoorganisationer och omfattas
av partiets redovisningsskyldighet iven om de utgoér separata
juridiska personer. Att bidrag frin regionala och lokala parti-
organisationer till en annan nivd eller del av partiorganisationen
ska redovisas foljer av 6§ forsta stycket; se forfattnings-
kommentaren till 6 §. Redovisningsskyldigheten kommer allts3
att omfatta partiets centrala, regionala och lokala verksamheter.
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Aven enbart regionala och lokala partier omfattas av redo-
visningsskyldigheten. Detsamma giller partier som endast bestar
av en riksorganisation.

Av tredje stycket foljer att partiernas intiktsredovisningar dven
ska innehdlla uppgifter om intikter som avser deras val-
kandidaters personvalskampanjer, om valkandidaten efter ett
personval har utsetts till ledamot eller ersittare fér ledamot av
riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller
Europaparlamentet. Lagen ir pd motsvarande sitt som for
partierna tillimplig pd samtliga allminna val som en enskild
valkandidat stiller upp i1 som kandidat for ett parti. Intikes-
redovisningarna kommer dirmed att bestd av tvd delar, dvs. en
del som avser redovisning av intikter inom partiorganisationen
och en annan del som avser redovisning av valkandidaternas
personvalskampanjer. En valkandidat som efter valet utses till
ledamot eller ersittare for ledamot i nigon av de beslutande
politiska forsamlingarna ska alltsd inte sjilv uppritta ndgon
intiktsredovisning utan rapporterar intikter som avser hans eller
hennes personvalskampan;j till partiet. Ndgon redovisning av
valkandidaternas intikter som inte har samband med val-
kampanjerna behover inte ske.

5§
En intiktsredovisning ska avse rikenskapsdr, om partiet ir
bokféringsskyldigt enligt bokforingslagen (1999:1078). I annat fall ska

redovisningen avse kalenderdr.

Enligt paragrafen ska redovisningsperioden vara rikenskapsar for
partier som ir bokforingsskyldiga enhgt bokforingslagen
(1999:1078) och kalenderir fér andra partier. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.11.

Bestimmelserna innebir att en intdktsredovisning normalt
alltid kommer att omfatta en tolvmanadersperiod for de partier
som omfattas av redovisningsskyldigheten enligt lagen.
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6
En intiktsredovisning ska inneh2lla uppgifter om storleken av

1. stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stéd till politiska partier,

2. partistdd som betalas till partiet enligt 2 kap. 9 och 10§§
kommunallagen (1991:900),

3. stdd enligt lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas
och partigruppernas arbete i riksdagen,

4.stdd enligt lagen (2010:473) om statligt stéd till riksdags-
partiernas kvinnoorganisationer,

5. statsbidrag enligt férordningen (2011:65) om statsbidrag till
barn- och ungdomsorganisationer,

6. medlemsavgifter,

7. inkomster frin f6rsiljningar, lotterier, insamlingar och liknande,

8.bidrag frin andra delar av partiets organisation, inbegripet
sidoorganisationer,

9. bidrag frin privatpersoner,

10. bidrag frdn foretag, organisationer, féreningar och andra
sammanslutningar samt frin stiftelser och fonder, och

11. anonyma bidrag.

Forsta stycket giller dven for intikter 1 en verksamhet som bedrivs i
bolag eller i nigon annan verksamhetsform, om partiet har ett
bestimmande inflytande &ver verksamheten. Detsamma giller for
intikter i en stiftelse som ir knuten till partiet.

Som bidrag riknas prestationer i pengar, varor, tjinster och andra
prestationer som har tagits emot utan nigon motprestation med
undantag for sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjinster.
Ett bidrag som inte har limnats 1 pengar ska redovisas till sitt verkliga
virde.

I paragrafen anges vilka uppgifter som partiernas intikts-
redovisningar ska innehilla. Overvigandena finns i avsnitt 5.6,
5.7 och 5.9.

I forsta stycket specificeras i elva punkter vilka intikter som
ska anges 1 ett partis intiktsredovisning. Punkterna 1-5 avser
offentligt stod och de dvriga punkterna avser andra intiktsslag.
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Samtliga intdktsslag bidrar tillsammans tll att ge allminheten
insyn 1 vilka intikter som férekommer i ett partis verksamhet.

Stdd enligt punkten 1 limnas bl.a. till partier som har vunnit
mandat 1 riksdagen. Punkten 2 giller stod till partier som ir
representerade eller har upphort att vara representerade 1
landstingsfullmiktige eller kommunfullmiktige. Stdd enligt
punkten 3 limnas till riksdagsledaméternas och partigrupperna 1
riksdagen. Punkterna 4 och 5 avser stéd till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer  respektive  barn- och  ungdoms-
organisationer.

Punkten 6 ticker medlemsavgifter som tas ut av ett parti.

Punkten 7 avser inkomster frin forsiljningar, lotterier, insam-
lingar och liknande. Om ett parti t.ex. siljer en fastighet ska
storleken pd inkomsten frdn denna férsiljning redovisas.
Storleken pd inkomster frin lotterier och insamlingar ska ocksd
redovisas. Vidare ticker punkten in andra liknande inkomster
som kan vara aktuella i ett partis verksamhet.

Av punkten 8 foljer att intiktsredovisningen ska innehilla
uppgift om storleken pd bidrag som limnas inom en parti-
organisation. Bidrag som limnas frin t.ex. central till regional
nivi inom partiorganisationen ska siledes redovisas. Aven bidrag
frdn sidoorganisationer som ir knutna till partiet omfattas av
redovisningsskyldigheten. Exempel pd sidana sidoorganisationer
ir kvinnoorganisationer och ungdomsférbund, jfr forfattnings-
kommentaren till 4 § andra stycket. Redovisningsskyldigheten
omfattar alltsd alla bidrag som en sidoorganisation limnar till
nigon del av partiorganisationen.

I punkten 9 anges att bidrag frdn privatpersoner ska ingj i
intiktsredovisningen. Bestimmelsen innebir att det dr det
sammantagna beloppet frin samtliga privatpersoner under redo-
visningsperioden som ska redovisas. Vad som giller for
redovisning av enskilda bidrag frin privatpersoner och juridiska
personer regleras i 7 §; se férfattningskommentaren till 7 §.

Punkten 10 giller redovisning av bidrag som limnas frin olika
sammanslutningar och frin stiftelser och fonder. Punkten om-
fattar bidrag som limnas frin alla former av sammanslutningar
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till partiernas verksamhet. Bidrag frin ett foretag ska alltsd
redovisas genom att ingd som en del i ett totalbelopp avseende
bidrag frin t.ex. foretag och andra sammanslutningar. Det kan
exempelvis handla om ett foretag som skinker maskiner och
inventarier till ett parti eller limnar indirekt stéd ull partiet 1
form av stédannonsering eller subventionerar annonskostnader
Enskilda bidrag frin juridiska personer ska 1 likhet med enskilda
bidrag frin privatpersoner redovisas sirskilt enligt 7 §.

Punkten 11 innebir att dven anonyma bidrag ska redovisas.
Sidana bidrag ir alltsd tillitna men omfattas av redovisnings-
skyldigheten.

Intiktsredovisningen ska innehilla uppgift om storleken av
samtliga intikter. Detta innebir att det ir totalbeloppen for varje
intiktsslag som ska redovisas. Uppgifter om intikter enligt
punkterna 1-5 ska sdledes redovisas med totalbelopp fér
respektive stodform under en redovisningsperiod. De offentliga
stodformer som ett parti erhdller miste 1 intiktsredovisningen
dirmed kunna hinféras tll den aktuella redovisningsperioden.
Detta giller naturligtvis iven medlemsavgifter och andra
inkomster som anges 1 punkten 5 respektive 6 samt de bidrag
som avses 1 punkterna 8-11. Bestimmelserna innebir siledes att
t.ex. ett enskilt bidrag som limnas frin en privatperson till ett
parti alltid ska riknas in 1 det totalbelopp som ska redovisas
enligt punkten 9. Av 7§ féljer att enskilda bidrag frén samma
bidragsgivare som overstiger troskelvirdet dessutom  ska
sirredovisas 1 intiktsredovisningen.

Enligt andra stycket ska partiernas redovisningsskyldighet
jven omfatta intikter i t.ex. aktiebolag och andra juridiska
personer som partiet har ett bestimmande inflytande &ver.
Redovisningsskyldigheten omfattar endast sidana intikter som
anges 1 forsta stycket. Med bestimmande inflytande avses att
partiet utdvar eller har ritt att utdva ett bestimmande inflytande
genom att man forfogar mer dn hilften av résterna i den andra
juridiska personen eller att man genom avtal eller pd annat sitt
kan utéva ett sidant inflytande. Aven stiftelser kan vara knutna
till ett parti och bidrag som limnas till stiftelsen frin t.ex. en
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privatperson eller en juridisk person omfattas av partiets
redovisningsskyldighet pid samma sitt som ett bidrag till ett
aktiebolag som partiet har ett bestimmande inflytande ver.

I tredje stycket anges att med bidrag avses prestationer i
pengar, varor, tjinster och andra prestationer som har tagits
emot utan ndgon motprestation med undantag for sedvanligt
frivilligt arbete och sedvanliga gratistjinster. Detta giller bl.a.
stddannonsering, subventionering av annonskostnader och till-
handahillande av tjinster som utférs utan krav pd betalning, t.ex.
i form av personella resurser och liknade som tillhandahills pd
initiativ av ndgon enskild fysisk eller juridisk person, exempelvis
en niringslivsorganisation eller en facklig organisation. Sddana
bidrag ska redovisas si lingt det ir méjligt. Som bidrag ska dock
inte riknas sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratis-
ydnster 1 samband med partiernas verksamhet, t.ex. di nigon
privatperson pd eget initiativ tillhandah3ller personella resurser i
en valrérelse. Nir det giller de grinsdragningsfrdgor som kan
uppkomma ma3ste det bl.a. beaktas att det 1 praktiken kan vara
svart for ett parti eller en valkandidat att ha méjlighet att kinna
till varje annons 1 media som uttrycker stod for partiet eller
valkandidaten. Det kan ocks8 vara svirt for ett parti eller en
valkandidat att alltid veta vilka subventioner eller andra slag av
rabatter man fir just pd grund av den politik man fér. Sidana
praktiska problem miste kunna beaktas vid intiktsredo-
visningen. Det o6verlimnas till rittstillimpningen att utveckla
nirmare praxis kring detta. Vidare anges i bestimmelsen att ett
bidrag som inte har limnats 1 pengar ska redovisas tll sitt
verkliga virde, dvs. 1 normalfallet f6rsiljningsvirdet eller &ter-
anskaffningsvirdet. Detta giller t.ex. bidrag 1 form av stod-
annonsering och subventionering av annonskostnader. Aven
bidrag som avser personella resurser och som inte ir undantagna
frén redovisningsskyldigheten ska alltsd virderas i pengar. Om
exempelvis ett foretag eller en organisation liter sina anstillda
med bibehdllen 16n std till ett partis eller en valkandidats
disposition under en viss tid kan denna tjinst virderas genom att
lonekostnaden beriknas. Som huvudregel giller att bidrag ska
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redovisas enligt god redovisningssed och med tillimpning av de
virderingsprinciper som giller fér redovisning enligt t.ex.
drsredovisningslagen. Vigledande virderingsprinciper finns dven
pa skatteomridet.

7
For bidrag frin enskilda som avses 1 6 § forsta stycket 9 och 10 och
som Overstiger troskelvirdet ska uppgift om bidragsgivarens identitet,
vilket bidrag som har limnats och bidragets storlek anges sirskilt i
intiktsredovisningen. Detsamma giller om summan av flera bidrag frén
samma bidragsgivare Overstiger troskelvirdet under den period som
intiktsredovisningen avser.

I paragrafen regleras redovisning av bidrag frin enskilda.
Overvigandena finns i avsnitt 5.10.

Paragrafen ir tillimplig pd sdvil enstaka som flera samman-
tagna bidrag fr8n privatpersoner och juridiska personer som
overstiger ett troskelvirde under redovisningsperioden. Av 2 §
foljer att troskelvirdet dr hilften av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken som giller vid utgdngen
av det rikenskapsdr eller kalenderir som avses i 5 §. Troskel-
virdet for en viss redovisningsperiod bestims alltsd av det
prisbasbelopp som giller vid redovisningsperiodens utging; jfr
forfattningskommentaren till 2 och 5 §§.

Redovisningsskyldigheten innebir att partierna méiste spara
uppgifter om bidragsgivarens identitet, vilket bidrag som har
limnats och bidragets storlek s att dessa kan redovisas i intikts-
redovisningen, om bidraget ensamt eller tillsammans med andra
bidrag frin samma bidragsgivare overstiger troskelvirdet. Om
det ir frdga om en bidragsgivare som limnat flera bidrag som
tillsammans overstiger troskelvirdet ska storleken pd bidde de
enskilda bidragen och det totala bidragsbeloppet redovisas. Det
blir dirmed mojligt att ur intiktsredovisningen hirleda vilka
enskilda bidrag som riknas in i det totala bidragsbeloppet frin
samma bidragsgivare.
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Paragrafen innebir att bidrag som limnas till ett parti ska
kunna identifieras 1 partiets intiktsredovisning om bidragen inte
limnas anonymt till partiet. Som nimnts i avsnitt 5.7 férutsitter
anonymiteten att partiet inte kinner till vem som ir givare.

8§

En intiktsredovisning ska i friga om personvalskampanjer innehilla
uppgifter om storleken av sidana intikter som avses i 6 § forsta stycket
7-11. Fér bidrag fran enskilda till en personvalskampanj tillimpas 7 §.

Av paragrafen framgdr att intiktsredovisningarna dven ska
innehdlla uppgifter om storleken pd sidana bidrag som anges i
6 § forsta stycket 7-11 om dessa avser en valkandidats person-
valskampanj. Vidare framgdr att bidrag och bidragsgivare ska
sirredovisas enligt 7 § om ett enskilt eller sammantaget bidrag
frdn en och samma bidragsgivare har limnats till en valkandidats
personvalskampanj. Av 4 § tredje stycket féljer att redovisnings-
skyldigheten avser endast sddana valkandidater som efter ett
personval har utsetts till ledamot eller ersittare f6r en ledamot av
riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullméiktige eller
Europaparlamentet. Overvigandena finns i avsnitt 5.8 och 5.10.

Nigon redovisning av andra uppgifter in de som anges 1 6 §
forsta stycket 7-11 ir inte aktuell nir det giller ett partis
valkandidater. Redovisningen avser vidare endast valkandidatens
personvalskampanj. Om valkandidaten tar emot ett bidrag frin
en privatperson eller ett féretag och detta bidrag inte avser hans
eller hennes valkampanj ska bidraget 1 friga inte redovisas.

Av paragrafen foljer vidare att redov1sn1ngsskyld1gheten galler
for det parti som valkandidaten tillhér och att partiet 1 sin
intiktsredovisning ska ange vilka bidrag som hinfor sig till
valkandidatens personvalskampanj. Valkandidatens intikter
kommer dirmed att utgéra en del av partiets samlade intikts-
redovisning. En valkandidat som efter ett val utses till ledamot
eller ersittare for en ledamot i ndgon av de beslutande politiska
forsamlingarna har sdledes inte nigon egen redovisnings-
skyldighet gentemot Kammarkollegiet. Valkandidaten kommer
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dock att till partiet behova redovisa uppgifter om t.ex. bidrag och
bidragsgivare for att partiet ska kunna uppfylla sin redovisnings-
skyldighet.

For att det ska vara mojligt att beddma om bidrag till en
personvalskampanj motsvarar eller éverstiger troskelvirdet och
dirmed ska sirredovisas tillsammans med uppgift om bidrags-
givarens identitet méste valkandidaten i likhet med partiet spara
uppgifter om enskilda bidrag och bidragsgivare. Redovisnings-
skyldigheten giller dven under en pdgiende mandatperiod for
bidrag som limnas till en personvalskampanj som avser nigon
som ir ledamot eller ersittare foér ledamot i en beslutande
politisk férsamling.

9§
En intiktsredovisning ska granskas av partiets revisor, om partiet enligt
stadgarna eller bokféringslagen (1999:1078) ir skyldigt att utse en
revisor.

Granskningen ska avse frigan om huruvida intiktsredovisningen
har upprittats 1 enlighet med 4-8§§. Granskningen ska vara s
ingdende och omfattande som god revisionssed kriver.

Revisorn ska limna ett skriftligt yttrande &ver granskningen.
Yttrandet ska fogas till intiktsredovisningen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att en intiktsredovisning
i vissa fall ska granskas av en revisor. Overvigandena finns i
avsnitt 5.13.

Enligt forsta stycker giller kravet pd granskning for partier som
enhgt stadgarna eller bokforingslagen (1999:1078) méste utse en
revisor. Den revisor som har utsetts ska ocksd granska partiets
intiktsredovisning.

I andra stycket regleras frigan om granskningens omfattning
och innehill. Det ir friga om att kontrollera att intiktsredovis-
ningen ir upprittad 1 enlighet med bestimmelserna 1 4-8 §§.
Granskningen ska vara s ingdende och omfattande som god
revisionssed kriver.
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Revisorn ska limna ett skriftligt yttrande dver granskningen.
Yttrandet ska fogas till intiktsredovisningen. Detta foljer av
tredje stycket.

10§

En intiktsredovisning ska ha kommit in till Kammarkollegiet senast
den 1juli 8ret efter det rikenskapsir eller kalenderir som redovis-
ningen avser.

Nigon intiktsredovisning behéver dock inte ges in om summan av
de belopp som ska redovisas enligt 6 och 8 §§ understiger troskel-
virdet, efter att avdrag har gjorts for st6d som avses 1 6§ forsta
stycket 1-5. Partiet ska 1 sddant fall i stillet géra en anmilan om detta
till Kammarkollegiet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om tidpunkten for att limna
in en intiktredovisning eller géra en anmilan om att summan av
de belopp som annars ska redovisas enligt 6 och 8 §§ understiger
troskelvirdet. Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.4, 5.5, 5.8 och
5.11.

I forsta stycket anges att intiktsredovisningen ska ha kommit
in till Kammarkollegiet senast den 1 juli &ret efter det riken-
skapsar eller kalenderr som redovisningen avser. Paragrafen
anknyter till 5§ som anger utgdngspunkten for berikningen av
redovisningsperioden. Tidpunkten fér redovisning ir densamma
oavsett om partiet tillimpar rikenskapsir eller kalenderdr som
redovisningsperiod. Genom en sddan enhetlig tidpunkt blir det
tydligt f6r bide partierna och allminheten nir en intiktsredovis-
ning senast ska ha getts in. Det kan undantagsvis férekomma att
ett parti anvinder brutet rikenskapsdr for sin ordinarie redovis-
ning. I friga om ett sddant parti innebir bestimmelsen att
intiktsredovisningen for ett visst &r kommer att offentliggoras
ett ir senare dn vad som giller i friga om partier som ska tillimpa
kalenderdr eller dir rikenskapsdret sammanfaller med kalender-
dret. Exempelvis ska intiktsredovisningen fér den redovisnings-
period som omfattar val som genomférs 2014 ges in senast den
1 juli 2015 av partier vars redovisning ir kopplad till kalender-
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3ret, men senast den 1 juli 2016 av partier som anvinder brutet
rikenskapsdr. Det ir alltsd inte friga om ndgon utebliven redo-
visning for en viss tidsperiod utan endast om en efterslipning.
En sidan efterslipning kan antas bli aktuell 1 ett mycket
begrinsat antal fall.

Andra stycket innebir att en anmilningsskyldighet giller
i stillet for kravet att ge in en intiktsredovisning, om summan av
ett partis intikter — inklusive intikter 1 en valkandidats person-
valskampanj — understiger troskelvirdet ett halvt prisbasbelopp
under redovisningsperioden. I sidant fall behéver ndgon intikts-
redovisning alltsd inte ges in till Kammarkollegiet. Allminhetens
insynsintresse tillgodoses 1 stillet i dessa fall genom kravet ps en
anmilan till samma myndighet om att intikterna understiger
troskelvirdet. En sidan anmilan ska goras inom samma tidsfrist
som anges 1 forsta stycket, dvs. senast den 1 juli &ret efter det
aktuella kalenderret eller rikenskapsdret. Stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier eller partistod
som betalas till partier enligt 2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen
(1991:900) ska inte riknas med vid bedémningen av om
intikterna for ett visst parti ndr upp till troskelvirdet. Detsamma
giller 1friga om stdd enligt lagen (1999:1209) om stod till
riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen,
lagen (2010:473) om statligt stéd till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer samt statsbidrag enligt férordningen (2011:65)
om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer.

Av 2 § foljer att troskelvirdet dr hilften av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken som giller vid
utgingen av det rikenskapsdr eller kalenderdr som avses i 5 §.
Troskelvirdet for en viss redovisningsperiod bestims alltsd av
det prisbasbelopp som giller vid redovisningsperiodens utging;
jfr forfattningskommentaren till 2 och 5 §§.

11§

En intiktsredovisning eller en anmilan enligt 10 § andra stycket ska
skrivas under av den som ir behérig foretridare for partiets hogsta
organisatoriska niva.
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Om en handling som avses 1 forsta stycket upprittas elektroniskt,
ska den undertecknas med en avancerad elektronisk signatur enligt
lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer.

Paragrafen innehdller bestimmelser om underskrift av en
intiktsredovisning eller en anmilan om att intdkterna
understiger troskelvirdet. Overvigandena finns i avsnitt 5.4 och
5.12.

Enligt forsta stycket ska en intiktsredovisning eller en anmilan
om att ett partis intikter understiger troskelvirdet skrivas under
av behorig foretridare for partiets hogsta organisatoriska niva.
Om partiet exempelvis bedriver verksamhet pd central, regional
och lokal nivd ska intiktsredovisningen eller anmilan sdledes
avse samtliga nivier, men skrivas under av behérig foretridare
for partiet pd central nivd. Detta innebir alltsd att ansvaret liggs
pa partiets centrala nivd om det giller ett rikstickande parti, men
pd dess regionala nivd om det ir friga om ett parti med verksam-
het pd endast regional och lokal niv4. I partier som ir verksamma
pd endast en nivd ska handlingen skrivas under av den som ir
behorig foretridare for partiet. Den behoriga foretridaren har
dock inte ndgot personligt ansvar for avlimnandet av intikts-
redovisningen eller {6r riktigheten av de redovisade uppgifterna.
Redovisningsskyldigheten respektive anmilningsskyldigheten
giller f6r partiet. Det ir alltsd partiet som ansvarar f6r att redo-
visningsskyldigheten uppfylls for partiets verksamhet pi
samtliga organisatoriska nivier. Regler om sanktioner som kan
tillgripas mot ett parti t.ex. for att intiktsredovisningen inte har
getts in i ritt tid eller att den innehller felaktiga uppgifter finns 1
15 § respektive 18 och 19 §§.

Av andra stycket foljer ett krav pd att en intiktsredovisning
eller en anmilan som upprittas elektroniskt ska skrivas under
med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832)
om kvalificerade elektroniska signaturer. Kravet pd en avancerad
elektronisk signatur har utformats med forebild 1 &rsredovis-
ningslagens krav pd sddan signatur 1 friga om en arsredovisning
som upprittas elektroniskt. I likhet med en drsredovisning kan
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en intiktsredovisning emellertid ocksd upprittas och ges in till
Kammarkollegiet i pappersform.

Offentliggorande
12§

Kammarkollegiet ska gora intiktsredovisningarna samt anmilningar
enligt 10 § andra stycket tillgingliga fér allminheten pi sin webbplats
pi internet. Myndigheten ska dir ocksi publicera uppgifter om partier
som inte har [imnat en intiktsredovisning eller gjort en anmilan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur Kammarkollegiet ska
offentliggdéra partiernas intiktsredovisningar och anmilningar
om att intikterna understiger tréskelvirdet. Overvigandena
finns i avsnitt 5.14.

Av paragrafen f6ljer att handlingarna ska goras tillgingliga for
allminheten p& myndighetens webbplats pd internet oavsett om
de har getts in pd elektronisk vig eller 1 pappersform. Genom
offentliggérandet kommer allminheten att fi kinnedom om
vilka partier som inte har limnat intiktsredovisningar och som
i stillet anmilt att deras intikter inte 6verstiger troskelvirdet. Av
paragrafen foljer vidare att Kammarkollegiet ska publicera
uppgifter om partier som inte har fullgjort sin skyldighet enligt
lagen genom att limna en intiktsredovisning eller gora en
anmilan.

Hirigenom kan allminheten direkt via webbplatsen ta del av
och granska innehillet i intiktsredovisningarna och fi informa-
tion om vilka partier som inte har limnat nigra redovisningar
eller anmilningar. Motsvarande uppgifter kommer idven att
finnas tillgingliga pd Kammarkollegiets kontor dir de kan
begiras ut med stdd av offentlighetsprincipen.
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Tillsyn
13§

Kammarkollegiet utovar tillsyn 6ver att denna lag och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen {8ljs.

I paragrafen anges att Kammarkollegiet ska utova tillsyn 6ver att
lagen och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen
foljs. Overvigandena finns i avsnitt 5.16.

Tillsynen avser enbart att sikerstilla att partierna fullgor sina
skyldlgheter enligt lagen och innebir inte nigon tillsyn 6ver
partiernas  verksamhet eller organisation som  sidan.
Bestimmelserna pdverkar inte heller det befintliga regelverket
kring revision och tillsyn pd redovisnings- och skatteomridet,
som giller fér de partier som dr bokférings- och redovisnings-
skyldiga samt skyldiga att uppritta skattedeklarationer.

14 §
Kammarkollegiet fir besluta de féreligganden som behovs f6r tillsynen
och fér att partierna ska fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Ett beslut om féreliggande fir forenas med vite.

Paragrafen innehéller grundléiggande bestimmelser om Kammar-
kollegiets befogenheter i egenskap av tillsynsmyndighet enligt
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.16.

Kammarkollegiet ges enligt forsta stycker mojlighet att i
enskilda fall besluta om de foreligganden som behévs for till-
synen och for att partierna ska fullgora sina skyldigheter enligt

lagen.

Ett beslut om foreliggande fir enligt andra stycket forenas
med vite.

Allminna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om
viten.
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Forseningsavgift

15§
En forseningsavgift pd 10 000 kronor ska tas ut av ett parti som ir
skyldigt att ge in en intiktsredovisning enligt denna lag eller gora en
anmilan som avses 1 10 § andra stycket, om redovisningen eller anmilan
inte har kommit in till Kammarkollegiet inom féreskriven tid.

En férseningsavgift fir sittas ned eller efterskinkas om det finns
synnerliga skil for det.

Paragrafen reglerar ritten fé6r Kammarkollegiet att besluta om
forseningsavgift. Overvigandena finns i avsnitt 5.17.1.

Forsta stycket innebir att en forseningsavgift pi 10 000 kr ska
tas ut av ett parti som ir skyldigt att ge in en intiktsredovisning
eller géra en anmilan om att intikterna understiger troskel-
virdet, om redovisningen eller anmilan inte har kommit in till
Kammarkollegiet inom féreskriven tid.

En beslutad forseningsavgift far enligt andra stycket sittas ned
eller efterskinkas om det finns synnerliga skil fér det. Genom
kravet pd synnerliga skil markeras att en nedsittning eller
befrielse frin forseningsavgift ska bli aktuell endast i enstaka
undantagsfall. Det verlimnas till rittstillimpningen att utveckla
nirmare praxis kring frigan om vad som utgor synnerliga skil.

16§

Férseningsavgiften ska tillfalla staten.

[ paragrafen anges att forseningsavgiften ska tillfalla staten.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.17.1.

17§

Kammarkollegiet prévar frigor om férseningsavgift.
Paragrafen pekar ut Kammarkollegiet som behérig myndighet

att prova frigor om férseningsavgift.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.17.1.
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Sarskild avgift
18 §

Om en anmilan frin nigon enskild ger sirskild anledning att anta att
en intiktsredovisning dr felaktig, ska Kammarkollegiet granska
innehillet i intiktsredovisningen.

Kammarkollegiet ska under samma férutsittningar utreda om en
intiktsredovisning ritteligen borde ha getts in i stillet fér en anmilan
som har gjorts enligt 10 § andra stycket.

Paragrafen anger forutsittningarna for att Kammarkollegiet ska
inleda ett tillsynsirende som kan leda fram till ett beslut om att
en sirskild avgift enligt 19 § ska tas ut. Overvigandena finns i
avsnitt 5.17.2.

Enligt forsta stycket ska Kammarkollegiet granska innehillet i
en intiktsredovisning om en anmilan fr&n nigon enskild ger
sirskild anledning att anta att en sidan intiktsredovisning ir
felaktig. Bestimmelserna innebir att det for att en utredning ska
inledas krivs att ndgon enskild, dvs. allminheten, har gjort en
anmilan till Kammarkollegiet om misstinkta felaktigheter i friga
om en intiktsredovisning. Det ingdr alltsi inte i Kammar-
kollegiets tillsynsansvar att pd eget initiativ lopande granska
innehidllet 1 de intiktsredovisningar som partierna ger in till
myndigheten.

Skyldigheten f6r Kammarkollegiet att inleda en utredning ir
vidare begrinsad pd si sitt att den giller endast i de fall en
anmilan frin nigon enskild ger sirskild anledning att anta att
intiktsredovisningen ir felaktig. Avsikten med detta dr bla. att
undvika att myndigheten tvingas att ligga on6diga resurser pd att
1 sak utreda anmilningar som uppenbart inte kan leda tll att
ndgon sirskild avgift tas ut.

Enligt andra stycket ska Kammarkollegiet under samma férut-
sittningar som 1 forsta stycket utreda om en intiktsredovisning
ritteligen borde ha getts in 1 stillet f6r en anmilan som har
gjorts om att intikterna understiger troskelvirdet.
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19§
En sirskild avgift ska tas ut av ett parti, om en utredning enligt 18 §
visar att

1. intdkter helt har utelimnats eller redovisats med fér 13gt belopp,

2. redovisningen enligt 4 § andra stycket dr ofullstindig eller pd
annat sitt felaktig, eller

3. uppgiftsskyldigheten enligt 7 § inte har fullgjorts pa ett korrekt
satt.

En sirskild avgift ska tas ut

1.1 fall som avses i forsta stycket 1: med ett belopp som motsvarar
de felaktigt redovisade intikterna, dock hégst 100 000 kronor, och

2.1 6vriga fall: med ett belopp om 20 000 kronor.

En sirskild avgift fir sittas ned eller efterskinkas om det finns
synnerliga skil for det.

I paragrafen regleras administrativa sanktioner. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.17.2.

I forsta stycket anges 1 vilka fall som en sirskild avgift ska tas
ut. En sirskild avgift ska tas ut for ett férfarande som innebir att
ett parti helt utelimnar intikter eller redovisar intikter med for
lagt belopp (punkten 1). Detsamma giller om redovisningen ir
ofullstindig eller pd annat sitt felaktig nir det giller till vilken
del av ett partis organisation som en viss intikt hor (punkten 2).
En sirskild avgift ska ocksg tas ut for brister nir det giller att
ange bidragsgivarens identitet, vilket bidrag som har limnats
samt uppgift om bidragets virde for bidrag frn enskilda som
overstiger troskelvirdet (punkten 3). En sirskild avgift ska tas ut
oavsett om Overtridelsen har skett med uppsit eller av
oaktsamhet. Det giller alltsd ett strikt ansvar.

Andra stycket reglerar frigan om den sirskilda avgiftens
storlek. Bestimmelserna innebir att sirskild avgift for en
overtridelse som bestdr i att ett parti i sin redovisning har helt
utelimnat intikter eller redovisat intikterna med ett for l3gt
belopp ska tas ut med ett belopp som motsvarar den felaktiga
redovisningen. Hogsta belopp for en sddan dvertridelse ir dock
100 000 kr. Fér en overtridelse som avser ofullstindig eller pd
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annat sitt felaktig redovisning nir det giller till vilken del av ett
partis organisation som en viss intikt hor ska sirskild avgift tas
ut med 20 000 kr. Den sirskilda avgiften dr ocksd 20 000 kr om
overtridelsen avser brister 1 redovisningen av bidrag frin
enskilda som overstiger troskelvirdet nir det giller att ange
bidragsgivarens identitet, vilket bidrag som har limnats och
bidragets storlek.

En sirskild avgift far enligt tredje stycket sittas ned eller efter-
skinkas om det finns synnerliga skil for det. Genom kravet pd
synnerliga skil markeras att en nedsittning eller befrielse frin
sirskild avgift ska bli aktuell endast i enstaka undantagsfall. Det
overlimnas till rittstillimpningen att utveckla nidrmare praxis
kring frigan om vad som utgér synnerliga skil.

20§

Den sirskilda avgiften ska tillfalla staten.

[ paragrafen anges att den sirskilda avgiften ska tillfalla staten.
Overvigandena finns i avsnitt 5.17.2.

21§

Kammarkollegiet prévar frigor om sirskild avgift.

Paragrafen pekar ut Kammarkollegiet som behorig myndighet
att prova frigor om sirskild avgift. Overvigandena finns i avsnitt
5.17.2.

Overklagande
22§

Beslut om foreliggande enligt 14 §, beslut om f6rseningsavgift enligt

15 § och beslut om sirskild avgift enligt 19 § fir 6verklagas till allmin

férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om 6verklagande. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.18.

Enligt forsta stycket tir beslut om foreliggande enligt 14§,
beslut om férseningsavgift enligt 15§ och beslut om sirskild
avgift enligt 19 § 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Av
tydlighetsskil anges ocksd att det giller ett 6verklagandeférbud
for andra beslut enligt lagen.

I andra stycket anges att det krivs provningstillstdnd vid
overklagande till kammarritten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2014 och tillimpas f6rsta
gingen 1 friga om intiktsredovisning fér kalenderdret 2014 eller det
rikenskapsir som inleds nirmast efter den 31 december 2013.

2. Fér intiktsredovisning som avser kalenderiret 2014 eller det
rikenskapsir som inleds nirmast efter den 31 december 2013 giller
redovisningsskyldigheten enligt 6-8 §§ dock endast i friga om intikter
som har kommit den politiska verksamheten till godo efter utgdngen av
mars 2014.

Enligt ikrafttridandebestimmelserna 1 punkten 1 trider lagen i
kraft den 1 april 2014 och ska tillimpas férsta gngen 1 friga om
intiktsredovisning for kalenderdret 2014 eller det rikenskapsir
som inleds nirmast efter den 31 december 2013.

Detta innebir att de partier som vid lagens ikrafttridande har
mandat 1 riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige
eller Europaparlamentet kommer att omfattas av lagen. Det-
samma giller f6r de partier som vid ikrafttridandet tidigare har
haft mandat i riksdagen, landstingsfullmiktige eller kommun-
fullmiktige eller deltagit 1 val utan att fi sidant mandat, om
partiet fir stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stoéd till
politiska  partier eller partistod enligt  kommunallagen
(1991:900). Bestimmelserna innebir ocksd att samtliga partier
som deltar 1 de val till de beslutande politiska férsamlingarna
som genomférs under 2014 kommer att omfattas av lagen.
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Genom punkten 2 begrinsas partiernas redovisningsskyldig-
het for de redovisningsperioder som aktualiseras di lagen tillim-
pas forsta gingen. Av bestimmelsen féljer att redovisnings-
skyldigheten inte omfattar intikter som har kommit partiernas
politiska verksamhet till godo fore lagens ikrafttridande. Det
innebir bla. att nigot offentliggérande av bidragsgivarens
identitet inte kommer att ske for sddana bidrag frén enskilda till
ett parti som har limnats fore utgdngen av mars 2014. Offentlig-
gorandet blir dirmed en forutsebar konsekvens for en enskild
som efter lagens ikrafttridande viljer att limna bidrag som 6ver-
stiger troskelvirdet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna har behandlats
1avsnitt 6.
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Kronologisk forteckning

15.
16.
17.
18.

20.

21.

. P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar

och méjligheter.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. SB.

. Delaktighet i framtiden — utmaningar fér

jamstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Framtida utmaningar f6r sammanhllning och

rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Fysioterapeut

- ny skyddad yrkestitel fér sjukgymnaster. S.

. Permanent utvidgad mlgrupp for etablerings-

lagen. A.

. Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande

och skolgéng. U.

. Om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands m.m. S.

. Framtidens vilfird och den §ldrande

befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB

. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av

elektroniska kommunikationstjinster. N.

. Domstolsdatalag. Ju.
. Andringar i bestimmelser om straff och

administrativa sanktioner vid fiske. L.

. Marknadskontroll av varor och annan

nirliggande tillsyn. UD.

. Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands

lin och Norrbottens lin. S.

. Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och

Givleborgs lin. S.

Gemensamt konsumentskydd i EU. Ju.
Prospektansvar. Fi.

Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
Genomfbdrande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga forfaranden. Ju.

. Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frn regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler pd obligationsrittens omréde
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Ju.

Tid f6r undervisning

— lrares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

Ersittning f6r polisbevakning. Ju.

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. Ju.
Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.
Straffansvar for eftersupning

- om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

Mirkning av textilproduketer. Ju.
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden
med unga misstinkta och unga mélsigande. Ju.
Allménhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. Ju.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Utrikesdepartementet

P3 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r sammanhillning
och rittvisa.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den 8ldrande
befolkningen.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]
Gemensamt konsumentskydd 1 EU. [15]
Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]

Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga forfaranden. [18]

Lagvalsregler pa obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]

Ersittning fér polisbevakning. [24]

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]

Ett teknikoberoende skydd for den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]

Straffansvar for eftersupning

—om anvindning av alkohol och andra berusande
medel efter fird. [28]

Mirkning av textilprodukter. [29]

Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden med
unga misstinkta och unga mélsigande. [30]

Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. [12]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. [4]

Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Finansdepartementet

Prospektansvar. [16]
Viss kreditgivning till konsumenter. [26]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar {6r nyanlinda elever. Mottagande
och skolgéng. [6]

Tid f6r undervisning
— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Naringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. [5]

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]
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