Forord

Grundlagsutredningens uppgift ir att géra en samlad 6versyn av
regeringsformen. De 6vergripande milen fér utredningens arbete
ir att stirka och fordjupa den svenska folkstyrelsen, att 6ka med-
borgarnas fértroende for demokratins funktionssitt och att hoja
valdeltagandet. Utredningen behandlar bl.a. frigor om valsystemet,
folkomréstningar, forhillandet mellan riksdagen och regeringen
samt domstolarnas roll i det konstitutionella systemet.

En av de frigor som ingdr i Grundlagsutredningens uppdrag ir
om det finns behov av att tydliggora domstolarnas roll i det konstitu-
tionella systemet. Utredningen ska i det sammanhanget 6verviga om
det boér inféras ett nytt sirskilt kapitel om domstolarna i regerings-
formen.

Mot denna bakgrund tillsatte utredningen viren 2006 en expert-
grupp bestdende av jurister och statsvetare under ledning av justitie-
ridet Johan Munck. Ovriga medlemmar var Ella Nystrom, justitierid,
Goran Schider, regeringsrdd, Kristina Svahn Starrsj6, departementsrad,
Lars Wennerstrom, regeringsrdd, Helena Wockelberg, fil. dr, samt frin
Grundlagsutredningens sekretariat, Anders Eka, chefsridman. Sekre-
teraruppgifterna i gruppen fullgjordes av Kristina Svahn Starrsjo.
Gruppens huvudsakliga uppgift var att limna forslag pd hur ett
kapite] om domstolarna skulle kunna utformas och vilka slags
bestimmelser det bor innehilla.

Expertgruppens arbete redovisas i denna rapport. De bedém-
ningar och férslag som presenteras i rapporten dr expertgruppens
egna. Grundlagsutredningens ledaméter har inte provat och tagit
stillning till innehéllet 1 rapporten.

Stockholm i september 2007
Anders Eka
Kanslichef och huvudsekreterare
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1 Expertgruppens uppdrag m.m.

Grundlagsutredningens direktiv

Enligt Grundlagsutredningens direktiv (dir. 2004:96) bér utred-
ningen Sverviga om det finns skil att infora ett nytt sirskilt kapitel
1 regeringsformen om domstolarna. I direktiven sigs att ett sidant
kapitel skulle kunna markera domstolarnas sirstillning 1 for-
hillande till andra myndigheter, inneh&lla férklaringar om domar-
nas oberoende och oavsittlighet, ge uttryck fér domstolarnas roll i
det konstitutionella systemet samt mojligen ocksd o6versiktligt
beskriva deras foérhdllande till EG-domstolen och Europadom-
stolen.

Expertgruppens uppdrag

Infér Grundlagsutredningens fortsatta stillningstaganden om dom-
stolarnas reglering 1 regeringsformen har denna expertgrupp
tillsatts med uppgift att genomféra en forstudie.

Enligt gruppens uppdragsbeskrivning ska den inventera regel-
systemet med inriktningen att {3 en bild av vilka bestimmelser som
skulle kunna flyttas 6ver till ett kapite] om domstolarna i reger-
ingsformen. Vidare har det férutsatts att gruppen ska overviga
behovet av kompletterande bestimmelser i regeringsformen i syfte
framfér allt att markera domstolarnas sirstillning, domarnas obe-
roende och oavsittlighet och tydliggéra domstolarnas roll i det
konstitutionella systemet samt mojligen ocksa 6versiktligt beskriva
deras forhillande till EG-domstolen och Europadomstolen.

En annan uppgift fér expertgruppen har avsetts vara att inom
ramen f6r forstudien limna, ett eller flera, férslag pd hur ett kapitel



Expertgruppens uppdrag m.m.

om domstolarna nirmare kan byggas upp och vilka slags bestim-
melser det bér innehilla.

Expertgruppen har vidare ombetts att dverviga och redovisa
vilka konsekvenser ett sirskilt kapitel om domstolarna skulle f for
de bestimmelser om férvaltningen som i dag &terfinns 1 11 kap.
regeringsformen.



2 Uppdragets fullgbrande

Expertgruppen har hillit tre sammantriden. Den har tagit del av
tidigare betinkanden som behandlat frigan, diribland 1993 &rs
domarutrednings betinkande SOU 1994:99. Gruppen har ocksd
tagit del av det férslag som lagts fram av Kommittén om domstols-
chefens roll och utnimning av hégre domare, SOU 2000:99. Vidare
har gruppen genomgitt relevanta remissyttranden 6ver de bida
nimnda betinkandena. Gruppen har hirutéver gitt igenom samt-
liga EU-linders konstitutioner liksom konstitutionerna f6r en del
andra stater, t.ex. USA och Kanada, samt FN:s grundprinciper f6r
domstolsvisendets oberoende och Rekommendation R(94)12 av
Europarddets ministerrdd till medlemsstaterna om domares obero-
ende, skicklighet och roll.

Gruppen har upprittat tre olika lagférslag med mer eller mindre
omfattande dndringar i regeringsformen, alternativ 1-3. Samtliga
alternativ innebir att nuvarande 11 kap. regeringsformen delas upp
1 tvd nya kapitel, ett som giller offentlig verksamhet i allminhet
och ett som giller domstolarna. Férslagen kan givetvis pd olika sitt
kombineras.

I en bilaga till denna rapport har intagits utdrag frin de finska,
norska och danska grundlagarna i de delar de behandlar dom-
stolarna. Som ett exempel pd grundlagsreglering i andra europeiska
linder har tagits in ett utdrag ur den belgiska grundlagen. Gruppen
har ocks3 ansett det vara av virde att ge exempel pd regleringen i
sddana grundlagar som pd senare tid antagits av nyblivna med-
lemmar av Europaridet. Utdrag frén Lettlands och Sloveniens
grundlagar har dirfor tagits med.



3 Domstolarnas stéllning

Domstolarna dr genom sina rittskipande uppgifter viktiga organ i
vdrt konstitutionella system. Det har brukat framhallas att dom-
stolarnas roll innefattar betydligt mera idn att vara organ fér 16sning
av tvister mellan enskilda eller mellan samhillet och enskilda. Dom-
stolarna ses som virnare av rittsstaten och av den enskilde med-
borgarens rittigheter bland annat genom uppgiften att se till att de
1 demokratisk ordning beslutade férfattningarna tillimpas pd ett
korrekt sitt. Domstolarna har ocksd rittsskapande uppgifter
exempelvis genom de hégsta domstolarnas roll som prejudikat-
instanser. Sveriges medlemskap 1 EU och de férpliktelser som féljer av
den europeiska konventionen angdende skydd foér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen) har ytterligare accentuerat domstolarnas betydelse som en
garanti f6r medborgarnas rittigheter.

Bide frin konstitutionella utgdngspunkter och sett ur ett med-
borgarperspektiv har det dirfér brukat anses visentligt att dom-
stolarna stdr fria gentemot statsmakterna och att domarna iven i
dvrigt ir oberoende av pdtryckningar utifrin.

Kraven p3 ett oavhingigt domstolsvisende kommer till uttryck i
olika internationella konventioner och dokument som Sverige har
dtagit sig att folja. I Europakonventionen foreskrivs exempelvis i
artikel 6.1 att envar ska, vid prévningen av hans civila rittigheter
och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom fér brott, vara
berittigad till en rittvis och offentlig rittegdng inom skilig tid och
infér en oavhingig och opartisk domstol som upprittats enligt lag.
Med ”oavhingig domstol” f6rstds en domstol som ir oberoende av
sdvil den verkstillande makten som parterna i mélet. Europakon-
ventionen ir sedan den 1 januari 1995 gillande svensk lag.

Ett annat viktigt dokument dr FN:s grundprinciper fér dom-
stolsvisendets oberoende som antogs &r 1985. Dokumentet inne-
hiller ett antal olika grundprinciper, exempelvis att domarnas sjilv-
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Domstolarnas stéllning

stindighet ska garanteras av staten antingen i konstitutionen eller i
lag. Vidare ska domarnas sjilvstindighet respekteras av alla andra
myndigheter. Staten ska dven se till att det finns tillrickliga medel
sd att domarna pd ritt sitt kan utféra sina géromal. Principerna
innehdller ocksd bla. rekommendationer om handliggningen av
disciplinira frigor.

Ytterligare ett viktigt dokument ir Europarddets rekommen-
dation R (94)12 om domares oberoende, skicklighet och roll som
antogs ar 1994 pd grundval av artikel 6 1 Europakonventionen.
Rekommendationens utgingspunkt dr att domarkiren spelar en
viktig roll nir det giller genomférandet av Europaridets mal 1 friga
om skyddet av ett demokratiskt och politiskt system som kinne-
tecknas av the rule of law liksom nir det giller skyddet av de
minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna. Enligt
rekommendationen bér alla nédvindiga steg tas av medlems-
staterna for att respektera, forsvara och frimja domarnas sjilv-
stindighet. Exempelvis bor den verkstillande statsmakten och den
lagstiftande statsmakten g3 i god f6r att domarna dr oberoende och
att inga 4tgirder vidtas som kan &dventyra detta oberoende.
Rekommendationen avser ocksd bl.a. disciplinira frigor.

12



4 Nuvarande reglering |
regeringsformen

I inledningskapitlet i regeringsformen (RF) foreskrivs att det for
rittskipningen finns domstolar och f6r den offentliga férvaltningen
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter (1 kap. 8 §). En
domstol fir enligt 2 kap. 11 § RF inte inrittas for redan begidngen
girning och heller inte f6r en viss tvist eller 1 6vrigt for visst mal.

I 11 kap. 1-58§§ RF finns bestimmelser till skydd fér dom-
stolarnas och domarnas oavhingighet. Enligt 11 kap. 1§ RF ir
Hogsta domstolen hogsta allmidnna domstol och Regeringsritten
hégsta forvaltningsdomstol. Vidare finns bestimmelser om att i
dessa tvd domstolar endast den fir tjinstgora som ledamot som ir
eller har varit ordinarie domare i domstolen. Om andra domstolar
foreskrivs att de ska inrittas med stdd av lag. Det foreskrivs ocksd
att det vid domstolar ska finnas ordinarie domare. Enligt departe-
mentschefen 1 propositionen med férslag till ny regeringsform
innebir detta att det vid den enhet som respektive domstol utgor,
méste finnas dtminstone en ordinarie domare (prop. 1973:90 s. 381
f.). Ovrig rittskipning kan alltsd utforas av icke ordinarie domare.
Anledningen till denna ordning var, enligt departementschefen, att
det av organisatoriska skil inte var méjligt att for andra domstolar
in Hogsta domstolen och Regeringsritten uppstilla en regel om att
samtliga domare mdste vara utnimnda till ordinarie domare.
Undantag frin regeln om att minst en domare ska vara ordinarie fir
goras i lag f6r domstolar som har inrittats for handliggning av en
viss bestimd grupp eller vissa bestimda grupper av mél, exempelvis
Arbetsdomstolen (11 kap. 1 § tredje stycket sista meningen).

Principen om domstolarnas sjilvstindighet i ddsmandet kommer
till uttryck i 11 kap. 2 § RF dir det féreskrivs att ingen myndighet,
ej heller riksdagen, far bestimma hur en domstol ska déma i det
enskilda fallet eller hur domstol i dvrigt ska tillimpa rittsregel i
sirskilt fall. Regeln har ansetts vara ett fértydligande jimfort med
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Nuvarande reglering i regeringsformen

den gamla regeln i § 47 1 1809 4rs regeringsform dir det foéreskrevs
att rikets hovritter och alla andra domstolar ”skola efter lag och
laga stadgar doma”.

Foreskrifter om domstolarnas rittskipningsuppgifter, om huvud-
dragen av deras organisation och om rittegdngen ska ges 1 lag (11 kap.
4§ RF).

Som en sirskild rittssikerhetsgaranti brukar betecknas kravet pd
att domare nir de vil utnimnts bér vara oavsittliga. I 11 kap. 5§
RF foreskrivs att en ordinarie domare fr skiljas frén sin tjinst om
han genom brott eller grovt eller upprepat dsidosittande av tjinste-
dliggande har visat sig uppenbarligen olimplig att inneha tjinsten. I
ovrigt far en ordinarie domare skiljas frn sin tjinst endast om han
har uppnétt gillande pensionsilder eller annars enligt lag ir skyldig
att avgd med pension.

I 12 kap. 8 § RF finns sirskilda regler f6r ledaméterna 1 Hogsta
domstolen och Regeringsritten. Atal mot dessa for brott i tjinste-
utdvningen vicks 1 Hégsta domstolen av Riksdagens ombudsman
(JO) eller Justitiekanslern (JK). Hogsta domstolen prévar ocksi
om en ledamot ska skiljas eller avstingas frn sin tjinst eller vara
skyldig att undergd likarundersékning. Aven i dessa fall vicks talan
av JO eller JK.

Ordinarie domare har enligt regeringsformen ett visst skydd
mot att forflyttas. Regeln ir overflyttad frin §36 i 1809 Ars
regeringsform, dir den inférdes dr 1965. Forflyttning kan, enligt 11
kap. 5 § tredje stycket RF, ske endast om det pdkallas av organisa-
toriska skil och d till annan jimstilld domartjinst. Med jimstilld
domartjinst menas annan ordinarie tjinst med samma eller i
huvudsak samma Iénestillning och dir domaruppgifterna ir visent-
ligen likartade (prop. 1964:140 s. 100).

Regeringsformen gér ingen &tskillnad mellan hur domare och
andra forvaltningstjinstemin tillsitts. Bidda dessa kategorier till-
sitts nimligen enligt 11 kap. 9 § RF av regeringen eller av myndig-
het som regeringen bestimmer. Vid tillsittningen ska avseende
fistas endast vid sakliga grunder, sdsom fértjinst och skicklighet.

Materiella regler som behandlar domstolar och domare ir utéver
de nu nimnda {4 i regeringsformen. Det féreskrivs dock att ritten
att f8 mal provat av Hogsta domstolen eller Regeringsritten kan
begrinsas genom lag (11 kap. 1§ forsta stycket andra meningen
RF). Aven undantag frin kravet att rittstvister mellan enskilda ska
provas av domstol och frdn huvudregeln om offentlighet vid dom-
stolsforhandling samt grundliggande bestimmelser om domarnas
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Expertgruppsrapport

och domstolsanstilldas rittsstillning, regler om resning och ter-
stillande av forsutten tid genom beslut av annan domstol in
Hogsta domstolen eller Regeringsritten och nirmare bestimmelser
om resning och dterstillande av forsutten tid ska meddelas 1 lag (se
nirmare 11 kap. 3 §, 2 kap. 11 och 12 §§, 11 kap. 10 och 11 §§ RF).
De foreskrifter om domstolsvisendet som miste meddelas i lag
faller, enligt 8 kap. 18 § andra stycket RF, inom lagridets gransk-
ningsomrdde om lagen ir viktig f6r enskilda eller frdn allmin syn-
punkt.

I 6vrigt giller f6r normgivningen de allminna reglerna 8 kap.
RF. Enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 2 RF fir regeringen genom
férordning besluta foreskrifter som ej enligt grundlag ska beslutas
av riksdagen. Av paragrafens tredje stycke framgdr vidare att
regeringen 1 sddan forordning fir 6verldta 3t myndighet under
regeringen att meddela bestimmelser 1 dmnet.

Nigra sirregler fér domstolsvisendet finns inte i budget-
hinseende. Dir ir domstolarna liksom férvaltningsmyndigheterna
beroende av riksdagens anslagsbeslut och regeringens reglerings-
brev. Enligt 1 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten ir nimnda lag
tillimplig pd “regeringen, domstolarna och de férvaltningsmyndig-
heter som lyder under regeringen”.

Domstolarnas oavhingiga stillning innebir inte att de dirmed
stdr over lagar och kontroll. Av 1 kap. 1§ RF framgir att den
offentliga makten utévas under lagarna. I 1 kap. 9 § RF féreskrivs
att domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér
uppgifter inom den offentliga férvaltningen 1 sin verksamhet ska
beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
Utover budgetkontroll frin olika hall stir domstolarna under
rittsligt inriktad kontroll och tillsyn av JO och JK.

15



5  Overvaganden

5.1 Allmant

Som anférdes inledningsvis har gruppen genomgatt ett antal kon-
stitutioner frin sddana linder som vi normalt brukar jimféra oss
med. Genomgingen ger vid handen att domstolsvisendet inte
generellt sett kan anses vara mindre uppmirksammat i den svenska
regeringsformen 4n i flertalet andra linders konstitutioner. I den
mén regleringen ir mera ingdende i andra linders konstitutioner
beror det vanligen pd forekomsten av en sirskild domstol f6r vissa
uppgifter, exempelvis handliggningen av mdl om brott 1 tjinsten
mot regeringsledaméter och hégre domare, for vilken procedur-
regler ges i konstitutionen. Om man bortser frin sidana regler ir
det frimst de italienska och portugisiska konstitutionerna som
innehidller en pétagligt mera ingdende reglering in den svenska.
Svitt giller de nordiska linderna ir dven den finska grundlagen
ndgot mera utforlig dn den svenska vad betriffar domstolsvisendet.

Mera ovanligt i ett internationellt perspektiv ir det att ritts-
visendet pd sitt som sker i den svenska regeringsformen behandlas
1 samma avsnitt som férvaltningen. I den mén konstitutionerna i
andra linder ir kapitelindelade, behandlas rittsvisendet nistan
alltid under egen rubrik.

En av orsakerna till den svenska regeringsformens disposition i
detta hinseende ir den starka stillning som grundlagen i enlighet
med svensk tradition tillerkinner férvaltningsmyndigheterna. Till-
sammans med Finland intar Sverige i detta avseende en sirstillning.
Bestimmelser om objektivitet vid tjinstetillsittning, férbud mot
politiska organs inblandning 1 rittstillimpningen och lagprévning
erbjuder exempel pd regler som i vissa andra linders konstitutioner

17



Overviaganden

giller f6r domstolarna men som hos oss giller sdvil f6r domstolar
som for forvaltningsmyndigheter (se 11 kap. 2, 7, 9 och 14 §§ RF).

Vissa bestimmelser om domstolarna finns i dag i 2 kap. RF om
grundliggande fri- och rittigheter (se t.ex. 9-11 §§). Gruppen har
utgdtt frin att sidana bestimmelser inte bor flyttas till ett nytt
kapitel om domstolarna eftersom detta skulle férsvaga rittighets-
skyddet, med hinsyn till férekommande hinvisningar till 2 kap. i
sjilva grundlagen eller andra férfattningar, se t.ex. 2 kap. 12 och
22 §§ RF och 8 § andra stycket polislagen (1984:387).

Gruppen har med de angivna utgingspunkterna och med led-
ning bl.a. av andra linders konstitutioner och olika rekommenda-
tioner betriffande domstolsvisendet sokt identifiera ett antal
omriden som antingen inte alls ir reglerade i regeringsformen men
dir detta skulle kunna évervigas eller ocksd har fitt en reglering i
regeringsformen som frin principiella synpunkter skulle kunna
vara féremdl for diskussion. I det féljande presenteras dessa frigor
nirmare.

Ytterligare en utgingspunkt for gruppen har varit att den ansett
sig sakna anledning att ompréva sidana fér regleringen 1 och for sig
relevanta frigor som under de senaste dren har varit féremdl for
beslut av riksdagen eller som foér nirvarande ir under utredning i
ett stérre sammanhang. Nigra exempel, som nirmare berdrs i det
foljande, idr att gruppen inte tar upp frigan om domares bisysslor
(se prop. 2000/01:147 Offentliganstilldas bisysslor, bet. 2001/02:AU2)
och inte heller frigor om beredningen och graden av 6ppenhet vid
tillsittning av tjinst som domare, frigor som for nirvarande utreds
av Grundlagsutredningen. Diremot behandlar gruppen i féljande
avsnitt frigan om grundlagsregleringen betriffande tillsittning av
domartjinster.

5.2 Tillsattning av tjanst som domare

For nirvarande giller enligt 11 kap. 9 § férsta stycket RF att tjinst
vid domstol eller vid férvaltningsmyndighet som lyder under
regeringen tillsdtts av regeringen eller av myndighet som regeringen
bestimmer. Den ordning som nu tillimpas innebir att regeringen
utnimner ordinarie domare medan icke ordinarie domarpersonal i
stor utstrickning tillsitts av domstolen sjilv. Regeringen kan
emellertid genom foérordning dven betriffande ordinarie domare
bestimma att tjinsterna ska tillsittas av annan myndighet. Denna
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mdjlighet har inte utnyttjats och i 4 kap. 2 § rittegdngsbalken har
uttryckligen angetts att ordinarie domare utnimns av regeringen.

Bide 1993 &rs domarutredning och Kommittén om domstols-
chefens roll och utnimningen av hégre domare foreslog i sina
betinkanden, SOU 1994:99 och SOU 2000:99, att det av regerings-
formen uttryckligen skulle framgd att uppgiften att utnimna
ordinarie domare ska utdvas av regeringen sjilv och att denna upp-
gift alltsd inte av regeringen fir delegeras till underordnad myndig-
het.

Det skulle uppenbarligen inte vara vil férenligt med den sjilv-
stindighet och stillning som bér tillkomma ordinarie domare, om
regeringen skulle delegera uppgiften att tillsitta tjinster som ordi-
narie domare till Domstolsverket eller annan férvaltningsmyndig-
het.

Om man endast ser till intresset av domstolarnas sjilvstindighet
1 forhéllande till regeringen ir det inte lika klart att det kan riktas
invindningar mot en ordning som innebir att det skulle ankomma
pd en domstol att tillsitta tjinster som ordinarie domare eller att
uppgiften skulle falla pa ett sirskilt organ i vilket domare ingar.
Losningar av det slaget har emellertid avvisats bide av 1993 &rs
domarutredning och av Kommittén om domstolschefens roll och
utnimningen av hogre domare med motiveringen att det knappast
skulle vara férenligt med folkstyrelsens princip och dessutom
skulle kunna leda till en osund kiranda. Utredningarna ansdg att
det heller inte skulle vara indamdlsenligt att forligga tjinstetillsitt-
ningsforfarandet till riksdagen (jfr SOU 1994:99 s. 220 f. och SOU
2000:99 s.124 f.). Aven om det bland remissinstanserna till de
nyssnimnda betinkandena fanns enstaka féresprikare for de
berdrda alternativen utgdr vi frin att ingen sddan 16sning har aktu-
alitet.

Vi ansluter oss till utredningens och kommitténs uppfattning att
bide sakliga och principiella skil talar f6r att det uttryckligen anges
i regeringsformen att det ska vara regeringen som tillsitter tjinster
som ordinarie domare. En motsvarande ordning, dvs. att ordinarie
domare ska utses av den verkstillande makten, ir uttryckligen
grundlagsfist i flera andra europeiska konstitutioner. Enligt den
finska grundlagen (102 §), utses exempelvis ordinarie domare av
presidenten. Detsamma giller 1 Grekland (artikel 88), Irland
(artikel 35.1) och Tjeckien (artikel 93.1), och enligt den belgiska
grundlagen (artikel 151) utses domare av Konungen. Gruppen har
inte funnit ngot exempel pd en konstitution som 1 likhet med den
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Overviaganden

svenska uttryckligen forutsitter att riksstyrelsen ska kunna dele-
gera uppgiften till ett underordnat organ.

Gruppens forslag till lagtext 1 denna del finns i samtliga bifogade
alternativ nedan.

Frigorna om hur foérfarandet 1 6vrigt ska utformas — diribland
hur beredningen ska anordnas och vilken grad av 6ppenhet som ska
rida vid tillsittning av hégre domare — har visat sig vara kontro-
versiella. Dessa frigor har utretts av Kommittén om domstols-
chefens roll och utnimningen av hégre domare (SOU 2000:99) och
overvigs nu av Grundlagsutredningen. Som redan berorts har
gruppen inte till uppgift att utreda dessa frigor.

Regeringsformen bor knappast innehdlla nigon detaljerad
reglering nir det giller tjinstetillsittningsforfarandet f6r domstols-
visendets del. Under forutsittning att Grundlagsutredningen
kommer fram till att detta f6rfarande bor lagregleras anser gruppen
emellertid att det skulle vara av virde om regeringsformen inne-
hiller en bestimmelse om att nirmare bestimmelser om tjinstetill-
sittningen meddelas i lag. En jimférelse kan géras med 102 § i den
finska grundlagen. Enligt den bestimmelsen utnimner republikens
president de ordinarie domarna enligt ett i lag bestimt foérfarande.
Bestimmelser om utnammng av 6vriga domare utfirdas genom lag.

Gruppens forslag 1 denna del finns i alternativ 2 och 3 i det
foljande.

I friga om de bedémningsgrunder som ska tillimpas vid domar-
utnimningar giller f6r nirvarande enligt 11 kap. 9 § RF samma
regel som betriffande andra statliga tjinster, nimligen att avseende
far fistas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjinst och skicklig-
het. Aven om det naturligtvis skulle kunna finnas utrymme for
mera detaljerade bestimmelser, anser gruppen att det dr svirt att
tinka sig en sirskild reglering f6r domare som skulle gilla vid sidan
av 11 kap. 9 § RF. Gruppen har inte funnit ndgot exempel pd sddana
detaljerade regler i andra konstitutioner, om man bortser frin mera
formella behorighetsvillkor'. Aven denna friga har samband med
den sirskilda 6versyn som nu pdgdr inom Grundlagsutredningen.

! S3 t.ex. finns i den italienska konstitutionen en sirskild bestimmelse (art. 106) om att
utnimning av personer utanfér domstolsvisendet till ledaméoter av kassationsdomstolen
endast far ske i friga om professorer i juridik och hos hégre ritt registrerade advokater med
femton &rs praktik. Enligt § 91 i Norges grundlov fir ingen utnimnas till ledamot av
Hoiesteret férrin han har fyllt 30 &r.
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5.3 Skiljande av domare fran tjansten m.m.

Frigor om disciplinansvar och skiljande frin tjinsten ir en fér
domstolarnas sjilvstindighet central friga, som ocksd behandlas i
flera internationella instrument pd omridet, bland annat i FN:s
grundprinciper for domstolsvisendets oberoende och Rekommen-
dation R(94)12 av Europarddets ministerrdd till medlemsstaterna
om domares oberoende, skicklighet och roll. S3dana bestimmelser
finns ocksd i nidstan samtliga EU-linders konstitutioner.

Enligt 11 kap. 5 § forsta stycket RF fir den som har utnimnts
till ordinarie domare skiljas frin tjinsten endast 1) om han genom
brott eller grovt eller upprepat 3sidosittande av tjinstedliggande
har visat sig uppenbarligen olimplig att inneha tjinsten, eller 2) om
han har uppnitt gillande pensionsilder eller annars enligt lag ir
skyldig att avgd med pension.

Till skillnad frin vad som giller i minga andra EU-linder,
exempelvis Danmark (§ 64), Belgien (artikel 152) och Estland
(§ 147) och frin vad som foéreskrevs 1 1809 &rs regeringsform inne-
hiller den nuvarande regeringsformen inte ndgon bestimmelse om
att en ordinarie domare endast kan skiljas frin sin tjinst genom
dom. Enligt nu gillande ordning ir det istillet en sirskild nimnd,
Statens ansvarsnimnd, som prévar sidana frigor. Statens ansvars-
nimnd provar ocksd frigor om avstingning och skyldighet att
undergd likarundersékning betriffande ordinarie domare samt
frigor om disciplinansvar fér tjinsteforseelse.

Har en ordinarie domare skiljts frin tjinsten genom beslut av
annan myndighet in domstol, dvs. Statens ansvarsnimnd, har han
enligt 11 kap. 5 § andra stycket RF ritt att pdkalla domstols prov-
ning av beslutet. Detsamma giller f6r beslut om avstingning frin
utdévning av tjinsten eller dliggande om att undergd likarunder-
sokning.

Ritten till domstolsprévning dr utformad pd det sittet att
domaren kan vicka talan mot staten vid Arbetsdomstolen, om
domaren ir fackligt ansluten, och 1 annat fall vid tingsritt med
mojlighet till dverklagande till Arbetsdomstolen. P4 motsvarande
sitt kan domaren vicka talan mot ett beslut om disciplinansvar f6r
yinsteforseelse. Nigon ritt till domstolsprévning nir det giller
disciplinansvar for tjinsteférseelse ir dock inte fastlagd i regerings-
formen utan bestimmelser om detta finns i lagen (1994:260) om
offentlig anstillning (14, 34, 37 och 39 §§).
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Arbetsdomstolens ledaméter har tidsbegrinsade férordnanden
och domstolen har dessutom intresseledaméter. Detta innebir att
frigan om en ordinarie domares oavsittlighetsskydd 1 normalfallet
kommer att prévas i en slutinstans bestiende av enbart icke ordi-
narie domare.

Den gillande ordningen har i praktiken fungerat bra men ir
enligt gruppens mening frdn principiella synpunkter inte invind-
ningsfri. Gruppen vill inte ifrigasitta Statens ansvarsnimnds still-
ning som forsta instans i de drenden som det hir giller. Enligt gruppens
mening dr det emellertid inte tillfredsstillande att det ankommer pd
enbart icke ordinarie domare 1 Arbetsdomstolen att préva frigan om
en ordinarie domare ska f& ha kvar sin anstillning. Gruppen har
inte funnit exempel pd ndgon annan konstitution med regler som
innebdr att avsittning av domare kan ske av icke ordinarie domare,
nigot som alltsd 1 ett internationellt perspektiv synes vara en
avvikande ordning. Frin principiella utgdngspunkter anser gruppen
att ordinarie domare bér ingd 1 domstolen d& en sidan friga provas
och helst ha majoritet. Detsamma bér gilla vid prévning av frigor
om avstingning frin utdvning av tjinsten och om 3liggande om att
undergi likarundersékning.

Gruppen foresldr vidare att ritten till domstolsprévning enligt
de nu angivna linjerna — till skillnad frin vad som ir fallet enligt
nuvarande ordning — liggs fast i regeringsformen dven nir det giller
frigor som ror disciplinansvar f6r domare. Som tidigare har fram-
gatt fister nimligen sdvil FN:s grundprinciper f6r domstolsvisen-
dets oberoende som Europaridets rekommendation om domares
oberoende, skicklighet och roll sirskild vikt vid att frigor om disci-
plinansvar handliggs under betryggande former.

Vill man behdlla Arbetsdomstolen som prévningsorgan, bor
man under angiven forutsittning antingen atergd till den tidigare
tillimpade ordningen enligt vilken vissa av Arbetsdomstolens
juristdomare har ordinarie tjinst i domstol, vanligen hovritt, eller
till en ordning enligt vilken ordférandena i Arbetsdomstolen, eller
jtminstone en ledamot av dem, ir ordinarie domare. Sistnimnda
16sning har foreslagits 1 olika sammanhang, bl.a. av Kommittén om
domstolschefens roll och utnimningen av hégre domare som har
framhillit behovet av att ordféranden och chefen fér en special-
domstol dr ordinarie domare (SOU 2000:99 s. 147 f.)%.

2 T det sammanhanget fértjinar att pipekas att en ordning enligt vilken itminstone en
domare i Arbetsdomstolen och en domare i Marknadsdomstolen har ordinarie tjinst som
domare 1 respektive. domstol skulle innebira att man kunde avvara den regel som nu finns 1
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En 6verprévning i Arbetsdomstolen torde emellertid inte kunna
organiseras pd det sittet att ordinarie domare fir majoritet, vilket
frin konstitutionella utgdngspunkter skulle innebira en klar férdel.
Frin denna synpunkt skulle det vara en bittre l6sning om Statens
ansvarsnimnds beslut kunde éverklagas till kammarritt, eventuellt
med mojlighet till fortsatt fullféljd hos Regeringsritten. Aven en
overprovning av allmin domstol ir tinkbar. T betinkandet SOU
1994:99 (s. 248 £.) genomgas olika tinkbara alternativ.

Vilken domstol som ska svara for prévningen behéver dock inte
framgd av regeringsformen, och vi har dirfér ansett oss sakna
anledning att gd nirmare in pd den frigan vilken som nimnts har
utretts tidigare. Det bor emellertid i vart fall uttryckligen framg3 av
regeringsformen att ordinarie domare ska ingd i en domstol som
ska prova frigor om en ordinarie domares skiljande frin tjinsten.
Gruppens forslag till lagtext f6r det fall att man stannar vid denna
16sning finns 1 alternativ 2 nedan.

Vill man sikerstilla att ordinarie domare f&r majoritet synes
endast en proévning i allmin férvaltningsdomstol eller allmin dom-
stol kunna bli aktuell. Fér sddana domstolar ir det inte ndgot
problem att organisera prévningen pd det sittet att domstolen 1
forekommande fall bestir endast av ordinarie domare, och det
synes i s fall mest indamalsenligt att det i regeringsformen fore-
skrivs att det 1 en domstol som ska préva frigor om ordinarie
domares skiljande frin tjinsten och niraliggande frigor, ska ingd
endast ordinarie domare. Detta alternativ presenteras i alternativ 3
nedan.

I 12 kap. 8 § RF finns, som tidigare har nimnts, sirskilda regler
om 4tal mot ledaméterna av Hégsta domstolen och Regerings-
ritten. Att reglerna ir placerade i 12 kap. RF om kontrollmakten
synes — forutom en viss beréring med bestimmelserna om tillsyn
genom JO 112 kap. 6 § RF — nirmast vara en kvarleva frdn 1809 ars
regeringsform di de tvd hogsta domstolarna var underkastade en
politisk kontroll via riksdagens opinionsnimnd. Denna nimnd
kunde skilja ett justitie- eller regeringsrdd frin sin tjinst utan att
ange ndgra skil. Opinionsnimnden har inte ndgon motsvarighet i
den nuvarande regeringsformen, utan kontrollen 6ver Hégsta
domstolen och Regeringsritten ir rent rittslig.

11 kap. 1 § tredje stycket andra meningen RF enligt vilken det inte behdver finnas ordinarie
domare 1 ”domstol som har inrittats f6r handliggning av en viss bestimd grupp eller vissa
bestimda grupper av m3l”. Detta skulle frin konstitutionell synpunkt otvivelaktigt vara en
fordel.

23



Overviaganden

For det fall att domstolsvisendet ska regleras i ett sirskilt
kapitel i regeringsformen ir det limpligt att dven den sirskilda
bestimmelsen i 12 kap. 8 § RF om justitierddens och regerings-
ridens rittsliga stillning — i of6érindrad lydelse — f6rs dit.

Gruppens forslag 1 denna del finns i samtliga alternativ nedan.

Nir det giller skiljande av ordinarie domare frin tjinsten pd
annan grund in uppenbar olimplighet férutsitts som har framgitt
ovan att domaren har uppnétt gillande pensionsilder eller annars
enligt lag dr skyldig att avgd med pension. I samband med att andra
indringar gors 1 kapitlet bor denna bestimmelse justeras redaktio-
nellt med hinsyn till att begreppet fortidspension har avskaffats.
Gruppens férslag tll lagtext, som 1 sak éverensstimmer med 103 §
i den finska grundlagen, finns i samtliga alternativ nedan.

5.4 Sjalvstandighet i den rattskipande verksamheten

Domstolarnas sjilvstindighet mot inblandning i den rittskipande
verksamheten frin andra statsorgans sida framgdr, som tidigare har
nimnts, bla. av 11 kap. 2§ RF, dir det foreskrivs att ingen
myndighet, inte heller riksdagen, fir bestimma hur en domstol ska
déma i det enskilda fallet eller 1 6vrigt 1 ett sirskilt fall ska tillimpa
en rittsregel.

Domstolarnas sjilvstindighet 1 enskilda fall har hos oss liksom i
andra linder ansetts vara en frin rittssikerhetssynpunkt funda-
mental princip. Férutom i regeringsformen har principen bl.a. tagit
sig uttryck 1 2§ forordningen (1988:317) med instruktion for
Domstolsverket. Enligt nimnda paragraf ska Domstolsverket, med
iakttagande av domstolarnas sjilvstindighet enligt regeringsformen
vid fullgérande av deras démande och rittstillimpande uppgifter
inom sitt verksamhetsomrdde i1 administrativt hinseende leda och
samordna verksamheten, meddela féreskrifter och allminna rad
samt se till att verksamheten bedrivs effektivt. Det dr emellertid i
paragrafens andra stycke uttryckligen foreskrivet att verket inte fir
foreskriva att en viss rotel eller ett visst mal eller drende ska
tilldelas en viss enskild domare eller pd annat sitt bestimma hur
démande uppgifter ska férdelas mellan enskilda domare. Gruppen
ifrdgasitter om inte det principiella f6rbud som har kommit till
uttryck 1 detta stycke bor goras generellt och {3 tillimpning sivil
pd regeringen och férvaltningsmyndigheter i allminhet som pi
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riksdagen (diremot inte pd domstolar). Ett sddant forslag finns i
alternativ 2 och 3 nedan.

Enligt Europaridets rekommendation R(94)12 om domares
oberoende, skicklighet och roll, princip I 2 f), fir en domare inte
frintas ett mél utan giltig anledning, sisom fall av allvarlig sjukdom
eller jav. Anledningarna och formerna f6r att skilja en domare frin
en sak bor enligt rekommendationen anges i lag och fir inte
pdverkas av nigot intresse frin regering eller férvaltning. Vidare
bor ett beslut att skilja en domare frin en sak fattas av en myndig-
het som har samma judiciella oberoende som en domare.

Infors en sddan regel som den som nyss har skisserats foljer av
denna att varken riksdagen, regeringen eller nigon foérvaltnings-
myndighet fir bestimma om férdelningen av mél mellan domare.
Det har emellertid varit féremal for diskussion i vilken utstrick-
ning beslut av innebérd att en domare frintas ett mil bér kunna
fattas inom en domstol. Frigan, som ingdende har behandlats i
betinkandet SOU 2000:99 (s. 261 f.), rymmer flera aspekter och
har visat sig vara kontroversiell. Gruppen anser sig emellertid inte
ha anledning att nirmare gd in pd den frigan, eftersom den under
alla omstindigheter inte kan anses vara av den karaktiren att den
bor regleras i grundlag.

Som tidigare har nimnts har domstolarnas sjilvstindighet inte
hindrat att det ansetts befogat med nigon form av kontroll av och
tillsyn 6ver domstolsvisendet. Sedan inférandet av 1809 irs reger-
ingsform har kontrollen éver domstolarna utévats av JO, som ir
riksdagens kontrollorgan, och JK, som ir regeringens kontroll-
organ. Deras respektive tillsynsomriden éverlappar 1 stor utstrick-
ning varandra. Tillsynen dr begrinsad pd s sitt att den inte fir
inkrikta pi domstolarnas och domarnas sjilvstindighet i déman-
det.

S& som kontrollen sker har den inte ansetts vara oférenlig med
domstolarnas sjilvstindighet 1 démandet (jfr SOU 1993:37 s. 115
och SOU 1994:99 s. 255 f.). I ett internationellt perspektiv fram-
stdr dock den svenska ordningen som ovanlig. Om man bortser
frin Finland synes det bland linder som vi brukar jimféra oss med
inte férekomma nigon direkt motsvarighet.

Gruppen ifrigasitter emellertid inte JO:s tillsyn éver dom-
stolarna, eftersom denna har en grundliggande férankring 1 svensk
tradition. Det finns ocks3 ett sirskilt virde i att tillsyn utdvas av ett
organ direkt understillt folkrepresentationen. I ett avseende kan
dock JO:s befogenheter i férhdllande till domstolarna diskuteras
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och det giller den méojlighet som enligt 12 kap. 6 § andra stycket
RF finns f6r JO att nirvara vid éverliggningar. Det kan diskuteras
om en sidan ordning ir férenlig med den sjilvstindiga stillning
som domstolarna bér ha (jfr SOU 1994:99 s. 257). Gruppen fore-
slir att denna nirmast obsoleta bestimmelse tas bort i samband
med tillkomsten av ett eventuellt nytt kapitel om domstolarna.

Gruppen anser emellertid att det finns anledning att nirmare
overviga JK:s tillsyn. Eftersom JK:s huvuduppgift ir att vara
regeringens hogste ombudsman, kan JK:s tillsyn litt uppfattas som
en lit vara indirekt kontroll frin regeringens sida av domstolarnas
rittskipning 1 enskilda fall. Gruppen erinrar hirvidlag om att
Europakonventionen ligger sirskild vikt vid att en oavhingig dom-
stol ska vara oberoende av den verkstillande makten.

I betinkandet SOU 1994:99 gjorde 1993 irs domarutredning
den bedémningen att det inte fanns anledning att avskaffa JK:s
tillsynsuppgifter i férhillande till domstolarna, och det torde inom
domstolsvisendet inte finnas nigot uttalat 6nskemal av annan inne-
bérd. P4 det sitt som tillsynen har utévats torde den enligt en all-
mint omfattad mening ha fungerat tillfredsstillande. Man kommer
emellertid inte ifrdn att det dr friga om en principiellt sett disku-
tabel ordning, som bl. a. erfarenhetsmissigt dr nistan omdjlig att {3
forstielse for internationellt.

Den nu senast berérda frigestillningen behéver inte behandlas
som en grundlagsfriga (jfr SOU 1994:99 5. 257). Det ir emellertid i
och f6r sig tinkbart att i regeringsformen ta in en bestimmelse som
forbjuder tillsyn av regeringen eller férvaltningsmyndighet under
regeringen av domstolarnas tillimpning av rittsregler i enskilda fall.
Gruppen har dirfor tagit fram ett forslag till hur de nu berérda
frigorna skulle kunna regleras i regeringsformen. Lagforslaget finns
intaget i alternativ 3. Forslaget gor ingen dndring i1 frdga om JO:s
tillsynsuppgifter och inte heller betriffande JK:s dtalsbefogenheter,
vilka (bortsett frdn dtal mot justitie- och regeringsrdd) inte regleras
1 regeringsformen och inte har nigot nédvindigt samband med
tillsynsfrigan. Det bér dock anmirkas att inom gruppen den &sikten
finns foretridd att med hinsyn till intresset av domstolarnas sjilv-
stindighet inte heller JO:s tillsyn borde kunna inriktas pd dom-
stolarnas tillimpning av rittsregler i enskilda fall.

Vad som hittills har anférts har tagit sikte pd domstolarnas
sjilvstindighet 1 forhdllande till andra statsorgan, frimst reger-
ingen. Som konstaterats 1 avsnitt 3 dr det emellertid inte bara i f6r-
hillande till andra statsorgan som domstolarna bor vara oberoende.
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I sitt remissyttrande over betinkandet SOU 1994:99 pédpekade
Hovritten 6ver Skine och Blekinge att domstolarnas sjilvstindig-
het stricker sig lingre och innebir att de ska avvisa alla sorters
anvisningar frin andra organ eller pdtryckningsgrupper om hur de
ska doéma 1 det enskilda fallet. Hovritten foreslog att detta skulle
komma till uttryck i en inledande férklaring i nuvarande 11 kap. 2 §
RF. T alternativ 3 nedan har ett tilligg gjorts till motsvarande
paragraf 1 linje med vad hovritten férordade.

5.5 Forbud mot tillfalliga domstolar

Redan i dag finns ett visst férbud i regeringsformen mot tillfilliga
domstolar (2 kap. 11 § RF), dir det féreskrivs att domstol inte far
inrittas fér redan begdngen girning och ej heller f6r viss tvist eller i
dvrigt for visst mil. Bestimmelsen inférdes genom den nuvarande
regeringsformen och placerades ursprungligen 1 11 kap. 1§ andra
stycket RF (SOU 1972:15 s. 192). Grundlagberedningen uttalade
att bestimmelsen frimst tar sikte pd orostider och bl.a. innebir ett
férbud mot stindritter och liknande tillfilliga specialdomstolar
inrittade for att déma 6ver redan begdngna girningar. Enligt bered-
ningen far bestimmelsen dven till {6]jd att en domstol, som av helt
legitima skil har inrittats f6r en viss kategori av brottmadl, inte kan
handligga mil som avser girningar begingna fére domstolens
inrittande. Beredningen fann dock att oligenheten av detta inte
torde vara sirskilt betydande. Beredningen uttalade vidare att
bestimmelsen ifriga om andra mal in brottml inte innebir nigot
férbud mot att mél av en generellt bestimd kategori som redan ir
anhingiga exempelvis vid allmin domstol, fors éver till en sirskild
domstol. Diremot, framhéll beredningen, férbjuder bestimmelsen
att individualiserade tvister eller mél f6rs 6ver till en sirskild dom-
stol.

I propositionen med férslag till ny regeringsform uttalade
departementschefen rérande regleringen av domstolsorganisatio-
nen i RF att det endast borde slds fast att annan domstol in Hégsta
domstolen eller Regeringsritten inrittas med stdd av lag (prop.
1973:90 s. 381). Enligt departementschefen borde emellertid ocksa
samtidigt, 1 enlighet med Grundlagberedningens férslag, slds fast
att domstol inte fir inrittas f6r redan begingen girning och inte
heller f6r viss tvist eller 1 6vrigt f6r visst mal. Hirigenom, uttalade
departementschefen, blir det inte bara generellt forbjudet for
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regeringen att utan stdd av lag inritta domstolar, det blir dessutom
f()'rbjudet for riksdagen att besluta om inrittande av domstol f6r
provmng av redan begingen girning eller f6r visst mal. Avslut-
ningsvis framhoélls att dessa bestimmelser frin rittssikerhetssyn-
punkt var av stor principiell betydelse.

Sammanfattningsvis ir alltsd det nuvarande férbudet mot till-
filliga domstolar begrinsat till att gilla ett férbud mot stdndritter
och liknande tillfilliga specialdomstolar inrittade for att doma Sver
redan begdngna girningar eller {6r vissa tvister eller mil. Bestim-
melsen hindrar dock inte att en domstol, med stéd av lag, inrittas
for viss tid.

Som tidigare har nimnts fanns bestimmelsen ursprungligen 1 11
kap. RF. 1973 &rs fri och rittighetsutredning féreslog emellertid att
den, med oférindrad lydelse, skulle flyttas till 2 kap. RF om de
grundliggande fri- och rittigheterna (SOU 1975:75s. 157 1.).

Utredningen, som bl.a. hade 1 uppdrag att ta stillning till hur ett
utbyggt skydd i1 grundlag fér fri- och rittigheter skulle kunna
genomforas, uttalade att de regler 1 11 kap. RF som syftar till att
sikerstilla domstolarnas sjilvstindighet indirekt ocksd fungerar
som rittssikerhetsgarantier. Utdver dessa regler fanns dock enligt
utredningen ett antal bestimmelser som mera direkt tog sikte pa
att skydda den enskildes rittssikerhet. Det gillde férbudet mot
retroaktiv strafflagstiftning (8 kap. 1§ tredje stycket 1 1975 ars
RF), ritten till domstolsprévning av frihetsberévande (11 kap. 3 §
andra stycket i 1975 ars RF) samt férbudet mot tillfilliga dom-
stolar (11 kap. 1§ andra stycket i 1975 ars RF). Utredningen
foreslog att samtliga dessa bestimmelser skulle flyttas till 2 kap.
RF.

Departementschefen anslét sig 1 den efterféljande propositionen
till utredningens férslag i dessa delar och féljden av lagstiftnings-
irendet blev att férbudet mot retroaktiv strafflagstiftning flyttades
till 2 kap. 10 § RF, ritten till domstolsprévning av frihetsberévande
till 2 kap. 9§ RF och férbudet mot domstolar med retroaktiv
kompetens till 2 kap. 11 § RF (prop. 1975/76:209 s. 124 f.). T 11
kap. 1 § andra stycket och 11 kap. 3 § RF inférdes hinvisningar till
bestimmelserna i 2 kap. RF.

I sammanhanget kan det vara av intresse att gora en jimforelse
med motsvarande reglering 1 den finska grundlagen (98§ sista
stycket). I bestimmelsen féreskrivs att tillfilliga domstolar inte far
tillsdctas.
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I f6rarbetena till den finska bestimmelsen uttalas féljande (RP1/1998
rd, s. 157).

Enligt nuvarande 4 mom. ir det foérbjudet att tillsicta tillfilliga
domstolar. Bestimmelsen motsvarar i sak nuvarande 60 § 2 mom.
Den innebir att det inte ir mojligt att tillsitta domstolar for
enskilda fall eller att i enskilda fall géra undantag frin dom-
stolarnas regionala eller materiella behérighet eller frin instans-
ordningen. Ocks3 21 § 1 mom. om rittsskyddet innebir ett férbud
mot att tillsitta tillfilliga domstolar (jfr RF 16 § mom). Ett sddant
forbud anses ingd ocks3 1 de internationella minniskorittskonven-
tionerna, t.ex. artikel 6.1 1 Europeiska konventionen om minskliga
rittigheter samt artikel 14.1 i Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter.

Forbud mot tillfilliga domstolar finns ocksd bla. i den belgiska
konstitutionen (art. 146) och i den italienska (art. 102).

De i vissa andra linders konstitutioner fé6rekommande férbuden
mot tillfilliga domstolar torde frimst ha tillkommit fér att till-
godose samma intressen som det svenska férbudet 1 2 kap. 11 § RF
och sdledes for att férhindra att domstolar med retroaktiv kompe-
tens inrittas, nigot som anses oférenligt med artikel 6.1. 1 Europa-
konventionen om minskliga rittigheter.

Samtidigt stricker sig forbudet mot tillfilliga domstolar i de
olika konstitutionerna sannolikt lingre in den svenska regeln. Den
svenska grundlagen hindrar inte att en tillfillig domstol pa férhand
inrittas for tidsbegrinsade uppgifter eller som en férséksverk-
samhet. Man skulle exempelvis kunna tinka sig att en sirskild
domstol inrittats 1 anslutning till tringselskatteforsoket eller att en
forfattningsdomstol inrittades pd foérsok under en tidsbegrinsad
period med sikte pd en utvirdering. Ett annat exempel skulle kunna
vara att en tillfillig spemaldomstol pa forhand inrittas f6r att déma
Gver en viss typ av gdrningar under en orostid. Sidana 4tgirder
hindras i dag inte av regeringsformen men skulle otvivelaktigt
innebdra en avvikelse frdn den stabilitet som bér kinneteckna
domstolsvisendet. Gruppen anser det dock tveksamt om det i
regeringsformen behéver inféras en bestimmelse i detta dmne vid
sidan av den som nu finns i 2 kap. 11 § RF. Fér det fall att en sddan
bestimmelse ind3 anses béra tas in i regeringsformen, har gruppen
utformat ett férslag i alternativ 3 nedan.
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5.6 Domstolsorganisationen m.m.

Enligt 11 kap. 4 § RF ska foreskrifter om domstolarnas rittskip-
ningsuppgifter, om huvuddragen av deras organisation och om
rittegdngen ges 1 lag.

Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning genom 1975 irs
regeringsform. Grundlagberedningen uttalade i1 denna del att
reglerna om rittegingsforfarandet, om fullfoljd till hégre ritt samt
om domstolarnas uppgifter och organisation miste ges i lagform
for att skydda domstolarnas sjilvstindiga stillning (SOU 1972:15
s. 192 f). Departementschefen uttalade emellertid i propositionen
om ny regeringsform betriffande domstolarnas organisation, att
endast huvuddragen borde vara bestimda i lag eftersom det inte
kunde anses indamalsenligt att kriva att domstolsorganisationen i
detalj skulle regleras genom lag (prop. 1973:90 s. 388). Bestim-
melser som handlar om domstolarnas organisation och som ir av
mindre betydelse frin rittssikerhetssynpunkt borde enligt departe-
mentschefen kunna meddelas av regeringen.

Vidare bér nimnas att Grundlagberedningen i sitt forslag till
regeringsform férordade att grunddragen av domstolsvisendets
uppbyggnad skulle anges 1 11 kap. RF. I beredningens forslag till en
forsta paragraf i kapitlet om rittskipning och férvaltning fanns dir-
fér en upprikning av vissa domstolar. For att inte onddigtvis for-
svira kommande omorganisationer inom domstolsvisendet begrin-
sade Grundlagberedningen upprikningen till de allminna dom-
stolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna.

I propositionen om ny regeringsform gjordes bedémningen att
det frin rittsliga utgdngspunkter saknades anledning att vilja ut en
del av domstolarna under Hégsta domstolen och Regeringsritten
och sirskilt nimna dem i regeringsformen (prop. 1973:90 s. 381).

I flera andra linders konstitutioner nimns emellertid uttryck-
ligen dven andra in de hégsta domstolarna. Ett exempel erbjuder
den finska grundlagen, dir det 1 98 § ges en generell presentation av
det finska domstolssystemet.

Gruppen anser det naturligt att regeringsformen i linje med vad
Grundlagberedningen pd sin tid féreslog uttryckligen nimner de
allminna domstolarna — tingsritterna och hovritterna — liksom de
allminna férvaltningsdomstolarna, linsritterna och kammar-
ritterna. Vissa av de skil som torde ha legat till grund for
stillningstagandet i prop. 1973:90 — férekomsten av en del speciella
férvaltningsdomstolar sdsom Mellankommunala skatteritten — har
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numera forlorat sin aktualitet. Gruppens forslag till lagtext finns i
alternativ 2 och 3 nedan.

Ett forslag som férts fram 1 gruppen och som ocksa diskuterats i
den allminna debatten som ett sitt att stirka domstolarnas still-
ning ir att domkretsindelningen fors dver frin regeringens till riks-
dagens behorighetsomride.

Enligt de nuvarande bestimmelserna i rittegdngsbalken, 1 kap.
1§, dr tingsritt allmin underritt och, om ej annat ir foreskrivet,
forsta domstol. Av paragrafens andra stycke framgr att domsaga ir
tingsrittens domkrets och att regeringen férordnar om indelningen
1 domsagor. Tingsritternas domkretsar bestims 1 dag alltsd av
regeringen, genom foérordning (1982:996) om rikets indelning i
domsagor.

Nir det giller den pigiende omfattande reformeringen av
domstolsvisendet har regeringen fortlpande informerat riksdagen
om kommande forindringar och riksdagen har stillt sig bakom
dessa (se exempelvis skr. 2002/03:126, bet. 2003/04:JuU4, rskr.
2003/04:21 och skr. 2003/04:153, bet. 2004/05:JuU6, rskr. 2004/05:37).
Riksdagen har i samband hirmed uttalat att den anser det vara en
sjilvklarhet att regeringen i sina &verviganden beaktar vad riks-
dagen uttalat om principerna f6r domstolsorganisationen.

Om domkretsindelningen gors lagbunden, skulle detta otvivel-
aktigt innebdra en viss garanti for oSkad stabilitet. Eftersom
indringar 1 domkretsindelningar minga ginger kan medféra att nya
domstolar inrittas eller att domstolar liggs ned, skulle det kunna
hivdas att en lagbunden ordning stir i bittre Sverensstimmelse
med grundtanken i nuvarande 11 kap. 1 § RF att andra domstolar
in Hogsta domstolen och Regeringsritten ska inrittas med stod av
lag. Det kan naturligtvis indd diskuteras om det finns nigot
omedelbart behov av att dndra pd gillande ordning. Om det
emellertid skulle bedémas som limpligt att féra 6ver domkrets-
indelningen till riksdagens behorighetsomride skulle det kunna
dstadkommas genom en indring i den paragraf som i gruppens
forslag motsvarar 11 kap. 4 § RF. Gruppens forslag till lagtext finns
1 alternativ 3 nedan.
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5.7 Domares bisysslor

I vissa av de linders konstitutioner som gruppen har genomgatt
finns bestimmelser om domares bisysslor. I andra fall finns sddana
bestimmelser 1 férfattningar av ligre valér. Den sakliga [6sningen
varierar kraftigt mellan de europeiska linderna.

I Sverige giller f6r domare liksom f6r andra offentliganstillda
den generella bestimmelsen 1 7 § lagen (1994:260) om offentlig
anstillning om att en arbetstagare inte fir ha nigon anstillning eller
ndgot uppdrag eller utdva ndgon verksamhet som kan rubba for-
troendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i
arbetet eller som kan skada myndighetens anseende. Bestimmelsen
kompletteras bl.a. av 7 d §, dir det foreskrivs att ordinarie domare
m.fl. pd eget initiativ till arbetsgivaren ska anmila vilka typer av
bisysslor de har.

I enlighet med vad som inledningsvis angetts har gruppen inte
ansett sig ha anledning att i sak gi in i diskussion av den ordning
som 1 enlighet hirmed giller f6r svensk del och som férhallandevis
nyligen har behandlats av riksdagen (se prop. 2000/01:147 Offentlig-
anstilldas bisysslor, bet. 2001/02:AU2).

Det bor dock nimnas att ett sdrskilt bisyssleférbud giller for
justitierdd och regeringsrdd. I 3 kap. 4 § forsta stycket rittegings-
balken foreskrivs att justitierdd inte fir inneha eller utéva annat
imbete. Motsvarande forbud fér regeringsrdd finns i 3 § forsta
stycket lagen om allminna férvaltningsdomstolar. En bestimmelse
1 detta dmne fanns tidigare 1 1809 &rs regeringsform men flyttades i
samband med tillkomsten av den nuvarande regeringsformen till
vanlig lag.

Det kan diskuteras om det finns ndgot behov av att terflytta
denna bestimmelse till grundlag. Om emellertid domstolsvisendet
ska regleras 1 ett sirskilt kapitel med en mer utférlig reglering
skulle den kunna {3 sin plats in 1 ett sddant kapitel, se alternativ 3
nedan. Det kan ju ocksd hivdas att den har en naturligare plats i
regeringsformen in bland procedurreglerna f6r domstolarna.

5.8 Domstolarnas arbetsordningar

Som tidigare har nimnts ska det féreskrivas i lag om domstolarnas
rittskipningsuppgifter, om huvuddragen av deras organisation och
om rittegdngen (11 kap. 4 § RF). Detta hindrar emellertid inte att
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regeringen med stéd av sin restkompetens meddelar foreskrifter
om detaljer 1 domstolsorganisationen och om domstolarnas inre
arbetsformer genom instruktioner och hirvid uppdrar &t dom-
stolarna att sjilva besluta sina arbetsordningar. En férutsittning
hirfor dr dock att domstolarna i detta avseende betraktas som
myndigheter under regeringen (jfr 8 kap. 13 § tredje stycket RF).

Bide 1993 &rs domarutredning och Kommittén om domstols-
chefens roll och utnimning av hégre domare foreslog att det till 11
kap. 4 § RF skulle, som ett andra stycke, fogas en bestimmelse
genom vilken domstolarna, vid sidan av regeringens normgivnings-
befogenheter enligt bestimmelserna i 8 kap. RF, skulle bemyndigas
att meddela foreskrifter om sin organisation (jfr SOU 1994:99 s.
386 och SOU 2000:99 s. 345). Enligt ovan nimnda kommitté var
syftet med forslaget att markera domstolarnas sjilvstindighet
genom att arbetsordningarnas stillning som norm hirleddes direkt
frén regeringsformen. Hirutdver var syftet enligt kommittén att
frin normgivningssynpunkt skapa klarhet i frigan om domstolar-
nas arbetsordningars stillning. Enligt kommittén har det nimligen
ritt ovisshet om detta eftersom det ansetts oklart om en domstol ir
att betrakta som en myndighet under regeringen i den bemirkelse
som avses 1 8 kap. 13 § tredje stycket RF.

Vid remissbehandlingen fick férslagen frin rittsliga utgdngs-
punkter allvarlig kritik. Exempelvis anférde JO att det inte kan
ifrdgasittas att domstolarna 1 administrativt hinseende ir under-
kastade regeringen; att domstolarna ir sjilvstindiga i den démande
verksamheten ir en annan sak. Enligt JO finns det dirfér inte
nigot behov av en sirskild grundlagsregel om ritt f6r domstolarna
att besluta om sina arbetsordningar. JO har hirutéver framfért att
den foreslagna regeln utgor ett avsteg frin den systematik som bir
upp regeringsformens regler om normgivningsmakten. JO fram-
hiller att om en myndighets normgivningskompetens grundas
direkt pd regeringsformen, lyfts regleringen av behérighetsfrigan
ut ur det hierarkiska normsystemet med risk fér normkonflikter.
Det ligger d3, menar JO, nirmast till hands att hivda att myndig-
hetens behérighet dr exklusiv och att den dirmed utesluter norm-
givningskompetens pa det aktuella omradet inte bara for regeringen
utan ocksd for riksdagen. Avslutningsvis har JO fort fram att
begreppet arbetsordning inte ir nirmare definierat och att det i
gillande ritt finns olika definitioner av begreppet.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har fort
fram liknande synpunkter.
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Frigan har vid ett flertal tillfillen behandlats av konstitutions-
utskottet som avslagit motioner i dmnet (se exempelvis bet.
2000/01:KU11 och bet. 2001/02:KU13).

Det kan diskuteras om det finns nigot behov av en sirskild
grundlagsregel om ritt f6r domstolarna att besluta om sina arbets-
ordningar. Gruppen delar JO:s uppfattning att en sddan regel utgor
ett avsteg frin den systematik som bir upp regeringsformens regler
om normgivningsmakten. Det har emellertid 1 flera sammanhang
hivdats att den nuvarande ordningen skapar oklarhet om dom-
stolarnas befogenhet att faststilla arbetsordningar och en sirskild
grundlagsregel skulle kunna vara dgnad att stirka domstolarnas
konstitutionella stillning. Fér det fall en sidan reglering skulle
dvervigas har gruppen tagit fram ett forslag till lagtext, se alternativ
3 nedan. Gruppen har f6rsokt att utforma forslaget pa det sittet att
man undgdr den av bl.a. JO pipekade risken f6r normkonflikter.

Gruppen vill peka pi att ett annat alternativ — om man ir av
uppfattningen att den nuvarande regleringen inte ir tillrickligt klar
— kan vara att orden “myndighet under regeringen” 1 8 kap. 13 §
tredje stycket RF byts ut mot “férvaltningsmyndighet under
regeringen eller domstol”. En sidan 18sning ligger dock utanfér
ramen for gruppens uppdrag och gruppen gir dirfor inte nidrmare
in pd det alternativet.

5.9 Forhallandet till EG-domstolen och
Europadomstolen

EG-domstolen

Det har forutsatts att gruppen dven ska berdra frigan om for-
hillandet mellan det svenska domstolsvisendet samt EG-dom-
stolen och Europadomstolen bor beréras 1 RF.

Infér Sveriges anslutning till Europeiska unionen publicerade
Justitiedepartementet en promemoria som bl.a. syftade till att ange
vilka grundlagsindringar som, infér ett medlemskap 1 EU, skulle
vara i strikt mening nédvindiga (Ds 1993:36). Promemorian
tillkom mot bakgrund av den omfattande kritik som férts fram
mot de forslag till grundlagsindringar som Grundlagsutredningen
infér EG hade presenterat (SOU 1993:14).

I promemorian gjordes bedémningen att det EG-rittsliga
institutet med bindande férhandsavgéranden frin EG-domstolen
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enligt (nuvarande) artikel 234 i EG-férdraget borde &terspeglas i
regeringsformen. Det foreslogs dirfér att sddan bestimmelse skulle
inféras som en ny 11 kap. 15 § RF.

I lagstiftningsirendet gjordes emellertid senare bedomningen att
den foreslagna bestimmelsen inte var nédvindig (prop. 1993/94:114 s.
27) och regeringsformen innehéller inte ndgon sidan regel.

Frigan har direfter helt nyligen behandlats i prop. 2005/06:157
dir det bl.a. uttalades féljande.

Den fordrags- och konventionsreglerade skyldigheten att inhimta
forhandsavgérande frin EG-domstolen giller --- redan for de
hogsta domstolsinstanserna 1 Sverige. Det behover dirfér inte
inforas ndgra bestimmelser for att Sverige ska uppfylla sina
fordrags- och konventionsreglerade skyldigheter i detta avseende.

En sirskild erinran i lag om att de h6égsta domstolsinstanserna ir
skyldiga att inhimta foérhandsavgérande ---- skulle visserligen
kunna anses fortydliga denna skyldighet. Den skulle emellertid i
sak inte tillféra ndgot utdver vad som framgir av andra tillimpliga
bestimmelser. Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte dr
limpligt att i nationell ritt inféra en sirskild bestimmelse om en
skyldighet som redan giller fér de svenska domstolarna.

Riksdagen anslét sig till regeringens bedémning (bet. 2005/06:JuU39).

Gruppen ser inte ndgot skil att ompréva denna stdndpunkt. Om
det emellertid bedéms som 6nskvirt att lita systemet med
forhandsavgoranden 4terspeglas i regeringsformen kan det ske i
form av en bestimmelse som erinrar om systemets huvudsakliga
innebérd.

Vid utformningen av en sidan bestimmelse maste hinsyn tas till
att EG-domstolen nir den bedémer om ett organ ir en "domstol” 1
den mening som avses 1 artikel 234 1 EG-f6rdraget beaktar ett antal
omstindigheter, nimligen om organet ir upprittat enligt lag, om
det ir av stadigvarande karaktir, om dess jurisdiktion ir av tvingande
art, om forfarandet ir kontradiktoriskt, om organet tillimpar ritts-
regler samt om det har en oberoende stillning (se t.ex. EG-dom-
stolens dom 1 de férenade milen C-110/98--C-147/98). EG-dom-
stolen har med beaktande av dessa omstindligheter exempelvis
funnit att Overklagandenimnden fér hogskolan — som ir en for-
valtningsmyndighet — ska anses vara en domstol i den mening som
avses i artikel 234 1 EG-fordraget (se dom i milet C-407/98).

Mot denna bakgrund anser gruppen att en bestimmelse som
erinrar om systemet med forhandsavgéranden bor rikta sig inte
bara till domstolarna utan dven till férvaltningsmyndigheter och
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dirfér placeras 1 kapitlet om den offentliga verksamheten.
Gruppens forslag till lagtext har tagits in 1 alternativ 3 nedan.

Europadomstolen

Svédrare dr det att konstruera nigon form av erinran om Europa-
domstolens roll i regeringsformen. Att Europakonventionen ir
bindande for statsorgan, domstolar och myndigheter framgar av att
den giller som svensk lag. T detta ligger givetvis att domstolarna ska
beakta Europadomstolens praxis (se t.ex. bet. 1993/94:KU24 s. 19).
Konventionen innebir ocksi att Europadomstolens avgdranden
blir bindande 1 det sirskilda fallet. Det ir alltsd forutsatt att de
svenska domstolarna ska félja Europadomstolens vigledande
avgoranden, nigot som ocksd sker i praktiken vilket framgir av en
lang rad avgéranden frin bl.a. Hégsta domstolen och Regerings-
ritten (se t.ex. NJA 2005 s. 805).

Lika lite som den svenska Hogsta domstolens eller Regerings-
rittens prejudikat ir formellt bindande fér ligre instanser ir
emellertid Europadomstolens prejudikat i egentlig mening bindande
for svenska domstolar, och nigot system med férhandsavgéranden
finns inte pd detta omrdde. Det finns i dag inte ndgot rittsligt
hinder mot att exempelvis Hogsta domstolen, om den skulle bli
overtygad om att en tolkning av Europakonventionen som Europa-
domstolen 1 ett visst fall har gjort ir felaktig, meddelar en dom i ett
analogt fall som bygger pi en motsatt konventionstolkning.
Sjilvfallet finns 1 s4 fall, om frigan f6rs vidare till Europadomstolen, en
betydande risk att Europadomstolen vidhéller sin uppfattning, men
teoretiskt sett kan Europadomstolen ocksd tinkas ompréva sin
tidigare instillning. Under sddana férhillanden synes det inte
meningsfullt att 1 regeringsformen ta in ngon erinran om Europa-
domstolens roll.
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andringar i regeringsformen

Som tidigare har nimnts har gruppen i1 uppdrag att limna, ett eller
flera, forslag pd hur ett kapitel om domstolarna nirmare kan byggas
upp och vilka slags bestimmelser det bér innehalla. Expertgruppen
har vidare ombetts att 6verviga och redovisa vilka konsekvenser ett
sirskilt kapitel om domstolarna skulle f3 for de bestimmelser om
forvaltningen som i dag dterfinns i 11 kap. RF.

Gruppen har upprittat tre olika lagférslag med mer eller mindre
omfattande indringar i regeringsformen, alternativ 1-3. Samtliga
alternativ innebir att nuvarande 11 kap. RF delas upp i tvd nya
kapitel, ett som giller den offentliga verksamheten 1 allminhet och
ett som giller domstolarna. Det ir naturligtvis mojligt att genom
att flytta delar av de olika férslagen utforma ytterligare alternativ.

6.1 Nagra redaktionella fragor

Nir det giller frigan om till vilket kapitel de nuvarande bestim-
melserna i 11 kap. ska hinféras kan konstateras att departements-
chefen i propositionen om ny regeringsform uttalade foljande i
frigan om vilka paragrafer som rér domstolarna respektive forvalt-
ningen (prop. 1973:90 s. 375).

I kapitlet har gjorts vissa omdisponeringar i férhillande till bered-
ningens férslag. De regler som ror rittskipningen och domstolarna har
silunda forts samman i de inledande fem paragraferna. Direfter
meddelas 1 tvd paragrafer bestimmelser som bara avser forvaltnings-
myndigheterna. Direfter foljer fyra paragrafer med regler som beror
bide domstolar och foérvaltningsmyndigheter. Kapitlet avslutas med
tvd paragrafer som avser speciella befogenheter for regeringen.
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Uttalandet 6verensstimmer inte fullt ut med den nuvarande lydel-
sen av 11 kap. RF eftersom det nu ir bestimmelsen om lagprévning
som avslutar kapitlet (14 §). Bestimmelsen, som inférdes 1 reger-
ingsformen ar 1980, giller f6r bdde domstolar och andra offentliga
organ.

Enligt gruppens mening ter det sig naturligt att samla nuvarande
bestimmelser som ror rittskipning och domstolar i ett nytt kapitel
om domstolarna. Det giller allts3 nuvarande 11 kap. 1-5S§8§.
Hirutdver bér nuvarande 11 § placeras 1 domstolskapitlet. T kapit-
let om den offentliga verksamheten bér de resterande bestimmel-
serna 1 11 kap. samlas, det vill siga nuvarande 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13
och 14 §§. Samtliga de bestimmelser rérande férvaltningen som i
dag finns 1 11 kap. RF har alltsi motsvarigheter 1 de presenterade
forslagen. Eftersom det foreslagna kapitlet om den offentliga verk-
samheten kommer att innehdlla bestimmelser som ocks3 giller for
domstolarna bér det enligt gruppens uppfattning placeras fore
domstolskapitlet.

Gruppens férslag innebir siledes att regler motsvarande nuva-
rande bestimmelser om krav pd svenskt medborgarskap (11 kap.
9 § tredje stycket RF) och om lagprévning (11 kap. 14 § RF) -
vilka giller savil f6r domare och domstolar som f6ér andra organ —
upptas endast i1 kapitlet om offentlig verksamhet. Det ir dock 1 och
for sig fullt mojlige att sddana bestimmelser tas in bide 1 detta
kapitel och i domstolskapitlet, iven om det skulle innebira en
dubbelreglering.

Betriffande tvd av bestimmelserna finns det anledning att nigot
utveckla de 6verviganden som ligger till grund fér kapitelplacer-
ingen. Det giller bestimmelserna om resning och iterstillande av
férsutten tid (nuvarande 11 §) samt om ndd (nuvarande 13 §).

I propositionen om ny regeringsform konstaterade departe-
mentschefen, som ovan har framggtt, att bestimmelsen om resning
och &terstillande av férsutten tid berér bide domstolar och
férvaltningsmyndigheter. Detta ir naturligtvis riktigt sdtillvida att
resning och 4terstillande av forsutten tid kan beviljas 1 irenden
beslutade av bide regeringen, forvaltningsmyndigheter eller dom-
stolar. Det ir emellertid alltid en domstol — Hégsta domstolen,
Regeringsritten, hovritt eller kammarritt — som prévar om resning
eller 3terstillande av forsutten tid ska beviljas. Mot denna bakgrund
anser gruppen att overvigande skil talar f6r att paragrafen om
resning och iterstillande av férsutten tid bor placeras i det nya
kapitlet om domstolarna.
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Institutet ndd, som ir en av regeringens sirskilda befogenheter,
utgdr ett komplement till straffrittskipningen. Genom ndd ir det
mojligt for regeringen att efterskinka eller mildra straff i fall dir
straffet pd grund av omstindigheter som intriffat efter domen eller
av ndgon annan anledning framstir som obilligt. N&d har karaktir
av ensidig statsakt och ndgon ritt till nid finns inte utan regeringen
bestimmer suverint i vilka fall ndd ska beviljas. Beslutet grundas pd
en fri bedémning i varje drende. Nddeirendena avgors pa det sitt
som normalt giller f6r férvaltningsirenden hos regeringen. Beslu-
ten meddelas pa diskretionir grundval och motiveras inte. Gruppen
anser mot denna bakgrund att 6vervigande skil talar for att
bestimmelsen inte bor placeras 1 kapitlet om domstolarna utan i
kapitlet om den offentliga verksamheten. Gruppen gér motsva-
rande beddmning betriffande andra stycket i 13 § om abolition.

Avslutningsvis vill gruppen, som ett alternativ till att dela upp
11 kap. RF 1 tvd nya kapitel, peka pd det férslag som 1993 &rs
domarutredning lade fram i sitt betinkande (SOU 1994:99).
Utredningen — som gjorde bedémningen att domstolarnas och
domarnas konstitutionella sirstillning borde komma till bittre
uttryck i regeringsformen — fann att redan timligen marginella
indringar kunde innebira en viktig férstirkning av domstolarnas
och domarnas konstitutionella stillning och lade fram ett forslag
dir 11 kap. RF delats upp i tre olika avsnitt; rittskipning, férvalt-
ning och gemensamma bestimmelser. Utredningen féreslog dven
vissa materiella indringar. Enligt det forslaget fick domstolarna
sdledes inte ett eget kapitel utan endast ett eget avsnitt i regerings-
formen. Redaktionellt hade detta den férdelen att man undgick en
omnumrering av regeringsformens kapitel. I vad min denna
synpunkt har betydelse sammanhinger bl.a. med utformningen av
Grundlagsutredningens kommande forslag i dvrigt.
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/ Sammanfattning av de
alternativa forslagen till andringar
| regeringsformen

Gemensamt for samtliga alternativ

Samtliga alternativ innebir att de nuvarande bestimmelserna om
domstolarna 1 11 kap. RF (1-5 §§) och bestimmelserna om resning
och dterstillande av forsutten tid (11 §) samlas i ett kapitel som
benimns "Domstolarna”. Till domstolskapitlet fors ocksd de sir-
skilda reglerna om 4tal mot ledaméterna av Hogsta domstolen och
Regeringsritten (12 kap. 8 § RF). Resterande bestimmelser 1 11
kap. RF samlas i ett annat kapitel som benimns *Offentlig verk-
samhet”. Eftersom kapitlet om den offentliga verksamheten
kommer att innehilla bestimmelser som ocksd giller f6r dom-
stolarna placeras det fore domstolskapitlet.

Alternativ 1

I detta alternativ foreslds endast en materiell dndring (Y kap. 6 §).
Andringen innebir att regeringen inte kan delegera sin befogenhet
att utnimna ordinarie domare till en underordnad myndighet. For-
slaget foranleder en f6ljdindring 1 kapitlet om den offentliga verk-
samheten (X kap. 4 § forsta stycket). Vidare foreslds redaktionella
indringar 1 den bestimmelse som foreskriver i vilka fall en ordi-
narie domare kan skiljas frin tjinsten (Y kap. 6 § andra stycket 2).
Den ena av dessa foreslds mot bakgrund av att begreppet fortids-
pension har avskaffats, och den andra innebir en inom gruppen
forordad omkastning av styckeindelningen i foértydligande syfte i
forhdllande till nuvarande 11 kap. 5 § RF.
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Alternativ 2

I detta alternativ freslis samma dndringar som 1 alternativ 1. Hir-
utdver foreslds foljande 1 kapitlet om domstolarna.

En allmin presentation av domstolssystemet férs in i kapitlets
forsta paragraf (Y kap. 1§).

Det foreskrivs att varken riksdagen, regeringen eller nigon
forvaltningsmyndighet far bestimma hur démande uppgifter ska
fordelas mellan enskilda domare (Y kap. 2 §).

Nirmare bestimmelser om tillsittningen av tjinst som ordinarie
domare ska meddelas 1 lag (Y kap. 6§ forsta stycket sista
meningen).

Ordinarie domare ska ingd i en domstol som ska préva frigor
om en ordinarie domares skiljande frin tjinsten (Y kap. 6§
tredje stycket andra meningen).

Alternativ 3

I det tredje alternativet foreslds samma dndringar som 1 alternativ 1
och 2. Hirutover foreslds féljande 1 kapitlet om domstolarna.
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Bestimmelsen om att ledaméterna av Hogsta domstolen och
Regeringsritten inte fir inneha eller utéva ndgot annat dmbete
dterinfors frin rittegdngsbalken till regeringsformen (Y kap. 1 §
andra stycket sista meningen).

Det inférs ett férbud mot tillfilliga domstolar, t.ex. en domstol
inrittad pd forsok for en viss tid (Y kap. 1 § tredje stycket sista
meningen).

Det anges att domstolarna ir sjilvstindiga under lagarna och
stdr fria frn allt utomstdende inflytande (Y kap. 2§ forsta
meningen).

Varken regeringen eller férvaltningsmyndighet under regeringen
(exempelvis JK) fir utdva tillsyn 6ver domstolarnas tillimpning
av rittsregler 1 enskilda fall (Y kap. 2 § sista meningen).
Dombkretsindelningen férs éver frin regeringens till riksdagens
behérighetsomride (Y kap. 4 § forsta stycket).

Det inférs en sirskild regel om ritt f6r domstolarna att besluta
om sina arbetsordningar (Y kap. 4 § andra stycket).
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e Endast ordinarie domare ska ingd i en domstol som ska préva
frigor om en ordinarie domares skiljande frn tjinsten (Y kap.
6 § tredje stycket andra meningen).

I kapitlet om den offentliga verksamheten inférs en bestimmelse
som erinrar om den huvudsakliga innebérden av det EG-rittsliga
systemet med forhandsavgéranden frin EG-domstolen (X kap.

9§).
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Alternativ 1
X kap. Offentlig verksamhet

1 § Under regeringen lyder Justitiekanslern, Riksiklagaren, de cen-
trala dmbetsverken och linsstyrelserna. Annan statlig férvaltnings-
myndighet lyder under regeringen, om myndigheten ej enligt denna
regeringsform eller annan lag ir myndighet under riksdagen.

Forvaltningsuppgift kan anfértros 4t kommun.

Forvaltningsuppgift kan éverlimnas till bolag, férening, sam-
fillighet, stiftelse eller enskild individ. Innefattar uppgiften myndig-
hetsutévning, ska det ske med stéd av lag.

2 § Ingen myndighet, ej heller riksdagen eller kommuns beslutande
organ, fir bestimma, hur férvaltningsmyndighet ska i sirskilt fall
besluta 1 irende som rér myndighetsutdvning mot enskild eller mot
kommun eller som rér tillimpning av lag.

3 § Rittskipnings- eller forvaltningsuppgift fir ej fullgoras av riks-
dagen 1 vidare min in som féljer av grundlag eller riksdags-
ordningen.

4 § Tyinst vid forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen till-
sdtts av regeringen eller av myndighet som regeringen bestimmer.

Vid tillsittning av statlig tjinst ska avseende fistas endast vid
sakliga grunder, sisom fortjinst och skicklighet.

Endast den som ir svensk medborgare fir inneha eller utéva
domartjinst, imbete som lyder omedelbart under regeringen, tjinst
eller uppdrag sisom chef fér myndighet som lyder omedelbart
under riksdagen eller regeringen eller sdsom ledamot av sidan
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myndighet eller dess styrelse, tjinst i regeringskansliet nirmast
under statsrdd eller tjanst sdsom svenskt sindebud. Aven i annat
fall far endast den som ir svensk medborgare inneha tjinst eller
uppdrag, om tjinsten eller uppdraget tillsittes genom val av riks-
dagen. I 6vrigt fir krav pd svenskt medborgarskap fér behsrighet
att inneha eller utéva tjinst eller uppdrag hos staten eller kommun
uppstillas endast i lag eller enligt férutsittningar som angives i lag.

5 § Grundliggande bestimmelser om statstjinsteminnens ritts-
stillning 1 andra hinseenden idn som berédres i denna regeringsform

meddelas 1 lag.

6 § Regeringen fir medgiva undantag frin féreskrift i férordning
eller frin bestimmelse som har meddelats med stéd av beslut av
regeringen, om ej annat f6ljer av lag eller beslut om utgiftsanslag.

7 § Regeringen fir genom ndd eftergiva eller mildra brottspaféljd
eller annan sidan rittsverkan av brott samt eftergiva eller mildra
annat liknande av myndighet beslutat ingrepp avseende enskilds
person eller egendom.

Nir synnerliga skil foreligger, fir regeringen férordna att vidare
dtgird for att utreda eller lagfora brottslig girning ej ska dga rum.

8 § Finner domstol eller annat offentligt organ att en foreskrift star
i strid med bestimmelse i grundlag eller annan 6verordnad for-
fattning eller att stadgad ordning i nigot visentligt hinseende har
3sidosatts vid dess tillkomst, far foreskriften icke tillimpas. Har
riksdagen eller regeringen beslutat foreskriften, ska tillimpning
dock underlitas endast om felet dr uppenbart.

Y kap. Domstolarna

1 § Hogsta domstolen dr hogsta allminna domstol och Regerings-
ritten hogsta forvaltningsdomstol. Ritten att f8 mal provat av
Hogsta domstolen eller Regeringsritten kan begrinsas genom lag. I
Hogsta domstolen och Regeringsritten fir endast den tjinstgora
sdsom ledamot som har utnimnts till ordinarie domare i dom-
stolen.
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Annan domstol in Hogsta domstolen eller Regeringsritten inrittas
med stéd av lag. Om férbud mot inrittande av domstol 1 vissa fall
foreskrives i 2 kap. 11 § forsta stycket.

Vid domstol som avses i andra stycket ska finnas ordinarie
domare. I friga om domstol som har inrittats fér handliggning av
en viss bestimd grupp eller vissa bestimda grupper av mél fir dock
i lag goras undantag hirifran.

2 § Ingen myndighet, ej heller riksdagen, fir bestimma, hur dom-
stol ska déma i det enskilda fallet eller hur domstol 1 &vrigt ska
tillimpa rittsregel 1 sirskilt fall.

3 § Rittstvist mellan enskilda fir icke utan stéd av lag avgéras av
annan myndighet 4n domstol. Om domstols prévning av frihets-
berévande foreskrives i 2 kap. 9 §.

4 § Om domstolarnas rittskipningsuppgifter, om huvuddragen av
deras organisation och om rittegingen foreskrives 1 lag.

5 § Atal for brott i utovningen av tignst som ledamot av Hogsta
domstolen eller Regeringsritten vickes i Hogsta domstolen av riks-
dagens ombudsman eller Justitiekanslern.

Hoégsta domstolen provar ocksd om ledamot av Hogsta domstolen
eller Regeringsritten enligt vad dirom dr foreskrivet ska skiljas eller
avstingas fran sin tidnst eller vara skyldig att undergd likarunder-
sokning. Talan vickes av riksdagens ombudman eller Justitiekanslern.

6 § Tjinst som ordinarie domare tillsitts av regeringen. Annan tidinst
vid domstol dn som ordinarie domare tillsitts av regeringen eller av
myndighet som regeringen bestimmer.

Om det pdkallas av organisatoriska skdil, far den som har utnimnts
till ordinarie domare forflyttas till annan jimstilld domartjinst.

Den som har utnimnts till ordinarie domare fir skiljas frin
tjinsten endast

1. om han genom brott eller grovt eller upprepat dsidosittande av
yjanstedliggande har visat sig uppenbarligen olimplig att inneha
tjansten,

2. om han har uppnitt gillande pensionsilder eller enligt lag ir
skyldig att avgd pd grund av varaktig forlust av arbetsférmédgan.
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Har ordinarie domare skilts frén tjinsten genom beslut av annan
myndighet i4n domstol, ska han kunna pdkalla domstols prévning
av beslutet. Detsamma giller beslut varigenom ordinarie domare
har avstingts frin utdvning av sin tjinst eller dlagts att undergd
likarundersokning.

7 § Resning i avgjort irende samt &terstillande av férsutten tid
beviljas av Regeringsritten nir friga ir om irende for vilket
regeringen, forvaltningsdomstol eller férvaltningsmyndighet ir
hogsta instans. I annat fall beviljas resning och dterstillande av
forsutten tid av Hogsta domstolen, eller, 1 den man det foreskrives
1lag, av annan domstol som icke ir férvaltningsdomstol.

Nirmare bestimmelser om resning och 3terstillande av for-
sutten tid kan meddelas i lag.

Alternativ 2
X kap. Offentlig verksamhet

1 § Under regeringen lyder Justitiekanslern, Riksiklagaren, de cen-
trala dmbetsverken och linsstyrelserna. Annan statlig férvaltnings-
myndighet lyder under regeringen, om myndigheten ej enligt denna
regeringsform eller annan lag ir myndighet under riksdagen.

Férvaltningsuppgift kan anfértros 4t kommun.

Forvaltningsuppgift kan overlimnas till bolag, férening, sam-
fillighet, stiftelse eller enskild individ. Innefattar uppgiften myndig-
hetsutévning, ska det ske med stéd av lag.

2 § Ingen myndighet, ej heller riksdagen eller kommuns beslutande
organ, fir bestimma, hur férvaltningsmyndighet ska i sirskilt fall
besluta i drende som rér myndighetsutévning mot enskild eller mot
kommun eller som rér tillimpning av lag.

3 § Rittskipnings- eller férvaltningsuppgift fir ej fullgdras av
riksdagen i vidare min in som féljer av grundlag eller riksdags-

ordningen.

4 § Tjdnst vid forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen
tillséitts av regeringen eller av myndighet som regeringen bestimmer.
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Vid tillsittning av statlig tjinst ska avseende fistas endast vid
sakliga grunder, sdsom fortjinst och skicklighet.

Endast den som ir svensk medborgare fir inneha eller utéva
domartjinst, imbete som lyder omedelbart under regeringen, tjinst
eller uppdrag sisom chef fér myndighet som lyder omedelbart
under riksdagen eller regeringen eller sdsom ledamot av sidan
myndighet eller dess styrelse, tjinst i regeringskansliet nirmast
under statsrid eller tjinst sisom svenskt sindebud. Aven i annat
fall far endast den som ir svensk medborgare inneha tjinst eller
uppdrag, om tjinsten eller uppdraget tillsittes genom val av riks-
dagen. I 6vrigt fir krav pd svenskt medborgarskap for behérighet
att inneha eller utéva tjinst eller uppdrag hos staten eller kommun
uppstillas endast i lag eller enligt férutsittningar som angives 1 lag.

5 § Grundliggande bestimmelser om statstjinsteminnens ritts-
stillning 1 andra hinseenden idn som beréres i denna regeringsform

meddelas 1 lag.

6 § Regeringen fir medgiva undantag frin féreskrift i férordning
eller frin bestimmelse som har meddelats med stéd av beslut av
regeringen, om ej annat féljer av lag eller beslut om utgiftsanslag.

7 § Regeringen fir genom ndd eftergiva eller mildra brottspafsljd
eller annan sidan rittsverkan av brott samt eftergiva eller mildra
annat liknande av myndighet beslutat ingrepp avseende enskilds
person eller egendom.

Nir synnerliga skil foreligger, fir regeringen férordna att vidare
dtgird for att utreda eller lagféra brottslig girning ej ska dga rum.

8 § Finner domstol eller annat offentligt organ att en féreskrift stir
i strid med bestimmelse i grundlag eller annan 6verordnad for-
fattning eller att stadgad ordning i nigot visentligt hinseende har
dsidosatts vid dess tillkomst, fir foreskriften icke tillimpas. Har
riksdagen eller regeringen beslutat foreskriften, ska tillimpning
dock underlitas endast om felet dr uppenbart.
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Y kap. Domstolarna

1 § Hogsta domstolen, hovrdtterna och tingsritterna dr allméinna
domstolar. Regeringsritten, kammarritterna och linsritterna dr all-
ménna forvaltmingsdomstolar. Hogsta domstolen dr hogsta allminna
domstol och Regeringsritten hogsta forvaltningsdomstol.

Ritten att fa mdl provat av Hogsta domstolen eller Regeringsriitten
kan begrinsas genom lag. 1 Higsta domstolen och Regeringsritten fdr
endast den tidnstgora sdsom ledamot som har utnimnts till ordinarie
domare i domstolen.

Annan domstol in Hégsta domstolen eller Regeringsritten
inrittas med stdd av lag. Om férbud mot inrittande av domstol i
vissa fall foreskrives 12 kap. 11 § forsta stycket.

Vid domstol som avses i tredje stycket ska finnas ordinarie
domare. I friga om domstol som har inrittats f6r handliggning av
en viss bestimd grupp eller vissa bestimda grupper av mal fir dock
i lag goras undantag hirifran.

2 § Ingen myndighet, ej heller riksdagen, fir bestimma, hur dom-
stol ska déma 1 det enskilda fallet, hur domstol 1 6vrigt ska tillimpa
rittsregel 1 sirskilt fall eller hur domande uppgifter ska fordelas
mellan enskilda domare.

3 § Rittstvist mellan enskilda fir icke utan stdd av lag avgoras av
annan myndighet in domstol. Om domstols prévning av frihets-
berévande foreskrives 1 2 kap. 9 §.

4 § Om domstolarnas rittskipningsuppgifter, om huvuddragen av
deras organisation och om rittegdngen foreskrives i lag.

5 § Atal for brott i utévningen av tignst som ledamot av Hogsta dom-
stolen eller Regeringsritten vickes i1 Hogsta domstolen av riksdagens
ombudsman eller Justitiekanslern.

Hoégsta domstolen provar ocksd om ledamot av Hégsta domstolen
eller Regeringsritten enligt vad dirom dr foreskrivet ska skiljas eller
avstingas fran sin tjinst eller vara skyldig att undergd likarunder-
sokning. Talan vickes av riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern.

6 § Tjinst som ordinarie domare tillsitts av regeringen. Annan tjdinst
vid domstol dn som ordinarie domare tillsitts av regeringen eller av
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myndighet som regeringen bestimmer. Nirmare bestimmelser om
tillsittningen av tjanst som ordinarie domare meddelas i lag.

Om det pikallas av organisatoriska skdl, far den som har utnimnts
till ordinarie domare forflyttas till annan jamstilld domartjinst.

Den som har utnimnts till ordinarie domare fir skiljas frin
tjinsten endast

1. om han genom brott eller grovt eller upprepat dsidosittande av
yjinstedliggande har visat sig uppenbarligen olimplig att inneha
tjansten,

2. om han har uppnitt gillande pensionsilder eller enligt lag dr
skyldig att avgd pa grund av varaktig forlust av arbetsformdgan.
Har ordinarie domare skilts frdn tjinsten genom beslut av annan

myndighet in domstol, ska han kunna pikalla domstols prévning
av beslutet. Vid sddan provning ska ordinarie domare ingd i dom-
stolen. Vad som nu har sagts giller ocksd beslut varigenom ordinarie
domare har avstingts fran utévning av sin tjinst, dlagts att undergd
likarundersikning eller meddelats disciplinpadfoljd.

7 § Resning i avgjort irende samt &terstillande av férsutten tid
beviljas av Regeringsritten nir friga ir om irende for vilket
regeringen, forvaltningsdomstol eller foérvaltningsmyndighet ir
hégsta instans. I annat fall beviljas resning och &terstillande av
forsutten tid av Hogsta domstolen, eller, 1 den man det foreskrives
1lag, av annan domstol som icke ir férvaltningsdomstol.

Nirmare bestimmelser om resning och &terstillande av for-
sutten tid kan meddelas i lag.

Alternativ 3
X kap. Offentlig verksamhet

1 § Under regeringen lyder Justitiekanslern, Riksiklagaren, de cen-
trala dmbetsverken och linsstyrelserna. Annan statlig férvaltnings-
myndighet lyder under regeringen, om myndigheten ej enligt denna
regeringsform eller annan lag ir myndighet under riksdagen.

Forvaltningsuppgift kan anfértros 4t kommun.

Forvaltningsuppgift kan éverlimnas till bolag, férening, sam-
fillighet, stiftelse eller enskild individ. Innefattar uppgiften myndig-
hetsutdvning, ska det ske med st6d av lag.
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2 § Ingen myndighet, ej heller riksdagen eller kommuns beslutande
organ, fr bestimma, hur férvaltningsmyndighet ska i sirskilt fall
besluta i drende som rér myndighetsutévning mot enskild eller mot
kommun eller som rér tillimpning av lag.

3 § Rittskipnings- eller forvaltningsuppgift far ej fullgéras av riks-
dagen i vidare min in som foljer av grundlag eller riksdags-
ordningen.

4 § Tjanst vid forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen
tillséitts av regeringen eller av myndighet som regeringen bestimmer.

Vid tillsittning av statlig tjinst ska avseende fistas endast vid
sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.

Endast den som ir svensk medborgare fir inneha eller utéva
domartjinst, imbete som lyder omedelbart under regeringen, tjinst
eller uppdrag sisom chef fér myndighet som lyder omedelbart
under riksdagen eller regeringen eller sdsom ledamot av sidan
myndighet eller dess styrelse, tjinst i regeringskansliet nirmast
under statsrid eller tjinst sisom svenskt sindebud. Aven i annat
fall fir endast den som ir svensk medborgare inneha tjinst eller
uppdrag, om tjinsten eller uppdraget tillsittes genom val av riks-
dagen. I &vrigt far krav pd svenskt medborgarskap for behorighet
att inneha eller utéva tjinst eller uppdrag hos staten eller kommun
uppstillas endast i lag eller enligt férutsittningar som angives i lag.

5 § Grundliggande bestimmelser om statstjinsteminnens ritts-
stillning i andra hinseenden dn som beréres i denna regeringsform
meddelas 1 lag.

6 § Regeringen fir medgiva undantag frin féreskrift i férordning
eller frin bestimmelse som har meddelats med stéd av beslut av
regeringen, om ej annat féljer av lag eller beslut om utgiftsanslag.

7 § Regeringen fir genom ndd eftergiva eller mildra brottspéfsljd
eller annan sidan rittsverkan av brott samt eftergiva eller mildra
annat liknande av myndighet beslutat ingrepp avseende enskilds
person eller egendom.

Nir synnerliga skil foreligger, far regeringen férordna att vidare
3tgird for att utreda eller lagfora brottslig girning ej ska dga rum.
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8 § Finner domstol eller annat offentligt organ att en féreskrift stir
1 strid med bestimmelse i grundlag eller annan 6verordnad for-
fattning eller att stadgad ordning i nigot visentligt hinseende har
dsidosatts vid dess tillkomst, fir foreskriften icke tillimpas. Har
riksdagen eller regeringen beslutat foreskriften, ska tillimpning
dock underlitas endast om felet dr uppenbart.

9 § Av samarbetet i Europeiska unionen foljer att domstolar och
forvaltmingsmyndigheter kan vara skyldiga att fran Europeiska gemen-
skapernas domstol inhimta besked om tolkningen av grundliggande
fordrag samt om giltigheten och tolkningen av rittsregler och beslut
som fattats inom ramen for detta samarbete.

Y kap. Domstolarna

1 § Hégsta domstolen, hovrdtterna och tingsritterna dr allméinna
domstolar. Regeringsritten, kammarritterna och linsrdtterna dr all-
ménna forvaltningsdomstolar. Hogsta domstolen dr hogsta allméinna
domstol och Regeringsritten higsta forvaltningsdomstol.

Ritten att f3 mal provat av Hogsta domstolen eller Regerings-
ritten kan begrinsas genom lag. I Hogsta domstolen och Regerings-
ritten fir endast den tjinstgéra sdsom ledamot som har utnimnts till
ordinarie domare i domstolen. Ledamdterna av Hogsta domstolen och
Regeringsritten fdr inte inneba eller utdva annat dmbete.

Annan domstol in Hégsta domstolen eller Regeringsritten
inrittas med stéd av lag. Om férbud mot inrittande av domstol i
vissa fall féreskrives 1 2 kap. 11 § forsta stycket. Domstol fir inte
inrdttas for viss tid.

Vid domstol som avses i tredje stycket ska finnas ordinarie
domare. I friga om domstol som har inrittats for handliggning av
en viss bestimd grupp eller vissa bestimda grupper av mal far dock
1lag géras undantag hirifrin.

2 § Domstolarna dr sjilvstindiga under lagarna och star fria frin
utomstdende inflytande. Ingen myndighet, ej heller riksdagen, fir
bestimma, hur domstol ska déma 1 det enskilda fallet, hur domstol
1 6vrigt ska tillimpa rittsregel 1 sirskilt fall eller hur domande upp-
gifter ska fordelas mellan enskilda domare. Domstolarnas tillimpning
av réttsregler 1 enskilda fall stir ej heller under tillsyn av regeringen
eller forvaltningsmyndighet under regeringen.
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3 § Rittstvist mellan enskilda far icke utan stéd av lag avgéras av
annan myndighet in domstol. Om domstols prévning av frihets-
berévande foreskrives i 2 kap. 9 §.

4 § Om domstolarnas rittskipningsuppgifter, om huvuddragen av
deras organisation och om indelningen i domstolsomrdden samt om
rittegdngen foreskrives i lag.

En domstol far meddela foreskrifter om sitt arbetssitt i sddana
hinseenden dir foreskrifter inte beslutats av riksdagen eller regeringen.

5 § Atal for brott i utévningen av tiinst som ledamot av Hogsta dom-
stolen eller Regeringsritten vickes i Hogsta domstolen av riksdagens
ombudsman eller Justitiekanslern.

Hoégsta domstolen privar ocksd om ledamot av Hégsta domstolen
eller Regeringsritten enligt vad déirom dr foreskrivet ska skiljas eller
avstingas fran sin tidnst eller vara skyldig att undergd likarunder-
sokning. Talan vickes av riksdagens ombudman eller Justitiekanslern.

6 § Tjinst som ordinarie domare tillsitts av regeringen. Annan tjdnst
vid domstol dn som ordinarie domare tillsitts av regeringen eller av
myndighet som regeringen bestimmer. Narmare bestimmelser om till-
sdttningen av tjinst som ordinarie domare meddelas i lag.

Om det pékallas av organisatoriska skdl, far den som har utndmnts
till ordinarie domare forflyttas till annan jamstilld domartjinst.

Den som har utnimnts till ordinarie domare fir skiljas frin
tjinsten endast

1. om han genom brott eller grovt eller upprepat 3sidosittande av
yanstedliggande har visat sig uppenbarligen olimplig att inneha
tjinsten,

2. om han har uppnitt gillande pensionsilder eller enligt lag dir
skyldig att avgd pa grund av varaktig forlust av arbetsformdgan.

Har ordinarie domare skilts frin tjinsten genom beslut av annan
myndighet i4n domstol, ska han kunna pdkalla domstols prévning
av beslutet. Vid sddan provning ska endast ordinarie domare ingd i
domstolen. Vad som nu har sagts giller ocksd beslut varigenom ordi-
narie domare har avstingts fran utovning av sin tjdinst, dlagts att
undergd likarundersikning eller meddelats disciplinpdfoljd.
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7 § Resning i avgjort irende samt &terstillande av férsutten tid
beviljas av Regeringsritten nir friga ir om drende for vilket regeringen,
forvaltningsdomstol eller férvaltningsmyndighet dr hogsta instans. I
annat fall beviljas resning och &terstillande av forsutten tid av
Hogsta domstolen, eller, i den man det foreskrives 1 lag, av annan
domstol som icke ir férvaltningsdomstol.

Nirmare bestimmelser om resning och aterstillande av for-
sutten tid kan meddelas i lag.
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Utdrag ur Finlands grundlag
9 kap
Rittskipningen

98 §
Domstolarna

Allminna domstolar ir hégsta domstolen, hovritterna och tings-
ritterna.

Allminna férvaltningsdomstolar 4r hégsta férvaltningsdom-
stolen och de regionala férvaltningsdomstolarna.

Angdende specialdomstolar som utévar domsritt pd sirskilt
angivna omrdden bestims genom lag.

Tillfilliga domstolar far inte tillsdttas.

99 §
De hogsta domstolarnas uppgifter

Den hogsta domsritten 1 tviste- och brottmdl utévas av hogsta
domstolen och i férvaltningsmal av hégsta férvaltningsdomstolen.

De hégsta domstolarna &vervakar rittskipningen inom sina
behérighetsomrdden. De kan gora framstillningar hos statsridet
om vidtagande av lagstiftningsdtgirder.

100 §
De hogsta domstolarnas ssmmansittning

Hogsta domstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen har en presi-
dent och ett behévligt antal 6vriga ledaméter.
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De hogsta domstolarna ir domféra med fem ledaméter, om inte
o .. . . .
ndgot annat antal bestdms sirskilt i lag.

101 §
Riksritten

Riksritten behandlar dtal som vicks mot en medlem av statsrddet
eller justitiekanslern, riksdagens justiticombudsman eller en leda-
mot 1 hdgsta domstolen eller hdgsta forvaltningsdomstolen f6r lag-
stridigt forfarande i dmbetsutdvning. Riksritten behandlar ocks3
sddana &tal som avses 1113 §.

Till riksritten hor presidenten i1 hogsta domstolen som ordfs-
rande samt presidenten i hogsta forvaltningsdomstolen och de tre
till tjinstedren ildsta hovrittspresidenterna samt fem ledaméter
som riksdagen viljer for ett fyra 4rs mandat.

Nirmare bestimmelser om riksrittens sammansittning, dom-
féra medlemsantal och verksamhet utfirdas genom lag.

102 §
Utnidmning av domare

Republikens president utnimner de ordinarie domarna enligt ett i
lag bestimt forfarande. Bestimmelser om utnimning av &vriga
domare utfirdas genom lag.

103 §
Domarnas ritt att kvarstd i tjinsten

En domare far inte forklaras forlustig sin tjinst pd annat sitt dn
genom dom av domstol. En domare fir inte heller utan eget sam-
tycke forflyttas till en annan tjinst, om inte f6rflyttningen beror pd
omorganisation av domstolsvisendet.

Genom lag bestims om domares skyldighet att avgd vid en viss
alder eller till f6ljd av férlorad arbetsférmaga.

Angdende grunderna fér domarnas anstillningsférhéllanden 1
ovrigt bestims sirskilt genom lag.
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104 §
Aklagarna

Aklagarvisendet leds av riksdklagaren, som dr hogsta dklagare och
som utnimns av republikens president. Nirmare bestimmelser om
3klagarvisendet utfirdas genom lag.

105 §
Benddning

Republikens president kan i enskilda fall, efter att ha inhimtat
utlitande av hogsta domstolen, besluta om benddning genom att
mildra eller efterge av domstol bestimda straff eller andra straff-
rittsliga pafoljder.

Amnesti kan utfirdas endast genom lag.
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Utdrag ur Norges grundlag
D. Om den dgmmende Magt

§ 86. Rigsretten demmer i forste og sidste Instans i de Sager, som
Odelsthinget anlegger mot Statsraadets, Hoiesterets eller Stor-
thingets Medlemmer for strafbart Forhold, de som saadanne
maatte gjore sig skyldige i.

De narmere Regler om Odelsthingets Paatale efter denne Para-
graf fastsettes ved Lov. Dog kan der ikke sattes kortere Foraldelses-
frist end 15 Aar for Adgangen il at gjore Ansvar gjeldende ved Tiltale
for Rigsretten.

Lagthingets faste Medlemmer og de fast undnevnte Medlemmer
av Heoiesteret ere Dommer i Rigsretten. Om sammensztningen af
Rigsretten i den enkelte Sag gjalder Forskrifterne 1 § 87. T Rigs-
retten har Prasidenten i Lagthinget Forsedet.

Den der har taget Szde i Rigsretten som Medlem af Lagthinget,
udtreder ikke af Retten, om den Tid, for hvilken han er valgt til
Storthingsreprasentant, udleber for Rigsretten Behandling af
Sagen er tilendebragt. Opherer han af nogen anden Grund at vare
Medlem af Storthinget, fratreder han som Dommer i Rigsretten.
Det samme gjelder, om en Hoiesteretsdommer, som er Medlem af
Rigsretten, fratreder som Medlem af Hoiesteret.

§ 87. Den Anklagede, og den som handler i Sagen paa Odels-
thingets Vegne, har Ret til at udskyde saa mange af Lagthingets og
Hoiesterets Medlemmer, at 14 Medlemmer af Lagthinget og 7
Medlemmer af Hoiesteret blive tilbage som Dommere i Rigsretten.
Fra hver af Siderne kan udskydes lige mange af Lagthingets Med-
lemmer, dog saaledes at den Anklagede har Fortrinsret til at
udskyde een mere, dersom det Antal, som kan udskydes, ikke er
deleligt med to. Det samme gjelder om Udskydning af Heiesterets
Medlemmer. Er der i en Sag flere Anklagede, udeve de Udskydnings-
retten 1 Fallesskab efter Regler, som fastszttes ved Lov. Bliver
Udskydning ikke foretaget i den udstrekning, hvortil der er
Adgang, udtreder efter Lodtrekning det Antal af Lagthingets og
Hoiesterets Medlemmer, som er over henholdsvis 14 og 7.

Naar Sagen er optaget til Doms, udtrede efter Lodtrakning saa
mange af Rigsretten Dommere, at den demmende Ret faar 15 Med-
lemmer, deraf hoist 10 Medlemmer af Lagthinget og 5 Heiesterets-
dommere.
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Rigsretten Prasident og Heiesterets Formand udtrede ikke i
noget Tilfzlde efter Lodtrakning.

Skulle Rigsretten ikke kunne sammenszttes med saa mange af
Lagthingets eller Hoiesterets Medlemmer som foran er foreskrevet,
kan Sagen dog behandles og paademmes, naar Retten har mindst 10
Dommere.

De narmere Forskrifter om Fremgangsmaaden ved Sammen-
setningen af Rigsretten fastsettes ved Lov.

§ 88. Hoiesteret demmer 1 sidste instans. Dog kunne
Indskraenkninger i Adgangen til at erholde Hoiesterets Afgjorelse
bestemmes ved Lov.

Hoiesteret skal bestaa af en Formand og mindst fire andre
Medlemmer.

§ 89. (ophevet ved grlbest 17 des 1920; jfr grlbest 7 juli 1913)
§ 90. Hoiesterets Domme kunne i intet Tilfelde paaankes.

§ 91. Ingen kan beskikkes til Medlem af Hoiesteret, forend han er
30 Aar gammel.
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Utdrag ur Danmarks grundlag
Kapitel VI

§59

Stk. 1. Rigsretten bestdr af indtil 15 af de efter embedsalder zldste
ordentlige medlemmer af rigets overste domstol og et tilsvarende
antal af Folketinget efter forholdstal for 6 &r valgte medlemmer.
For hver af de valgte valges en eller flere stedfortraedere. Folke-
tingets medlemmer kan ikke valges til eller virke som medlemmer
af Rigsretten. Kan i et enkelt tilfzlde nogle af den overste domstols
medlemmer ikke deltage 1 sagens behandling og pikendelse,
fratreder et tilsvarende antal af de af Folketinget sidst valgte
rigsretsmedlemmer.

Stk. 2. Retten vzlger selv sin formand af sin midte.

Stk. 3. Er sag rejst ved Rigsretten, beholder de af Folketinget
valgte medlemmer deres szde 1 retten for denne sags ved-
kommende, selvom det tidsrum, for hvilket de er valgt, udleber.

Stk. 4. Narmere regler om Rigsretten fastszttes ved lov.

§ 60
Stk. 1. Rigsretten pdkender de af kongen eller Folketinget mod

ministrene anlagte sager.

Stk. 2. For Rigsretten kan kongen med Folketingets samtykke lade
ogsd andre tiltale for forbrydelser, som han finder serdeles farlige
for staten.

§ 61
Den demmende magts udevelse kan kun ordnes ved lov. Ser-
domstole med demmende myndighed kan ikke nedszttes.

§ 62
Retsplejen skal stedse holdes adskilt fra forvaltningen. Regler
herom fastsazttes ved lov.

§ 63

Stk. 1. Domstolene er berettigede til at pdkende ethvert sporgsmil
om ovrighedsmyndighedens grenser. Den, der vil rejse sidant
sporgsmal, kan dog ikke ved at bringe sagen for domstolene
unddrage sig fra forelobig at efterkomme ovrighedens befaling.
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Stk. 2. Pikendelse af sporgsmil om evrighedsmyndighedens
grenser kan ved lov henlegges til en eller flere forvaltnings-
domstole, hvis afgerelser dog skal proves ved rigets overste dom-
stol. De nermere regler herom fastsattes ved lov.

§ 64

Dommerne har i deres kald alene at rette sig efter loven. De kan
ikke afsxzttes uden ved dom, ej heller forflyttes mod deres enske
uden for de tilfelde, hvor en omordning af domstolene finder sted.
Dog kan den dommer, der har fyldt sit 65. ir, afskediges, men uden
tab af indtegter indtil det tidspunkt, til hvilket han skulle vare
afskediget pa grund af alder.

§ 65
Stk. 1. T retsplejen gennemfores offentlighed og mundtlighed i
videst muligt omfang.

Stk. 2. I strafferetsplejen skal legmand medvirke. Det fastsettes
ved lov, 1 hvilke sager og under hvilke former denne medvirken skal
finde sted, herunder i hvilke sager navninger skal medvirke.
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Utdrag ur Belgiens grundlag
Chapter VI Judiciary Power

Article 144 [Civil Rights Conflicts]
Courts hold exclusive competency with respect to conflicts involv-
ing civil rights issues.

Article 145 [Political Rights Conflicts]
Courts hold competency with respect to conflicts involving politi-
cal rights, save for the exceptions established by law.

Article 146 [No Extraordinary Courts or Tribunals]

Under no circumstance may a court or contentious jurisdiction be
established, other than on the sole basis of a law. Under no
denomination may a commission or an extraordinary tribunal he
created.

Article 147 [Court of Cassation]

(1) There is a Court of Cassation for the whole of Belgium.

(2) This court lacks competency regarding matters of substance
save for the judgment of ministers and of members of Regional and
Community Governments.

Article 148 [Publicity]

(1) Court hearings are open, unless public access should jeopardize
morals or order. In this case, the court so declares by ruling.

(2) Regarding political wrongdoings or those of the press, pro-
ceedings behind closed doors may be undertaken only on the basis
of a unanimous vote.

Article 149 [Reasoned Judgments]
All judgments are well-founded. They are pronounced in open
court.

Article 150 [Juries]
The jury is established for all criminal matters, in addition to issues
of political and press wrongdoings.
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Article 151 [Nomination of Judges]

1) Court magistrates and court judges are directly named by the
King.

2) Appeal judges and the presidents and vice-presidents of the high
Courts of Justice to which they are attached are named by the
King on two double lists. One is presented by the courts, the
other by provincial Councils and by the Brussels Capital
Regional Council, as the case may be.

3) Judges of the Court of Cassation are named by the King on two
double lists. One is presented by the Court of Cassation, the
other, alternately, by the House of Representatives and by the
Senate.

In both cases, candidates of one list may be placed on the
other.

4) All presentations are made public, at least fifteen days prior to
nomination.

5) Courts choose within themselves their presidents and vice-presi-
dents.

Article 152 [Status of Judges]

1) Judges are appointed for life. They retire at an age determined by
law and benefit from the pension foreseen by law.

2) No judge can be deprived of his post nor suspended except by
court decision.

3) The transfer of a judge can only take place with his consent and
after a replacement has been appointed.

Article 153 [Judicial Administration]
The King appoints and dismisses officers of the public ministries
working within courts and tribunals.

Article 154 [Remuneration]
Remuneration of members of the judiciary order is established by
law.

Article 155 [Incompatibility, Courts of Appeal]

No judge may accept a salaried role on behalf of a Government,
unless this role is exercised free of charge and without the existence
of incompatibility determined by law.
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Article 156 [Courts of Appeal]

There are five Courts of Appeal in Belgium:

1) that of Brussels, with jurisdiction over the provinces of
Walloon Brabant, of Flemish Brabant, and of the bilingual
Region of Brussels-Capital;

2) that of Ghent, with jurisdiction over the provinces of West
Flanders and of East Flanders;

3) that of Antwerp, with jurisdiction over the provinces of
Antwerp and Limburg;

4) that of Liege, with jurisdiction over the provinces of Liege, of
Namur, and of Luxemburg; and

5) that of Mons, with jurisdiction over the province of Hainaut.

Article 157 [Military, Commercial, and Vocational Courts]

1) Specific laws cover the organization of military courts, their
attributions, the rights and the obligations of the members of
these courts, in addition to the duration of their assignments.

2) There are commercial courts, in locations determined by law.
Their organization, attributions, and member nomination
methods, in addition to the duration of assignment of their
members, are described in the law.

3) The law also covers the organization of work jurisdictions,
their attributions, the manner in which their members are
nominated, and the duration of their assignments.

Article 158 [Attribution Conflicts]
The Court of Cassation makes decisions in attribution conflicts in
the manner provided for by law.

Article 159 [Rule of Law]

Courts and tribunals may apply decisions and general, provincial,
or local rulings only inasmuch as these are in conformity with the
law.
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Utdrag ur Lettlands grundlag
Chapter VI
Courts

82. In Latvia, court cases shall be heard by district (city) courts,
regional courts and the Supreme Court, but in the event of war or a
state of emergency, also by military courts.

[as amended on 15 October 1998]

83. Judges shall be independent and subject only to the law.

84. Judicial appointments shall be confirmed by the Saeima and
they shall be irrevocable. The Saeima may remove judges from
office against their will only in the cases provided for by law, based
upon a decision of the Judicial Disciplinary Board or a judgment of
the Court in a criminal case. The age of retirement from office for
judges may be determined by law.

[as amended on 4 December 1997]

85. In Latvia, there shall be a Constitutional Court, which, within
its jurisdiction as provided for by law, shall review cases concerning
the compliance of laws with the Constitution, as well as other
matters regarding which jurisdiction is conferred upon it by law.
The Constitutional Court shall have the right to declare laws or
other enactments or parts thereof invalid. The appointment of
judges to the Constitutional Court shall be confirmed by the
Saeima for the term provided for by law, by secret ballot with a
majority of the votes of not less than fifty-one members of the
Saeima.
[as amended on 5 June 1996]

86. Decisions in court proceedings may be made only by bodies
upon whom jurisdiction regarding such has been conferred by law,
and only in accordance with procedures provided for by law. Mili-
tary courts shall act on the basis of a specific law.
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Utdrag ur Sloveniens grundlag
f) The Judiciary

Article 125
(Independence of Judges)

Judges shall be independent in the performance of the judicial
function. They shall be bound by the Constitution and laws.

Article 126
(Organisation and Jurisdiction of Courts)

The organisation and jurisdiction of courts are determined by
law.

Extraordinary courts may not be established, nor may military
courts be established in peacetime.

Article 127
(Supreme Court)

The Supreme Court is the highest court in the state.

It decides on ordinary and extraordinary legal remedies and
performs other functions provided by law.

Article 128
(Participation of Citizens in the Exercising of Judicial Power)

The circumstances and form of the direct participation of citi-
zens in the exercising of judicial power are regulated by law.

Article 129
(Permanence of Judicial Office)

The office of a judge is permanent. The age requirement and
other conditions for election are determined by law.

The retirement age of judges is determined by law.

Article 130
(Election of Judges)

Judges are elected by the National Assembly on the proposal of
the Judicial Council.
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Article 131
(Judicial Council)

The Judicial Council is composed of eleven members. The
National Assembly elects five members on the proposal of the
President of the Republic from among university professors of law,
attorneys and other lawyers, whereas judges holding permanent
judicial office elect six members from among their own number.
The members of the council select a president from among their
own number.

Article 132
(Termination of and Dismissal from Judicial Office)

A judge ceases to hold judicial office where circumstances arise
as provided by law.

If in the performance of the judicial office a judge violates the
Constitution or seriously violates the law, the National Assembly
may dismiss such judge on the proposal of the Judicial Council.

If a judge is found by a final judgement to have deliberately
committed a criminal offence through the abuse of the judicial
office, the National Assembly dismisses such judge.

Article 133
(Incompatibility of Judicial Office)

Judicial office is not compatible with office in other state bod-
ies, in local self-government bodies and in bodies of political par-
ties, and with other offices and activities as provided by law.

Article 134
(Immunity of Judges)

No one who participates in making judicial decisions may be
held accountable for an opinion expressed during decision-making
in court.

If a judge is suspected of a criminal offence in the performance
of judicial office, he may not be detained nor may criminal pro-
ceedings be initiated against him without the consent of the
National Assembly.
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