1997:64

INNEHALL
1 PromemorianSinNENAll .......ccccooeeeeieeeieeeeeeeeee et 7
2 Fordag till lag om &ndring i lagen (1994:1500) med anledning

av Sveriges andutning till Europeiska unionen...........ccccoecveeeeveenne 9
Regeringskonferensen och dessresultat..........cccoveveeeeieenicniennnen, 15
31 KONFENENSEN. ......eiiiiiiie e 15
3.2 AmMsterdamfOrdraget ..........cceeveereeriieenienee e 18
Sammanfattning av resultatet ............cccoceeveeneniienee e 21
4.1 Sveriges prioriterade fragor..........ccovvveeevieeresieeeceenne 21
4.2 Grundléggande réttigheter .........cccooeeveerieeseene e 23
4.3 Réttsliga och inrikes fragor ........cccovvveeviiiceeiseececeeeee 24
4.4 SOCIAATTAGON ...cveveveeeieteecee s 25
45 Kampen mot DEdragerier .........oovveveeieeniene e 26
4.6 DJUrSKYAd. ..ot 26
4.7 Den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken............ 26
4.8 Yttre ekonomiska forbindelSer ..........oovvveeieenic e 27
4.9 InstitutioNEl A fragor .........ccevviveieiieeeiceeeee e 27
4.10 Narmare samarbete (flexibel integration)............cccceeeenne 28
411 Forenkling av fOrdragen ..........ccooveeeeieesie s 29
Frihet, sikerhet och rattVvisa.......ccccceeveeeeeeeee, 31
51 Grundl&ggande réttigheter och icke-diskriminering........... 31
511  AlMENNapPrinCIPer ......cccooieiiirieeniesie e 32
51.2 DOmStoISKONErON N ... 33
513 ICKe-diSKIMINENING ....veeiiieeieeiee e 34
514  DOASSIET ....ooeiieieiiiiieie s 34
515 KYTKOr MM e 34
51.6 Funktionshindrade............cocceeveiiienieenie e 35

T A Y- =< e« DO 35



2 INNEHALL 1997:64

518  Asyl for medborgarei EU:s medlemsstater ...................... 35

52 Gradvis inrétande av ett omrade med frihet, sakerhet
OCN FEIEVISA. ... e 37
53 Forandringarna av tredje pelaren ..........ccocevieeieenecinenns 38
53.1  Overgripande mal for samarbetet............cccceveveeveverernnnee. 39
53.2 BeSULSTOrMErNaL. .....cc.ceieiiiieie e 39
533 INSHTULIONEINEL.....c.eeeiieeiieeie et 40

54 Polissamarbete och straffréttdigt samarbete (tredje
PEIAIEN) ..o s 41
541  Samarbetets syfte och omfattning (artikel K 1) ................ 43
54.2 Polis- och tullsamarbete (artikel K 2) ......ccoviveiieiiiiiens 44
543  Straffréttdigt samarbete (artikel K 3)...oocveeviviiiiiiciee 47
544  Gransoverskridande samarbete (artikel K 4) ................... 48

545 Bedlutsfattande, institutioner m.m. (artiklarna K 6 — K
5 OO 48

55 Visaring, asyl och invandring samt samarbete i
civilréttdigafrégor (forstapelaren) .........cccccevvveveerienennne. 55

55.1 Samarbetets syfte och omfattning (artiklarna 73i och
T3 et 56
55.2 Granskontroll och visering (artikel 73)) .....cccevveriieeiieenne. 57
55.3  Asyl ochinvandring (artikel 73K) .......cccoceeieenneniieenieee 60
554  Civilréttdigt samarbete (artikel 73m) .......cccovvievieeieenne 64
555 Radets ansvar for ett fungerande samarbete (artikel 73n) . 67
55.6  Bedutsfattandet (artikel 730) ....occovveiiniiiienieee, 67
55.7 EG-domstolens férhandsavgoranden (artikel 73p)............ 68

55.8 Protokollen om Storbritanniens och Irlands respektive
Danmarks stallning (artikel 730) .......coooevvverieenieiieiiens 69
5.6 Inforlivande av Schengensamarbetet i EU ............ccccceee. 70
6 Unionen och medborgaren.........coeeeieeiienieesie e 75
6.1 SYSSEISALNING ...ccuveeiieeee e 75
6.1.1 FOrnandlingSresUltatet..........coovvveerieesiese e 76
6.1.2  FOrstarktamal ........ccccoevvvveerieeeseeeceeee e 77
6.1.3 Samordning av sysselséttningspolitiken ...........cccoceeeeeenee. 77
6.1.4  SysselsattningSKOMMIteN.........cooerienininnene e, 78
6.1.5  OVENVAKNING ....c.ceviriiiiieieterereee e 78
6.1.6  StOJRGAEN ......cocvevreriieieeeeee e 79
6.2 SOCIAATTAGON ...cvvevveeecicteecee s 79
6.2.1 Det socialaavtalet integrerasi EG-fordraget.................... 80
6.2.2  JAMSEIANEL ... 81

6.2.3 Programsamarbete m.m. for att bek&mpa socid
0165 F='0 11 0o FO RO OPUPRTS 82



1997:64 INNEHALL 3

6.2.4 Grundl&ggande sociaa réttigheter .........cccoeeveveeeiveeennnen. 83
6.2.5 BeSIULSPrOCEAUNES ........ooeiiiieiie e 83
6.26  Storbritanniens deltagande i samarbetet.............ccceneee 83
6.3 MO oo e 84
6.3.1  Halbar utveckling .......ccceevvveveerieieeceeeee e 86
6.3.2 Integration av miljon i andra politikomraden.................... 86
6.3.3 Forhallandet mellan miljoregler och den inre marknaden .. 87
6.3.4 BeSIULSPrOCEAUN ..o 89
6.4 FOIKNEISA. ... 89
6.5 KonsumentpolitiK...........coeveeieeiieiiesee e 20
6.6 Ovrig gemenskapsolitiK..........cceeeeveiiiiicrcrerccceeeen 91
6.6.1 UnionsmedborgarsKapeL ...........cevveeveereeneenieeniee e 91
6.6.2 KUItUr OCh idrOtt ... 92
6.6.3 Bedrageribekdmpning ..........ccocevvieiiieniene e 92
6.6.4  Tullsamarbete........occooiiiiiiiiiii 93
6.6.5 Regionernai de ytterstarandomradena...............ccoeueeeee. 94
B.6.6 Ol ...cuiuiuiiiiiieiete et 95
6.6.7  Tjanger av dlmant ekonomiskt intresse...........ccccccveeeneeen. 95
6.6.8 Radio och televisoni alménhetenstjanst ............ccceeeeeee 95
6.6.9 DJUrSKYAd. ..ot 96
6.6.10  TranSeuUrOPEISKA NG ........cccuerverreeeree e 97
6.6.11  StAiSHK ..ceeivieeeiieeie e 97
6.7 SUDSIAIANTEL ... 98
6.8 Oppenhet 0Ch INSYN.......cccvvvcvcrccceeee e 99
6.8.1 Handlingsoffentlighet m.m. ... 100
6.8.2 Betydelsen av de nya reglerna om handlingsoffentlighet . 101
6.9 Gemenskapdagstiftningens kvaitet ...........ccccoceeevieenee. 102
7  En éffektiv och sammanhéngande yttre politik ............cccceeveeee. 105
7.1 Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.......... 105
711 ForhandlingSresultatet............ocveveeieenieenee e 106
7.2 UNIONENSMA ... 108
7.1.3  Ma och medd i GUSP (artiklarnaJ1- J 2) ................... 108
7.1.4 Bedlutsformer mm. (artiklarnaJ 3- J6).........cccecveeuennee. 109
7.15 Forsvarsdimensionen (artikel J7) .....ccocveveeveniieenieene 110

7.1.6 Yttre representation och genomférande av bedut (artikel
J ) ettt e 112

7.1.7 Medlemsstaternas  upptradande i internationella
organisationer, Europaparlamentets roll m.m. (artiklarna
L 2 IO 112

7.1.8 Bedutsfattande m.m. (artiklarnaJ 13- J 14).. 113

7.1.9 Den politiska kommittén (artikel J15) .......cccevvrierienen. 114



4 INNEHALL 1997:64

7.1.10 Den hoge representanten (artikel J16) .........ccccceevvernene 114
7111  Kommissionensroll (artikel J17) ....ccccovveeriveeieeniinnnenns 115
7112 Finansiering (artikel J18) .......cocveiieiiieiieiieeeeseee 115
7.1.13  Enenhet for politisk planering och tidig forvarning........ 115
7.2 Yttre ekonomiska forbindelser.........cocveveevieiieeniciies 116
721 EG:s kompetens enligt artikel 113 i EG-fordraget .......... 116
722 Provisorisk tillampning av avtal med tredje land, m.m.... 117
7.3 Unionens mgjligheter att ingdinternationellaavtal ......... 118
8  INKitUtioNElafragor ......cceveveeieieecec e 121
8.1 Radet, kommissionen och Europaparlamentet................. 121
811 Rostviktning i radet och kommissionens sammanséttning121
8.12 RAESADELE.......ccccevcveiccee e 123
8.1.3 Kommissionsordforandens stalning...........cccocveveveenieenne 124
8.14  Bedutsfattande med kvalificerad majoritet..................... 124
8.15 Bedlutsprocedurer med Europaparlamentet..................... 125
8.1.6 Europaparlamentet...........ccoceveeieenieneeee e 128
8.2 EG-domMSLOlEN......ceeiiiiiiieee e 128
8.3 REVISIONSIEITEN ... 130

8.4 Ekonomiska  och socida  kommittén och
RegionKOMIMITIEN........coviriiiieie e 131
8.5 Ovrigaingtitutionellafragor ..........ccccoevvvevevecrceeeeeeen. 131
851 Finansiella bestBmmelser ... 132
85.2 INSLTULIONEINAS SALE......c.veeieirieeiee e 132
85.3 De nationdla parlamentensroll ............cccooevviieeneenne. 132
9  Néarmare samarbete (flexibel integration) ..........cccccevivrieeneenne 135
10 Forenkling av fordragen ........cooceereeieenieesie e 139
101 Den nuvarande fOrdragsstrukturen...........c.cevveveeeenieene 139
10.2 Forenklingsarbetet under regeringskonferensen.............. 140
11  Sverigestilltradetill Amsterdamfordraget ........ccceveevvercieennen. 145
111 Regeringsformen och internationdllaavta...................... 145
1111 Sverigesandutning till EU .........cooveiiiiiiiiiiiiesee e 145
11.2 Overlédtelse av besutsbefogenheter .............ccccevennee. 147
11.2.1  Overlételse av bedutsbefogenheter i forstapelaren ........ 148
11.2.2 Denyabestdmmelsernai andrapelaren..........ccccoceevene 150
11.2.3 Denyabestdmmelsernai tredje pelaren..........ccccceeueene 150
11.3 Svensk forklaring enligt artikel K 7.2......oooviiiiiiiiies 157

114 Sverigestilltrade till Amsterdamférdraget m.m. ............. 158



1997:64 INNEHALL 5

12 FOrfattningSKOMMENTA .......cccveviiierieeiie e 161



6 Promemorians innehall Ds 1997:64




Ds 1997:64 Promemoriansinnehdll 7

1 Promemorians innehall

| promemorian redovisas resultatet av regeringskonferensen 1996-1997
mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen. Den politiska
slutuppgorel sen skedde vid Europeiska rédets ordinarie méte den 16-17
juni 1997 i Amsterdam. Forhandlingsresultatet omfattar Amsterdam-
fordraget om andring av férdraget om Europeiska unionen, férdragen
om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna och vissa akter som
hor samman med dem (Amsterdamférdraget) med tillhérande protokoll
och forklaringar. Efter juridisk och spraklig granskning undertecknades
det nyafordraget och regeringskonferensens slutakt den 2 oktober 1997
i Amsterdam.

For att Sverige skall kunna ratificera det nya fordraget maste
andringar goras i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
andutning till Europeiska unionen. Forfattningsférslag finnsi  avsnitt
2.

| avsnitt 3 redovisas kortfattat regeringskonferensen och det nya
fordragets struktur. Avsnitt 4 innehdler en sammanfattning av
resultatet.

Resultatet av regeringskonferensen kommenteras mera detaljerat i
avsnitt 5-10.

| avanitt 11 behandlas riksdagens godkannande av det nya fordraget
och de kongtitutionella aspekter som hanger samman med den
overlatelse av bed utshefogenheter till Europeiska gemenskaperna som
Amsterdamfordraget innebar. | det sammanhanget foreslas (avsnitt
11.3) ocksa att Sverige skall avge en forklaring enligt artikel K 7.2 och
K 73 b i Maadrichtfordraget i dess Ilyddse enligt
Amsterdamfordraget. Forklaringen innebér att svenska domstolar skall
fa begdra forhandsavgoranden frén EG-domstolen om giltigheten och
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tolkningen av  vissa bedut inom det  melanstatliga
tredjepel arsamarbetet.

| avsnitt 12, dutligen, kommenteras de forfattningsandringar (jfr
avsnitt 2) som krévs for att Sverige skall kunna tilltréda Amsterdam-
fordraget.

Amsterdamfordraget  &erfinns i bilaga 1. De protokoll som
regeringskonferensen bedutade finnsi bilaga 2. Regeringskonferensens
dutakt och de forklaringar som fogades till dutakten finns i bilaga 3.
De &erstdéende bilagorna innehdler forteckningar av  de
fordragsartiklar som berérs av regeringskonferensens resultat nér det
gdler bedutsfattande med kvdificerad majoritet (bilaga 4),
tilldmpningen av det sk. medbedutandeforfarandet (bilaga 5) samt
konsultation av Ekonomiska och sociala kommittén (bilaga 6)
respektive Regionkommittén (bilaga 7).
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2 Fordlag till lag om andring |
lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 4 8§ lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges andutning till Europeiska unionen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48
De férdrag och andrainstrument som avsesi 2 och 3 88 &r:

1. Fordraget den 18 april 1951 om uppréattandet av Europeiska kol-
och stalgemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

3. Fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

4. Konventionen den 25 mars
1957 om vissa gemensamma
ingtitutioner  for  Europeiska
gemenskaperna
5. Konventionen den 13 4. Konventionen den 13
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november 1962 om andring av
Fordraget om uppréttandet av
Europeiska ekonomiska gemen-
skapen i syfte att gdra den
sarskilda ordningen for
associering av  utomeuropeiska
l&nder och  teritorier  som
behandlas i fjdrde delen av detta
fordrag tilldmplig med avseende
pa Nederlandska Antillerna

6. FOrdraget den 8 april 1965
om  upprattandet av  ett
gemensamt rad och en gemensam
kommission  for  Europeiska
gemenskaperna

7. Fordraget den 22 april 1970
om andring av vissa budget-
bestdmmelser i fordragen om
uppréttandet av  Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
uppréttandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

8. Fordraget den 22 januari
1972 om Konungariket
Danmarks, Irlands, Konungariket
Norges och FoOrenade konunga-
riket Storbritannien och Nord-
irlands andutning till Europeiska

ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergi-
gemenskapen

9. Bedutet av Europeiska
gemenskapernas réd av den 22
januari 1972 om Konungariket

november 1962 om éandring av
Fordraget om uppréttandet av
Europeiska ekonomiska gemen-
skapen i syfte att gora den
sérskilda ordningen fOr associering
av utomeuropeiska lander och
territorier som behandlas i fjarde
delen av detta fordrag tillamplig
med avseende pad Nederlandska
Antillerna

5. Protokollet den 8 april 1965
om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

6. Fordraget den 22 april 1970
om andring av vissa budget-
bestdmmelser i fordragen om
uppréttandet av  Europeiska
gemenskaperna och i férdraget om
uppréttandet av ett gemensamt réd
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

7. FoOrdraget den 22 januari
1972 om Konungariket Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och

Forenade konungariket
Storbritannien  och  Nordirlands
andutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergi-
gemenskapen

8. Bedutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 22
januari 1972 om Konungariket
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Danmarks, Irlands, Konungariket
Norges och Forenad konungariket
Storbritannien och  Nordirlands
andutning till Europeiska kol- och
stalgemenskapen

10. Fordraget den 10 juli 1975
om &ndring av vissa bestdmmelser
i protokollet om Europeiska
investeringsbankens stadga

11. Fordraget den 22 juli 1975
om andring av vissa finansiella
bestdmmelser i fordragen om
uppréttandet av  Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
uppréttandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

12. Akten den 20 september
1976 om alméanna direkta val av
foretradare [ forsamlingen
(Europaparlamentet) samt bedl utet
av Europeiska gemenskapernas
rad av den 1 februari 1993 om
andring av namnda akt

13. Fordraget den 28 maj 1979
om Hellenska republikens
andutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska aomenergigemen-
skapen

14. Bedutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 24
maj 1979 om Hellenska republi-
kens andutning till Europeiska
kol- och stlgemenskapen

Danmarks, Irlands, Konungariket
Norges och Forenad konungariket
Storbritannien och  Nordirlands
andutning till Europeiska kol- och
stalgemenskapen

9. Fordraget den 10 juli 1975
om andring av vissa bestammel ser
i protokollet om Europeiska
investeringsbankens stadga

10. Fordraget den 22 juli 1975
om &ndring av vissa finansela
bestdmmelser i fordragen om
uppréttandet av  Europeiska
gemenskaperna och i férdraget om
uppréttandet av ett gemensamt réd
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

11. Akten den 20 september
1976 om alménna direkta val av
foretradare [ forsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet
av  Europeiska gemenskapernas
rad av den 1 februari 1993 om
andring av namnda akt

12. Fordraget den 28 maj 1979
om Hellenska republikens
andutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemen-
skapen

13. Bedutet av Europeiska
gemenskapernas réd av den 24 maj
1979 om Hellenska republikens
andutning till Europeiska kol- och
stalgemenskapen
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15. Fordraget den 13 mars
1984 om andring av fordragen om

uppréttandet av  Europeiska
gemenskaperna i friga om
Grénland

16. Fordraget den 12 juni 1985
om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens
andutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska aomenergigemen-
skapen

17. Bedutet av Europeiska
gemenskapernas réd av den 11
juni 1985 om Konungariket
Spaniens  och Portugisiska
republikens andutning till
Europeiska kol- och stdgemen-
skapen

18. Europeiska enhetsakten
den 17 och 28 februari 1986

19. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

20. Fordraget den 24 juni 1994
om Konungariket Norges,
Republiken Osterrikes, Repub-
liken Finlands och Konungariket
Sveriges andutning till Euro-
peiska unionen i samtliga fall med
tillhdrande bilagor och protokoll.

14. FoOrdraget den 13 mars
1984 om andring av férdragen om
uppréttandet av  Europeiska
gemenskaperna i frdga om
Gronland

15. Fordraget den 12 juni
1985 om Konungariket Spaniens
och  Portugisiska republikens
andutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska aomenergigemen-
skapen

16. Bedutet av Europeiska
gemenskapernas rdd av den 11

juni 1985 om Konungariket
Spaniens och Portugisiska
republikens andutning till

Europeiska kol- och stdlgemen-
skapen

17. Europeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

18. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

19. Fordraget den 24 juni
1994 om Konungariket Norges,
Republiken  Osterrikes, Repub-
liken Finlands och Konungariket
Sveriges andlutning till  Euro-
peiska unionen

20. Amsterdamférdraget den 2
oktober 1997 om &ndring av

fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om
uppréttandet av  Europeiska
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gemenskaperna och vissa akter
som hdr samman med dem, med
forklaring av Sverige enligt
artikel K 7.2 och artikel K 7.3 b i
FOrdraget om Europeiska
unionen, i samtliga fal med
tillhdrande bilagor och protokoll.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.
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3 Regeringskonferensen och dess
resultat
3.1 Konferensen

| dlutskedet av den regeringskonferens som resulterade i Fordraget
om Europeiska unionen (Maagtrichtfordraget) stod det klart att det
inte var mjligt att nd ett si langtgdende resultat som vissa
medlemsstater Onskade. Medlemsstaterna i Europeiska unionen
(EV) kom darfor dverens om att en ny regeringskonferens skulle
sammankallas & 1996 for att undersoka vilka bestammelser i
fordragen som kunde behdva revideras. Detta kom till uttryck i
artikel N.2 i Maastrichtfordraget.

Planeringen infor regeringskonferensen pabodrjades under varen
1994. EU-medlemsstaternas utrikesministrar kom da 6verens om att
en referensgrupp borde tillsdttas med uppgift att forbereda
konferensens arbete. Europeiska radet (stats- och regeringscheferna
i EU:s medlemsstater samt kommissionens ordférande) enades vid
sitt méte pa Korfu i juni 1994 om att tillsitta en sddan grupp, den
sk. reflektionsgruppen.  Gruppen bestod av  personliga
representanter  for  medlemsstaternas  utrikesministrar.  Aven
representanter for kommissionen och Europaparlamentet deltog i
gruppens arbete. P4 svensk sida utsags statssekreteraren Gunnar
Lund att ingd i gruppen. Reflektionsgruppens arbete redovisades i
en sutrapport den 5 december 1995 till Europeiska radets mate i
Madrid den 15-16 december 1995. Den kom att fa ett avgorande
inflytande pa dagordningen for regeringskonferensen.



16 Regeringskonferensen och dess resultat Ds 1997:64

Regeringen lade fast riktlinjer for den svenska férhandlingen i
sin skrivelse till riksdagen, skr. 1995/96:30 EU:s regerings
konferens 1996. Regeringen beddmde i sin skrivelse att regerings-
konferensen hade tva huvudsakligamal, namligen

- des att rikta in EU-samarbetet mera pa manniskors behov

och problem i vardagen,

- des att forbereda unionen for den forestdende utvidgningen

med Cypern samt de 6Gst- och centraleuropeiska lénderna.

Denna beddmning liksom i allt vasentligt de riktlinjer som hade
lagts fast i regeringsskrivelsen fick riksdagens stod (bet.
1995/96:UU13, rskr. 1995/96:199).

De oOvergripande politiska riktlinjerna fOor arbetet i regerings-
konferensen gavs av Europeiska rédet. Ansvaret for och ledningen
av forhandlingarna ankom pa medlemsstaternas utrikesministrar
och kommissionens representant, ledamoten Marcelino Orgja. De
grundldggande forhandlingarna skedde i en grupp som bestod av
personliga representanter for utrikesministrarna. Den svenska
utrikesministerns representant var statssekreteraren Gunnar Lund.
Europaparlamentet deltog inte i gava forhandlingarna men var
enligt en sarskild dverenskommelse nédra knutet till konferensen.
Overenskommelsen innebar i korthet att ett regelbundet utbyte av
asikter med parlamentet skulle &ga rum inom ramen for forhand-
lingarna pa ala olika nivéer.

Europeiska rédets méte i Turin den 29 mars 1996 utgjorde den
officiella startpunkten for regeringskonferensen. P& grundva av
reflektionsgruppens dutrapport bestdmde statss och regerings-
cheferna  konferensens  huvudinriktning.  Dagordningen kom i
enlighet h&rmed att delas in i huvudsakligen tre delar: unionen och
medborgaren, en effektiv och sammanhangande utrikespolitik samt
ingtitutionella fragor. Vid sidan hérav diskuterades tva andra fragor
under egna dagordningspunkter: ndmligen dels frdgan om ett
narmare samarbete eller sk. flexibel integration, dels fragan om en
forenkling av fordragen. Konferensen fick darmed den breda
inriktning som Sverige hade onskat. Aterkommande forsok under
konferensens gang att sndava in dagordningen avvisades av den
majoritet medlemsstater som Sverige tillhdrde.
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Konferensen inleddes under itdienskt ordférandeskap med en
genomgang av frégorna pa dagordningen och de standpunkter som
fanns. Under andra halvaret 1996 gick konferensen in i en mera
aktiv forhandlingsfas. Medlemsstaterna, daribland  Sverige,
presenterade egna fordag och under ledning av ordférandelandet
Irland borjade ett troligt forhandlingsresultat att mejdas ut. Ett
forsta utkast till ett nytt fordrag presenterades for Europeiska radet
i Dublin den 13-14 december 1996.

PA grundval av detta dokument fortsatte och intensifierades
forhandlingarna under Nederldndernas ordfdrandeskap.

Efter intensva dutforhandlingar inom ramen for Europeiska
radet kunde ordféranden, den nederlandske premiarministern Wim
Kok, den 18 juni 1997 konstatera att de politiska férhandlingarna
hade avslutats. Ett nytt fordrag var framforhandlat.

Utgangspunkten for det svenska agerandet i forhandlingarna har
varit den tidigare ndmnda regeringsskrivelsen och riksdagens
behandling av den. Samrad med riksdagen har &gt rum |Gpande i
EU-namnden och kontakter har ocksa tagits med riksdagens utskott.
Foretradare for regeringen har vid ett flertal tillfdlen léamnat
information i kammaren under férhandlingarnas gang.

Sveriges prioriterade fragor

Sverige lade under regeringskonferensen fram fordag till
fordragsandringar inom omradena sysselsittning, miljo, Gppenhet
och jamstélldhet, alla inom ramen fOr den del av dagordningen som
bendmndes medborgaren och unionen. Tillsammans med Finland
presenterade Sverige ett fordag inom ramen fér den gemensamma
utrikess och sékerhetspolitikens férsvarsdimension. Forslaget
innebar att humanitara, fredsframjande och fredsbevarande insatser
- de sk. Petersbergsuppgifterna (se avsnitt 7.1.5) - skulle forasin i
fordraget som medlemskapsuppgifter.

Harutover stddde Sverige under konferensen aktivt andra
fordag, av vilka sarskilt bor framhallas de som géllde att i fordraget
stérka konsumenternas intressen.
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3.2 Amsterdamfdrdraget

Amsterdamfordraget bestar av tre delar.
Den forsta delen (artiklarna 1- 5) innehdler materiella andringar i

- Fordraget om Europeiska unionen (Maastrichtfordraget),

- Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (EG-

fordraget),

- Fordraget om uppréttandet av Europeiska kol- och

stalgemenskapen (Kol- och stélfordraget),

- Fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergi-

gemenskapen (Euratomfordraget)
och

- Akten om alméanna direkta val av foretrédare i Europa

parlamentet.

Den andra delen av fordraget (artiklarna 6- 11) innehdler
resultatet av arbetet med att forenkla fordragen.

Fordragets tredje del innehdler alméanna och avdutande
bestdmmelser (artiklarna 12- 15). Bland dessa méarks bestdmmelsen
i artikel 12 om att artiklarna i Maastrichtfordraget och EG-
fordraget skall numreras om.

Regeringskonferensen resulterade vidare i 13 protokoll. Dessa
har samma réttdiga status som de fordrag till vilka de & fogade.
Regeringskonferensen antog 51 gemensamma forklaringar samt
beaktade 8 forklaringar av olika medlemsstater, vilka ala bifogats
konferensens dlutakt.

| det foljande redovisas resultatet av regeringskonferensen och
darmed innebdrden av Amsterdamfordraget. En sammanfattning av
resultatet av regeringskonferensen gesi avsnitt 4.

Resultatet redovisas mera detaljerat i de fdljande avsnitten i
enlighet med den gruppering av fragorna som tillampades i
konferensens dutfas. | avsnitt 5 Frihet, sdkerhet och rattvisa
redovisas fragor som gdler grundldggande réttigheter och
reformerna av det réttsliga och inrikes samarbetet i avdelning VI av
Maagtrichtfordraget. De éandringar som gédler gemenskaps-
samarbetet pa olika politikomraden enligt EG-fordraget sasom
sysselsdttning, miljo m.m. samt vissa fragor av 6vergripande natur
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som t.ex. Oppenheten redovisas i avsnitt 6 Unionen och
medborgaren.

Till en effektiv och sammanhéngande yttre politik hor den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken enligt avdelning V i
Maastrichtfordraget. Hit hor ocksa frégor som rér unionens yttre
ekonomiska forbindelser och dess mgjlighet att inga internationella
avtal. Dessa fragor behandlasi avsnitt 7.

Institutionella reformer inom gemenskapssamarbetet redovisas i
avsnitt 8. Nara sammanhangande med dessa frégor & de nya
bestdmmelserna om ett namare samarbete, eller flexibe
integration, som presenteras i avsnitt 9. Avslutningsvis redovisas
resultatet av arbetet med forenkling av fordragen i avsnitt 10.

De artikelnummer som anges avser numreringen som foljer av de
materiella forandringarna enligt avdelning | av Amsterdam-
fordraget. Artiklarnas beteckningar efter omnumreringen enligt
fordragets artikel 12 framgdr av den tabla som finns som bilaga till
Amsterdamfordraget. Vid hanvisningar i denna promemoria till
protokoll och forklaringar anges den beteckning som de har fétt i
slutakten.

Samarbetet inom EU brukar beskrivas som ett samarbete inom
tre pelare. Innan en redogorelse for sakfragorna lamnas bor det
namnas att denna pelarstruktur inte paverkas av det nya fordraget
den om innehdlet i peana forandras som ett resultat av
regeringskonferensen. Detta innebdr att gemenskapssamarbetet
inom Europeiska gemenskapen (EG) fortfarande dterfinns i den
forsta pelaren. De mellanstatliga delarna av samarbetet enligt
Maastrichtférdraget finnsi den andra och i den tredje pelaren. Den
gemensamma utrikess och sékerhetspolitiken ryms i den andra
pelaren. Samarbetet i rétsdiga och inrikes fragor, som enligt
Amsterdamfordraget skall omfatta polissamarbete och samarbete i
straffréttsliga frégor, aerfinnsi den tredje pelaren.
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4 Sammanfattning av resultatet

| detta avsnitt |amnas en kortfattad redogorelse for de viktigaste
delarna av resultatet av regeringskonferensen.

De av Sverige prioriterade fragorna behandlas forst (avsnitt
4.1). Déarefter redovisas forhandlingsresultatet i Ovrigt (4.2- 4.11).

4.1 Sveriges prioriterade frégor

Sysselsittning

Sysselséttningsfragan var den mest prioriterade fragan for Sverige i
regeringskonferensen. Resultatet Overensstammer vad med det
svenska fordaget. Maet om en hog sysselsittning kommer till
kraftigare uttryck i fordragen. En ny avdelning i EG-fordraget
innehdller artiklar som skapar en fast grund for ett strukturerat
samarbete i unionen. Samtidigt das fast att huvudansvaret for
syssalsdttningspolitiken  ligger  kvar  hos  medlemsstaterna.
Medlemsstaternas nationella politik skall samordnas inom EU.
Radet skall faststélla sdrskilda sysselséttningspolitiska riktlinjer.
Radet skall ocksa 6vervaka hur landerna efterlever riktlinjerna och
vid behov avge rekommendationer till medlemsstaterna.
Se vidare avsnitt 6.1.
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Milj&

Nar det galer miljopolitiken 1aggs det grundldggande malet om en
hallbar utveckling uttryckligen fast i fordragen. Miljoskyddskraven
far en viss sarstédlining bland de intressen som skall beaktas vid
utformningen av unionens politik pa olika omraden. Samtidigt som
forutséttningarna forbéttras for den gemensamma miljopolitiken och
kraven pa gemenskapen att beakta miljokraven skarps, forstarks
ocksa den sk. miljégarantin. Det gors klart att miljogarantin ger en
rét for medlemsstaterna att infora nya bestammelser ocksa pa
omréden som har harmoniserats genom en réttsakt. For att denna
bestémmelse inte skall kunna missbrukas och medféra skada for
den inre marknaden har ramarna for tilldmpningen preciserats noga.
Se vidare avsnitt 6.3.

Oppenhet

Resultatet n&r det géller Oppenheten ligger ndra det svenska
fordaget. Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar, inklusive sddana som kommit in till dessa ingtitutioner,
kommer att omfattas av en offentlighetsprincip. Offentlig-
hetsprincipen skall gélla &en handlingar som hanfor sig till det
mellanstatliga samarbetet inom andra och tredje pelarna. Allménna
principer for tillampningen, bl.a. generella sekretessbestdmmelser,
skall 1aggas fast i en réttsakt som beslutas av Europaparlamentet
och rédet gemensamt med tillampning av medbesl utandeftrfarandet.
Se vidare avsnitt 6.8.

Jamstalldhet

Jamstalldhet mellan kvinnor och man anges som ett mal i fordraget
och skal aen genomsyra unionens politik. Gemenskapen far en
uttrycklig befogenhet att vidta dtgarder for att oka jamstalldheten
mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden och nér det gdler
rétten till lika 16n. Regler infors ocksd som innebér att positiv
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sarbehandling som ett medel for att uppna jamstdldhet tilldts.
Positiv sérbehandling skall inte anses strida mot principen om
likabehandling.

Se vidare avsnitt 6.2.2.

Konsumentpolitiken

Gemenskapens befogenhet att vidta atgarder sarskilt for att
tillvarata konsumenternas intressen fortydligas i fordraget.
Konsumentpolitiken som ett gavstandigt politikomréde blir
tydligare inom gemenskapssamarbetet.

Se vidare avsnitt 6.5.

Krishantering

Huvudlinjerna i det svensk-finldndska fordaget om krishantering
blir en del av det nya fordraget. EU far béttre forutséttningar att ta
initiativ till humanitéra, fredsbevarande och fredsskapande insatser
som skall genomfdras av férsvarsorganisationen Vasteuropeiska
unionen (VEU). De mediemsstater som & observatdrer i VEU
(Danmark, Finland, Irland, Sverige och Osterrike) ges full rétt att
deltai insatserna och ett fullvardigt inflytande éver bedutsfattandet
nér de géalvabidrar i en insats.
Sevidare avsnitt 7.1.

4.2 Grundlaggande réttigheter

Fordraget innebér en forstarkning och ett fortydligande av de
grundlaggande réttigheternas betydelse. Sdlunda das uttryckligen
fast att unionen bygger pa principerna om frihet, demokrati och
respekt fér de méanskliga réttigheterna och de grundldggande
frineterna samt pa rattsstatsprincipen. Endast l1ander som respek-
terar dessa principer kan anstka om medlemskap i unionen och
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medlemsstater som bryter mot dessa principer kan fa sina réttig-
heter enligt fordragen tillfaligt upphévda.

EG-domstolen far dessutom uttrycklig kompetens att bedéma om
ingtitutionerna respekterar de grundldggande réttigheter som de
garanteras i den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réttigheterna  och de grundldgggande friheterna
(Europakonventionen) och sdsom de fdljer av medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner.

Utvecklingen mot ett avskaffande av dodsstraffet lyfts fram i en
gemensam deklaration av medlemsstaterna.

Gemenskapen far ocksa befogenhet att vidta atgéarder for att
forhindra diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eler overtygelse, funktionshinder, dder eler sexuell
laggning.

| ett protokoll till EG-fordraget anges de fall da en asylansokan
fran en medborgare i ett annat EU-land far provas. Protokollet
inskranker inte medlemsstaternas skyldigheter enligt 1951 ars
Genévekonvention angdende flyktingars réttdiga stélning. Det
kommer inte att féranleda ndgon andring av de regler som géller for
prévning av asylansokningar i Sverige.

Se vidare avsnitt 5.1.

4.3 Réttsliga och inrikes fragor

Det mellanstatliga samarbetet i réttsliga och inrikes fragor - tredje
pelaren - reformeras ingdende genom Amsterdamfordraget. Malet
skall vara att skapa ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa.
Reformen av tredje pelaren & den mest ingripande av de reformer
som Amsterdamfordraget innebér.

Forutsdttningar skapas for att dutféra arbetet med den inre
marknaden. Den fria rorligheten for personer - borttagandet av
personkontroller vid de inre granserna - skall genomfdras inom
unionen, med undantag dock for Irland och Storbritannien. Som et
led i detta fors viktiga samarbetsomréden Gver fran tredje pelaren
till gemenskapssamarbetet i forsta pelaren. Det géller yttre
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granskontroller, asyl och invandring samt ocksa de civilréttdiga
delarna av det réttdiga samarbetet.

Det sk. Schengensamarbetet, som syftar till att sdkerstélla fri
rérlighet for personer mellan vissa medlemsstater, inforlivas genom
det nya fordraget i EU. For att den nordiska passfriheten skall
kunna bevaras far 1dand och Norge majlighet att anduta sig till
samarbetet inom EU pa samma sétt som de tidigare har andutit sig
till Schengensamarbetet.

Inom omradet med frihet, sakerhet och réttvisa skall unionens
mdl vara att ge medborgarna en hog niva av sikerhet. Den fria
rorligheten skall inte medfora en forsamrad sdkerhet for
medborgarna. Medlen & ett forstérkt polissamarbete och samarbete
i straffréttdiga fragor samt forebyggande och bekampning av
rasism och framlingsfientlighet. Samarbetet mellan nationella polis-
och tullmyndigheter skall forbéttras. Den europeiska polisbyran
Europol skall anvandas pa ett sa effektivt satt som mgjligt utan att
den ges ndgon rétt att beordra nationella myndigheter att vidta
atgérder eler ndgon myndighetsstatus i medlemsstaterna.

Bestammelserna nér det géller férebyggande och bekampning av
brottdighet kvarstar i den mellanstatliga tredje pelaren, dvs. polis-
och tullsamarbetet och det straffréttdiga samarbetet. De
gemensamma ingtitutionerna och sérskilt EG-domstolen ges nya
roller inom ramen for samarbetet i tredje pelaren.

Se vidare avsnitt 5.2- 5.6.

4.4 Socialafragor

Bestdmmelserna i det sociala avtalet blir en del av EG-fordraget.
Betydelsen av de fackliga réttigheterna lyfts fram sérskilt genom
hanvisningar till Europaradets och EG:s sociala stadgor. Gemen-
skapen far befogenhet att besluta om programsamarbete for att
bekampa social utslagning.

Se vidare avsnitt 6.2.



26 Sammanfattning av resultatet Ds 1997:64

4.5 Kampen mot bedrégerier

Medlemsstaternas skyldighet att bekémpa bedrégerier mot gemen-
skapens ekonomiska intressen forstarks. Vidare skall gemenskapens
beslut om atgérder inom detta omrade kunna fattas med kvalificerad
majoritet. Slutligen f& Revisionsrétten, som & EU:s externa
revisonsmyndighet, en forstéarkt stallning.

Se vidare avsnitt 6.6.3 och avsnitt 8.3.

4.6 Djurskydd

| ett protokoll slas fast att gemenskapen och medlemsstaterna skall
ta hansyn till djurens vébefinnande vid utformningen av sin politik
inom relevanta omréden. Darmed tas ett steg bort fran synen pa
djur som varor i jordbruket, helt i enlighet med det synsétt som
rader i Sverige.

Se vidare avsnitt 6.6.9.

4.7 Den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken

Nér det gdler den mellanstatliga gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitiken (andra pelaren) ror de viktigaste reformerna dels
krishanteringsfragan som nyss har berdrts under avsnitt 4.1, dels
beslutsfattandet. Europeiska radet skall enhalligt kunna beduta om
gemensamma strategier. Beslut av rédet for att genomfora sidana
strategier och andra genomforandebesiut skall — s lange som det
inte & fréga om forsvarsrelaterade fragor — kunna fattas med
kvalificerad majoritet. Varje mediemsstat har dock majlighet att
lagga in sitt nationella veto pa grund av viktiga och uttalade skl
som géller nationell politik.

En majlighet 6ppnas ocksa for sk. konstruktivt avstaende. En
medlemsstat skall kunna avsta fran att §av deltai ett visst beslut
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och samtidigt forklara att den inte motsdtter sig att Gvriga
medlemsstater genomfoér det.

De nya reglerna for bedutsfattande innebér att forutsittningarna
forbéttras for en effektiv. gemensam politik samtidigt som den
grundldggande mellanstatliga karaktéren av samarbetet bibehalls.

| radssekretariatet skall det inrdttas en enhet for politisk
planering och sk. tidig forvarning. Dérigenom kan sava den
langsiktiga planeringen av den gemensamma politiken som bered-
skapen forbéttras.

Formuleringarna om den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politikens forsvarsdimension justeras. Det nya fordraget innebér
dock inte en tydligare inriktning mot ett gemensamt forsvar eller
mot en sammanslagning av EU och VEU.

Se vidare avsnitt 7.1.

4.8 Y ttre ekonomiska forbindel ser

Regeringskonferensen  diskuterades mgjligheterna att  vidga
gemenskapens befogenheter nér det gdller tjdnstehandeln och de
immaterialréttdiga aspekterna av  handelspolitiken. Medlems-
staterna lyckades dock inte ena sig om nagon sddan reform.
Resultatet stannade vid en majlighet for radet att enhdligt besluta
om att ta steg i denna riktning.

Sevidare avsnitt 7.2.

4.9 | nstitutionella frégor

Viktiga indtitutionella reformer bedlutades under regeringskonfe-
rensen.

Bedutsfattandet med kvalificerad majoritet uttkas. Beduts-
procedurerna med Europaparlamentet forenklas och antalet
bedutsformer begransas till tre genom att den sk. samarbets-
proceduren i princip avskaffas. Parlamentet far medbedutande i
ytterligare fragor pa lagstiftningsomradet.
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Antalet ledamdéter i Europaparlamentet far inte Gverstiga 700.
Revisionsrétten far en starkare stdllning.

For att sakerstélla att de nationella parlamenten far tillracklig tid
pa sig att granska fordlag till ny lagstiftning inom EU faststélls en
minimitid om sex veckor som skal forflyta mellan det att ett
lagstiftningsforslag presenteras och det fors upp pa radets
dagordning for beslut.

Reformerna nar det galler de sk. maktfordelningsfragorna skéts
pa framtiden. Det gdller framst fragorna om rostviktningen i rédet
och kommissionens storlek. Det géler ocksa fragan om en mera
radikal utvidgning av bedutsfattande med kvalificerad majoritet 8n
vad medlemsstaterna kunde enas om i Amsterdam.

| det sk. ingitutionella protokollet regleras den fortsatta
behandlingen av frégorna infor den kommande utvidgningen.
Protokollet innebér for det forsta att, i samband med den forsta
utvidgningen, de stora landerna mister madjligheten att nominera en
andra ledamot av kommissionen under forutséttning att en reform
av rostviktningssystemet samtidigt sker. Detta innebér inte att
utvidgningen gors beroende av att reformen kommer till stand.

Enligt den andra delen av det ingtitutionella protokollet skall en
regeringskonferens sammankallas for att gora en storre dversyn av
de ingtitutionella fragorna senast ett & innan unionens medlems-
antal kommer att Overstiga 20. Detta innebér inte att den forsta
utvidgningsgruppen & begransad till hogst fem lander. | det
sammanhanget kan noteras att kommissionen har inkluderat sex
lander i den grupp som den 16 juli 1997 foreslogs kunna pabdrja
forhandlingar for medlemskap.

Se vidare avsnitt 8.

4.10  Néarmare samarbete (flexibel
Integration)
Genom det nya fordraget infors bestdmmelser som gor det majligt

att bemyndiga en grupp bestdende av mingt hdften av medlems-
staterna att inom unionens ramar sdtta i gang ett narmare
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samarbete, sk. flexibel integration. Bestdmmelserna avser att
sékerdtdlla att den kommande utvidgningen inte forhindrar fortsatt
fordjupning av integrationen inom unionen. Bemyndigande for ett
ndrmare samarbete skal kunna ges genom ett bedut med
kvalificerad magjoritet. En medlemsstat kan dock motsétta sig et
sédant beslut under aberopande av viktiga och uttalade ska som ror
nationell politik. En vetorétt foreligger altsa
Se vidare avsnitt 9.

4.11  Forenkling av fordragen

Amsterdamfordraget innebdr att ett antal artiklar i grundférdragen
som inte langre tillampas upphdvs samt att artiklarna i
Maastrichtfordraget och EG-fordraget numreras om.

Se vidare avsnitt 10.
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5 Frihet, sakerhet och réttvisa

51 Grundlaggande réttigheter och icke-
diskriminering

| ingressen till Maastrichtfordraget bekréftar medlemsstaterna den

vikt de faster vid principer om frihet, demokrati och respekt for de

manskliga réattigheterna samt réttsstatsprincipen. Under regerings-

konferensen diskuterades hur man ytterligare skulle kunna betona

vikten av dessa allméanna principer.

De grundldggande friheterna och grundidggande réttigheterna i
Europakonventionen skal respekteras av EU som dlméanna
principer for gemenskapsrdtten enligt artikel F.2 i Maastricht-
fordraget. EG-domstolen kontrollerar dltsd redan nu att de
grundldggande réttigheterna respekteras av EG:s lagstiftande och
verkstéllande myndigheter. EG som organisation & déremot inte
angdluten till Europakonventionen.

Samtliga medlemsstater & emellertid bundna av konventionen.
Det nationella genomfdrandet och tillampningen av EG-rétten kan
darmed bli foremd for Europadomstolens provning. Eftersom
huvuddelen av EG-rétten verkstélls av medlemsstaternas organ, kan
ocksd merparten av EG-rétten indirekt komma under Europa-
domstolens beddmning.

Fragan om EG:s andutning till Europakonventionen har lange
varit foremd for diskussion. Fragan huruvida en sddan anslutning
& forenlig med EG-fordraget har ocksd understéllts EG-domstolen
enligt artikel 228.6 i EG-fordraget. EG-domstolen fann i sitt
yttrande den 28 mars 1996 i mal O-2/94 att dettainte var fallet.
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Under regeringskonferensen diskuterades ingdende fragan om att
gora sadana fordragsandringar som skulle gora det mgjligt att
anduta EG till Europakonventionen eller att pa nagot annat Sitt
stdrka domstolskontrollen over respekten for de grundlidggande
réttigheterna.

Inom EG gdler en dlmaén likabehandlingsprincip som innebér
att lika fall skall behandlas lika och olika fall behandlas olika, om
inte ndgot annat & sakligt motiverat. Denna princip finns delvis
konkretiserad i EG-fordraget i form av olika diskrimineringsférbud
bl.a pa grund av nationditet. Under regeringskonferensen
diskuterades majligheten att inféra ett allmant diskrimineringsfor-
bud i EG-fordraget.

51.1 Allmanna principer

Regeringskonferensen resulterade i en andring av artikel F.1 i
Maastrichtfordraget. Andringen innebar ett klarlaggande av att
unionen bygger pa principerna om frihet, demokrati, respekt for de
manskliga réttigheterna och grundlidggande friheterna samt pa
réttsstatsprincipen. Dessa  principer & gemensamma  for
medlemsstaterna.

Genom andringen skapas en plattform for att vidta atgarder mot
medlemsstater som inte respekterar dessa principer. De réttigheter
som & forenade med ett mediemskap kan déarigenom knytas till
medlemsstaternas respekt for de nyssndmnda principerna. Hur detta
kan ske framgér av det foljande.

Tillfalligt upphévande av rattigheter som tillkommer en
med|emsstat

Som nyss har redovisats das genom en andring i artikel F.1 fast
vissa for mediemsstaterna gemensamma principer, vilka unionen
bygger pa Det galler principerna om frihet, demokrati, respekt for
de méanskliga réttigheterna och grundlidggande friheterna samt
réttsstatsprinciperna.
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For att ytterligare markera vikten av att medlemsstaterna
uppfyller sina dtaganden nér det géler dessa alméanna principer,
infors genom Amsterdamfordraget ett nytt forfarande (artikel F 1 i
Maastrichtfordraget och artikel 236 i EG-férdraget). Det nya
forfarandet gor det magjligt att tillfaligt upphéva vissa réttigheter
som enligt fordragen tillkommer en medlemsstat, om den staten
alvarligt och ihdllande &sidositter de principer som unionen bygger
pa Rostrétten i radet ingar bland de réttigheter som kan tillfalligt
upphavas. En sadan sanktion forutsétter tva olika beslut som bada
skall fattas av radet.

Det forsta bedutet skall faststélla att en mediemsstat alvarligt
och ihdllande asidosétter de principer som unionen bygger pa Det
andra bedutet skall avse géva suspensionsatgarden, dvs. dtgarden
att tillfalligt upphéva vissa réttigheter.

Rédet skall vid det forsta bedutet bestd av stats- eler
regeringscheferna som fattar beslutet med enhdlighet. Innan rédet
fattar sitt beslut skall samtycke inhamtas fran Europaparlamentet.
Det andra bedutet fattar radet (utan krav pa sarskild sammansétt-
ning) med kvalificerad majoritet. Radet kan &ven fatta beslut om att
upphéva tidigare suspensionsbesiut.

Anstkan om medlemskap

I konsekvens med de nyssnamnda reglerna for medlemsstaterna gors
en andring i artikel O i Maastrichtfordraget. Av denna framgar att
det bara & sadana stater som respekterar unionens allméanna
principer - inklusive respekten for de manskliga réttigheterna och
de grundidggande friheterna - som har rétt att ansoka om
medlemskap i unionen.

51.2 Domstolskontrollen

Det var under regeringskonferensen inte mgjligt att na enighet om
reformer i syfte att méjliggéra EG:s andutning till Europa
konventionen, ndgot som bl.a. Sverige forordade.
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| stéllet uttkas EG-domstolens uttryckliga behérighet genom att
artikel F.2 fors till de bestémmelser i Maastrichtfordraget som
omfattas av domstolens behdrighet. Behorigheten gdler i fraga om
institutionernas  verksamhet och i den man EG-domstolen har
behorighet att beddma ingtitutionernas agerande enligt EG-férdraget
eller Maastrichtfordraget. Detta innebéar att EG-domstolen skall
kontrollera att institutionerna respekterar de grundldggande réttig-
heterna sdsom de garanteras i Europakonventionen och sasom de
foljer av medlemsstaternas  gemensamma  konstitutionella
traditioner.

5.1.3 | cke-diskriminering

Genom en ny atikel 6a i EG-fordraget far radet en alman
befogenhet att, inom de omréden dar det foreligger kompetens for
gemenskapen, enhdligt besluta ocksd om atgarder for att bekampa
diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, ader eller sexuell laggning.

Den nya artikeln innebér att EG pa de omraden dar EG redan
kan agera ocksa kan vidta lampliga dtgarder for att motarbeta dessa
typer av diskriminering.

5.1.4 Dodsstraff

| den gemensamma forklaringen (1) om avskaffande av dods-
straffet erinrar konferensen om att protokoll nr 6 till Europa
konventionen, som har undertecknats och ratificerats av det stora
flertalet medlemsstater, foreskriver att dodsstraffet skall avskaffas.
Vidare noteras att dodsstraffet har avskaffats i de flesta medlems-
stater och att det inte tillampats i ndgon av dem sedan det nyss-
namnda protokollet undertecknades ar 1983.

515 Kyrkor m.m.
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| en gemensam forklaring (11) klargdrs att unionen respekterar
kyrkors och religidsa sammangdutningars och samfunds stallning i
medlemsstaterna. Detsamma géller filosofiska och konfessions-10sa
organisationers stéllning.

5.1.6 Funktionshindrade

Vad gdler personer med funktionshinder har, utbver majligheten for
gemenskapen att vidta &garder mot diskriminering i den
nyssnamnda artikel 6a, ocksd en gemensam forklaring (22)
antagits. Denna dé&r fast att ingtitutionerna vid utarbetandet av
atgarder enligt artikel 100a i EG-fordraget (genomforandet av den
inre marknaden) skall ta hansyn till funktionshindrade personers
behov.

517  Dataskydd

Behovet av dataskydd inom EG:s ingtitutioner och organ foranleder
en ny artikel i EG-fordraget (artikel 213b). Den nya artikeln innebar
att ingtitutionerna och organen f&r samma dataskyddsregler som
medlemsstaterna nér det géler behandlingen av personuppgifter.
Den réttsakt som for ndrvarande finns & Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sidana uppgifter. Artikeln foreskriver
ocksd att det skall inréttas ett oberoende tillsynsorgan som vid
behov ocksd skall kunna anta ytterligare bestammelser inom
omrédet.

5.1.8 Asyl fér medborgare i EU:s medlemsstater

Protokollet om asyl fér medborgare i EU:s medlemsstater (C.6)
géller behandlingen i medlemsstaterna av asylansokningar ingivna
av medborgare i andra medlemsstater. Bakgrunden till protokollet
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& en handelse i borjan av 1990-talet. Nagra spanska medborgare,
medlemmar av ETA och missténkta for grova brott i Spanien, sokte
asyl i Belgien. De spanska medborgarna beviljades inte asyl i
Belgien. Erfarenheterna av denna handel se féranledde dock Spanien
att i regeringskonferensen ta upp fragan om att begransa missbruk
av asylinstrumentet.

Protokollet utpekar tre sarskilda fall nar asylanstkningar fran
medborgare i andra medlemsstater far provas. Alla tre fall avser
exceptiondla situationer. Det forsta fallet géller nér en medlemsstat
i enlighet med artikel 15 i Europakonventionen har anmélt att staten
i frga vidtar dtgarder som innebar avvikelser fran skyldigheterna
enligt konventionen. De ba&da 6vriga falen knyter an till olika
stadier av ett sadant suspensionsforfarande enligt den nya artikel F
1 som nyss (avsnitt 5.1.1) har redovisats.

Av protokollet framgar vidare att varje medlemsstat har rétt att
ensidigt beduta att préva en asylansokan. Nar s sker skall radet
omedelbart underréttas och ansdkningen behandlas med utgangs-
punkt i antagandet att den & uppenbart ogrundad, utan att detta pa
nagot sitt paverkar medlemsstaternas befogenhet att fatta beslut.

| protokollets ingress das fast att 1951 ars Genévekonvention
angaende flyktingars réttdiga stéllning beaktas och att protokollet
tar hansyn till konventionens syfte och dutgiltiga karaktédr. | en
gemensam forklaring (48) klargors att protokollet inte paverkar
medlemsstaternas rétt att vidta de organisatoriska atgéarder som de
anser vara nédvandiga for att uppfylla sina forpliktelser enligt
Genévekonventionen.

Protokollet inskranker inte medlemsstaternas skyldigheter enligt
Genévekonventionen. Det kommer inte att foranleda ndgon andring
av de regler som géller for prévning av asylansokningar i Sverige.
Varje asylansokan skall altsa aven fortsitningsvis tas upp till
individuell prévning. Underréttelseskyldigheten till radet kan
déremot komma att foranleda forfattningsreglering. Det kan i detta
sammanhang noteras att Belgien, i en ensidig forklaring, har
klargjort att man kommer att gora en individuell provning av varje
asylansokan fran en medborgare i en annan medlemsstat.
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Av storre praktisk betydelse an protokollet torde vara det som
uttalas i en gemensam forklaring (49). D& sags att ytterligare
atgarder bor vidtas i syfte att minska missbruk av asylforfaranden
och paskynda behandlingen av asylarenden.

5.2 Gradvisinrdttande av ett omréde
med frihet, skerhet och réttvisa

| regeringskonferensen kom det nuvarande samarbetet i réttsliga och
inrikes fragor enligt avdelning VI i Maastrichtfordraget (den sk.
tredje pelaren) efter hand att behandlas i ett sammanhang under
rubriken ett gradvis inréttande av ett omrade med frihet, sikerhet
och rétvisa. Denna formulering har ocksa flutit in i det nya
fordraget, se tex. fjarde strecksatsen i artikd B i
M aastrichtfordraget om unionens mal.

Det har varit en utbredd uppfattning bland medlemsstaterna att
samarbetet pa det ratdiga och inrikes omrédet inte har fungerat
tillréckligt bra. En orsak till det har ansetts vara den mellanstatliga
karaktéren av samarbetet som har kravt enhallighet och ratifikation
av medlemsstaterna. Detta till skillnad mot gemenskapssamarbetet i
forsta pelaren, dér ju i de flesta fallen beslut fattas med kvaificerad
majoritet och dar genomfdrande av bedluten skall ske inom viss
bestamd tid.

Forhandlingsarbetets inriktning koncentrerades darfor redan i ett
relativt tidigt skede till tre huvudfaror, samtliga med syftet att
effektivisera samarbetet i réttsiga och inrikes fragor, namligen att
till EG-fordraget (forsta pelaren) flytta vissa fragor som i dag
behandlas i tredje pelaren, att &ndra forutséttningarna for
samarbetet i de frégor som blir kvar i tredje pelaren samt att forain
det sk. Schengensamarbetet i EU.

De bed utade fordragsandringarna innehdller ocksa motsvarande
tre huvuddelar, namligen dels en ny avdelning som fors in i EG-
fordraget (som avdelning I11a) med bestdmmelser om yttre
granskontroller, fri rorlighet for personer, asyl och invandring samt
samarbete i civilréttsliga fragor (se avsnitt 5.5), dels nya regler for
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polis- och tullsamarbetet och samarbetet i straffréttdiga fragor i
tredje pelaren (se avsnitt 5.4), dels att det s.k. Schengensamarbetet
genom ett sarskilt protokoll (B.2) integreras i EU. Ocksd vissa
andra andringar har gjorts, vilka kommer att redovisas i det
fdljande.

5.3 Forandringarna av tredje pelaren

Av den inre marknadens sk. fyra friheter dterstar det annu for EU
att forverkliga den fria rérligheten for personer. Avsikten med
samarbetet i réttdiga och inrikes fragor & enligt Maastricht-
fordraget att mojliggora fri rorlighet for personer samtidigt som
sékerheten och tryggheten fér medborgarna kan sékerstdllas.
Avvecklade personkontroller vid inre grénser och andra &gérder
som Okar personers mgjligheter att fritt forflytta sig dver grénserna
har som motvikt ansetts krava ett utvidgat samarbete i fragor om
yttre granskontroller, invandring och brottsbekampning. Det var for
att skynda pd en utveckling i den hér riktningen som vissa
medlemsstater & 1985 bestamde sig for att inleda det som har
kommit att kallas for Schengensamarbetet, ett samarbete som dock i
praktiken kom att ta sin borjan forst varen 1995.

Enligt artikel B i avdelning | i Maastrichtfordraget & samarbete
i réttdiga och inrikes fragor — tredje pelaren — ett av unionens mdl.
Detta samarbete regleras né&mare i avdelning VI i
Maastrichtfordraget  (artiklarna K—K 9). Till skillnad mot
samarbetet i forsta pelaren (EG) & tredjepelarsamarbetet (liksom
for ovrigt ocksd samarbetet om en gemensam sikerhets- och
utrikespolitik i den andra pelaren) mellanstatligt till sin natur. Det
innebér att EU:s ingtitutioner pa dessa omraden inte har samma roll
som i det Overstatliga samarbetet i EG. Vidare har beslut som fattas
i samarbetet i den tredje pelaren karaktdren av sedvanliga
mellanstatliga Overenskommelser, t.ex. konventioner, som skall
godkdnnas och genomféras i enlighet med medlemsstaternas
konstitutionellaregler.
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53.1 Overgripande méal for samarbetet

Enligt artikel B i avdelning | i Maastrichtfordraget har unionen som
madl att utveckla ett ndra samarbete i réttsliga och inrikes fragor.
For detta samarbete utpekas sedan i artikel K 1 i avdelning VI ett
antal omraden som skall betraktas som fragor av gemensamt
intresse. Dessa omraden & asylpolitik, granskontroller och vissa
andra invandringspolitiska  fragor (1-3), kampen mot
narkotikamissbruk och bedrégerier (4-5), civilréttdigt och
straffréttdigt samarbete (6-7), tullsamarbete (8) och polissam-
arbete (9).

Enligt Amsterdamfordraget kommer samarbetet i tredje pelaren
att koncentreras till straffréttdigt samarbete samt polis- och
tullsamarbete (artikel K 1). Samtidigt anges mélen for samarbetet
pa dessa omréden tydligare. | det nya fordraget anges (i artikel B
fiarde strecksatsen) att ett av unionens dvergripande ma skall vara
att "bevara och utveckla unionen som ett omrade med frihet,
sikerhet och réttvisa, dar den fria rorligheten for personer
garanteras samtidigt som lampliga atgarder vidtas avseende
kontroller vid yttre granser, invandring, asyl och forebyggande och
bekampande av brottslighet”.

Andringen i artikel B fjarde strecksatsen innebar ett fortydli-
gande av mdlet for samarbetet. Den nya beskrivningen stammer
ocksa val overens med vad som har kommit att utgéra huvud-
frégornai det praktiska samarbetet under de & Maastrichtfordraget
varit i kraft.

5.3.2 Bedutsformerna

| tredje pelaren finns enligt artikel K 3 i Maastrichtférdraget tre
olika bedutsformer, namligen gemensam standpunkt, gemensam
agard och konventioner. Aven rekommendationer och yttranden
anvands, liksom sarskilda beslut i vissa fragor. Alla besut som
radet fattar i tredje pelaren kraver i princip enhdlighet.

Fragan om i vilken utstrackning gemensamma &tgérder &
bindande fér medlemsstaterna har diskuterats fortlopande sedan
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Maastrichtfordraget tradde i kraft, utan att nagot entydigt svar har
kunnat ges. Klart & dock att dessa bedut inte & bindande pa
samma satt som férordningar och direktiv i forsta pelaren, déar ju
medlemsstaterna har Gverlatit normgivningskompetenstill EG.

Konventioner som beslutas i tredje pelaren skall pa sedvanligt
melangtatligt siit antas av medlemsstaterna, dvs. i almanhet
godkannas av deras parlament, och genomforas pa nationell niva,
alt i enlighet med medlemsstaternas respektive konstitutionella
bestémmelser.

Genom Amsterdamfordraget har medlemsstaterna nu enats om
att det for vissa besut som rédet fattar pa tredjepelaromradet skall
framgd av fordraget att de & bindande for medlemsstaterna.
Sdledes skall i tredje pelaren bl.a. rambesut om tilln&rmning av
nationell lagstiftning vara bindande for medlemsstaterna sdvitt avser
det resultat som skall uppnds men de skal overlda &
medlemsstaterna dva att bestamma hur detta skall gatill (artikel
K 6.2 b). Grundidggande bedut i tredje pelaren skal aven i
fortsdttningen fattas enhalligt (artikel K 6.2 b). Genomforandebeslut
kan dock i vissa fal fattas med kvalificerad majoritet (artiklarna K
6.3 c och K 6.3 d andra stycket).

Se vidare avsnitt 5.4.5.

5.3.3 I nstitutionerna

Kommissionen har enligt Maadtrichtfordraget i tredje pelaren
visserligen rét att fullt ut delta i arbetet pad samtliga omraden
(artike K 4.2). Den har emdlertid inte als de vidstréckta
befogenheter som den har i férsta pelaren. | stéllet for den exklusiva
fordagsrétten har kommissionen en delad fordagsrétt som inte
omfattar alla omraden. Straffrétt samt polis- och tullsamarbetet &r
undantagna. | tredje pearen har kommissionen inte heller fill
uppgift att 6vervaka att fattade bedut i praktiken genomférs och
efterlevs av medlemsstaterna.

Europaparlamentets roll i tredje pelaren & mycket begransad.
Enligt atikel K 6 skal ordférandelandet och kommissionen
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regelbundet underrétta parlamentet om Gverlaggningar pa relevanta
omréden och ordférandelandet skall ocksd i vissa fall radfraga
parlamentet. Parlamentet kan vidare stdla frégor och lamna
rekommendationer till radet. Nagon allman skyldighet for rédet att
hora parlamentet infor beslut i tredje pelaren finns altsainte.

EG-domstolen har i tredje pelaren i princip inte nagon behorighet
als. Medlemsstaterna har dock (enligt artikel K 3.2) mojlighet att i
konventioner bestdmma att domstolen skall ha réit att genom
forhandsavgéranden tolka bestdmmelser i konventionerna och att
ditatvister mellan medlemsstaterna om deras tillampning.

Med Amsterdamfordraget forstérks indtitutionernas roll i
tredjepelarsamarbetet betydligt. Kommissionen fér fordagsrétt pa
samtliga omréden (artikel K 6.2), Europaparlamentet skall rad-
fragas innan rédet fattar beslut (artikel K 11.1) och EG-domstolen
far nya behdrigheter (artikel K 7). Samtidigt flyttas altsa flera
samarbetsomraden till forsta pelaren med den kompetens for
gemenskapens institutioner som da foljer direkt av EG-fordraget.

Se vidare avsnitt 5.4.5.

5.4 Polissamarbete och straffréttsligt
samarbete (tredje pelaren)

Genom Amsterdamfordraget far avdelning VI i Maastrichtfordraget
en ny rubrik. Av den nya rubriken framgér att tredjepelarsamarbetet
i framtiden skall omfatta polissamarbete och straffréttdigt
samarbete och inte — som nu — nio olika samarbetsomraden. Det bor
noteras att polissamarbete utgdr en samlingsbeteckning for
samarbete mellan polis och tull och andra behtriga myndigheter pa
omrédet for forebyggande och bekampning av brott. Inom ramen
for tredjepelarsamarbetet skall medlemsstaterna slutligen ocksa
forebygga och bekampa rasism och framlingsfientlighet.

Liksom hittills (enligt artikel K 2) skall samarbetet enligt
avdelning VI inte paverka medlemsstaternas ansvar for att
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upprétthdlla lag och ordning och skydda den inre sikerheten. Detta
framgar av den nya artikel K 5.

Det sraffrattdiga och straffprocessuella samarbetet blev
formellt en angeldgenhet for unionen forst genom Maastricht-
fordraget. Samarbetet behdll emellertid sin mellanstatliga préagel.
Detta kom till uttryck i fordragstexten (artikel K 1) genom att
sraffréttdigt samarbete namndes som en fraga av gemensamt
intresse. | den nya fordragstexten har avsnittet om straffréttsligt och
straffprocessuellt samarbete utvecklats betydligt. Det & uppenbart
att detta &r ett uttryck for att dessa fragor har fatt en klart 6kad vikt
inom unionen. Det géller sarskilt samarbete vad avser organiserad
och annan gransdverskridande brottslighet.

Formellt har dock inte samarbetets karaktar forandrats i nagon
avgorande grad. Straffrétten tillhor nationalstatens karnomraden
och kommer &ven i fortsdttningen att vara en nationell angel égenhet.
Det innebér att arbetet dven fortséttningsvis & mellanstatligt och att
bedut om atgarder skall fattas med enhéllighet.

Detta hindrar dock inte att det i fordraget pekas ut omraden dar
det finns ett patagligt intresse for medlemsstaterna att komma
dverens om gemensamma satsningar. | SA matto innebédr den nya
fordragstexten ett Okat tryck och ett stérre dtagande att samarbeta i
de réttdiga fragorna.

I kommande avsnitt foljer en mer detdjerad beskrivning av den
nya fordragstexten.

Malet for samarbetet, vilket beskrivs som att erbjuda
medborgarna en hdg skyddsniva inom ett omréde med frihet,
sikerhet och réttvisa, skall uppnds genom forebyggande och
bekampande av brottdighet. Tyngdpunkten skall ligga pa atgarder
mot brottdighet av organiserat och annat gransoverskridande slag.
Att det forebyggande arbetet lyfts fram & en stor framgéng for
Sverige, med hansyn till den vikt som pa svensk sida har lagts pa
denna fréga. Sverige har ocksa tagit initiativ for att utveckla
samarbetet pa detta omrade.
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54.1 Samarbetets syfte och omfattning (artikel
K1)

| nuvarande artikel K 1 angesi nio punkter vad som &r att anse som
frégor av gemensamt intresse och darfor skall ingd i samarbetet i
tredie  pearen. Denna  bestdmmelse  ersdits  genom
Amsterdamférdraget av en ny artikel K 1 och tre kompletterande
atiklar (K 2-4). | den nya artikedl K 1 anges att mdet for
medlemsstaternas gemensamma agerande i tredje pelaren skal vara
att astadkomma en hog sakerhetsniva for medborgarna i ett omrade
med frihet, sékerhet och réttvisa

Malet skall uppnds med forebyggande och bekampning av
brottdighet, vare sig den &r organiserad eller g, sarskilt terrorism,
manniskohandel och brott mot barn, olaglig narkotikahandel och
olaglig vapenhandel, korruption och bedrégeri, genom

- narmare samarbete mellan poalis, tull och andra behodriga
myndigheter, bade direkt och, genom Europoal, i enlighet med
artiklarnaK 2 och K 4,

- narmare samarbete mellan réttdiga myndigheter och andra
berdrda myndigheter i enlighet med artikel K 3 a-d och K 4,
och

- tillndrmning, n& det & nbdvandigt, av nationdla
straffréttsigaregler i enlighet med artikel K 3 e.

| den nya artikel K 1 anges alltsd medlen for att uppna malet for

arbetet i tredje pelaren. De omraden som réknas upp & polis- och
tullsamarbete samt straffréttdigt samarbete. Nér det gdller kampen
mot narkotikamissbruk och kampen mot bedrégerier i internationell
skala, som i dag omnamns under sérskilda punkter (4 respektive 5) i
atikel K 1 har det ansetts — och visat sig under de & som
Maastrichtfordraget har varit i kraft — att de viktigaste indagen i
denna kamp i alt vasentligt ingdr dels i polis, tull- och
straffréttssamarbetet enligt avdelning VI, dels i det samarbete som
pa dessa omraden ager rum enligt artikel 129 (folkhélsa) respektive
209a (bedrageribekampning) i EG-fordraget. Innehdlet i de bada
sstndamnda bestdmmelserna  har  genom  Amsterdamfordraget
justerats i syfte att astadkomma en klarare avgransning och en
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béttre samordning av de dtgarder som skall vidtas inom EU pa
dessa omréden.

54.2 Polis- och tullsamarbete (artikel K 2)

Polis- ach tullsamarbetet fordragsfastes genom Maastrichtfordraget
och ingdr som en del i det mellangtatliga samarbetet inom den
nuvarande tredje pelaren. Polissamarbete — liksom  visst
tullsamarbete — fOr att forhindra och bek&mpa terrorism, olaglig
narkotikahandel och andra former av grova internationella brott
namns saledes som ett omrade av gemensamt intresse i artikel K
19. Arbetet med att upprétta ett unionstéckande system for
informationsutbyte inom en Europeisk polisbyrd (Europol)
framhalls sarskilt i den bestammelsen.

Fragor om polisiart samarbete behandlas for narvarande i tre
olika radsarbetsgrupper utéver den som arbetar med Europol-
konventionen. | dessa arbetsgrupper behandlas bade fragor om
normgivning och mer handfasta, operativa dtgarder. Europol-
konventionen, som tréder i kraft nasta &, kan ses som ett exempel
pa traditionellt normgivningsarbete. Genom antagande av et stort
antal sk. gemensamma atgarder enligt artikel K 3 i Maastricht-
fordraget har polissamarbetet vidareutvecklats pa ett flertal olika
omréden. Som nagra exempel bland manga kan namnas gemen-
samma agarder om informationsutbyte, riskbeddémning och kontroll
av syntetiska droger, anvandande av polisi&ra sambandsmén och
uppréttande av forteckningar O6ver personer inom poliss och
tullvasendena som har sarskilda kunskaper som & anvéndbara i
kampen mot organiserad brottdighet.

Det viktigaste operativa samarbetet bedrivs for nérvarande inom
ramen for Europols narkotikeenhet som & en foregangare till
Europol och som bildades (genom en gemensam é&tgard) redan i
samband med Maastrichtfordragets ikrafttradande & 1993. Alla
medlemsstater har minst en sambandsman stationerad hos denna
enhet.
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Den nya fordragstexten innehdller en mer detajerad beskrivning
av innehdlet i polissamarbetet, och den motsvarar den praxis som
vuxit fram under den tid Maastrichtfordraget har varit i kraft.
Artikd K 1 & som sagt den Overgripande bestammelsen for
samarbetet i tredje pelaren och den kompletteras, savitt avser polis-
och tullsamarbete, av den nya artikedl K 2 som innehdller mer
detaljerade bestdmmel ser.

| artikel K 2 beskrivs n&rmare vad polis- och tullsamarbetet
skall besta av och hur arbetet inom Europol skall framjas.

Forsta punkten innehdller foreskrifter om

- operativt samarbete mellan behdriga nationella myndigheter

for att forebygga, upptécka och undersoka brott,
- informationsutbyte,
- samarbete i fraga om utbildning och utbyte av sambandsman
m.m., och

- samarbete n& det gdller utvardering av sérskilda
utredningstekniker for att upptdcka grov organiserad
brottdlighet.
| andra punkten anges att radet skall framja samarbete genom
Europol och att rédet inom fem & fran ikrafttradandet darvid
sarskilt skall
- gbra det mgjligt for Europol att underldtta och stodja
forberedelse av samt uppmuntra till samordning och
genomforande av sarskilda understkningsdtgarder fran
behdriga nationella myndigheters sida, inklusive operativa
insatser av gemensamma grupper med foretrddare for
Europol i en stddjande funktion, och

- besluta om &tgérder som till&ter Europol att anmoda behoriga
nationella myndigheter att genomféra och samordna sina
undersokningar i vissa fall. Europol har altsa inte rétt att
kréva att sddana undersokningar utfors eller samordnas, men
kan be de nationella myndigheterna att gora detta.

Andra punkten innehdller ocksa bestammelser om

- at sambandssystem melan nationdla tjansteman skall

frémjas och
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-t ett nétverk for forskning, dokumentation och statistik om

gransoverskridande brottdighet skall uppréttas.

Enligt en gemensam forklaring (7) till artiked K 2 skal
insatserna pa  polissamarbetsomradet, inbegripet  Europols
verksamhet, vara underkastade andamalsenlig réttsig prévning av
behtriga nationella myndigheter.

Foreskrifterna i den forsta punkten tar narmast sikte pa sadant
samarbete som redan forekommer och innehdler sdedes inga
sakliga nyheter.

Med operativt samarbete mellan myndigheterna avses sidan
verksamhet som bedrivs i form av gemensamma utredningar,
samordnade kontrollaktioner m.m. En hel del av detta arbete
samordnas for ndrvarande tekniskt genom de sambandsman som &
stationerade vid Europols narkotikaenhet.  Informationsutbyte
forekommer i stor omfattning och kommer att bli &h mer effektivt
nér Europol startar sin verksamhet, vilket beréknas ske under ar
1998. Informationsutbyte forekommer ocksd inom andra omraden,
tex. i enlighet med en gemensam &gard om samarbete mot
fotbollshuliganism och I&ktarvald.

Den nordiska modellen fér samarbete mellan polisen och tullen i
framst narkotikafragor, det sk. PTN-samarbetet, tjdnar som
ingpiration for unionens arbete med att utveckla anvéandandet av
sambandsman. Det nordiska samarbetet gér i detta avseende ut pa
att landerna brukar dela p& en sambandsman som tar tillvara alla
nordiska landers intressen i det land dar han & Stationerad.
Slutligen tas i denna punkt upp ocksd frégan om att utvardera
sirskilda undersokningstekniker nér det gdller att upptéacka
organiserad brottdighet. Med detta avses t.ex. avlyssning i olika
former och kontrollerade leveranser av narkotika.

Foreskrifternai den andra punkten tar sikte pa Europol och dess
verksamhet i framtiden. Utgangspunkten &r att Europol skall kunna
ta en mer aktiv del i utredningar som bedrivs i medlemsstaterna pa
omraden dar Europol har expertkunskaper. Sadana kunskaper kan
Europol ha béde pa ett generellt plan och genom att Europol har
anlitats for att genomféra en analys i ett sarskilt fall. Europol har
ocksd — framst genom de nationella sambandsméan som &
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stationerade dér — en kapacitet att vid behov rent tekniskt samordna
erforderliga utredningsinsatser. Foreskriften innebar ocksa att
Europol skall kunna be enskilda medlemsstater om att Sétta igang
med en sarskild polisutredning eller att vidta vissa andra atgérder,
som t.ex. spaning efter en viss person i sdana fall dar resultatet av
vad Europol gjort i drendet visar att sddana atgarder behover vidtas.
Det skall noteras att bestdammelsen i fordraget dltsa inte ger
Europol eler dess tjansteman nagra polisidra befogenheter eller
négon sorts befalsrétt 6ver de nationella polismyndigheterna for att
fa dem att gora som Europol vill. Alla beslut om polisingripanden
och bedut om att engagera nationella polismyndigheters resurser
kommer &en i framtiden ait fattas av de nationella
polismyndigheternai enlighet med nationell lagstiftning.

54.3 Straffrattdigt samarbete (artikel K 3)

| artikel K 3 redovisas narmare innehdllet i det straffréttdiga
samarbetet. Dérvid ndmns att detta samarbete skall omfatta

- underléttande och paskyndande av samarbetet nar det galler
réttdiga férfaranden och verkstélighet av bedut (dvs. vad
som vanligen kallas inbordes réttshjdp i brottmal),

- underléttande av utldmning mellan medlemsstaterna,

- sikerst8llande av forenlighet mellan tillampliga regler i
medlemsstaterna, ndr detta & nodvandigt for att forbéttra
samarbetet,

- forebyggande av behodrighetskonflikter mellan medlems-
staterna, och

- gradvisa besut om &gérder som faststaller minimiregler for
brottsrekvisit och pafdljder pa omradena organiserad
brottdighet, terrorism och narkotikahandel .

Enligt en gemensam forklaring (8) till artikel K 3 e innebér den
bestdmmelsen inte att en medlemsstat vars rattssystem saknar
bestammelser om lindrigaste tillampliga pafdljder a skyldig att
inféra sdana.
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De gemensamma insatserna inom unionen pa det har omradet
skall avse dels atgarder som tar direkt sikte pa att forbéttra forut-
sittningarna  for det réttdiga samarbete, sdsom  utlamning,
bevisupptagning och gransdverskridande undersokningar, och dels
atgarder som syftar till att gora de materiella reglerna, dar sa
bedéms lampligt, mer lika varandra i medlemsstaterna. Den
sistnamnda ambitionen tar sig uttryck bl.a. i att vad géller
organiserad brottdighet, terrorism och narkotikahandel bedut skall
kunna fattas som faststéller minimiregler for vad som skall vara
brottdigt och avseende péfoljder.

Reglernainnebér i teorin att, pa detta begransade omrade, beslut
kan fattas som medfor att Sverige dtar sig att straffbelagga
forfaranden som i dag inte & straffbara. Det bor dock betonas att
sidant besut maste fattas enhdligt och att ndgot hinder mot att
fatta sidana bedlut inte heller finnsi nu géllande fordrag.

Vidare bor betonas att det & fréga om minimiregler. Det innebér
att medlemsstaterna kan ha stréngare regler pa sitt eget territorium.
Detta & av sarskild relevans for Sverige vad avser
narkotikafragorna. Ingen &gérd pa detta omréde som vidtas inom
unionen kan sdledes hindra Sverige frén att behadlla sin nuvarande
restriktiva narkotikapolitik.

54.4 Gransoverskridande samarbete
(artikel K 4)

| artikel K 4 anges att radet skall bestéamma under vilka villkor och
begransningar som berérda nationella myndigheter — t.ex. polisen -
far agera pa en annan medlemsstats territorium. Vad som har avses
& bla sddana regler om rét till fortsatt Gvervakning och
forfoljande som for ndrvarande finns i Schengensamarbetet.

545 Bedutsfattande, institutioner m.m.
(artiklarnaK 6 — K 14)
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Artikel K 6

| denna artikel regleras framst bed utsfattandet inom tredje pelaren.

| forsta punkten anges att medlemsstaterna skall informera och
samrada med varandra i radet och upprétta ett samarbete mellan
behtriga nationella myndigheter.

Enligt andra punkten skall radet vidta dgarder och framja
samarbete som bidrar till att uppnd unionens mal. Detta skall ske
genom att radet pd initiativ av en mediemsstat eller kommissionen
enhdlligt fattar beslut om

- att anta gemensamma standpunkter som anger unionens
instéllning i en viss fraga,

- att fatta rambeslut om tilln&mning av nationdll lagstiftning
som skall vara bindande fér medlemsstaterna nér det géller
de resultat som skall uppnds men Gverlater & de nationella
myndigheterna att bestadmma form och tillvagagangssitt; de
skall inte ha direkt effekt,

- att fatta andra beslut som Gverensstammer med mden for
avdelning VI (med undantag for tilln&rmning av nationell
lagstiftning); besluten skall vara bindande men inte ha direkt
effekt; atgarder som behovs for att genomfora sadana beslut
kan fattas med kvalificerad majoritet, och

- att upprétta konventioner, som medlemsstaterna skall
rekommenderas att anta (forsta stycket) och som skall kunna
tréda i kraft sd snart de har tilltrétts (ratificerats) av minst
hélften av medlemsstaterna (andra stycket). Ikrafttradandet
gdler naturligtvis endast de stater som tilltrétt. | dag maste
en konvention pa tredje pelarens omréde ha tilltréts av
samtliga medlemsstater for att kunna trada i kraft. Atgarder
som krévs for att genomfora en konvention skall beslutas
inom radet med en maoritet av tva tredieddar av de

fordragsslutande parterna.
Rambesluten och besluten, som alltsa uttryckligen skall vara
bindande for medlemsstaterna, & — liksom kommissionens

fordagsrétt, parlamentets roll (som regleras i artikel K 11) och
m&jligheten av et tidigare ikrafttradande av ingangna konventioner
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— nyheter i forhdllande till vad som nu géller. Nyheterna &r ett led i
stravandena att gbra arbetet i tredje pelaren mer effektivt.

Rambeduten skall — i likhet med vad som géller for direktiv i
forsta pelaren — vara bindande for medlemsstaterna sdvitt avser
malet. Men medlen for att uppna detta bestams pa nationell niva
Att dessa bedlut skall vara bindande innebér att de — pa samma sétt
som gemensamma dtgarder i dag — & folkréttdigt bindande.
Medlemsstaterna & saledes skyldiga att se till att besluten genom-
forsi enlighet med deras respektive konstitutionella bestdmmel ser.

| tredje punkten anges vad som skall gdla i fraga om rost-
viktning nar radet fattar beslut med kvalificerad majoritet i stéllet
for enhdlighet och i fjarde punkten féreskrivs att bedut i
procedurfragor skall fattas med enkel majoritet.

| syfte att Oka Oppenheten skall, enligt en gemensam forklaring
(9) till artikel K 6.2, initiativ till atgéarder och beslut enligt artikel K
6 offentliggbras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
enligt relevanta bestammelser i radets och kommissionens
arbetsordningar.

Innehdllet i andra punkten innebadr att kommissionen, med sin
sakkunskap och sina resurser, far rétt att lagga fram forslag ocksa
pa omrédena for polis- och straffréttsligt samarbete. Nagon sédan
rétt har kommissionen inte enligt nuvarande bestdmmel ser.

Artikel K 7

Artikeln reglerar EG-domstolens nya uppgifter i tredje pelaren.

| den forsta punkten slas fast att domstolen skall ha behorighet
att meddela férhandsavgdranden om giltigheten och tolkningen av
rambeslut och bedut, om tolkningen av konventioner antagna inom
tredjepelaromrédet samt om giltigheten och tolkningen av agérder
som genomfor konventionerna (om forhandsavgoranden, se ocksa
avsnitt 11.2.3)

Det st&r dock varje medlemsstat fritt att for egen del godta
domstolens behtrighet att meddela foérhandsavgoranden. Enligt
monster fran Europolkonventionen ges namligen medlemsstaterna i
den andra punkten av artikeln mgjlighet att genom en forklaring i
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samband med undertecknandet av fordraget eller senare narmare
ange om och, i sa fal, i vilken form domstolen skall fa denna
behdrighet.

Medlemsstaterna kan enligt tredje punkten vdja att ge de
nationella domstolarna en generell mojlighet att begéra forhands-
avgbrande dler begrénsa mdjligheten till de domstolar vars
avgbranden inte kan oOverklagas (dsta instans). | en sarskild
forklaring (10) till artikel K 7 klargors att medlemsstaterna kan
vdja att gbra det obligatoriskt for sista instans att begéra
férhandsavgdrande.

Av den fjarde punkten framgar att &ven medlemsstater som inte
avgivit nagon forklaring har rét att inkomma med skriftliga
yttranden till EG-domstolen i ma av denna typ.

Den femte punkten innebdr en begransning av domstolens
behorighet. EG-domstolen skall inte vara behérig att préva giltig-
heten eller proportionaliteten av operationer av polis eler andra
brottshekdmpande organ i en medlemsstat. Detsamma géller nér
medlemsstaterna fullgor sina skyldigheter att upprétthdlla lag och
ordning eller skyddet av den inre sdkerheten.

EG-domstolen ges i géatte punkten &ven behdrighet att prova
lagligheten av rambeslut och andra beslut. Det kan ske pa talan av
medlemsstat eller kommissionen pa grund av bristande behorighet,
dsidosittande av véasentliga formforeskrifter, asidosittande av
fordraget eller av ndgon réttsregel som géler dess tillampning eller
rorande maktmissbruk.

EG-domstolen skall aven vara behorig att avgoéra tvister mellan
medlemsstaterna om tolkningen dler tilldmpningen av de bedut som
har antagits med st6d av artikel K 6.2 och som radet inte lyckas
avgora inom sex manader efter det att en tvist har hanskjutits till
radet av en av dess medlemmar. Dessutom skal domstolen, enligt
gunde punkten, vara behdrig att avgora tvister mellan
medlemsstaterna och  kommissionen om  tolkningen  éeler
tilldmpningen av konventioner uppréttade enligt artikel K 6.2 d.

Till de uppgifter som domstolen skall ha enligt artikel K 7
kommer ocksa vissa ytterligare uppgifter enligt artikel K 12 om
nérmare samarbete.
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EG-domstolens andrade kompetens enligt bestdmmelserna i
avdelning VI har foranlett en foljdandring i artikel L i avdelning VII
i Maastrichtfordraget.

EG-domstolens roll har alltsa blivit betydligt strre med det nya
fordraget. Detta ligger i linje med strévandena att 0ka den réttdiga
kontrollen av samarbetet i tredje pelaren.

Artikel K 8

Artikeln motsvarar — med vissa andringar — bestdmmelsernaii forsta
stycket i nuvarande artikel K 4 om att det i tredjepelarsamarbetet
skall finnas en samordningskommitté och vilka uppgifter som denna
kommitté skall ha.

Den sk. K 4-kommittén har enligt nuvarande bestammelser
vissa uppgifter ocksa enligt EG-fordraget, namligen nar det géller
viseringsfrégor enligt artiklalna 100c och 100d. Sa kommer
emellertid inte att vara fallet nér det nya fordraget trader i kraft. De
namnda artiklarna utgar da, eftersom viseringsfragorna uteslutande
kommer att regleras i den nya avdelningen i EG-fordraget om
visering, invandring och annan politik som ror fri rorlighet for
personer (avdelning 111a).

Artikel K9

Artikeln motsvarar — med ett till&gg — nuvarande artikel K 5.

Artikeln innehdller foreskrifter om att medlemsstaterna inom
internationella organisationer och vid internationella konferenser
skall foretrada de gemensamma standpunkter som har antagits
enligt bestammelserna i avdelning VI. Enligt ett tilldgg i andra
stycket skall bestédmmelserna i artiklaana J 8 och J 9 i
M aastrichtfordraget i forekommande fall galla ocksa fragor som hor
till  tredjepelarsamarbetet. Artiklarna handlar om vem som
foretrader unionen i sadana internationella kontakter och hur
samordningen vid sadana kontakter skall gatill.
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Artikel K 10

Artikeln behandlasi avsnitt 7.3.

Artikel K 11

| denna artikel regleras parlamentetsroll i tredjepel arsamarbetet.

Enligt forsta punkten skall radet innan det fattar beslut enligt
artikel K 6.2 b—-d hora Europaparlamentet. Enligt nuvarande
bestammelser finns inte ndgon sddan skyldighet for rédet att
inhamta yttrande fran parlamentet (se artikel K 6 andra stycket).
Europaparlamentet skall avge sitt yttrande inom en tidsfrist som
radet bestammer. Tidsfristen far inte vara kortare &n tre manader.
Om yttrande inte har avgivits inom denna tid, far radet &nda fatta
beslut.

| andra och tredje punkterna finns bestdmmel ser som motsvarar
nuvarande K 6.1 (om information till parlamentet) respektive K 6.3
(om parlamentets rétt att stélla fragor och avge rekommendationer
m.m.).

Med denna nya bestammelse Okar alltsd Europaparlamentets
inflytande, och darmed den demokratiska kontrollen, betydligt pa
tredjepelaromradet, ndgot som har varit ett starkt intresse for
medlemsstaterna.

Artikel K 12

| artikeln finns bestdmmelser om narmare samarbete (flexibel
integration) inom tredje pelaren. Bestdmmelserna kompletterar de
allmanna reglerna fér ndrmare samarbete som finns i artiklarna K
15-K 17 (se avsnitt 9).

Enligt forsta punkten i artikel K 12 kan medlemsstater som
avser att inga ett ndrmare samarbete med varandra pa ett omrade
som omfattas av tredjepelarsamarbetet bemyndigas att — i enlighet
med artiklarna K 15 och K 16 — anvénda de institutioner, forfaran-
den och mekanismer som géller enligt fordragen. Forutsdttningarna
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for detta & att det ndrmare samarbetet dels respekterar EG:s
befogenheter och de ma som uppstdlls i avdelning VI och dels
gyftar till att gora det mgjligt for EU att snabbare utvecklas till ett
omrade med frihet, sakerhet och réttvisa.

| andra punkten foreskrivs att bemyndigande enligt forsta
punkten meddelas av rédet, som skall besuta med kvalificerad
majoritet pa begdran av berdrda medlemsstater och efter det att
kommissionen har yttrat sig. Om en medlemsstat av "viktiga och
uttalade ska8l som ror nationell politik" motsatter sig att tillstand
ges, skall nagon omrostning inte dga rum. Fragan kan dai stéllet —
efter besdut med kvalificerad mgjoritet — hénskjutas till Europeiska
radet for enhdligt besut. Det foreligger altsa en vetorétt for varje
med|emsstat.

Enligt tredje punkten skall varje medlemsstat som Onskar delta i
ett (beslutat eller pagdende) narmare samarbete anméla sin avsikt
till radet och kommissionen. Kommissionen skall avge yttrande till
radet inom tre ménader och rédet skall fatta besut inom fyra
manader fran anmdan. Radet kan med kvalificerad majoritet
beduta att vilandeforklara &endet, men maste da motivera sitt
beslut och bestémma en ny tidsfrist fér arendets behandling.

Fjarde punkten innehdler en bestdmmelse om att artiklarna K
1-K 13 skal tillampas pa ett nérmare samarbete, om inte nagot
annat ar sarskilt foreskrivet. Vidare framgdr att EG-fordragets
bestdmmelser om EG-domstolens befogenheter skall tillampas fullt
ut sdvitt avser forsta, andra och tredje punkterna i denna artikel.
Detta innebar att domstolen far behorighet att Overvaka
tillampningen av bestéammelserna om nérmare samarbete ocksa pa
tredje pelarens omrade.

Enligt femte punkten skall artikel K 12 inte paverka tillamp-
ningen av bestdmmelserna i det sarskilda protokollet om inforande
av Schengensamarbetet i EU.

Artikel K 13

Artikeln motsvarar delvis nuvarande artikel K 8.
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| forsta punkten anges vilka bestdmmelser i EG-foérdraget som
ar tillampliga ocksa pa tredje pelaren. Ett par ytterligare bestam-
melser har lagts till, némligen artikel 138e om Europaparlamentets
ombudsman, artikel 148.3 enligt vilken rédet kan fatta beslut som
kraver enhdlighet &ven om en medlemsstat & franvarande vid
omrostningen och artikel 191a som innehdller nya bestdmmelser om
tillgangen till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar.

| Gvrigt behandlas i artikel K 13 frégor om finanseringen av
arbetet i tredje pelaren. Enligt andra punkten — som & oféréndrad —
skall kosthader for ingtitutionerna (dvs. administrativa kostnader)
belasta EG:s budget.

Radet kan i dag enligt artikel K 8 andra stycket beduta ait
kostnaderna for det praktiska genomforandet av adtgarder pa
tredjepelaromrédet  (operativa kostnader) skal belasta gemen-
skapsbudgeten. | den nya bestdmmelsen foredas en annan, omvand
ordning. Enligt tredje punkten skall sdlunda ocksa de operativa
kostnaderna som huvudregel belasta EG:s budget om inte radet
enhdligt bedutar annat. | fjarde punkten anges att EG:s normala
budgetregler skall géla for de fall finansiering i tredje pelaren sker
Over EG:s budget.

Artikel K 14

Artikeln motsvarar i huvudsak nuvarande artikel K 9 om dverforing
till forsta pelaren av &gérder pa de omraden som omfattas av den
tredje pelaren. Lydelsen har justerats med hénsyn till de éndringar
som har gjortsi andra bestdmmelser i avdelning VI.

5.5 Visering, asyl och invandring samt
samarbete i civilrattsliga frégor
(forsta pelaren)
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Under rubriken Visering, asyl, invandring och annan politik som
ror fri rorlighet for personer, fors in en ny avdelning, avdelining
Illa, i tredje delen (om gemenskapens politik) i EG-fordraget. For
Irlands och Storbritanniens respektive Danmarks deltagande i
samarbetet enligt avdelning llla finns sarskilda protokoll, ndmligen
protokollen B.4 och B.5. Dessa protokoll redovisasi det foljande i
andutning till den nya artikel 73q i EG-fordraget.

Som framgdr ovan har det varit en utbredd uppfattning bland
medlemsstaterna att samarbetet pa det rattsliga och inrikes omradet
inte fungerat tillr&ckligt bra. Ett sitt att komma tillrdtta med de
brister man anser vidladit samarbetet & att fora ver delar av det
réttsiga och inrikes samarbetet till den forsta pelaren. Det géller
framfor alt asyl, invandring och granskontroll. Viseringsfragorna
har redan vasentligen reglerats i forsta pelaren. | samband med
Overféringen har ramen for samarbetet givits en tydligare
utformning vad gdler mden for samarbetet. Vidare har man
uppstallt en tidsgrans for genomforandet av olika atgérder.

55.1 Samarbetets syfte och omfattning
(artiklarna 73i och 73I)

Enligt avdelningens inledande artikel 73i skall radet gora foljande,
for att gradvis upprétta ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa
- Inom fem & efter ikrafttradandet besluta om atgéarder som
gyftar till att sékerstélla fri rorlighet for personer i enlighet
med artikel 7ai EG-fordraget samtidigt som dtgarder vidtas i
fraga om kontroll av yttre grénser, asyl och invandring i
enlighet med vissa bestdmmelser i artiklarna 73j och 73k
samt om forebyggande och bekémpande av brott enligt artikel
K 3 ei Maastrichtfordraget.
- Beduta om andra agéarder i fraga om asyl och invandring i
enlighet med artikel 73k.
- Beduta om dtgarder som ror civilrdttdigt samarbete i
enlighet med artikel 73m.
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- Beduta om lampliga dtgarder for att forstarka det administ-

rativa samarbetet i enlighet med artikel 73n.

- Beduta andra &gader som ror polissamarbete och

straffréttdigt samarbete enligt bestdmmelsernai avdelning VI
i Maagtrichtfordraget (dvs. i tredje pelaren; se avsnitt 5.4).

Enligt en gemensam forklaring (15) skall de atgéarder som radet
i framtiden bedutar om och som ror bestdmmelser om avskaffandet
av kontroller vid de gemensamma gradnserna och som ersétter
bestdmmelser som har vidtagits enligt Schengenkonventionen ge
minst samma niva av sikerhet och skydd som de bestammelser i
Schengenregelverket som de ersétter.

Genom artikel 73i har samarbetet givits klarare mal an vad som
ar falet i Maagtrichtfordraget. Vidare har man uppstdlt en tids-
grans om fem & for genomforandet. Syftet med detta ar att saker-
stélla genomférandet av den friarorligheten fOr personer.

| artikel 73| forsta punkten stadgas att bestémmelsernai den nya
avdelning Illa inte skall paverka medlemsstaternas ansvar for att
upprétthala lag och ordning och skydda den inre sikerheten. | en
gemensam forklaring (19) klargors att medlemsstaterna fér ta
hansyn till utrikespolitiska Overvaganden nar de utfor sina
dligganden enligt artikeln (dvs. att upprétthalla lag och ordning och
skydda den inre sdkerheten). | dag har bestdmmesen sin
motsvarighet i artikel K 2.2 i Maastrichtfordraget.

Om en dler flera medlemsstater stélls infér en nodsituation som
kénnetecknas av en plotdig instrémning av tredjelandsmedborgare,
och utan att det paverkar tillampningen av forsta punkten, kan radet
enligt andra punkten av artikel 731 med kvdificerad majoritet
besluta om tillféliga dtgarder for en tid av hogst sex manader till
forman for den eller de berdrda medlemsstaterna.

55.2 Granskontroll och visering (artikel 73))

Artikeln innehdller grunden for borttagande av personkontroll vid
inre grans for saval EU-medborgare som tredjelandsmedborgare,
grunder for en harmoniserad personkontroll vid yttre gréns, en
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harmoniserad viseringspolitik och agarder som anger villkoren for
tredjelandsmedborgares  fria rorlighet pa medlemsstaternas
territorium under en tid av hogst tre manader. Vissa fragor som
regleras i artikeln regleras i dag dels i artikel K 1 i Maastricht-
fordraget, dels i artiklarna 100c och 100d i EG-fordraget. Da
Amsterdamfordraget tréder i kraft upphér de senare artiklarna att
gélla. FOr de medlemsstater som for nérvarande deltar i Schengen-
samarbetet finns dessutom bestammelser pa vissa av dessa omraden
i Schengenkonventionen.

| inledningen till artikel 73j foreskrivs att radet inom fem ar fran
ikrafttradandet skall besluta om dtgarder pa tre omraden (punkterna
1-3).

Enligt forsta punkten skall personkontroller vid inre gréanser,
dvs. vid granser mellan medlemsstaterna, avskaffas i enlighet med
artikel 7ai EG-fordraget. Personkontrollen skall avskaffas bade for
EU-medborgare och  tredjelandsmedborgare.  Tidigare  har
medlemsstaterna inte kunnat enas om tolkningen av artikel 7a.
Denna oenighet kvarstér i viss utstrackning och fragan har |6sts pa
s sétt att Storbritannien och Irland inte kommer att omfattas av
den tolkning av artikel 7a som angesi artikeln. | ett sarskilt proto-
koll (B.3) som fogas till Maastrichtfordraget och EG-fordraget
regleras tilldmpningen av vissa aspekter av artikel 7a i EG-
fordraget nar det gdler Storbritannien och Irland. Av  artikel 1
respektive artikel 2 framgdr att de inte forlorar rétten att foreta
personkontroller vid sina grénser mot andra mediemsstater. Denna
punkt innebar att fragor kring tolkningen av artikel 7a nu kan
avforas fran dagordningen. Sverige deklarerade redan under
forhandlingarna om mediemskap i EG att man delade majoritetens
tolkning av artikel 7a (d& 8a). Den svenska sténdpunkten har senare
legat till grund for Sveriges ansbkan om medlemskap |
Schengensamarbetet. DA Amsterdamfordraget trader i kraft innebér
denna artikel att Sverige och de Ovriga Schengenstaterna kan
genomfora den fria rérligheten inom ramen for EU.

Enligt andra punkten skall radet vidta dtgéarder som ror passage
av medlemsstaternas yttre granser. De &tgéarder som rédet skall
vidta & att faststdlla normer och forfaranden som medlemsstaterna
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skall folja nér de utfor personkontroller samt regler for visering for
vistelse upp till tre manader. | dag finns i tredje pelaren ett utkast
till en konvention rérande kontroll vid yttre grénser som annu inte
har  fardigférhandlats.  Motsvarande  regler  finns i
Schengenkonventionen och i andra delar av Schengenregel verket.

Enligt ett protokoll (C.8) skall bestdmmelserna om passage av
yttre grénser inte paverka medlemsstaternas behorighet  att
forhandla om och ingd avtal rérande granskontroll med tredje land
under forutsdttning att avtalen & forenliga med gemenskaps
lagstiftningen och andra relevanta internationella avtal .

Enligt andra punkten skall rédet vidare faststélla regler for
visering for vistelser som inte & avsedda att vara mer an tre
manader. Detta innebar att den harmonisering av viseringspolitiken
som har inletts med stéd av artiklarna 100c och 100d i EG-
fordraget kommer att fortsétta. Inriktningen blir att uppna
harmonisering inte bara i fraga om vilka staters medborgare som
maste ha visering, utan ocksa betraffande vilka |anders medborgare
som skall vara undantagna fran kravet pa visering vid passage av
yttre grans. En koppling finns till de regler som radet skall beduta
om enligt tredje punkten, dvs. &gérder som faststéler de villkor
enligt vilka medborgare i tredje land skall ha frihet att rora sig inom
medlemsstaternas territorium under en period av hogst tre manader.
Genomforandet av denna punkt kommer pa sikt att innebéra att
medlemsstaterna helt harmoniserar sin viseringspolitik, nagot som
anses vara en forutsdttning for den fria rorligheten. FOr svenskt
vidkommande kan genomférandet innebéra saval att viseringskrav
for vissa staters medborgare infors som att kravet for vissa staters
medborgare tas bort. Vidare kommer samarbetet pa den konsuléra
sidan att utvecklas. Inom Schengensamarbetet finns redan ett
langtgdende konsulart samarbete och gemensamma regler for
hantering av viseringsansokningar.

Enligt en gemensam forklaring (16) skall utrikespolitiska over-
vaganden beaktas da frégor om viseringstvang avgors.

Vidare skall forfaranden och villkor for utfardande av
viseringshandlingar harmoniseras. Sdana harmoniserade konsuléra
regler finns redan i dag i Schengensamarbetet. Radet skall aven
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fatta besut om en enhetlig utformning av viseringshandlingar. En
sidan enhetlig viseringshandling har faststéllts pa grundval av
artikel 100d. Det skall ocksa fattas beslut om regler for en enhetlig
visering. Dessa regler tar framst sikte pa 6msesidigt erkénnande av
viseringar.

Enligt tredje punkten i artikeln skall radet beduta om atgarder
som faststéller de villkor enligt vilka medborgare i tredje land skall
ha frihet att resainom medlemsstaternas territorium under en period
av hogst tre manader. Innebdrden av bestémmelsen & att bade
tredjelandsmedborgare  som &  viseringspliktiga, men som
uppehdller sig legalt i en medlemsstat, och tredjelandsmedborgare
som & viseringsfria skall kunna réra sig fritt inom EU under en
period av tre manader. Motsvarande bestammelser finns i dag i
Schengenkonventionen och i viss man ocksd i den nordiska
passkontrollverenskommel sen.

55.3 Asyl och invandring (artikel 73k)

Enligt artikel 73k forsta stycket skal radet inom fem & efter
fordragets ikrafttradande inom asyl- och invandringsomrédet
besluta om flera narmare angivna dtgarder.

Atgarder pé fyra omréden somrér asyl enligt 1951 &rs
Genevekonvention och 1967 ars New York-protokol|
angaende flyktingars rattsiga stallning

Det forsta omradet ror regleringen av vilken medlemsstat som skall
ansvara fOor provningen av en asylansokan ingiven av en
tredjelandsmedborgare. Denna fraga regleras nu inom EU av
Dublinkonventionen, som for Sveriges del trédde i kraft den 1
oktober 1997. Dublinkonventionen har som huvudsakligt syfte att
reglera vilken medlemsstat som skall préva en asylansokan. Genom
at identifiera den ansvariga medlemsstaten vill man sdkerstélla att
alla ansbkningar om asyl prévas. Syftet & att undvika dels att olika
regler om den sk. forsta asyllandsprincipen leder till ait
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asylsokande inte kommer i dnjutande av materiell prévning, dels
att sokandena ansbker i flera medlemsstater  samtidigt.
Konsekvensen blir att Dublinkonventionens regelverk overfors till
forsta pelaren.

Det andra omradet ror miniminormer for mottagandet av
asylsbkande. Harmed avses villkoren for de asylsbkande som vantar
pa att deras ansbkningar skall avgoras. Denna fréga regleras annu
inte inom samarbetet under den tredje pelaren utan & en het
nationell fraga | Sverige &erfinns reglerna framst i lagen om
mottagande av asylstkande. Syftet & bl.a. att skillnaderna mellan
medlemsstaterna inte skall vara altfor stora sa att asylsokande
framst soker sig till vissa medlemsstater pa grund av
mottagningsforhdllandena dar. Den framtida harmoniseringen
kommer att ske i form av gemensamma minimiregler.

Det tredje omradet gdler miniminormer for nér tredjelands-
medborgare skall betraktas som flyktingar. Det bor understrykas att
utgangspunkten for denna harmonisering av materiella asylregler
skal skei form av en miniminorm som utgdr fran flyktingbegreppet
enligt Genevekonventionen. Det finns alltsa inte ndgon majlighet att
gtablera en miniminivd som avviker fran konventionens krav.
Regleringen hindrar inte heller en medlemsstat att anta en mer
extensv tolkning 8 vad miniminormen anger. | dag finns en
gemensam standpunkt antagen pa grundval av artikel K 3.2 som
behandlar denna fraga.

Det fiagrde omradet rér miniminormer for medliemsstaternas
forfarande for att bevilja eller &terkalla flyktingstatus. Syftet &r att
harmonisera  asylprovningssystemen i medlemsstaterna med
beaktande av de krav som réttsstatsprincipen innebér. Det finns i
dag en resolution om minimigarantier for handldggning av
asyldrenden. Den nya bestdmmelsen kommer att ge mdjlighet att
besluta tvingande sadana miniminivaer. | Sverige galler det Statens
invandrarverks och Utlanningsndmndens handldggning av enskilda
utlanningsarenden som reglerasi utlénningsagen.

Enligt en gemensam forklaring (17) skall samrdd ske med
Forenta nationernas flyktingkommissarie (UNHCR) och andra
relevanta internationella organisationer i fragor som ror flykting-
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politik. Forklaringen innebéar att UNHCR far en tydlig roll i de
frégor som ror Genévekonventionen, ndgot som ligger vd i linje
med artikel 35 i den konventionen.

Atgarder pé tva omréden som rér flyktingar och fordrivna
per soner

Det forsta omradet ror miniminormer for att ge tillfaligt skydd at
fordrivna personer fran tredje land och for personer som i andra
avseenden behover internationellt skydd. Har tar man sikte pa andra
grupper av skyddshehévande tredjelandsmedborgare én flyktingar
enligt  Genévekonventionen. Bakgrunden & at manga
skyddssokande inte omfattas av Genévekonventionens flykting-
begrepp men anda anses vara i behov av skydd. Medlemsstaterna
har sett ett behov av harmonisering pa detta omréde bl.a. mot
bakgrund av de erfarenheter man gjort i situationer med massflykt
som t.ex. den flykt fran f.d. Jugosavien som skedde under forsta
halvan av 1990-tdet. Gemensamma regler om behandling av
skyddssokande i massflyktssituationer forutses. For nérvarande
behandlas i tredje pelaren ett fordag fran kommissionen till
gemensam &tgard angdende tillfaligt skydd for fordrivna personer.
Vidare kan gemensamma regler om andra kategorier av
skyddsbehdvande forutses. Dessa regler & i dag nationela |
Sverige aerfinns relevanta bestammelser i utlanningslagen. |
framtiden kan alltsd gemenskapsregler pa detta omrade forekomma.

Det andra omrédet gdler ansvarsférdelning mellan medlems-
staterna i samband med insatser for att ta emot flyktingar och
fordrivna personer. Erfarenheterna fran massflyktssituationer har
gjort att medlemsstaterna ser ett behov av att kunna agera gemen-
samt for att hantera frégor som svarligen kan hanteras av
medlemsstaterna var och en for sig. En sadan nérliggande situation
a krisen i f.d. Jugodavien. | tredje pelaren har man antagit en
resolution om ansvarsférdelning vid mottagande av och tillfalig
vistelse  for  fordrivna  personer.  Sverige drev  under
regeringskonferensen aktivt fragan om ansvarsfordelning. Det &
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mycket viktigt att det nu skapats en fordragsgrund for att driva
fragan i forsta pelaren.

Atgarder pé tva omréden for invandringspolitiken

Det forsta omrédet ror frégor om invandring av tredjelands-
medborgare, dvs. villkor for inresa och boséttning. Bakgrunden &r
at man i ett EU med fri rorlighet ser ett behov att gemensamt
reglera fragan om invandring fran tredje land. | det hittillsvarande
samarbetet under tredje pelaren har man enats om resolutioner om
villkor for inresa och boséttning for vissa kategorier av tredje-
landsmedborgare. Kommissionen har lagt fram ett fordag till en
konvention som kan sdgas utgtra grunden for en mer harmoniserad
invandringspolitik i forhdllande till tredje land. Kommissionen
réknar med att Amsterdamfordraget kommer att tréada i kraft innan
konventionen & férdigforhandlad. Resultatet av forhandlingarna
torde darfor komma att omvandlas till fordag till direktiv. Enligt en
gemensam forklaring (18) far medlemsstaterna dock fortsatt
forhandla om och ingd avtal med tredje land under forutséttning att
avtalen foljer gemenskapdagstiftningen. Konsekvensen kommer att
bli eni stérre utstréckning gemensamt reglerad invandringspolitik.

Det andra omradet gdler olaglig invandring och olaglig
boséttning inbegripet avvisning och utvisning av dem som olagligen
uppehdller sig i medlemsstaterna. Olaglig invandring &r till sin natur
ett gransdverskridande fenomen och lampar sig darfor for ett
internationellt samarbete. Det faller sig naturligt att man for dver
omrédet till forsta pelaren da man for Gver regler om borttagande av
personkontroll vid inre grans och harmonisering av personkontroll
vid yttre grans. Inom ramen fOr samarbetet under tredje pelaren har
ett antal instrument framforhandlats for att komma till rétta med
den olagliga invandringen. Detta arbete kommer nu att bedrivas
vidare i den forsta pelaren. | dag &erfinns flertalet av de svenska
reglerna pa detta omrade i utlanningd agen.
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Atgarder som faststaller rattigheter och villkor enligt vilka
tredjelandsmedborgare som lagligen &r bosatta i en
medlemsstat kan bosétta sig och stka arbete i andra
medlemsstater

Héar Oppnas mdjligheten att i gemenskapsréiten ge tredjelands-
medborgare rétt att flytta mellan medlemsstaterna. | dag har de
tredjelandsmedborgare som & néra anhdriga till EES-medborgare
rétt att flytta med den/de EES-medborgare man &r néra anhérig till
da dessa flyttar frén en medlemsstat till en annan. Tanken & att de
tredjelandsmedborgare som under langre tid uppehdlit sig legalt i
en medlemsstat skall kunna ges tkade méjligheter att soka arbete
och flytta inom EU. | dag finns en resolution framtagen i tredje
pelaren, som berdr fragan. Fragan berdrs dven i det ovan namnda
konventionsférdaget som kommissionen lagt fram.

Av artikel 73k andra stycket framgar att de dtgarder som rédet
besutar om enligt punkterna 3 och 4 inte hindrar nagon
medlemsstat fran att inom dessa omrédena bibehdla eler infora
nationella bestémmelser som & forenliga med fordraget och andra
relevantainternationella avtal.

Av tredje stycket framgdr att den femdriga genomforandetiden
inte gdler dtgarderna avseende ansvarsfordelning enligt andra
punkten eler villkor for inresa etc. enligt tredje punkten. Genom-
forandetiden géller inte heller atgérderna enligt fjarde punkten, dvs.
dgarder som faststéller de villkor under vilka tredjelands-
medborgare som &r lagligen bosattai en medlemsstat far bosétta sig
i andra medlemsstater.

554 Civilrattdigt samarbete (artikel 73m)

Det civilrétdiga samarbetet fors genom artikel 73m Gver fran den
tredje pelaren till den forsta pelaren. Atgéarder skall vidtas inom
omrédet for civilréttsigt samarbete som har grénsdverskridande
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foljder och som & nodvandiga for att den inre marknaden skall
fungera. Atgérderna skall innefatta

a) forbéttring och férenkling av

systemet for gransbverskridande delgivning av réttegangs-
handlingar och utomréttsliga handlingar,

- samarbete som ror bevisupptagning,

- ekdnnande och verkgtédlighet av domstolsavgdranden och

utomréttsiga avgoranden av civil och kommersiel natur,

b) framjande av férenligheten mellan tilldmpliga bestdmmelser i
medlemsstaterna om lagval och om domstolars behérighet, och

¢) undanréjande av sddant som hindrar civilréttdiga forfaranden
fran att fungera val, om nodvandigt genom att framja forenligheten
mellan  civilprocessréttdiga regler som & tillampliga i
medlemsstaterna.

Omfattningen av det nuvarande civilréttsliga samarbetet inom
tredje pelaren & inte n&rmare preciserat i Maastrichtférdraget an
vad som foljer av att det skal handla om samarbete for att
forverkliga unionens mad och sarskilt den fria rorligheten for
personer (artikel K 1 och K 3 i Avdelning VI). Genom den nya
bestdmmelsen preciseras samarbetet genom att det bara omfattar
vissa sarskilt uppraknade omraden. | detta ligger en viss begrans-
ning. Ytterligare en begrénsning ligger i artikelns ingress som
uttryckligen anger att det civilrattsdiga samarbetet endast omfattar
frégor som har grénsoverskridande foljder och att dtgarderna skall
vara nodvandiga for att den inre marknaden skall fungera
Preciseringen & naturlig mot bakgrund av att dverflyttningen till
forsta pelaren innebar att bedutanderétt Gverlats fran medlems-
staternatill EG.

Den nya artikeln kompletterar ocksa fortséttningsvis den sista
strecksatsen i artikel 220 i EG-fordraget som féreskriver samarbete
medlemsstaterna emellan for att forenkla formaliteter for msesidigt
erkénnande och verkstédllighet av rétdiga avgbranden och
skiljedomar.

De begransningar som foljer av den nya artikelns ingress har
ingen egentlig galvstandig betydelse nar det gdller de frégor som
réknas upp i punkterna a) och b) ovan. Dessa frégor faller ju helt
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inom den internationella privat- och processréttens omrade. Det
handlar dessutom om samarbetsomréden da mellanstatliga
konventioner i stor utstréackning redan gdler medlemsstaterna
emellan. Flera sddana konventioner har utarbetats inom ramen for
Haagkonferensen, t.ex. 1965 &s konvention om delgivning i
utlandet av handlingar i mal och &renden av civil eler kommersiel
natur och 1970 ars konvention om bevisupptagning i utlandet i mal
och denden av civil och kommersiell natur. Konventioner pa
omradet har ocksd ingétts mellan EU:s medlemsstater, antingen med
stod av artikel 220 i EG-fordraget eler inom ramen for
bestémmelserna i avdelning VI i Maastrichtfordraget. Det géller
delgivningsfragor, vilka numera &r reglerade i en delgivningskon-
vention som undertecknades i juni 1997, och frégor om domsrét,
erkdnnande och verkstélighet av domar och om lagval som
omfattas av tva konventioner, namligen 1968 &rs konvention om
domstols behdrighet och verkstallighet av domar pa privatréttens
omréde (Brysselkonventionen) och 1980 as konvention om
tillémplig lag for avtasforpliktelser (Romkonventionen). Sverige
kommer inom kort att tilltrada saval Brysselkonventionen som
Romkonventionen.

Déremot har denna begransning av artikelns tillampningsomréde
stor betydelse nér det géller artikelns punkt ¢) som innebar att
samarbetet ocksa omfattar tillnarmning eller harmonisering av den
nationella processrétten.

En viktig konsekvens av att det civilréttdiga samarbetet fors
Over till forsta pelaren & att samarbetet kommer att resultera i
forordningar och direktiv och inte, som nu, i melanstatliga
konventioner.

Enligt en gemensam férklaring (20), som har sin grund i ett
svenskt initiativ under forhandlingarna, skall dtgérder som beslutas
enligt denna artikel inte hindra ndgon medlemsstat fran att tillampa
sina kongtitutionella bestdmmel ser om tryckfrihet och yttrandefrihet
i andra medier. Denna forklaring uteduter risken for att réttsakter
enligt den nya artikeln skulle kunna komma i konflikt med de regler
av  civilprocessréttdig natur  som hos oss finns i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
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555 Rédets ansvar for ett fungerande samarbete
(artikel 73n)

| artikeln foreskrivs att radet skall vidta dtgéarder for att sakerstélla
ett samarbete mellan berérda myndigheter i medlemsstaterna inom
de omraden som omfattas av bestdmmelserna i avdelning I11a samt
mellan dessa myndigheter och kommissionen. Bakgrunden till denna
bestémmelse & bl.a behovet av att underléita arbetet med
framtagande av gemensamma regler.

5.5.6 Beslutsfattandet (artikel 730)

Artikel 730 innehdller regler om bedutsfattandet i den nya avdel-
ningen Illa.

Enligt forsta punkten skall rédet — under en Gvergangsperiod om
fem & frén ikrafttrédandet — fatta beslut med enhallighet och efter
at ha hort Europaparlamentet. Fordagsrétten skall under den tiden
vara delad mellan kommissionen och medlemsstaterna. Denna
ordning foljer i stort ordningen inom tredje pelaren men med en
utokad roll for Europaparlamentet.

Efter Gvergangsperioden gdller enligt andra punkten for det
forsta att kommissionen far ensamrétt att |agga fordag till atgarder.
Kommissionen skall dock préva varje begéaran fran en medlemsstat
att kommissionen skall lagga fram ett fordag for rédet. Detta
motsvarar vad som i dag gdler for de viseringsfragor som beslutas
enligt EG-fordraget (artikel 100c.4). For det andra skall rédet efter
overgdngsperioden  enhdlligg — och efter at ha hort
Europaparlamentet — fatta bedut om att hela eler delar av
avdelning Illa skall omfattas av medbeslutandeforfarandet i artikel
189b och att reglerna om EG-domstolens behdrighet skall anpassas.
Det sistndmnda anknyter till de avvikande bestdmmelser for
domstolen som gédler enligt artikel 73p i forhdlande till vad som
normalt gdler inom forsta pelaren. Enligt en gemensam forklaring
(21) skall radet ta stallning till ett sddant beslut fore utgangen av
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overgangsperioden i syfte att det skall kunna bdrja tillampas
omedelbart efter utgangen av perioden.

| tredje punkten finns undantag fran bestdmmelsernaii forsta och
andra punkten. Det gdller dels vissa fragor om visering som redan i
dag bedutas med kvalificerad mgjoritet (enligt artikel 100c) och dér
négon andring inte skall ske, dels vissa andra viseringsfrégor som
efter fem & fran ikrafttradandet automatiskt skall foras Gver till
medbed utandefdrfarandet enligt artikel 189b.

55.7 EG-domstolens forhandsavgéranden
(artikel 73p)

Artikel 73p innebar att — savitt avser avdelning Illa — artikel 177 i
EG-fordraget, som ror forhandsavgoranden fran EG-domstolen,
skall tillampas med vissa andringar. Férhandsavgoranden skall bara
kunna begéras av en nationell domstol mot vars avgdrande det inte
finns ndgra rétsmede enligt nationell lagstiftning (dvs. sista
instans). For svenskt vidkommande kan det komma att innebéra att
bl.a Utlanningsnamnden kommer att fa utokade majlig-
heter/skyldigheter att begéara foérhandsavgoranden fran EG-
domstolen.

Vidare blir domstolen inte behorig att préva frégor som ror
sidana bedut eller dtgarder enligt artikel 73j.1 som galler uppréit-
héllande av lag och ordning och skydd av den inre sikerheten. Det
kan noteras att motsvarande begrénsning har gjorts betréffande
domstolens behdrighet ait meddela forhandsavgbranden enligt
artikel K 7.1 i Maastrichtfordraget.

For det tredje infors en ny form av forhandsavgorande som
innebér att EG-domstolen — efter begaran fran rédet, kommissionen
eller en medlemsstat — kan meddela ett avgdrande om tolkningen av
bestdmmelsernai avdelning llla eller av réttsakter som har antagits
pa grundval av dessa bestammelser. Det anges att ett sadant
avgorande inte skall vara tillampligt pd sddana domar i
medlemsstaterna som har vunnit laga kraft vid tiden for domstolens
avgobrande.
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For medlemsstaterna innebér denna artikel att EG-domstolen
kommer att fa en vasentligt storre och i vasentliga delar ny roll da
det gdler tolkningen av de regler som behandlar eller kommer att
behandla utl&nningars rétt till inresa och boséttning.

558 Protokollen om Storbritanniens och Irlands
respektive Danmarks stéllning (artikel 73q)

| artikel 73q erinras om att tilldmpningen av bestammelserna i
avdelning Illa & underkastad bestdmmelsernaii de tre protokoll som
ror Storbritanniens och Irlands respektive Danmarks stéllning i
samarbetet enligt avdelning Illa. Protokollet om tillampningen av
vissaindag i artikel 7ai EG-fordraget pa Storbritannien och Irland
(B.3) har redan behandlats i avsnitt 5.5.2 om artikel 73j.

| protokollet om Storbritanniens och Irlands sté8lining (B.4)
anges att Storbritannien och Irland inte skall delta i och inte vara
bundna av bedut som fattas enligt avdelning Illa i Maastricht-
fordraget. Dessa lénder kan dock inom en viss tidsfrist anméla att
de Onskar delta i ett foreslaget bedut eller i efterhand (né& som
helst) ange att de 6nskar fdlja ett bedut som har fattats enligt
avdelning Illa | det senare falet skall forfarandet enligt artikel 5a
omintrédei ett pAgaende ndrmare samarbete tillampas.

Danmark har vat att stdlla sig utanfor samarbetet enligt
avdelning Illa i konsekvens med det forbehdl betréffande
samarbetet i tredje pelaren som gjordes infor den andra folkom-
rostningen om och ratifikationen av Maastrichtfordraget. Danmarks
sdliningstagande foranledde ett séarskilt bedut av statss och
regeringscheferna i medlemsstaterna vid Europeiska radets mote
den 12 december 1992 i Edinburgh.

| protokollet om Danmarks stdllning (B.5) stadgas i del | att
Danmark inte skall delta i eller vara bundet av beslut som fattas i
det samarbete som reglerasi avdelning Illa. Daremot kan Danmark
inom sex manader efter det att ett bedut har fattats enligt reglernai
avdelning Il1a och som har sin grund i Schengenregelverket beduta
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att infora motsvarande bestémmelser i sin nationella lagstiftning.
Sédana danska bedut kommer att ge upphov till folkréttsiga
forpliktelser mellan Danmark och 6vriga medlemsstater som avses i
artikel 1i protokollet om inférlivande av Schengenavtal ets regelverk
med Europeiska unionens ramar (se avsnitt 5.6).

Protokollet innehdller ocksa bestdmmelser (del 1) om att
Danmark inte deltar i samarbetet i forsvarsrelaterade fragor.
Danmark kan enligt del 111 i protokollet ndr som helst — i enlighet
med sina konstitutionella bestémmelser — meddela att Danmark inte
vill anvénda sig av négot av de undantag som protokollet innehdller.
| sadana fall kommer Danmark att till fullo tillampa ala relevanta
atgarder som da &r i kraft och som har vidtagits inom ramen for
EU.

5.6 Infdrlivande av Schengensamarbetet
I EU

Ett avgdrande hinder for att genomféra den fria rorligheten for
personer inom unionen har varit oenighet om tolkningen av artikel
7a i EG-fordraget. Enligt brittisk uppfattning for denna bestam-
melse inte med sig en skyldighet for medlemsstaterna att avskaffa
inre granskontroller som syftar till att identifiera och kontrollera
tredjelandsmedborgare.

For att s langt som majligt genomfora den fria rorligheten for
personer, inledde vissa mediemsstater ett samarbete som kom att
bendmnas Schengensamarbetet. Samarbetet & endast tillfalligt i
avvaktan pa att gemensamma regler kan antas inom EU.

Nar gemensamma regler for EU antas pa ett omrade som
omfattas av Schengensamarbetet s ersitter de nya reglerna, vare
sig det & fraga om regler bedutade i forsta eller tredje pelaren,
motsvarande bestdmmelser i Schengenregelverket. Detta har redan
intréffat pa flera omréden, t.ex. i fraga om viseringsregler och
vapen. P4 samma sétt ersétter Dublinkonventionen, som nyligen har
trétt i kraft, den reglering som Schengenkonventionen innehdler om
hanteringen av asylansokningar.
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Genomfdrandet av den fria rorligheten for personer var en av
regeringskonferensens huvudfragor. | det sammanhanget aktuali-
serades naturligen frégan om att inforliva det redan fungerande
Schengensamarbetet med EU. De nya bestdmmel serna om nérmare
samarbete (flexibel integration) erbjod en model for att
fordragsméassigt genomforainforlivandet.

Ett inforlivande av Schengensamarbetet med EU innebdr att
detta samarbete kommer att &ga rum i den vanliga EU-strukturen,
dvs. i radet med dess arbetsgrupper, kommittéer och radssekretariat.

For ndrvarande deltar Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederlan-
derna, Luxemburg samt Spanien och Portuga fullt ut i Schengen-
samarbetet. For Italien, Grekland och Osterrike & ett sadant
deltagande aktuellt inom en nédra framtid. For de nordiska EU-
landerna, som and 6t sig till Schengensamarbetet genom sérskilda
avtal i december 1996, beréknas ett deltagande ta sin borjan tidigast
i borjan av & 2000. Detsamma gédller for Norge och Island som —
eftersom de inte & medlemmar i EU — har dutit ett sarskilt
samarbetsavtal med Schengenlanderna.

Inforlivandet i EU av Schengensamarbetet har reglerats i ett
sarskilt protokoll.

Protokollet om inforlivande av Schengenregel verket inom
Europeiska unionens ramar (B.2)

| ingressen till protokollet beaktas Danmarks sérskilda stallning
samt att Storbritannien och Irland inte har andutit sig fill
Schengensamarbetet, men att dessa bada lander bor ges mojlighet
att godta samtliga eller delar av de bestdmmelser som ligger till
grund for samarbetet. Vidare noteras behovet av att behdla
sérskilda forbindelser med Norge och Island.

Enligt protokollet fa de nuvarande 13 Schengenstaterna
fortsitta sitt samarbete pd de omraden som Schengenregelverket
omfattar i form av ett ndrmare samarbete inom EU:s ingtitutionella
och réattdiga ramar (artikel 1). Vad som skal avses med
Schengenregelverket & angivet i en sarskild bilaga till protokollet.
Fran den tidpunkt da protokollet trader i kraft blir detta regelverk
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omedelbart gdlande for Schengenstaterna. Fran och med den
tidpunkten ersitter radet motsvarande bedutande organ i
Schengensamarbetet, den sk. verkstdllande kommittén (artikel 2.1
forsta stycket).

Radet skall med enhdllighet vidta alla nodvandiga atgarder for
att fora 6ver samarbetet till EU. Radet skall ocksa med tillampning
av de relevanta bestdmmelserna i EU:s fordrag faststélla till vilken
pelare olika delar av regelverket skall hanféras (andra stycket). Nar
dessa bedut har fattats far EG-domstolen behtrighet pa omradena
enligt respektive fordrag (tredje stycket). Innan beduten enligt
andra stycket har fattats skall Schengenregelverket anses tillhéra
den tredje pelaren (fjarde stycket).

Det & enligt artikedl 2.2 radet som enhdligt bedutar nér
bestdmmelserna i artikel 2.1 skall gédlla fér de mediemsstater som
har andutit sig till Schengensamarbetet, dvs. né&r en medlemsstat
kan delta fullt ut i det operativa samarbetet. Villkoren for ett sadant
deltagande kan & andra sidan vara uppfyllda redan fore den tidpunkt
da protokollet trader i kraft. Det & da fortfarande den verkstdllande
kommittén som fattar ett sadant bedut. | en gemensam forklaring
(44) uttalas att rédet skall vidta forberedelser s att alla sadana
nodvandiga dtgarder som avses i artikel 2 kan vidtas den dag da
Amsterdamfordraget trader i kraft.

| artikel 3 klargors att Danmark behdller samma réttigheter och
skyldigheter i forhdllande till Gvriga Schengenstater som tidigare
nér det gdller de delar av Schengenregelverket som &r hanférliga till
de omraden som enligt Amsterdamfordraget Gverfors till forsta
pelaren och som darmed f& sin réttsiga grund i avdelning Illa i
EG-fordraget. Det betyder att Danmark i dessa behdler den
mellangtatliga relation som Schengenavtaet innebér (jfr ovan i
avsnitt 5.5.8 om protokollet om Danmarks stéllning, B.5). Nér det
déremot gdler dvriga dear av Schengenregelverket — de som
hanfors till tredje pelaren — gdler inte nagra sirbestammelser for
Danmark.

Storbritannien och Irland kan, enligt artikel 4, vid vilken
tidpunkt som helst begéra att f4 omfattas av hela eler delar av
Schengenregelverket. Ett sddant beslut av radet skall fattas enhalligt
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av de i rédet ingdende Schengenstaterna. Regeringskonferensen var,
som framgdr av en gemensam forklaring (46), enig om att
medlemsstaterna skall gora allt fér att samtliga medlemsstater skall
kunna delta i samarbetet, sirskilt ndr Storbritannien och Irland,
enligt artikel 4, helt eler delvis har godtagit Schengenregel verket.

| artikel 5 foreskrivs att forslag och initiativ som grundar sig pa
Schengenregelverket skall omfattas av de relevanta bestammelserna
i fordragen. | vissa fall skall da artikel 5a i EG-fordraget eller
artikel K 12 i Maagtrichtférdraget (om proceduren for deltagande i
ett ndrmare samarbete) tilldmpas pd sa st att tillstand till
deltagande enligt dessa bestdmmeser under  sérskilda
forutsattningar skall anses ha givits av rédet. Detta skall gélla dven
om rédet inte har fattat beslut enligt artikel 2.1 andra stycket.

Enligt artikel 6 skal Norge och Idand associeras till
genomférandet av Schengenregel verket. Samarbetsavtal skall darfor
ingas med dessa lander. | en gemensam forklaring (47) anges att
parterna skall vidta alla nodvandiga dtgarder for att dessa avtal
skall kunnatradai kraft samtidigt med protokollet.

Artikel 7 innehdller en bestammelse om att radet med kvalifice-
rad majoritet skall anta ndrmare foreskrifter for inforlivande av
Schengensekretariatet med rédets general sekretariat.

Av artikel 8 framgar att Schengenregelverket och andra atgarder
som har beslutats pa detta omrade skall betraktas som sk. acquis,
dvs. inga bland de regler som maste godtas fullt ut av ala stater
som ansoker om mediemskap i EU.

Det bor sirskilt noteras att Norges och Islands stéllning har
beaktats i protokollet pa ett sddant st att den nordiska passunionen
inte har &ventyrats. Det géller &ven for de sarlésningar som har
astadkommits for Danmark. Europeiska radet uttalade i sina
dutsatser fran toppmétet i Amsterdam for Ovrigt att dessa
sarlésningar gor det mojligt att sékerstédlla att den nordiska passu-
nionen kan bibehdllas inom ramen for ett bredare europeiskt
samarbete om fri rorlighet for personer.
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6 Unionen och medborgaren

6.1 Sysselséttning

Malet att framja en hog sysselséttningsniva finns inskrivet i artikel
2 i EG-fordraget. Fragor som ror sysselséttning behandlas aven i
andra artiklar i EG-fordraget, t.ex. artikel 118 och i avtalet om
sociapolitik som har fogats till EG-férdraget genom det sk. sociala
protokollet. Fordraget har emellertid hittills saknat en samlad och
tydlig grund for EU-landernas samarbete pa syssel séttningsomradet.
Exempelvis har oOvervakningen av sysselsédttningspolitiken inte
givits samma tyngd och klara formulering som 6vervakningen av
ovrig ekonomisk politik. En ekonomisk politik som & foremd for
en multilateral Overvakning enligt fastlagda forfaranden enligt
artikel 103 i EG-fordraget.

Mot bakgrund av den hdga arbetddsheten i Europa har
Europeiska radet under senare & vid upprepade tillfallen dagit fast
at kampen mot arbetddsheten och framjandet av t6kad syssdl-
séttning maste ges hogsta prioritet av EU och dess medlemsstater.
Vid Europeiska rédets méte i Essen i december 1994 lyfte stats- och
regeringscheferna fram fem huvudomréden for &gérder inom
sysselsdttningsomradet som borde prioriteras. Ett indag i det nya
samarbetet skulle vara en forstarkt Overvakning av mediems-
staternas syssalsdttningspolitik. Medlemsstaterna anmodades  att
utarbeta flerdriga nationella  sysselsdttningsprogram  utifran
rekommendationerna pa de fem omradena. Radet i dess samman-
sditning av arbetsmarknads- och socialministrar och i dess
sammansditning av  ekonomi- och  finansministrar  (Ekofin)
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anmodades att tillssmmans med kommissionen félja sysselsétt-
ningsutvecklingen och Overvaka medlemsstaternas politik pa
omradet, och arligen rapportera till Europeiska radet med borjan i
december 1995 (den sk. Enhetsrapporten).

Inom ramen for regeringskonferensen har Sverige liksom flera
andra lander verkat for fordragsdndringar som syftar till att skapa
en béttre grund for EU-landernas gemensamma anstrangningar att
bekémpa arbetd tsheten.

6.1.1 Forhandlingsresultatet

| det nya fordraget forstarks mdlen om sysselséttning genom
andringar i artikel B i Maastrichtférdraget och artiklarna 2 och 3 i
EG-fordraget. Samtidigt infors en ny avdelning om sysselétning i
EG-fordraget, narmast efter avdelning VI om ekonomisk och
monetér politik. Genom inférandet av en sirskild avdelning om
sysselsdttning i fordraget och genom att framjandet av en hég
sysselséttningsniva blir ett uttryckligt ma for unionen ges EU-
landernas samarbete pa syssdlsittningsomrédet en fastare grund.
Kampen mot arbetslGsheten garanteras fortsatt prioritet ocksa i ett
langsiktigt perspektiv.

Fordragsandringarna innebér inte att Sysselsdttningspolitiken
skall harmoniseras pa gemenskapsniva. Huvudansvaret for syssel-
séttningspolitiken kommer fortsatt att ligga hos medlemsstaterna.
Genom de forstarkta gemensamma malen, genom medlemsstaternas
dtagande att samordna sin politik inom radet, genom att det slas fast
att malet om en hog sysselsittningsniva skall beaktas pa ala
gemenskapens  politikomréden, samt genom det Gvervak-
ningsforfarande som nu 18ggs fast i fordraget skapas béttre forut-
séttningar for ett mer samlat och samordnat agerande inom EU.
Darmed skapas forutséttningar for ett béttre genomdag for de
atgérder som vidtas, nationellt och i gemenskapen, i syfte att
bekémpa arbetd tsheten.

Det bor noteras att Europeiska radet i sina dutsatser fran
toppmotet i Amsterdam uppmanar rédet att seftill att relevanta delar
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av de nya bestammelserna borjar tillampas sa snart som mgjligt och
redan innan férdraget tréder i kraft.

6.1.2 Forstarkta mél

Andringen i artikel B i Maastrichtfordraget innebér att framjandet
av en hog sysselséttningsniva blir ett uttryckligt ma for unionen.
Genom tillagget till EG-fordraget — artikel 3 — framhdlls att
gemenskapens verksamhet skall innefatta att samordningen av
medlemsstaternas sysselséttningspolitik framjas. Harvid betonas
vikten av att utveckla en samordnad syssel sétthingsstrategi.

| den nya avdelningens inledande artikel (artikel 109n) dlas fast
at medlemsstaterna och gemenskapen skall arbeta for att utveckla
en samordnad strategi for sysselsdttning och sarskilt frémja en
kvalificerad, utbildad och anpassningsbar arbetskraft och en
arbetsmarknad som & mottaglig for ekonomiska forandringar. Allt i
syfte att uppna de uppsatta maen.

6.1.3 Samordning av syssel sattningspolitiken

Medlemsstaterna skall genom sin nationella sysselséttningspolitik
bidratill att de uppsatta malen uppnas. De skall harvid verka for att
sysselséttningspolitiken star i Gverensstammelse med de almanna
riktlinjerna for medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska
politik som har antagits enligt artikel 103.2 i EG-fordraget.

| en central formulering i den nya avdelningen (artikel 1090.2)
das fast att medlemsstaterna skall betrakta framjande av syssel-
séttningen som en fraga av gemensamt intresse och samordna sina
atgérder pa omrédet inom radet.

Gemenskapen skall medverka till att mden om en hog syssd-
séttningsniva uppnds genom att uppmuntra samarbete mellan
medlemsstaterna samt stddja och vid behov komplettera deras
atgarder, samtidigt som de enskilda medlemsstaternas befogenheter
skall respekteras.
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Ett ytterligare uttryck for den 6kade tyngd sysselséttningsfragan
far i det nya fordraget & att malet att uppna en hdg syssel-
séttningsniva skall beaktas i utformandet och genomférandet av all
gemenskapspolitik (artikel 109p.2).

6.1.4 Syssdl séttningskommittén

En sysselsdttningskommitté med radgivande funktion skall inréttas
for att framja samordningen av medlemsstaternas sysselsattnings-
och arbetsmarknadspoalitik (artikel 109s). Kommittén skall ha till
uppgift at Overvaka syssel séttningssituationen och
syssel séttningspolitiken i medlemsstaterna och gemenskapen och att
bista rédet i dess arbete pa detta omréde. Kommittén skall samréda
med arbetsmarknadens parter.

6.1.5 Overvakning

Ett sarskilt Gvervakningsforfarande infors som bygger pa den
multilaterala Overvakningen av den ekonomiska politiken enligt
artikel 103 i EG-fordraget och pa sutsatserna fran Europeiska
radets mote i Essen & 1994. Harigenom behandlas sysselsitt-
ningspolitiken pa ett sit som motsvarar andra delar av den
ekonomiska politiken. Det forfarande for Overvakning som laggs
fast i artikel 1099 kan beskrivas enligt féljande.

Europeiska rédet skall varje ar, pa grundval av en gemensam
rapport fran radet och kommissionen (jfr den sk. Enhetsrapporten),
beddma sysselsittningssituationen i gemenskapen och anta
dutsatser om denna. Pa grundval av dessa Slutsatser skall radet
varje & med kvalificerad majoritet lagga fast riktlinjer for
sysselsdttningspolitiken. Dessa riktlinjer skall medlemsstaterna
beakta i sin sysselsittningspolitik. Riktlinjerna skall st i 6verens-
stammelse med de almannariktlinjerna enligt artikel 103.

Varje medlemsstat skall arligen 1amna en rapport till radet och
kommissionen om de viktigaste dtgarder som vidtagits for att
genomféra sysselsdttningspolitiken mot bakgrund av sysselsitt-
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ningsriktlinjerna. Radet skall pd grundval av medlemsstaternas
rapporter och kommentarer fran sysselsittningskommittén granska
genomforandet av medlemsstaternas sysselséttningspolitik. Om
radet efter denna granskning bedomer att sa & lampligt, kan det pa
rekommendation av kommissionen l&mna rekommendationer till
enskilda medlemsstater.

Radet och kommissionen skall pa grundval av resultatet av
granskningen av genomforandet av medlemsstaternas syssel sét-
ningspolitik arligen utarbeta en gemensam rapport (jfr den sk.
Enhetsrapporten) till Europeiska rédet om sysselséttningssituatio-
nen i gemenskapen och om genomférandet av riktlinjerna for
syssel séttningen.

6.1.6 Stodatgarder

Den nya avdelningen ger ocksa rédet befogenhet att beduta om
stodatgarder for att framja samarbete mellan medlemsstaterna och
stodja deras arbete pa sysselsittningsomradet (artikel 109r). Med
stodatgarder asyftas framst informations- och erfarenhetsutbyte,
sarskilt genom pilotprojekt. Vad som avses & tamligen begrénsade
atgérder och inte makroekonomiska  finangpolitiska
stimulansinsatser. Atgérderna behandlas ocksd i en gemensam
forklaring (23) av vilken bl.a. framgér att de alltid skall grundas pa
en objektiv beddmning av om agérden behdvs och om det uppstar
ett mervérde pa gemenskapsniva. Varaktigheten skall inte dverstiga
fem ar.

6.2 Sociaafragor

Alltsedan Maastrichtfordragets ikrafttradande har tva parallélla
fordragsméssiga grunder funnits for gemenskapsarbetet pa det
socidla omrédet. De har varit dels EG-fordragets sociaa bestam-
melser (artiklarna 117 — 122), dels artiklarna i avtalet om social-
politik som fogades till det sk. sociala protokollet som i sin tur &
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fogat till EG-fordraget. Begreppet sociapolitik rymmer i detta
sammanhang fragor som ror saval arbetsrétt, arbetdiv, arbetsmiljo
och jamsédldhet som socialpolitiska fragor i géangse svensk
bemarkel se.

| avtalet om sociapolitik gav samtliga medlemsstater utom
Storbritannien uttryck for sin vilja att fortsdtta att utveckla det
gemensamma arbetet pad omradet enligt de riktlinjer som lagts fast i
EG:s socida stadga fran & 1989. Avtaet innebar utokad
kompetens for gemenskapen och utvidgad tilldmpning av majori-
tetsbedut. Det innebar ocksa en vasentlig forstérkning av parternas
pa arbetsmarknaden roll i utarbetandet och genomférandet av
gemenskapsatgarder pa det sociala omradet.

Bestdmmelserna i avtalet om sociadpolitik har fatt begrénsad
tillampning. Endast tva direktiv har hittills baserats pa avtalets
bestammelser. Detta beror bl.a. pa att kommissionens uttalade
malsdttning har varit att i forsta hand ga fram med forslag baserade
pa gédva fordraget for att nd losningar tillampliga pa samtliga
medlemsstater.

Det faktum att inte alla medlemsstater har omfattats av gemen-
sam lagstiftning pa detta omréde — som i stor utstrackning & av
betydelse for den inre marknadens funktionssitt — har ocksa
bidragit till svarigheter att na fram till resultat i det arbete som
grundas pa avtalet om socialpolitik.

6.2.1 Det sociala avtalet integrerasi EG-
fordraget

Ett viktigt resultat av regeringskonferensen & att det sociaa
protokollet nu kan avskaffas och innehdllet i avtalet om sociapolitik
integreras med fordraget. Detta har Sverige verkat for.
Mgjligheterna till en utveckling av samarbetet pd det sociada
omrédet kommer att forbéttras vasentligt.

De nya bestdmmelsernai avdelning V11 av EG-férdraget bygger
painnehdllet i avtalet om sociapolitik, till vilket fogats merparten
av de dement i de existerande artiklarna 117 — 122 som inte
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innefattas i avtalet. | samband harmed gors ocksd andringar i och
forstarkningar av det materiellainnehdllet, vilka kort redovisasi det
fdljande.

6.2.2 Jamstalldhet

Amsterdamfordraget  innebd&r en vésentlig forstdrkning  av
jamstalldhetsfragorna i EG-fordraget. Texten avspeglar i hog grad
Sveriges forslag pa detta omrade.

Jamstédlldhet mellan kvinnor och mén fors in som ett grundlég-
gande mal for gemenskapen. Det sker genom ett tillagg i artikel 2 i
EG-fordraget. Jamstélldhetsperspektivet skall enligt ett tillégg i
artikel 3 i EG-fordraget beaktas och framjas i ala gemenskapens
aktiviteter (s.k. mainstreaming).

| det socialpolitiska kapitlet forstérks och utvidgas artikel 119
om lika 16n for kvinnor och mén for lika arbete. Genom ett tillagg i
artikelns forsta stycke har det klargjorts att principen om lika 16n
gdler inte bara lika arbete utan ocksa likvardigt arbete. Detta
innebér att EG-domstolens praxis fordragsfasts, vilket utgor ett
viktigt fortydligande av |6nediskrimineringsférbudet.

En ny bestémmelse i artikel 119.3 innebar att radet, med
kvalificerad majoritet, skall besuta om atgéarder for att sakerstélla
principen om lika mgjligheter och lika behandling i frégor som rér
angtélining och yrke, inklusive principen om lika 16n for lika eller
likvéardigt arbete. Harigenom skapas en specifik réttdig grund for
agéarder for att oka jamstalldheten mellan kvinnor och mén pa
arbetsmarknaden och nér det gdller 16n.

Slutligen forsi artikel 119.4 in en formulering som syftar till att
klargora att likabehandlingsprincipen inte utgor ndgot hinder for
medlemsstaterna att anvanda sig av positiv sarbehandling av
underrepresenterat kon i syfte att astadkomma jamstalldhet i prak-
tiken pad arbetsmarknaden. N& sddana dtgarder vidtas skall de,
enligt en gemensam férklaring (28), i forsta hand syfta ftill att
frémja kvinnors situation i arbetdivet.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att Amsterdamfordraget
speglar den 6kande politiska vikt som medlemsstaterna faster vid
frégor om jamstéldhet mellan kvinnor och mén. Tidigare har endast
principen om lika 16n fordragsfast. Nu anges att jamstélldhet ar ett
mal for hela EU och att ett jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra
ala aktiviteter pa gemenskapsniva. Detta kommer att fa betydelse
for det praktiska arbetet med att lyfta fram frégor om kvinnors och
mans skilda villkor pa olika omraden, inte minst nér det géller deras
situation pa den europeiska arbetsmarknaden. Ett sadant arbete har
redan inletts inom kommissionen. Genom den uttkade kompetensen
for radet att med kvalificerad majoritet fatta beslut om frégor som
ror jamstalldhet pa arbetsmarknaden och likal Gneprincipen kan aven
det nationella arbetet i medlemsstaterna komma att stddjas och
utvecklas i dessa fragor.

Samtidigt bor sérskilt betonas den handlingsfrihet som det nya
fordraget ger att pa nationell niva anvanda positiv sarbehandling av
underrepresenterat kon som ett medel for att nd jamstalldhet i
praktiken pa arbetsmarknaden.

6.2.3 Programsamarbete m.m. for att bekéampa
social utdagning

Eftersom en specifik réttsig grund for programsamarbete pa det
socidla omrédet saknas i EG-fordraget har bedut om gemen-
skapsprogram géllande kamp mot socia utslagning, liksom andra
gemenskapsprogram pa det socidla omradet, regelmassigt fatt
grundas pa artikel 235. Artikel 235 i EG-fordraget ger radet en
mojlighet att, nar uttrycklig befogenhet saknas i fordraget, genom
enhdlligt bedut och efter att ha hort Europaparlamentet vidta
atgéarder som & nodvandiga for att inom den gemensamma mark-
nadens ram forverkliga nagot av gemenskapens md. Ett flertal
program har under senare & dessutom blockerats till foljd av
oenighet i fragan huruvida réttsig grund 6verhuvudtaget funnits i
fordraget.
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Nu Klargérsi tredje stycket av artikel 118.2 att gemenskapen har
befogenhet nér det géller programsamarbete for att bekémpa social
utdagning. Det anges sdledes uttryckligen att radet, med
kvalificerad majoritet, kan besluta om dtgarder som syftar till att
framja informations- och erfarenhetsutbyte m.m. for att bekdmpa
socia utslagning.

6.2.4 Grundl&ggande sociala réttigheter

Som ett resultat av de diskussioner som under konferensen forts om
grundlidggande sociala réttigheter infors, i fj&rde stycket av
ingressen till Maastrichtfordraget, en referens till sdvél Europard
dets sociaa stadga, undertecknad i Turin den 18 oktober 1961, som
Gemenskapens stadga om arbetstagares grundldggande sociaa
réttigheter fran & 1989. En motsvarande referens fors in i EG-
fordraget, i den inledande malsitningsartikeln (artikel 117) i det
socialpolitiska kapitlet. Den nya fordragstexten innehdller déremot
inte en sarskild artikel om fackliga réttigheter, vilket Sverige hade
foredagit. Fackliga réttigheter omfattas emellertid av bada de
angivna stadgorna.

6.2.5 Bedl utsprocedurer

Medbed utandeproceduren enligt artikel 189b i EG-fordraget blir
tillamplig for det stora flertalet beslut pa omradet. | enlighet med
vad som géller enligt artikel 2.3 i det sociadla avtalet kommer radet
dock att fatta bedut enhdligt efter att ha hort Europaparlamentet
nér det géller minimiregler rérande socia trygghet och socialt skydd
for arbetstagare och de 6vriga omraden som réknas upp i artikel
118.3.

6.2.6 Storbritanniens deltagande i samarbetet
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| slutsatserna frén Europeiska radets mote i Amsterdam uppmérk-
sammar stats- och regeringscheferna i de lander som & parter i
avtalet om socidpolitik Storbritanniens integrering i det socia-
politiska samarbetet. Stats och regeringscheferna uttalar sin
beredskap att ta hansyn till brittiska synpunkter i diskussionerna om
réttsakter som har grundats pa avtalet om sociapolitik och
bekraftar att Storbritannien under sitt ordférandeskap varen 1998
dven skal leda rédsarbetet i dessa fragor. Medlemsstaterna har
ocksa enats om en metod for att 16sa fragan om Storbritanniens
andutning till den lagstiftning som antagits, eller kommer att antas,
enligt avtalet om sociapolitik. Metoden innebédr att nya direktiv
kommer att antas med st6d av artikel 100 i EG-fordraget. Syftet
med de nya direktiven blir att gbra de antagna réttsakterna
tillampliga pd Storbritannien och att gora nodvandiga tekniska
justeringar.

63  Miljo

De forsta miljcreglerna inom EG tillkom redan i slutet pa 1960-
talet. Ar 1970 bedéts det forsta handlingsprogrammet for miljo-
samarbetet, som var inledningen till utvecklingen av en gemensam
miljopolitik. Miljon har darefter blivit ett viktigt politikomrade. For
nérvarande finns det fler en 200 réttsakter med miljoanknytning.

Trots att miljosamarbetet sdledes spelat en viktig roll inom
gemenskapen under en lang tid, var det forst genom den sk.
Enhetsakten & 1987 som sirskilda miljoregler togs in i EG-
fordraget. Detta innebar bl.a. att det fore & 1987 saknades
uttrycklig kompetens i fordraget for att fatta besdut pa miljo-
omradet. Miljoreglerna antogs darfor i flertalet fall med stod av
artikel 100 — som utgdr grund fér bedut om den gemensamma
marknaden — och artikel 235. Beduten fattades darmed med
enhdlighet.

Genom Enhetsakten infordes ett sérskilt miljoavsnitt i EG-for-
draget (artikel 130r — 130t). | dessa bestémmelser fastdogs
alméanna malsittningar for miljopolitiken och angavs principer som



Ds 1997:64 Unionen och medborgaren 85

skulle tillampas vid beslut pa omradet (forebyggande atgérder skall
vidtas, fororeningar skall hejdas vid kéllan och férorenaren skall
betald). Beduten fattades altjdmt med enhdlighet enligt artikel
130s. Miljoreglerna skulle vara minimiregler och tilldta de
medlemsstater som sa ville att tillampa stréngare miljokrav.

| och med Enhetsakten finns det i huvudsak tva réttsliga grunder
for att fatta bedut som avser miljon. Artikel 130s som anvands for
réttsakter som har miljoskyddet som huvudsyfte, t.ex. regler om
luft- och vattenkvalitet samt avfall. Miljokrav pa varor ses som ett
led i genomfdrandet av den inre marknaden och réttsakter med
varukrav har darfor artikel 100a som réttdig grund. Exempel pa
sidana regler & de viktiga direktiven om farliga kemikalier och om
miljokrav pabilar.

Direktiven enligt artikel 100a syftar i princip till harmonisering,
dvs. de tilldter inte medlemsstaterna att tillampa strangare krav.
Enligt artikel 1003, som ocksa infordes genom Enhetsakten, géller
vidare att bedut skall fattas med kvalificerad majoritet. For att alla
medlemsstater skulle kunna acceptera att bedut skulle fattas med
kvalificerad majoritet infordes samtidigt den sk. miljogarantin
(artikel 100a.4) som Gppnar en majlighet for enskilda medlemsstater
at — under vissa forutséttningar — tillampa strangare krav an de
som fdljer av de gemensamma reglerna.

Maadtrichtfordraget medforde en utveckling av miljoreglerna i
EG-fordraget. Viktiga forandringar var att miljobesut enligt artikel
130s i normalfallet skall fattas med kvaificerad magjoritet och att
forsiktighetsprincipen skal ligga till grund for den gemensamma
miljopolitiken. Vidare angavs i artikel 130r att miljokrav skall
integreras i utformningen och genomférandet av den gemensamma
politiken pa andra omraden.

Under regeringskonferensen koncentrerades diskussionen kring
principen om hdlbar utveckling, integrering av miljon i ala
politikomréden samt forhdlandet mellan miljoregler och den inre
marknaden. | huvudsak motsvarade detta de omraden som togs upp
i det svenska fordaget.
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6.3.1 Hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling introducerades av
Brundtlandkommissionen och fick ett internationdlt genomsag
genom FN:s konferens om milj6 och utveckling (UNCED) i Rio de
Janeiro & 1992. Principen innebd att en utveckling for att
tillgodose nuvarande generations behov inte far ske pa framtida
generationers bekostnad. Genom Maastrichtfordraget tillkom vissa
skrivningar i artikel B i Maastrichtfordraget och artikel 2 i EG-
fordraget som kan tolkas som en hanvisning till principen om
hallbar utveckling. | artikel B anges att unionens ma skall vara att
“framja vd8l avvagda och varaktiga ekonomiska och sociaa
framsteg...”. | artikel 2 uttalas att malet for gemenskapen bl.a. skall
vara att “..framja en harmonisk och va avvégd utveckling av
naringdivet inom gemenskapen som helhet, en hdllbar och icke-
inflatorisk tillvéxt som tar hansyn till miljon...”. Sarskilt lydelsen i
artikel 2 & en kompromiss som har kritiserats for sin oklarhet.

Genom det nya fordraget klarlaggs, som Sverige ocksd hade
foredagit, att hallbar utveckling &r ett grundlaggande ma for EU. |
artikel B anges att unionen skall ha som ma bl.a. att ”..uppna en
vad avvagd och hdllbar utveckling..”. | artikel 2 har ocksa
begreppet hdllbar utveckling forts in, samtidigt som det anges att
gemenskapen skall framja”...en hog nivai fraga om miljoskydd och
forbattring av miljons kvalitet...”. Principen om hdllbar utveckling
namns ocksd i det andrade sunde stycket i ingressen fill
M aastrichtfordraget.

Att hdllbar utveckling inforts som ett grundldggande mal innebér
att det skall galafor ala politikomraden som kan berdras. Det blir
en utmaning for EU att i framtiden fylla de allmént formulerade
mdlen i fordragen med ett konkret innehdll.

6.3.2 Integration av miljon i andra
politikomraden
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En hallbar utveckling forutsatter att miljoaspekterna beaktas pa ala
omréden inom unionen da det fattas bedut som kan ha
miljokonsekvenser. En regel om integration av miljohénsyn i andra
politikomraden finns redan i artikel 130r i EG-fordraget, men den
har visat sig inte vara sérskilt effektiv.

Det visade sig svart att fa gehor for fordag att andra i artiklar
for enskilda politikomréden som t.ex. jordbruk. Ett argument som
motte fordag i denna riktning fran bl.a. Sverige, var att en sidan
|6sning kunde ge intrycket att miljoaspekter skulle beaktas pa dessa
omréden men inte pa andra.

Losningen blev att flytta bestdmmelsen om integration i artikel
130r till en ny artikel 3c i den inledande delen av fordraget. Darmed
far miljon en viss sarstéllning jamfort med andra alménna intressen
av Overgripande karakt&r som skall beaktas vid utformningen av
EG:s politik. Detta kan ses som ett uttryck for miljépolitikens
sirskilda betydese for genomforandet av den Gvergripande
principen om halbar utveckling. Artikel 3c innehdler darfor en
hanvisning till denna princip.

| en gemensam forklaring (12) noterar konferensen att
kommissionen dtar sSig att genomfora  studier av
miljokonsekvenserna av nya fordag som kan ha betydande
miljopaverkan. Kommissionen har  efter  forhandlingarnas
dutférande anyo uttalat att alla fordag som kan ha beaktansvérd
inverkan pa miljon i framtiden skal afdljas av en andys av
miljokonsekvenserna  och att ala berdrda direktorat  inom
kommissionen skall utarbeta en policy for miljo och halbar
utveckling. Det & viktigt att kommissionen gar vidare med detta
arbete.

6.3.3 Forhallandet mellan miljoregler och den
inre marknaden
Bestammelserna i artikel 100a om dtgarder for att genomféra den

inre marknaden & av stor betydelse fran miljosynpunkt. Forutom i
den sk. miljogarantin i artikel 100a.4 namns miljon i artikel 100a.3,
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déar det anges att kommissionens fordag till atgarder skall utga fran
en hog skyddsniva.

| enlighet med bl.a. Sveriges forslag klargors nu i artikel 100a.3
att det inte bara & kommissionen utan ocksa radet och
Europaparlamentet som skall strava mot en hdg miljoskyddsniva
nér regler beslutas for den inre marknaden.

Den mest kontroversidlla frégan i forhandlingarna pa
miljéomradet gdlde tillampningsomradet for miljogarantin i artikel
100a.4.

Fragan om en andring av miljogarantin stod Gppen anda in i
forhandlingarnas dutskede. Slutligen kunde man dock enas om en
l[6sning som i alt vasentligt Overensstammer med det svenska
fordaget. Losningen innebér att miljogarantin utckas fran en punkt
i artikel 100a till att omfatta sex punkter (4-9). Dessa innehdller
fdljande nyheter:

- Miljogarantin -~ skal  kunna tillampas &en pa

kommissionsbed ut.

- Det klargors att en medlemsstat inte behGver ha rostat mot en
réttsakt for att dberopa miljogarantin.

- Det klargors att en medlemsstat far infora nationella
strangare regler aven pa omrdden dar det redan finns
harmoniserade réttsakter. Detta forutsétter att det finns ett
vetenskapligt stod for &garden med anknytning il
miljoskydd eller arbetsmiljoskydd och att det rér sig om ett
problem som & specifikt for medlemsstaten.

- Det infors en tidsfrist for kommissionen att fatta bedut enligt
miljogarantin. Tidsfristen & sex manader i normalfallet. Om
kommissionen inte fattar beslut inom tidsfristen, anses den
nationella &tgéarden ha godkants.

- Om en mediemsstat konstaterar ett folkha soproblem pa ett
omréde dar det finns harmoniserade EG-regler, skall detta
anmdlas till kommissionen som skall undersoka om atgérder
skall foreslas for radet.

Den gélande lydelsen av miljogarantin har varit svartolkad pa

négra punkter, bl.a. nér det galler rétten att infora nationella regler
pa omréden dar det finns harmoniserade regler och rétten att
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tillémpa miljogarantin &ven for lander som inte rostat emot den
aktuella réttsakten. Dessa oklarheter undanrdjs genom den nya
lydelsen. En viktig nyhet & ocksa att miljogarantin kan tillampas pa
réttsakter som beslutas av kommissionen efter delegation fran radet
och parlamentet, vilket bl.a. & vanligt ndr det gdler regler om
miljé- och halsoaspekter av kemikdier. Att kommissionen f& en
tidsfrist for avgorande & ocksd av praktisk betydelse, eftersom det
hittills ofta tagit mycket 1ang tid for kommissionen att komma fram
till bedut i de &enden som férekommit.

6.3.4 Besl utsprocedur

Av stor betydelse & att medbedutandeproceduren (artikel 189b)
blir tillamplig vid bedut enligt artikel 130s, i likhet med vad som
gdler for artikel 100a. Europaparlamentet far darmed ett avgorande
inflytande i praktiskt taget ala frégor som ror miljon. Fortfarande
gdler dock enligt artikel 130s.2 att vissa miljobedut, bl.a. sadana
som ror skatter, skall fattas med enhdlighet i radet efter det att
parlamentet har horts.

6.4 Folkhalsa

Den gdlande lydedsen av artiked 129 i EG-fordraget ger
gemenskapen begransade befogenheter inom ramen for malet att
bidra till att sdkerstdlla en hog hasoskyddsniva for méanniskor.
Gemenskapens atgarder f& inte omfatta harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning.

Genom Amsterdamfordraget  forstarks  samarbetet pa
folkhdlsoomradet. Sakerstdllandet av en hog skyddsniva for
manniskors hdlsa skall beaktas i utformandet och genomfdrandet av
gemenskapens samlade politik. Bland gemenskapens uppgifter lyfts
sarskilt fram att komplettera medlemsstaternas  insatser  pa
narkotikaomradet, inklusive upplysning och fdrebyggande
verksamhet.
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Artikel 129 byggs ocksa ut med helt nya befogenheter pa tva
omréden. For det forsta skall radet kunna beduta om
minimidtgarder for att nd en hog sakerhet vad avser organ och
vavnader av manniska samt blod. For det andra skall radet enligt
artikel 129, med undantag fran artikel 43, kunna beduta om
atgéarder pa veterindr- och vaxtskyddsomradena som direkt syftar
till att skydda folkhdl san.

Inférandet av den sistndmnda bestdmmelsen har sin bakgrund i
erfarenheterna fran krisen rérande BSE (den sk. galna-kosjukan).
Genom att bedut kommer att kunna fattas med stod av artikel 129 i
stallet for artikel 43 f&r Europaparlamentet ett avgérande inflytande
genom att medbed utandeproceduren (artikel 189b) blir tillamplig.

6.5 Konsumentpolitik

Att forstérka grunden fér konsumentpolitiken i EG-fordraget var en
viktig fragainom ramen for att ambitionen att féra unionen narmare
medborgarna.

| konsumentskyddsartikeln 129a i EG-fordraget framstar
agéarder inom ramen for forverkligandet av den inre marknaden
(enligt artikel 100a) som gemenskapens huvudsakliga mede att
bidra till en hog niva pa konsumentskyddet. Vid sidan hérav kan
gemenskapen gora vissa “"sirskilda insatser" med stod av
konsumentskyddsartikeln. Konsumentomradet kan darfor uppfattas
som ett underordnat politikomrade.

Genom Amsterdamférdraget tydliggérs att konsumentpolitiken
a ett gavstandigt politikomrade. Detta kan fa till foljd att
atgéarderna pa konsumentomradet i storre omfattning kommer att
vidtas primart for att stérka konsumenternas intressen och inte inom
ramen for de regler som behovs for att den inre marknaden skall
fungera.

Maformuleringen i forsta punkten i artikel 129a har formulerats
klarare och har kompletterats med en skrivning som innebér att
gemenskapen skall bidra till att frdmja konsumenternas rétt till
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utbildning samt till att organisera sig. Att konsumenternas réit till
utbildning framhalls i fordraget kan innebara att medlemsstaternas
resurser kommer att samordnas pa detta omrade och darmed fa en
storre effekt. Skrivningen om konsumenternas rétt att organiserasig
kan leda till att konsumentorganisationernas stéllning almant
stérks.

Gemenskapens befogenheter har formulerats tydligare (tredje
punkten b). Radet skall vidta dtgarder med huvudsyftet att uppna
mdlen att framja konsumenternas intressen och sakerstdlla en hog
konsumentskyddsniva. Atgarderna kan i likhet med vad som géller
for sarskilda insatser i dag vara inriktade pa att stodja eller
kompl ettera medlemsstaternas politik. De kan emellertid ocksa avse
att overvaka medlemsstaternas politik.

En viktig nyhet i andra punkten av artikel 129a & att
konsumentskyddskraven skall besktas vid utformning och
genomférande av gemenskapens 6vriga politik och verksamhet.

Forandringar av betydelse for konsumentintresset har ocksa
vidtagits genom den forstrkning av artikel 100a.3 som redovisats i
avsnitt 6.3 samt den nyss behandlade férandringen av artikel 129
som ge parlamentet medbedutande avseende &garder inom
veterindr- och vaxtskyddsomradena som direkt syftar till att skydda
folkhd san.

Sammantaget innebdr de &ndringar som har beslutats ait en
béttre plattform har skapats, vilket framjar kontinuitet i det
konsumentpolitiska arbetet.

6.6 Ovrig gemenskapspolitik

6.6.1 Unionsmedborgarskapet
Unionsmedborgarskapet behandlasi artiklarna 8-8ei EG-fordraget.
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Genom et tillagg till artikd 81 klargors  att
unionsmedborgarskapet skall komplettera och inte ersétta det
nationella medborgarskapet. Harigenom utesluts risken for att
unionsmedborgarskapet uppfattas som en forsvagning av det
nationella medborgarskapet och den nationella identiteten. | sak
innebér tillagget inte ndgot nytt.

| ett nytt tredje stycke i artikel 8d har tagits in en regel som
innebér att unionsmedborgare skall kunna skriva till gemenskapen
pa vilket som helst av unionens officiella sprék och att de ocksa
skall fa svar pa samma sprak.

Slutligen manifesterasi ett nytt nionde stycke i ingressen till EG-
fordraget medlemsstaternas bedutsamhet att frémja utvecklingen av
hogsta majliga kunskapsniva for unionens medborgare genom en
bred tillgang till utbildning.

6.6.2 Kultur och idrott

Genom en andring i artikel 128.4 i EG-fordraget understryks véardet
av gemenskapens kulturella mangfald. Gemenskapen skall som
hittills beakta de kulturella aspekterna nér den agerar enligt andra
bestammelser i fordraget. Nu tillédggs att gemenskapen skall gora
detta sarskilt for att framja sin kulturella mangfald.

Forandringen torde inte ha ndgon storre praktisk betydelse.
Grundtanken avspeglas emdlertid i den nya bestdmmelsen i artikel
8d om rétt att kommunicera med unionens ingtitutioner pa sitt eget
sprak.

Idrottens sociala betydelse lyfts fram i en gemensam forklaring
(29) som ocksd uppmanar radet att beakta synpunkter fran
idrottssammandg utningar nér det galler viktiga fragor som rér idrott.

6.6.3 Bedrégeribekampning

Vid den senaste férdragsiversynen som mynnade ut i
Maastrichtfordraget infordes for forsta gangen en sarskild
bestdmmelse i EG-fordraget, artikel 2093, som klargjorde
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medlemsstaternas ansvar att skydda gemenskapens ekonomiska
intressen mot bedragerier. Artikeln ger inte ndgon uttrycklig
befogenhet for gemenskapen. Atgérder inom detta omréde har
darfor bedutats med tillampning av artikel 235, som innebér krav
pa enhdllighet.

Kampen mot bedrégerier och andra oegentligheter med EG:s
medel har fortsatt statt mycket hogt pd EU:s dagordning. Det har
lett till att Amsterdamfordraget innehdler flera viktiga tillagg till
artikel 209a.

Tilldggen innebé&r att EU:s ingtitutioner och medlemsstater &
skyldiga att se till att gemenskapsmedien ges ett effektivt skydd i
hela unionen. Det innebér t.ex. att oegentligheter med bidrag frén
EU:s budget inte f&r beivras mindre stréngt &n oegentligheter som
berdr inkomsterna i EU:s budget (t.ex. tullinkomster). En
medlemsstat kan heller inte langre forsvara att den inte vidtar
dtgarder mot bedrégerier mot gemenskapsbudgeten enbart med
hénvisning till att nationella regler som avser bedrégerier mot
nationellamedel inte kréver det.

Gemenskapen far uttrycklig befogenhet att vidta dtgarder som
rér forebyggande och bekampning av bedrégerier. Atgérderna skall
beslutas enligt medbesl utandeproceduren i artikel 189b. De atgarder
som bedutas far inte gdla tillampning av nationell straffrétt eller
den nationella réttskipningen. Sédana dtgarder skall beslutas inom
ramen fOr polis- och straffréttsigt samarbete enligt avdelning V1 i
M aastrichtfordraget.

6.6.4 Tullsamarbete

Tullsamarbete — utbyte av information mellan tullmyndigheter och i
vissa fall utférande av utredningar m.m. — sker i dag inom ramen
for samarbetet sava i den forsta pelaren som i den tredje. | forsta
pelaren behandlas fragor om kommersiella tull- och
skattebedragerier, medan frégor om illegal import av t.ex. narkotika
eller vapen hanterasii tredje pelaren.
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Genom Amsterdamfordraget infors en ny avdelning (VI1a) i EG-
fordraget. Den nya avdelningen omfattar endast en artikel (artikel
116) som ger radet uttrycklig befogenhet att — inom ramen for EG-
fordragets tillampningsomrade — fatta beslut om atgarder for att
forstirka tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och mellan dem
och kommissionen. Atgérderna f& inte gdla tilldmpning av
nationell straffrétt eller den nationella réttskipningen. Sadana
atgéarder bedutas med tillampning av bestdmmelserna i avdelning
VI i Maastrichtfordraget.

Den nya avdelningen ger altsd en specifik rétdig grund att
besluta om atgérder om tullsamarbetet inom forsta pelaren. Darmed
behdver artikel 235 inte langre tillampas nér besut om sadana
atgarder skall fattas. | stéllet galler medbes utandeproceduren enligt
artikel 189b.

Den nya bestammelsen innebér inte att gemenskapen far négra
nya befogenheter inom tullomradet och berér sdedes inte den
raédande gransdragningen mellan forsta och tredje pelaren.

6.6.5 Regionernai de yttersta randomradena

EG-fordragets artikel 227 anger vilka delar av fordraget som skall
tillampas pa de franska utomeuropeiska departementen samt ger en
rétdig grund for radet att fatta enhalliga bedut om de villkor pa
vilkafordraget i dvrigadelar skall tillampas.

Bestammelsen andras nu och till de yttersta randomraden som
omfattas av atikeln fors ocksa Azorerna, Madeira och
Kanariedarna

Fordraget forklaras i princip tillampligt pd dessa omraden.
Radet skall emeélertid med kvalificerad magjoritet beduta om
villkoren for tillampningen med besktande av de sirskilda
forhallanden som géller enligt vad som narmare utvecklasi artikeln.

En viktig begrénsning nér det gdler tilldmpningen av artikel 227
i dess nya lydelse & att gemenskapsréttens integritet och
sammanhang inte far undergravas.
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6.6.6 Oar

| artikel 130a i EG-fordraget finns grunden fér gemenskapens
regional- och strukturpolitik. Av artikeln framgér att EU:s politik
pd omradet skall strava mot att minska skillnaderna i
utvecklingsniva mellan olika regioner och at minska
efterddpningen i de minst gynnade regionerna inklusive
landsbygdsomrédena.

Genom Amsterdamfordraget gors ett tillagg i artikel 130a genom
vilket "Garna" sérskilt ndmns vid sidan av "regionerna’.

| en gemensam forklaring (30) framhdlls att 6ar har speciella
problem som negativt paverkar méjligheterna till ekonomisk och
social utveckling, vilket i sin tur kréver sarskilda agarder for att
integrera Oregioner i den inre marknaden.

6.6.7 Tjanster av allmént ekonomiskt intresse

Det & ett viktigt intresse att alla medborgare i unionen har tillgang
till tjanster eller nyttigheter av allméant ekonomiskt intresse, sdsom
el, vatten, postbefordran, information m.m. Genom en ny artikel 7d
i EG-fordraget markeras den betydelse sidana tjanster har for
unionens gemensamma varderingar, liksom for den ekonomiska och
sociala sammanhalIningen. Gemenskapen och medlemsstaterna skall
sorja for att sadana tjanster utférs pa grundval av principer och
villkor som gor det majligt att uppfylla gemenskapens intressen.

| artikeln klargors inledningsvis att den inte paverkar fordragets
regler om statsstéd och konkurrensi artiklarna 77, 90 och 92.

6.6.8 Radio och television i allmanhetens tjanst

Radio- och TV-foretag med uppgift att verka i alméanhetens tjanst
finnsi de flesta medlemsstater. Dessa féretag har ett grundldggande
ansvar for information, nyhetsformedling, kulturformedling och
offentlig debatt. Verksamheten & emelertid inte begransad till
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dessa omraden, utan foretagen siander program av manga olika slag,
&ven sidana som utgor huvudinnehdllet i kommersiell radio och TV.

Kommersiella TV-foretag har klagat till kommissionen eftersom
de anser att konkurrensen snedvrids genom att allménnyttiga TV-
foretag i manga lander erhdler finansiering bade fran det dlméanna
och genom reklamintakter.

De regler i EG-fordraget som i forsta hand aberopas i
sammanhanget & artikel 92 om satligt stod. Kommissionen
provade i oktober 1996 ett d&rende om dtatligt stod till ett
portugisiskt TV-foretag. Med hanvisning till att stodet avsag
uppgifter som inte dvilar privata TV-foretag fann kommissionen att
stodet var forenligt med artikel 92.

En viss osskerhet om rattslaget rader bl.a. nar det géller frégan
om finansiering med mottagaravgifter skall anses som statligt stéd
och hur en finansiering som inte avser endast vissa begrénsade
uppgifter skall betraktas.

For att minska denna osdkerhet enades regeringskonferensen om
ett protokoll (C.9) som i huvudsak innebér att varje mediemsstat
har ratt att bestdmma omfattningen av den dlmannyttiga
sandningsverksamheten.  Finansieringen far dock inte paverka
handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en
omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset, varvid
kraven pa att utfora uppdraget att verka i allménhetens tjanst skall
beaktas.

Protokollet ger stod for det svenska systemet med TV-avgifter
for att finansiera bl.a. Sveriges Television.

6.6.9 Djurskydd

Djurskyddet uppmérksammades i en gemensam forklaring (24) i
samband med Maastrichtfordraget, men & i dag inte
fordragsreglerat. En fordragsreglering tillskapas nu genom et
protokoll (C.10) till EG-fordraget som foreskriver att saval
gemenskapen som medlemsstaterna vid  utformningen  av
gemenskapens politik om jordbruk, transport, inre marknad och
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forskning i full utstrdckning skall ta hénsyn till djurens
vabefinnande. Samtidigt skall medlemsstaternas regler i fraga om
sarskilt religiosa riter, kulturella traditioner och regiondt arv
respekteras.

Protokollet innebér att djur inte [angre kan betraktas enbart som
"jordbruksvaror".

6.6.10  Transeuropeiska nat

Enligt artikel 129b i EG-fordraget skall gemenskapen bidra till att
upprétta och utveckla transeuropeiska nét for infrastrukturerna
inom transport-, telekommunikations- och energisektorerna.

Av forsta stycket av artikel 129c¢.1 framgér att gemenskapen for
att bidra till malen enligt artikel 129b (tredje strecksatsen) bl.a. kan
stodja projekt av gemensamt intresse "som finanseras av
medlemsstaterna’. Lydelsen andras genom Amsterdamfordraget till
"som stbds av medlemsstaterna’ i syfte att klargéra att aven projekt
dar privat finansiering forekommer kan fa stod fran gemenskapen.

6.6.11  Statistik

Till skillnad frén vad som gédler for den statistik som insamlas for
Europeiska centralbankssystemet finns inte nagot uttryckligt stod i
EG-fordraget for den dtatistik som kommissionen tar fram.
Vanligtvis tas uppgifterna dock in med stdd av de generella
skrivningarna i artikel 213 (bl.a. kommissionens rétt att inhdmta
information fér att fullgbra sina uppgifter). For att undanrgja
problem som uppstétt pa grund av denna otydlighet och for att gora
satistikens  roll tydligare i forhdlande till politiska och
administrativa krav har en ny artikel 213a bedutats.

Artikeln lagger fast radets rétt att besuta om atgarder for att
framsdlla sddan satistik som behdvs for gemenskapens
verksamhet. | artikdn  anges &en de krav  som
gemenskapsstatistiken skall uppfylla.
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6.7 Subsidiaritet

Genom Maastrichtférdraget infordes en alméan bestdmmelse om
subsidiaritet i EG-fordraget. | artikel 3b andra stycket i EG-
fordraget foreskrivs foljande:

"Pa de omraden dar gemenskapen inte & ensam behorig skall
den i Gverensstammelse med subsidiaritetsprincipen vidta en atgard
endast om och i den man som maen for den planerade agérden inte
i tillracklig utstréckning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor,
pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar,
béttre kan uppnas pa gemenskapsniva."

Subsidiaritetsprincipen innebéar altsd inte att gemenskapen
tilldelas eler frantas beslutsbefogenheter utéver vad som redan
foljer av fordragen. Principen reglerar i stélet pd vilket sitt
gemenskapen skal utéva de bedutshefogenheter som gemenskapen
redan har enligt fordragen. Subsidiaritetsprincipen inverkar altsa
inte pa den gallande kompetensférdel ningen annat an indirekt.

En grundl&ggande princip vid sidan av subsidiaritetsprincipen &
den nédrbedéktade proportionaitetsprincipen  som  genom
Maastrichtfordraget har fordragsfasts i tredje stycket av artikel 3b i
EG-fordraget. Principen innebér att gemenskapen inte skall vidta
négon &tgard utéver vad som & nodvandigt for att uppnd maen i
fordraget.

Vid Europeiska radets méte i Edinburgh ar 1992 diskuterades
den n&mare tillampningen av  subsidiaritetsprincipen.
Ordforandeskapets dutsatser fran moétet innehdler riktlinjer for
tillémpningen av principen.

Europaparlamentet, radet och kommissionen ingick & 1993 ett
avtal om forfaranden fOr att genomfora subsidiaritetsprincipen.

Under regeringskonferensen forordade nagra lander en
utforligare reglering av subsidiaritetsprincipen i EG-fordraget.
Avsikten var bl.a. att 6ka mgjligheten till réttdig kontroll av hur
principen tillampas.

Amgterdamfordraget  innebér att ett protokoll (C.7) om
tilldmpningen av subsidiaritets och proportionalitetsprinciperna
fogas till EG-fordraget. Protokollet bygger pa slutsatserna fran
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Europeiska radets méte i Edinburgh och det ovan namnda avtalet
mellan institutionerna.

Av sarskild betydelse &r att det anges att gemenskapens atgarder
skall begransastill frégor som har gransoverskridande aspekter ller
som inte i tillrécklig utstréckning kan hanteras pa nationell niva
Gemenskapen skall endast lagstiftai den mén det & nodvandigt och
de atgarder som gemenskapen vidtar skal ldamna s mycket
utrymme som méjligt for beslut pa nationell niva. Gemenskapens
ingtitutioner skall noga préva om och motivera varfor atgérder skall
vidtas pa gemenskapsniva

Protokollet forandrar inte innebdrden av artikel 3b och innebar
inte heller ndgon forandring i sak jamfort med slutsatserna fran
Europeiska rédets méte i Edinburgh eller avtaet mellan
ingtitutionerna.  Att principerna for tilldmpning nu kommer till
uttryck i fordraget innebér emellertid att de blir rattdigt bindande
for indtitutionerna och att de skall ligga till grund for EG-
domstolens beddmning i de fall tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna  blir  foremd for EG-domstolens
prévning.

6.8 Oppenhet och insyn

Inom EU har lange diskuterats hur man béttre skall kunna
tillgodose medborgarnas krav pa storre Gppenhet och insyn i EU:s
arbete, inte minst i den gemensamma beredningss och
bed utsprocessen. Pa senare & har en utveckling inletts i riktning
mot storre Oppenhet. Ett viktigt steg togs i december 1993, da radet
och  kommissionen antog en  uppférandekodex  om
handlingsoffentlighet. Med denna som utgangspunkt har radet och
kommissionen var for sig darefter antagit bestammelser pa
arbetsordningsniva om almanhetens tillgang till radets respektive
kommissionens handlingar (radets bedut 93/731/EG och
kommissionens bedut 94/90/EKSG, EG, Euratom). De
grundlggande fordragen har emellertid hittills saknat bestammel ser
om Oppenhet och insyn.
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Alltsedan intrédet i EU har Sverige verkat for 6kad dppenhet i
EU:s ingtitutioner. | regeringskonferensen har Sverige mycket aktivt
drivit frigan om en fordragsreglering av rétten att ta del av
handlingar i EU:s ingtitutioner.

Forhandlingsresultatet, som & mycket tillfredsstéllande ur
svensk synvinkel, innebdr att i fordragen har inforts dels en allmén
Oppenhetsprincip, dels bestédmmelser om handlingsoffentlighet och
informationsskyldighet. Det bor understrykas att de nya reglerna
endast gdller den verksamhet som de aktuela ingitutionerna
bedriver.  Nagon  harmonisering av  medlemsstaternas
offentlighetd agstiftning & det alltsa inte fraga om.

6.8.1 Handlingsoffentlighet m.m.

Enligt gédlande lyddse av andra stycket i artikd A i
Maastrichtfordraget markerar férdraget en ny fasi processen for att
skapa en alt fastare sammandutning mellan de europeiska folken,
dér besluten skall fattas sa nara medborgarna som méjligt. Har har
nu gjorts ett tillagg som innebér att besuten ocksa skall fattas sa
Oppet som majligt.

Enligt den nya artikeln 191a i EG-fordraget skall ala
unionsmedborgare samt fysiska och juridiska personer som &r
bosattai eller som har sitt séte i en medlemsstat ha rétt att ta del av
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar. Med
handlingar avses badde handlingar som har uppréttats av
ingtitutionerna och handlingar som har kommit in dit. Allménna
principer for och begrénsningar i denna rétt skall faststéllas av
radet i en ratsakt, som skall gdlla ala tre institutionerna.
Réttsakten skall vara klar senast tva & efter det att det nya
fordraget har trétt i kraft och skall bedlutas enligt forfarandet i
artikel 189 i EG-fordraget. Europaparlamentet far altsa
medbedutanderdtt. Varje ingtitution skall i sin arbetsordning infora
mer detaljerade bestammelser. Genom att artikel 191a namns bade i
artikel J 18 och artikel K 13 i Maastrichtfordraget blir reglerna
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tillampliga aven pa sddana handlingar som ror andra och tredje
pelaren.

I en gemensam forklaring (35) uttalar konferensen att en
medlemsstat skall ha rétt att begéra att kommissionen eller radet
inte vidarebefordrar en handling med ursprung fran den staten till
tredje man, om inte mediemsstaten dessférinnan har 1&mnat sSitt
medgivande.

| artikel 151.3 i EG-fordraget, som hittills innehdlit endast en
foreskrift om att radet skall anta sin arbetsordning, har nu gjorts
vissa tillagg. Radet skall i sin arbetsordning definiera de fall da
radet skall anses handla i egenskap av lagstiftare i syfte att medge
storre tillgang till handlingar i dessa fall samtidigt som effektiviteten
i bedlutsprocessen bevaras. Radet skal dltid offentliggora
omrostningsresultaten, rostforklaringarna  och  uttalandena  till
protokollet, nar rédet handlar i egenskap av lagdtiftare. Det
sistndmnda innebér ett fordragsfastande av den praxisi riktning mot
okad 6ppenhet som rédet redan tillampar.

6.8.2 Betydelsen av de nya reglernaom
handlingsoffentlighet

Ingtitutionerna har fér nérvarande ingen fordragsenlig skyldighet att
faststdlla regler om handlingsoffentlighet, men tva av dem (radet
och kommissionen) har, sasom namnts, frivilligt antagit sdana
regler som ett komplement till sina arbetsordningar. Dessa regler
kan andras eller upphévas av institutionerna géva.

Genom att principen om handlingsoffentlighet inférs i fordragen
skapas en stabil och forutsebar ordning, enligt vilken huvudregeln
& att medborgarna har ratt att ta del av de tre centraa
ingtitutionernas handlingar. Genom att det i férdragen anges att
beduten skal fatas sad Oppet som mojligt (artiked A i
Maastrichtfordraget) och att medborgarna har en rétt att ta del av
handlingar (artikel 191ai EG-fordraget) faststédlls en standard som
radet, kommissionen och Europaparlamentet inte far underskrida
nédr de tillsammans utarbetar den dvergripande réttsakten. Det gors
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h&rmed klart att offentlighet skall vara huvudregeln och ait
sekretess bara skall géllai undantagsfall. Detta skall vara styrande
ndr réttsakten utformas. En dltfér kompromissbetonad och
urvattnad férordning riskerar att underkénnas av EG-domstolen.

Offentliga register

Enligt det svenska fordaget skulle det i fordraget das fast att
réttsakten enligt artikel 191a skall foreskriva att ingtitutionerna har
en skyldighet att registrera sina handlingar i offentliga register.
Detta blev inte en ddl av forhandlingsresultatet. Det bor emellertid
framhdllas att denna frdga inte st& och faler med en
fordragsreglering. Det finns i fordragstexten inte nagot som hindrar
inférandet av offentliga register. Sverige kommer att gora offentliga
register till en huvudfraga nar réttsakten enligt artikel 191a skall
utarbetas.

6.9 Gemenskapslagstiftningens kvalitet

Olika aktiviteter har pa senare & initierats pa gemenskapsniva for
att forbattra gemenskapd agstiftningens kvalitet. Detta har bl.a. lett
till att rédet den 8 juni 1993 antog en resolution om
gemenskapslagstiftningens sprakliga kvditet (EGT nr C 166,
17.6.1993, s. 1).

Fragan om gemenskapd aggtiftningens kvalitet
uppméarksammades i samband med diskussionerna om att skapa en
Oppnare union. Konferensen enades om en forklaring (39). |
forklaringen kongtateras att gemenskapsl agstiftningens redaktionella
kvalitet & av avgorande betydelse fér att de behériga nationella
myndigheterna skall kunna tillampa reglerna korrekt samt for att
medborgarna och de ekonomiska aktorerna skall kunna forsta dessa
béattre. Konferensen anser att riktlinjer for laggtiftningens
redaktionella kvditet bor faststéllas av de tre institutioner som
deltar i arbetet med antagande av gemenskapdagstiftning. Den
betonar ocksd att gemenskapdagstiftningen bor goras mer
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[&ttillganglig och valkomnar i detta hénseende antagandet och det
forsta genomforandet av en paskyndad arbetsmetod for officiell
kodifiering av texter till réttsakter.

Konferensen forklarar darfor att Europaparlamentet, radet och
kommissionen i samforstand bor faststélla riktlinjer i syfte att
forbdttra  gemenskapdagdtiftningens  redaktionella  kvalitet.
Ingtitutionerna skall &ven gora sSitt yttersta for att paskynda
kodifieringen av lagtext, varmed forstas i huvudsak att skapa nya
réttsakter genom sammandagning a  grunddirektiv. - och
andringsdirektiv.
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7 En effektiv och
sammanhangande yttre politik

7.1 Den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken

Europeiska unionens gemensamma utrikess och sdkerhetspolitik
(GUSP) i §n nuvarande utformning  tillkom  genom
Maastrichtfordraget. Samarbetet i GUSP regleras i artikel J i
Maastrichtférdragets avdelning V. Bedutsfattandet sker i princip med
enhdllighet och det saknas gemensamma Gvervakningsmekanismer av
den karaktéar som aterfinnsi forstapel arsamarbetet.

Kommissionen deltar fullt ut i samarbetet inom GUSP och har vid
sidan av medlemsstaterna rétt att 1agga forslag. Kommissionen har en
viktig roll sarskilt vid genomférandet av bedut. Europaparlamentets
roll i GUSP & begransad till att ordforandelandet skall samrada med
parlamentet om de viktigare frégorna i GUSP. Parlamentet har ocksa
rét att stéla frégor och Iamna rekommendationer till radet. EG-
domstolen har inte ndgon behdrighet pa detta omréde.

Av det foregaende framgdr att samarbetet i GUSP & mellanstatligt.
Medlemsstaterna behdller altsa sin suveranitet inom den utrikes- och
sdkerhetspolitiska sfaren.

Samarbetet i GUSP tillkom i indkt om dels att de enskilda
medlemsstaterna har sammanfallande intressen inom utrikespolitiken,
dels att samarbete forbéttrar forutsdttningarna att tillvarata dessa
intressen. | Maastrichtfordraget sl&r medlemsstaterna fast att FN-
stadgan, Helsingforsavtalets slutakt (1975) och Parisstadgan (1990)
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skall vara végledande for EU:s agerande inom GUSP.
Helsingforsdokumentet och Parisstadgan innehdller  vagledande
principer for staternas upptrédande bade nér det galler inrikesfragor
och nar det géller utrikesfragor.

Stats- och regeringscheferna i Europeiska radet ger alménna
riktlinjer for samarbetet inom GUSP, och radet i dess sammansittning
av medlemsstaternas utrikesministrar (det s.k. allmanna radet) fattar de
verkstallande besluten pa grundval av Europeiska rédets riktlinjer. Det
I6pande arbetet i GUSP sker i ett antal arbetsgrupper, indelade efter
geografiska omréden och dmnesomraden.

En viktig roll har den sk. politiska kommittén, som best&r av de
politiska direktbrerna i medlemsstaternas  utrikesforvaltningar.
Kommittén skall bl.a. 6vervaka den internationella situationen pa de
omréden som omfattas av GUSP och bidra till att utforma den
gemensamma politiken genom att avge yttranden till radet.
Rekommendationer fran arbetsgrupperna och den politiska kommittén
utgor en viktig del av radets beslutsunderlag.

De viktigaste instrumenten for den gemensamma politiken utgors av
gemensamma adtgarder och gemensamma standpunkter. Beslut om
gemensamma dtgarder fattas nar medlemsstaterna forutsitts agera
gemensamt i nagon form, t.ex. i frAga om valdvervakning. De beslut
som fattas & bindande for medlemsstaterna

7.1.1 Forhandlingsresultatet

Regeringskonferensens masittning nar det gadlde GUSP var dels att
utrona i vilken utstrackning och i vilka former samarbetet kunde
fordjupas ytterligare, dels att effektivisera samarbetet.

Amsterdamfordraget innebér positiva steg i bada dessa avseenden.

| regeringskonferensen lade Sverige och Finland som tidigare
namnts fram ett forslag, vars syfte var att forbattra EU:s formaga till
krishantering. De sk. Petersbergsuppgifterna -  humanitéra,
fredsframjande och fredsbevarande insatser - foredogs hli
medlemskapsuppgifter inom EU. | fordaget ingick ocksa att alla EU-
medlemsstater, ocksa de som & observatorer i VEU, skulle fa rét att



Ds 1997:64 En effektiv och sammanh&ngande yttre politik 107

delta fullt ut i sddana insatser och - da de séva bidrar till en insats -
pa lika villkor som VEU-medlemmarna. EU:s rét att ge VEU i
uppdrag att genomféra en Petersbergsinsats foredogs komma till
tydligare uttryck i fordraget.

Regeringskonferensen enades om en 16sning som i alt vasentligt
Overensstdmmer med det  svensk-finlandska fordaget.  Att
Petersbergsuppgifterna skrivs in i fordraget utgor en viktig fordjupning
av samarbetet.

En viktig diskussionspunkt under regeringskonferensen géallde
fragan om ett gemensamt forsvar inom EU. En grupp medlemsstater
onskade se en inriktning mot detta ma och en successiv
sammandagning av EU med den militdra samarbetsorganisationenen
VEU. En annan grupp medlemsstater, till vilken bl.a. Sverige horde,
motsatte sig en sadan forandring av samarbetets inriktning. Resultatet
stannade vid mindre justeringar i de nuvarande formuleringarna. Inga
dtaganden gors om ett gemensamt forsvar eller om integration av VEU
i EU.

Regeringskonferensen kunde enas om viktiga reformer av reglerna
for bedutsfattandet i GUSP i syfte att ka handlingsformégan och
effektiviteten inom samarbetet. Enhélighet forblir huvudregd foér
bedutsfattandet. Under denna huvudregel faler det nya instrumentet
gemensamma  strategier. Europeiska radet skall beduta om
gemensamma strategier som skall genomforas av unionen pa omraden
dar medlemsstaterna har viktiga gemensamma intressen. Radets beslut
om genomférande av de gemensamma strategierna skall déremot fattas
med kvalificerad majoritet, dock med bibehdlen vetorétt. Aven
genomforandebeslut som grundar sig pa gemensamma dtgarder och
gemensamma sténdpunkter skall fattas pa detta sétt. Bedutsfattande
med kvalificerad majoritet galler alltsd endast for beslut som fattas for
att genomféra ett grundldggande, enhdligt bedlut. Av storsta betydelse
& ocksa att den grundldggande vetorétten bestér. Varje medlemsstat
kan med hanvisning till viktiga och uttalade skd som ror nationell
politik motsétta sig att beslut fattas med kvalificerad majoritet. Ett
bedut skall i sa fall inte tas. Vid enhdliga besut kompletteras
vetordtten av en mgjlighet till sk. konstruktivt avstaende. Konstruktivt
avstdende majliggor for en medlemsstat att inte bli skyldig att tillampa
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ett bedut samtidigt som de medlemsstater som onskar fatta beslut inte
hindras att gora det.

Regeringskonferensen enades vidare om att EU:s gemensamma
analys- och planeringsfunktion skall stérkas genom inréttandet av en
sarskild enhet som bade skall arbeta med langsiktig planering och
kunna agera med kort varsd. Enheten skal lyda under radets
genera sekreterare.

Radets generalsekreterare far enligt det nya fordraget ocksa
funktionen som sk. hdg representant for GUSP. Inréttandet av denna
funktion syftar till att avlasta ordforandelandet, tka kontinuiteten i
GUSP och i viss man ge unionen ett "ansikte utdt" pa detta omréde.

Forandringarna betrdffande GUSP & sa omfattande att
avdelning V av Maastrichtfordraget far en helt ny lydelse genom
Amsterdamfordraget. | det foljande kommenteras de materiella
andringarna

7.1.2 Unionens mal

Forhandlingsresultatet nér det gdler GUSP for med sig vissa
andringar i Maastrichtfordragets allmanna bestdmmel ser.

Malformuleringarna i artikel B och &ven i fordragets ingress
har éndrats med anledning av de justerade formuleringarna kring
samarbetets forsvarsdimension (se avsnitt 7.1.5).

| artikel C i Maastrichtfordraget anges att unionen skall sékerstélla
at den handlar samstammigt i sina relationer med omvérlden inom
ramen for sin utrikes- och sakerhetspolitik, ekonomiska politik och
bisténdspolitik. Radet och kommissionen skall ansvara for sadan
samstammighet. | denna artikel klargors nu att rédet och kommissionen
skall samarbetai detta syfte.

7.1.3 Ma& och medel i GUSP (artiklarna J 1- J 2)

Maformuleringen i artikel J 1 motsvarar i alt vasentligt artikelns
nuvarande lydelse. Tilldgg gors som lyfter fram skydd for unionens
"integritet" i enlighet med FN-stadgan och principerna rérande "yttre
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granser" i FN-stadgan, Helsingforsdokumentet och Parisstadgan.
Dessa tillagg innebdr inte nagon forandring i sak. De hanvisar till
erkdnda och av samtliga EU-medlemsstater ingangna internationella
Overenskommel ser.

Ett annat tilldgg klargdr att medlemsstaterna skall arbeta for att
starka sin dmsesidiga politiska solidaritet. H&rigenom understryks
vikten av att medlemsstaterna verkar for att stérka ett gemensamt
perspektiv inom GUSP.

| artikel J 2 anges unionens medd for att forverkliga mélen. De
angivna medlen omfattar dels de bedutsformer som né&rmare definieras
i artiklarna J 3- J 5, dels forstarkningen av det systematiska samarbetet
mellan medlemsstaternainom GUSP.

7.1.4 Bedutsformer m.m. (artiklarnaJ 3- J 6)

Artikel J 3 anger Europeiska rédets och rédets respektive uppgifter
inom GUSP.

Europeiska rédet skall som hittills bestamma principerna och de
almannariktlinjerna for politiken.

Vid sidan av att bestdmma de allménna riktlinjerna ges Europeiska
radet nu uppgiften att beduta gemensamma strategier i fragor dar
medlemsstaterna har viktiga gemensamma intressen. Beduten kan
fattas pa eget initiativ eller pa rekommendation av radet.

De gemensamma strategierna avses bli mer omfattande och
detaljerade an de almanna riktlinjerna och kommer sannalikt att bidra
till att tydliggbra unionens dvergripande inriktning och prioriteringar
pa det utrikes- och sakerhetspolitiska omradena.

Radets uppgift ar att fatta de beslut som behovs for att faststélla
och genomféra den gemensamma politiken. | forhdlande till de
gemensamma  strategierna far radet dels uppgiften att lamna
rekommendationer till Europeiska radet, dels at genomfdra
strategierna, sarskilt genom att besluta om gemensamma atgarder och
anta gemensamma standpunkter.

Artiklarna J 4 och J 5 behandlar de sarskilda beslutsinstrumenten
gemensamma  dtgarder respektive gemensamma  standpunkter.
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Artiklarna motsvarar i huvudsak de nuvarande artiklarna J 3 och J
2.2. Definitionerna av de bada instrumenten & emellertid nya och mer
utforliga.

Nar det gdler de gemensamma atgarderna lyfts sarskilt fram
kommissionens roll vid genomférandet av dem. Det anges att rédet far
anmoda kommissionen att 1amna fordag i fragor som rér GUSP for att
sakerstédlla genomforandet av en gemensam atgard.

Artikel J 6 motsvarar nuvarande artikel J 2.1 om medlemsstaternas
omsesidiga information och samrad inom radet.

7.1.5 Forsvarsdimensionen (artikel J 7)

Artikel J 7 motsvarar delvis nuvarande artikel J 4 och reglerar
forsvarsdimensionen och EU:s forhdllande till VEU.

| forsta punkten anges att GUSP (andringarna i forhdlande till
nuvarande artikel J 4 har markerats med kursiv stil) "...skall omfatta
adla fragor som gdler unionens sikerhet, inklusve den gradvisa
utformningen (tidigare: "pa sikt") i enlighet med andra stycket av en
gemensam forsvarspolitik som (tidigare: "med tiden™) skulle kunna leda
till ett gemensamt forsvar, om Europeiska radet beslutar det.
Europeiska radet skall i sa fall rekommendera medlemsstaterna att
anta ett sddant beslut i enlighet med deras kongtitutionella
bestammel ser”.

Av punkterna 2 och 3 framgar att VEU skall genomféra de
operativa insatserna. De s.k. Petersbergsuppgifterna anges vara viktiga
uppgifter i GUSP (se vidare nedan). EU skall &ven utveckla ett
nédrmare institutionellt samarbete med VEU, vilket uppmérksammas i
ett protokoll (A.1) och en gemensam forklaring (2).

Ett inforlivande av VEU med unionen anges i punkt 1 som en
majlighet. Ett beslut om detta skall fattas enligt samma procedur som
gdler for bedut om ett gemensamt férsvar, dvs. genom enhdlligt bedut
i Europeiska rédet och bedut i medlemsstaterna i enlighet med
respektive stats konstitutionella bestémmel ser.
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Samarbetet enligt denna artikel kommer @ven, enligt forsta punkten,
att kompletteras, i den utstréckning medlemsstaterna anser detta vara
lampligt, av mellanstatligt samarbete pa forsvarsmaterielomradet.

| andra punkten lyfts sarskilt fram humanitéra, fredsframjande och
fredsbevarande insatser (de s.k. Petersbergsuppgifterna) sasom viktiga
uppgifter i GUSP.

Unionen skall enligt tredje punkten anvanda sig av VEU for
utarbetande och genomfdérande av bedlut enligt denna artikel. Nar sa
sker skall Europeiska radets riktlinjer ocksa galla gentemot VEU. Né&r
unionen anlitar VEU for att genomfora s.k. Petersbergsuppgifter skall
ala EU-medlemmar vara berdttigade att delta fullt ut i genomfdrandet
av dessa uppgifter. Vidare skall alla mediemsstater i EU som bidrar till
en insats ges mdjlighet att delta fullt ut och palikavillkor i planeringen
och bedlutsfattandet i VEU.

For att framjamden i artikel J 7 skall artikelns bestammelser enligt
punkt 5 ses Over i enlighet med bestdmmelserna i artikel N i
M aastrichtfordraget.

Amsterdamfordraget inneb&r i denna del att huvudlinjerna i det
svensk-finlandska initiativet om forstarkt krishanteringsformaga och
inforlivande av de s.k. Petershergsuppgifterna med Maastrichtf érdraget
forverkligats. Det understryks att VEU:s operativa kapacitet & tankt
att anvandas for sddana uppgifter. Alla EU-medlemmar, savél
medlemmarna i VEU som observatdrerna (Danmark, Finland Irland,
Sverige och Osterrike), vilka bidrar till en Petersbergsoperation, i
vilken EU anlitar VEU, skall harétt att delta fullt ut och palika villkor
i planering och bedutsfattande i VEU.

Formuleringen kring en gemensam forsvarspolitik bygger pa
nuvarande artikel J 4 och innebér inte nagra dtaganden vare sig att
successivt utveckla ett gemensamt forsvar inom unionen eller att
integrera VEU med EU. Om Europeiska rédet skulle fatta ett enhalligt
bedut om att upprétta ett gemensamt forsvar inom unionen, skall
Europeiska radet rekommendera medlemsstaterna att anta bedutet i
enlighet med deras konstitutionella bestammelser. FOr svensk del skulle
detta innebéra att fragan understalls riksdagen.
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7.1.6 Yttre representation och genomfdrande av
beslut (artikel J 8)

Ordférandelandet har enligt nuvarande artikel J 5 ansvaret ndr det
gdler att representera unionen utdt och att genomféra bedut. Vid
behov kan uppgifterna utbvas av den sk. trojkan som bestdr av
ordférandelandet samt namast foregdende och tilltradande
ordférandeland.

Radets generalsekreterare skall enligt det nya fordraget fungera som
sk. hog representant for GUSP (se vidare avsnitt 7.1.10) och bitréda
ordforandelandet. Trojkans funktion kommer enligt artikel J 8 ait
utbvas av ordforandelandet, generalsekreteraren och tilltradande
ordférandeland. Det narmast foregdende ordférandelandet kommer
altsd att ersittas av generalsekreteraren. Forandringen forutses
innebdra att ordforandelandet f&r en béttre uppbackning &n tidigare
samt att kontinuiteten i trojkan — och darmed i EU:s upptrédande utét —
Okar.

Kommissionen skal liksom hittills i full omfattning delta i de
uppgifter som angesi artikel J 8.

7.1.7 M edlemsstaternas upptrédande i
internationella organi sationer,
Europaparlamentets roll m.m. (artiklarna J
9-J12)

Artikd J 9 rér medlemsstaternas upptradande i internationella
konferenser m.m. Det materiella innehdlet motsvarar nuvarande
artikel J 2.3 och artikel J5.4.

Artikel J 10 gdler samarbete mellan medlemsstaternas
diplomatiska och konsuld&ra myndigheter i tredje land m.m.
Innehdllet finnsi nuvarande fordrag i artikel J 6.

Artikel J 11 om Europaparlamentet motsvarar nuvarande artikel
J7.

Artikel J 12 om initiativrétt inom GUSP m.m. motsvarar
nuvarande artikel J 8.3- 4.
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7.1.8 Bed utsfattande m.m. (artiklarna
J13-J14)

Enligt nuvarande bestammelser i artikel J 8 gdller i princip ett krav pa
enhdllighet for samtliga bedut i GUSP. Medlemsstaterna kan dock
bestamma att besut inom ramen for en gemensam atgard skall fattas
med kvalificerad majoritet.

Huvudregeln enligt de nya bestdmmelsernaii artikel J 13 forblir att
bedut inom GUSP fattas med enhdlighet. | syfte att effektivisera
bed utsfattandet och gora EU mer handlingskraftigt infors emellertid nu
bedlutsfattande med kvalificerad majoritet for vissa bedut. Det géller
bedut i radet som sker inom ramen for en gemensam strategi eller som
gdler genomforandet av en gemensam standpunkt eller en gemensam
agérd. Alla bedut inom forsvarsdimensionen skall dock fattas med
enhdlighet.

En mediemsstat kan alltid motsitta sig att bedut fattas med
kvdificerad majoritet under dberopande av "viktiga och uttalade skl
som ror nationell politik". Om nagot land inlgger veto pa detta Sitt,
skall bedut inte tas. Radet kan dock, med kvalificerad majoritet,
besluta att hanskjuta fragan till Europeiska radet som fattar beslut med
enhdllighet. Innebdrden av dessa bestdmmelser & i praktiken ait
medlemsstaterna  accepterar att kunna bli nedrostade i fragor av
begrénsad réckvidd. Vetorétten bestdr dock eftersom varje medlemsstat
galv avgor vilka fragor som ar av sdant nationellt politiskt intresse att
vetoratten maste utnyttjas.

Det anges sarskilt i artikel J 13 att det faktum att en personligen
narvarande eller foretradd radsmedlem avstar fran att rosta inte hindrar
att beslut fattas. Ocksa en radsmedlem som avstétt fran att rosta blir
enligt huvudregeln bunden av det beslut som fattas. | artikeln Gppnas
dock en mdjlighet att motivera sitt avstdende (sk. konstruktivt
avstdende). | ett sdant fall & medlemsstaten i fraga inte skyldig att
géalv tilldmpa bedutet, men accepterar att unionen blir bunden och
forbinder sig at avstd fran att handla i konflikt med Gvriga
medlemsstaters bedut. Konstruktivt avstdende utgor ett komplement till
vetorétten inom ramen for enhélliga bedut och syftar likaledes till att
effektivisera besutsfattandet.
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Artikel J 14 gdler unionens mdjlighet att inga internationella
avtal. Artikeln behandlasi avsnitt 7.3.

7.1.9 Den politiska kommittén (artikel J 15)

Artikeln innehdller bestdmmelser om den sk. politiska kommittén. Den
motsvarar nuvarande artikel J 8.5 med undantag for att det i den
nuvarande bestdmmel sen uttryckligen anges att kommittén bestér av de
politiska direktorerna.

| en gemensam forklaring (5) uttalas att den politiska kommittén
skall kunna sammantrdda med mycket kort varse samt at
medlemsstaterna  skall foretradas pa politisk direktorsniva eller
stallforetradarniva. Forklaringen dterger i princip dagens arbetsordning
i den politiska kommittén men anger darutover mdjligheten av
deltagande pa stéllforetradarniva.

Foréndringen befaster dagens praxis att cheferna  for
utrikesministeriernas politiska avdelningar inte altid deltar vid métena
och Oppnar samtidigt upp for ett mer frekvent deltagande pa
stédllforetradarniva (fran huvudstaden eler fran medlemsstaternas
representationer vid EU).

7.1.10 Den hoge representanten (artikel J 16)

| artikel J 16 definieras den hdge representantens funktion i GUSP.
Den hoge representanten skal hitrada radet och medverka vid
utformning, forberedelser och genomférande av bedut samt vid behov
kunna foretrada unionen utét.

Funktionen som den hoge representanten skall utvas av radets
generalsekreterare som harmed far en ny roll i GUSP. Syftet ar att
underlétta ordforandelandets 10pande arbete samt att bidraga till
kontinuiteten inom GUSP. Ett behov av detta finns bland annat mot
bakgrund av att ordférandelandet, som har huvudansvaret for de
aktuella uppgifterna, byts varje halvar. Den hoge representanten blir
ocksdi viss man ett "ansikte utdt" for unionens utrikespolitik.
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En foljd av att generalsekreteraren f& denna nya roll & att en
befattning som stdllforetrddande generalsekreterare inrédttas. Den
stéllforetrédande generalsekreteraren skall ansvara for det 16pande
arbetet i generalsekretariatet (se artikel 151 i EG-fordraget i dess
lydel se enligt Amsterdamfordraget).

7.1.11 Kommissionensroll (artikel J17)

Av artikel J 17 framgar att kommissionen liksom hittills (nuvarande
artikel J9) skall fullt ut deltai arbetet inom GUSP.

7.1.12 Finansering (artikel J 18)

Enligt nuvarande regler i artikel J 11 skall forvatningsutgifterna for
GUSP belasta gemenskapsbudgeten. Aven driftsutgifter kan hanforas
till gemenskapsbudgeten efter enhdlligt beslut av radet.

Gemenskapsfinansiering blir nu enligt artikel J 18 huvudregel for
dla bedut inom GUSP, med undantag for bedut inom
forsvarsdimensionen. Radet kan dock frangd huvudregeln genom ett
enhdligt bedut. | de fall gemenskapsfinansiering inte tilldmpas, skall
huvudregeln  vara nationell  finansering fordedad  mellan
medlemsstaterna enligt en sk. BNI-nyckel (dvs. i proportion till
respektive medlemsstats  bruttonationalinkomst).  Aven  denna
huvudregel kan fréngas genom ett enhalligt beslut.

For bedut inom forsvarsdimensionen gdler att de lander som
tillampat konstruktivt avstdende inte skall vara finansieringsskyldiga.

Huvudsyftet med de nya finanseringsbestdmmelserna ar  att
forenkla och effektivisera finanseringsbesuten och budgethanteringen
rérande GUSP.

7.1.13  Enenhet for politisk planering och tidig
forvarning
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En enhet for politisk planering och tidig forvarning skall enligt en
gemensam forklaring (6) uppréttas vid radets generalsekretariat och
lyda under rédets generalsekreterare, som enligt artikel J 16 & den
hoge representanten for GUSP. Enheten skall dels kunna agera pa
forekommen anledning och med kort varsdl, dels arbeta med langsiktig
planering och inriktning av unionens utrikes- och sakerhetspalitik. |
dess uppgifter ingdr att ge tidig forvarning om uppblossande konflikter.

Syftet med enheten & at forstédka anays och
planeringsfunktionen i GUSP. Enheten skall stirka det gemensamma
perspektivet och ge unionen ett mer fullsténdigt och strukturerat
underlag for bed utsfattandet.

7.2 Y ttre ekonomiska forbindel ser

7.2.1 EG:s kompetens enligt artikel 1131 EG-
fordraget

Artikd 113 anger principerna  for den  gemensamma
handel spolitiken. Bedut som rér den gemensamma handel spolitiken
fattas med kvalificerad mgjoritet. Enligt EG-domstolens yttrande
den 15 november 1994 (ma O-1/94) omfattar den gemensamma
handel spolitiken handeln med varor, vissa delar av tjanstehandeln
(gransdverskridande  tjanstehandel) samt vissa dda  av
immateriarétten.

Diskussionerna  under  regeringskonferensen om  den
gemensamma handelspolitiken syftade till att astadkomma en hogre
grad av effektivitet och enhetlighet i gemenskapens handelspolitiska
relationer med omvérlden.

Resultatet av konferensen blev begransat. Genom en ny artikel
113.5 6ppnas en mojlighet for radet att, pa forsag av kommissionen
och efter att ha hort Europaparlamentet, fatta bedut med
enhdlighet om att utstracka tillampningen av artikel 113 till de
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delar av tjanstehandeln och immateriarétten som @nnu inte omfattas
av den gemensamma handel spolitiken.

7.2.2 Provisorisk tillampning av avtal med tredje
land, m.m.

Inom gemenskapen & det inte ovanligt att de internationella avtal
som EG ingdr med tredje land inte trader i kraft forran langt efter
det att de har undertecknats. Langa ikrafttradandeperioder galler
framfor dlt de sk. blandade avtalen, vilka innehdller bestammel ser
pa omrdden dar gemenskapen respektive medlemsstaterna har
exklusv kompetens och dér sk. blandad kompetens foreligger. |
sidana avtal & bade EG och medlemsstaterna parter pa den ena
sidan. Medlemsstaterna skall godkdnna dessa blandade avta i
enlighet med sina respektive nationella procedurer. Den interna
godkannandeproceduren tar i vissa EU-medlemsstater |ang tid och
denna troghet medfor osdkerhet, inte bara for gemenskapen och
medlemsstaterna utan dven for tredje land. For att rda bot pa detta
problem diskuterade medlemsstaterna under regeringskonferensen
olika losningar. Den 18sning som man enades om innebér att avtal
som gemenskapen skall inga kan komma att tillampas provisoriskt i
avvaktan pa att avtalet formellt kan tradai kraft.

Forsta stycket av artikel 228.2 i EG-fordraget har andrats sa till
vida att det i det nya férdraget anges att undertecknandet av ett
avtal kan komma att féljas av ett beslut om provisorisk tillampning
av avtalet till dess att det formellt tréder i kraft. Sddana beslut skall
kunnas fattas med kvalificerad mgjoritet i de fal avtalet inte
omfattar ett omrade dar enhallighet skulle ha kravts for ett internt
bedut eler det & frdga om ett associeringsavtal. Radet kan
naturligen bara fatta besut om provisorisk tillémpning inom
omréden dar gemenskapen har kompetens.

| manga internationella avtal som gemenskapen ingar med tredje
land finns det stadgat en méjlighet att helt eller delvis upphava
tilldmpningen av avtalet visavi motparten. Om en motpart inte har
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fullgiort sina skyldigheter avseende grundldggande méanskliga
rétigheter eller respekterar réttsstatsprincipen kan avtalet i fraga
tillfaligt upphdra att tillampas.

Under regeringskonferensen uttalade medlemsstaterna att et
beslut fran gemenskapens sida att tillfalligt upphora att tillampa ett
internationellt avtal i forhdllande till en motpart & av en sidan
genomgripande karaktér att det bor fordragsregleras. Darmed skulle
aven frédgan om en réttslig grund for ett sadant bedut |Gsas.

Genom ett nytt andra stycke till artikel 228.2 ges radet
uttryckligen mdgjlighet att beduta om att tillfaligt upphora att
tilldmpa avtal med tredje land. Besdlut skall fattas pa samma sétt
som beslutet om att inga avtalet i fraga. Dessutom ges radet rétt att
med kvalificerad majoritet faststdlla EG-sténdpunkter i organ
uppréttade genom associeringsavtal ndr dessa organ skall fatta
réttsiga beslut. Proceduren far inte tillampas om bedutet i fraga
andrar avtaets ingtitutionella ram eller omfattar ett omrade dar
enhdlighet skulle ha kravts for ett internt bedut. Radet kan
naturligen bara fatta beslut om att tillfaligt upphéra att tillampa ett
internationellt avtal inom omréden dar gemenskapen har kompetens.

7.3 Unionens majligheter att inga
Internationella avtal

I regeringskonferensen diskuterades majligheten att gora unionen till
en juridisk person i likhet med vad som gdler for de tre
gemenskaperna (EG, Kol- och stdlgemenskapen samt Euratom).
Detta skulle forbéttra unionens majligheter att bedriva en effektiv
yttre politik, bl.a. skulle unionen som sadan kunna inga
internationella avtal. Enligt nuvarande bestdmmelser i EG-rétten &
det gemenskapen och inte unionen som kan inga internationella
avtal. Inte alla mediemsstater kunde emellertid acceptera att ga sa
langt som att uttryckligen gora unionen till en juridisk person, nagot
som ansdgs kunna komma att rubba den mellanstatliga karaktéaren
av unionssamarbetet.
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Enighet kunde i stéllet nés om den procedur som angesi artikel J
14 i Maagtrichtfordraget. Den innebar att radet — om det &
nodvandigt fér att genomféra den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken — genom ett enhdligt bedut kan bemyndiga
ordférandeskapet att inleda forhandlingar med tredje part. Bedlutet
om att inga avtalet skall sedan fattas av radet med enhdllighet.
Mgjlighet finns dérvid for varje medlemsstat att inte bli bunden av
avtalet i avvaktan pa att nodvandiga interna konstitutionella
forfaranden har genomforts.

Forfarandet géller ocksa for fragor inom tredje pelaren (artikel K
10).

For att undanrdja tveksamhet om ocksd detta forfarandes
implikationer har i en gemensam forklaring (4) understrukits att
varken bestammelserna i artiklarna J 14 eller K 10 eler de avta
som de kan resultera i skdl innebdra ndgon overforing av
behorighet till EU.
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8 | nstitutionella fragor

8.1 Radet, kommissionen och
Europaparlamentet

Fragorna kring radet, kommissionen och Europaparlamentet och
forandringar av dessa ingtitutioner var mycket centrala fragor i
regeringskonferensen. Det handlade bade om krav fran flera lander pa
fordndringar redan med nuvarande medlemskrets och om hur
institutionerna skulle anpassas for att EU skall kunna fungera aven
efter en omfattande utvidgning. Frégorna berér i hog grad balansen
mellan stora och sma lander, balansen mellan institutionerna samt
balansen mellan EU som s&dan och mediemsstaterna, dvs. avvagningen
mellan mellanstatlighet och dverstatlighet.

En svensk utgangspunkt under forhandlingarna var att vérna om de
sma landernas majlighet till inflytande. En annan var att det inte minst
& i de sma landernas intresse att EU verkligen fungerar effektivt.
Samtidigt maste ocksa de stdrre landerna uppfatta systemet som
trovardigt. Ytterligare en svensk utgangspunkt var Oppenhet for de
institutionella forandringar som kan underl&tta utvidgningen.

8.11 Rostviktning i radet och kommissionens
sammanséttning

Rostviktningsfragan
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Fragan om andring av nuvarande regler for viktning av rosterna vid
beslut i radet med kvalificerad majoritet diskuteradesin i det sista utan
att man kunde enas om nagot forsag.

Flera av de storre landerna 6nskade en andring av viktningen,
eftersom man hévdade att den balans mellan st6rre och mindre lander
som fanns i det ursprungliga EEG med sex medlemsstater hade gait
forlorad genom de successiva utvidgningarna. Andra lénder forordade i
stéllet en sk. dubbel mgjoritet, dvs. att det for bedut med kvalificerad
majoritet skulle krévas sdva en kvalificerad majoritet av rosterna pa
det sitt som nu krévs, som att de |ander som star bakom beslutet ocksa
representerar en viss mgjoritet av EU:s samlade befolkning.

Sverige har under dessa diskussioner tillbakavisat pastdendet att
balansen har férandrats genom utvidgningarna. Vid varje utvidgning
har alla gamla medlemsstater avstétt lika mycket av sina rostandelar till
de nya medlemmarna. De férandringar som skett genom att andelen
sma och darmed négot Gverrepresenterade lander har Okat, har ocksa
paverkat stora och sma medlemsstater i lika hog grad. Sverige har
déremot varit Oppet for en forandring i rostreglerna, eftersom en
utvidgning med ofdréndrat system skulle kunna leda till att en
minskande majoritet av EU:s befolkning st&r bakom de beslut som
fattas.

Kommi ssionens sammansattning

Vissa medlemsstater drev linjen att reglerna for kommissionens
sammanséttning borde andras infor de kommande utvidgningarna sa att
antalet ledamater blev mindre &n antalet medlemsstater. Andra hévdade
att det var viktigt for kommissionens trovérdighet, och for att den
skulle kunna leva upp till sin gavsténdiga och oberoende roll, att det
fanns en ledamot fran varje land i kommissionen, sa att det fanns
kunskap om traditioner och debatt i 1&nderna. Kommissionens storlek
kunde enklast minska genom att de storre landerna, som av tradition
nominerar tva ledamater, i likhet med de mindre landerna bara skulle
nominera en ledamot.
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Protokollet om institutionerna infor en utvidgning av Europeiska
unionen (D.11)

Det visade sig inte mgjligt at i konferensen na enighet om att nu
genomfora en reform. Resultatet blev i stéllet en dverenskommelse om
hur frégorna skall hanteras i samband med utvidgningsprocessen.
Protokollet om ingtitutionerna infér en utvidgning av Europeiska
unionen (det sk. ingtitutionella protokollet) innebar foljande. Fran det
att den forsta utvidgningen tréder i kraft, skall kommissionen bestd av
en ledamot frén varje medlemsstat, forutsatt att en reform av
réstreglerna da har vidtagits, antingen genom andrad rostviktning eller
genom inforande av krav pa sk. dubbel majoritet. Betréffande
reformen av rostreglerna gdller att den skall kunna godtas av dla
medlemsstater och genomfdras med beaktande av ala relevanta
omstandigheter, sarskilt frdgan om att kompensera de medlemsstater
som far avsta fran majligheten att nominera en andra kommissions-
ledamot.

Enligt den andra delen av det ingtitutionella protokollet skall, minst
et a innan antalet medlemsstater i EU Overstiger 20, en
regeringskonferens sammankallas for att genomféra en omfattande
Oversyn av fordragets regler om institutionernas sammanséttning och
funktionssétt.

Det ingtitutionella protokollet innebdr inte att utvidgningen gors
beroende av att ingtitutionella forandringar genomférs. Om medlems-
staterna inte skulle komma Gverens om ndgra forandringar kan
utvidgningen ske anda samtidigt som den gamla ordningen fortstter att
gdla. Protokollet innebér inte heller ndgon begransning betraffande
vilket antal medlemsstater som kan beviljas intréde i en forsta omgang.
Innebdrden & endast att den genomgripande indtitutionella dversynen
maste inledas tidigare, om antalet nya medlemsstater kommer att
Overstiga fem.

8.1.2 Radets arbete

For att oka effektiviteten i rédets arbete Gppnas genom en andring i
artikel 151 i EG-fordraget méjligheten for de Stdndiga representan-
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ternas kommitté (Coreper) att fatta procedurbeslut i de fall det anges i
radets arbetsordning.

Genom ett tillagg i artikel 151 inréttas ocksa en befattning som vice
generalsekreterare i rédets generalsekretariat med anledning av att
generdsekreteraren f&r funktionen som hdg representant for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (jfr avsnitt 7.1.10 om
artikel J 16 i Maastrichtfordraget).

Slutligen gors ett tillagg om att radets arbetsordning skall innehalla
villkoren for tillampningen av den nya handlingsoffentligheten.
Andringen har behandlats i avsnitt 6.8.1.

8.1.3 K ommissionsordférandens stéllning

Konferensen var enig om ait stérka kommissionens ordférandes
stdlning liksom dennes mojlighet att paverka kommissionens
sammanséttning och att leda arbetet inom kommissionen.

| detta syfte bedutades vissa andringar i artikel 158.2 och artikel
163 i EG-fordraget. For det forsta skall den person som skall utses till
ordférande ocksd godkannas sarskilt av Europaparlamentet. Fortsatt
gdler att kommissionen som helhet skal godkannas av parlamentet.
For det andra skal medlemsstaternas  nominering  av
kommissiondedaméter nu ske i samforstdhd med den utsedde
ordféranden. Slutligen infors en bestdmmelse att kommissionen skall
arbeta under politisk ledning av ordféranden.

8.14 Bed utsfattande med kvalificerad majoritet

| EG-fordragets olika artiklar enligt vilka rédet skall fatta beslut anges
vilken beslutsordning som skall tillampas. Kvalificerad mgjoritet galer
redan pa en rad omréden sasom tullunionen, den gemensamma
handel spalitiken, den gemensamma jordbrukspolitiken, lagstiftning om
den inre marknaden, storre delen av miljovardsomradet m.m.
Sammanlagt beréknas i dag mer an tre fjardedelar av ala bedut inom
EG fattas med kvalificerad majoritet.



Ds 199764 Ingtitutionella fragor 125

Regeringskonferensen enades om dels att kvalificerad majoritet skall
gdla pd et anta av de nya besutsomraden som infors genom
Amsterdamfordraget, dels att utvidga anvandningsomradet for
kvalificerad mgjoritet till ett antal befintliga beslutsomraden, dar det
tidigare gdlt krav pa enhdlighet. En forteckning av de aktuella
artiklarnafinnsi bilaga 4.

8.1.5 Bed utsprocedurer med Europaparlamentet

Det finns i dag fyra grundldggande bedutsprocedurer dar parlamentet
deltar, namligen

- samtyckesproceduren,

- konsultationsproceduren,

- medbeslutandeproceduren (artikel 189b) samt

- samarbetsproceduren (artikel 189c).

Regeringskonferensen var enig om att minska antalet procedurer och
att forenkla medbed utandeproceduren.

Samtyckesproceduren

Proceduren avser de fall dér det kravs ett uttryckligt godkannande av
Europaparlamentet. Anvandningsomradet & begransat till ett fatal
frégor av mera konstitutionell natur. | regeringskonferensen rédde bred
enighet om att denna procedur inte lampar sig for egentliga
lagstiftningsfragor. Utéver de omraden dar proceduren géller i dag skall
den tillampas for radets bedut enligt den nya artikel F 1.1 for att da
fast att en medlemsstat allvarligt och ihdllande asidosétter de principer
som unionen bygger pa, bl.a. respekten for de ménskliga réttigheterna,
se avsnitt 5.1.1. En bestdmmelse dér samtyckesproceduren hittills gallt
overfors till medbeslutandeproceduren. Det gdler artikel 8a2 i EG-
fordraget (bestammelser fOr att underl&tta for unionsmedborgare att
utéva sina rétigheter att fritt réra sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier).
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Konsultationsproceduren

Proceduren avser de fall dar det stadgas att rédet skall fatta beslut efter
att ha hort Europaparlamentet. Den forekommer inom flertalet
politikomréden och & den enda proceduren som tillampas inom
jordoruksomradet. Amsterdamfordraget innebér endast den forand-
ringen att ett par beslutsomraden Gvergar till medbes utandeproceduren.
Det gdler dels fragor om etableringsrétt for egenforetagare enligt
artikel 57.2, dels de folkhalsoinriktade &tgéarder inom veterinér- och
vaxtskyddsomradena som enligt Amsterdamfordraget skall beslutas
enligt artikel 129.

Medbesl utandeproceduren

M edbed utandeproceduren gors till den normala bed utsproceduren for
frégor som kan betecknas som egentliga lagstiftningsfragor.

De fragor som hittills har beslutats enligt den s.k. samarbetsproce-
duren skall i fortséttningen bedutas enligt medbed utandeproceduren.
Undantag gors dock for fragor med anknytning till den ekonomiska och
monetdra unionen (EMU), eftersom EMU-relaterade fragor inte
behandlades av regeringskonferensen.

Den utvidgade anvandningen av medbed utandeproceduren innebar
bl.a att Europaparlamentets stallning forstarks négot. Enligt
samarbetsproceduren & det namligen mgjligt for radet att genom ett
enhdligt bedut dutgiltigt anta ett férdag som parlamentet motsétter
sig. Denna mgjlighet faller nu bort.

M edbesl utandeproceduren skall ocksa tillampas pa ett anta av de
nya bedutsomraden som infors i forstapelarsamarbetet genom
Amsterdamfordraget.

En forteckning av de artiklar som till foljd av Amsterdamfordraget
kommer att omfattas av medbed utandeproceduren finns i bilaga 5.
Som framgér av bilagan kommer radets beslutsfattandet pa vissa av de
nya omradena att ske enhdligt och inte med kvdlificerad magjoritet,
vilket proceduren enligt huvudregeln innebér.
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Samar betsproceduren

Denna procedur kommer, som har framgdtt i det foregaende, att
avskaffas utom for de EMU-relaterade fragor dar den i dag &
tillamplig.

Forenkling av medbesl utandeproceduren

Amsterdamfordraget innebér ocksa en ganska omfattande forenkling av
medbed utandeproceduren. Férandringarnainnebdr i korthet foljande.

Kommissionen l&gger som hittills fram sitt fordag till Europa
parlamentet och rédet. Om parlamentet inte foresdar nagra andringar i
kommissionens fordag eller om rédet godtar ala parlamentets
andringar, kan rédet omedelbart anta réttsakten. Det innebér att beslut
kan fattas direkt efter den "forsta lasningen”, utan att radet behover
formulera en sk. gemensam standpunkt som lamnastill parlamentet for
den "andral&sningen".

Aven i fortsittningen torde normalfallet emellertid komma att vara
att radet maste anta en gemensam standpunkt. Om parlamentet inte
fattar ndgot beslut med anledning av den gemensamma standpunkten
inom tre manader eller om parlamentet godtar den gemensamma stand-
punkten, skall réttsakten, sddan den framgar av den gemensamma
standpunkten anses antagen. Det krévs da altsa inte négot ytterligare
radsbesiut.

Om parlamentet forkastar den gemensamma stndpunkten med
absolut majoritet av sina medlemmar har den dutligt falit. Den sk.
lilla forlikningsproceduren, som innebéar en majlighet for radet at
sammankalla den sk. forlikningskommittén for att ytterligare forklara
sin standpunkt, avskaffas.

Om parlamentet daremot foreddr andringar i den gemensamma
standpunkten som radet inte godkanner, skal liksom hittills forlik-
ningskommittén sammankallas. Forlikningskommittén har sex veckor
pa sig att enas om en gemensam text. Denna text skall sedan inom sex
veckor godkdnnas av radet och parlamentet, med kvalificerad
respektive absolut majoritet. Om detta inte sker har férslaget dutgiltigt
fallit. R&det har enligt den nuvarande proceduren en magjlighet att anta
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en text som forkastats av parlamentet. Parlamentet kan emellertid i sin
tur forkasta rédsbeslutet inom en viss tid. Detta forfarande — "tredje
[&sningen" - har i praktiken tillampats endast vid ett tillfélle och det
fOrsvinner nu ur proceduren.

8.1.6 Europaparlamentet

Europaparlamentet har i dag 626 ledaméter. Antalet ledaméter har Okat
i takt med att gemenskapen utvidgats. Infér kommande utvidgningar
enades man i regeringskonferensen om att antalet ledamoter i
parlamentet inte skall dverstiga 700. Detta kommer till uttryck genom
ett nytt stycke i artikel 137 i EG-fordraget. Né&r fordelningen av
platserna skall andras efter nya utvidgningar skall enligt artikel 138.2 i
EG-fordraget, antalet ledamoter frén varje land garantera lamplig
representation av gemenskapens folk (se atikd 6 | 65 i
Amsterdamfordraget).

Enligt artikel 138.3 skall Europaparlamentet 18gga fram fordag till
en i adla mediemsstater enhetlig ordning for direkta allmanna val till
parlamentet. Nagot sddant fordag har aldrig lagts fram av parlamentet.
| syfte att mgjliggora att ett forslag kan tas fram, som medlemsstaterna
kan acceptera, har i artikeln nu lagts till att férsaget aternativt kan
bygga pa "principer som & gemensamma for alla medlemsstater."

Parlamentet skall ocksd, efter att ha hort kommissionen och efter
enhdligt godkannande av radet, besluta om regler och allméanna villkor
for hur parlamentsledaméterna skall utféra sina aligganden.

8.2 EG-domstolen

Nuvarande ordning

Enligt artikel 164 i EG-férdraget skall domstolen sdkerstélla att 1ag och
rétt foljs vid tolkning och tilldmpning av fordraget. Domstolen har med
andra ord en viktig uppgift att sakerstdlla en enhetlig tillampning av de
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gemensamt antagna reglerna. Fordragen ger domstolen behérighet att
prova flera olika typer av md. Av dessa & forfarandet med
forhandsavgoranden enligt artikel 177 i EG-fordraget den i sérklass
vanligaste typen av md. Genom detta forfarande kan nationella
domstolar begéra att EG-domstolen skall uttala sig om tolkningen av
EGrédtten i et visst fal. EG-domstolens tolkningsbesked
(forhandsavgérande) &r sedan bindande for den nationella domstolen.

EG-domstolen har inte nagon alméan behdrighet inom de andra och
tredje pelana. Enligt artikedl K 3.2 tredje stycket kan dock
medlemsstaterna i konventioner som antas inom ramen fér den tredje
pelaren foreskriva att domstolen skal ha viss ndrmare angiven
behdrighet.

Diskussionen i regeringskonferensen

P& motsvarande sitt som betraffande 6vriga institutioner diskuterades
ocksd EG-domstolen ur ett utvidgningsperspektiv under regerings-
konferensen. En fraga som sarskilt diskuterades var ett avskaffande av
den nuvarande principen att EG-domstolen skall bestd av en domare
fran varje medlemsstat (for nérvarande 15 domare). Sverige samt ett
fletal andra lander motsatte sig dock en sadan férandring.
Amsterdamférdraget innebdr darfér ingen andring av den nuvarande
regleringen (artikel 165 i EG-fordraget). Inte heller de fordag som i
ovrigt forekom under konferensen betréffande domstolen (foréndringar
av domstolens arbetsformer, formerna for &ndring av domstolens
réttegangsregler,  fordragsbestammelser om  medlemsstaternas
skadestandsskyldighet vid brott mot EG-ritten, avgorandenas
retroaktiva verkan m.fl. fordag) fick tillrackligt st6d. Amster-
damfordraget innehdller darfor inte heller négra forandringar i denna
del.

Resultatet

EG-domstolens stéllning inom EU kommer fortsatt att vara mycket
stark. De viktigaste konsekvenserna av Amsterdamfordraget for
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domstolen blir att den far en vidgad behorighet. Nya typer av mdl
kommer att prévas av domstolen. Det gdler dels enligt den nya artikel
73p och den andrade artikel 173 i EG-férdraget (se avsnitt 5.5.7
respektive 8.3), dels den nya artikel K 7 och den éndrade artikel L i
Maastrichtfordraget (se avsnitt 5.4.5 respektive 5.1.2).

8.3 Revisionsrétten

Revisionsrétten & trots sin benamning, som lanats fran det franska
revisonssystemet, inte en domstol utan EU:s externa revisons
myndighet. Réttens befogenheter regleras i artikel 188a—c i EG-
fordraget.

Amsterdamfordraget innebér att Revisionsrétten far stérkta befo-
genheter, ndgot som Sverige varit angelaget om.

Revisionsrétten har rétt att utféra revison hos EU:s institutioner
och i medlemsstaterna nér det galler anvandningen av EG:s medel. Men
om EU bestamt att EG-medel skall administreras av nagon annan
organisation har det kravts sarskilt beslut for att Revisionsrétten skall
ha rétt att granska. | fordraget klargors nu att Revisionsrétten far
utféra granskning av ala gemenskapsmedel oavsett vem som forvaltar
medlen och var det sker (artikel 188c.3).

En annan mycket viktig forstérkning & att Revisionsrétten genom
andringen i artikel 173.3 skall kunna vécka talan i EG-domstolen om
den inte far tillgang till de uppgifter och handlingar som den har rétt till
for att kunna utfora sin granskning. Detta ger Revisionsrétten béttre
forutsdttningar att genomfdra sitt uppdrag, vilket gagnar Sppenheten
och insynen i EU:s verksamhet.

Vidare innebér Amsterdamfordraget

- att Revisionsrétten, som logisk foljd av att den ingdr i kretsen av

EU-ingtitutioner, inkluderasi artikel E i Maastrichtférdraget,

- ¢t klarldggande om Revisionsréttens granskning av Europeiska

investeringsbanken — EIB (artikel 188c.1),

- en skyldighet for Revisonsréditen att publicera den sk.

revisonsforklaringen i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (artikel 188c.2), samt
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- at revisonsforklaringen alltid skall besktas i radets och
Europaparlamentets prévning av ansvarsfrihet for kommissionen
(artikel 206.1).

8.4 Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén

Ekonomiska och sociala kommittén (ESK) och Regionkommittén &r
adminigtrativt samordnade under ESK genom bestdmmelser som finns i
ett protokoll (16) som bedutades i samband med Maastrichtfordraget.
Genom Amsterdamférdraget upphévs protokollet. Regionkommittén
blir ddrmed administrativt gavstandig.

Regionkommittén likstalls med ESK ocksa i det avseendet ait
kommittén far rétt att faststélla sin egen arbetsordning (éndring av
artikel 198b, andra stycket).

Betraffande bada kommittéerna géler att Europaparlamentet ges
rétt att konsultera dem (nya fjérde stycken till artiklarna 198 och 198c i
EG-fordraget).

Amsterdamfordraget innebar vidare att kommittéerna skall horas pa
ett antal ytterligare beslutsomréden. Forteckningar av de aktuella
artiklarna finns i bilaga 6 (ESK) och bilaga 7 (Regionkommittén) till
denna promemoria.

Betréffande Regionkommittén enades regeringskonferensen om
ytterligare forandringar.

Ingen ledamot i Regionkommittén f& samtidigt vara ledamot i
Europaparlamentet (till&gg till tredje stycket av artikel 198a).

Av forsta stycket i artikel 198c framgar att radet och kommissionen
kan hora kommittén — utover i de fall som sarskilt anges i fordraget — i
adla de fdl dar ndgon av ingtitutionerna finner det Iampligt. Denna
bestdmmel se kompl etteras nu med fortydligandet att detta galler sérskilt
sédana fall som rér gransoverskridande samarbete.

8.5 Ovrigainstitutionella frégor
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85.1 Finansi€lla bestammel ser

| artikel 205 forsta stycket i EG-fordraget regleras kommissionens
ansvar for att genomfdra budgeten med beaktande av principerna fér en
sund ekonomisk forvaltning. En allt storre del av EU:s budget, eller ca
80 procent i praktiken, administreras av medlemsstaterna. Det har
darfor uppstatt ett behov av att klarldgga medlemsstaternas roll i
genomférandet, utan att kommissionens Overgripande ansvar Sétts i
fraga.

Den lésning som man kom 6verens om innebér ett tilldgg i forsta
stycket av artikel 205. Enligt detta blir det en skyldighet for
medlemsstaterna att samarbeta med kommissionen for att sikerstédlla
att andagsmedlen anvands i enlighet med principerna for en sund
ekonomisk forvaltning.

85.2 I nstitutionernas séte

Var gemenskapens institutioner skall ha sSitt site bedutas av
medlemsstaterna enligt artikel 216 i EG-fordraget.

Inom ramen for den dutliga forhandlingsuppgorel sen fattades bedut
om ett protokoll (D.12) till EG-fordraget som reglerar sdtena for EU:s
ingtitutioner samt vissa andra organ och avdelningar. Protokollet
innebér inte ndgra nyheter i sak i forhdlande till vad som tidigare
Overenskommits medlemsstaterna emellan.

8.5.3 De nationella parlamentens roll

De nationella parlamentens roll i EU uppméarksammas i en forklaring
(13) som antogs i samband med Maastrichtfordraget. | regerings-
konferensen diskuterades dels de nationella parlamentens méjligheter
att fa tillgang till information i tid for att kunna paverka
bedutsprocessen via den egna regeringen, dels de nationella
parlamentens kollektivaroll i beslutsprocessen.

Regeringskonferensen enades om ett protokoll om de nationella
parlamentens roll i EU (D.13). Den forsta delen rér information. Den
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viktigaste nya bestémmelsen géler en tidsfriss om sex veckor, som
skal foreligga mellan det datum da ett kommissionsforsag finns
tillgangligt pa ala sprék, och det datum da det placeras pa radets
dagordning for beslut.

Den andra delen av protokollet ror de nationella parlamentens
kollektiva roll. | denna fraga forekom forslag om att skapa ett sarskilt
utskott, bestdende av representanter fran de nationella parlamenten.
Idén avvisades av regeringskonferensen och diskussionerna koncent-
rerades i stéllet pa den sk. konferensen mellan organ for EG-fragor
(COSAC) som & ett samarbetsorgan for de nationella parlamentens
EU-ndmnder och motsvarande.

Protokollet innebér att COSAC almant ges rétt att bidra med allt
som COSAC finner att unionens institutioner bor uppmérksamma,
sarskilt nér det gdler utkast till lagstiftning som medlemsstaternas
regeringar i samforstand beslutat att tillstalla COSAC.

P4 ett omrade skall COSAC adltid fa granska lagfordag eler
initiativ, namligen nér det galler uppréttandet av ett omrade med frihet,
sakerhet och réttvisa (jfr avsnitt 5.2-5.6). Betréffande bidrag fran
COSAC pa detta omréde galler att Europaparlamentet, radet och
kommissionen alltid skall informeras om dem.

COSAC far ocksa till parlamentet, rédet och kommissionen lamna
Over dla bidrag som COSAC finner |ampliga n& det ror unionens
lagstiftande verksamhet, sarskilt betrdffande tilldmpningen av
subsidiaritetsprincipen, omrédet med frihet, sakerhet och réttvisa, samt
fragor som ror de grundlaggande réttigheterna,

Genom protokollet f&r COSAC en fordragsfast rédgivande roll.
Protokollet anger uttryckligen att COSAC:s bidrag inte pa nagot sétt &r
bindande for de nationella parlamenten eler foregriper deras
standpunkt.
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9 Narmare samarbete (flexibel
integration)

Bakgrund

En grundl&ggande princip fér samarbetet inom EG och EU har varit
samtliga medlemsstaters fulla medverkan i varje enskild dd av
samarbetet. Trots nyansskillnader i syn pa den fortsatta
fordjupningsprocessen och olika uppfattningar om de langsiktiga
malen har medlemsstaterna lyckats att i huvudsak fdlja ett
gemensamt integrationsspar. Viktiga undantag har gdlt EMU och
det sociadla avtalet som forhandlades fram i Maastricht & 1991.
Flexibla |6sningar accepterades da pa fordragsniva.

| takt med att EU utvidgas till pa sikt mer an 25 medlemsstater
och medlemskretsen blir mer heterogen, kan en 6kad flexibilitet bli
nodvandig for att férhindra att utvidgningen omajliggér en fortsatt
fordjupad integrering. Déarfor har, inte mingt pa initiativ av
Frankrike och Tyskland, fragan om ett ndrmare samarbete, sk.
flexibel integration, lyfts fram i regeringskonferensen. Fragan har
gdlt att i fordraget infora bestdmmelser som majliggor for ett antal
medlemsstater att inom unionens ram bedriva ett fordjupat
samarbete.

Resultatet

De nya férdragsbestdammelserna omfattar en almén del med
generella villkor for ett ndrmare samarbete i en ny avdelning Viai



136 Narmare samarbete (flexibel integration) Ds 1997.64

Maastrichtfordraget (artikel K 15 — 17). Till detta kommer
specifika bestdmmelser for forsta och tredje pelarna i artikel 5a i
EG-fordraget respektive artikel K 12 i Maastrichtfordraget.

Av de adlmanna bestammelserna framgar att ett narmare
samarbete kan anvéndas endast som en sista utvag, nar fordragens
madl inte kan uppnas pa n&got annat sitt, samt att ett sddant narmare
samarbete skall vara Oppet for alla medlemsstater. Dessutom skall
de flexibla arrangemangen inte paverka icke deltagande
medlemsstaters skyldigheter och intressen.

De icke deltagande medlemsstaternas representanter i minister-
radet har rétt att delta i Gverlaggningar, men inte i omrostningar
inom ramen for ett ndrmare samarbete. Kostnaderna for gava
verksamheten skall béras av deltagande mediemsstater. Om inte
annat anges, skall de ingtitutionella bestammelserna i fordragen i
ovrigt gélla é&ven for det ndrmare samarbetet. Detta betyder bl.a. att
samtliga EU-parlamentariker deltar i parlamentets bed utsfattande
om réttsakter inom ramen for ett ndrmare samarbete och att
kommissionen i sin helhet deltar. Domstolen ges en roll att dvervaka
att forutsattningarna for narmare samarbete & uppfyllda ocksa nér
det géller tredjepelarsamarbetet.

Bestdmmelserna for forsta pelaren klargor i vilka fall et
ndrmare samarbete inte skall kunna utvecklas. Hit hor t.ex.
omréden pa vilka gemenskapen & ensam behdrig (exklusiv
gemenskapskompetens). En reglering om nérmare samarbete finns
inte heller inom ramen for bestdmmelserna om den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken i andra pelaren. Detta skall ses mot
bakgrund bl.a av att bestdmmelserna om sk. konstruktivt
avstdende (artikel J 13.1) erbjuder ett métt av flexibilitet.

Ett beslut om att tilldta ett n&rmare samarbete skall fattas med
kvalificerad majoritet pd fordag av kommissionen och efter att
Europaparlamentet har horts. Om en medlem av radet motstter sig
att ett bedut fattas med kvalificerad majoritet "av viktiga och
uttalade skal som ror nationell politik" skall ett sadant bedut inte
fattas. Fragan kan da hanskjutas till rédet i dess sammansattning av
statschefer eller regeringschefer for enhdligt bedut. Varje
medlemsstat kan alltsd lagga in sitt veto mot att ett ndrmare
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samarbete kommer till stand. Medlemsstater som i et senare skede
onskar anduta sig till samarbetet skall anmala sin avsikt till radet
och kommissionen. Kommissionen bedutar i frégan.

N&r det géller bestammelserna om ndrmare samarbete i tredje
pelaren, se avsnitt 5.4.5 angdende artikel K 12.
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10 Forenkling av fordragen

Diskussionen om en forenkling och kodifiering av fordragen har sin
bakgrund i den kritik som har framforts mot den nuvarande
fordragsstrukturen. De fordrag som i dag utgdr grundvalen for
samarbetet beskrivs ofta som svartillgangliga och obegripliga. En
forenkling av fordragen skulle kunna bidra till att unionen och det
europeiska samarbetet far en okad forstaelse och trovardighet bland
medlemsstaternas medborgare.

Under arens lopp har flera olika fordag pa en mer eller mindre
omfattande reformering av fordragstexterna lagts fram.

10.1  Den nuvarande fordragsstrukturen

Det som i dagligt tal brukar kallas for "EU:s grundlag” bestdr av ett
antal internationella avtal, fordrag, varav de viktigaste &

- Fordraget den 18 april 1951 om uppréttandet av Europeiska

kol- och stalgemenskapen (Kol- och stalfordraget),

- Fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet av Europeiska

ekonomiska gemenskapen (EG-fordraget),

- Fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet av Europeiska

atomenergigemenskapen (Euratomférdraget) samt

- Fordraget den 17 februari 1992 om Europeiska unionen

(Maastrichtfordraget).

Darutéver finns ytterligare ett antal fordrag som ingétts mellan
medlemsstaterna under samarbetets gang och som tillsammans
bildar det som brukar kallas for primarrétten. En upprékning av
primarréttsakterna finns i 4 § lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges andutning till Europei ska unionen.
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Tidigare regeringskonferenser har resulterat i fordrag som
innehdllit andringar och tillagg i de ursprungliga gemenskapsfor-
dragen (se sarskilt Europeiska enhetsskten fran & 1986 och
Maastrichtfordraget fran & 1992). Nagon sammanhangande text
som reglerar hela samarbetet finns sdledes inte i dag. Det har bl.a.
inneburit att nar tillagg har gjortstill de gamla fordragen sa har nya
artiklar fogats in i den befintliga numreringen (se t.ex. artiklarna
130a — 130y). | Maadtrichtfordraget anvands dessutom
bokstavsbeteckningar i stéllet for sifferbeteckningar pa artiklarna.

Samtidigt som tillagg successivt har gjorts i de ursprungliga
fordragen har manga artiklar blivit obsoleta, dvs. inte langre
rétdigt relevanta. De har trots detta behdllits i texten. Det handlar
da sarskilt om artiklar som reglerar de Gvergangsperioder som
forekommit under samarbetets gang. Allt detta sammantaget har
bidragit till dagens komplicerade och svaréverskédliga fordrag.

10.2  Forenklingsarbetet under
regeringskonferensen

Det stod tidigt klart att fragan om en férenkling och kodifiering av
fordragen utgjorde en viktig del av ambitionen att astadkomma ett
EU ndrmare medborgarna.

Det & sarskilt tre fragor som har diskuterats under konferensen.

Forenklingen, som har handlat om en Oversyn i syfte att iden-
tifiera obsoleta artiklar.

Kodifieringen, som har handlat om att i forsta hand sla samman
de fyra huvudfordragen, Kol- och stdl-, Euratom-, EG- och
Maastrichtfordragen till ett enda férdrag.

Omstruktureringen, som har handlat om att disponera om
artiklar i fordraget sa att olika avsnitt placeras pa ett satt som faller
sig mer naturligt an i dag.

Presentationen, dvs. hur resultatet av forenklingen lampligen
skall redovisasi fordraget.

En utgangspunkt for forenklingen har varit att det nuvarande
réttdaget inte skulle paverkas i sak. Det som brukar kallas for
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"acquis communautaire”, dvs. EG:s regelverk, skall med andra ord
inte paverkas i sak. P4 motsvarande sdtt har utgangspunkten for
kodifieringen varit att den nuvarande pelarstrukturen och den
mellanstatliga karaktaren i den andra och tredje pelaren inte far
paverkas.

Medlemsstaterna har dock inte kunnat enas om en kodifiering
eller ssmmanslagning av fordragen till ett enda férdrag denna gang.
Inte heller kommer det att bli fraga om nagon omstrukturering av
fordragen, bortsett fran de andringar som féranleds av de materiella
andringar som medlemsstaterna kom éverens om i Amsterdam.

Sverige har varit en av de medlemsstater som tydligast stott
fordagen pa en mera langtgdende reformering av texterna for att
géra dem mer l&tillgangliga Sett mot den bakgrunden kan
resultatet naturligtvis uppfattas som otillfredsstdllande. Men
samtidigt finns det anledning att se positivt pa det faktum att
konferensen har &gnat s3 mycket tid och kraft & att ga igenom
fordragstexterna. FOrhoppningsvis kan det arbete som nu utforts
utgbra en grund for en framtida kodifiering. De intresserade
medlemsstaterna har altsa inte ddppt dettamal ur sikte.

Medlemsstaterna har dock lyckats ena sig om en relativt omfat-
tande forenkling av férdragen, dvs. ett stort antal artiklar och text i
artiklar tas bort pa grund av att de inte langre & aktuella
Fordragstexterna kommer darfor inte langre att belastas av ett antal
obsoleta artiklar och blir pa sa sétt meratillgangliga.

Regeringskonferensen har ocksa beslutat om att en omnumrering
av artiklarna i EG-fordraget och Maastrichtfordraget skall ske.
Detta f&r ses mot bakgrund av dels att ett stort antal artiklar
upphédvs som en foljd av férenklingen, dels att ett stort anta nya
artiklar tillkommer i fordragen som ett resultat av regeringskonfe-
rensen. Aven denna atgard kommer att leda till en mer l4ttillganglig
text.

En inofficiell konsoliderad version av Maastricht- och EG-for-
dragen, dvs. en text dar héansyn tagits till sdvdl de andringar som
gorsi del | somi del Il i Amsterdamfordraget, kommer ocksa att
fogas som en hilagatill slutakten.
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Forenklingen

Som en fdljd av forenklingsarbetet kan 47 artiklar i EG-fordraget
samt 2 respektive 18 artiklar i respektive Kol- och stdl- och
Euratomférdragen helt tas bort pa grund av att de & obsoleta.
Dartill kommer att text ocksd kan strykas i ytterligare ett antal
artiklar. Dérutover kan ett antal bilagor och protokall till férdragen
upphévas eftersom de & obsoleta.

Betraffande de konkreta strykningarna i fordragstexterna kan
hanvisastill fordragstexten, artiklarna 6-8.

Det skall sdrskilt noteras att de bestammel ser som reglerar EMU
i stort sett inte berdrs av forenklingen trots att det &ven hér finns
text som inte langre & aktuell. Detta forklaras framst av att det har
rér sig om en process som annu inte & avd utad.

Aven i artikel 7a, som reglerar uppréttandet av den inre mark-
naden, lamnas hanvisningen till den 31 december 1992 kvar trots att
det har passerats. Detta motiveras av detta artals historiska och
principiella betydelse.

| tva fal har strykningar av artiklar av politiska snarare an
juridiska skél kompletterats med sérskilda forklaringar. Det géller
artikel 44 i EG-fordraget (forklaring 14) och Gvergangsbestam-
melserna till Kol- och stélfordraget (forklaring 40). Forklaringarna
utgor ett ytterligare sékerstéllande av att det nuvarande réttd aget
inte paverkas av strykningarna.

Forenklingsarbetet innebar ocksd att tva primarrattsakter,
namligen konventionen om vissa gemensamma ingtitutioner for
Europeiska gemenskaperna fran & 1957 och Fordraget om upprét-
tandet av ett gemensamt rad och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna fran & 1965 (det sk. Fusionsfordraget)
kan upphévas. De bestammelser som fortfarande & relevanta fors i
stéllet over till respektive gemenskapsférdrag samt kompletteras
med artikel 9 i dd |1l av Amsterdamfordraget. Inte heller har &r
avsikten att det nuvarande réttaget skall paverkas. Avsikten &r i
stéllet endast att forsoka begransa antalet primérrattsakter samt att
samla bestammel serna dér de narmast hér hemma.

Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och
privilegier som utgor en bilagatill Fordraget om uppréttandet av ett
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gemensamt rad och en gemensam kommission for Europeiska
gemenskaperna kommer dock att forbli i kraft. | detta protokoll
infors en artikel 23 som i dag finns i protokoll nr 7 till EG-fordra-
get. Pa sa sitt kan protokoll nr 7 upphévas samtidigt som bestam-
melserna om immunitet och privilegier finns samlade i ett enda
protokoall.

Ingen &ndring av rattsl aget

Som tidigare har framhdlits & avsikten inte att forenklingen pa
nagot sitt skall andra det réttsdage som galer i dag. Detta har varit
utgangspunkten for den genomgang som har gjorts av fordragen.
For att garantera och tydliggora detta finns en sérskild artikel (10) i
Amsterdamfordraget som anger att borttagandet av obsoleta artiklar
i fordraget inte paverkar de rétdiga verkningarna av
bestdmmelserna i férdraget. Sekundarréttsakter, dvs. férordningar
och direktiv, som har antagits med nagon nu aktuell artikel som
réttdig grund, forlorar inte sin réttsliga status utan fortsétter
naturligtvis att vara giltiga. Aven det foljer av artikel 10.

Det skall ocksa sarskilt betonas att den omstandigheten att vissa
artiklar nu tas bort i fordraget inte pa ndgot St & avsett att
paverka Sveriges andutningsfordrag, vilket ocksa framgar av
artikel 10.

Samma sak gdler upphdvandet av konventionen om vissa
gemensamma ingtitutioner for Europeiska gemenskaperna och
upphavandet av Fordraget om uppréttandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission fér Europeiska gemenskaperna.

Omnumrering av Maastrichtférdraget och EG-fordraget

Amsterdamfordraget medfor ocksd  att  artiklana i saval
M aastrichtfordraget som EG-fordraget numreras om. Detta framgar
av artikel 12 i Amsterdamfordraget. | bilagan till fordraget finns en
tabell som anger de gamla och nya artikelbeteckningarna i
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Maastrichtfordraget och EG-férdraget. Bilagan utgdr en integrerad
del av fordraget.

En inofficiell konsolidering

Som férut har namnts lyckades medlemsstaterna inte ena sig om en
sammandagning av huvudfordragen (en kodifiering). | en
forklaring (42) forbinder sig dock medlemsstaterna, att med det
arbete som utférts som grund, utarbeta konsoliderade versioner av
Maastrichtfordraget och EG-fordraget, dvs. texter dér hansyn tagits
till sdvél de andringar och tillagg som del | av Amsterdamfordraget
innebé&r som de tekniska andringar som de Il innebdr. De
konsoliderade texterna utarbetas dock endast i informativt syfte. De
a av inofficiel karaktar och & sdedes inte en de av
Amsterdamfordraget.
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11 Sverigestilltrade till
Amsterdamfdrdraget

11.1  Regeringsformen och internationella
avtal

Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen far regeringen inte inga
en for riket bindande internationell dverenskommelse utan att riksdagen
har godkant denna, om dverenskommelsen forutsétter att lag éndras eller
upphavs eller att ny lag stiftas eller om dverenskommelsen i vrigt galler
négot amnei vilket riksdagen skall beduta.

En internationell Gverenskommelse som Sverige ingdr kan innebdra
att bedutanderdtt som tillkommer svenska organ Overlats till et
mellangtatligt organ. En sddan oOverldelse kan avse exempelvis
befogenheten at meddela bindande foreskrifter
(normgivningskompetens) eller befogenheten att ingd eller siga upp
internationella dverenskommel ser eller forpliktelser.

For de fall dar en internationell Overenskommelse innebdr att
bedutanderdtt Gverléts till ett mellangtatligt organ finns sarskilda
bestémmelser i 10 kap. 5 8§ regeringsformen. Enligt forsta stycket av
denna bestdmmelse, som fick sin nuvarande lydelse i samband med att
Sverige blev medlem av EU, far riksdagen genom beslut varom minst tre
fiardeddlar av de rostande forenar sig, Overldta beslutanderdtt till
Europeiska gemenskaperna (EG) si lange dessa har ett fri- och
réttighetsskydd som motsvarar det som ges i regeringsformen och
Europakonventionen. Riksdagens beslut kan ocksa fattas i den ordning
som géller for stiftande av grundlag.

11.1.1  Sverigesandutning till EU

Sveriges forhandlingar om medlemskap i EU resulterade i et
andutningsférdrag mellan EU:s medlemsstater och de ansdkande
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staterna Finland, Norge, Osterrike och Sverige. Andutningsfordraget,
och fordragets slutakt, undertecknades vid Europeiska rédets maéte pa
Korfu den 24 juni 1994. Med anledning av att Norge inte blev mediem i
EU bedutade radet den 1 januari 1995 om en anpassning av ala de
dokument som hade avseende pa de nya medlemsstaternas and utning till
EU.

Andringar av grundlagen

Ett svenskt medlemskap i EU foOrutsatte andringar av grundlagen.
Regeringen lade i december 1993 ett fordag till sddana andringar i syfte
at majliggéra et svenskt EU-mediemskap i prop. 1993/94:114
Grundlagsandringar infor ett svenskt medlemskap i Europeiska unionen.

Regeringens fordag foranledde i huvudsak den andringen av
grundlagen, att forutsittningarna for en dverlatelse av bes utanderét till
EG angavs i den nyss beskrivna bestdmmelsen i 10 kap. 5 § férsta
stycket regeringsformen. | en dvergangsbestammelse till 5 § foreskrevs
att, om en folkomréstning om EU-medlemskap hade &gt rum och om
riksdagen hade godként avtal om Sveriges andutning till EU, riksdagen
darefter kunde fatta bedutet om dverldtelse med enkel majoritet. Enligt
dvergangsbestammelsen fick riksdagen besluta om att inforliva EG:s
géllande regelverk med den svenska rétten i samma ordning. Regeringen
féreslog @&en andringar i 8 kap. 4 8 regeringsformen och 1 kap. 9 § och
5kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen (prop. 1993/94:114).

Riksdagen antog grundlagsfordagen som  vilande  (bet.
1993/94:KU21, rskr. 1993/94:275).

Ansglutningslagen

Efter det att Andutningsférdraget hade undertecknats i juni 1994
foredog regeringen att riksdagen skulle godk&nna Anslutningsfordraget
och dutakten till férdraget. Regeringen foreslog vidare att Gvergripande
bestdmmel ser om Sveriges andutning till EU skulle reglerasi en sérskild
lag (prop. 1994/95:19).

| lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges andutning till
Europeiska unionen (andutningdagen) stadgas i 2 § att
Andutningsfordraget och de grundlidggande fordragen m.m., dvs.
primérrétten, och den fére andutningen till EU antagna s.k.
sekundérrétten galer i Sverige med den verkan som foljer av fordragen.

| 3 § kommer Gverlatelsen av bedutsbefogenheter till EG till uttryck.
EG:s bedut skall gdllai Sverige i den omfattning och med den verkan



innehall 147

som féljer av Andutningsfordraget och de grundidggande fordragen
m.m. som angesi 4 8.

Riksdagens beslut

Efter det att det svenska folket i en folkomréstning i november 1994
hade rostat for en andutning till EU fattade riksdagen i november 1994
ett dutligt beslut om att anta forslagen till grundlagsandringar (bet.
1994/95:KU9, rskr. 1994/95:24). | december 1994 bedutade riksdagen
dels att godkénna Angdutningsfordraget jamte dutakten, dels att anta
fordaget till andutningslag (bet. 1994/95:UUS5, rskr. 1994/95:63, och
bet. 1994/95:KU17, rskr. 1994/95:64).

Bedutet om att godkanna Angdutningsfordraget jamte slutakten och
at anta andutningdagen togs med  enke majoritet.
Overgéngsbestammelsen till 10 kap. 5 § regeringsformen innebar att
overldtelsebedutet kunde fattas med enkel magjoritet eftersom en
folkomréstning i hela riket hade agt rum i medlemskapsfragan. Av 10
kap. 2 § andra stycket regeringsformen féljer att samma ordning skulle
gdlafor riksdagens godkannande av Andutningsférdraget.

11.2  Overlételse av bedutsbefogenheter

For att riksdagen med tre fjardedelars majoritet skall kunna besluta om
overlatelse av bedutanderétt till EG gdler enligt 10 kap. 5 § forsta
stycket regeringsformen som enda uttryckliga forutséttning att EG har
ett fri- och réttighetsskydd som motsvarar regeringsformens och
Europakonventionens. Av forarbetena till 10 kap. 5 8§ forsta stycket
regeringsformen (prop. 1993/94:114, bet. 1993/94:KU21, rskr.
1993/94:275, bet. 1994/95:KU9, rskr. 1994/95:24) framgar emellertid
att overlatelse av beslutsbefogenheter inte far ske i sddan omfattning att
regeringsformens bestdmmel ser om statsskickets grunder upphdr att vara
giltiga (bet. 1993/94:KU21, s 27). | enlighet med vad
konstitutionsutskottet vidare uttalade (s. 27) kan en sddan overlatelse
inte heller omfatta besutanderétt som berdr andra bestdmmelser som bér
upp grundldggande principer i vart konstitutionella system. Utskottet
pekade i det sammanhanget sarskilt pa den fria asiktshildningens stora
betydelse for vart statsskick.

Som framgar av det foregdende gor bestammelsen i 10 kap. 5 § forsta
stycket regeringsformen det alltsd majligt att Gverldta bes utanderét till
EG. Att stadgandet utpekar EG — och inte EU — som mottagare av
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bed utsbefogenheter, motiverades i forarbetena med att det inom ramen
for EU endast & till EG som Overlatelse kan komma i fraga (prop.
1993/94:114, s. 32).

Det 6vriga samarbetet inom unionen &r av rent mellanstatlig karaktér.
En utgangspunkt for regleringen i regeringsformen & sdledes att
samarbetet enligt Maastrichtfordraget som rér den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken (andra pelaren) och samarbetet i réttdiga och
inrikes fragor (tredje pelaren) & mellanstatligt. Mot denna bakgrund
redovisas i det foljande ocksd frégan huruvida Amsterdamfordraget
innebér att bedutsbefogenheter dverlamnas inom ramen for samarbetet
inom andra och tredje pelarna.

11.2.1  Overlételse av beslutsbefogenheter i forsta
pelaren

Amsterdamfordraget innebé&r justeringar och preciseringar av de
befogenheter som tillkommer gemenskapen pa de omraden som for
ndrvarande ryms inom gemenskapssamarbetet inom EG (forsta pelaren).
Den huvudsakliga foréndring som fordraget for med sig & emellertid att
flera samarbetsomraden fors over fran det mellanstatliga samarbetet
enligt avdelning VI i Maadtrichtfordraget (tredje pelaren) till
gemenskapssamarbetet. Fordraget innebd& i  denna dd  att
beslutsbefogenheter i motsvarande man Gverlamnastill EG.

Forutsittningen i 10 kap. 5 § regeringsformen angdende fri- och
réttighetsskyddet i EG infordes mot bakgrund av det forhalandet att EG-
réttsakter kan ha ett innehdll som begransar nagra av de grundldggande
fri- och réttigheter i 2 kap. regeringsformen som kan inskrankas genom
vanlig lag. Det var darfér inte mojligt att generelt eler i viss
utstrackning forbjuda overldtelse av beslutanderdtt som kan inskranka
dessa fri- och réttigheter. Det var vidare principiellt s att en EG-réttsakt
intei den nationdlatillampningen kunde angripas med hanvisning till det
svenska fri- och réttighetsskyddet. Dessa forhdllanden foranledde
dutsatsen att det fran svensk synpunkt var av avgorande betydelse for
EG-réttens genomdag hér i landet att det fri- och réattighetsskydd som
finns inom EG verkligen upprétthdlls. Detta kom till tydligt uttryck i den
svenska Overlatelseregeln pa sa sitt att overlatelse forutsitter att EG
vidmakthdller ett fri- och réttighetsskydd som motsvarar det i 2 kap.
regeringsformen och i Europakonventionen (prop. 1993/94:114 s. 23f).

Infor Sveriges medlemskap i EU gjordes bedbmningen att
réttighetsskyddet i EG, som kodifieras i artiked F.2 i
Maastrichtfordraget, inte var identiskt med men motsvarade det som
gdldei Sverige (bet. 1993/94:KU 21, s. 26f).
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Sverige forordade i regeringskonferensen att dtgarder skulle vidtas
for att goéra det méjligt for EG att anduta sig till Europakonventionen.
Aven om denna linje inte vann tillrackligt stod i konferensen, innebar det
resultat som uppnaddes att réttighetsfragorna starktes i fordragen. Den
réttdiga kontrollen har tydliggjorts genom att EG-domstolen féar
uttrycklig behdrighet att bedéma om EU:s Ovriga inditutioner i sin
verksamhet fullgor sin skyldighet att s3som alménna gemenskapsréttliga
principer respektera Europakonventionen och medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner (artikel L d). Det finns inte
négra forhdllanden som foranleder bedomningen att det réttighetsskydd
som upprétthdlls inom EG inte i fortsdttningen skulle motsvara det som
géller i Sverige, bl.a. enligt Europakonventionen. Europakonventionen
inkorporerades den 1 januari 1995 i den svenska rattsordningen genom
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna.

Det anforda ger vid handen att det inte foreligger ndgot hinder mot att
overlata ytterligare bes utsbefogenheter till EG.

Nar det gdler den alméanna omfattningen av Overlatelsen kan
konstateras att Amsterdamfordraget innebér att bedutsbefogenheter
overlats pa centrda omréden som grénskontroller, asyl- och
invandringspolitik samt samarbete i civilréttsiga fragor. De aktuella
omrédena & emellertid alla sddana som i Maastrichtfordraget (artikel K
9) pekas ut som mgjliga att féra over till gemenskapssamarbetet.
Oveldtdlsen & inte av den omfattningen att regeringsformens
bestdmmel ser om statsskickets grunder upphdr att var giltiga

Ett omrade som sarskilt bor framhdllas dar Amsterdam-fordraget
innebdr en overldtelse av bedutsbefogenheter till EG & adtgarder mot
diskriminering i den nya artikeln 6ai EG-férdraget. Enligt denna ges EG
kompetens att enhdlligt besuta om atgarder for att bekampa
diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eler
overtygelse, funktionshinder, der eller sexuell laggning.

Bland de omraden som berdrs av Overldtelsen finns det ocksa
anledning att sarskilt kommentera samarbetet i civilréttsiga fragor.
Ordalydelsen av den nya artikel 73m i EG-fordraget uteduter inte att den
skulle kunnaliggatill grund for réttsakter som kunde bertra de regler av
civilprocessréttdlig natur som finns i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Det fanns emédlertid full forstéelse i
konferensen for de problem som detta kunde innebdra for Sverige.
Genom den gemensamma forklaring som konferensen antog (20) star det
klart att Gverlatelsen av bedutsbefogenheter i denna del inte omfattar de
frégor som regleras i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.
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11.2.2 Denyabestammelsernai andra pelaren

Som framgar av redovisningen i avsnitt 7.1.8 har systemet for
bedutsfattande i den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
andrats pa sa sétt att beslut i vissa fall skall fattas med kvalificerad
majoritet. | syfte att uppna en hogre effektivitet inom ramen for det
mellanstatliga samarbetet accepterar medlemsstaterna att kunna bli
overrostade i genomforandefragor som inte ror forsvarsomradet och som
medlemsstaten gélv bedbmer inte & av stor politisk vikt. De nya
reglerna for bedutsfattande paverkar inte den grundlaggande karaktaren
hos samarbetet i andra pelaren och innefattar inte nagon overlatelse av
bed utshefogenheter.

11.2.3 Denyabestdmmelsernai tredje pelaren

De nya bedlutsformerna

| tredje pelaren infors sk. rambedut (artikel K 6.2 b) som & en helt ny
bedutsform. Samtidigt bortfaler den nuvarande beslutsformen
gemensam dtgard (nuv. artikel K 3.2 b). Det uttaade syftet med
rambeduten & att tillndkma mediemsstaternas lagar och andra
forfattningar. De skall vara bindande for medlemsstaterna nér det géller
det resultat som skal uppndas men Overlamna & de nationella
myndigheterna att besluta om form och tillvagagangssétt. De skall inte
ha direkt effekt. Andra bedut i enlighet med malen for samarbetet &n de
som syftar till tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning, skall ocksa
vara bindande for medlemsstaterna men inte ha direkt effekt (artikel K
6.2 C).

De nya bedutsformerna innehdler tva nya element i forhalande till
dagens gemensamma atgarder. For det forsta, betréffande rambes uten,
at de uttryckligen syftar till en tillnérmning av medlemsstaternas
lagstiftning, samt, for det andra, att det betréffande bada
bedutsformerna uttryckligen sdgs att de skall vara bindande for
medlemsstaterna.

Né& det gdler det forstnamnda elementet kan konstateras att
rambesluten liknar direktiven enligt artikel 189 i EG-fordraget genom ait
de uttryckligen har som mad tillnarmning av medliemsstaternas
laggtiftning. | princip & detta emellertid inte ndgot nytt i forhallande till
dagens gemensamma dtgarder. Aven dessa kan forutsitta att
medlemsstaterna anpassar sina interna bestammelser. Det & heller inte
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négot nytt i forhdlande till andra internationella ataganden som Sverige
gor. Syftet att uppna en tillnarmning av de deltagande staternas interna
lagstiftning & sdlunda adlmént sett inte ett frammande indag i et
mellanstatligt samarbete.

Vad harefter gdler den bindande karaktéren av de nya rambeduten
och ovrigabedut i tredje pelaren kan foljande anmérkas. Bakgrunden till
att det uttryckligen anges i det nya férdraget att dessa & bindande for
medlemsstaterna &r att det rétt delade meningar om i vilken utstréckning
och pa vilket sitt de gemensamma agarderna & bindande for
medlemsstaterna.

For svensk del har uppfattningen hela tiden varit att de gemensamma
atgarderna & folkréttdigt bindande pa samma sitt som andra
mellangtatliga instrument. Detta innebér att det foreligger en skyldighet
at setill att réttdéget i Sverige dverensstdmmer med innebdrden av en
gemensam atgard. Om svensk lagstiftning redan innehdller bestammelser
som sakerstédller detta, behdver inte nagon sarskild dtgard vidtas. Vid
motsatt forhallande maste en sarskild genomforandedtgéard beslutas. Det
finns altsa inte nagon valrétt mellan att genomfora en gemensam dtgard
eler att 1&ta bli. Det faktum att en gemensam atgérd — i enlighet med den
svenska rattens grundldggande dualistiska syn pa folkréttens forhallande
till den interna rétten — inte kan galla direkt hér i riket, innebar pa intet
sétt att den inte & bindande for Sverige. De gemensamma dtgardernas
karaktar av mellangtatliga Overenskommelser innebéar ocksd att
regeringens befogenhet att ingd sadana 6verenskommelser begransas av
bestémmelsernai 10 kap. 2 8§ regeringsformen.

Rambeduten och beduten enligt artikel K 6.2 & bindande for
medlemsstaterna men har inte direkt effekt. De kan alltsd inte grunda
réttigheter och skyldigheter for enskilda med mindre de har genomférts i
nationell laggtiftning. De & inte knutna till nagon befogenhet for
kommissionen att kontrollera det nationella genomférandet. EG-
domstolen f&r inte heller jurisdiktion betr&ffande detta. Nagon procedur
motsvarande vad som gédller enligt artikel 169 i EG-fordraget finns alltsa
inte. Den bundenhet som asyftas motsvarar i §ava verket fullt ut den
som enligt det nyss sagda foljer av de gemensamma atgarderna, dvs. en
folkréttdig forpliktel se.

Mot denna bakgrund kan dutsatsen dras att de nya bedutsformerna i
tredje pelaren inte pd ndgot avgorande sit skiljer sig fran de
gemensamma dgarderna. De paverkar inte den grundldggande
karaktéren av tredjepelarsamarbetet. De innebar inte ndgon Gverforing
av bedutsbefogenheter. FOr klarhetens skull skall avdutningsvis
understrykas att, pa motsvarande sitt som gdler for gemensamma
atgarder i dag, regeringen inte utan forbehdll kan deltai bedut enligt den
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nyaartikel K 6.2, om besluten har ett innehdll som forutsétter riksdagens
godkannande enligt 10 kap. 2 § regeringsformen.

Institutionernasroll

Samarbetet i tredje pelaren kommer efter Amsterdamfordraget att fora
med sig starkare roller for de gemensamma ingtitutionerna och sarskilt
for EG-domstolen. Kommissionen f& en initiativrat vid sidan av
medlemsstaterna.

Detta har kommissionen tidigare inte haft pa de omréden som den
tredje pelaren nu kommer att omfatta. Infor flertalet bedut skall
Europaparlamentet horas.

Nér det gdler domstolen innebér de nya reglerna att domstolen blir
behdrig att meddela forhandsavgbranden om giltigheten och tolkningen
av rambedut och bedut, liksom om tolkningen av
tredjepelarkonventioner och om giltigheten och tolkningen av atgarder
for att genomfora dem. Det ankommer emellertid pa varje medlemsstat
at gav avgora om den fér egen del vill godta domstolens behorighet i
detta avseende. Domstolen far ocksa behorighet att prova lagligheten av
rambeslut och andra bedut. Slutligen blir domstolen behérig att avgdra
tvister mellan medlemsstaterna rérande alla tredjepelarinstrument samt
tvister mellan medlemsstaterna och kommissionen som ror tolkningen av
tredjepelarkonventioner.

Kommissionen och Europaparlamentet

Kommissionen har i dag (artikel K 3.2 forsta strecksatsen) forslagsréit
betréffande de omraden som enligt Amsterdamfordraget skall flyttas
over fran tredje till forsta pelaren (yttre granskontroller, asyl och
invandring samt den civilréttdiga delen av det réttdiga samarbetet). Den
initiativrétt som kommissionen nu f&r vid sidan av medlemsstaterna
betr&ffande det samarbete som blir kvar i tredje pelaren (artikel K 6
andra stycket) & altsaintei sig nagon principiell nyhet. Men den gdller
inom nya samarbetsomraden.

Skyldigheten enligt den nya artikel K 11 ait hora parlamentet, som
gdler infor alla besut utom gemensamma standpunkter, & en nyhet i
forhdlande till den skyldighet som géller i dag for ordférandelandet att
hora parlamentet om "de viktigaste aspekterna' av tredjepelarsamarbetet
(artikel K 6.2). Forandringen innebédr emellertid inte att parlamentet ges
nagot inflytande dver bedutsfattandet pa det sitt som samtyckes- och
medbesl utandeprocedurerna innebdr i forsta pelaren.
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Sammantaget & reformerna avseende kommissionens initiativrétt och
skyldigheten att hora parlamentet &gnade ait Oka effektiviteten,
Oppenheten och den demokratiska bredden i tredjepelarsamarbetet. De
medfor inte nagon forandring av den grundldggande karaktaren hos detta
samarbete.

EG-domstolen

Forandringarna betréffande EG-domstolens roll & de mest omfattande i
Amgterdamfordraget. Domstolen f& nu  behdrighet  avseende
forhandsavgoranden, laglighetsprovning och tvistlosning. Det ankommer
emellertid pa varje mediemsstat att 5@v beduta om de egna domstolarna
skall f& majlighet att begéra forhandsavgoranden av domstolen. | det
fdljande behandlas till en borjan domstolens nya behérigheter avseende
laglighetsprovning och  tvislosning och  darefter fragan om
forhandsavgdranden.

Laglighetsprovning

Bestammelsen om laglighetsprovning i artikel K 7.6 bygger pa artikel
173 i EG-fordraget. Den & eméllertid begransad till prévning pa talan
av kommissionen eler en medlemsstat. Bestédmmelsen innebér att
domstolen kan ogiltigforklara ett rambeslut eller ett annat beslut pa
négon av grunderna bristande behotrighet, asidosittande av vésentliga
formforeskrifter, asidosittande av Maastrichtfordraget eller av ndgon
réttsregel som gdler desstillampning eler, dutligen, maktmissbruk.

Det maste forst konstateras att en behdrighet for en domstol att
ogiltigférklara beslut som medlemsstaterna enhdlligt har antagit inte &r
ett gavklart indag i ett mellanstatligt samarbete. Denna behdrighet
maste dock ses mot bakgrund av att rambesluten och besluten kommer
att fattas av medlemsstaterna inom ramen for ett specifikt institutionellt
system med utnyttjande av gemensamma organisatoriska och finansiella
resurser. Medlemsstaterna har darfér enats om att i denna del ge EG-
domstolen en behdrighet motsvarande vad som géller enligt artikel 173 i
EG-fordraget.

Det faktum att férdraget ger domstolen denna nya behérighet innebér
emellertid inte ndgon Overféring av intern beslutskompetens fran
medlemsstaterna  till  domstolen. Domstolen kan inte déagga
medlemsstaterna att vidta ndgra dtgarder. Om ett bedut skulle
ogiltigforklaras av domstolen, paverkar detta i sig inte giltigheten av
interna regler som genomfoér beslutet. Daremot bortfaller naturligtvis den
bundenhet som bedlutet medfdr. Vad domstolen i dva verket provar &
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om medlemsstaternas gemensamma bedut ligger inom ramen fér det
samarbete som avdelning VI av Maastrichtfordraget reglerar, dvs. om
bedutet & fordragsenligt och darmed utléser de ingtitutionella
arrangemang som &r knutnaftill ett sadant beslut.

Tvistlésning

L aglighetsprévningen kan beskrivas som att domstolen far behdrighet att
tolka tvister om inneborden av fordragets bestdmmelser om ramarna for
samarbetet. Domstolen fé& ocksa enligt artikel K 7.7 en motsvarande
behdrighet att 16sa tvister som géller tolkningen av de konkreta bedut
som fattas enligt artikel K 6.2. En sidan behorighet for ett opartiskt
organ & inte ndgot ovanligt indag i mellanstatligt samarbete i allménhet.
| Maastrichtfordraget finns denna mgjlighet redan ndr det géler
tredjepelarkonventioner. EG-domstolen kan dé ges behdrighet att
avgoratvister som gdler tolkningen av konventionerna  (artikel K 3.2 ¢
tredje stycket). Det faktum att denna tvistldsningsmekanism nu gors
obligatorisk for ala bedut enligt artikd K 6.2 paverkar inte den
mellanstatliga karaktéren hos samarbetet enligt fordraget i denna del.

Kommissionens talerétt enligt artikel K 7.6 och artikel 7.7

| samband med at domstolens nya behérigheter avseende
laglighetsprovning och tvistlosning behandlas, skall noteras att dessa
bestammelser ocksd medfor en utékad roll for kommissionen i
tredjepelarsamarbetet. Sdledes f&r kommissionen samma talerdtt som
medlemsstaterna nér det gdler ogiltighetstalan enligt artikel K 7.6 samt
nar det gdler tvisser med medlemsstaterna om tolkningen av
konventioner som uppréttats enligt artikel K 6.2 d.

Kommissionen deltar fullt ut i arbetet inom den tredje pelaren. Detta
innebdr bl.a. att kommissionen i kraft av sin organisation och sina
resurser har en viktig roll att spela nér det géler genomforandet av
bedut, &en om det pad detta omrdde inte finns ndgon
Overvakningsprocedur motsvarande den som géller enligt artikel 169 i
EG-fordraget. Kommissionen har ocksa den viktiga rollen som
fordagsstalare, en roll som enligt Amsterdamférdragets bestdmmel ser
kommer att omfatta alla de fragor som tredjepel arsamarbetet omfattar.

Det & mot denna bakgrund naturligt att kommissionen — nér
domstolen far behdrighet i tredje pelaren — f& bringa de aktuella
tolkningsfragorna under domstolens prévning.

Forhandsavgéranden



innehall 155

Den principielt sett mest betydelsefulla nyheten nér det géler
domstolens behdrighet & bestdmmelserna om forhandsavgoranden i
artikel K 7.1-5. Av intresse i detta sammanhang & de tre forsta
punkterna. Bestdmmelserna innebér, enligt forsta punkten, att domstolen
far behorighet att meddela forhandsavgoranden avseende giltigheten och
tolkningen av rambedlut och bedut, tolkningen av konventioner samt
giltigheten och tolkningen av agérder som genomfor konventionerna.
Det sar dock, enligg monster fran Europolkonventionen, varje
medlemsstat fritt att for egen del godta domstolens behdrighet att
meddela férhandsavgéranden (andra punkten). Medlemsstaterna kan,
enligt tredje punkten, véja att ge de nationella domstolarna en generell
mojlighet att begéra forhandsavgérande eler begrdnsa majligheten till
Sistainstans.

Bindande férhandsavgoranden i mellanstatligt samarbete

Vid beddmning av vilken betydelse reglerna om férhands-avgorande har
for karaktdren hos samarbetet i den tredje pelaren kan som alman
utgangspunkt anforas foljande.

Det foreligger normalt i ett mellanstatligt samarbete ett behov av att
sakerstdlla att gemensamt beslutade regler tillampas pa ett enhetligt sétt.
Detta behov gor sig starkare gallande ju mer utvecklat ett samarbete &r.
Ett sétt att sakerstdlla en enhetlig tolkning &r att |&ta en opartisk instans
tolka innebdrden av Gverenskommelsen. Avsaknaden av en sadan lamnar
dock inte de nationella domstolarna fritt spelrum for egna tolkningar av
interna réttsregler som grundar sig pa sadana 6verenskommelser.

En grundldggande tolkningsprincip & att de interna bestdmmel serna
skall tolkas pa det sitt som stér i bast Gverensstammelse med den
mellangtatliga dverenskommelsen. Det viktigaste tolkningsdatumet vid
tolkning av den mellanstatliga dverenskommelsen blir i avsaknad av en
gemensam tolkningsinstans i alménhet hur Overenskommelsen i
praktiken tillampas av majoriteten avtalsparter. Det foreligger sdledes
altid en bundenhet for domstolar som har att tolka nationella
bestammelser som grundar sig pa en mellangtatlig Gverenskommelse.
Den bundenhet som ett forhandsavgorande medfor for den frégande
domstolen & naturligtvis av en kvalificerad art i forhdllande till denna
allménna bundenhet.

Né&r det géller de nya bestdmmelsernai artikel K 7.1-3 & det for det
forsta av betydelse att — till skillnad frén vad som gdller enligt EG-
fordraget — det i dettafall & fraga om en mgjlighet och inte en skyldighet
for medlemsstaterna att genom en forklaring ge sina domstolar majlighet
att begdra forhandsavgoranden. Det & vidare sd att har saknas
motsvarighet till den skyldighet att inhdmta forhandsavgdrande som
enligt artikel 177 i EG-fordraget foreligger for domstolar i sista instans.
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Artikel K 7 medfor altsa adrig en skyldighet for ndgon domstol att
inhamta forhandsavgdrande utan Gverldmnar till dessa att bedéma om
det & nodvandigt. Den vada modellen innebdr altsd  att
medlemsstaterna kan vaja om och i vilken utstréckning de vill
underkasta sig det dverdtatliga indag som forhandsavgorandena innebér.
Den mediemsstat som sa 6nskar kan helt sta utanfér, medan en annan
kan ga sa langt som att i sin interna lagstiftning foreskriva en skyldighet
att inhdmta forhandsavgdrande som motsvarar den som géler enligt
artikel 177 i EG-fordraget.

Systemet med forhandsavgdranden innebér genom den koppling som
finns mellan tredje pelaren och gemenskapsrétten (artikel L b jamford
med artikel K 7) att gemenskapsrétten ges ett visst genomdag i tredje
pelaren. For den mediemsstat som véljer att anduta sig till systemet
innebdr detta att medlemsstaten godtar att de egna domstolarna blir
bundna av EG-domstolens férhandsavgéranden i det enskilda fallet.
Harigenom avstar de nationella domstolana en dd av sina
bedlutsbefogenheter till EG-domstolen. En forklaring enligt artikel K 7.2
innebar altsi en dverforing av bes utsbefogenheter till EG.

Inférandet av ett system med bindande férhandsavgdranden inom
ramen for den mellanstatliga tredje pelaren maste ses mot bakgrund av
den utvecklingsgrad som samarbetet har redan i dag. De reformer som
har bedlutats genom Amsterdamfordraget innebér att samarbetet kommer
att fordjupas ytterligare. Det far avgorande betydelse nar det galler att
sikerstélla att genomforandet av den fria rorligheten for personer inte
sker till priset av en minskad sakerhet for unionens invanare. Inte mingt i
utvidgningsperspektivet kommer det att foreligga ett mycket stort
intresse av en enhetlig tolkning av de réttsakter som beslutas inom ramen
for samarbetet.

Sutsatser

Samarbetet i tredje pelaren sdsom det kommer att gestalta sig efter
Amsterdamfordragets ikrafttrédande forblir i princip mellan-statligt.
Grundbeslut kommer &ven i fortsdttningen att fattas enhdlligt och
genomféras av varje medlemsstat i enlighet med géllande nationella
procedurer. De gemensamma institutionerna ges starkare roller &n i dag,
men ndgot system for kontroll av att medlemsstaterna genomfor
beduten, eller hur de genomférs, motsvarande det system som géller i
forsta pelaren infors inte. Den mellanstatliga karaktéren av samarbetet
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bestdr nér det gdler de omréden inom vilka mediemsstaterna véjer att
samarbeta.

Ett deltagande i systemet for forhandsavgdranden innebdr att
bedutsbefogenheter fors over till EG-domstolen i likhet med vad som
redan kan ske i sirskilda fall enligt artikel K 3.2 tredje stycket i
Maastrichtfordraget. Systemet med forhandsavgoranden utgor alltsa ett
om inte nodvandigt, sa i vart fal inte onaturligt indag i det utvecklade
mellanstatliga samarbete som tredje-pelarsamarbetet utgor.

11.3  Svensk forklaring enligt artikel K 7.2

Bor da Sverige godta att svenska domstolar begéar forhandsbesked av
domstolen? Enligt vad som anges i artikel K 7.3 kan godtagandet avse
antingen att domstolar i sista instans far vanda sig till EG-domstolen
eller att samtliga domstolar far denna méjlighet.

Det torde knappast vara meningsfullt eller mgjligt att forsdka bedéma
det konkreta behov av att begéra forhandsavgdranden enligt artikel K
7.1 som svenska domstolar i framtiden kan komma att fa. Den aktuella
frégan far i stallet bedomas utifran mera allméanna dvervaganden.

Foljande talar for att Sverige bor avge en forklaring enligt artikel K
7.2. Systemet med forhandsavgoranden innebéar att EG-domstolen far
tolka inneborden av tredjepelarrdttsakterna i forhdlande till konkreta
situationer som aktualiseras i de fragor som stéls till domstolen. For att
domstolens réttspraxis skall bli representativ & det naturligtvis en fordel
om domstolar i s& manga mediemsstater som méjligt ges mojlighet att
begéra forhandsbesked. Det foreligger i och for sig (artikel K 7.4) en rétt
for adla medlemsstater, ocksd sddana som inte for egen del godtagit
domstolens behérighet, att inkomma med inlagor och skriftliga
synpunkter. Aven om sidana interventionsinlagor bidrar till att
domstolen kan utveckla en alsidig réttspraxis, kan de inte ersétta vardet
av att domstolen f&r ta stallning till konkreta frégor som aktuaiserats i
de olika réttssystern som medlemsstaterna representerar.

| det foregdende har den bedomningen gjorts att deltagande i ett
system med forhandsavgbranden av den typ som inréttas genom artikel
K 7.1-3 inte innebér att samarbetet forlorar sin mellanstatliga karaktar,
aven om avgivandet av en forklaring enligt artikel K 7.2 innebér att
beslutsbefogenheter i ett visst specifikt avseende overléts till EG. Det
foreligger dltsd inte ndgra konstitutionella hinder mot att Sverige deltar i
systemet med férhandsavgoranden. Det synes inte heller foreligga négra
andra skal som talar emot ett sadant deltagande. Sverige bor darfor avge
en forklaring enligt artikel K 7.2.
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Bor alla svenska domstolar ges rétt att begara forhandsavgoranden?

Den fraga som da aterstar & om en forklaring bor avse rétten for ala
domstolar att begéra férhandsavgéranden eller om endast domstolar i
Sista instans bor omfattas av denna rétt. Processekonomiska skél talar
starkt for att ge ala domstolar denna majlighet. Om inte alla domstolar
kan begéra forhandsbesked kan parternatvingas driva processen till sista
instans, bara for att kunna fa ett tolkningsbesked fran EG-domstolen.
Alla svenska domstolar bor darfor ges mdjlighet att begéra
forhandsavgoranden enligt artikel K 7.1.

Den svenska forklaringen enligt artikel K 7.2 bor sdledes avse det
aternativ som angesi artikel K 7.3 b.

11.4  Sverigestilltrade till
Amsterdamfdrdraget m.m.

Enligt artikel 14.1 i Amsterdamfordraget ankommer det pa varje
medlemsstat att se till att fordraget blir géllande i medlemsstaten i
enlighet med dess interna konstitutionella bestémmel ser.

For att Sverige skal kunna tilltrada Amsterdamfordraget maste
riksdagen enligt 10 kap. 2 8 regeringsformen godkanna fordraget.

| enlighet med vad som har anforts i det foregéende innebér fordraget
at ytterligare bedutanderdtt Overldts till EG, framst genom att
samarbetsomraden fors dver fran det mellanstatliga samarbetet i den
tredje pelaren till gemenskapssamarbetet i den forsta pelaren. Vidare
innebér en forklaring av Sverige enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i
Maagtrichtférdraget i dess lydelse enligt Amsterdamférdraget att
bed utanderétt Gverlats till EG-domstolen.

Det innebér att ett godkdnnande av Amsterdamfordraget och den
sarskilda forklaringen — om riksdagen bedutar att en sddan skall avges —
forutsdtter ett riksdagsbedut med tre fjardedelars magjoritet av de
rostande enligt 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen.

Amgterdamfordraget  innebé&r  inte  ndgon  Overlddse  av
beslutsbefogenheter till EU. Ett tilltrade till fordraget forutsitter darfor
inte ndgra grundlagsandringar.

De oOvergripande bestémmelserna om EG-réttens inforlivande med
svensk rétt finns i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
andutning till Europeiska unionen (andutningdagen). Enligt 3 §
andutningdagen f&r EG efter Sveriges andutning till Europeiska
unionen fatta beslut som géller hér i landet i den omfattning och med den
verkan som foljer av de fordrag och andra instrument som angesi 4 8.
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Sistndmnda paragraf innehdler en forteckning Gver dessa fordrag och
andrainstrument.

Ett godkénnande av Amsterdamférdraget och den sdrskilda
forklaringen enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i Maastrichtfordraget i dess
lydelse enligt Amsterdamfordraget innebdr att 4 § andutningslagen
maste andras.
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12 FOrfattningskommentar

Som framgdr av det foregdende (avsnitt 11.4) foranleder ett tilltrade till
Amsterdamfordraget andringar i 4 8 andutningslagen.

Amsterdamfordraget skall fogas till forteckningen. Detta innebér att
Amsterdamfordraget, sasom ett nytt grundlaggande fordrag, inforlivas
med den svenska nationella rétten och blir géllande hér i landet med den
verkan som den 6vriga EG-rétten har.

| det foregdende (11.3) har foredagits att Sverige skall avge en
forklaring enligt artikel K 7.2 och artikel K 7.3 b i Maastrichtfordraget i
dess lydelse enligt Amsterdamfordraget. Ocksa denna forklaring maste
foras upp pa forteckningen i 4 8. Nagon sarskild bestammelse for att
informera svenska domstolar om vad som gdller enligt artikel 177 i EG-
forddraget ansags inte behtvas i samband med Sveriges andutning till
EU (prop. 1993/94:114, s. 27f). Sveriges andutning till systemet med
forhandsavgoranden enligt artikel K 7.1-5 i Maastrichtférdraget bor
darmed inte heller kommatill uttryck pa annat sétt &n i andutningsagen.

Resultatet av forenklingsarbetet innebér bl.a. att tva internationella
Overenskommelser kan upphévas, se artikel 9 i Amsterdamfordraget. De
béda rétsakterna, konventionen den 25 mars 1957 om vissa
gemensamma institutioner fér Europeiska gemenskaperna och Fordraget
den 8 april 1965 om uppréttandet av ett gemensamt rad och en
gemensam kommission for Europeiska gemenskaperna skal tas bort fran
forteckningen i 4 8§ andutningslagen. Protokollet om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier, som fogats till det
sistnamnda fordraget, skall emdllertid forbli i kraft och skall darfor i sin
tur fogastill forteckningen.

Andringarna skall trada i kraft vid fordragets ikrafttradande enligt
artikel 14.2 i Amsterdamfordraget. Enligt denna artikel skall fordraget
ratificeras av samtliga avtalsparter i enlighet med deras kongtitutionella
regler. FOrdraget trader sedan i kraft den forsta dagen i den andra
manaden efter den manad da det sista ratifikationsinstrumentet har
deponerats hos Italienska republikens regering.

Det kan inte nu forutses nd&r samtliga forutsdttningar for
ikrafttradande av Amsterdamfordraget & uppfyllda. Det bor darfor
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ankomma pa regeringen att bevaka detta och besluta nér lagandringarna
skall tréada i kraft.
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