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Sammanfattning

I denna promemoria behandlas genomférandet i svensk ritt av det
omarbetade asylprocedurdirektivet.

I promemorian foreslds bla. att det uttryckligen ska anges i lag
att en asylansékan kan anses uppenbart ogrundad endast 1 fall d& de
skil som utlinningen 8beropar bedéms vara otillrickliga eller sakna
trovirdighet. Vidare foreslis att behdrig migrationsdomstol ska
préva om ett beslut om omedelbar verkstillighet ska kvarstd, om
ett sddant dverklagas. Under denna provning fir verkstillighet inte
ske. Vid 6verklagande av ett beslut att neka ny prévning 1 fall dir
nya omstindigheter inte har varit férema3l for tidigare provning ska
behorig migrationsdomstol préva frigan om inhibition och under
denna provning fir verkstillighet inte ske. Nir det giller
ensamkommande barn ska ett beslut om omedelbar verkstillighet
inte f3 verkstillas férrin tidigast en vecka efter det att barnet fick
del av beslutet. Detsamma giller nir ett ensamkommande barn
nekas ny prévning.

Det forslds ocksd att det ska anges i lag att ensamkommande
barn alltid ska ha ritt till ett offentligt bitride i asylirenden och
irenden om ny provning, att muntlig handliggning med ett
ensamkommande asylsékande barn inte fir ske utan att barnets
gode man eller offentliga bitride nirvarar och att ensamkommande
barn omedelbart efter férordnandet ska informeras om vem som
har férordnats som god man.

Vidare foreslds att det p& forordningsnivd ska inforas
bestimmelser om bla. tdsfrister fér handliggning av
asylansékningar.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom féreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att nuvarande 12 kap. 19 a § ska betecknas 12 kap. 19b §,

dels att 1 kap. 7 §, 8 kap. 19 §, 12 kap. 6, 7, 8 a, 10 och 19 §§,
14 kap. 5 § och 18 kap. 1 och 1 a §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 12 kap. 8 b och
19 a §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
7§

Sikerhetsirenden  enligt denna lag 4ir drenden  dir
Sikerhetspolisen av skil som rér rikets sikerhet eller som annars
har betydelse f6r allmin sikerhet férordar

— att en utlinning ska avvisas eller utvisas,

—att en utlinnings ansékan om uppehillstillstdnd eller
arbetstillstind ska avslds eller att en utlinnings uppehillstillstind
eller arbetstillstdnd ska &terkallas,

—att en utlinning inte ska beviljas statusforklaring eller att en
utlinnings statusforklaring ska dterkallas,

— att en utlinning inte ska beviljas resedokument, eller

—att en utlinnings ansékan om stillning som varaktigt bosatt
ska avslds eller att en utlinnings stillning som varaktigt bosatt ska
dterkallas.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma férfaranden f6r att bevilja och iterkalla internationellt skydd (omarbetning).
% Senaste lydelse 2014:198.



Foérfattningsforslag

Ett irende hos
Migrationsverket om huruvida
ny provning ska beviljas enligt
12 kap. 19 eller 19 a § ir ett
sikerhetsirende om beslutet om
avvisning eller utvisning har
fattats 1 ett sikerhetsirende.
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Ett drende hos
Migrationsverket om huruvida
ny provning ska beviljas enligt
12 kap. 19 eller 19 b § ir ett
sikerhetsirende om beslutet om
avvisning eller utvisning har
fattats 1 ett sikerhetsirende.

8 kap.
19§

Migrationsverket fir besluta
att verkets beslut om avvisning
enligt 17 § forsta stycket far
verkstillas dven om det inte har
vunnit laga kraft (avvisning med
omedelbar verkstillighet), om
det ir uppenbart att det inte
finns grund for asyl och att
uppehillstillstdnd inte heller ska
beviljas p& ndgon annan grund.

Migrationsverket fir besluta
att verkets beslut om avvisning
enligt 17 § forsta stycket 1 eller
2 far verkstillas dven om det
inte har fdrt laga kraft (avvisning
med omedelbar verkstillighet),
om det, pd grund av att de skil
som utlinningen dberopar dr
otillrickliga eller saknar
trovédrdighet, ir uppenbart att
det inte finns grund fér asyl och
det ar uppenbart att
uppehillstillstdnd inte heller ska
beviljas p& ndgon annan grund.

Migrationsverket  far —ocksd
besluta om  avvisning med
omedelbar verkstillighet om en
asylansékan avvisas med stod av
5 kap. 1 b § forsta stycket 1 eller
2.

I 12 kap. 7 § finns nirmare bestimmelser om verkstilligheten av
beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet.

12 kap.
6§

Polismyndighetens ~ beslut

Polismyndighetens  beslut

? Senaste lydelse 2014:198.
* Senaste lydelse 2014:655.
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om avvisning far verkstillas dven
om det har  overklagats.
Detsamma giller for
Migrationsverkets beslut enligt
8 kap. 17 § andra stycket.

Foérfattningsforslag

om avvisning far verkstillas dven
om det har  overklagats.
Detsamma giller for
Migrationsverkets beslut enligt
8 kap. 17 § forsta stycket 3 eller
andra stycket.

7§

Migrationsverkets beslut om
avvisning enligt 8 kap. 17 §
forsta stycket eller utvisning fir
verkstillas dven om beslutet inte
har vunnit laga kraft, om

har

forklarat

Migrationsverkets beslut om
avvisning enligt 8 kap. 17 §
forsta stycket 1 eller 2 eller
utvisning far verkstillas dven om
beslutet inte har fdir laga kraft,
om

1. utlinningen sig nojd med Dbeslutet
(nojdforklaring), eller
2. Migrationsverket enligt 2. Migrationsverket enligt

8 kap. 19 § har beslutat att
verkets beslut om avvisning far

8 kap. 19 § har beslutat att
verkets beslut om avvisning fir

verkstillas trots att det inte verkstillas trots att det inte fdzt
vunnit laga kraft. laga kraft.
8ag’

Om en utlinning har ansékt Om en utlinning har ansokt
om  uppehillstillstind  som om  uppehidllstillstdind  som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan skyddsbehévande som annan skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a §, far ett enligt 4 kap. 2 eller 2 a §, fir ett
beslut  om avvisning eller beslut om avvisning eller

utvisning inte verkstillas innan
ansokan har prévats och di
avslagits genom ett beslut som
har vunnit laga kraft eller innan
ett beslut att avvisa ansokan
enligt 5 kap. 1 b § har vunnit
laga kraft.

utvisning inte verkstillas innan
ansdokan har prévats och di
avslagits genom ett beslut som
har farr laga kraft eller innan ett
beslut att avvisa ansdkan enligt
5 kap. 1 b § har fdrr laga kraft.

> Senaste lydelse 2014:198.
¢ Senaste lydelse 2014:198.
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Forsta stycket giller inte om
Migrationsverket har beslutat
om omedelbar verkstillighet
enligt 8kap. 19 § eller om
utlinningen bhar utvisats pa grund
av brott. I dessa fall far beslutet
om avvisning eller utvisning
verkstillas  ndr ansokan  om
uppehdllstillstind har provats i en
instans och dd avslagits.

Forsta stycket hindrar inte att
utlinningen dverlimnas,
utlimnas eller éverfors till en
annan  stat eller internationell
domstol eller tribunal for att
lagforas  eller  avtjina  en

fribetsberivande pafolid.

10
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Forsta stycket giller inte om
Migrationsverket har beslutat
om omedelbar verkstillighet
enligt 8 kap. 19 §. D4 giller i
stillet att beslutet om avvisning
far verkstillas ndr ansékan om
uppehdllstillstind har prévats i en
instans och dd avslagits eller
avvisats. Om beslutet avser ett
ensamkommande barn fir det
dock verkstillas tidigast en vecka

frdan den dag dd barnet fick del av

beslutet. Om  utlinningen
dverklagar beslutet i frdga om
uppehillstillstind ~ ska  den

migrationsdomstol som ska prova
dverklagandet prova om beslutet
att avvisningen ska ske med
omedelbar  verkstillighet  ska
kvarstd. Beslutet om avvisning
far inte verkstillas innan denna
prévning har gjorts.

8b§

Det som sigs 1 8 a § giller inte
om utlinningen har utvisats pd
grund av brott. Dd giller 1 stillet
att  beslutet om utvisning far
verkstillas  nir  ansokan  om
uppehdllstillstind har prévats i en
instans och dd avslagits eller
avovlisats.
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Har en utlinning overklagat
ett beslut om att avvisas med
omedelbar verkstillighet enligt
8 kap. 19 §, ska Migrationsverket
prova om wverkstilligheten av
beslutet tills vidare ska avbrytas
(inhibition).

Aven i andra fall nir
Migrationsverket omprévar ett
avvisningsbeslut  ska  verket
prova fragan om inhibition.

Om utlinningen 1 ett drende
om verkstillighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning
som vunnit laga kraft dberopar
nya omstindigheter

Foérfattningsforslag

Bestimmelsen i 8 a § hindrar
inte att utlinningen éverlimnas,
utlimnas eller dverfors till en
annan stat eller internationell
domstol eller tribunal for att
lagforas  eller  avtjina  en

fribetsberdvande pafolid.

10§

Nir Migrationsverket
omprdvar ett avvisningsbeslut
ska  verket préva  om
verkstilligheten av besluter tills
vidare ska avbrytas (inhibition).

19 §*

Om utlinningen 1 ett drende
om verkstillighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning
som fdtr laga kraft 8beropar nya
omstindigheter, inbegripet nya
fakta eller uppgifter av relevans
for prévningen

1.som kan antas utgora ett bestdende sddant hinder mot
verkstilligheten som avses 1 1, 2 eller 3 §, och

2. dessa omstindigheter inte kunnat 8beropas av utlinningen
tidigare, eller utlinningen visar giltig ursikt for att inte ha dberopat

omstindigheterna tidigare,

7 Senaste lydelse 2014:198.
% Senaste lydelse 2009:1542.
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ska Migrationsverket, om beslut om uppehillstillstind inte kan
meddelas enligt 18 §, ta upp frigan om uppehdllstillstind till ny

provning.

Ar forutsittningarna enligt férsta stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte bevilja ny prévning.

Beslutet om avvisning eller
utvisning far inte wverkstillas
innan  Migrationsverket  har
avgjort frdgan om my prévning
ska ske eller, om ny prévning
beviljas, innan  frdgan om
uppehdllstillstind ~ har  avgjorts
genom ett beslut som har vunnit

laga kraft.
Vad som sdgs i forsta stycket
giller inte om utlinningen

ansdker om uppehillstillstind
som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § och en sdan ansékan
inte tidigare under utlinningens
vistelse 1 Sverige har provats
genom  ett  lagakraftvunnet
beslut. I ett sddant fall ska
Migrationsverket prova ansékan
och besluta om inhibition 1
verkstillighetsirendet.

12

Forsta stycket giller inte om
utlinningen ansoker  om
uppehillstillstind som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § och en sddan ansékan
inte tidigare under utlinningens
vistelse 1 Sverige har provats
genom ett beslut som har fitt
laga kraft. 1 ett sddant fall ska
Migrationsverket préva ansékan
och besluta om inhibition 1
verkstillighetsirendet.

19a§

Om utlinningen 1 ett drende
om verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som har
fatt laga kraft dberopar sidana
nya omstindigheter som avses i
19 § forsta stycket fir beslutet om
avvisning eller utvisning inte
verkstillas  innan  Migrations-
verket har avgjort frigan om ny
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Foérfattningsforslag

prévning ska ske.

Om Migrationsverket beviljar
ny provning far beslutet om
avvisning eller utvisning inte
verkstillas  innan  frigan om
uppehdllstillstind ~ har — avgjorts
genom ett beslut som har fatt laga
kraft. Om Migrationsverket inte
beviljar ny provning och beslutet
avser ett ensamkommande barn
far beslutet om avvisning eller
utvisning verkstillas tidigast en
vecka fran den dag dd barnet fick
del av beslutet.

Om  utlinningen dverklagar
ett beslut att inte beviljla ny
provning, och fragan om ny

provning  inte  har  avgorts
tidigare, ska den migrations-
domstol ~ som  ska  priva
dverklagandet prova om

inhibition ska meddelas. Beslutet
om avvisning eller utvisning fir

inte verkstillas innan denna
prévning har gjorts.
14 kap.
5§

Migrationsverkets beslut att
inte bevilja ny prévning enligt
12 kap. 19 § far overklagas till en
migrationsdomstol. Detsamma
giller verkets beslut att inte
bevilja prévning enligt 12 kap.
16aeller19a8.

Migrationsverkets beslut att
inte bevilja ny prévning enligt
12 kap. 19 § far overklagas till en
migrationsdomstol. Detsamma
giller verkets beslut att inte
bevilja prévning enligt 12 kap.
l6aeller 195 8.

? Senaste lydelse 2013:648.

13
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18 kap.
1 §1O

Offentligt bitride ska férordnas f6r den som tgirden avser, om
det inte miste antas att behov av bitride saknas, 1 mil och drenden
om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte
utlinningen enligt 10 kap. 1 eller 2 § hillits 1 férvar sedan mer 4n
tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket,
en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny
provning beviljats,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast nir det giller friga om férvar enligt 10 kap.
1 eller 2 § och utlinningen héllits i foérvar sedan mer in tre dagar,
och

5. hemsindande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitride ska alltid
forordnas i mdl och drenden
enligt forsta stycket 1 och 2 for
barn  som  har ansékt om
uppehdllstillstind  som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a §, om barnet saknar
vdrdnadshavare hir i landet.
Offentligt  bitrdde ska  ocksd
forordnas for ett barn som saknar
vdrdnadshavare hir i landet om
ny prévning har beviljats barnet
enligt 12 kap. 19 §.

Offentligt bitride ska alltid férordnas fér barn som hélls 1 férvar
enligt 10 kap. 2 §, om barnet saknar virdnadshavare hir i landet.

1% Senaste lydelse 2014:655.

14



Ds 2015:37

Foérfattningsforslag

1a§11

I mél som ror overklagande
av Migrationsverkets beslut 1
friga om statusforklaring ska pa
utlinningens begiran offentligt

bitride férordnas om
utlinningen  befinner sig 1
Sverige och det inte ir

uppenbart att wutlinningen inte
kommer —att  beviljas  yrkad
statusforklaring.

I mdl som ror éverklagande
av Migrationsverkets beslut 1
friga om statusforklaring och
beslut att inte bevilja ny provning
ska pd utlinningens begiran
offentligt bitride férordnas om

utlinningen  befinner sig 1
Sverige och det inte dr
uppenbart att dverklagandet inte
kommer att bifallas.

Offentligt bitride ska alltid
forordnas 1 madl enligt forsta
stycket for barn som befinner sig i
Sverige  och  som  saknar
vdrdnadshavare hir i landet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2009:1542.
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Forslag till lag om andring i lagen (2005:429)

om god man fér ensamkommande barn

Hirigenom foreskrivs' att 3 § lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38
Ansdékan om god man fir géras av Migrationsverket och av
socialnimnden 1 den kommun dir barnet vistas. Overférmyndaren

far ocksd sjilvmant ta upp frigan.

God man skall férordnas si
snart det ir mojligt.

I ett irende om férordnande
av god man skall
overformyndaren ge  barnet
tillfille att yttra sig, om det kan

ske.

God man ska férordnas si
snart det ir mojligt.

I ett drende om férordnande
av god man ska
overformyndaren ge  barnet
tillfille att yttra sig, om det kan
ske.

Overformyndaren ska
omedelbart efter forordnandet
informera barnet om vem som
har forordnats som god man.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

! Jir Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja och 4terkalla internationellt skydd (omarbetning).
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

I irenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter i
utlinningslagen (2005:716) i tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehévande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a-d, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om
uppehillstillstdnd,

5 a kap. 1-4 och 6 §§ om stillning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 § om arbetstillstdnd,

6 a kap. 1-11 §§ om EU-blikort,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och
sddana medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlinningar med permanent
uppehillsritt, EES-medborgare som har vistats i Sverige under de
tio nirmast foregdende &ren och EES-medborgare som ir barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sidana hinsyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhillet, om friga uppkommit om
utvisning av en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i
Sverige,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om férvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handliggning hos
forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

! Senaste lydelse 2014:589.
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13 kap. 12 § om rittelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om 18 kap. 1 § tredje stycket om
offentligt bitride for barn, och  offentligt bitride f6r barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen att limna
uppgifter giller vid tillimpningen av denna lag dven i forhillande
till regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.4

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningsférordningen

(2006:97)

dels att 7 kap. 8 och 21 §§, 8 kap. 92,9 b, 10 f och 10 g §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 8 kap. 9 ¢ och 10 §§,
och nirmast fére 8 kap. 10 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
8§

Migrationsverket ska omedelbart underritta Polismyndigheten

om

1. verket beslutar om inhibition av en allmin domstols beslut
om utvisning pd grund av brott eller upphiver ett sidant

inhibitionsbeslut, eller

2.en utlinning som har
utvisats pd grund av brott
ansdker om uppehillstillstind
som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § utlinningslagen
(2005:716) eller nir friga om ny
proévning enligt 12 kap. 19 a §
utlinningslagen aktualiseras
genom att sddana
omstindigheter som avses 1 den
bestimmelsen &beropas innan
utvisningsbeslutet har
verkstillts.

2.en utlinning som har
utvisats pd grund av brott
ansdker om uppehillstillstind
som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § utlinningslagen
(2005:716) eller nir friga om ny
provning enligt 12 kap. 19 b §
utlinningslagen aktualiseras
genom att sddana
omstindigheter som avses 1 den
bestimmelsen &beropas innan
utvisningsbeslutet har
verkstillts.

Migrationsverket ska alltid underritta Polismyndigheten om sitt
slutliga stillningstagande i irenden om uppehillstillstind for den

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma férfaranden f6r att bevilja och &terkalla internationellt skydd (omarbetning).

% Senaste lydelse 2014:1192.
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som av allmin domstol har utvisats pd grund av brott eller om
upphivande av ett sddant utvisningsbeslut.

En migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen ska
omedelbart underritta Polismyndigheten om beslut som innebir
att inhibition av en allmin domstols beslut om utvisning pd grund
av brott meddelas eller upphivs. Polismyndigheten ska alltid
underrittas om en domstols slutliga beslut 1 mil om
uppehillstillstdnd fér den som av allmin domstol har utvisats pa
grund av brott eller om upphivande av ett sddant utvisningsbeslut.

21§
De  myndigheter  som De  myndigheter  som
behandlar  personuppgifter 1 behandlar personuppgifter i
informationssystemet fér informationssystemet for

viseringar (VIS) med stod av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 767/2008 av

den 9 juli 2008 om
informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet
mellan  medlemsstaterna  av
uppgifter om viseringar for
kortare vistelse (VIS-
forordningen) ska till
Migrationsverket  limna  de

uppgifter som Migrationsverket
behover  for att  fullgdra
uppgiften enligt 3 § forsta
stycket 11 férordningen
(2007:996) med instruktion fér
Migrationsverket  att  fora
register over all behandling av
personuppgifter 1 VIS och 6ver
de personer som ir behoriga att
fora in eller anvinda uppgifter 1

VIS.

viseringar (VIS) med stod av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om
informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet

mellan  medlemsstaterna  av
uppgifter om viseringar for
kortare vistelse (VIS-
forordningen) ska till
Migrationsverket  limna  de

uppgifter som Migrationsverket
behover for att  fullgora
uppgiften enligt 3 § forsta
stycket 12 férordningen
(2007:996) med instruktion for
Migrationsverket ~ att  fora
register over all behandling av
personuppgifter 1 VIS och éver
de personer som ir behoriga att
fora in eller anvinda uppgifter i

VIS.

? Senaste lydelse 2011:954.
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8 kap.
9ag

Vid muntlig handliggning
hos Migrationsverket ska det
foras protokoll.

Vid muntlig handliggning
hos Migrationsverket ska det
foras protokoll.

Innan Migrationsverket avgor
ett  drende om asyl eller
statusforklaring ska utlinningen
fa  wullfille  att  kontrollera
protokollet och tillfrigas om han
eller hon har ndgot att invinda
mot  innebdllet.  Aven  en
invindning som inte leder till
ndgon dndring ska antecknas,
liksom skdilen for invindningen.
Direfter far protokoller inte
dndras.

Forsta och andra stycket giller
inte om  den  muntliga
handliggningen har
dokumenterats genom ljud- eller
bildupptagning och det har gjorts
en utskrift av  upptagningen.
Migrationsverket ska i dessa fall
ge utlinningen  tillging  ull
upptagningen  och  utskriften
innan verket fattar beslut om asyl
eller statusforklaring.

9b§’
Den som forordnats som god man fér ett ensamkommande
barn enligt lagen (2005:429)om god man fér ensamkommande barn
ska kallas till den muntliga handliggningen hos Migrationsverket.

Om god man har forordnats
for ett ensamkommande barn fir
muntlig handliggning inte ske

* Senaste lydelse 2009:1549.
> Senaste lydelse 2009:1549.
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med barnet utan att den som
forordnats som god man eller, om
sddant har férordnats, barnets
offentliga bitride dr nirvarande.

9c§

Infor muntlig handliggning
hos Migrationsverket ska
utlinningen tillfrigas om han
eller hon foredrar en manlig eller
kvinnlig utredare respektive tolk.
Utlinningens  onskemdl  ska
tillgodoses om det dr majligt.

Handliggning av drenden som

ror skyddsbebov

10§°

Ett drende om
uppehdllstillstind enligt 5 kap.
1§ utlinningslagen (2005:716)
ska avgéras senast inom  sex
mdnader fran det att ansikan
limnades in. Om det finns
sdrskilda skdl far tiden forlingas
med  hogst  nio  mdnader.
Sokanden ska i sddant fall fa
upplysning  om  forlingningen
samt om skdlen till forlingningen.

Om en asylansékan varit
foremdl for ett forfarande enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 604/2013 av
den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som dr ansvarig for
att  prova en ansékan om

¢ Tidigare 10 § upphivd genom 2013:654.
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internationellt  skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har limnat in 1
ndgon medlemsstat
(omarbetning) och det faststillts
att ansokan ska provas i Sverige
riknas tidsfristen for att avgora
dgrendet fran denna tidpunkt. Om
utlinningen vid denna tidpunkt
inte befinner sig i Sverige riknas
tidsfristen 1 stillet  frin  den
tidpunkt da utlinningen
anlinder till Sverige.

Forsta stycket giller dven
drenden  om  statusforklaring
enligt 4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen
och drenden om ny provning
enligt 12 kap. 19 § eller 19 b §
utlinningslagen.

10f§

Migrationsverket ~ ska 1
samband med att en utlinning
ansoker om uppehillstillstind
som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § utlinningslagen
(2005:716) informera
utlinningen om férfarandet, om
utlinningens rittigheter och
skyldigheter och om tinkbara
konsekvenser av  att inte
uppfylla skyldigheterna eller att
inte samarbeta med
myndigheterna. Detsamma

Migrationsverket ~ ska 1
samband med att en utlinning
ansdker om uppehillstillstdnd
som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § utlinningslagen
(2005:716) informera
utlinningen om férfarandet, om
utlinningens rittigheter och
skyldigheter och om tinkbara
konsekvenser av  att inte
uppfylla skyldigheterna eller att
inte samarbeta med
myndigheterna. Detsamma

7 Senaste lydelse 2014:185.
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giller om  Migrationsverket giller om  Migrationsverket
beviljar ny prévning enligt 12 beviljar ny prévning enligt 12
kap. 19 eller 19 a § kap. 19 eller 19 b §
utlinningslagen. utlinningslagen.
Migrationsverket ska 1 samband med att en utlinning beviljas
uppehdllstillstdnd enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen informera
utlinningen om de rittigheter och skyldigheter som féljer av att
han eller hon bedémts vara flykting eller annan skyddsbehévande.
Motsvarande giller om en utlinning beviljas statusférklaring enligt

4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen.

Informationen ska limnas pi ett sprdk som utlinningen kan

forsta.
10g§’

En utlinning som har ansokt En utlinning som har ansokt
om  uppehdllstillstdind  som om  uppehillstillstdind  som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan skyddsbehévande som annan skyddsbehévande

enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
utlinningslagen (2005:716) ska
underrittas om  Migrations-
verkets beslut pd ett sprik som
han eller hon kan forsta.

enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
utlinningslagen (2005:716) ska
underrittas om  Migrations-
verkets beslut pd ett sprdk som
han eller hon kan (férstd.
Detsamma  giller en utlinning
som har ansokt om ny prévning
enligt 12 kap. 19 eller 19 b §
utlinningslagen.

Denna férordning trider ikraft den 1 januari 2016 i friga om
7 kap. 8 § samt 8 kap. 10 f och g §§, den 1 juli 2018 1 friga om
8 kap. 10 § och 1 6vrigt den 1 december 2015.

8 Senaste lydelse 2014:185.
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1.5 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2007:996) med instruktion for
Migrationsverket

Hirigenom foreskrivs' att 3 § férordningen (2007:996) med
instruktion f6r Migrationsverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Migrationsverket ska

1.ha hand om det nationella systemet (den nationella
dtkomstpunkten) som ska anvindas fér kommunikationen med
den centrala databasen f6r fingeravtryck enligt Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om
inrittande av Eurodac for jimforelse av fingeravtryck for en
effektiv tillimpning av férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier
och mekanismer f6r att avgora vilken medlemsstat som ir ansvarig
for att prova en ansékan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har limnat in i
nigon  medlemsstat och  fér nir  medlemsstaternas
brottsbekimpande  myndigheter  begir  jimforelser — med
Eurodacuppgifter for brottsbekimpande indamail, samt om indring
av forordning (EU) nr 1077/2011om inrittande av en Europeisk
byrd fér den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omrddet  frihet,  sikerhet och  rittvisa  (omarbetning)
(Eurodacfoérordningen),

2.ha &tkomst till uppgifter 1 den centrala databasen for
fingeravtryck enligt artikel 27.1 1 Eurodacférordningen,

3. fora en forteckning dver enheter inom myndigheten som ska
ha sidan dtkomst som avses 12,

4. vara kontaktmyndighet f6r informationsutbyte om nationella
dtgirder pd asyl- och invandringsomridet enligt ridets beslut
2006/688/EG av den 5 oktober 2006 om upprittande av ett system

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma férfaranden f6r att bevilja och iterkalla internationellt skydd (omarbetning).
% Senaste lydelse 2015:376.
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for omsesidigt informationsutbyte om medlemsstaternas 3tgirder
rorande asyl och invandring,

5. vara kontaktmyndighet for ersittningsansprdk i samband med
omsesidigt erkinnande av beslut om avvisning och utvisning enligt
ridets beslut 2004/191/EG av den 23 februari 2004 om
faststillande av kriterier och nirmare foreskrifter for ersittning for
finansiella obalanser som uppstdr till f6ljd av tillimpningen av
direktiv 2001/40/EG om o6msesidigt erkinnande av beslut om
avvisning eller utvisning av medborgare i tredje land,

6.vara ansvarig och attesterande myndighet gentemot
Europeiska kommissionen 1 frigor som rér den europeiska
flyktingfond som inrittats enligt rddets beslut 2004/904/EG av den
2 december 2004 om inrittande av Europeiska flyktingfonden fér
perioden 2005-2010 samt rddets beslut 573/2007/EG av den 23 maj
2007 om inrittande av Europeiska flyktingfonden for perioden
2008-2013,

7.vara ansvarig och attesterande myndighet gentemot
Europeiska kommissionen i frigor som rér den europeiska
dtervindandefond som inrittats enligt ridets beslut 575/2007/EG
av. den 23 maj 2007 om inrittande av Europeiska
dtervindandefonden f6r perioden 2008-2013,

8. vara kontaktmyndighet i frigor som rér massflyktssituationer
enligt 21 kap. utlinningslagen (2005:716),

9.vara kontaktmyndighet fér  informationsutbyte om
utlinningar som har stillning som varaktigt bosatt enligt 5 a kap.
utlinningslagen,

10. vara kontaktpunkt i det europeiska migrationsnitverk som
inrittats enligt ridets beslut 2008/381/EG av den 14 maj 2008 om
inrittande av ett europeiskt migrationsnitverk och i den
egenskapen fullgéra de uppgifter som enligt beslutet ska fullgoras
av en kontaktpunkt,

11. vara kontaktmyndighet f6ér informationsutbyte som avser
Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den
13 december 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd,
for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiirt skyddsbehévande, och for
innehillet i det beviljade skyddet (omarbetning),
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12. vara registeransvarig och
ha centralt ansvar for Sveriges
behandling av personuppgifter i
informationssystemet for
viseringar (VIS) enligt artikel
41.4 1 Europaparlamentets och
ridets

férordning (EG) nr
767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet
mellan  medlemsstaterna  av
uppgifter om viseringar for
kortare vistelse (VIS-
férordningen),

13. fora register enligt artikel
34 i VIS-férordningen over all
behandling av personuppgifter i
VIS och 6ver de personer som
ir behoriga att fora in eller
anvinda uppgifter i VIS,

14.vara den myndighet som
ger ovriga behoriga svenska
myndigheter dtkomst tll VIS

enligt artikel 282 1 VIS-
férordningen,
I15.vara  den  nationella

kontaktpunkt som ansvarar fér
kontakterna med Europeiska
stddkontoret  foér  asylfrigor
enligt Europaparlamentets och
ridets foérordning (EU) nr

Foérfattningsforslag

12. vara kontaktmyndighet for
informationsutbyte som  avser
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2013/32/EU av den
26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och
daterkalla  internationellt  skydd
(omarbetning),

13. vara registeransvarig och
ha centralt ansvar foér Sveriges
behandling av personuppgifter i
informationssystemet for
viseringar (VIS) enligt artikel
41.4 1 Europaparlamentets och
ridets

férordning (EG) nr
767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet
mellan  medlemsstaterna  av
uppgifter om viseringar for
kortare vistelse (VIS-
forordningen),

14. fora register enligt artikel
34 1 VIS-férordningen over all
behandling av personuppgifter 1
VIS och 6ver de personer som
ir behoriga att fora in eller
anvinda uppgifter i VIS,

15.vara den myndighet som
ger Ovriga behoriga svenska
myndigheter dtkomst tll VIS

enligt artikel 282 1 VIS-
férordningen,
l6.vara  den  nationella

kontaktpunkt som ansvarar fér
kontakterna med Europeiska
stodkontoret  foér  asylfrigor
enligt Europaparlamentets och
ridets foérordning (EU) nr
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439/2010 av den 19 maj 2010
om inrittande av ett europeiskt
stodkontor fér asylfrigor,

16.vara  kontaktmyndighet
for  informationsutbyte som
avser ridets direktiv
2009/50/EG av den 25 maj 2009
om villkor for
tredjelandsmedborgares  inresa
och vistelse for hogkvalificerad
anstillning, och

17. vara ansvarig myndighet
for forvaltning och kontroll av
det nationella programmet for
asyl-, migrations- och
integrationsfonden enligt
forordningen (2014:1538) om
forvaltning av asyl-, migrations-
och integrationsfonden.

Denna férordning trider 1
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439/2010 av den 19 maj 2010
om inrittande av ett europeiskt
stodkontor fér asylfrdgor,

17.vara  kontaktmyndighet
for  informationsutbyte som
avser ridets direktiv
2009/50/EG av den 25 maj 2009
om villkor for
tredjelandsmedborgares  inresa
och vistelse for hogkvalificerad
anstillning, och

18. vara ansvarig myndighet
for forvaltning och kontroll av
det nationella programmet for
asyl-, migrations- och
integrationsfonden enligt
forordningen (2014:1538) om
férvaltning av asyl-, migrations-
och integrationsfonden.

kraft den 1 december 2015.



2 Arendet

Europaparlamentet och ridet antog den 26 juni 2013 direktiv
2013/32/EU om gemensamma férfaranden for att bevilja och
dterkalla internationellt skydd (omarbetning). I det féljande
kommer direktivet att omnimnas som det omarbetade
asylprocedurdirektivet. Direktivet tridde 1 kraft den 19 juli 2013
och ska vad avser merparten av bestimmelserna vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 20 juli 2015 och 1 sin helhet senast den
20 juli 2018. Direktivet finns som bilaga till promemorian.

Artikel 33.2 a1 direktivet, som reglerar mojligheten att avvisa en
ansokan om internationellt skydd om en annan medlemsstat har
beviljat sokanden internationellt skydd, har genomférts i svensk
ritt genom en dndring 1 5 kap. 1 b § utlinningslagen (SFS
2014:792)" som tridde i kraft den 1 augusti 2014.

I denna promemoria féreslds de ytterligare indringar som
bedéms nédvindiga for att genomféra direktivet i svensk ritt.

! Prop. 2013/14:197, bet. 2013/14:SfU20, rskr. 2013/14:340.

29






3 Det gemensamma europeiska
asylsystemet

3.1 Forsta etappen i det gemensamma europeiska
asylsystemet

EU har sedan 1999 arbetat med att skapa ett gemensamt europeiskt
asylsystem som grundar sig pa en fullstindig tillimpning av FN:s
konvention frin 1951 angdende flyktingars rittsliga stillning
(Genévekonventionen) och dess tilliggsprotokoll frin 1967 (New
York-protokollet). Arbetet med att skapa det gemensamma
europeiska asylsystemet har bedrivits 1 tvd etapper. Den forsta
etappen  slutférdes 2005  di  skyddsgrundsdirektivet',
asylprocedurdirektivet?, mottagandedirektivet’, Dublin-
forordningen®, Eurodacférordningen® och massflyktsdirektivet®
hade antagits.

Skyddsgrundsdirektivet utgér kirnan 1 det gemensamma
europeiska asylsystemet. Det innehdller kriterierna fér nir en
person ska anses vara 1 behov av internationellt skydd och

! Ridets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer fér nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skil behdver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet.

2 Ridets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer fér
medlemsstaternas forfaranden fér beviljande eller 4terkallande av flyktingstatus.

* Ridets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna.

* Ridets férordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer
for att avgdra vilken medlemstat som har ansvaret for att prova en asylsansdkan som en
medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat.

> Ridets férordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inrittande av Eurodac
for jimforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen.

¢ Rddets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer fér att ge tillfilligt
skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna personer och om 4tgirder for att frimja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira féljderna av
detta.
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bestimmelser om de rittigheter som féljer med att internationellt
skydd beviljas. I direktivet finns ett antal definitioner, bl.a.
foljande.

Med internationellt skydd avses flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehovande.

Med flykting avses en tredjelandsmedborgare som med
anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av ras,
religion, nationalitet, politisk &skidning eller tillhorighet till viss
samhillsgrupp befinner sig utanfér det land dir han eller hon ir
medborgare och som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill
begagna sig av det landets skydd, eller en statslos person som av
samma skil befinner sig utanfér det land dir han eller hon tidigare
hade sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pd grund av sin
fruktan inte vill dtervinda dit och som inte omfattas av undantagen
1 direktivets artikel 12.

Med flyktingstatus avses en medlemsstats erkinnande av en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person som flykting.

Med person som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehovande avses en tredjelandsmedborgare eller statslos
person som inte uppfyller kraven fér att betecknas som flykting,
men dir det finns grundad anledning att férmoda att den berérda
personen, om han eller hon 3tersinds till sitt ursprungsland, eller, i
friga om en statslés person, till det land dir han eller hon tidigare
hade sin vanliga vistelseort, skulle utsittas f6r en verklig risk att
lida allvarlig skada enligt artikel 15 (med vilket avses a) dodsstraff
eller avrittning, b) tortyr eller ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning av en sékande i ursprungslandet, eller
¢) allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pd
grund av urskillningslést vald 1 situationer av internationell eller
intern vipnad konflikt) och som inte omfattas av undantagen 1i
direktivets artikel 17.1 och 17.2 och som inte kan, eller pd grund av
sddan risk inte vill begagna sig av det landets skydd.

Med status som  alternativt  skyddsbehivande avses en
medlemsstats erkinnande av en tredjelandsmedborgare eller en
statslés person som en person som uppfyller kraven for att
betecknas som alternativt skyddsbehévande.

Med ansikan om internationellt skydd avses en ansdkan om
skydd som ges in till en medlemsstat av en tredjelandsmedborgare
eller statslés person och dir det finns skil att anta att personen
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soker flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehévande
och att denne inte uttryckligen anséker om en annan typ av skydd
som ligger utanfor skyddsgrundsdirektivets tillimpningsomride
och som kan omfattas av en separat ansdkan.

Asylprocedurdirektivet  innehdller bestimmelser om de
forfaranden som ska tillimpas for beviljande eller dterkallande av
flyktingstatus. Mottagandedirektivet innehdller bestimmelser om
mottagandet av asylsokande. Dublinférordningen innehdller
kriterier for att avgdra vilken medlemsstat som har ansvaret for att
prova en asylansdkan som en medborgare i tredje land har gett in 1
nigon medlemsstat och  Eurodacférordningen  innehdller
bestimmelser om jimforelse av fingeravtryck for att underlitta
tillimpningen av  Dublinférordningen.  Massflyktsdirektivet
innehdller bestimmelser om ullfilligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer.

3.2 Andra etappen i det gemensamma europeiska
asylsystemet

De rittsakter som ingdr 1 det gemensamma europeiska asylsystemet
(utom massflyktsdirektivet) har omférhandlats och omarbetade
versioner har antagits. Omarbetningen har syftat bla. ull 6kad
harmonisering och tll att flyktingar och  alternativt
skyddsbehévande 1 stérsta mojliga utstrickning ska behandlas lika
vad giller sivil innehdllet i det internationella skyddet som
forfarandet for att bevilja och dterkalla skyddet.

Den 13  december 2011 antogs det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet’. De definitioner som redogjorts for i
avsnitt 3.1 kvarstdr oférindrade 1 det omarbetade direktivet.

Den 26  juni 2013  antogs det  omarbetade
asylprocedurdirektivet®, det omarbetade mottagandedirektivet’,

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
fér nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiirt skyddsbehdvande, och for innehéllet 1 det beviljade
skyddet (omarbetning).

¥ Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och dterkalla internationellt skydd (omarbetning).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer {ér
mottagande av personer som anséker om internationellt skydd (omarbetning).
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den omarbetade Dublinférordningen'® och den omarbetade
Eurodacférordningen''.

19 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om
kriterier och mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som ir ansvarig for att préva en
ans6kan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person har
limnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning).

"' Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om
inrittande av Eurodac fér jimforelse av fingeravtryck fér en effektiv tillimpning av
férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer foér att avgora vilken
medlemsstat som ir ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har limnat in i ndgon medlemsstat och {6r nir
medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter begir jimférelser med Eurodacuppgifter
fér brottsbekimpande indamadl, samt om indring av férordning (EU) nr 1077/2011 om
inrittande av en Europeisk byrd f6r den operativa férvaltningen av stora it-system inom
omrédet frihet, sikerhet och rittvisa (omarbetning).
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4 Skyddsbehdvande i svensk ratt

4.1 Flyktingar och andra skyddsbehdévande

De centrala bestimmelserna om skyddsbehévande 1 svensk ritt
finns i 4 kap. utlinningslagen (2005:716), férkortad UtlL. Dir
finns definitioner av tre kategorier skyddsbehdvande: flyktingar,
alternativt  skyddsbehévande och &vriga skyddsbehévande.
Alternativt  skyddsbehévande och  6vriga skyddsbehévande
omfattas av samlingsbegreppet andra skyddsbehivande.

I 4 kap. 1 § UtlL definieras begreppet flykting. Definitionen
motsvarar i allt visentligt den som finns 1 artikel 1 A 2 i
Genevekonventionen, reviderad genom New York-protokollet,
och i skyddsgrundsdirektivet. Med flykting avses i utlinningslagen
en utlinning som befinner sig utanfér det land som utlinningen ir
medborgare 1, dirfor att han eller hon kinner vilgrundad fruktan
for forfoljelse pd grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pd grund av kon, sexuell liggning eller annan
tillhorighet tll en viss samhillsgrupp, och inte kan, eller pd grund
av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd (4 kap. 1 §
forsta stycket UtlL). Detta giller oberoende av om det ir landets
myndigheter som ir ansvariga fér att utlinningen riskerar att
utsittas for forfoljelse eller om utlinningen riskerar att utsittas for
forfoljelse frin enskilda och inte kan antas bli erbjuden ett effektivt
skydd som inte dr av ullfillig natur. Vid bedémningen av om skydd
erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller
organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av
statens territorium (4 kap. 1 § andra stycket UtlL). Férsta och
andra styckena giller dven for en statslés utlinning som befinner
sig utanfér det land dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga
vistelseort (4 kap. 1 § tredje stycket UtlL).
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I 4 kap. 2 § UtdL definieras begreppet alternativt
skyddsbehovande. Definitionen motsvarar i allt visentligt den som
finns 1 skyddsgrundsdirektivet och har sin bakgrund i1 FN:s
konvention frdn 1984 mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (FN:s tortyrkonvention)
och artikel 3 1 den europeiska konventionen av den 4 november
1950 om skydd foér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Med alternativt
skyddsbehévande avses 1 utlinningslagen en utlinning som i andra
fall an som avses 1 1 § (dvs. flyktingdefinitionen) befinner sig
utanfér det land som utlinningen ir medborgare 1, dirfor ate 1. det
finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett
dtervindande till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med doden
eller att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, eller som civilperson
l6pa en allvarlig och personlig risk att skadas pd grund av
urskillningslést vald med anledning av en yttre eller inre vipnad
konflikt, och 2. utlinningen inte kan, eller pd grund av sidan risk
som avses 1 1 inte vill, begagna sig av hemlandets skydd (4 kap. 2 §
forsta stycket UtlL). Detta giller oberoende av om det dr landets
myndigheter som dr ansvariga for att utlinningen I6per sddan risk
som avses dir eller om utlinningen l6per sidan risk genom
handlingar frin enskilda och inte kan antas bli erbjuden ett
effektivt skydd som inte ér av tillfillig natur. Vid bedémningen av
om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av
parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande
del av statens territorium (4 kap. 2 § andra stycket UtlL). Forsta
och andra styckena giller dven for en statslés utlinning som
befinner sig utanfor det land dir han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort (4 kap. 2 § tredje stycket UtIL).

I 4 kap. 2 a § UtlL definieras begreppet dvrig skyddsbebivande,
som ir en skyddskategori som saknar EU-rittslig eller annan
internationell bakgrund. Definitionen inférdes 1 utlinningslagen 1
samband med genomfdrandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet,
men har sitt ursprung 1 dldre svenska bestimmelser. Med 6vrig
skyddsbehovande avses 1 utlinningslagen en utlinning som i andra
fall in som avses i 1 och 2 §§ (dvs. definitionerna av flykting och
alternativt skyddsbehodvande) befinner sig utanfér det land som
utlinningen ir medborgare i, dirfor att han eller hon 1. behover
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skydd pa grund av en yttre eller inre vipnad konflikt eller pd grund
av andra svdra motsittningar i hemlandet kinner vilgrundad
fruktan for att utsittas for allvarliga 6vergrepp, eller 2. inte kan
tervinda till sitt hemland pd grund av en miljokarastrof (4 kap.
2 a§ forsta stycket UtlL). Forsta stycket 1 giller oberoende av om
det ir landets myndigheter som ir ansvariga for att utlinningen
16per sidan risk som avses dir eller om utlinningen l6per sidan risk
genom handlingar frin enskilda och inte kan antas bli erbjuden ett
effektivt skydd som inte ir av tillfillig natur. Vid bedémningen av
om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av
parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande
del av statens territorium (4 kap. 2 a § andra stycket UtlL). Forsta
och andra styckena giller dven for en statslés utlinning som
befinner sig utanfor det land dir han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort (4 kap. 2 a § tredje stycket UtlL).

Av 4 kap. 2 b och 2 ¢ §§ UtlL framgir nir en utlinning ir
utesluten frén att anses som flykting eller annan skyddsbehdvande
och av 4 kap. 5 och 5 a §§ UtIL framgdr forutsittningarna for att en
utlinning ska upphéra att vara flykting eller annan

skyddsbehévande.

4.2 Uppehalistillstand och statusférklaring

Flyktingar och andra skyddsbehévande som befinner sig i Sverige
har enligt 5 kap. 1 § forsta stycket UtlL ritt till uppehllstillstind. T
vissa fall kan dock uppehillstillstind vigras en flykting med stéd av
5 kap. 1 § andra stycket UtlL. Som huvudregel ska enligt 5 kap. 1 §
tredje stycket UtlL uppehéllstillstindet vara permanent eller gilla i
minst tre 4r.

En utlinning, som med 3beropande av skyddsskil ansékt om
uppehillstillstdnd, ska enligt 4 kap. 3 § UtlL forklaras vara flykting
(flyktingstatusférklaring) om han eller hon omfattas av
definitionen i 1 § och inte ir utesluten frin att anses som flykting
enligt 2 b §. Flyktingstatusforklaring fir dock vigras under vissa
forutsittningar. En utlinning, som med 8beropande av skyddsskal
ansokt om uppehillstillstdnd, ska enligt 4 kap. 3 a § UtlL férklaras
vara alternativt skyddsbehévande (alternativ  skyddsstatus-
forklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 2 § och inte
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ir utesluten frin att anses som alternativt skyddsbehévande, eller
ovrig skyddsbehdvande (6vrig skyddsstatusforklaring) om han eller
hon omfattas av definitionen i 2 a § och inte ir utesluten frin att
anses som 6vrig skyddsbehdvande. Forutsittningarna for att bevilja
flyktingar  och  andra  skyddsbehdévande  statusférklaring
korresponderar med férutsittningarna for att bevilja dessa
utlinningar uppehillstillstind. Prévningen av sivil status som
uppehillstillstdnd bor enligt férarbetena till utlinningslagen ske i
ett ssmmanhang (prop. 2009/10:31 s. 98).

Aven en utlinning som har beviljats uppehillstillstind i Sverige
pd ndgon annan grund in skyddsskil fir anséka om
statusforklaring och ansokan ska di enligt 4 kap. 3 ¢ § UtIL provas
enligt 3 eller 3a§.

I 4 kap. 5 b och 5 ¢ §§ UtlL anges forutsittningarna for att
dterkalla en flyktingstatusforklaring, en alternativ
skyddsstatusforklaring eller en 6vrig skyddsstatusférklaring.

4.3 Beslut om avvisning eller utvisning och hinder
mot att verkstélla sadana beslut

Om en ansdkan om uppehillstillstind avslis eller avvisas eller om
ett uppehillstillstind &terkallas och utlinningen befinner sig i
Sverige, ska det enligt 8 kap. 16 § UtlL samtidigt meddelas beslut
om avvisning eller utvisning, om inte sirskilda skil talar emot det.
Detta giller dock inte om ansdkan avvisas for att det fattats ett
beslut om 6verforing enligt Dublinférordningen (se avsnitt 4.5).

I vissa situationer fir beslut om avvisning eller utvisning inte
verkstillas. Bestimmelser om detta finns 1 12 kap. UtlL. Nir en
friga om avvisning eller utvisning prévas med anledning av att
utlinningen t.ex. saknar de tillstind som krivs for att {3 uppehilla
sig 1 landet ska, enligt 8 kap. 7 § UtlL, hinsyn tas tll om
utlinningen pd grund av bestimmelserna i1 12 kap. inte kan sindas
till ett visst land eller om det annars finns sirskilda hinder mot att
beslutet verkstills. Enligt 5 kap. 11 § UtlL fir ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd beviljas om det finns ett hinder, som inte ir
bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut verkstills.

Enligt 12 kap. 1 § UtL fir avvisning och utvisning av en
utlinning aldrig verkstillas till ett land om det finns skilig
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anledning att anta att utlinningen dir skulle vara i fara att straffas
med doden eller att utsittas f6r kroppsstraff, tortyr eller annan
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.
Verkstillighet fir inte heller ske till ett land dir utlinningen inte ir
skyddad mot att sindas vidare till ett land dir han eller hon skulle
vara 1 sddan fara. Bestimmelsen motsvarar vad som giller enligt
artikel 3 1 FN:s tortyrkonvention och artiklarna 2 och 3 1 Europa-
konventionen. Foérbudet mot verkstillighet enligt paragrafen ir
absolut, vilket innebir att ndgon avvigning mot svenska
sikerhetsintressen inte kan goras.

Enligt 12 kap. 2 § forsta stycket UtlL fir avvisning och
utvisning av en utlinning inte verkstillas till ett land om
utlinningen riskerar att utsittas for forfoljelse 1 det landet eller om
han eller hon inte idr skyddad i det landet mot att sindas vidare till
ett land dir han eller hon I8per risk for forfoljelse. Férbudet mot
verkstillighet enligt denna paragraf ir inte absolut. Undantag fir
enligt paragrafens andra stycke gdras om utlinningen genom ett
synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara foérenat med
allvarlig fara f6r allmidn ordning och sikerhet att l3ta honom eller
henne stanna 1 Sverige och det inte ir mojligt att verkstilla
avvisningen eller utvisningen till ndgot annat land. Undantag fir
dock inte goras om den férfoljelse som hotar i1 det andra landet
innebir fara f6r utlinningens liv eller annars ir av sirskilt svar art.
Undantag frin férbudet mot verkstillighet till ett land dir
utlinningen riskerar att wutsittas for forfoljelse fir enligt
paragrafens tredje stycke ocksd géras om utlinningen har bedrivit
verksamhet som inneburit fara f6r rikets sikerhet och det finns
anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta verksamheten
hir 1 landet och det inte dr méjligt att sinda honom eller henne till
nigot annat land. Bestimmelserna 1 12 kap. 2 § UtlL motsvarar 1
stort vad som giller enligt den s.k. principen om non-refoulement
som finns 1 artikel 33 1 Genévekonventionen.

Enligt 12 kap. 3 § UtlL fir ett beslut om avvisning eller
utvisning av en utlinning som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket, i fall
av vipnad konflikt, eller 2 a § forsta stycket inte verkstillas till
utlinningens hemland eller till ett land dir han eller hon riskerar att
sindas vidare till hemlandet, om det finns synnerliga skil mot det.
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4.4 Nya omstandigheter och ny prévning

I 12 kap. 22 § forsta stycket UtlL anges som huvudregel att ett
beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av
allmin domstol upphor att gilla fyra r frin det att beslutet vann
laga kraft. Under vissa férutsittningar kan en utlinning ind3
beviljas uppehillstillstind eller beviljas ny prévning av frigan om
uppehillstillstdnd, trots att beslutet om avvisning eller utvisning
inte upphért att gilla.

Av 12 kap. 18 § forsta stycket UtlL framgdr att om det 1 ett
irende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
som fatt laga kraft kommer fram nya omstindigheter som innebir
att 1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 § (se
avsnitt 4.3), 2.det finns anledning att anta att det avsedda
mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot utlinningen,
eller 3. det finns medicinska hinder eller nigon annan sirskild
anledning att beslutet inte bor verkstillas, fdr Migrationsverket
bevilja utlinningen permanent uppehillstillstind om hindret ir
bestdende. Om det endast finns ett tillfilligt hinder mot
verkstillighet fir verket enligt 12 kap. 18 § andra stycket UtlL
bevilja ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. Barn fir enligt 12 kap.
18 § tredje stycket UtlL beviljas permanent eller tidsbegrinsat
uppehdllstillstdnd  enligt  forsta  stycket 3  dven om de
omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd
som krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer. Enligt
12 kap. 18 § fjirde stycket UtlL ska konsekvenserna for ett barn av
att skiljas frin sin forilder sirskilt beaktas vid bedémningen enligt
forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan sirskild anledning att
ett beslut inte bor verkstillas, om det stir klart att
uppehillstillstdnd pd grund av stark anknytning skulle ha beviljats
enligt vissa angivna paragrafer om prévningen gjorts fore inresan i
Sverige.

Utdéver Migrationsverkets skyldighet att ex officio beakta
verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § UtlL har utlinningen en
mojlighet att enligt 12 kap. 19 § forsta stycket UtlL {3 en ny
provning av ett lagakraftvunnet beslut om han eller hon 1 ett drende
om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
dberopar nya omstindigheter (dvs. omstindigheter som inte har
provats tidigare) som kan antas utgora ett bestiende sidant hinder
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mot verkstilligheten som avses 1 1, 2 eller 3 § och dessa
omstindigheter inte har kunnat 8beropas av utlinningen tidigare,
eller om han eller hon visar en giltig ursikt for att inte ha beropat
dem tidigare. Migrationsverket ska di, om verket inte kan meddela
beslut om uppehallstillstdnd enligt 12 kap. 18 § UtlL, ta upp frigan
om uppehillstillstind till ny prévning. Ar forutsittningarna enligt
forsta stycket inte uppfyllda ska Migrationsverket enligt 12 kap.
19§ andra stycket UtlL besluta att inte bevilja ny prévning.
Beslutet om avvisning eller utvisning fir enligt 12 kap. 19 § tredje
stycket UtlL inte verkstillas innan Migrationsverket har avgjort
frigan om ny prévning ska ske eller, om ny prévning beviljas, innan
frdgan om uppehillstillstind har avgjorts genom ett beslut som har
fatt laga kraft. Bestimmelserna 1 forsta stycket giller enligt 12 kap.
19 § fjirde stycket UtlL inte om utlinningen ansdker om
uppehdllstillstdnd som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 § eller 2 a § och en sddan ansckan
inte tidigare under utlinningens vistelse 1 Sverige har provats
genom ett lagakraftvunnet beslut. I ett sidant fall ska
Migrationsverket prova ansokan och besluta om inhibition 1
verkstillighetsirendet.

4.5 Forfarandet

En ans6kan om uppehillstillstdnd av en utlinning som vistas 1
Sverige ges enligt 4 kap. 20 § andra stycket utlinningsférordningen
(2006:97), forkortad UtlF, in till Migrationsverket. Enligt 5 kap.
20§ UtlL ir det Migrationsverket som meddelar beslut om
uppehillstillstdnd.  Migrationsverket f&r dock inte bevilja
uppehillstillstdind fér en utlinning som av allmin domstol har
utvisats pd grund av brott (se avsnitt 4.6). Beslut om
uppehillstillstdind  f&r ocksd i wvissa fall meddelas av
Regeringskansliet. Enligt 4 kap. 6 § UtlL meddelas beslut om
statusforklaring av Migrationsverket. Migrationsverket fir dock
inte bevilja statusférklaring fér en utlinning som av allmin
domstol har utvisats pd grund av brott (se avsnitt 4.6).

I 1 kap. 3 § UtlL definieras asy/ som ett uppehillstillstind som
beviljas en utlinning dirfér att han eller hon ir flykting eller
alternativt skyddsbehévande. Av 1 kap. 12 § UtlL framgir att en
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ansdkan om uppehillstillstind som grundar sig pi sidana
omstindigheter som anges 1 4 kap. 2 a § UtlL (dvs. definitionen av
ovrig skyddsbehévande) ska handliggas som en ansékan om asyl.

Handliggningen av idrenden regleras dels av de allminna
bestimmelserna i forvaltningslagen (1986:223), férkortad FL, dels
av bestimmelserna 1 13 kap. UtlL. Bestimmelser som ir av intresse
for handliggningen av asylirenden ir bla. bestimmelser om
muntlig handliggning, kommunikation och beslutsmotivering. I
14 § forsta stycket FL foreskrivs att en sdkande, klagande eller
annan part som vill limna uppgifter muntligt i ett drende som avser
myndighetsutévning mot nigon enskild ska f3 tillfille till det, om
det kan ske med hinsyn till arbetets behoriga gdng. Enligt 13 kap.
1§ UdL fir Migrationsverket inte besluta om avvisning eller
utvisning av en utlinning som har ansékt om asyl i Sverige, eller
vigra en utlinning begird statusfoérklaring, utan att det har
forekommit  muntlig  handliggning hos verket. Muntlig
handliggning ska dven annars féretas pd begiran av utlinningen,
om inte en sidan handliggning skulle sakna betydelse f6r att avgora
asylirendet. Handliggningen kan ske i form av muntlig férhandling
eller 1 annan form. I 13 kap. 3 § UtlL anges att de omstindigheter
som behover kartliggas noga ska utredas vid den muntliga
handliggningen och vidare att utlinningen ska fi tillfille att
redogora for sin stdndpunkt och att uttala sig om de
omstindigheter som dberopas i drendet. I 13 kap. 4 § UtlL anges att
vid en muntlig férhandling ska utlinningen héras och att
myndigheten fir bestimma att dven andra personer in utlinningen
ska horas vid férhandlingen.

Enligt den allminna bestimmelsen om kommunikation 1 17 §
FL fir ett drende inte avgoras utan att den som ir sokande,
klagande eller annan part har underrittats om en uppgift som har
tillforts drendet genom ndgon annan in honom eller henne sjilv
och han eller hon har fatt tillfille att yttra sig 6ver den, om irendet
avser myndighetsutévning mot nigon enskild. Myndigheten fir
dock 1 vissa 1 paragrafen angivna fall avgéra irendet inda.
Underrittelseskyldigheten giller med de begrinsningar som foljer
av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL.

Nir Migrationsverket inleder ett drende om Aaterkallelse av
statusforklaring ska utlinningen enligt 13 kap. 9 a § UtL
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underrittas. En statusforklaring fir inte &terkallas utan att
utlinningen har ftt tillfille att yttra sig.

Beslut om bl.a. uppehillstillstind och statusférklaring ska enligt
13 kap. 10 § UtIL vara skriftliga och alltid innehdlla de skil som
ligger till grund f6r beslutet.

I 18 kap. UtlL finns bestimmelser om att offentligt bitride ska
forordnas i vissa fall. I lagen (2005:429) om god man fér
ensamkommande barn finns bestimmelser om god man 1 vissa fall
fér den som ir under 18 &r och som ir utlindsk medborgare eller
statslos.

Under vissa forutsittningar fir en asylansékan avvisas, dvs. inte
sakprovas. S3 ir fallet enligt 5 kap. 1 b § férsta stycket UtlL om
sokanden 1.1 en annan EU-stat har forklarats vara flykting eller
alternativt skyddsbehovande, 2. 1 ett land som inte dr en EU-stat
har forklarats vara flykting eller har motsvarande skydd, om
sokanden kommer att slippas in 1 det landet och dir ir skyddad
mot férfoljelse och mot att sindas vidare till annat land dir han
eller hon riskerar forfoljelse (s.k. forsta asylland), eller 3. kan
sindas till ett land dir han eller hon inte riskerar att utsittas for
forfoljelse, inte riskerar att utsittas for dédsstraff, kroppsstraff,
tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, ir skyddad mot att sindas vidare till ett land dir han
eller hon inte har motsvarande skydd, har méjlighet att anséka om
skydd som flykting, och har en sddan anknytning till det aktuella
landet att det ir rimligt f6r honom eller henne att resa dit (s.k.
sikert tredjeland). Vissa undantag frin denna bestimmelse finns 1
5kap. 1 b § andra stycket UtlL. Bestimmelserna i
Dublinférordningen avgér vilken medlemsstat som ska prova en
asylansdkan. Om en asylansékan limnas in 1 Sverige men en annan
medlemsstat dr ansvarig for provningen ska den sokande 6verforas
dit. Asylansékan ska d& avvisas enligt 5 kap. 1 ¢ § andra stycket
UtlL. Enligt 4 kap. 3 b § UtlL fir frdgan om statusférklaring inte
prévas om asylansékan avvisas enligt 5 kap. 1b eller 1 ¢ § andra
stycket UtlL. Om en utlinnings asylansékan har avvisats enligt
5kap. 1 b § forsta stycket 2 eller 3 UtlL, ska utlinningen, enligt
4kap. 4 § UtlF, {8 en sirskild handling av vilken det framgir att de
skil f6r asyl som han eller hon har anfért inte har provats i sak i
Sverige.
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Migrationsverkets beslut om avvisning eller utvisning, avslag pd
en ansbkan om  uppehidllstillstind och 4terkallelse av
uppehdllstillstdnd fir enligt 14 kap. 3 § UtlL &verklagas till en
migrationsdomstol. Detsamma giller enligt 14 kap. 14 a § UtlL
verkets beslut att avvisa en asylansokan med tillimpning av 5 kap.
1b § eller 1 ¢ § andra stycket och enligt 14 kap. 6 § UtlL verkets
beslut 1 friga om statusfoérklaring eller &terkallelse av
statusforklaring. Migrationsdomstolens beslut fir enligt 16 kap. 9 §
UtlL 6verklagas till Migrationséverdomstolen dir det enligt 16 kap.
11 § UdL som huvudregel krivs provningstillstind.
Provningstillstind meddelas enligt 16 kap. 12 § UtlL om det ir av
vikt f6r ledning av rittstillimpningen att éverklagandet provas av
Migrationséverdomstolen, eller om det annars finns synnerliga skil
att prova dverklagandet. Handliggningen hos domstolarna regleras
av bla. bestimmelserna i férvaltningsprocesslagen (1971:291),
forkortad FPL, och bestimmelserna 1 16 kap. UtlL. Forfarandet
hos domstolen ir enligt 16 kap. 5 § UtlL skriftligt men i
handliggningen fir ingd muntlig férhandling 1 en viss friga nir det
kan antas vara till fordel f6r utredningen eller frimja ett snabbt
avgoérande av malet. I en migrationsdomstol ska muntlig
férhandling hillas bl.a. om en utlinning som for talan 1 méilet begir
det samt férhandlingen inte ir obehévlig och inte heller sirskilda
skil talar emot det.

Om en utlinning har ansékt om uppehéllstillstind som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § UtlL, fir enligt 12 kap. 8 a § UtIL ett beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstillas innan ansékan har prévats och di
avslagits genom ett beslut som har fitt laga kraft eller innan ett
beslut att avvisa ansékan enligt 5 kap. 1 b § UtlL har fitt laga kraft.
Detta giller dock inte om Migrationsverket har beslutat om
omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 19 § UtlL eller om
utlinningen har utvisats pd grund av brott. I dessa fall fir beslutet
om avvisning eller utvisning verkstillas nir ansékan om
uppehillstillstind har prévats 1 en instans och di avslagits.
Migrationsverket far enligt 8 kap. 19 § UtlL besluta om avvisning
med omedelbar verkstillighet, dvs. att ett beslut om avvisning fir
verkstillas dven om det inte har fatt laga kraft, om det ir uppenbart
att det inte finns grund f6r asyl och att uppehallstillstind inte heller
ska beviljas p& ndgon annan grund.
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Om en utlinning har éverklagat ett beslut om att han eller hon
ska avvisas med omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 19 § UtlL
ska, enligt 12 kap. 10 § UtlL, Migrationsverket préva om
verkstilligheten av beslutet tills vidare ska avbrytas (inhibition).
Aven i andra fall nir Migrationsverket omprévar ett
avvisningsbeslut ska verket préva frigan om inhibition.

4.6 Sarskilda forfarandebestammelser nar den
asylsokande har utvisats pa grund av brott

Enligt 5 kap. 20 § andra stycket UtlL fir Migrationsverket inte
bevilja uppehillstillstdnd f6r en utlinning som av allmin domstol
har utvisats pd grund av brott. Om Migrationsverket finner att en
sddan utlinning bor beviljas uppehdllstillstind, ska verket inte
besluta i drendet utan med ett eget yttrande limna &ver detta till
den  migrationsdomstol  till  vilken verkets beslut om
uppehillstillstdnd hade kunnat 6verklagas. I 12 kap. 16 b § UtlL
anges forutsittningarna for att den som utvisats pd grund av brott
ska kunna beviljas uppehéllstillstind.

Enligt 4 kap. 6 § andra stycket UtlL fir inte Migrationsverket
bevilja statusférklaring for en utlinning som av allmin domstol har
utvisats pd grund av brott. Om en sidan utlinning anséker om
statusforklaring och Migrationsverket finner att han eller hon bor
beviljas statusforklaring, ska verket inte besluta i drendet utan med
eget yttrande limna &ver detta till den migrationsdomstol till
vilken verkets beslut om statusférklaring hade kunnat verklagas.

Enligt 12 kap. 8 a § andra stycket UtlL fir ett beslut om
utvisning pd grund av brott av en utlinning som anséker om
uppehillstillstdnd som skyddsbehévande verkstillas nir en ansékan
om uppehillstillstind har prévats 1 en instans och d& avslagits.

Av 12 kap. 19 a § forsta stycket UtlL framgir att om en
utlinning som av allmin domstol har utvisats pd grund av brott
dberopar bestiende verkstillighetshinder enligt 1, 2 eller 3 § (se
avsnitt 4.3) och dessa omstindigheter inte kunnat 3beropas av
utlinningen tidigare, eller utlinningen visar giltig ursikt for att inte
ha 8beropat omstindigheterna tidigare, ska Migrationsverket ta upp
frigan om uppehillstillstind till provning. Ar férutsittningarna
inte uppfyllda ska verket enligt 12 kap. 19 a § andra stycket UtlL

45



Skyddsbehdvande i svensk ratt Ds 2015:37

besluta att inte bevilja prévning. Utvisningsbeslutet fir enligt
12 kap. 19 a § tredje stycket UtlL inte verkstillas innan verket har
avgjort frigan om provning ska ske eller, om prévning beviljas,
innan frigan om uppehdllstillstdnd har prévats i en instans och
ansdkan dirvid avslagits. Enligt 12 kap. 19 a § fjirde stycket giller
vad som sigs i forsta stycket inte om utlinningen ansdéker om
uppehillstillstdnd som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § och en sddan ansékan
inte tidigare under utlinningens vistelse 1 Sverige har provats
genom ett lagakraftvunnet beslut. I ett sidant fall ska
Migrationsverket prova ansdékan. Av 12 kap. 20 § UtlL framgar att
om det 1 ett drende som avser en allmin domstols beslut om
utvisning pd grund av brott kommer fram sddana skil som kan ligga
till grund f6r uppehillstillstdnd enligt 16 b §, ska Migrationsverket
inte fatta beslut i drendet utan med eget yttrande limna 6ver detta
till den migrationsdomstol tll vilken verkets beslut i friga om
uppehdllstillstdnd hade kunnat 6verklagas. I ett sddant drende fir
Migrationsverket besluta om inhibition.

4.7 Arenden med sikerhetsaspekter

Det finns tvd olika typer av sikerhetsirenden: sikerhetsirenden
enligt utlinningslagen och sikerhetsirenden enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll, férkortad LSU. De
flesta sikerhetsirenden handliggs enligt utlinningslagen.

Enligt 1 kap. 7 § UtlL utgdrs sikerhetsirenden enligt
utlinningslagen av irenden dir Sikerhetspolisen av skil som rér
rikets sikerhet eller som annars har betydelse for allmin sikerhet
forordar att en utlinning ska avvisas eller utvisas, att en utlinnings
ansdkan om uppehillstillstdnd eller arbetstillstdnd ska avslis eller
att en utlinnings uppehillstillstdnd eller arbetstillstdnd ska
3terkallas, att en utlinning inte ska beviljas statusférklaring eller att
en utlinnings statusforklaring ska &terkallas, att en utlinning inte
ska beviljas resedokument, eller att en utlinnings ansékan om
stillning som varaktigt bosatt ska avslds eller att en utlinnings
stillning som varaktigt bosatt ska terkallas. Dirtill dr ett drende
hos Migrationsverket om huruvida ny prévning ska beviljas enligt
12 kap. 19 § eller 19 a § ett sikerhetsirende om beslutet om
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avvisning eller utvisning har fattats 1 ett sikerhetsirende. For
sikerhetsirenden enligt utlinningslagen giller med nigra undantag
samma bestimmelser som fér motsvarande irenden som inte ir
sikerhetsirenden enligt lagen.

Bestimmelserna 1 lagen om sirskild utlinningskontroll ir
avsedda for kvalificerade sikerhetsirenden, dvs. irenden som ir av
sidan karaktir att deras utgdng har sirskilt stor betydelse fér den
nationella sikerheten. En utlinning fir enligt 1 § LSU utvisas ur
landet enligt den lagen om det ir sirskilt pdkallat av hinsyn ill
rikets sikerhet, eller om det med hinsyn till vad som ir kint om
utlinningens tidigare verksamhet och &vriga omstindigheter kan
befaras att han eller hon kommer att begd eller medverka till
terroristbrott enligt 2§ lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant
brott.

Beslut om utvisning enligt lagen om sirskild utlinningskontroll
meddelas enligt 2 § forsta stycket LSU av Migrationsverket pa
ansokan av Sikerhetspolisen. Om Sikerhetspolisen har ansokt om
utvisning enligt 1 § och utlinningen har ansékt om
uppehdllstillstdnd, statusfoérklaring, resedokument eller stillning
som varaktigt bosatt, ska ansékningarna handliggas tillsammans
enligt lagen. Detsamma giller enligt 2 § tredje stycket LSU om
utlinningen anséker om uppehillstillstdnd, statusférklaring,
resedokument eller stillning som varaktigt bosatt under
handliggningen av irendet om utvisning. Aven en ansékan om
uppehillstillstdnd, statusforklaring, resedokument eller stillning
som varaktigt bosatt som gors av en utlinning som ir utvisad enligt
1 § eller har meddelats motsvarande beslut enligt ildre lag ska
enligt 2 § fjirde stycket LSU handliggas enligt denna lag om
utlinningen befinner sig i Sverige.

Migrationsverkets  beslut  enligt  lagen om  sirskild
utlinningskontroll 1 friga om wutvisning, uppehillstillstdnd,
statusforklaring, resedokument eller stillning som varaktigt bosatt
far enligt 2 a § forsta stycket LSU overklagas till regeringen. Har
Migrationsverket beslutat att en utlinning som har ansékt om
uppehillstillstdnd, statusforklaring, resedokument eller stillning
som varaktigt bosatt inte ska utvisas enligt lagen, ska enligt 2 b §
LSU ett 6verklagande fr8n utlinningen handliggas enligt
utlinningslagen, om  inte  Sikerhetspolisen  &verklagar
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Migrationsverkets beslut. Nir Migrationsverkets beslut 1 friga om
utvisning &verklagas, ska verket enligt 3 § forsta stycket LSU
skyndsamt  limna  6ver  handlingarna 1 irendet  ill
Migrationséverdomstolen. Migrationséverdomstolen ska enligt 3 §
andra stycket LSU med ett eget yttrande limna handlingarna vidare
till regeringen. I yttrandet ska det enligt 3 § tredje stycket LSU
sirskilt anges om det finns hinder enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtlL
(se avsnitt 4.3) mot att beslutet verkstills. Finner
Migrationséverdomstolen att sidant hinder mot verkstillighet
finns, fir regeringen inte avvika frin den bedémningen. Om
regeringen handligger ett irende om utvisning och utlinningen
ansdker om uppehillstillstdnd, statusférklaring, resedokument eller
stillning som varaktigt bosatt ska regeringen enligt 3 a § LSU
upphiva det overklagade beslutet och 6verlimna irendet ill
Migrationsverket for handliggning. Beslutar regeringen att en
utlinning inte ska utvisas enligt lagen om  sirskild
utlinningskontroll ~ och  har  utlinningen  ansékt om
uppehdllstillstdnd, statusfoérklaring, resedokument eller stillning
som varaktigt bosatt, fir regeringen enligt 3 b § LSU 6verlimna
irendet 1 dessa delar tll Migrationsverket fér provning enligt
utlinningslagen.

I 5 § LSU anges de foreskrifter i utlinningslagen som 1
tillimpliga delar giller i1 irenden enligt lagen som sirskild
utlinningskontroll.  Bland  dessa  foreskrifter finns  bla.
bestimmelser om flyktingar och andra skyddsbehévande,
verkstillighetshinder, muntlig handliggning och motivering av
beslut. Enligt 13 § forsta stycket LSU ska som huvudregel ett
beslut enligt denna lag verkstillas s& snart det kan ske efter det att
beslutet fitt laga kraft. I 10 och 13 a §§ LSU finns bestimmelser
om verkstillighetshinder och inhibition. Enligt 13 b § forsta
stycket LSU ska Migrationséverdomstolen som huvudregel hélla
muntlig férhandling innan den yttrar sig enligt denna lag. I 27 §
LSU finns bestimmelser om ritt till offentligt bitride.
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5 Svensk ratt anpassas till det
omarbetade
asylprocedurdirektivet

5.1 Allmant om det omarbetade
asylprocedurdirektivet och dess genomforande i
svensk ratt

Det omarbetade asylprocedurdirektivet tridde 1 kraft den 19 juli
2013 och ska vad avser merparten av bestimmelserna vara
genomfért i medlemsstaterna senast den 20 juli 2015 och i sin
helhet senast den 20 juli 2018.

Syftet med direktivet dr enligt artikel 1 att faststilla
gemensamma forfaranden for beviljande och &terkallande av
internationellt skydd enligt det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet. Omarbetningen av direktivet har bla. syftat ll att
beslut om internationellt skydd ska fattas snabbare, vara rittvisare
och hélla hogre kvalitet.

Medlemsstaterna fir enligt artikel 5 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet  inféra  eller  behdlla  férménligare
bestimmelser for forfaranden fér beviljande och dterkallande av
internationellt skydd, forutsatt att de dr férenliga med direktivet.

Av skilen till det omarbetade asylprocedurdirektivet framgar att
skyldigheten att inférliva direktivet med nationell lagstiftning
endast bor gilla de bestimmelser som utgér en innehdllsmissig
indring 1 foérhdllande till det férsta asylprocedurdirektivet. Det
forsta asylprocedurdirektivet genomfdrdes 1 svensk ritt genom
forfattningsindringar som tridde i kraft den 1 januari 2010". T det
foljande kommer dirfor endast artiklar som har dndrats till sitt

! Prop. 2009/10:31, bet. 2009/10:SfU8, rskr. 2009/10:133.
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innehill att behandlas, medan artiklar som inte har dndrats alls eller
endast dndrats sprikligt kommer att forbigds. Om endast en del av
en artikel har dndrats och det gdr att redogora f6r den delen separat
kommer &vriga delar av artikeln, som inte har idndrats, ocksd att
forbigas.

I den mén en artikel eller en del av en artikel handlar om sidana
forfaranden eller begrepp som inte finns i svensk utlinningsritt
och eventuella indringar dirfér saknar betydelse for svensk del,
kommer den inte att behandlas 1 det féljande. Detta giller t.ex.
ansdkningar som goérs for personer i beroendestillning, sirskilda
regler fér nir en sokandes agerande ska tolkas som ett
underforstdtt dterkallande av ansékan, pdskyndade forfaranden,
grinsforfaranden, sikra ursprungslinder och europeiska sikra
tredjelinder. I den man det beddms att forfaranden 1 direktivet som
inte finns 1 svensk ritt bor inféras kommer de artiklar som beror
dessa forfaranden att behandlas.

Det omarbetade asylprocedurdirektivet ir tillimpligt pa
ansokningar om internationellt skydd (dvs. status som flykting
eller alternativt skyddsbehévande), till skillnad frin det forsta
asylprocedurdirektivet vars utgdngspunkt ir att det dr tillimpligt
endast pd asylansékningar (vilket enligt direktivet dr ansokningar
om skydd som flykting enligt Genévekonventionen). Vad detta
innebir for svensk ritt kommer att kommenteras 1 avsnitt 5.2.1. En
genomgdende dndring 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet med
anledning av det vidgade tillimpningsomrddet ir att begrepp som
t.ex. asylsokande, asylansékan och dterkallande av flyktingstatus har
ersatts med sckande, ansékan om internationellt skydd och
dterkallande av internationellt skydd. Eftersom dessa indringar
endast ir f6ljdindringar kommer de inte att kommenteras sirskilt.
Det bor pipekas 1 detta sammanhang att begreppet asylansokan i
svensk ritt motsvarar ansdkan om internationellt skydd i det
omarbetade asylprocedurdirektivet och dirfér kommer att
anvindas vid redogorelse for svensk ritt.

Begreppet person eligible for subsidiary protection 6versattes 1 det
forsta asylprocedurdirektivet med alternativt skyddsbebévande,
vilket ocksd ir det uttryck som férekommer i svensk ritt. I den
svenska versionen av det omarbetade asylprocedurdirektivet
dversitts person eligible for subsidiary protection med subsidiirt
skyddsbehivande. Det ir endast den svenska Oversittningen av
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begreppet i direktivet som har indrats och direktivet har inte i
detta avseende dndrats i sak eller innehdll. Fér att inte onédigt
komplicera texten i denna promemoria kommer i det féljande
endast begreppet alternativt skyddsbehovande att anvindas dven nir
det redogérs for eller hinvisas till artiklar 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet.

5.2 Allmanna bestammelser i det omarbetade
asylprocedurdirektivet

5.2.1 Tillampningsomrade

Bedomning:  Det  omarbetade  asylprocedurdirektivets
bestimmelser om pd vilka ansékningar direktivet ska eller fir
tillimpas stimmer 6verens med gillande ritt och kriver inte

nigra forfattningsdtgirder.

Skilen for bedéomningen: Av artikel 3.1 i1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel 3.1 1 det forsta
asylprocedurdirektivet, framgdr att direktivet ir tillimpligt pd alla
ansokningar om internationellt skydd som limnas in pa
medlemsstaternas territorium, inbegripet vid grinsen, i deras
territorialvatten eller 1 deras transitzoner, samt pd dterkallande av
internationellt skydd. Enligt artikel 3.3 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar 3.4 i det forsta
asylprocedurdirektivet, fir medlemsstaterna tillimpa direktivet pd
forfaranden for att fatta beslut om ansékningar om alla typer av
skydd som inte ingdr i tillimpningsomridet for det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet. Enligt definitionen i artikel 2 b 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet avses med ansokan om
internationellt skydd en ansékan om skydd som limnas in till en
medlemsstat av en tredjelandsmedborgare eller statslés person och
dir det finns skil att anta att personen soker flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehévande och att denne inte
uttryckligen anséker om en annan typ av skydd som ligger utanfor
tillimpningsomridet f6r det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
och som kan omfattas av en separat ansokan.
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Det omarbetade asylprocedurdirektivet har ett vidare
tillimpningsomride in det forsta asylprocedurdirektivet, eftersom
dess bestimmelser ska tillimpas pd ansékningar om internationellt
skydd och inte bara pd ansékningar om skydd som flykting enligt
Genevekonventionen. Likasi ska bestimmelserna 1 direktivet
tillimpas vid dterkallande av internationellt skydd och inte bara vid
dterkallande av flyktingstatus. I det omarbetade asylprocedur-
direktivet har fortydligats att medlemsstaternas territorium ocksd
inbegriper deras territorialvatten.

Alla ansékningar om uppehillstillstind dir skyddsskil dberopas
handliggs pd samma sitt enligt svensk ritt, oberoende av om den
sokande dberopar skil som kan ligga till grund for att betrakta
honom eller henne som flykting, alternativt skyddsbehévande eller
ovrig skyddsbehévande (1 kap. 3 och 12 §§ UtlL). Samtliga
dberopade grunder provas i ett forfarande. Bestimmelserna i svensk
ritt om asylansokningar ir tillimpliga pd ansokningar som gors pd
svenskt territorium, vilket inbegriper de svenska territorialvattnen.
Svensk ritt stimmer alltsd 6verens med bestimmelserna 1 artikel 3 1
det omarbetade asylprocedurdirektivet och ndgra forfattnings-
indringar ir dirmed inte nédvindiga.

5.2.2  Ansvariga myndigheter

Bedomning:  Det  omarbetade  asylprocedurdirektivets
bestimmelser om ansvariga myndigheter ir uppfyllda genom
gillande ritt och kriver inte nigra forfattningsdtgirder.

Skilen for beddmningen

Direktivets bestimmelser

I artikel 4.1 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis
motsvarar artikel 4.1 1 det forsta asylprocedurdirektivet, anges som
huvudregel att medlemsstaterna for alla férfaranden ska utse en
beslutande myndighet som ska ansvara fér en korrekt prévning av
ansokningarna enligt direktivet. Medlemsstaterna ska se till att
denna myndighet férses med de resurser som krivs, inbegripet
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tillrickligt med kompetent personal, f6r att utféra sina uppgifter i
enlighet med direktivet. Enligt definitionen i artikel 2 f i det
omarbetade  asylprocedurdirektivet avses med  beslutande
myndighet en myndighet med domstolsliknande uppgifter eller en
administrativ myndighet i en medlemsstat som ir ansvarig for att
proéva ansdkningar om internationellt skydd och behérig att fatta
beslut i forsta instans i sddana drenden. Av artikel 4.2 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel
4.2 1 det forsta asylprocedurdirektivet, framgar att medlemsstaterna
far foreskriva att en annan myndighet ska vara ansvarig d& syftet ir
att handligga irenden enligt den omarbetade Dublinférordningen
eller di syftet dr att bevilja eller neka inresa inom ramen for det
forfarande som avses i artikel 43 (dvs. grinsforfarande). Enligt
artikel 4.3 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som ir ny, ska
medlemsstaterna se till att personalen vid den beslutande
myndighet som avses 1 punkt 1 har den utbildning som krivs.
Dirfor ska medlemsstaterna tillhandahilla relevant utbildning som
ska omfatta de moment som anges 1 artikel 6.4 a—e 1 férordning
(EU) nr 439/2010 av den 19 maj 2010 om inrittande av ett
europeiskt stodkontor for asylfrigor (nedan EASO-férordningen).
Medlemsstaterna ska ocks3 ta hinsyn till den relevanta fortbildning
som har tagits fram och utvecklats av Europeiska stédkontoret f6r
asylfrigor (stddkontoret). Personer som intervjuar sdkande 1i
enlighet med direktivet ska dven ha tillignat sig allminna
kunskaper om problem som kan ha en negativ inverkan pi
sokandens férmdga att bli intervjuad, till exempel indikationer pd
att sokanden tidigare kan ha varit utsatt {or tortyr.

I forhdllande till det férsta asylprocedurdirektivet har det 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet tillkommit ett krav i artikel 4.1
pd att den beslutande myndigheten ska férses med de resurser som
krivs. T artikel 4.2 har nigra av de situationer dd medlemsstaterna
far foreskriva att en annan myndighet ska vara ansvarig tagits bort.
Dirtill har kravet 1 artikel 4.3 pd att personalen vid den beslutande
myndigheten ska ha viss utbildning tillkommit.
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Ansvariga myndigheter

Enligt svensk ritt ir det Migrationsverket som 1 forsta instans
provar och fattar beslut avseende asyl och statusférklaring. T friga
om asyl och statusfoérklaring for en utlinning som av allmin
domstol har utvisats pd grund av brott giller dock sirregler. Enligt
5 kap. 20 § andra stycket UtlL ska Migrationsverket, om verket
finner att en utlinning som av allmin domstol har utvisats p& grund
av brott bér beviljas uppehillstillstind, inte besluta i drendet utan
med eget yttrande limna 6ver detta till den migrationsdomstol till
vilken verkets beslut om uppehdllstillstdnd hade kunnat 6éverklagas.
Av 12kap. 16b § UL framgir forutsittningarna for en
migrationsdomstol, eller Migrationséverdomstolen, att bevilja
uppehdllstillstdnd for en utlinning som av allmin domstol har
utvisats p& grund av brott. Enligt 4 kap. 6 § UtlL giller att 1 de fall
en utlinning som har utvisats pd grund av brott ansdker om
statusforklaring, och Migrationsverket finner att han eller hon bér
beviljas sddan, ska verket inte besluta 1 irendet utan med eget
yttrande limna 6ver detta till den migrationsdomstol till vilken
verkets beslut hade kunnat 6verklagas. Anledningen till den nu
redovisade ordningen 1 friga om beslutande instans ir att det har
ansetts olimpligt att lita en férvaltningsmyndighet upphiva en
allmin domstols beslut om utvisning. Vid genomférandet av det
forsta asylprocedurdirektivet bedémdes denna ordning std i
dverensstimmelse med direktivet, med hinvisning till att direktivet
1 vissa fall gav utrymme for att gora undantag frin huvudregeln om
ansvarig myndighet(se prop. 2009/10:31 s. 230 {.).

Den uttryckliga undantagsbestimmelse 1 artikel 4.2 b 1 det f6rsta
asylprocedurdirektivet, som medgav att medlemsstaterna fick utse
en annan ansvarig myndighet in den beslutande myndigheten di
syftet var att fatta beslut om ansékan med hinsyn till nationella
sikerhetsbestimmelser, har tagits bort 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet. I skilen wll det  omarbetade
asylprocedurdirektivet anges dock att direktivet, 1 enlighet med
artikel 72 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), inte pdverkar medlemsstaternas ansvar for att
uppritthdlla lag och ordning och skydda den inre sikerheten.
Artikel 72 1 EUF-férdraget innebir en begrinsning av EU:s
kompetens nir det giller medlemsstaternas ansvar for att
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uppritthilla lag och ordning och skydda den inre sikerheten. Det
innebidr att medlemsstaternas rittigheter och skyldigheter som
foljer av det exklusiva ansvaret fér lag och ordning och inre
sikerhet inte inskrinks av bestimmelser som ir antagna med stod
av avdelning V i foérdraget, t.ex. bestimmelser som ror asyl.
Primirritten, dvs. fordragstexten och EU-domstolens tolkning av
denna, giller fore sekundirritten, dvs. bestimmelser antagna av
EU:s institutioner sdsom direktiv och férordningar. Artikel 72 i
EUF-f6rdraget kan dirmed i vissa fall medféra att bestimmelser i
sekundirritten inte giller iven om de ir gynnande f6r enskilda. Att
den uttryckliga bestimmelsen om undantag frdn huvudregeln om
ansvarig myndighet med hinsyn till nationella
sikerhetsbestimmelser har tagits bort 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet innebir inte att Sverige inte kan gora
undantag frn direktivets bestimmelser om ansvarig myndighet
med hinsyn till behovet av att uppritthilla lag och ordning och att
skydda den inre sikerheten.

En forutsittning for att en utlinning som inte ir EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare ska kunna
démas till utvisning pd grund av brott ir enligt 8 a kap. 1 § UtIL att
han eller hon déms for ett brott som kan leda ull fingelse. Dirtill
far utvisning endast ske om utlinningen déms till svirare pafoljd in
béter och om 1.girningen dr av sddant slag och ovriga
omstindigheter ir sidana att det kan antas att han eller hon
kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet 1 Sverige, eller
2. brottet med hinsyn till den skada, fara eller krinkning som det
har inneburit {6r enskilda eller allminna intressen ir sd allvarligt att
han eller hon inte bér fir stanna kvar. Den brottslighet som kan
foranleda en dom om utvisning pd grund av brott dr alltsd av sd
allvarligt slag att den fir anses omfattas av artikel 72 1 EUF-
fordraget och Sveriges ansvar for att uppritthilla lag och ordning
och skydda den inre sikerheten. Det kan dirfér inte anses
oforenligt med artikel 4 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet att
Sverige 1 friga om den som dr démd fér sidan brottslighet har en
ordning dir en annan instans in Migrationsverket fattar beslut om
att bevilja asyl och statusforklaring. Dirtill kommer att det endast
ir 1 de situationer di Migrationsverket bedémer att en utlinning
som har utvisats pd grund av brott boér beviljas asyl eller
statusforklaring som verket inte ir den myndighet som fattar
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beslut om detta. Verket ir dock dven i dessa situationer ansvarig
myndighet 1 friga om handliggning och prévning av ansokan,
vilket mynnar ut 1 ett yttrande till den migrationsdomstol som
sedan fattar beslut i irendet. Migrationsdomstolarna ingdr iven
annars 1 instanskedjan 1 migrationsirenden och prévar éverklagade
beslut 1 friga om asyl och statusférklaring nir utlinningen inte har
utvisats pd grund av brott eller i de fall en utlinning som har
utvisats pd grund av brott har fitt avslag av Migrationsverket pd sin
ansdkan om asyl eller statusférklaring. Den svenska ordningen med
migrationsdomstol som férsta beslutande instans 1 frga beviljande
av asyl och statusférklaring till en utlinning som har utvisats pd
grund av brott fir dirmed ocksi anses uppfylla de
rittssikerhetsgarantier som ir syftet bakom bestimmelserna om
ansvarig myndighet 1 artkel 4 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet. Gillande svensk lagstiftning ir siledes
forenlig med kraven i1 det omarbetade asylprocedurdirektivet 1 friga
om ansvarig myndighet och nigra férfattningsdtgirder krivs dirfor
inte.

Krav pd myndigheters kompetens

Det ir en grundliggande f6rutsittning inom svensk férvaltning att
varje myndighet allmint sett ska vara kompetent for sitt
ansvarsomrade. Myndigheterna ska enligt 8 §
myndighetsférordningen (2007:515) se till att de anstillda ir vil
fortrogna med mélen f6r verksamheten och ta till vara och utveckla
de anstilldas kompetens och erfarenhet. Det genomférs
regelbundet utbildningsinsatser inom Migrationsverket. De krav
som tillkommit 1 artikel 4 i det omarbetade asylprocedurdirektivet
pd kompetens hos personalen vid den beslutande myndigheten ir
uppfyllda i svensk ritt och kriver inte nigra forfattningsdtgirder.

56



Ds 2015:37 Svensk rétt anpassas till det omarbetade asylprocedurdirektivet

5.3 Grundlaggande principer och garantier

5.3.1 Ratt till provning av ansokan

Bedomning:  Det  omarbetade  asylprocedurdirektivets
bestimmelser om ritt till prévning av ansokan dr uppfyllda
genom gillande ritt och kriver inte ndgra férfattningsdtgirder.

Det omarbetade asylprocedurdirektivets bestimmelse om
mojlighet att forlinga tidsfristen fér registrering av en
asylansdkan 1 vissa fall bér inte utnyttjas.

Skilen for bedomningen: Av artikel 6.1 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som till storsta delen ir ny utom en mindre
del som motsvarar artikel 6.5 1 det férsta asylprocedurdirektivet,
framgdr att om en person anséker om internationellt skydd vid en
myndighet som enligt nationell ritt ir behorig att registrera sidana
ansokningar ska diarieféring ske senast tre arbetsdagar efter det att
anskan gjorts. Om ansékan om internationellt skydd gérs vid en
annan myndighet som kan férvintas 3 ta emot sddana ansékningar
men som inte ir behorig att registrera dem 1 enlighet med nationell
ritt ska medlemsstaterna sikerstilla att diarieféringen sker senast
sex arbetsdagar efter det att ansdkan gjorts. Medlemsstaterna ska
sikerstilla att de andra myndigheter som kan férvintas fi ta emot
ansdkningar om internationellt skydd, tll exempel polisen,
grinsbevakningen, invandringsmyndigheterna och personalen vid
férvarsanliggningar har relevant information och att deras personal
erhdller nédvindig utbildning med hinsyn till utférandet av sina
uppgifter och sitt ansvar och instrueras att upplysa sékande om var
och hur ansékningar om internationellt skydd kan limnas in. Enligt
artikel 6.2 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som ir ny, ska
medlemsstaterna se till att en person som har ansokt om
internationellt skydd har en faktisk mojlighet att limna in sin
ansdkan si snart som méjligt. Om sokanden inte limnar in sin
ans6kan fir medlemsstaterna tillimpa artikel 28, som handlar om
forfaranden om sokanden implicit terkallar eller avstdr frin sin
ansékan, 1 enlighet dirmed. Av artikel 6.4 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, framgir att en ansékan om
internationellt skydd anses ha limnats in nir en blankett har
limnats in av sékanden eller en officiell rapport inkom till de
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behériga myndigheterna i den berérda medlemsstaten 1 enlighet
med nationell ritt. I artkel 6.5 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, anges att om ett stort antal
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer anséker om
internationellt skydd samtidigt, med foljden att det i praktiken blir
mycket svirt att respektera den tidsfrist som féreskrivs 1 punkt 1
(dvs. tidsfristen for registrering), f&r medlemsstaterna besluta att
tidsfristen ska forlingas till tio arbetsdagar.

Bestimmelserna om registrering av ansékan i artikel 6.1 i det
omarbetade asylprocedurdirektivet ir nya i foérhillande till det
forsta asylprocedurdirektivet. Vad giller andra myndigheter som
kan férvintas fi ta emot ansdkningar har det i det omarbetade
asylprocedurdirektivet blivit en skyldighet fér medlemsstaterna att
sikerstilla att dessa myndigheter har relevant information och att
personalen erhiller nédvindig utbildning och instrueras att upplysa
sokande om var och hur ansékningar om internationellt skydd kan
limnas in. Méjligheten for medlemsstaterna att kriva att ansékan
vidarebefordras till den behoriga myndigheten 1 stillet for, eller 1
tilligg till, att upplysa sékanden om var och hur en ansékan kan
limnas in har tagits bort. Dirtill har bestimmelsen 1 artikel 6.2 om
att sokanden ska ha en faktisk mojlighet att limna in sin ansokan,
bestimmelsen i artikel 6.4 om nir en ansdkan ska anses ha limnats
in och bestimmelsen 1 artikel 6.5 om férlingning av tidsfristen for
registrering tillkommit i det omarbetade asylprocedurdirektivet.

En asylansékan ska enligt 4 kap. 20 § UtlF ges in ull
Migrationsverket. Om en person ansdker om asyl hos
Migrationsverket sker samtidigt en registrering av ansékan. Enligt
Migrationsverkets handbok fér migrationsirenden ska en sokande
som uppsdker ndgon av verkets ansokningsenheter 1 syfte att soka
asyl ha blivit registrerad innan han eller hon limnar lokalerna. Det
som utgdr tre olika moment 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet — ansékan om asyl, registrering av ansékan
och inlimnande av ansokan — utgér normalt ett sammanhillet
moment hos Migrationsverket. En skriftlig asylansékan som getts
in till Migrationsverket ir en allmin handling (jfr 2 kap. 3 § forsta
stycket tryckfrihetsférordningen, forkortad TF) pd vilken
bestimmelserna  om  allminna handlingar dr ullimpliga.
Bestimmelser om registrering av allminna handlingar finns i 5 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL. Av
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5 kap. 1 § forsta stycket OSL framgdr att en allmin handling som
huvudregel ska registreras s8 snart den kommit in ull eller
upprittats hos en myndighet. De undantag som foreskrivs torde
normalt  inte  vara  relevanta  for en  asylansékan.
Justitiecombudsmannen har uttalat att handlingar som omfattas av
registreringsskyldighet ska registreras s3 snart det ir praktiskt
mojligt, normalt samma dag som — eller senast dagen efter —
handlingen kom in eller upprittades (JO 2002/03.s 491). Enligt
gillande svensk ritt ska allts3 Migrationsverket registrera en
asylansékan senast dagen efter att den kom in. Det finns inte nigon
anledning att infora sirskilda regler 1 svensk ritt for registrering av
just asylansékningar.

Vad giller ansokningar om asyl som gors hos andra
myndigheter in Migrationsverket kan foljande konstateras.
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har en skyldighet enligt
7 kap. 2 § UtlF att omedelbart underritta Migrationsverket om det
uppkommit en friga om avvisning eller utvisning som ska provas av
verket, vilket normalt ir fallet di en utlinning ansoker om asyl.
Dirutover giller att svenska myndigheter har en allmin
serviceskyldighet som foljer framférallt av 4 § férvaltningslagen
(1986:223), forkortad FL. Bestimmelsen innebir att varje
myndighet ska limna upplysningar, vigledning, r8d och annan
sddan hjilp tll enskilda 1 frigor som roér myndighetens
verksamhetsomride. Hjilpen ska limnas 1 den utstrickning som ir
limplig med hinsyn tll frigans art, den enskildes behov och
myndighetens verksamhet. Frigor frin enskilda ska besvaras s
snart som mdjligt. Om ndgon enskild av misstag vinder sig till fel
myndighet bér myndigheten hjilpa honom eller henne till ritta.
Aven personer som inte har stillning som part ska fi denna service.
Myndigheter som typiskt sett kan komma i kontakt med personer
som vill soka asyl dr Polismyndigheten (sirskilt grinspolisen),
Tullverket och Kustbevakningen och det ligger inom deras
serviceskyldighet att hinvisa personen i friga till Migrationsverket.
I praktiken finns ett nira samarbete mellan Migrationsverket och
andra myndigheter. Den person som siger att han eller hon soker
asyl forsitts normalt 1 omedelbar kontakt med Migrationsverket,
som sedan tar emot och registrerar asylansékan enligt vad som
redovisats ovan.
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En handling anses enligt 2 kap. 6 § forsta stycket TF som
huvudregel inkommen till en myndighet nir den har anlint till
myndigheten eller kommit behorig befattningshavare till handa.
Detta stimmer 6verens med bestimmelsen 1 artikel 6.4 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet om nir en ansékan om
internationellt skydd ska anses ha limnats in.

Sammanfattningsvis uppfyller svensk ritt kraven i artikel 6.1, 6.2
och 6.4 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet och nigra
forfattningsdtgirder ir dirmed inte nédvindiga.

Mojligheten 1 artikel 6.5 att besluta om en férlingd tidsfrist for
registrering av asylansdkningar i fall di ett stort antal personer
ansoker om internationellt skydd samtidigt bér inte utnyttjas.

5.3.2  Ansokningar som gors for underariga

Bedomning:  Det  omarbetade  asylprocedurdirektivets
bestimmelser om ansékningar som goérs for underdriga ir
uppfyllda genom gillande ritt och kriver inte ndgra
forfattningsdtgirder.

Skilen for bedéomningen: Enligt artikel 7.3 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, ska medlemsstaterna se till att
en underdrig har ritt att limna in en ansékan om internationellt
skydd for sin egen rikning, om han eller hon har rittslig
handlingsférmiga enligt den berérda medlemsstatens ritt, eller
genom sina forildrar eller andra vuxna familjemedlemmar, eller
genom en vuxen person som enligt lag eller praxis i den berérda
medlemsstaten har ansvar {6r henne eller honom, eller genom en
foretridare. Av artikel 7.4 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet,
som ir ny, framgdr att medlemsstaterna ska se till att de limpliga
organ som avses 1 artikel 10 i1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (det
s.k. dtervindandedirektivet) har ritt att limna in en ans6kan om
internationellt skydd for ensamkommande barns rikning om
organen efter en individuell prévning av barnets situation anser att
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barnet kan ha sddant behov av skydd som avses i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet.

Ett barns virdnadshavare kan alltid anséka om asyl fér barnets
rikning, liksom en god man som férordnats enligt lagen (2005:429)
om god man fér ensamkommande barn. I svensk ritt anses god
man enligt lagen om god man fé6r ensamkommande barn motsvara
de organ som avses 1 artikel 10 1 dtervindandedirektivet. Om en
sddan god man inte ir forordnad ir, enligt 18 kap. 3 § UtlL, den
som ir forordnad som offentligt bitride for ett barn som saknar
virdnadshavare i Sverige stillféretridare for barnet och kan i1
egenskap av sddan ansdka om asyl for barnet 1 det mél eller drende
som foérordnandet avser. I 18 kap. 4 § UtlL finns dirutdver
bestimmelser om skyldighet f6r god man eller offentligt bitride att
anska om asyl for ett barns rikning, om detta inte ir uppenbart
obehovligt. Om ett barn sjilv anséker om asyl ska dess
stillféretridare foreliggas att féra barnets talan f6r att ansékan ska
provas. Svensk ritt uppfyller dirmed kraven i artikel 7.3 och 7.4 om
ansokningar for underdriga och nigra forfattningsdtgirder ir inte
nodvindiga.

5.3.3 Information och radgivning i forvarsanldaggningar och
vid gransovergangsstallen

Bedomning: Bestimmelserna i det omarbetade
asylprocedurdirektivet om information och ridgivning 1
forvarsanliggningar och vid grinsévergingsstillen ir uppfyllda
genom gillande ritt och kriver inte nigra forfattningsdtgirder.

Skilen for bedomningen: Av artikel 8.1 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, framgir att om det finns
indikationer pd att tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
som hills 1 forvarsanliggningar eller som finns wvid
grinsovergingsstillen, inbegripet transitzoner vid de yttre
grinserna, Kkan vilja anséka om internationellt skydd, ska
medlemsstaterna ge dem information om mojligheten att gora
detta. I  dessa  forvarsanliggningar och  vid  dessa
grinsévergingsstillen ska medlemsstaterna tillhandahilla tolkning i
den wutstrickning som behovs for att underlitta tillgdng till
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asylforfarandet.  Enligt  artikel 8.2 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, ska medlemsstaterna se tll att
organisationer och personer som tillhandahiller ridgivning till
sokande har faktiskt tilltride till sokande som befinner sig vid
grinsovergdngsstillen, diribland  transitzoner, vid de yttre
grinserna. Medlemsstaterna fir anta bestimmelser om sidana
organisationers och personers nirvaro pd grinsévergingsstillen
och 1 synnerhet om att ulltridet idr foremdl foér en
overenskommelse mellan de behériga myndigheterna i
medlemsstaterna. Tilltridet far endast begrinsas om detta objektivt
och pd grundval av nationell ritt ir nédvindigt av skil som har att
gora med sikerhet, allmin ordning eller den administrativa driften
av det berorda grinsévergingsstillet under férutsittning att
tilltridet  dirigenom inte begrinsas mycket kraftigt eller
omojliggors helt.

Svenska myndigheter har enligt 4 § FL en allmin
serviceskyldighet som innebdr att varje myndighet ska limna
upplysningar, vigledning, rdd och annan sidan hyilp till enskilda i
frigor som roér myndighetens verksamhetsomrdde. Hjilpen ska
limnas i den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans
art, den enskildes behov och myndighetens verksamhet. Frigor
frén enskilda ska besvaras s& snart som méjligt. Om ndgon enskild
av misstag vinder sig till fel myndighet bér myndigheten hjilpa
honom eller henne till ritta. Aven personer som inte har stillning
som part ska fi denna service. De svenska reglerna om
myndigheternas serviceskyldighet innebir att om det finns
indikationer pd att en person som hills i forvar eller som finns vid
ett grinsovergdngsstille kan vilja soka asyl ska han eller hon f3
information om mdjligheten att gora detta. Det fir ocksd anses
ingd 1 serviceskyldigheten att i ndgon min underséka vad den
enskilde vill f6r att sedan kunna hjilpa honom eller henne till ritta.
Eftersom svenska dr myndighetssprdk i Sverige kan det dock inte
generellt anses att en myndighet ska bistd med tolkning nir den
berérda personen inte har nigot drende hos myndigheten. Vad
giller de myndigheter som inom ramen for sin verksamhet moter
utlinningar som befinner sig vid grinsdvergingsstillen eller i forvar
kan dock stillas krav pd att de dven pd annat sprik dn svenska ska
kunna underséka om utlinningen vill s6ka asyl och hinvisa honom
eller henne ritt. S8 sker ocksd redan 1 praktiken. P3
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forvarsanliggningar 1 Sverige ir personalen anstilld av
Migrationsverket och 1 deras dagliga verksamhet ingdr att de méste
kunna kommunicera med den enskilda férvarstagna. En utlinning
som ir tagen 1 férvar kan ocksd under vissa férutsittningar placeras
1 hikte och di ir det Kriminalvirdens personal som utlinningen i
forsta hand har kontakt med. Aven i Kriminalvirdens verksamhet
ingdr att personalen miste kunna kommunicera med de enskilda
hiktesplacerade. Vid grinsévergingsstillen ir Polismyndigheten
(grinspolisen) den myndighet som en utlinning férst kommer i1
kontakt med och myndigheten har stor erfarenhet av att mota
personer som kan tinkas vilja soka asyl. Ett nira praktiske
samarbete  finns  uppbyggt mellan  grinspolisen  och
Migrationsverket, dir grinspolisen hinvisar utlinningar som will
soka asyl vidare ull Migrationsverket. Direktivets krav pd
tillhandahallande av tolkning innebir inte ett krav pd att en tolk ska
anvindas, utan kan uppfyllas genom att ndgon annan sprikkunnig
bistdr med den tolkning som behovs. Svensk ritt fir dirmed anses
uppfylla  kraven 1 artikel 8.1 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet och nigra forfattningsitgirder ir inte
nodvindiga.

Sverige har inte sidana sirskilda grinsforfaranden som finns i en
del andra medlemsstater. Det innebir att en person som ansoker
om asyl vid ett svenskt grinsévergdngsstille inte hills kvar vid
grinsen eller i en transitzon. Bestimmelsen i artikel 8.2 i det
omarbetade asylprocedurdirektivet om faktiskt tilleride for
organisationer och personer som tillhandahiller ridgivning till
sokande som befinner sig vid grinsdvergdngsstillen kriver dirfor
inte ndgra forfattningsdtgirder.

5.3.4  Ratt att stanna kvar i medlemsstaten under prévningen
av anso6kan

Bedomning: Svensk ritt stdr 1 Overensstimmelse med
bestimmelserna 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet om
tilldtna undantag frin ritten att stanna kvar i medlemsstaten
under provningen av ansdkan 1 forsta instans. Nigra
forfattningsindringar krivs inte.
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Skilen for bedémningen: Enligt artikel 9.3 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, fir en medlemsstat fringd
huvudregeln att en sokande ska ha rict att stanna kvar i
medlemsstaten till dess att den beslutande myndigheten fattat
beslut i enlighet med de férfaranden i f6rsta instans som faststills 1
kapitel IIT och utlimna en sokande till ett tredjeland endast om de
behoériga myndigheterna ir sikra pd att ett utlimningsbeslut inte
kommer att resultera i direkt eller indirekt refoulement i strid med
den medlemsstatens internationella och unionsrittsliga dtaganden.

I 12 kap. 8 a § forsta stycket UtlL anges att ett beslut om
avvisning eller utvisning av en utlinning som har ansékt om
uppehillstillstdnd som flykting eller som annan skyddsbehévande
som huvudregel inte fir verkstillas innan ansokan har provats och
d avslagits genom ett beslut som har fitt laga kraft eller innan ett
beslut att avvisa ansékan enligt 5 kap. 1 b § UtlL har fitt laga kraft.
Av 12 kap. 8 a § tredje stycket UtlL framgar att férsta stycket inte
hindrar att utlinningen 6verlimnas, utlimnas eller dverférs till en
annan stat eller internationell domstol eller tribunal for att lagféras
eller avtjina en frihetsberdvande pafoljd. Nir det giller utlimning
for brott finns ett skydd mot refoulement 17 § lagen (1957:668) om
utlimning for brott. Enligt denna bestimmelse fir en person som
pd grund av sin hirstamning, tillhérighet till viss samhillsgrupp,
religiosa eller politiska uppfattning eller annars p& grund av
politiska férhdllanden I8per risk att 1 den frimmande staten utsittas
for forfoljelse inte utlimnas, om forfoljelsen riktar sig mot hans liv
eller frihet eller annars ir av svir beskaffenhet. Detsamma giller om
han eller hon i den stat till vilken han eller hon skulle utlimnas inte
dtnjuter trygghet mot att sindas till en stat, 1 vilken han eller hon
lper en sidan risk. En utlimning fir inte heller ske i strid med
bestimmelserna i Europakonventionen om t.ex. férbud mot tortyr.
Att en sddan provning mdste goras innan en utlimning kan ske
framgdr av rittspraxis (se bl.a. NJA 2007 s. 574 och NJA 2009
s.280). Svensk ritt uppfyller dirmed kraven i det omarbetade
asylprocedurdirektivet att utlimning inte fir ske 1 strid med
principen om non refoulement. Nigra forfattningsitgirder med
anledning av bestimmelsen 1 artikel 9.3 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet ir alltsd inte nédvindiga.
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5.3.5  Krav som stills pa provningen av ansokningar

Bedomning: Bestimmelserna 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet om krav som stills pd prévningen av
ansokningar ir uppfyllda genom gillande ritt och kriver inte
nigra forfattningsitgirder.

Skilen fo6r bedomningen: Enligt artikel 10.2 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, ska den beslutande myndigheten
vid prévning av ansokningar om internationellt skydd férst
faststilla om sokanden uppfyller kraven pd flyktingstatus och, om
sd inte ir fallet, besluta om sokanden kan komma i friga for
alternative  skydd. I artikel 103 d 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, anges att medlemsstaterna ska se
till att den personal som prévar ansékningar och fattar beslut om
dessa har mojlighet att vid behov inhimta rdd frin experter i
sirskilda frigor, t.ex. medicinska frgor, kulturella frigor och
religionsfrigor samt barn- eller kénsrelaterade frigor. Av artikel
10.5 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar
artikel 8.4 1 det forsta asylprocedurdirektivet, framgir att
medlemsstaterna  ska foreskriva regler fér oversittning av
handlingar som ir relevanta f6r préovningen av ansékningar. Denna
bestimmelse har gjorts obligatorisk till skillnad frin dess
motsvarighet i det forsta asylprocedurdirektivet.

Av 4 kap. 2 § UtlL framgr att en alternativt skyddsbehévande
ir en utlinning som i andra fall in som avses 1 1 § (dvs.
flyktingdefinitionen) befinner sig utanfér det land som ir han eller
hon ir medborgare i pd grund av de skil som sedan anges i
paragrafen. Detta innebir att prévningen av om det finns behov av
skydd som alternativt skyddsbehévande maste goras efter
provningen av om det finns behov av skydd som flykting. Svensk
ritt uppfyller dirmed kraven 1 artikel 10.2 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet och nigra forfattningsdtgirder krivs inte.

Varje foérvaltningsmyndighet har ett ansvar for att dess drenden
blir tillrickligt utredda, vilket innebir att myndigheten ska leda
utredningen och se ull att nédvindigt material kommer in. I en
myndighets utredningsansvar ligger ofta en skyldighet att skaffa
upplysningar och yttranden fr8n andra myndigheter, kommuner,
landsting, organisationer, foretag eller andra enskilda. Remiss ir en
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viktig form fér detta. Vissa bestimmelser om inhimtande av
yttrande genom remiss finns i 13 § FL. Migrationsverket har alltsd
redan genom gillande ritt mojlighet att vid behov inhimta rad frin
experter 1 sirskilda frigor. Nigra foérfattningsdtgirder med
anledning av bestimmelsen 1 artikel 10.3d 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet ir dirfér inte nddvindiga.

Nir en myndighet har att géra med ndgon som inte behirskar
svenska eller som ir allvarligt horsel- eller talskadad, bor
myndigheten enligt 8 § FL vid behov anlita tolk. Med tolk menas i
lagen inte bara den som tolkar muntligt utan dven den som gor en
skriftlig 6versittning. Det finns alltsi regler om oversittning i
svensk ritt och kraven 1 artikel 10.5 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet ar dirmed uppfyllda. Négra

forfattningsdtgirder ir inte nédvindiga.

5.3.6  Krav som stills pa beslut av den beslutande
myndigheten

Bedomning: Bestimmelserna i det omarbetade
asylprocedurdirektivet om krav som stills pd beslut av den
beslutande myndigheten ir uppfyllda genom gillande ritt och
kriver inte ndgra forfattningsitgirder.

Skilen for bedomningen: Av artikel 11.2 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel 9.2 1 det forsta
asylprocedurdirektivet, ska medlemsstaterna nir en ansdkan avslas
med avseende pd flyktingstatus och/eller status som alternativt
skyddsbehévande se till att de faktiska och rittsliga skilen for detta
anges 1 beslutet och att det ges skriftlig information om hur ett
beslut som gir sékanden emot kan 6verklagas. Medlemsstaterna
behover inte limna skriftlig information om hur ett negativt beslut
ska overklagas tillsammans med beslutet om sékanden har forsetts
med sddan information i ett tidigare skede antingen skriftligen eller
med hjilp av elektroniska medel som ir tillgingliga f6r s6kanden.

I forhdllande wll det forsta asylprocedurdirektivet har
bestimmelserna om motivering av beslut dndrats pd s vis att ocksd
ett avslag pd en ansdkan om status som alternativt
skyddsbehévande méste motiveras. Ett avslag pd en ansékan om
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flyktingstatus maste motiveras iven om sdkanden har beviljats
status som alternativt skyddsbehévande. Vidare har den
bestimmelse i det forsta asylprocedurdirektivet som tillit att
medlemsstaterna inte uppgav skilen for att neka flyktingstatus i
beslutet om soékanden beviljades en status som gav samma
rittigheter och férméner enligt den nationella lagstiftningen och
gemenskapslagstiftningen som flyktingstatus enligt det forsta
skyddsgrundsdirektivet tagits bort.

I 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL anges att ett beslut 1 friga om
bl.a. uppehillstillstind och statusforklaring ska innehilla de skil
som ligger till grund for beslutet. Undantag frin denna
motiveringsskyldighet finns inte. Ett beslut om att neka status som
flykting ska motiveras iven om status som alternativt
skyddsbehovande beviljas. Svensk ritt uppfyller dirmed kraven i
det omarbetade asylprocedurdirektivet om krav pd motivering av
beslut och nigra forfattningsdtgirder ir inte nodvindiga.

5.3.7 Garantier for s6kande

Bedomning: Bestimmelserna 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet om garantier f6r sokande ir uppfyllda
genom gillande ritt och kriver inte ndgra férfattningsdtgirder.

Det bor fortydligas att en utlinning som har ansékt om ny
provning ska informeras om Migrationsverkets beslut pd ett
sprak som han eller hon kan forst.

Skilen f6r beddmningen

Direktivets bestammelser

Enligt artikel 12.1 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet ska
medlemsstaterna se till att alla sokande omfattas av ett antal
uppriknade garantier i samband med férfaranden 1 férsta instans.
Av artikel 12. 1 a, som delvis motsvarar artikel 10.1 a i det forsta
asylprocedurdirektivet, framgdr att sokandena ska upplysas pd ett
sprik som de forstdr eller rimligen kan forvintas forstd om det
forfarande som ska féljas och om sina rittigheter och skyldigheter
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under detta forfarande och de tinkbara konsekvenserna av att inte
uppfylla sina skyldigheter och inte samarbeta med myndigheterna.
De ska upplysas om den tidsram och de medel som stér till deras
forfogande for att uppfylla skyldigheten att ligga fram de fakta
som avses 1 artikel 4 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet (bl.a.
uppgifter om identitet, tidigare bosittningslinder, tidigare
asylansokningar, resvigar och orsaker tll ansékan om
internationellt  skydd), liksom om konsekvenserna av ett
uttryckligt  eller  implicit  tillbakadragande av  ansokan.
Informationen ska tillhandahillas i s§ god tid att de kan utdva de
rittigheter ~ som  garanteras  genom  det  omarbetade
asylprocedurdirektivet och uppfylla de skyldigheter som anges 1
direktivets artikel 13 (dvs. skyldighet att samarbeta med de
behoériga myndigheterna f6r att faststilla t.ex. identitet). Av artikel
12.1 b, som delvis motsvarar artikel 10.1 b 1 det forsta
asylprocedurdirektivet, framgdr att sékandena nirhelst si ir
nddvindigt ska fi hjilp av en tolk som kan framféra deras
argument till de behériga myndigheterna. Medlemsstaterna ska
anse det vara nddvindigt att tillhandahilla tolk &tminstone nir
sokanden ska intervjuas 1 enlighet med artiklarna 14, 15, 16, 17 och
34 och adekvat kommunikation inte kan sikerstillas utan sddana
yinster. I detta fall, liksom i andra situationer di de behériga
myndigheterna kallar in sékanden, ska kostnaderna for tolken
tickas med offentliga medel. Enligt artikel 12.1 ¢, som delvis
motsvarar artikel 10.1 ¢ 1 det férsta asylprocedurdirektivet, far
sokandena inte nekas mojlighet att meddela sig med UNHCR eller
nigon annan organisation som erbjuder juridisk eller annan
ridgivning till sokande 1 enlighet med nationell ritt 1 den berérda
medlemsstaten. Av artikel 12.1 d, som ir ny, framgdr att sokandena
och i forekommande fall deras juridiska ridgivare eller andra
ridgivare i enlighet med artikel 23.1, ska ha tillgdng till den
information som avses 1 artikel 10.3 b (dvs. information bl.a. om
den allminna situationen 1 sokandenas ursprungslinder) eller den
information som tillhandahills av de experter som avses i artikel
10.3 d, om den beslutande myndigheten har tagit hinsyn till denna
information nir den fattar beslut om deras ansékan. Av artikel 12.2
i det omarbetade asylprocedurdirektivet  framgdr = att
medlemsstaterna i friga om de forfaranden som avses 1 kapitel V
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(dvs. o6verklaganden) ska se till att alla sékande omfattas av
garantier som ir likvirdiga dem som anges 1 punkt 1 b—e.

I forhillande till det forsta asylprocedurdirektivet har det gjorts
ett tilligg om att sékanden dven ska informeras om konsekvenserna
av ett uttryckligt eller implicit tillbakadragande av ansékan.
Skyldigheten for medlemsstaterna att tillhandahilla tolk har i det
omarbetade asylprocedurdirektivet vidgats till att avse dven
intervjuer for att avgora frigan om en ansdékan ska tas upp till
provning. I friga om sokandens ritt att hilla kontakt med
UNHCR eller ndgon annan organisation har 1 forhdllande till det
forsta asylprocedurdirektivet organisationer som verkar for
flyktingkommissariatets rikning p&8 medlemsstatens territorium
enligt avtal med denna medlemsstat ersatts med organisationer som
erbjuder juridisk eller annan ridgivning till sékande 1 enlighet med
nationell ritt i den berérda medlemsstaten. Ritten fér sokanden
och hans eller hennes ridgivare att {3 tillgdng till information om
bla. den allminna situationen 1 ursprungslandet och
sakkunnigyttranden dr ny 1 férhdllande wll det forsta
asylprocedurdirektivet.

Information till asylsékande

Migrationsverket har enligt 8 kap. 10 f § forsta stycket UtlF en
skyldighet att i samband med att en utlinning ansoker om
uppehillstillstdnd som flykting enligt 4 kap. 1 § eller annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtlL informera
utlinningen om férfarandet, om utlinningens rittigheter och
skyldigheter och om tinkbara konsekvenser av att inte uppfylla
skyldigheterna eller att inte samarbeta med myndigheterna.
Detsamma giller om Migrationsverket beviljar ny prévning enligt
12 kap. 19 eller 19 a § UtlL. Informationen ska enligt 8 kap. 10 f §
tredje stycket UtlF limnas pd ett sprik som utlinningen kan forsta.
Enligt 8 kap. 10 g § UtlF ska en utlinning som har ansékt om
uppehillstillstdnd som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtlL underrittas om
Migrationsverkets beslut pd ett sprik som han eller hon kan forsta.

S&som bestimmelsen om information i samband med ansékan ir
formulerad i svensk ritt omfattar den dven de tilligg som har gjorts
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i artikel 12.1 a i det omarbetade asylprocedurdirektivet om
information till sékanden om konsekvenserna av ett uttryckligt
eller implicit dterkallande av ansékan. Det krivs dirfor inte nigra
forfattningsdtgirder for att uppfylla direktivets krav i denna del.
Bestimmelsen om att en utlinning som har ansékt om
uppehdllstillstdind som skyddsbehévande ska informeras om
verkets beslut pd ett sprik som han eller hon f6rstd bor fortydligas
s& att det framgdr att iven en utlinning som har ansékt om ny
provning ska f3 information om beslutet pd ett sprik som han eller
hon kan forstd.

Tolkning

Av 8 § FL framgdr att en myndighet, nir den har att géra med en
person som inte behirskar svenska eller dr allvarligt horsel- eller
talskadad, vid behov bér anlita tolk. For domstolar giller enligt
50 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), férkortad FPL, att tolk
ska anlitas vid behov om part som ska héras infoér ritten inte
behirskar svenska spriket eller ir allvarligt horsel- eller talskadad.
Ritten till tolk enligt forvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen giller generellt vid muntlig handliggning
eller forhandling. De tilligg om rite tll tolk 1 olika
intervjusituationer som gjorts 1 artikel 12.1 b 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet kriver dirfor inte ndgra
forfattningsdtgirder.

Kontakt med organisationer

Utgdngspunkten i svensk ritt ir att alla enskilda har ritt att ta
kontakt med vilken person eller organisation som helst. De enda
situationer nir ritten att ta kontakt med andra personer kan
begrinsas ir nir den enskilde ir frihetsberévad. I samband med
genomférandet av det forsta asylprocedurdirektivet bedémdes att
svensk ritt uppfyllde kraven pd att den enskilde ska ha ritt att
meddela sig med UNHCR och andra flyktingorganisationer (prop.
2009/10:31 s. 185 f.). Ritten for en enskild att meddela sig med
organisationer som erbjuder juridisk eller annan rddgivning ir inte
mer begrinsad in ritten for en enskild att meddela sig med
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UNHCR. Svensk ritt uppfyller dirfor kraven 1 artikel 12.1 ¢ 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet och nigra forfattningsitgirder
ir dirfor inte nédvindiga.

Partsinsyn och kommunikationsplikt

Bestimmelserna 1 artikel 12.1 d 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet motsvaras nirmast av bestimmelserna om
partsinsyn och kommunikation 1 férvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen. Enligt 16 § FL har en sokande, klagande
eller annan part ritt till partsinsyn, dvs. att ta del av det som har
tillférts drendet, om detta avser myndighetsutévning mot nigon
enskild. Av 17 § forsta stycket FL framgir myndigheternas
kommunikationsplikt, dvs. att ett drende inte fir avgoras utan att
den som ir s6kande, klagande eller annan part har underrittats om
en uppgift som har tillférts drendet genom nigon annan in honom
eller henne sjilv och han eller hon har fatt tillfille att yttra sig 6ver
den, om idrendet avser myndighetsutévning mot nigon enskild.
Myndigheten fir dock avgéra drendet utan att si har skett 1. om
avgdrandet inte gdr parten emot, om uppgiften saknar betydelse
eller om &tgirderna av nigon annan anledning ir uppenbart
obehovliga, 2. om drendet ror tjdnstetillsittning, antagning for
frivillig utbildning, betygssittning, tilldelning av forskningsbidrag
eller ndgot jaimférbart och det inte dr friga om provning 1 hogre
instans efter dverklagande, 3. om det kan befaras att det annars
skulle bli avsevirt svirare att genomfora beslutet 1 drendet, eller 4.
om avgérandet inte kan uppskjutas. Vad giller mél i domstol ska,
enligt 18 § FPL, part ha fitt kinnedom om det som tillférts mélet
genom annan in honom sjilv och haft tillfille att yttra sig 6ver det
innan ett mal avgors, om det inte foreligger sddana skil diremot
som anges 1 10 § andra stycket, dvs. 1. att det inte finns anledning
att anta att talan kommer att bifallas helt eller delvis, 2. om
underrittelsen annars ir uppenbart onddig, 3. om motparten ir en
férvaltningsmyndighet och en underrittelse ir onédig eller 4. om
det kan befaras att underrittelse skulle avsevirt forsvira
genomforandet av beslut 1 mélet. Enligt 43 § FPL har en sékande,
klagande eller annan part ritt att ta del av det som tillforts mélet.
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Samtliga nu redovisade bestimmelser giller med de
begrinsningar som foljer av 10 kap. 3 § OSL. I 10 kap. 3 § forsta
stycket OSL anges att sekretess inte hindrar att en enskild eller en
myndighet som ir part i ett mil eller ett irende hos domstol eller
annan myndighet och som p& grund av sin partsstillning har ritt tll
insyn i handliggningen, tar del av en handling eller annat material i
mélet eller drendet. En sddan handling eller ett sddant material fir
dock inte limnas ut till parten i den utstrickning det av hinsyn till
allmint eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd
uppgift 1 materialet inte rdjs. I sddana fall ska myndigheten p8 annat
sitt limna parten upplysning om vad materialet innehdller 1 den
utstrickning det behovs {or att parten ska kunna ta till vara sin ritt
och det kan ske utan allvarlig skada foér det intresse som
sekretessen ska skydda. Sekretess 1 forhdllande till den asylsokande
sjilv forekommer praktiskt taget bara i s.k. sikerhetsirenden. De
sekretessbestimmelser som kan komma 1 friga i dessa drenden ir
bla. sekretess med hinsyn till forhdllande till annan stat eller
mellanfolklig organisation enligt 15 kap. 1 § OSL och
forundersdkningssekretess enligt 18 kap. 1 § OSL. Det finns hir
anledning att jimféra bestimmelsen om tillging till information 1
artike] 12.1d med den 1 artikel 23.1 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet. I den senare artikeln anges att en juridisk
ridgivare eller annan ridgivare som bistdr eller foretrider en
sokande ska ha tillgdng till den information i s6kandens akt som
ligger eller kommer att ligga till grund fér ett beslut. Denna
bestimmelse avser all information 1 akten och inte bara
landinformation ~ och  sakkunnigutldtanden. ~ Frin  denna
bestimmelse fir medlemsstaterna géra undantag for sidana fall dir
offentliggérande av uppgifter eller killor skulle dventyra den
nationella sikerheten, sikerheten f6r de organisationer eller den
eller de personer som tillhandahéll uppgifterna eller sikerheten for
den eller de personer som uppgifterna hinfor sig ull eller dir
utredningar 1 samband med medlemsstaternas behoriga
myndigheters behandling av ansékningar om internationellt skydd
eller medlemsstaternas internationella relationer skulle dventyras. I
sddana fall ska medlemsstaterna faststilla foérfaranden i nationell
ritt som garanterar att sokandens ritt till forsvar iakttas.
Bestimmelsen ir 1 dessa delar 1 princip oférindrad 1 férhdllande till
det forsta asylprocedurdirektivet som i detta avseende har bedémts
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forenligt med gillande svensk ritt (prop. 2009/10:31 s. 194 f.). Det
framstdr  som  ett  forbiseende 1 det  omarbetade
asylprocedurdirektivet att inte ocksd bestimmelsen 1 artikel 12.1 d
omfattas av nu redovisade undantag. Den information som avses i
artikel 12.1 d omfattas ocks3 av artikel 23 och en juridisk ridgivare
eller annan ridgivare till den sokande omfattas av bida
bestimmelserna. Syftet med artikel 12.1 d kan inte rimligen vara att
ge en absolut ritt till information vars utlimnande skulle kunna
skada allmint eller enskilt intresse. De svenska bestimmelserna om
begrinsning med hinsyn till 10 kap. 3§ OSL fir dirfér, med
beaktande av att sé6kandens rittssikerhet ind3 garanteras genom att
han eller hon ska upplysas om materialet 1 den utstrickning som
behovs for att han eller hon ska kunna ta till vara sin ritt, anses vara
forenliga med direktivet.

Sammanfattningsvis uppfyller bestimmelserna om partsinsyn
och  kommunikation bestimmelserna 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet om tillging till information och nigra
forfattningsdtgirder krivs inte.

5.3.8  Skyldigheter fér sékande

Bedomning: Bestimmelserna 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet om skyldigheter fér sékande ir uppfyllda
genom gillande ritt och kriver inte nigra forfattningsdtgirder.

Skilen for bedomningen: Av artikel 13.1 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel 11.1 1 det
forsta asylprocedurdirektivet, framgdr att medlemsstaterna ska
3ligga sokande en skyldighet att samarbeta med de behériga
myndigheterna for att faststilla sin identitet och andra férhillanden
som avses 1 artikel 4.2 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
(bl.a. tidigare bosittningslinder, tidigare asylansdkningar, resvigar,
resechandlingar och orsakerna till ansékan om internationellt
skydd). Medlemsstaterna fir dligga sokande andra skyldigheter att
samarbeta med de behériga myndigheterna 1 den utstrickning
behandlingen av ansékan kriver sddana skyldigheter. I artikel 13.2 1
det omarbetade asylprocedurdirektivet finns en upprikning av
skyldigheter som medlemsstaterna sirskilt fir féreskriva. Av artikel
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13.2 d 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis
motsvarar artikel 11.2 d i det forsta asylprocedurdirektivet, framgar
att de behoriga myndigheterna fir kroppsvisitera sékanden och
soka igenom de foremdl han eller hon bir med sig. Utan att det
paverkar den kroppsvisitation som genomférs av sikerhetsskil ska
en kroppsvisitation av sdkanden som foretas enligt det omarbetade
asylprocedurdirektivet utforas av en person av samma kén som
sokanden under fullstindigt beaktande av principerna om minsklig
virdighet samt fysisk och psykisk integritet.

I det omarbetade asylprocedurdirektivet dr det, till skillnad frén
i det forsta asylprocedurdirektivet, obligatoriskt for medlems-
staterna att 3ligga s6kande en skyldighet att samarbeta for att
faststilla bl.a. sin identitet. Méjligheten for medlemsstaterna att
3ligga sokande andra skyldigheter att samarbeta med de behoriga
myndigheterna 1 den utstrickning behandlingen av ansékan kriver
sddana skyldigheter kvarstdr oférindrad 1 férhéllande till det forsta
asylprocedurdirektivet. I bestimmelsen om kroppsvisitation har
det 1 forhdllande till det forsta asylprocedurdirektivet gjorts ett
tilligg om hur kroppsvisitation far g till.

Det ir en allmin princip inom svensk forvaltningsritt att den
som anséker om en férmén har bevisbérdan for att han eller hon
har ritt till den sékta férminen. Den utlinning som séker asyl i
Sverige méste alltsi samarbeta med Migrationsverket och tala om
varfér han eller hon ir i behov av skydd. T detta ligger ocksd att
utlinningen ska samarbeta f6r att faststilla sin identitet och andra
omstindigheter kring bla. resvig som har betydelse for
bedémningen av ansékan. Den person som inte samarbetar riskerar
att f4 avslag pd sin ansékan pd grund av att han eller hon inte har
gjort sitt skyddsbehov sannolikt. Som exempel pid vad
medlemsstaterna kan foreskriva anges 1 artikel 13.2 b 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet att sékanden méste ¢verlimna
handlingar som de innehar som ir av betydelse f6r prévningen av
ansokan, t.ex. egna pass, och 1 artikel 13.2 e att de behériga
myndigheterna fir ta ett fotografi av sékanden. Enligt 9 kap. 4 §
UtlL f&r Migrationsverket eller Polismyndigheten, om en utlinning
ansdker om uppehéllstillstind nir han eller hon kommer till Sverige
eller direfter, ta hand om hans eller hennes pass eller andra
identitetshandlingar i vintat pd att utlinningen fir tillstdnd att
vistas hir 1 landet eller limnar det. Enligt 9 kap. 8 § UtlL fir
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Migrationsverket eller Polismyndigheten fotografera en utlinning
bl.a. om han eller hon anséker om uppehillstillstind som flykting
eller annan skyddsbehovande. I svensk ritt finns alltsd sidana
bestimmelser som anges 1 artikel 13 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet. Sammanfattningsvis uppfyller gillande
svensk ritt bestimmelserna om den sokandes samarbetsskyldighet i
det omarbetade asylprocedurdirektivet och ndgra
forfattningsdtgirder dr dirfér inte nédvindiga.

Det finns inte 1 svensk ritt nigra regler som giller situationer
dir kroppsvisitation kan anses foretas enligt det omarbetade
asylprocedurdirektivet (jfr prop. 2009/10:31 s. 187). Nigra
forfattningsdtgirder med anledning av tilligget 1 artikel 13.2 d i det
omarbetade asylprocedurdirektivet om hur kroppsvisitation fir
genomféras ir dirfor inte nddvindiga.

5.3.9  Personlig intervju

Bedomning: Bestimmelserna 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet om personlig intervju ir uppfyllda
genom gillande ritt och kriver inte nigra forfattningsdtgirder.

Mojligheten att 1 vissa situationer ldta en annan myndighet dn
Migrationsverket genomféra personliga intervjuer bor inte
utnyttjas.

Skilen fo6r bedomningen: Enligt artikel 14.1 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel 12.1 1 det
forsta asylprocedurdirektivet, ska sékanden innan den beslutande
myndigheten fattar nigot beslut ges tillfille att horas om sin
ansokan om internationellt skydd av en person som ir behérig att
genomfora en sidan intervju enligt nationell ritt. Intervjuer om
innehdllet 1 en ans6kan om internationellt skydd ska genomforas av
personal vid den beslutande myndigheten. Denna punkt ska inte
paverka tillimpningen av artikel 42.2 b (som gor undantag frin
skyldigheten att genomféra en intervju vid den preliminira
provningen av en efterféljande ansdékan). Om ett stort antal
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer samtidigt anséker
om internationellt skydd, vilket gér det praktiskt oméjligt for den
beslutande myndigheten att i tid genomféra intervjuer om
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innehdllet 1 varje ansdékan, fir medlemsstaterna besluta att
personalen vid en annan myndighet tillfilligt engageras for att
genomfora sidana intervjuer. I sddana fall ska personalen vid den
andra myndigheten pd férhand erhilla relevant fortbildning, som
ska omfatta de moment som anges i artikel 6.4 a—e 1 EASO-
férordningen. Personer som genomfor personliga intervjuer med
sokande 1 enlighet med det omarbetade asylprocedurdirektivet ska
dven ha tillignat sig allmidnna kunskaper om problem som kan ha
en negativ inverkan pd en sokandes férmdga att bli intervjuad, till
exempel indikationer pd att sokanden tidigare kan ha varit utsatt
for tortyr. Medlemsstaterna fir genom nationell lagstiftning
faststilla 1 vilka fall en underdrig ska ges mojlighet till en personlig
intervju. Artikel 14.2 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som
delvis motsvarar artikel 12.2 i det férsta asylprocedurdirektivet,
innehdller undantag frn skyldigheten att genomféra en intervju.
Enligt artikel 14.2 a i1 det omarbetade asylprocedurdirektivet
behover en personlig intervju inte genomféras om den beslutande
myndigheten kan fatta ett positivt beslut om flyktingstatus pid
grundval av tillginglig bevisning. Av artikel 14.2 b framgdr att en
personlig intervju inte behdver genomfoéras om den beslutande
myndigheten anser att sékanden inte bor eller kan héras pd grund
av varaktiga omstindigheter som ligger utanfér hans eller hennes
kontroll. Om oklarhet rder ska den beslutande myndigheten anlita
en medicinsk yrkesutdvare for att faststilla om tillstdndet som gor
att sokanden inte bor eller kan héras dr 6vergdende eller varaktigt.
Om en personlig intervju inte genomfors enligt led b ska skiliga
anstringningar goras for att ge sokanden eller personen i
beroendestillning mojlighet att limna ytterligare upplysningar.

I forhillande till det forsta asylprocedurdirektivet har det gjorts
ett tilligg om att personliga intervjuer, med en mojlighet will
undantag i en situation di ett stort antal personer samtidigt
anséker om internationellt skydd, ska genomforas av personal vid
den Dbeslutande myndigheten. Nigra av undantagen frin
skyldigheten att genomfora en intervju har tagits bort. Det har
fortydligats att mojligheten att inte genomféra en intervju infor ett
positivt beslut avser ett beslut om att bevilja flyktingstatus. Vidare
har det gjorts ett tilligg om anlitande av en medicinsk yrkesutévare
1 de fall en sokande inte bér eller kan horas pd grund av varaktiga
omstindigheter som ligger utanfér hans eller hennes kontroll.
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Enligt 13 kap. 1 § UtlL fir inte Migrationsverket besluta om
avvisning eller utvisning av en utlinning som har ansékt om asyl 1
Sverige eller vigra en utlinning begird statusfoérklaring utan att det
forekommit muntlig handliggning hos Migrationsverket. Det ir
allts8  bara  Migrationsverket  som  genomfér  muntliga
asylutredningar enligt gillande ritt. Mojligheten 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet att 1 en situation med ett stort antal sékande
l8ta ndgon annan myndighet genomféra muntliga utredningar bor
inte utnyttjas. Det enda undantaget som stadgas 1 utlinningslagen
frdn kravet pd att hilla muntlig handliggning i friga om en
asylansokan ir om utlinningen beviljas begird statusférklaring. T
normalfallet anséker den som soker asyl om flyktingstatus 1 férsta
hand och status som annan skyddsbehdvande 1 andra hand. Muntlig
handliggning kan d& inte underlitas annat in om utlinningen
beviljas flyktingstatusforklaring. I ett fital fall kan det forekomma
att en person endast sdker status som annan skyddsbehévande och
inte 8beropar flyktingskil. Enligt bestimmelsen 1 13 kap. 1 § UtlL
kan muntlig utredning underlitas i sidant fall om begird
statusforklaring beviljas. De situationer di statusforklaring kan
beviljas direkt utan muntlig handliggning torde vara vildigt f3.
Direktivet medger uttryckligen undantag endast nir positivt beslut
kan fattas om flyktingstatus. Det skulle dirfér kunna ifrigasittas
om svensk ritt i denna del uppfyller kraven i direktivet. Av skilen
till direktivet framhélls dock vikten av att beslut om ansékningar
om internationellt skydd kan fattas sd fort som méojligt. Det méste
dirfér vara forenligt med direktivet att inte hilla muntlig
handliggning i de fall den sékande endast anséker om status som
alternativt skyddsbehévande och det gir att bevilja sddan status
utan muntlig handliggning. Den sékande ska dessutom enligt 14 §
FL {3 ullfille att limna uppgifter muntligt 1 ett drende som avser
myndighetsutévning mot nigon enskild om det kan ske med
hinsyn till arbetets behoriga ging. Migrationsverket kan ocksd
enligt samma bestimmelse, utéver vad som giller enligt 13 kap. 1 §
UtlL, besluta om muntlig handliggning och ska di sirskilt beakta
att muntlig handliggning kan underlitta fo6r den enskilde. Svensk
ritt uppfyller dirmed bestimmelserna om ritt tll personlig
intervju 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet och nigra
forfattningsdtgirder dr inte ndodvindiga.
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5.3.10 Krav pa den personliga intervjun

Bedomning: Infér muntlig handliggning hos Migrationsverket
bér utlinningen tillfrigas om han eller hon féredrar manlig eller
kvinnlig utredare respektive tolk. Utlinningens ¢nskeml bor
tillgodoses om det dr mojligt. En bestimmelse om detta kan
foras in pd forordningsniva.

Ovriga bestimmelser 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet om krav pd den personliga intervjun ir
uppfyllda genom gillande ritt och kriver inte ndgra
forfattningsdtgirder.

Skilen for bedomningen: I artikel 15.3 a 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel 13.3 a 1 det
forsta asylprocedurdirektivet, anges att medlemsstaterna ska se till
att den person som genomfdr intervjun har den kompetens som
krivs foér att kunna beakta de personliga och allminna
omstindigheter som ligger bakom ansékan, inklusive sékandens
kulturella ursprung, kon, sexuell liggning, koénsidentitet eller
utsatta  stillning. Enligt artikel 153 b 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, ska medlemsstaterna om méjligt
ordna si att intervjun med sokanden genomférs av en person av
samma koén, om sokanden sd begir, sivida inte den beslutande
myndigheten har skil att anta att en sddan begiran grundar sig pd
omstindigheter utan koppling till s6kandens eventuella svirigheter
att pd ett uttdommande sitt ligga fram grunderna f6r sin ansékan.
Av artikel 15.3 ¢ 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som
delvis motsvarar artikel 13.3 b i det forsta asylprocedurdirektivet,
framgdr att medlemsstaterna ska utse en tolk som kan sikerstilla
en fungerande kommunikation mellan s6kanden och den person
som genomfér intervjun. Kommunikationen ska dga rum pd det
sprak som sokanden féredrar, sdvida det inte finns nigot annat
sprak som han eller hon forstdr och som han eller hon kan
kommunicera tydligt pd. Nir det ir mojligt ska medlemsstaterna
tillhandahilla en tolk av samma koén som sékanden, om sékanden
s& begir, sdvida inte den beslutande myndigheten har skil att anta
att en sidan begiran grundar sig pd omstindigheter utan koppling
till sokandens eventuella svirigheter att pd ett uttémmande sitt
ligga fram grunderna fér sin ansokan. I artikel 15.3 d 1 det
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omarbetade asylprocedurdirektivet, som ir ny, anges att
medlemsstaterna ska se till att en person som intervjuar en person
som ansokt om internationellt skydd om innehillet 1 ansékan inte
bir militir eller brottsbekimpande myndighets uniform. Av artikel
15.3 e i det omarbetade asylprocedurdirektivet, som ir ny, framgér
att medlemsstaterna ska se till att intervjuer med undeririga
genomfors pd ett barntillvint sitt.

I forhdllande till det forsta asylprocedurdirektivet har kraven pd
kompetens hos den person som genomfér intervjun skirpts. Vidare
har det tillkommit bestimmelser om att intervjuare och tolk om
mojligt ska vara av samma koén som sokanden om sékanden sd
begir, att intervjuaren inte fir bira militir eller brottsbekimpande
myndighets uniform och att intervjuer med underdriga genomférs
pa ett barntillvint sitt.

Som angetts i avsnitt 5.2.2 ir det en grundliggande forutsittning
inom svensk forvaltning att varje myndighet allmint sett ska vara
kompetent for sitt ansvarsomride. Myndigheterna ska enligt 8 §
myndighetsférordningen se till att de anstillda ir vil f6rtrogna med
mélen for verksamheten och ta till vara och utveckla de anstilldas
kompetens och erfarenhet. Det genomférs regelbundet
utbildningsinsatser pd Migrationsverket. Av Migrationsverkets
handbok fér migrationsirenden framgdr att sékanden ska tillfrigas
om han eller hon foéredrar en kvinnlig eller manlig utredare och tolk
och att hinsyn tll onskemdlet ska tas om mojligt.
Migrationsverkets personal bir inte uniform. Av 1 kap. 10 § UtlL
framgar att i fall som rér ett barn ska sirskilt beaktas vad hinsynen
till barnets bista och utveckling samt barnets bista i évrigt kriver.
Det framgir vidare av Migrationsverkets handbok for
migrationsirenden att de handliggare som utreder barn bor ha stor
utredningserfarenhet och ha genomgitt Migrationsprogrammets
utbildningar ”Barns utveckling” och Att utreda barn” eller inneha
motsvarande erfarenheter och kunskaper. Sverige uppfyller alltsd
bestimmelserna om krav pd den personliga intervjun 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet. For tydlighets skull bor det
dock inforas en bestimmelse om att en sdkande ska tillfrdgas om
han eller hon féredrar en manlig eller kvinnlig utredare respektive
tolk vid den muntliga handliggningen och att detta 6nskemdl om
mojligt ska tillgodoses. En sddan bestimmelse kan foras in pd
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forordningsnivd. 1 6vrigt ir ndgra forfattningsdtgirder inte
nodvindiga.

5.3.11 Den personliga intervjuns innehall

Bedomning: Bestimmelserna 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet om den personliga intervjuns innehdll ir
uppfyllda genom gillande ritt och kriver inte ndgra
forfattningsdtgirder.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 16 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, ska den beslutande myndigheten
nir den genomfér en personlig intervju om innehéllet i en ansdkan
om internationellt skydd se till att sokanden har limpliga
mojligheter att ligga fram underlag som behovs for att styrka
ansdkan om internationellt skydd i enlighet med artikel 4 1 det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet si fullstindigt som mojligt.
Detta ska inbegripa en mojlighet for sékanden att forklara
eventuella saknade uppgifter och/eller eventuella oférenligheter
och motsigelser 1 s6kandens utsagor.

Migrationsverket har som alla andra férvaltningsmyndigheter en
allmin utredningsskyldighet. I idrenden som roér asyl har
Migrationsverket ett storre utredningsansvar dn vad som giller 1
ménga andra ansékningsirenden (se prop. 2004/05:170 s. 155). Av
13 kap. 3 § UtlL framgir att vid den muntliga handliggningen ska
de omstindigheter som behdver klarliggas noga utredas.
Utlinningen ska 3 tllfille att redogora for sin stdndpunkt och att
uttala sig om de omstindigheter som 3beropas i drendet. Svensk
ritt uppfyller dirmed kraven pd den personliga intervjuns innehall i
det omarbetade asylprocedurdirektivet och ndgra férfattnings-
dtgirder dr inte nédvindiga.
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5.3.13 Rapportering och upptagning av personliga intervjuer

Bedomning: Migrationsverket boér undantas frén skyldigheten
att fora protokoll vid muntlig handliggning 1 de fall verket i
stillet dokumenterar den muntliga handliggningen genom ljud-
eller bildupptagning och gér en utskrift av upptagningen.

Innan Migrationsverket avgdr ett irende om asyl eller
statusforklaring bér utlinningen f3 tillfille att kontrollera
protokoll frdn den muntliga handliggningen och tillfrigas om
han eller hon har nigot att invinda mot innehillet. Aven en
invindning som inte leder till nigon indring bér antecknas,
liksom skilen for invindningen. Direfter f&r det som skrivits
inte indras. Om den muntliga handliggningen i stillet har
dokumenterats genom ljud- eller bildupptagning och det har
gjorts en utskrift av upptagningen bor Migrationsverket ge
utlinningen tillgdng till upptagningen och utskriften innan
verket fattar beslut 1 irenden om asyl eller statusférklaring.
Bestimmelser om detta kan féras in pd férordningsniva.

Skilen f6r beddmningen

Direktivets bestimmelser

I artikel 17.1 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis
motsvarar artikel 14.1 1 det forsta asylprocedurdirektivet, anges att
medlemsstaterna ska se till att det 1 samband med varje personlig
intervju antingen upprittas en ingdende, objektiv rapport som
innehiller alla visentliga uppgifter eller att det gors en utskrift. Av
artikel 17.2 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som ir ny,
framgdr att medlemsstaterna  fir foreskriva ljud- eller
videoupptagning av den personliga intervjun. Om en sidan
upptagning gors ska medlemsstaterna se till att upptagningen eller
utskriften av denna finns tillginglig i anslutning till sékandens akt.
Enligt artikel 17.3 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som till
storsta delen dr ny men 1 en mindre del motsvarar artikel 14.3 1 det
forsta asylprocedurdirektivet, ska medlemsstaterna se till att
sokanden ges mojlighet att muntligen och/eller skriftligen
kommentera eller fortydliga eventuella feléversittningar eller
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missuppfattningar i rapporten eller utskriften, antingen 1 samband
med att den personliga intervjun avslutas eller inom en faststilld
tidsfrist innan den beslutande myndigheten fattar beslut. For detta
indamail ska medlemsstaterna sikerstilla att sékanden underrittas
om rapportens hela innehdll eller innehillet 1 de visentliga delarna
av utskriften, om nédvindigt med bistind av en tolk.
Medlemsstaterna ska direfter begira att sékanden bekriftar att
rapportens eller utskriftens innehdll terger intervjun korrekt. Om
den personliga intervjun tas upp i enlighet med punkt 2 och om
upptagningen fir anvindas som bevisning 1 sidana 6verklaganden
som avses 1 kapitel V behover inte medlemsstaterna begira att
sokanden bekriftar att rapportens eller utskriftens innehdll dterger
intervjun korrekt. Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 16
(dvs. innehillet 1 en personlig intervju) kan medlemsstaterna, om
de tillhandahdller bide en utskrift och upptagning av den
personliga intervjun, neka sékanden att limna in kommentarer
och/eller fortydliganden med avseende pd utskriften. Av artikel
17.4 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar
artikel 14.3 1 det forsta asylprocedurdirektivet, framgdr att om en
sokande vigrar bekrifta att innehillet i rapporten eller utskriften
dterger den personliga intervjun korrekt, ska skilen till vigran
noteras 1 sokandens akt. En sidan vigran ska inte hindra den
beslutande myndigheten frin att fatta beslut om ansékan. Enligt
artikel 17.5 i det omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis
motsvarar artikel 14.2 1 det forsta asylprocedurdirektivet, ska
sokanden och hans eller hennes juridiska ridgivare eller andra
ridgivare, sisom dessa definieras i artikel 23, ha tillgdng uwill
rapporten eller utskriften och, 1 férekommande fall, upptagningen
innan den beslutande myndigheten fattar beslut. Om en
medlemsstat foreskriver bdde en utskrift och en upptagning av den
personliga intervjun behdver medlemsstaten inte ge tillgdng till
upptagningen under foérfaranden 1 férsta instans. I sidana fall ska
medlemsstaten likvil ge tillgdng till upptagningen vid de
dverklaganden som avses 1 kapitel V.

I det omarbetade asylprocedurdirektivet har dndringar gjorts pa
sd sitt att det vid den personliga intervjun ska upprittas en
ingdende objektiv rapport som innehiller alla visentliga uppgifter
eller goras en utskrift. Det har tillkommit bestimmelser om att
medlemsstaterna fir foreskriva ljud- eller videoupptagning av
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intervjun och att sékanden, med vissa undantag, ska ges méjlighet
att kommentera eller fortydliga eventuella feloversittningar eller
missuppfattningar 1 rapporten eller utskriften. I det omarbetade
asylprocedurdirektivet har det blivit en obligatorisk huvudregel fér
medlemsstaterna att begira att sékanden bekriftar att rapportens
eller utskriftens innehdll &terger intervjun korrekt. Det har inforts
en mojlighet f6r medlemsstaterna att 1 vissa fall neka en sokande att
limna kommentarer eller fortydliganden avseende en utskrift.
Bestimmelsen om att sokanden ska f3 tillgdng till rapporten eller
utskriften och, i férekommande fall, upptagningen har indrats si
att dven sokandens ridgivare omfattas av bestimmelsen och att
tillgding som huvudregel ska beredas innan den beslutande
myndigheten fattar beslut.

Protokoll och ljud- och bildupptagning vid muntlig handliggning

Enligt 8 kap. 9 a § UtlF ska det vid muntlig handliggning hos
Migrationsverket foras protokoll. Att ett protokoll ska vara
objektivt behéver inte anges sirskilt eftersom detta féljer av 1 kap.
9 § regeringsformen, dir det anges att domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infér
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. For att mojliggéra en
effektivare handliggning hos verket bér verket undantas frin
skyldigheten att f6ra protokoll i de fall verket 1 stillet gor en ljud-
eller bildupptagning av den muntliga handliggningen och gor en
utskrift av upptagningen. En sddan bestimmelse kan féras in pd
férordningsniva.

Migrationsverket  fdr redan enligt gillande regelverk
dokumentera muntlig  handliggning genom  ljud- eller
bildupptagning, under férutsittning att det sker i enlighet med
tillimpliga bestimmelser om hantering av personuppgifter. Ndgon
sirskild reglering av verkets mojlighet att gora ljud- eller
bildupptagningar behévs dirfor inte. Av 4 kap. 3 § OSL framgir att
om en myndighet f6r handliggning av ett mél eller irende anvinder
sig av en upptagning for automatiserad behandling, ska
upptagningen tillféras handlingarna i méilet eller irendet i lisbar
form, om det inte finns sirskilda skil mot det. Nigra
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forfattningsdtgirder for att uppfylla direktivets krav 1 dessa delar ir
alltsd inte nédvindiga.

Myndigheters kommunikationsplikt

Foér myndigheter foreskrivs en kommunikationsplikt 1 17 § FL. Ett
irende fir som huvudregel inte avgoras utan att den som ir
sokande, klagande eller annan part har underrittats om en uppgift
som har tillférts drendet genom nigon annan dn honom eller henne
sjilv och han eller hon har fitt tillfille att yttra sig ver den, om
irendet avser myndighetsutévning mot nigon enskild. Protokollet
frdin Migrationsverkets muntliga handliggning omfattas inte av
kommunikationsplikten. I Migrationsverkets handbok  for
migrationsirenden och Verksamhetschefens instruktion om
kommunicering och upplisning av protokoll frin muntlig
handliggning (VCI 6/2011) anges att det ind4 kan finnas goda skil
att ge den sokande och hans eller hennes offentliga bitride
mojlighet att kommentera vad som slutligen nedtecknas 1 ett
protokoll frin en muntlig handliggning. Det kan ske genom att
protokollet lises upp foér den sokande eller att protokollet
oversinds till bitridet efter sammantridet och att denne d3 ges
mojlighet att inom viss tid limna synpunkter. Vilken metod som ir
limpligast far avgoras frin fall till fall. Den omstindigheten att den
sokande eller bitridet hellre onskar f& méojlighet att enskilt gd
igenom protokollet och direfter eventuellt kommentera detta och
andra omstindigheter kan ha betydelse vid val av metod. Fér det
fall den sokande inte har ett offentligt bitride som nirvarar och
bistdr vid den muntliga handliggningen — foretridesvis 1 irenden
dir ansokan primirt bedéms som uppenbart ogrundad - bér
protokollet emellertid lisas upp f6r den s6kande som ges mojlighet
att kommentera eller slutligt godkinna detta direkt efter
utredningen.

Aven om Migrationsverkets handliggning i praktiken redan
uppfyller det omarbetade asylprocedurdirektivets krav i friga om
kommunikation av ett protokoll frdn en muntlig utredning kan det
finnas skil att inféra en bestimmelse om att en sdkande, innan
verket avgor drendet om asyl eller statusférklaring, ska f3 tillfille
att kontrollera protokollet frin den muntliga handliggningen och
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tillfrigas om han eller hon har nigot att invinda mot innehillet.
Formerna foér hur detta ska gi till rent praktiskt, dvs. om
protokollet ska lisas upp for utlinningen eller om protokollet ska
skickas 1 efterhand med en faststilld tidsfrist for yttrande, kan
beslutas av Migrationsverket frin fall till fall. Om upplisning sker 1
samband med den muntliga handliggningen har verket en
skyldighet enligt 8 § FL att vid behov anlita tolk. Om protokollet
istillet skickas till det offentliga bitridet fir det ankomma pi
bitridet att sikerstilla kommunikationen med sékanden, om
nodvindigt med tolk. Det offentliga bitridet kan sedan begira
ersittning for utligg for tolkning enligt 27 § rittshjilpslagen
(1996:1619) och 5 § lagen (1996:1620) om offentligt bitride.

Det finns inte i svensk ritt ndgon bestimmelse om att sékanden
ska bekrifta att innehdllet 1 protokollet frin den muntliga
handliggningen ir korrekt och att skilen f6r en eventuell vigran
ska noteras 1 sokandens akt. For att kraven i det omarbetade
asylprocedurdirektivet ska vara uppfyllda bér en sidan
bestimmelse inféras. Som anges ovan foreslds att det inférs en
bestimmelse om att sokanden ska fi ullfille att kontrollera
protokollet och att han eller hon ska tillfrigas om han eller hon har
nigot att invinda mot innehdllet. Detta fir anses ticka ocksd
direktivets bestimmelse om att medlemsstaterna ska begira att
sokanden bekriftar att innehdllet 1 rapporten 4terger intervjun
korrekt. Dirutéver bor det anges 1 denna bestimmelse att dven en
invindning som inte leder till nigon dndring ska antecknas, liksom
skilen for invindningen, och att det som skrivits direfter inte far
indras.

Som anges ovan foreslds att det inférs en mojlighet for
Migrationsverket att gora en ljud- eller bildupptagning av den
muntliga handliggningen samt en utskrift av denna 1 stillet for att
foéra protokoll. En sidan upptagning fir anvindas som bevisning i
domstol vid ett verklagande. T sddant fall krivs enligt direktivet
inte att sokanden kontrollerar utskriften och bekriftar att den ir
korrekt. For att underlitta Migrationsverkets handliggning bér
detta undantag i direktivet utnyttjas. Enligt direktivet krivs dock
att s6kanden far tillgdng till utskriften innan beslut fattas och
tillgdng till upptagningen vid ett dverklagande. En bestimmelse om
att verket ska ge tillgdng till utskriften fére beslut bor dirfor
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inféras. For att inte onddigt komplicera bestimmelsen bér
detsamma gilla for en ljud- eller bildupptagning.

Samtliga bestimmelser som foreslds ovan inférs limpligen pd
férordningsniva.

5.3.14 Lakarundersokning

Bedomning: Bestimmelserna 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet om likarundersokning ir uppfyllda
genom gillande ritt och kriver inte ndgra forfattningsdtgirder.

Skilen for beddomningen: Av artikel 18.1 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, framgir att om den beslutande
myndigheten bedémer att det ir relevant f6r bedémningen av en
ansdkan om internationellt skydd ska medlemsstaterna, med
forbehdll ~ for  sokandens  medgivande,  anordna  en
likarundersokning av sokanden med avseende pd tecken som skulle
kunna tyda pd tidigare forfoljelse eller allvarlig skada. Alternativt
fir medlemsstaterna foreskriva att sokanden anordnar en sidan
likarundersokning. De likarundersékningar som avses ska utforas
av kvalificerade medicinska yrkesutévare och resultatet dirav ska
overlimnas till den beslutande myndigheten, s& snart som mojligt.
Medlemsstaterna fir utse de medicinska yrkesutdvare som fir
utfora sddana likarundersékningar. En sokandes vigran att
genomgd en sddan likarundersékning ska inte hindra den
beslutande myndigheten att fatta beslut om ansékan om
internationellt skydd. Likarundersokningar som utfors enligt
denna punkt ska tickas av offentliga medel. Av artikel 18.2 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet, som ir ny, framgir att om
ingen likarundersokning utférs 1 enlighet med punkt 1 ska
medlemsstaterna informera sokande om att de pa eget initiativ och
pd egen bekostnad fir genomféra en likarundersékning med
avseende pd tecken som skulle kunna tyda pi tidigare forfoljelse
eller allvarlig skada. Enligt artikel 18.3 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som dr ny, ska resultaten av de
likarundersdkningar som avses i punkterna 1 och 2 vigas in i den
beslutande myndighetens bedémning tillsammans med 6vriga delar
av ansdkan.
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Migrationsverket har en skyldighet att se till att ett drende blir
tillrickligt utrett. I detta ligger en skyldighet for verket att nir det
ir relevant f6r bedémningen av en ansékan se till att ett drende
kompletteras med medicinsk utredning. Utredningsskyldigheten
innebir dock inte att verket maste skota utredningen sjilv utan
verket kan ge anvisningar till s6kanden om vilken utredning som
behovs (jfr MIG 2006:1). Nir Migrationsverket hinvisar en
asylsokande till att genomgd en utredning av en expert/specialist i
rittsmedicin eller tortyrskador ligger kostnaderna fér utredningen
pa staten. I ett asylirende dir frigan om likarintyg aktualiseras ska
den sékande ha fitt ett offentligt bitride férordnat. Det offentliga
bitridetkan ocksi besluta om utredning som ir skiligen pdkallad
for att tillvarata den sokandes ritt och som inte kan erhdllas av
verket. Ersittning fér sddan utredning betalas av staten enligt 6 och
4 §§ lagen (1996:1620) om offentligt bitride och den som har
medverkat vid sddan utredning har ritt tll ersittning av allminna
medel. I Migrationsverkets serviceskyldighet fir anses ingd att
upplysa den sékande om mojligheten att pd eget initiativ och pd
egen bekostnad genomgd en likarundersokning i syfte att gora
udigare forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling
sannolik 1 de fall verket inte féranstaltar om en sddan
undersdkning. Att en sékande inte medverkar till att komplettera
irendet utgor inte ndgot hinder mot att irendet avgérs, under
férutsittning att sokanden har fitt tillfille att slutféra sin talan. De
likarintyg som ges in ull verket vigs in 1 bedémningen av
skyddsbehovet.  Sverige  uppfyller = dirmed  kraven  pd
likarundersokning 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet och
nigra forfattningsdtgirder dr inte nédvindiga.

5.3.15 Kostnadsfritt tillhandahallande i forsta instans av
rattslig information och information om férfarandet

Bedomning: Bestimmelserna 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet om kostnadsfritt tillhandahillande 1
forsta instans av rittslig information och information om
forfarandet ir uppfyllda genom gillande ritt och kriver inte
nigra forfattningsdtgirder.
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Skilen for bedémningen: Av artikel 19.1 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som idr ny, framgdr nir de giller
forfaranden 1 forsta instans att medlemsstaterna ska se till att
sokanden pd begiran fir kostnadsfri rittslig information och
information om forfarandet, vilket &tminstone inbegriper
information om férfarandet mot bakgrund av sékandens sirskilda
forhdllanden. Om beslutet angdende en ansékan i férsta instans
skulle g8 sokanden emot ska medlemsstaterna ocksd pd begiran ge
sokanden information utéver den information som ges i enlighet
med artiklarna 11.2 och 12.1 f i syfte att tydliggora skilen till
beslutet och forklara hur det kan 6verklagas. Av artikel 19.2 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet, som ir ny, framgdr att det
kostnadsfria tillhandahdllandet av rittslig information och
information om handliggningen i drendet ska omfattas av de villkor
som anges 1 artikel 21. I artikel 21.1 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet anges att medlemsstaterna fir foreskriva att
den kostnadsfria rittsliga information och information om
forfarandet som avses 1 artikel 19 ska tillhandahéllas av icke-statliga
organisationer, av personal vid myndigheter eller av sirskilda
statliga  organ. Av  artikel 202 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet  framgdr att om  medlemsstaterna
tillhandahéller kostnadsfritt rittsligt bistind och/eller bitride 1
forfaranden i f6rsta instans ska artikel 19 inte tillimpas.

Enligt 18 kap. 1 § UtlL ska offentligt bitride forordnas f6r den
som atgirden avser, om det inte miste antas att behov av bitride
saknas, 1 mal och drenden hos Migrationsverket om avvisning eller

utvisning. Minga asylsokande fir ett offentligt bitride férordnat
redan 1 asylirendets inledande skede och bestimmelserna 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet om kostnadsfritt
tillhandah8llande 1 forsta instans av rittslig information och
information om férfarandet dr d3 inte tillimpliga.

I Migrationsverkets allminna serviceskyldighet, som foljer av
4§ FL, ingdr att limna upplysningar, vigledning, rid och annan
sddan  hjilp ull enskilda 1 frigor som roér verkets
verksamhetsomride. Hjilpen ska limnas 1 den utstrickning som ir
limplig med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp
och myndighetens verksamhet. Sddan information som omfattas av
artikel 19.1 fir anses vara sddan information som typiskt sett ingdr 1
en myndighets serviceskyldighet, liksom att pd begiran av den
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enskilde tydliggora skilen till ett beslut. I friga om ett beslut
varigenom myndigheten avgor ett drende framgdr av 21 § FL att,
om det gir parten emot och kan 6verklagas, ska parten underrittas
om hur han eller hon kan &verklaga det. Om parten begir
ytterligare praktisk information om hur han eller hon kan
overklaga fir det anses falla inom myndighetens serviceskyldighet
att ge sidan information i limplig omfattning. Kraven i det
omarbetade asylprocedurdirektivet pd rittslig information och
information om férfarandet ir alltsd uppfyllda redan genom
gillande ritt och nigra forfattningsdtgirder ir inte nddvindiga. De
ytterligare villkor fér tillhandahllandet av information som kan
foreskrivas  enligt  artkel 21 1 det  omarbetade
asylprocedurdirektivet dr inte relevanta for svensk del.

5.3.16 Kostnadsfritt rattsligt bistand eller bitrade vid
overklaganden

Forslag: I mil som ror 6verklagande av Migrationsverkets
beslut att inte bevilja ny prévning ska pa utlinningens begiran
offentligt bitride férordnas om utlinningen befinner sig i
Sverige och det inte dr uppenbart att éverklagandet inte kommer
att bifallas.

Bedomning: Ovriga bestimmelser i det omarbetade
asylprocedurdirektivet om kostnadsfritt rittsligt bistind eller
bitride vid ¢verklaganden ir sdvitt giller andra utlinningar in
ensamkommande barn uppfyllda genom gillande ritt och kriver
inte nigra forfattningsitgirder.

Skilen for forslaget och bedéomningen: Enligt artikel 20.1 i det
omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel
15.2 i det forsta asylprocedurdirektivet, ska medlemsstaterna se till
att kostnadsfritt rittsligt bistind och bitride beviljas pd begiran i
overklaganden. Detta ska dtminstone omfatta utarbetande av de
nddvindiga inlagorna och deltagande i férhandlingarna i domstol
eller tribunal 1 férsta instans pd sékandens vignar. Av artikel 20.2 i
det omarbetade asylprocedurdirektivet, som ir ny, framgir att
medlemsstaterna ocksd fir tillhandahdlla kostnadsfritt rittsligt
bistind och/eller bitride i forfaranden i forsta instans. Av artikel
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20.3 i det omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar
artikel 153 1 det foérsta asylprocedurdirektivet, framgdr att
medlemsstaterna fir foreskriva att kostnadsfritt ritesligt bistdnd
och/eller bitride inte ska beviljas om en domstol, tribunal eller
annan behérig myndighet anser att skandens 6verklagande saknar
rimliga utsikter till framgdng. Om en myndighet som inte ir en
domstol beslutar att inte bevilja kostnadsfritt rittsligt bistind eller
bitride med hinvisning till denna punkt ska medlemsstaterna se till
att sokanden har rite till ett effektive rictsmedel infér domstol mot
det Dbeslutet. Vid tllimpningen av denna punkt ska
medlemsstaterna se till att det rittsliga bistdndet och bitridet inte
inskrinks godtyckligt och att sokandens faktiska tillgdng till
rittslig prévning inte hindras. Av artikel 20.4 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet framgdr att kostnadsfri tillging till rittsligt
bistdnd och bitride ska omfattas av de villkor som anges i artikel 21
(t.ex. att medlemsstaterna fir foreskriva att endast personer som
saknar tillrickliga medel ska beviljas kostnadsfritt rittsligt bistdnd
och bitride och att det endast ska beviljas f6r 6verklaganden vid en
domstol 1 forsta instans och inte for ytterligare dverklagande eller
omprovning).

I forhdllande till det forsta asylprocedurdirektivet har det 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet preciserats att kostnadsfritt
rittsligt bistdnd och bitride dtminstone ska omfatta utarbetade av
de nédvindiga inlagorna och deltagande 1 foérhandlingarna i
domstol eller tribunal i férsta instans pd sékandens vignar. Det
anges ocksd uttryckligen att medlemsstaterna fir tillhandahilla
kostnadsfritt rittsligt bistdnd och/eller bitride dven 1 forsta instans.
Vidare har tillkommit bestimmelsen om att ett beslut av en
myndighet som inte ir en domstol att neka kostnadsfritt ritesligt
bistdnd eller bitride ska kunna 6verklagas till domstol. Avseende
villkoren foér ritesligt bistdnd och bitride har det tillkommit en
bestimmelse om att medlemsstaterna fir foreskriva att
kostnadsfritt rittsligt bistdnd eller bitride inte ska beviljas en
sokande som inte lingre befinner sig pd territoriet vid tillimpning
av artikel 41.2 ¢ (undantag frin ritten att stanna kvar vid
efterféljande ansékningar).

Enligt 18 kap. 1 § UtlL ska offentligt bitride forordnas f6r den
som 3tgirden avser, om det inte miste antas att behov av bitride
saknas, 1 mél och irenden hos Migrationsverket om avvisning och
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utvisning och i mal om verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning om ny provning beviljats. Av 18 kap. 1 a § UtlL framgir
att 1 mil som ror dverklagande av Migrationsverkets beslut 1 friga
om statusforklaring ska pd utlinningens begiran offentligt bitride
férordnas om utlinningen befinner sig i Sverige och det inte ir
uppenbart att utlinningen inte kommer att beviljas yrkad
statusforklaring. Beslut av Migrationsverket enligt utlinningslagen
fir enligt 14 kap. 8 § UtlL overklagas sirskilt bla. nir
myndighetens beslut avser en frdga om offentligt bitride.

Enligt nuvarande reglering finns inte nigon ritt till offentligt
bitride i mil som rér dverklagande av Migrationsverkets beslut att
inte bevilja ny prévning. For att bestimmelserna om kostnadsfritt
rittsligt bistdnd eller bitride vid 6verklaganden ska vara uppfyllda
bor en sddan ritt inféras. I likhet med vad som giller f6r mil som
ror  Overklagande av  Migrationsverkets beslut 1 friga om
statusforklaring bor ritten till offentligt bitride begrinsas till de
fall d utlinningen begir att ett offentligt bitride ska férordnas och
utlinningen befinner sig 1 Sverige. Vidare bor gilla att offentligt
bitride endast ska férordnas om det inte ir uppenbart att
overklagandet inte kommer att bifallas.

I ett offentligt bitrides uppdrag ingdr att utarbeta nédvindiga
inlagor och delta i1 férhandlingar 1 domstol, vilket innebir att
kraven 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet pd vad det rittsliga
bistindet minst ska omfatta ir uppfyllda genom gillande ritt.
Enligt svensk ritt har en asylsokande som huvudregel ritt wll
offentligt bitride genom hela processen, dven i férsta instans, vilket
ir forenligt med vad som nu uttryckligen anges i direktivet. Ett
beslut av Migrationsverket att inte férordna offentligt bitride kan
overklagas tll domstol och kraven 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet pd ett effektivt rittsmedel dr dirmed
uppfyllda. T avsnitt 5.3.19 finns férslag pd forfattningsdtgirder
avseende ensamkommande barns ritt till offentligt bitride.
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5.3.18 Ratt till rattsligt bistand och bitrdde i alla skeden av
forfarandet

Bedomning: Bestimmelserna 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet om ritt till rittsligt bistdnd och bitride 1
alla skeden av férfarandet ir uppfyllda genom gillande ritt och
kriver inte ndgra foérfattningsdtgirder.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 22.1 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel 15.1 1 det
forsta asylprocedurdirektivet, ska sékande ges en faktisk mojlighet
att pa egen bekostnad rddgéra med en juridisk rddgivare eller annan
enligt nationell ritt godkind eller tilldten rddgivare 1 frigor som ror
ansgkningar om internationellt skydd i alla skeden av forfarandet,
ocks3 efter ett beslut som gitt sékanden emot. Av artikel 22.2, som
ir ny, framgdr att medlemsstaterna fir tillita icke-statliga
organisationer att limna kostnadsfritt rittsligt bistind och/eller
bitride wull sokande 1 forfaranden 1 férsta instans och 1
overklaganden i enlighet med nationell ritt.

Till skillnad frin 1 det forsta asylprocedurdirektivet anges 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet att sdkanden ska ha mojlighet
att anlita rddgivare 1 alla skeden av foérfarandet. Dirtill har
tillkommit bestimmelsen om icke-statliga organisationer far tillitas
limnas kostnadsfritt rittsligt bistind eller bitride.

Vid genomférandet av det forsta asylprocedurdirektivet
bedémdes svensk ritt uppfylla direktivets krav i frdga om ritten till
rittsligt bistdnd pd egen bekostnad (prop. 2009/10:31 s. 192). I
svensk ritt gors 1 detta avseende inte ndgon skillnad pd forfaranden
i forsta instans och overklaganden. Kraven i det omarbetade
asylprocedurdirektivet pd ritt till ritesligt bistdnd och bitride 1 alla
skeden av férfarandet dr dirmed uppfyllda genom gillande ritt och
nigra forfattningsdtgirder krivs inte. Det finns inga hinder 1 svensk
ritt mot att icke-statliga organisationer limnar kostnadsfritt
rittsligt bitride till asylsokande, vilket ir forenligt med direktivets
bestimmelser.
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5.3.19 Rickvidden for rattsligt bistand och bitrade

Bedomning: Bestimmelserna 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet om rickvidden for rittsligt bistdnd och
bitride ir uppfyllda genom gillande ritt och kriver inte nigra
forfattningsdtgirder.

Mojligheten 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet att
foreskriva att ett ombud endast far gora inligg i1 slutet av den
muntliga utredningen bor inte utnyttjas.

Skilen for beddmningen

Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 23.1 i det omarbetade asylprocedurdirektivet, som
delvis motsvarar artikel 16.1 1 det forsta asylprocedurdirektivet, ska
medlemsstaterna se till att en juridisk rddgivare eller en annan,
enligt nationell ritt godkind eller tilldten, rddgivare som bistdr eller
foretrider en sdkande i enlighet med villkoren i nationell ritt har
tillgdng till den information i s6kandens akt som ligger till grund
eller kommer att ligga till grund for ett beslut. Medlemsstaterna fir
gora undantag f6r sidana fall dir offentliggérande av uppgifter eller
killor skulle dventyra den nationella sikerheten, sikerheten fér de
organisationer eller den eller de personer som tillhandaholl
uppgifterna eller sikerheten for den eller de personer som
uppgifterna hinfér sig till eller dir utredningar 1 samband med
medlemsstaternas  behoriga  myndigheters  behandling  av
ansdkningar om internationellt skydd eller medlemsstaternas
internationella relationer skulle #ventyras. I sddana fall ska
medlemsstaterna a) ge de myndigheter som avses i kapitel V (dvs.
besvirsinstanser) tillgdng till uppgifterna eller killorna, och b)
faststilla forfaranden 1 nationell ritt som garanterar att sékandens
ritt till férsvar iakttas. Nir det giller led b fir medlemsstaterna i
synnerhet bevilja juridiska ridgivare eller andra ridgivare som
genomgdtt sikerhetskontroll tillgdng till uppgifterna eller killorna 1
friga, i den min uppgifterna ir relevanta f6r prévningen av ansékan
eller beslutet om att iterkalla internationellt skydd. Enligt artikel
23.2 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar
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artikel 16.2 1 det forsta asylprocedurdirektivet, ska
medlemsstaterna se till att den juridiska rddgivaren eller en annan
ridgivare som bistdr eller foretrider en sokande har tilltride till
omriden med begrinsat tilltride som férvarsenheter och
transitzoner for att kunna rddgéra med denne, i enlighet med
artiklarna 104 och 182 b och ¢ 1 det omarbetade
mottagandedirektivet. I dessa artiklar anges att rddgivaren ska ges
mojlighet att kommunicera med och besdka den sokande under
forhillanden som respekterar avskildhet. Vidare anges att tilltride
till forvarsanliggningar fir begrinsas endast om det enligt nationell
ritt dr objektivt nddvindigt av hinsyn till sikerhet, allmin ordning
eller den administrativa driften av forvarsanliggningen, forutsatt att
tilltridet inte begrinsas mycket kraftigt eller oméjliggors helt.
Enligt artikel 23.3 i det omarbetade asylprocedurdirektivet, som
delvis motsvarar artikel 16.4 i det forsta asylprocedurdirektivet, ska
medlemsstaterna tilldta sékanden att till den personliga intervjun
medfora en juridisk rddgivare eller annan, enligt nationell ritt
godkind eller tilliten, ridgivare. Medlemsstaterna far foreskriva att
den juridiska ridgivaren eller den andra ridgivaren endast fir gora
inldgg 1 slutet av intervjun.

I det omarbetade asylprocedurdirektivet anges att sékandens
ridgivare ska ha tillgdng till den information i sékandens akt som
ligger eller kommer att ligga till grund fér ett beslut, till skillnad
frin det som angavs i det férsta asylprocedurdirektivet att
sokandens ridgivare skulle ha tillgdng till sidan information 1
sokandens akt som kunde komma att provas av besvirsinstanserna i
den mén uppgifterna var relevanta {6r prévningen av ansdkan. I de
fall medlemsstaterna far gora undantag frin rddgivarens ritt tll
tillgdng till information anges inte 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet att besvirsinstanserna inte behover ges
tillgdng till uppgifter och killor nir sddan tillgdng ir utesluten 1 fall
som roér den nationella sikerheten. I det omarbetade
asylprocedurdirektivet har det gjorts ett tlligg om att
medlemsstaterna ska faststilla foérfaranden 1 nationell ritt som
garanterar sdkandens ritt till férsvar 1 de fall d& medlemsstaterna
fir gora undantag frin skyldigheten att ge tillgdng till information 1
sokandens akt, samt att medlemsstaterna di fir bevilja ridgivare
som genomgitt sikerhetskontroll tillging till uppgifterna eller
killorna. Villkoren for en ridgivares tilltride till en s6kande som
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sitter 1 férvar anges inte 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet
utan 1 stillet har det inférts en hinvisning till bestimmelser om
detta i det omarbetade mottagandedirektivet. I det omarbetade
asylprocedurdirektivet dr det till skillnad frin i det forsta
asylprocedurdirektivet obligatoriskt f6r medlemsstaterna att tillita
sokanden att medféra en ridgivare till den personliga intervjun.
Dirtill har det infoérts en mojlighet fér medlemsstaterna att
foreskriva att rddgivaren endast fir gora inligg i slutet av intervjun.

Rddgivares tillging till information i sékandens akt

I samband med genomférandet av det férsta asylprocedurdirektivet
bedémdes 1 friga om rddgivares tillgdng till information i
sokandens akt att svensk ritt var forenlig med direktivet (prop.
2009/10:31 s. 194 f). Att det 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet anges att den information som avses ir
sddan som ligger eller kommer att ligga till grund fér ett beslut
medfor inte ndgon annan bedémning. Informationen i sékandens
akt limnas enligt gillande svensk ordning vid ett éverklagande
vidare till besvirsinstansen utan undantag. Att det undantag som
tidigare gillde med hinsyn till den nationella sikerheten har tagits
bort i det omarbetade asylprocedurdirektivet saknar alltsd betydelse
for svensk del. Tilligget 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet
om att medlemsstaterna ska faststilla férfaranden som garanterar
att sokandens ritt tll forsvar tillvaratas i1 de undantagsfall
ridgivaren inte har tllging till informationen 1 akten ir uppfyllt
genom bestimmelsen 1 10 kap. 3 § OSL. I denna bestimmelse
anges att 1 de fall det av hinsyn till allmint eller enskilt intresse ir
av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift inte rdjs ska
myndigheten pd annat sitt limna parten upplysning om vad
materialet innehdller 1 den utstrickning det behovs for att parten
ska kunna ta till vara sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada for
det intresse som sekretessen ska skydda. Detta giller dven partens
ombud i de fall ett sidant finns. Ndgra forfattningsdtgirder for att
uppfylla bestimmelserna i det omarbetade asylprocedurdirektivet
avseende riddgivares tillgdng till information i sokandens akt ir
alltsd inte nédvindiga.
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Rddgivares tilltride till forvarsenbeter

I samband med genomférandet av det forsta asylprocedurdirektivet
bedémdes 1 friga om rddgivarens tilltride till forvarsenheter att
svensk ritt var férenlig med direktivet (prop. 2009/10:31 s. 192 {.).
Genom hinvisningen 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet till
det omarbetade mottagandedirektivet har det tillkommit att det nu
anges att rddgivaren ska kunna kommunicera med sékanden i
avskildhet. Méjligheten att begrinsa tilltridet for att sorja f6r en
effektiv prévning av ansdkan finns inte lingre. I 11 kap. 4 § andra
stycket UtlL anges att ett besok hos en forvarstagen far 6vervakas
om det dr nédvindigt med hinsyn till sikerheten. Ett besok av ett
offentligt bitride eller en advokat fir 6vervakas endast om bitridet
eller advokaten sjilv begir det. For en férvarstagen som ir placerad
1 kriminalvdrdsanstalt, hikte eller polisarrest giller enligt 3 kap. 2 §
hikteslagen (2010:611) att ett besék fir kontrolleras t.ex. genom
att personal overvakar besoket om det ir nodvindigt av
sikerhetsskil. Dessa begrinsningar fir anses forenliga med artikel
10.4 i det omarbetade mottagandedirektivet som anger att tilltridet
till forvarsanliggningar fir begrinsas om det enligt nationell ritt
objektivt dr nédvindigt med hinsyn till bl.a. sikerhet och allmin
ordning. Nigon begrinsning av rddgivares tilltride il
forvarsenheter med hinsyn till en effektiv prévning av ansokan
finns inte i svensk ritt. Ndgra forfattningsitgirder med anledning
av bestimmelserna 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet om
ridgivares tilltride till forvarsenheter ir alltsd inte nédvindiga.

Rddgivares nirvaro vid intervjuer

Det ir gillande svensk ordning att den som har ett ombud eller ett
offentligt bitride ocksd har ritt medfora ombudet eller bitridet till
en muntlig utredning hos en myndighet. Mgjligheten 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet att foéreskriva att ett ombud
endast far gora inligg i slutet av den muntliga utredningen bér inte
utnyttjas. Ndigra forfattningsdtgirder med anledning av
bestimmelserna 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet om
ridgivares nirvaro vid intervjuer ir alltsd inte nédvindiga.
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5.3.20 Sokande i behov av sarskilda forfarandegarantier

Bedomning: Bestimmelserna om sékande 1 behov av sirskilda
forfarandegarantier i det omarbetade asylprocedurdirektivet ir
uppfyllda genom gillande ritt och kriver inte nigra
forfattningsdtgirder.

Skilen fo6r bedomningen: Enligt artikel 24.1 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet ska medlemsstaterna inom rimlig tid efter
det att en ansdékan om internationellt skydd har gjorts bedéma
huruvida sékanden ir i behov av sirskilda forfarandegarantier. Av
artikel 24.2 framgdr att den bedémning som avses i punkt 1 far
integreras 1 befintliga nationella foérfaranden och/eller i den
bedémning som avses 1 artikel 22 1 det omarbetade
mottagandedirektivet (dvs. beddémning av utsatta personers
sirskilda mottagandebehov) och behoéver inte ske genom ett
administrativt férfarande. Enligt artikel 24.3 ska medlemsstaterna
sikerstilla att sokande som har identifierats som sékande i behov
av sirskilda foérfarandegarantier fir det stod som behdvs for att de
ska kunna utnyttja de rittigheter och uppfylla de skyldigheter som
foljer av det omarbetade asylprocedurdirektivet under hela
asylforfarandet. Om det stéd som behovs inte kan ges inom ramen
for de forfaranden som avses 1 artiklarna 31.8 och 43 (paskyndade
forfaranden och grinsforfaranden), sirskile 1 de fall dir
medlemsstaterna anser att sékanden dr 1 behov av sirskilda
forfarandegarantier pd grund av tortyr, vildtikt eller andra
allvarliga former av psykiske, fysiskt eller sexuellt vild, ska
medlemsstaterna antingen inte tillimpa eller upphéra att tillimpa
artiklarna 31.8 och 43. Om medlemsstaterna tillimpar artikel 46.6
(dvs. gér undantag frin ritten att stanna kvar i medlemsstaten
under prévningen av ett Overklagande) pd sokande pd vilka
artiklarna 31.8 och 43 inte kan tillimpas i enlighet med detta stycke
ska medlemsstaterna §tminstone ge de garantier som foreskrivs i
artikel 46.7 (dvs. tillgdng till noédvindig tolkning, nédvindigt
rittsligt bistdnd och bitride, minst en veckas tid for att férbereda
en begiran om inhibition av verkstilligheten och fér att ligga fram
argument for en inhibition, samt en prévning i domstol av de
faktiska och rittsliga omstindigheterna inom ramen for
inhibitionsprévningen).  Av  artikel 244  framgdr  att
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medlemsstaterna  ska sdkerstilla att behovet av sirskilda
forfarandegarantier dven uppfylls, 1 enlighet med detta direktiv, om
behovet framkommer 1 ett senare skede av forfarandet, utan att
noédvindigtvis bérja om férfarandet. Hela artikel 24 dr ny i
forhallande till det forsta asylprocedurdirektivet.

Med sékande i behov av sirskilda férfarandegarantier avses
enligt artikel 2 d 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet en
sokande vars formdga att utnyttja de rittigheter eller uppfylla de
skyldigheter som foljer av detta direktiv ir begrinsad pd grund av
individuella omstindigheter. Enligt skilen till det omarbetade
asylprocedurdirektivet kan sokande vara 1 behov av sirskilda
forfarandegarantier pd grund av dlder, kon, sexuell liggning,
konsidentitet, funktionshinder, svdr sjukdom, mental ohilsa eller
sviter av tortyr, valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vald. Vidare anges 1 skilen att sidana sékande
bor ges det stod som behodvs, inbegripet tillrickligt med tid, f6r att
de faktiskt ska f3 tillgdng till férfarandena och kunna ligga fram det
underlag som krivs.

Som angetts ovan har varje forvaltningsmyndighet ett ansvar for
att deras idrenden blir ullrickligt utredda. I asylirenden har
Migrationsverket en lingtgiende utredningsskyldighet (se prop.
2004/05:170 s. 155). Denna blir givetvis in mer ldngtgiende i fall dd
den enskilde asylsokande har svérigheter att féra sin talan. Varje
forvaltningsmyndighet har ocksd en serviceskyldighet. Av
utredningsskyldigheten  och  serviceskyldigheten  féljer att
Migrationsverket, under hela férfarandet, ska ge stéd och
tillrickligt med tid for en soékande 1 behov av sirskilda
forfarandegarantier. Bedémningen av vem som ir 1 behov av sddant
stdd gors som en integrerad del i det befintliga foérfarandet. I
svensk ritt finns inte bestimmelser om piskyndade férfaranden
eller grinsforfaranden och direktivets bestimmelser om sokande 1
behov av sirskilda férfarandegarantier saknar 1 detta avseende
betydelse for svensk ritt. Garantier i friga om ritten att stanna
kvar under tiden ett 6verklagande provas behandlas 1 avsnitt 5.6.

Bestimmelserna 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet om
sokande 1 behov av sirskilda forfarandegarantier ir alltsd uppfyllda
genom gillande svensk ritt och ndgra foérfattningsdtgirder ir inte
nodvindiga.
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5.3.21 Garantier for ensamkommande barn

Forslag: Nir god man har forordnats f6r ett ensamkommande
barn ska éverférmyndaren omedelbart informera barnet om vem
som har férordnats.

Ensamkommande barn ska alltid ha ritt till ett offentligt
bitride 1 mal eller irende om avvisning eller utvisning hos
Migrationsverket och om ny prévning beviljats. Detsamma ska
gilla 1 mdl som rér 6verklagande av Migrationsverkets beslut 1
friga om statusférklaring och beslut att inte bevilja ny prévning,
om barnet befinner sig i Sverige.

Bedomning: Muntlig handliggning bor inte {3 hillas med ett
ensamkommande barn utan att den som férordnats som god
man for barnet eller den som férordnats som offentligt bitride
for barnet nirvarar. En bestimmelse om detta kan féras in pd
forordningsniva.

Flertalet bestimmelser 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet om garantier f6r ensamkommande barn
ir uppfyllda genom gillande ritt och kriver inte nigra
forfattningsdtgirder.

Skilen for forslaget och beddmningen

Direktivets bestimmelser

I artikel 25.1 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis
motsvarar artikel 17.1 1 det férsta asylprocedurdirektivet, anges att
nir det giller alla forfaranden som faststills 1 detta direktiv ska
medlemsstaterna, utan att det pdverkar tillimpningen av artiklarna
14-17 (dvs. de artiklar som handlar om personlig intervju), snarast
mojligt vidta Atgirder for att sikerstilla att en foretridare
foretrider och bitrider det ensamkommande barnet, for att gora
det mojligt f6r honom eller henne att utnyttja de rittigheter och
uppfylla de skyldigheter som foljer av det omarbetade
asylprocedurdirektivet. Det  ensamkommande barnet ska
omedelbart informeras om att en féretridare har utsetts; denna
foretridare ska utfora sitt uppdrag 1 enlighet med principen om
barnets bista och ska ha de nédvindiga sakkunskaperna fér detta.
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Foretridaren ska endast bytas ut om det ir nédvindigt.
Organisationer eller personer som befinner sig i eller skulle kunna
befinna sig i en intressekonflikt med det ensamkommande barnet
ska inte kunna utses till foretridare. Foretridaren kan ocksd vara
den foretridare som avses i det omarbetade mottagandedirektivet.
Medlemsstaterna ska ocksd se till att foretridaren ges tillfille att
informera det ensamkommande barnet om innebérden och de
tinkbara konsekvenserna av den personliga intervjun och, i
forekommande fall, om hur han eller hon kan férbereda sig infér
den personliga intervjun. Medlemsstaterna ska se tll att
foretridaren och/eller en juridisk ridgivare eller annan, enligt
nationell ritt godkind eller tilliten, ridgivare ir nirvarande vid
denna intervju och har méojlighet att stilla frigor och limna
synpunkter, inom den ram som faststills av den person som
genomfoér intervjun. Medlemsstaterna fir kriva att det
ensamkommande barnet ska nirvara vid den personliga intervjun,
dven om foretridaren dr nirvarande. Enligt artikel 25.4 1 det
omarbetade  asylprocedurdirektivet, som ir ny, ska
ensamkommande barn och deras foretridare kostnadsfritt forses
med rittslig information och information om forfarandet enligt
artikel 19 ocksi 1 sidana forfaranden om A4terkallande av
internationellt skydd som féreskrivs 1 kapitel IV.

Av artikel 25.5 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som
delvis motsvarar artikel 17.5 1 det férsta asylprocedurdirektivet,
framgdr  att  medlemsstaterna  fir  anvinda  sig  av
likarundersdkningar for att faststilla dldern pd ensamkommande
barn 1 samband med prévningen av en ansdkan om internationellt
skydd 1 sddana fall dir medlemsstaterna, efter sokandens allminna
uttalanden eller andra relevanta indikationer hyser tvivel
betriffande sokandens &lder. Om medlemsstaterna direfter
fortfarande hyser tvivel nir det giller sékandens 3lder ska de utgd
ifrén att sokanden ir underdrig. Alla likarundersokningar ska ske
med full respekt fér den personliga virdigheten varvid den minst
ingripande typen av undersdkning bér féredras och utforas av
kvalificerade medicinska yrkesutdvare, for att 1 mojligaste méan
medge ett tillforlitligt resultat. Nir likarundersékningar anvinds
ska medlemsstaterna se till att ensamkommande barn fére
provningen av ansdkan om internationellt skydd informeras om att
en 3ldersbestimning genom en likarundersékning kan komma att

100



Ds 2015:37 Svensk rétt anpassas till det omarbetade asylprocedurdirektivet

goras och att denna information ska ges pd ett sprik de forstdr eller
rimligen kan férvintas forstd. Denna information ska innehilla
upplysningar om  undersékningsmetoden och  eventuella
konsekvenser som resultatet av likarundersokningen kan fi for
prévningen av ansdkan om internationellt skydd och ocksd om
konsekvenserna av en vigran frin det ensamkommande barnet att
genomgd en likarundersokning. Nir likarundersokningar anvinds
ska medlemsstaterna se till att ensamkommande barn och/eller
deras foretridare ger sitt samtycke till att en likarundersokning
gors for att faststilla de berérda underdrigas dlder, och att ett beslut
om avslag pd en ansékan om internationellt skydd frin ett
ensamkommande barn som har vigrat att undergd en
likarundersokning inte baserar sig enbart pd denna vigran. Det
faktum att ett ensamkommande barn har vigrat att genomgd en
likarundersokning ska inte vara hinder fér den beslutande
myndigheten att fatta beslut om ansékan om internationellt skydd.

Av artikel 25.6 ¢ i det omarbetade asylprocedurdirektivet, som
ir ny, framgir att om en medlemsstat under asylférfarandet
faststiller att en person ir ett ensamkommande barn fir den neka
provning 1 enlighet med artikel 33.2 ¢ om ett land som inte ir en
medlemsstat anses vara ett sikert tredjeland f6r sokanden 1 enlighet
med artikel 38 under forutsittning att detta dr f6r den underdriges
bista. Av artikel 25.6 d 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet,
som ir ny, framgdr att om en medlemsstat under asylférfarandet
faststiller att en person ir ett ensamkommande barn fir den
tillimpa det forfarande som avses i artikel 20.3 (dvs. neka
kostnadsfritt rittsligt bistdind och/eller bitride om domstol,
tribunal eller annan behorig myndighet anser att sékandens
overklagande saknar rimliga utsikter till framging) om den
underdriges foretridare har juridisk utbildning i enlighet med
nationell ritt. Enligt artikel 25.6 sista stycket ska medlemsstaterna,
utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 41 (dvs. ritten att
stanna kvar 1 medlemsstaten vid en efterfoljande ansokan) vid
tillimpningen av artikel 46.6 (dvs. undantag frin ritten att stanna
kvar 1 medlemsstaten under prévningen av ett dverklagande) pi
ensamkommande barn 8tminstone ge de garantier som foreskrivs 1
artikel 46.7 1 samtliga fall (dvs. tillgdng till nddvindig tolkning,
nodvindigt rittsligt bistdnd och bitride, minst en veckas tid for att
forbereda en begiran om inhibition av verkstilligheten och fér att
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ligga fram argument for en inhibition, samt en prévning i domstol
av de faktiska och rittsliga omstindigheterna inom ramen for
inhibitionsprévningen).

I det omarbetade asylprocedurdirektivet har det i
bestimmelserna om féretridare for ensamkommande barn
tillkommit en skyldighet fér medlemsstaterna att omedelbart
informera barnet om att en foretridare utsetts. Vidare har det
tillkommit krav pd att foretridaren ska utféra sitt uppdrag i
enlighet med principen om barnets bista och ha de nédvindiga
sakkunskaperna for detta och att féretridaren bara fir bytas ut om
det ir nédvindigt. Det anges nu ocksd att den som befinner sig i
eller skulle kunna befinna sig i en intressekonflikt med det
ensamkommande barnet inte ska kunna utses till foretridare och
att foretridaren kan vara samma féretridare som avses i det
omarbetade mottagandedirektivet. Det har blivit obligatoriskt fér
medlemsstaterna att se till att foretridaren eller annan ridgivare
nirvarar vid intervjun med det ensamkommande barnet. Flera av de
undantag frin skyldigheten att utse nigon féretridare som fanns i
det forsta asylprocedurdirektivet har tagits bort i det omarbetade
asylprocedurdirektivet. En skyldighet f6r medlemsstaterna att forse
det ensamkommande barnet och dess foretridare med rittslig
information och information om férfarandet ocksd i férfarandet
om 3dterkallande av internationellt skydd har tillkommit. I friga om
likarundersdkningar anges nu att sidana fir anvindas 1 fall dir
medlemsstaterna efter s6kandens allminna uttalanden eller andra
relevanta indikationer hyser tvivel betriffande sokandens &lder och
att medlemsstaterna, om de efter likarundersokningen fortsatt
hyser tvivel om sokandens 3lder, ska utgd fr@n att sékanden ir
underdrig. Bestimmelser om hur likarundersékningen ska ske har
ocks tillkommit. En begrinsning av nir medlemsstaterna fir avvisa
en ansokan frin ett ensamkommande barn med hinvisning till att
det finns ett sikert tredjeland har tillkommit liksom en
begrinsning av mojligheten att inte foreskriva att kostnadsfritt
rittsligt bistdnd och/eller bitride ska beviljas ett ensamkommande
barn. Vidare har det tillkommit bestimmelser om garantier for
ensamkommande barn i friga om 6verklaganden som inte har
suspensiv verkan.
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Foretrddare for ensamkommande barn

Enligt 1 och 2 §§ lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn ska god man férordnas fér barn som inte ir
svenska medborgare och som vid ankomsten till Sverige ir skilda
frin bida sina férildrar eller frin nigon annan vuxen person som
far anses ha tritt i fordldrarnas stille. Detsamma giller om barnets
forildrar eller en annan vuxen person som fir anses ha tritt i
forildrarnas stille, efter barnets ankomst till Sverige men innan
barnet har fitt uppehdllstillstdnd hir pd grund av dédsfall eller
sjukdom eller av nigon annan orsak upphér att kunna utéva
férmynderskapet eller vdrdnaden. God man ska inte férordnas om
det ir uppenbart obehovligt. I forarbetena till bestimmelsen anges
att det vanligen kan anses vara uppenbart obehévligt att férordna
en god man t.ex. for ett utlindskt barn som utan sina forildrar
(eller motsvarande) vistas hir 1 landet under en resa eller som
utbytesstudent. Likasd kan det finnas skil att underlita att
férordna god man fér ett barn som inom en kortare tid kommer att
fylla 18 r och inte 1 6vrigt ir 1 behov av nigon som kan trida i hans
eller hennes férmyndares och vdrdnadshavares stille. I ett fall som
det senast nimnda torde det i stillet vara tillfyllest att barnet forses
med ett offentligt bitride enligt utlinningslagen, om s8 inte redan
skett (prop. 2004/05:136 s. 49). Det enda undantaget frin ett
ensamkommande asylsékandes barns ritt till en god man ir alltsd
att barnet inom en kortare tid kommer att fylla 18 &r och inte i
ovrigt dr 1 behov av god man. Detta ir férenligt med det enda
kvarvarande undantaget i direktivet. I praktiken informeras givetvis
barnet redan enligt gillande ordning om férordnandet. Négon
uttrycklig bestimmelse om detta finns dock inte i lagen om god
man f6r ensamkommande barn. Av tydlighetsskil bor det dirfor
inforas en bestimmelse om att dverférmyndaren omedelbart efter
férordnandet ska informera barnet om vem som har férordnats.
Till god man ska utses en rittradig, erfaren och 1 évrigt limplig
person enligt 4 § lagen om god man f6r ensamkommande barn och
11 kap. 12 § forildrabalken. Innan nigon férordnas ska hans eller
hennes limplighet kontrolleras i den utstrickning som behévs. Vid
bedémningen av om den som utses ir limplig f6r uppdraget ska
overféormyndaren enligt 4 § lagen om god man for
ensamkommande barn fista sirskild vikt vid den utsatta situation
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som barnet befinner sig i. I den bedémning som ska géras av att
den gode mannen ir limplig ingdr att bedéma att han eller hon har
de sakkunskaper som behévs fo6r uppdraget och att han eller hon
kommer att utféra uppdraget 1 enlighet med principen om barnets
bista. En person kan inte anses som limplig som god man om han
eller hon befinner sig i en intressekonflikt med barnet. Gillande
svensk ritt uppfyller dirmed kraven i det omarbetade
asylprocedurdirektivet pd den som ska utses till foretridare for ett
ensamkommande barn. Nigra forfattningsitgirder ir inte
nodvindiga.

Enligt 6 § forsta stycket lagen om god man har en god man ritt
att pd begiran bli entledigad frin sitt uppdrag. Ska godmanskapet
fortsitta, ir den gode mannen dock skyldig att kvarstd till dess en
ny god man har utsetts. Av 6 § andra stycket i samma lag framgér
att en god man som gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse
vid utévandet av sitt uppdrag eller som kommer pd ekonomiskt
obestdnd och pd grund av detta ir olimplig f6r uppdraget eller som
av nigon annan orsak inte lingre ir limplig att inneha uppdraget
ska entledigas. Dessa bestimmelser far anses forenliga med kravet 1
det omarbetade asylprocedurdirektivet att byte av foretridare for
ett ensamkommande barn bara fir ske om det dr nodvindigt. Nigra
forfattningsdtgirder ir inte nédvindiga.

Enligt 8 kap. 9 b § UtlF ska den som férordnats som god man
for ett ensamkommande barn enligt lagen om god man fér
ensamkommande barn kallas till den muntliga handliggningen hos
Migrationsverket. Aven barnets offentliga bitride ska kallas till den
muntliga handliggningen, iven om detta inte uttryckligen har
forfattningsreglerats. I det omarbetade asylprocedurdirektivet stills
nu ett uttryckligt krav pd att det ensamkommande barnets
foretridare och/eller juridiska ridgivare eller annan rddgivare
faktiskt ska nirvara vid den muntliga utredningen. I praktiken
torde det vara mycket sillsynt att Migrationsverket genomfér en
muntlig utredning med ett ensamkommande barn utan att vare sig
barnets gode man eller offentliga bitride nirvarar. Av
tydlighetsskil bor det dock komma till uttryck i férfattning att den
muntliga handliggningen inte fir hillas utan att den som har
forordnats som god man eller den som har férordnats som
offentligt bitride nirvarar. Detta hindrar inte att sddan inledande
muntlig handliggning som ir nddvindig for att registrera en
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asylanstkan och avgéra om god man eller offentligt bitride ska
férordnas kan genomféras. Den bestimmelse som nu foreslds kan
foras in pd forordningsniva.

I friga om ritten f6r ensamkommande barn och deras
foretridare att f8 kostnadsfri rittslig information och information
om forfarandet dven 1 forfaranden som ror A4terkallande av
internationellt skydd kan konstateras att Migrationsverket ska ge
sddan information inom ramen for sin allminna serviceskyldighet. I
21 § FL finns bestimmelser om att part ska fi information om hur
ett  beslut kan overklagas. Kraven 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet pd rittslig information till ensamkommande
barn och deras foretridare ir uppfyllda genom gillande ritt och
kriver inte ndgra foérfattningsdtgirder.

Lékarundersokning av ensamkommande barn

I svensk ritt giller principen om fri bevisforing och fri
bevisvirdering. Det dr den asylsékande som har bevisbérdan och
som ska gora bide sin berittelse och sin identitet sannolik.
Likarundersdkningar for att bedéma en persons lder fir anvindas
som bevismedel. Enligt 8 kap. 10 h § UtlF ska Migrationsverket, i
samband med att ett ensamkommande barn ansoker om
uppehillstillstdind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtlL informera barnet
om mdjligheten att genomgi en likarundersdkning for att faststilla
barnets &lder. Resultatet av den medicinska &ldersbedémningen
utgor ett bland flera bevismedel som den enskilde kan anvinda sig
av for att uppfylla sin bevisborda 1 friga om 3lder och resultatet
méste virderas tillsammans med 6vrig bevisning (MIG 2014:1). I
svensk ritt giller den inom asylritten internationellt vedertagna
bevislittnadsregeln benefit of the doubt, som framgir av bla.
UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid
faststillande av flyktingars rittsliga stillning enligt 1951 &rs
konvention och 1967 &rs protokoll angdende flyktingars rittsliga
stillning. Principen innebir att en sékandes uppgifter ska liggas till
grund for beslut om han eller hon gjort vad som varit méojligt for
att gora sin berittelse sannolik och den inte priglas av bristande
trovirdighet eller inkonsekvens. Principen om benefit of the doubt
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giller dven 1 friga om sdkandens eventuella underirighet. Det
innebir att sokandens uppgifter ska liggas till grund for
bedémningen om de framstdr som rimliga och de faktiska
forhdllandena inte kan klarliggas. Bestimmelsen 1 artikel 25.5 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet miste ses som ett uttryck for
denna bevislittnadsregel. Svensk ritt uppfyller dirmed direktivets
krav 1 den delen.

Det fir anses vara en allmin princip att likarundersokningar ska
ske med full respekt for den personliga virdigheten. De medicinska
utredningar som gors for att bedéma 8lder utférs av kvalificerade
medicinska yrkesutdvare. Gillande svensk ordning uppfyller
dirmed kraven i1 det omarbetade asylprocedurdirektivet p&d hur
likarundersokningarna fér att bedéoma ensamkommande barns
3lder ska genomforas.

Sammanfattningsvis krivs inte nigra forfattningsdtgirder for att
uppfylla bestimmelserna i1 det omarbetade asylprocedurdirektivet
om likarundersékning av ensamkommande barn.

Nekande av provning av en asylansikan

Enligt 1 kap. 10 § UtIL ska 1 fall som ror ett barn sirskilt beaktas
vad hinsyn till barnets hilsa och utveckling samt barnets bista 1
ovrigt kriver. I 5 kap. 1 b § UtlL finns bestimmelser om att en
asylsansokan under vissa forutsittningar fir avvisas, t.ex. nir det
finns ett sikert tredjeland dit den sokande kan sindas. Denna
bestimmelse ska, liksom alla andra bestimmelser 1 utlinningslagen,
tillimpas med beaktande av den nyss nimnda portalparagrafen i
1 kap. 10 § UtlL om barnets bista. Det innebir att redan enligt
gillande svensk ritt ska principen om barnets bista beaktas vid
bedémningen av om ett ensamkommande barn kan sindas till ett
sikert tredjeland. Nigra forfattningsitgirder dr dirfor inte
nddvindiga med anledning av bestimmelserna i det omarbetade
asylprocedurdirektivet om att en ansékan frdn ett ensamkommande
barn fir avvisas pd grund av att det finns ett sikert tredjeland
endast om det ir férenligt med barnets bista.
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Ritt till kostnadsfritt rittsligt bistand eller bitride

Enligt 18 kap. 1 § UtlL ska offentligt bitride forordnas for den som
dtgirden avser, om det inte méste antas att behov av bitride saknas,
bla. 1 mdl och idrenden om avvisning och utvisning hos
Migrationsverket och 1 mdl och drenden om verkstillighet av beslut
om avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen om ny prévning
beviljats. Av 18kap. 1 a § UtlL framgir att 1 mdl som ror
overklagande av  Migrationsverkets  beslut 1 friga om
statustorklaring ska offentligt bitride férordnas pd utlinningens
begiran om utlinningen befinner sig i Sverige och det inte ir
uppenbart att utlinningen inte kommer att beviljas yrkad
statusforklaring. Den som utses till god man for ett
ensamkommande barn behéver inte ha juridisk utbildning. For ett
asylsdkande ensamkommande barn férordnas dock i princip
undantagslost ett offentligt bitride (prop. 2004/05:136 s. 18 f.). I
praktiken uppfyller dirmed gillande svensk ritt kravet pd
kostnadsfritt rittsligt bistdnd eller bitride till ensamkommande
barn. Det kan 4ndd finnas skdl att forfattningsreglera
ensamkommande barns ritt till offentligt bitride. I utlinningslagen
boér dirfor foras in bestimmelser om att offentligt bitride alltid ska
férordnas 1 mil och irenden om avvisning och utvisning hos
Migrationsverket f6r ensamkommande barn som har ansékt om
uppehillstillstdnd pd grund av skyddsbehov och om ny prévning
beviljats enligt 12 kap. 19 § UtlL. Detsamma ska ocksd gilla i mél
som ror Overklagande av Migrationsverkets beslut 1 friga om
statusforklaring och beslut att inte bevilja ny provning foér
ensamkommande barn som befinner sig 1 Sverige.

Garantier i fraga om éverklaganden som inte har suspensiv verkan

Enligt artikel 25.6 i det omarbetade asylprocedurdirektivet ska
ensamkommande barn alltid ha vissa garantier vid éverklaganden
som inte har suspensiv verkan. Ritten att stanna kvar i
medlemsstaten under tiden ett 6verklagande provas behandlas i
avsnitt 5.6. Frigan om garantier foér ensamkommande barn

behandlas dir.
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5.3.22 Forvar

Bedomning: Behovet av forfattningsitgirder med anledning av
bestimmelserna  om  férvar 1 det  omarbetade
asylprocedurdirektivet bor inte bedémas inom ramen for detta
lagstiftningsirende.

Skilen for bedémningen: I artikel 26.1 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som till viss delvis motsvarar artikel 18.1 i
det forsta asylprocedurdirektivet, anges att medlemsstaterna inte
far hilla en person i férvar endast av det skilet att han eller hon ir
en s6kande. Skil och villkor f6r férvar samt garantier f6r sokande 1
forvar  ska utformas 1 enlighet med det omarbetade
mottagandedirektivet. Av artikel 26.2 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel 18.2 1 det
forsta asylprocedurdirektivet, framgdr att i de fall en s6kande hills i
forvar ska medlemsstaterna sikerstilla att det finns en mojlighet till
paskyndad rittslig provning 1 enlighet med det omarbetade
mottagandedirektivet.

I forhillande till det férsta asylprocedurdirektivet har de
indringarna gjorts att det 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet
hinvisas till det omarbetade mottagandedirektivet.

Det omarbetade asylprocedurdirektivet innehdller inte i sig
nigra konkreta bestimmelser om férvar utan hinvisar ill
bestimmelser i1 det omarbetade mottagandedirektivet. Inom
Regeringskansliet pdgdr arbete med att analysera om och i s8 fall pd
vilket sitt svensk ritt behover anpassas efter det omarbetade
mottagandedirektivet. Det finns dirfor inte skil att i detta
lagstiftningsirende nirmare behandla férvarsbestimmelserna.

5.3.23 Insamling av uppgifter om enskilda arenden

Bedomning: Bestimmelserna 1 det omarbetade
asylprocedurdirekvivet om insamling av uppgifter om enskilda
irenden ir uppfyllda genom gillande ritt och kriver inte nigra
forfattningsdtgirder.
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Skilen for bedémningen: Enligt artikel 30 a 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel 22 a i det
forsta asylprocedurdirektivet, fir medlemsstaterna inte vid
prévning av enskilda idrenden réja uppgifter om enskilda
ansokningar om internationellt skydd, eller det faktum att en
ansokan har limnats in, till den eller de pdstidda aktérer som
bedriver forfsljelse eller orsakar allvarlig skada. I férhallande till det
forsta asylprocedurdirektivet har bestimmelsen idndrats 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet pd s sitt att det inte lingre bara
ir ett direkt rojande av uppgifter som ir férbjudet.

Bestimmelserna om utlinningssekretess 1 21 kap. 5 § och
37kap. 1 § OSL avser sivil direkt som indirekt réjande av
uppgifter. Bestimmelserna i det omarbetade asylprocedurdirektivet
om insamling av uppgifter om enskilda drenden ir dirfér uppfyllda
genom gillande ritt och nigra forfattningsdtgirder krivs inte.

5.4 Forfaranden i forsta instans

5.4.1  Proévningsférfarande

Bedomning:  Arenden  om  uppehillstillstind ~ som
skyddsbehovande, drenden om statustorklaring och drenden om
ny provning bér avgdras senast inom sex méinader frin det att
ansdkan limnades in. Om det finns sirskilda skil fir tiden
forlingas med hogst nio ménader. Sokanden bor 1 s& fall 3
upplysning om férlingningen samt om skilen till forlingningen.
Om en asylansokan varit foremdl foér ett forfarande enligt
Dublinférordningen och det faststillts att ansékan ska prévas 1
Sverige bor tidsfristen riknas frdn denna tidpunkt. Om
utlinningen inte befinner sig i Sverige vid denna tidpunkt bér
tidsfristen 1 stillet riknas frdn den tidpunkt di utlinningen
anlinder till Sverige. Bestimmelser om detta kan foras in pd
férordningsniva.

Mojligheten 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet att
ytterligare forlinga tiden for provning av en anstkan bor inte
utnyttjas. Inte heller bor mojligheten att 1 vissa fall skjuta upp
avgorandet utnyttjas och det bér inte anges ndgon yttersta
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tidsfrist fér provningen utdver de tvd tidsfrister pd sex
respektive nio ménader som nu foreslas.

Skilen f6r bedéomningen: Enligt artikel 31.3 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, ska medlemsstaterna sikerstilla
att provningsférfarandet avslutas inom sex ménader frin det att
ansékan limnats in. Om en ansékan dr féremdl f6r det forfarande
som foreskrivs i1 den omarbetade Dublinférordningen ska
tidsfristen pd sex m&nader inledas vid den tidpunkt d& det i enlighet
med den férordningen faststills vilken medlemsstat som ir
ansvarig for provningen samt sdkanden befinner sig pd den
medlemsstatens territorium och har tagits om hand av den behériga
myndigheten. Medlemsstaterna fir forlinga den tidsfrist pd sex
mdnader som anges i denna punkt med en period pd hogst
ytterligare nio mdinader om idrendet involverar komplicerade
faktiska och/eller rittsliga omstindigheter, ett stort antal
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer samtidigt ansoker
om internationellt skydd, med foéljden att det i praktiken blir
mycket svirt att avsluta férfarandet inom sexménadersfristen, eller
forseningen uppenbart kan hinféras till sékandens underldtenhet
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13. I vederbérligen
motiverade undantagsfall f8r medlemsstaterna 6verskrida de
tidsfrister som foreskrivs i denna punkt med hégst tre manader om
det krivs for att sikerstilla tillricklig och fullstindig prévning av
ansdkan om internationellt skydd. Enligt artikel 31.4 1 det
omarbetade  asylprocedurdirektivet, som i ny, far
medlemsstaterna, utan att det pdverkar tillimpningen av artiklarna
13 och 18 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet (dvs. att
medlemsstaterna ska bevilja en sékande flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehévande om han eller hon uppfyller
kraven for detta), skjuta upp avslutandet av prévningstorfarandet
om den beslutande myndigheten, pd grund av osikra férhéllanden i
ursprungslandet som férvintas vara av tillfillig natur, inte rimligen
kan fatta beslut inom de tidsfrister som faststills 1 punkt 3. T dessa
fall ska medlemsstaterna se Over situationen 1 det berdrda
ursprungslandet minst var sjitte minad, 1 rimlig tid informera de
berérda sékandena om skilen till senareliggandet, och i rimlig tid
informera kommissionen om uppskjutandet av férfarandena for det
ursprungslandet.  Av  artikel 31.5 1 det omarbetade
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asylprocedurdirektivet, som ir ny, framgdr att medlemsstaterna
under alla omstindigheter ska slutféra provningstérfarandet inom
hogst 21 ménader frdn det att ansokan inkommit. Enligt artikel
31.6 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar
artikel 232 1 det forsta asylprocedurdirektivet, ska
medlemsstaterna, om inget beslut kan fattas inom sex ménader, se
till att sokanden informeras om férseningen och pé begiran erhiller
information om skilen for férseningen och om den tidsfrist inom
vilken beslut om hans eller hennes ansékan ir att vinta. I artikel
31 81idet omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar
artikel 23.4 1 det forsta asylprocedurdirektivet, fir medlemsstaterna
under vissa angivna forutsittningar foreskriva att  ett
provningsforfarande 1 enlighet med de grundliggande principerna
och garantierna i kapitel II ska pdskyndas och/eller genomféras vid
grinsen eller 1 transitzoner. Enligt artikel 31.9 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, ska medlemsstaterna faststilla
tidsfrister for att fatta ett beslut i férsta instans i enlighet med
punkt 8. Dessa tidsfrister ska vara rimliga. Utan att det pdverkar
tillimpningen av punkterna 3, 4 och 5 fir medlemsstaterna
overskrida dessa tidsfrister om det krivs 1 syfte att sikerstilla en
adekvat och fullstindig prévning av ansokan om internationellt

skydd.
Bestimmelserna  om  tidsfrister 1 det  omarbetade
asylprocedurdirektivet ~ dr  nya.  Enligt = det  forsta

asylprocedurdirektivet skulle férfarandet avslutas s3 snart som
mojligt och om beslut inte kunde fattas inom sex manader skulle
medlemsstaterna se till att sékanden antingen blev informerad om
férseningen, eller pd begiran erhéll information om den tidsfrist
inom vilken beslut om hans eller hennes ansékan var att vinta. Det
senare har dndrats i det omarbetade asylprocedurdirektivet pd sd
sitt att medlemsstaterna, om beslut inte kan fattas inom sex
minader, bide ska se till att sokanden fir information om
forseningen och pd begiran erhdller information om skilen fér
férseningen och om den tidsfrist inom vilken beslut om hans eller
hennes ansokan dr att vinta. Enligt det omarbetade
asylprocedurdirektivet mdste medlemsstaterna faststilla en tidsfrist
for beslut 1 forsta instans 1 pdskyndade férfaranden.

Det finns inte nigra bestimmelser om handliggningstid fér
asylansokningar i svensk ritt. En bestimmelse om att ett drende
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om uppehillstillstind enligt 5 kap. 1 § UtlL (dvs. som
skyddsbehtvande) ska avgoras inom sex ménader bor dirfor
inféras. En  sidan tidsfrist bor dven gilla drenden om
statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § UtlL (dvs. d& en person som
redan har uppehillstillstind anséker om statusforklaring) och
irenden om ny provning enligt 12 kap. 19 § UtlL. Tidsfristen bor &
forlingas om det finns sirskilda skil, med vilket avses att drendet ir
av komplicerad natur, att en omfattande asylinstromning gor att
Migrationsverket inte kan avgora drendena inom sex ménader, eller
att  sokanden  inte  medverkar tll  utredningen. En
specialbestimmelse f6r berikningen av tidsfristen i de fall det enligt
Dublinférordningen har faststillts att Sverige har ansvar for att
prova en asylansékan bér ocksd inféras 1 enlighet med direktivet.
Samtliga nu foreslagna bestimmelser kan inféras pa
forordningsnivd. Den mojlighet till f6rlingning av tidsfristen pd
ytterligare tre minader som foreskrivs 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet bor inte utnyttjas.

Det finns inte heller anledning att inféra den méjlighet som
foreskrivs 1 direktivet att skjuta upp provningsforfarandet pd grund
av osikra forhillanden 1 ursprungslandet som kan férvintas vara av
ullfillig natur. For det fall de osikra férhllandena varar lingre in
de foreslagna tidsfristerna ir det rimligt att sékanden dnd3 fir ett
beslut. Om Migrationsverket bedémer att de skyddsgrundande
omstindigheterna i sokandens hemland ir av tllfillig natur, kan ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind beviljas.

Eftersom de nu foreslagna bestimmelserna begrinsar
handliggningstiden till femton méinader, finns inte heller nigon
anledning att genomféra den bestimmelse 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet som anger att prévningsforfarandet under
alla omstindigheter ska vara avslutat inom hégst 21 méinader frin
det att ansékan inkom.

5.4.2 Ogrundade ansokningar

Forslag: Det ska preciseras i1 lag att en asylansékan kan anses
uppenbart ogrundad om de skil som utlinningen &beropar ir
otillrickliga eller saknar trovirdighet.
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Skilen for forslaget: I arukel 32.2 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel 28.1 i det
forsta asylprocedurdirektivet, anges att dir nigon av de
omstindigheter som fortecknas 1 artikel 31.8 ir tillimplig, fir
medlemsstaterna anse en ansékan som uppenbart ogrundad, om
den definieras pd detta sitt i nationell lagstiftning. T artikel 31.8 i
det omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar
artikel 23.4 1 det férsta asylprocedurdirektivet, anges att (a)
sokanden vid inlimnandet av sin ansékan och framliggandet av de
faktiska omstindigheterna endast tagit med uppgifter som saknar
betydelse fér préovningen av hans eller hennes ritt att betraktas som
en person som ska beviljas internationellt skydd enligt det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet, eller (b) sokanden kommer
frin  ett  sikert ursprungsland enligt det omarbetade
asylprocedurdirektivet, eller (c) so6kanden har vilselett
myndigheterna genom att limna oriktiga uppgifter eller falska
handlingar eller genom att undanhilla relevanta uppgifter eller
handlingar som ror hans eller hennes identitet och/eller
medborgarskap och som kunde ha pédverkat beslutet i negativ
riktning, eller (d) det ir troligt att sékanden 1 ond tro har férstort
eller gjort sig av med en identitets- eller resehandling som skulle ha
bidragit tll att faststilla hans eller hennes identitet eller
medborgarskap, eller (e) sokanden har limnat uppenbart
inkonsekventa och motsigelsefulla, klart falska eller uppenbart
osannolika uppgifter som motsiger tillrickligt kontrollerad
information om ursprungslandet pd ett sitt som gor att hans eller
hennes pdstiende om ritt att betraktas som en person som ska
beviljas  internationellt  skydd enligt det  omarbetade
skyddsgrundsdirektivet uppenbart ir foga overtygande, eller (f)
sokanden har limnat in en efterféljande ansékan om internationellt
skydd som inte kan nekas prévning i enlighet med artikel 40.5, eller
(g) sokanden limnar in en ansékan enbart fér att forsena eller
hindra verkstilligheten av ett redan fattat eller férestdende beslut
som skulle leda tll att sokanden avligsnas, eller (h) sokanden
olagligen anlinde till medlemsstatens territorium eller olagligen
forlingde sin vistelse och, utan goda skil, varken har anmalt sig till
myndigheterna eller limnat in en ansékan om internationellt skydd
sd snart som mojligt med tanke pd omstindigheterna kring inresan,
eller (i) sokanden vigrar att fullgéra sin skyldighet att limna
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fingeravtryck i enlighet med den omarbetade
Eurodacférordningen, eller (j) sokanden p3 allvarliga grunder kan
betraktas som en fara f6r den inre sikerheten och den allminna
ordningen 1 den aktuella medlemsstaten eller har med tving
utvisats som ett allvarligt hot mot allmin ordning och sikerhet
enligt nationell ritt. Den rittsféljd som 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet ir knuten till att en ansékan betraktas som
uppenbart ogrundad ir att sdkanden enligt artikel 46.6 a inte har
ritt att stanna kvar i medlemsstaten under tiden ett éverklagande
prévas 1 en domstol.

I forhdllande till det forsta asylprocedurdirektivet har nigra av
de omstindigheter som kan utgdéra grund for att betrakta en
ansdkan om internationellt skydd som uppenbart ogrundad tagits
bort 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, t.ex. att det finns ett
sikert tredjeland for s6kanden. Nigra av de andra
omstindigheterna har formulerats om 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, t.ex. punkten (a) dir det nu bara anges den
situationen att sdkanden har limnat uppgifter som saknar betydelse
och inte den situationen att uppgifterna har en mycket liten
betydelse, och punkten (e) dir det nu anges att de uppgifter som
sokanden har limnat ska vara uppenbart inkonsekventa och
motsigelsefulla, klart falska eller uppenbart osannolika och som
motsiger tillrickligt kontrollerad information om ursprungslandet.
I punkten (e) har ocks3 tagits bort den situationen att de uppgifter
sokanden har limnat ir otillrickliga.

I 8 kap. 19 § UtlL anges att Migrationsverket fir besluta att
verkets beslut om avvisning enligt 17 § férsta stycket (bl.a. nir
utlinningen soker asyl eller har en nira familjemedlem som soker
asyl) fir verkstillas dven om det inte har fitt laga kraft (avvisning
med omedelbar verkstillighet), om det dr uppenbart att det inte
finns grund for asyl och att uppehillstillstind inte heller ska
beviljas p& nigon annan grund. Nir paragrafen inférdes angavs i
forarbetena (prop. 1988/89:86 s. 124 och s. 198 f.) att omedelbar
verkstillighet kan ske nir de skil som sékanden 8beropar antingen
ir otillrickliga eller saknar trovirdighet, eller nir sékanden kan
sindas till ett s.k. forsta asylland (vilket motsvarar bide forsta
asylland och sikert tredjeland enligt nu gillande svensk ritt och det
omarbetade asylprocedurdirektivet, se avsnitt 5.4.5 och 5.4.6).
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I det omarbetade asylprocedurdirektivet — har  den
omstindigheten att sokanden kan sindas till ett sikert tredjeland
tagits bort som grund for att betrakta en ansdékan som uppenbart
ogrundad. Den omstindigheten att det finns ett forsta asylland
utgor inte heller en grund for att betrakta en ansékan som
uppenbart ogrundad. Rittsfoljderna av att det finns ett forsta
asylland ir att ansékan enligt artikel 33.2 b inte behover sakprovas
och att sokanden enligt artikel 46.6 b inte har ritt att stanna kvar i
medlemsstaten under tiden ett éverklagande prévas 1 en domstol.
Den  enda  rittsfoljd  som  enligt  det  omarbetade
asylprocedurdirektivet ir knuten till den omstindigheten att det
finns ett sikert tredjeland ir att ansdkan enligt artikel 33.2 ¢ inte
behéver sakprovas. Enligt gillande svensk ritt innebir det faktum
att det finns ett forsta asylland eller ett sikert tredjeland att
ans6kan kan komma att betraktas som uppenbart ogrundad och att
sokanden dirmed kan komma att avvisas med omedelbar
verkstillighet, dvs. direkt efter beslut 1 férsta instans oavsett om
han eller hon éverklagar eller inte. Att en s6kande som kan sindas
till ett forsta asylland kan avvisas utan ritt att stanna kvar under
tiden en domstol provar ett dverklagande ir som framgdtt ovan
forenligt med direktivet och det finns inte, utéver vad som
redovisas 1 avsnitt 5.6, skil att indra gillande svensk ritt i detta
avseende. For att uppnd bittre 6verensstimmelse med hur
direktivet ir uppbyggt bor dock ansékningar frén s6kande som kan
skickas till ett forsta asylland inte kategoriseras som uppenbart
ogrundade. Inte heller bér ansékningar frdn sékande som kan
skickas till ett sikert tredjeland kategoriseras som uppenbart
ogrundade. Begreppet uppenbart ogrundad bor dirfor fortydligas
pa ett sddant sitt att forekomsten av ett forsta asylland eller ett
sikert tredjeland inte lingre innefattas. Ritten att stanna kvar i
landet under tiden ett 6verklagande provas 1 domstol nir en
ansokan har nekats provning for att det finns ett forsta asylland
eller ett sikert tredjeland behandlas i avsnitt 5.6.

De grunder som kvarstdr enligt gillande ritt f6r att betrakta en
ans6kan som uppenbart ogrundad ir att den sokande har dberopat
skil som ir otillrickliga eller saknar trovirdighet. Att en ansokan
kan anses som uppenbart ogrundad pi grund av att uppgifterna
saknar trovirdighet stimmer 6verens med vad som anges 1 artikel
31. 8 e i det omarbetade asylprocedurdirektivet. I artikel 23.4 g 1 det
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forsta asylprocedurdirektivet angavs uttryckligen som grund fér att
en ansdkan kunde betraktas som uppenbart ogrundad att sékanden
hade limnat otillrickliga uppgifter. Denna grund har tagits bort i
det omarbetade asylprocedurdirektivet. Mojligen kan dess
borttagande férklaras med att den ticks utav artikel 31.8 a i det
omarbetade asylprocedurdirektivet (som 1 allt visentligt ir
oférindrad 1 forhillande till det férsta asylprocedurdirektivet). I
den artikeln anges att sokanden endast har tagit med uppgifter som
saknar betydelse for prévningen av hans eller hennes ritt att
betraktas som en person som har behov av internationellt skydd.
Artikeltexten skiljer sig inte mycket frin hur UNHCR:s
exekutivkommitté formulerade sina slutsatser 1982 (Conclusion
No.28 XXXIII). Exekutivkommittén skrev di att en ansékan kan
betraktas som uppenbart ogrundad bla. om den grundas pi
omstindigheter som saknar samband med de kriterier som giller
for beviljande av flyktingstatus. Vid inférandet av bestimmelsen
om uppenbart ogrundade ansokningar 1 svensk ritt bér
exekutivkommitténs slutsatser ha beaktats. Svenska bestimmelser
om asyl tillimpas med beaktande av Genévekonventionen och hur
den ska tolkas enligt UNHCR. Det kan mot denna bakgrund antas
att inneborden av gillande svensk ritt 1 friga om uppenbart
ogrundade ansékningar pd grund av otillrickliga uppgifter frin
sokanden motsvarar vad som regleras 1 artikel 31.8 a i det
omarbetade asylprocedurdirektivet. Svensk ritt Gverensstimmer
alltsd med direktivet 1 dessa delar. Nir bestimmelsen om uppenbart
ogrundade ansdkningar i utlinningslagen ska preciseras finns skl
att anvinda de inom svensk ritt etablerade uttrycken att de skl
som sokanden 8beropar ir otillrickliga eller saknar trovirdighet.
Alternativet hade varit att f6ra in texten frin direktivet i svensk lag.
Bestimmelserna i direktivet ir dock inte skrivna pd ett sitt som
passar en svensk forfattning. De olika kumulativa och alternativa
rekvisit som anges 1 direktivets bestimmelser riskerar ocksd att
skapa otydlighet. Ndgon dndring 1 sak av gillande ritt 1 dessa
avseenden ir inte avsedd. Inte heller dr ndgon dndring avsedd 1 friga
om de 6verviganden som ska goras for att bedéma om det ir
uppenbart att uppehillstillstdnd inte heller ska beviljas p&8 nigon
annan grund.
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5.4.3  Ansokningar som inte kan tas upp till prévning

Bedomning: Bestimmelserna 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet om ansdkningar som inte kan tas upp till
provning ir uppfyllda genom gillande ritt och kriver inte nigra
forfattningsdtgirder.

Skilen for bedomningen: Artikel 33 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som till stor del motsvarar artikel 25 i det
forsta asylprocedurdirektivet, handlar om ansékningar som inte
kan tas upp till prévning. Férutom den indring som redan har
genomforts 1 svensk ritt genom SFS 2014:792 (prop. 2013/14:137),
di det inférdes en mojlighet att avvisa en asylansékan pd den
grunden att  sokanden  har  forklarats  vara  alternativt
skyddsbehévande 1 en annan EU-stat, har tvd av de grunder for att
neka sakprévning som angavs 1 det forsta asylprocedurdirektivet
tagits bort 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet; att sékanden
har ritt att stanna kvar 1 den berérda medlemsstaten av andra skl
vilka har lett till att han eller hon beviljats en status med
motsvarande rittigheter och férméner som flyktingstatus eller att
sokanden har ritt att stanna kvar i den berérda medlemsstaten av
andra skil som skyddar honom eller henne frén att avvisas 1 vintan
pd resultatet av forfarandet for att faststilla en status som ger
motsvarande rittigheter och férméner som flyktingstatus.

I 5 kap. 1 b § UtlL anges i vilka fall en asylansékan fir avvisas
och 1 12 kap. 19 och 19 a §§ UtlL anges forutsittningarna for att
Migrationsverket ska besluta att inte bevilja ny prévning. De
grunder for att inte sakpréva en ansékan som har tagits bort 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet har inte genomférts 1 svensk
ritt. Gillande ritt uppfyller bestimmelserna i det omarbetade
asylprocedurdirektivet om ansékningar som inte kan tas upp till
provning och nigra ytterligare forfattningsitgirder utéver de redan
vidtagna behdvs inte.
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5.4.4  Sarskilda bestiammelser om intervjuer for att avgéra om
ansokan ska tas upp till prévning

Bedomning: Bestimmelserna om intervjuer for att avgéra om
ansokan ska tas upp till prévning i det omarbetade
asylprocedurdirektivet ir uppfyllda genom gillande ritt och
kriver inte ndgra foérfattningsdtgirder.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 34.1 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, ska medlemsstaterna ge s6kande
mojligheten att ligga fram sina synpunkter pa tillimpningen av de
grunder som avses i artikel 33 (dvs. grunder fér att neka
sakprovning) pd de sirskilda omstindigheterna i hans eller hennes
fall, innan den beslutande myndigheten beslutar huruvida ansékan
om internationellt skydd ska tas upp till prévning eller inte.
Medlemsstaterna ska dirfér genomféra en personlig intervju for att
avgora om ansdkan ska tas upp till provning. Om medlemsstaterna
vill avvika frén denna regel i samband med en efterféljande ansékan
fir detta ske endast med stdd av artikel 42 (férfarande for
preliminir prévning av efterféljande ansékan). Denna punkt ska
inte pédverka tillimpningen av artikel 4.2 a 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet (dvs. att medlemsstaterna fir foreskriva att
en annan myndighet dn den ansvariga myndigheten ska handligga
drenden enligt den omarbetade Dublinférordningen) och artikel 5 i
den omarbetade Dublinférordningen (som handlar om personlig
intervju 1 syfte att faststilla ansvarig medlemsstat). Enligt artikel
34.2 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som ir ny, far
medlemsstaterna féreskriva att personal vid andra myndigheter in
den beslutande myndigheten ska genomféra den personliga
intervjun for att avgéra om ansdkan om internationellt skydd ska
tas upp till prévning eller inte. I sidana fall ska medlemsstaterna
sikerstilla att sidan personal i forvig far nédvindig grundliggande
utbildning, sirskilt om internationell minniskorittslagstiftning,
unionens asylregelverk och intervjuteknik.

Enligt 13 kap. 1 § UtlL fir inte Migrationsverket besluta om
avvisning eller utvisning av en utlinning som har ansokt om asyl i
Sverige eller vigra en utlinning begird statusférklaring utan att det
féorekommit muntlig handliggning hos Migrationsverket. Av 8 kap.
16 § forsta stycket UtlL framgir att om en ansékan om
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uppehillstillstdind avslds eller avvisas, eller ett sddant tillstdnd
dterkallas, och utlinningen befinner sig i Sverige, ska det samtidigt
meddelas beslut om avvisning eller utvisning, om inte sirskilda skal
talar emot det. Ett beslut att avvisa en asylansékan enligt 5 kap.
1 b § UtlL ska alltsd enligt huvudregeln férenas med ett beslut om
avvisning eller utvisning och ett sddant beslut fir inte fattas i friga
om en asylsékande utan att det férekommit muntlig handliggning
hos Migrationsverket. Av 13 kap. 3 § UtlL framgdr att de
omstindigheter som behdver klarliggas noga ska utredas vid den
muntliga handliggningen. Utlinningen ska {3 tillfille att redogora
for sin stdndpunkt och att uttala sig om de omstindigheter som
dberopas i drendet. Detta innebir att om Migrationsverket avser att
avvisa asylansdkan med stéd av 5 kap. 1 b § UtIL ska utlinningen fa
tillfille att uttala sig om de omstindigheter som Migrationsverket
avser att ligga till grund for sitt beslut. Migrationsverket kan
besluta att inte bevilja ny prévning enligt 12 kap. 19 och 19 a §§
UtIL utan att hilla muntlig handliggning. Detta ir férenligt med
direktivet eftersom en preliminir prévning av en efterféljande
ansdkan fir genomféras enbart pd grundval av skriftliga inlagor
enligt artikel 42. Kraven pd personlig intervju 1 artikel 34.1 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet dr dirfér uppfyllda genom
gillande ritt och ndgra forfattningsitgirder krivs inte. Endast
Migrationsverket goér muntliga asylutredningar enligt svensk ritt.
Vad som féreskrivs i den nya artikel 34.2 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet saknar dirfér relevans for svensk del.

5.4.5 Begreppet forsta asylland

Bedomning: Bestimmelserna om forsta asylland 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet ir uppfyllda genom gillande
ritt och kriver inte nigra forfattningstgirder.

Skilen f6r bedomningen: Artikel 35 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som till stor del motsvarar artikel 26 i det
forsta asylprocedurdirektivet, handlar om begreppet forsta
asylland. Med forsta asylland avses ett land dir den sokande har
erkints som flykting och fortfarande kan erhilla detta skydd, eller
dtnjuter annat tillrickligt skydd inbegripet skydd enligt principen
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om non refoulement, forutsatt att han eller hon kommer att tillitas
att pd nytt resa in 1 det landet. I det omarbetade
asylprocedurdirektivet har tillkommit att sékanden ska beredas
tillfille att bestrida tillimpningen av begreppet férsta asylland med
hinvisning tll de sirskilda omstindigheterna 1 hans eller hennes
fall.

Begreppet forsta asylland férekommer inte i utlinningslagen
men enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket 2 UtlL fir en asylansokan
avvisas om sdkanden i ett land som inte dr en EU-stat har
forklarats vara flykting eller har motsvarande skydd, om sokanden
kommer att slippas in i det landet och dir ir skyddad mot
forfoljelse och mot att sindas vidare till ett annat land dir han eller
hon riskerar forfoljelse. Som framgdr av avsnitt 5.4.4 ska ett beslut
om att avvisa en asylansdkan féregds av muntlig handliggning hos
Migrationsverket och d& ska s6kanden f4 tillfille att uttala sig om
de omstindigheter som 3beropas 1 drendet. Enligt 14 kap. 14 a §
UtlL fir ett beslut att avvisa en asylansdkan med tillimpning av 5
kap. 1 b § o6verklagas tll en migrationsdomstol. Sokanden har
dirmed mojlighet enligt gillande ritt att 1 ett dverklagande bestrida
tillimpningen av den bestimmelsen med hinsyn till hans eller
hennes sirskilda omstindigheter. Bestimmelserna om begreppet
forsta asylland i det omarbetade asylprocedurdirektivet ir dirmed
uppfyllda genom gillande ritt och kriver inte nigra
forfattningsdtgirder.

5.4.6  Begreppet sikert tredjeland

Bedomning: Bestimmelserna i det omarbetade
asylprocedurdirektivet om sikert tredjeland ir uppfyllda genom
gillande ritt och kriver inte ndgra forfattningsdtgirder.

Skilen fo6r bedomningen: Artikel 38 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som till stora delar motsvarar artikel 27 i
det forsta asylprocedurdirektivet, handlar om begreppet sikert
tredjeland. Med sikert tredjeland avses ett land dir sokandens liv
och frihet inte ir hotade pd grund av ras, religion, medborgarskap,
tillhorighet till en viss samhillsgrupp eller politisk 6vertygelse och
det inte foreligger ndgon risk for allvarlig skada i form av
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dédsstraff, avrittning, tortyr, ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning eller allvarligt eller personligt hot mot
en civilpersons liv eller lem pd grund av urskillningslést vald 1
situationer av internationell eller intern vipnad konflikt. Begreppet
sikert tredjeland forutsitter ocksd att principen om non-
refoulement iakttas 1 enlighet med Genevekonventionen, att
forbudet mot varje itersindande som innebir &sidosittande av
forbudet mot tortyr och grym, ominsklig eller férnedrande
behandling enligt folkritten iakttas och att sokanden har méjlighet
att ansdka om flyktingstatus och, om han eller hon befinns vara
flykting, erhiller skydd i enlighet med Genévekonventionen. I det
omarbetade  asylprocedurdirektivet  har  tllkommit  som
forutsittning fér att medlemsstaterna ska fi tillimpa begreppet
sikert tredjeland att det inte foéreligger nigon risk for allvarlig
skada enligt definitionen i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.
Vidare har tillkommit att sokanden ska ha mojlighet att dverklaga
tillimpningen av begreppet sikert tredjeland med anledning av att
tredjelandet inte dr sikert med hinsyn till hans eller hennes
sirskilda omstindigheter. Sokanden ska ocks3 tillitas att invinda
mot sin anknytning till tredjelandet.

Begreppet sikert tredjeland férekommer inte 1 utlinningslagen
men enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket 3 UtlL fir en asylansokan
avvisas om sokanden kan sindas till ett land dir han eller hon inte
riskerar att utsittas for forfoljelse, inte riskerar att utsittas for
dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning, ir skyddad mot att
sindas vidare till ett land dir han eller hon inte har motsvarande
skydd, har méjlighet att anséka om skydd som flykting och har en
sddan anknytning till det aktuella landet att det dr rimligt for
honom eller henne att resa dit. Gillande svensk ritt innehdller alltsd
redan ett krav pd att en sokande inte ska riskera allvarlig skada
enligt det omarbetade skyddsgrundsdirektivet for att det ska vara
mojligt att betrakta ett land som ett sikert tredjeland f6r honom
eller henne. Som framgir av avsnitt 5.4.4 ska ett beslut om att
avvisa en asylansokan foregds av muntlig handliggning hos
Migrationsverket och d& ska sékanden fa ullfille att uttala sig om
de omstindigheter som beropas i1 drendet. Detta innebir att om
Migrationsverket avser att avvisa asylansékan med stéd av 5 kap.
1b § UtL ska utlinningen fi tillfille att uttala sig om de
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omstindigheter som Migrationsverket avser ligga till grund for sitt
beslut, t.ex. att det finns en anknytning till ett sikert tredjeland.
Enligt 14 kap. 14 a § UtlL fir ett beslut att avvisa en asylansokan
med tillimpning av 5 kap. 1 b § overklagas tll en
migrationsdomstol. S6kanden har dirmed mojlighet enligt gillande
ritt att 1 ett overklagande gora gillande att tredjelandet 1 friga inte
ir sikert med hinsyn tll hans eller hennes sirskilda
omstindigheter och att han eller hon saknar anknytning till det
landet. Bestimmelserna om begreppet sikert tredjeland 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet dr dirmed uppfyllda genom
gillande ritt och kriver inte nigra forfattningsdtgirder.

5.4.7  Efterfoljande ansokan

Forslag: Det ska fortydligas att begreppet nya omstindigheter 1
utlinningslagen inbegriper nya fakta eller uppgifter av relevans
fér prévningen.

Bedomning: Bestimmelserna om efterféljande ansokan i det
omarbetade asylprocedurdirektivet ir uppfyllda genom gillande
ritt och ndgra foérfattningsdtgirder krivs inte.

Skilen for forslaget och bedomningen: En efterféljande ansokan
definieras 1 artikel 2 q som en ytterligare ansékan om
internationellt skydd som limnas in efter det att ett slutgiltigt
beslut har fattats om en tidigare ansokan, inklusive fall dir
sokanden uttryckligen har dragit tillbaka sin ansékan och fall dir
den beslutande myndigheten har avslagit en ansokan efter ett
implicit dterkallande enligt artikel 28.1. Enligt artikel 40.1 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel
32.1 1 det forsta asylprocedurdirektivet, ska medlemsstaterna, nir
en person som har ansékt om internationellt skydd 1 en
medlemsstat limnar ytterligare utsagor eller limnar in en
efterféljande ansdkan 1 samma medlemsstat, prova dessa ytterligare
utsagor eller fakta 1 den efterféljande ansokan i samband med
provningen av den tidigare ansdkan eller 1 samband med
provningen av det omprévade beslutet eller éverklagandet i den
mén de behoriga myndigheterna kan beakta och prova alla fakta
som utgdér grund for dessa ytterligare utsagor eller den
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efterféljande ansokan inom denna ram. Av artikel 40.2 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel
32.3 1 det forsta asylprocedurdirektivet, framgdr att nir beslut fattas
enligt artikel 33.2 d om huruvida en ansékan om internationellt
skydd ska tas upp till provning ska en efterféljande ansékan om
internationellt skydd forst bli féremdl fér en preliminir prévning
om nya fakta eller uppgifter har framkommit eller har lagts fram av
sokanden vad avser s6kandens ritt att betraktas som en person som
ska beviljas internationellt skydd enligt det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet. Enligt artikel 40.5 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, ska en efterféljande ansokan
som inte provas vidare enligt denna artikel nekas prévning enligt
artikel 332 d. Av arukel 407 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, framgdr att om en person
avseende vilken ett beslut om 6verforing ska verkstillas 1 enlighet
med den omarbetade Dublinférordningen gor ytterligare
framstillningar eller limnar in en efterféljande ansékan 1 den
medlemsstat  som ska verkstilla &verforingen, ska dessa
framstillningar eller efterféljande ansokningar utredas av den
ansvariga medlemsstat som avses 1 den férordningen 1 enlighet med
det omarbetade asylprocedurdirektivet.

I det omarbetade asylprocedurdirektivet har bestimmelsen om
provning av ytterligare utsagor eller en efterféljande ansékan 1
artikel 40.1 gjorts obligatorisk till skillnad frin dess motsvarighet i
det forsta asylprocedurdirektivet. Bestimmelsen i det omarbetade
asylprocedurdirektivet om att det forst ska goras en preliminir
provning av om en efterféljande ansékan ska tas upp till prévning
har knutits till bestimmelsen 1 artikel 33.2 d 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet om att en ansdkan inte behover tas upp till
proévning om det ir en efterféljande ansokan dir inga nya fakta eller
uppgifter av relevans for provningen av sokanden ritt att betraktas
som en person som ska beviljas internationellt skydd har
framkommit eller lagts fram av sokanden. I det omarbetade
asylprocedurdirektivet har tillkommit en bestimmelse som
fortydligar att en efterfoljande ansékan som inte provas vidare ska
nekas prévning. Vidare har tillkommit en upplysningsbestimmelse
om vilken medlemsstat som ska préva ytterligare framstillningar
eller efterféljande ansékningar 1 det fall ett beslut om 6verféring
enligt den omarbetade Dublinférordningen ska verkstillas. Artikel
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33 1 det forsta asylprocedurdirektivet, som gav medlemsstaterna
mojlighet att behdlla eller inféra férfarande om efterfoljande
ansokan vad avser en asylansékan som limnas in vid ett senare
datum av en sdékande som antingen avsiktligt eller av grov
forsumlighet inte infinner sig pd en mottagningsenhet eller hos
behérig myndighet vid en faststilld tid, har tagits bort i det
omarbetade asylprocedurdirektivet.

Om en soékande limnar nya utsagor under tiden hans eller
hennes idrende prévas av Migrationsverket kommer dessa nya
utsagor att provas tillsammans med 6vriga omstindigheter inom
ramen for den forsta ansékan. For det fall sékanden limnar nya
utsagor efter dverklagande blir instansordningsprincipen avgdrande
féor om domstolen kan préva dessa nya utsagor eller om den ska
dterforvisa drendet till Migrationsverket. Bestimmelsen 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet om prévning av ytterligare
utsagor eller en efterféljande ansékan i1 samband med prévningen
av den tidigare ansdkan eller i samband med prévningen av det
omprovade beslutet eller dverklagandet 1 den min de behoriga
myndigheterna kan beakta och préva alla fakta inom denna ram
uppfylls av gillande ritt. Nigra forfattningsitgirder krivs dirfor
inte.

Efterfoljande ansékan i direktivet motsvaras i svensk ritt av ny
provning. Av 12 kap. 19 § forsta och andra stycket UtlL framgir att
om utlinningen i ett irende om verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som fitt laga kraft &beropar nya
omstindigheter som kan antas utgdra ett bestidende sidant hinder
mot verkstilligheten som avses 1 1, 2 eller 3 §, och dessa
omstindigheter inte kunnat dberopas av utlinningen tidigare, eller
utlinningen visar giltig ursikt for att inte ha 8beropat
omstindigheterna tidigare, ska Migrationsverket, om beslut om
uppehillstillstdnd inte kan meddelas enligt 18 §, ta upp frigan om
uppehillstillstind till ny provning. Ar dessa férutsittningar inte
uppfyllda, ska Migrationsverket besluta att inte bevilja ny prévning.
Motsvarande reglering f6r den som utvisats pd grund av brott finns
1 12 kap. 19a§ UdL. Enligt gillande rdct ska alltsd
Migrationsverket férst prova om de omstindigheter som férs fram
efter att ett beslut om avvisning eller utvisning fitt laga kraft ir
nya, dvs. inte redan har framforts tidigare, och om s3 inte ir fallet
ska verket neka ny provning. Detta stimmer 6verens med
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bestimmelserna 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet om att en
prelimindr provning ska géras av om det finns nya fakta eller
uppgifter av relevans fér provningen och att om sidana
omstindigheter inte finns ska ansékan nekas prévning. . Aven om
forutsittningarna for att bevilja ny prévning enligt utlinningslagen
redan enligt gillande ordning motsvarar férutsittningarna for att
sakprova en efterfoljande ansdkan enligt direktivet kan det finnas
skl att 1 lagtexten tydliggdéra att nya och relevanta fakta eller
uppgifter som hinfor sig till tidigare 8beropade omstindigheter kan
utgdra grund f6r ny provning. Det bor dirfér anges 1 12 kap. 19 §
UtlL att begreppet nya omstindigheter inbegriper nya fakta eller
uppgifter av relevans for provningen.

Upplysningsbestimmelsen om ansvarig medlemsstat  vid
overforing  enligt  Dublinférordningen  kriver inte nigra
forfattningsdtgirder.

Sverige har valt att inte nyttja mojligheten att ha samma
forfarande som vid en efterféljande ansékan i det fall en s6kande
avsiktligt eller av grov oaktsamhet inte infinner sig hos en
mottagningsenhet eller behorig myndighet vid en faststilld tid. Att
denna  mojlighet  tagits  bort 1 det  omarbetade
asylprocedurdirektivet kriver dirfor inte nigra
forfattningsdtgirder.

5.4.8 Undantag fran ratten att stanna kvar vid efterféljande
ansokningar

Bedomning: De mojligheter som finns 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet att géra undantag frin ritten att stanna
kvar i medlemsstaten under prévningen i férsta instans av en
efterfoljande ansékan boér inte utnyttjas. Inte heller bor
mojligheten att  inféra  kortare handliggningstider  for
efterféljande ansdkningar som nekas prévning inféras.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 41.1 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, f&r medlemsstaterna goéra
undantag frin ritten att stanna kvar pd territoriet om en person har
limnat in en forsta efterféljande ansékan som inte prévas vidare i
enlighet med artikel 40.5, enbart foér att forsena eller hindra
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verkstilligheten av ett beslut som skulle leda till att han eller hon
omedelbart avligsnas frin den medlemsstaten, eller limnar in
ytterligare en efterféljande anstkan i samma medlemsstat som
redan fattat ett slutligt beslut om att inte préva en forsta
efterféljande ansokan enligt artikel 40.5 eller ett slutligt beslut om
att avsld den ansokan sdsom ogrundad. Medlemsstaterna fir gora
ett sidant undantag endast om den beslutande myndigheten anser
att avligsnandet inte direkt eller indirekt resulterar 1 refoulement 1
strid med medlemsstatens internationella och unionsrittsliga
dtaganden. Enligt artikel 41.2 b och ¢ 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir nya, fir medlemsstaterna goéra
undantag frdn de tdsfrister som normalt ir tillimpliga i
provningsforfaranden enligt artiklarna 33 och 34 (dvs. 1 de fall en
ansdkan nekas provning), i enlighet med nationell ritt, och/eller
gora undantag frin artikel 46.8 (ritten att invinta domstols
prévning av inhibition).

Enligt 12 kap. 19 § tredje stycket UtlL fir ett beslut om
avvisning eller utvisning inte verkstillas i de fall utlinningen
dberopar sddana omstindigheter som skulle kunna leda till att ny
provning beviljas, innan Migrationsverket har avgjort frdgan om ny
provning ska ske eller, om ny prévning beviljas, innan frigan om
uppehillstillstdnd har avgjorts genom ett beslut som har fitt laga
kraft. I frdga om beslut om utvisning pd grund av brott anges 1 12
kap. 19 a § tredje stycket UtlL att beslutet inte f&r verkstillas innan
Migrationsverket har avgjort frigan om prévning ska ske eller, om
provning beviljas, innan frigan om uppehillstillstind har prévats 1
en instans och ansdkan dirvid avslagits. I svensk ritt gors alltsd
inga undantag frén ritten att stanna kvar 1 landet under prévningen
1 forsta instans av om det finns nya omstindigheter och, fér det fall
sidana finns, frin ritten att stanna kvar i landet under det att den
nya provningen gors 1 férsta instans. Bestimmelsen i direktivet om
undantag nir sokanden limnar in en efterféljande ansékan enbart
for att forsena eller hindra verkstilligheten ir svirtolkad. Den
forutsitter att en preliminir prévning redan har gjorts och att
denna mynnat ut 1 att ngon vidare provning inte ska ske. Vad
ritten att stanna kvar innebir i det fallet ir oklart. Enligt gillande
svensk ritt har en utlinning som gor gillande att det finns nya
omstindigheter alltid ritt att stanna kvar till dess att beslut har
fattats om ny prévning ska beviljas eller inte. Bedémningen av om
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en sokande dberopar omstindigheter enbart for att forsena eller
hindra verkstilligheten dr ocksd mycket vansklig att gora och en
bestimmelse om detta ir inte limplig att fora in 1 lagstiftning. Vad
giller bestimmelsen 1 direktivet om att sékanden redan fitt ett
slutligt beslut om att en férsta efterféljande ansdékan inte ska
provas, eller ett slutligt beslut dir den ansékan avslogs som
ogrundad, kan Kkonstateras att en provning av &beropade
verkstillighetshinder alltid mdste goras innan en verkstillighet kan
ske. Frigan om det finns ett verkstillighetshinder ingdr i
bedémningen av om ny provning ska beviljas. Nigra egentliga
fordelar med att infora ett undantag 1 de fall s6kanden redan fatt ett
slutligt beslut pd en tidigare efterféljande ansékan ir svira att se. I
stillet riskerar regelverket att onédigt kompliceras med en s3dan
bestimmelse och det framstir som frimmande att inféra en
bestimmelse om att sokanden inte ska {3 invinta besked om de nya
omstindigheter som han eller hon 3beropat pid grund av att
omstindigheter som han eller hon &beropade i ett tidigare
forfarande var ogrundade. De mojligheter till undantag frin ritten
att stanna kvar vid efterféljande ansokningar som foreskrivs 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet bor alltsd inte utnyttjas. Det
finns inte heller skil att inféra sirskilda bestimmelser om
tidsfrister f6r de fall dir ny prévning nekas.

Frigan om ritten att stanna kvar under tiden ett 6verklagande
provas av domstol och méjligheten att gora undantag dirifrin
behandlas i avsnitt 5.6. Nigra ytterligare forfattningsitgirder
utdver dem som foéreslds i det avsnittet krivs inte for att uppfylla
bestimmelserna 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet om
undantag frin ritten att stanna kvar vid efterfoljande ansékningar.

5.4.9 Férfaranderegler

Bedomning: Bestimmelserna 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet om forfaranderegler for efterfoljande
ansokningar ir uppfyllda genom gillande ritt och kriver inte
nigra forfattningsitgirder.

Skilen fo6r bedomningen: Enligt artikel 42.1 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel 34.1 1 det

127



Svensk rétt anpassas till det omarbetade asylprocedurdirektivet Ds 2015:37

forsta asylprocedurdirektivet, ska medlemsstaterna se till att
sokande vilkas ansékningar dr foremadl fér en preliminir prévning
enligt artikel 40 omfattas av de garantier som anges i artikel 12.1.

Bestimmelsen 1 artikel 12.1 om de garantier som ska gilla vid en
preliminir provning har dndrats i forhdllande wll det férsta
asylprocedurdirektivet.  Artikel 342 b 1 det forsta
asylprocedurdirektivet, enligt vilken medlemsstaterna kunde
foreskriva att sokanden skulle ligga fram nya uppgifter inom en
viss tid efter det att han eller hon erholl dem, har tagits bort 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet. Bestimmelsen 1 artikel 34.3 b i
det omarbetade asylprocedurdirektivet om snabb prévning av en
efterfoljande ansdkan har tagits bort 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet.

Garantierna 1 artikel 121 1 det  omarbetade
asylprocedurdirektivet behandlas 1 avsnitt 5.3.7. Som framgir dir
uppfylls dessa 1 svensk ritt genom allmint gillande
forvaltningsrittsliga  regler som ocksd giller 1 de fall
Migrationsverket har att ta stillning till om ny prévning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 § UtlL.

Sverige har valt att inte nyttja mojligheten att foreskriva att
sokanden ska ligga fram nya uppgifter inom en viss tid. Att denna
mojlighet har tagits bort 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet
kriver dirfor inte ndgra forfattningstgirder.

Sverige har inte ndgra sirskilda bestimmelser om skyndsamhet 1
frdga om prévning av nya omstindigheter. Att bestimmelsen om
sddan  skyndsamhet  tagits bort 1 det  omarbetade
asylprocedurdirektivet kriver dirfor inte nigra
forfattningsdtgirder.

5.5 Forfaranden for aterkallande av internationellt
skydd

Forslag: Det ska fortydligas 1 utlinningslagen att en utlinnings
ritt till offentligt bitride 1 mil som ror 6verklagande av
Migrationsverkets beslut i friga om statusforklaring dven giller
vid dverklagande av beslut om att dterkalla statusforklaring.
Bedomning: Flertalet av bestimmelserna om foérfaranden for
dterkallande av internationellt skydd 1 det omarbetade
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asylprocedurdirektivet ir uppfyllda genom gillande ritt och
kriver inte ndgra forfattningsdtgirder.

Skilen for forslaget och beddmningen: Enligt artikel 45.1 b 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel
38.1 b i det forsta asylprocedurdirektivet, ska medlemsstaterna nir
de overviger att dterkalla en tredjelandsmedborgares eller statslos
persons internationella skydd se till att han eller hon ges mojlighet
att 1 en personlig intervju enligt artikel 12.1 b och artiklarna 14-17
eller 1 en skriftlig forklaring ange sina skil till varfor hans eller
hennes internationella skydd inte bor dterkallas. Av artikel 45.2 a i
det omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar
artikel 38.1 ¢ i det forsta asylprocedurdirektivet, framgir att
medlemsstaterna inom ramen for ett dterkallelseférfarande ska se
till att den behoriga myndigheten kan erhdlla korrekta och
uppdaterade uppgifter frin olika killor, vid behov t.ex. frin
Stodkontoret och UNHCR, om den allminna situationen 1 de
berérda lindernas ursprungslinder. Enligt artikel 45.4 i det
omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel
38.3 i det forsta asylprocedurdirektivet, ska artiklarna 20, 22, 23.1
och 29 (dvs. en del av direktivets bestimmelser om rittsligt bistind
och bitride och bestimmelsen om UNHCR:s roll) vara tillimpliga
s& snart den behoriga myndigheten har fattat ett beslut om att
dterkalla det internationella skyddet. Av artikel 45.5 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel
384 1 det forsta asylprocedurdirektivet, framgdr att
medlemsstaterna genom avvikelse frin punkterna 1-4 1 denna
artikel far besluta att det internationella skyddet upphér genom lag
om den som beviljats internationellt skydd otvetydigt avsagt sig
detta skydd. Medlemsstaterna fir ocksd foreskriva att det
internationella skyddet ska upphéra genom lag om den som
beviljats internationellt  skydd blir medborgare 1 den
medlemsstaten.

I de fall det hills en personlig intervju i dterkallelseforfaranden
ska bestimmelserna om personlig intervju och tolkning vid
personlig intervju 1 direktivet vara tillimpliga. Som framgitt ovan
har bestimmelsen om personlig intervju 1 vissa delar indrats i
forhillande det forsta asylprocedurdirektivet, vilket alltsd mdste
beaktas ocksd i friga om 3terkallelse av internationellt skydd. I det
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omarbetade asylprocedurdirektivet har ocksd tillkommit att den
behoriga myndigheten kan erhdlla uppgifter idven frin
Stédkontoret. I de fall den behoriga myndigheten har fattat ett
beslut om att dterkalla det internationella skyddet ska flera av
bestimmelserna om rittsligt bistdnd och bitride vara tillimpliga.
Som framgitt ovan har dven dessa bestimmelser dndrats i vissa
delar i forhdllande till det forsta asylprocedurdirektivet, vilket
ocksd miste beaktas 1 friga om &terkallelse av internationellt skydd.
Dirtill har méjligheten fér medlemsstaterna att avvika frin
forfarandereglerna for dterkallelse av internationellt skydd genom
att l3ta skyddet upphéra genom lag indrats i det omarbetade
asylprocedurdirektivet.

Vid muntlig handliggning i ett irende om 4&terkallelse av
statusforklaring giller samma regler som vid muntlig handliggning
1 drenden om asyl eller beviljande av statusférklaring. Som framgér
av avsnitt 5.3.12 foreslds 1 denna promemoria att bestimmelser fors
in pd forordningsnivdi om sokandens ritt att kontrollera ett
protokoll frén en muntlig handliggning eller fi ullging ull ljud-
eller videoupptagning. Med den foreslagna utformningen av dessa
bestimmelser innefattas dven muntlig handliggning i ett drende om
dterkallelse av statusforklaring. Nigra ytterligare
forfattningsdtgirder ir inte nédvindiga.

Att Migrationsverket, om si dr ndédvindigt, ska inhimta
information frin olika killor, varav Stédkontoret kan vara en, féljer
av verkets allminna utredningsskyldighet. Nigra
forfattningsdtgirder ir dirfor inte nédvindiga.

I 18 kap. 1 a § UtlL anges att 1 mil som ror dverklagande av
Migrationsverkets beslut 1 friga om statusférklaring ska pd
utlinningens begiran offentligt bitride férordnas om utlinningen
befinner sig i Sverige och det inte ir uppenbart att utlinningen inte
kommer att beviljas yrkad statusforklaring. S3som denna
bestimmelse ir formulerad kan den ge intryck av att bara avse
beslut i friga om att neka statusférklaring. For att tydliggora att
bestimmelsen dven giller beslut 1 friga om att &terkalla
statusforklaring bor det 1 stillet anges att ett kriterium for ritt till
offentligt bitride ir att det inte ir uppenbart att dverklagandet inte
kommer att bifallas. I &vrigt giller i relevanta delar samma
bestimmelser om offentligt bitride for sivil drenden om beviljande
av statusforklaring som dterkallelse av statusférklaring. Detsamma
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giller UNHCR:s roll. Nigra ytterligare forfattningsdtgirder ir
dirfor inte nédvindiga.

Sverige har inte utnyttjat mojligheten att avvika frin
forfarandereglerna 1 friga om 3terkallelse av internationellt skydd.
De dndringar som gjorts 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet i
detta avseende saknar dirfor relevans f6r svensk del.

5.6 Overklagande och ritten att stanna kvar under
tiden ett 6verklagande provas

Forslag: Bestimmelsen om nir ett beslut om avvisning fir
verkstillas ska dndras s3 att undantaget att verkstillighet inte fr
ske forrin beslutet har fitt laga kraft endast ska omfatta
asylsdkande ~ och  deras  familjemedlemmar.  Andra
avvisningsbeslut ska kunna verkstillas utan att de har fitt laga
kraft.

Migrationsverket ska kunna besluta om avvisning med
omedelbar verkstillighet om en asylansdkan avvisas pd grund av
att sokanden i en annan EU-stat har férklarats vara flykting eller
alternativt skyddsbehévande eller pd grund av att sékanden kan
sindas till ett forsta asylland.

Ett beslut att avvisa ett ensamkommande barn med
omedelbar verkstillighet ska kunna verkstillas tidigast en vecka
frén den dag d4 barnet fick del av beslutet.

Om Migrationsverket fattat beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet och utlinningen 6verklagar beslutet i
frdga om uppehillstillstdnd ska den migrationsdomstol som ska
prova overklagandet préva om beslutet att avvisningen ska ske
med omedelbar verkstillighet ska kvarsta. Beslutet om avvisning
far inte verkstillas innan denna prévning har gjorts.

Om Migrationsverket beslutar att inte bevilja ett
ensamkommande barn ny prévning ska avvisnings- eller
utvisningsbeslutet inte kunna verkstillas forrin tidigast en vecka
fran det att verket fattat sitt beslut.

Om en utlinning 6verklagar ett beslut att inte bevilja ny
provning och frigan om nyproévning inte avgjorts tidigare ska
den migrationsdomstol som ska préva éverklagandet préova om
verkstilligheten ska avbrytas. Beslutet om avvisning eller
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utvisning ska inte kunna verkstillas innan frigan om inhibition
har provats.

Bedomning:  Bestimmelserna 1 det  omarbetade
asylprocedurdirektivet om &verklagbarhet, prévningen av ett
overklagande och skiliga tidsfrister for att o©verklaga ir
uppfyllda genom gillande ritt och kriver inte ndgra
forfattningsdtgirder. Mojligheten att neka prévning av ett
overklagande 1 friga om flyktingstatus nir sokanden visar
otillrickligt intresse bor inte utnyttjas.

Skilen for forslaget och beddmningen

Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 46.1 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som till
stora  delar  motsvarar  artikel 391 i det forsta
asylprocedurdirektivet, ska medlemsstaterna se till att sékande har
ritt till ett effektivt rittsmedel infér domstol mot féljande: ett
beslut som fattats om en ansékan om internationellt skydd,
inbegripet ett beslut att anse en ansékan ogrundad med avseende pa
flyktingstatus och/eller alternativt skydd, beslut att en ansékan inte
kan tas upp till prévning enligt artikel 33.2 (t.ex. for att en annan
medlemsstat har beviljat internationellt skydd eller f6r att det finns
ett forsta asylland), beslut som fattas vid grinsen eller 1 en
medlemsstats  transitzoner  enligt  artikel  43.1  (dvs.
grinsforfaranden), ett beslut att inte prova en ansékan enligt artikel
39 (dvs. pa grund av att sokanden forsoker resa in eller har rest in
olagligt pd territoriet frin ett sikert europeiskt tredjeland); en
vigran att ta upp provningen av en ansdkan pd nytt efter att den har
avbrutits i enlighet med artiklarna 27 och 28 (dvs. for att sékanden
har &terkallat sin ansdkan); samt ett beslut att &terkalla
internationellt skydd enligt artikel 45. Enligt artikel 46.2 1 det
omarbetade  asylprocedurdirektivet, som  dr ny, ska
medlemsstaterna se till att personer som av den beslutande
myndigheten ansetts ha ritt till alternativt skydd ullforsikras rice
till ett effektivt rittsmedel mot beslut som innebir att ansékan ska
betraktas som ogrundad med avseende pi flyktingstatus. En
medlemsstat fir neka prévning av ett dverklagande av ett beslut
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som innebir att en ansdkan anses vara ogrundad med avseende pd
flyktingstatus pd grund av otillrickligt intresse frin sékandens sida
att  fullfélja  forfarandet, om den status som alternativt
skyddsbehévande som beviljats av medlemsstaten ger samma
rittigheter och foérméner som flyktingstatus i enlighet med
unionsritten och nationell ritt.

Enligt artikel 46.3 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som
ir ny, ska medlemsstaterna se till att ett effektivt rittsmedel
medfor full omprévning och prévning av det aktuella behovet av
sdvil de faktiska som de rittsliga omstindigheterna, diribland, 1
forekommande fall, en prévning av behovet av internationellt
skydd 1 enlighet med det omarbetade skyddsgrundsdirektivet,
dtminstone nir handliggningen av 6verklagandet sker vid domstol
eller tribunal 1 férsta instans. Av artikel 46.4 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som delvis motsvarar artikel 39.2 1 det
forsta asylprocedurdirektivet, framgir att medlemsstaterna ska
faststilla skiliga tidsfrister och andra nédvindiga bestimmelser s3
att skanden kan utéva sin ritt till effektiva rittsmedel enligt punkt
1. Tidsfristerna fir inte gora detta omojligt eller orimligt svért.
Medlemsstaten fir dven foreskriva att beslut som fattas 1 enlighet
med artikel 43 (grinsférfaranden) ska bli féremal for granskning ex
officio. Enligt artikel 46.5 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet,
som dr ny, ska medlemsstaterna utan hinder av punkt 6 lta
sokande stanna pd deras territorium till dess att tidsfristen for
utdvande av ritten till ett effektivt rittsmedel har 16pt ut och, om
de har utdévat denna ritt inom utsatt tid, 1 avvaktan pd resultatet av
omprdvningen.

Av artikel 46.6 i det omarbetade asylprocedurdirektivet, som ir
ny, framgdr att vid vissa beslut ska en domstol eller tribunal ha ritt
att avgora om den sokande fir stanna kvar i medlemsstaten,
antingen pa begiran av sékanden eller ex officio, om beslutet leder
till att s6kandens ritt att stanna kvar 1 medlemsstaten upphér, och
nir 1 sidana situationer ritten att stanna kvar i medlemsstaten 1
avvaktan pd resultatet av prévningen inte regleras i nationell ritt.
Bestimmelsen avser beslut att anse en ansékan uppenbart ogrundad
1 enlighet med artikel 32.2 eller ogrundad efter prévning i enlighet
med ett pdskyndat forfarande eller grinsforfarande enligt artikel
31.8, utom 1 fall dir dessa beslut grundar sig pd att sékanden
olagligt anlint till medlemsstatens territorium eller olagligt f6rlingt
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sin vistelse och, utan goda skil, varken har anmilt sig till
myndigheterna eller limnat in en ansékan om internationellt skydd
sd snart som mojligt med tanke pd omstindigheterna kring inresan.
Vidare avser bestimmelsen beslut att en ansékan inte kan tas upp
till prévning enligt artikel 33.2 a, b eller d (dvs. for att en annan
medlemsstat har beviljat internationellt skydd, ett land som inte ir
en medlemsstat kan betraktas som férsta asylland fér sokanden
eller ansékan ir en efterféljande ansokan, dir inga nya fakta eller
uppgifter av relevans fér provningen av sékandens ritt att betraktas
som en person som ska beviljas internationellt skydd har
framkommit eller lagts fram). Bestimmelsen avser ocksd beslut att
vigra att dteruppta provningen av sokandens drende efter att det
har avbrutits 1 enlighet med artikel 28 (dvs. att s6kanden implicit
dterkallat eller avstdtt frdn sin ansdkan) och beslut att ansékan inte
ska provas eller inte ska provas fullstindigt enligt artikel 39 (dvs.
for att sokanden rest in frin ett europeiskt sikert tredjeland).
Enligt artikel 46.8 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som ir
ny, ska medlemsstaterna tillita sokanden att stanna kvar pd deras
territorium 1 avvaktan pd resultatet av férfarandet enligt punkten 6
for att avgéra om sokanden fir stanna kvar pd territoriet. Enligt
artikel 46.9 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, som ir ny, ska
punkterna 5 och 6 inte pdverka tillimpningen av artikel 26 1 den
omarbetade Dublinférordningen.

De indringar som har gjorts 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet 1 forhdllande  wll  det  forsta
asylprocedurdirektivet dr foljande. Det anges att dven beslut att
anse en ansdkan som ogrundad med avseende pd flyktingstatus
och/eller alternativt skydd ska kunna &verklagas. Vidare har det
tillkommit ett krav pd effektivt rittsmedel f6r det fall ansékan om
flyktingstatus anses som ogrundad avseende en s6kande som anses
ha rict ull alternativt skydd, samt mojlighet att neka prévning av
ett sddant 6verklagande om sékanden visar otillrickligt intresse f6r
att fullfélja forfarandet. Det har ocks3 tillkommit bestimmelser om
att ett effektivt rittsmedel ska medféra full omprévning och en ritt
att som huvudregel f& stanna kvar i medlemsstaten under
provningen av ett Overklagande samt bestimmelser om vilka
garantier den klagande ska tillférsikras i de fall han eller hon inte
har ritt att stanna kvar under prévningen av &verklagandet. I
bestimmelsen om tidsfrister for att 6verklaga har det lagts till att
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tidsfristerna ska vara skiliga och de inte fir géra mojligheten att
utdva ritten till ett effektivt rittsmedel omojlig eller orimligt svér.
En upplysningsbestimmelse om att tllimpningen av den
omarbetade  Dublinférordningen  inte  ska  pdverkas av
bestimmelserna i det omarbetade asylprocedurdirektivet om ritten
att stanna kvar 1 medlemsstaten under prévningen av ett
overklagande har ocks3 tillkommit.

Overklagbarbet

Av 14 kap. 3 § UtlL framgdr att Migrationsverkets beslut fir
overklagas till en migrationsdomstol bl.a. om beslutet innebir
avvisning  eller utvisning, avslag pi en ansékan om
uppehillstillstdnd eller dterkallelse av uppehillstillstdnd. Av 14 kap.
5 § UtlL framgir att verkets beslut att inte bevilja ny prévning
enligt 12 kap. 19 § fir overklagas, liksom verkets beslut att inte
bevilja provning enligt 12 kap. 16 a eller 19 a § (som rér personer
som har utvisats pd grund av brott). Enligt 14 kap. 6 § UtlL fir
Migrationsverkets beslut 1 frdga om statusforklaring eller
dterkallelse ~ av  statusforklaring  6verklagas  tll  en
migrationsdomstol. Av 14 kap. 14 a § UtlL framgir att ett beslut
om att avvisa en ansdkan med tillimpning av 5 kap. 1 b § fir
overklagas. Beslut att vigra att pd nytt ta upp prévningen av en
ansokan efter att den avbrutits pd grund av att sékanden har
dterkallat sin ansdkan kan inte fattas enligt svensk ritt och nigon
ritt att 6verklaga ett sddant beslut dr dirfor inte aktuell. Kraven pd
overklagbarhet 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet ir alltsd
uppfyllda. Det finns inte skil att utnyttja mojligheten att neka
provning av ett dverklagande om nekad flyktingstatusférklaring pd
grund av otillrickligt intresse frin den sékande 1 att fullfélja
forfarandet. Nigra forfattningsdtgirder for att uppfylla det
omarbetade asylprocedurdirektivets krav pd dverklagbarhet behovs
alltsd inte.

Prévningen av ett Gverklagande och skdiliga tidsfrister

En migrationsdomstol som har att prova ett 6verklagande ska
prova de faktiska och rittsliga omstindigheter som overklagandet
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avser. Av 23 § andra stycket FL framgdr att en enskilds
overklagande av ett forvaltningsbeslut ska ha kommit in till den
myndighet som har meddelat beslutet inom tre veckor frén den dag
di den enskilde fick del av beslutet. Besvirsfristen pd tre veckor ir
den frist som giller som huvudregel inom svensk férvaltningsritt.
Den miste uppfattas som skilig och kan inte anses gora det
omdijligt eller orimligt svart for den enskilde att 6verklaga. Kraven i
det omarbetade asylprocedurdirektivet pd prévningen av ett
overklagande och skiliga tidsfrister uppfylls dirmed av svensk ritt
och ndgra forfattningsdtgirder krivs inte.

Ritt att stanna kvar i landet under provningen av ett 6verklagande

Enligt 12 kap. 6 § UtlL giller som generell huvudregel att
Migrationsverkets beslut om avvisning fir verkstillas dven om
beslutet har overklagats. Undantag frin denna huvudregel
foreskrivs 1 12 kap. 7 och 8 a §§ UtlL. Av 12 kap. 8 a § forsta
stycket UtlL framgir att om en utlinning har ansékt om
uppehillstillstdind som flykting eller som annan skyddsbehévande,
fir ett beslut om avvisning eller utvisning inte verkstillas innan
ansokan har provats och di avslagits genom ett beslut som har fatt
laga kraft eller innan ett beslut att avvisa ansékan enligt 5 kap. 1 b §
har fitt laga kraft. Enligt 12 kap. 8 a § andra stycket UtIL giller inte
forsta stycket om Migrationsverket har beslutat om omedelbar
verkstillighet enligt 8 kap. 19 § eller om utlinningen har utvisats pd
grund av brott. I dessa fall fir beslutet om avvisning eller utvisning
verkstillas nir ansokan om uppehllstillstdnd har prévats i en
instans och di avslagits. I frdga om en utlinning som 3beropat nya
omstindigheter efter lagakraftvunnet beslut giller enligt 12 kap.
19 § tredje stycket UtlL att beslutet om avvisning eller utvisning
inte far verkstillas innan Migrationsverket har avgjort frdgan om ny
provning ska ske eller, om ny prévning beviljas, innan frigan om
uppehillstillstdnd har avgjorts genom ett beslut som har fatt laga
kraft. Om en utlinning som av allmin domstol har utvisats pd
grund av brott 8beropar nya omstindigheter efter att ha fitt en
tidigare asylansékan provad fir utvisningsbeslutet enligt 12 kap.
19a § UtlL inte verkstillas innan Migrationsverket har avgjort
frigan om provning ska ske eller, om prévning beviljas, innan
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frigan om uppehillstillstdnd har prévats i en instans och ansékan
dirvid avslagits.

Enligt svensk ritt giller allts8 som huvudregel att en
asylsokande har ritt att stanna 1 Sverige till dess att ett beslut att
neka asyl eller att inte bevilja ny prévning har fitt laga kraft. Det
innebir att svensk ritt 1 friga om huvudregeln uppfyller kravet i1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet och dessutom gir utéver vad
som krivs, eftersom utlinningslagen i dessa fall ger en ritt att
stanna kvar dven 1 avvaktan pi ett slutligt avgorande i
Migrationséverdomstolen. I detta avseende krivs alltsd inte nigra
forfattningsdtgirder for att uppfylla direktivets krav. Med hinsyn
till systematiken i utlinningslagen finns dock anledning att renodla
bestimmelserna om 1 vilka fall ett beslut om avvisning som
huvudregel inte fir verkstillas innan det har fitt laga kraft.
Forutom asylsékande och deras familjemedlemmar omfattar
undantagsbestimmelserna ytterligare tvi grupper. Den (f{orsta
gruppen utgors av utlinningar som inte ir EES-medborgare eller
familjemedlemmar till EES-medborgare och som har avvisats eller
utvisats frdn en EU-stat eller frin Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein genom ett beslut grundat pd att det finns ett allvarligt
hot mot den allminna ordningen eller den inre sikerheten och pi
att utlinningen i den beslutande staten har démts for ett brott for
vilket det dr foreskrivet fingelse 1 minst ett ar, eller utlinningen ir
skiligen misstinkt for att ha begdtt ett grovt brott eller det finns
starka skil som tyder pd att utlinningen avser att begd ett sidant
brott, eller beslutet om avvisning eller utvisning har grundats pa att
utlinningen inte har {6ljt gillande bestimmelser om en utlinnings
inresa eller vistelse 1 den staten. Den andra gruppen utgérs av
utlinningar som inte ir EES-medborgare eller familjemedlemmar
till EES-medborgare och som fir avvisas pd grund av att det har
begirts av den centrala utlinningsmyndigheten 1 ett annat nordiskt
land och det kan antas att utlinningen annars beger sig ull det
landet. Betriffande dessa grupper saknas skdl att frngd
huvudregeln att ett avvisningsbeslut far verkstillas dven om det har
overklagats. Bestimmelserna om nir ett beslut om avvisning fér
verkstillas bor dirfér dndras si att undantaget endast giller for
asylsokande och deras familjemedlemmar. For dessa bor fortsatt i
stillet som huvudregel gilla att de har ritt att stanna kvar i landet
till dess att avligsnandebeslutet har fitt laga kraft.
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Vad giller en asylsékande som har utvisats pd grund av brott
finns inte ndgon ritt att stanna kvar efter att Migrationsverket har
fattat sitt beslut. Detsamma giller en utlinning som har utvisats pd
grund av brott och som &beropar nya omstindigheter i friga om
skyddsbehov i de fall Migrationsverket beslutar att inte bevilja
provning. Vid genomférandet av det forsta asylprocedurdirektivet
gjordes foljande beddmning (prop. 2009/10:31 s. 177 f.). Om en
utlinning som ir féremdl for en brottmdlsprocess under processen
anfér sddana omstindigheter som kan utgora skil for att erhdlla
uppehillstillstind som flykting eller annan skyddsbehévande
inhimtar domstolen 1 brottmdlet 1 regel ett yttrande frin
Migrationsverket avseende frigan om verkstillighetshinder.
Eftersom bestimmelserna om verkstillighetshinder i 12 kap. 1-3 §§
UtlL korresponderar med bestimmelserna om flyktingar och andra
skyddsbehovande 1 4 kap. UtlL beaktas utlinningens skyddsbehov i
dessa fall i brottméilet. Om Migrationsverket provar en asylansdkan
frén en person som har utvisats pd grund av brott kan sdledes de
omstindigheter som kan utgora skyddsskil redan ha varit foremadl
for provning 1 tvd eller tre instanser. Om utlinningen férst i
samband med att utvisningsbeslutet ska verkstillas &beropar
skyddsskil har han eller hon dessutom haft god tid pd sig att
ansdka om uppehillstillstind och dberopa skyddsskil. Mot den
redovisade bakgrunden ansig regeringen att det inte var rimligt att
verkstilligheten av ett beslut om utvisning pd grund av brott skulle
behéva avvakta en provning 1 tvd eller tre instanser om en utlinning
som kanske har vistas i Sverige 1 flera ir plotsligt anséker om asyl
eller 8beropar andra skyddsskil bara for att undvika verkstillighet.
Samma bedémning gor sig gillande dn i dag. Som redovisas 1 avsnitt
5.2.2 medger artikel 72 i EUF-f6rdraget att medlemsstaterna gor
undantag frin bestimmelserna 1 ett direktiv med hinsyn till
behovet av att uppritthilla lag och ordning och att skydda den inre
sikerheten. Den brottslighet som kan foranleda en dom om
utvisning pd grund av brott ir av s allvarligt slag att den fir anses
omfattas av artikel 72 i EUF-férdraget. Att en asylsokande som ir
démd till utvisning pd grund av brott enligt svensk ritt endast har
ritt att stanna kvar 1 Sverige under prévningen av asylansokan i
forsta instans kan dirfor inte anses oforenligt med artikel 46 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet och gillande svenska regler bor
1 detta avseende kvarstd oférindrade.
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Inte heller en asylsokande som fitt ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet har ritt att stanna kvar efter
Migrationsverkets beslut. Migrationsverket kan besluta om
omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 19 § UtlL om asylansdkan ir
uppenbart ogrundad. I det omarbetade asylprocedurdirektivet
medges undantag frin ritten att stanna kvar 1 medlemsstaten bl.a. i
de fall en anstkan ir att anse som uppenbart ogrundad eller i de fall
en ansdkan inte kan tas upp till prévning foér att en annan
medlemsstat har beviljat internationellt skydd eller for att ett land
som inte ir en medlemsstat betraktas som forsta asylland for
sokanden. Dessa undantagssituationer ir sddana som enligt
gillande svensk ritt kan ligga till grund fér ett beslut om avvisning
med omedelbar verkstillighet. Den precisering som féreslds 1 denna
promemoria av vad som utgdr en uppenbart ogrundad asylansékan
(se avsnitt 5.4.2)innebir att en ansdkan inte kan anses uppenbart
ogrundad enbart fér att en annan medlemsstat har beviljat
internationellt skydd eller det finns ett férsta asylland for
sokanden. I en sidan situation bér det dock allgjimt vara méjligt att
besluta om omedelbar verkstillighet. Bestimmelsen om avvisning
med omedelbar verkstillighet 1 utlinningslagen bor dirfor
kompletteras s att dven utlinningar vars asylansékningar avvisas
pd grund av att de forklarats vara flyktingar eller alternativt
skyddsbehévande 1 en annan EU-stat, eller som kan sindas till ett
forsta asylland, ska kunna avvisas med omedelbar verkstillighet.
Den féreslagna preciseringen av vad som utgdr en uppenbart
ogrundad asylansékan innebir ocksd att en utlinning vars
asylansékan avvisats pd grund av att det finns ett sikert tredjeland
inte lingre kan anses vara uppenbart ogrundad. Detta innebir att
Migrationsverket i dessa fall inte kan fatta belsut om omedelbar
verkstillighet vilket innebir att svensk ritt uppfyller direktivets
krav 1 denna del.

I de fall ny prévning inte beviljas finns inte heller ndgon ritt
enligt utlinningslagen att stanna kvar under prévningen av ett
overklagande. I det omarbetade asylprocedurdirektivet medges
undantag frin ritten att stanna kvar i medlemsstaten bl.a. i de fall
en ansdkan inte tas upp till prévning pd grund av att ansékan ir en
efterfoljande ansékan dir inga nya fakta eller uppgifter av relevans
fér provningen av sékandens ritt att betraktas som en person som
ska beviljas internationellt skydd har kommit fram. Ny prévning
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ska enligt 12 kap. 19 § UtlL nekas om de omstindigheter som
dberopas har provats forut, eller hade kunnat 8beropas tidigare, och
om de inte utgor verkstillighetshinder enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 §
UtlL, dvs. inte utgdér grund for skyddsbehov. Bestimmelserna i
utlinningslagen om nir ny provning ska nekas stimmer 6verens
med bestimmelserna i det omarbetade asylprocedurdirektivet om
undantag frin ritten att stanna kvar i medlemsstaten vid en
efterfoljande ansokan. Nigra forfattningsdtgirder f6r att upptylla
direktivets krav i denna del krivs alltsd inte.

Garantier for den sékande i de fall det inte finns en ritt att stanna
kvar i landet under provningen av ett éverklagande

I det omarbetade asylprocedurdirektivet anges att 1 de fall dir
undantag fir géras frdn ritten att stanna kvar 1 medlemsstaten ska
en domstol eller tribunal ha ritt att avgdéra om den sokande fir
stanna kvar i medlemsstaten, antingen pd begiran av sékanden eller
ex officio, om beslutet leder till att sokandens ritt att stanna kvar 1
medlemsstaten upphor, och nir i sddana situationer ritten att
stanna kvar 1 medlemsstaten, 1 avvaktan pa resultatet av prévningen
inte regleras 1 nationell ritt. Medlemsstaterna ska ocksd tilldta
sokanden att stanna kvar pd deras territorium 1 avvaktan pd
resultatet av detta forfarande for att avgdra om s6kanden fir stanna
kvar pd territoriet. Av artikel 41.2 ¢ framgir att medlemsstaterna
fir gora undantag frin ritten att stanna kvar under avvaktan pd att
inhibitionsfrdgan avgors 1 det fall en person har limnat in
ytterligare en efterféljande ansékan i samma medlemsstat som
redan fattat ett slutligt beslut om att inte prova en forsta
efterfoljande ansokan eller ett slutligt beslut om att avsld den
ansdkan sisom ogrundad.

Ett  beslut om omedelbar verkstillighet innebir att
avvisningsbeslutet fir verkstillas omedelbart. Enligt 12 kap. 10 §
forsta stycket UtlL ska Migrationsverket, om en utlinning
overklagar ett beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet
enligt 8 kap. 19 §, prova om verkstilligheten av beslutet tills vidare
ska avbrytas. Enligt direktivet krivs det att frigan om ritten att
stanna kvar 1 medlemsstaten i dessa fall prévas av domstol. For att
uppfylla kraven i direktivet bor dirfér bestimmelsen om att
Migrationsverket ska prova frdgan om inhibition vid ett
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overklagande av ett beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet tas bort och det bér i stillet inféras en bestimmelse
om att i det fall utlinningen 6verklagar Migrationsverkets beslut
om avvisning med omedelbar verkstillighet, ska den
migrationsdomstol som ska préva dverklagandet préva om beslutet
om omedelbar verkstillighet ska kvarstd. Innan denna prévning har
gjorts bor inte beslutet om avvisning 3 verkstillas. Direktivet
kriver 1 och foér sig inte att domstol provar frigan om ritten att
stanna kvar ex officco. Det kan dock ifrigasittas ur
rittssikerhetssynpunkt om det ar laimpligt att
inhibitionsprévningen blir beroende av om den enskilde forstir att
sjilv. begira det. Enligt nuvarande bestimmelser provar
Migrationsverket frigan om inhibition ex officio nir ett beslut om
avvisning med omedelbar verkstillighet overklagas. Vidare kan
frigan om huruvida ett inhibitionsyrkande féreligger eller inte
foranleda otydlighet kring om ett beslut fir verkstillas eller inte.
Det finns dirfér goda skil att inféra en bestimmelse om att
domstolen ska préva om beslutet om omedelbar verkstillighet ska
kvarstd oavsett om det har yrkats eller inte. Aven om verkstillighet
inte kan ske s3 linge domstolen inte har prévat frigan om beslutet
om omedelbar verkstillighet ska kvarstd fir det, med hinsyn ull
vikten av en effektiv process, férvintas att domstolen som har att
préva om beslutet om omedelbar verkstillighet ska kvarstd gor
detta skyndsamt. Nigon indring av gillande regler avseende
prévning av inhibition vid overklagande till
Migrationséverdomstolen behévs inte med hinsyn till direktivet
och bor heller inte goras.

I de fall ny prévning nekas kan det beslut om avvisning eller
utvisning som tidigare har fitt laga kraft verkstillas omedelbart
efter beslutet att neka ny prévning. For att uppfylla kraven 1
direktivet bor en bestimmelse om inhibitionsprévning vid
overklagande till domstol inforas for de fall dir ny prévning nekas.
Direktivet tilliter undantag frdn ritten att stanna kvar under
inhibitionsprévningen nir det ir friga om en efterféljande ansékan
1 samma medlemsstat som redan fattat ett slutligt beslut om att inte
prova en forsta efterféljande ansokan eller ett slutligt beslut om att
avsld den ansdkan sisom ogrundad. I syfte att dstadkomma en
effektiv  verkstillighetsprocess finns anledning att utnyttja
mojligheten  till  detta undantag. Skyldigheten fér en
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migrationsdomstol att préva frigan om inhibition och ritten for
utlinningen att stanna kvar under denna prévning bor alltsd i friga
om 6verklagande av beslut om nekad ny provning begrinsas till den
forsta gdngen ny provning begirs. Om ny proévning har nekats vid
ett tidigare tillfille eller ny prévning har beviljats och lett till ett
nytt avslagsbeslut 1 frdga om uppehdllstillstdind boér ett
overklagande inte medféra nigon suspensiv  verkan. Nir
Migrationsverket  dverlimnar  ett  overklagande tll  en
migrationsdomstol miste verket dirfér informera domstolen om
huruvida frigan om nya omstindigheter redan har prévats.

Sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier och
ensamkommande barn

Av artikel 24.3 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet framgir att
i de fall paskyndat forfarande eller grinsforfarande inte fir
tillimpas pd grund av att den sékande ir i behov av sirskilda
forfarandegarantier, sirskilt om det dr pd grund av tortyr, vildtike
eller andra former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vdld, och inte
kan ges det stdd som behovs fir inte undantag frin ritten att
stanna kvar under ett 6verklagande tillimpas utan §tminstone vissa
angivna garantier 1 friga om tolkning och rittsligt bistind eller
bitride. Sokanden ska ocksd £ minst en vecka for att férbereda och
ligga fram sin begiran om inhibition. Vidare ska domstolen inom
ramen f6r inhibitionsprévningen préva den  beslutande
myndighetens negativa beslut med avseende pi faktiska och
rittsliga omstindigheter. Samma garantier ska enligt artikel 25. 6 1
det omarbetade asylprocedurdirektivet tillforsikras
ensamkommande barn om de undantas frin ritten att stanna kvar 1
medlemsstaten under ett 6verklagande.

Skyldigheten att garantera sokande 1 behov av sirskilda
forfarandegarantier de ytterligare garantier som anges ovan giller
endast om dessa sdkande inte kan ges det stéd som de behéver
inom ramen fér den vanliga processen. Angdende detta stéd anges 1
skilen till det omarbetade asylprocedurdirektivet att sokande 1
behov av sirskilda forfarandegarantier bér ges det stéd som
behovs, inbegripet tillrickligt med tid, for att de faktiske ska fi
tillgdng till férfarandena och kunna ligga fram det underlag som
behovs for att styrka sin ansékan om internationellt skydd.
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Sokande 1 behov av sirskilda férfarandegarantier bereds redan
enligt gillande ordning, inom ramen fér bla. serviceskyldigheten
och utredningsskyldigheten, det stéd som behovs for att de ska
kunna ta tll vara sin ritt. Nigra ytterligare garantier ir inte
nodvindiga. Svensk ritt, med de dndringar som féreslds ovan i friga
om ritten att stanna kvar vid ett 6verklagande, uppfyller dirmed
kraven 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet 1 detta avseende
och nigra forfattningsitgirder dr inte ndédvindiga.

Vad giller ensamkommande barn ir skyldigheten att tillférsikra
ovan redovisade garantier ovillkorlig i de fall barnet ir undantaget
frdn ritten att stanna kvar i medlemsstaten under ett 6verklagande.
Aven om det ir ytterst ovanligt att beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet fattas avseende ensamkommande barn ir
det nédvindigt att analysera behovet av lagindringar. De allminna
forvaltningsrittsliga reglerna om tillgdng till tolk giller dven vid
avvisning med omedelbar verkstillighet och avgérande av om ny
provning ska beviljas. Direktivets krav pd tillging tll tolkning nir
ensamkommande barn undantas fr@n ritten att stanna kvar 1
medlemsstaten under ett &verklagande dr dirfor uppfyllda.
Direktivets krav pd tillging till nodvindigt rittslige bistind eller
bitride nir ensamkommande barn undantas frin ritten att stanna
kvar 1 medlemsstaten under ett &verklagande innebir inte att
tillgdngen till ritesligt bistind eller bitride ska vara kostnadsfri om
inte en sidan ritt giller enligt andra bestimmelser 1 direktivet. En
enskild har alltid ritt att anlita juridiskt ombud infér en svensk
myndighet eller domstol. Aven i detta avseende ir alltsd direktivets
krav uppfyllda. Foér att direktivets krav ska vara uppfyllda i friga
om att ensamkommande barn som undantas frin ritten att stanna
kvar i medlemsstaten under ett 6verklagande ska f3 minst en vecka
for att forbereda och ligga fram sin begiran om inhibition bor ett
beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet av ett
ensamkommande barn inte f3 verkstillas forrin tidigast en vecka
frin den dag di barnet fick del av beslutet. P4 motsvarande sitt bor
1 de fall ny provning har nekats beslutet om avvisning eller
utvisning som har fitt laga kraft inte fi verkstillas forrin tidigast
en vecka frin den dag di barnet fick del av beslutet. For det fall
barnet 6verklagar senare och beslutet inte har hunnit verkstillas
intrider pd nytt ett hinder mot att verkstilla beslutet fram till dess
att domstolen har hunnit préva frigan om inhibition i enlighet med
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vad som foreslds ovan. Inom ramen f6ér prévningen av om
inhibition ska  beviljas har domstolen enligt allminna
forvaltningsrittsliga regler att gora en preliminidr bedémning av
utgdngen 1 milet, vilket innebir en summarisk prévning av de
faktiska och rittsliga omstindigheterna. Direktivets krav pd att det
ska goras en provning av de faktiska och rittsliga omstindigheterna
inom ramen fér inhibitionsprévningen 1 de fall ett
ensamkommande barn undantas fr@n ritten att stanna kvar i
medlemsstaten under ett 6verklagande ir dirmed uppfyllda i
svensk ritt och ndgra forfattningsitgirder ir inte nddvindiga.

5.7 Samarbete

Bedomning: En bestimmelse om att Migrationsverket ska vara
nationell kontaktmyndighet fér informationsutbyte avseende
det omarbetade asylprocedurdirektivet bor inféras pd
férordningsniva.

Skilen fo6r bedomningen: Enligt artikel 49 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som ir ny, ska varje medlemsstat utse en
nationell kontaktpunkt och underritta kommissionen om dess
adress. Kommissionen ska éversinda dessa upplysningar till 6vriga
medlemsstater.  Medlemsstaterna  ska 1 samarbete  med
kommissionen vidta alla limpliga dtgirder foér att uppritta ett
direkt samarbete och ett informationsutbyte mellan behériga
myndigheter.

I svensk ritt finns ingen bestimmelse om nationell
kontaktpunkt fér informationsutbyte avseende det omarbetade
asylprocedurdirektivet. Genomférandet av direktivet kriver att en
sddan bestimmelse inférs. Denna bor inféras pd férordningsniva.
Det bér vara Migrationsverket som ir nationell kontaktmyndighet.
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¢} |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2016.
Bedomning: Foérordningsindringarna om

handliggningstider bor trida i kraft den 1 juli 2018. Ovriga

férordningsindringar bér trida 1 kraft den 1 december 2015,

forutom de forordningsindringar som bestdr av dndrade

paragrathinvisningar som bor trida 1 kraft den 1 januari 2016.
Det behovs inte ndgra dvergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedéomningen: Enligt artikel 51.1 1 det
omarbetade  asylprocedurdirektivet =~ ska = merparten  av
bestimmelserna 1 direktivet vara genomférda 1 nationell ritt senast
den 20 juli 2015. Av artikel 51.2 framgdr att vissa angivna
bestimmelser 1 direktivet ska vara genomférda i nationell ritt
senast den 20 juli 2018. Artikel 52 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet innehiller 6vergingsbestimmelser som
innebir att medlemsstaterna fir tillimpa de lagar och andra
forfattningar som antagits enligt det forsta asylprocedurdirektivet
pd ansokningar om internationellt skydd som limnats in och pd
forfaranden for dterkallande av internationellt skydd som inletts
fore dessa datum.

De bestimmelser 1 direktivet som har lingre genomférandetid
handlar  om  handliggningstider.  For  de  féreslagna
férordningsindringar som ror handliggningstider bér den lingre
genomforandetiden utnyttjas och dessa bestimmelser foreslds
dirfor trida i kraft den 1 juli 2018. Ovriga férfattningsindringar
bér trida 1 kraft 1 si nira anslutning tll den 20 juli 2015 som
mojligt och det foreslds dirfor att de foreslagna lagindringarna och
de  forordningsindringar ~ som  bestir = av  indrade
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paragrathinvisningar ska trida 1 kraft den 1januari 2016.
Aterstiende forordningsindringar foreslds trida i kraft den
1 december 2015.

De féreslagna bestimmelserna ska tillimpas vid prévning som
sker frdn och med den dag d& de nya bestimmelserna trider i kraft.
Det finns inte ndgot behov av &vergdngsbestimmelser.
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/ Kostnader och andra
konsekvenser

Bedomning: De kostnadsékningar som  forslagen 1
promemorian  beriknas medféra ryms inom befintliga

anslagsramar.

Skilen for bedomningen: De forfattningsindringar som foreslas i
promemorian i friga om sékandens &nskemdl i friga om kon pd
utredare respektive tolk vid muntlig handliggning och sékandens
kontroll av protokoll frin muntlig handliggning innebir i princip
en kodifiering av hur Migrationsverket redan arbetar i1 praktiken
och medfor dirfér inga kostnadsdkningar. De idndringar som
foreslds i frga om ljud- eller bildupptagning syftar till en
effektivisering av handliggningen hos verket och medfér inte heller
nigra kostnadsokningar. Aven de forfattningsindringar som
foreslds 1 friga om ritt till offentligt bitride fér ensamkommande
barn, nirvaro av antingen det offentliga bitridet eller den gode
mannen nir muntlig handliggning hills med ensamkommande barn
och information till ett ensamkommande barn om vem som har
férordnats som god man innebir endast kodifiering av den
praktiska tillimpning som redan sker och medfér inga
kostnadsékningar.

Den utokade ritten till offentligt bitride vid éverklagande av
beslut att inte bevilja ny préovning kan forvintas medféra marginella
kostnadsokningar som dock ryms inom befintliga anslagsramar.

De indringar som féreslas i friga om avvisning med omedelbar
verkstillighet innebir en viss begrinsning i férhéllande till vad som
nu giller, eftersom utlinningar vars asylansékningar avvisas pd
grund av att de kan sindas till ett sikert tredjeland inte lingre
kommer att kunna avvisas med omedelbar verkstillighet. En viss
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kostnadsékning till f6ljd av att dessa sokande blir kvar 1 landet
lingre kan forvintas. Denna kostnadsékning ryms dock inom
befintliga anslagsramar.

De indringar som foreslds i friga om ritt att stanna kvar i landet
efter beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet eller avslag
pd ny provning och ritt att fi frdgan om inhibition prévad av
domstol kan forvintas leda tll vissa kostnadsokningar foér
Migrationsverket och migrationsdomstolarna frimst 1 form av
ytterligare administration och handliggningsitgirder. Dessa
bedéms dock rymmas inom befintliga anslagsramar.

Vissa kostnadsokningar for Migrationsverket 1 form av frimst
okad administration kan férvintas med anledning av att verket
utses  till  kontaktmyndighet  fér  det  omarbetade
asylprocedurdirektivet. Aven dessa kostnadsékningar bedéms dock
rymmas inom befintliga anslagsramar.

Ovriga foreslagna indringar bedéms inte medféra nigra
kostnadsindringar.

Sammantaget bedéms beriknade kostnadsékningar rymmas
inom befintliga anslagsramar.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap.

7 § Sikerhetsirenden enligt denna lag idr drenden dir
Sikerhetspolisen av skil som rér rikets sikerhet eller som annars
har betydelse f6r allmin sikerhet férordar

— att en utlinning ska avvisas eller utvisas,

—att en utlinnings ansdkan om uppehdllstillstind eller arbetstillstind
ska avslds eller att en utlinnings uppehillstillstdnd eller arbetstillstind ska
jterkallas,

—att en utlinning inte ska beviljas statustorklaring eller att en
utlinnings statusforklaring ska dterkallas,

— att en utlinning inte ska beviljas resedokument, eller

—att en utlinnings ansékan om stillning som varaktigt bosatt ska
avslds eller att en utlinnings stillning som varaktigt bosatt ska 3terkallas.

Ett drende hos Migrationsverket om huruvida ny prévning ska beviljas
enligt 12 kap. 19 eller 19 b § ir ett sikerhetsirende om beslutet om
avvisning eller utvisning har fattats i ett sikerhetsirende.

Paragrafen anger vilka drenden som utgor sikerhetsirenden.
Paragrathinvisningen i1 andra stycket indras som en konsekvens
av att hittillsvarande 12 kap. 19 a § ska betecknas 12 kap. 19 b §.

8 kap.

19 § Migrationsverket fir besluta att verkets beslut om avvisning enligt
17 § forsta stycket 1 eller 2 fir verkstillas dven om det inte har fdrt laga
kraft (avvisning med omedelbar verkstillighet), om det, pd grund av att de
skdl som utlinningen dberopar dr otillvickliga eller saknar trovirdighet, ir
uppenbart att det inte finns grund for asyl och det dr uppenbart att
uppehillstillstind inte heller ska beviljas pd ndgon annan grund.
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Migrationsverket fdr ocksd besluta om avvisning med omedelbar
verkstillighet om en asylansékan avvisas med stéd av 5 kap. 1 b § forsta
stycket 1 eller 2.

I 12 kap. 7 § finns nirmare bestimmelser om verkstilligheten av beslut
om avvisning med omedelbar verkstillighet.

Paragrafen behandlar beslut om omedelbar verkstillighet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2 och 5.6. Paragrafen genomfor
artikel 322 och delvis artikel 46.6 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet.

Andringarna i forsta stycket gors dels tll foljd av att
bestimmelsen 1 12 kap. 6 § dndras pd si sitt att Migrationsverkets
beslut om avvisning enligt 8 kap. 17 § férsta stycket 3 nu fir
verkstillas dven om beslutet har 6verklagats och alltsd inte lingre
kan omfattas av ett férordnande om omedelbar verkstillighet, dels
for att 1 lag precisera att en asylanstkan kan anses uppenbart
ogrundad, och dirmed leda till ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet, endast om de skil som utlinningen
dberopar ir otillrickliga eller saknar trovirdighet. Bedémningen att
en asylansokan ir uppenbart ogrundad kan endast goras efter att
ansdkan har provats materiellt. Hittills har en ansdékan ocksd
kunnat anses som uppenbart ogrundad om sékanden kan sindas till
ett s.k. forsta asylland eller ett s.k. sikert tredjeland. Den
mojligheten tas nu bort och 1 de fallen ska ansokan 1 stillet avvisas.
Négon dndring i sak 1 évrigt av nir en ansdkan ska anses uppenbart
ogrundad ir inte avsedd.

Av andra stycket, som ir nytt, framgdr att avvisning med
omedelbar verkstillighet fir beslutas om en asylansékan avvisas pd
grund av att sokanden har férklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehévande 1 en annan EU-stat eller pd grund av att det finns
ett forsta asylland som sékanden kan sindas till.

I 6vrigt dndras paragrafen sprikligt.

12 kap.

6 § Polismyndighetens beslut om avvisning fir verkstillas dven om det
har 6verklagats. Detsamma giller f6r Migrationsverkets beslut enligt
8 kap. 17 § forsta stycket 3 eller andra stycket.

150



Ds 2015:37 Férfattningskommentar

Paragrafen innehdller bestimmelser om verkstillighet av vissa
beslut om avvisning som inte har fitt laga kraft. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.6.

Andringen innebir att Migrationsverkets beslut om avvisning
enligt 8 kap. 17 § forsta stycket 3 fir verkstillas dven om beslutet
har overklagats. Hittills har gillt att ett s3dant beslut som
huvudregel inte fitt verkstillas innan det har fitt laga kraft, men
verket har kunnat besluta om avvisning med omedelbar
verkstillighet enligt 8 kap. 19 § 1 dessa fall.

7 § Migrationsverkets beslut om avvisning enligt 8 kap. 17 § forsta
stycket 1 eller 2 eller utvisning fir verkstillas dven om beslutet inte
har fdrr laga kraft, om

1. wutlinningen har férklarat sig néjd med Dbeslutet
(néjdforklaring), eller

2. Migrationsverket enligt 8 kap. 19 § har beslutat att verkets
beslut om avvisning far verkstillas trots att det inte fdzt laga kraft.

Paragrafen innehdller bestimmelser om verkstillighet av vissa av
Migrationsverkets beslut som inte har fitt laga kraft.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Andringen gors till f6ljd av att bestimmelsen i 6 § dndras ps si
sitt att Migrationsverkets beslut om avvisning enligt 8 kap. 17 §
forsta stycket 3 fir verkstillas dven om beslutet har 6verklagats.

I 6vrigt dndras paragrafen sprikligt.

8 a § Om en utlinning har ansékt om uppehillstillstind som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller
22§, fir ett beslut om avvisning eller utvisning inte verkstillas innan
ans6kan har prévats och di avslagits genom ett beslut som har fdrt laga
kraft eller innan ett beslut att avvisa ansékan enligt 5 kap. 1 b § har fdz
laga kraft.

Forsta stycket giller inte om Migrationsverket har beslutat om
omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 19 §. Dd giller i stillet att beslutet om
avvisning far verkstillas nir ansékan om uppebdllstillstind har prévats i en
instans och dd avslagits eller avvisats. Om beslutet avser ett ensamkommande
barn far det dock verkstillas tidigast en vecka frin den dag da barnet fick del
av beslutet. Om utlinningen Gverklagar beslutet i friga om uppehdllstillstind
ska den migrationsdomstol som ska prova dverklagandet préva om beslutet
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att avvisningen ska ske med omedelbar verkstillighet ska kvarstd. Beslutet
om avvisning far inte verkstillas innan denna prévning bar gjorts.

Paragrafen innehiller bestimmelser om verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning nir en utlinning har ansékt om
uppehillstillstind som flykting eller annan skyddsbehdvande.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6. Paragrafen genomfér delvis
artikel 25.6, 46.6 och 46.8 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Andringen i andra stycket innebir att ett beslut om avvisning
med omedelbar verkstillighet som avser ett ensamkommande barn
inte kan verkstillas forrin tidigast en vecka frén den dag d& barnet
fick del av beslutet. Om ett beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet 6verklagas ska behorig migrationsdomstol ex officio
préva om avvisningen ska ske med omedelbar verkstillighet och
under tiden denna provning gors fir verkstillighet inte ske.
Domstolen bér gora denna provning skyndsamt. Om sékanden
direfter begir inhibition giller vanliga regler om inhibition i
forvaltningsprocesslagen (1971:291). En begiran om inhibition
frdn klaganden efter att domstolen en ging har provat frigan om
omedelbar verkstillighet innebir alltsd inte 1 sig att verkstillighet
inte fir ske. Den nya bestimmelsen avser inte &verklagande till
Migrationséverdomstolen. Migrationsverket kommer alltjimt att
med stdd av de allminna inhibitionsbestimmelserna kunna besluta
om inhibition 1 de fall utlinningen inte &éverklagar eller innan ett
overklagande limnas in.

Hittillsvarande tredje stycket upphivs och motsvarande
reglering inférs i andra stycket 1 den nya 8 b §.

I 6vrigt dndras paragrafen sprikligt.

8 b § Det som sigs i 8 a § giller inte om utlinningen har utvisats pd grund
av brott. Dd giller i stillet att besluter om wutvisning fir verkstillas ndr
ansékan om uppebdllstillstind har provats i en instans och da avslagits eller
avvisats.

Bestimmelsen i 8 a § hindrar inte att utlinningen 6verlimnas, utlimnas
eller overfors till en annan stat eller internationell domstol eller tribunal for
att lagféras eller avtjina en fribetsberdvande pafoljd.

Paragrafen innehdller bestimmelser om verkstillighet av beslut om

avvisning och utvisning nir en utlinning som har ansékt om

uppehillstillstdind som flykting eller annan skyddsbehévande har
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utvisats pd grund av brott eller ska 6verlimnas, utlimnas eller
overforas till en annan stat eller internationell domstol eller
tribunal. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Paragrafen, som ir ny, motsvarar delvis hittillsvarande 8a §
andra och tredje stycket.

10 § Nir Migrationsverket omprévar ett avvisningsbeslut ska verket
prova om verkstilligheten av beslutet tills vidare ska avbrytas (inhibition).

Paragrafen  innehdller en  bestimmelse om  inhibition.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Hittillsvarande forsta stycket upphivs till f6ljd av att frigan om
inhibition vid 6éverklagande av beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet nu ska prévas av migrationsdomstol enligt 8 a §.

19 § Om utlinningen i ett irende om verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som fdtt laga kraft 3beropar nya omstindigheter,
inbegripet nya fakta eller uppgifter av relevans for prévningen

1.som kan antas utgdra ett bestiende sidant hinder mot
verkstilligheten som avses 1 1, 2 eller 3 §, och

2. dessa omstindigheter inte kunnat dberopas av utlinningen tidigare,
eller wutlinningen visar giltig ursikt fér att inte ha &beropat
omstindigheterna tidigare, ska Migrationsverket, om beslut om
uppehillstillstind inte kan meddelas enligt 18 §, ta upp frigan om
uppehillstillstdnd till ny prévning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte bevilja ny prévning.

Forsta stycket giller inte om utlinningen ansdéker om
uppehillstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § och en sddan ansdkan inte
tidigare under utlinningens vistelse 1 Sverige har prévats genom ett beslut
som har fdtt laga kraft. 1 ett sddant fall ska Migrationsverket préva ansékan
och besluta om inhibition 1 verkstillighetsirendet.

Paragrafen behandlar Migrationsverkets prévning av nya
omstindigheter. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.7 och 5.6.

Andringen i férsta stycket gors i fortydligande syfte, s att det
klart ska framgd att forutsittningarna for att bevilja ny prévning
enligt utlinningslagen motsvarar kraven 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet.
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Paragrafen indras ocksd pd si sitt att hittillsvarande tredje
stycket upphivs och motsvarande reglering inférs 1 forsta och
andra stycketiden nya 19a§.

I 6vrigt dndras paragrafen sprikligt.

19 a § Om utlinningen i ett drende om verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som bar fitt laga kraft dberopar sidana nya
omstindigheter som avses i 19 § forsta stycket fir beslutet om avvisning eller
utvisning inte verkstillas innan Migrationsverket har avgjort frigan om ny
provning ska ske.

Om Migrationsverket beviljar ny prévning far beslutet om avvisning eller
utvisning inte verkstillas innan fragan om wuppehdllstillstind har avgjorts
genom ett beslut som har fitt laga kraft. Om Migrationsverket inte beviljar ny
provning och beslutet avser ett ensamkommande barn fir beslutet om
avvisning eller utvisning verkstillas tidigast en vecka fran den dag dd barnet

fick del av beslutet.

Om utlinningen overklagar ett beslut att inte bevilja ny prévning, och
frdgan om ny prévning inte har avgjorts tidigare, ska den migrationsdomstol
som ska préva dverklagandet préva om inbibition ska meddelas. Beslutet om
avvisning eller utvisning far inte verkstdllas innan denna préovning har gjorts.

Paragrafen, som ir ny, behandlar verkstillighet av beslut nir nya
omstindigheter har dberopats. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.
Paragrafen genomfor delvis artikel 25.6, 46.6 och 46.8 i det
omarbetade asylprocedurdirektivet.

Férsta stycket motsvarar forsta ledet 1 hittillsvarande 19 § tredje
stycket.

Andra stycket motsvarar andra ledet i hittillsvarande 19 § tredje
stycket. Dirutéver goérs en idndring som innebir att om
Migrationsverket beslutar att inte bevilja ny prévning enligt 19 §
och beslutet avser ett ensamkommande barn fir beslutet om
avvisning eller utvisning inte verkstillas forrin tidigast en vecka
frén den dag barnet fick del av beslutet.

Av tredje stycket, som ir nytt, framgdr att om ett beslut att inte
bevilja ny provning 6verklagas, och frigan om nyprévning inte har
avgjorts tidigare, ska behorig migrationsdomstol préva om
verkstilligheten ska avbrytas och under tiden denna prévning gors
far verkstillighet inte ske. Domstolen bér enligt vad som allmint
giller inom férvaltningsprocessritten prova inhibitionsfrigan
skyndsamt. En begiran om inhibition frén klaganden efter att
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domstolen en ging har prévat inhibitionsfrigan innebir inte 1 sig
att verkstillighet inte fir ske. Den nya bestimmelsen avser inte
overklagande till Migrationséverdomstolen.

14 kap.

5 § Migrationsverkets beslut att inte bevilja ny prévning enligt 12 kap.
19 § fir overklagas till en migrationsdomstol. Detsamma giller verkets
beslut att inte bevilja prévning enligt 12 kap. 16 a eller 195 §.

Paragrafen anger beslut som f&r 6verklagas.
Paragrathinvisningen indras som en konsekvens av att
hittillsvarande 12 kap. 19 a § ska betecknas 12 kap. 19 b §.

18 kap.

1 § Offentligt bitride ska férordnas for den som dtgirden avser, om det
inte miste antas att behov av bitride saknas, i mil och irenden om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utlinningen
enligt 10 kap. 1 § eller 2 § hillits i f6rvar sedan mer in tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,
om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny prévning
beviljats,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,
dock endast nir det giller friga om férvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och
utlinningen hillits i férvar sedan mer in tre dagar, och

5. hemsindande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitride ska alltid férordnas i mdl och drenden enligt forsta
stycket 1 och 2 for barn som har ansokt om uppebdllstillstind som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §,
om barnet saknar vdrdnadshavare hir i landet. Offentligt bitride ska ocksd
forordnas for ett barn som saknar vdrdnadshavare hir i landet om ny
prévning bar beviljats barnet enligt 12 kap. 19 §.

Offentligt bitride ska alltid férordnas f6r barn som hills i férvar enligt
10 kap. 2 §, om barnet saknar virdnadshavare hir i landet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om offentligt bitride.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.19. Paragrafen genomfér delvis
artikel 20.3 och 25.6 d 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Av andra stycket, som ir nytt, framgar att offentligt bitride alltid
ska forordnas 1 mdl hos Migrationsverket om avvisning eller
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utvisning av ensamkommande asylsékande barn och nir ny
provning enligt 12 kap. 19 § har beviljats ett ensamkommande barn.
Ensamkommande barn nekas normalt inte offentligt bitride (prop.
2004/05:136 s.18f.). Genom indringen kommer nu detta till
uttryck 1 lag och undantag ir inte lingre mojliga.

1 a § I mél som ror dverklagande av Migrationsverkets beslut 1 friga om
statusforklaring och beslut att inte bevilja ny prévning ska pa utlinningens
begiran offentligt bitride férordnas om utlinningen befinner sig i Sverige
och det inte ir uppenbart att Gverklagandet inte kommer att bifallas.

Offentligt bitride ska alltid forordnas i mdl enligt forsta stycket fér barn
som befinner sig i Sverige och som saknar vardnadshavare hér i landet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om offentligt bitride i mil om
overklagande av  Migrationsverkets beslut 1 frdga om
statusforklaring och beslut att inte bevilja ny prévning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.15, 5.3.19 och 5.5. Paragrafen
genomfor delvis artikel 20.1, 20.3, 25.6 d och 45.4 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet.

Andringarna i forsta stycket innebir dels att det inférs en ritt till
offentligt bitride 1 mil som ror 6verklagande av Migrationsverkets
beslut att inte bevilja ny provning, dels att det fortydligas att
offentligt bitride ska forordnas pd utlinningens begiran dven i ml
om 6verklagande av dterkallelse av statustorklaring.

Av andra stycket, som ir nytt, framgar att offentligt bitride alltid
ska forordnas foér ensamkommande barn i mil som rér
overklagande av  Migrationsverkets beslut 1 frdga om
statusforklaring och beslut att inte bevilja ny prévning om barnet
befinner sig i Sverige. I friga om ensamkommande barn far alltsd
offentligt bitride inte nekas p& den grunden att det ir uppenbart att
overklagandet inte kommer att bifallas.
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8.2 Forslag till lag om andring i lagen (2005:429)
om god man fér ensamkommande barn

3 § Ansékan om god man fir goéras av Migrationsverket och av
socialnimnden i den kommun dir barnet vistas. Overformyndaren fir
ocksd sjilvmant ta upp frigan.

God man ska férordnas s snart det ir mojligt.

I ett irende om foérordnande av god man ska dverférmyndaren ge
barnet tillfille att yttra sig, om det kan ske.

Overformyndaren ska omedelbart efter forordnandet informera
barnet om vem som har forordnats som god man.

Paragrafen innehdller bestimmelser om férordnande av god man
for ensamkommande barn. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.19.
Paragrafen genomfér delvis artikel 25.1 a i det omarbetade
asylprocedurdirektivet.

Av fiirde stycket, som ir nytt, framgdr att barnet omedelbart
efter att god man har férordnats ska {3 information om vem som
har férordnats.

I 6vrigt dndras paragrafen sprikligt.
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8.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

5 § I irenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter i1
utlinningslagen (2005:716) 1 tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehévande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehillstillstdnd,

5 a kap. 1-4 och 6 §§ om stillning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 § om arbetstillstdnd,

6 a kap. 1-11 §§ om EU-blskort,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sidana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlinningar med permanent uppehillsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio nirmast
foregdende dren och EES-medborgare som ir barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sddana hinsyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhillet, om friga uppkommit om
utvisning av en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om férvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handliggning hos férvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § tredje stycket om offentligt bitride f6r barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen att limna uppgifter
giller vid tillimpningen av denna lag dven i férhillande till regeringen.

Paragrafen hinvisar till de bestimmelser 1 utlinningslagen
(2005:716) som ska tillimpas vid handliggningen av drenden enligt
lagen om sirskild utlinningskontroll.
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En paragrafhinvisning i forsta stycket indras som en konsekvens
av att hittillsvarande 18 kap. 1 § andra stycket UtlL flyttas till
18 kap. 1 § tredje stycket.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/32[EU
av den 26 juni 2013

om gemensamma forfaranden for att bevilja och dterkalla internationellt skydd (omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 78.2 d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och
av foljande skal:

(1) Ett antal visentliga dndringar bor goras av radets direktiv
2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminor-
mer f6r medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller
aterkallande av flyktingstatus (*). Av tydlighetsskal bor det
direktivet omarbetas.

(2 En gemensam asylpolitik, inklusive ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem, dr en del av Europeiska unionens mal-
sttning att gradvis uppritta ett omrdde med frihet, si-
kerhet och rittvisa som dr 6ppet for dem som av olika
omstindigheter legitimt tvingas soka skydd inom unio-
nen. En sddan politik bor bygga pd principerna om so-
lidaritet och réttvis fordelning av ansvar, inklusive ekono-
miska konsekvenser, mellan medlemsstaterna.

(') EUT C 24, 28.1.2012, s. 79.

(%) Europaparlamentets staindpunkt av den 6 april 2011 (EUT C 296 E,
2.10.2012, s. 184) och radets staindpunkt vid forsta behandlingen av
den 6 juni 2013 (dnnu ¢ offentliggjord i EUT). Europaparlamentets
stdndpunkt av den 10 juni 2013 (innu ¢j offentliggjord i EUT).

() EUT L 326, 13.12.2005, s. 13.

()

Europeiska rddet enades vid sitt sirskilda mote i Tam-
merfors den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta for
att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem, grundat
pé en fullstindig och allomfattande tillimpning av Gene-
vekonventionen om flyktingars rittsliga stillning av den
28 juli 1951, 4ndrad genom New York-protokollet av
den 31 januari 1967 (nedan kallad Genévekonventionen),
och pd si sitt bekrifta principen om "non-refoulement”
och péd s sitt sikerstilla att ingen skickas tillbaka for
att bli utsatt for forfoljelse.

I slutsatserna fran Tammerfors faststills att ett gemen-
samt europeiskt asylsystem pd kort sikt bor omfatta ge-
mensamma normer for rittvisa och effektiva asylforfaran-
den i medlemsstaterna och, pé ldngre sikt, unionsbestim-
melser som leder till ett gemensamt asylférfarande i unio-
nen.

Den forsta etappen av det gemensamma europeiska asyl-
systemet slutfordes genom antagandet av relevanta ritt-
sakter enligt fordragen, daribland direktiv 2005/85/EG,
som utgjorde en forsta atgird i friga om asylforfaranden.

Vid Europeiska ridets méte den 4 november 2004 an-
togs Haagprogrammet, som anger de mal som skulle
genomforas for omradet med frihet, sikerhet och rittvisa
for perioden 2005-2010. I Haagprogrammet uppmana-
des Europeiska kommissionen i detta avseende att slut-
fora utvirderingen av den forsta etappens instrument,
och att foreligga Europaparlamentet och radet den andra
etappens instrument och dtgérder. I enlighet med Haag-
programmet 4r malet med att inritta ett gemensamt eu-
ropeiskt asylsystem att faststilla ett gemensamt asylfér-
farande och en enhetlig status som giller i hela unionen.

I den europeiska pakten for invandring och asyl, som
antogs den 16 oktober 2008, konstaterade radet att skill-
naderna fortfarande ar stora mellan medlemsstaterna nar
det giller beviljande av skydd och efterlyste nya initiativ,
daribland ett forslag om att infora ett enda asylférfarande
med gemensamma garantier, och dérigenom slutféra in-
rttandet av det gemensamma europeiska asylsystemet i
enlighet med Haagprogrammet.
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@)

(10)

an

13)

Vid Europeiska radets mote den 10-11 december 2009
antogs Stockholmsprogrammet, som upprepade dtagan-
det att uppnd mdlet att till 2012 skapa ett gemensamt
omrade for skydd och solidaritet grundat pd ett gemen-
samt asylférfarande och en enhetlig status for dem som
beviljats internationellt skydd, med hoga skyddsnivéer
och rittvisa och dndamdlsenliga forfaranden. 1 Stock-
holmsprogrammet faststilldes att personer som ir i be-
hov av internationellt skydd méste garanteras tillgéng till
rittssikra och effektiva asylforfaranden. Enligt Stock-
holmsprogrammet bor individer erbjudas likvirdig be-
handling i friga om forfaranderegler och faststillande
av status, oberoende av i vilken medlemsstat deras anso-
kan om internationellt skydd har limnats in. Mélet ér att
liknande fall bor behandlas lika och leda till samma re-
sultat.

De medel som avdelas for Europeiska flyktingfonden
samt for Europeiska stodkontoret for asylfrigor (nedan
kallat stodkontoret) bor anvindas som stod for medlems-
staternas anstrangningar nar det giller att genomfora de
normer som faststillts for den andra etappen av det
gemensamma europeiska asylsystemet, sarskilt for de
medlemsstater vars asylsystem utsitts for ett sarskilt
och oproportionellt hért tryck, frimst pd grund av deras
geografiska lige eller demografiska situation.

Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna
ta hinsyn till relevanta riktlinjer som utarbetats av stod-
kontoret.

For att sikerstilla en uttommande och effektiv provning
av de sokandes behov av internationellt skydd i den
mening som avses i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om nor-
mer for nir tredjelandsmedborgare eller statsldsa perso-
ner ska anses berittigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiirt skyddsbehévan-
de, och for innehéllet i det beviljade skyddet (') bor
unionsramen for hur internationellt skydd beviljas eller
aterkallas utgd frin konceptet med ett enda forfarande.

Huvudsyftet med detta direktiv dr att ytterligare utveckla
miniminormerna fér medlemsstaternas forfaranden for
beviljande eller terkallande av internationellt skydd for
att inrdtta ett gemensamt europeiskt asylforfarande i
unionen.

Tillndrmningen av reglerna om férfaranden for beviljande
eller aterkallande av internationellt skydd bér bidra till att
begrinsa sekundira forflyttningar for personer som an-
soker om internationellt skydd mellan medlemsstaterna

(') EUT L 337, 20.12.2011, s. 9.
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(14

(15)

(16)

a7

(18)

19)

(20)

nir sddana forflyttningar motiveras av skillnader i de
réttsliga ramarna och att skapa likvirdiga villkor for med-
lemsstaternas tillimpning av direktiv 2011/95/EU.

Medlemsstaterna bér f& infora eller bibehdlla forménli-
gare bestimmelser for tredjelandsmedborgare eller stats-
l6sa personer som ansoker om internationellt skydd i en
medlemsstat, om en sddan ansokan anses bygga pa for-
utsdttningen att personen i friga ar i behov av interna-
tionellt skydd i den mening som avses i direktiv
2011/95/EU.

Nir det giller behandlingen av personer som omfattas av
detta direktiv dr medlemsstaterna bundna av sina skyl-
digheter enligt de internationella rittsliga instrument som
de dr parter i.

Det ir av yttersta vikt att beslut om alla ansokningar om
internationellt skydd fattas pd grundval av fakta och, i
forsta instans, av myndigheter vars personal har limpliga
kunskaper eller har erhllit nddvindig utbildning om in-
ternationellt skydd.

For att sikerstilla att ansokningar om internationellt
skydd provas och beslut fattas objektivt och opartiskt
ar det nodvindigt att personal som utfor uppgifter
inom ramen for de forfaranden som avses i detta direktiv
gor detta med vederborlig respekt for tillimpliga etiska
principer.

Det ligger i savil medlemsstaternas som de som ansoker
om internationellt skydds intresse att beslut om ansok-
ningar om internationellt skydd fattas s& fort som moj-
ligt, dock utan &sidosittande av kraven pa att en adekvat
och fullstindig provning utfors.

I syfte att forkorta den totala tidsdtgangen for forfarandet
i vissa fall bor medlemsstaterna i enlighet med sina na-
tionella behov kunna vara flexibla och prioritera prov-
ningen av en viss ansokan genom att behandla den fore
andra, tidigare inkomna ansokningar, utan att fringd de
for forfarandet normalt tillimpliga tidsfristerna, princi-
perna och garantierna.

Under klart angivna omstindigheter dar det 4r sannolikt
att en ansokan dr ogrundad eller dir det foreligger all-
varlig oro for den nationella sikerheten eller den all-
ménna ordningen bér medlemsstaterna kunna paskynda
provningen, sirskilt genom att infora kortare men rim-
liga tidsfrister for vissa steg i forfarandet, utan att det
paverkar en adekvat och fullstindig provning eller sokan-
dens faktiska tillgang till de grundliggande principer och
garantier som foreskrivs i detta direktiv
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(21)  Sd linge en sokande kan uppvisa godtagbara skal bor samt ritt att under avgorande skeden i forfarandet infor-

(22)

23)

(24)

(25)

avsaknad av handlingar vid inresan eller anvindning av
forfalskade handlingar i sig inte automatiskt medfora
grinsforfaranden eller paskyndade forfaranden.

Det ligger ocksé i sévil medlemsstaternas som de sokan-
des intresse att sikerstilla en korrekt bedémning av det
internationella skyddsbehovet redan i forsta instans. Dar-
for bor sokande i forsta instans erbjudas kostnadsfri in-
formation om de rittsliga forutsittningarna och forfaran-
det, med hénsyn till deras sirskilda omstindigheter. Till-
handahéllandet av sidan information bor bland annat
gora det mojligt for sokande att forstd forfarandet bittre
och dirmed hjilpa dem att folja gallande regler. Det
skulle vara oproportionellt att begira att medlemsstaterna
tillhandahéller sidan information endast via kvalificerade
jurister. Medlemsstaterna bor darfoér ha mojlighet att an-
vinda de lampligaste medlen for att tillhandahélla sidan
information, till exempel genom icke-statliga organisatio-
ner, personal vid myndigheter eller sirskilda statliga or-
gan.

Sokande som overklagar ett beslut bor pa vissa villkor
beviljas kostnadsfritt rattsligt bistind och bitrade av per-
soner som enligt nationell ritt dr behoriga att tillhanda-
hélla sddana tjdnster. Sokande bor dessutom under alla
faser av forfarandet ha ritt att pd egen bekostnad sam-
rdda med juridiska ridgivare och bitriden godkinda eller
tillitna enligt nationell ritt.

Begreppet allmin ordning kan bland annat omfatta en
fillande dom for ett allvarligt brott.

For att personer som behover skydd enligt artikel 1 i
Genévekonventionen ska erkdnnas som flyktingar eller
som subsididrt skyddsbehovande pé riktiga grunder, bor
alla sokande fa faktisk tillgdng till forfarandet, mojlighet
att samarbeta och effektivt kommunicera med de beho-
riga myndigheterna for att ligga fram alla relevanta om-
stindigheter i sitt drende och de forfarandegarantier som
krdvs for att de ska kunna fora sin talan genom alla
skeden av forfarandet. Dessutom bor forfarandet vid
provning av en ansokan om internationellt skydd &tmin-
stone ge sokanden rdtt att stanna kvar i avvaktan pa
beslut av behorig myndighet, ratt till tolk for att kunna
ldgga fram sin sak nir han eller hon hors av myndighe-
terna, majlighet att meddela sig med en foretridare for
Forenta nationernas flyktingkommissarie (UNHCR) och
med organisationer som tillhandahller radgivning till
eller bitrade for personer som ansoker om internationellt
skydd, ratt till korrekt delgivning av beslut och ritt till en
saklig och rittslig motivering av beslutet, mojlighet att
radgora med en juridisk rddgivare eller annan ridgivare

26)

@7)

28)

(29

meras om sin rittsliga stillning pa ett sprdk som han
eller hon forstér eller rimligen kan forvéntas forstd samt,
vid ett eventuellt avslag, ritt till ett effektivt rattsmedel
infér en domstol eller en tribunal.

For att sikerstilla faktisk tillgang till prévning bor tjans-
temdn som forst kommer i kontakt med personer som
soker internationellt skydd, i synnerhet tjinstemin som
overvakar land- eller sjogranser eller som utfor grins-
kontroller, fa relevant information och nodvindig utbild-
ning i hur man kinner igen och hanterar ansokningar
om internationellt skydd, varvid hansyn bland annat ska
tas till relevanta riktlinjer som utarbetats av stodkontoret.
De bér kunna forse sidana tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer som befinner sig pd medlemsstaternas
territorium — dven i grinszoner, i territorialvatten eller i
transitzoner — och som ansoker om internationellt skydd
med relevanta upplysningar om var och hur ansékningar
om internationellt skydd kan limnas in. Nar sokanden
befinner sig pd medlemsstatens territorialvatten bér de fa
landstiga och fd ansékan prévad i enlighet med detta
direktiv.

Med tanke pd att tredjelandsmedborgare och statslosa
personer som uttryckt onskan om att ansoka om inter-
nationellt skydd dr personer som ansoker om internatio-
nellt skydd, bor de uppfylla sina skyldigheter och komma
i dtnjutande av sina rittigheter enligt detta direktiv och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/33/EU av
den 26 juni 2013 om normer for mottagande av perso-
ner som ansoker om internationellt skydd (!). I detta syfte
bor medlemsstaterna snarast méjligt registrera att dessa
personer dr personer som ansdker om internationellt
skydd.

For att underlitta tillgdngen till provningsforfarandet vid
grinsovergdngsstillen och i anliggningar for forvar bor
information goras tillginglig om mojligheterna att an-
soka om internationellt skydd. Den grundliggande kom-
munikation som krivs for att de behoriga myndigheterna
ska kunna forstd om en person vill anséka om interna-
tionellt skydd ska sikerstillas genom tolkningsarrange-
mang.

Vissa sokande kan vara i behov av sirskilda forfarande-
garantier bland annat pd grund av élder, kon, sexuell
laggning, konsidentitet, funktionshinder, svér sjukdom,
mental ohilsa eller sviter av tortyr, vildtikt eller andra

(") Se sidan 96 i detta nummer av EUT.
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(30)

61)

(32)

(34)

allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vild.
Medlemsstaterna bor forsoka identifiera sokande i behov
av sirskilda forfarandegarantier innan beslut fattas i
forsta instans. Dessa sokande bor ges det stod som be-
hovs, inbegripet tillréckligt med tid, for att de faktiskt ska
fa tillgang till forfarandena och kunna ligga fram det
underlag som krévs for att styrka sin ansokan om inter-
nationellt skydd.

Om en sokande i behov av sirskilda férfarandegarantier
inte kan ges det stod som beh6vs inom ramen for pa-
skyndade forfaranden eller grinsforfaranden bor sidana
sokande undantas frin dessa forfaranden. Behov av sir-
skilda forfarandegarantier av ett slag som skulle kunna
forhindra tillimpningen av paskyndade forfaranden eller
gransforfaranden bor dven innebdra att sokanden fir yt-
terligare garantier om hans eller hennes 6verklagande
inte automatiskt har suspensiv verkan, sd att rittsmedlet
blir effektivt i hans eller hennes sirskilda situation.

Nationella étgirder for att identifiera och dokumentera
symptom pa tortyr eller andra allvarliga former av fysiskt
eller psykiskt véld, daribland sexuellt véld, i forfaranden
som omfattas av detta direktiv fir bland annat bygga pa
principerna for effektiv utredning och dokumentation av
tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning (Istanbulprotokollet).

For att astadkomma verklig jamstalldhet mellan kvinnliga
och manliga sokande bor provningsforfarandet ta hinsyn
till konsrelaterade aspekter. 1 synnerhet bor personliga
intervjuer utformas pé ett sitt som gor det maojligt for
saval kvinnliga som manliga sokande att tala om sina
erfarenheter i fall som involverar konsrelaterad forfoljelse.
Komplexa konsrelaterade aspekter bor tillmétas vederbor-
lig vikt i forfaranden som avser begreppen sikert tredje-
land, sikert ursprungsland eller efterfoljande ansokan.

I dverensstimmelse med Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) och
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter
frin 1989 bor barnets bista komma i frimsta rummet
nir medlemsstaterna tillimpar detta direktiv. Vid bedom-
ningen av vad som ar barnets bista bor medlemsstaterna
i synnerhet ta vederborlig hdnsyn till den underdriges
vilbefinnande och sociala utveckling, inklusive hans eller
hennes bakgrund.

Forfaranden for att prova behovet av internationellt
skydd bor gora det majligt for de behoriga myndighe-
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37)

(38)

(39

(40)

terna att gora en noggrann prévning av ansokningar om
internationellt skydd.

Om medlemsstaterna anvinder sig av kroppsvisitering
inom ramen for handliggningen av ansokan bor denna
genomféras av en person av samma kon som sokanden.
Detta ska inte paverka kroppsvisiteringar som genomférs
av sikerhetsskal pa grundval av nationell ratt.

Om en sokande gor en efterfoljande ansokan utan att
nya bevis eller skil laggs fram, skulle det vara orimligt
om medlemsstaterna vore skyldiga att genomféra ett nytt
fullstindigt provningsforfarande. I dessa fall bor med-
lemsstaterna ha ritt att avvisa ansokan i enlighet med
res judicata-principen.

Vad avser medverkan av personal vid en annan myndig-
het @n den beslutande myndigheten nir det giller att
genomfora intervjuer i tid om innehdllet i ansokan bor
begreppet "i tid” bedomas mot bakgrund av de tidsfrister
som anges i artikel 31.

Miénga ansokningar om internationellt skydd gors vid
grinsen eller i en transitzon i en medlemsstat fore ett
beslut om sokandens inresa. Medlemsstaterna bor kunna
infora rutiner for beddmningen av om en ansokan ska
provas eller ¢j och/eller sakprovningen som gor det moj-
ligt att fatta beslut om ansékningar pé platsen under klart
definierade omstindigheter.

Nir det faststills huruvida situationen i sokandens ur-
sprungsland alljgmt dr osiker bor medlemsstaterna si-
kerstlla att de erhaller exakt och aktuell information frén
relevanta killor som stodkontoret, UNHCR, Europarddet
och andra relevanta internationella organisationer. Med-
lemsstaterna bor sidkerstilla att ett senareldggande av for-
farandets avslutande ér fullt forenligt med deras skyldig-
heter enligt direktiv 2011/95/EU och artikel 41 i stadgan,
utan att det paverkar effektiviteten och rittvisan hos for-
farandena enligt detta direktiv.

En nyckelfrga niir det giller att bedéma hur vilgrundad
en ansokan om internationellt skydd ir, dr sokandens
sikerhet i det egna ursprungslandet. Om ett tredjeland
kan anses vara ett sikert ursprungsland bor medlemssta-
terna kunna faststilla dess sikerhet och forutsitta att det
ir sikert for en sarskild sokande, sivida han eller hon
inte ligger fram motbevis.
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(41)  Med tanke pa den harmoniseringsnivd som ndtts for nir (46)  De medlemsstater som tillimpar begreppet sikert land
tredjelandsmedborgare och statslosa personer ska betrak- fran fall till fall eller betecknar linder som sikra genom
tas som personer som beviljats internationellt skydd, bor att anta forteckningar i detta syfte bor bland annat ta
gemensamma kriterier upprittas for att faststilla tredje- hénsyn till de riktlinjer och handledningar och den infor-
lander som sikra ursprungslinder. mation om ursprungslinder och dtgirder, inbegripet rap-
porteringsmetoden frin stddkontoret avseende infor-
mation om ursprungslinder, som avses i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr 439/2010 av
den 19 maj 2010 om inrittande av ett europeiskt stod-
(42)  Faststillande av ett tredjeland som sikert ursprungsland kontor for asylfrdgor ('), samt relevanta rikdinjer frin
med avseende pé tillimpningen av detta direktiv garan- UNHCR
terar inte ndgon absolut sikerhet for medborgare i dessa
lander. Det ligger i sakens natur att vid den bedémning
som ligger till grund for detta faststillande kan hansyn
tas endast till de allménna civila, réttsliga och politiska
forhallandena i landet samt till huruvida aktérer som (47)  For att underlitta ett regelbundet utbyte av information
utovar forfoljelse, tortyr eller omansklig eller fornedrande om den nationella tillimpningen av begreppen sikert
behandling eller bestraffning, i praktiken dliggs sanktio- ursprungsland, sikert tredjeland och europeiskt sikert
ner om de befinns skyldiga i det landet. Om en sokande tredjeland, liksom en regelbunden oversyn frin kommis-
visar att det foreligger giltiga skl till att anse att landet sionens sida av medlemsstaternas anvindning av dessa
inte ar sikert nir det giller hans eller hennes sirskilda begrepp, och for att forbereda eventuell ytterligare har-
omstindigheter dr det dirfor viktigt att faststillandet av monisering i framtiden, bér medlemsstaterna regelbundet
landet som sikert inte lingre kan anses vara relevant for meddela kommissionen vilka tredjelinder som omfattas
honom eller henne. av dessa begrepp. Kommissionen bér regelbundet under-
ritta Europaparlamentet om resultaten av sina oversyner.
(43)  Medlemsstaterna bor prova alla ansokningar i sak, det vill
siga bedoma om sokanden i friga har ritt till interna- (48) I syfte att sikerstilla korrekt tillimpning av begreppen
tionellt skydd i enlighet med direktiv 2011/95/EU, foru- sakert land pd grundval av aktuell information bér med-
tom d4 det hér direktivet foreskriver nigot annat, sirskilt lemsstaterna gora regelbundna oversyner av situationen i
om det ér rimligt att anta att ett annat land skulle géra dessa linder pd grundval av ett urval av informations-
provningen eller limna tillrickligt skydd. Medlemssta- kallor, sarskilt information frin andra medlemsstater,
terna bor i synnerhet inte vara skyldiga att bedoma sak- stodkontoret, UNHCR, Europarddet och andra relevanta
skilen i en ansdkan om internationellt skydd om ett internationella organisationer. Om en medlemsstat far
forsta asylland har beviljat sokanden flyktingstatus eller kinnedom om en betydande forindring av mannisko-
tillrickligt skydd av annat slag och sokanden kommer att réttssituationen i ett land som det betecknat som sikert
tilltas resa in pd nytt i det landet. bor medlemsstaten sikerstilla att en Sversyn av situatio-
nen genomfors si snart som mdjligt och att beteck-
ningen som sikert land dndras vid behov.
(44)  Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att bedoma en
ansokan om internationellt skydd i sak om sokanden
pa grund av tillrécklig anknytning till ett tredjeland enligt (49)  Nar det giller dterkallande av flyktingstatus eller status
definitionen i nationell ritt rimligtvis kan forvintas soka som subsididrt skyddsbehovande bor medlemsstaterna se
skydd i detta tredjeland, och det finns anledning att anta till att de personer som har beviljats internationellt skydd
att sokanden kommer att tilldtas resa in eller resa in pa vederborligen informeras om en eventuell ny bedémning
nytt i det landet. Medlemsstaterna bér endast gi vidare av deras status och fir tillfille att ligga fram sina syn-
pa denna grund om denna sirskilda sokande skulle vara punkter innan myndigheterna fattar ett motiverat beslut
siker i det berorda tredjelandet. For att undvika sekun- att dterkalla deras status.
dira forflyttningar bland sokande bor gemensamma prin-
ciper faststillas for medlemsstaternas Svervigande eller
faststillande av sikra ursprungslinder.

(50)  En grundliggande princip i unionsritten dterspeglas i det
faktum att beslut som fattats om en ansokan om inter-
nationellt skydd, beslut om att inte ta upp provningen av

(45 Nir det giller vissa europeiska tredjelinder som iakttar en ansokan pa nytt efter det att den har avbrutits och

sarskilt strikta normer avseende ménskliga rittigheter och
skydd av flyktingar bér medlemsstaterna tilldtas att inte
prova eller inte fullstindigt prova ansokningar om inter-
nationellt skydd for sokande som reser in pd deras terri-
torium fran sddana europeiska tredjelinder.

beslut om aterkallande av flyktingstatus eller status som
subsididrt skyddsbehovande ar foremdl for ett effektivt
rittsmedel infor domstol eller tribunal.

(") EUT L 132, 29.5.2010, s. 11.
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(64
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I enlighet med artikel 72 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) paverkar detta di-
rektiv inte medlemsstaternas ansvar for att uppritthilla
lag och ordning och skydda den inre sikerheten.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (') reglerar den behandling
av personuppgifter som utfors i medlemsstaterna i enlig-
het med det hir direktivet.

Forfaranden mellan medlemsstater i enlighet med Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EU) nr 6042013
av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova
en ansokan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslos person har limnat in i nd-
gon medlemsstat () behandlas inte i detta direktiv.

Detta direktiv bor vara tillimpligt pd sokande som om-
fattas av forordning (EU) nr 604/2013 utdver, och utan
att det paverkar, bestimmelserna i den forordningen.

Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas med re-
gelbundna intervall.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att faststilla
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd, inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna och det dirfor, pd grund av
detta direktivs omfattning och verkningar, bittre kan
uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgérder i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget). 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta di-
rektiv inte utover vad som ar nodvandigt for att uppnd
detta mal.

I enlighet med den gemensamma politiska férklaringen
fran medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
dokument av den 28 september 2011 (*), har medlems-
staterna dtagit sig att, i de fall detta ar berittigat, lata
anmilan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhillandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella
instrumenten for inforlivande. Med avseende pa detta
direktiv anser lagstiftaren att oversindandet av sidana
dokument ar berittigat.

I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21
om Forenade kungarikets och Irlands stillning med

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
(3) Se sidan 31 i detta nummer av EUT.
() EUT C 369, 17.12.2011. s. 14.
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(59

(60)

(61)

(62)

avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa,
fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
direktiv som inte 4r bindande for eller tillimpligt pd dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rattigheter
och iakttar de principer som erkénns i stadgan. Direktivet
syftar sarskilt till att sikerstdlla full respekt for den
minskliga virdigheten samt till att frimja tillimpningen
av artiklarna 1, 4, 18, 19, 21, 23, 24, och 47 i stadgan,
och bor genomforas i enlighet med detta.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell
lagstiftning bor endast gilla de bestimmelser som utgor
en innehdllsmissig andring i forhillande till direktiv
2005/85(EG. Skyldigheten att inforliva de bestimmelser
som dr ofériandrade foljer av det direktivet.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldig-
heter vad giller tidsfristen for inforlivande med nationell
lagstiftning av direktiv 2005/85/EG som anges i bilaga Il
del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER
Atikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv 4r att faststilla gemensamma forfaran-
den for beviliande och dterkallande av internationellt skydd
enligt direktiv 2011/95/EU.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv géller foljande definitioner:

a)

Genévekonventionen: konventionen av den 28 juli 1951 om
flyktingars rittsliga stéllning, dndrad genom New York-pro-
tokollet av den 31 januari 1967.
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b) ansikan om internationellt skydd eller ansokan: en ansokan om 1) underdrig: en tredjelandsmedborgare eller statslés person un-

&

o

h

=

skydd som ldmnas in till en medlemsstat av en tredjelands-
medborgare eller statslos person och dér det finns skl att
anta att personen soker flyktingstatus eller status som sub-
sididrt skyddsbehovande och att denne inte uttryckligen
ansoker om en annan typ av skydd som ligger utanfor till-
lampningsomradet for direktiv 2011/95/EU och som kan
omfattas av en separat ansokan.

sokande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som
har ansokt om internationellt skydd och vars ansokan dnnu
inte har lett till ett slutligt beslut.

sokande i behov av sdrskilda forfarandegarantier: sokande vars
formaga att utnyttja de rittigheter eller uppfylla de skyldig-
heter som foljer av detta direktiv ar begransad pd grund av
individuella omstandigheter.

slutligt beslut: ett beslut om huruvida en tredjelandsmedbor-
gare eller statslos person ska beviljas flyktingstatus eller
status som  subsididrt skyddsbehovande enligt direktiv
2011/95/EU och som inte lingre kan overklagas i enlighet
med kapitel V i det har direktivet, oberoende av om ett
sadant overklagande innebir att sokandena far stanna i de
berorda medlemsstaterna i avvaktan pd resultatet.

beslutande myndighet: en myndighet med domstolsliknande
uppgifter eller en administrativ myndighet i en medlemsstat
som dr ansvarig for att prova ansokningar om internatio-
nellt skydd och behorig att fatta beslut i forsta instans i
sadana drenden.

flykting: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som
uppfyller kraven enligt artikel 2 d i direktiv 2011/95/EU.

person som uppfyller kraven for subsididrt skydd: en tredjelands-
medborgare eller statslos person som uppfyller kraven enligt
artikel 2 f i direktiv 2011/95/EU.

internationellt skydd: flyktingstatus och status som subsidiart
skyddsbehovande enligt definitionerna i leden j och k.

flyktingstatus: en medlemsstats erkinnande av en tredjelands-
medborgare eller statslés person som flykting.

status som subsididrt skyddsbehovande: en medlemsstats erkin-
nande av en tredjelandsmedborgare eller statslos person
som en person som uppfyller kraven for subsididrt skydd.

der 18 &r.

m) ensamkommande barn: ett ensamkommande barn enligt defi-
nitionen i artikel 2.1 i direktiv 2011/95/EU.

n) foretrdare: en person eller organisation som av behoriga
organ utsetts att bistd och foretrida ett ensamkommande
barn i forfarandena enligt detta direktiv, for att tillgodose
barnets bista och vid behov foretrida barnet rittsligt. Om
en organisation utses till foretriddare ska den utse en person
som ansvarig for att uppfylla foretridarens ansvar for det
ensamkommande barnet i enlighet med detta direktiv.

e

dterkallande av internationellt skydd: ett beslut av en behorig
myndighet om att aterkalla, upphava eller vigra att fornya
en persons flyktingstatus eller status som subsidiért skydds-
behovande i enlighet med direktiv 2011/95/EU.

p) stanna kvar i medlemsstaten: att stanna kvar pd den medlems-
stats territorium ddr ansokan om internationellt skydd har
ldmnats in eller héller pa att provas, inbegripet vid grinsen
eller i denna medlemsstats transitzoner.

efterfoljande ansokan: en ytterligare ansdkan om internatio-
nellt skydd som limnas in efter det att ett slutgiltigt beslut
har fattats om en tidigare ansokan, inklusive fall dér sokan-
den uttryckligen har dragit tillbaka sin ansokan och fall dar
den beslutande myndigheten har avslagit en ansokan efter
ett implicit 4terkallande enligt artikel 28.1.

q

Artikel 3
Tillimpningsomride

1. Detta direktiv ar tillimpligt pd alla ansokningar om inter-
nationellt skydd som limnas in pd medlemsstaternas territori-
um, inbegripet vid grinsen, i deras territorialvatten eller i deras
transitzoner, samt pa dterkallande av internationellt skydd.

2. Detta direktiv ér inte tillimpligt pd ansokningar om diplo-
matisk eller territoriell asyl som limnas in till medlemsstaternas
beskickningar.

3. Medlemsstaterna far besluta att tillimpa detta direktiv pa
forfaranden for att fatta beslut om ansokningar om alla typer av
skydd som inte ingdr i tillimpningsomrddet for direktiv
2011/95/EU.
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Artikel 4
Ansvariga myndigheter

1. Medlemsstaterna ska for alla forfaranden utse en beslu-
tande myndighet som ska ansvara for en korrekt provning av
ansokningarna enligt detta direktiv. Medlemsstaterna ska se till
att denna myndighet forses med de resurser som kravs, inbegri-
pet tillrickligt med kompetent personal, for att utfora sina upp-
gifter i enlighet med detta direktiv.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att en annan myndighet dn
den som anges i punkt 1 ska vara ansvarig dd syftet ar att

a) handligga drenden enligt férordning (EU) nr 6042013,

b) bevilja eller neka inresa inom ramen for det forfarande som
avses i artikel 43, pa de villkor som anges i de punkterna
och pd grundval av den beslutande myndighetens motiverade
yttrande.

3. Medlemsstaterna ska se till att personalen vid den beslu-
tande myndighet som avses i punkt 1 har den utbildning som
krivs. Darfor ska medlemsstaterna tillhandahdlla relevant utbild-
ning som ska omfatta de moment som anges i artikel 6.4 a—e i
forordning (EU) nr 439/2010. Medlemsstaterna ska ocksd ta
hinsyn till den relevanta fortbildning som har tagits fram och
utvecklats av Europeiska stodkontoret for asylfragor (nedan kal-
lat stodkontoret). Personer som intervjuar sokande i enlighet med
detta direktiv ska dven ha tillignat sig allmdnna kunskaper om
problem som kan ha en negativ inverkan pa sékandens formaga
att bli intervjuad, till exempel indikationer pa att sokanden
tidigare kan ha varit utsatt for tortyr.

4. Om en myndighet utses enligt punkt 2 ska medlemssta-
terna se till att personalen vid den myndigheten har limpliga
kunskaper eller far den utbildning som krévs for att kunna
fullgora sina skyldigheter vid genomforandet av detta direktiv.

5. Ansokningar om internationellt skydd som gors i en med-
lemsstat till myndigheterna i en annan medlemsstat som dir
utfor inresekontroller ska behandlas av den medlemsstat pa
vars territorium ansokan limnas in.

Artikel 5

s 1

besti 1
For igare

Medlemsstaterna far infora eller behalla forméanligare normer for
forfaranden for beviljande och dterkallande av internationellt
skydd, forutsatt att de normerna ér forenliga med detta direktiv.
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KAPITEL 1l
GRUNDLAGGANDE PRINCIPER OCH GARANTIER
Artikel 6
Ritt till provning av ansékan

1. Om en person ansoker om internationellt skydd vid en
myndighet som enligt nationell ritt dr behorig att registrera
sddana ansokningar ska denna diarieforing ske senast tre arbets-
dagar efter det att ansokan gjorts.

Om ansokan om internationellt skydd gors vid en annan myn-
dighet som kan forvintas fa ta emot sidana ansokningar men
som inte dr behorig att registrera dem i enlighet med nationell
ritt ska medlemsstaterna sikerstilla att diarieforingen sker se-
nast sex arbetsdagar efter det att ansokan gjorts.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de andra myndigheter som
kan forvintas fa ta emot ansokningar om internationellt skydd,
till exempel polisen, grinsbevakningen, invandringsmyndighe-
terna och personalen vid forvarsanliggningar har relevant infor-
mation och att deras personal erhéller nodvindig utbildning
med hinsyn till utférandet av sina uppgifter och sitt ansvar
och instrueras att upplysa sokande om var och hur ansékningar
om internationellt skydd kan limnas in.

2. Medlemsstaterna ska se till att en person som har ansokt
om internationellt skydd har en faktisk mojlighet att limna in
sin ansokan s snart som méjligt. Om sokanden inte ldmnar in
sin ansokan fir medlemsstaterna tillimpa artikel 28 i enlighet
dirmed.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 fir med-
lemsstaterna stilla som krav att ansokningar om internationellt
skydd ska limnas in personligen och/eller pd en angiven plats.

4. Utan hinder av punkt 3 ska en ansékan om internationellt
skydd anses ha limnats in nir en blankett har limnats in av
sokanden eller en officiell rapport inkom till de behoriga myn-
digheterna i den berdrda medlemsstaten i enlighet med nationell
Tatt.

5. Om ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ansoker om internationellt skydd samtidigt, med folj-
den att det i praktiken blir mycket svart att respektera den
tidsfrist som foreskrivs i punkt 1, fir medlemsstaterna besluta
att tidsfristen ska forlingas till tio arbetsdagar.

Artikel 7

Ansokningar som gors for personer i beroendestillning
eller for underdriga

1. Medlemsstaterna ska se till att varje enskild myndig person
med rittskapacitet har ritt att limna in en ansokan om inter-
nationellt skydd for sin egen rikning.
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2. Medlemsstaterna far foreskriva att en sokande far limna in
asylansokningar for personer i beroendestillning. I sidana fall
ska medlemsstaterna sikerstilla att vuxna personer i beroende-
stillning samtycker till att en ansokan limnas in for deras rik-
ning och, om de inte skulle godta detta, att de ges mojlighet att
sjilva limna in en ansokan.

Samtycke ska begiras ndr ansokan limnas in eller senast i sam-
band med den personliga intervjun med den vuxna personen i
beroendestillning. Innan samtycke begirs ska alla vuxna perso-
ner i beroendestillning enskilt informeras om de relevanta for-
farandemassiga foljderna av inlimnandet av ansokan for deras
rikning och om deras ritt att gora en separat ansokan om
internationellt skydd.

3. Medlemsstaterna ska se till att en underdrig har ritt att
ldimna in en ansokan om internationellt skydd for sin egen
rakning, om han eller hon har rittslig handlingsférméga enligt
den berorda medlemsstatens ritt, eller genom sina forildrar eller
andra vuxna familjemedlemmar, eller genom en vuxen person
som enligt lag eller praxis i den berorda medlemsstaten har
ansvar for henne eller honom, eller genom en foretridare.

4. Medlemsstaterna ska se till att de limpliga organ som
avses i artikel 10 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for dtervindande av tredjelandsmedbor-
gare som vistas olagligt i medlemsstaterna (') har ritt att limna
in en ansokan om internationellt skydd for ensamkommande
barns rikning om organen efter en individuell provning av
barnets situation anser att barnet kan ha sidant behov av skydd
som avses i direktiv 2011/95/EU.

5. Medlemsstaterna fir genom nationell lagstiftning faststalla

a) i vilka fall en underdrig har ritt att limna in en asylansokan
for sin egen rakning,

b) i vilka fall en ansokan for ett ensamkommande barn mdste
ldmnas in av en foretridare enligt artikel 25.1 a,

¢) i vilka fall inlimnandet av en ansdkan om internationellt
skydd dven anses inbegripa inlimnande av en ansokan om
internationellt skydd for eventuella ogifta underériga.

(') EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.

Artikel 8

Information och ridgivning i férvarsanliggningar och vid
grinsovergangsstillen

1. Om det finns indikationer pa att tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer som hills i forvarsanliggningar eller
som finns vid gransovergdngsstillen, inbegripet transitzoner
vid de yttre grinserna, kan vilja ansoka om internationellt skydd
ska medlemsstaterna ge dem information om mojligheten att
gora detta. I dessa forvarsanliggningar och vid dessa grinsover-
gdngsstillen ska medlemsstaterna tillhandahélla tolkning i den
utstrickning som behovs for att underlitta tillgang till asylfor-
farandet.

2. Medlemsstaterna ska se till att organisationer och personer
som tillhandahéller rddgivning till skande har faktiske tilltride
till sokande som befinner sig vid grinsovergdngsstillen, da-
ribland transitzoner, vid de yttre grinserna. Medlemsstaterna
far anta bestimmelser om sddana organisationers och personers
ndrvaro pa griansovergdngsstillen och i synnerhet om att till-
tradet dr foremal for en overenskommelse mellan de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna. Tilltridet fir endast begriin-
sas om detta objektivt och pd grundval av nationell ritt ar
nodvindigt av skil som har att gora med sikerhet, allmin
ordning eller den administrativa driften av det berorda grins-
overgangsstillet under forutsittning att tilltrddet ddrigenom inte
begransas mycket kraftigt eller oméjliggors helt.

Artikel 9

Riitt att stanna kvar i medlemsstaten under provningen av
ansokan

1. Sokande ska ha ritt att stanna kvar i medlemsstaten en-
bart s linge som forfarandet pagar, till dess att den beslutande
myndigheten har fattat beslut i enlighet med de forfaranden i
forsta instans som faststalls i kapitel IIl. Rétten att stanna kvar
ska inte utgora ett berdttigande till uppehallstillstand.

2. Medlemsstaterna fir avvika frin denna regel endast nir en
person gor en efterfoljande ansokan enligt artikel 41 eller nér de
kommer att 6verlimna eller i forekommande fall utlimna en
person antingen till en annan medlemsstat enligt skyldigheter i
enlighet med en europeisk arresteringsorder (%) eller pa annat
sitt, eller till ett tredjeland eller till internationella brottmals-
domstolar eller tribunaler.

3. En medlemsstat fir utlimna en sokande till ett tredjeland i
enlighet med punkt 2 endast om de behoriga myndigheterna ar
sikra pa att ett utlimningsbeslut inte kommer att resultera i
direkt eller indirekt refoulement i strid med den medlemsstatens
internationella och unionsrittsliga dtaganden.

(%) Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en eu-
ropeisk arresteringsorder och éverlimning mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).
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Atikel 10 2. Nir en ansokan avslis med avseende pa flyktingstatus

Krav som stills pd provningen av asylansokningar

1. Medlemsstaterna ska se till att ansokningar om internatio-
nellt skydd inte avslés eller nekas provning enbart pad den grun-
den att de inte har limnats in s snart som mojligt.

2. Vid provning av ansokningar om internationellt skydd ska
den beslutande myndigheten forst faststilla om sokande upp-
fyller kraven pa flyktingstatus och, om sé inte ar fallet, besluta
om sokande kan komma i friga for subsididrt skydd.

3. Medlemsstaterna ska se till att den beslutande myndighe-
ten fattar sina beslut om ansokningar om internationellt skydd
efter en korrekt provning. Medlemsstaterna ska darfor se till att

a) ansokningar provas och beslut fattas individuellt, objektivt
och opartiskt,

b) exakt och aktuell information erhélls fran olika kallor, t.ex.
frin stodkontoret, UNHCR och relevanta internationella
minniskoréttsorganisationer, om den allmédnna situation
som rider i de sokandes ursprungslinder och, vid behov, i
de linder som de sokande har rest igenom, och att denna
information gors tillginglig for den personal som ansvarar
for att prova asylansokningar och fatta beslut om dessa,

o

den personal som provar asylansokningar och fattar beslut
om har kunskap om tillimpliga normer pd omrédet for asyl-
och flyktinglagstiftning,

e

den personal som provar ansokningar och fattar beslut om
dessa har mojlighet att vid behov inhdmta rad frén experter i
sirskilda frigor, t.ex. medicinska frdgor, kulturella frigor och
religionsfragor samt barn- eller konsrelaterade fragor.

4. De myndigheter som avses i kapitel V ska, genom den
beslutande myndigheten, genom sokanden eller pd annat sitt, fa
tillgang till den allménna information som avses i punkt 3 b,
ndr denna behovs for att de ska kunna utfora sitt arbete.

5. Medlemsstaterna ska foreskriva regler for oversittning av
handlingar som ar relevanta for provningen av ansokningar.

Atikel 11
Krav som stills pd beslut av den beslutande myndigheten

1. Medlemsstaterna ska se till att beslut om ansokningar om
internationellt skydd meddelas skriftligen.
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och/eller status som subsididrt skyddsbehovande ska medlems-
staterna dessutom se till att de faktiska och rittsliga skilen for
detta anges i beslutet och att det ges skriftlig information om
hur ett beslut som gar sokanden emot kan 6verklagas.

Medlemsstaterna behover inte limna skriftlig information om
hur ett negativt beslut ska overklagas tillsammans med beslutet
om sokanden har forsetts med sddan information i ett tidigare
skede antingen skriftligen eller med hjilp av elektroniska medel
som dr tillgingliga for sokanden.

3. For de andamdl som avses i artikel 7.2, och nir ansokan
grundar sig pd samma skil, fir medlemsstaterna fatta ett enda
beslut som omfattar samtliga personer i beroendestillning, si-
vida inte detta skulle leda till att en persons individuella forhal-
landen rojs pé ett sdtt som riskerar att skada hans eller hennes
intressen, sirskilt vid risk for forfoljelse som grundar sig pa kon,
sexuell liggning, konsidentitet eller &lder. 1 sidana fall ska ett
separat beslut fattas om den berdrda personen.

Artikel 12
Garantier for sokande

1. Medlemsstaterna ska se till att alla sékande omfattas av
foljande garantier i samband med de forfaranden som féreskrivs
i kapitel IIT:

a) Sokandena ska upplysas pa ett sprik som de forstir eller
rimligen kan forvintas forstd om det forfarande som ska
foljas och om sina rittigheter och skyldigheter under detta
forfarande och de tinkbara konsekvenserna av att inte upp-
fylla sina skyldigheter och inte samarbeta med myndigheter-
na. De ska upplysas om den tidsram och de medel som stir
till deras forfogande for att uppfylla skyldigheten att ligga
fram de fakta som avses i artikel 4 i direktiv 2011/95/EU,
liksom om konsekvenserna av ett uttryckligt eller implicit
tillbakadragande av ansokan. Informationen ska tillhandahal-
las i s& god tid att de kan utdva de rittigheter som garanteras
genom det hir direktivet och uppfylla de skyldigheter som
anges i artikel 13.

b) Sokandena ska narhelst sd dr nodvindigt fa hjilp av en tolk
som kan framfora deras argument till de behoriga myndig-
heterna. Medlemsstaterna ska anse det vara nodvindigt att
tillhandahalla tolk dtminstone nir sokanden ska intervjuas i
enlighet med artiklarna 14, 15, 16, 17 och 34 och adekvat
kommunikation inte kan sikerstillas utan sddana tjdnster. I
detta fall, liksom i andra situationer d& de behoriga myndig-
heterna kallar in sokanden, ska kostnaderna for tolken tickas
med offentliga medel.

o

Sokandena far inte nekas mojlighet att meddela sig med
UNHCR eller nigon annan organisation som erbjuder juri-
disk eller annan radgivning till sokande i enlighet med na-
tionell ritt i den berérda medlemsstaten.
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d) Sokandena och i forekommande fall deras juridiska radgivare
eller andra radgivare, i enlighet med artikel 23.1, ska ha
tillgdng till den information som avses i artikel 10.3 b eller
den information som tillhandahalls av de experter som avses
i artikel 10.3 d, om den beslutande myndigheten har tagit
hinsyn till denna information nar den fattar beslut om deras
ansokan.

o

Sokandena ska inom skilig tid underrittas om vilket beslut
den beslutande myndigheten har fattat om deras ansokan.
Om en juridisk rddgivare eller annan rddgivare rittsligt fo-
retrider sokanden, far medlemsstaterna vilja att underritta
honom eller henne om beslutet i stillet for sokanden.

f) Sokandena ska pa ett sprak som de forstdr eller rimligen kan
forvantas forstd informeras om resultatet av det beslut som
fattats av den beslutande myndigheten, om de inte bitrids
eller foretrdds av en juridisk rddgivare eller annan rddgivare.
Denna information ska i enlighet med bestimmelserna i
artikel 11.2 innefatta upplysningar om mojligheterna att
overklaga ett beslut som gér dem emot.

2. Medlemsstaterna ska i friga om de forfaranden som fo-
reskrivs i kapitel V se till att alla sokande omfattas av garantier
som dar likvirdiga dem som anges i punkt 1 b—e.

Artikel 13
Skyldigheter for sokande

1. Medlemsstaterna ska dligga sokande en skyldighet att
samarbeta med de behoriga myndigheterna for att faststilla
sin identitet och andra forhallanden som avses i artikel 4.2 i
direktiv 2011/95/EU. Medlemsstaterna fir dligga sokande andra
skyldigheter att samarbeta med de behoriga myndigheterna i
den utstrickning behandlingen av ansokan kraver sidana skyl-
digheter.

2. Medlemsstaterna far sirskilt foreskriva att

a) sokande ska rapportera till de behoriga myndigheterna eller
infinna sig dir personligen, antingen genast eller vid en
angiven tidpunkt,

=

sokande méste 6verlimna handlingar de innehar som ér av
betydelse for provning av ansokan, t.ex. egna pass,

<o

sokande ska informera de behériga myndigheterna om sin
aktuella bostadsort eller adress samt om 4ndringar av dessa
snarast méjligt; medlemsstaterna far foreskriva att sokanden
mdste ta emot eventuella underrittelser pd den senaste bo-
stadsort eller adress som han eller hon sélunda har uppgivit,

d) de behoriga myndigheterna far kroppsvisitera sokanden och
soka igenom de foremdl han eller hon bir med sig; utan att
det paverkar den kroppsvisitation som genomférs av siker-
hetsskiil ska en kroppsvisitation av sokanden som féretas
enligt detta direktiv utforas av en person av samma kon
som sokanden under fullstindigt beaktande av principerna
om minsklig virdighet samt fysisk och psykisk integritet,

de behoriga myndigheterna fir ta ett fotografi av sokanden,
och

o

f) de behoriga myndigheterna far registrera sokandens muntliga
utsagor, forutsatt att han eller hon blivit upplyst om detta i
forvig.

Attikel 14
Personlig intervju

1. Innan den beslutande myndigheten fattar nigot beslut ska
sokanden ges tillfille att héras om sin ansékan om internatio-
nellt skydd av en person som ar behorig att genomfora en
sadan intervju enligt nationell ratt. Intervjuer om innehallet i
en ansokan om internationellt skydd ska genomforas av perso-
nal vid den beslutande myndigheten. Denna punkt ska inte
paverka tillimpningen av artikel 42.2 b.

Om ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
samtidigt ansoker om internationellt skydd, vilket gor det prak-
tiskt omajligt for den beslutande myndigheten att i tid genom-
fora intervjuer om innehéllet i varje ansokan, fir medlemssta-
terna besluta att personalen vid en annan myndighet tillfélligt
engageras for att genomféra sidana intervjuer. I sidana fall ska
personalen vid den andra myndigheten pd forhand erhélla rele-
vant fortbildning, som ska omfatta de moment som anges i
artikel 6.4 a—e i forordning (EU) nr 439/2010. Personer som
genomfér personliga intervjuer med sokande i enlighet med
detta direktiv ska dven ha tillignat sig allmdnna kunskaper
om problem som kan ha en negativ inverkan pd en sokandes
formaga att bli intervjuad, till exempel indikationer pd att so-
kanden tidigare kan ha varit utsatt for tortyr.

Nir en person har limnat in en ansokan om internationellt
skydd for personer i beroendestillning ska varje vuxen person
i beroendestillning beredas tillfélle till en personlig intervju.

Medlemsstaterna fir genom nationell lagstiftning faststilla i
vilka fall en underdrig ska ges mojlighet till en personlig inter-
vju.

2. Den personliga intervjun om innehéllet i ansékan behover
inte genomféras om
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a) den beslutande myndigheten kan fatta ett positivt beslut om
flyktingstatus pd grundval av tillginglig bevisning, eller

b) den beslutande myndigheten anser att sokanden inte bor
eller kan horas pa grund av varaktiga omstindigheter som
ligger utanfor hans eller hennes kontroll. Om oklarhet rader
ska den beslutande myndigheten anlita en medicinsk yrkes-
utdvare for att faststilla om tillstdndet som gor att sékanden
inte bor eller kan horas dr 6vergdende eller varaktigt.

Om en personlig intervju inte genomfors i enlighet med led b
eller, i forekommande fall, med en person i beroendestillning,
ska skaliga anstringningar goras for att ge sokanden eller per-
sonen i beroendestillning méjlighet att limna ytterligare upp-
lysningar.

3. Aven om nigon personlig interviu som avses i denna
artikel inte har genomforts, ska den beslutande myndigheten
kunna fatta beslut om en ansokan om internationellt skydd.

4. Aven om ndgon personlig intervju enligt punkt 2 b inte
har genomforts, ska detta inte pdverka den beslutande myndig-
hetens beslut i negativ riktning.

5. Oberoende av artikel 28.1 fir medlemsstaterna nir de
fattar beslut om en ansokan om internationellt skydd beakta
att sokanden inte har infunnit sig for en personlig intervju,
savida inte han eller hon haft godtagbara skl for att inte in-
finna sig.

Attikel 15
Krav pd den personliga intervjun

1. En personlig intervju ska normalt dga rum utan att famil-
jemedlemmar dr ndrvarande sdvida inte den beslutande myndig-
heten finner det nodvindigt for en korrekt provning att andra
familjemedlemmar dr nirvarande.

2. En personlig intervju ska genomforas under forhallanden
som sakerstiller tillborlig konfidentialitet.

3. Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgarder for att se till
att personliga intervjuer genomférs under sdana forhallanden
att sokandena kan ligga fram skilen for sina ansokningar pa ett
heltickande sitt. Medlemsstaterna ska darfor

a) se till att den person som genomfor intervjun har den kom-
petens som krivs for att kunna beakta de personliga och
allménna omstindigheter som ligger bakom ansokan, inklu-
sive sokandens kulturella ursprung, kon, sexuell liggning,
konsidentitet eller utsatta stéllning,
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b) om majligt ordna s att intervjun med sdkanden genomfors
av en person av samma kon, om sokanden sd begir, sdvida
inte den beslutande myndigheten har skil att anta att en
sadan begiran grundar sig pd omstindigheter utan koppling
till sokandens eventuella svérigheter att pd ett uttémmande
sitt ligga fram grunderna for sin ansokan,

o

utse en tolk som kan sikerstilla en fungerande kommuni-
kation mellan sékanden och den person som genomfér in-
tervjun; kommunikationen ska dga rum pa det sprak som
sokanden foredrar, sdvida det inte finns ndgot annat sprik
som han eller hon forstdr och som han eller hon kan kom-
municera tydligt pd; nir det dr mojligt ska medlemsstaterna
tillhandahélla en tolk av samma kén som sokanden, om
sokanden sd begir, sdvida inte den beslutande myndigheten
har skil att anta att en sidan begiran grundar sig pd om-
stindigheter utan koppling till sokandens eventuella svarig-
heter att pa ett uttommande sitt ligga fram grunderna for
sin ansokan,

&

se till att den som intervjuar en person som ansokt om
internationellt skydd om innehallet i ansokan inte bar militdr
eller brottsbekimpande myndigheters uniform,

o

se till att intervjuer med underériga genomférs pé ett barn-
tillvint satt.

4. Medlemsstaterna far faststilla regler for tredje parts nar-
varo vid den personliga intervjun.

Artikel 16
Den personliga intervjuns innehdll

Nir den beslutande myndigheten genomfor en personlig inter-
vju om innehéllet i en ansokan om internationellt skydd ska
myndigheten se till att sékanden har limpliga méjligheter att
lagga fram underlag som behovs for att styrka ansokan om
internationellt skydd i enlighet med artikel 4 i direktiv
2011/95/EU sa fullstindigt som majligt. Detta ska inbegripa
en mojlighet for sokanden att forklara eventuella saknade upp-
gifter och/eller eventuella oférenligheter och motsigelser i s6-
kandens utsagor.

Artikel 17
Rapportering och upptagning av personliga intervjuer

1. Medlemsstaterna ska se till att det i samband med varje
personlig intervju antingen upprittas en ingdende, objektiv rap-
port som innehdller alla visentliga uppgifter eller att det gors en

utskrift.

2. Medlemsstaterna far foreskriva ljud- eller videoupptagning
av den personliga intervjun. Om en sidan upptagning gors ska
medlemsstaterna se till att upptagningen eller utskriften av
denna finns tillgénglig i anslutning till sokandens akt.
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3. Medlemsstaterna ska se till att sokanden ges mojlighet att
muntligen och/eller skriftligen kommentera eller fortydliga even-
tuella feloversittningar eller missuppfattningar i rapporten eller
utskriften, antingen i samband med att den personliga intervjun
avslutas eller inom en faststilld tidsfrist innan den beslutande
myndigheten fattar beslut. For detta andamdl ska medlemssta-
terna sikerstilla att sokanden underrittas om rapportens hela
innehdll eller innehéllet i de visentliga delarna av utskriften, om
nodvindigt med bistind av en tolk. Medlemsstaterna ska dir-
efter begira att sokanden bekriftar att rapportens eller utskrif-
tens innehdll dterger intervjun korrekt.

Om den personliga intervjun tas upp i enlighet med punkt 2
och om upptagningen fir anvindas som bevisning i sidana
overklaganden som avses i kapitel V behover inte medlemssta-
terna begéra att sokanden bekriftar att rapportens eller utskrif-
tens innehdll aterger intervjun korrekt. Utan att det pdverkar
tillimpningen av artikel 16 kan medlemsstaterna, om de till-
handahéller bade en utskrift och upptagning av den personliga
intervjun, neka sokanden att limna in kommentarer och/eller
fortydliganden med avseende pé utskriften.

4. Om en sokande végrar bekrifta att innehéllet i rapporten
eller utskriften dterger den personliga intervjun korrekt, ska
skiilen till vigran noteras i sdkandens akt.

En sddan vigran ska inte hindra den beslutande myndigheten
frén att fatta beslut om ansokan.

5. Sokande och deras juridiska rddgivare eller andra radgiva-
re, sisom dessa definieras i artikel 23, ska ha tillging till rap-
porten eller utskriften och, i forekommande fall, upptagningen
innan den beslutande myndigheten fattar beslut.

Om en medlemsstat foreskriver bdde en utskrift och en upp-
tagning av den personliga intervjun behdver medlemsstaten inte
ge tillgang till upptagningen under de forfaranden i forsta in-
stans som avses i kapitel IIl. I sidana fall ska medlemsstaten
likvil ge tillgang till upptagningen vid de 6verklaganden som
avses i kapitel V.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 i denna artikel
far medlemsstaterna, om ansokan behandlas i enlighet med
artikel 31.8, foreskriva att tillgang till rapporten eller utskriften
och, i forekommande fall, upptagningen beviljas vid den tid-
punkt dd beslutet fattas.

Artikel 18
Likarundersokning

1. Om den beslutande myndigheten bedomer att det dr rele-
vant for bedomningen av en ansokan om internationellt skydd i

enlighet med artikel 4 i direktiv 2011/95/EU ska medlemssta-
terna, med forbehdll for sokandens medgivande, anordna en
lakarundersokning av sokanden med avseende pd tecken som
skulle kunna tyda pa tidigare forfoljelse eller allvarlig skada.
Alternativt fir medlemsstaterna foreskriva att sokanden anord-
nar en sddan likarundersokning.

De likarundersokningar som avses i forsta stycket ska utforas av
kvalificerade medicinska yrkesutévare och resultatet dirav ska
6verlamnas till den beslutande myndigheten, sd snart som moj-
ligt. Medlemsstaterna fir utse de medicinska yrkesutovare som
far utfora sddana likarundersokningar. En sokandes vigran att
genomgé en sddan likarundersokning ska inte hindra den be-
slutande myndigheten att fatta beslut om ansokan om interna-

tionellt skydd.

Lakarundersokningar som utférs i enlighet med denna punkt
ska tickas av offentliga medel.

2. Om ingen likarundersokning utfors i enlighet med punkt
1 ska medlemsstaterna informera sokande om att de pa eget
initiativ och pd egen bekostnad fir genomféra en likarunder-
sokning med avseende pd tecken som skulle kunna tyda pa
tidigare forfoljelse eller allvarlig skada.

3. Resultaten av de likarundersokningar som avses i punk-
terna 1 och 2 ska vdgas in i den beslutande myndighetens
bedomning tillsammans med ovriga delar av ansokan.

Artikel 19

Kostnadsfritt tillhandahillande i forsta instans av rittslig
information och information om férfarandet

1. Nar det giller de forfaranden i forsta instans som avses i
kapitel 11l ska medlemsstaterna se till att sokande pa begéran far
kostnadsfri rittslig information och information om forfarandet,
vilket dtminstone inbegriper information om forfarandet mot
bakgrund av sokandens sirskilda forhdllanden. Om beslutet an-
gdende en ansokan i forsta instans skulle gd sokanden emot ska
medlemsstaterna ocksd pa begiran ge sokande information ut-
over den information som ges i enlighet med artiklarna 11.2
och 12.1 f i syfte att tydliggora skalen till beslutet och forklara
hur det kan 6verklagas.

2. Det kostnadsfria tillhandahallandet av rittslig information
och information om handldggningen i drendet ska omfattas av
de villkor som anges i artikel 21.
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Atikel 20 b) endast genom tjinster som tillhandahélls av juridiska radgi-

11 adgi ionell ritt sirskil

Kostmadsic. ritlige bisnd eller biide vid 12 S sndr sdgiar, som genom ol s

overklaganden

1. Medlemsstaterna ska se till att kostnadsfritt réttsligt bis-
tind och bitride beviljas pd begiran i sidana 6verklaganden
som foreskrivs i kapitel V. Detta ska dtminstone omfatta ut-
arbetande av de nodvindiga inlagorna och deltagande i forhand-
lingarna i domstol eller tribunal i forsta instans pd sokandens
vagnar.

2. Medlemsstaterna fir ocksd tillhandahélla kostnadsfritt
réttsligt bistdnd och/eller bitride i sddana forfaranden i forsta
instans som avses i kapitel IIL. I sidana fall ska artikel 19 inte
tillimpas.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att kostnadsfritt rattsligt
bistdnd och/eller bitride inte ska beviljas om en domstol, tribu-
nal eller annan behorig myndighet anser att sokandens Gver-
klagande saknar rimliga utsikter till framgéng.

Om en myndighet som inte dr en domstol beslutar att inte
bevilja kostnadsfritt rittsligt bistdnd eller bitrdde med hanvis-
ning till denna punkt ska medlemsstaterna se till att sokanden
har ritt tll ett effektivt rittsmedel infor domstol mot det be-
slutet.

Vid tillimpningen av denna punkt ska medlemsstaterna se till
att det rittsliga bistindet och bitrédet inte inskrinks godtyckligt
och att sokandens faktiska tillgdng till rittslig provning inte
hindras.

4. Kostnadsfri tillgang till rittsligt bistdnd och bitride ska
omfattas av de villkor som anges i artikel 21.

Artikel 21

Villkor for kostnadsfritt tillhandahillande av rittsligt
information och information om férfarandet och av
rittsligt bistind och bitride

1. Medlemsstaterna far foreskriva att den kostnadsfria ritts-
liga information och information om férfarandet som avses i
artikel 19 ska tillhandahdllas av icke-statliga organisationer, av
personal vid myndigheter eller av sirskilda statliga organ.

Det kostnadsfria rittsliga bistdnd och bitride som avses i arti-
kel 20 ska tillhandahéllas av dessa personer i enlighet med vad
som 4r godként eller tilldtet i nationell ratt.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att kostnadsfri rattslig in-
formation och information om forfarandet enligt artikel 19 och
kostnadsfritt rittsligt bistind och bitrdde enligt artikel 20 ska
beviljas

a) endast personer som saknar tillrickliga medel, och/eller
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Medlemsstaterna far faststilla att det kostnadsfria rittsliga bis-
tind och bitride som avses i artikel 20 beviljas endast for
overklagandeforfaranden i enlighet med kapitel V vid en dom-
stol eller tribunal i forsta instans och inte for ytterligare over-
klagande eller omprovning som foreskrivs i nationell ritt, in-
begripet fornyad behandling eller en ytterligare omprévning.

Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att det kostnadsfria ratts-
liga bistdnd och bitride som avses i artikel 20 inte beviljas
sokande som inte lingre befinner sig pé territoriet vid tillimp-
ning av artikel 41.2 c.

3. Medlemsstaterna fir faststilla nirmare foreskrifter for hur
en sddan begdran om kostnadsfri rittslig information och infor-
mation om forfarandet enligt artikel 19 och om kostnadsfritt
réttsligt bistdnd och/eller bitride enligt artikel 20 ska limnas in
och handlaggas.

4. Medlemsstaterna far dven

a) infora belopps- och/eller tidsgrinser for tillhandahallandet av
sidan kostnadsfri rittslig information och information om
forfarandet som avses i artikel 19 och sidant kostnadsfritt
rittsligt bistdnd och bitrdde som avses i artikel 20, forutsatt
att dessa grinser inte innebar att tillgdngen till rattslig infor-
mation och information om forfarandet och rittsligt bistand
och bitrdde godtyckligt begrinsas,

=

nir det giller avgifter och andra kostnader, foreskriva att
behandlingen inte ska vara mer forménlig 4n den behandling
som deras medborgare vanligtvis far i frigor som géller ratts-
ligt bistand.

5. Medlemsstaterna fir begdra att helt eller delvis fa erstt-
ning for beviljade kostnader om och nir sékandens ekonomiska
situation avsevért har forbittrats eller om beslutet att bevilja
sddana kostnader fattades pd grundval av falska uppgifter frin
sokanden.

Artikel 22

Ritt till rittsligt bistind och bitride i alla skeden av
forfarandet

1. Sokande ska ges en faktisk mojlighet att pd egen bekost-
nad rddgora med en juridisk ridgivare eller annan enligt natio-
nell ritt godkind eller tilliten radgivare i frigor som rér ansok-
ningar om internationellt skydd i alla skeden av forfarandet,
ocksa efter ett beslut som gitt sokanden emot.
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2. Medlemsstaterna far tillita icke-statliga organisationer att
ldmna kostnadsfritt rattsligt bistind och/eller bitrade till sokande
i forfaranden som avses i kapitel 1Il och kapitel V i enlighet med
nationell ritt.

Atikel 23
Rickvidden for rittsligt bistind och bitride

1. Medlemsstaterna ska se till att en juridisk rddgivare eller
en annan, enligt nationell ritt godkind eller tilliten, radgivare
som bistdr eller foretrdder en sokande i enlighet med villkoren i
nationell ratt har tillging till den information i sokandens akt
som ligger eller kommer att ligga till grund for ett beslut.

Medlemsstaterna far gora undantag for sidana fall dir offentlig-
gorande av uppgifter eller killor skulle dventyra den nationella
sikerheten, sikerheten for de organisationer eller den eller de
personer som tillhandahéll uppgifterna eller sikerheten for den
eller de personer som uppgifterna hinfor sig till eller dér utred-
ningar i samband med medlemsstaternas behoriga myndigheters
behandling av ansokningar om internationellt skydd eller med-
lemsstaternas internationella relationer skulle dventyras. I sddana
fall ska medlemsstaterna

a) ge de myndigheter som avses i kapitel V tillgng till upp-
gifterna eller killorna, och

b) faststilla forfaranden i nationell ritt som garanterar att so-
kandens ritt till forsvar iakttas.

Nir det giller led b far medlemsstaterna i synnerhet bevilja
juridiska rddgivare eller andra rddgivare som genomgitt siker-
hetskontroll tillgang till uppgifterna eller killorna i friga, i den
mén uppgifterna ar relevanta fér provningen av ansokan eller
beslutet om att terkalla internationellt skydd.

2. Medlemsstaterna ska se till att den juridiska rddgivaren
eller en annan rddgivare som bistar eller foretrider en sokande
har tilltrdde till omréden med begrinsat tilltride som forvars-
enheter och transitzoner for att kunna rddgora med denne, i
enlighet med artiklarna 10.4 och 18.2 b och ¢ i direktiv
2013[33EU.

3. Medlemsstaterna ska tillita sokanden att till den person-
liga intervjun medfora en juridisk rddgivare eller annan, enligt
nationell ritt godkind eller tillaten, radgivare.

Medlemsstaterna fir foreskriva att den juridiska rddgivaren eller
den andra radgivaren endast fr gora inldgg i slutet av intervjun.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av denna artikel eller
artikel 25.1 b fir medlemsstaterna foreskriva regler for juridiska
radgivares eller andra rddgivares nérvaro vid alla intervjuer un-
der asylforfarandet.

Medlemsstaterna far begira att sokanden ér néirvarande vid den
personliga intervjun dven om han eller hon i enlighet med
villkoren i nationell ritt foretrdds av en juridisk rddgivare eller
annan radgivare och far kriiva att sokanden personligen besvarar
de fragor som stills.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 25.1 b, ska fran-
varon av juridisk rddgivare eller annan rddgivare inte hindra den
behériga myndigheten frén att genomfora en personlig intervju
med sokanden.

Artikel 24
Sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier

1. Medlemsstaterna ska inom rimlig tid efter det att en an-
sokan om internationellt skydd har gjorts bedoma huruvida
sokanden ir i behov av sirskilda forfarandegarantier.

2. Den bedémning som avses i punkt 1 far integreras i
befintliga nationella forfaranden och/eller i den bedémning
som avses i artikel 22 i direktiv 2013/33/EU och behover
inte ske genom ett administrativt forfarande.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sokande som har iden-
tifierats som sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier far
det stod som behovs for att de ska kunna utnyttja de rattigheter
och uppfylla de skyldigheter som foljer av detta direktiv under
hela asylforfarandet.

Om det stod som behovs inte kan ges inom ramen for de
forfaranden som avses i artiklarna 31.8 och 43, sirskilt i de
fall dir medlemsstaterna anser att sokanden ér i behov av sir-
skilda forfarandegarantier pd grund av tortyr, véldtike eller an-
dra allvarliga former av psykiske, fysiskt eller sexuellt vald, ska
medlemsstaterna antingen inte tillimpa eller upphéra att till-
lampa artiklarna 31.6 och 43. Om medlemsstaterna tillimpar
artikel 46.6 pd sokande pd vilka artiklarna 31.6 och 43 inte kan
tillimpas i enlighet med detta stycke ska medlemsstaterna &t-
minstone ge de garantier som foreskrivs i artikel 46.7.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behovet av sirskilda
forfarandegarantier 4ven uppfylls, i enlighet med detta direktiv,
om behovet framkommer i ett senare skede av forfarandet, utan
att nodvandigtvis borja om forfarandet.
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Artikel 25
Garantier for ensamkommande barn

1. Nar det giller alla forfaranden som faststills i detta direk-
tiv ska medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 14-17,

a) snarast mojligt vidta dtgirder for att sikerstilla att en fore-
tridare foretrader och bitrider det ensamkommande barnet,
for att gora det mojligt for honom eller henne att utnyttja de
rittigheter och uppfylla de skyldigheter som foljer av detta
direktiv; det ensamkommande barnet ska omedelbart infor-
meras om att en foretridare har utsetts; denna foretridare
ska utfora sitt uppdrag i enlighet med principen om barnets
bista och ska ha de nodvindiga sakkunskaperna for detta;
foretradaren ska endast bytas ut om det dr nodvéndigt; or-
ganisationer eller personer som befinner sig i eller skulle
kunna befinna sig i en intressekonflikt med det ensamkom-
mande barnet ska inte kunna utses till foretridare; foretri-
daren kan ocksd vara den foretridare som avses i direktiv
2013/33/EU,

=

se till att foretridaren ges tillfille att informera det ensam-
kommande barnet om innebérden och de tinkbara kon-
sekvenserna av den personliga intervjun och, i forekom-
mande fall, om hur han eller hon kan férbereda sig infor
den personliga intervjun. Medlemsstaterna ska se till att fo-
retradaren och/eller en juridisk rddgivare eller annan, enligt
nationell ritt godkind eller tilldten, rddgivare 4r narvarande
vid denna intervju och har majlighet att stilla frigor och
lamna synpunkter, inom den ram som faststills av den per-
son som genomfor intervjun.

Medlemsstaterna far krdva att det ensamkommande barnet ska
nirvara vid den personliga intervjun, dven om foretridaren ar
nérvarande.

2. Medlemsstaterna far avstd fran att utse ndgon foretridare
om det ensamkommande barnet med storsta sannolikhet kom-
mer att fylla 18 innan ett beslut fattas i forsta instans.

3. Medlemsstaterna ska se till att

a) om ett ensamkommande barn intervjuas om sin ansokan om
internationellt skydd i enlighet med artiklarna 14-17 och
34, ska denna intervju genomféras av en person som har
nodvindiga kunskaper om underdrigas sirskilda behov,

=

den beslutande myndighetens beslut om en asylansokan frin
ett ensamkommande barn forbereds av en tjansteman med
nodvandiga kunskaper om underdrigas sirskilda behov.

4. Ensamkommande barn och deras foretridare ska kost-
nadsfritt forses med rittslig information och information om
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forfarandet enligt artikel 19 ocksd i sidana forfaranden om
aterkallande av internationellt skydd som féreskrivs i kapitel IV.

5. Medlemsstaterna fir anvinda sig av likarundersokningar
for att faststilla dldern pd ensamkommande barn i samband
med provningen av en ansokan om internationellt skydd i si-
dana fall dir medlemsstaterna, efter sokandens allminna utta-
landen eller andra relevanta indikationer hyser tvivel betriffande
sokandens dlder. Om medlemsstaterna dérefter fortfarande hyser
tvivel nir det giller sokandens dlder ska de utgd ifrdn att s6-
kanden 4r underérig.

Alla lakarundersokningar ska ske med full respekt for den per-
sonliga virdigheten varvid den minst invasiva typen av under-
sokning bor foredras och utforas av kvalificerade medicinska
yrkesutovare, for att i méjligaste mén medge ett tillforlitligt
resultat.

Nir likarunderskningar anviinds ska medlemsstaterna se till att

a) ensamkommande barn fore provningen av ansékan om in-
ternationellt skydd informeras om att en dldersbestimning
genom en likarundersokning kan komma att goras och att
denna information ges pa ett sprdk de forstar eller rimligen
kan forvintas forstd; denna information ska innehélla upp-
lysningar om undersokningsmetoden och eventuella kon-
sekvenser som resultatet av likarundersokningen kan fa for
provningen av ansokan om internationellt skydd och ocksa
om konsekvenserna av en vigran frin det ensamkommande
barnet att genomga en likarundersokning,

b) ensamkommande barn ochfeller deras foretridare ger sitt
samtycke till att en likarundersokning gors for att faststilla
de berorda underdrigas dlder, och

o

ett beslut om avslag pa en ansékan om internationellt skydd
frén ett ensamkommande barn som har vigrat att undergd
en likarundersokning inte baserar sig enbart pd denna vig-
ran.

Det faktum att ett ensamkommande barn har vigrat att ge-
nomgd en likarundersokning ska inte vara ett hinder for den
beslutande myndigheten att fatta beslut om ansékan om inter-
nationellt skydd.

6.  Barnets bésta ska komma i frimsta rummet nir medlems-
staterna genomfor detta direktiv.

Om en medlemsstat under asylférfarandet faststiller att en per-
son dr ett ensamkommande barn fir den

a) tillimpa eller fortsitta att tillimpa artikel 31.8 endast om

i) sokanden kommer frén ett land som uppfyller kriterierna
for sikra ursprungslinder enligt detta direktiv,
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i) sokanden har limnat in en efterfoljande ansokan om
internationellt skydd som inte kan nekas provning i en-
lighet med artikel 40.5, eller

iii) sokanden pd allvarliga grunder kan betraktas som en fara
for den inre sikerheten eller den allménna ordningen i
medlemsstaten eller med tving har utvisats som ett all-
varligt hot mot allméin ordning och sikerhet enligt na-
tionell ritt,

tillimpa eller fortsitta att tillimpa artikel 43 i enlighet med
artiklarna 8-11 i direktiv 2013/33/EU endast om

i) sokanden kommer fran ett land som uppfyller kriterierna
for sikra ursprungslinder enligt detta direktiv,

ii) sokanden har limnat in en efterfoljande ansokan,

iii) sokanden pé allvarliga grunder kan betraktas som en fara
for den inre sikerheten eller den allménna ordningen i
medlemsstaten eller med tving har utvisats som ett all-
varligt hot mot allmin ordning och sikerhet enligt na-
tionell ritt,

iv) det finns rimlig anledning att anta att ett land som inte
ar en medlemsstat 4r ett sikert tredjeland for sokanden i
enlighet med artikel 38,

v) sokanden har vilselett myndigheterna genom att visa upp
falska handlingar, eller

vi) sokanden i ond tro har forstort eller gjort sig av med en
identitets- eller resehandling som skulle ha bidragit till att
faststélla hans eller hennes identitet eller medborgarskap.

Medlemsstaterna fér tillimpa leden v och vi endast i enskilda
fall dir det foreligger starka skl att anta att sokanden for-
soker dolja relevanta faktorer som sannolikt skulle medféra
ett negativt beslut och under forutsittning att sokanden har
fatt full mojlighet, med hinsyn tagen till de sirskilda ratts-
sikerhetsbehoven for ensamkommande barn, att uppvisa
godtagbara skl for de handlingar som avses i leden v och
vi, inbegripet genom samrdd med sin foretridare.

neka provning av ansokan i enlighet med artikel 33.2 ¢ om
ett land som inte dr en medlemsstat anses vara ett sikert
tredjeland for sokanden i enlighet med artikel 38 under for-
utsdttning att detta dr for den underdriges bésta,

tillimpa det forfarande som avses i artikel 20.3 om den
underdriges foretrddare har juridisk utbildning i enlighet
med nationell ratt.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 41 ska medlems-
staterna vid tillimpningen av artikel 46.6 p& ensamkommande
barn atminstone ge de garantier som foreskrivs i artikel 46.7 i
samtliga fall.

Artikel 26
Forvar

1. Medlemsstaterna far inte hélla en person i forvar endast av
det skiilet att han eller hon ir en sokande. Skil och villkor for
forvar samt garantier for sokande i forvar ska utformas i enlig-
het med direktiv 2013/33/EU.

2. I de fall en sokande hills i forvar ska medlemsstaterna
sikerstilla att det finns en mojlighet till paskyndad réttslig prov-
ning i enlighet med direktiv 2013/33/EU.

Artikel 27
Forfarande om ansokan dterkallas

1. I den min som medlemsstaterna i sin nationella ritt fo-
reskriver en mojlighet att uttryckligen aterkalla ansokan ska de
se till att den beslutande myndigheten fattar beslut om att an-
tingen avbryta provningen eller att avsld ansokan om interna-
tionellt skydd om en sokande uttryckligen éterkallar ansokan.

2. Medlemsstaterna far ocksd bestimma att den beslutande
myndigheten ska ha ritt att avbryta provningen utan att fatta
beslut. I sd fall ska medlemsstaterna se till att den beslutande
myndigheten infor en tjansteanteckning i sdkandens akt.

Artikel 28

Forfarande om sokanden implicit terkallar eller avstdr frin
sin ansokan

1. Om det finns skilig grund att anta att en sokande implicit
har aterkallat eller avstatt fran sin ansokan, ska medlemsstaterna
se till att den beslutande myndigheten fattar beslut om att an-
tingen avbryta provningen eller, forutsatt att den beslutande
myndigheten finner ansokan ogrundad pa grundval av en ade-
kvat utredning av sakforhdllandena i enlighet med artikel 4 i
direktiv 2011/95/EU, avsld ansokan.

Medlemsstaterna far forutsitta att sokanden implicit har aterkal-
lat eller avsttt fran sin ansokan om internationellt skydd, i
synnerhet om det har kunnat faststillas att

a) sokanden har underlétit att besvara en begdran om att limna
information av betydelse fér ansokan i enlighet med artikel 4
i direktiv 2011/95/EU, eller har underldtit att infinna sig till
en personlig intervju enligt artiklarna 14-17 i det har direk-
tivet, om inte sokanden inom rimlig tid kan visa att hans
eller hennes underlitenhet beror pd omstindigheter som han
eller hon inte ridde over,
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b) sokanden har avvikit eller utan tillstdnd limnat den plats dar
han eller hon bodde eller hélls i forvar utan att inom skilig
tid kontakta den behoriga myndigheten eller han eller hon
har underlétit att inom skilig tid fullgora sin anmalnings-
skyldighet eller annan skyldighet att meddela sig om sokan-
den inte kan visa att detta berodde pd omstindigheter som
han eller hon inte ridde over.

For att genomféra dessa bestimmelser far medlemsstaterna fast-
stilla tidsfrister eller riktlinjer.

2. Medlemsstaterna ska se till att en sokande som efter ett
beslut om att avbryta provningen enligt punkt 1 i denna artikel
ater anmiler sig hos den behoriga myndigheten har majlighet
att begira att drendet tas upp pd nytt eller att limna in en ny
ansokan, som inte ska omfattas av forfarandet i artiklarna 40
och 41.

Medlemsstaterna far besluta om en tidsfrist pd minst nio ma-
nader efter vilken sokandens drende inte lingre kan tas upp pa
nytt eller den nya ansékan fir behandlas som en efterféljande
ansokan som omfattas av forfarandet i artiklarna 40 och 41.
Medlemsstaterna far foreskriva att sokandens drende endast far
tas upp pa nytt en gang.

Medlemsstaterna ska se till att en sadan person inte avligsnas i
strid med principen om "non-refoulement”.

Medlemsstaterna fir foreskriva att den beslutande myndigheten
ska kunna ateruppta provningen i det skede dér provningen av
ansokan avbrots.

3. Denna artikel ska inte paverka tillimpningen av forord-
ning (EU) nr 604/2013.

Artikel 29
UNHCR:s roll
1. Medlemsstaterna ska ge UNHCR mdjlighet att

a) ta kontakt medsokande, dven de som hélls i forvar, befinner
sig vid grinsen och i transitzoner,

=

fa tillgang till information om enskilda ansékningar om in-
ternationellt skydd, om forfarandets gang och om vilka be-
slut som har fattats, under forutsittning att sokanden sam-
tycker till detta,

Ke )

vid utévandet av sin tillsyn enligt artikel 35 i Genévekon-
ventionen ligga fram synpunkter till vilken behorig myndig-
het som helst i friga om enskilda ansokningar om interna-
tionellt skydd i alla skeden av férfarandet.

2. Punkt 1 ska dven vara tillimplig pd en organisation som
for UNHCR:s rikning verkar i den berérda medlemsstaten i
enlighet med ett avtal med medlemsstaten i fraga.
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Artikel 30
Insamling av uppgifter om enskilda drenden

Medlemsstaterna fir inte vid provning av enskilda drenden

a) roja uppgifter om enskilda ansokningar om internationellt
skydd, eller det faktum att en ansokan har limnats in, till
den eller de pastddda aktorer som bedriver forfoljelse eller
orsakar allvarlig skada,

b) inhimta uppgifter frin den eller de pdstddda aktorer som
bedriver forfoljelse eller orsakar allvarlig skada pé ett sitt
som skulle leda till att dessa aktdrer far direkt information
om att en ansokan har limnats in av sékanden i friga, och
som skulle dventyra den fysiska integriteten hos sokanden
eller hos personer i beroendestillning, eller skulle dventyra
friheten och sikerheten for hans eller hennes familjemedlem-
mar som bor kvar i ursprungslandet.

KAPITEL I
FORFARANDEN I FORSTA INSTANS
AVSNITT T
Artikel 31
Provningsforfarande

1. Medlemsstaterna ska handlidgga ansokningar om interna-
tionellt skydd genom ett provningsforfarande i enlighet med de
grundliggande principerna och garantierna i kapitel IL.

2. Medlemsstaterna ska se till att ett provningsforfarandet
avslutas sd snart som mojligt utan att dsidositta en limplig
och fullstindig prévning.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att provningsforfarandet
avslutas inom sex méanader frin det att ansokan limnats in.

Om en ansokan ér foremdl for det forfarande som foreskrivs i
forordning (EU) nr 604/2013 ska tidsfristen pd sex médnader
inledas vid den tidpunkt dé det i enlighet med den férordningen
faststills vilken medlemsstat som &r ansvarig for provningen
samt sokanden befinner sig pd den medlemsstatens territorium
och har tagits om hand av den behoriga myndigheten.

Medlemsstaterna fir forlinga den tidsfrist pd sex manader som
anges i denna punkt med en period pd hogst ytterligare nio
mdanader om

a) drendet involverar komplicerade faktiska och/eller rttsliga
omstandigheter,
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b) ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
samtidigt ansoker om internationellt skydd, med foljden att
det i praktiken blir mycket svért att avsluta forfarandet inom
sexmdnadersfristen,

¢) forseningen uppenbart kan hinforas till sokandens underld-
tenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.

I vederborligen motiverade undantagsfall fir medlemsstaterna
overskrida de tidsfrister som foreskrivs i denna punkt med hogst
tre mdnader om det krivs for att sikerstilla tillricklig och full-
standig provning av ansokan om internationellt skydd.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 13 och
18 i direktiv 2011/95/EU fir medlemsstaterna skjuta upp av-
slutandet av provningsforfarandet om den beslutande myndig-
heten, pd grund av osikra forhéllanden i ursprungslandet som
forvintas vara av tillfillig natur, inte rimligen kan fatta beslut
inom de tidsfrister som faststills i punkt 3. I dessa fall ska
medlemsstaterna

a) se over situationen i det berdrda ursprungslandet minst var
sjitte ménad,

b) i rimlig tid informera de berorda sokandena om skilen till
senareliggandet, och

¢) i rimlig tid informera kommissionen om uppskjutandet av
forfarandena for det ursprungslandet.

5. Medlemsstaterna ska under alla omstindigheter slutfra
provningsforfarandet inom hogst 21 manader fran det att an-
sokan inkommit.

6. Om inget beslut kan fattas inom sex manader ska med-
lemsstaterna se till att sokanden

a) informeras om forseningen, och

b) pa begiran erhéller information om skilen for forseningen
och om den tidsfrist inom vilken beslut om hans eller hen-
nes ansokan ér att vinta.

7. Medlemsstaterna far prioritera en provning av en ansokan
om internationellt skydd i enlighet med de grundliggande prin-
ciperna och garantierna i kapitel II, i synnerhet,

a) om ansokan kan forvintas vara vilgrundad,

b) om sokanden ar utsatt i den mening som avses i artikel 22 i
direktiv 2013/33/EU eller ér i behov av sdrskilda forfarande-
garantier, sirskilt ensamkommande barn.

8. Medlemsstaterna far dven foreskriva att ett provningsfor-
farande i enlighet med de grundliggande principerna och ga-
rantierna i kapitel II ska pdskyndas och/eller genomféras vid
grinsen eller i transitzoner i enlighet med artikel 43 om

a) sokanden vid inlimnandet av sin ansokan och framliggandet
av de faktiska omstindigheterna endast tagit med uppgifter
som saknar betydelse for provningen av hans eller hennes
ritt att betraktas som en person som beviljats internationellt
skydd enligt direktiv 2011/95/EU, eller

b) sokanden kommer frn ett sikert ursprungsland enligt detta
direktiv, eller

C

sokanden har vilselett myndigheterna genom att limna orik-
tiga uppgifter eller falska handlingar eller genom att undan-
hélla relevanta uppgifter eller handlingar som ror hans eller
hennes identitet och/eller medborgarskap och som kunde ha
paverkat beslutet i negativ riktning, eller

&

det dr troligt att sokanden i ond tro har forstort eller gjort
sig av med en identitets- eller resehandling som skulle ha
bidragit till att faststilla hans eller hennes identitet eller
medborgarskap, eller

sokanden har limnat uppenbart inkonsekventa och motsi-
gelsefulla, klart falska eller uppenbart osannolika uppgifter
som motsiger tillrickligt kontrollerad information om ur-
sprungslandet pd ett sitt som gor att hans eller hennes pé-
stdende om ritt att betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU uppenbart
ar foga 6vertygande, eller

o

f) sokanden har limnat in en efterféljande ansdkan om inter-
nationellt skydd som inte kan nekas provning i enlighet med
artikel 40.5, eller

sokanden limnar in en ansokan enbart for att forsena eller
hindra verkstilligheten av ett redan fattat eller forestdende
beslut som skulle leda till att sokanden avligsnats, eller

e

=

sokanden olagligen anlinde tillmedlemsstatens territorium
eller olagligen forlingde sin vistelse och, utan goda skil,
varken har anmilt sig till myndigheterna eller limnat in en
ansokan om internationellt skydd sd snart som mojligt med
tanke pd omstindigheterna kring inresan, eller
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i) sokanden vigrar att fullgora sin skyldighet att limna fin-
geravtryck i enlighet med Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om
inrittande av Furodac for jimforelse av fingeravtryck for
en effektiv tillimpning av forordning (EG) nr 604/2013
om kriterier och mekanismer for att avgdra vilken medlems-
stat som har ansvaret for att prova en ansdkan om interna-
tionellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har gett in i nigon medlemsstat och for nir med-
lemsstaternas  brottsbekimpande myndigheter begir jim-
forelser med uppgifter i Eurodac for brottsbekimpande 4n-
damdl (1), eller

sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara for
den inre sikerheten och den allmidnna ordningen i den ak-
tuella medlemsstaten eller har med tving utvisats som ett
allvarligt hot mot allmin ordning och sikerhet enligt natio-
nell ratt.

9. Medlemsstaterna ska faststilla tidsfrister for att fatta ett
beslut i forsta instans i enlighet med punkt 8. Dessa tidsfrister
ska vara rimliga.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 3, 4 och 5 far
medlemsstaterna overskrida dessa tidsfrister om det krévs i syfte
att sikerstilla en adekvat och fullstindig prévning av ansokan
om internationellt skydd.

Attikel 32
Ogrundade ansokningar

1. Om inte annat foljer av artikel 27 fir medlemsstaterna
endast anse en ansokan som ogrundad om den beslutande
myndigheten har konstaterat att sokanden inte har ritt till in-
ternationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU.

2. Vid ogrundade ansokningar, dir nigon av de omstindig-
heter som fortecknas i artikel 31.8 ir tillimplig, far medlems-
staterna dven anse en ansokan vara uppenbart ogrundad, om
den definieras pd detta sitt i nationell lagstiftning.

AVSNITT 11
Atikel 33
Ansokningar som inte kan tas upp till provning

1. Utover de fall d en ansokan inte provas enligt forordning
(EU) nr 604/2013 behover inte medlemsstaterna prova om
sokanden uppfyller kraven for internationellt skydd enligt direk-
tiv 2011/95/EU, om en ansokan inte anses kunna tas upp till
provning enligt denna artikel.

2. Medlemsstaterna fir anse att en ansokan om internatio-
nellt skydd inte kan tas upp till provning endast om

(") Se sidan 1 i detta nummer av EUT.
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a|

en annan medlemsstat har beviljat internationellt skydd,

b) ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som forsta
asylland for sokanden enligt artikel 35,

¢) ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som ett sikert
tredjeland for sokanden enligt artikel 38,

d) ansokan ar en efterfoljande ansokan, dir inga nya fakta eller
uppgifter av relevans for provningen av sokandens ritt att
betraktas som en person som beviljats internationellt skydd
enligt direktiv 2011/95/EU har framkommit eller lagts fram
av sokanden, eller

o

en person i beroendestillning limnar in en ansokan efter det
att han eller hon enligt artikel 7.2 har godtagit att det egna
drendet ska utgora en del av en ansokan som limnats in pd
hans eller hennes vignar och det inte finns nigra omstin-
digheter kring situationen for personen i beroendestillning
som motiverar en separat ansokan.

Artikel 34

Sirskilda bestimmelser om intervjuer for att avgora om
ansokan ska upptas till provning

1. Medlemsstaterna ska ge sokande mojligheten att ligga
fram sina synpunkter pé tillimpningen av de grunder som avses
i artikel 33 pa de sirskilda omstindigheterna i hans eller hennes
fall, innan den beslutande myndigheten beslutar huruvida anso-
kan om internationellt skydd ska tas upp till prévning eller inte.
Medlemsstaterna ska dérfor genomféra en personlig intervju for
att avgdra om ansokan ska upptas till provning. Om medlems-
staterna vill avvika frin denna regel i samband med en efter-
foljande ansokan, fir detta endast ske med stod av artikel 42.

Denna punkt ska inte paverka tillimpningen av artikel 4.2 a i
detta direktiv och artikel 5 i forordning (EU) nr 604/2013.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva att personal vid andra
myndigheter 4n den beslutande myndigheten ska genomfora
den personliga intervjun for att avgéra om ansdkan om inter-
nationellt skydd ska tas upp till provning eller inte. I sidana fall
ska medlemsstaterna sakerstilla att sidan personal i forvig far
nodvandig grundliggande utbildning, sérskilt om internationell
minniskorittslagstiftning, unionens asylregelverk och intervju-
teknik.

AVSNITT 11
Atikel 35
Begreppet forsta asylland

Ett land kan betraktas som forsta asylland for en enskild sokan-
de, om
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a) han eller hon har erkints som flykting i landet och fort-
farande kan erhélla detta skydd, eller

b) han eller hon &tnjuter annat tillrickligt skydd i landet, in-
begripet enligt principen om "non-refoulement”,

forutsatt att han eller hon kommer att tillitas resa in pa nytt i
det landet.

Nir medlemsstaterna tillimpar begreppet forsta asylland pa en
sokandes sirskilda omstindigheter, fir de ta hansyn till arti-
kel 38.1. Sokanden ska beredas tillfille att bestrida tillimp-
ningen av begreppet forsta asylland med hénvisning till de sir-
skilda omstindigheterna i hans eller hennes fall.

Artikel 36
Begreppet sikert ursprungsland

1. Om det faststills att ett tredjeland ar ett sikert ursprungs-
land enligt detta direktiv kan landet, efter en enskild prévning
av ansokan, betraktas som ett sikert ursprungsland for en en-
skild sokande endast om

a) han eller hon dr medborgare i det landet eller

b) han eller hon dr en statslos person som tidigare hade sitt
hemvist i det landet,

och han eller hon inte har lagt fram négra allvarliga skil for att
landet inte ska anses som ett sikert ursprungsland med hinsyn
till hans eller hennes sirskilda omstindigheter och i friga om
hans eller hennes ritt att betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd i enlighet med direktiv 2011/95/EU.

2. Medlemsstaterna ska i den nationella lagstiftningen fast-
stilla nirmare regler och foreskrifter for tillimpningen av be-
greppet sikert ursprungsland.

Artikel 37

Nationellt faststillande av tredjelinder som sikra

ursprungslinder

1. Medlemsstaterna far behlla eller inféra lagstiftning som, i
enlighet med bilaga I, gor det majligt att pa nationell nivd
faststilla sikra ursprungslinder i samband med prévning av
ansokningar om internationellt skydd.

2. Medlemsstaterna ska regelbundet se Gver situationen i
tredjelinder som faststillts som sikra ursprungslinder i enlighet
med denna artikel.

3. Beddmningen av huruvida ett land ér ett sikert ursprungs-
land i enlighet med denna artikel ska grunda sig pa ett urval av
informationskillor, sirskilt information frdn andra medlemssta-
ter, stodkontoret, UNHCR, Europarddet och andra berérda in-
ternationella organisationer.

4. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de lan-
der som betraktas som sikra ursprungslinder i enlighet med
denna artikel.

Artikel 38
Begreppet sikert tredjeland

1. Medlemsstaterna fir tillimpa begreppet sikert tredjeland
endast om de behoriga myndigheterna dr dvertygade om att en
person som ansoker om internationellt skydd kommer att be-
handlas i enlighet med foljande principer i det berérda tredje-
landet:

a) Sokandens liv och frihet 4r inte hotade pd grund av ras,
religion, medborgarskap, tillhorighet till en viss samhalls-
grupp eller politisk overtygelse.

b) Det foreligger ingen risk for allvarlig skada enligt definitio-
nen i direktiv 2011/95/EU.

¢) Principen om "non-refoulement” iakttas i enlighet med Gene-
vekonventionen.

d) Forbudet mot varje dtersindande som innebir dsidosittande
av forbudet mot tortyr och grym, ominsklig eller forned-
rande behandling i enlighet med folkritten iakttas.

¢) Sokanden har méjlighet att ansoka om flyktingstatus och,
om de befinns vara flyktingar, erhélla skydd i enlighet med
Genevekonventionen.

2. Begreppet sikert tredjeland ska tillimpas i enlighet med
bestimmelser i nationell rtt, inbegripet

a) bestimmelser enligt vilka sokanden méste ha en anknytning
till det berorda tredjelandet som gor att det skulle vara rim-
ligt for denne att resa till det landet,

b) bestimmelser om vilka metoder de behériga myndigheterna
ska anviinda for att sikerstélla att begreppet sikert tredjeland
kan tillimpas pa ett enskilt land eller en enskild sokande;
sadana metoder ska inbegripa att i varje enskilt fall bedoma
huruvida landet 4r sikert for en enskild sokande och/eller att
pa nationell nivé faststilla linder som i allménhet betraktas
som sikra,

C)

bestimmelser i enlighet med internationell ritt som gor det
mdojligt att genom en enskild provning faststilla huruvida det
berorda tredjelandet dr sikert for en enskild sokande, och
vilka minst ska gora det mojligt for sokanden att 6verklaga
tillimpningen av begreppet sikert tredjeland med anledning
av att tredjelandet i fraga inte 4r sikert med hinsyn till hans
eller hennes sirskilda omstindigheter; sokanden ska ocksd
tillitas att invdnda mot sin anknytning till tredjelandet i
enlighet med led a.
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3. Om ett beslut genomférs endast pa grundval av denna
artikel ska medlemsstaterna

a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling pa tredjelandets sprik som
underrittar myndigheterna i det landet om att ansokan inte
har provats i sak.

4. Om tredjelandet nekar en sokande tillstind att resa in pd
dess territorium, ska medlemsstaterna se till att rétt till prévning
ges i enlighet med de grundliggande principer och garantier
som beskrivs i kapitel II.

5. Medlemsstaterna ska regelbundet underritta kommissio-
nen om tredjelinder pd vilka detta begrepp tillimpas enligt
bestimmelserna i denna artikel.

Atikel 39
Begreppet europeiska sikra tredjelinder

1. Medlemsstaterna far foreskriva att en ansokan om inter-
nationellt skydd och sikerheten for sokanden nir det giller
hans eller hennes sirskilda omstindigheter enligt beskrivningen
i kapitel II inte ska provas eller inte ska provas fullstandigt i fall
dir en behorig myndighet pd grundval av sakforhdllanden har
faststallt att sokanden forsoker att resa in eller har rest in olag-
ligt pa territoriet fran ett sikert tredjeland i enlighet med punkt
2.

2. Ett tredjeland kan endast anses vara ett sikert tredjeland
enligt punkt 1 om

a) det har ratificerat och foljer bestimmelserna i Genévekon-
ventionen utan geografiska begransningar,

b) det har inrittat ett lagstadgat asylforfarande, och

¢) det har ratificerat Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och
foljer bestimmelserna i denna, inklusive normerna med av-
seende pd effektiva rattsmedel.

3. Sokanden ska beredas tillfille att bestrida tillimpningen av
begreppet europeiska sikra tredjelinder med hédnvisning till att
det berdrda tredjelandet inte dr sikert pd grund av de sirskilda
omstandigheterna i hans eller hennes fall.

4. De berorda medlemsstaterna ska i nationell ritt faststilla
villkoren for genomférande av bestimmelserna i punkt 1 och
foljderna av de beslut som fattas enligt dessa bestimmelser i
enlighet med principen om “non-refoulement”, inbegripet bestim-
melser om undantag frin tillimpningen av denna artikel av
humanitara, politiska eller folkrittsliga skal.
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5. Vid genomforande av ett beslut som enbart grundas pa
denna artikel ska de berorda medlemsstaterna

a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling pa tredjelandets sprik som
underrittar myndigheterna i det landet om att ansokan inte
har provats i sak.

6. Om det sikra tredjelandet inte dtertar sokanden ska med-
lemsstaterna se till att ritt till prévning ges i enlighet med de
grundliggande principer och garantier som anges i kapitel II.

7. Medlemsstaterna ska regelbundet underritta kommissio-
nen om tredjelinder péd vilka detta begrepp tillimpas i enlighet
med denna artikel.

AVSNITT IV
Attikel 40
Efterfoljande ansékan

1. Nir en person som har ansokt om internationellt skydd i
en medlemsstat limnar ytterligare utsagor eller limnar in en
efterfoljande ansokan i samma medlemsstat ska medlemsstaten
prova dessa ytterligare utsagor eller fakta i den efterfoljande
ansokan i samband med provningen av den tidigare ansokan
eller i samband med prévningen av det omprovade beslutet eller
overklagandet i den mén de behoriga myndigheterna kan beakta
och prova alla fakta som utgor grund for dessa ytterligare ut-
sagor eller den efterfoljande ansokan inom denna ram.

2. Nir beslut fattas enligt artikel 33.2 d om huruvida en
ansokan om internationellt skydd ska tas upp till provning
ska en efterfoljande ansokan om internationellt skydd forst bli
foremdl for en preliminér provning om nya fakta eller uppgifter
har framkommit eller har lagts fram av sokanden vad avser
sokandens ritt att betraktas som en person som beviljats inter-
nationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU.

3. Om den preliminira prévningen enligt punkt 2 leder fram
till slutsatsen att nya fakta eller uppgifter har framkommit eller
lagts fram av sokanden vilka pé ett avgorande sitt bidrar till
sokandens mojligheter att betraktas som en person som bevil-
jats internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU, ska anso-
kan provas pd nytt enligt kapitel 1. Medlemsstaterna fir ocksd
ange andra skal till att gd vidare med en efterfoljande ansokan.

4. Medlemsstaterna far foreskriva att ansokan endast kom-
mer att provas vidare om sokanden utan egen forskyllan i det
tidigare forfarandet var oférmogen att gora gillande de situa-
tioner som avses i punkterna 2 och 3 i denna artikel, i synner-
het genom att anviinda sin ritt till ett effektivt rittsmedel enligt
artikel 46.



Ds 2015:37

L 180/82

Europeiska unionens officiella tidning

29.6.2013

5. Nir en efterfoljande ansokan inte provas vidare enligt
denna artikel ska den nekas provning enligt artikel 33.2 d.

6.  Det forfarande som avses i denna artikel fir ocksd till-
ldmpas pa

a) en person i beroendestillning som limnat in en ansokan
efter det att han eller hon enligt artikel 7.2 har godtagit
att det egna drendet ska utgora en del av en ansokan som
ldmnats in pd hans eller hennes végnar, och/eller

b) en ogift underdrig som limnat in en ansokan efter det att en
ansokan limnats in pd hans eller hennes vignar enligt ar-
tikel 7.5 c.

I sidana fall ska man vid den prelimindra provningen enligt
punkt 2 undersoka om det finns fakta avseende ifrdgavarande
persons eller den ogifte underdriges situation som motiverar en
separat ansokan.

7. Om en person avseende vilken ett beslut om overforing
ska verkstallas i enlighet med forordning (EU) nr 604/2013 gor
ytterligare framstillningar eller limnar in en efterfoljande anso-
kan i den medlemsstat som ska verkstilla 6verforingen, ska
dessa framstillningar eller efterfoljande ansokningar utredas av
den ansvariga medlemsstat som avses i den foérordningen i en-
lighet med detta direktiv.

Artikel 41

Undantag frin ritten att stanna kvar vid efterfoljande
ansokningar

1. Medlemsstaterna fir gora undantag fran ritten att stanna
kvar pa territoriet om en person

a) har ldmnat in en forsta efterfoljande ansokan som inte pro-
vas vidare i enlighet med artikel 40.5, enbart for att forsena
eller hindra verkstilligheten av ett beslut som skulle leda till
att han eller hon omedelbart avligsnas frin den medlems-
staten, eller

b) limnar in ytterligare en efterfoljande ansokan i samma med-
lemsstat som redan fattat ett slutligt beslut om att inte prova
en forsta efterfoljande ansokan enligt artikel 40.5 eller ett
slutligt beslut om att avsld den ansokan sisom ogrundad.

Medlemsstaterna fir gora ett sidant undantag endast om den
beslutande myndigheten anser att avligsnandet inte direkt eller
indirekt resulterar i refoulement i strid med medlemsstatens in-
ternationella och unionsrittsliga dtaganden.

2. 1 de fall som avses i punkt 1 fir medlemsstaterna ocksa

a) gora undantag frdn de tidsfrister som normalt ar
tillimpliga pa paskyndade forfaranden, i enlighet med natio-
nell ritt, om provningsforfarandet paskyndas i enlighet med
artikel 31.8 g,

b) gora undantag fran de tidsfrister som normalt ar tillimpliga i
provningsforfaranden enligt artiklarna 33 och 34, i enlighet
med nationell ritt, och/eller

¢) gora undantag fran artikel 46.8.

Attikel 42
Forfaranderegler

1. Medlemsstaterna ska se till att sokande vilkas ansokningar
dr foremdl for en preliminir provning enligt artikel 40 omfattas
av de garantier som anges i artikel 12.1.

2. Medlemsstaterna fir i nationell ritt foreskriva bestimmel-
ser om den preliminira provningen enligt artikel 40. Dessa
bestammelser fir bland annat

a) dligga den berorda sokanden att ange de sakforhdllanden
och ligga fram de bevis som motiverar ett nytt forfarande,

b) tillita att den prelimindra provningen genomfors enbart pd
grundval av skriftliga inlagor utan krav pa att sokanden ska
intervjuas personligen, forutom i de fall som avses i arti-
kel 40.6.

Dessa regler far inte gora det omdjligt for en sokande att fa
tillgdng till ett nytt forfarande och de far inte heller innebira att
tillgdngen till ett nytt forfarande i praktiken sitts ur spel eller
allvarligt inskrinks.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sokanden informeras
pé lampligt sitt om utfallet av den preliminira provningen
och, om ansokan inte kommer att provas vidare, skilen till
detta och mojligheterna att 6verklaga eller begdran en omprov-
ning av det beslutet.

AVSNITT V
Artikel 43
Grinsforfaranden

1. Medlemsstaterna far foreskriva forfaranden, i enlighet med
de grundlaggande principerna och garantierna i kapitel II, for att
vid medlemsstatens grins eller i transitzoner besluta om

a) huruvida en ansokan som limnas in dir ska tas upp till
provning, enligt artikel 33, och/eller
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b) innehallet i en ansokan i ett forfarande enligt artikel 31.8.

2. Medlemsstaterna ska se till att ett beslut inom ramen for
de forfaranden som foreskrivs i punkt 1 fattas inom rimlig tid.
Om ett beslut inte har fattats inom fyra veckor, ska sokanden
beviljas inresa till medlemsstatens territorium s att hans eller
hennes ansokan kan handliggas i enlighet med andra bestim-
melser i detta direktiv.

3. 1 hindelse av ankomster som omfattar ett stort antal
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som limnar an-
sokningar om internationellt skydd vid grinsen eller i en tran-
sitzon, vilket gor det omajligt i praktiken att dér tillimpa be-
stimmelserna i punkt 1, far dessa forfaranden éven tillimpas
om och under den tid dessa tredjelandsmedborgare eller stats-
16sa personer normalt ér forlagda pa platser i narheten av grin-
sen eller i transitzonen.

KAPITEL IV

FORFARANDEN FOR ATERKALLANDE AV INTERNATIONELLT
SKYDD

Attikel 44
Aterkallande av internationellt skydd

Medlemsstaterna ska se till att en utredning fir inledas om att
dterkalla en persons internationella skydd sd snart det framkom-
mer nya fakta eller uppgifter som tyder pa att det finns skal att
omprova giltigheten av hans eller hennes internationella skydd.

Artikel 45
Forfaranderegler

1. Medlemsstaterna ska se till att nar den behoriga myndig-
heten 6verviger att aterkalla en tredjelandsmedborgares eller en
statslos persons internationella skydd i enlighet med artikel 14
eller 19 i direktiv 2011/95/EU, ska denna person dtnjuta fol-
jande garantier:

a) Han eller hon ska underrittas skriftligen om att den behoriga
myndigheten omprovar hans eller hennes ritt att betraktas
som en person som beviljats internationellt skydd och skilen
for en sidan omprovning.

=

Han eller hon ska ges méjlighet att i en personlig intervju
enligt artikel 12.1 b och artiklarna 14-17 eller i en skriftlig
forklaring ange sina skal till varfor hans eller hennes inter-
nationella skydd inte bor aterkallas.

2. Dessutom ska medlemsstaterna inom ramen for det for-
farande som anges i punkt 1 se till att
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a) den behoriga myndigheten kan erhdlla korrekta och upp-
daterade uppgifter fran olika killor, vid behov t.ex. frin stod-
kontoret och UNHCR, om den allminna situationen i de
berorda personernas ursprungslinder, och

b) om uppgifter samlas i ett enskilt fall for att omprova en
persons internationella skydd, fir dessa inte inhimtas frén
en aktor som utovar forfoljelse eller orsakar allvarlig skada
pé ett sddant sdtt att en sidan aktor fir direkt information
om att den berorda personen dr en person som beviljats
internationellt skydd vars status dr under omprovning, eller
att den fysiska integriteten for den berdrda personen eller
personer i beroendestillning eller friheten och sikerheten for
de familjemedlemmar som fortfarande &r bosatta i ur-
sprungslandet dventyras.

3. Medlemsstaterna ska se till att den behoriga myndighetens
beslut att dterkalla det internationella skyddet limnas skriftligen.
De faktiska och rittsliga skilen ska anges i beslutet och infor-
mation om hur beslutet kan overklagas ska limnas skriftligen.

4. S& snart den behdriga myndigheten har fattat ett beslut
om att dterkalla det internationella skyddet ska artiklarna 20,
22, 23.1 och 29 dven vara tillimpliga.

5. Genom avvikelse frin punkterna 1-4 i denna artikel fir
medlemsstaterna besluta att det internationella skyddet upphor
genom lag om den som beviljats internationellt skydd otvetydigt
avsagt sig detta skydd. Medlemsstaterna far ocksd foreskriva att
det internationella skyddet ska upphéra genom lag om den som
beviljats internationellt skydd blir medborgare i den medlems-
staten.

KAPITEL V
OVERKLAGANDE
Attikel 46
Riitten till ett effektivt rdttsmedel

1. Medlemsstaterna ska se till att sokande har ritt till ett
effektivt réttsmedel infér domstol mot foljande:

a) Ett beslut som fattats om en ansdkan om internationellt
skydd, inbegripet ett beslut

i) att anse en ansokan ogrundad med avseende pa flyk-
tingstatus och/eller subsidiirt skydd,

i) att en ansokan inte kan tas upp till provning enligt
artikel 33.2,

iii) som fattas vid grinsen eller i en medlemsstats transitzo-
ner enligt artikel 43.1,
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iv) att inte prova en ansokan enligt artikel 39.

b) En vigran att ta upp provningen av en asylansokan pd nytt
efter det att den har avbrutits i enlighet med artiklarna 27
och 28.

) Ett beslut att 4terkalla internationellt skydd enligt artikel 45.

2. Medlemsstaterna ska se till att personer som av den be-
slutande myndigheten ansetts ha ritt till subsididrt skydd till-
forsakras rétt till ett effektivt réttsmedel i enlighet med punkt 1
mot beslut som innebar att ansdkan betraktas som ogrundad
med avseende pa flyktingstatus.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ¢ fir en med-
lemsstat neka provning av ett overklagande av ett beslut som
innebar att en ansokan anses vara ogrundad med avseende pa
flyktingstatus pa grund av otillrickligt intresse frin sokandens
sida att fullfolja forfarandet, om den status som subsididrt
skyddsbehovande som beviljats av medlemsstaten ger samma
rittigheter och férmédner som flyktingstatus i enlighet med
unionsritten och nationell ritt.

3. I syfte att fullgora skyldigheterna i punkt 1 ska medlems-
staterna se till att ett effektivt rittsmedel medfér full omprov-
ning och provning av det aktuella behovet av sivil de faktiska
som de rittsliga omstindigheterna, déribland, i forekommande
fall, en provning av behovet av internationellt skydd i enlighet
med direktiv 2011/95/EU, dtminstone nér handldggningen av
overklagandet sker vid domstol eller tribunal i forsta instans.

4. Medlemsstaterna ska faststilla skiliga tidsfrister och andra
nodvindiga bestimmelser sd att sokanden kan utéva sin rtt till
effektiva rattsmedel enligt punkt 1. Tidsfristerna fir inte gora
detta omojligt eller orimligt svért.

Medlemsstaten fir dven foreskriva att beslut som fattats i enlig-
het med artikel 43 ska bli foremdl for granskning ex officio.

5. Utan hinder av punkt 6 ska medlemsstaterna lita sokande
stanna pd deras territorium till dess att tidsfristen for utévande
av ritten till ett effektivt rittsmedel har lopt ut och, om de har
utdvat denna ritt inom utsatt tid, i avvaktan pd resultatet av
omprdvningen.

6. Vid beslut om

a) att anse en ansokan uppenbart ogrundad i enlighet med
artikel 32.2 eller ogrundad efter provning i enlighet med
artikel 31.8, utom i fall dir dessa beslut grundar sig pa de
omstindigheter som avses i artikel 31.8 h,

b) att en ansokan inte kan tas upp till provning enligt arti-
kel 33.2 a, b eller d,

att végra att ateruppta provningen av sokandens drende efter
att det har avbrutits i enlighet med artikel 28, eller

o

d) om att ansokan inte ska provas eller inte ska provas full-
standigt enligt artikel 39,

ska en domstol eller tribunal ha ritt att avgéra om den sokande
far stanna kvar i medlemsstaten, antingen pa begdran av sokan-
den eller ex officio, om beslutet leder till att sokandens ritt att
stanna kvar i medlemsstaten upphor, och nir i sidana situatio-
ner ritten att stanna kvar i medlemsstaten, i avvaktan pd resul-
tatet av provningen inte regleras i nationell ritt.

7. Punkt 6 ska endast tillimpas pd de forfaranden som anges
i artikel 43 under forutsittning att

a) sokanden har tillgdng till nodvindig tolkning och nédvin-
digt rittsligt bistdnd och bitride samt har minst en vecka pa
sig att forbereda sin begdran och att fér domstolen ligga
fram de argument som talar for att lita honom eller henne
stanna kvar pd territoriet i avvaktan pa resultatet av forfaran-
det,

b) inom ramen for provningen av den begdran som avses i
punkt 6, domstolen eller tribunalen provar den beslutande
myndighetens negativa beslut med avseende pé faktiska och
rittsliga omstandigheter.

Om de villkor som avses i leden a och b inte ar uppfyllda ska
punkt 5 tillimpas.

8. Medlemsstaterna ska tillita sokanden att stanna kvar pa
deras territorium i avvaktan pd resultatet av forfarandet enligt
punkterna 6 och 7 for att avgora om sokanden far stanna kvar
pa territoriet.

9. Punkterna 5, 6 och 7 ska inte paverka tillimpningen av
artikel 26 i forordning (EU) nr 604/2013.

10.  Medlemsstaterna fir faststilla tidsfrister for domstolen
enligt punkt 1 for att prova den beslutande myndighetens be-
slut.

11.  Medlemsstaterna far dven i nationell lagstiftning faststilla
under vilka forhdllanden det kan anses att en sokande implicit
har aterkallat eller avstdtt frin sitt rittsmedel enligt punkt 1,
tillsammans med regler om det forfarande som ska fljas.
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KAPITEL VI artiklarna 1-30, artikel 31.1, 31.2, 31.6-31.9, artiklarna 3246,

ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
Attikel 47
Overklagande fran offentliga myndigheter

Detta direktiv pdverkar inte offentliga myndigheters mojlighet
att overklaga administrativa och/eller rittsliga beslut enligt na-
tionell lagstiftning.

Artikel 48
Konfidentialitet

Medlemsstaterna ska se till att de myndigheter som genomfor
detta direktiv dr bundna av tystnadsplikt enligt nationell lags-
tiftning vad avser alla uppgifter de far kinnedom om i samband
med sitt arbete.

Artikel 49
Samarbete

Varje medlemsstat ska utse en nationell kontaktpunkt och un-
derritta kommissionen om dess adress. Kommissionen ska
oversinda dessa upplysningar till 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaterna ska i samarbete med kommissionen vidta alla
lampliga dtgirder for att uppritta ett direkt samarbete och ett
informationsutbyte mellan behoriga myndigheter.

Om de atgirder som avses i artiklarna 6.5, 14.1 andra stycket
och 31.3 b tillgrips ska medlemsstaterna sd snart skilen for
tillimpningen av dessa undantagsatgarder inte lingre foreligger,
och minst drligen, informera kommissionen om detta. Denna
information ska om majligt innefatta uppgifter om den andel av
ansokningarna for vilken undantag tillimpats jimfort med det
totala antalet ansokningar som behandlats under perioden.

Atikel 50
Rapport

Senast den 20 juli 2017 ska kommissionen rapportera till Eu-
ropaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv i
medlemsstaterna och foresld nodvindiga dndringar. Medlems-
staterna ska till kommissionen oversinda alla uppgifter som
behovs for att utarbeta denna rapport. Efter det att rapporten
har lagts fram ska kommissionen minst en gdng vart femte ar
rapportera till Europaparlamentet och radet om tillimpningen
av detta direktiv i medlemsstaterna.

Som en del av den forsta rapporten ska kommissionen ocksa
sarskilt ta upp tillimpningen av artikel 17 och de olika verktyg
som anvinds nir det giller protokollet frin den personliga
intervjun.

Artikel 51
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som édr nodvindiga for att folja
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artiklarna 49 och 50 och bilaga I senast den 20 juli 2015. De
ska till kommissionen genast overlimna texten till dessa be-
stimmelser.

2. Medlemsstaterna ska senast den 20 juli 2018 sitta i kraft
de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nod-
vindiga for att folja artikel 31.3, 31.4 och 31.5. De ska till
kommissionen genast éverlimna texten till dessa bestimmelser.

3. Nir en medlemsstat antar de bestimmelser som anges i
punkterna 1 och 2 ska de innehalla en hanvisning till detta
direktiv eller &tfoljas av en sddan hinvisning nir de offentlig-
gors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hdnvisningar i
befintliga lagar och andra forfattningar till det direktiv som
upphivs genom detta direktiv ska anses som hanvisningar till
detta direktiv. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen ska
goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlems-
stat sjilv utfirda.

4. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 52
Overgingsbestimmelser

Medlemsstaterna ska tillimpa de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som anges i artikel 51(1) pa ansokningar om in-
ternationellt skydd som limnats in och pa forfaranden for ater-
kallande av internationellt skydd som inletts efter den 20 juli
2015 eller vid ett tidigare datum. Ansokningar som limnats in
fore den 20 juli 2015 och forfaranden for dterkallande av flyk-
tingstatus som inletts fore den dagen ska omfattas av de lagar
och andra forfattningar som antagits enligt ~direktiv
2005/85[EG.

Medlemsstaterna ska tillimpa de lagar och andra forfattningar
som avses i artikel 51.2 pd ansokningar om internationellt
skydd som limnats in efter den 20 juli 2018 eller ett tidigare
datum. Ansokningar som limnats in fore den dagen ska om-
fattas av de lagar och andra forfattningar som anges i direktiv
2005/85/EG.

Artikel 53
Upphivande

For de medlemsstater som dr bundna av det har direktivet ska
direktiv 2005/85/EG upphora att gilla den 21 juli 2015, dock
utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter nir det
giller den tidsfrist for inférlivande med nationell lagstiftning
av direktivet som anges i del B i bilaga IL

Hanvisningar till det upphévda direktivet ska anses som hanvis-
ningar till det hir direktivet och ska lisas i enlighet med jim-
forelsetabellen i bilaga III.
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Artikel 54
Ikrafttridande och tillimpning
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
Artiklarna 47 och 48 ska tillimpas frin och med den 21 juli 2015.

Artikel 55
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdragen.

Utfardat i den 26 juni 2013.

Pd Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
M. SCHULZ A. SHATTER
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

Faststillande av sikra ursprungslinder enligt artikel 37.1

Ett land ska betraktas som ett sikert ursprungsland om det pa grundval av den rittsliga situationen, tillimpningen av
lagstiftningen inom ett demokratiskt system och de allminna politiska forhllandena framgar att det allmédnt och
genomgéende inte forekommer négon forfoljelse enligt artikel 9 i direktiv 2011/95/EU, samt ingen tortyr eller ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning och inget hot pd grund av urskillningslost véld i situationer av interna-
tionell eller intern vipnad konflikt.

Vid denna bedémning ska man bland annat beakta i vilken utstrickning skydd mot forfoljelse eller misshandel ges genom
att undersoka

a) landets berorda lagar och forordningar och pd vilket sitt de tillimpas,

b) hur landet iakttar de rittigheter och friheter som ar faststillda i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna och/eller i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter och/eller Forenta nationernas konvention mot tortyr, sirskilt de rittigheter fran vilka det inte gar

att gora undantag enligt artikel 15.2 i nimnda Europeiska konvention,

hur landet iakttar principen om "non-refoulement” i enlighet med Genévekonventionen,

o

d) om landet tillhandahdller ett system med effektiva rittsmedel mot 6vertridelser av dessa rittigheter och friheter.
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BILAGA 1T

DEL A

Upphiivt direktiv

(som det hinvisas till i artikel 53)

Radets direktiv 2005/85/EG (EUT L 326, 13.12.2005, s. 13)

DEL B

Tidsfrist for inforlivande med nationell lagstiftning

(som det hanvisas till i artikel 51)

Direktiv Tidsfrister for inforlivande

2005/85[EG Forsta tidsfrist: den 1 december 2007
Andra tidsfrist: den 1 december 2008
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BILAGA 1II
Jimforelsetabell
Direktiv 2005/85/EG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 a—c Artikel 2 a—c

Artikel 2 d-f

Artikel 2 g

Artikel 2 h-k

Artikel 3.1 och 3.2
Artikel 3.3

Artikel 3.4

Artikel 4.1 forsta stycket
Artikel 4.1 andra stycket
Artikel 4.2 a

Artikel 4.2 b-d

Artikel 4.2 ¢

Artikel 4.2 f

Artikel 4.3

Artikel 5

Artikel 6.1

Artikel 6.2 och 6.3

Artikel 6.4

Artikel 6.5

Artikel 7.1 och 7.2
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Artikel 2 d
Artikel 2 e-g
Artikel 2 h och i
Artikel 2 j
Artikel 2 k och 1
Artikel 2 m—p
Artikel 2 q

Artikel 3.1 och 3.2

Artikel 3.3

Artikel 4.1 forsta stycket

Artikel 4.2 a

Artikel 4.2 b

Artikel 4.3

Artikel 4.4

Artikel 4.5

Artikel 5

Artikel 6.1

Artikel 6.2-6.4
Artikel 7.1 och 7.2
Artikel 7.3

Artikel 7.4

Artikel 7.5

Artikel 8

Artikel 9.1 och 9.2
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Direktiv 2005/85[EG Detta direktiv

— Artikel 9.3
Artikel 8.1 Artikel 10.1
— Artikel 10.2
Artikel 8.2 a— Artikel 10.3 a—c

— Artikel 10.3 d

Artikel 8.3 och 8.4 Artikel 10.4 och 10.5
Artikel 9.1 Artikel 11.1
Artikel 9.2, forsta stycket Artikel 11.2 forsta stycket

Artikel 9.2, andra stycket —

Artikel 9.2, tredje stycket Artikel 11.2 andra stycket
Artikel 9.3 Artikel 11.3
Artikel 10.1 a—c Artikel 12.1 a—

— Artikel 12.1 d

Artikel 10.1 d och 10.1 e Artikel 12.1 e och f
Artikel 10.2 Artikel 12.2

Artikel 11 Artikel 13

Artikel 12.1 forsta stycket Artikel 14.1 forsta stycket

Artikel 12.2 andra stycket —

— Artikel 14.1 andra och tredje stycket
Artikel 12.2 tredje stycket Artikel 14.1 fjirde stycket

Artikel 12.2 a Artikel 14.2 a

Artikel 12.2 b —

Artikel 12.2 ¢ —

Artikel 12.3 forsta stycket Artikel 14.2 b

Artikel 12.3 andra stycket Artikel 14.2 andra stycket
Artikel 12.4-6 Artikel 14.3-14.5

Artikel 13.1-2 Artikel 15.1 och 15.2
Artikel 13.3 a Artikel 15.3 a

— Artikel 153 b
Artikel 13.3 b Artikel 15.3 ¢
— Artikel 15.3 d
— Artikel 15.3 ¢

Artikel 13.4 Artikel 15.4
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Direktiv 2005/85/EG

Detta direktiv

Artikel 13.5

Artikel 14

Artikel 15.1

Artikel 15.2

Artikel 15.3 a

Artikel 15.3 b och ¢
Artikel 15.3 d

Artikel 15.3 andra stycket

Artikel 15.4-6

Artikel 16.1 forsta stycket

Artikel 16.1 andra stycket forsta meningen

Artikel 16.1 andra stycket andra meningen
Artikel 16.2 forsta meningen

Artikel 16.2 andra meningen

Artikel 16.3
Artikel 16.4 forsta stycket

Artikel 16.4 andra och tredje stycket

Artikel 17.1

Artikel 17.2 a
Artikel 17.2 b och ¢
Artikel 17.3

Artikel 17.4

Artikel 17.5
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Artikel 16

Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Artikel 22.1
Artikel 20.1
Artikel 20.2-20.4

Artikel 21.1

Artikel 21.2 a och b

Artikel 21.3-21.5

Artikel 22.2

Artikel 23.1 forsta stycket

Artikel 23.1 andra stycket inledande orden
Artikel 23.1 a

Artikel 23.1 b

Artikel 23.2

Artikel 23.3

Artikel 23.4 forsta stycket

Artikel 23.4 andra och tredje stycket
Artikel 24
Artikel 25.1

Artikel 25.2

Artikel 25.3
Artikel 25.4

Artikel 25.5
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Dircktiv 2005/85/EG

Detta direktiv

Artikel 17.6
Artikel 18
Artikel 19

Artikel 20.1 och 20.2

Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23.1

Artikel 23.2, forsta stycket

Artikel 23.2, andra stycket
Artikel 23.3

Artikel 23.4 a
Artikel 23.4 b
Artikel 23.4 ¢ i
Artikel 23.4 ¢ ii
Artikel 23.4 d
Artikel 23.4 ¢
Artikel 23.4 f
Artikel 23.4 g
Artikel 23.4 h och i
Artikel 23.4 j
Artikel 23.4 k och |
Artikel 23.4 m

Artikel 23.4 n och o

Artikel 24

Artikel 25

Artikel 25.1

Artikel 25.6

Artikel 25.7

Artikel 26

Artikel 27

Artikel 28.1 och 28.2
Artikel 28.3

Artikel 29

Artikel 30

Artikel 31.1

Artikel 31.2

Artikel 31.3

Artikel 31.4 och 31.5
Artikel 31.6

Artikel 31.7

Artikel 31.8 a

Artikel 31.8 b

Artikel 31.8 ¢
Artikel 31.8 d
Artikel 31.8
Artikel 31.8 f
Artikel 31.8 g

Artikel 31.8 h och i

Artikel 31.8 j

Artikel 31.9

Artikel 32 (flyttad artikel 28)

Artikel 33

Artikel 33.1
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Direktiv 2005/85/EG

Detta direktiv

Artikel 25.2 a—
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wu

N

O

11.
12.

13.

14

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

. Gildenirens méjligheter

att 6verklaga utmitningsbeslut. Ju.

. Virdepapperscentraler och kontoféring

av finansiella instrument. Fi.

. Trossamfundens sociala insatser.

En preliminir undersdkning. S.

. Brottmalsprocessen — en konsekvens-

analys. Ju.

. Uppbérd av béter. Ju.

. En jimnare och mer aktuell utveckling

av inkomstpensionerna. S.

Ritten till férsvarare, m.m. Ju.

. Ytterligare en minad inom

foérildrapenningen reserveras
for vardera férildern. S.

. Ett reformerat bilstod. S.

. Aterlimnande av olagligt utférda

kulturférem3l. Ku.

Res litt med biljett. N.

Missbruk av svenska pass.

Omfattning och dtgirdsforslag. Ju.
Andringar i lagen om kontroll av skyd-

dade beteckningar p4 jordbrukspro-
dukter och livsmedel. N.

. Statliga utstillningsgarantier.

En 6versyn. Ku.

Sanktionsavgifter for andra aktdrer pd
fiskets omrdde dn yrkesfiskare. N.

Avligsnande av vrak. Ju.

Avskaffande av den bortre tidsgrinsen i
sjukforsikringen. S.

Patientrérlighet inom EES — vissa
kompletterande forslag. S.

Det kommunala vdrdnadsbidraget

avskaffas. S.

Kostnadsansvar for
smittskyddslikemedel. S.
Offentliggorande av uppgifter om
ekologiska aktorer. N.
Barnombudsmannens anmilnings-

skyldighet. S.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.

36.

Hojt avgiftstak for avgift enligt social-
tjinstlagen (2001:453) 8 kap. 5 §. S.
Ett effektivare forbud vid bristande
kreditprévning. Ju.

Ett indamalsenligt minoritetsskydd.
Ju.

Avskaffande av systemet med
etableringslotsar. A.
Grinsoverskridande informations
utbyte om trafiksikerhetsrelaterade
brott. Genomférande av det nya
CBE-direktivet. Ju.

Bidrag f6r glasdgon till barn och unga.
S.

Skirpta dtgirder mot missbruk av
tidsbegrinsade anstillningar. A.

Genomférande av EU:s direktiv om
penningforfalskning. Ju.

Framtidens filmpolitik. Ku.
Anknytningskravet i skuldsanerings-
lagen. Ju.

Ett gemensamt ansvar f6r mottagande
av nyanlinda. A.

Nya regler f6r AP-fonderna. Fi.
Investeringsstdd fér anordnande av
hyresbostider och bostider for stude-
rande. N.

Genomfdrande av EU:s direktiv om fri
rorlighet for arbetstagare. A.

37. Genomférande av det omarbetade

asylprocedurdirektivet. Ju.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Avskaffande av systemet med
etableringslotsar. [26]

Skirpta tgirder mot missbruk av
tidsbegrinsade anstillningar. [29]

Ett gemensamt ansvar f6r mottagande av
nyanlinda. [33]

Genomférande av EU:s direktiv om fri
rorlighet for arbetstagare. [xx]

Finansdepartementet

Virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument. [2]

Nya regler f6r AP-fonderna. [34]

Justitiedepartementet

Gildenirens mojligheter
att dverklaga utmitningsbeslut. [1]

Brottmélsprocessen — en konsekvens-
analys. [4]

Uppbérd av béter.[5]

Ritten till forsvarare, m.m. [7]

Missbruk av svenska pass.
Omfattning och 4tgirdsforslag. [12]

Avligsnande av vrak. [16]

Ett effektivare f6rbud vid bristande kredit-
provning. [24]

Ett indamilsenligt minoritetsskydd. [25]

Grinsoverskridande informationsutbyte
om trafiksikerhetsrelaterade brott.
Genomfdrande av det nya
CBE-direktivet. [27]

Genomfdrande av EU:s direktiv om
penningférfalskning. [30]

Anknytningskravet i skuldsaneringslagen.
[32]

Genomférande av det omarbetade asyl-
procedurdirektivet. [37]

Kulturdepartementet

Aterlimnande av olagligt utférda
kulturférema3l. [10]

Statliga utstillningsgarantier.
En 6versyn. [14]

Framtidens filmpolitik. [31]

Naringsdepartementet
Res litt med biljett. [11]
Andringar i lagen om kontroll av skyddade

beteckningar p4 jordbruksprodukter
och livsmedel. [13]

Sanktionsavgifter for andra aktérer pd
fiskets omride dn yrkesfiskare. [15]
Offentliggérande av uppgifter
om ekologiska aktorer. [21]

Investeringsstdd for anordnande av hyres-
bostider och bostider f6r studerande.
(35]

Socialdepartementet

Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersékning. [3]

En jimnare och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna.[6]

Ytterligare en ménad inom
forildrapenningen reserveras
for vardera forildern.[8]

Ett reformerat bilstdd. [9]

Avskaffande av den bortre tidsgrinsen i
sjukforsikringen. [17]

Patientrorlighet inom EES - vissa
kompletterande forslag. [18]

Det kommunala virdnadsbidraget
avskaffas. [19]

Kostnadsansvar for
smittskyddslikemedel. [20]

Barnombudsmannens anmilnings-
skyldighet. [22]



Hojt avgiftstak for avgift enligt social-
tjinstlagen (2001:453) 8 kap. 5 §. [23]
Bidrag for glaségon till barn och unga. [28]
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