Till statsradet Bosse Ringholm

Regeringen beslutade den 16 april 2003 att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se over
bestimmelserna i vallagen (1997:157) och limna férslag till en ny lag.

Den 30 april 2003 férordnade statsridet Nuder f.d.
generaldirektoren Ulf Larsson som ordférande 1 kommittén. Den
22 maj 2003 foérordnades som ledaméter riksdagsledamoterna
Mats Berglind, Mats Einarsson, Liselott Hagberg, Inger Jarl Beck
och Kerstin Lundgren, f.d. riksdagsledamoten Marita Bengtsson,
kommunpolitiske  sekreteraren Tommy Berneving Forsberg,
sektionschefen Monica Lindow, organisationschefen Ola Nilsson
och partiombudsmannen Per-Olof Thulin. Den 23 maj 2003
féorordnades som experter dispaschéren Svante Johansson,
sakkunniga Vivan Nilsson, dmnesridet Roger Petersson och
kammarrittsassessorn Lars-Ake Strom.

Lars-Ake Strom entledigades som expert och intridde i stillet
som sekreterare fr.o.m. den 2 mars 2004. Hirutdver har univer-
sitetslektorn Ulla Bjoérkman bitritt kommittén som sekreterare
under tiden den 1 juni 2003—1 augusti 2004.

Kommittén har antagit namnet 2003 &rs vallagskommitté
(Ju 2003:03).

Kommittén overlimnar hirmed sitt betinkande Ny vallag
(SOU 2004:111).

Till betinkandet fogas reservationer och sirskilda yttranden.

Utredningsuppdraget ir dirmed slutfort.
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Sammanfattning

Kommitténs forslag och 6verviganden i huvudsak:
En ny vallag foreslds. I lagen regleras hela valférfarandet samlat
och mer littllgingligt och pedagogiskt in 1 den nuvarande
lagen. Till lagen ansluter en valférordning, som innehdller
kompletterande foreskrifter om bland annat den nirmare
utformningen av valsedlar och valkuvert. Vissa ytterligare
detaljféreskrifter kommer att wutfirdas av den centrala
valmyndigheten. Sidant som hittills har varit oreglerat tas nu in 1
forfattning. Dirmed forbittras tillgingligheten och stirks
forutsebarheten betriffande de regler som giller vid val.
Foéljande materiella nyheter i den nya lagen bér sirskilt
framhallas:

e Det lokala ansvaret for genomférande av val samlas hos
kommunerna. Motsvarande ekonomiska resurser 6verfors
till kommunerna frin staten.

e Ritten att brevrésta for viljare som befinner sig utomlands
permanentas.

Mojligheterna att résta genom bud utvidgas.

Samtidigt stirks sikerheten vid réstning, sdvil genom bud
som di viljaren rostar sjilv. Dirigenom motverkas valfusk
och stirks fortroendet for valsystemet.

e Det blir tryggare att rosta for viljare som till f6ljd av
funktionshinder eller nigon annan orsak behéver hjilp for
att gora 1 ordning sin rost. Sdrskilda bestimmelser om
sekretess och tystnadsplikt infors.

o Tillgingligheten till valsedlar i rostningslokaler forbittras
for smdpartier som endast dr representerade pd lokal eller
regional niva.
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Kommittén har dven o&vervigt frigor om offentliga
valférberedelser, elektronisk réstning och proportionaliteten vid
val till kommunfullmiktige. Kommitténs stillningstaganden
innebir féljande:

e Nigot system med offentliga valférberedelser inférs inte.

o Elektroniska férfaranden inférs inte.

e Proportionaliteten vid val till kommunfullmiktige indras
inte.

Den nya lagstiftningen foreslds trida i kraft den 1 januari 2006.

Kommitténs uppdrag har varit tudelat. Den ena delen av uppdraget
har varit att se 6ver bestimmelserna i vallagen och limna forslag till
en ny lag. Enligt direktiven skall den nya lagen innehilla de
grundliggande reglerna om valférfarandet. Kompletterande
valtekniska féreskrifter skall kunna meddelas av regeringen och den
centrala valmyndigheten.

Den andra delen av uppdraget har enligt direktiven varit att
bland annat

e Overviga om hela det lokala ansvaret f6r genomférande av val
skall samlas hos kommunerna,

e se 6ver systemet med budréstning och éverviga om sikerheten
i ndgot eller nigra avseenden bor forstirkas,

e ta stillning till om brevréstningen skall finnas kvar och i s fall
arbeta in bestimmelserna om brevrdstning i den nya vallagen,

e prova frigan om okad proportionalitet vid valen till
kommunfullmiktige,
ta upp frigan om inférandet av offentliga valforberedelser,

e Overviga i vilken utstrickning elektroniska férfaranden bor
inféras vid réstning i réstningslokal.

Ytterligare frigor som kommittén enligt direktiven har tagit
stillning till 4r om den nuvarande huvudregeln om att vallokalerna
skall 6ppna redan kl. 8 bor dndras till kl. 9, om samma regler for
identitetskontroll bér gilla oavsett var en viljare rostar, gora en
oversyn av reglerna om rittelse 1 rostlingd sdvitt avser utlands-
svenskar samt limna forslag om hur man till f6ljd av fastighets-
bildningsdtgirder skall kunna undvika att antalet rostberittigade 1
ett valdistrikt kan bli f6r manga eller for f3.
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Som en f6ljd av bland annat konstitutionsutskottets betinkande
2003/04:KU13 Val och regeringsbildning har kommittén dessutom
tagit stillning till f6ljande frigor:

genomférande av extra val till riksdagen,

villkor f6r registrering av partibeteckning,

ritten att kandidera i flera valkretsar vid riksdagsvalet,
skydd mot ofrivillig kandidatur,

valsedlarnas utformning och innehdll m.m.,
distribution m.m. av valsedlar,

vallokalers tillginglighet f6r personer med funktionshinder,
forstirke skydd for valhemligheten,

vem som skall ligga valkuvertet i valurnan,
begrinsningar i ritten att ngerrdsta,
ersittarordningen vid dubbelvalsavveckling,

dtgirder for kat valdeltagande.

En ny vallag

Kommittén foresldr en ny vallag. Den nya lagen foreslds trida i
kraft den 1 januari 2006, d vallagen (1997:157) skall upphéra att
gilla. Utgdngspunkten for forslaget ir att den nya lagen pa ett mer
enkelt, begrlphgt och pedagogiskt sitt skall reglera de viktigaste
momenten 1 valférfarandet f6r samtliga val. Samtidigt skall
framhaillas att det finns anledning att iaktta dterhdllsamhet nir det
giller att ta in foreskrifter om valférfarandet i forfattning av ligre
valor dn lag.

Den nuvarande vallagen tyngs i flera fall av mycket detaljerade
eller rent administrativt betonade bestimmelser. Vidare finns det i
dag pd vissa omriden regleringar av valtekniska férhillanden som
har sin grund inte i féreskrifter utan nirmast i upphandlings-
underlag som faststills av den centrala valmyndigheten. I stort sett
identiska bestimmelser upprepas pé olika stillen, t.ex. sdvitt avser
hur réstningen gir tll eller vad som giller nir en rést limnas
genom bud. I lagen upprepas pd flera stillen grundliggande
bestimmelser om val i regeringsformen och i kommunallagen
(1991:900). Detta giller ocksa val till Europaparlamentet som bl.a.
finns 1 rddets akt (fogad till ri3dets beslut 76/787 av den
20 december 1976) om allminna och direkta val till Europaparla-
mentet samt rddets direktiv (93/106/EG av den 6 december 1993)

om individuella arrangemang om unionsmedborgarnas réstritt och
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valbarhet. T lagen férekommer ocksd ett antal bestimmelser som
har utformats som icke bindande regler.

Enligt kommittén hor rent administrativt betonade bestimmel-
ser och regleringar av valtekniska férhillanden och liknande inte
hemma i lag utan i stillet i foreskrifter av ligre valor. Detta giller
t.ex. foreskrifter om hur valsedlar, valkuvert och protokoll nirmare
skall vara utformade. Kommittén har i linje med det nu sagda tagit
fram ett utkast till valférordning. Identiska bestimmelser som upp-
repas pd olika stillen har ersatts med hinvisningar. Icke bindande
bestimmelser har utménstrats. Slutligen har lagtexten anpassats till
ett modernt sprikbruk.

Den nya lagen omfattar 16 kapitel. Antalet paragrafer har
nirmast halverats i férhillande till den nuvarande lagen. Det giller
ocks?d textmingden.

Det lokala ansvaret for genomfdrande av val

Enligt kommittén ir nu tiden inne fér att samla hela det lokala
ansvaret for genomfoérande av val i landet hos kommunerna.
Kommunerna skall liksom i dag se till att det finns limpliga lokaler
som kan anvindas som vallokaler fér varje valdistrikt och som 1i
friga om lokalisering, tillginglighet och 6ppethillande ger viljarna
goda mojligheter att rosta pd valdagen. Varje kommun skall
dessutom vid val som giller hela landet se till att det i kommunen
finns sirskilda réstmottagningsstillen som i friga om &ppet-
hillande, tillginglighet och lokalisering ger viljarna mojlighet att
fortidsrosta. Den nuvarande ambitionsnivdn for fértidsréstningen
indras inte med kommitténs férslag. Vad det handlar om ir att
fortidsrostningen med ett dndrat huvudmannaskap skall kunna
genomfdras 1 samma utstrickning som hittills. Som en féljd av
kommitténs férslag avskaffas den s.k. postréstningen som ett
sarskilt institut.

Ansvaret f6r den s.k. institutionsréstningen fors dirmed ocksd
over till kommunerna.

Dessutom inférs ett krav pd att en kommun som avser att som
rostningslokal anvinda en lokal som inte ir tillginglig f6r personer
med funktionshinder forst skall samrida med linsstyrelsen om
saken. En sddan ordning giller i dag redan for vallokaler. Med
kommitténs férslag blir denna ordning gillande f6r samtliga
rostningslokaler.
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Budrostning

Sikerheten forstirks. Mojligheterna att kontrollera buds behérig-
het skall bli bittre. Den som upptrider som bud skall — utéver
nuvarande uppgifter om namn, personnummer och adress — ocksi
ange i vilken egenskap han eller hon upptrider som bud. Aven den
som ir vittne vid budréstning skall ange sitt namn, personnummer
och adress pa ytterkuvertet f6r budrést.

Hur budets identitet har kontrollerats skall vidare dokumenteras
av rostmottagaren, vilket ytterligare bidrar till en f6rstirke sikerhet
vid denna form av réstning.

Samtidigt utdkas kretsen som fir vara bud. Utdver den
nuvarande kretsen sliktingar som far vara bud skall iven makens
eller sambons barnbarn, forildrar eller syskon & vara bud. Vidare
skall personer som sirskilt har férordnats av kommunen att vara
bud fi vara bud, liksom anstillda vid ett hikte eller en kriminal-
vardsanstalt. Slutligen likstills lantbrevbararnas roll med 6vriga bud.

Aven kretsen som fir vara vittnen utokas. Ett vittne skall ha fyllt
18 4r. Nigot ytterligare krav stills inte upp. Det innebir att det
nuvarande kravet att viljarens make, barn, sambo, makes barn eller
sambos barn inte fir vara vittnen slopas.

Brevrostningen

Nuvarande méjligheter foér viljare som vistas utomlands eller
ombord pd ett fartyg i utrikes fart att 8 brevrosta skall finnas kvar.
Bestimmelserna om brevréstning arbetas in i den nya lagen.

Tidsfristen f6r nir en brevrost tidigast fir goras 1 ordning stricks
ut frin nuvarande 30 dagar till 45 dagar fore valdagen for att
hirigenom kunna minska risken for att brevréster pd grund av
l&ngsam postging kommer fram for sent.

Kretsen som fir vara vittnen utdkas. Den nuvarande begrins-
ningen 1 brevréstningslagen f6r viljarens make, barn, sambo, makes
barn eller sambos barn att vara vittne fors inte 6ver till den nya
vallagen. Reglerna blir dirmed desamma som vid budréstning.
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Identitetskontroll vid réstning

Enhetliga regler for kontroll av viljarnas identitet inférs. Viljare
som inte ir kinda for réstmottagarna skall, om réstmottaggarna
begir det, legitimera sig eller pd annat sitt styrka sin identitet. Om
de inte gor det fir de inte résta. Denna regel skall gilla oavsett var
en viljare rostar, dvs. i vallokal, eller pd ett sirskilt réstmottag-
ningsstille. I de fall viljaren limnar sin valsedel genom bud skall
samma regler f6r identitetskontroll av viljaren tillimpas av budet,
vilket 1 praktiken torde bli aktuellt endast 1 de fall valsedeln limnas
genom ett bud som dr lantbrevbirare. Samma regler for
identitetskontroll skall ocksd tillimpas d& budréster tas emot av
rostmottagare. Det ir alltsd réstmottagarna som avgér om en
viljare skall legitimera sig eller pd annat sitt styrka sin identitet.
Réstmottagarna méste siledes vara pd det klara med att de, nir de
prickar av en viljare 1 rostlingden, ocksd gir i god for att viljaren
faktiskt dr den han eller hon utger sig f6r att vara.

Hur réstmottagarna 1 varje enskilt fall hanterar identitets-
kontrollen skall dokumenteras, 1 vallokalen genom en anteckning i
rostlingden och vid ett sirskilt rostmottagningsstille i de fort-
16pande anteckningar ver rostmottagningen som dir fors.

Valsedlar

Den nirmare utformningen av valsedlarna forfattningsregleras. Av
bestimmelserna skall det framgd vilken storlek valsedlar skall ha,
att de skall vara av papper som har samma kvalitet fér samtliga
valsedlar och att alla valsedlar som avser ett visst val skall ha samma
firg. Vidare skall det framgd vilket utrymme pd valsedeln som ir
reserverat f6r partibeteckning, namn pa kandidater, valkretsbeteck-
ning, valbeteckning, uppgift om det parti som valsedeln giller for
har registrerat sin partibeteckning och anmailt kandidater samt
listtypbeteckning och signallinjer.

Nigon regel om att valsedlar fir férses med symboler foreslas
inte.

Varje kandidat skall liksom hittills identifieras pa valsedeln s3 att
det framgdr vem som avses. Vilka ndrmare uppgifter om en
kandidat som fir anges pi en valsedel skall forfattningsregleras.
Regleringen skall vara uttémmande. P3 en valsedel fir utdver varje
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kandidats namn finnas endast foéljande uppgifter om kandidaten:
alder, yrke eller titel, adress, partitillhérighet eller liknande uppgift.

Valadministrationens ansvar foér att viljarna har tillgdng till
partivalsedlar 1 den kommunala valen stricks ut till att gilla dven
partivalsedlar f6r lokala partier som ir representerade i landstings-
eller kommunfullmiktige. Sddana partier skall ha ritt att {8 sina val-
sedlar utlagda 1 dessa val i samtliga réstningslokaler i den aktuella
kommunen eller landstinget.

Den nuvarande regeln om att valadministrationen vid val till
Europaparlamentet skall svara for att viljarna 1 varje réstningslokal
inte bara har tillgdng tll partivalsedlar utan ocksid namnvalsedlar
om partiet deltar med endast en valsedel, indras inte. Det finns inte
heller skil for att 1 andra val 8ligga valadministrationen ett ansvar
féor att viljarna i varje rostningslokal eller vallokal utéver
partivalsedlar i motsvarande omfattning ocksd skall ha tillgdng till
namnvalsedlar.

Proportionaliteten i valen till kommunfullmaktige

Det nuvarande valsystemet for val till kommunfullmiktige dndras
inte. Ndgot forslag till ett mer proportionellt mandatférdelnings-
system f6r kommunvalen liggs inte fram d kommittén inte kunnat
uppnd enighet i frigan om hur ett sidant kommunproportionellt
valsystem boér utformas. Regeringen har ocksd helt nyligen tillsatt
en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift att gora en
samlad 6versyn av regeringsformen (dir. 2004:96). I det uppdraget
ingdr ocksd att gora en utvirdering och 6versyn av hela val-
systemet, vilket bland annat innefattar frigor om proportionalitet
och smépartispirr.

Offentliga valforberedelser

Den fria nomineringsritten har sedan linge varit en central princip
1 det svenska valsystemet. Enligt denna ritt har viljarna mojlighet
att kort tid fére ett val bilda ett nytt parti utan ndgot sirskilt
anmilnings- eller ansékningsforfarande. 1999 &rs forfattnings-
utredning har foreslagit att det skall infoéras ett system dir de
partier som 6nskar delta 1 allmidnna val miste anmila detta en viss
tid fore valet (SOU 2001:99). Férslaget innebir att endast de
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partier som har gjort en sidan foérhandsanmilan deltar 1
férdelningen av mandat. Kommittén anser dock inte att det finns
tillrickliga skil for att ersitta eller pd annat sitt begrinsa den fria
nomineringsritten med ett system med offentliga valférberedelser
som Forfattningsutredningen foreslagit

Elektroniska rostningsforfaranden

Nigot forslag som gor det mojligt att rosta elektroniskt bér inte nu
liggas fram. Kommittén férordar dock att f6rsok med elektronisk
rostning under kontrollerade former bér genomféras i omgingar,
men inte i samband med allminna val. Férséken bor t.ex. avse
kommunala folkomréstningar och genomféras i1 samverkan med
den centrala valmyndigheten.

Ovriga fragor
Genomfdrande av extra val till riksdagen

Enligt 3 kap. 4 § regeringsformen skall extra val till riksdagen héllas
inom tre manader efter férordnade. Det har hittills varit en
mélsittning att valmyndigheterna skall ha beredskap s8 att extra val
kan anordnas inom 35 dagar efter férordnandet. Férutom den i
regeringsformen angivna maximitiden finns inga allminna fore-
skrifter om tidsgrinser for genomférande av extra val. Frigan ir
om sidan foreskrifter nu bér inféras.

Det gir dock inte enligt kommittén att ange nigon generell tid
for hur snabbt extra val till riksdagen skall hillas. Detta far i stillet
bestimmas i det konkreta fallet. Om ett extra val skall kunna
genomforas med full respekt for de demokratiska principerna och
med iakttagande av rittssikerhetens krav, finns det mycket som
talar f6r att det kan behévas mer dn 35 dagar. Samtidigt méiste
behovet tillgodoses av att snabbt kunna undanréja det parlamen-
tariskt osikra lige som foranlett det extra valet. Vid bestimmande
av tidpunkten foér nir valet skall genomféras miste det ske en
avvigning mellan dessa olika intressen.
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Villkor for registrering av partibeteckning

Det nuvarande villkoret 1 vallagen att ett parti som ir en
underavdelning av en politisk sammanslutning inte kan & sin
partibeteckning registrerad slopas.

Ratten att kandidera i flera valkretsar vid riksdagsvalet

Kandidaturer i flera valkretsar kan leda till allvarliga nackdelar for
viljarna. Nir ett antal personer férekommer samtidigt pa en riks-
lista och dessutom pd en eller flera kretslistor blir férutsigbarheten
minimal. Frgan aktualiserades senast i samband med att Ridet for
utvirdering av 1998 &rs val konstaterade att férutsigbarheten blir
minimal nir ett antal kandidater férekommer samtidigt pd en
risklista och dessutom pd en eller flera kretslistor (SOU 1999:136).
Regeringen forutsatte emellertid att partierna skulle medverka till
att komma till ritta med problemet och fann att det vid den
aktuella tidpunkten inte fanns tillrickliga skil f6r at foresld ndgon
lagstiftning, vilket idven riksdagen stillde sig bakom (prop.
2001/02:53, bet. 2001/02:KU8). De siffror som redovisats fér 2002
drs val f6r dubbelvalsavveckling visar ocksd att utvecklingen till viss
del gitt 1 onskad riktning. Kommittén har dirfér avstdtt frin att
foresld nigon lagstiftning av innebérden en kandidatur per valkrets.

Skydd mot ofrivillig kandidatur

Nuvarande reglerna fér registrering av partibeteckning och
anmilan av kandidater innebir ett effektivt skydd mot ofrivillig
kandidatur. Detta giller dock inte for partier som inte har skyddat
sin partibeteckning. Nigra férindringar av den nuvarande ord-
ningen foresl3s inte. Det innebir d fér den som utan sitt samtycke
har angetts som kandidat pd en valsedel att han eller hon som
hittills genom en anmilan till linsstyrelsen offentligen kan pipeka
att ndgot samtycke inte finns till kandidaturen.
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Fastighetsbildningsatgarder som paverkar antalet rostberattigade
i ett valdistrikt

Den nuvarande ordningen att samtliga rostberittigade pd varje
fastighet hinfors till samma valdistrikt dndras inte. Men det skall
bli mojligt att kunna gora undantag frin denna ordning nir det
giller mycket stora fastigheter med ett mycket stort antal rést-
berittigade personer eller en mycket stor geografisk omfattning
eller fastigheter med flera geografiska omriden. Undantag skall
dock f& goras bara under forutsittning av de valdistrikt som berdrs
ligger inom samma valkrets.

Anmalan att tas upp i rostlangd savitt avser utlandssvenskar

Den nuvarande ordningen fér utlandssvenskar — som innebir att en
avgiven roést som kommer in 1 ritt tid frdn nigon som inte ir upp-
tagen i rostlingden leder till att vederbérande tas upp 1 rostlingden
for det aktuella valet — dndras inte. Bestimmelsen i friga som
utformats som en bestimmelse om rittelse av réstlingd skall dock
fi en ny utformning och placering fér att sprikligt sett bittre
stimma Overens med bestimmelserna om anmilan om att finnas i
rostlingd.

Oppethallande i vallokaler

Vallokalerna skall som huvudregel liksom i dag éppna kl. 8 och
stinga kl. 20 respektive kl. 21. Den senare tidpunkten giller vid val
till Europaparlamentet. Kommunerna fir, med sin kinnedom om
de lokala forhillandena, besluta om begrinsningar av dessa tider
om viljarna ind3 far goda méjligheter att résta.

Reglerna preciseras pa si sitt att en vallokal alltid médste vara
6ppen minst mellan kl. 9 och 13 samt mellan kl. 17 och 20. Vid val
till Europaparlamentet méste dock en vallokal som hittills alltid
vara Oppen till kl. 21. Dessutom inférs ett krav pd att en kommun
som vill besluta om begrinsningar av éppethdllandet forst skall
samrdda med linsstyrelsen och redogora for de skil som ligger till
grund for dtgirden.
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Vallokalers tillganglighet fér personer med funktionshinder

Utgingspunkten for vallagen ir att vid valet av vallokal i1 forsta
hand vilja en lokal som ir tillginglig for personer med funktions-
hinder. Detta krav, som ocksd kommittén ansluter sig till, kan
emellertid inte alltid tillgodoses. Det ir ocksd bakgrunden till
regeln om att en viljare som inte kan komma in i vallokalen — i
stillet f6r att bli avvisad och dirmed férvigrad att rosta — skall £3
avge sin rost omedelbart utanfor vallokalen till nigon av
valfoérrittarna.

Ett absolut krav pd att kommunen vid val av vallokal méste se till
att lokalen ir tillginglig foér personer som har nigon form av
funktionshinder bér dock inte foreskrivas. Ett sddant krav skulle
kunna leda till att det i vissa valdistrikt inte gir att fa fram nigon
godtagbar lokal och att viljarna 1 distriktet blir hinvisade att résta
pd annat sitt.

Forstarkt skydd for valhemligheten

For att bittre sld vakt om rosthemligheten inférs i vallagen en
uttrycklig tystnadsplikt fér anhériga och andra som hjilper en
viljare att rosta. For rostmottagare och andra offentliga
funktionirer inférs motsvarande regler i sekretesslagen.

Vidare tydliggors genom en ny sekretessbestimmelse 1 sekretess-
lagen att sekretessen giller f6r innehéllet i valkuvert som inte har
lagts ned i valurnan och som dirmed kan avsléja hur en viss viljare
har réstat.

Vem skall lagga valkuvertet i valurnan?

Det bér precis som idag vid réstning i vallokal ankomma pd
rostmottagarna att ligga mottagna valkuvert i valurnan.

Skall ratten att angerrosta begransas?

Nigon begrinsning av ritten att dngerrdsta bor inte inféras.
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Ersattarordningen vid dubbelvalsavveckling

Reglerna for dubbelvalsavveckling vid personval bér inte dndras.

Overklagandebestammelser

Nuvarande bestimmelser om 6verklagande samlas 1 ett kapitel i den
nya lagen.

Tidsfristerna for 6verklagande av olika slag av beslut anges
uttdémmande i vallagen.

Ett beslut av linsstyrelsen eller den centrala valmyndigheten att
faststilla utgingen av ett val skall f& overklagas ocksd av en
kandidat som inte varit upptagen i den aktuella réstlingden, sdvitt
avser férordnande av honom eller henne som ledamot, eftertridare
eller ersittare.

Det skall framgd av vallagen att ett omval till riksdagen eller
landstingsfullmiktige avser endast det antal fasta mandat och
utjimningsmandat som tilldelades den berérda valkretsen vid det
upphivda valet.

Kostnader

Finansieringsprincipen har beaktats. Den del av valanslaget som
den centrala valmyndigheten 1 dag anvinder for s.k. postréstning
och institutionsrdstning bor féras 6ver till kommunerna, dock med
en reducering fér de kostnader som den centrala valmyndigheten
med kommitténs stillningstagande dven fortsittningsvis kommer
att ha foér distributionen m.m. av kommunexterna fértidsroster.
Regleringsbeloppet bér betalas ut som ett sirskilt bidrag vid val.
Foérdelningsgrunden bér vara kronor per antalet réstberittigade i
valet till kommunfullmiktige. Det ir enligt kommitténs mening
inte rimligt att varje kommun sjilv goér en upphandling av dessa
distributionstjinster.
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Forfattningsforslag

1.1 Forslag till vallag

Hirigenom féreskrivs féljande.

Lagens innehall

Innehillet i denna lag 4r uppdelat enligt f6ljande.

AVDELNING I. ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap. — Inledande bestimmelser

2 kap. — Partier och kandidater

3 kap. — Valmyndigheter m.m.

4 kap. — Valkretsar och valdistrikt m.m.

5 kap. — Rostlingder och rostkort

6 kap. — Valsedlar och kuvert

AVDELNING II. GENOMFORANDE AV VAL

7 kap. — Allminna bestimmelser om réstning

8 kap. — Allminna bestimmelser om réstmottagning

9 kap. — Réstmottagning i vallokal

10 kap. — Rostmottagning pa sirskilda réstmottagningsstillen

AVDELNING III. RAKNING AV ROSTER
11 kap. — Preliminir réstrikning 1 vallokal

12 kap. — Valnimndens réstrikning

13 kap. — Slutlig réstrikning

AVDELNING IV. MANDATFORDELNING
14 kap. — Mandatfoérdelning
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AVDELNING V. AVSLUTANDE BESTAMMELSER
15 kap. — Overklagande
16 kap. — Tystnadsplikt

AVDELNING I. ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap. Inledande bestammelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om genomférande av val till
riksdagen, landstings- och kommunfullmiktige samt Europa-
parlamentet.

Vissa grundliggande bestimmelser om val finns i regerings-
formen och kommunallagen (1991:900). Fér val till Europa-
parlamentet finns det bestimmelser i1 ridets akt (fogad till ridets
beslut 76/787 av den 20 september 1976) om allminna och direkta
val till Europaparlamentet' (valrittsakten) samt i ridets direktiv
93/109/EG av den 6 december 1993 om individuella arrangemang
angdende unionsmedborgarnas rostritt och valbarhet.

Nir val skall hallas
2§ Valskall alltid hillas pi en séndag.

3§ Ordinarie val till riksdagen samt ordinarie val till landstings-
och kommunfullmiktige skall hillas samma dag. Valdag skall vara
den tredje séndagen i september. Val till Europaparlamentet skall
héllas 1 juni.

Vid omval till riksdagen skall regeringen bestimma vilken dag
som skall vara valdag. Vid omval tll landstings- eller kommun-
fullmiktige skall den centrala valmyndigheten efter samrdd med
linsstyrelsen bestimma vilken dag som skall vara valdag.

"EGT L 278, 8.10.1976,s. 5 (Celex 41976X1008).
2EGT L 329, 30.12.1993, s. 34 (Celex 319931L0109).
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2 kap. Partier och kandidater
Registrering av partibeteckning

1§ Ett parti som vill registrera sin beteckning skall skriftligen
anmila detta hos den centrala valmyndigheten. Om anmilan gérs
senast den sista februari det r val skall hillas, giller registreringen
frdn och med det valet.

Om friga ir om ett annat slag av val dn ordinarie val till
riksdagen, ordinarie val till landstings- och kommunfullmiktige
eller val till Europaparlamentet, skall en anmilan i stillet fér vad
som sigs 1 forsta stycket goras senast en vecka efter det att beslutet
om valdag har meddelats fér att registreringen skall gilla frén och
med det valet.

2§ Av en anmilan skall framg vilket slag av val den giller. Om
den avser val till landstings- eller kommunfullmiktige, skall det
framg3 vilket landsting eller vilken kommun den giller.

Till anmilan skall fogas forklaringar enligt 4 § eller ett intyg om
att sddana forklaringar har visats upp f6r notarius publicus.

3§ En partibeteckning skall registreras om féljande villkor ir
uppftyllda.

1. Partibeteckningen bestar av eller innehiller ord.

2.En anmilan om registrering fér val tll riksdagen har
dokumenterat stéd av minst 1 500 personer som har réstritt i hela
landet, om inte partiet ir representerat i riksdagen.

3.En anmilan om registrering fér val till landstings- eller
kommunfullmiktige har dokumenterat st6d av minst 100
respektive minst 50 personer som har rostritt 1 det landsting eller
den kommun som anmiilan giller.

4. En anmilan om registrering for val till Europaparlamentet har
dokumenterat stéd av minst 1 500 personer som har réstritt i hela
landet, om inte partiet ir representerat i parlamentet.

5. Partibeteckningen kan inte antas bli férvixlad med en
beteckning som redan

a) ir registrerad, eller

b) har anmiilts for registrering, om beteckningarna skulle komma
att bli registrerade f6r samma val.

6. Partibeteckningen kan inte antas bli férvixlad med en
beteckning som tidigare gillt fé6r samma slag av val men som
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avregistrerats for hogst fem ar sedan pd grund av namnbyte.

4§ De som enligt 3 § 2—4 stdder en anmilan om registrering skall
egenhindigt skriva under en forklaring om stédet. Av forklaringen
skall framgd deras namn, personnummer och var de ir

folkbokforda.

5§ Om en partibeteckning registreras for val till riksdagen, giller
registreringen ocksd for val till landstings- och kommunfullmiktige
i hela landet samt f6r val till Europaparlamentet. Om registreringen
avser val till landstingsfullmiktige, giller den val 1 det landstinget
och val till kommunfullmiktige i de kommuner som ligger inom
landstinget. I 6vriga fall giller registreringen endast f6r det val som
anmilan avser.

6§ Om ett parti som har registrerat en partibeteckning gdr med
pa det, kan ett annat parti {4 samma beteckning registrerad

1.f6r val tll riksdagen dven om beteckningen redan ir
registrerad for val till landstings- eller kommunfullmiktige, eller

2. for val till landstingsfullmiktige, dven om partibeteckningen
redan ir registrerad for val till kommunfullmiktige inom
landstinget.

Detta giller ocksd om det forsta partiets ansékan dnnu inte lett
till registrering, nir det andra partiet limnar in sin ansékan.

7§ En registrerad partibeteckning skall avregistreras om partiet

1. begir det, eller

2.inte har anmilt kandidater fér tvi ordinarie val i1 f6ljd till
riksdagen, landstings- eller kommunfullmiktige eller il
Europaparlamentet.

8§ Nir en partibeteckning har registrerats eller avregistrerats,
skall den centrala valmyndigheten kungéra detta i Patent- och re-
gistreringsverkets kungérandetidning.

Anmailan av kandidater

9§ Ectt parti som vill anmaila samtliga sina kandidater f6r ett visst
val skall skriftligen géra detta hos den centrala valmyndigheten
eller, 1 den utstrickning som regeringen bestimmer, linsstyrelsen.
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Till anmilan skall fogas en egenhindig férklaring frin varje
kandidat att han eller hon samtycker till anmalan.

10§ En anmilan av kandidater skall avse den eller de valkretsar
dir de anmilda personerna kandiderar.

11§ Unionsmedborgare som inte samtidigt 4r svenska
medborgare och som onskar kandidera vid val till Europa-
parlamentet skall skriftligen till den centrala valmyndigheten

1. ange sin nationalitet och sin adress i Sverige,

2. ange den valkrets eller det omride 1 hemstaten dir de senast
var upptagna i rostlingd, och

3. forsikra att de inte kandiderar vid val till Europaparlamentet 1
ndgon annan stat.

Till en sddan forsikran skall fogas ett intyg av den behoriga
myndigheten 1 hemstaten att valbarheten inte gitt forlorad dir eller
att denna diskvalifikationsgrund inte finns sdvitt myndigheten vet.
En underrittelse om att en unionsmedborgare har férklarat att han
eller hon vill kandidera vid val till Europaparlamentet skall sindas
till valmyndigheten i den stat dir personen dr medborgare.

12§ En anmilan av kandidater skall inte beaktas, om partiet inte
kan visa att det har fitt kandidaternas samtycke till att anmila dem.
En kandidat som inte visar upp ett intyg enligt 11 § andra stycket
far inte kandidera. Om en sidan kandidat anmails till ett val, skall
anmilan inte beaktas.

13§ Den centrala valmyndigheten skall inf6r varje val

1. besluta nir kandidaterna senast skall anmilas och kungéra
detta beslut,

2. underritta varje parti som registrerat sin partibeteckning om
tidpunkten, och

3. bestimma nir f6érsikran enligt 11 § senast skall limnas.

3 kap. Valmyndigheter m.m.
Valmyndigheter

1§ Det skall finnas en central valmyndighet som har det éver-
gripande ansvaret i landet f6r frigor om val.
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2§ Linsstyrelsen ir regional valmyndighet med ansvar i linet f6r
frigor om val.

3§ I varje kommun skall det finnas en valnimnd, som ir lokal
valmyndighet med ansvar i kommunen {ér frigor om val.

Att kommunerna skall se till att det finns vallokaler f6r varje
valdistrikt framgdr av 4 kap. 20 §.

I val som giller hela landet ansvarar varje kommun ocksi fér att
det 1 kommunen finns sirskilda réstmottagningsstillen som i friga
om oppethillande, tillginglighet och lokalisering ger viljarna goda
mojligheter att résta.

Om kommunen avser att som sirskilt réstmottagningsstille
anvinda en lokal som inte uppfyller kravet pd tillginglighet, skall
kommunen samrida med linsstyrelsen innan den beslutar i saken.
Kommunen skall ange varfér den gjort bedémningen att ndgon
annan lokal inte kan anvindas i stillet.

Réstmottagare

4§ 1 varje rostningslokal skall det finnas s manga réstmottagare
som behovs f6r att rostmottagningen skall kunna genomféras.

For varje valdistrikt skall det utses minst fyra réstmottagare,
varav en ordférande och en ersittare fér denne. Vid réstmottag-
ningen skall minst tre av réstmottagarna vara nirvarande i
vallokalen. En av dessa skall vara ordféranden eller dennes
ersattare.

5§ Rostmottagare férordnas av valnimnden. Réstmottagare hos
en utlandsmyndighet férordnas dock av myndighetens chef. Om
valnimnden har beslutat att sirskild rostmottagning skall diga rum
pd ett sjukhus, en kriminalvirdsanstalt, ett hikte eller nigon
liknande inrittning, fir nimnden 6verldta it den som ir chef for
inrittningen att férordna réstmottagare dir.

Alla som ir valbara till ledaméter i valnimnden ir skyldiga att ta
emot ett uppdrag som rostmottagare i ett valdistrikt, om de inte
har ett giltigt hinder.
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Lantbrevbirare

6§ DPosten AB skall bitrida vid val genom att de lantbrevbirare
som ir anstillda av bolaget skall vara bud enligt bestimmelserna i
7 kap.

Vid val som inte giller hela landet fir den centrala valmyndighet-
en begrinsa Posten AB:s skyldighet enligt forsta stycket.

4 kap. Valkretsar och valdistrikt m.m.
Valkretsar

1§ For val tll riksdagen, landstingsfullmiktige och kommun-
fullmiktige skall det finnas geografiskt avgrinsade omriden for
vilka det skall viljas ledaméter till den beslutande férsamling valet
giller (valkretsar). For val till Europaparlamentet utgér landet en
enda valkrets.

Om inte annat anges skall vid tillimpningen av detta kapitel
antalet rostberittigade vid ett val beriknas pd grundval av upp-
gifterna i folkbokféringsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i skatteférvaltningens folkbokfor-
ingsverksamhet den 1 mars valaret.

Val till riksdagen

2§ Vidval till riksdagen dr landet indelat i foljande valkretsar:

1. Stockholms kommun,

2. Stockholms lins valkrets (Stockholms lin med undantag av
Stockholms kommun),

3. Uppsala lin,

4. S6dermanlands lin,

5. Ostergétlands lin,

6. Jonkopings lin,

7. Kronobergs lin,

8. Kalmar lin,

9. Gotlands lin,

10. Blekinge lin,

11. Malmé kommun,

12. Skdne lins vistra valkrets (Bjuvs, Eslovs, Helsingborgs,
Héganis, Horby, Ho6rs, Landskrona och Svalévs kommuner),
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13. Skéne lins sodra valkrets (Burl6vs, Kivlinge, Lomma, Lunds,
Sjobo, Skurups, Staffanstorps, Svedala, Trelleborgs, Vellinge och
Ystads kommuner),

14. Skdne lins norra och &stra valkrets (Bromoélla, Bistads,
Hissleholms, Klippans, Kristianstads, Osby, Perstorps, Simris-
hamns, Tomelilla, Astorps, Angelholms, Orkelljunga och Ostra
Goinge kommuner),

15. Hallands lin,

16. Goteborgs kommun,

17. Vistra Gétalands lins vistra valkrets (Hirryda, Kungilvs,
Lysekils, Munkedals, Maélndals, Orusts, Partille, Sotenis,
Stenungsunds, Stromstads, Tanums, Tjérns, Uddevalla och Ockers
kommuner),

18. Vistra Goétalands lins norra valkrets (Ale, Alingsis,
Bengtsfors, Dals-Eds, Firgelanda, Herrljunga, Lerums, Lilla Edets,
Melleruds, Trollhittans, Virgdrda, Vinersborgs och Amils
kommuner),

19. Vistra Goétalands lins sodra valkrets (Bollebygds, Bords,
Marks, Svenljunga, Tranemo och Ulricehamns kommuner),

20. Vistra Gotalands lins 6stra valkrets (Essunga, Falkopings,
Gristorps, Gullspdngs, Gotene, Hjo, Karlsborgs, Lidkdpings,
Mariestads, Skara, Skévde, Tibro, Tidaholms, Téreboda och Vara
kommuner),

21. Virmlands lin,

22. Orebro lin,

23. Vistmanlands lin,

24. Dalarnas lin,

25. Givleborgs lin,

26. Visternorrlands lin,

27. Jimtlands lin,

28. Visterbottens lin, och

29. Norrbottens lin.

3§ Den centrala valmyndigheten skall senast den 30 april det &r
dd ordinarie val skall hillas besluta hur minga fasta valkretsmandat
som varje valkrets skall ha. Det skall géras pd foljande sitt.

Varje valkrets skall fd ett fast valkretsmandat f6r varje gdng som
antalet personer som har réstritt 1 valkretsen ir jimnt delbart med
en trehundrationdel av antalet personer som har rostritt i hela
landet.

Om inte alla fasta valkretsmandat kan férdelas pd detta sitt, far
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valkretsarna de 4terstdende mandaten i tur och ordning efter de
dverskott som uppstdr vid berikningen. Nir éverskottstalen ir lika
stora 1 tvd eller flera valkretsar, skall lotten avgéra vilken valkrets
som skall {3 mandatet.

4§ Andrad linsindelning eller indrad kommunal indelning skall
beaktas vid val wll riksdagen redan frin och med den dagen
indringen har beslutats, om beslutet kommer att piverka antalet
fasta valkretsmandat och det trider i kraft den 1 januari dret efter
det 4r d& ordinarie val till riksdagen har hallits.

Val till landstingsfullmdktige

5§ Vid val tll landstingsfullmiktige skall landsting delas in 1
valkretsar.

En valkrets skall omfatta en eller flera kommuner, om inte nigot
annat féljer av 6 § andra stycket.

6 § En valkrets bor utformas s att den kan beriknas {3 minst 3tta
fasta valkretsmandat. Den bor ha en sammanhingande grinslinje.

En del av en kommun fir bilda en valkrets tillsammans med en
annan kommun, en del av en annan kommun eller delar av andra
kommuner, om valkretsen annars inte kan beriknas fi minst itta
fasta valkretsmandat. En kommun fir ocksi delas in i tvi eller flera
valkretsar, om man pd si sitt kan uppnid en limpligare
valkretsindelning.

7§ Om en kommun delas in i tv4 eller flera valkretsar f6r val till
landstingsfullmiktige och om kommunen ir indelad i valkretsar for
val till kommunfullmiktige, skall grinsen f6r en valkrets for val till
landstingsfullmiktige sammanfalla med grinsen {6r en valkrets for
val till kommunfullmiktige.

8§ Indelningen 1 valkretsar skall, sedan kommunerna inom
landstinget har fatt tillfille att yttra sig, beslutas av landstings-
fullmiktige senast den 31 oktober ret fore det valdr di den nya
indelningen skall gilla f6r forsta gdngen. For att gilla skall beslutet
vara faststillt av linsstyrelsen.

Regeringen eller den myndighet som beslutar om indring i
landets indelning i landsting eller kommuner fir, om det behovs,
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bestimma att beslut om indelning i valkretsar fir meddelas senare
in som sigs 1 forsta stycket.

9§ Mandaten 1 landstingsfullmiktige bestdr av fasta valkrets-
mandat och utjimningsmandat.

Nio tiondelar av mandaten ir fasta valkretsmandat. Om talet blir
brutet nir antalet fasta valkretsmandat beriknas, skall det rundas av
till nirmast ligre hela tal. Aterstiende mandat 4r utjimnings-
mandat.

10§ Linsstyrelsen skall senast den 30 april det &r d3 ordinarie val
skall hillas besluta hur minga fasta valkretsmandat som varje
valkrets skall ha. Det skall goras pd f6ljande sitt.

Antalet personer som har rostritt i landstinget delas med antalet
fasta valkretsmandat och direfter delas antalet personer som har
rostritt 1 varje valkrets med det tal som blir resultatet av den
berikningen. Varje ging som antalet som har rostritt i en valkrets
ar jimnt delbart med detta tal fr den valkretsen ett mandat.

Om inte alla fasta valkretsmandat kan foérdelas pd detta sitt, fir
valkretsarna de dterstiende mandaten i tur och ordning efter de
overskott som uppstdr vid berikningen. Nir dverskottstalen ir lika
stora 1 tvd eller flera valkretsar, skall lotten avgéra vilken valkrets
som skall f§ mandatet.

Regeringen eller den myndighet som beslutar om indring i
landets indelning i landsting eller kommuner fir, om det behdovs,
bestimma att beslut om férdelning av mandat f8r meddelas senare
in som sigs 1 forsta stycket.

Val till kommunfullmdiktige

11§ Vid val till kommunfullmiktige ir kommunen en enda val-
krets, om inte nigot annat féljer av 12 §.

12§ Om en kommun har fler in 6 000 personer som har réstritt,
far kommunen delas in i tv4 eller flera valkretsar. Om det finns fler
in 24000 som har rostritt i en kommun eller om det for
kommunen skall utses minst 51 fullmiktige, skall kommunen delas
in 1 tvd eller flera valkretsar. En kommun som har firre din 6 000
personer som har réstritt fir delas in 1 tvd eller flera valkretsar om
det finns synnerliga skil for det.

32



SOU 2004:111 Forfattningsforslag

Antalet réstberittigade skall beriknas p& grundval av uppgifterna
i folkbokféringsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling
av  personuppgifter 1 skatteférvaltningens  folkbokférings-
verksamhet den 1 mars det &r beslutet om valkretsindelning fattas.

En valkrets skall utformas s att den kan {3 minst 15 kommun-
fullmiktige. Den skall ha en sammanhingande grinslinje, om det
inte finns sirskilda skil f6r ndgot annat. Antalet fullmiktige for
hela kommunen skall fordelas s jimnt som méjligt.

13§ Indelningen i valkretsar skall beslutas av kommun-
fullmiktige senast den 31 oktober dret fore det valdr di den nya
indelningen skall gilla for forsta gdngen. For att gilla skall beslutet
vara faststillt av linsstyrelsen.

Regeringen eller den myndighet som beslutar om indring i
landets indelning i landsting eller kommuner fir, om det behdovs,
bestimma att beslut om indelning i valkretsar fir meddelas senare
in som sigs 1 forsta stycket.

14§ Samtliga mandat i kommunfullmiktige ir fasta mandat.

Om en kommun ir indelad i flera valkretsar skall linsstyrelsen
senast den 30 april det ar d3 ordinarie val skall hillas besluta hur mdnga
mandat som varje valkrets skall ha. Det skall géras p4 f6ljande sitt.

Antalet personer som har réstritt 1 kommunen delas med antalet
mandat och direfter delas antalet personer som har réstritt i varje
valkrets med det tal som blir resultatet av den berikningen. Varje
gdng som antalet som har rostritt i en valkrets dr jimnt delbart
med detta tal fir den valkretsen ett mandat.

Om inte alla mandat kan férdelas pd detta sitt, fir valkretsarna
de 4terstiende mandaten i tur och ordning efter de 6verskott som
uppstar vid berikningen. Om 6verskottstalen ir lika stora 1 tvd eller
flera valkretsar, skall lotten avgora vilken valkrets som skall f3
mandatet.

Regeringen eller den myndighet som beslutar om indring i
landets indelning i landsting eller kommuner fir, om det behovs,
bestimma att beslut om férdelning av mandat fir meddelas senare
in som sigs 1 andra stycket.

15§ Om antalet mandat som en valkrets fir enligt 14§ blir
mindre 4n 15, skall antalet ind3 bestimmas till 15. Antalet mandat 1
ovriga kretsar skall di jimkas i motsvarande utstrickning. I ett
sddant fall skall valkretsindelningen omprévas fore nista val.
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Valdistrikt
Indelning

16 § Varje kommun skall delas in 1 geografiska réstningsomriden
(valdistrikt).
Om det inte finns sirskilda skil fér ndgot annat skall fér varje
fastighet samtliga rostberittigade hinféras till samma valdistrikt.
Om kommunen har fler in en valkrets f6r val till kommun-
fullmiktige, skall varje sidan krets omfatta ett eller flera valdistrikt.

17§ Ett valdistrikt skall omfatta mellan 1000 och 2 000 rost-
berittigade. Om det finns sirskilda skil, fir ett valdistrikt omfatta
firre dn 1000 eller fler 4n 2 000 rostberittigade. Ett valdistrikt far
omfatta firre in 300 rostberittigade endast om det finns synnerliga
skal.

P4 forslag av kommunfullmiktige skall linsstyrelsen besluta om
kommunens indelning 1 valdistrikt. Kommunen skall se over
indelningen &ret nirmast fore det &r d& ordinarie val till riksdagen
skall héllas.

Om det behovs fir linsstyrelsen sjilvmant besluta om indel-
ningen i valdistrikt. Innan linsstyrelsen fattar ett sddant beslut,
skall kommunfullmiktige f4 tillfille att yttra sig.

18 § Linsstyrelsens beslut om indelning 1 valdistrikt skall
meddelas senast den 1 december dret foére det &r dd beslutet skall
tillimpas forsta gdngen. Om det behévs med hinsyn till dndringar i
fastighetsindelningen, fir beslut om mindre dndringar i indelningen
i valdistrikt meddelas dven efter denna tidpunkt.

Linsstyrelsen skall omedelbart 1 ortstidning kungéra beslut om
indelning 1 valdistrikt.

19§ Regeringen eller den myndighet som beslutar om indring i
landets indelning 1 landsting eller kommuner fir, om det behovs,
bestimma att beslut om indelning i valdistrikt f&r meddelas senare
in som sidgs118 §.

Vallokaler

20§ Varje kommun skall se tll att det finns limpliga lokaler som
kan anvindas som vallokaler och som 1 friga om lokalisering,
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tillginglighet och Sppethillande ger viljarna goda mojligheter att
rosta.

For varje valdistrikt skall det finnas en vallokal.

Om kommunen avser att anvinda en lokal som inte uppfyller
kravet pd tillginglighet, skall kommunen samrdda med lins-
styrelsen innan den beslutar 1 saken. Kommunen skall ange varfér
den gjort bedémningen att nigon annan lokal inte kan anvindas i
stillet.

21§ En vallokal skall vara 6ppen {6r réstning

1. vid val till Europaparlamentet: mellan klockan 8.00 och 21.00,

2. vid 6vriga val: mellan klockan 8.00 och 20.00.

Om viljarna i ett valdistrikt dnd3 har tillrickligt goda méjligheter
att rosta, f&r kommunen bestimma att de Sppettider som sigs i
forsta stycket skall begrinsas for en viss vallokal. En vallokal méste
dock alltid vara 6ppen

1. vid val till Europaparlamentet: minst mellan klockan 9.00 och
13.00 samt mellan klockan 17.00 och 21.00,

2.vid &vriga val: minst mellan klockan 9.00 och 13.00 samt
mellan klockan 17.00 och 20.00.

Om kommunen avser att begrinsa éppethéllandet i1 en vallokal,
skall kommunen samrida med linsstyrelsen innan den beslutar i
saken. Kommunen skall ange varfér den gjort bedémningen att
viljarna fir dillrickligt goda mojligheter att résta  trots
begrinsningen.

5 kap. Rostlangder och réstkort
Rostlingder

1§ Vid val skall den centrala valmyndigheten f6r varje valdistrikt
uppritta en forteckning 6ver dem som ir rostberittigade 1 valet
(rostlingd).

Till grund f6r rostlingderna skall ligga de uppgifter som 30 dagar
fore valdagen finns 1 folkbokféringsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i skatteférvalt-
ningens folkbokforingsverksamhet och i fastighetsregistret enligt
lagen (2000:224) om fastighetsregister.
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2§ Svenska medborgare som inte lingre ir folkbokférda hir i
landet skall tas upp 1 réstlingd under tio &r frin den dag folkbok-
foringen upphorde. Direfter skall de, f6r tio &r 1 sinder, tas med i
rostlingden endast om de gér en sidan adressanmilan som avses i
5a§ lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter 1
skattef6rvaltningens folkbokféringsverksamhet.

Om den centrala valmyndigheten vid val till riksdagen eller
Europaparlamentet senast dagen fére valdagen tar emot en rost
frdn en svensk medborgare som inte lingre ir folkbokférd hir i
landet och som inte ir upptagen i rostlingd, skall myndigheten
ligga ull viljaren 1 réstlingden. Rosten skall ocksd anses som en
anmilan enligt f6rsta stycket.

3§ Vid val till Europaparlamentet skall unionsmedborgare som
inte ir svenska medborgare tas upp 1 rostlingd endast om de fyller
18 &r senast pd valdagen, ir folkbokférda hir i landet och senast
30 dagar fore valdagen skriftligen hos linsstyrelsen

1. anmiler att de vill bli upptagna i réstlingden,

2. anger sin nationalitet och adress 1 Sverige,

3. anger den valkrets eller det omride i hemstaten dir de senast
var upptagna i rostlingd, och

4. forsikrar att de inte kommer att rdsta i en annan medlemsstat.

Underrittelse om att nigon har tagits upp 1 réstlind enligt denna
paragraf skall sindas till valmyndigheten i den stat dir viljaren ir
medborgare.

Viljare som har tagits upp i rostlingd enligt denna paragraf
kvarstdr dir till dess de stryks frin den pd egen begiran eller
villkoren for rostritt inte lingre dr uppfyllda.

4§ Viljare skall tas upp 1 rostlingden for det valdistrikt inom
vilket de ir folkbokfoérda enligt vad som sigs 1 1 § andra stycket.

De som inte ir folkbokférda hir i landet skall tas upp i
rostlingden for det valdistrikt inom vilket de senast wvar
folkbokférda. Finns det inte ndgon uppgift om folkbokforing si att
de kan hinféras till visst valdistrikt men finns det en uppgift om i
vilken kommun som de senast varit folkbokférda, bestimmer
linsstyrelsen i vilken réstlingd de skall tas upp.

5§ Om den centrala valmyndigheten av en myndighet i nigon

annan medlemsstat underrittas om att en person som vid val till
Europaparlamentet dr upptagen i rostlingd hir 1 landet ocksd ir
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upptagen i rostlingd 1 ett annat land eller redan har rostat 1 valet,
skall den centrala valmyndigheten genast stryka personen frin
rostlingden.

6§ De som anser att rostlingden innehdller felaktiga uppgifter
om dem skall senast tolv dagar fére valdagen skriftligen begira att
uppgifterna rittas. Detta giller ocksd dem som anser sig vara
felaktigt uteslutna ur réstlingden. Det som hint senare in 30 dagar
fore valdagen fir inte ligga till grund fér rittelse enligt denna
paragraf.

Frigor om rittelse provas av linsstyrelsen.

7§ Nir samtliga rittelser och dndringar forts in i en rostlingd
skall den s3 snart som mojligt sindas till valnimnden i1 den
kommun dir valdistriktet ligger.

Om en rittelse eller dndring inte har hunnit féras in i
rostlingden innan den sints till valnimnden fir den centrala
valmyndigheten eller linsstyrelsen uppdra 4t nimnden att
ombesdrja att sd sker.

Réstkort

8§ For var och en som finns i en rostlingd skall den centrala
valmyndigheten uppritta ett rostkort. Foér val som hills samtidigt
skall det upprittas ett gemensamt rostkort. Fér viljare som inte har
ndgon kind adress skall det upprittas réstkort bara om de begir
det.

Ett rostkort skall innehilla uppgift om

1. viljarens namn och nummer i réstlingden, och

2. vilka val som viljaren far delta i.

9§ Rostkorten skall skickas ut s3 1 s8 god tid att de kan beriknas
vara viljare som ir folkbokférda hir i landet till handa senast 18
dagar fore valdagen.

10§ Viljare som har behov av det kan {4 dubblettréstkort.

Dubblettréstkort tillhandahills av den centrala valmyndigheten,
linsstyrelsen, en utlandsmyndighet eller kommunen. Den som vill
ha ett dubblettrostkort skall limna uppgift om sitt namn och
personnummer.
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6 kap. Valsedlar och kuvert
Valsedlar

1§ Vid val anviinds féljande slag av valsedlar:

1. valsedlar med parti- och valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om
kandidater,

3. valsedlar med enbart valbeteckning.

2§ Valsedlar som angesi1§ 1 och 2 fir férutom den information
som framgdr dir innehilla

1. uppgift om for vilken valkrets valsedeln ir avsedd,

2. uppgift om huruvida det parti som valsedeln giller f6r har
registrerat sin partibeteckning och anmilt kandidater.

3§ Kandidatnamn skall vara uppférda i nummerordning. Varje
kandidat skall identifieras si att det framgdr vem som avses.
Valsedlarna skall dessutom vara utformade s att viljarna kan limna
en sirskild personrgst.

4§ Valsedlar skall ha storleken A 6 (105 X 148 millimeter). De
skall vara av papper som har samma kvalitet f6r samtliga valsedlar.
Alla valsedlar som avser ett visst val skall ha samma firg.

Kuvert

5§ Vid val anvinds féljande slag av kuvert:
1. valkuvert,
2. ytterkuvert f6r budrést,
3. ytterkuvert fér brevrést,
4. omslagskuvert fér brevrést,
5. fonsterkuvert.

Tillhandahallande av valsedlar och kuvert

6 § Alla valsedlar och kuvert som anvinds vid val skall tillhanda-
hillas av den centrala valmyndigheten.
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7§ Valsedlar som ir avsedda att liggas ut i rostningslokal enligt
8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 tillhandahills endast fér de partier
som begir det. Begiran skall goras senast den dag som den centrala
valmyndigheten bestimmer, betriffande parti som avses 1 8 kap. 2 §
forsta stycket 2 b) hos linsstyrelsen och i &vrigt hos den centrala
valmyndigheten.

8 § Foljande partier som stiller upp i ett val har ritt till valsedlar
pa statens bekostnad:

1. vid val till riksdagen: parti som vid valet far eller vid nigot av
de tv3 senaste riksdagsvalen har fitt mer dn 1 procent av rosterna i
hela landet eller som dnd3 ir eller genom valet blir representerat i
riksdagen,

2. vid val till landstings- eller kommunfullmiktige: parti som ir
eller genom valet blir representerat i fullmiktige,

3. vid val till Europaparlamentet: parti som vid valet fir eller vid
ndgot av de tvd senaste valen till Europaparlamentet har fitt mer in
1 procent av rosterna i hela landet.

I samtliga fall avser ritten till fria valsedlar ett antal som mot-
svarar hogst tre gdnger antalet rostberittigade 1

1. vid val till riksdagen: valkretsen,

2. vid dvriga val: valet.

Vid tillimpningen av andra stycket beriknas antalet rost-
berittigade pd grundval av uppgifterna i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter 1i
skatteférvaltningens folkbokforingsverksamhet den 1 mars valiret.

9§ Valsedlar levereras endast om de betalas i férskott. For ett
parti som vid en tillimpning av 8 § forsta stycket fore valet har ritt
till valsedlar pa statens bekostnad, giller detta dock endast i den mén
bestillningen giller fler valsedlar in vad som anges 1 8 § andra stycket.
Ett parti som vid en tillimpning av 8 § forsta stycket efter valet
har ritt till fria valsedlar, skall {3 tillbaka erlagt férskott f6r sddana
valsedlar. Detta giller oavsett vem som har betalat beloppet.

10§ Valkuvert, ytterkuvert fér budrést och fénsterkuvert skall 1
god tid fore valet finnas hos valnimnderna, lantbrevbirare som
skall ta emot ytterkuvert fér budrést och de utlandsmyndigheter
som skall anordna réstmottagning. Hos valnimnderna och
utlandsmyndigheterna skall det dessutom finnas ytterkuvert och
omslagskuvert f6r brevrost.
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11§ Partier som har ritt till fria valsedlar enligt 8 § har ocks3 ritt
att 1 rimlig utstrickning pi statens bekostnad f& valkuvert, ytter-
kuvert fér budrést samt ytterkuvert och omslagskuvert for
brevrést.

AVDELNING Il. GENOMFORANDE AV VAL
7 kap. Allmdnna bestammelser om réstning
P3 vilka sitt man kan rosta

1§ Réstning dger rum i réstningslokaler. Viljare réstar 1 forsta
hand i sin vallokal pd valdagen. De kan ocksd fore eller under val-
dagen rosta pd sirskilda réstmottagningsstillen som kommunerna
eller utlandsmyndigheterna har inrittat. Viljare fir dessutom i vissa
fall résta genom bud eller brev.

Den centrala valmyndigheten bestimmer, efter samrdd med
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), vilka svenska utlands-
myndigheter som skall vara sirskilda réstmottagningsstillen.

Hur man gor i ordning en rost

2§ Foratt goraiordning en rost skall viljarna for varje slag av val
de vill delta 1

1. ta en valsedel,

2. ligga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Viljare som vill avge en sirskild personrést skall pd valsedeln
markera detta i det sirskilda utrymme f6r personrést som finns vid
den kandidat som de helst vill se vald.

Om en viljare skriver till en kandidat pd en valsedel f6r ett parti
som inte registrerat sin partibeteckning eller anmilt kandidater
enligt 2 kap., skall viljaren anses ha limnat en personrést f6r den
kandidaten. Har flera kandidater skrivits till pd en sddan valsedel,
skall viljaren anses ha limnat en personrést fér den forsta
kandidaten.

Valsedlar och valkuvert fir inte férses med obehoriga mirk-
ningar.
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Hur man rostar i rostningslokal

3§ Viljare skall gora i ordning sina roster bakom en valskirm och
direfter limna valkuverten till réstmottagarna.

Viljare som pd grund av funktionshinder eller liknande inte
sjilva kan géra 1 ordning sina réster, skall pd begiran 3 hjilp med
detta av réstmottagarna i den utstrickning som behovs.

Budréstning

4§ Viljare som pd grund av sjukdom, funktionshinder eller dlder
inte sjilva kan ta sig till en rostningslokal fir limna sina valsedlar
dir genom bud.

Dessutom far f6ljande viljare budrésta:

1. viljare som betjinas av Posten AB:s lantbrevbirare, i den
utstrickning som féljer av 3 kap. 6 §,

2. viljare som ir intagna i hikte,

3. viljare som ir intagna i kriminalvirdsanstalt och av sikerhets-
skil inte kan rosta 1 samma réstningslokal som andra intagna pd
anstalten.

Budréster skall limnas 1 ytterkuvert f6r budrést.

Vem som fdr vara bud

5§ Bud firvara

1. viljarens make eller sambo samt viljarens, makens eller
sambons barn, barnbarn, férildrar eller syskon,

2. de som yrkesmissigt eller pd liknande sitt ger viljaren vérd
eller som annars brukar hjilpa viljaren i personliga angeligenheter,

3. de som sirskilt har férordnats av kommunen att vara bud,

4. av Posten AB anstillda lantbrevbirare,

5. anstillda vid ett hikte eller en kriminalvirdsanstalt.

Ett bud skall ha fyllt 18 r.

Nar budrister far goras i ordning

6§ Vid ordinarie val dll riksdagen och tll landstings- och
kommunfullmiktige samt val till Europaparlamentet far en budrést
goras 1 ordning tidigast 24 dagar fére valdagen.
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Vid andra val fir en budrést goras 1 ordning tidigast 10 dagar
fore valdagen. En budrést som limnas hos en utlandsmyndighet far
i dessa fall dock goras i ordning tidigast 20 dagar fére valdagen.

Hur budrister gors i ordning

7§ Viljare som vill résta genom bud skall

1. 1 budets och ett vittnes nirvaro ligga de valkuvert som gjorts i
ordning i ett ytterkuvert f6r budrést,

2. klistra igen ytterkuvertet,

3.pd kuvertet intyga att de gjort i ordning valkuvert och
ytterkuvertet pd detta sitt och att valkuvert inte har gjorts i
ordning tidigare dn vad som ir tilldtet.

Viljare som avses 1 4 § forsta stycket skall dessutom pd ytter-
kuvertet intyga att de uppfyller kraven f6r att & budrésta.

P4 ytterkuvertet skall vittnet och budet ange sina

1. namn,

2. personnummer,

3. adresser,

och intyga att viljaren sjilv har gjort det som sigs i férsta och
andra styckena samt att de inte kinner till ndgot som gor att de
uppgifter som viljaren har limnat inte ir riktiga. Vidare skall det
antecknas vilken av de 1 5 § forsta stycket angivna kategorierna som
ar tillimplig pd budet.

Ett vittne skall ha fyllt 18 &r.

8§ [Istillet for vad som sigs i 7 § forsta och tredje styckena giller
att

1. bud som ir lantbrevbirare inte behéver vara nirvarande nir
viljaren gor i ordning ett ytterkuvert for budrést; ett sddant bud
skall pd ytterkuvertet i stillet f6r namn, personnummer och adress
ange sitt tjinstgéringsnummer samt intyga att kuvertet har tagits
emot av viljaren sjilv,

2. bud som ir anstilld vid ett hikte eller en kriminalvirdsanstalt i
stillet f6r namn, personnummer och adress fir ange sitt tjinst-
géringsnummer.

Den som inte har nigot personnummer eller tjinstgérings-
nummer skall 1 stillet ange nigon motsvarande identifikations-

uppgift.
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9§ Viljare som inte dr kiinda f6r budet skall legitimera sig eller pd
annat sitt styrka sin identitet. Om de inte gor det, far budet inte ta
emot budrdsten.

10§ Viljarna skall limna sitt réstkort till budet tillsammans med
ytterkuvertet. Detta behévs dock inte om kuvertet skall limnas 1 en

vallokal.

Brevrostning
Vem som fdr brevrista

11§ Viljare som vistas utomlands eller ombord pd ett fartyg 1
utrikes fart fir rosta genom brev.

Néir brevrister far goras i ordning

12§ Brevroster fir goras 1 ordning tidigast 45 dagar fore
valdagen.

Vid andra val in ordinarie val till riksdagen och till landstings-
och kommunfullmiktige samt val till Europaparlamentet fir

brevroster dock goras 1 ordning forst sedan det har beslutats vilken
dag valet skall héllas.

Hur brevrister gors i ordning

13§ Viljare som vill brevrésta skall

1. i ndrvaro av tvd vittnen ligga de valkuvert som gjorts i ordning
1 ett ytterkuvert f6r brevrést,

2. klistra igen ytterkuvertet,

3. pd kuvertet

a) intyga att de gjort 1 ordning valkuvert och ytterkuvertet pd
detta sitt, att valkuvert inte har gjorts 1 ordning tidigare in vad som
ir tillitet samt att det skett utomlands respektive ombord pd ett
fartyg 1 utrikes fart,

b) ange sitt namn och sitt personnummer.

P4 ytterkuvertet skall vittnena ange sina

1. namn,

2. personnummer eller motsvarande identifikationsuppgifter,
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3. adresser,

och intyga att viljaren sjilv har gjort det som sigs i forsta stycket
samt att de inte kinner till nigot som gor att de uppgifter som
viljaren har limnat inte ir riktiga.

Ett vittne skall ha fyllc 18 4r.

Hur brevroster skickas

14 § Nir ytterkuvertet gjorts 1 ordning skall viljarna

1. ligga kuvertet 1 ett omslagskuvert fér brevrost,

2. ligga i antingen rostkort eller fortryckt adresskort eller om
viljaren inte har tillgdng till ndgotdera ett adresskort som viljaren
sjilv skrivit personnummer och namn p4,

3. klistra igen detta kuvert,

4. fran utlandet eller ett fartyg i utrikes fart skicka kuvertet till
den centrala valmyndigheten.

Den fortsatta hanteringen av brevrister

15§ Den centrala valmyndigheten skall fortlépande anteckna hur
méanga omslagskuvert fér brevrést som kommer in till myndighet-
en och direfter limna kuverten till valnimnden i de kommuner dir
viljarna dr upptagna i rostlingden.

Om en viljare inte dr och inte heller skall bli upptagen 1
rostlingden eller om det inte dr mojligt att utreda i vilken rostlingd
viljaren ir upptagen dirfér att personnummer saknas eller ir
ofullstindigt skall den centrala valmyndigheten behilla omslags-
kuvertet. De kuvert som behills av myndigheten skall forvaras pd
ett sikert sitt till dess valet vinner laga kraft.

8 kap. Allmanna bestammelser om rostmottagning
Réstmottagning i rostningslokal
Utrustning

1§ I en réstningslokal skall det finnas ett limpligt antal avskilda
platser (valskirmar) dir viljarna kan résta utan insyn.
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2§ I anslutning ull en réstningslokal skall det ordnas en limplig
plats dir valsedlar kan liggas ut. Om detta inte ir mojligt fir en
sddan plats 1 stillet ordnas inne i lokalen. P4 denna plats skall
viljarna ha tillgdng till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullmiktige
for varje parti som vid ndgot av de tv4 senaste riksdagsvalen har fatt
mer dn 1 procent av rosterna i hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullmiktige {6r varje parti
som redan ir representerat dir och som inte uppfyller kraven i a)
ovan, sdvitt avser rostningslokaler inom det landsting eller den
kommun dir partiet dr representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning fér val till Europa-
parlamentet for varje parti som vid nigot av de tv3 senaste valen till
Europaparlamentet har fitt mer dn 1 procent av résterna i hela
landet eller valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter
om kandidater om ett sidant parti deltar med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen skall ocksd kunna ligga ut sina
valsedlar pa denna plats.

Vad som sigs i forsta stycket 2 och 3 giller endast under
férutsittning att partiet har gjort en begiran enligt 6 kap. 7 §.

Ordning m.m.

3§ Ien rostningslokal eller 1 ett utrymme intill denna far det inte
féorekomma propaganda eller annat som syftar till att piverka eller
hindra viljarna i deras val.

4§ Rostmottagarna ansvarar fér ordningen i rostningslokalen.
Den som finns i réstningslokalen eller i ett utrymme intill denna
skall ritta sig efter de anvisningar som rdstmottagarna ger for att
rostmottagningen skall kunna genomféras. Blir det sidan oordning
att den inte kan avstyras fir réstmottagningen tillfilligt avbrytas.

5§ Viljare som finns i en réstningslokal eller pd en plats som de

har anvisats intill lokalen nir tiden f6r réstmottagning gir ut, skall
fa uillfille att rosta innan réstmottagningen avslutas.
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Mottagning av rister som viljarna limnar

6 § Viljare som inte ir kinda f6r réstmottagarna skall, om rost-
mottagarna begir det, legitimera sig eller pd annat sitt styrka sin
identitet.

7§ Réstmottagarna fir inte ta emot valkuvert som inte uppfyller
kraven pd hur sddana kuvert skall ha gjorts 1 ordning eller om
viljaren inte pd begiran kan styrka sin identitet.

Om en viljare vill limna fler in ett valkuvert f6r ett och samma
val, fir bara ett av dessa tas emot.

Mottagning av rister som limnas av bud

8§ Bud som inte ir kinda for réstmottagarna skall, om rost-
mottagarna begir det, legitimera sig eller pd annat sitt styrka sin
identitet.

9§ Rostmottagarna fir inte ta emot ytterkuvert frdn ett bud om
kuvertet inte uppfyller kraven pd hur sddana kuvert skall ha gjorts i
ordning eller om budet inte pd begiran kan styrka sin identitet.

Om en viljare har gjort i ordning fler in ett valkuvert fér ndgot
val fr rostmottagarna inte ta emot nigot av dem.

10§ Ytterkuvert som avses 1 9 § forsta stycket skall tas om hand
av rostmottagarna och éverlimnas till valnimnden. Nimnden skall
foérvara kuverten under valperioden.

Mottagning av rdster som har skickats i fonsterkuvert och av
brevroster

11§ Nir valnimnden tar emot fénsterkuvert och omslagskuvert
for brevrost skall kuverten sorteras pd valdistrikt. Kuverten skall
sedan liggas i1 sirskilda omslag som forseglas. Omslagen skall
limnas till vallokalen i respektive valdistrikt, om kuverten kan antas
vara dir innan tiden f6r réstmottagning har gitt ut.

12§ Valnimnden skall behilla de fonsterkuvert och omslags-

kuvert f6r brevrést som inte limnas till valdistrikt enligt 11 §.
Dessa kuvert skall valnimnden granska vid sitt sammantride for
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preliminir rostrikning enligt 12 kap.

13§ Valnimnden skall féra protokoll 6ver det som gérs enligt 11

och 12 §§.

9 kap. Rostmottagning i vallokal

1§ Utover de allminna bestimmelser om rdéstning och rést-
mottagning som finns 1 7 och 8 kap. tillimpas bestimmelserna i
detta kapitel vid réstmottagning 1 vallokal. T den mén
bestimmelserna i detta kapitel avviker frin dem 1 7 och 8 kap.,
giller i stillet bestimmelserna 1 detta kapitel.

Utrustning i vallokal

2§ I varje vallokal skall det finnas
1. en valurna f6r varje val,
2. rostlingden f6r valdistriktet.

Hur réstmottagningen gir till

3§ Nir vallokalen har 6ppnat skall den av réstmottagarna som ir
ordférande visa de nirvarande att varje valurna ir tom. Sedan fir
réstmottagningen borja.

4§ Om en vallokal inte ir tillginglig for fysiskt funktions-
hindrade viljare fir rostmottagarna ta emot deras valkuvert utanfér
vallokalen, om det kan ske under betryggande former.

5§ Om kraven pid hur ytterkuvert f6r budrést skall ha gjorts i
ordning ir uppfyllda skall réstmottagarna, sedan budets identitet
har kontrollerats, 6ppna ytterkuvertet och kontrollera att detta
innehéller valkuvert.

6 § Innan valkuvert tas emot skall réstmottagarna kontrollera

1. att kraven pd hur sddana kuvert skall ha gjorts i ordning ir
uppfyllda, och

2. att viljarna enligt réstlingden

a) har rostritt 1 de val som valsedlarna giller, och

b) inte redan har réstat.
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7§ Om det inte finns ndgra hinder mot att ta emot valkuvert
skall réstmottagarna, 1 viljarens eller budets nirvaro, ligga
kuverten 1 valurnan fér de val valsedlarna giller och markera detta i
rostlingden. Valkuvert som har tagits emot med stéd av 4 § liggs i
valurnan utan att viljaren ir nirvarande.

I rostlingden skall anges hur viljarens eller budets identitet har
kontrollerats.

8§ Valkuvert som limnats i ett ytterkuvert fér budrést men som
inte tas emot skall liggas tillbaka i sitt ytterkuvert. Direfter skall
forfaras pd det sitt som anges i 8 kap. 10 §.

Hantering av fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrist

9§ Nir rostmottagarna frin valnimnden har fitt omslag med
fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrést, skall de granska
omslagen och kuverten i den omfattning som den pigdende rost-
mottagningen tilldter. Vid denna granskning skall réstmottagarna
gora foljande.

1. Oppna omslagen och rikna kuverten.

2. Kontrollera att kuverten inte blivit 6ppnade sedan de klistrats
igen.

3. Kontrollera att omslagskuvert {6r brevrost uppfyller kraven pd
hur sddana kuvert skall ha gjorts i ordning och, om s ir fallet,
Sppna kuverten.

4. Kontrollera att viljarna

a) ir upptagna i rostlingden for valdistriktet,

b) inte limnat fler in ett fonsterkuvert eller ytterkuvert fér
brevrést, och

¢) inte rostat i vallokalen under valdagen.

5. Kontrollera att ytterkuvert {6r brevrést uppfyller kraven pd
hur sddana kuvert skall ha gjorts i ordning.

6. Oppna de fonsterkuvert och ytterkuvert fér brevrost som
uppfyller kraven under 2, 4 och 5 och kontrollera att kuverten
innehller ytterkuvert fér budrést eller valkuvert och att kuverten
uppfyller kraven pd hur sddana kuvert skall ha gjorts 1 ordning.

10§ Om ett fénsterkuvert innehdller ett ytterkuvert for budrést

skall réstmottagarna kontrollera att det kuvertet uppfyller kraven
pd hur sddana kuvert skall ha gjorts i ordning. Om s34 ir fallet skall
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rostmottagarna Oppna ytterkuvertet och kontrollera att det
innehiller valkuvert och att kraven pd hur sidana kuvert skall ha
gjorts i ordning ir uppfyllda.

11§ Rostmottagarna skall

1. markera i rostlingden de viljare vars kuvert uppfyller kraven 1
9 och 10 §§,

2. ligga tillbaka valkuvert som har kommit i fénsterkuvert 1 sina
fonsterkuvert tillsammans med viljarnas réstkort eller adresskort,

3. ligga tillbaka valkuvert som kommit 1 ytterkuvert f6r budrést 1
sina ytterkuvert och ligga tillbaka dessa kuvert 1 sina fonsterkuvert
tillsammans med viljarnas réstkort eller adresskort, och

4. ligga tillbaka valkuvert som kommit i ytterkuvert for brevrost
1 sina ytterkuvert och ligga tillbaka dessa kuvert i sina omslags-
kuvert tillsammans med viljarnas réstkort eller adresskort.

12§ Nir rostmottagningen avslutats skall réstmottagarna gora
foljande med de kuvert som granskats enligt 9 och 10 §§. De skall

1. ligga de valkuvert som uppfyllt kraven 19 och 10 §§ 1 valurnan
for det val valsedeln giller,

2. ligga dppnade fonsterkuvert eller omslagskuvert f6r brevrost
som innehdller ytterkuvert f6r budrést, ytterkuvert for brevrost
eller valkuvert som inte uppfyllt kraven i 9 och 10 §§ i sirskilda
omslag,

3.ligga de fonsterkuvert och omslagskuvert f6r brevrést som
inte uppfyllt kraven 1 9 § i sirskilda omslag, och

4. forsegla varje omslag.

13§ Om ett omslag som innehdller fénsterkuvert eller omslags-
kuvert for brevrést kommer frin valnimnden efter att réstmottag-
ningen 1 valdistriktet avslutats, skall omslaget inte dppnas utan
skickas tillbaka till valnimnden.

Angerrostning

14§ Viljare fir rosta 1 sin vallokal diven om de rostat i annan
rostningslokal eller genom bud och har di ritt att {3 tillbaka sin
tidigare rost, om den finns i vallokalen (dngerréstning).

49



Forfattningsforslag SOU 2004:111

15§ Om en viljare vill dngerrésta skall det fonsterkuvert som
avser viljaren tas fram. Forst nir fonsterkuvertet limnats tillbaka
far viljaren limna sin rést i vallokalen.

Sikerhet m.m.

16§ Om rostmottagningen avbryts skall varje valurna och
rostlingden férseglas och férvaras pd ett sikert sitt. Nir
rostmottagningen skall fortsitta, skall réstmottagarna forst visa
dem som ir nirvarande att férseglingarna inte har dppnats.

17§ Det skall foéras protokoll &ver réstmottagningen 1 en

vallokal.

18§ Ytterkuvert fér budrést som innehllit valkuvert som har
tagits emot och lagts i valurnan skall éverlimnas till valnimnden.
Nimnden skall férvara kuverten under valperioden.

10 kap. Réstmottagning pa sarskilda rostmottagningsstallen

1§ Utdver de allminna bestimmelser om réstning och rést-
mottagning som finns 1 7 och 8 kap. tillimpas bestimmelserna i
detta kapitel vid réstmottagning pi sirskilda réstmottagnings-
stillen. I den mén bestimmelserna i detta kapitel avviker frin dem i
7 och 8 kap., giller i stillet bestimmelserna i detta kapitel.

Nir rostmottagning fir ske

2§ Vid ordinarie val till riksdagen och till landstings- och
kommunfullmiktige samt vid val till Europaparlamentet far
réstmottagningen paborjas

1. pd sirskilda rostmottagningsstillen som en kommun har
anordnat: tidigast den artonde dagen fore valdagen,

2. hos en utlandsmyndighet: tidigast den tjugofjirde dagen fore
valdagen.

Vid andra val fir réstmottagningen pabérjas

1. pd sirskilda rostmottagningsstillen som en kommun har
anordnat: tidigast den tionde dagen fore valdagen,

2. hos en utlandsmyndighet: tidigast den tjugonde dagen fére
valdagen.
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Rostmottagningen fir pigd

1. pd sirskilda réstmottagningsstillen som en kommun har
anordnat: till och med valdagen,

2. hos en utlandsmyndighet: s& linge att de fonsterkuvert som
har gjorts 1 ordning kan antas vara hos den centrala valmyndigheten
senast dagen fore valdagen.

Hur réstmottagning gir till

3§ Viljare eller bud skall till réstmottagarna limna viljarens
rostkort. Detta behévs dock inte

1.om den information som rostkortet innehdller ind3 ir
tillginglig f6r rostmottagarna, eller

2. om réstmottagningen sker hos en utlandsmyndighet.

4§ 1 de anteckningar som férs enligt 8 § skall anges hur viljarens
eller budets identitet har kontrollerats.

De valkuvert och ytterkuvert fér budrést som réstmottagarna
tar emot skall, i viljarens eller budets nirvaro, liggas i fonster-
kuvert tillsammans med viljarens rostkort eller ett adresskort.
Fonsterkuvertet skall direfter klistras igen.

5§ De fonsterkuvert som har gjorts i ordning vid sirskilda rost-
mottagningsstillen som en kommun har inrittat skall skickas till
valnimnden 1 de kommuner dir viljarna ir upptagna i rostlingden
eller limnas direkt till réstmottagarna 1 valdistriktet, om kuverten
kan beriknas vara dem till handa innan tiden f6r réstmottagning i
vallokalen gir ut.

De foénsterkuvert som har gjorts i ordning hos en utlands-
myndighet skall skickas till den centrala valmyndigheten.

6§ Den centrala valmyndigheten skall f6ra anteckningar om de
fonsterkuvert som kommer in och direfter skicka kuverten till val-
nimnderna i de kommuner dir viljarna ir upptagna i rostlingden.

Om en viljare inte dr och inte heller skall bli upptagen i
rostlingden eller om det inte dr mojligt att utreda i vilken rostlingd
viljaren ir upptagen dirfor att personnummer saknas eller ir
ofullstindigt skall den centrala valmyndigheten behilla fénster-
kuvertet. De kuvert som behills av myndigheten skall férvaras pd
ett sikert sitt till dess valet vinner laga kraft.
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Sikerhet m.m.

7§ Om rostmottagningen avbryts skall de kuvert som tagits
emot férvaras pd ett sikert sitt under avbrottet.

8§ Det skall fortlspande foras anteckningar éver réstmottag-
ningen pi ett sirskilt réstmottagningsstille.

AVDELNING Il1l. RAKNING AV ROSTER
11 kap. Preliminar rostrdkning i vallokal

1§ Omedelbart efter att rostmottagningen i vallokalen avslutats
och samtliga valkuvert som skall liggas 1 valurnan lagts ner i den
skall réstmottagarna ta ur kuverten och rikna résterna.

Denna réstrikning ir offentlig och skall genomféras utan
avbrott. Resultatet av réstrikningen ir preliminirt.

2§ Har riksdagsval hillits samtidigt med annat val, skall riksdags-
valet riknas forst. Rikningen skall f6r varje slag av val g3 tll pd
foljande sitt.

1. Valurnan skall témmas och valkuverten riknas. Antalet viljare
som enligt rostlingden deltagit 1 valet skall riknas.

2. Valsedlarna skall tas ur valkuverten. Innehéller ett valkuvert
fler in en valsedel skall valsedlarna inte godkinnas utan liggas
tillbaka i kuvertet.

3. En valsedel som kan antas vara ogiltig enligt 13 kap. 7 § forsta
stycket 1 skall inte godkinnas.

4. En valsedel som kan antas vara ogiltig enligt nigon annan av
de 1 13 kap. 7 § angivna grunderna, skall inte godkinnas utan liggas
tillbaka i sitt valkuvert.

5. Valsedlar och valkuvert som avses i 2—4 skall liggas i sirskilda
omslag.

6. De valsedlar som godkints skall sorteras i grupper efter
partibeteckning. Antalet valsedlar i varje grupp skall riknas.
Valsedlarna f6r varje parti skall sedan liggas i sirskilda omslag.

7. Omslag enligt 5 och 6 skall férseglas.

3§ Omedelbart efter att den preliminira réstrikningen avslutats

skall réstmottagarna till valnimnden 6verlimna
1. rostlingden,
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2. protokollet,

3. ytterkuvert for budrést som sigs 1 8 kap. 10 § och 9 kap. 18§,
och

4. omslag som sigs 12 § samt 9 kap. 12 och 13 §8§.

4§ Valnimnden skall behilla réstlingderna, ytterkuverten fér
budrést som sigs 13 § och omslagen som sigs 19 kap. 12 och 13 §§.
Nimnden skall till linsstyrelsen genast éverlimna

1. protokollen, och

2. omslag som sigs 12 §.

Nir ett valkuvert far 6ppnas

5§ Ett avgivet valkuvert fir dppnas endast sedan det har tagits ur
en valurna for rostrikning enligt bestimmelserna 1 detta kapitel
eller i 12 kap.

12 kap. Valnamndens rostrakning
Valnimndens forberedelser f6r rostrikningen

1§ P32 onsdagen efter valdagen skall valnimnden sammantrida
for att granska och rikna de roster som inte riknats i vallokalerna.
Sammantridet ir offentligt. Resultatet av nimndens réstrikning ir
preliminirt.

Vid sammantridet skall nimnden granska

1. fonsterkuvert och omslagskuvert f6r brevrost som till och
med valdagen kommit in till nimnden och behillits dir,

2. fonsterkuvert  och  omslagskuvert fér  brevrost  som
réstmottagarna limnat tillbaka till nimnden enligt 9 kap. 13 §,

3. fonsterkuvert och omslagskuvert fér brevrést som kommit in
till nimnden innan de valurnor som sigs 1 2 § har témts, och

4. fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrdst som rést-
mottagarna enligt 9 kap. 12 § lagt in 1 sirskilda omslag.

Granskningen gér i tillimpliga delar till pi samma sitt som enligt
9 kap. 9-12 §§.

2§ For varje slag av val skall det anvindas en valurna {6r var och

en av de valkretsar som kommunen ir indelad 1 vid val tll
kommunfullmiktige.
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Den preliminira réstrikningen

3§ Nir samtliga valkuvert som skall liggas ner i valurnan lagts
ner 1 den skall valnimnden ta ur kuverten och rikna résterna. Detta
sker pd samma sitt som enligt 11 kap. 2 §.

4§ Om fonsterkuvert kommer till valnimnden under rostrik-
ningen efter att ngon valurna témts skall kuverten hillas skilda
frin 6vriga kuvert. Sdana kuvert skall liggas i ett eller flera
sirskilda omslag, som forseglas.

5§ Ytterkuvert f6r budrést som innehdllit valkuvert som vid
granskningen enligt 1§ har lagts i valurnan skall tas om hand av
nimnden. Nimnden skall forvara dessa ytterkuvert och ytterkuvert
som sigs 19 kap. 18 § under valperioden.

6 § Valnimnden skall féra protokoll éver sin réstrikning.

7§ Nir sammantridet for rostrikning avslutats skall valnimnden
till linsstyrelsen genast éverlimna

1. nimndens protokoll, och

2. de omslag som nimnden gjort i ordning.

Om linsstyrelsen begir det skall nimnden ocksi 6verlimna
rostlingderna.

13 kap. Slutlig rostréakning

1§ Linsstyrelsen skall gora den slutliga réstrikningen.
Forrittningen ir offentlig och skall goras utan dréjsmal. Om det
har héllits val till riksdagen samtidigt med annat val, skall valet till
riksdagen riknas forst.

2§ Linsstyrelsen skall vid férrittningen préva om valsedlarna ir
giltiga enligt 6 och 7 §§ och om nigot namn pd en valsedel skall
anses vara obefintligt enligt 8 § samt meddela de beslut som denna
provning kan foéranleda. Linsstyrelsen skall ocksd meddela de
beslut som behévs med anledning av uppgifterna i de protokoll
som forts dver forrittningen.
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Nirmare om forrittningen

3§ Om handlingarna frin valnimnden ir ofullstindiga eller
bristfilliga pd ndgot annat sitt skall linsstyrelsen begira att de
kompletteras. Om det behdvs skall linsstyrelsen ocksd begira
uppgift om varfér handlingarna ir i bristfilligt skick.

4§ Linsstyrelsen skall kungéra tid och plats fér foérrittningen. 1
kungorelsen skall linsstyrelsen ange 1 vilken ordning som de olika
valen skall riknas. Kungorelsen skall anslis p8 kommunernas
anslagstavlor och senast dagen fére det att férrittningen bérjar
inféras i en ortstidning inom linet.

5§ Linsstyrelsen skall féra protokoll éver foérrittningen.

Ogiltighetsgrunder

6§ Har valsedlar som viljarna limnat inte férvarats pd ett sikert
sitt skall de forklaras ogiltiga, om det kan antas att det gjorts ndgot
obehorigt med dem.

7§ Envalsedel ir ogiltig om den

1. saknar partibeteckning,

2. har mer 4n en partibeteckning, eller

3. har kinnetecken som uppenbart gjorts med avsikt.

Finns det fler dn en valsedel i ett valkuvert ir dessa ogiltiga. Om
kuvertet innehiller flera valsedlar och alla har samma partibeteck-
ning skall dock en valsedel riknas som giltig. Skiljer sig valsedlarna
i ett sddant fall &t i fr8ga om kandidatnamn eller de sirskilda
personrdsterna, skall namnen pd sedlarna anses obefintliga.

Obefintliga kandidatnamn

8§ Ett kandidatnamn p3 en valsedel skall anses obefintligt om

1. kandidaten inte ir valbar eller det inte framgir klart vem som
avses,

2. kandidaten skrivits till pd en valsedel som giller f6r ett parti
som registrerat partibeteckning och anmilt kandidater enligt
2 kap., eller

3. kandidaten inte ir anmild och finns pd valsedel for ett parti

55



Forfattningsforslag SOU 2004:111

som registrerat partibeteckning och anmilt kandidater enligt 2 kap.

Kandidatnamnen pd en valsedel skall vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte ir foérsedd med ett
markerat utrymme {ér personréstning,

2.det limnats mer 4n en sirskild personrdst eller det inte
framgdr vem personrdsten avser,

3. markering for den sirskilda personrésten kan antas ha gjorts
maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte framgar klart.

Kandidatnamn skall inte anses obefintliga pi grund av att de
strukits frdn en valsedel som upptar kandidater. I 7 kap. 2 § tredje
stycket finns sirskilda bestimmelser for det fall en viljare skriver
till kandidater pd en valsedel for ett parti som inte registrerat sin
partibeteckning eller anmilt kandidater enligt 2 kap.

Forrittningens avslutning

9§ Nir forrittningen har avslutats skall linsstyrelsen underritta
den centrala valmyndigheten om resultatet av réstrikningen sdvitt
avser val tll riksdagen och Europaparlamentet. Linsstyrelsen och
den centrala valmyndigheten utser hirefter ledaméter och ersittare
enligt bestimmelserna i 14 kap.

10§ Valsedlarna skall liggas in i sirskilda omslag, som férvaras
under mandatperioden.

Omslag med valsedlar fir 6ppnas endast om

1. det skall goras en ny eller en fortsatt rostrikning, eller

2. det annars behovs f6r valmyndigheternas utvirdering av valet.

AVDELNING IV. MANDATFORDELNING
14 kap. Mandatférdelning

1§ Den centrala valmyndigheten skall pd grundval av resultatet av
den slutliga réstrikningen foérdela mandaten 1 riksdagen och
Europaparlamentet samt faststilla vilka kandidater som har valts till
ledaméter och ersittare.

I friga om val till landstings- och kommunfullmiktige skall
linsstyrelsen fordela mandaten mellan partierna och for varje
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valkrets faststilla vilka kandidater som har valts till ledaméter och
ersattare.

2§ Om det vid en berikning enligt detta kapitel blir lika stora tal
skall lotten avgora vilket parti, vilken kandidat eller valkrets som
skall f4 mandatet.

Fordelning av mandat mellan partier
Riksdagsvalet

3§ De fasta valkretsmandaten skall f6r varje valkrets fordelas
proportionellt mellan partier som fir delta 1 foérdelningen.
Foérdelningen gors genom att jimforelsetal beriknas for partierna
med utgdngspunkt i valresultatet 1 valkretsen. Det parti som vid
varje berikning fir det storsta jimforelsetalet tilldelas ett mandat.

Berikningen skall ske med tillimpning av den jimkade
uddatalsmetoden. Denna innebir att sd linge ett parti dnnu inte
tilldelats nigot mandat beriknas jimférelsetalet genom att partiets
rostetal 1 valkretsen delas med 1,4. Nir ett parti har fitt ett mandat
beriknas nytt jimforelsetal genom att partiets rostetal delas med 3.
Direfter fortsitter man pd samma sitt att dela partiets rostetal med
nirmast hégre udda tal for varje tilldelat nytt mandat.

4§ For att avgora hur minga mandat som ett parti skall ha
sammanlagt i riksdagen f6r att vara proportionellt representerat i
hela landet skall den jimkade uddatalsmetoden tillimpas pd hela
landet som en valkrets. Varje parti skall tilldelas si mainga
utjimningsmandat som behévs f6r att partiet skall f8 en
representation som svarar mot dess andel av samtliga giltiga réster 1
landet.

5§ Om ett parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten
har fitt fler mandat dn vad som behovs for att det skall vara
proportionellt representerat 1 riksdagen skall man vid férdelningen
av utjimningsmandaten bortse frn partiet och de mandat det har
fatt. Detsamma giller for ett parti och de mandat partiet fitt, om
det fatt mindre dn 4 procent av résterna i landet.

Av de utjimningsmandat som ett parti har fitt tillférs det foérsta
den valkrets dir partiet efter fordelningen av de fasta valkrets-
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mandaten har stérre jimférelsetal in 1 6vriga valkretsar.
Aterstdende mandat tillfrs ett efter ett den valkrets dir partiet for
varje ging har storst jimforelsetal vid en fortsatt tillimpning av den
jimkade uddatalsmetoden pd partiets rostetal i valkretsarna. I en
valkrets dir partiet inte har fitt nigot fast valkretsmandat skall
dock jimforelsetalet vid tilldelningen av det férsta mandatet vara
lika med partiets rostetal.

Owriga val

6 § Mandaten i kommunfullmiktige skall férdelas mellan partier
som fitt roster i kommunen.

Mandaten 1 landstingsfullmiktige skall férdelas mellan partier
som fitt minst 3 procent av rdsterna i landstinget.

Mandaten i Europaparlamentsvalet skall férdelas mellan partier
som fitt minst 4 procent av rdsterna i landet.

7§ De fasta mandaten skall for varje val och valkrets férdelas
proportionellt mellan partierna pd grundval av valresultatet 1
valkretsen. Férdelningen gérs pd samma sitt som for riksdagsvalet.

8§ For att avgéra hur minga mandat som ett parti skall ha
sammanlagt i landstingsfullmiktige fér att vara proportionellt
representerat 1 hela landstinget skall den jimkade uddatalsmetoden
tillimpas pd hela landstinget som en valkrets. Hirvid tillimpas
motsvarande berikningsgrunder som vid tilldelning av utjimnings-
mandat i riksdagsvalet.

Hur ledamoter utses
Riksdagsvalet

9§ I {6rsta hand skall ordningen mellan kandidaterna bestimmas
pd grundval av storleken pd varje kandidats personliga réstetal.
Personligt rostetal skall faststillas bara f6r en kandidat som fatt
sirskilda personréster till ett antal av minst 8 procent av partiets
rostetal 1 valkretsen.

Ett personligt rostetal faststills pd grundval av de sirskilda
personrdster som avgivits for kandidaten. Valsedlar pd vilka det
limnats sirskilda personréster ordnas gruppvis efter parti-
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beteckning. Direfter riknas antalet personréster for varje kandidat
i gruppen. En kandidats personliga réstetal ir lika med antalet
personrdster som har limnats for kandidaten under samma
partibeteckning. Den kandidat som har stérst personligt rostetal
tar forsta plats i ordningen, den som har nist storst tar andra plats
och si vidare enligt samma grund.

10§ Kan inte ett tillrickligt stort antal ledaméter utses pd
grundval av ett personligt rostetal, skall ordningsféljden mellan
terstdende kandidater bestimmas genom att jimforelsetal
beriknas enligt f6ljande.

Vid forsta utrikningen giller en valsedel {6r den kandidat som
str forst pd sedeln varvid bortses frin kandidater som redan tagit
plats. Valsedlar med samma férsta kandidat bildar en grupp. Varje
grupps rostetal riknas fram. Rostetalet ir lika med det antal
valsedlar som ingdr i gruppen. Samma tal ir ocksd jimférelsetal for
den kandidat som stdr forst pd gruppens valsedlar. Den kandidat
vars jimforelsetal dr storst far den forsta platsen i ordningen.

Vid varje féljande utrikning giller en valsedel for den kandidat
som stir forst pa sedeln, varvid bortses frin kandidater som redan
fatt plats i ordningen. Den eller de grupper, vilkas valsedlar vid
nirmast foregiende utrikning gillde f6r den kandidat som fick
plats 1 ordningen, uppléses och ordnas i nya grupper, s& att
valsedlar som vid den pigiende utrikningen giller f6r en och
samma kandidat bildar en grupp. Ovriga befintliga grupper behills
diremot oférindrade. For varje nybildad grupp riknas rostetalet
fram. Rostetalet dr lika med det antal valsedlar som ingdr i gruppen.
For samtliga kandidater som deltar i1 utrikningen beriknas réstetal
och jimférelsetal.

Rostetalet for en kandidat ir lika med rostetalet f6r den grupp
eller det sammanlagda réstetalet for de grupper vilkas valsedlar
giller for kandidaten. Jimforelsetalet fér en kandidat dr lika med
kandidatens rostetal, om inte den grupp av valsedlar som giller for
kandidaten deltagit i besittandet av en forut utdelad plats. Om
detta ir fallet, f&r man kandidatens jimférelsetal genom att
kandidatens rostetal delas med det tal som motsvarar den del
gruppen tagit 1 besittandet av plats eller platser som utdelats
(gruppens platstal), 6kat med 1, eller, om flera grupper av valsedlar
som giller fér kandidaten deltagit 1 besittandet av férut utdelad
plats, med dessa gruppers sammanlagda platstal, ckat med 1.
Platstalet f6r en grupp beriknas genom att gruppens rostetal delas
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med det storsta jimforelsetalet vid utrikningen nirmast fore
gruppens bildande. Briktal som uppkommer vid delning beriknas
med 2 decimaler. Den sista decimalsiffran fir inte hojas.

Den kandidat vars jimforelsetal dr storst fir nidsta plats i
ordningen.

Dubbelvalsavveckling vid riksdagsval

11§ Kandidater som har fitt mandat i fler dn en valkrets eller for
mer idn ett parti skall tilltrida det mandat for vilket deras personliga
rostetal dr storst 1 forhdllande till antalet roster for partiet. Har
kandidaterna inte tagit plats i ordningen pd grundval av sina
personliga rostetal, skall de tilltrida det mandat for vilket deras
jaimforelsetal dr storst.

Det mandat som kandidaten inte tilltrider skall tillfalla den som
skulle komma férst 1 ordningen enligt foljande. I foérsta hand
ordnas kandidaterna p& grundval av berikningen av deras
personliga rostetal enligt vad som sidgs 19 § andra stycket.

Kan inte tillrickligt minga kandidater ordnas enligt andra
stycket skall de ordnas pd grundval av de valsedlar som gillde for
den kandidat som ursprungligen fick plats i ordningen enligt 9 och
10 §§. Vid denna utrikning giller varje valsedel som hel rést. Med
iakttagande av att en kandidat som redan fitt plats i ordningen
anses som obefintlig, skall réstvirdet tillgodoriknas den kandidat
som stdr frimst pd sedeln. Den som fir hogsta rostetalet far plats i
den sirskilda ordningen.

Leder forsta stycket till att tv3 eller flera mandat inte tillerids,
skall dessa tillsittas ett 1 taget efter storleken pd de personliga
rostetalen 1 forhdllande till antalet réster for partiet. Kan inte
samtliga mandat tilltridas hirigenom tillsitts de efter jimforelse-
talen enligt 10 §.

Overskjutande mandat i riksdagsval

12§ Om ett parti i nigon valkrets fict fler mandat 4n vad som
motsvarar antalet kandidater pd partiets valsedlar, skall éverskjut-
ande mandat med tillimpning av berikningen i 5§ andra stycket
flyttas till en annan valkrets dir partiet deltar i férdelningen av fasta
valkretsmandat.
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Ledamdter i 6vriga val

13§ Ledaméter i dvriga val faststills enligt vad som 1 tillimpliga
delar giller betriffande riksdagsvalet.

Personligt rostetal skall faststillas bara for kandidater som fitt
sirskilda personréster motsvarande minst 5 procent av det antal
roster som partiet fatt i valkretsen, dock minst

1. vid val till landstingsfullmiktige: 100 réster,

2. vid val ull kommunfullmiktige: 50 réster.

Hur ersittare utses
Riksdagsvalet

14§ For varje ledamot utses lika manga ersittare som ledamotens
parti fitt mandat i valkretsen. Det skall dock alltid utses minst tre
ersittare for varje ledamot. Nir ersittare utses skall man bortse
frdn den som valts till ledamot.

Ersittare utses genom en sirskild ordning mellan kandidaterna
pd partiets valsedlar. Ordningen beriknas enligt 11§ andra och
tredje stycket.

Finns det inte nigon som kan utses till ersittare enligt vad som
nu sagts skall féljande gilla. Den kandidat inom valkretsen som stir
1 tur att f nidsta mandat f6r partiet utses till ersittare. Saknas en
sddan kandidat pd partiets valsedlar, skall med tillimpning av 5 §
andra stycket bestimmas en annan valkrets, dir partiet deltar i
fordelningen av fasta mandat, frin vilken ersittaren skall utses. Till
ersittare utses den som dir stir nidrmast i tur att fi mandat for
partiet. For varje ledamot fir det bara finnas en ersittare enligt
detta stycke. Kan ersittare inte utses pa det sittet utses inte nigon
ersittare.

Ersdittare i 6vriga val

15§ Ersdttare 1 landstingsfullmiktige och FEuropaparlamentet
utses pd motsvarande sitt som f6r riksdagsvalet.]

16 § Ersittare i kommunfullmiktige utses pd foljande sitt. I
forsta hand utses ersittare pd grundval av ordningen mellan
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kandidaterna som framkommer vid berikningen av deras personliga
rostetal enligt 9 §.

I andra hand utses ersittare genom en berikning inom det parti
for vilket han eller hon har blivit vald. Vid varje berikning tas
hinsyn bara till de valsedlar som upptar ledamotens namn och som
pa grund hirav gillde for detta namn, nir det fick plats i ordningen.
Varje valsedel giller som en hel rést. Med iakttagande av att
namnet pi en kandidat som genom valet blivit utsedd till ledamot
skall anses som obefintligt tillgodoriknas réstvirdet det namn som
stdr frimst pd sedeln. Den som fir hogsta rostetalet dr utsedd till
ersittare f6r den ledamot som berikningen avser.

Om det antal ersittare som har utsetts ir mindre idn det antal
som kommunfullmiktige har bestimt enligt 5 kap. 4§ andra
stycket kommunallagen (1991:900) och samma ersittare har utsetts
for tre eller flera ledaméter, utses ytterligare en ersittare for var
och en av dessa ledaméter. Dirvid skall dven namnet pd en kandidat
som genom valet blivit utsedd till ersittare f6r den ledamot som
berikningen avser anses som obefintligt. I &vrigt gors pd sitt som
anges 1 andra och tredje stycket.

Om antalet ersittare fortfarande ir mindre dn det antal som
kommunfullmiktige har bestimt enligt 5 kap. 4 § andra stycket
kommunallagen och samma ersittare har utsetts for fem eller flera
ledamdter, utses ytterligare en ersittare f6r var och en av dessa
ledaméter.

Direfter gors pd motsvarande sitt successivt ytterligare berik-
ningar for de ledaméter vilkas ersittare har utsetts for sju eller flera
ledaméter, nio eller flera ledaméter, och s vidare, s linge antalet
ersittare ir mindre in det antal som kommunfullmiktige har
bestimt.

Om andelen ersittare av de platser som ett parti fatt utgdr ett
brutet tal skall detta avrundas till nirmast hogre hela tal.

17§ Om det for ett parti inte kommer att utses minst tvd
ersittare i kommunfullmiktige skall foljande gilla.

Om det sedan ersittare utsetts enligt 16 § visar sig att det for
ledamot eller ledamoter 1 ett parti utsetts bara en ersittare skall
ytterligare en berikning goras till dess minst tvd ersittare utsetts. I
det fall partiet har fitt tvd eller flera mandat skall berikningen i
forsta hand goras for den ledamot som har stérst personligt
rostetal 1 forhdllande till antalet réster f6r partiet 1 valkretsen och
direfter f6r den som har storst jimférelsetal.
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Kan nigon ersittare f6r en viss ledamot inte utses pd det sittet,
utses ingen ersittare fér den ledamoten.

Nir ledamoter och ersittare avgir under valperioden
Riksdagsvalet

18§ Avgir en ledamot i riksdagen under valperioden skall den
centrala valmyndigheten p& anmilan av riksdagens talman utse en
ny ledamot. Till ny ledamot skall utses den som stir i tur att
intrida enligt ordningen mellan ersittarna enligt 14 §.

19§ Om en ny ledamot tidigare varit ersittare enligt 14 § tredje
stycket for den avgingna ledamoten skall en ny ersittare utses
enligt 14 §. Har mandatet flyttats frin en valkrets till en annan,
skall det anses att mandatet vid valet tilldelats den sistnimnda
valkretsen.

Ersittare for en annan ledamot som utsetts i stillet fér en
ledamot som avgitt ir de 6vriga kandidater som skulle ha varit
ersittare for den avgingna ledamoten.

20§ Den centrala valmyndigheten skall pd anmailan av riksdagens
talman med tillimpning av 14 § om mdjligt utse tvd nya ersittare,
om

1. antalet ersittare f6r en riksdagsledamot har minskat till hilften
eller mindre in hilften av det antal som utsetts vid valet dirfor att
ersittare har utsetts till ordinarie ledamoter eller har avgdtt av
nigon annan orsak, eller

2. antalet ersittare inte ir tillrickligt stort for att ersittare skall
kunna intrida i en ledamots stille.

Owriga val

21§ Avgir en ledamot 1 landstingsfullmiktige, kommun-
fullmiktige eller Europaparlamentet under valperioden skall
respektive valmyndighet efter anmilan utse en ny ledamot. Ny
ledamot skall utses enligt vad som 1 tillimpliga delar giller for
riksdagsvalet enligt 18 och 19 §§.
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22§ Om en ersittare 1 landstingsfullmiktige har utsetts till
ordinarie ledamot eller avgitt som ersittare av ndgon annan orsak
skall linsstyrelsen pd anmilan av fullmiktiges ordférande gora nya
berikningar och utse ytterligare en ersittare for varje ledamot som
berors.

Ersittare f6r en annan ledamot som utsetts 1 stillet for en
ledamot som avgitt ir de 6vriga kandidater som skulle ha varit
ersittare for den avgdngna ledamoten.

Vid berikningen skall samma berikning som vid utseende av
ersittare tillimpas. Kan ndgon ersittare inte utses enligt forsta
stycket utses ingen ersittare.

23§ Om en ersittare 1 kommunfullmiktige har utsetts till
ordinarie ledamot eller avgitt som ersittare av ndgon annan orsak,
skall linsstyrelsen pd anmilan av fullmiktiges ordférande gora nya
utrikningar och faststilla ytterligare en ersittare {or varje ledamot
som berdrs. I de fall antalet ersittare ocksd efter det att ersittare
avgdtt uppgdr till minst det antal som fullmiktige bestimt skall en
ny ersittare utses bara om ledamoten i annat fall skulle komma att
sakna ersittare som utsetts fér henne eller honom.

Ersittare for en annan ledamot som utsetts i stillet for en
ledamot som avgdtt ir de 6vriga kandidater som skulle ha varit
ersittare f6r den avgdngna ledamoten.

Vid utrikningen skall 18 och 198§ ullimpas. Kan nigon
ersittare inte utses enligt férsta stycket utses ingen ersittare.

24§ Den centrala valmyndigheten skall pd anmilan av Europa-
parlamentet med tillimpning av reglerna om utseende av ersittare
om mdjligt utse tvd nya ersittare, om antalet ersittare fér en
ledamot har minskat till hilften eller mindre in hilften av det antal
som utsetts vid valet dirfor att ersittare har utsetts till ledamot
eller har avgdtt av annan orsak.

Valets avslutning

25§ Nir den centrala valmyndigheten har férdelat mandaten
mellan partierna och wutsett ledaméter och ersittare skall
valresultatet tillkinnages genom att det kungérs i Patent- och
registreringsverkets kungorelsetidning. Dirmed ir valet avslutat.
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Det skall ocksd kungoras i Patent- och registreringsverkets
kungérelsetidning, nir nya ledaméter och ersittare utsetts enligt
18-20 och 24 §.

26§ Nir linsstyrelsen har fordelat mandaten mellan partierna
och utsett ledaméter och ersittare skall valresultatet kungéras
genom att protokollet liggs fram f6r granskning. Dirmed ir valet
avslutat.

Detsamma skall gilla nir nya ledaméter och ersittare utsetts
enligt 21-23 §§.

27§ Onm firre dn halva antalet ledaméter utsetts 1 landstings- eller
kommunfullmiktige, skall Valprévningsnimnden upphiva valet
och besluta om omval av samtliga ledaméter och ersittare.

Utfirdande och granskning av bevis for den som blivit utsedd

28 § For den som blivit utsedd till ledamot av riksdagen, lands-
tingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet eller
till ersittare skall respektive valmyndighet genast utfirda bevis om
detta. I beviset skall den valmyndigheten ange

1. namnet pd den som blivit utsedd, och

2.den tid, det parti och den valkrets som ledamoten eller
ersittaren blivit utsedd for.

Ett bevis for ersittare skall dessutom i férkommande fall
innehdlla uppgift om den eller de ledaméter som han eller hon
utsetts till ersittare for och ordningen mellan ersittarna, om flera
ersittare utsetts f6r samma ledamot.

29§ Som bevis giller utdrag ur protokoll eller annan handling
frin berikning vid vilken ledamoten eller ersittaren blivit utsedd.
Beviset skall skickas till den som blivit utsedd. Vid riksdagsval skall
beviset dven skickas till Valprévningsnimnden och riksdagens
talman. Bevis som avser ledamot i Europaparlamentet skall
dessutom skickas till parlamentet. Bevis som avser landstings- och
kommunfullmiktige skall skickas till respektive fullmiktige.

30§ Valprovningsnimnden skall granska bevis fér riksdags-

ledaméter eller ledaméter 1 Europaparlamentet och ersittare for att
préva om beviset blivit utfirdat i enlighet med 28 §. Granskningen
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skall efter riksdagsval vara avslutad senast dagen innan den riksdag
som valet gillt samlas till riksméte. Ovriga bevis som kommer in
till Valprévningsnimnden skall granskas si snart det kan ske.
Berittelse om granskningen skall genast 6verlimnas till riksdagens
talman. Giller valet ledaméter 1 Europaparlamentet skall berittelse
om granskningen dessutom skickas till parlamentet.

31§ Nimnden fir uppdra 8t ordféranden eller ersittaren for
ordféranden att pid nimndens vignar i irenden av enklare art
granska bevis for en riksdagsledamot eller ledamot i Furopa-
parlamentet och ersittare f6r sddana ledaméter som utses under
l6pande valperiod med anledning av att en ledamot avgdtt eller
ersittare utsetts enligt 18-20 och 24 §§.

AVDELNING V. AVSLUTANDE BESTAMMELSER
15 kap. Overklagande

1§ Beslut eller andra tgirder enligt denna lag fir overklagas
endast i den utstrickning som anges i detta kapitel.

Overklagande hos Linsstyrelsen

2§ Ett beslut av en valnimnd att inte godta ett hinder mot att ta
emot ett uppdrag som rostmottagare fir 6verklagas hos lins-
styrelsen. Tiden fér overklagande riknas frin den dag beslutet

meddelades.

Linsstyrelsens beslut fir inte 6verklagas.

Overklagande hos Valprovningsnimnden

3§ Hos Valprévningsnimnden far 6verklagas

1. féljande beslut av linsstyrelsen:

a) beslut enligt 4 kap. 8 och 13 §§ om faststillande av valkrets-
indelning f6r val till landstings- och kommunfullmiktige,

b) beslut enligt 4 kap. 10 och 14 §§ om antalet valkretsmandat
for val till landstings- och kommunfullmiktige,

c) beslut enligt 4 kap. 17 § 1 irenden om indelning i valdistrikt,

2. linsstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut om
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rittelse 1 en rostlingd,

3. foljande beslut av den centrala valmyndigheten:

a) beslut enligt 4 kap. 3 § om antalet valkretsmandat vid val till
riksdagen,

b) beslut 1 ett drende enligt 2 kap. om registrering av parti-
beteckning eller anmilan av kandidater,

c) beslut i ett drende enligt 6 kap. om valsedlar,

4. linsstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut att
faststilla utgdngen av ett val eller av en sidan sammanrikning fér
att forordna eftertridare eller ersittare som sigs i 14 kap. 18-24 §§.

4§ Ett beslut som avses i 3 § 4 fir 6verklagas av

1. den som enligt rostlingden haft rostrite vid valet, och

2. ett parti som deltagit i valet.

Beslutet fir ocksd overklagas av en kandidat som inte har varit
upptagen 1 den aktuella rostlingden, svitt avser frigan om
férordnande av honom eller henne som ledamot, eftertridare eller
ersittare.

Hur overklagandet gors

5§ Ett 6verklagande ges in till den myndighet som har meddelat
det 6verklagade beslutet (beslutsmyndigheten).

6§ Ett 6verklagande skall ha kommit in till beslutsmyndigheten

1.1 ett drende som avses 1 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre
veckor frin den dag det 6verklagade beslutet kungjordes,

2. 1ett irende som avses i 3 § 2: senast onsdagen fore valdagen,

3.1ett drende som avses i 3 § 3 c: senast inom tre veckor frin den
dag klaganden fick del av beslutet,

4.1ett drende som avses 1 3 § 4: tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att valet avslutades eller, om
dverklagandet giller beslut om att férordna nya ledaméter eller
ersittare enligt 14 kap. 18-24 8§, inom tio dagar efter det att
sammanrikningen avslutades.

Det dr Valprévningsnimnden som avgdr om &verklagandet har
kommit in i ritt tid.
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7§ Om ett 6verklagande kommit in tll Valprévningsnimnden
inom 6verklagandetiden, skall det tas upp till prévning dven om
skrivelsen med 6verklagandet inte kommit till beslutsmyndigheten

1 tid.

Prévningen av overklagande av val

8§ I de drenden som avses i 3§ 4 skall beslutsmyndigheten
snarast mojligt efter att tiden for 6verklagande gdtt ut pd en ging
kungora samtliga 6verklaganden och limna dessa till Valprévnings-
nimnden.

Kungoérelsen skall inféras

1.1 Patent- och registreringsverkets kungorelsetidning om
overklagandet giller riksdagen eller Europaparlamentet,

2.1 en ortstidning inom landstinget respektive kommunen om
overklagandet giller landstings- eller kommunfullmiktige.

I kungorelsen skall en viss kort tid anges inom vilken den som
vill yttra sig 6ver overklagandena skall ha gjort det till Valprov-
ningsnimnden.

9§ Beslutsmyndigheten skall skyndsamt tll Valprévnings-
nimnden yttra sig over 6verklagandena. Bestimmelserna i 27 och
28 §§ forvaltningslagen (1986:223) om omprdvning av beslut skall
inte tillimpas.

10§ Ett beslut genom vilket nigon har férordnats till ledamot 1
landstings- eller kommunfullmiktige eller till ersittare giller dven
om beslutet har overklagats. Om ndgon annan férordnats till
ledamot eller ersittare med anledning av 6verklagandet giller det
beslutet si snart det val eller den sammanrikning har avslutats
genom vilken ledamoten eller ersittaren blivit férordnad.

Ledaméter 1 Europaparlamentet tilltrider sitt uppdrag di de
forordnats och deras behorighet prévats av Europaparlamentet.

Bestimmelserna om inhibition 1 29§ f&rvaltningslagen
(1986:223) giller inte beslut som sigs i denna paragraf.

11§ Nir Valprévningsnimnden provar ett Sverklagande skall
nimndens samtliga ledaméter vara nirvarande. Om 6verklagandet
avser ett beslut genom vilket utgdngen av ett ordinarie val till
riksdagen eller ett ordinarie val till landstings- eller kommunfull-
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miktige har faststillts, skall nimnden ha samma sammansittning
som den hade vid tiden fér dessa val. Om &verklagandet avser ett
beslut genom vilket utgdngen av ett annat val faststillts, far
nimnden ha den sammansittning den hade vid tiden for det valet.

12§ Mpyndigheter och andra som har bitritt 1 valet skall limna
Valprévningsnimnden de upplysningar och yttranden som den
begir.

Om Valprévningsnimnden finner att ndgon behéver héras som
vittne vid domstol, kan nimnden férordna att vittnesforhor skall
hillas vid tingsritt.

I friga om bevisupptagning enligt forsta stycket giller 35 kap.
10 och 11 §§ rittegdngsbalken. Ersittning till vittnen skall betalas
av allminna medel. Kostnaden for detta skall stanna p staten.

13§ Valprévningsnimnden skall upphiva ett val i den omfattning
som det beh6vs och férordna om omval i den berdrda valkretsen

1. om det vid férberedande och genomférande av valet som en
myndighet svarar for foérekommit avvikelse frin féreskriven
ordning, eller

2. om ndgon hindrat réstningen, forvanskat avgivna réster eller
otillborligen verkat vid valet pd nigot annat sitt.

Kan rittelse dstadkommas genom férnyad sammanrikning eller
nigon annan sddan mindre ingripande 3tgird, skall nimnden 1
stillet uppdra 4t beslutsmyndigheten att vidta en s3dan rittelse.

Ett omval skall genomféras bara om det med fog kan antas att
vad som férekommit har inverkat p valutgdngen.

Ett omval till riksdagen eller landstingsfullmiktige avser endast
det antal fasta mandat och utjimningsmandat som tilldelades den
berérda valkretsen vid det upphivda valet.

14§ Har det vid en sammanrikning som sigs i 14 kap. 18-24 §§
forekommit avvikelse frin féreskriven ordning och ir det inte
osannolikt att avvikelsen har inverkat pd utgingen av samman-
rikningen, skall Valprévningsnimnden upphiva sammanrikningen
och uppdra 4t beslutsmyndigheten att vidta den rittelse som

behovs.

15§ Om ett visst beslut inte fir 6verklagas eller om det skall
dverklagas i sirskild ordning, fir en omstindighet som avses med
beslutet inte dberopas vid prévning enligt 13 eller 14 §.
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16 kap. Tystnadsplikt

1§ Den som genom att limna bitride &t en viljare har fitt
kinnedom om hur viljaren har réstat vid val enligt denna lag, fir
inte obehérigen roja eller utnyttja uppgifterna.

Betriffande den som ir rostmottagare eller annars fullgor en
uppgift 1 det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmel-
serna i sekretesslagen (1980:100).

1.Denna lag trider i kraft den 1januari 2006, di vallagen
(1997:157) skall upphéra att gilla.

2. Partibeteckningar som registrerats enligt den upphivda lagen
skall anses registrerade enligt den nya lagen.
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1.2
(1979:369)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i folkomréstningslagen

Hirigenom foéreskrivs att 2-6, 8, 10-12 samt 16 §§ folkomréost-
ningslagen (1979:369) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Central  valmyndighet som
avses 1 lkap. 15§ wvallagen
(1997:157) idr ocksd central
myndighet f6r folkomréstning.

For folkomrdstning dr riket
indelat 1 omrdstningsdistrikt.
Del av kommun som vid val
enligt vallagen (7997:157) bildar
ett  valdistrikt  utgdér  ett
omrdstningsdistrike.

For folkomréstnings genom-
féorande svarar inom varje
kommun valnimnd som avses 1
1 kap. 17 § vallagen (1997:157).

Nir folkomrdstning forrittas
1 samband med val till riksdagen
yjanstgér de wvalforrittare som
har utsetts enligt 4 kap. 6§
vallagen ocksi som omrést-
ningsférrittare.  Infér annan
folkomréstning  utser  val-
nimnden {6r varje omrostnings-
distrikt minst fyra personer att
vid omrdstningen tjinstgora
som omrdstningsforrittare 1

Foreslagen lydelse

2§

Den myndighet som avses 1
3 kap. 1 § vallagen (2005:000) ir
central myndighet ocksd for
folkomréstning.

4

For folkomrdstning dr riket
indelat 1 omrdstningsdistrike.
Del av kommun som vid val
enligt vallagen (2005:000) bildar
ett  valdistrikt  utgdér  ett
omrdstningsdistrike.

5

For folkomréstnings genom-
féorande svarar inom varje
kommun valnimnd som avses 1
3 kap. 3 § vallagen (2005:000).

Nir folkomrdstning forrittas
1 samband med val till riksdagen
yjanstgdér de rdstmottagare som
har utsetts enligt 3 kap. 6§
vallagen ocksi som omrést-
ningsférrittare.  Infér annan
folkomréstning  utser  val-
nimnden {6r varje omrostnings-
distrikt minst fyra personer att
vid omrdstningen tjinstgora
som omrdstningsforrittare 1

? Senaste lydelse 1997:162.
*Senaste lydelse 1997:162.
> Senaste lydelse 1997:162.
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distriktet. Vad som 1 4 kap.
vallagen foreskrivs om wval-
forrdttare tillimpas betriffande

SOU 2004:111

distriktet. Vad som 1 3 kap.
vallagen foéreskrivs om  rdst-
mottagare tillimpas betriffande

sirskilt utsedd omrdstnings- sirskilt utsedd omrdstnings-
forrittare. forrittare.

5§°
Rostritt  vid  folkomrostning  tillkommer den som ir

rostberittigad vid val till riksdagen.

Frigan om en person har
rostritt avgdrs pd grundval av en
féore omrdstningen upprittad
rostlingd. Om inte omrdst-
ningen hills samtidigt med ett
annat  val enligt vallagen
(1997:157) skall rostlingd for
omrdstningen upprittas med
tillimpning av 7 kap. 1, 4, 10, 11
och 13 §§ vallagen. Bestimmel-
serna i 7 kap. 14 § den lagen om
ritten att overklaga beslut om
rittelse av rostlingd skall gilla
dven i friga om o6verklagande 1
samband med en omrgstning.

Nir en folkomrdstning skall
forrittas, skall, 1 den mén den
centrala valmyndigheten inte
bestimmer annat, for var och en
som enligt den réstlingd som
upprittats fér omrdstningen ir
rostberittigad vid omrdstningen
upprittas ett rostkort med upp-
gifter om den rostberittigade.
Rostkortet  skall  dessutom
innehdlla uppgifter om omrost-
ningen till ledning fér den
rostberittigade.  For  folk-

Frigan om en person har
rostritt avgdrs pd grundval av en
féore omrdstningen upprittad
rostlingd. Om inte omrdst-
ningen hills samtidigt med ett
annat  val enligt vallagen
(2005:000) skall rostlingd for
omrdstningen upprittas med
tillimpning av 5 kap. 1, 2, 6 och
7 §§ vallagen. Bestimmelserna 1
I15kap. 3§2 den lagen om
ritten att overklaga beslut om
rittelse av rostlingd skall gilla
dven i friga om o6verklagande 1
samband med en omrgstning.

7

Nir en folkomrdstning skall
forrittas, skall, 1 den mén den
centrala valmyndigheten inte
bestimmer annat, for var och en
som enligt den réstlingd som
upprittats fér omrdstningen ir
rostberittigad vid omrdstningen
upprittas ett rostkort med upp-
gifter om den rostberittigade.
Rostkortet  skall  dessutom
innehilla uppgifter om omrost-
ningen till ledning fér den
rostberittigade.  For  folk-

¢ Senaste lydelse 2002:69.
7 Senaste lydelse 1997:162.
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omréstning  och  val il
riksdagen som  dger rum
samtidigt upprittas gemensamt
rostkort. I friga om rostkort
tillimpas 1 6vrigt 7 kap. 7-9 §§
vallagen (1997:157).

Forfattningsforslag

omréstning  och  val il
riksdagen som  dger rum
samtidigt upprittas gemensamt
rostkort. I friga om rostkort
tillimpas 1 6vrigt 5 kap. 8—10 §§
vallagen (2005:000).

Centrala valmyndigheten bér pd limpligt sitt sprida kinnedom

bland allminheten om tid och sitt fér rostning och om de
bestimmelser 1 &6vrigt som giller fér folkomréstningen.
Myndigheten bér vidare infér folkomréstning i grundlagsfriga pd
limpligt sitt sprida kinnedom bland allminheten om lydelsen av
det f6rslag som omréstningen avser.

8§

Statsverket svarar for kostnaderna for framstillning av det antal

rostsedlar som behovs.

I lokal dir omrostning dger rum skall de réstande ha tillgdng till
1. rostsedlar for varje forslag som ir foremal for folkomréstning

och

2. blanka réstsedlar.

I friga om kuvert tillimpas
bestimmelserna 1 8 kap. 1§
andra stycket, 2 och 3 §§ vallagen
(1997:157) om valkuvert.

Roéstning sker pd dagen for
folkomréstningen 1
omrostningslokalen  for  det
omrostningsdistrikt  dir  den

rostande ir  upptagen 1
rostlingd. Réstberittigad, som
pd grund av vistelse utom riket
eller pd annan ort inom riket
eller av annat skil finner sig vara
forhindrad att rosta pd tid och
plats som nu sagts, fir rosta pd
Posten  Aktiebolags ~ postkontor
inom riket, pd ett sirskilt

I friga om kuvert tillimpas
bestimmelserna 1 6 kap. 4, 6 och
9 §§ vallagen (2005:000) om val-

kuvert.

10§

Roéstning sker pd dagen for
folkomréstningen 1
omrostningslokalen  for  det
omrostningsdistrikt  dir  den

rostande ir  upptagen 1
rostlingd. Réstberittigad, som
pd grund av vistelse utom riket
eller pd annan ort inom riket
eller av annat skil finner sig vara
forhindrad att rosta pd tid och
plats som nu sagts, fir rosta pd
ett sirskilt réstmottagnings-
stille inom landet eller hos

¥ Senaste lydelse 1997:162.
? Senaste lydelse 1997:162.
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rostmottagningsstille inom
landet  eller hos  svensk
utlandsmyndighet.

Om flera omréstningar dger
rum samtidigt, skall den som
rostar  pd  postkontor, pad ett
sirskilt  réstmottagningsstille
inom  landet  eller  hos
utlandsmyndighet vid ett och
samma tillfille utdva sin rostrice
1 samtliga omrdstningar som
han il deltaga i Om
omrdstning dger rum i samband
med val till riksdagen, skall
rostande som nu har angivits,
som Onskar delta bide i
omrdstningen och 1 valet, avge
sin rost 1 folkomréstningen
samtidigt som han rostar i valet.

I friga om réstningen och om
den vidare behandlingen av
roster som har avgivits pd
postkontor, pd ett sirskilt rost-
mottagningsstille inom landet
eller hos utlandsmyndighet
tillimpas 1 6vrigt bestimmel-
serna om ordinarie val ill
riksdagen 1 11-15 kap. vallagen
(1997:157). Om folkomrost-
ning iger rum 1 samband med
extra val tll riksdagen eller om
den inte omfattar hela riket,
tillimpas i stillet bestimmelserna
om extra wval 1 11-15 kap.
vallagen.

I lokal dir réstning dger rum
skall ~ finnas  tillgingligt et
exemplar av denna lag, av
sdrskild lag for den ifrdgavarande
folkomristningen, om sidan har
beslutats, och av vallagen. Sdvitt
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svensk utlandsmyndighet.

Om flera omréstningar dger
rum samtidigt, skall den som
rostar  pd ett sirskilt rost-
mottagningsstille inom landet
eller hos utlandsmyndighet vid
ett och samma tillfille utéva sin
rostritt 1 samtliga omréstningar
som han vill deltaga i. Om
omrdstning dger rum i samband
med val tll riksdagen, skall
rostande som nu har angivits,
som Onskar delta bade 1
omrdstningen och 1 valet, avge
sin rost 1 folkomréstningen
samtidigt som han réstar i valet.

I friga om réstningen och om
den vidare behandlingen av
roster som har avgivits pd ett

sirskilt ~ rostmottagningsstille
inom  landet  eller  hos
utlandsmyndighet tillimpas 1
ovrigt  bestimmelserna  om

ordinarie val till riksdagen i 7, 8
och 10 kap. vallagen (2005:000).
Om folkomréstning dger rum 1
samband med extra val ill
riksdagen eller om den inte
omfattar hela riket, tillimpas i
stillet de bestimmelser i vallagen
som avser val som inte giller hela
landet val.

I lokal dir réstning dger rum
skall  wvid  folkomristning i
grundlagsfriga  texten till det
forslag  som  avses  med
omrdstningen finnas tillginglig.
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géller folkomrdstning i grundlags-
frdga  skall  déirjamte  finnas
tillginglig texten wll det forslag
som avses med omrdstningen.

Forfattningsforslag

11 §10
Résterna riknas preliminirt i Résterna riknas preliminirt i
omréstningslokal — och  hos omréstningslokal — och  hos
valnimnd. Dirvid  tillimpas valnimnd. Dirvid  tillimpas
bestimmelserna 1 16 och 17 kap. bestimmelserna 1 11 och 12 kap.
vallagen (1997:157).  Har wallagen (2005:000).  Har

omrostning forrittats samtidigt
med val tll riksdagen, sker
granskningen av fortidsréster
enligt 15 kap. 7-13§§ och
17 kap. 3-7 §§ gemensamt for
omréstningen och valet.

Vid réikningen ordnas

omrostning forrittats samtidigt
med val tll riksdagen, sker
granskningen av fortidsréster
enligt 9 kap. 9-12 §§ och 12 kap.

3§ wallagen gemensamt for
omrdstningen och valet.
rostsedlarna 1 grupper  efter

meningsyttring. Blanka réstsedlar bildar en grupp. Antalet
rostsedlar inom varje grupp riknas och antalet antecknas i
protokollet. Réstsedlarna liggs direfter gruppvis in i sirskilda
omslag. P4 omslagen antecknas vilken grupp réstsedlar omslaget
innehiller och réstsedlarnas antal.

Vid r6strikning hos valnimnd anvinds en urna for varje
omrdstning och f6r varje omride som bildar en valkrets vid val av
kommunfullmiktige.

12 §11
Roésterna riknas slutligt av. Rosterna riknas slutligt av
linsstyrelsen. Rosterna  skall linsstyrelsen. Roésterna  skall
dirvid redovisas sirskilt f6r dirvid redovisas sirskilt for

varje omride som bildar en val-
krets vid val av kommun-
fullmiktige. Vid réstrikningen
skall 18 kap. 1§ och 3-9§§
vallagen (1997:157) gilla.

varje omride som bildar en val-
krets vid val av kommun-
fullmiktige. Vid réstrikningen
skall 13 kap. 1-6 §§ wvallagen
(2005:000) gilla.

10 Senaste lydelse 1997:162.
! Senaste lydelse 1997:162.
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16 §°

Talan mot beslut, varigenom
centrala valmyndigheten fast-
stillt utgdngen av folkomrost-
ning, fors hos Valprévnings-
nimnden. I friga om sddan talan
tillimpas  bestimmelserna 1
Lkap. 19§, 19kap. 3§ forsta
stycket, 4 och 5-8 §§ wvallagen
(1997:157) vad avser &ver-
klaganden av riksdagsval samt
16 och 17 §§ samma kapitel.

Talan fir féras av den som
enligt  rostlingd  var  rost-
berittigad vid folkomréstningen
samt av den som enligt beslut
som sigs 1 7 kap. 11 § vallagen
var utesluten frin rostritt. Talan
far ocksd foras av ett parti eller
en kampanjkommitté som har
verkat f6r nigot av de forslag
som omrdstningen har gillt.

Talan mot beslut, varigenom
centrala valmyndigheten fast-
stillt utgdngen av folkomrost-
ning, fors hos Valprévnings-
nimnden. I friga om sddan talan
tillimpas  bestimmelserna 1
15 kap. 5§, 6§ forsta stycket 4
och andra stycket samt 7 och 8 §§
vallagen (2005:000) vad avser
overklaganden av  riksdagsval
samt 11 och 12 §§ samma
kapitel.

Talan fir féras av den som
enligt  rostlingd  var  rost-
berittigad vid folkomréstningen
samt av den som enligt beslut
som sigs 15 kap. 6 § vallagen var
utesluten frin réstritt. Talan fir
ocksd foras av ett parti eller en
kampanjkommitté ~som  har
verkat for ndgot av de forslag
som omrdstningen har gillt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

12 Senaste lydelse 1997:162.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1979:411) om
andringar i Sveriges indelning i kommuner och

landsting

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1979:411) om indringar
i Sveriges indelning i kommuner och landsting"

dels att 1 kap. 24 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras ett nytt kapitel, 3 kap., av f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
24 §14

Nir det finns skil till det skall en sirskild undersékning géras
om befolkningens instillning till en indelningsindring. Om en
sirskild utredare finner skil till en sidan undersékning, skall han
anmila detta till Kammarkollegiet, som beslutar i frigan.
Linsstyrelsen beslutar om sdana undersokningar i drenden som
linsstyrelsen utreder.

Undersokningen skall goras av linsstyrelsen. Den kan ske
genom omrdstning, opinionsundersékning eller liknande forfar-
ande. Linsstyrelsen fir dirvid anlita valnimnden i kommunen, om

inte nimndens verksamhet i vrigt hindras dirigenom.

Skall undersokningen ske
genom en omrdstning far lins-
styrelsen besluta att det, med
tllimpning av 7 kap. vallagen

Skall undersokningen ske
genom en omrdstning far lins-
styrelsen besluta att det, med
tllimpning av 5 kap. vallagen

(1997:157), skall framstillas (2005:000), skall framstillas
rostlingd  och  réstkort  fér rostlingd och  rostkort  for
omrgstningen. omrgstningen.
Rostlingd  och  rostkort  Rostlingd  och  réstkort
framstills av Skatteverket. Verker framstills av den  centrala
har rétt till ersittning for detta. valmyndigheten.

" Lagen omtryckt 1988:198.
' Senaste lydelse 2003:687.
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3 kap. Val”
1§

Om en dndrad landstings-
eller  kommunindelning  skall
trida i kraft den 1 januari dret
efter det dr dd ordinarie val hdlls
tll landstings- och  kommun-
fullmiktige, skall redan det valet
avse landstinget och kommunen
enligt den nya indelningen.

2§

Om en dndrad kommunal
indelning innebir att en ny
kommun bildas, skall de indel-
ningsdelegerade snarast majligt
under dret fore ikrafttridandet
vilja ledamdter till valnimnden
och ersittare for dessa.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

15 Kapitlet tidigare upphivt genom 1988:198.
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1.4 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreslds att det i sekretesslagen (1980:100)" skall in-
foras en ny paragraf, 7 kap. 47 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
47 §

Sekretess giller for uppgift om
hur en viljare bar ristat vid val
enligt wvallagen (2005:000) och
som

1. framkommit  dd  bitride
limnats  dt  wviljaren  vid
rostningen, eller

2. framgdr av innebdllet 1 ett
avgivet valkuvert som inte har
oppnats  for ristrikning  enligt
bestimmelserna i 11 och 12 kap.
samma lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

!¢ Lagen omtryckt 1992:1474.
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Forslag till lag om dndring i kommunallagen

Hirigenom foéreskrivs att 5 kap. 4, 5 och 34 §§ kommunallagen
(1991:900)" skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

43§

Fo6r ledaméterna i fullmiktige skall det finnas ersittare.

I en kommun bestimmer
kommunfullmdktige det antal
ersittare som skall ligga till grund
for tillimpningen av bestimmel-
serna i 18kap. 55§ wallagen
(1997:157). Antalet skall utgora
en viss andel, dock hégst hilften
av det antal platser som wvarje
parti far i1 kommunen. Beslutet
skall ~ fattas fore den 1 april
valdret. Linsstyrelsen skall genast
underrittas ~ om  kommun-
fullmiktiges beslut.

Fullmiktige bestimmer hur
mdnga  ersittarna  skall vara.
Antalet skall utgora en viss andel,
dock hogst hilften av det antal
platser som wvarje parti far i
fullmiktige. Beslutet skall fattas
fore den 1 april valdret. Léinsstyr-
elsen skall genast underrittas om
fullmdktiges beslut.

Foreskrifter om att utse ersittare i fullmiktige finns i vallagen.

58§

Ledaméterna och ersittarna i fullmiktige skall viljas for fyra &r
riknat frin och med den 1 november valiret.

Om  Valprévningsnimnden
har beslutat om omval enligt
19 kap. 21§ vallagen

(1997:157), skall dock mandat-
tiden forlingas till dess omvalet
har avslutats.

Om  Valprévningsnimnden
har beslutat om omval enligt
14 kap. 27§ vallagen

(2005:000), skall dock mandat-
tiden forlingas till dess omvalet
har avslutats.

I Stockholms kommun riknas mandattiden frin och med den

15 oktober valiret.

17 Lagen omtryckt 2004:93.
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348§

Fullmiktige fir besluta att det som ett led i beredningen av ett
irende som fullmiktige skall handligga skall inhimtas synpunkter
frin medlemmar i kommunen eller landstinget.

Detta kan ske genom folkomrdstning, opinionsundersékning
eller nigot liknande férfarande. Vid opinionsundersékning eller
liknande férfarande fir valnimnden 1 kommunen anlitas, om
nimndens verksamhet i évrigt inte hindras av det.

Skall synpunkter inhimtas
genom en omrdstning fir
fullmiktige besluta att det, med
tllimpning av 7 kap. wvallagen

(1997:157), skall framstillas
rostlingd  och  réstkort  for
omrgstningen.

Skall synpunkter inhimtas
genom en omrdstning fir
fullmiktige besluta att det, med
tllimpning av 5 kap. vallagen

(2005:000), skall framstillas
rostlingd  och  réstkort  for
omrgstningen.

Nirmare foreskrifter om férfarandet vid folkomréstning finns i
lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar.

Kommunalférbund fir inte anordna folkomréstning eller anlita
valnimnden i kommun som ir férbundsmedlem.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

81



Forfattningsforslag

1.6
(1992:1433)

SOU 2004:111

Forslag till lag om andring i sametingslagen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § samt 3 kap. 17, 22, 32,32 a
och 33 §§ sametingslagen (1992:1433) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Sametinget skall bestd av 31
ledaméter, utsedda genom val.
For ledamoterna skall det utses
ersittare. 1 friga om antalet
ersittare och hur de skall utses
giller bestimmelserna 1 18 kap.
53 § wvallagen (1997:157) om val
till landstingsfullmiktige. Leda-
moterna  skall  vara  svenska
medborgare.

2 §18

Sametinget skall bestd av 31
ledaméter, utsedda genom val.
For ledaméterna skall det utses
ersittare. 1 friga om antalet
ersittare och hur de skall utses
giller bestimmelserna i 14 kap.
15 § vallagen (2005:000) om val
till landstingsfullmiktige. Leda-
moterna  skall vara svenska
medborgare.

Efter forslag av Sametinget férordnar regeringen ordférande i
Sametinget. Ordféranden skall utses bland tingets ledaméter.
Sametinget viljer vice ordférande bland ledaméterna.

3 kap.
17 §19

Vid réstning 1 vallokal giller
ocksd 9 kap. 2 § andra stycket, 7
och 15 §§ samt 10 kap. 3 § val-
lagen (1997:157).

Vid réstning 1 vallokal giller
ocksd 7kap. 3§ samt 8 kap. 4

och 5 §§ vallagen (2005:000).

Avbryts rostningen skall mottagna ytterkuvert férvaras pd

betryggande sitt.

22 §20
Vid en offentlig férrittning, som skall piborjas s& snart det kan
ske sedan en vecka forflutit frin valdagen, skall linsstyrelsen
granska och rikna de avgivna résterna.

Vid sammanrikningen prévar

Vid sammanrikningen prévar

18 Senaste lydelse 2000:1214.
19 Senaste lydelse 1997:168.
2% Senaste lydelse 2004:538.
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linsstyrelsen valsedlarnas giltig-
het och meddelar de beslut som
denna  prévning  féranleder.
Hirvid giller i tillimpliga delar
18 kap. 9 och 10 §§ samt 11§
forsta stycket 1, andra och tredje
styckena vallagen (1997:157).

Forfattningsforslag

linsstyrelsen valsedlarnas giltig-
het och meddelar de beslut som
denna  prévning  féranleder.
Hirvid giller i tillimpliga delar
13kap. 6 och 78§, 8§ forsta
stycket 1 samt andra och tredje
styckena vallagen (2005:000).

Vidare giller att ett namn som skrivits till pd en valsedel skall
anses obefintligt.
Vid férrittningen skall protokoll féras.

32 §21

Vid mandatférdelningen mellan grupper, partier och liknande
sammanslutningar skall mandaten férdelas proportionellt pd
grundval av valresultatet. Hirvid tilldelas mandaten, ett efter annat,
den grupp, det parti eller motsvarande som {6r varje gdng uppvisar
det storsta jaimforelsetalet. Jimforelsetalet dr, sd linge gruppen,
partiet eller sammanslutningen dnnu inte tilldelats nigot mandat,
rostetalet delat med 1,4. Direfter beriknas jimforelsetalet genom
att rostetalet delas med det tal som ir ett hogre dn det dubbla
antalet mandat som redan har tilldelats gruppen, partiet eller

sammanslutningen.

For varje mandat som en
grupp, ett parti eller en liknande
sammanslutning har fitt skall en
ledamot utses. Nir en ledamot
utses skall reglerna i 18 kap. 38—
39 §§ wvallagen (1997:157) om
val till riksdagen tillimpas. For
att  personligt rostetal  skall
faststillas for en kandidat méste
han dessutom ha fitt ligst 25
sirskilda personroster.

Sedan linsstyrelsen férdelat
mandaten 1 Sametinget skall
resultatet av valet offentliggéras
genom kungorelse 1 Post- och
Inrikes Tidningar.

For varje mandat som en
grupp, ett parti eller en liknande
sammanslutning har fitt skall en
ledamot utses. Nir en ledamot
utses skall reglerna 1 74 kap. 9
och 10§§ wvallagen (2005:000)
om val tll riksdagen tillimpas.
For att personligt rostetal skall
faststillas for en kandidat méste
han dessutom ha fitt ligst 25
sirskilda personroster.

Sedan linsstyrelsen foérdelat
mandaten 1 Sametinget skall
resultatet av valet offentliggdras
genom kungérelse 1 Patent- och
registreringsverkets  kungorelse-
tidning.

2! Senaste lydelse 2004:538.
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Linsstyrelsen skall utan dréjsmal till Sametinget och regeringen
redovisa resultatet av valet samt utfirda bevis till valda ledaméter

och ersittare.

32a§”

Om en ledamot har avgdtt
fore utgingen av den tid for
vilken han blivit vald, skall lins-
styrelsen  p& anmilan  av
Sametingets ordférande inkalla
en ny ordinarie ledamot enligt
de bestimmelser 1 18 kap. 61 §
vallagen (1997:157) som avser
ny ordinarie landstingsledamot.

Om en ersittare f6r ledamot
har intritt som ordinarie leda-
mot eller avgdtt som ersittare av
annan orsak, skall linsstyrelsen
pd anmilan av Sametingets
ordférande  utse  ytterligare
ersittare enligt de bestimmelser
118 kap. 63 § vallagen som avser
ersittare f6r landstingsledamot.

Om en ledamot har avgdtt
fore utgingen av den tid for
vilken han blivit vald, skall lins-
styrelsen pd anmilan  av
Sametingets ordférande inkalla
en ny ordinarie ledamot enligt
de bestimmelser 1 14 kap. 21§
vallagen (2005:000) som avser
ny ordinarie landstingsledamot.

Om en ersittare f6r ledamot
har intritt som ordinarie leda-
mot eller avgdtt som ersittare av
annan orsak, skall linsstyrelsen
pd anmilan av Sametingets
ordférande  utse  ytterligare
ersittare enligt de bestimmelser
114 kap. 22 § vallagen som avser
ersittare f6r landstingsledamot.

Den férrittning som avses i forsta och andra styckena ir avslutad

nir protokollet frén férrittningen har lagts fram for gransknlng
Efter sammanrikningen skall valsedlarna &ter liggas 1 omslag pa
sitt som foreskrivs 131 §.

33 §23

Linsstyrelsens beslut enligt 22, 32 och 32 a §§ fir 6verklagas hos
Valprévningsnimnden. Ett beslut far 6verklagas av den som enligt
rostlingden var réstberittigad vid valet. Det far ocksd dverklagas av
en grupp, ett parti eller en liknande sammanslutning som har
deltagit 1 valet.

Overklagandet skall ges in till Valprévningsnimnden och vara
nimnden till handa tidigast dagen efter valdagen och senast inom
tio dagar efter det att resultatet av valet offentliggjorts enligt 32

eller 32 a§.

22 Senaste lydelse 2004:538.
 Senaste lydelse 2004:538.
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Vid  Valprévningsnimndens
provning av dverklaganden som
avses 1 denna paragraf fir
nimnden upphiva valet och
forordna  om  omval eller
foranstalta om andra mindre
ingripande &tgirder enligt de
grunder som anges 1 19 kap. 18
eller 19 § vallagen (1997:157).

Forfattningsforslag

Vid  Valprévningsnimndens
provning av dverklaganden som
avses 1 denna paragraf fir
nimnden upphiva valet och
forordna  om  omval eller
foranstalta om andra mindre
ingripande &tgirder enligt de
grunder som anges 1 15 kap. 13
och 14 §§ vallagen (2005:000).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:692) om

kommunala folkomrdstningar

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1994:692) om kommunala
folkomréstningar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om folkomréstning skall dga
rum samtidigt med ett allmint

val eller en nationell folk-
omrostning, kan de som anser
att  rostlingden  innehiller
felaktiga uppgifter om dem
skriftligen begira att upp-
gifterna rittas. Bestimmelserna i
7 kap. 11-14 §§ vallagen

(1997:157) skall d3 tillimpas.

Foreslagen lydelse

9 §24

Om folkomréstning skall dga
rum samtidigt med ett allmint
val eller en nationell folk-
omrostning, kan de som anser
att  rostlingden  innehiller
felaktiga uppgifter om dem
skriftligen begira att upp-
gifterna rittas. Bestimmelserna i
Skap. 6 och 7§§ samt 15 kap.
3§25, 6§ forsta stycket 1 och
andra stycket samt 9 § vallagen
(2005:000) skall d3 tillimpas.

I annat fall skall de som anser att rostlingden innehéller felaktiga
uppgifter om dem skriftligen begira hos den kommun eller det
landsting som ansvarar f6r omrdstningen att uppgifterna rittas.
Det som intriffat senare dn 30 dagar fore valdagen fir inte ligga till
grund for rittelse enligt denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

4 Senaste lydelse 2002:250.
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1.8 Forslag till lag om andring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i skatteférvaltning-
ens folkbokféringsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (2001:182) om behandling
av  personuppgifter 1 skatteférvaltningens  folkbokférings-
verksamhet skall inféras en ny paragraf, 5 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sa§

En anmdlan om adress frin
svenska medborgare som inte dr
folkbokforda i landet skall anses
ocksd som en anmdlan om att tas
upp 1 rostlingd, om anmdlan gors
skriftligen hos Skatteverket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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1.9 Forslag till lag om upphdvande av lagen
(1994:1064) om folkomréstning om EU-
medlemskap

Hirigenom foreskrivs att lagen (1994:1064) om folkomréstning
om EU-medlemskap skall upphéra att gilla vid utgingen av ar
2005.

88



SOU 2004:111 Forfattningsforslag

1.10  Forslag till lag om upphavande av lagen
(1994:1650) om riksdagens val av féretradare fér
Sverige i Europaparlamentet

Hirigenom féreskrivs att lagen (1994:1650) om riksdagens val av
foretridare for Sverige 1 Europaparlamentet skall upphéra att gilla
vid utgingen av ar 2005.
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1.11  Forslag till lag om upphavande av lagen
(2003:83) om folkomréstning om inférande av
euron

Hirigenom féreskrivs att lagen (2003:83) om folkomrgstning
om inférande av euron skall upphéra att gilla vid utgdngen av ar
2005.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Kommitténs uppgift enligt direktiven har varit att se over
bestimmelserna i vallagen och limna forslag till en ny lag. Lagen
skall innehdlla de grundliggande reglerna om valférfarandet.
Kompletterande valtekniska féreskrifter skall kunna meddelas av
regeringen och Valmyndigheten.

I uppgiften har ocksd ingdtt att

o f6resld hur ansvaret fér den s.k. institutionsrdstningen kan
foras over till kommunerna,

e Overviga om tiden nu ir mogen for att samla hela det lokala
ansvaret fér genomfdérande av val hos kommunerna,

e se §ver systemet med budréstning och dverviga om sikerheten
1 ndgot eller nigra avseenden bor f6rstirkas,

e ta stillning till om brevréstningen skall finnas kvar och i
forekommande fall arbeta in bestimmelserna om brevréstning 1
den nya vallagen,

e préva frigan om proportionaliteten i valen till kommunfull-
miktige, ta upp frigan om offentliga valférberedelser, och

o overviga 1 vilken utstrickning elektroniska férfaranden bor
inféras vid réstning i réstningslokal.

Ytterligare uppgifter har varit att préva om vallokaler alltid skall
oppna redan kl. 8, préva om inte samma regler for identitets-
kontroll bér gilla oavsett var en viljare roster, goéra en dversyn av
reglerna om rittelse 1 rostlingd sdvitt avser utlandssvenskar samt
limna férslag om hur man till 6ljd av fastighetsbildningsdtgirder
efter ett redan fattat beslut om indelning i valdistrikt skall kunna
undvika att antalet rostberittigade 1 valdistriktet kan bli f6r minga
eller for fa.
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Utéver vad som nu sagts har kommittén haft mandat att
dverviga dven andra bestimmelser som reglerar genomférandet av
val och — inom ramen f6r de grundliggande principer som bir upp
valsystemet — limna de férslag till férindringar som kommittén
anser vara befogade.

Konstitutionsutskottet har i sitt betinkande 2003/04:KU13 Val
och regeringsbildning behandlat motioner frin allminna motions-
tiden 2002 och 2003 som ror frigor om bla. val. Utskottet har
ansett att samtliga dessa motioner bor avslds med hinvisning till
kommitténs pdgiende utredningsarbete. Kommittén har mot denna
bakgrund valt att nirmare &verviga de frigor om genomférande av
val som aktualiserats genom dessa motioner. Kommittén har
sdlunda dven tagit stillning till ett antal frigor rérande

informationsinsatser avseende valsystemet,
gemensamma valsedlar,

dngerrdstning,

tgirder for att 6ka valdeltagandet,

valsedlarnas utformning och innehdll m.m.,
funktionshindrades méjlighet att utdva sin rostrit,
distribution av valsedlar,

skydd mot ofrivillig kandidatur,

vallokaler med religids prigel,

ritten att kandidera i flera valkretsar i riksdagsval,
registrering av partibeteckning, och
rostningsforfarandet.

Vidare har kommittén med anledningen av en skrivelse frin
Stockholmspartiet tagit stillning till dels frigan om ett utdkat
statlig kostnadsansvar f6r valsedlar till de kommunala valen, dels
frdgan om ett utdkat distributionsansvar {6r valsedlar till réstnings-
lokalerna i de kommunala valen. Kommittén har ocksd med
anledning av en friga i riksdagen (2003/04:676) 6vervigt mojlig-
heten f6r valadministrationen att i réstningslokaler tillhandahilla
mer in en namnvalsedel per parti till Europaparlamentsvalet.
Regeringens direktiv (dir. 2003:37) terges i sin helhet 1 bilaga 1.
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1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet pdborjades 1 juni 2003.

En huvudfriga f6r kommittén har varit att ta stillning till var
ansvaret for fortidsréstningen och den s.k. institutionsréstningen
skall ligga. Kommittén har i denna del, genom sin ordférande och
sekreterare, fért samtal med foretridare f6r valnimnderna 1 ett
tiotal kommuner, bl.a. i Stockolm, Uppsala, Orebro, Huddinge och
Soédertilje, 1 syfte att fi en nirmare inblick i kommunernas
forutsittningar att ta 6ver ansvaret for fortidsréstningen. Samtal
har ocksd forts med foretridare for Svenska Kommunférbundet.
Kommittén har vidare haft fortlépande kontakter med Posten AB.
Valmyndighetens synpunkter i denna frdga har i huvudsak delgetts
kommittén genom experten Vivan Nilsson.

Foretridare for Posten AB har fér kommittén presenterat
statistik- och andra faktauppgifter om postréstningen samt
nirmare redogjort for hur denna planeras och genomférs samt for
Postens syn pd sin framtida roll i1 val. T samband dirmed har ocks3
olika frigor i anslutning till lantbrevbirarnas funktion som bud vid
fortidsrostning aktualiserats och belysts.

Vidare har foretridare f6r Svenska Kommunférbundet for
kommittén presenterat resultatet av en enkit om hur kommunerna
ser pd frdgan om ett samlat lokalt ansvar for genomforande av val.
Kommittén har ocksd tagit del av fil. dr Martin Brothéns rapport
Svenska  postrostare  (Statsvetenskapliga  institutionen  vid
Goteborgs universitet, 2003).

Dirutdver har foretridare f6r Posten AB och Svenska Kommun-
férbundet f6r kommitténs ordférande och sekreterare ytterligare
belyst de frigor som aktualiseras vid en férindring av det lokala
ansvaret f6r genomférande av val.

Parallellt med kommitténs arbete har frigan om den framtida
post- och kassaservicen utretts av Post- och kassaserviceutred-
ningen (N 2003:09). Kommittén har fortlépande informerat sig om
utredningens arbete. I maj 2004 féreslog utredningen att lagen
(2001:1276) om grundliggande kassaservice skall upphdora att gilla
den 1 juli 2006 och att en avveckling av kassaservicetjinsterna skall
inledas den 1 januari 2006 (SOU 2004:52). Forlaget bereds for
nirvarande i Regeringskansliet. En proposition i frigan kan vintas
under viren 2005. Kommittén har beaktat de 6verviganden och
slutsatser som redovisas av utredningen.

93



Utredningsuppdraget SOU 2004:111

I ett pressmeddelande 1 april 2004 har kommittén offentliggjort
sitt stillningstagande i frigan om ett samlat lokalt ansvar for
genomforande av val (se kap. 4).

Kommittén har vidare analyserat genomférandet av brevrost-
ningen vid 2002 drs val samt 2003 4rs folkomréstning. Kommittén
har i september 2003 i en framstillning till regeringen begirt att
giltighetstiden for lagen om brevréstning i vissa fall skulle forlingas
till utgdngen av ar 2005. S& har ocks3 skett.

Till belysning av frigan om 1 vilken utstrickning elektroniska
forfaranden bor inféras vid rostning i rostningslokal har fére-
tridare for en inom Regeringskansliet upprittad arbetsgrupp for IT
och demokrati nirmare redovisat fér kommittén vilka nationella
och internationella erfarenheter som finns pd omridet. Kommittén
har vidare genomfért ett seminarium om e-réstning med inriktning
pd teknik och sikerhet. I seminariet har deltagit forskare frin
Swedish Institute of Computer Science (SICS), Kungliga Tekniska
Hogskolan och Férsvarets materielverk. (Gunnar Sjédin, Douglas
Wikstrém och Mats Ohlin i nu nimnd ordning).

Parallellt med kommitténs uppdrag har frigan om en gemensam
standard for elektronisk réstning behandlats inom Europarddet.
Kommittén har si lingt mojligt beaktat utvecklingen pd detta
omride. En rekommendation f6r elektronisk réstning har antagits
av Europapridet sd sent som den 30 september 2004.

Kommittén har ocksd i anslutning till frigan om ny teknik i
valférfarandet haft kontakter med féretridare for Synskadades
Riksférbund och Handikappombudsmannen.

Kommitténs ordférande och sekreterare har vidare uppvaktats av
Stockholmspartiet till belysning av bla. frigor om ritt till fria
valsedlar och ritt att f3 valsedlarna utlagda i réstningslokaler.
Vidare har en sddan uppvaktning gjorts av Féreningen f6r Svenskar
1 Virlden till belysning av bl.a. frigan om tiden for fortidsréstning.

I samband med arbetet med att ta fram ett forslag till en ny
vallag har kommittén uppmirksammat ett antal numera obsoleta
lagar, som bor upphivas. Det ror sig om lagen (1994:1064) om
folkomréstning om EU-medlemskap, lagen (1994:1650) om
riksdagens val av foretridare fér Sverige i Europaparlamentet och
lagen (2003:83) om folkomrdstning om inférandet av euron.
Kommittén foreslar siledes att dessa upphivs.
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Vissa grundliggande bestimmelser om val finns i regeringsformen
och kommunallagen (1991:900). Fér val till Europaparlamentet
finns det bestimmelser i ridets akt (fogad till ridets beslut 76/787
av den 20 september 1976) om allminna och direkta val till Europa-
parlamentet (valrittsakten) samt i ridets direktiv 93/109/EG av
den 6 december 1993 om individuella arrangemang angiende
unionsmedborgarnas réstritt och valbarhet.

I vallagen finns bestimmelser om genomférande av val till
riksdagen, landstings- och kommunfullmiktige samt Europa-
parlamentet. Vid sidana val rostar viljarna pd ett parti och har
mdijlighet att avge en sirskild personrést.

Val hills pd en séndag. Ordinarie val till riksdagen och ordinarie
val till landstings- och kommunfullmiktige hills vart fjirde ir och
pd samma dag. Valdag ir den tredje séndagen i september.

Val till Europaparlamentet hélls i juni vart femte &r.

Valmyndigheter

Valmyndigheten ir central valmyndighet och ansvarar centralt f6r
forberedelserna och genomférandet av de allminna valen. P3
regional nivd ansvarar linsstyrelserna fér valen och pd lokal nivd ir
det kommunerna genom valnimnderna som ir ansvariga.

Valprévningsnimnden ir sista instans for éverklagande av val.
Nimnden ir ocksd sista instans for dverklagande av en del andra
beslut som ror valférfarandet.
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Valkretsar, valdistrikt och valkretsmandat

For val skall det finnas valkretsar. En valkrets ir ett geografiskt
avgrinsat omrdde for vilket det skall viljas ledamoter till den
beslutande férsamling som valet giller.

Vid val till riksdagen ir landet indelat i 29 valkretsar. Vid val till
landstingsfullmiktige 4r varje landsting indelat 1 valkretsar. Som
huvudregel omfattar dessa en eller flera kommuner. Vid val till
kommunfullmiktige dr huvudregeln att varje kommun ir en
valkrets. Om kommunen har fler in 6 000 rostberittigade, fir den
delas in 1 valkretsar. Om antalet rostberittigade 6verstiger 24 000
personer eller om det for kommunen skall utses minst
51 fullmiktige, skall kommunen delas in 1 valkretsar.

For val till Europaparlamentet utgor landet en valkrets.

Varje kommun skall delas in i valdistrikt. Ett valdistrike dr ett
geografiskt avgrinsat rostningsomrdde. For varje fastighet skall
samtliga rostberittigade hinféras till samma valdistrikt. Om en
kommun har fler in en valkrets for val till kommunfullmiktige,
skall varje sddan krets omfatta ett eller flera valdistrikt.

Ett valdistrikt bér normalt omfatta 1200-2 000 personer som
har réstritt. Ett valdistrikt bor inte omfatta firre dn 300 eller fler
in 2 000 som har réstritt. Linsstyrelsen beslutar — pd forslag av
fullmiktige i kommunen — om kommunens indelning i valdistrikt.
Linsstyrelsen fir ocksd om det behovs sjilvmant besluta om
kommunens indelningen i valdistrikt.

Riksdagen bestdr av 349 ledaméter. De 349 mandaten bestdr av
310 fasta valkretsmandat och 39 utjimningsmandat. Valmyndig-
heten beslutar hur minga fasta valkretsmandat som varje valkrets
skall ha.

Mandaten i landstingsfullmiktige bestir av fasta valkretsmandat
och utjimningsmandat. Nio tiondelar av mandaten ir fasta
valkretsmandat. Landstingsfullmiktige beslutar hur mdnga mandat
fullmiktige skall ha. Linsstyrelsen beslutar hur méinga fasta
valkretsmandat som varje valkrets skall ha.

Samtliga mandat 1 kommunfullmiktige ir fasta mandat.
Kommunfullmiktige beslutar hur mdnga mandat som fullmiktige
skall ha. Ar en kommun indelad i valkretsar beslutar linsstyrelsen
hur ménga mandat som varje valkrets skall ha.

Valen till riksdagen samt till, landstings- och kommunfullmiktige
ir proportionella. Detta innebir att partierna fir en representation i
den férsamling valet giller som 1 princip motsvarar deras andel av
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rosterna. Vid riksdagsval tillimpas ett riksproportionellt valsystem
vid férdelningen av mandaten. Aven vid landstingsval tillimpas
motsvarande system. I bida fallen uppnis proportionaliteten
genom en kombination av fasta mandat och utjimningsmandat.
Principen om riksproportionalitet eller landstingsproportionalitet
ir emellertid inte helt genomférd. For att férhindra en ldngtgdende
partisplittring har vid bdda valen inférts spirrar mot sméipartier. I
riksdagsvalet fir endast partier som har ftt minst 4 procent av
rosterna 1 hela landet delta i mandatférdelningen. Parti med firre
roster fir dock delta 1 férdelningen av fasta valkretsmandat i den
valkrets dir partiet har fitt minst 12 procent av rdsterna. I
landstingsvalet f&r endast partier som har fitt minst 3 procent av
rosterna 1 hela landstinget delta 1 mandatférdelningen Vid
kommunalvalen férekommer inga utjimningsmandat. Det finns
inte heller ndgon smépartispirr.

Partier och kandidater

Genom registrering av partibeteckning och anmilan av kandidater
kan en partibeteckning 3 ett visst skydd i val. Skyddet innebir att
nigon forvixlingsbar partibeteckning inte fir registreras.
Registreringen innebir ocksd ett skydd mot illojal anvindning av
en partibeteckning vid val. Skyddet bestdr i att sidana namn som
skrivits till eller som inte avser ndgon av de kandidater som partiet
anmilt till valet skall anses obefintliga om de férekommer pd
valsedlar for partiet.

Registrering av partibeteckning 4r frivillig. Ordningen for
partiernas nominering av kandidater till de allminna valen ir inte
reglerad. Det ger viljarna mojlighet att pd valsedeln ta upp vilken
partibeteckning och vilka kandidater de wvill (den s.k. fria
nomineringsritten).

Valsedlar

Valmyndigheten tillhandahéller de valsedlar som skall anvindas vid
val. Valsedlarna skall vara lika till storlek och material. Fér val till
riksdagen anvinds gula, for val till landstingsfullmiktige bld och for
val till kommunfullmiktige vita valsedlar. Fér val till Europa-
parlamentet anvinds ocks3 vita valsedlar.
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P4 valsedeln skall finnas en partibeteckning. Den bor dessutom
innehélla

namn pa en eller flera kandidater,

e en valkretsbeteckning som visar for vilken valkrets valsedeln ir
avsedd,

¢ en valbeteckning som visar f6r vilket val valsedeln giller, och
uppgift om det parti som valsedeln giller f6r har registrerat sin
partibeckning och anmilt kandidater.

P4 valsedlar som innehidller kandidatnamn bér varje kandidat
identifieras pd ett sddant sitt att det klart framgdr vem som avses.
Namnen skall vidare férses med nummer och tas upp 1 nummer-
ordning under varandra. Intill varje kandidatnamn skall det finnas
ett markerat utrymme dir en viljare kan limna en sirskild
personrdst genom en markering.

Skriver en viljare till ett kandidatnamn p4 en valsedel for ett parti
som inte registrerat sin partibeteckning eller anmilt kandidater
anses viljaren ha limnat en sirskild personrést f6r namnet. Har
flera kandidatnamn skrivits till anses viljaren ha limnat en
personrdst for det férsta namnet.

Den som finns pd en valsedel behéver inte godkinna att han eller
hon har forts upp pd valsedeln. Det registreringsforfarande som
tillimpas for att ett parti skall kunna 8 skydd for sin parti-
beteckning vid val férutsitter dock att de kandidater som partiet
anmilt skriftligen skall foérklara att de gett partiet tillstdnd att
anmila dem. Den centrala valmyndigheten foérser pd bestillning
varje parti med valsedlar till det antal partiet 6nskar. Leverans sker 1
princip bara om bestillaren betalar i forskott. Undantag gors i de
fall partiet har ritt att f kostnadsfria valsedlar.

I varje rostningslokal skall viljarna for varje val ha tillging till

e partivalsedlar f6r val wll riksdagen samt landstings- och
kommunfullmiktige fér varje parti som vid ndgot av de tvd
senaste riksdagsvalen har fitt mer in 1 procent av résterna i
hela landet,

o partivalsedlar for val till Europaparlamentet {6r varje parti som
vid nigot av de tvd senaste parlamentsvalen har fitt mer in
1 procent av rosterna 1 hela landet eller namnvalsedlar om
partiet deltar med endast en valsedel,

e Dblanka valsedlar.
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Det ankommer pd valférrittarna och réstmottagarna att se till att
valsedlar finns utlagda i réstningslokalerna.

De partier som deltar i valen fir ocksd ligga ut sina valsedlar i
rostningslokalerna. 1 réstningslokaler som inrittas av utlands-
myndigheter fir dock partierna bara ligga ut partivalsedlar.

Framstillning av rostlingder och rostkort

Om en person har rostritt eller dr valbar avgdrs av uppgifterna i
rostlingden. Nir det skall hillas val upprittar Valmyndigheten en
rostlingd for varje valdistrikt. Ambitionen dr att s§ minga som
mdjligt av dem som pd valdagen faktiskt uppfyller kraven for
rostritt ocksd skall vara upptagna i réstlingden och dirmed {3 delta
1 valet. Av praktiska skil m3ste emellertid réstlingden bygga pd
forhllanden som ir kinda en viss tid fére valdagen. Uppgifterna i
folkbokforingsdatabasen och i fastighetsregistret 30 dagar fore
valdagen (den s.k. kvalifikationsdagen) ligger till grund for
uppgifterna i rostlingderna.

Svenska medborgare som inte har varit folkbokférda i landet
ndgon ging under de senast 10 dren skall tas upp 1 en réstlingd bara
om de senast 30 dagar fére valdagen skriftligen anmiler sig. Den
som har gjort en sddan anmilan skall tas upp i réstlingd 1 10 &r frin
dagen for anmilan. Avges en rost frdn en person som inte tagits
upp 1 en rostlingd men som 1 6vrigt uppfyller kraven for réstritt,
skall den avgivna résten anses som en anmilan.

Unionsmedborgare som vill utéva sin réstritt vid val till Europa-
parlamentet skall senast 30 dagar fére valdagen skriftligen hos
linsstyrelsen anmila sin 6nskan om att tas upp 1 rostlingd.

For var och en som finns i rostlingden upprittas ett réstkort.
Rostkortet skall innehdlla uppgift om viljarens namn och nummer i
rostlingden, och vilka val viljaren far delta i. Rostkortet skall ocksd
innehilla uppgifter om viljarens valdistrikt och i vilken vallokal han
eller hon skall résta pd valdagen.

Den som anser att rostlingden innehiller felaktiga uppgifter om
dem kan senast 12 dagar foére valdagen skriftligen begira att
uppgifterna rittas. Detta giller ocks? dem som anser sig vara
felaktigt uteslutna ur rostlingden. Det som hint senare dn 30 dagar
(kvalifikationsdagen) fére valdagen fir inte liggas till grund for
rittelse. Frigor om rittelse provas av linsstyrelsen.
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Vad som nu sagts giller dock inte om en rost limnas av en
svensk medborgare som inte ir folkbokférd i landet och som inte
finns upptagen i réstlingden. I ett sidant fall skall den centrala
valmyndigheten genast ritta rostlingden om rosten har kommit in
till myndigheten senast klockan 12 dagen fére valdagen.

Rostning

Réstning kan ske bdde inom och utom landet. I forsta hand sker
det i vallokal pd valdagen. Andra alternativ ir rostning pd
postkontor och vid sirskilt réstmottagningsstille. Rostning kan
ocksd ske genom bud eller lantbrevbirare. Viljare som vistas
utomlands kan résta hos svensk utlandsmyndighet eller brevrosta.
Réstning kan anordnas i1 féljande réstningslokaler inom landet:

e vallokaler,
e DPosten AB:s postkontor, och
o sirskilda réstmottagningsstillen.

Sirskilda réstmottagningsstillen kan anordnas vid sjukhus, &lder-
domshem, kriminalvirdsanstalter eller liknande virdinrittningar
(s.k. institutionsrdstning). Sirskilda stillen f6r réstmottagning kan
ocksd anordnas pd annan plats utanfér vallokal eller virdinrittning
och virdanstalt. Ett sddant mottagningsstille kan vara ambulerande
i den meningen att det kan befinna sig pd olika platser vid olika
tidpunkter (s.k. ambulerande réstmottagning).

I vallokalerna skall det vara méjligt att résta pd valdagen mellan
klockan 8 och 20. Om viljarna i distriktet ind3 fir tillrickligt bra
mojligheter att rosta, fir denna tid begrinsas. Vid val till Europa-
parlamentet méste dock en vallokal vara 6ppen till kl. 21.

P3 de postkontor dir réstmottagning anordnas skall det vid
ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommun-
fullmiktige vara mojligt att rosta under hela den tid di
postkontoret dr 6ppet for allminheten. Denna tid fir begrinsas.
Det skall dock alltid vara méjligt att rosta under minst en timme
varje dag d& ett sddant postkontor ir ppet for allminheten.

P4 valdagen skall de postkontor dir réstmottagning anordnas
vara 6ppna for rostningen under minst en timme fére klockan 11
och minst en timme efter klockan 15.

Institutionsréstning kan ske frin och med den sjunde dagen fére
valdagen till och med valdagen.
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Roéstning vid ett ambulerande réstmottagningsstille kan ske bara
pd valdagen. Ett sidant réstmottagningsstille skall vara dppet for
rostning under minst tvd timmar. Mottagningsstillet boér var 6ppet
minst en timme foére klockan 11 och minst en timme efter
klockan 15.

Kommunen ansvarar foér att det i kommunen finns limpliga
lokaler som kan anvindas som vallokaler fér réstning pa valdagen.
Grundtanken i vallagen dr att det skall finnas en vallokal i varje
valdistrikt 1 kommunen. Linsstyrelsen beslutar om kommunens
indelning 1 valdistrikt, som regel pd férslag av fullmiktige i
kommunen och i sirskilda fall efter samrid med valnimnden.

Valmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for nir réstning
far pdgd i en vallokal. Huvudregeln ir att en vallokal skall hillas
oppen for rostning mellan klockan 8 och 20. Valmyndigheten far
bestimma att vallokalen 1 ett visst distrikt skall vara 6ppen for
rostning under kortare tid, om viljarna i distriktet indd fir
tillrickligt bra mojligheter att rosta.

Valnimnden utser dem som skall vara valférrittare 1 varje
valdistrikt.

Valmyndigheten bestimmer efter samrdd med Posten AB pi
vilka postkontor réstmottagning skall anordnas. Posten AB utser
dem som skall vara réstmottagare pd postkontor.

Valmyndigheten har det centrala ansvaret fér institutions-
rostningen och den ambulerande réstmottagningen. Myndigheten
bestimmer 1 vilken utstrickning det skall inrittas sirskilda
rostmottagningsstillen vid institutioner och som ambulerande
rostmottagning. Valmyndigheten fir delegera ritten att besluta om
att inritta sirskild rostmottagning pd institutioner och som
ambulerande réstmottagning till ndgon annan. Myndigheten
bestimmer vem som skall ha hand om den sirskilda réstmottag-
ningen. Det kan vara valnimnd, Posten AB eller ndgon annan. Den
sirskilda réstmottagningen svarar i stort mot vad som giller vid
postréstning.

Valmyndigheten utser rdstmottagare pd de sirskilda rést-
mottagningsstillena. Myndigheten fir uppdra it valnimnden eller
ngon annan att utse rostmottagare.

Om en viljare vistas utomlands eller av ndgon annan anledning
inte kan résta pd valdagen i sin vallokal fir han eller hon résta pd
postkontor. Omkring en tredjedel av samtliga réster dr sd kallade
postroster.
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Institutionsréstningen har av tradition genomforts under
sondagen fore valdagen pd tillfilliga postkontor som inrittas vid
olika virdinrittningar eller virdanstalter. Numera anordnas sidan
rostning ocksd pd valdagen och den kan anordnas inte bara av
Posten AB utan av annan, t.ex. valnimnden.

Sedan Postverket ombildades till Posten AB den 1 mars 1994 har
Valmyndigheten blivit central férvaltningsmyndighet med ansvar
for fortidsréstningen inom landet, dvs. for postréstningen och den
s.k. institutionsréstningen. Detta ansvar l3g tidigare helt hos
Postverket. Det dr ocksd bakgrunden till att Valmyndigheten inte
lingre ir hinvisad till att enbart anvinda sig av Posten AB nir det
giller annan rdstmottagning dn den som sker 1 Posten AB:s
ordinarie lokaler (prop. 1996/97:70 s. 145).

De nirmare villkoren fér utférandet av postréstningen regleras
genom avtal mellan Valmyndigheten och Posten AB.

Réstningen gér till pa féljande sitt. Viljarna skall {6r varje slag av
val ta en valsedel for det parti de vill résta pd. Om de vill avge en
sirskild personrést skall de gora en markering for den kandidat
som de helst vill se vald. Markeringen skall géras i den ruta som
finns pd valsedeln. Tillskrivna eller strukna kandidatnamn beaktas
inte for partier som registrerat partibeteckning och anmilt
kandidater for valet. Viljarnas skall sjilva ligga in den valsedel de
gjort 1 ordning i ett valkuvert f6r varje slag av val.

Har réstningen skett i vallokal tar sedan valférrittaren emot
viljarens valkuvert och ligger dem, 1 dennes nirvaro, i valurnan f6r
det val valsedeln giller och markerar i réstlingden att viljaren
rostat. Har rostningen skett pd ett postkontor eller annat sirskilt
rostmottagningsstille tillimpas en 1 huvudsak motsvarande
procedur, dock med den skillnaden att réstmottagaren i stillet for
att ligga viljarens valkuvert 1 en valurna ligger in dem 1 ett
fonsterkuvert som direfter klistras igen fo6r vidarebefordran forst
till valnimnden och direfter till vallokalen.

Sammanrikning av valresultatet och mandatférdelning

Réstrikningen sker pd tre olika stillen. Sedan réstningen avslutats
pd valdagen vidtar en preliminir réstrikning av valférrittarna i
vallokalen. Riksdagsvalet riknas forst, sedan kommunvalet och sist
landstingsvalet. Valsedlarna transporteras sedan till valnimndens
kansli for vidare transport till linsstyrelsen dir slutlig samman-
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rikning pibdrjas pd morgonen méndagen efter valdagen. Onsdagen
efter valdagen sker valnimndens preliminira réstrikning av roster
som valdistrikten inte hunnit fi. Detta ir den s.k. onsdags-
rikningen. Detta valmaterial transporteras till linsstyrelsen under
onsdagen.

I den slutliga sammanrikningen faststills hur minga mandat
varje parti skall tilldelas och vilken kandidat som skall tilltrida
respektive mandat. Valmyndigheten foérdelar pd grundval av
linsstyrelsens slutliga sammanrikning mandaten 1 riksdagen och
Europaparlamentet samt utser riksdagsledaméoter, ledaméter i
Europaparlamentet och ersittare. Linsstyrelsen fordelar mandaten
mellan partierna och utser {6r varje valkrets ledaméter och ersittare
1 landstings- och kommunfullmiktige.

Overklagande av val

Den centrala valmyndighetens eller linsstyrelsens beslut att
faststilla utgingen av ett val eller en sammanrikning for att utse
eftertridare eller ersittare overklagas hos Valprévningsnimnden
(en myndighet under riksdagen). Ritt att 6verklaga har den som
enligt rostlingden har réstritt 1 valet, och ett parti som har deltagit
i valet. Overklagandet skall ges in till den myndighet som meddelat
beslutet. Det skall ha kommit in till beslutsmyndigheten tidigast
dagen efter valdagen och senast inom tio dagar efter det att valet
avslutades.

Giller 6verklagandet beslut om att utse nya ledaméter eller
ersittare riknas 1 stillet tiden for &verklagande frin det att
sammanrikningen avslutades.

Kostnader for val

Kostnaderna fér genomférande av val delas mellan staten,
kommunerna och partierna.
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3 En ny vallag

3.1 Bakgrund

1997 ars vallag

Den nuvarande regleringen av valférfarandet dr 1 allt visentligt
utformad i enlighet med de férslag som 1993 ars vallagskommitté
presenterade i sitt betinkande (SOU 1994:30) Vallagen. Forslaget
byggde pd ambitionen att lagen i stort skulle folja de olika
momenten i valférfarandet. En annan ambition var att lagen skulle
vara litt att hitta i, vilket kunde uppnds genom att sitta in
underrubriker i de olika kapitlen 1 lagtexten.

Det forslag till lag — 1997 ars vallag — som regeringen direfter
lade fram 1 prop. 1996/97:70 hade foljande utgingspunkter for
regleringen av sjilva valférfarandet:

Vallagen bér innehdlla en si ldngt det ir mojligt fullstindig
reglering av valférfarandet. Ett huvudskil for detta dr att
valforfarandet 1 huvudsak dr gemensamt fér de olika val som idger
rum inom landet. Aven fér val som sker pd annan valdag, som valet
till Europaparlamentet, finns skil att undvika en sirskild lag med
omfattande hinvisningar till den generella vallagen. Detta
stillningstagande innebdr att vallagen & ena sidan innehiller
grundliggande regler om valférfarandet och & andra sidan
detaljerade regler av mer teknisk valadministrativ natur. Vallagen
fir en stor omfattning vilket stiller hga krav pd en genomtinkt
disposition. Det ir vidare angeliget att vallagen bidrar till forstdelse
for hur valsystemet faktiskt ir uppbyggt. Vallagen skall sjilvklart
ocks3 vara anvindbar f6r dem som tillimpar lagen.

De nu angivna utgingspunkterna fér den sprikliga och
redaktionella bearbetning av regleringen av valférfarandet resulter-
ade 1 att lagen i huvudsak ir uppbyggd i samma ordningsféljd som
de olika momenten i valférfarandet.
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I forhillande till 1972 &rs lag har reglerna i lagen i flera fall
kastats om och de olika underavsnitten har ocksd férsetts med
underrubriker, allt i syftet att skapa en lag som det ir litt att hitta i
och ir litt att folja.

Vidare upprepas vissa grundliggande bestimmelser om
valforfarandet som ges 1 regeringsformen och kommunallagen 1
syfte att samla samtliga bestimmelser som rér de allminna valen i
en lag. I samband med upprepningarna finns en hinvisning till den
grundliggande bestimmelsen.

Flera paragrafer riknar upp olika moment som skall iakttas i
samand med valférfarandet. Dessa har delats upp i strecksatser f6r
att underlitta lisningen. I de fall dir det behovs f6r hinvisning till
lagtexten — antingen inom lagen eller f6r de personer som fattar
beslut enligt lagen — har strecksatserna numrerats for att underlitta
hinvisningar.

Vissa av de bestimmelser som behandlar den slutliga
sammanrikningen och mandatférdelningen samt hur ledaméter
och ersittare skall utses dr valmatematiska formler klidda i ord.
Bestimmelserna dr forhdllandevis omfattande och dessutom
svirtillgingliga fé6r dem som inte fullt ut behirskar materialet.
Detta har inte kunnat undvikas. Eftersom bestimmelserna tynger
lagtexten har de samlats 1 ett avslutande kapitel som enbart
innehller det som kan kallas valmatematik.

Lagen tillimpades forsta gdngen vid allminna val 1998. Senare
genomférda forindringar har 1 huvudsak begrinsats till vidare-
utveckling av valférfarandet.

Behovet av en férnyelse

Det kan dock hivdas, enligt kommitténs direktiv, att milen f6r den
nuvarande vallagen inte fullt ut har uppfyllts. Lagen omfattar 20
kapitel om sammanlagt 350 paragrafer. Den upptar omkring 60
trycksidor med en textmingd om mer in 22 000 ord. Lagen tyngs
av att 1 stort sett identiska bestimmelser upprepas pd olika stillen,
t.ex. sdvitt avser hur réstningen gir till eller vad som giller nir en
rost skall limnas genom bud. Bestimmelserna i lagens avslutande
kapitel om slutlig sammanrikning och mandatférdelning samt om
berikningsgrunder méste betecknas som sirskilt svirtillgingliga.
En allmin 6versyn av hela vallagen bor dirfor ske med inriktningen
att gora lagen sd enkel och littillginglig som méjligt utan att de
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grundliggande principer som bir upp valsystemet forindras. Enligt
direktiven finns det utrymme for att flytta detaljbestimmelser som
i dag finns i vallagen till foreskrifter som regeringen meddelar. T
viss utstrickning bér det dven vara mojligt f6r regeringen att
delegera sina befogenheter i detta avseende till Valmyndigheten.

Grundliggande utgdngspunkter for en ny vallag

En ny vallag skall pd ett enkelt, begripligt och pedagogiskt sitt
reglera de viktigaste momenten i valférfarandet. Samtliga val skall
regleras 1 en och samma lag. Regeringen, eller dir det ir limpligt,
Valmyndigheten skall meddela valtekniska foreskrifter om verk-
stillighet av de grundliggande bestimmelser som finns i vallagen.
De nuvarande bestimmelserna om slutlig sammanrikning och
mandatférdelning samt om berikningsgrunder i 18 och 20 kap.
vallagen skall genomgd en fullstindig revidering med bibehéllande
av de principer som ligger till grund fér bestimmelserna.

3.2 Overviganden

Kommitténs utgingspunkt ir att gora vallagen si enkel och
littillginglig som méjlig utan att de grundliggande principerna som
bir upp valsystemet f6érindras. Detta kan uppnds pi flera sitt, bl.a.
genom att gora regelsystemet mindre detaljerat och Kklarare
utformat sprikligt och redaktionellt, avskaffa férildrade eller
onddiga regler och allmint verka fér en minskning av antalet
bestimmelser.

Materiella nyheter 1 den nya lagen tas inte upp hir utan i de
foljande kapitlen, kap. 4-12. De olika lagrummen behandlas i
forfattningskommentaren, kap. 14.

Normnivaer

Av 3 kap. 12 § regeringsformen foljer att foreskrifter om val till
riksdagen meddelas 1 lag. Vidare giller enligt 8 kap. 4 § regerings-
formen att foéreskrifter om val till parlamentarisk férsamling inom
Europeiska unionen meddelas i lag. Enligt 8 kap. 5§ regerings-
formen meddelas foreskrifter om bl.a. kommunernas organisation
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och verksamhetsformer i lag. Enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 1 far
regeringen meddela foreskrifter om verkstillighet av lag.

Den nuvarande vallagen tyngs i flera fall av mycket detaljerade
eller rent administrativt betonande bestimmelser, t.ex. om férande
av register eller protokoll. Sidana bestimmelser hor enligt
kommitténs inte hemma i lag utan i1 stillet i foreskrifter av ligre
valor. Vidare finns det 1 dag pd vissa omrdden regleringar av
valtekniska férhillanden, som har sin grund inte 1 féreskrifter utan
nirmast 1 upphandlingsunderlag som faststills av Valmyndigheten.
Detta giller t.ex. den nirmare utformningen av valsedlar och
valkuvert. Aven sidana regler bor tas in i forfattning, och di p
lagre nivd dn lag.

Kommittén vill dock framhélla att det finns anledning att iaktta
dterhdllsamhet nir det giller att ta in féreskrifter om valférfarandet
i forfattning av ligre valor dn lag. Det dr nimligen — som ett uttryck
for folkstyrelsetanken — en fordel i sig att regler om val i allt
visentligt bestims av riksdagen. Dirmed fir alla riksdagspartier
mojlighet att fullt ut piverka reglernas innehill, till skillnad frin
foreskrifter som beslutas av regeringen eller en forvaltnings-
myndighet. Detta innebir dock inte att den nuvarande ordningen —
att i princip samtliga férfaranderegler bestims av riksdagen — ir den
mest limpliga. Enligt kommittén bor siledes bestimmelser som
avser rent tekniska férfaranden och liknande flyttas till féreskrifter
av ligre valor. Detta giller t.ex. foreskrifter om hur valsedlar,
valkuvert och protokoll nirmare skall vara utformade. Kommittén
har i linje med det nu sagda tagit fram ett utkast till valférordning
(se bilaga 2 till betinkandet).

Kommittén férutsitter att regeringen med riksdagspartierna pd
limpligt sitt stimmer av innehdllet 1 de foreskrifter som regeringen
avser att utfirda. I sammanhanget skall ocksi noteras att
inrittandet av Valmyndigheten som central valmyndighet skapat
goda foérutsittningar till forankring hos riksdagspartierna och
sambhillet i 6vrigt av den verksamhet som myndigheten bedriver.
Valmyndigheten leds nimligen av en nimnd med ledaméter som
foretrider olika delar av samhillet. De foreskrifter pd myndighets-
nivd som aktualiseras kommer dirigenom att kunna bli féremal for

en allsidig belysning.
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Regler av upplysningskaraktir utmonstras

I vallagen upprepas pa flera stillen grundliggande bestimmelser om
val 1 regeringsformen och kommunallagen (1991:900). Detta giller
ocksd bestimmelser om val till Europaparlamentet som finns i
ridets akt (fogad till rddets beslut 76/787 av den 20 december
1976) om allminna och direkta val till Europaparlamentet
(valrittsakten) samt ridets direktiv (93/109/EG av den 6 december
1993) om individuella arrangemang angiende unionsmedborgarnas
rostritt och valbarhet. Hirigenom ir det tinkt att vallagen inte
bara skall underlitta f6r dem som arbetar med val att tillimpa den,
utan ocksd vara till hjilp fér var och en som wvill sitta sig in 1 och
forstd hur valsystemet forfattningsmissigt ir uppbyggt och
fungerar.

Enligt kommitténs mening har dock lagstiftningsmetoden ett
begrinsat virde, inte minst mot bakgrund av att bestimmelserna 1
friga ull viss del getts ett annat innehdll i vallagen. Kommittén
foresldr dirfor att upprepningar av grundliggande bestimmelser
om val i regeringsformen, kommunallagen och f6r val till Europa-
parlamentet slopas i vallagen och ersitts med en ren upplysning om
att grundliggande bestimmelser om val finns i regeringsformen
och kommunallagen samt valrittsakten m.fl. rittsakter (se 1 kap.
1 § forslaget till ny vallag).

Icke bindande regler utmonstras

I den nuvarande vallagen férekommer ett antal bestimmelser som
har utformats som icke bindande regler. Som exempel kan nimnas
bestimmelser som siger att nigot bor goras 1 stillet f6r skall eller
far goras (se t.ex. 6 kap. 3 § nuvarande vallagen). Den typen av
bestimmelser bor undvikas 1 den nya lagen. Bestimmelserna har
dirfor genomgdende antingen slopats eller gjorts om till bindande
bestimmelser alternativt bestimmelser som ger adressaten ett
uttryckligt handlingsalternativ.

En redaktionell och spriklig omarbetning

Den nuvarande vallagens uppbyggnad &verensstimmer 1 huvudsak
med den ordningsféljd som de olika momenten 1 valférfarandet
genomfors. Det har ocksd varit en utgingspunkt f6r kommitténs
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forslag till en ny vallag. Det har lett till ytterligare en del omkast-
ningar av reglerna 1 den nuvarande vallagen f6r att géra den littare
att hitta i och samtidigt mer pedagogisk. Men det har ocks3 lett till
att en hel del upprepningar har kunnat utménstras. Det giller
sirskilt 1 avsnitten om roéstning (9-14 kap. nuvarande vallagen) som
hirigenom blivit betydligt littillgingligare.

Nir det sedan giller de bestimmelser i vallagen som behandlar
den slutliga sammanrikningen och mandatférdelningen samt
berikningsgrunder (18 och 20 kap. nuvarande vallagen) har
bestimmelserna samlats i ett kapitel. Det gir emellertid inte att
komma i frin att bestimmelserna i friga ir valmatematiska formler
klidda 1 ord. Upprepningar och omfattande hinvisningar har
visserligen utmonstrats sd lingt mojligt. Men bestimmelserna blir
indd med nédvindighet férhillandevis omfattande och dessutom
svirtillgingliga for den som inte fullt ut behirskar materialet.
Nigon fullstindig revidering av bestimmelserna har inte kunnat
genomforas.

I den sprikliga 6versynen har ambitionen varit att anpassa
lagtexten till ett modernt sprikbruk.
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4 Det lokala ansvaret for
genomfdrande av val

4.1 Bakgrund

Den nuvarande ansvarsférdelningen

Réstning kan anordnas i féljande réstningslokaler inom landet:

e vallokaler,
e DPosten AB:s postkontor, och
o sirskilda réstmottagningsstillen.

Ansvaret for att det finns platser i kommunerna dir viljarna kan
limna sina roster delades tidigare mellan kommunerna och
Postverket. Sedan Postverket ombildades till Posten AB den 1 mars
1994 har den centrala valmyndigheten &vertagit Postverkets
tidigare funktion som valmyndighet fér postréstningen medan
Posten AB haft i uppdrag att vara rostmottagare vid postrost-
ningen. Numera delas siledes detta ansvar mellan kommunerna och
den centrala valmyndigheten.

Enligt 9 kap. 4 § vallagen ansvarar kommunerna for att det finns
limpliga lokaler som kan anvindas som vallokaler och som i friga
om lokalisering och éppethillande ger viljarna goda méjligheter att
rosta pd valdagen. Grundtanken ir att det skall finnas en vallokal
till varje valdistrikt 1 kommunen. Valnimnden i respektive
kommun utser valférrittare i varje valdistrikt.

Enligt 11 kap. 1§ och 12 kap. 1 och 2 §§ vallagen ansvarar den
centrala valmyndigheten fér att de viljare som inte rostar i sin
vallokal ges mojlighet att rosta pd postkontor eller vid sirskilt
rostmottagningsstille. Enligt 12 kap. 3 § vallgen fir den centrala
valmyndigheten uppdra 4t nigon annan att bestimma om sirskild
réstmottagning.

Den centrala valmyndigheten bestimmer efter samrdd med
Posten AB pd vilka postkontor réstmottagning skall anordnas. Vid
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val tll riksdagen, och vid ordinarie val till landstings- och
kommunfullmiktige mdste dock réstmottagning alltid anordnas pd
minst ett postkontor i varje kommun. Det skall vara mgjligt att
postrosta frin och med den artonde dagen fére valdagen till och
med valdagen. Posten AB utser vem som skall vara réstmottagare
pa postkontor.

Den centrala valmyndigheten bestimmer vidare 1 vilken
utstrickning det skall inrittas sirskilda réstmottagningsstillen vid
sjukhus, &lderdomshem, kriminalvirdsanstalter eller liknande
virdinrittningar eller virdanstalter (s.k. institutionsrdstning).
Myndigheten bestimmer vidare i vilken utstrickning sirskild
réstmottagning skall anordnas pd annan plats utanfér virdinritt-
ningar och vdrdanstalter. Institutionsréstningen kan ske frén och
med den sjunde dagen foére valdagen till och med valdagen. Den
ambulerande réstmottagningen kan bara ske pa valdagen.

Den centrala valmyndigheten skall samrida med valnimnden
innan den bestimmer var sirskild réstmottagning skall anordnas.
Infér beslut om att anordna institutionsrdstning skall myndigheten
samrida ocksd med institutionens ledning. Kravet pd samrid giller
ocksd den som den centrala valmyndigheten har delegerat
beslutanderitten om sirskild réstmottagning till. Den centrala
valmyndigheten utser vem som skall vara rostmottagare pd ett
sirskilt rostmottagningsstille. Myndigheten fir uppdra 4t
valnimnden eller ndgon annan att utse réstmottagare.

Innan divarande Postverket bolagiserades genomférdes all s.k.
institutionsréstning pd tillfilliga postkontor som inrittades vid
olika typer av institutioner. Med en ny huvudman for
fortidsrostningen framstod emellertid det inte lingre som naturligt
att enbart kunna anvinda sig av Posten AB foér réstmottagning
utanfér Posten AB:s ordinarie lokaler (prop. 1996/97:70 s. 145).
Detta idr i korthet bakgrunden till bestimmelsen 1 12 kap. 3§
vallagen som ger den centrala valmyndigheten méjlighet att uppdra
4t nigon annan, t.ex. kommunens valnimnden, att bestimma om
sirskild réstmottagning.

Den nu beskrivna ansvarsfordelningen f6r genomférande av val
har 1 huvudsak tillimpats sedan 1994 &rs riksdagsval.

Tidigare, di Postverket var valmyndighet fér postréstningen,
gillde som huvudregel att verket skulle anordna réstning pd varje
postkontor under den tid kontoret ir Sppet for allminheten.
Endast om den centrala valmyndigheten medgav det fick rost-
mottagningen begrinsas till vissa postkontor. Med ombildningen
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av Postverket till Posten AB fick dessa regler en nigot annorlunda
avfattning. Ndgon dndring i sak torde dock inte ha avsetts (se prop.
1993/94:38 s. 101-103 och 163). Alltjimt ir sdledes utgings-
punkten f6r postréstningen att det ir ett dliggande for Posten AB
att anordna réstmottagning pd varje postkontor som den centrala
valmyndigheten bestimmer att réstmottagning skall anordnas pa.
Hur detta dliggande forhéller sig till frigor som rér bolagets ritt att
sjilv bestimma sitt kontorsnit och ritt tll ersittning for
rostmottagningen har dock inte nirmare berorts i férarbetena till
vallagen.

For den s.k. institutionsréstningen giller dock andra férutsitt-
ningar. Nigot uttryckligt &liggande for Postverket att anordna
sddan réstmottagning har aldrig féreskrivits utan har anordnats i
den utstrickning som varit mojligt och limpligt (jfr prop. 1972:105
s. 130). Detta giller givetvis ocksd 1 dag for Posten AB:s medverkan
1 institutionsrdstningen. Betriffande sidan rostning dr det allts, till
skillnad frin postréstningen, friga om ett frivilligt dtagande frin
Posten AB. Detsamma giller ocksd foér kommunernas eller
institutionernas eventuella medverkan 1 institutionsréstningen.

Omorganiseringen 1 slutet av 1990-talet av Posten AB och
bolagets servicenit resulterade 1 att bolagets kassaservice foérlades i
ett eget nit, skilt frin postservicen. Den 1 januari 2002 tridde lagen
(2001:1276) om grundliggande kassaservice i kraft. Med lagen
skulle statens ansvar for den grundliggande kassaservicen
sikerstillas genom samma statliga bolag som ocksd har till uppgift
att genomféra réstmottagning enligt vallagen, dvs. Posten AB. Det
for indamédlet bildade dotterbolaget Svensk Kassaservice AB tog
over kassaservicen. Vidare skulle férutsittningarna f6r Posten AB:s
rostmottagning behallas.

Valtekniska utredningens férslag

Valtekniska utredningen &r 2000 féreslog i sitt betinkande Teknik
och administration i valférfarandet (SOU 2000:125) att det
overgripande ansvaret for att det finns platser i kommunen dir
viljarna kan limna sina roster fére och pd valdagen skall samlas hos
kommunen och att den s.k. postrdstningen som en f6ljd hirav
skulle avskaffas som ett sirskilt institut i1 vallagen och i stillet
inordnas som en sirskild réstmottagning bland andra méjligheter
for kommunen att anordna foértidsréstning.
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Tv4 skil anférdes. For det forsta innebar uppdelning av ansvaret
fér rostmottagningen i kommunen pd flera huvudmin risker for
servicen till viljarna nir varje huvudman ordnar réstmottagningen
enligt sina principer. Det finns d4 inte nigon myndighet som har
det dvergripande ansvaret for att réstmottagningen hiller en i alla
avseenden godtagbar nivd 1 kommunen. Fér det andra stillde den
osikerhet som foljde av Posten AB:s omorganisation och nya
verksamhetsinriktning nya krav pd regelverket fér postréstningen.

Posten AB:s nya servicenit stillde krav pd andra lsningar inte
bara for fortidsrdstningen utan ocksd for rostningen pd valdagen.
Utredningen bedémde det som hogst osikert om det efter bolagets
omorganisation skulle vara mgjligt att anordna postréstning i den
omfattning som hittills hade skett om de traditionella
postkontoren med kassaservice ersitts av andra kontorsformer i
egen eller annans regi.

Enligt utredningen skulle vidare ansvaret fér institutions-
roéstningen liggas pd kommunerna. Enligt de uppgifter utredningen
hade inhimtat frin Posten AB skulle bolaget pi grund av
genomférda personalminskningar inte lingre kunna anordna nigon
rostmottagning pd institutionerna. Samtidigt var erfarenheterna
goda av den institutionsréstning som redan hade genomférts i
kommunal regi i ett tjugotal kommuner.

Regeringen valde att inte féra fram Valtekniska utredningens
forslag infér valet 2002 utan férordade att postrostningen tills
vidare skulle beh8llas som huvudregel f6r réstning som inte sker 1
vallokal. Det huvudsakliga skilet till regeringens stdndpunkt var att
en sidan forindring som utredningen foreslagit inte borde
genomfdras sd nira inpd ett val, som det di handlade om (prop.
2001/02:53). Riksdagen beslutade 1 enlighet med vad regeringen
forordat (rskr. 2001/02:147).

Kommitténs uppdrag

Enligt direktiven skall kommittén éverviga om tiden nu ir mogen
att genomfoéra det forslag om ett samlat lokalt ansvar f6r genom-
férande av val, som Valtekniska utredningen ar 2000 lade fram.
Med anledning av motioner frin den allminna motionstiden
2002 och 2003 har konstitutionsutskottet 1 betinkandet
2003/04:KU13 med hinvisning till den nu pigiende 6versynen av
vallagen aktualiserat frigor om vallokalers tillginglighet. De frigor
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som vickts ror dels funktionshindrades mgjligheter att résta i
vallokaler (mot. 2002/03:K241 och 2002/03:K270), dels om
religiést priglade lokaler bor f& anvindas som vallokaler (mot.
2002/03:K347).

4.2 Genomfdrandet av fortidsrostningen valen 1994-
2004 och folkomréstningen 2003

Posten AB:s postkontor

Omkring 1/3 av alla rdster dr postrdster. Antalet stillen fér
postrostning har successivt minskat sedan valet 1994, frin 1 674 till
1 191 vid Europaparlamentsvalet 2004.

Vid 1994 4rs val anordnades postréstning vid 1 452 postkontor i
traditionell mening (post och kassa) och vid 222 postkontor hos
partner. Vid 1998 4rs val hade antalet postkontor f6r postrdstning
minskat till 1 444 kontor. Postréstning pd postkontor hos partner
anordnades pd 355 stillen. Vid 2002 ars val har antalet traditionella
postkontor f6r postréstning minskat till 296 kontor. Likasi
minskade antalet partnerkontor f6r postréstning till 104 kontor. I
stillet  har tllkommit andra réstmottagningsstillen for
postréstning for att kompensera viljarna f6r det minskande antalet
traditionella postkontor, i férsta hand genom det kontorsnit som
byggts upp genom Svensk Kassaservice AB. De nirmare siffrorna
dver utvecklingen redovisas i foljande tabell. T tabellen redovisas
postens olika kontorsformer dir réstmottagning dgt rum
(traditionella postkontor, postcenter och kontor till Svensk Kassa-
service) under den gemensamma beteckningen ”servicestillen”.
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Tabell 4.1 Postréstning 1994-2004

1994 1998 1999 2002 2003 2004
Mottagna postroster 2007342 1675186' 832136 1605920 1840991 652869
Procent av samtliga roster 35,5 31,2 324 29,8 315 25,3
Antal servicestéllen 1674 1444 1339 1375 1365 1191°
Varav hos partner 222 355 - 369 329 280
Oppna p4 valdagen 360 344 324 314 320 316
Lantbrevaringslinjer 2700 2700 2700 2538 2 540 2530

"Exklusive institutionsroster (24 814).

2Exklusive institutionsrdster (7 307).

%P4 106 servicestéllen finns dven mojlighet att postrsta i intilliggande lokal.
4 P4 225 servicestallen finns dven mdjlighet att postrosta i intilliggande lokal.
*Pa 201 servicestllen finns dven mdjlighet att postrdsta i intilliggande lokal.

Kalla: Posten AB.

Institutionsrostningen

Antalet institutionsréster valet 2002 var drygt 32 000. Totalt
anordnades rostmottagning pd 1 847 institutioner.

P3 uppdrag av Valmyndigheten har Posten AB svarat for sirskild
rostmottagning vid sjukhus, 8lderdomshem, kriminalvdrdsanstalter
eller liknande virdinrittningar eller virdanstalter (institutions-
rostningen). Vid 1994 4rs val anordnades sidan postrostning pd
2 023 virdinrittningar, vid 1998 4rs val pd 1779 och vid 1999 &rs
Europaparlamentsval pd 1 877 inrittningar. Frin och med 2002 &rs
val har dock kommunerna, sedan Posten AB meddelat att man inte
léngre har mojlighet att genomféra institutionsrt‘)stningen tagit pd
sig att svara fér denna réstmottagning. I uppgiften har dd ocksd
ingdtt att utse valfdrrittare, svara f6r informationen till partier och
viljare samt dvriga dtgirder f6r att kunna genomféra réstningen.

Nir det giller statliga institutioner, t.ex. kriminalvirdsanstalter,
kan denna uppgift i stillet utféras av institutionerna sjilva med
egen personal. S§ skedde ocksd i 19 fall vid valet 2002 (3 kriminal-
virdsanstalter och 16 LVM/LVU-hem).
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4.3 Valmyndighetens iakttagelser och synpunkter

Valmyndigheten redovisar 1 sin rapport 2003:1 Erfarenheter frin
valen 2002 att det 1 media, frin kommuner och i viss min frin
allminheten framférdes kritiska synpunkter pd oppettider och
antal réstmottagningsstillen, utrymme och ordning i lokalerna,
tillginglighet for funktionshindrade och kébildning pd vissa stillen.

Enligt Valmyndigheten har genom Posten AB:s omorganisation
forutsittningarna  for att genomféra postrostning  forindrats.
Myndigheten har i praktiken inte mojlighet att bedéma om alla
lokalférslag som limnas av posten ir limpliga eller om antal och
kvalitet ir tillrickliga (dvs. om lokalerna uppfyller den specifikation
som myndigheten stillt upp).

Valmyndigheten vidhiller sin tidigare redovisade instillning,
nimligen att ansvaret fér att anordna réstmottagning borde
overforas till kommunerna eftersom dessa har den bista lokal-
kinnedomen och bist kan bedéma om antalet lokaler ir tillrickligt,
hur stora de bér vara for att undvika kébildning och var de bor
ligga for att ge bista service till allminheten. Inom ramen for
postens nuvarande organisation kan siledes Valmyndigheten inte
alltid f8 fram limpliga lokaler f6r réstmottagning. Myndigheten har
1 stort sett inga mojligheter att f3 fram lokaler dir postens
organisation ir otillricklig.

Frigan om fortidsrstning har ocksd ett direkt samband med
frigan om det framtida ansvaret for institutionsréstningen. Posten
AB har inte lingre méjlighet att genomféra nigon institutions-
réstning.

4.4 Fortsatt omorganisering av post- och kassaservicen

I oktober 2003 tillkallade regeringen en sirskild utredare med
uppgift att dels bedéma den framtida regleringen av postverk-
samheten, dels behovet av statliga insatser fér den grundliggande
kassaservicen (dir. 2003:117). Utredaren har i maj 2004 redovisat
sitt en del av uppdrag i betinkandet Samhillets behov av
betaltjinster (SOU 2004:52). Utredaren har féreslagit att lagen
(2001:1276) om grundliggande kassaservice skall upphivas den
1juli 2006 och att en avveckling av kassaservicetjinsterna skall
inledas den 1 januari 2006. Statens direkta ansvar for betaltjinster
skall geografiskt begrinsas till orter dir det inte ir kommersiellt
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motiverat att tillhandahdlla siddana tjinster eller dir det inte finns
ndgra jimforbara alternativ. I detta sammanhang har ocksd enligt
utredaren lantbrevbiringen en given uppgift. Det innebir enligt
utredaren — om forslaget genomfors — att hela eller delar av Svensk
Kassaservice AB kommer att avvecklas beroende pd om Posten AB
anser det kommersiellt motiverat att dirutéver tillhandahilla
betaltjinster 1 sitt serviceutbud eller inte. Utredaren har nir det
giller tidpunkten foér avvecklingen av Svensk Kassaservice AB
utgdtt frin ett framtida kommunalt ansvar fér fértidsrostningen
och att ansvarsévergingen sker till valet 2006.

Utredarens forslag bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet. En
proposition i frigan kan férvintas viren 2005.

4.5 Overviaganden

Kommitténs forslag: Hela det lokala ansvaret fér genom-
férande av val 1 landet skall samlas hos kommunerna. Kommun-
erna skall liksom idag se till att det finns limpliga lokaler som
kan anvindas som vallokaler f6r varje valdistrikt och som 1 friga
om lokalisering, tillginglighet och 6ppethillande ger viljarnas
goda mojligheter att rosta pd valdagen. Varje kommun skall
dessutom vid val som giller hela landet se till att det i
kommunen finns sirskilda réstmottagningsstillen som 1 friga
om oOppethdllande, tillginglighet och lokalisering ger viljarna
goda mojligheter att fortidsrésta. Om en kommun avser att som
sirskilt rostmottagningsstille anvinda en lokal som inte
uppfyller kravet pi tillginglighet, skall kommunen samrdda med
linsstyrelsen innan den beslutar i saken. Kommunen skall ange
varfér den har gjort bedémningen att nigon annan lokal inte
kan anvindas 1 stillet. En sddan ordning tillimpas ocks8 redan 1
dag nir det giller val av vallokaler.

Den framtida fortidsrostningen

Sedan Valtekniska utredning &r 2002 féreslog att hela det lokala
ansvaret f6r genomférande av val skulle flyttas till kommunerna,
och att den s.k. postréstningen som en f6ljd dirav skulle avskaffas
som ett sirskilt institut, har omorganisationen pd postomridet
fortsatt. Den har inneburit att det nit av traditionella postkontor
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som postrostningen byggts kring inte lingre finns. Det kontorsnit
som har byggt upp fér den nya postservicen har emellertid inte
samma grad av tickning som det tidigare nitet med postkontor.
Det har inte samma nirhet till viljarna och lokalerna i friga har inte
regelmissigt en utformning som motsvarar de krav som stills for
att genomféra en sidan rostning. Som ett komplement f6r den
traditionella postréstningen har Svensk Kassaservice AB:s kontors-
nit fungerat vid de senaste valen och folkomréstningen.

Den nuvarande ordningen ir inte utan kritik. Av de erfarenheter
rorande rostningen frin valen 2002 som Valmyndigheten redovisat
(rapport 2003:1) framgdr att det i media, frén kommuner och 1 viss
mén frin allminheten framférts en hel del kritiska synpunkter pd
antalet rostmottagningsstillen, utrymme och ordning i lokalerna,
tillginglighet fér funktionshindrade och kébildningen pd vissa
stillen. Enligt Valmyndigheten har detta sin férklaring 1 att
forutsittningarna for att genomfdra réstningen har férindrats
genom Posten AB:s omorganisation. Myndigheten har 1 praktiken
genom den nya organisationen inte lingre mojlighet att bedéma
vare sig om alla lokalférslag som limnas av posten uppfyller stillda
kvalitetskraven eller 1 6vrigt forslir for att ge viljarna goda
mojligheter att rosta.

Enligt vad kommittén har erfarit f8r man ocksd rikna med att
post- och kassaserviceomrddet kommer att genomgi ytterligare
omfattande omorganisationer. Under 2004 har antalet kund-
drenden hos Svensk Kassaservice fortsatt att minska med omkring
20 procent per ar vilket bla. resulterat i ytterligare beslut om
stingning av kontor i titorter och fortsatt omvandling av kontor i
glesbygd. Post- och kassaserviceutredningen har viren 2004
foreslagit att lagen (2001:1276) om grundliggande kassaservice
skall upphéra att gilla den 1 juli 2006 och att en avveckling av
kassaservicetjinsterna skall inledas den 1 januari 2006. Forslaget
innebir, om det genomférs, vilket kommittén ocksd riknar med,
att forutsittningar for att kunna genomféra postréstning inom
ramen f6r den nuvarande ordningen i praktiken inte lingre finns.
Det finns siledes inte ndgot som nu talar fér att struktur-
rationaliseringarna pd postomridet inte skulle behdva fortsitta
under kommande &r.

Redan dagens forhillanden innebir att de férutsittningar som en
central valmyndighet ir beroende av for att kunna svara for att
rostningen pa posten genomfors pd ett {6r viljarna bra sitt brister i
flera avseenden. Ytterligare begrinsningar vad giller mojligheterna
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att kunna anvinda ett rikstickande nigot s nir likartat kontorsnit
innebir att férutsittningarna férsimras in mer. Enligt kommittén
ir nu tiden inne for att genomféra det forslag om ett samlat lokalt
ansvar for genomférande av val, som Valtekniska utredningen &r
2000 lade fram. Varje kommun skall siledes svara for att det i
kommunen finns sirskilda réstmottagningsstillen som ger viljarna
goda mojligheter att rosta (se 3 kap. 3 § tredje stycket forslaget till
ny vallag). Den nuvarande ambitionsnivin foér fértidsrdstningen
ligger fast med kommitténs forslag. Vad det handlar om ir att
fortidsrostningen med ett dndrat huvudmannaskap siledes skall
kunna genomféras i samma utstrickning som hittills. Inte i ndgon
kommun f&r man heller gd under det nuvarande minimikravet p3
minst ett rostmottagningsstille. Som en foéljd av kommitténs
forslag avskaffas den s.k. postréstningen som ett sirskilt institut.
Det senare utesluter givetvis inte en kommun frin att dven i
framtiden genomféra en sidan réstmottagning i nigon av Posten
AB:s lokaler. Kommitténs forslag medfér en dndring i lagen om
grundliggande kassaservice. Nigot forfattningsforslag limnas dock
inte mot bakgrund av att lagen foresls upphora att gilla den 1 juli
2006.

Med kommitténs forslag fir sdledes kommunerna inom ramen
for kravet pd att rostmottagningsstillena skall ge viljarna goda
mojligheter att rosta, sjilva avgora valet av lokaler. Att nirmare i
lag ange i vilken omfattning eller i vilka slag av lokaler som
kommunerna fir anvinda fér denna réstmottagning har inte
ansetts behovas. Nigon sddan precisering finns inte heller i dag foér
Valmyndigheten.

Enligt vad kommittén erfarit frin kommunalt hill torde frigan
om limpliga lokaler f6r fortidsréstningen inte vara alltfor svar att
16sa f6r kommunerna. Givetvis médste de lokaler som anvinds vid
genomforandet av fortidsréstningen uppfylla de kvalitetskrav som
giller i dag. Detta giller inte minst kravet pd tillginglighet for
fysiskt  funktionshindrade viljare. Utgidngspunkten ir att
kommunerna 1 stor utstrickning kommer att anvinda sig av
kommunala lokaler, vilka till skillnad frin vallokaler generellt sett
kan forutsittas uppfylla krav pd tillginglighet m.m. Det finns dock,
enligt kommittén, ind4 skl for att 1 denna friga féreskriva om ett
sirskilt samrdd med linsstyrelsen fér det fall en kommun avser att
som sirskilt rostmottagningsstille anvinda en lokal som inte
uppfyller kravet pd tillginglighet. I s4 fall skall kommunen samrdda
med linsstyrelsen innan den beslutar 1 saken. Kommunen skall
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ange varfor den gjort bedémningen att ndgon annan lokal inte kan
anvindas i stillet. En sddan ordning tillimpas redan i dag nir det
giller val av vallokaler (se 3 kap. 3 § forslaget till en ny vallag).

Sarskilt om den s.k. institutionsrstningen

En sirskild friga i detta sammanhang ir den s.k. institutions-
rostningen. I prop. 2001/02:53 konstaterade regeringen att Posten
AB dittills svarat f6r denna pa uppdrag av den centrala valmyndig-
heten. Regeringen framholl att den centrala valmyndigheten kan
anlita kommunerna foér detta indamil, i den man bolaget inte kan
dta sig den uppgiften i1 framtiden. Nir det giller statliga institu-
tioner, t.ex. kriminalvirdsanstalter, kan denna uppgift i stillet
utféras av institutionerna sjilva med egen personal. S& skedde ocksi
vid valet 2002. Kommunerna har sdledes iklitt sig den roll som
Posten AB tidigare haft pd detta omridde. Enligt kommitténs
direktiv skall ocksi ansvaret fér den s.k. institutionsrdstningen
foras over till kommunerna.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts bér, enligt kommittén,
kommunerna ta 6ver den centrala valmyndighetens nuvarande
funktioner fér institutionsréstningen. Det innebir att kommun-
erna fir det 6vergripande ansvaret for denna rostning dven nir det
giller statliga institutioner, som t.ex. kriminalvirdsanstalter. Men
precis som i dag skall uppgiften kunna utféras av institutionerna
sjilva med egen personal. Réstmottagarna skall dock utbildas och
férordnas f6r uppgiften av valnimnden.

Kommunernas hantering av fortidsrosterna

Med kommitténs forslag kommer kommunerna att svara for
rostmottagningen inte enbart fér de egna kommunmedlemmarna
utan ocksd fér andra kommunmedlemmar. I ménga fall torde man
kunna rikna med att kommunerna har interna distributionssystem
som allteftersom foértidsrosterna limnas klarar distributionen av
roster till den egna valnimnden inda fram till valdagen. For
distributionen av s.k. kommunexterna roster fir kommunerna
sannolikt forlita sig till distribution via Posten AB. Nir det giller
fortidsroster som limnas pd fredagen och lérdagen fore valdagen
torde inte heller ndgon annan distributér std till buds. En naturlig
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16sning dr att komma Sverens med Posten AB att fortsittningsvis
utféra sortering och distribution av dessa réster dven pd tider di
sortering och distribution av vanlig post inte sker. Det ir en
forutsittning for att minst lika minga fortidsréster som idag skall
kunna levereras till ritt valnimnd fére valdagen. Posten AB har i
dag en organisation for sortering och transporter av fortidsroster
under det sista dygnet fore valdagen. Enligt kommittén framstir
det emellertid som omstindligt om varje enskild kommun skall
forhandla fram sddana tjinster med Posten AB. Den naturliga
l6sningen ir 1 stillet att Valmyndigheten centralt férhandlar fram
tjinsterna fé6r kommunernas rikning.
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5 Budrdstning

5.1 Bakgrund

Bestimmelser om réstning genom bud finns i 14 kap. vallagen.

Viljare som ir sjuka, funktionshindrade eller gamla och dirfér
inte kan komma personligen till sin vallokal eller nigon annan
rostningslokal fir limna sin valsedel genom bud. Detta giller ocksd
viljare som ir intagna i hikte eller ir intagna 1 kriminalvirdsanstalt
och av sikerhetsskil inte kan résta 1 samma réstningslokal som
andra intagna pd anstalten.

Bud fir vara viljarens make', sambo’, barn, barnbarn, makes
barn, sambos barn, fader, moder eller syskon. Bud fir ocksd den
vara som yrkesmissigt eller pd ett dirmed likartat sitt ger viljaren
vard eller pd ett annat sitt brukar hjilpa viljaren 1 personliga
angeligenheter. Den som anlitas som bud skall ha fyllt 18 &r.

Viljare som vill résta genom bud skall

o {6r varje slag av val avge sin rést och sjilv ligga en valsedel 1 ett
valkuvert,

e ibudets och ett vittnes nirvaro ligga de valkuvert som gjorts i
ordning i ett ytterkuvert f6r budrost,

o forsikra pd heder och samvete att de gjort i ordning valkuvert
och ytterkuvertet pd detta sitt och att de pd grund av
funktionshinder, sjukdom eller hég alder inte kan komma
personligen for att rosta 1 vallokalen eller annan réstningslokal,

e intyga att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare in vad som ir
tillitet, och

o skriva denna forsikran och detta intyg pd ytterkuvertet.

! Enligt lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap tillimpas bestimmelser i lag eller
annan forfattning med anknytning till iktenskap och makar pi motsvarande sitt samma pi
registrerat partnerskap och registrerad partner.

2 Enligt sambolagen (2003:376) avses med sambor tvi personer som stadigvarande bor
tillsammans i ett parférhillande och har gemensamt hushill. Nir det i lag eller annan
forfattning talas om sambor avses dirmed sambor enligt sambolagen.
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P3 ytterkuvertet skall budet och vittnet skriftligen intyga att
viljaren sjilv har skrivit under férsikran och att de inte kinner till
nigot som gor att innehdllet i férsikran inte ir riktigt.

Ett vittne skall ha fyllt 18 &r. Viljarens make eller barn eller
makens barn fir inte vara vittne. Detsamma giller viljarens sambo
eller sambons barn.

Budet skall skriva sitt namn, sitt personnummer och sin adress
pd ytterkuvertet.

Direfter skall budet limna ytterkuvertet for budrést 1 viljarens
vallokal. Budrésten fir ocksd limnas pd postkontor, ett sirskilt
rostmottagningsstille eller ett rostmottagningsstille som anordnas
av en utlandsmyndighet.

Nu redovisade bestimmelser for budréstning har i stort sett
varit oférindrade sedan roéstningsformen inférdes 1966 (prop.
1965:106). De indringar som har gjorts har i huvudsak inneburit
att kretsen sliktingar eller anhériga som far vara bud numera giller
iven sambo, makes barn och sambos barn liksom att ocksi den som
limnar viljaren bitride pd annat sitt 4n genom att virda honom
eller henne kan fungera som bud (prop. 1996/97:70). Den senaste
indringen innebar att det tidigare uppstillda kravet pd varaktighet
togs bort for personer som ger vidrd yrkesmissigt for att dven
hiktade och anhillna samt sjukhuspatienter, vilka samtliga kan
tinkas vistas endast en kortare tid 1 anstalt eller virdinrittning,
skulle 3 6kade mojligheter att budrésta (prop. 2001/02:53).

Vissa dndringar har ocksd vidtagits for att f6rstirka sikerheten.
For att minska risken att den som inte ir behorig att upptrida som
bud ind3 gor det, har siledes inférts krav pd att budet skall dels
anteckna sitt namn, personnummer och adress pd ytterkuvertet,
dels kunna legitimera sig. For att det efter valet skall finnas siker
bevisning om vem som upptritt som bud har vidare inférts krav pa
att valférrittarna skall ta hand om ytterkuverten och bevara dessa
pd samma sitt som annat valmaterial (prop. 1996/97:70).

Enligt kommitténs direktiv dr budréstningen férenad med nack-
delar, bl.a. nir det giller mojligheterna att bevara valhemligheten
och att undvika situationer dir viljaren utsitts for otillborlig
paverkan nir valhandlingen utférs. Hur réstningen skall gd till dr
alltid en friga om avvigningar. Erfarenheterna av bl.a. 2002 rs val
gor att det kan diskuteras om den nuvarande avvigningen mellan
berérda intressen dr den limpligaste. Frigan stills dirfér om
sikerheten 1 nigot eller nigra avseenden bér forstirkas. En grund-
liggande utgingspunkt skall dock vara att méjligheterna att rosta
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inte fir férsimras f6r de viljare som pd grund av sjukdom, 3lder
m.m. inte sjilva kan ta sig till nigon réstningslokal.

5.2 Overviganden

5.2.1  Sakerheten vid budrostning

Kommitténs forslag: Mojligheterna att kontrollera buds behorig-
het skall bli bittre. Den som upptrider som bud skall — utéver
nuvarande uppgifter om namn, personnummer och adress — ocksd
ange 1 vilken egenskap han eller hon upptrider som bud.

I linje med vad kommittén 1 dvrigt foreslar om att formerna for
dokumentationen av réstmottagningen skall férbittras, skall dven
den som ir vittne vid budrdstning pd ytterkuvertet for budrést
ange sitt namn, personnummer och adress.

Som framhdlls i direktiven ir budrdstning férenad med nackdelar,
bl.a. nir det giller mojligheterna att bevara valhemligheten och att
undvika situationer dir viljaren utsitts for otillborlig paverkan nir
valhandlingen utférs. Det finns exempel frin 2002 &rs val pi
personer som har agerat vittnen och bud vid budréstning och som
sjilva har deltagit i valrérelsen som féretridare f6r politiska partier

Hur rostning skall g8 till dr emellertid, som ocksi framhills i
direktiven, en friga om avvigning. Det sikraste sittet att rosta ir
rostning 1 vallokal eller ndgon annan réstningslokal, d& viljaren
sjilv infinner sig och valférrittaren eller rostmottagaren inte bara
kan forvissa sig om dennes identitet utan ocksi verka fér att
rostningen genomférs med respekt fér valhemligheten och att
viljaren inte utsitts for otillborlig pdverkan. Alla viljare kan
emellertid inte rosta i vallokal eller annan réstningslokal. For att ta
till vara dessa viljares medborgerliga rittigheter har dirfor
budréstningen inférts. Budrdstningen innebir emellertid nigot
simre sikerhet, eftersom viljaren aldrig upptrider infér nigon
offentlig valfunktionir. Detta dr en naturlig f6ljd av den avvigning
som gjorts och som syftar till att s& minga viljare som mojligt skall
kunna delta i valen.

Huruvida den nuvarande avvigningen mellan berérda intressen
ir den limpligaste kan givetvis diskuteras. Frigan har ocksd varit
foremal for upprepade dverviganden. Forslag har bl.a. framférts att
viljaren som bud skall fi anlita vem han eller hon vill och att bara
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ett vittne, diremot inte budet, behéver vara nirvarande nir viljaren
ligger de valkuvert som gjorts i ordning i ett ytterkuvert for
budrést. Ett liknande férslag har ocksd diskuterats inom
kommittén, men med den skillnaden att tv3 och inte ett vittne skall
nirvara. Enligt kommittén skulle en sidan ordning i vissa
situationer kunna innebidra en stérre sikerhet in den nuvarande
ordningen ger. For systemet som helhet torde den dock enligt
kommitténs bedémning inte innebira nigon forstirkning av
sikerheten.

Generellt sett ror det sig vid budréstning om en utsatt
viljarkategori. Enligt kommitténs mening ligger det dirfor allmint
sett en betydelsefull garanti 1 att endast den som kan antas kinna
viljaren vil och vara knuten med lojalitetsband till honom eller
henne fir anlitas som bud. Det nuvarande kravet pd att budet skall
vara nirvarande samtidigt med vittnet har ansetts bilda en god spirr
mot obehériga pdtryckningar frdn mindre nogriknade réstvirvare.
Nigon annan bedémning gor inte heller kommittén. Att inféra
krav pd ytterligare ett vittne torde som redan sagts inte i nigon
betydelse for sikerheten i systemet som helhet. Diremot skulle det
tveklost medfora svirigheter f6r minga viljare att jimte budet
skaffa tvd vittnen. Redan med dagens ordning kan det fér minga
viljare 1 den hir gruppen vara svirt nog att skaffa ett bud och ett
vittne.

De problem som vid 2002 4rs val har uppmirksammats 1
samband med budrdstning har inte rért budréstningen generellt.
Sévitt kint ir det inte vid fall dir en nira anhérig ir bud som det
uppstitt problem. Vidare férhiller det sig sd att manga av de viljare
som budrdstat har sin livssituation s ordnad att de har en
regelbunden kontakt med anstillda inom socialtjinsten eller andra
av kommunens verksamhetsgrenar. Inte heller 1 de fall sidana
foretridare for kommunen har agerat bud eller f6r den delen vittne
synes det foreligga nigra egentliga problem med den nuvarande
regleringen. De situationer dir oegentligheter har férekommit eller
misstinkts har 1 stillet avsett andra bud. En vanlig ursikt har d3
varit att de agerande inte visste vilka regler som egentligen var
tillimpliga for att f3 agera som bud. Enligt kommitténs mening bor
dirfor budets roll stramas upp.

Den nuvarande kontrollféreskriften begrinsar sig till att budet
pd ytterkuvertet skall ange sitt namn, personnummer och adress
samt legitimera sig. Enligt kommitténs mening ir detta inte
tillrickligt utan den som upptrider som bud bér ocksd pid
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ytterkuvertet ange 1 vilken egenskap han eller hon upptrider som
bud. T de situationer oegentligheter har férekommit eller
misstinkts har det varit legio att den som har upptritt som bud inte
har varit behérig att gora det. Med en sddan kontrolldtgird torde
enligt kommitténs bedémning risken minimeras f6r att den som
inte ir behorig att upptrida som bud indd gor det (se 7 kap. 7§
tredje stycket forslaget till ny vallag).

I frigan om identitetskontroll vid réstning féresldr kommittén i
avsnitt 7.2 att viljare som inte ir kinda fér réstmottagarna skall
legitimera sig eller pd annat sitt styrka sin identitet for att {3 rosta,
om réstmottagarna begir det. Detta skall givetvis gilla dven f6r den
som upptrider som bud f6r viljaren (se 8 kap. 8 § forslaget till ny
vallag). Hur budets identitet har kontrolleras skall vidare
dokumenteras av réstmottagaren, vilket ytterligare bidrar till en
forstirkning av sikerheten vid budréstning (se 10 kap. 4 § forslaget
till ny vallag).

Med den forstirkning av kontrollen av buden som nu féreslas
anser kommittén att det inte behdver inféras ndgra sirskilda krav
pd dem som ir vittnen. For det fall det skulle bli aktuellt att i
efterhand utreda om ndgra oegentligheter dgt vid budréstningen
finns minga gdnger ett behov av att kunna komma i kontakt med
den som upptritt som vittne. Den som ir vittne bor dirfér pd
samma sitt som den som ir bud ange sitt namn, personnummer
och adress pd ytterkuvertet for budrést. En sidan regel foreslas
ocks? (se 7 kap. 7 § tredje stycket forslaget till ny vallag).

5.2.2 Kretsen som far vara bud

Kommitténs forslag: Kretsen bud utokas. Utdver den
nuvarande kretsen sliktingar som fir vara bud skall 4ven makens
eller ssmbons barnbarn, férildrar eller syskon {3 vara bud.
Vidare skall personer som sirskilt har férordnats av
kommunen att vara bud fi vara bud, liksom anstillda vid ett
hikte eller en kriminalvirdsanstalt.
Slutligen tydliggérs att lantbrevbirarna dr bud.
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Kretsen sliktingar

Nuvarande bestimmelser utesluter viljarens makes eller sambos
barnbarn, férildrar eller syskon frin att fi vara bud foér viljaren.
Enligt kommittén finns det inga birande skil {6r en sidan begrins-
ning av budkretsen. Enligt kommittén skall siledes bud fi vara
viljarens make eller sambo samt viljarens, makens eller sambons
barn, barnbarn, forildrar eller syskon (se 7 kap. 5 § 1 forslaget till
ny vallag).

Kommittén notera ocksd att enligt lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap tillimpas bestimmelser i lag eller annan
forfattning med anknytning till iktenskap och makar pid mot-
svarande sitt pd registrerat partnerskap och registrerad partner. Det
innebir alltsd med kommitténs forslag att dven viljarens partners
barnbarn, férildrar eller syskon f&r vara bud. Ngon sirskild
forfattningsreglering om detta behévs inte.

Sarskilt férordnade bud

Minga av de viljare som uppfyller villkoren fér att f8 limna sin
valsedel genom bud har nira kontakter med anstillda hos
kommunen utan att nigon vird- eller hjilpsituation finns som
kvalificerar den anstillde att f8 vara bud. Det framstir som
naturligt att dverviga en ordning enligt vilken i forsta hand sddana
personer hos kommunen — vid sidan av kretsen sliktingar och
personer som ger viljaren vird eller hjilp - fir vara bud.
Dirigenom skulle bla. skapas mojlighet till sirskilda kvalitets-
héjande utbildningsinsatser frdn kommens sida, vilket ocksd
framstdr som klart 6nskvirt med tanke pa de fall under senare r d3
genomférandet av budrdstningen har ifrigasatts. En vanlig ursike
frin de agerandes sida har ju som tidigare nimnts varit att de inte
visste vilka regler som egentligen var tillimpliga. Kommittén
foreslar dirfor att det skall bli méjligt f6r kommunerna att kunna
férordna anstilld i kommunen som bud. Nigot krav pd att sddana
personer — nirmast for att garantera lojaliteten mot viljaren —
dirutdver skall ha en viss relation till viljaren har inte ansetts
nodvindigt att stilla upp. Enligt kommittén dr det ullrickligt att
personen 1 friga har ett sirskilt férordnande (se 7 kap. 5§ 3
forslaget till ny vallag).
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Liknande synpunkter gor sig ocksd gillande for viljare som ir
intagna 1 hikte eller 1 kriminalvirdsanstalt och av sikerhetsskil inte
kan rosta 1 samma réstningslokal som andra intagna pd hiktet eller
anstalten. Aven hir framstir det som befogat att nigot vidga
kretsen som fir vara bud. Enligt kommittén bor sdledes iven
anstillda vid ett hikte eller en kriminalvirdsanstalt i vara bud (se
7kap. 5§ 5 forslaget tll ny wvallag). I stillet f6r namn,
personnummer och adress fir dessa ange sitt tjinstgéringsnummer
(se 7 kap. 8 § forsta stycket 2 forslaget till ny vallag).

Lantbrevbirare

Réstning genom lantbrevbirare dr enligt den nuvarande vallagen en
form av budréstning. Den regleras ocksd 1 samma kapitel i lagen
som budréstning och gér till pd 1 huvudsak samma sitt. Det finns
ndgra skillnader, bl.a. giller inte nigot krav pd att lantbrevbiraren
mdste vara nirvarande nir viljaren ligger de valkuvert som gjorts i
ordning i ytterkuvertet for budrést. Ar viljaren inte dr kind for
lantbrevbiraren skall viljaren legitimera sig eller pd annat sitt
styrka sin identitet. Gor inte viljaren det far lantbrevbiraren inte ta
hand om ytterkuvertet for budrést. Vidare skall lantbrevbiraren pd
ytterkuvertet intyga att viljaren sjilv limnat ytterkuvertet.

Enligt kommittén bor det dven fortsittningsvis vara mojligt for
viljare att fi rosta genom Posten AB:s lantbrevbirare. Nigra
postkontor i den mening som avses i vallagen finns emellertid inte
lingre. Dessutom foreslir kommittén att Postens roll i
valférfarandet upphér och att hela det lokala ansvaret for
genomférandet av val samlas hos kommunerna. Kommittén mdste
dirfér 6verviga de nirmare formerna f6r den framtida réstningen
genom lantbrevbirare.

Kommittén anser att lantbrevbirarna dven i det nya systemet
skall vara bud. Att gora lantbrevbirarna till réstmottagare skulle
strida mot en grundliggande princip som hittills varit vigledande
fér utformningen at det svenska valforfarandet, nimligen att
rostmottagning dger rum 1 rostningslokaler. Det ingdr inte i
kommitténs uppdrag att foresld si pass omfattande forindringar i
forhallande till den ordning som giller 1 dag.

Posten skall alltsd dven i den nya vallagen 3liggas att stilla sin
lantbrevbirarorganisation till férfogande fér medverkan 1 val (se
3 kap. 6§ forslaget till ny vallag). I praktiken behover det inte

129

Budrostning



Budrostning

SOU 2004:111

goras sd stora férindringar 1 f6rhillande till den ordning som giller
i dag. Ett bud som ir lantbrevbirare skall som hittills inte behéva
vara nirvarande nir viljaren gér i ordning ett ytterkuvert for
budrést. I stillet f6r namn, personnummer och adress dr det vidare
tillrickligt att han eller hon pi ytterkuvertet anger sitt tjinst-
goringsnummer samt intygar att kuvertet har tagits emot av
viljaren sjilv (se 7 kap. 8 § forsta stycket 1 forslaget till ny vallag).

De forindringar som foreslds nir det giller formerna f6r sjilva
mottagandet av budréster féranleds av den skirpning av sikerheten
som kommittén foresldr och som giller alla former av sidan
rostning. Nir det giller den fortsatta hanteringen av de budroster
som har limnats skall lantbrevbiraren precis som i dag limna dessa
till en rostmottagare, men i stiller for pd ett postkontor, pd nigot
av de réstmottagningsstillen som kommunen anordnat.

Det finns di inte nigra birande skil f6r att i den nya vallagen
sirbehandla réstningen genom lantbrevbirare. Enligt kommittén
skall 1 stillet lantbrevbirarnas roll likstillas med 6vriga bud. De
sirregler som giller for réstning genom lantbrevbirare behélls dock
(se 7 kap. 5 § 4 forslaget till ny vallag).

Enligt 14 kap. 7 § nuvarande vallag fir viljare som betjinas av
Posten AB:s lantbrevbirare limna sina réster genom lantbrev-
biraren, om réstmottagning anordnas vid det postkontor som
lantbrevbiraren hér till. Den principen behills med kommitténs
forslag men utan begrinsning (se 3 kap. 6 § forslaget till ny vallag).

5.2.3  Kretsen som far vara vittnen

Kommitténs forslag: Ett vittne skall ha fylle 18 ar. Nigot
ytterligare krav stills inte upp. Det nuvarande kravet att
viljarens make, barn, sambo, makes barn eller sambos barn inte
far vara vittnen slopas.

Den som ir bud fir inte vara vittne. Detsamma giller viljarens
make eller barn eller makens barn liksom viljarens sambo eller
sambons barn. I 6vrigt giller att ett vittne skall ha fyllt 18 &r. Enligt
kommittén finns det inga birande skil for att utesluta viljarens
make, barn, sambo, makes barn eller sambos barn frin att vara
vittne. Enligt kommittén bor dirfér detta villkor slopas.
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6 Brevrostning

6.1 Bakgrund

I samband med behandlingen av prop. 2001/02:53 Andringar i
vallagen m.m. beslutade riksdagen att utvidga brevréstningen och
gora den generell {6r alla utlandssvenskar. Ndgon indring 1 friga
om giltighetstiden f6r lagen (1997:159) om brevréstning i vissa fall
(brevréstningslagen) gjordes dock inte.

I prop. 2002/03:46 Folkomréstning om inférande av euron
gjorde regeringen bedémningen att det i avvaktan pd en slutlig
utformning av systemet med brevréstning var bist 1 verens-
stimmelse med riksdagens beslut att brevréstningslagen skulle
tillimpas dven vid folkomrdstningen den 14 september 2003.
Brevrostningslagen inférdes direfter av riksdagen igen for att gilla
under tiden den 1 april-31 december 2003 (SFS 2003:84). Lagens
giltighetstid har direfter forlingts till utgdngen av &r 2005 (SFS
2003:1054).

Enligt kommitténs direktiv dr brevrostningen férenad med ett
flertal nackdelar. Metoden innebir samma risker som budréstning
nir det giller méjligheterna att bevara valhemligheten och skyddet
mot otillborlig pdverkan. Metoden ir ocksd forhillandevis
komplicerad. Minga viljare saknar ocksd minga ginger reella
moijligheter att uppfylla kraven i 3 och 4 §§ brevréstningslagen om
bevittning eftersom det forutsitter att vittnet sjilv skall kunna
tillgodogora sig innebérden av vad som sigs 1 texten pa svenska for
att pd ett korrekt sitt kunna bevittna iordningstillandet av
brevrésten. Viljarens make eller barn eller makens barn fir
nimligen inte vara vittne. Detsamma giller sambo eller sambos
barn. Erfarenheterna av brevréstningen vid 2002 &rs val visar ocksd
enligt direktiven pd en 8kning av andelen felaktiga brevroster.

Mot denna bakgrund skall kommittén géra en nirmare analys av
genomforandet av brevrostningen vid 2002 &rs val samt 2003 irs
folkomréstning och ta stillning till vilka slutsatser som kan dras pd
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grundval av en sddan analys. Om kommittén kommer fram till att
brevréstningen skall finnas kvar dven fortsittningsvis, skall den
limna férslag till bla. hur sikerheten kan férbittras och vad som
kan goras f6r att minska andelen underkinda réster. Reglerna om
brevréstning skall i sddant fall permanentas och foras in 1 den nya
lagen.

6.2 Genomforandet av brevrostningen 2002-2004

Vid 2002 ars val skickades brevréstningsmaterial direktadresserat
till 96 000 rostberittigade utlandssvenskar. Dessutom fanns mate-
rialet tillgingligt p4 alla utlandsmyndigheter, hos valnimnderna och
Valmyndigheten. En hel del material sindes ocksd ut till viljare
efter bestillning. Omkring 11 000 férsindelser kom tillbaka pa
grund av att adressen inte lingre var aktuell. Det kom in 18 318
brevroster till Valmyndigheten, varav 1 307 inte kunde godkinnas
(7,1 %). Den frimsta orsaken till underkinnande var att rosten var
postad 1 Sverige, men det férekom ocksi att rosten postats for
tidigt (dvs. tidigare dn 30 dagar fére valdagen) eller for sent
(Valmyndigheten tillhanda senast dagen efter valdagen) eller att
viljaren inte kunde identifieras (se Valmyndigheten Rapport
2003:1).

Vid 2003 4rs folkomrostning skickades brevréstningsmaterialet i
bérjan av juni direktadresserat till 105000 utlandssvenskar.
Forsindelsen gick ut omkring tvd ménader tidigare in motsvarande
utskick vid 2002 &rs val. Det visade sig att en del adressater fick
materialet f6r sent for att hinna résta, samtidigt som tidigare-
liggningen medférde att drygt 1 500 réster skickades in for tidigt.
Myndigheten skickade ett speciellt brev till dessa viljare med en
upplysning om att rosten avgivits pd ett felaktigt sitt. En ny
uppsittning brevréstningsmaterial bifogades ocksd som gav dem
mojlighet att gora 1 ordning en ny brevrost. Liksom vid valet 2002
fanns brevrostningsmaterialet  tillgingligt pd alla  utlands-
myndigheter, hos valnimnderna och Valmyndigheten. En hel del
material sindes liksom tidigare till viljare efter bestillning. Det
kom in 29 451 brevréster till Valmyndigheten, varav 1333 inte
kunde godkinnas (4,5 %). Den frimsta orsaken var att brevrésten
hade kommit in f6r sent till Valmyndigheten. Andra orsaker var att
viljaren inte kunde identifieras eller att rosten hade postats i
Sverige. Ytterligare 929 roster underkindes direfter vid
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valnimndernas onsdagsrikning (se Valmyndighetens Rapport
2004:1).

Vid 2004 4rs val till Europaparlamentet tillimpades en motsvar-
ande procedur som 2003. Valdeltagande var dock betydligt ligre.
Det kom in 6486 brevroster till Valmyndigheten, varav 657 inte
kunde godkinnas. Den huvudsakliga férklaringen till det stora
antalet underkinda brevroster var att 353 kom fr@n personer som
anmilt sig till ett annat EU-lands réstlingd vid valet. Bortser man
frin dessa roster var andel underkinda roster inte storre dn vid
2003 &rs folkomréstning, dvs. omkring 4,5 procent.

Statistikuppgifter

Det totala antalet réster frin utlandet ¢kade frdn omkring 32 000
vid valet 1998 till drygt 37 000 vid valet 2002 och till drygt 50 000
vid folkomréstningen 2003. En férklaring till 6kningen dr de
utdkade mojligheterna frdn 2002 &rs val att brevrosta. Tidigare var
detta mojligt bara frdn Schweiz och Tyskland.

Tabell 6:1
2002 2003 2004

Antal inkomna utlandsréster 37 363 51267 12 787
— varav brevroster 18 318 29 451 6 486
—varav utlandsmyndigheter 19 045 21816 6301
Anta underkanda brevroster 1307 1353 657
Antal underkanda roster fran utlands-

myndigheter 165 154 151
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6.3 Overviaganden

Kommitténs forslag: Nuvarande mojlighet for viljare som
vistas utomlands eller ombord pd ett fartyg i utrikes fart att {4
brevrésta skall finnas kvar. Bestimmelserna om brevrdstning
arbetas in i den nya vallagen.

Tidsfristen f6r nir en brevrost tidigast fir géras i ordning
stricks ut frin nuvarande 30 dagar till 45 dagar fore valdagen.

Vid andra val dn ordinarie val till riksdagen och till landstings-
och kommunfullmiktige samt val till Europaparlamentet fir
dock brevréster goras i ordning férst sedan det har beslutats
vilken dag valet skall héllas.

Tidsfristen att ytterkuvert f6r brevrost miste ha kommit in
till Valmyndigheten senast dagen efter valdagen slopas.

Kravet att viljarens make, barn, sambo, makens barn eller
sambos barn inte fir vara vittne slopas.

Ritten att fi brevrosta permanentas

Brevrostning kan enligt kommitténs bedémning med visst fog
betecknas som den minst sikra rdstningsformen, dven om
budréstningen uppvisar liknande sikerhetsbrister. Metoden ir
ocksd forhdllandevis komplicerad. Réstningen gérs helt utan
mojlighet till hjilp frin ndgon offentlig valfunktionir. Andelen
roster som inte kan godkinnas dr ocksd hogre vid detta valsitt dn
vid andra. Det framgér inte minst vid en jimforelse med réstning
hos svenska utlandsmyndigheter. Samtidigt ir det alltid en friga
om avvigningar. Det sikraste sittet for utlandssvenskar att résta
utomlands dr givetvis réstning hos svensk utlandsmyndighet, dd
viljaren sjilv infinner sig och réstmottagaren kan forvissa sig om
att rostningen gir ritt till. Det har ocksd frdn bérjan varit
utgdngspunkten f6r all utlandsréstning.

Alla utlandssvenskar har emellertid av olika skil inte kunnat
anvinda sig av den formen fér réstning. Det dr ocksd bakgrunden
till att brevréstningen har inférts. Frin bérjan inférdes den for
viljare som vistades 1 Tyskland (1982) och Schweiz (1991) till foljd
av att dessa bdda linder inte godtog ndgon réstmottagning hos de
svenska utlandsmyndigheterna men vil att utlindska medborgare
deltar 1 val 1 sina hemlinder genom att sinda sina valsedlar till
hemlandet med posten. Direfter har brevréstningen, till en bérjan
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for viljare 1 Schweiz och Tyskland (valet 1994), och senare f6r alla
viljare som befinner sig utomlands (valet 2002) motiverats av att
underlitta for dessa viljare att kunna delta 1 valen. Tillginglig
statistik visar ocksi att s blivit fallet. Antalet utlandsroster
uppgick 1 valet 1998 tll omkring 32 000. Vid valet 2002 uppgick
antalet utlandsréster till drygt 37 000 och vid folkomrostningen
2003 tll drygt 51000. I stort sett hela denna &kning svarar
brevrosterna fér. Kommittén gor siledes ingen annan bedémning
in den riksdagen gjorde i samband med behandlingen av prop.
2001/02:53 Andringar i vallagen m.m., nimligen att det skall finnas
en generell mojlighet for viljare att brevrdsta utomlands parallellt
med mojligheten att rosta hos utlandsmyndighet. Bestimmelserna
om brevréstning skall dirfér arbetas in 1 den nya vallagen.

Tydligare information

Den frimsta orsaken till att brevroster underkindes valet 2002 var
att brevrosten hade postats i Sverige. Andra vanliga orsaker var att
de hade gjorts 1 ordning fér tidigt (dvs. tidigare dn 30 dagar for
valdagen), dvs. 1 praktiken postats for tidigt, eller kom in fér sent
till Valmyndigheten, dvs. i praktiken postats f6r sent. Den frimsta
orsaken till att brevréster underkindes vid folkomréstningen 2003
var att brevrosten kom in fér sent till Valmyndigheten. Andra
orsaker var att viljaren inte kunde identifieras eller att résten hade
postats i Sverige. Aven andra orsaker, om in mindre vanliga,
forekom, som t.ex. att ytterkuvertet inte var igenklistrat, att
valsedeln var vikt, att det 18g flera valsedlar 1 samma kuvert, att
valsedeln lg i enbart ytterkuvert eller omslagskuvert, att résten
avgivits direkt pd réstkortet, att vittnesmening hade undertecknats
i instruktionsbroschyren i stillet f6r pd ytterkuvertet m.m.
Samtidigt kan noteras, att andelen underkinda réster minskade
betydligt vid 2003 &rs folkomrdstning jimfért med 2002 &rs val.
Flera av de nyss nimnda brister som lett till att brevroster har
underkints bér kunna forebyggas ytterligare genom tydligare
information. Det giller sirskilt informationen om nir en brevrost
tidigast fir goras i ordning och varifrdn den fir postas, men ocksd
t.ex. vittnesinformation pd flera sprik. Som redan framhillits
forutsitter kraven om bevittning 1 3 och 4 §§ brevrdstningslagen att
vittnet sjilv miste kunna tillgodogéra sig inneboérden av vad som
sigs 1 texten pd svenska pd ytterkuvertet f6r brevrost. Det méste
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alltsd finnas ndgon koppling mellan informationen och den svenska
texten. Utgdngspunkten miste rimligen vara att den som ir vittne
inte kan tillgodogéra sig en svensk text. Sedan 2003 finns ocksd
texten 1 engelsk, tysk och spansk 6versittning. Kommittén
dterkommer nedan till frigan om vilka som fir ingd i kretsen
vittnen vid brevréstning. Den nuvarande ordningen utesluter
viljarens make eller barn eller makens barn, likasi sambo eller
sambons barn.

Tidsgrinser

Problemet med for tidigt inkomna réster hinger samman med att
Valmyndigheten distribuerar brevréstningsmaterial i mycket god
tid innan réstningen fir bérja — vid folkomréstningen 2003 mer dn
tvd méanader tidigare oavsett land dn vid valet 2002 - wll de
utlandsboende, just med tanke p lingsam postging. Aven om det i
brevréstningsmaterialet finns tydliga upplysningar om nir en
brevrést tidigast fir goras 1 ordning har minga viljare ind postat
sina roster 1 nira anslutning till att de fitt valmaterialet, dvs. lingt
tidigare dn de 30 dagar som reglerna medger, kanske i sin tur i
medvetenhet om risken fér att annars komma f6r sent pd grund av
langsam postging. Problemet med f6r sent inkomna réster hinger
som sagt samman med att postgdngen kan vara lingsam men ocksd
att viljarna helt enkelt postar résterna for sent.

Det torde kunna forutsittas, att Valmyndigheten fortlépande ser
over schemat f6r sina distributioner av brevréstningsmaterial mot
bakgrund av gjorda erfarenheter. Det finns inget som siger att
brevrostningsmaterialet méste distribueras samtidige till alla
utlandssvenskar oavsett land. En sddan ordning bér kunna komma
tillritta med de for tidigt postade brevrésterna.

Nir det giller problemet med for sent inkomna brevroster pd
grund av l&ngsam postgdng finns ingen annan lésning 4n att stricka
ut tiden f6r nir brevroster far géras 1 ordning. Den kan dock inte
bli alltf6r 1ing. Kommittén ser dock inte nigot hinder mot att tiden
inom vilken ytterkuvert f6r brevrost fir goras i ordning stricks ut
till 45 dagar fére valdagen for att hirigenom kunna minska risken
for att brevroster pd grund av lingsam postging kommer fram fér
sent till Valmyndigheten (se 7 kap. 12 § forsta stycket forslaget till
ny vallag).
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Tidsgrinsen 45 dagar kan dock inte tillimpas generellt vid val.
Vid andra val dn ordinarie val till riksdagen och till landstings- och
kommunfullmiktige samt vid val till Europaparlamentet — t.ex. vid
extra val till riksdagen eller omval — gir det av naturliga skil inte i
forvig ange nir ett sddant valet skall 4ga rum. Det kan man géra
forst sedan det har beslutats vilken dag valet skall hillas. Vid sddana
val foreslds dirfor att brevroster far goras 1 ordning férst sedan det
har beslutats vilken dag valet skall hdllas (se 7 kap 12 andra stycket
forslaget till ny vallag). Frigan om genomférande av extra val till
riksdagen behandlas nirmare 1 avsnitt 12.1.

I dag giller vidare att ytterkuvert fér brevrost skall vara
Valmyndigheten till handa senast dagen efter valdagen. Eftersom
dven valkuvert som kommer in senare in s hinner beaktas vid den
s.k. onsdagsrikningen, bor denna begrinsning tas bort (se 7 kap.
14 § forslaget till ny vallag).

Kretsen som fir vara vittnen

Enligt 4 § brevrostningslagen fir viljarens make eller barn eller
makens barn inte vara vittne. Detsamma giller sambo eller sambons
barn. I 6vrigt giller att ett vittne skall ha fyllt 18 4r.

Kommittén har i frigan om réstning genom bud foreslagit att
nigra andra begrinsningar utéver den att ett vittne skall ha fyllt
18 &r inte skall gilla. Enligt kommittén finns det inga birande skil
for att ha andra regler f6r vem som fir vara vittne vid brevréstning.
Den nuvarande begrinsningen i brevrdstningslagen for viljarens
make, barn, sambo, makes barn eller sambos barn att vara vittne
bor sdledes inte foras over till den nya vallagen (se 7 kap. 13§
forslaget till ny vallag).
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