Lagradsremiss

Andrade regler om direkttilldelning av avtal om
kollektivtrafik pa jarnvag

Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 8 juni 2023

Andreas Carlson

Jonas Ragell
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslés dndringar i lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik i frga om mdjligheten att direkttilldela avtal som avser kollektiv-
trafik pa jarnvdg. Det foreslas att Trafikverkets mojlighet att direkttilldela
sadana avtal begrénsas till avtal vars arliga genomsnittsvidrde uppskattas
understiga ett belopp motsvarande 7 500 000 euro.

Andringarna foreslés triida i kraft den 25 december 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om &ndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik

Hiarigenom foreskrivs att 4 akap. 4 och 7 §§ lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 a kap.
4§!

I EU:s kollektivtrafikforordning finns bestimmelser om behériga myn-

digheters mojligheter att

1. tilldela avtal om allmén trafik genom ett konkurrensutsatt anbuds-

forfarande (artikel 5.3),

2. sjélva tillhandahalla kollektivtrafik eller direkttilldela avtal om all-
maén trafik till ett internt foretag (artikel 5.2),

3. direkttilldela avtal om allmén trafik som ror kollektivtrafik pa jérn-
vag, om det 4r motiverat av exceptionella omsténdigheter (artikel 5.3a),

4. tilldela avtal om allmén trafik som ror kollektivtrafik pa jarnvég efter

ett forhandsmeddelande (artikel 5.3b),

5. direkttilldela avtal om allmén trafik av mindre vérde eller omfattning

(artikel 5.4),
6. vidta nodatgarder (artikel 5.5),

7. direkttilldela avtal om allmdn
trafik som ror jarnvdgstransporter
(artikel 5.6), och

8. begrinsa antalet avtal om all-
mén trafik som ror kollektivtrafik
pa jarnvag som kan tilldelas ett och
samma jarnvagsforetag (artikel 5.6a).

6. vidta nodatgérder (artikel 5.5),
och

7. begransa antalet avtal om all-
man trafik som ror kollektivtrafik
pa jarnvdg som kan tilldelas ett
och samma jérnvégsforetag (arti-
kel 5.6a).

7§

En regional kollektivtrafikmyndig-
het tar direkttilldela avtal som avser
jarnvdgstransport enligt artikel 5.6
i EU:s kollektivtrafikforordning en-
dast om det drliga genomsnittsvar-
det av avtalet uppskattas #ill ett be-
lopp motsvarande hdgst 7 500 000
euro. Andra behériga myndigheter
far direkttilldela sadana avtal utan
begrdnsning.

! Senaste lydelse 2022:378.
2 Senaste lydelse 2016:1212.

En behorig myndighet far direkt-
tilldela avtal enligt artikel 5.4 i
EU:s kollektivtrafikférordning en-
dast om det arliga genomsnittsvér-
det av avtalet uppskattas understiga
ett belopp motsvarande

— 7500 000 euro och avser kol-
lektivtrafik pd jdarnvdg, eller

— 500 000 euro och avser annat
dn kollektivtrafik pad vatten.



Direkttilldelning enligt artikel
5.4i EU:s kollektivtrafikforordning
dr tilliten endast om det drliga
genomsnittsvdrdet av avtalet upp-
skattas till ett belopp motsvarande
hogst 500 000 euro och avser annat
dn kollektivtrafik pad vatten.

1. Denna lag trader i kraft den 25 december 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for avtal som har tilldelats fore
ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

EU:s kollektivtrafikforordning, dvs. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvdg och viag och om upphivande av radets férordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70, innehaller bl.a. regler om hur avtal om
allmén trafik ska tilldelas. I 4 a kap. lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
(kollektivtrafiklagen) finns bestimmelser om upphandling av kollektiv-
trafik som kompletterar EU:s kollektivtrafikforordning.

EU-reglerna om tilldelning av avtal om allmén trafik for kollektivtrafik
pé jarnvédg har dndrats genom Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) 2016/2338 av den 14 december 2016 om dndring av férordning (EG)
nr 1370/2007 vad géller 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik
pa jarnvig. Denna #ndringsforordning finns i bilaga 1. Andringarna inne-
bér bl.a. att den obegransade mojligheten att direkttilldela avtal om allméan
trafik for kollektivtrafik pa jarnvag upphér att gélla den 25 december 2023.

En promemoria har utarbetats inom Landsbygds- och infrastruktur-
departementet med forslag till &ndringar i kollektivtrafiklagen i friga om
mojligheten att direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik pa jarnvég for
att anpassa reglerna till dndringsforordningen. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Promemorian och remissvaren finns
tillgdngliga i Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (L12023/01434).

4 Kollektivtrafiklagens regler om
direkttilldelning av avtal som avser
kollektivtrafik pa jairnvag anpassas till
EU:s kollektivtrafikforordning

Regeringens forslag: Trafikverkets mojlighet att direkttilldela avtal
som avser kollektivtrafik pa jarnvég ska begrinsas till avtal vars arliga
genomsnittsvirde uppskattas understiga ett belopp motsvarande
7 500 000 euro.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Kollektivtrafiklagen och EU:s kollektivtrafikforordning

Sedan 1990-talets mitt upphandlas merparten av kollektivtrafiken i
Sverige i konkurrens. Avtal om allmén trafik ingas enligt EU:s kollektiv-
trafikforordning av de behdriga myndigheterna. I Sverige utgors de beho-
riga myndigheterna av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, som
ansvarar for den regionala kollektivtrafiken, och av Trafikverket, som bl.a.
har befogenheter i fraga om interregional och internationell kollektivtrafik.



Sedan den 1 januari 2017 har svenska behdriga myndigheter vissa
mdjligheter att direkttilldela avtal om allmén trafik (se 4 a kap. 7och 11 §§
kollektivtrafiklagen). Med direkttilldelning avses tilldelning av avtal utan
krav pa att tillimpa ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Bestimmel-
serna i kollektivtrafiklagen som reglerar mojligheten att direkttilldela avtal
infordes med stod av reglerna om avtalstilldelning i EU:s kollektivtrafik-
forordning. Enligt den forordningen ska en upphandling som huvudregel
vara konkurrensutsatt, men det finns mojligheter for de behoriga myndig-
heterna att direkttilldela vissa avtal, om det inte &r forbjudet enligt natio-
nell lagstiftning. Mojlighet att direkttilldela avtal finns bl.a. i frdga om
avtal som ror kollektivtrafik pa jarnvég (artikel 5.6) och avtal som under-
stiger vissa gransvérden (artikel 5.4). I Sverige far Trafikverket direkt-
tilldela jarnvagsavtal utan inskridnkningar, medan regionala kollektiv-
trafikmyndigheter far direkttilldela sddana avtal om det éarliga genom-
snittsvdrdet av avtalet uppskattas till ett belopp motsvarande hogst
7 500 000 euro (4 a kap. 7 § forsta stycket kollektivtrafiklagen).

Trafikverkets mojlighet att direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik
pd jdrnvig begrdnsas

Genom det s.k. fjarde jarnvdgspaketet dndrades EU:s kollektivtrafik-
forordning bl.a. i fraga om tilldelning av avtal som avser kollektivtrafik pa
jérnvég. I syfte att anpassa de svenska reglerna om avtalstilldelning tridde
vissa dndringar i kollektivtrafiklagen i kraft den 1 juni 2022, se proposi-
tionen Fjarde jarnvigspaketet (prop. 2021/22:83 avsnitt 2.14 och 21).
Andringarna i EU:s kollektivtrafikforordning innebar bl.a. att den obe-
gransade mojligheten att direkttilldela avtal som ror kollektivtrafik pa
jarnvig enligt artikel 5.6 ska upphdra. Mot bakgrund av att denna mojlig-
het upphor forst den 25 december 2023 uppgav regeringen i propositionen
att man har for avsikt att dterkomma med ytterligare &ndringar i kollektiv-
trafiklagen.

De regionala kollektivtrafikmyndigheternas mojlighet att direkttilldela
avtal som ror kollektivtrafik pé jarnvag ar begransad till avtal vars arliga
genomsnittsvarde uppskattas till ett belopp motsvarande hogst 7 500 000
euro. Mojligheten infordes for att skapa en okad flexibilitet for de regio-
nala kollektivtrafikmyndigheterna och bl.a. underlétta samarbeten kring
gransoverskridande trafik och mdjliggora kop av platser ombord pé tag
som kors kommersiellt. Regleringen i kollektivtrafiklagen stoder sig i dag
pa artikel 5.6 i EU:s kollektivtrafikférordning, men beloppsgrinsen valdes
med beaktande av det grinsvarde som skulle borja gilla for direkttilldel-
ning av jarnvigsavtal enligt artikel 5.4 nir dndringarna i fjarde jarnvags-
paketet trddde i kraft, se propositionen Upphandling av vissa kollektiv-
trafiktjanster (prop. 2016/17:28 s. 59 f.). De regionala kollektivtrafikmyn-
digheterna bor fortsatt ha mojlighet att direkttilldela avtal som avser
kollektivtrafik pa jarnvag upp till gransvirdet. Sddan direkttilldelning ska
dock framover alltsd ske med stod av artikel 5.4 i EU:s kollektivtrafik-
forordning, som anger att direkttilldelning far ske om avtalets genomsnitt-
liga arsvérde uppskattas till mindre dn 7 500 000 euro.

Trafikverket har i dag en oinskrankt mojlighet att direkttilldela avtal som
avser kollektivtrafik pé jirnvdg med stod av artikel 5.6 i EU:s kollektiv-
trafikforordning. Enligt artikel 5.4a i forordningen finns mdjlighet att



direkttilldela avtal for kollektivtrafik pa jarnvdg om detta 4r motiverat av
relevanta strukturella och geografiska sérdrag hos marknaden och nétet i
fraga. En forutsdttning dr dock att detta skulle leda till en forbattrad kvali-
tet eller kostnadseffektivitet jimfort med det tidigare tilldelade avtalet. Det
ar 1 dag forbjudet enligt kollektivtrafiklagen att direkttilldela avtal med
stod av den artikeln (se 4 a kap. 7 a § och prop. 2021/22:83 s. 454 f.). 1
princip alla avtal avseende kollektivtrafik pd jarnvdg som upphandlats av
Trafikverket har ingatts efter ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Det
saknas ocksa skl att tro att ett direkttilldelat avtal skulle leda till forbéttrad
kvalitet eller kostnadseffektivitet. Mot den bakgrunden bor direkttilldel-
ning enligt artikel 5.4a fortsatt vara forbjuden. Trafikverket bor dock ha
samma mojlighet som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna att
direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik pa jarnvig. Aven Trafikverket
bor dérfor kunna direkttilldela sddana avtal om det arliga genomsnitts-
vérdet av avtalet uppskattas understiga ett belopp motsvarande 7 500 000
euro. Kollektivtrafiklagen bor dndras i enlighet med detta.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 25 december
2023. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for avtal som har till-
delats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande bestimmelsen i EU:s
kollektivtrafikférordning (artikel 5.6) som medger oinskrankt mojlighet
att direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik pa jarnvdg upphor att gélla
den 25 december 2023, se artikel 8.2 iii. Andringarna i kollektivtrafiklagen
bor dérfor trada i kraft samma dag.

Regleringen i EU:s kollektivtrafikférordning far forstas sa att det inte
ska vara tillatet att tilldela avtal med stod av artikel 5.6 efter den 24
december 2023. Fram till dess &r direkttilldelningar enligt 4 a kap. 7 §
kollektivtrafiklagen tilldtna enligt paragrafens nuvarande lydelse. Enligt
4 akap. 10 § ska vissa bestimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner tillimpas vid tilldelningar enligt 7 §, bl.a. bestimmelserna
om dverprovning i 16 kap. i den lagen. Vid en eventuell provning som ror
tilldelningar som har dgt rum fore den 25 december 2023 bor en domstol
utgd ifrdn 4 a kap. 7 § 1 dess nuvarande lydelse.

6 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen innebér att Trafikverkets moj-
lighet att direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik pd jarnvig



begrénsas till avtal vars arliga genomsnittsvarde uppskattas understiga
ett belopp motsvarande 7 500 000 euro. I &vrigt foreslas inga forand-
ringar jamfort med nuvarande bestimmelser.

I sina upphandlingar av kollektivtrafik pa jarnvag tillimpar Trafik-
verket normalt sett ett konkurrensutsatt forfarande. Konsekvenserna av
forslaget bedoms darfor bli sma.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga synpunkter pd bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen innebér inte nadgon fordndring av de bestdmmelser om upp-
handling av kollektivtrafik som tillimpas av de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna. Forslaget bedoms ddrmed inte medfora négra ekonomiska
konsekvenser for dem.

Konsekvenser for foretagen

Okad konkurrensutsittning av kollektivtrafik bedéms leda till storre moj-
ligheter for foretag att delta i upphandlingar om kollektivtrafik, vilket 6kar
effektiviteten pa marknaden.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Trafikverket 4r den enda statliga myndighet som upphandlar kollektiv-
trafik pd jarnvdg. I sina upphandlingar tillimpar man normalt sett ett
konkurrensutsatt forfarande, och myndigheten har séledes sedan lang tid
tillbaka etablerat vl fungerande rutiner och arbetssétt i sin upphandlings-
verksamhet. Direkttilldelning av avtal om kollektivtrafik pa jarnvédg har
skett i en begrinsad omfattning dir det frimsta motivet har varit att en
sadan upphandling har kunnat genomforas pé kortare tid jamfort med ett
konkurrensutsatt forfarande. Direkttilldelningen har séledes inte varit
motiverad utifrdn en beddmning om att avtalet skulle leda till en forbattrad
kvalitet eller kostnadseffektivitet jamfort med det tidigare tilldelade
avtalet.

Forslaget bedoms inte leda till ndgra negativa ekonomiska effekter for
Trafikverkets upphandlingsverksamhet. Forslaget medfor dock ett okat
behov av att planera upphandlingsverksamheten sa att tillracklig tid ges
for att genomfora ett konkurrensutsatt forfarande.

Forslaget innebdr ocksa att Trafikverket i likhet med de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna ges mdjlighet att direkttilldela avtal om
kollektivtrafik pa jarnvdg om det arliga genomsnittsvirdet av avtalet
uppskattas understiga ett belopp motsvarande 7 500 000 euro. Forslaget
innebér séledes att kraven pd upphandlingsforfarandet likstélls for alla
behoriga myndigheter pé kollektivtrafikomradet.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte leda till ndgra konsekvenser for enskilda. De
beddms vara forenliga med EU-rétten.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik

4 a kap. Upphandling av kollektivtrafik

Nir kollektivtrafik ska upphandlas enligt EU:s kollektivtrafik-
forordning

4§ I EU:s kollektivtrafikforordning finns bestimmelser om behoériga myndig-
heters mojligheter att

1. tilldela avtal om allmén trafik genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande
(artikel 5.3),

2. sjdlva tillhandahalla kollektivtrafik eller direkttilldela avtal om allmén trafik
till ett internt foretag (artikel 5.2),

3. direkttilldela avtal om allmén trafik som ror kollektivtrafik pa jarnvag, om det
ar motiverat av exceptionella omsténdigheter (artikel 5.3a),

4. tilldela avtal om allmén trafik som ror kollektivtrafik pa jarnvig efter ett
forhandsmeddelande (artikel 5.3b),

5. direkttilldela avtal om allmén trafik av mindre vérde eller omfattning (artikel
5.4),

6. vidta nodatgérder (artikel 5.5), och

7. begrénsa antalet avtal om allmén trafik som ror kollektivtrafik pa jirnvig som
kan tilldelas ett och samma jarnvégsforetag (artikel 5.6a).

Paragrafen innehaller en upplysning om vissa bestimmelser i EU:s
kollektivtrafikforordning som reglerar mdjligheten att tilldela avtal om
allmén trafik.

Behoriga myndigheter i Sverige far tilldela avtal om allmén trafik enligt
de artiklar som rdknas upp i paragrafen. Paragrafen dndras genom att
hanvisningen till artikel 5.6, som reglerar en mojlighet att direkttilldela
avtal om allmén trafik som ror jarnvagstransporter (artikel 5.6), tas bort.

Overviigandena finns i avsnitt 4.

Direkttilldelning och nodatgéirder

78§ En behorig myndighet far direkttilldela avtal enligt artikel 5.4 1 EU:s kollek-
tivtrafikforordning endast om det arliga genomsnittsvirdet av avtalet uppskattas
understiga ett belopp motsvarande

— 7500 000 euro och avser kollektivtrafik pa jarnvdg, eller

— 500 000 euro och avser annat dn kollektivtrafik pad vatten.

Paragrafen reglerar mojligheter for behoriga myndigheter att direkttilldela
avtal om allmén trafik.

Paragrafen éndras bl.a. genom att hdnvisningen till artikel 5.6 1 EU:s
kollektivtrafikférordning tas bort. Behdriga myndigheter har inte lingre
mojlighet att direkttilldela avtal som ror jairnvégstransporter med stod av
den artikeln. I stéllet kan avtal i viss utstrdckning direkttilldelas med stod
av artikel 5.4 1 EU:s kollektivtrafikforordning. Enligt paragrafen far beho-
riga myndigheter direkttilldela avtal enligt artikeln endast nir avtalens
virde understiger vissa belopp. Ovriga méjligheter att direkttilldela avtal
enligt artikel 5.4 far alltsa inte utnyttjas. Férsta strecksatsen innebar att ett



avtal som avser kollektivtrafik pa jarnvég far direkttilldelas, om det arliga
genomsnittsvardet av avtalet uppskattas understiga ett belopp motsvarande
7 500 000 euro. Andra strecksatsen reglerar mojligheten att direkttilldela
avtal av mindre vérde. Sddana avtal kan avse tjanstekontrakt for kollektiv-
trafik pa jarnvig eller med tunnelbana eller tjdnstekoncessioner for kollek-
tivtrafik, med undantag for kollektivtrafik pa vatten (jfr 5 § forsta stycket).
Bestimmelsen motsvarar paragrafens hittillsvarande andra stycke och
kommenteras i prop. 2016/17:28 s. 85.

I artikel 7.2 1 EU:s kollektivtrafikforordning finns bestimmelser om
offentliggérande av planerade upphandlingar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag tréider i kraft den 25 december 2023.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for avtal som har tilldelats fore
ikrafttrddandet.

Lagéndringarna trader enligt forsta punkten i kraft den 25 december 2023.
Enligt andra punkten géller dldre bestimmelser fortfarande for avtal
som har tilldelats fore ikrafttradandet. Vid direkttilldelningar enligt
4 akap. 7 § ska enligt 4 a kap. 10 § vissa bestimmelser i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner tillimpas, bl.a. den lagens bestimmelser
om Overprovning. Vid en eventuell provning i domstol, t.ex. av giltigheten
av ett avtal som har direkttilldelats enligt 4 a kap. 7 § kollektivtrafiklagen
innan ikrafttradandet, ska bestimmelsen i dess tidigare lydelse tillimpas.
Overviigandena finns i avsnitt 5.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/2338
av den 14 december 2016

om indring av foérordning (EG) nr 1370/2007 vad giller 6ppnandet av marknaden for inrikes
persontrafik pa jirnvig

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 91,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skl:

)

Transporter pa jirnvig har potential att vixa och 6ka sin andel av transporterna och spela en viktig roll i ett
héllbart transport- och rérlighetssystem samt skapa nya investeringsméjligheter och arbetstillféllen. Persontrafiken
pé jirnvég har dock inte utvecklats i samma takt som andra transportsitt.

Unionsmarknaden for internationell persontransport pé jirnvdg har varit 6ppen for konkurrens sedan 2010.
Dessutom har vissa medlemsstater dppnat sin nationella persontrafik fér konkurrens genom att infora ratt till
oppet tilltride och/eller genom att upphandla avtal om allmén trafik. Om marknaden for inrikes persontrafik pa
jarnvag 6ppnas borde det inverka positivt pd hur det gemensamma europeiska jirnvigsomradet fungerar och leda
till battre tjanster for anvindarna.

I sin vitbok om transport av den 28 mars 2011 tillkinnagav kommissionen sin avsikt att fullborda den inre
marknaden for jirnvégstjanster och avligsna tekniska, administrativa och rittsliga hinder som begréinsar tilltridet
till jarnvigsmarknaden.

Fullbordandet av det gemensamma europeiska jirnvigsomradet bor frimja jarnvigstransportens utveckling som
ett trovirdigt alternativ till andra transportsitt, bland annat i friga om pris och kvalitet.

Ett sirskilt médl med denna forordning ar att forbéttra kvaliteten, insynen, effektiviteten och utférandet vad giller
kollektivtrafik pd jarnvag.

Tjinster pa gransoverskridande nivé, inbegripet allménna transporttjinster som tillgodoser lokala och regionala
transportbehov, bor vara foremal for overenskommelse mellan de behoriga myndigheterna i de medlemsstater
inom vilkas territorium tjénsterna tillhandahalls.

(') EUTC327,12.11.2013,s.122.

(*) EUTC 356, 5.12.2013,s.92.
(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 26 februari 2014 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets stindpunkt vid forsta behandlingen av

den 17 oktober 2016 (EUT C 430, 22.11.2016, s. 4). Europaparlamentets stindpunkt av den 14 december 2016 (dnnu ¢j offentliggjord

iEUT).
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13)

(14

15)

(16)

a7

18

Behoriga myndigheter bor faststilla specifikationer av den allminna trafikplikten for kollektivtrafiken. Sidana
specifikationer bor 6verensstimma med de politiska mal som faststills i policydokument for kollektivtrafik
i medlemsstaterna.

Specifikationerna av den allmidnna trafikplikten for kollektivtrafiken bér om mojligt skapa positiva
nitverkseffekter, bland annat i form av forbittrad kvalitet pd tjinsterna, okad social och territoriell
sammanhdllning eller forbittring av kollektivtrafiksystemets dvergripande effektivitet.

Den allménna trafikplikten bor ligga i linje med kollektivtrafikpolitiken. Detta innebar dock inte att de behoriga
myndigheterna har ritt till ett specifikt finansieringsbelopp.

Nir policydokument for kollektivtrafik utarbetas bor berorda parter horas i enlighet med nationell ritt. Sddana
parter kan till exempel vara transportforetag, infrastrukturforvaltare, arbetstagarorganisationer och foretradare for
anvindarna av kollektivtrafiken.

For avtal om allmin trafik som inte tilldelas pd grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande bor
ersittningen for kollektivtrafikforetagens fullgérande av den allminna trafikplikten vara rimlig sd att kollektiv-
trafikens ldngsiktiga finansiella hdllbarhet tryggas i enlighet med kollektivtrafikpolitikens krav. En sidan ersittning
bor sirskilt uppmuntra kollektivtrafikforetagen att fortsitta med eller utveckla en effektiv affirsverksamhet och
tillhandahélla persontrafiktjénster av tillrickligt god kvalitet.

Inom ramen for inréttandet av det gemensamma europeiska jirnvigsomradet bor medlemsstaterna sikerstilla en
tillricklig nivé av socialt skydd for kollektivtrafikforetagens anstillda.

I syfte att pd ett lampligt sitt integrera social- och arbetsrittsliga krav i forfaranden for tilldelning av avtal om
allmin trafik for kollektivtrafik bor kollektivtrafikforetagen vid fullgérandet av avtal om allmén trafik iaktta
social- och arbetsrittsliga skyldigheter som dr tillimpliga i den medlemsstat ddr avtalet om allmin trafik har
tilldelats och som foljer av lagar, andra forfattningar och beslut bade pa nationell nivé och pé& unionsnivd, samt av
tillimpliga kollektivavtal, forutsatt att dessa nationella bestimmelser och deras tillimpning overensstimmer med
unionsratten.

Om medlemsstater kréver att den personal som anstillts av det foregdende foretaget ska overforas till det nyligen
utvalda kollektivtrafikforetaget bor denna personal ges samma rittigheter som den skulle ha haft vid en
overlatelse enligt radets direktiv 2001/23/EG ('). Det bor std medlemsstaterna fritt att anta sidana bestimmelser.

De behoriga myndigheterna bor for alla berorda parter tillgangliggora relevant information for utarbetandet av
anbud under konkurrensutsatta anbudsforfaranden, och samtidigt sakerstilla det berdttigade skyddet av
konfidentiell affirsinformation.

En behorig myndighets skyldighet att tillhandahalla alla berorda parter nodvandig information for utarbetandet
av ett anbud under ett konkurrensutsatt anbudsforfarande bor inte omfatta framtagande av ytterligare
information nir sidan information inte finns.

Mot bakgrund av variationen i medlemsstaternas territoriella och politiska organisation kan ett avtal om allmin
trafik tilldelas av en behorig myndighet som utgors av en grupp offentliga myndigheter. Under sidana
omstindigheter bor det faststillas tydliga regler for rollférdelningen mellan de olika offentliga myndigheterna
i processen for tilldelning av dessa avtal.

Mot bakgrund av medlemsstaternas skiftande administrativa strukturer forblir det, i friga om avtal om tillhanda-
hallande av kollektivtrafik pé jirnvdg som direkttilldelas av en grupp behoriga lokala myndigheter, upp till
medlemsstaterna att avgora vilka lokala myndigheter som ar behoriga i friga om “titorter” och "landsbygd-
somrdden”.

(") Radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares
rittigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter (EGT L 82, 22.3.2001, 5. 16).
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(19) Avtal om allmin trafik for kollektivtrafik pd jirnvig bor tilldelas pd grundval av ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande, utom i de fall som anges i denna forordning.

(20)  Forfaranden for konkurrensutsatt upphandling av avtal om allmin trafik bor vara 6ppna for alla foretag, vara
réttvisa och f6lja principerna om insyn och icke-diskriminering.

(21)  Nar avtal om kollektivtrafik pa jarnvig tilldelas pd grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande fir nya
avtal under exceptionella omstindigheter direkttilldelas for en begrinsad tid for att sikerstilla att tjénsterna
tillhandahdlls s& kostnadseffektivt som majligt. Sddana avtal bor inte forlingas for samma allménna trafikplikt
eller en liknande allmin trafikplikt.

(22) Om bara ett foretag anmiler intresse efter offentliggérandet av avsikten att anordna ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande, fir de behériga myndigheterna inleda forhandlingar med det foretaget i syfte att tilldela avtalet
utan vidare offentliggérande av ett 6ppet anbudsforfarande.

(23)  Troskelvirdena for direkttilldelade avtal om allmin trafik bor anpassas sé att de avspeglar de hogre volymerna
och enhetskostnaderna inom kollektivtrafik pd jirnvdg jimfort med andra transportsitt som omfattas av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1370/2007 (). Hogre troskelvirden bor dven tillimpas pa
kollektivtrafik dir jarnvigstrafiken star for mer d4n 50 % av virdet av trafiken i fraga.

(24)  Inrittandet av det gemensamma europeiska jirnvigsomrddet kriaver gemensamma regler for tilldelningen av avtal
om allmin trafik inom denna sektor, med beaktande av de specifika férhdllandena i varje medlemsstat.

(25) Om vissa villkor med avseende pd jirnvigsmarknadens eller jirnvigsnitets art och struktur dr uppfyllda, bor
behoriga myndigheter ha ritt att direkttilldela avtal om allmin trafik for kollektivtrafik pd jirnvig om ett sidant
avtal skulle 6ka kvaliteten pa tjdnsterna eller kostnadseffektiviteten eller bidadera.

(26)  De behoriga myndigheterna far vidta dtgirder for att 6ka konkurrensen mellan jirnvigsforetagen genom att
begriinsa det antal avtal som de tilldelar ett enskilt jarnvigsforetag.

(27)  Medlemsstaterna bor sikerstilla att deras rittssystem gor det mojligt for ett oberoende organ att bedéma den
behoriga myndighetens beslut att direkttilldela avtal om allmin trafik for kollektivtrafik pé jirnvig pa grundval av
ett resultatbaserat tillvigagdngssitt. Detta skulle kunna genomf6ras som en del av en domstolsprévning.

(28)  De behoriga myndigheterna bor, ndr de forbereder konkurrensutsatta anbudsforfaranden, utvirdera huruvida
dtgirder dr nodvindiga for att sikerstilla verkningsfull och icke-diskriminerande tillgdng till limplig rullande
materiel. De behoriga myndigheterna bor offentliggora utvirderingsrapporten.

(29) For att mojliggora ett bittre organiserat marknadsgensvar behover det rdda full insyn i vissa viktiga inslag
i kommande konkurrensutsatta anbudsforfaranden for avtal om allmén trafik.

(30)  Forordning (EG) nr 1370/2007 bor dirfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Férordning (EG) nr 1370/2007 ska dndras pa foljande stt:

1. Tartikel 1.2 ska foljande stycke liggas till:
“Efter 6verenskommelse mellan de behériga myndigheterna i de medlemsstater inom vilkas territorium tjinsterna
tillhandahalls, kan den allminna trafikplikten omfatta kollektivtrafik pa grinséverskridande nivd, inbegripet sddan

som tillgodoser lokala och regionala transportbehov.”

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jirnvig och vig och om
upphivande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315, 3.12.2007, 5. 1).
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2. T artikel 2 ska foljande led inforas:

"aa) kollektivtrafik pd jarnvig: persontransporttjanster pd jirnvdg, undantaget persontransporttjinster med andra

sparburna transportsitt sisom tunnelbana eller sparvig.”

3. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 2a

Specifikation av allmiin trafikplikt

1.

Den behoriga myndigheten ska faststilla specifikationer for allmédn trafikplikt vid tillhandahillande av

kollektivtrafik och tillimpningsomradet for den trafikplikten i enlighet med artikel 2 e. Detta inbegriper mdojligheten
att sammanfora kostnadstickande tjanster med icke kostnadstickande tjanster.

Nir den behoriga myndigheten faststiller dessa specifikationer och deras tillimpningsomréde ska den vederbérligen
iaktta proportionalitetsprincipen i enlighet med unionsritten.

Specifikationerna ska Overensstimma med de politiska mal som faststills i policydokument for kollektivtrafik
i medlemsstaterna.

Innehéllet i och formatet fér policydokument for kollektivtrafik och forfaranden for samrdd med berdrda parter ska
faststéllas i enlighet med nationell ritt.

2.

Specifikationerna for den allméinna trafikplikten och den dithorande ersittningen for den ekonomiska

nettoeffekten av den allménna trafikplikten ska medfora

a) att mdlen med politiken pé kollektivtrafikomrddet uppnds pa ett kostnadseffektivt sitt, och

b) att tillhandahéllandet av kollektivtrafiken understods ekonomiskt i enlighet med de krav som faststallts i politiken

pa kollektivtrafikomradet pd ling sikt.”

4. Artikel 4 ska dndras pé foljande stt:

a) I punkt 1 ska leden a och b ersittas med foljande:

=

"a) klart och tydligt faststillas den allmidnna trafikplikt som definieras i denna f6rordning och specificeras

i enlighet med artikel 2a som kollektivtrafikforetaget ska fullgora och vilka geografiska omraden som avses,

b) i forvig och pé ett objektivt och 6ppet sitt faststillas

i) de parametrar som ska anvindas for att beriikna den eventuella ersittningen, och

i) den eventuella ensamrittens art och omfattning pa ett sitt som forhindrar alltfér hoga ersdttningar.

Om avtal om allmin trafik inte tilldelas i enlighet med artikel 5.1, 5.3 eller 5.3b ska dessa parametrar faststillas
pd ett sddant sitt att en ersittning aldrig kan 6verstiga det belopp som krivs for att ticka den ekonomiska
nettoeffekten pa de kostnader och intikter som foljer av fullgorandet av den allménna trafikplikten, med hinsyn
till kollektivtrafikforetagets intikter i samband med detta och en rimlig vinst.”

Foljande punkter ska inforas:

"4a.  Vid fullgorandet av avtal om allmin trafik ska kollektivtrafikforetagen iaktta tillimpliga social- och
arbetsrittsliga skyldigheter som faststillts i unionsritten, nationell ritt eller kollektivavtal.
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4b.  Direktiv 2001/23[EG ska vara tillimpligt pa ett byte av kollektivtrafikforetag om ett sddant byte innebir en
overldtelse av ett foretag i den mening som avses i det direktivet.”

KX

Punkt 6 ska ersittas med foljande:

"6.  Nar behoriga myndigheter i enlighet med nationell ritt kraver att kollektivtrafikforetagen ska uppfylla vissa
kvalitetsnormer och sociala normer, eller faststiller sociala och kvalitetsmissiga kriterier, ska dessa normer och
kriterier anges i anbudshandlingarna och i avtalen om allmin trafik. Med bibehéllen hénsyn till direktiv
2001/23[EG ska sddana anbudshandlingar och avtal om allmén trafik i tillimpliga fall ocksa innehlla information
om de rittigheter och skyldigheter som &r forbundna med 6verforingen av personal som anstillts av det
foregdende foretaget.”

&

Foljande punkt ska liggas till:

8. Tavtalen om allmén trafik ska ingd krav pd att foretaget ska ge den behoriga myndigheten den information
som dr nodvindig for tilldelningen av avtal om allmin trafik, samtidigt som det berittigade skyddet av
konfidentiell affirsinformation sikerstills. De behoriga myndigheterna ska for alla berdrda parter tillgingliggora
all relevant information for utarbetandet av ett anbud under ett konkurrensutsatt anbudsférfarande, och samtidigt
sikerstilla det berittigade skyddet av konfidentiell affirsinformation. Detta ska inbegripa passagerarnas
efterfrgan, biljettpriser, kostnader och intikter som hinfor sig till den kollektivtrafik som omfattas av det
konkurrensutsatta anbudsforfarandet samt upplysningar om infrastrukturspecifikationer som &r av betydelse for
anvindningen av de fordon eller rullande materiel som omfattas av kraven, sd att berorda parter fir mojlighet att
utarbeta vil underbyggda affirsplaner. Jarnvigsinfrastrukturforvaltare ska stodja de behoériga myndigheterna
genom att tillhandahalla alla relevanta infrastrukturspecifikationer. Bristande efterlevnad av ovannimnda
bestaimmelser ska omfattas av den rittsliga provning som foreskrivs i artikel 5.7.”

5. Artikel 5 ska dndras pé foljande sitt:
a) I punkt 2 ska inledningen ersittas med foljande:

2. Om det inte dr forbjudet enligt nationell ritt far behoriga lokala myndigheter, oavsett om det dr en enskild
myndighet eller en grupp av myndigheter som tillhandahéller integrerad kollektivtrafik, besluta att sjilva
tillhandahélla kollektivtrafik eller att direkttilldela avtal om allmén trafik till en i rdttsligt hénseende fristdende
enhet som den behoriga lokala myndigheten — eller, om det giller en grupp av myndigheter, dtminstone en
behérig lokal myndighet — kontrollerar pd samma sitt som sina egna avdelningar.

Nir det giller kollektivtrafik pd jirnvig fir den grupp av myndigheter som avses i forsta stycket endast vara
sammansatt av lokala behoriga myndigheter vars geografiska behorighetsomrdde inte 4r nationellt. Den
kollektivtrafik eller det avtal om allmin trafik som avses i forsta stycket far endast omfatta transportbehoven for
titorter eller landsbygdsomraden eller badadera.

Nir en behorig lokal myndighet fattar ett sddant beslut ska foljande gilla:”

b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Nar behoriga myndigheter anlitar en annan tredje part 4n ett internt foretag, ska avtal om allmin trafik
tilldelas p& grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande, utom i de fall som anges i punkterna 3a, 4, 4a, 4b,
5 och 6. Det konkurrensutsatta anbudsforfarandet ska vara dppet for alla foretag, det ska vara rittvist och folja
principerna om insyn och icke-diskriminering. Efter anbudsinlimningen och ett eventuellt forurval kan
forhandlingar foras i enlighet med nimnda principer for att avgora hur specifika eller komplicerade krav kan
uppfyllas pd bista sitt.”

Keh

Féljande punkter ska inforas:

"3a.  Om det inte dr forbjudet enligt nationell ritt fir den behoriga myndigheten, nir det giller avtal om allmin
trafik for kollektivtrafik pd jirnvig som tilldelas p& grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande, besluta att
direkttilldela nya avtal for en begrinsad tid ifall den behoriga myndigheten anser att direkttilldelningen ar
motiverad av exceptionella omstindigheter. Sddana exceptionella omstindigheter ska omfatta situationer dér

— det finns flera konkurrensutsatta anbudsforfaranden som redan har inletts av den behériga myndigheten eller
andra behoriga myndigheter och dessa skulle kunna péverka antalet férvintade anbud och deras kvalitet om
avtalet foregicks av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande, eller
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— tillimpningsomradet for ett eller flera avtal om allmin trafik behdver dndras for att optimera tillhandahéllandet
av kollektivtrafik.

Den behériga myndigheten ska utfirda ett motiverat beslut och utan onodigt dréjsmal informera kommissionen
om detta.

Loptiden for avtal som tilldelats i enlighet med denna punkt ska std i proportion till den exceptionella
omstandigheten och far inte 6verstiga 5 ar.

Kommissionen ska offentliggora sidana avtal. Darvid ska den ta hinsyn till det berittigade skyddet av
konfidentiell affirsinformation och affarsintressen.

Ett efterfoljande kontrakt som giller samma allminna trafikplikt fir inte tilldelas pd grundval av denna
bestimmelse.

3b.  Vid tillimpningen av punkt 3 far behoriga myndigheter besluta att anvinda sig av foljande forfarande:

Behoriga myndigheter far offentliggora sina avsikter att tilldela ett avtal om allmin trafik for kollektivtrafik pa
jarnvig genom offentliggérande av ett forhandsmeddelande i Europeiska unionens officiella tidning.

Forhandsmeddelandet ska innehilla en detaljerad beskrivning av den tjanst som omfattas av det avtal som ska
tilldelas samt vilken typ av avtal det 4r friga om och avtalets 16ptid.

Foretag kan anmila sitt intresse inom en tidsperiod som faststills av den behoriga myndigheten; denna tidsperiod
far inte vara kortare 4n 60 dagar frin den dag da forhandsmeddelandet offentliggjordes.

Om det efter utgéngen av denna tidsperiod visar sig att
a) endast ett foretag har anmilt intresse att delta i forfarandet for tilldelning av avtalet om allmén trafik,

b) detta foretag vederborligen har styrkt att det kommer att kunna tillhandahlla en transporttjanst som uppfyller
kraven i avtalet om allmin trafik,

¢) avsaknaden av konkurrens inte beror pd en konstgjord begrinsning av upphandlingsparametrarna, och
d) inget annat rimligt alternativ finns,

far de behoriga myndigheterna inleda forhandlingar med detta foretag for att tilldela avtalet utan att offentliggora
ett 6ppet anbudsforfarande.”

Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4, Om det inte ar forbjudet enligt nationell ratt far den behoriga myndigheten besluta att direkttilldela avtal
om allmin trafik

a) om avtalets genomsnittliga drsvirde uppskattas till mindre dn 1 000 000 EUR eller, for ett avtal om allmin
trafik som inbegriper kollektivtrafik pa jarnvig, mindre 4n 7 500 000 EUR, eller

b) om avtalet avser ett arligt tillhandahallande av mindre dn 300 000 kilometer kollektivtrafik eller, for ett avtal
om allmin trafik som inbegriper kollektivtrafik pé jirnvig, mindre 4n 500 000 kilometer.

Om ett avtal om allmin trafik direkttilldelas till ett litet eller medelstort foretag som bedriver en verksamhet med
hogst 23 motorfordon far dessa troskelvirden hojas till ett genomsnittligt drsvirde som uppskattas till mindre 4n
2 000 000 EUR respektive ett drligt tillhandahdllande av mindre dn 600 000 kilometer kollektivtrafik.”
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€) Foljande punkter ska inforas:

"4a.  Om det inte dr forbjudet enligt nationell ritt fir den behériga myndigheten besluta att direkttilldela avtal
om allmin trafik for kollektivtrafik pa jarnvig

a) om den anser att direkttilldelningen dr motiverad av de relevanta strukturella och geografiska sirdragen hos
marknaden och nitet i frdga, i synnerhet i frdga om storlek, efterfrigesituation, nitets komplexitet och tekniska
och geografiska isolering samt de tjanster som avtalet omfattar, och

b) om ett sidant avtal skulle leda till forbittrad kvalitet pd tjansten eller forbittrad kostnadseffektivitet jamfort
med det tidigare tilldelade avtalet om allmén trafik.

Mot denna bakgrund ska den behoriga myndigheten offentliggora ett motiverat beslut och informera
kommissionen om detta inom en mdanad efter det att beslutet offentliggjorts. Den behoriga myndigheten fir inleda
forfaranden for tilldelning av avtalet.

Medlemsstater dér den maximala drliga marknadsvolymen den 24 december 2017 dr mindre &n 23 miljoner
tdgkilometer och som endast har en behorig myndighet pd nationell nivd och ett avtal om allmin trafik som
omfattar hela nitet ska anses uppfylla villkoren i led a. Om en behérig myndighet i en av dessa medlemsstater
beslutar att direkttilldela ett avtal om allmin trafik ska den berérda medlemsstaten informera kommissionen om
detta. Forenade kungariket far besluta att tillimpa detta stycke pd Nordirland.

Om den behoriga myndigheten beslutar att direkttilldela ett avtal om allmén trafik ska den faststilla métbara,
6ppna och verifierbara krav avseende utférandet. Sddana krav ska ingd i avtalet.

Kraven avseende utférandet ska framfor allt omfatta tjansternas punktlighet, turtitheten, kvaliteten pa rullande
materiel och kapaciteten for passagerartransport.

Avtalet ska innehélla sirskilda indikatorer avseende utférandet som gor det méjligt f6r den behoriga myndigheten
att genomfora regelbundna utvirderingar. Avtalet ska ocksd innehalla verkningsfulla och avskrickande &tgirder
som ska vidtas om jarnvigsforetaget inte uppfyller kraven avseende utforande.

Den behoriga myndigheten ska regelbundet utvirdera huruvida jirnvigsforetaget har uppnatt malen vad gller att
uppfylla de krav avseende utférandet som faststills i avtalet och den ska offentliggora resultaten. En sidan
regelbunden utvirdering ska dga rum minst vart femte ar. Den behoriga myndigheten ska vidta lampliga dtgirder
i vederbérlig tid, inbegripet effektiva och avskrickande avtalsviten, om de begirda forbittringarna betriffande
tjanstens kvalitet eller kostnadseffektivitet inte har uppndtts. Om ett foretag inte uppfyller kraven avseende
utforandet fr den behoriga myndigheten nér som helst, helt eller delvis, tillfilligt upphiva eller siga upp det avtal
som tilldelats enligt denna bestimmelse.

4b.  Om det inte ir forbjudet enligt nationell ritt fir den behoriga myndigheten besluta att direkttilldela avtal
om allmén trafik for kollektivtrafik pd jirnvdg nir de endast avser drift av persontrafik pd jirnvig som
tillhandahdlls av ett foretag som samtidigt forvaltar hela eller storre delen av den jirnvégsinfrastruktur pd vilken
tjansten tillhandahalls, om den jirnvigsinfrastrukturen &r undantagen fran tillimpningen av artiklarna 7, 7a, 7b,
7¢, 7d, 8 och 13 och kapitel IV i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU (*) i enlighet med
artikel 2.3 a eller b i det direktivet.

Med avvikelse frén artikel 4.3 far loptiden for direkttilldelade avtal i enlighet med den hir punkten och punkt 4a
i den hir artikeln inte verstiga tio &r, utom nr artikel 4.4 4r tillimplig.

Avtal som tilldelats i enlighet med denna punkt och punkt 4a ska offentliggoras, varvid hinsyn ska tas till det
berittigade skyddet av konfidentiell affirsinformation och affirsintressen.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrittande av ett
gemensamt europeiskt jirnvidgsomrdde (EUT L 343, 14.12.2012, s. 32).”
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f) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. Vid trafikstorningar eller éverhingande risk for sddana storningar far den behoriga myndigheten vidta
nodatgirder.

Nodatgirderna ska bestd i en direkttilldelning, en formell éverenskommelse om forlingning av ett avtal om
allmin trafik eller ett dldggande att fullgora viss allmén trafikplikt. Kollektivtrafikforetaget ska ha ritt att overklaga
beslutet om aliggande att fullgora viss allmin trafikplikt. Den period for vilken ett avtal om allméin trafik tilldelas,
forlings eller aliggs som nodatgird fér inte Gverstiga tvé ar.”

Foljande punkt ska inforas:

©

"6a.  For att 6ka konkurrensen mellan jirnvigsforetag fir de behériga myndigheterna besluta att avtal om
kollektivtrafik pd jirnvig som omfattar delar av samma nit eller grupp av strickor ska tilldelas olika
jarnvagsforetag. For detta dndamdl fir de behoriga myndigheterna innan de inleder det konkurrensutsatta
anbudsforfarandet besluta att begrdnsa det antal avtal som kan tilldelas ett och samma jarnvigsforetag.”

h) I punkt 7 ska foljande stycke inforas efter forsta stycket:

" de fall som omfattas av punkterna 4a och 4b ska sidana dtgirder omfatta en mojlighet att begira att ett
oberoende organ som utsetts av den berorda medlemsstaten gor en bedomning av den behériga myndighetens
motiverade beslut. Resultatet av denna bedomning ska offentliggoras i enlighet med nationell ritt.”

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 5a
Rullande materiel pa jirnvig

1. Infor ett konkurrensutsatt anbudsforfarande ska de behoériga myndigheterna bedoma huruvida dtgirder ar
nodvindiga for att sikerstilla verkningsfull och icke-diskriminerande tillgdng till limplig rullande materiel. Vid denna
bedémning ska hinsyn tas till forekomsten av leasingforetag for rullande materiel eller av andra marknadsaktorer
som tillhandahéller leasing av rullande materiel pd den relevanta marknaden. Rapporten med bedomningen ska
offentliggoras.

2. De behoriga myndigheterna far besluta att i enlighet med nationell ritt och i éverensstimmelse med reglerna
om statligt stod vidta lampliga dtgarder for att sikerstalla verkningsfull och icke-diskriminerande tillgéng till limplig
rullande materiel. Sddana dtgirder kan omfatta

&

att den behoriga myndigheten anskaffar den rullande materiel som ska anvindas for fullgérandet av avtalet om
allmin trafik i syfte att gora den tillginglig for det valda kollektivtrafikforetaget till marknadspris eller som en del
av avtalet om allmén trafik i enlighet med artiklarna 4.1 b, 6 och, i tillimpliga fall, bilagan,

=

att den behoriga myndigheten stiller en garanti for finansieringen av den rullande materiel som ska anvindas for
fullgorandet av avtalet om allmin trafik till marknadspris eller som en del av avtalet om allmin trafik i enlighet
med artiklarna 4.1 b, 6 och, i tillimpliga fall, bilagan, inbegripet en garanti som ticker restvardesrisken,

o

ett dtagande av den behériga myndigheten i avtalet om allmin trafik att vid utgdngen av avtalet 6verta den
rullande materielen pd forutbestamda finansiella villkor till marknadspris, eller

d) samarbete med andra behériga myndigheter i syfte att skapa en storre gemensam fordonspark.

3. Om den rullande materielen gors tillginglig for ett nytt kollektivtrafikforetag ska den behériga myndigheten
i upphandlingsdokumenten inkludera all tillginglig information om kostnaden foér underhéll av den rullande
materielen och om dess fysiska skick.”

19



Bilaga 1

L 354/30 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2016

20

7. Lartikel 6 ska punkt 1 ersittas med foljande:

1. Oberoende av hur avtalet har tilldelats ska all ersittning enligt en allmin bestimmelse eller enligt ett avtal om
allmiin trafik 6verensstimma med bestimmelserna i artikel 4. Dessutom ska all slags ersittning knuten till ett avtal
om allmin trafik som inte har tilldelats i enlighet med artikel 5.1, 5.3 eller 5.3b eller knuten till en allmin
bestimmelse ocksd 6verensstimma med bestimmelserna i bilagan.”

8. Artikel 7 ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Varje behorig myndighet ska en gdng om daret offentliggora en samlad rapport om den allminna
trafikplikten inom sitt ansvarsomrdde. Rapporten ska innehalla uppgifter om startdagen och loptiden for avtalen
om allmin trafik, de utvalda kollektivtrafikforetagen samt om ersdttningar och ensamritt som dessa kollektivtra-
fikforetag beviljats som ersittning. I rapporten ska atskillnad goras mellan busstrafik och sparbunden trafik, den
ska mojliggora dvervakning och utvirdering av kollektivtrafiknitets effektivitet, kvalitet och finansiering samt,
i forekommande fall, ge information om eventuella beviljade ensamritters art och omfattning. Rapporten ska
ocksd ta hinsyn till de politiska mal som faststills i policydokument fér kollektivtrafik i de berdrda
medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska underlitta central tillgdng till dessa rapporter, exempelvis via en gemensam
webbportal.”

=

I punkt 2 forsta stycket ska foljande led liggas till:
”d) Den planerade startdagen for avtalet om allmin trafik och avtalets 16ptid.”
9. Artikel 8 ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 2 ska ersittas med foljande:
2. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 giller foljande:

i) Artikel 5 ska gilla for tilldelning av avtal om allmin trafik for persontrafik pa vig och via andra sparburna
transportsiitt dn jirnvig, sdsom tunnelbana eller sparvig frin och med den 3 december 2019.

i) Artikel 5 ska gilla for kollektivtrafik pd jirnvig frin och med den 3 december 2019.
iii) Artiklarna 5.6 och 7.3 ska upphéra att gilla frin och med den 25 december 2023.

Loptiden for avtal som tilldelats i enlighet med artikel 5.6 mellan den 3 december 2019 och den 24 december
2023 far inte dverstiga tio &r.

Till och med den 2 december 2019 ska medlemsstaterna vidta dtgarder for att successivt folja artikel 5 for att
undvika allvarliga strukturella problem, sarskilt nar det galler transportkapaciteten.

Inom sex ménader efter den 25 december 2020 ska medlemsstaterna till kommissionen 6verlimna en
lagesrapport, i vilken genomférandet av tilldelningen av avtal om allmén trafik i enlighet med artikel 5 belyses. P&
grundval av medlemsstaternas ligesrapporter ska kommissionen genomfora en 6versyn och vid behov limna in
forslag om lagstiftning.”

=

Foljande punkt ska inforas:

"2a.  Avtal om allmin trafik for kollektivtrafik pé jarnvig som direkttilldelas pa grundval av ett annat forfarande
an ett rittvist konkurrensutsatt forfarande frin och med den 24 december 2017 till och med den 2 december
2019 far fortsitta tills de loper ut. Med avvikelse frdn artikel 4.3 fir loptiden for sddana avtal inte Gverstiga tio ar,
utom ndr artikel 4.4 ar tillimplig.”
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o) I punkt 3 forsta stycket ska led d ersittas med foljande:

"d) frin och med den 26 juli 2000 och fore den 24 december 2017 pé grundval av ett annat forfarande dn ett
réttvist konkurrensutsatt anbudsforfarande.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den 24 december 2017.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 14 december 2016.

Pi Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
M. SCHULZ I. KORCOK
Ordférande Ordférande
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik

Hiarigenom foreskrivs att 4 akap. 4 och 7 §§ lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 a kap.
4§

I EU:s kollektivtrafikférordning
finns bestimmelser om behoriga
myndigheters mdjligheter att

1. tilldela avtal om allmén trafik
genom ett konkurrensutsatt an-
budsforfarande (artikel 5.3),

2. sjélva tillhandahélla kollektiv-
trafik eller direkttilldela avtal om
allmén trafik till ett internt foretag
(artikel 5.2),

3. direkttilldela avtal om allmén
trafik som ror kollektivtrafik pa
jarnvdg, om det dr motiverat av
exceptionella omstindigheter (arti-
kel 5.3a),

4. tilldela avtal om allmén trafik
som ror kollektivtrafik pa jirnvig
efter ett forhandsmeddelande (arti-
kel 5.3b),

5. direkttilldela avtal om allméin
trafik av mindre vérde eller om-
fattning (artikel 5.4),

6. vidta nodatgarder (artikel 5.5),

7. direkttilldela avtal om allmdn
trafik som ror jarnvdgstransporter
(artikel 5.6), och

8. begrinsa antalet avtal om all-
min trafik som ror kollektivtrafik
pa jarnvag som kan tilldelas ett och
samma jirnvigsforetag (artikel
5.6a).

3 Senaste lydelse 2022:378.

I EU:s kollektivtrafikférordning
finns bestdimmelser om behoriga
myndigheters mdjligheter att

1. tilldela avtal om allmén trafik
genom ett konkurrensutsatt an-
budsforfarande (artikel 5.3),

2. sjélva tillhandahélla kollektiv-
trafik eller direkttilldela avtal om
allmén trafik till ett internt foretag
(artikel 5.2),

3. direkttilldela avtal om allmén
trafik som ror kollektivtrafik pa
jarnvag, om det &r motiverat av
exceptionella omsténdigheter (arti-
kel 5.3a),

4. tilldela avtal om allmén trafik
som ror kollektivtrafik pd jarnvig
efter ett forhandsmeddelande (arti-
kel 5.3b),

5. direkttilldela avtal om allmin
trafik av mindre vérde eller om-
fattning (artikel 5.4),

6. vidta nodatgérder (artikel 5.5),
och

7. begrinsa antalet avtal om all-
méin trafik som ror kollektivtrafik
pa jarnvag som kan tilldelas ett och
samma jarnvagsforetag (artikel
5.6a).



7 §*

En regional kollektivtrafikmyndig-
het tar direkttilldela avtal som avser
jarnvdgstransport enligt artikel 5.6
1 EU:s kollektivtrafikforordning en-
dast om det arliga genomsnittsvér-
det av avtalet uppskattas till ett be-
lopp motsvarande hogst 7 500 000
euro. Andra behoriga myndigheter
far direkttilldela sadana avtal utan
begrinsning.

Direkttilldelning enligt artikel
5.4i EU:s kollektivtrafikforordning
dar tillaten endast om det drliga
genomsnittsvdrdet av avtalet upp-
skattas till ett belopp motsvarande
hogst 500 000 euro och avser annat
an kollektivtrafik pa vatten.

En behorig myndighet far direkt-
tilldela avtal enligt artikel 5.4 i
EU:s kollektivtrafikférordning en-
dast om det &rliga genomsnitts-
virdet av avtalet uppskattas till ett
belopp motsvarande hogst

— 7500 000 euro och avser kol-
lektivtrafik pa jarnvdg, eller

—500 000 euro och avser annat
an kollektivtrafik pa vatten.

1. Denna lag trader i kraft den 25 december 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for avtal som har tilldelats fore

ikrafttrddandet.

4 Senaste lydelse 2016:1212.

Bilaga 2
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Forteckning ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian Andrade regler om direk-
ttilldelning av avtal om kollektivtrafik pa jairnvdg inkommit fran Kammar-
ritten i Sundsvall, Konkurrensverket, Region Visterbotten, Region Oster-
gotland, Tingsritten i Falun, Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrel-
sen, Upphandlingsmyndigheten och Vistra Gotalandsregionen.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men avstatt eller
inte horts av: Bussforetagen, Region Skéne, Region Uppsala, Svensk Kol-
lektivtrafik, Sveriges Kommuner och Regioner, Taxiférbundet och Tag-
foretagen.
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