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Propositionens huvudsakliga innehall

Pa nagra decennier har Sverige genom invandring blivit ett land préglat
av kulturell och etnisk mangfald. Mer dn 900 000 personer ar fodda
utomlands. Av dessa har mer an 40 procent varit bosattai Sverige 20 ar
eller mer. Ytterligare ca 700 000 & fodda i Sverige och har genom
atminstone den ena av sina fordldrar rotter &ven i ett annat land. Till
den kulturella och etniska mangfalden bidrar ocksa de minoriteter som
funnitsi Sverige under lang tid.

Regeringen anser att denna mangfald bor tas som utgangspunkt for
den generella politikens utformning och genomférande pa ala sam-
hallsomraden och nivaer. Sarétgéarder som riktar sig till invandrare som
grupp bor begransas till insatser och &garder som kan behévas under
den forstatiden i Sverige.

| propositionen foreslar regeringen ma och inriktning for en fram-
tida integrationspolitik. Malen for integrationspolitiken skall vara lika
réttigheter och mgjligheter for ala oavsett etnisk och kulturell bak-
grund, en samhéllsgemenskap med samhallets mangfald som grund
och en samhdllsutveckling som kannetecknas av 0 msesidig respekt och
tolerans och som ala oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvarigafor.

Det integrationspolitiska arbetet skall sarskilt inriktas pa att ge stod
till individers egen forsorjning och delaktighet i samhéllet, varna
grundldggande demokratiska vérden och verka for kvinnors och mans
lika réttigheter och mgjligheter samt férebygga och motverka diskri-
minering, framlingsfientlighet och rasism.



Regeringen foredar i propositionen att en ny myndighet inréttas med
ansvar for att integrationspolitiska mal och synsitt far genomslag pa
olika samhallsomréden samt for att aktivt stimulera integrations-
processerna i samhéllet. Myndigheten skall ha det Gvergripande an-
svaret for att verka for lika réttigheter och mgjligheter for ala oavsett
etnisk och kulturell bakgrund samt for att foérebygga och motverka
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism. Myndigheten skall
ocksa ha ansvar for att nyanlanda invandrare far stod for sin integration
I det svenska samhdllet. Vidare skall myndigheten f6lja och utvardera
samhéllsutvecklingen mot bakgrund av samhdllets etniska och
kulturella mangfald. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
inordnas i myndighetens organisation, men med en géavstandig
stallning.

Regeringen anser att kommunerna aven i fortsattningen bor anordna
individuellt inriktad introduktion for skyddsbehdvande och andra
invandrare  som kommunen far sarskilda statliga bidrag for.
Introduktionen bor dock forbéttras i flera avseenden inom den
nuvarande ramen. Detta bor bland annat ske genom att introduktionen i
storre utstrackning utgar fran individens behov och forutsittningar och
I hogre grad utformas tillsammans med den enskilde. Vidare bor
folkrorelsernai storre utstrackning spela en viktig roll i introduktionen.
Regeringen anser att stdd och insatser bor samlas 1 eft
introduktionsprogram. | propositionen redovisas vad ett sadant
program bor innehdlla och vad introduktionen bor ledatill.

Regeringen anser att nuvarande system med mojlighet for
kommunerna att betala ut introduktionserséttning bor bibehdllas. En
nyhet som foreslas ar dock att en kommun om det finns sarskilda skal
till det far bevilja introduktionsersittning till andra invandrare &n
skyddsbehtvande och deras anhdriga om de deltar 1 et
introduktionsprogram.

Staten bor enligt regeringens beddmning ge stod till organisationer
som bildats av invandrare eller annars pa etnisk grund och vars verk-
samhet ligger i linje med de integrationspolitiska malen. En sarskild
utredare kommer att fa regeringens uppdrag att utveckla former for ett
resultatstyrt bidragssystem. Vidare anser regeringen att stodet till
Stiftelsen Invandrartidningen bor avvecklas.
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1 Fordagtill riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens fordag till lag om andring i lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utlénningar,

2. godkanner regeringens forsag om ma och inriktning for integra-
tionspolitiken (avsnitt 5.3),

3. godkanner regeringens forslag om att inrétta en ny myndighet for
integrationspolitiken (avsnitt 12.2).
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2 L agtext Prop. 1997/98:16

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1068) om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra
utléanningar

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utlanningar skall
infOras en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

2a8

En kommun far, om det finns sér-
skilda skal till det, bevilja intro-
duktionsersattning till andra nyan-
landa invandrare an vad som fore-
skrivsi 2 8.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 1998.



3 Arendet och dess beredning

Invandrar politiska kommittén

Regeringen bemyndigade i november 1994 statsrédet Blomberg att
tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppdrag att se 6ver den
svenska invandrarpolitiken (dir. 1994:130). | uppdraget ingick bland
annat att utvardera den nuvarande invandrarpolitiken och bedéma om
de &tgarder som vidtagits och de program som utarbetats for att na de
politiska malen varit relevanta och fungerat tillfredsstallande. En annan
uppgift var att avvaga hur [angt man n&r med generella insatser inom
ramen for den allménna samhdllspolitiken och i vilken utstréckning
sarskilda kompletterande atgarder behdvs. Kommittén antog namnet
Invandrarpolitiska kommittén.

Kommittén dverlamnade i juli 1995 delbetankandet Arbete till In-
vandrare (SOU 1995:76) med fordag till arbetsmarknadsatgarder.
Delbetankandet har remissbehandlats och en sammanstélining av
remissvaren finns tillgénglig i Regeringskansliet (dnr A95/4372/1P). |
en skrivelse till regeringen i februari 1996 kompletterade kommittén
dessa fordag. Forslagen i delbetdankandet och i skrivelsen aterfinns till
stor del i dutbetdnkandet. Vissa av fordagen har behandlats |
propositionen Vissa atgarder for att halvera arbetslGsheten till ar 2000,
m.m. (prop. 1995/96:222).

Den 17 april 1996 overlamnade kommittén sitt slutbeténkande Sve-
rige, framtiden och mangfalden (SOU 1996:55). | detta foresas nya
ma och riktlinjer for invandrarpolitiken och fér den generella sam-
hallspolitiken. En sammanfattning av slutbetdnkandet finns i bilaga 1.
Till betdnkandet hor tva bilagor med samma SOU-nummer som be-
tankandet, Vagar in i Sverige och P& vag mot eget foretagande.

Slutbetdnkandet har remissbehandlats. En foérteckning Over re-
missinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéalining av remissvaren
finnstillganglig i Regeringskandliet (dnr In96/783/IE).

Utredningen om introduktion for nyanlanda invandrare och en ny myn-
dighetsstruktur samt promemoria om introduktionser sattning

Efter besut av regeringen tillkallade statsrédet Blomberg i januari
1997 en sarskild utredare med uppgift att foresd inriktning av intro-
duktionen for nyanlanda invandrare samt en ny myndighetsstruktur pa
det integrationspolitiska omradet (dir. 1997:10). Utredaren Over-
l&mnade | mg 1997 sitt betdnkande Lika mojligheter (SOU 1997:82)
till regeringen. En ssmmanfattning finnsi bilaga 3.

Parallellt med detta utredningsarbete har en arbetsgrupp inom Rege-
ringskandliet utrett fragan om mdgjligheterna att inféra en sarskild in-
troduktionserséttning for nyanlénda invandrare. Arbetsgruppen redo-
visade i juni 1997 sitt arbete i promemorian Introduktionser sattning —
tre alternativ (Ds 1997:47). En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 4.
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Betdnkandet och arbetsgruppens promemoria har dels remissbe-
handlats, dels tagits upp vid ett remissméte. Remissinstanserna ater-
finns 1 bilaga 5. En remissammanstdlining finns tillganglig |
Regeringskandiet tillsammans med protokoll fran remissmétet (dnr
IN97/1608/IE). Betankandet och promemorian har aven varit férema
for sarskilda overlaggningar med representanter for Svenska Kom-
munforbundet. Synpunkter har vidare inhdmtats fran invandrarorgani-
sationer genom ett samradsmote i det av regeringen tillsatta Invandrar-
och flyktingpolitiska radet.
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4 Sverige och mangfalden — en bakgrund
4.1 Det férandrade Sverige
Migrationen

Under tiden efter andra varldskriget har Sverige haft en nettoinflyttning
av utlandska medborgare. Invandringen har varierat starkt mellan olika
a med toppar kring 1970, da ett stort antal invandrare kom fran
Finland och aren 1993-94 med en omfattande invandring av flyktingar
fran f.d. Jugoslavien. De senaste decennierna har 30—50 000 utlandska
medborgare drligen invandrat till Sverige samtidigt som 10-30 000
personer har utvandrat. En stor andel av dem som invandrat & i yngre,
arbetsfora dldrar. Vad géller konsfordelningen har den varit jamn, med
undantag for invandringen fran nagra fa lander som Polen och Thai-
land, dar andelen kvinnor varit storre. Under dren 1945-1970 utgjordes
invandringen huvudsakligen av arbetskraft fran Norden och Gvriga
Europa. Fran & 1972 har den utomnordiska arbetskraftsinvandringen
praktiskt tagit upphort, samtidigt som flyktinginvandringen och an-
horiginvandringen har Okat.

Fig. 1 Invandringen av utlandska medborgare 19841996
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Invandringen fran de nordiska landerna har varit ganska jamn under
den senaste tiodrsperioden, bortsett fran en tillfaligt okad arbets-
kraftsinvandring fran Norge omkring 1989. Detsamma gdller i huvud-
sak ocksd invandringen fran de dvriga europeiska landerna fram till
1992 da den okade kraftigt till foljd av invandringen fran f.d. Jugosa-
vien. Den utomeuropeiska invandringen tkade kontinuerligt under
storre delen av perioden 1984—-1992. De senaste aren har en minskning
skett i absoluta tal &ven fran utomeuropeiska lander. De tva senaste



aren har det skett en minskning i den totala invandringen bortsett fran
en svag okning av invandringen fran EU-lander exklusive Norden
(fig. 1).

Det finns ett genomgdende monster i variationerna Gver aren, nam-
ligen att invandringen fran ett land Okar starkt under nagra ar for att
sedan ebba ut. Detta monster galler for sava lander fran vilka Sverige
tagit emot arbetskraftsinvandrare som for lander varifrdn manga
skyddsbehovande kommit. Variationerna kan ocksa beskrivas som en
basinvandring fran ett stort antal olika lander som & tamligen ofor-
andrad &r frén & och som tidvis plétdigt fylls pa med en omfattande
invandring fran ett eller ett par lander. Denna basinvandring ligger pa
ungefar 20 000 personer per ar.

Atervandringsmonstret varierar béde mellan olika kategorier in-
vandrare och 6ver tiden. Finlandare som invandrade & 1990 é&tervand-
rade snabbare @n de som invandrade & 1970. For invandrare fran
Asien & monstret det motsatta. En allt mindre andel atervandrar.

En del av dem som utvandrar aerkommer till Sverige. Av t.ex. de
chilenska medborgare som &tervande till Chile & 1985 hade hélften
kommit tillbaka till Sverige inom fyra ar. Det & inte ovanligt att det
bland dem som invandrar under ett visst & finns 3—4 000 utlandska
medborgare som bott i Sverige tidigare och som sdledes redan har er-
farenhet av Sverige och svenska forhdllanden och i den meningen inte
kan betraktas som nya invandrare.

Foréandrad befolkningssammansattning

Pa mycket kort tid, endast nagra decennier, har invandringen radikalt
forandrat befolkningssammanséttningen. Sverige har blivit ett land
med etnisk och kulturell mangfald. Till den etniska och kulturella
mangfalden bidrar ocksa de minoriteter som har funnitsi Sverige under
lang tid.

Pa 25 ar, fran & 1970 till 1995, 6kade antalet utrikes fodda med ca
400 000 personer vilket var en 6kning pa nara 75 procent. Antalet ut-
rikes fodda var den 1 januari 1997 ca 944 000 vilket & 11 procent av
befolkningen. Av de utrikes fodda & ca 511 000 eller 54 procent
svenska medborgare. Under den senaste tiodrsperioden har 6kningen i
absoluta tal varit storre an under ndgon tidigare period. Speciellt stor
var 6kningen av personer fodda i utomeuropeiska lander. Ar 1996 var
ca 335 000 personer fodda i ett utomeuropeiskt land, vilket kan jam-
foras med ca 25 000 personer & 1970. Sedan ar 1980 har antalet per-
soner fodda i ndgot annat nordiskt land kontinuerligt minskat. De upp-
gick & 1996 till drygt 290 000 personer. Ungefar lika manga var fodda
i ett annat europeiskt land det aret.

Av de ca 944 000 personer som var utrikes fodda vid arsskiftet
1996/97 har en stor andel, néra 40 procent, varit i Sverigei 20 ar eller
mer, men ett tamligen stort antal, drygt 20 procent, har varit i Sverige
fem ar eller mindre. De som kommer fran de nordiska |anderna utgor
40 procent av dem som invandrade till Sverige fore & 1986 och varit
bosatta i landet tio ar eller mer, medan néra 40 procent av dem som
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invandrade till Sverige & 1992 eller senare och varit bosatta i landet
fem ar eller mindre kommer frén utomeuropeiska lander (fig. 2).

Fig. 2 Utrikes fodda i hela landet efter fodelseland och invandringsar
31 december 1996
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Aldersstrukturen bland de utrikes fédda skiljer sig starkt frén dem som
& fodda i Sverige. Det finns relativt farre i bada andarna pa aders-
skalan bland de utrikes fodda medan de &r kraftigt Gverrepresenterade i
aldern 18-44 &. Aven bland dem som & i adern 45-64 & & de ut-
rikes fodda |1&tt Gverrepresenterade.

Sedan mitten av 1980-talet har emellertid andelen utrikes fodda barn
Okat och de utgor i dag 6 procent av samtliga barn i ddern 0-17 .
Bland dessa finns forhallandevis fler barn i skolddern och farre riktigt
sma. De flesta utrikes fodda barnen kommer fran det tidigare Jugosla-
vien och Bosnien-Hercegovina. 17 procent av ala barn under 18 &
som & fodda i Sverige har minst en foérdder fodd utomlands och 7
procent har forddrar som bada & fodda utomlands. | den senare grup-
pen finns en stor andel barn till fordldrar som &r relativt nyinvandrade.
Totalt har en femtedel av ala barn under 18 & minst en foralder fodd
utomlands.

Oftagorsi beskrivningar av befolkningen en uppdelning pa svenskar
och invandrare. | populationen invandrare brukar da ocksa inkluderas
personer som inte gdlva har invandra, men som har minst en
invandrad fordlder. Detta galler oavsett om personerna & svenska eller
utlandska medborgare. Sa réknat har ca 1,6 miljoner ménniskor i Sve-
rige vad som brukar kallas invandrarbakgrund. Det meningsfulla i att
gora en sadan uppdelning av befolkningen har borjat ifrégasittas allt-
mer, bl.a. for att uppdelningen ger en falsk bild av en homogen grupp.

Sedan mitten av 1980-talet, da det lokala flyktingmottagandet infor-
des, har flyktingar bosatt sig eller kommunplacerats i hela landet.
Denna spridning har inte paverkat den stora koncentrationen av in-
vandrare till storstadsomradena, men daremot fétt som foljd att be-
folkningssammansittningen i de flesta av landets kommuner paverkats

150000 200000 250000
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av invandringen. Genom de mdjligheter att ordna sitt eget boende som
asylstkande har sedan ar 1994 har inflyttningen till storstadskommu-
nerna Okat sett i relation till inflyttningen till andra kommuner. Den
relativt sett gynnsamma arbetsmarknaden i storstaderna & ocksd en
faktor som har paverkat inflyttningen. Den spridning 6ver landet som
den sk. hela-Sverige-strategin har bidragit till kommer emellertid att
innebara att kommuner utanfor storstadsomradena aven fortsattningsvis
kommer att fa en viss invandring, t.ex. av anhoriga till dem som redan
ar bosattai kommunen.

4.2 L evnadsforhallanden

For att kunna géra en meningsfull beskrivning av befolkningens lev-
nadsforhallanden maste hansyn tas bland annat till kon, alder och ut-
bildningsbakgrund. Detta gdler aven nar man vill studera levnadsvill-
koren for dem som har invandrat till Sverige och deras barn. For de
utlandsfoddas situation har bade tidpunkten for invandringen och vis-
telsetiden i landet stor betydelse. Ju langre boséttningstiden & i Sverige
desto storre & sannolikheten att den materiella och sociala situationen
motsvarar den infodda befolkningens. Situationen for barn med
forddrar som bada & utrikes fodda paverkas ocksa av foraldrarnas
vistelsetid i landet.

Fig. 3 Sysselsatta, arbetslosa resp. g i arbetskraften andra halvaret
1996
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ArbetslGsheten har blivit det svaraste hindret for manniskor att skaffa
sig jambordiga levnadsvillkor. En konsekvens av arbetslGsheten ar att
de som aldrig lyckas fa ett reguljart arbete dven stdlls utanfor det
generella trygghetssystemet | form av arbetddshetsforsakring och
ytterst hanvisas till socialbidrag for sin forsorjning. Det finns stora
skillnader mellan olika invandrargrupper nér det géller deltagande i
arbetdivet. Invandrare fran Afrika och Asien samt relativt nyanlanda
invandrare har i gemen stora svarigheter att fa fotfaste pa arbetsmark-
naden (fig 3).
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De som invandrade pa 1950- och 1960-talen hade, i relativa tal,
arbete i storre utstrackning an infédda svenskar, vilket till stor del kan
forklaras med att de kom som arbetskraftsinvandrare. Vid 1970-talets
mitt borjade arbetskraftsdeltagandet gunka for utlandska medborgare.
Skillnaderna mellan utléndska och svenska medborgare 6kade under
1980-talets hdgkonjunktur for att forstarkas ytterligare under 1990-
talets hoga arbetslOshet. Svérast att fa arbete har det varit for unga
manniskor och for invandrare som har kommit till Sverige under den
senaste tiodrsperioden.

Flera omstéandigheter har bidragit till att forsvara arbetsmarknads-
situationen for manga invandrare. Dit hor strukturomvandlingen i n&
ringdivet, allmant okade kompetenskrav, stérre krav pa kunskaper i
svenska spraket, men ocksa diskriminering och negativa attityder bland
arbetsgivare samt avsaknaden av kontakter och néatverk med betydelse
for arbetdivet bland invandrare. Till detta kommer en kraftigt okad
invandring under dren 1985-1995. Den rekordhdga invandringen fran
f.d. Jugoslavien i borjan av 1990-talet avspeglasi statistiken genom 1ag
sysselsdttningsintensitet och hog relativ arbetsldshet bland utlandska
medborgare frdn Osteuropa. Bland dem som st&  utanfor
arbetsmarknaden finns manga nyinvandrade som har behov av om-
fattande vidareutbildning och arbetsforberedande atgarder innan de kan
fa ett reguljart arbete.

Ungdomar

Statistiska centralbyran (SCB) visar i sina prognoser att andelen ung-
domar i ddern 16—-24 & som genom nagon av sina foraldrar har rotter i
ett annat land @n Sverige kommer att oka. Redan om femton &r
kommer var fjarde ung person att géalv vara invandrare eller ha minst
en fordder som har invandrat. Manga ungdomar kommer sdledes ge-
nom slaktskap i kontakt med olika kulturer och sétt att tanka. Studier
visar att det bland dagens ungdomar finns ett forhallningssatt till andra
kulturer och levnadssatt som bor tas till vara och som kan motverka de
negativa instélliningar till personer med utléndsk bakgrund som finns
dokumenterade bland ungdomar.

Det finnsi dag tecken pa att en ny underklass haller pa att vaxa fram.
Unga manniskor med utl&ndskt medborgarskap, i synnerhet om de inte
ar nordbor, har en hogre relativ arbetsloshet an svenska medborgare.
Manga har svarigheter till foljd av kort skolgang, bristande kunskaper i
svenska spraket och avsaknad av nétverk som kan underlétta intradet
pa arbetsmarknaden. Manga saknar forebilder och ett dkande antal
avbryter sin skolgang. FOr dem som & uppvéaxta i invandrartdta och
utsatta bostadsomraden kan det vara svart att tillagna sig ett fullgott
svenskt sprédk. Marginaliseringen av vissa grupper visar en
orovackande tendens att sammanfalla med etniska och sociaa
skiljelinjer. Den som misslyckas forlorar hoppet om framtiden, kanner
sig diskriminerad och har svart att kanna samhérighet och tilltro till
samhéllet.
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Ungdomarnas uppvaxtvillkor paverkas av foraldrarnas sociala och
ekonomiska situation. Undersokningar visar att barn med inte helt
svensksprakig bakgrund som grupp presterar nagot lagre an de
svenskfodda eleverna pa lasforstael seprov. Elever med invandrarbak-
grund finns representerade langs hela skalan, fran de alra lagst till de
alra hogst presterande. Om man jamfér barn med samma sociala och
ekonomiska bakgrund & emellertid skillnaderna sma. Exempel pa den
sociala bakgrundens betydelse redovisas i beténkandet Ursprung och
utbildning (SOU 1993:85), dar det bl.a. visas att barn till invandrare
oftare ndr hogre uthildning &n barn till svenskfodda forddrar, nar de
jamfors fran liknande social bakgrund.

Kvinnor

Spannvidden & stor bland sdva invandrade kvinnor som invandrade
man vad betréffar utbildning, sprakkunskaper och deltagande i arbets-
kraften.

Utomnordiska kvinnor har extremt |8g sysselsittningsgrad jamfort
med dem som & fodda i Norden. Den krympande arbetsmarknaden
inom den offentliga sektorn och traditionellt kvinnliga jobb har drabbat
invandrade kvinnor sarskilt hart. Manga har hamnat i en rundgang med
kortare arbetsperioder avbrutna av arbetsl6shet och studier. Bland dem
som har invandrat det senaste decenniet finns manga som aldrig har
kommit in p& arbetsmarknaden. Detta galler i synnerhet dem som
flyttade till Sverige nér de var dldre och som har kort skolgang fran
hemlandet. Manga invandrade kvinnor kommer fran kulturer som inte
uppmuntrar forvarvsarbete for kvinnor. Detta kan paverka moti-
vationen och ambitionen att utbilda sig och soka sig ut pa arbetsmark-
naden.

Aldre invandrare

En annan utsatt grupp & medeldlders och ddre invandrare. En del
flyttade till Sverige som arbetskraftsinvandrare och andra har kommit
som flyktingar eller som anhdriga till tidigare invandrade. Under tidig-
are perioder med god sysselsittning fick manga arbete trots bristande
kunskaper i svenska spraket, men strukturomvandlingar och rationali-
seringar har dagit ut stora grupper fran arbetsmarknaden. Bland de
ddre som har flyttat till Sverige fore pensionsaldern under det senaste
decenniet har flertalet missyckats med att fa ett reguljart arbete.
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5 Fran invandrarpolitik till
integrationspolitik

51 Den nuvarande politiken

Framvaxten av en invandrarpolitik

Kring mitten av 1960-talet initierades de forsta dtgarderna for att un-
derlétta invandrares anpassning till livet i Sverige. | samband med att
riksdagen & 1968 fattade beslut om att reglera invandringen (prop.
1968:142, bet. 1968:StatsU196, rskr. 1968:405) dogs det fast att
"invandrare skall ha mgjlighet att leva pa samma standardniva som den
inhemska befolkningen”. Detta ma om jamlikhet skulle i huvudsak
forverkligas genom generell valfardspolitik. Att medverka till att de
som hade invandrat larde sig svenska och fick information om det
svenska samhallet borde i princip vara det enda undantaget fran den
generella politiken. Vad gallde "kulturella traditioner och sprék” an-
sags att kontakten med det egna modersmélet var viktig, men att staten
inte hade mgjlighet att ha sdrskilda arrangemang for vissa grupper.
Initiativ till att bevara traditioner borde komma frén den egna gruppen.
Staten borde inte medverka till att skapa isolerade nationella befolk-
ningsgrupper.

Den almant utbredda uppfattningen kring mitten av 1960-talet var
att det var bast om de som invandrade, och inte téankte dtervanda till
hemlandet, assimilerades s3 snart som mgjligt. Assimilationstanken
borjade emellertid att ifrgasittas och strax efter bedutet om utlan-
ningspolitiken & 1968 tillsattes en utredning, Invandrarutredningen,
som fick till uppgift att kartlégga invandrares och minoriteters situation
samt foreda samhallsitgarder for att underlétta deras mojligheter att
anpassa sig till livet i Sverige.

Pa grundval av Invandrarutredningens betdnkande (SOU 1974:69)
fattade riksdagen & 1975 (prop. 1975:26, bet. 1975:InU6, rskr.
1975:160) bedlut om riktlinjer for en svensk invandrarpolitik. Dessa
sammanfattades i de tre malen jamlikhet, valfrihet och samverkan. Be-
dutet innebar ett klart avstandstagande fran en assimilationspolitik.
Invandrares kulturella och sprékliga bakgrund skulle inte bara erkan-
nas, den skulle ocksa framjas. | efterhand har det ofta sagts att med de
nya malen lades grunden till ett mangkulturellt samhélle.

Bedutet om invandrarpolitiken ar 1975 ledde till att flera av de sér-
atgarder som inforts pa forsok under senare héften av 1960-talet per-
manentades och att initiativ togs till nya atgarder och reformer med
invandrare som malgrupp. Hemspraksundervisning, stod till kulturella
verksamheter som bokinkdp, radio- och TV-program och litterér pro-
duktion pa andra sprék an svenska & exempel pa sirdtgarder som
skulle forverkliga invandrarpolitiken. Stora satsningar gjordes ocksa pa
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information. Staten producerade information for invandrare pa olika
sprak och pa lat svenska, medan svenskar fick information om
invandrare.

Aven om bedutet om invandrarpolitiken innebar att den generella
politiken kompletterades med sardtgarder for invandrare blev det bade
ar 1975 och vid senare tillfalen fastslaget att invandrarpolitiken i hu-
vudsak skulle bygga pa den generella politiken och att varje myndighet
och berord organisation skulle ta ansvar for invandrare pa samma sétt
som for befolkningen i Gvrigt. Aret efter riksdagsbeslutet infordes
regler om fackmyndigheternas ansvar. Sadana bestammelser finns nu i
forordningen (1986:856) om statliga myndigheters ansvar  for
invandrare m.fl. Ett dvergripande ansvar att bevaka invandrares behov
av agarder och att samordna samhalsinformation till och om
invandrare lades pa Statens invandrarverk (Invandrarverket).

Framvaxten av en migrationspolitik

Né&r en svensk invandrarpolitik vaxte fram under 1960- och 1970-talen
skedde det fran borjan med néara koppling till invandringspolitiken.
Detta tog sig uttryck saval i regelsystem och agarder som pa det
organisatoriska planet. Salunda fick den myndighet som upprattades ar
1969, Invandrarverket, uppgifter pa bada omrédena for att ge uttryck &t
sambandet och sikerstdlla en samordning. Ar 1985 kompletterades de
flyktingpolitiska vérderingar och ambitioner, som uttrycktes i ut-
l[anningslagen, med utdkade insatser for mottagande av de skyddsbe-
hovande och deras anhoriga. Aven pa detta omréde fick Invandrar-
verket betydande uppgifter.

Utvecklingen har lett till hogre krav pa helhetssyn och samverkan.
Detta galler bade internationellt och nationellt mellan olika politiska
omraden. | december 1996 beslutade riksdagen darfor om en migra-
tionspolitik, omfattande bade flykting-, invandrar-, invandrings- och
atervandringsfrégor (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfU5, rskr.
1996/97:80). Det konstaterades att dessa fragor spanner Gver ett brett
falt av dtgarder, bade i Sverige och utomlands. Ett sddant falt utgors av
mottagandet av skyddsbehdvande och andra invandrare i Sverige.
Andra dtgarder sker inom ramen for utrikes-, sakerhets-, handels- och
bistandspolitiken. Varje politisk omrade utgar fran sina egna mal och
riktlinjer. Kravet pa helhetssyn betonas starkt i det migrationspolitiska
bedutet. De grunder som d& anges skal vara véagledande for
politikens inriktning pa de olika omradena.

Utvecklingen efter ar 1975

Det narmare innehdllet i invandrarpolitiken lades fast &ren narmast
efter 1975. De forandringar som skett dérefter har med négra undantag
skett inom ramen for existerande &tgarder. Ett undantag utgor in-
réttandet av en ombudsman mot etnisk diskriminering ar 1986. For-
daget till inréttandet lades fram i propositionen Invandrarpolitiken
(prop. 1985/86:98). | samma proposition fastslogs att de invandrar-
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politiska malen skulle ligga fast. En annan storre férandring var om-
organiseringen av flyktingmottagandet vid mitten av 1980-talet, da det
ansvar som tidigare hade legat p& Arbetsmarknadsverket fordes Gver
till Statens invandrarverk och kommunerna. Som en f6ljd av den allt
mer omfattande asylinvandringen kom sa gott som alla landets kom-
muner att engageras i flyktingmottagandet, vilket kom att kallas hela-
Sverige-strategin. Ar 1991 infordes dven ett nytt statligt ersittnings-
system till kommunerna. | propositionen Aktiv flykting- och im-
migrationspolitik (prop. 1990/91:195), som drogs tillbaka av den bor-
gerliga regeringen ar 1991, foreslogs bland annat en klarare skillnad
mellan invandrarpolitik med stodatgarder for nyanlanda och en allmén
politik utformad efter olika gruppers behov.

Malen for invandrarpolitiken har varit vagledande for utformningen
av den statliga politiken pa olika samhéllsomraden och i den konkreta
statliga och kommunala verksamheten. Genom invandrarpolitiken har
invandrarna som grupp gjorts synlig i samhallet. Som en foljd av poli-
tiken har ocksd medvetenheten om att hansyn maste tas till invand-
rarna, dvs. till dem som inte & fodda i Sverige och barnen till dessa,
fétt spridning i den offentliga verksamheten.

Att synliggora invandrare som grupp har emellertid med tiden fatt
foljder som varken var forutsedda eller avsedda, detta av flera skal.

Nér invandrarpolitiken borjade vaxa fram under sextio- och guttio-
talet var omfattande invandring ett tamligen nytt fenomen och de flesta
som politiken och atgarderna riktades till hade i allmanhet varit kort tid
I Sverige. Det var naturligt att rikta politiken mot en grupp som hade
det gemensamt att de nyligen invandrat och att de hade sitt ursprung i
ett begransat antal europeiska lander. De flesta hade ocksa kommit till
Sverige som arbetskraftsinvandrare.

Genom fortsatt och till antalet allt mer omfattande invandring vaxte
den invandrade befolkningen samtidigt som den grupp invandrare som
bott lange i Sverige blev alt storre. Under 1980-talet vaxte kritiken
bland etablerade invandrare mot statens politik. De menade att invand-
rarpolitiken glomts bort till f6ljd av den uppmarksamhet och de resur-
ser som invandringspolitiken och asylfrdgorna tog i ansprak. De hade
andra 6nskemal och behov &n nyanlanda flyktingar. For manga var det
inte bara svart att identifiera sig med nyanlanda flyktingar. Som etab-
lerade i det svenska samhallet dnskade manga bli kvitt invandrar-
stampeln. Allt fler borjade ocksa protestera mot att till och med de som
var fédda och uppvuxnai Sverige eller som hade vuxit upp i en familj
dar den ena forddern var f6dd och uppvuxen i Sverige blev kallade
invandrare.

Avsikten med invandrarpolitiken har varit att innefatta dem som har
invandrat i den svenska samhallsgemenskapen. Genom att politiken i
s stor utstrackning kommit att rikta sig till invandrare som grupp och
darmed satt invandrarskapet och den invandrades kulturella och etniska
bakgrund i centrum, har den emellertid bidragit till att invandrarskap
forknippats med "annorlundaskap”. Invandrarpolitiken, tillsammans
med den sarskilda administration som byggts upp for att genomféra
den, har darigenom kommit att pa ett olyckligt sitt forstarka en
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uppdelning av befolkningen i ett "vi” och ett "dom” och darigenom
medverkat till uppkomsten av det utanférskap som manga invandrare
och deras barn upplever i det svenska samhaéllet.

Valfrihet, mangkultur och mangfald

Valfrihetsmdlet har dnda sedan det formulerades ar 1975 varit det mest
omdebatterade av de tre invandrarpolitiska malen. Malet om kulturell
valfrihet har dels skapat forvantningar pa en sarskild politik for etniska
grupper, dels setts som ett hot mot svenskheten. Ofta har diskussionen
forts som en frdga om "valfrihetens granser”. | den tillbakadragna
propositionen  Aktiv  flykting- och immigrationspolitik gjorde
regeringen bedd mningen att staten inte kan lagga fast andra granser for
valfriheten &n vad lagar och andra forfattningar reglerar. | stéllet
behdvs en fordjupad diskussion om hur Sverige skall bli ett mer jamlikt
mangkulturellt samhélle.

Den diskussion om invandrarpolitiken som mot slutet av 1980-talet
borjade foras i termer av mangkultur skilde sig inte mycket fran de-
batten om valfrihetsmalet. Huvudintresset kretsade i bada fallen kring
invandrarnas réttigheter och mgjligheter jamfort med svenskarnas.
Bade valfrihet och mangkultur blev sdledes begrepp forknippade med
invandrare. Det vanliga har varit att anvanda mangkulturellt som en
synonym till mangetniskt. En del har emellertid ansett att det & genom
att ge begreppet fler dimensioner an den etniska som det blir me-
ningsfullt och intressant att anvanda.

Den invandrarpolitiska kommitté, |POK, som tillsattes & 1980 (dir.
1980:48) och som fyra & senare avlamnade sitt slutbetankande In-
vandrar- och minoritetspolitiken (SOU 1984:58), menade att Sverige
adrig genom invandring kommer att bli ett mangkulturellt samhélle, i
varjefal inte i bemérkelsen att landet kommer att besta av ett antal ur-
skiljbara grupper med olika sprak och kulturer. Det skulle inte bli en
sadan geografisk och yrkesmassig koncentration som behdvdes for att
grupper skulle kunna dverleva en langre tid. Denna syn pa etniska
gruppers overlevnad & densamma som manga forskares. Invandrade
grupper brukar 16sas upp som sammanhdlna etniska och sprakliga
grupper redan efter ett par generationer. Savida de inte utsétts for ett
stort yttre tryck som Okar den inre sammanhalningen, utestangs fran
det omgivande samhdllet eller far ett nytillskott till gruppen genom in-
vandring, 6verlever de sdllan mer an fyra generationer.

1990-talets invandrarpolitiska kommitté tar i sitt sutbeténkande upp
forekomsten av de olika, och ofta motstridiga, innebdrder som be-
greppen mangkultur och mangkulturell kan ges. | Sverige anvands de
ofta som négot efterstravansvart, dvs. de ges en normativ innebord.
Maénga forskare valjer att inte ge begreppet mangkultur en normativ
innebord utan anvander det som en beskrivning av hur ett samhélle ser
ut vad avser dess befolkning. Av en sddan beskrivning foljer inte
galvklart hur staten och samhéllet skall forhalla sig till mangfalden
eller vilka dtgarder som skall vidtas — bara att ett forhallningssétt be-
hovs och att mangfalden maste fa betydelse for politik och atgarder.
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Den narmare utformningen och inneborden av detta maste alltid ut-
formas med utgangspunkt i demokratiska varden och bestdmmas i en
kontinuerlig demokratisk process, konstaterar kommittén.

Till foljd av att begreppet mangkultur laddats med sa manga och
olika inneborder har regeringen alltmer Gvergatt till att i stéllet tala om
samhallets mangfald. Den mangfald som &r relevant for bedomningar
och fordag i denna proposition beror inte bara etnisk mangfald utan
ocksa kulturell, religios och spraklig. Mangfald kan ocksa syfta pa ala
de livserfarenheter som landets invanare har, av vilka somliga &r for-
varvade utanfor Sveriges granser.

Granserna mellan vad som &r etniskt & ena sidan och kulturellt & den
andra & inte altid klara eller givna. Kultur, sprék och religion kan
betraktas som delar som ingar i eller konstituerar det etniska. Kultur
kan ocksa vara det 6verordnade som innefattar de andra delarna eller
nagot som inte alls har med dem att gora. Regeringen utgdr i denna
proposition fran att etnisk och kulturell mangfald & begrepp som in-
nefattar spraklig och religios mangfald, att etniskt och kulturellt & be-
grepp vars innebdrd Overlappar varandra samt att de ofta, men inte
altid, kan anvandas som synonymer. Eftersom mangfald inte auto-
matiskt associeras med en bestamd sorts mangfald undviks en ensidig
fokusering pa etnicitet och etnisk tillhorighet. Vidare utgar regeringen
frén att en persons etniska bakgrund eller etniska tillhdrighet kan vara
svensk likava som t.ex. samisk, finsk, kurdisk, muslimsk, etc.

5.2 Utgangspunkter for en ny politik

Regeringens bedomning: Samhdllets etniska och kulturella mangfald
bor tas som utgangspunkt for den generella politikens utformning och
genomfdrande pa alla samhallsomraden och nivaer.

Politik som riktar sig specifikt till invandrare som grupp bor be-
gransas till insatser och &tgarder som kan behovas under den forsta ti-
deni Sverige.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommitténs forslag att sarétgarder
for invandrare skall begréansas till en introduktionsfas och att dtgarder
som behdvs déarefter skall rymmas inom ramen for den generella
politiken Overensstdmmer i stort med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna in-
stdmmer i kommitténs forslag.

Skéalen for regeringens bedémning

Den generella politiken

Den nuvarande politiken har haft sin styrka i att den utgatt fran prin-
cipen att invandrare skall omfattas av samma generella politik som den
ovriga befolkningen och ha i huvudsak samma réttigheter. Som visas
bland annat i Invandrarpolitiska kommitténs analys av invand-
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rarpolitiken &r det i alt vasentligt den generella politiken samt forut-
séttningarna att genomfdra den som avgor hur situationen for dem som
invandrat utvecklar sig. Den sSituation som personer med utlandsk
bakgrund befinner sig i & sdledes i huvudsak en konsekvens av den
generella politiken och dess rackvidd och mdgjligheter och inte av de
invandrarpolitiska saratgarderna.

Pa samma sétt som for befolkningen i dvrigt kommer det givetvis
ocksa i fortsittningen att vara genom den generella politiken och dess
styrka som majligheter ges att paverka invandrares livsvillkor och
levnadsforhdllanden. Mot bakgrund bland annat av den kritik som
riktats mot invandrarpolitiken anser regeringen att det finns ska att
annu starkare betona den generella politikens betydel se.

Av demokratiska skal anser regeringen att den generella politiken pa
ett helt annat satt an hittills maste utga fran och spegla den etniska och
kulturella mangfald som finns i samhdllet. Mangfalden maste ater-
speglas bade i hur politiken formuleras och hur den genomférs. Detta
ar nodvandigt for att trovardigt kunna hévda att politiken tar sin ut-
gangspunkt i alla manniskors lika varde. Vidare torde méjligheterna att
bryta dagens tendenser till etnisk segregering i samhdlet och ge
forutsittningar for béttre levnadsforhdllanden for utsatta grupper oka
om politiken utformas med utgangspunkt i befolkningens faktiska
sammanséttning och bakgrund och tar till vara alla de kompetenser och
erfarenheter som finnsi landet.

| den generella politiken har det alltid funnits atgarder for individer
och grupper med sarskilda behov. Regeringen anser att behov som har
sin grund i att en person inte har svenska som modersmdl eller saknar
en svensk utbildningsbakgrund skall vara savklara att beakta nar &t-
garder for personer med sarskilda behov utformas. Det bor sdledes
normalt vara behovet i sig, och inte invandrarskapet, som motiverar
atgarderna.

Sarétgarder riktadetill invandrare

Mot bakgrund av hur invandrarpolitiken kommit att bidra till den fel-
aktiga forestalIningen att invandrare & en fran svenskar avvikande och
homogen grupp, anser regeringen att det & angel&get att framtida sar-
atgarder riktar sig till invandrare som grupp endast nar detta & befogat,
dvs. nér invandrarskapet & en mer relevant utgangspunkt for atgarder
an andra forhallanden. Regeringen anser att det endast & under den
adlra forsta tiden i Sverige som det kan finnas skal att l&ta sava
invandrarskapet stai fokus for eventuella &garder men att hansyn aven
da skall tastill individuella skillnader och behov.

Under den forsta tiden har de flesta invandrare mycket gemensamt.
Flertalet har inte svenska som modersma och inte heller kunskaper om
hur det svenska samhdllet fungerar. Déaremot har en hel del av dem
som invandrar en anknytning till Sverige, genom att de har anhdriga
eller vanner som redan bor hér, och har darigenom ett socialt nétverk
som kan varatill nytta nér de skall orienterasig i det nyalandet. Dessa
natverk & emellertid manga ganger oftillrackliga, exempelvis néar det
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gdller att ta sig in pa arbetsmarknaden. Regeringen anser darfor att de
som invandrar kan behdva stod for att snabbt skaffa sig de redskap de
behdver for att kunna leva och forsorja sig i Sverige. Sarskild
uppmérksamhet bor agnas skyddsbehdvande for vilka det ofta kravs
stodinsatser under den forsta tiden och for vilka staten har ett sarskilt
ekonomiskt ansvar.

Den migrationspolitiska helhetssynen bor vara végledande vid ut-
formningen av st6d och dtgérder. Grunden i migrationspolitiken ar de
manskliga réttigheterna. Réttigheterna & individuella vilket ger en
viktig utgangspunkt for utformningen av insatserna liksom &ven den
internationella solidariteten och hansynen till forhdllandenai Sverige.

Att begransa sarétgarder som riktar sig till invandrare som grupp till
den forsta tiden i Sverige och verka for att den generella politiken ut-
vecklas sa att den i storre utstrackning tar sin utgangspunkt i mang-
falden, bidrar till att bryta upp gransen mellan svenskar och invandrare.
Det ger ocksd manniskor mdjlighet att siava véja identitet och
framtrada som gélvstandiga individer, med egna resurser och med
formaga att ta ansvar for sitt eget liv.

5.3 Mal och inriktning for en framtida integrations-
politik

Regeringens fordag: Integrationspolitikens mal skall vara

- likaréttigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund,

- en samhéallsgemenskap med samhéllets mangfald som grund, samt

- en samhdllsutveckling som kénnetecknas av 6 msesidig respekt och
tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvariga for.

Det integrationspolitiska arbetet skall sarskilt inriktas pa att

- ge forutséttningar till individers egen forsorjning och delaktighet i
samhdllet,

- varna grundlaggande demokratiska varden och verka for kvinnors
och mans likaréattigheter och magjligheter, samt

- forebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och
rasism.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommitténs forsag utgdr fran
samma grundldggande syn pa samhéllets etniska mangfald som rege-
ringens och fran slutsatsen att en ny politik behovs.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna delar kom-
mitténs synsétt och drar samma sutsatser.

Skalen for regeringens forslag: Mot bakgrund av att Sverige blivit
ett samhalle med etnisk och kulturell mangfald och den i flera avseen-
den oacceptabla situationen for manga med utlandsk bakgrund, anser
regeringen att det ar dags att ta ett definitivt steg bort fran en utpekande
invandrarpolitik. | stélet bor politiken bygga pa samhéllets mangfald
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och ge kraft att motverka och férebygga ett utanforskap och en
marginalisering som sammanfaller med etniska granser.

Regeringen vill samla synsétt och atgarder som syftar till att skapa
lika réattigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund i begreppet integrationspolitik. Integrationspolitiken bor
formuleras som en politik som ror hela befolkningen och samhallsut-
vecklingen i stort. Vad som bor skilja integrationspolitiken fran politik
som ror andra samhallsomraden & att den sarskilt skall uppmérk-
samma dem som pa grund av harkomst eller till f6ljd av sin etniska och
kulturella bakgrund riskerar att fa ett samre utgangslage eller hamna i
en sdmre Situation @& andra i befolkningen samt att den skall
uppméarksamma och dtgéarda orsakerna. Det & sdledes de i vid mening
etniska aspekterna och dimensionerna i samhéllet som integrations-
politiken bor ta sikte pa.

Integration

Integration & ett begrepp som likt mangkultur getts ett antal olika
inneborder. Riksdagen fattade sitt beslut om de invandrarpolitiska
mdalen & 1975 utan att anvanda begreppet, men tamligen snart kom
integration att anvandas dels som en motsats till assmilation, dels for
att uttrycka ambitionen med jamlikhetsmalet.

Med tiden har integration anvants ocksa pa manga andra sétt, bland
annat som en samlande term for den statliga och kommunala sektorns
ambitioner och insatser i syfte att forverkliga invandrarpolitiken.
Uppifranperspektivet forutsitter ocksa ofta en ensidig anpassning till
majoritetssamhdllet, dvs. i praktiken en assmilation. Assimilation &r
sedan lange en otankbar politisk strategi i Sverige. Manniskor kan inte
patvingas svenskhet. Daremot kan assimilation bli foljden av manni-
skors egna och frivilliga stéllningstaganden.

Integration kan syfta pa ndgot som skall uppnas, dvs. ett mal, eller pa
en process eller en kombination av ma och process. Man kan tala om
integrationsprocesser pa den individuella nivan och pa samhallsniva
Integrationsprocesserna kan ocksa knytas till t.ex. kulturella, sociaa
och ekonomiska aspekter.

Staten bor inte faststélla dvergripande ma for enskilda individers
integration. Pa den individuella nivan bor integration betraktas som ett
livsprojekt vars innehdll och mal endast kan bestémmas av individen
galv. Daremot kan staten séitta upp ma for vad som bor uppnas inom
olika samhdlsomraden med hjdp av arbetsmarknadspolitik, utbild-
ningspolitik osv. och stédja den individuella integrationsprocessen ge-
nom att fora en politik som ger individen mgjligheter att forverkliga
sinamdl i livet.

Regeringen anser att nér begreppet integration anvands i samman-
hang som rér samhéllets etniska och kulturella mangfald bor det i
forsta hand avse processer paindividuell och samhéllelig niva.

Som process handlar integration om hur skilda delar kan forenasi en
storre helhet. Den som lamnar sitt hemland for att bosétta sig i ett annat
land méaste alltid skaffa sig ett forhaliningssétt till det nya landet och
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dess invanare, men strategierna kan skifta. For den som & i minoritet
kan strategin l&tt bli att skydda den egna kulturen éller livsstilen mot
majoriteten. Integration maste darfor handla om majligheterna att inga
i en storre helhet utan att behtva gora vald pa sin kulturella och etniska
identitet. En viss anpassning maste emellertid alltid ske i métet mellan
manniskor.

Integrationsprocesserna & 0dmsesidiga i den bemérkelsen att alla ar
delaktiga och medansvariga i dem och alla maste bidra. Integration &r
inte endast en frdga om och for invandrare. | ett samhalle med etnisk
och kulturell mangfald bor manniskor komplettera varandra och 6m-
sesidigt bidra med sin kompetens och livserfarenhet for att den poten-
tidl som finns i mangfalden skall frigéras och komma till anvandning.
Segregation, savvald eller patvingad, & darfor lika lite onskvard som
patvingad assimilation.

| ntegrationsprocesserna & standigt pagaende. Hur de fortloper och
utvecklar sig beror pa ett stort antal, ofta samverkande, faktorer. Den
enskilda individens egna forutsdttningar, onskemd och ambitioner
spelar liksom mgjligheterna till egen forsorjning en stor roll. Lika
viktigt & emellertid att samhdllet préglas av Oppenhet, respekt och
tolerans och att majoritetssamhdllets institutioner utvecklas med ut-
gangspunkt i mangfalden i samhaéllet.

I ntegrationspolitikens mal

Lika réttigheter och mgjligheter for ala oavsett etnisk och kulturell
bakgrund bor vara ett dvergripande mal for integrationspolitiken. Med
lika réttigheter och mojligheter foljer ocksa lika skyldigheter. Detta mal
ar va forankrat i den svenska, demokratiska traditionen och har aven
préglat den hittillsvarande invandrarpolitiken. Det & emellertid inte
endast formella réttigheter och mgjligheter som avses utan aven reella
mOjligheter och det faktiska resultatet.

Individens rétt och lika varde innehdller &ven rétten att vara olik. Hur
man véjer att forhdlla sig till och utveckla den egna etniska och
kulturella identiteten &r i forsta hand en fraga for den enskilda indivi-
den. Samhéllet bor darfor underlétta for individen att integrera gamla
och nya livsmonster och livsstilar pa det sétt hon sjalv onskar. Detta &r
en forutséttning for att méanniskan skall utveckla en hel identitet och
vara stolt Over sin bakgrund.

Overgripande mél bor ocksd vara att &stadkomma en samhéallsge-
menskap med samhallets mangfald som grund samt att fa till stand en
samhallsutveckling som kannetecknas av 6 msesidig respekt och tole-
rans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvarigafor.

Ett lands historia fungerar ofta som en forenande lank mellan méan-
niskor. Eftersom en stor grupp manniskor har sitt ursprung i ett annat
land saknar den svenska befolkningen en gemensam historia. Den
samtida tillhorigheten i Sverige och uppslutningen kring samhéllets
grundldggande véarderingar har darfor storre betydelse for integrationen
an ett gemensamt historiskt ursprung.
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Det svenska spraket & av stor betydelse som kommunikationsmedel
och forbindelselénk mellan manniskor. For att kunna tillgodogora sig
sina réattigheter, fullgéra sina skyldigheter och vara likvéardig och med-
ansvarig i samhdllet behover alla kunskaper i svenska spraket. En vik-
tig uppgift for staten a darfor att ge mojligheter fér manniskor som
inte har svenska som modersmdl att lara sig spréket. Att betona det
svenska sprakets betydelse stér inte i konflikt med respekten for dem
som har ett annat modersmal an svenska.

De yttersta granserna i samhéllet sdtts alltid av landets lagar och
andra forfattningar, men inom ramen for dessa bor ett stort utrymme
finnas for olika sétt att leva och téanka. Det & ocksa ntdvandigt med en
Oppen och levande debatt. For att kunna utveckla samhéllet till-
sammans behover en ny nationell gemenskap skapas. Omsesidig re-
spekt och tolerans & hornstenar i ett sddant arbete, men ocksa krea-
tivitet och oraddhet och en dnskan fran alla att vilja och véga mota det
annorlunda och det frammande. Den som har stark egen identitet har
béttre forutsdttningar att klara detta. Darfor & den egna identitetsut-
vecklingen viktig.

Integrationspolitikens inriktning

Det integrationspolitiska arbetet bor sarskilt inriktas pa att ge manni-
skor forutséttningar att forsorja sig och bli delaktigai samhdlet, fore-
bygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism
och att varna grundlaggande demokratiska véarden.

Till de grundldggande vardena i det svenska samhdlet hor jam-
stélldhet mellan konen. Maen och ambitionerna att 6ka jamstalldheten
gdler ala oavsett bakgrund och hérkomst. Déaremot kan metoder och
vagar att na madlen behdva anpassas och utvecklas med hansyn till att
inte alla vuxit upp med den svenska traditionen vad géller jamstélldhet
mellan konen. Regeringen har tagit initiativ till en dialog mellan olika
grupper i samhéllet om dessa fréagor.

De som &r i majoritet har altid ett sarskilt ansvar gentemot dem som
a i minoritet. Majoriteten i Sverige bestér av personer som ar fodda
hér, har svenska som modersmd och sannolikt utan tvekan skulle be-
skriva sig som svenskar. Maktpositionerna i samhéllet & en spegling
av detta forhdllande. Detta reser fragan om delaktighet i samhéllet. For
att den generella politiken skall praglas av den mangfald som finns i
samhdllet, bor i princip ocksa alla vara med och utforma den och ta
ansvar for den. Detta kan ske forst om mangfalden aterspeglas i
samhaéllets institutioner och de demokratiska beslutsprocesserna.

54 Konsekvenser och genomforande

Regeringens fordag till ma och inriktning for integrationspolitiken
och de grunder den vilar pa bor fa konsekvenser for synsétt och atgar-
der inom olika samhallsomraden, som t.ex. inom arbetsmarknads- och
utbildningsomrédet, hédlso- sjukvarden och kulturomradet.
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Det faktum att Sverige i dag &r ett land med betydligt storre etnisk,
kulturell, spraklig och religios mangfald an tidigare leder ocksa till ett
storre behov av gransbverskridande verksamhet och gemensamma
motesplatser. Skolan, arbetsplatsen och bostadsomradet utgor naturliga
och viktiga platser for kontakten mellan manniskor. Men det behdvs
fler arenor for mangfalden, bl.a. sddana som kan fungera som religiosa
motesplatser och ge plats for kulturell och tvarkulturell verksamhet.

Fordaget till ma och inriktning for en integrationspolitik bor pa sikt
paverka utformandet av vissa &tgarder och insatser som i dag riktar sig
till invandrare som grupp. Hit hor exempelvis samhallsinformation till
invandrare och stodet till invandrarorganisationer. Modersmalsunder-
visningen, rétten till tolkservice, svenskundervisning for invandrare
(sfi) och andra &tgarder och réttigheter som tillkommit inom ramen for
den nuvarande invandrarpolitiken ligger dock fast.

Regeringens fordag till ma for en integrationspolitik paverkar inte
heller de riktlinjer for &tervandringspolitik som riksdagen lade fast i
samband med beslutet om en ny migrationspolitik & 1996 (prop.
1996/97:25, bet. 1996/97:SfU5, rskr. 1996/97:80).

Déaremot anser regeringen att det behovs vissa organisationsfoérand-
ringar for att de integrationspolitiska malen skall kunna forverkligas. |
avsnitt 12 foredar regeringen bland annat inréttandet av en ny myn-
dighet.

Behov av lokal och regional férankring och samverkan

FOr att de integrationspolitiska malen skall kunna omséttas i konkret
handling i hela landet krévs en tydlig regional och lokal férankring.
Kommunerna har haft en central roll i férverkligandet av invandrar-
politiken och kommer ocksa att vara centrala for forverkligandet av
regeringens fordag till integrationspolitiska mal. Manga kommuner har
utarbetat integrationsplaner som anvands som viktiga instrument i detta
arbete.

Under senare & har det emellertid blivit allt mer uppenbart att fler
aktorer och nivaer behtver involverasi arbetet och att framfor alt den
regionala nivan behdvs fér genomforande och samordning av politi-
ken. Léansstyrelserna med sitt samordningsansvar for statlig och kom-
munal verksamhet och sitt breda nétverk och sina kontaktytor inom
olika samhéllssektorer &r en viktig resurs i arbetet med att férankra de
integrationspolitiska malen pa lansniva Lansstyrelserna besitter ocksa
kunskaper om naringsliv och arbetsmarknad som & vardefulla for for-
verkligandet av de integrationspolitiska malen.

Regeringen kommer att uppdra & landshovdingarnai samtligalan att
samla bertrda parter for att diskutera och komma med fordlag till hur
de kan forain de integrationspolitiskamalen i sin verksamhet och bidra
med att forankra dem i sina respektive 1&n samt hur den kompetens
som finns i lanen i Gvrigt kan komma till anvandning i det inte-
grationspolitiska arbetet. | uppdraget kommer ocksa att inga att dis-
kutera och komma med fordlag till pa vilket sitt lansstyrelserna kan
involverasi det |angsiktiga arbetet.
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55 Invandrarbegreppet

Regeringens beddmning: Invandrarbegreppets anvandning i forfatt-
ningar bor ses dver.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommitténs fordag Overens-
stmmer med regeringens bedd mning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instdmmer i behovet
av att se 6ver invandrarbegreppets anvandning i forfattningar.

Skéalen for regeringens bedémning: Invandrare &r ett begrepp som
definieras pa en méangd olika sétt. Ibland grundar sig definitionerna pa
objektiva forhdllanden som t.ex. fodelseland eller medborgarskap.
Ibland handlar det om manniskors subjektiva kategoriseringar, an-
tingen som en uppfattning om den egna identiteten eller genom att
ndgon av andra utpekas som invandrare. | det senare fallet kan det
exempelvis handla om en person som talar utmérkt svenska, men med
avsldjande brytning eller om ndgon som uppfattas ha ett osvenskt ut-
seende — synliga minoriteter &r ett begrepp som ofta anvands i andra
lander — och som av omgivningen darfor beskrivs som invandrare. In-
vandrare existerar inte heller som ett entydigt rattsligt begrepp.

Invandrarbegreppet & grovt generaliserande och underforstar en
grupp med gemensamma kannetecken och en samhdrighet som &r skild
fran svenskar. Det bor darfor anvandas pa ett sddant sitt att det inte
forstérker ett vi-och-dom-téankande. | synnerhet bor det undvikas som
benamning pa personer som &r foddai Sverige och som ofta har kallats
" andragenerationsinvandrare”.

Problemen med invandrarbegreppets anvandning har lett till att Sta-
tistiska centralbyran (SCB) och Invandrarverket tillsammans har ut-
format riktlinjer for hur redovisning av statistik bor ske. FOrutom de
grundldggande indelningarna efter fodelseland, medborgarskap och
kon foreddr SCB och Invandrarverket en indelning av befolkningen i
personer med utlandsk bakgrund, personer med bade svensk och ut-
landsk bakgrund och personer med svensk bakgrund. Bland personer
med utlandsk bakgrund &terfinns de som &r utrikes fodda samt de som
& fodda i Sverige, men med tva utrikes fodda foraldrar. De som har
bade svensk och utlandsk bakgrund utgors av personer fodda i Sverige
och med en svenskfodd och en utrikes fodd forélder. Personer med
svensk bakgrund &r de som & fédda i Sverige och vars bagge forddrar
& foddai Sverige. | riktlinjerna anges ocksa ett antal andra indelningar
som ofta &r viktiga att gora i statistiska redovisningar, i synnerhet vad
gdler personer med utlandsk bakgrund. Det géller t.ex. boséttningstid i
Sverige, grunder for bosittning och ader. Dessa riktlinjer bor bidra till
att férandra anvandningen av begreppet invandrare i de sammanhang
da statistiska beskrivningar anvands.

Endast den som har fétt tillstnd att bositta sig i Sverige & i den
svenska statistiken betraktad som invandrare. Invandrarbegreppet ar
altsd inte i Sverige, som i vissa andra lander, tillampligt pa asyl-
stkande och andra som vantar pa beslut, utan har av tradition kopplats
till folkbokforingen i landet.
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Mot bakgrund av invandrarbegreppets olika innebdrd och rege-
ringens bedd mning att dtgarder som riktar sig till invandrare som grupp
bor begransas till den forsta tiden i Sverige, anser regeringen att det
behdvs en Gversyn av hur invandrarbegreppet anvands i olika for-
fattningar. Denna Oversyn kan ske successivt. Regeringen kommer
senare att tainitiativ till ett sddant arbete.

| denna proposition kommer regeringen att dar sa & majligt och
lampligt utga fran de riktlinjer som SCB och Invandrarverket utfardat.
Begreppet invandrare kommer nér det anvands endast att syfta pa per-
soner som faktiskt gdva har invandrat. Mgjligheterna att vara kon-
sekvent i detta kommer emellertid att begransas av att statistik, utred-
ningar, rapporter etc. som regeringen anvander som underlag for pro-
positionen normalt inte innehaller distinktioner av detta dag.

5.6 Uppfoljning av integrationspolitiken

Regeringens beddmning: Forverkligandet av de integrationspolitiska
malen bor foljas upp kontinuerligt.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommitténs fordag Overens
stdmmer i sak med regeringens bedd mning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig i denna
fragainstammer i behovet av uppfoljning.

Skalen for regeringens beddmning: Den generella politiken kom-
mer inte automatiskt att forandra sig utifran de krav och behov som ett
samhalle med etnisk och kulturell mangfald stéler. Sava enskilda in-
divider som aktdrer inom offentlig och privat verksamhet tenderar att
endast langsamt anpassa sig till den nya situationen.

Det &r regeringens beddmning att de integrationspolitiska malen inte
kan uppnas utan ett aktivt forandringsarbete. Ett sddant forandringsar-
bete bor beréra hela samhéllet pa ala nivaer. For att detta arbete skall
komma till stand behdvs forandrade attityder och forhalningssétt och
atgarder av nya slag, éversyn av lagar och andra forfattningar samt nya
samverkans- och organisationsformer.

En av de viktigaste uppgifterna for att na de integrationspolitiska
malen bor vara att kontinuerligt folja vad som sker pa olika omraden
och nivaer i samhéllet. Att tareda pad hur det gar fér manniskor vad
gdller levnadsforhdllanden och levnadsvillkor mot bakgrund av deras
hérkomst samt etniska och kulturella bakgrund eller tillhérighet och att
vara uppméarksam péa hur social mobilitet, valfard och levnadsvillkor
utvecklas bor inga i denna uppfdljning. En annan uppgift ar att folja
hur samhéllsingtitutionerna och andra aktorer fullgor sina uppgifter.
Den offentliga sektorn har i sin verksamhet inte bara ansvar for att
forverkliga de integrationspolitiska ambitionerna utan ocksa ett
speciellt ansvar att vara en forebild. Aven verksamheten och agerandet
i den privata sektorn bor f6ljas upp.
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Vad som sker den forsta tiden i Sverige & av stor betydelse for hur
det gar fortsdttningsvis. Darfor & introduktionsinsatsernas betydelse
och inverkan pa integrationsprocesserna av stort intresse.

Utover det uppfdljningsansvar som &vilar varje fackmyndighet be-
hovs en samlad overblick av vad som sker inom olika samhéallsom-
raden. Regeringen foreddr i avsnitt 12 att en ny myndighet bildas som
far ett dvergripande ansvar for att folja upp hur integrationspolitiken
forverkligas.

5.7 Integration och atervandring

Regeringens bedomning: En god integration i Sverige skapar ocksa
goda forutsittningar for den som &tervander.
Skyddsbehdvande med permanent uppehdllstilistand bor informeras
om majligheternatill stod vid en frivillig atervandring.
Skyddsbehdvande som fér tidsbegransat uppehallstillstand bor ges
stod att forbereda sig for &ervandande till hemlandet.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommitténs bedémning éverens-
stdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ett trettiotal remissinstanser har yttrat sig om
atervandringsfrégorna. Dessa delar i huvudsak kommitténs synsétt och
fordag och ser inga principiella konflikter mellan integration och ater-
vandring. Samtliga understryker vikten av frivillighet.

Skalen for regeringens beddmning: Integrationspolitiken &r in-
riktad pa att ge enskilda individer stdd och majligheter att leva och
forsdrjasig i Sverige. Sarskilda insatser under den forsta tiden i Sve-
rige syftar till att 6ka dessa mdjligheter.

All erfarenhet och kunskap tyder pa att den som &r bra rustad for att
klarasig i det nya landet, som kan forsorja sig och pa olika st delta i
samhdllslivet, ocksa & bra rustad att dtervanda. Integrationspolitiken
utgor darfor inte ndgot hinder for den som vill dtervanda utan kan i
stéllet bidratill att chanserna for ett lyckat atervandande okar.

Det finns naturligtvis inget som hindrar den som har rétt till stadig-
varande boséttning i Sverige att |ldmna landet for att stadigvarande bo-
sitta sig i ett annat land. Beslutet att &tervanda till ursprungslandet &r
den enskilda individens réttighet och ansvar. Patryckningar fran stat
och kommun far inte forekomma. Det finns i dessa avseenden inte
nagra skillnader mellan dem som invandrat till Sverige och andra med
utlandsk bakgrund, oavsett om de & svenska eller utlandska med-
borgare.

Sverige har andutit sig till det internationella synséttet att det 1ang-
siktiga malet for dem som tvingats fly & att de en dag skall kunna
atervanda. Skyddsbehdvande med permanent uppehdllstilistand bor
darfor redan under den forsta tiden i Sverige informeras om de mgj-
ligheter som finns till stod for atervandande. Detta bor kunna ske utan
att de integrationspolitiska malen asidositts. Samma atgard, t.ex. en
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utbildningsinsats, kan ha lika stor betydelse for integrationen i Sverige
som i forberedelserna for att dtervandra.

Skyddsbehdvande som far tidsbegransat uppehallstillstand bor for-
beredas pa att dtervanda. Detta bor i gorligaste man ske genom att de
ges majlighet att leva ett sd normalt liv som mgjligt, forsorja sig efter
forméaga och delta aktivt i samhalldlivet.

| allt arbete med aervandringsfrégor bor altid hela familjens situa-
tion uppméarksammas. Eftersom det i manga fal & mannen som tar
initiativ till aervandring bor kvinnors och barns situation sarskilt
uppméarksammas. Bland annat & det savfallet grundlaggande att pa
olika sétt ge stod &t barnen i deras utveckling av sitt modersmal.
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6 Delaktighet och inflytande

De formella réttigheterna & av grundléggande betydelse for manni-
skors delaktighet och inflytande i samhéllet. Utlandska medborgare
som har fétt tillstand att bositta sig i Sverige har i stort sett samma
réttigheter som svenska medborgare. Ett av de viktiga undantagen ar
rodrétten vid riksdagsval som & forbehdllen svenska medborgare.
Déremot far utldndska medborgare som uppfyller vissa villkor vad
gdler boséttningen i landet rosta i kommunala val. Den som har rost-
rétt ar ocksa valbar.

For att kunna delta i samhéllsivet och kunna ha inflytande Gver sin
egen situation kravs emellertid inte bara formella réttigheter utan ocksa
reella mojligheter att utnyttja dem. Kunskaper och information om det
samhélle man lever i och mgjligheter att gora sin rost hord &r viktiga
forutsdttningar for deltagande och inflytande. Situationen fér den som
inte & fodd eller uppvuxen i Sverige kan i dessa avseenden antas skilja
sig fran den som géller for infodda svenskar.

Mojligheterna till delaktighet och inflytande paverkas av ménniskors
materiella levnadsvillkor och levnadsforhallanden. Att arbeta och klara
den egna forsorjningen ger ekonomiska forutséttningar att styra viktiga
delar av privatlivet som exempelvis att kunna vélja var och hur man
bor. Att delta i gemenskapen pa en arbetsplats kan Oka
forutsdttningarna for och ge impulser till deltagandet i samhélldlivet.
Regeringen tar upp fragor som rér arbete och boende i avsnitt 7
respektive 10.

| en demokrati bor det vara en strévan att de beslutande organen |
samhdllet & sammansatta sa att de representerar hela befolkningen
bade vad avser intressegemenskap och bakgrund. De som har invand-
rat till Sverige de senaste tjugo aren aerfinnsi liten utstréckning i be-
slutande organ och inflytelserika positioner i samhéallet. Det gor att den
etniska och kulturella mangfalden i Sverige & otillrackligt repre-
senterad | det demokratiska och politiska systemet. Forklaringarna ar
flera, t.ex. att det tar en viss tid innan sddana positioner kan nds, men
det kan ocksa bero pa diskriminering. Att motverka diskriminering och
bekd@mpa framlingsfientlighet och rasism &r nédvandigt bl.a. for att 6ka
delaktigheten i samhdllet for individer med olika bakgrund och for att
varna de demokratiska vardena.

6.1 Delaktighet i samhallsutvecklingen

Regeringens bedomning: Sérskilda insatser bor vidtas for att stimu-
lerainvandrares delaktighet i samhallsutvecklingen.

Skalen for regeringens bedomning: Delaktighet handlar bade om
deltagande i den formella demokratin och om makt och ansvar i var-
dagdivet. Under senare & har en debatt forts om hur demokratin kan
utvecklas och fornyas i olika avseenden i syfte att 6ka mgjligheterna
for medborgarna att vara delaktiga i samhallsutvecklingen. Pa kom-
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munal niva har det handlat om hur kommuninvanarna skall fa ett mer
direkt inflytande och ckade mdjligheter att paverka serviceutbudet.
Men det handlar ocksa om att samhallet maste dppna sig for mang-
falden.

Regeringen har |atit studera demokratiutvecklingen, nu senast i
Demokratiutvecklingskommitténs betankande Pa medborgarnas villkor
(SOU 1996:162). | beténkandet betonas de nya utmaningar som de
etablerade demokratiska strukturerna har att méta i framtiden. Den
etniska mangfalden har Okat i befolkningen samtidigt som personer
med invandrarbakgrund & underrepresenterade i partiorganisationerna
och foreningdivet. Aven Kommunala fornyelsekommittén tar upp
frAgan om representation. | sitt betdnkande Fornyelse avkommuner
och landsting (SOU 1996:169) redovisar kommittén att bland annat
personer med invandrarbakgrund & daligt representerade pa den lokala
nivan.

Naturaliserade svenska medborgare, dvs. tidigare utlandska med-
borgare som forvarvat svenskt medborgarskap, deltar i kommunala val
I betydligt hogre grad &n utlandska medborgare. Tidigare rostade natu-
raliserade svenska medborgare i lika hdg grad eller hogre an infédda
svenska medborgare, men enligt SCB:s redovisningar har valdel-
tagandet gunkit bland dem som nyligen blivit svenska medborgare. Till
viss del kan detta forklaras med &l derssammansattningen och att manga
i valjargruppen kommit fran lander med samhallssystem som skiljer sig
mycket fran det svenska. Att naturaliserade forstagangsvéjare deltar i
riksdagsvalet i mindre utstrackning an andra forstagangsvaljare trots att
de & fodda och uppvuxnai Sverige & emellertid svarare att forklara.

Det l13ga och sunkande valdeltagandet bland utlandska medborgare
kan forklaras pa flera séitt. En forklaring & att manga av dem & unga,
ogifta och med kort utbildning, vilket normalt brukar ssmmanfalla med
lagt valdeltagande. Vistelsetidens langd spelar ocksa en stor roll for
engagemang och delaktighet i det nya landet. En annan viktig for-
klaring & att utlandska medborgare utgdr en heterogen grupp som
andras kraftigt mellan tva val. En del blir svenska medborgare och
andra utvandrar samtidigt som gruppen fylls pa med nya invandrare.
En forklaring av annat slag & att uppméarksamheten kring valet till s&
stor del koncentreras till det nationella valet att kommunalvalen ham-
nar i bakgrunden. En viktig orsak kan ocksa vara brist pa information
och kunskap om politiska partier och politiska fragor och att denna
brist hanger samman med spraksvarigheter och begransade kontakter
med samhédllet. Skillnaden i valdeltagandet mellan man och kvinnor ar
betydligt storre bland utlandska medborgare an i befolkningen som
helhet.

Aven om det kan finnas rimliga forklaringar till att utlandska med-
borgare har ett |agre valdeltagande @n svenska medborgare &r situa
tionen inte tillfredsstallande. Att forstagangsvaljare som har en ut-
landsk bakgrund réstar i mindre utstréckning &n andra unga manniskor
& ocksa djupt oroande, da detta kan vara tecken pa utanforskap. For att
en demokrati skall utvecklas maste alla ménniskors kompetens och
erfarenheter tas tillvara. Regeringen anser att det & en mycket ange-
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lagen uppgift att 6ka delaktigheten i samhéllet, bade generellt och i den
politiska processen. Ingen skall behtva sta utanfor till foljd av
bristande kunskaper om de demokratiska traditionerna och om hur det
svenska samhaéllet fungerar.

Intresset och engagemanget for en fréga borjar ofta i vardagslivet.
Darfor &r det viktigt att stimulera lokala initiativ och engagemang.
Genom budgetpropositionen for & 1997 infordes ett anslag for stod till
demokratiutveckling. Syftet med stodet &r att stimulera en utveckling
av nya former och strukturer for medborgarnas engagemang, sarskilt i
utsatta bostadsomraden. Den myndighet som skall ha det vergripande
ansvaret for integrationspolitiken bor ges mgjligheter att stimulera dem
som invandrar till ett okat deltagande i samhdlldlivet. | detta syfte
foredar regeringen i budgetpropositionen for ar 1998 att medien for
stod till demokratiutveckling fors fran utgiftsomréde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid till utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar.
Den myndighet som har ansvar for integrationspolitiken bor disponera
medlen till bl.a. detta andamal.

6.2 Samhallsinformation

Regeringens beddmning: Statliga och kommunala myndigheter bor
inom sina respektive ansvarsomréden stréva efter att samhéallsinfor-
mation ndr alai befolkningen oavsett harkomst och etnisk bakgrund
och att den & anpassad till mottagarnas skilda férutséttningar och be-
hov.

Utdver den generella samhdlsinformationen behovs sarskilda in-
formationsinsatser for att tillgodose nyanlénda invandrares behov av
samhéallsinformation.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommitténs fordag Overens-
stdmmer i stort med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har haft synpunkter pa
samhéllsinformationen till invandrare. Stiftelsen Invandrartidningen
anser att 6vergripande samhdllsinformation bor vara kostnadsfri under
invandrares forsta tid i Sverige samt att aven "gamla’ invandrare ny-
hets- och informationsbehov bor tillgodoses. Statens invandrarverk
anser att frdgan om den 6vergripande samhallsinformationens roll och
ansvaret for denna skall utredas. Skolverket betonar behovet av en an-
passad samhdllsinformation och nyhetsformedling till nyinvandrare och
Ovriga med begransade kunskaper i svenska. LO instdmmer i princip
med kommitténs forslag.

Skalen for regeringens bedomning
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Bakgrund

Invandrares behov av samhdllsinformation uppmérksammades vid
mitten av 1960-talet. | syfte att forbéttra informationen bildades ar
1967 Stiftelsen Invandrartidningen, som fick i uppgift att ge ut en tid-
ning pa de vid den tiden vanligast férekommande spraken. Behovet av
information uppméarksammades ocksa i propositionen Riktlinjer for
utlanningspolitiken (prop. 1968:142), déar det framhdlls att det & en
primar uppgift for samhallet att medverka till att utlanningar far sa
goda kunskaper i svenska spraket och om det svenska samhéllet att de
inte blir avskarmade fran befolkningen i 6vrigt.

Riksdagsbeslutet ar 1975 om invandrarpolitiken innefattade riktlinjer
for myndigheternas information till invandrare. D& dlogs fast att ala
informationsansvariga organ i samhdlet har ett ansvar for infor-
mationen inom sitt verksamhetsomrade. Invandrarverket har ett sam-
ordningsansvar for samhéllsinformation till och om invandrare samt att
svara for sddan information som inte faller pa ndgon annan myndighet.
Detta innebér att verket bl.a. sammanstdller, producerar och
distribuerar information om det svenska samhéllet pa olika sprak.

Invandrarverket skall ocksa ge information till allménheten i in-
vandrarpolitiska frégor. Detta sker bland annat genom att verket pro-
ducerar informationsmaterial och dokumentation av olika slag som i
forsta hand vander sig till den infodda befolkningen. Invandrare skall
ocksa fa samhallskunskap via sfi, dar information om det svenska
samhéllet, lag och rétt och jamstélldhet & en viktig del i kursplanen.

Behovet av samhallsinformation

Regeringens fordag till integrationspolitiska ma grundar sig pa att var
och en pa sitt omrade tar ansvar for att politik och atgarder omfattar
hela befolkningen. Det innebér att de som invandrat och andra med
utlandsk bakgrund bér nds av samma information som alla andra. For
att samhallsinformationen skall nd allai befolkningen oavsett harkomst
och etnisk bakgrund bor den ta sin utgangspunkt i samhéllets mangfald
och utformas efter mottagarnas skilda forutsdttningar och behov.
Regeringen anser att statliga och kommunala myndigheter har ett stort
ansvar for detta och att de inom ramen for sina ordinarie uppgifter bor
stréva efter att na alla samhéalsmedborgare med relevant information.
Utdver den generella samhéllsinformationen bor det goras sérskilda
informationsinsatser for att tillgodose nyanlanda invandrares behov av
samhéllsinformation. Grundldggande samhéallsinformation till nyan-
landa invandrare bor sa langt maéjligt ges painvandrarens eget sprak.

Samhallsinformation i tiden

| likhet med en rad andra industriellt utvecklade lander & Sverige pa
vag in i ett nytt samhélle dar informationens och kunskapens betydelse
for delaktighet och inflytande i samhéllet 6kar i betydelse. Med stig-
ande kunskapsniva i samhallet och 6kad tilltro till den egna formagan
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Okar ocksa kraven pa inflytande och delaktighet. Manniskor vill ha
storre makt Over Sitt liv i ndrsamhéllet, i arbetdivet och i samhéllet i
stort.

Under arens lopp har olika atgarder vidtagits for att sprida informa-
tion och kunskap. Informationstekniken utnyttjas alltmer till informa-
tions- och kunskapsspridning. Utvecklingen av Internet &r ett be-
lysande exempel pa detta. Via narradio, lokala TV-program och satel-
lit-TV kan information om vérlden och lokalsamhéllet n& alla manni-
skors vardagsrum. Den tekniska utvecklingen dppnar nya mojligheter
for kunskapsinhamtande och delaktighet. En forutsditning ar emellertid
att tekniken blir tillgénglig for ala och inte bidrar till att 6ka klyftornai
samhallet. Tekniken ger ocksd nya forutsattningar for dem som vill
foljavad som hander i hemlandet.

| juli 1994 inleddes en femarig forsoksverksamhet med medborgar-
kontor (prop. 1993/94:187, bet. 1993/94:KU39, rskr. 1993/94:392).
Syftet & att fa ytterligare kunskaper om dels hur ett organiserat sam-
arbete 6ver kommunala och statliga myndighetsgranser, dels hur dia-
logen mellan myndigheterna och medborgarna kan fordjupas. Effekten
kan bli en ingdtitutionell fornyelse och effektivisering av offentlig
verksamhet och en forbéttrad och mer tillganglig service for befolk-
ningen. Riksdagen bed6t varen 1997 att forsoksverksamheten skall
utvidgas s att aven viss myndighetsutévning omfattas (prop.
1996/97:90, bet. 1996/97:KU9, rskr. 1996/97:301)

En arbetsgrupp (In 97:A) har inréttats inom Inrikesdepartementet for
att folja och stodja arbetet med att utveckla medborgarkontor och andra
former av kontakter mellan enskilda ménniskor och offentliga organ.
Arbetsgruppen skall utveckla och utarbeta fordag som innebér att
dialogen mellan medborgare och samhélisorgan fordjupas. Sarskilt
betydelsefull & denna utveckling i storstédernas utsatta bostadsom-
raden vilket ocksa skall belysas av arbetsgruppen.

Medborgarkontoren bor kunna spela en viktig roll for att na ut med
samhéllsinformation till olika grupper och Oka delaktigheten i sam-
hallet. De kan ocksa bli en plats dar informationsteknik kan goras till-
ganglig for medborgarna. For att medborgarkontoren skall bli den plats
manniskor soker sig till for information och dialog bor den lokala
utformningen ske tillsammans med de boende i omradet.

6.2.1 Stiftelsen Invandrartidningen

Regeringens beddomning: Det statliga stodet till Stiftelsen Invandrar-
tidningen bor avvecklas.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommitténs fordag Overens-
stdmmer med regeringens bedd mning.

Remissinstanserna: Endast ett fétal remissinstanser har kommente-
rat fordaget. De flesta & negativa till fordaget. Dit hor bl.a. Invand-
rarverket, Skolverket och Siftelsen Invandrartidningen. Positiva till
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fordaget & bl.a Satskontoret, Sidertdlje kommun och JOnkopings
kommun.

Skéalen for regeringens bedémning: Staten beslutade & 1967 att
forbéttra informationen till invandrare genom att ge ut en tidning pa de
vanligaste invandrarspraken och i detta syfte bildades Stiftelsen In-
vandrartidningen (prop. 1967/68:149, bet. 1967/68:StatsU174, rskr.
1967/68:358). Under budgetaret 1971/72 borjade ocksa en svensk ver-
sion, Pa l&tt svenska, att ges ut. Propositionen om den framtida verk-
samheten vid Stiftelsen Invandrartidningen (prop. 1987/88:110, bet.
1987/88:SfU24, rskr. 1987/88:301) ledde till att riksdagen beslutade att
verksamheten vid stiftelsen skulle fortsétta, men i delvis nya former.
Bestdmmelser for tidningsverksamheten infordes i stiftelsens stadgar
och i ett avtal mellan staten och stiftelsen. Stiftelsen fick langtgéende
frihet att galv utforma sitt redaktionella program. Tidningen hade
innan dessa forandringar beslutades genomfort sin verksamhet utan
nagra storre strukturella forandringar. Genom riksdagens beslut
rekonstruerades verksamheten s3 att forutsattningarna for en modern
tidningsproduktion forbéttrades. Bland annat hdjdes statsbidraget till
tidningen och det tidigare forbudet att tain kommersiella annonser togs
bort. Likasa fick en prenumerationsavgift tas ut.  Syftet med
forandringen var att oka stiftelsens mojligheter att arbeta pd samma
villkor som den 0&vriga tidningsvarlden. Det statliga bidraget
beraknades till en veckoutgivning av tidningen pa nio sprak. Syftet var
att tidningen skulle skifta utgivningssprak nar invandringen forandra-
des och ledde till nya sprakbehov.

Tidningen utkommer med 44 nummer per & och ges for narvarande
ut pa finska, arabiska, serbiska/bosniskalkroatiska, spanska, persiska,
polska och engelska. Medelupplagan for de olika sprakeditionerna un-
der aret ligger runt 2 000. Storst & den finska editionen med ca 3 400
exemplar och minst den serbokroatiska med ca 1 300 exemplar. Pa |t
svenska hade en medelupplaga ar 1996 pa ca 19 000. Prenumerationen
pa tidningen & starkt subventionerad och kostar innevarande & 210
kronor for Palatt svenska och 170 kronor for sprakeditionerna.

Manga prenumeranter utgors av myndigheter och organisationer. En
stor del av upplagan av tidningen Pa |4t svenska anvands i sfi-under-
visningen. Bland de privatpersoner som & prenumeranter pa de olika
sprakeditionerna finns dven invandrare som varit mycket lange i Sve-
rige. PAtva av de sprék — finska och spanska— som Invandrartidningen
utkommer pa utges dven tidningar pad kommersiell basis. Dessa
tidningar har en prenumererad upplaga av ungeféar samma storlek som
Invandrartidningen.

Forutom Invandrartidningens olika editioner har stiftelsen en verk-
samhet med framstdlIning av informationsmaterial pa |&tt svenska samt
pa olika sprék pa uppdragsbasis. Denna verksamhet har vuxit under
senare ar. Stiftelsen har ocksa paborjat ett utvecklingsarbete i syfte att
komplettera traditionella informationskanaler med de mgjligheter som
informationstekniken Oppnar.

Det har gatt trettio &r sedan stiftelsen bildades. Under dessa & har
stiftelsen forvérvat stor erfarenhet av att anpassa och rikta information
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till invandrare. Den ursprungliga motiveringen for att ge ut en tidning
pa flera sprak var att de som var nyai Sverige behovde fa information
om det svenska samhéllet pa sitt eget sprék. Urvalet av sprak har sedan
dess andrats flera ganger for att svara mot de behov som invandringen
aktualiserat. Invandrartidningen har emellertid bara delvis formatt
forandra sin utgivning utifrén de sprékbehov som uppkommit
alteftersom nya sprakgrupper invandrat. Dessutom &r antalet tryckta
exemplar litet i forhdllande till antalet personer fran respektive sprak-
omrade som finnsi Sverige. De ursprungliga skalen att ge ut tidningen
kan sdledes ifrégasittas bade vad galler tidningens innehdl och
| &sekretsens sammanséttning.

Tidningar pa andra sprak an svenska fyller givetvis ett behov bade
vad géller information och som sprékror och samlande kraft for den
aktuella sprakgruppen. Det kan emellertid ifrégaséttas om tidningar for
grupper som sedan lange &r etablerade i Sverige bor ges ut av en statlig
stiftelse. Pa samma sétt kan det ifrégaséttas om behovet av information
pa 14t svenska bland dem som varit lange i Sverige skall beaktas pa
annat sitt an det allmanna behov av information pa &t svenska som
finnsi landet. Regeringen anser att invandrare som varit lange i landet i
princip bor fa sina behov tillgodosedda pa samma sétt som andra.

Det alméanna utbudet av information pa olika sprék har okat va
sentligt sedan Invandrartidningens tillkomst. Det har ocksa skett for-
andringar i utbudet av information pa |&tt svenska. Regeringen noterar
ocksa med intresse det 6kade kommersiella intresset for samhéllets
mangfald inom mediavéarlden. | synnerhet pa tidningssidan har intresset
att na nya malgrupper okat vasentligt, bl.a. har en del dagstidningar
gett ut sarskilda bilagor i omréden med méanga invandrare. Aven
artiklar och information pa olika sprak har provats. Till detta kommer
de nya mgjligheter att méta det framtida informationsbehovet som
informationstekniken och utvecklingen inom radio och tv Gppnar.
Aven tekniken vad galler framstallning av tryckta skrifter har for-
béttrats. Vidare kan en utveckling av medborgarkontoren 6ppna fram-
tida mgjligheter till samhallsinformation pa olika sprék och pa |&tt
svenska.

Regeringen anser att utvecklingen vid Invandrartidningen under
senare & med en Okad uppdragsverksamhet och utnyttjande av infor-
mationstekniken & mycket intressant. Mot den redovisade bakgrunden
anser regeringen dock att det statliga bidraget till Stiftelsen Invandrar-
tidningen bor avvecklas. Vad géller nyanlandas behov av information
pa eget sprak eller pa latt svenska anser regeringen att detta ar ett be-
hov som maste uppmarksammas och tillgodoses. Den nya myndighet
som foresl&s i denna proposition bor ha ett 6vergripande ansvar for att
sadan information finns.

| budgetpropositionen for & 1998 foreddr regeringen att stodet av-
vecklas och att motsvarande medel forstill den myndighet som skall ha
ansvaret for integrationspolitiken.

Om Stiftelsen Invandrartidningens styrelse bedomer att det finns
mojligheter att bedriva delar av verksamheten vidare pa uppdragsbasis,
har stiftelsen ett eget kapital som, i den man det inte behovs for att
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tacka avvecklingskostnader, bor kunna anvandas for att utveckla
livskraftiga delar av verksamheten.

6.3 Stod till organisationer och deras verksamhet

Regeringens beddmning: Staten bor ge bidrag till organisationer som
bildats av invandrare eller annars pa etnisk grund och vars verksamhet
ligger i linje med de integrationspolitiska malen. Aven andra
organisationer bor kunna fa stod for sadan verksamhet.

Bidragsgivningen bor resultatstyras. En sarskild utredare kommer
att f& regeringens uppdrag att i samrad med bl.a. invandrarnas riksor-
ganisationer utvecklaformer for ett nytt bidragssystem.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommittén har foredagit att det
nuvarande stodet avvecklas och att den statliga bidragsgivningen skall
avse stod till sprakligaletniska gruppers kulturella och sociala verk-
samhet samt att bidragssystemet skall besta av ett grundbidrag och ett
projektbidrag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & positiva till kom-
mitténs forsag. Satskontoret foredar tidsbegransade grundbidrag dar
behoven & permanenta och riksomfattande. Statliga projektmedel i
Ovrigt bor samordnas med andra statliga medel. Statens invandrarverk
framhaller att bidragen till etablerade riksorganisationer skall normali-
seras och att en storre del av det totala stodet bor gatill projekt.

Statens kulturrad anser att statens dtagande bor begransas till att i
forsta hand gélla stod till kulturell och social verksamhet. Sam-
arbetsorganet for invandrarorganisationerna i Sverige (S0OS) forordar
det nuvarande bidragssystemet. Sverigefinska riksférbundet &r positivt
till att det nuvarande stodet avvecklas och ersdits med ett stod till
etniska och sprékliga gruppers kulturella och sociala verksamhet. En
forutsdttning & dock att stodets storlek inte urholkas.

Skalen for regeringens bedémning: Att bosdtta sig i ett nytt land
innebar for manga stora omstallningar och det tar tid att orientera sig
och finna sig till rétta. Sarskilt stora kan péfrestningarna vara for den
som av tvang lamnat sitt land. For manga & kontakten med dem som
kommer frén samma plats eller land, eller som talar samma sprak, av
stor betydelse bade kansomassigt och praktiskt. Organisationer som
bildas av invandrare kan ge trygghet i den nya tillvaron. Déar kan man
som nykomling byta erfarenheter med andra och fa hjélp att orientera
sig i samhdllet. En organisation dar man méter andra som har invandrat
kan bli starten for delaktigheten i det nya samhdllet. Allteftersom man
skaffar kunskaper och etablerar sig i landet bortfaller de ursprungliga
behoven, men kvar stér kanske intresset att umgas med dem som man
delar sprék och bakgrund med. Detta & ocksa ett sétt att tillgodose
barns och barnbarns intresse for sina rotter.

Organisationer déar den etniska bakgrunden eller flytten eller flykten
till Sverige & den gemensamma grunden bor i princip fa stod till sin
verksamhet pa samma sitt som andra organisationer. Organisationer
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som samlar medlemmar med gemensam etnisk och kulturell bakgrund
kan emellertid ha svéart att havda sig gentemot traditionella svenska
organisationer och kan darfor behdva sarskild uppmérksamhet. Detta
& motiverat av att den etniska och kulturella mangfalden i samhallet
bor vara foretradd &ven i organisationslivet och organisationer. Aven
om huvudansvaret for att bevara och utveckla det egna kulturarvet
primart ligger hos de enskilda individerna eller grupperna, anser rege-
ringen att ett sarskild stod till sddana organisationer &r befogat.

Regeringen anser ocksa att det finns sarskilda ska att ge stod till
organisationer vars verksamhet &r inriktad pa att tillgodose nyanlanda
invandrares behov.

| ett samhé&lle med etnisk och kulturell mangfald behtver méanniskor
aven tréffas Over etniska och kulturella grénser. | det gransbver-
skridande arbetet har ala organisationer en uppgift. Regeringen anser
emellertid att sarskilt stod bor kunna ges &ven till organisationer som
arbetar tvaretniskt, antingen genom att verka for att ménniskor med
olika bakgrund samlas kring gemensamma fragor eller genom att
bygga vidare pa ett befintligt intresse.

Bland unga manniskor finns ett intresse att organisera sig tvaretniskt
eller stka sig till organisationer dar en gemensam samhéllsfréga som
t.ex. miljon och inte ursprunget stér i centrum. | detta sammanhang vill
regeringen betona vikten av att ungdomsorganisationer drivs av
ungdomarna gdlva och att féreningarna blir en naturlig métesplats for
ungdomar med olika etnisk och kulturell bakgrund.

Det nuvarande bidragssystemet

Riksdagen beslutade om ett nytt statsbidragssystem till invandrarnas
riksorganisationer & 1986 (prop. 1985/86:98, bet. 1985/86:SfU20,
rskr. 1985/86:307). En grundl&ggande utgangspunkt for de dvervagan-
den som gjordes for stodets utformning var att det skulle anpassas till
de alménna principerna for statligt stod till 6vriga folkrorelser. Ett
vasentligt syfte med stodet var att det skulle underlétta for organisa
tionerna att bedriva en samordnad rikstéckande verksamhet genom ett
centralt kandi. Det nuvarande bidragssystemet till invandrarnas orga-
nisationer har sdledes utformats efter de huvudprinciper som ocksa
gdllde for andra statsbidragssystem till féreningdlivet.

Pagaende utvecklingsarbete — resultatstyrning av det statliga stodet till
organisationer och folkrorelser

Ett flertal statliga utredningar har utrett den statliga bidragsgivningen
till foreningslivet. Utredningarna konstaterar relativt samstammigt att
det finns anledning att forbéttra styrning och &terrapportering av de
statliga foreningsbidragens resultat och effekter. De olika utredningar-
nas resultat kan sagas utgbra en naturlig del i den process som det &r att
infOra ett nytt styrsystem for statliga anslag.

Den statliga budgetprocessen har under senare & forandrats och
resultatstyrningen har fétt allt stérre genomslag i budgetarbetet. Riks-
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dagen har vid flera tillfallen pétalat betydelsen av att all statligt finan-
serad verksamhet skall resultatstyras, aen sk. sakandag (prop.
1993/94:50, bet. 1993/94:FiU20, rskr. 1993/94:536). Regeringen
aviserade darfor i 1995 ars budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil.
14) att ett arbete skulle inledas for att Oka resultatorienteringen av
bidragen till organisationsivet och samtidigt ge foreningslivet mojlig-
heter att visa vardet av sin verksamhet. | februari 1996 inréttades inom
davarande Civildepartementet en interdepartemental arbetsgrupp
(In96:1) for resultatstyrning och uppfoljning av statsbidrag till
foreningar. Arbetsgruppens uppdrag var att presentera och utveckla
metoder fOr resultatstyrning, uppfdljning och utvardering av
statshidragen till féreningar och andra ideella organisationer.

Gruppen har kartlagt samtliga statliga anslag som riktar sig till fére-
ningslivet. Arbetsgruppen redovisar i rapporten Resultatstyrning av
foreningsbidrag (Ds 1997:36) att de statliga bidragen méaste utformas
sA att aktiv fornyelse och utveckling av verksamheten premieras. Enligt
arbetsgruppen & de regelverk som finns for manga bidrag otidsenliga
och inte anpassade till den statliga resultatstyrning som sker i ovrigt.

Samtidigt konstaterar arbetsgruppen att ett fornyelsearbete pagar for
att oka resultatorienteringen av de statliga bidragen till foreningslivet.
Det statliga stodet till ungdomsorganisationerna utvérderas t.ex. vart
tredje ar i forhdllande till de riktlinjer som galler fér ungdomsverk-
samheten och i forhallande till de 6vergripande ma som angetts for
bidraget. Stodet fordelas ocksa sa att fornyelse och utveckling upp-
muntras. Stodet till kvinnoorganisationerna har ocksa forandrats till
forman for fornyelseverksamhet med lokala nétverk istéllet for att
grundas pa medlemsantalet. Endast en del av bidragets storlek relateras
numerartill antalet medlemmar.

| syfte att bl.a. forbéttra resultatstyrningen utvérderar for narvarande
en parlamentarisk kommitté stodet till idrotten (dir. 1996:84). En annan
kommitté har tillkallats for att se Over formerna for
statshidragsgivningen till vissa organisationer verksamma inom det
sociala omrddet (dir. 1997:59). Syftet & att utforma en stats-
bidragsgivning dér det byggs in fornyelseincitament s att existerande
organisationer kan utveckla nya, effektivare verksamhetsformer och att
nya organisationer kan utvecklas inom omrédet. Aven stodet till
frivilligorganisationerna inom forsvaret utvarderas i syfte att forbéttra
resultatstyrningen av stodet.

Anpassning till annat organisationsstod

Stodet till invandrarnas organisationer bor anpassas till den utveckling
av det statliga stodet till folkrorelser som redovisats. Organisationerna
bor kunna verka i det svenska samhalldivet pa samma villkor som
andra folkrorelser och bidra till att demokratin fordjupas. Det nu-
varande stodet till invandrares riksorganisationer styrs genom en de-
taljerad forordning. En sadan detaljreglering av bidragsgivningen ska-
par inte dnskvarda maojligheter till férnyelse och utveckling av verk-
samheten.
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Regeringen anser att bidrag som ges till organisationer som bildats
av invandrare eller annars pa etnisk grund bor relateras till de integra-
tionspolitiska mélen. Det innebar att stodet kan prévas mot angelagna
mal for introduktion och integration och utvarderas i forhdllande till
dessa. Déarmed kan stodet bli mer effektivt och anpassas till de sam-
hallsforandringar som sker och befintliga organisationer kan stimuleras
till utveckling samtidigt som nya organisationer kan ges ett béttre stod.
Kriterierna for statsbidrag bor pa ett tydligare sit kopplas till
organisationernas funktion och roll i integrationsarbetet. Stodet bor
ocksa bli mer verksamhets- och projektinriktat.

Ett resultatstyrt bidragssystem ger stérre mdjligheter att ge stod till
dem som driver ett aktivt integrationsarbete och befrdmja samverkan
och samarbete mellan olika organisationer. Inom ramen for stodet bor
det ocksa finnas ett utrymme fOr organisationerna att utifrén sina
specifika forutsdttningar, som t.ex. storlek och historisk tradition,
medverka till att stérka identitet och delaktighet i det svenska sam-
héllet. Samtidigt & det viktigt att organisationerna, i likhet med vad
som géller for andra folkrorelser, kan t6ka sin gévforsorjning och
minska Sitt beroende av statsbidrag.

De ndrmare formerna for det nya statsbidragssystemet bor utvecklas i
ndra samrad med organisationerna. | detta syfte avser regeringen att
tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att i samréd med bl.a. in-
vandrarnas riksorganisationer foresla hur bidragsgivningen skall ut-
formas. Arbetet bor bedrivas skyndsamt. Inriktningen bor vara att det
nya statshidragssystemet genomfors successivt med borjan & 1999 for
att vara fullt genomfort & 2001.

6.3.1 Bidragsfordelande myndighet

Regeringens beddmning: Den myndighet som har ansvar for integra-
tionsfragorna bor administrera, fordela och félja upp statens bidrag till
invandrarnas riksorganisationer m. fl.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommittén foredar att stodet till
organisationerna skall administreras av tva namnder vars ledaméter
utses av regeringen, en namnd for bidrag till finsksprakig kulturell
verksamhet och en namnd for bidrag till andra sprakliga/etniska
grupper. Kommittén foredar vidare att namnderna i forsta hand in-
ordnasi Statens kulturrad.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser & tveksamma till kom-
mitténs fordag. Satens invandrarverk anser att den féresagna nya
integrationsmyndigheten bor fordela bidraget. Statens kulturrad ar po-
sitiv till férdaget om fordelning av stod till kulturell verksamhet under
forutsditning att nédvandiga resurser stélls till férfogande. Sverige-
finska riksforbundet tillstyrker forsaget men anser att riksorganisa-
tionen har bredare ansvar an enbart for kulturell och social verksamhet.
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Skalen for regeringens beddmning: Resultatstyrningen av bi-
dragsgivningen  innebar att det blir ett tydligare samband mellan
malet for stodet och malen for integrationspolitiken. Dettai sin tur bor
aterverka pa bidragsfordelningen s att den blir mer flexibel i for-
hallande till forandringar i samhallet och till sprékliga och etniska
gruppers skiftande behov. Regeringen foreddr i avsnitt 12 att en ny
myndighet inrdttas som bland annat skall fa i uppgift att félja och ut-
vardera samhdllsutvecklingen och folja upp hur atgarder och insatser
anpassas till samhdllets etniska och kulturella mangfald. Regeringen
anser att myndigheten kommer att ha den Gverblick och kompetens
som gor det naturligt att den ocksa ansvarar for bidragsfordelningen till
organisationer och deras verksamhet. Regeringen finner inget ska att
inrétta sarskilda ndmnder dér organisationerna ar representerade. Det
bor vara myndighetens uppgift att utveckla andamasenliga former for
samarbete med organisationerna.

6.4 Diskriminering, framlingsfientlighet och rasism

Regeringens bedomning: Arbetet med att férebygga och motverka
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism maste standigt
bedrivas. Det maste ske pa flera fronter och nivaer samt med olika
metoder.

Skalen for regeringens bedémning: Att forebygga och motverka
etnisk diskriminering, rasism, framlingsfientlighet och intolerans & en
av regeringens allra viktigaste uppgifter. Om inte idén om allas lika
varde kan befastas riskerar samhéllet att brytas sonder inifran.

Allt arbete for att befasta alla manniskors lika varde maste for att bli
langsiktigt framgangsrikt, inriktas pa grundldggande véarderingar som
humanism, tolerans, réttvisa och respekt for andra ménniskor. Det kan
inte begransas till att paverka manniskors forhallningssét till invand-
rare.

Kampen mot diskriminering, framlingsfientlighet och rasism maste
standigt foras. Varje generation maste komma till insikt om alla man-
niskors lika varde. Skolan har hér en ytterst viktig roll.

FOr att na resultat maste arbetet bedrivas pa flera fronter. Det maste
pragla i princip ala samhdlsomréden och alla nivaer. For att bli
effektivt maste det konkreta arbetet anpassas efter den lokala situa-
tionen och de arbetsmetoder maste valjas som fungerar bast i varje
situation.

En viktig utgangspunkt i regeringens arbete pa detta omrade &r att se
till att det finns ett effektivt regelverk som kriminaliserar rasistiska
handlingar. En annan &r att alla oavsett bakgrund ges reella mgjligheter
till att forsorja sig och bli delaktiga i samhéllet. Den som stér utanfor
upplevs ofta som hotande och upplever ofta sig galv som hotad.
Genom det forsag till mal och inriktning for integrationspolitiken som
laggs fram i denna proposition vill regeringen skapa béttre forut-
séttningar for att motverka segregation. Med den nya myndighet som
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regeringen foredar skall inréttas kommer det for forsta gangen att fin-
nas en myndighet med ett samlat ansvar for att folja utvecklingen i
samhéllet ur ett integrationspolitiskt perspektiv och aktivt agera for
forbéttringar. Detta géller inte minst genom den kraftsamling som blir
ett resultat av att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (Diskri-
mineringsombudsmannen) foresl&s ing&i myndigheten.

Utover dessa fordag har regeringen tagit initiativ till ett antal sar-
skilda insatser och aktiviteter i syfte att foérebygga och motverka disk-
riminering, framlingsfientlighet och rasism.

Regeringen disponerar medel att anvandas for atgarder mot rasism
och framlingsfientlighet. Beloppet uppgar innevarande budgetar till 20
miljoner kronor. Dessa medel har under &ren i huvudsak anvants som
stod for projektverksamhet i olikaformer.

En arbetsgrupp for samverkan kring arbetet med skolans vardegrund
har nyligen lagt fram en rapport. Resultatet av gruppens uppdrag bor
kunna bidra till att utveckla skolans arbete med att fGrankra det
demokratiska samhdllets varderingar hos eleverna.

En annan arbetsgrupp har tillsatts for att motverka och férebygga
rasistiskt och annat etniskt relaterat vald. En rapport skall 1amnas fore
utgangen av ar 1997.

Aret 1997 har av EU forklarats vara Europadret mot rasism. Den
svenska samordningskommittén for Europadret arbetar bl.a. pa om-
radena skola, boende, arbetsmarknad, kultur och media. Till kom-
mitténs forfogande har stéllts 10 miljoner kronor.

En sarskild utredare har tillsatts for att se 6ver lagen mot etnisk dis-
kriminering (dir. 1997:11). Utredaren skall senast den 1 december
1997 foredla sddana lagandringar eller atgarder i Ovrigt som bedoms
motiverade for att effektivt forebygga och motverka etnisk diskrimine-
ring pa arbetsmarknaden.

For att forbéttra maojligheterna att ingripa mot spridning av rasistiska
budskap bland barn och ungdomar, t.ex. genom "vit-makt-musik” pa
CD-skivor, har Mediakommittén foreslagit en grundlagsandring (SOU
1997:49). Andringen innebdr att bestammelsen i brottsbalken om
forledande av ungdom, som i dag endast géller for skrifter och bilder
skall kunna goras tillamplig ocksa pa ljudupptagningar. Forslaget
remissbehandlas for nérvarande.

Harutover deltar Sverige aktivt i ett vaxande internationellt samar-
bete mot rasism och etnisk diskriminering, bl.a. inom Europarédet och
EU. Ett viktigt steg framét i det internationella samarbetet utgors av det
Overvakningscentrum mot rasism och framlingsfientlighet, som enligt
ett bedut i juni 1997 snarast skall upprattas inom EU i néra samarbete
med Europaradet.

Som en foljd av en forskningsrapport som visat stora brister i ung-
domars kunskaper om nazismen och folkmordet pa judar kommer
regeringen att under hdsten 1997 erbjuda information om vad som
hande under andra vérldskriget och om den manniskosyn som |&g
bakom fdrintelsen av bland andra judarna.

Regeringen foresar i budgetpropositionen for & 1998 att de medel
som disponeras for dtgarder mot rasism och framlingsfientlighet fors
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over till ett anslag for integrationsatgarder. Anslaget skall disponeras
for agarder i syfte att stodja integrationsprocesser och framja lika rét-
tigheter och méjligheter for alla samt agarder for att motverka disk-
riminering, framlingsfientlighet och rasism.

6.5 M edborgarskap

Det har varit en stréavan i svensk politik att den som fétt permanent
uppehdllstillstand och &r folkbokford i landet i princip skall ha samma
réttigheter och skyldigheter som svenska medborgare. | dag &r skillna-
dernai formella réttigheter mellan utlandska medborgare och svenska
medborgare fa.

Genom att sociala och andra réttigheter utvidgats till utléndska
medborgare, har medborgarskapet minskat i betydelse. Men det finns
fortfarande avgdrande skillnader. Det & bara svenska medborgare som
har rétt att rosta i riksdagsvalen och som &r valbara till riksdagen. En
invandrare kan sdledes inte delta i hela den politiska processen forréan
hon eller han forvarvat svenskt medborgarskap. Vissa arbeten, framfor
allt sddana med anknytning till landets sakerhet, kan inte heller innehas
av andra &n svenska medborgare. Med medborgarskapet foljer plikten
att gora militartjanst.

Det &r vidare bara den som & svensk medborgare som har en ovill-
korlig rétt att vistas i landet. Svenska medborgare kan altsa inte lands-
forvisas och ett svenskt medborgarskap kan aldrig aterkallas. Att
inneha ett svenskt pass innebar ocksd majligheter att resa till lander
som man annars skulle ha svart att fa tilltrade till pa grund av det tidi-
gare medborgarskapet och det ger ocksa rét till svenska statens skydd.
Sett ur statens synvinkel & det svenska medborgarskapet en forutsatt-
ning for att staten skall kunna ge landets invanare konsulart bistand
och annan hjélp vid vistelse utomlands. En komplikation i detta sam-
manhang utgor de dubbla medborgarskapen.

Jamfort med méanga andra lander & det forhadlandevis l&tt att bli
svensk medborgare. Trots det & det manga som av kansloméssiga och
andra skd inte ansoker om svenskt medborgarskap. Av dem som soker
svenskt medborgarskap & det i dag ménga som fér avslag. Det hanger
samman med okade svérigheter att faststdlla de sokandes identitet.
Detta i sin tur beror pa att manga av dem som i dag ansoker om
svenskt medborgarskap kommer fran lander déar det saknas en funge-
rande administration. Dettainnebér att ménga hamnar i en situation dar
de i praktiken inte kan skaffa sig svenskt medborgarskap. Ett annat
problem & att det i vissa lander gér |4t att skaffa falska identitets-
handlingar.

Eftersom medborgarskapet har stor betydelse for integrationspro-
cessen och i hog grad ar en fraga om inflytande och delaktighet finns
det skal att narmare studera dessa och andra medborgarskapsfragor.
Regeringen har darfor bedutat tillkalla en kommitté som skall gora en
Oversyn av lagen om svenskt medborgarskap (dir. 1997:5). Enligt
direktiven ingdr det bl.a. i kommitténs uppdrag att Gvervaga vilka &t-
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garder som kan vidtas for att stdrka medborgarskapets status. | upp-
draget ing&r ocksa att analysera och foresla regelandringar for att
kommatill rétta med problemet att vissa invandrare inte har méjlighet
att styrka sin identitet och darfor inte kan beviljas medborgarskap.
Kommittén skall vidare analysera for- och nackdelar med att erbjuda
svenskt medborgarskap till barn som fods i Sverige om férdldrarna har
permanent uppehdlltilistand. Kommittén skall dven undersbka om-
fattningen av dubbla medborgarskap i dag samt Overvaga om ytter-
ligare tgarder kan vidtas for att underlatta for statslGsa personer att bli
svenska medborgare. En ny europeisk konvention om medborgarskap
har utarbetats inom Europaradet. Kommittén skall dvervaga och foresa
de andringar i medborgarskapsagstiftningen som kan krévas for en
svensk andutning till konventionen. Kommitténs arbete skall vidare
ske i kontakt med 6vriga nordiska lander sa att den gemensamma
nordiska utgangspunkten for medborgarskapslagstiftningen  kan
uppratthallas.

Utredningsarbetet skall vara avslutat den 1 september 1998. | den del
som galler kravet pa styrkande av identitet skall dock arbetet ske med
fortur och redovisas senast den 1 december 1997.
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7 Arbete och forsorjning

Arbete & centralt utifran bade sociala och ekonomiska perspektiv.
Genom arbete deltar individen i ett samhdlleligt och socialt samman-
hang, blir en del i produktionen och bidrar till den ekonomiska till-
vaxten. Arbetslosheten har emellertid slagit olika hart mot olika
grupper. Den for enskildaindivider och familjer alt svarare sociala och
ekonomiska situationen har inte drabbat ala i den svenska befolk-
ningen. | genomsnitt har emellertid fler personer med utléndskt hér-
komst an infodda svenskar drabbats.

Forklaringarna & flera och komplexa. Strukturomvandling, sam-
hallsekonomisk utveckling, dndrade kompetenskrav, men ocksa for-
hallningssétt till och kunskaper om de arbetssokande och deras bak-
grund, ar forklaringsfaktorer som har en direkt anknytning till for-
héllandena och situationen i Sverige. Vidare har de sektorer dar manga
"ingangsarbeten” funnits trangts tillbaka, vilket har medfort okade in-
tradessvarigheter pa arbetsmarknaden. Andraforklaringar ar knutna till
dem som har invandrat och till deras individuella forutséttningar och
mojligheter vad gdller utbildningsbakgrund, yrkedivserfarenhet etc.
Héar spelar dven sadana faktorer som skalen till invandringen, vis-
telsetiden och tillgangen till natverk i Sverige en stor roll.

Den svenska valfarden bygger pa hela den arbetsfora befolkningens
formaga att bidra till den samhéallsekonomiska utvecklingen. | dag nar
manga arbetsfora star utanfor arbetsmarknaden undergrévs vélfarden
samtidigt som de sociala och ekonomiska klyftorna vaxer i samhdllet.
Detta &r ett d6seri med manskligaresurser.

Hos dem som invandrat till Sverige finns manga personer vars
kompetens och kunnande inte utnyttjas. Dessa méanniskor skulle kunna
bidra till den ekonomiska tillvaxten om de forvérvsarbetade. Negativa
attityder, bristande kunskaper och of ormaga utgor hinder for detta. Det
alltmer internationaliserade samhéllet skulle kunna gora betydande vin-
ster genom att ta till vara det humankapital som finns i befolkningen i
form av t.ex. sprékkunskaper och natverk i andralander.

7.1 Okad mangfald

Regeringens bedomning: Samhdlets mangfald boér genomsyra ar-
betdivet. For detta behdvs attitydforandringar bade i arbetslivet och i
samhéllet som helhet. Staten har ett sarskilt ansvar som foredome i
denna stravan.

Skalen for regeringens beddmning: Sverige & i dag ett samhélle
med etnisk och kulturell mangfald. Detta stéller krav pa forandring och
anpassning. Samhallets mangfald behdver avspeglas i arbetdivets alla
grenar. Jamsides med detta behdvs samlade insatser for att forandra
attityderna till arbetssbkande med utléandsk bakgrund och Oka
medvetenheten om alla manniskors lika véarde.
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Internationaliseringen av ekonomi och naringdiv stéller allt storre
krav pa fornyelse och kreativitet. Detta har lett till en vaxande insikt
om mangfaldens betydelse. | flera lander, inte minst i USA och Stor-
britannien, betraktas mangfalden i kultur och arbetsliv som en vitalise-
rande samt kvalitets- och kompetenshtjande egenskap. Manga foretag
och myndigheter satsar medvetet pa att 6ka mangfalden bland sina an-
stéllda och har sérskilda program for detta.

Aven i Sverige vaxer insikten om méangfaldens betydelse. Globali-
seringen och den alt stérre konkurrensen mellan lander stéller krav pa
att alla resurser i landet tas till vara, inte minst de resurser som finns
hos personer med en erfarenhets- och kunskapsbakgrund som inte &r
forvarvad i Sverige. En 6kad mangfald i verksamheten kan innebéra
fler marknadsandelar, storre I6nsamhet, hogre produktivitet etc. Flera
svenska foretag har anammat detta synséit och andrat sin re-
kryteringspolicy i syfte att cka mangfalden vid foretaget. Regeringen
valkomnar denna utveckling och ser fram emot att insikten om mang-
faldens betydelse far annu storre spridning i néringdivet liksom i
samhéllet i dvrigt.

For att 6ka mangfalden i samhéllet behovs attitydforandringar. Stat-
liga myndigheter har i detta sasmmanhang ett stort ansvar som norm-
givare och bor genom tydliga signaler och budskap motverka stereo-
typa uppfattningar och generaliseringar om olika grupper i samhéllet.
Ett konkret séit att visa detta bor vara att statsforvaltningen i okad ut-
stréckning stravar efter att avspegla den arbetsfora befolkningens et-
niska sammanséttning. Detta bor synas bl.a. i rekryteringsbeteenden,
personalstruktur och kompetensforsorjning. Detta & ocksa viktigt for
den demokratiska legitimiteten och trovardigheten. Under hosten 1997
kommer regeringen ocksa att samla landshovdingar, generaldirektorer,
personalchefer m.fl. for att tillsasmmans med dem starta en dialog om
dessa fragor.

Manga med utlandsk bakgrund lever i forestallningen att de inte
passar for alayrken eller att det & omajligt for dem att ta sig fram pa
den svenska arbetsmarknaden. Det behOvs darfor forebilder som de
kan identifiera sig med. Narvaron av forebilder i sddana delar av stats-
forvaltningen dar det finns utétriktade verksamheter och kontakter med
alménheten kan ge signaler om majligheterna pa arbetsmarknaden.

Det behdvs en offensiv rekrytering for att férandra situationen. Ett
Sétt att gora detta pa kan vara att gora en plan for 6kad mangfad i lik-
het med en jamstélldhetsplan som sedan f6ljs upp. Den utredare som
fatt i uppgift att gora en Gversyn av lagen mot etnisk diskriminering
skall bl.a. 6vervaga mojligheterna att i lagen inféra en regel om skyl-
dighet for arbetsgivare att upprétta en motsvarighet till jamstaldhets-
lagens jamstalldhetsplaner (dir. 1997:11).

Ett annat sétt att arbeta for en 6kad mangfald pa arbetsmarknaden &
att 6ka kunskapen hos arbetsformedlare och personalrekryterare om de
resurser som finns i mangfalden. Arbetsformediare har &ven mojlighet
att se till att denna kunskap i hogre utstrackning &n hittills Gverfors till
arbetsgivare for att uppratthallaen god kvalitet i formedlingsarbetet.
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7.2 Vidtagna och pagaende atgarder

En fortsatt gynnsam utveckling av den svenska ekonomin med en Okad
ekonomisk tillvaxt och en almant forbéttrad arbetsmarknadssituation
& av avgorande betydelse for att den rédande situationen skall
forandras.

Regeringens malsittning ar att halvera den 6ppna arbets 6sheten till
ar 2000. Detta skall bland annat ske genom att framja en god ekono-
misk politik som kan generera allman tillvaxt och 6ka syssel séttningen.
| regeringens handlingsplan ingdr dven kompetenshdjande atgarder och
att stimulera utveckling av smaforetag. Dessa generella satsningar for
att skapa fler arbetstilifdlen och Oka sysselsdttningen Oppnar nya
mojligheter ocksd for atskillliga invandrare som stér utanfor
arbetsmarknaden.

Utover detta har regeringen tagit initiativ till att ocksd pa andra sétt
forbéttra situationen, dels genom generella atgarder, dels genom insat-
ser som riktar sig direkt till invandrare. En del atgarder har redan trétt i
kraft. Andratréder i kraft under hosten 1997.

Kompetenshgjning

Savd bland svenska som utomnordiska medborgare som & anmalda
vid arbetsformedlingen finns ménga med kort skolbakgrund, vilket
begransar vamajligheterna nér det galler arbete och arbetsmarknads-
utbildning. Andelen med kort skolgang utgor 40 procent av de utom-
nordiska medborgare som & inskrivna vid arbetsférmedlingarna.

Regeringens femariga utbildningssatsning, Kunskapslyftet, syftar till
att hoja kunskapsnivan hos i forsta hand arbetslésa och i andra hand
anstdllda som helt eller delvis saknar tredrig gymnasiekompetens.
Savd i Kunskapsyftet som i den reguljgra kommunala vuxenut-
bildningen prioriteras sokande som har en kort tidigare utbildning.
Eftersom en stor del av de utomnordiska medborgarna ingar i mal-
gruppen for Kunskapslyftet, okar deras mdjligheter till kompetenshoj-
ning pa gymnasial niva

Sedan den 1 januari 1997 far utbildning inom det reguljara utbild-
ningsvasendet pa grundskole- och gymnasieniva beviljas som arbets-
marknadsutbildning till arbetslésa utomnordiska medborgare. Ett vill-
kor & att de under tva ar éler langre har varit anmalda som arbets-
sokande hos arbetsformedlingen.

Regeringen har tillsammans med Industriférbundet och foretradare
for IT-foretagen kommit Overens om ett nationellt program for IT-
utbildning. Under de ndrmaste tva &ren kommer ca 10 000 personer att
fa datautbildning. Satsningen riktar sig i forsta hand till arbetslésa och
forvantas ge goda chanser till arbete. Sarskild hansyn bor tas till
kvinnor for att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden och till
invandrare. Uthildningen & lamplig for manga invandrare inte minst
med tanke pa att utbildningen inte forutsitter fullstandiga kunskaper i
svenska.
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Forlangd arbetsplatsintroduktion

Den som for forsta gangen skall ta sig ut i svenskt arbetdliv, utan refe-
renser och med en utbildning och yrkeserfarenhet som kan vara svar-
bedomd, kan ha stora svarigheter att konkurrera pa arbetsmarknaden.
Praktik ar ett av det basta sitten att fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Det
har ocksd visat sig att arbetsplatsintroduktion (API) & en generell
arbetsmarknadsétgard som & av sarskild betydelse for ménga invand-
rare. APl har varit tidsbegransad till htgst sex manader. Fran och med
1 juli 1997 kan API forlangas med hogst sex manader for utom-
nordiska medborgare. Detta forbéttrar mdjligheterna till arbetslivsan-
knytning for dessa.

Resurs- och kompetensforstarkning till arbetsférmedlingar i invandrar-
tata omraden.

Arbetsformedlingarnas arbete med dem som har invandrat kréver ofta
storre resurser och mer tid an arbetet med andra arbetssokande. Manga
behdver mer information, kvalificerad vagledning och platsférmed-
lingsinsatser i sina kontakter med arbetslivet. For att undvika rundgang
mellan arbets Gshetsperioder och atgarder behtver stor vikt laggas vid
arbetet med individuella handlingsplaner. Arbetsmarknadsverket har
under & 1997 (prop. 1995/96:222) fatt 600 miljoner kronor for
tillfalig personaforstarkning till arbetsférmedlingar och arbetsmark-
nadsingtitut. En stor del av dessa medel skall anvandas vid arbetsfor-
medlingar i invandrartéta omraden.

Pa grund av den fortsatt hoga arbetslosheten far Arbetsmarknads-
verket anvanda ytterligare 100 miljoner under & 1997 (prop.
1996/97:150) for tillfaliga personalforstarkningar, for att upprétthala
god kvalitet i formedlingsarbetet samt for kontroll och uppfoljning av
atgarderna. Detta ger storre mojligheter att mota kraven pa arbetsfor-
medlingarna och att astadkomma arbetsformer som &r anpassade till de
enskilda sbkandes servicebehov. Regeringen bedomer att det aven
under ar 1998 finns ett stort behov av tillfalliga personalforstarkningar.
I budgetpropositonen foresdas att medelsramen for
Arbetsmarknadsverkets  forvaltningskostnader for tillfaliga
personalforstarkningar vid arbetsférmedlingen och arbetsmarknads-
institutioner hojs med 250 miljoner kronor under 1998.

Utdkad medelsram for ” otraditiondla insatser”

Som ett komplement till de ordinarie arbetsmarknadspolitiska &tgéar-
dernafinnsi dag medel for sa kallade otraditionella insatser. Medlen &
avsedda for att forbattra forutséttningarna att hitta skraddarsydda
l6sningar for dem som behover sddana. Vid anvandningen av dessa
medel skall speciellt invandrares och ungdomars behov uppmarksam-
mas. Medelsramen for dessa insatser har hojts fran 450 till 550 miljo-
ner for budgetdret 1997 (prop. 1996/97:150). | budgetpropositionen
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foredds att medelsramen for otraditionella insatser hojs till 750
miljoner for budgetaret 1998.

Sverige 2000-institutet

Regeringen ger ekonomisk stod till Sverige 2000-institutet, som &r en
intresseforening med medlemmar fran svenskt naringsliv, myndigheter
m.fl. Ingtitutet arbetar med faktainsamling, kunskapsférmedling och
opinionsbildning for att framja ckad mangfald inom arbetslivet och
darmed forbattra majligheterna pa arbetsmarknaden for manniskor
med utlandsk bakgrund. Under senare & har flera initiativ tagits av
foretag, myndigheter och organisationer for att uppméarksamma och
oka mangfaldens betydelse i arbetdivet. Regeringen vakomnar dessa
initiativ och ser fram emot att berérda parter fortsétter att arbeta aktivt
for att ga fran ord till handling.

7.3 Framtida insatser inom arbetsmarknadspolitiken

Regeringens beddmning: Arbetsmarknadspolitiken bor i stOrre ut-
stréckning an hittills utformas med hansyn till samhallets mangfald och
framjalikvardiga mgjligheter for ala.

Insatser inom arbetsmarknadspolitiken bor i 6kad utstrackning
préglas av individualisering och flexibilitet. Den utbildning och kom-
petens som invandrare och andra med utlandsk bakgrund har bor tas
till vara.

Sarskilda insatser bor goras for 1angtidsarbetsl 6sa med kort skolgang
och begransade forutséttningar att forbéattra sina kunskaper i svenska
spraket. Sarskilt vad galler denna grupp bor samverkan ske lokalt
mellan arbetsformedling, forsdkringskassa och kommun. | denna
samverkan bor arbetsférmedlingsnamnderna ha en central roll.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommitténs allmanna syn pa ut-
formningen av den framtida arbetsmarknadspolitiken Overensstammer i
stort med regeringens. Bland kommitténs fordag till konkreta atgarder
finns flera fordag som har invandrare som malgrupp, bl.a. en sarskild
l&negaranti och ett etableringsstod for invandrare som vill starta eget
samt |6nebidrag for vissa langtidsarbets 6sainvandrare.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instammer i behovet av in-
dividualisering och flexibilitet. Remissinstanserna anser Overlag att
invandrares situation pa arbetsmarknaden & en mycket angelagen fraga
och att behovet av insatser for att forbéttra Situationen & av stort
intresse for ala Remissinstanserna & dock inte samstdmmiga vad
gdler synen pa kommitténs olika fordag till dtgarder. Bl.a. tar flera
avstand fran forslag som riktar sig till invandrare som grupp.

Skalen for regeringens bedémning: | propositionen Vissa atgarder
for att halvera arbetslGsheten till & 2000 (prop. 1995/96:222) har rege-
ringen fastslagit att invandrares behov av arbetsmarknadspolitiska in-
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satser i huvudsak bor [6sas inom ramen for de generella arbetsmark-
nadspolitiska &tgarderna och inte genom sarskilda atgarder.

Regeringen har tidigare tagit stéllning till flera av Invandrarpolitiska
kommitténs fordag till atgarder for att 6ka sysselsittningen. Forslagen
om att inrdtta en sarskild bankgaranti for att gbra det |&ttare for in-
vandrare att |ana pengar till start och expansion av egna foretag, om
statliga etableringsstod for att gynna tillkomsten av konsultforetag
drivna av invandrare med inriktning pa svenska exportforetag samt om
att privata och offentliga arbetsgivare bor uppréatta och genomfoéra sar-
skilda program som resulterar i att invandrare anstélls i storre ut-
strackning har behandlats i propositionen 1995/96:222. Nar det galler
program for anstélining av invandrare valkomnar regeringen de initia-
tiv som tagits av foretag, myndigheter och organisationer for att framja
invandrarnas situation pa arbetsmarknaden.

Regeringen anser inte att ndgra nya sarskilda bankgarantier eller
etableringsstdd till invandrare bor inféras. Daremot anser regeringen
att det finns anledning att narmare studera invandrares kapital anskaff-
ning och kreditmgjligheter. En kritik som fors fram av blivande fore-
tagare & bl.a. att kreditgivare inte forstar deras affarsidéer.

Regeringen har for avsikt att tillsdtta en utredning med uppgift att
studera och analysera fragor av detta slag, bl.a. om personer med
utlandsk bakgrund sarbehandlas pa ett otillborligt satt.

Kommitténs fordag om 50 procent statligt 10nebidrag till invandrare
med |angvariga och dokumenterade spraksvarigheter har behandlats i
1997 &rs ekonomiska varproposition. Regeringen anser att invandrare
med bristande kunskaper i svenska spraket inte bor kunna omfattas av
l6nebidrag. Brister i sprakfardigheter kan inte likstéllas med ett ar-
betshandikapp utan kraver helt andrainsatser.

Invandrare som malgrupp

Inom arbetsmarknadspolitiken har malsdttningen varit att ge hog prio-
ritet till dem som av olika anledningar har svag stdlning pa arbets-
marknaden. | den generella arbetsmarknadspolitiken har vid olika pe-
rioder funnits sardtgéarder for personer med handikapp eller sprak-
svérigheter eller med bristfallig utbildning. Invandrare har ofta utgjort
en stor andel av de prioriterade grupperna.

| flerafall har dessa dtgarder eller prioriteringar riktats till utomnor-
diska medborgare. Utomnordiska medborgare har alltsa ofta varit den
malgrupp som arbetsmarknadspolitiska saratgarder i praktiken riktat
sig till, a&ven om de i dagligt tal ofta omnamnts som &tgarder riktade till
"invandrare”. Maet & att de utomnordiska medborgarna skall ha en
hogre andel av de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna an vad som
motsvaras av deras andel av samtliga arbetssokande utan arbete. Vid
andagsfordelningen for arbetsformedlingskontoren tas ocksa hansyn
till  andelen utomnordiska medborgare inom férmedlingens upptag-
ningsomrade.

Anledningen till att utomnordiska medborgare urskiljts &r att de dels
utgor en grupp som ar statistiskt urskiljbar, dels att de generellt har
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samre stallning pa arbetsmarknaden bade i jamforelse med svenska och
nordiska medborgare. Det rader dock stora skillnader inom den
utomnordiska gruppen. Det kan darfor ifrégasittas om inte
"utomnordiska medborgare” ibland & en altfor stor och heterogen
grupp att rikta atgarder till &ven om den i flera avseenden, t.ex. vad
gdller sysselsdttningsgrad och arbetslGshet, statistiskt kan urskiljas fran
gruppen svenska och nordiska medborgare. De som kommer fran
Afrika och Asien har exempelvis hdgre genomsnittlig arbetslGshet och
l&gre sysselsdttningstal &n andra utomnordiska medborgare, medan
forhdlandet & omvant for exempelvis medborgare fran vissa lander i
Vasteuropa.

Mangfald och individualisering

Arbetsmarknadspolitiken bor ocksa i fortsdttningen i forsta hand ut-
formas utifrén individens behov och forutsittningar. Genom indivi-
dualisering ges stora méjligheter att ta hansyn till mangfalden. | vissa
fall & det emellertid mest andamdlsenligt att utformainsatser utifran en
grupps behov. Specifika gruppbehov kan ha sin grund bl.a. i gruppens
etniska identitet och samhdrighet.

En huvuduppgift for arbetsmarknadspolitiken & att forbéttra an-
passningen mellan utbud och efterfrédgan pa arbetskraft, dvs. hjdpa ar-
betssokande att finna arbete och arbetsgivare att fa arbetskraft. Nar de
arbetssbkande och de lediga platserna inte passar ihop & det arbets-
marknadspolitikens uppgift att forsbka astadkomma en anpassning
mellan dessa.

En grundldggande foérutséttning for att arbetsformedlingen skall
kunna ge likvérdig service till ala oavsett bakgrund och harkomst &r
att stor vikt 1&ggs vid individualisering och flexibilitet. Individualise-
ring innebdr att invandrares yrkesutbildning och erfarenheter fran
hemlandet kan tas till vara och vid behov kompletteras med utbildning
inom olika yrkesomraden. | de handlingsplaner som uppréttas vid ar-
betsformedlingarna méaste de individuella behoven tydligt sté i cent-
rum.

Under senare ar har arbetsmarknadspolitiken i allt storre utstrackning
anpassats till den enskildes forutséttningar och lokala behov. Detta har
framst skett genom en 6kad decentralisering. Denna utveckling maste
fortsdtta. Genom att formedlingen aktivt medverkar vid anskaffningen
av lediga arbetstillfallen kan flera problem 6verbryggas samtidigt som
formedlingens insatser utgor ett effektivt stod i kontakten med
arbetsgivare. | samband med anskaffningen av lediga platser kan
formedlingen aven medverkatill attitydférandringar bland arbetsgivare.

Tillvaratagande av utbildnings- och yrkeskompetens

De som kommer till Sverige med en utlandsk utbildning kan fa den
varderad och bedo md gentemot svenska examina. Det & manga ganger
det forsta steget pa vagen till ett arbete. Men detta ar ofta langt ifrén
tillrackligt for att fa ett arbete med anknytning till sin utbildning. Aven

Prop. 1997/98:16

51



de med utlandsk bakgrund som har fétt sin akademiska uthildning i
Sverige har ofta stora problem att fa en anstéllning. Vid slutet av ar
1996 hade var femte utomnordisk medborgare som var arbetssokande
vid arbetsférmedlingen en hogskoleutbildning och av dessa hade var
femte en teknisk utbildning. | forhallande till sin andel av befolkningen
& hogutbildade utlndska medborgare Overrepresenterade |
arbetsl Gshetsstati stiken.

Fordomsfullhet men ocksa en allmén osakerhet om invandrade aka-
demikers kompetens och traditionella rekryteringssétt & nagra av de
omstandigheter som kan leda till att personer med utléandsk bakgrund
gar miste om en anstallning trots att de & va kvalificerade. Doku-
menterade erfarenheter visar att en stor del av problemen kan undan-
réjas med hjdp av intensiva platsfo medlingsinsatser.

Genom yrkesprovning for invandrare (Y PI) finns inte bara majlighet
att bedoma vérdet av utlandsk utbildning utan ocksd av utlandsk
yrkeserfarenhet. Yrkesprovning for invandrare anordnas i dag inom
AMU-gruppen, gymnasieskolan, hdgskolan eller annan anordnare och
avser yrkesutbildningar och yrkeskunskaper motsvarande gymnasieniva
samt en del eftergymnasida utbildningar som inte motsvaras av
ho gskoleutbildning i Sverige.

FOr den som har ett yrke som inte &r eller forefaller vara direkt an-
vandbart pa den svenska arbetsmarknaden ger YPI en mdjlighet att fa
kompetensen provad. Yrkesprovningen kan innehdlla praktikindag
som ger behovlig forankring pa arbetsmarknaden for en arbetssdkande.
Intradet pa arbetsmarknaden kan underl &ttas ytterligare i defall det gér
ait engagera foretag som YPl-anordnare. Om kompletterande
utbildning behovs skulle dven den kunnages direkt pa ett foretag.

Manga invandrare, framfor alt nyanlanda, har svart att uppfylla de
krav som stélls pa uthildning, kunskaper i svenska, arbetslivserfarenhet
och annan kompetens. Arbetsplatsforlagd utbildning kan vara en bra
|6sning for dem som annars har svart att i konkurrens fa arbete. En
s&dan utbildning skulle kunna kombineras med arbetsplatsintroduktion
och bekostas med medel for ”otraditionella insatser”. Arbetsplatsfor-
lagd utbildning kan ocksd anordnas inom ramen for Kunskapdyftet
liksom inom reguljér kommunal vuxenutbildning (komvux).

Insatser for personer med kort utbildning och otillréackliga kunskaper i
svenska

Invandrare med kort skolgang och bristfalliga kunskaper i svenska har
mycket svart att fa ett stadigvarande arbete. Kommunerna har det
huvudsakliga ansvaret for att ge dessa personer grundldggande
svenskundervisning, men for manga & forutsdttningarna att genom
ytterligare undervisning forbéttra kunskaperna i svenska begransade.
FOor manga & det inte heller aktuellt att komplettera den korta utbild-
ningen samtidigt som traditionella arbetsmarknadspolitiska atgérder &r
otillrackliga. Trots stora anstrangningar och insatser har manga fastnat
i en rundgang mellan arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska atgéar-
der. Traditionellt har enklare och monotona arbeten inom service och
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industri varit en inkorsport till arbetslivet. Men denna vag in pa ar-
betsmarknaden har pa senare & blivit svarare, da kraven har blivit allt
hogre t.ex. nér det galler datakunskaper och kunskaper i svenska. For
att komma & dessa personers problem och motverka passivt bidrags-
beroende behtvs nya synsétt och okonventionella losningar.

Manga med bristfalliga kunskaper i svenska har andra resurser i
form av kunskaper i andra sprak och kulturer samt yrkeserfarenheter.
Bland kvinnor utan egen yrkeserfarenhet finns kunskaper i somnad,
matlagning m.m. Genom samverkan mellan de lokala aktGrerna i
kommunen och arbetsférmedlingen bor det ga att finna uppgifter inom
kommunal och statlig forvaltning, och &ven inom den privata sektorn,
dar sddana kunskaper och erfarenheter kan tas tillvara och aven
kombineras med spraktraning och samhallskunskap. Arbetsfor-
medlingsndmnderna har en central roll i arbetet med dessa personer.

7.4 Okad syssel sittning genom eget foretagande

Regeringens bedomning: Starta-eget-bidraget bor kunna forlangas
med som langst sex manader for en utomnordisk medborgare i de fall
den paborjade egna foretagsamheten beddms vara den basta |6sningen.
Vé&gledning och information till utrikes fédda som vill starta eget bor
utvecklas.

Skalen for regeringens bedomning: Det finns ett stort intresse av
att starta eget bland manga med utlandsk bakgrund. Det géller personer
med sdva |ang som kort utbildning. Detta har lett till att antalet egna
foretagare med utlandsk bakgrund har 6kat i Sverige under senare ar.
Varje & startas omkring 3 000 nya foretag av utrikes fodda personer
vilket ger upphov till ca’5 000 heltidsarbeten som framst kommer per-
soner med utlandsk bakgrund till godo.

Intresset for att etablera néringsverksamhet beror dels pa att manga
invandrare kommer frén lander dér eget foretagande & en vanlig for-
sorjningsform, dels pd arbetsldshet eller risk for arbetsloshet. Med
tanke pa de svérigheter som manga invandrare har pa arbetsmarknaden
kan man anta att flera kommer att starta eget atminstone under nagra ar
framover.

Utomnordiska medborgare & dock i minoritet bland personer som
far starta-eget-bidrag. De utgor i dag ca 5 procent av bidragstagarna,
vilket klart understiger deras andel bland de arbetssokande. Regeringen
utgdr fran att 6kade anstrangningar gors inom Arbetsmarknadsverket
for att denna grupp i storre utstrackning far del av detta stod.

En del foretag behover langre tid pa sig an den nuvarande bidrags-
perioden for att uppna lonsamhet. En forlangning av starta-eget-bi-
draget kan motverka konkurser och 6ka chansen for att nystartade
foretag skall ha uppnétt I1onsamhet och kunna fortsétta sin verksamhet
efter det att bidraget upphort. For att skapa béttre forutsdttningar for
detta foreslar regeringen i budgetpropositionen for ar 1998 att det in-
fors en mojlighet att forlanga starta-eget-bidraget med som langst sex

Prop. 1997/98:16

53



manader for utomnordiska medborgare i de fal dar arbetsformed-
lingen bedomer att en forlangning & enda mojligheten for foretagets
dverlevnad och Ionsamhet och den pabdrjade egna foretagsamheten
bedd ms vara den basta |6sningen for individen.

Vagledning och information

Maénga invandrare som vill starta eget foretag anser att svarigheterna
att erhalla krediter och bristen pa marknadskannedom &r de storsta
hindren. Andra svarigheter som dessa foretagare brukar anfora &r att de
saknar kunskap om svenska lagar och regler, har bristande kunskaper |
svenska spraket och behover hjalp med att utveckla affarsidéer. En del
vittnar ocksa om svarigheter att ses som trovardig i motet med olika
samhéllsforetrddare. Med storre kunskaper om de personer som soker
vagledning och information skulle manga av svarigheterna undanrdjas.

Det finns i dag vissa stbdverksamheter for foretagare med utlandsk
bakgrund. Dessa bedrivsi form av olika kommunala projekt och ideell
verksamhet. Verksamheterna ar langt ifran tillrackliga for att tillgodose
de vaxande servicebehoven hos dessa foretagare. Det behovs flera
insatser i form av vagledning och konsultstod for dem som inte har
tillrackliga kunskaper om det svenska samhdllssystemet och i det
svenska spraket.

De som vill starta eget kan behtva hj@lp med att t.ex. utveckla
affarsidéer och etablera bankkontakter. De som redan driver egna
rorelser kan behova affarsstrategisk radgivning och planering, hjép
med utveckling, expansion och omstrukturering av foretaget samt med
arbetdedartraning och  produktutveckling. | propositionen Vissa
atgarder for att halvera arbetslGsheten till & 2000 (prop. 1995/96:222)
har regeringen forordat att invandrare som erhdller starta-eget-bidrag
far sarskild information samt att ALMI Foretagarpartner AB, NUTEK
och Arbetsmarknadsverket bor samverka kring information och réd-
givning. Regeringen har ocksd i direktiv till ALMI angivit att
koncernen sarskilt skall uppmarksamma de behov av radgivning och
information som finns bland foretagare med utl&ndsk bakgrund.
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8 Sprak och utbildning

FOr att kunna skapa lika forutsdttningar och mojligheter for ala kravs
att de resurser i form av sprék och uthildning som finns i samhéllet tas
som utgangspunkt for hur politiken pa olika samhallsomraden utformas
och genomfdrs. Detta berdr i hdg grad utbildningspolitiken.

Till foljd av invandringen finns en mycket stor spannvidd i befolk-
ningen vad géller utbildningsbakgrund. Manga som har invandrat &r
mycket valutbildade, men manga har ocksa en mycket kort utbildning
eller ingen als. Den framtida politiken maste sdledes inriktas dels pa
att tatill vara den kunskap och kompetens som vélutbildade invandrare
har samt i mén av behov erbjuda |ampliga kompletteringar, dels pa att
erbjuda utbildningsmgjligheter till dem som har kort utbildning eller ar
analfabeter.

| detta avsnitt tas vissa, huvudsakligen generella, sprék- och
utbildningsfragor upp. Sprak- och utbildningsfragor som specifikt ror
den forstatiden i Sverigetasupp i avsnitt 11.

8.1 Behovet av kunskaper i svenska spraket

Regeringens bedomning: Att kunna tala och forsta svenska under-
|&ttar integrationen. Darfor bor alla som &r permanent bosatta i Sverige
ha kunskaper i svenska spraket.

Invandrarpolitiska kommitténs férdag: Kommitténs beddmning
Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i frégan
instammer med kommittén.

Skalen for regeringens bedomning: Spraket spelar en avgorande
roll i varje enskild ménniskas liv. Férutom att vara ett kommunika
tionsmedel och ett tankeredskap har sprak en social och kulturbarande
funktion. Det & genom spraket vi forstar och far tilltrade till det sam-
héllevi lever i.

FOr den som bor i Sverige ar det svenska spraket en nyckel till sam-
hallet och en nddvéandig lank mellan ménniskor for att skapa forstaelse
och 6msesidig respekt. Utan kunskaper i svenska &r det svart att forsta
koderna i samhdllet och léra sig hur det fungerar, vilket bland annat
kan ledatill marginalisering och utanfoérskap. Med kunskaper i svenska
Okar forutséttningarna for arbete och deltagande i samhdlldlivet. For
forddrar & det viktigt att kunna ta del i barnens skolgang och forsta
och hainsyn i den vérld utanfér hemmet som barnen vaxer upp i. Utan
kunskaper i svenska kan det vara svart for forddrar att axla sin roll
som uppfostrare.

Tidigare fanns regler om kunskaper i det svenska spraket for dem
som ville bli svenska medborgare. Sedan borjan av 1980-talet saknar
sprakkunskaperna helt betydelse i medborgarskapsarenden. 1997 &s
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medborgarskapskommitté skall i sin dversyn av lagen om svenskt
medborgarskap Overvaga om krav pa kunskaper i svenska spraket
skulle stérka medborgarskapets status (dir. 1997:5).

Det & regeringens bedomning att kunskaper i svenska spraket ar av
stor betydelse for hur integrationen utvecklar sig bade for den enskilda
individen och i samhéllet i stort. Darfor &r det 6nskvart att ala som &r
permanent bosatta i Sverige i ndgon utstréckning kan forsta och tala
svenska. Normalt delas denna uppfattning av dem som inte har svenska
som modersmal. Regeringen utgdr darfor fran att ala utifran sina
forutséttningar medverkar till att forvarva kunskaper i svenska.

Forutsattningar och mojligheter att 1ara ett nytt sprak

Manniskors majligheter att |ara sig ett nytt sprék &r begransade och inte
lika for ala. Av den anledningen kan man inte stélla krav pa att
formagan att forsta och tala svenska skall vara av visst dag eller ligga
pa samma niva for alla. For sma barn & det exempelvis lattare att 1ara
sig ett nytt sprak an for adre. Vanligtvis & det ocksa lattare for dem
som &r vélutbildade och dem som redan har tillagnat sig ett frammande
sprak.

Motivationen & en viktig faktor i all sprakinlarning. Intresset for att
lara sig ett nytt sprak beror bland annat pa om den som l&r sig spraket
tror att han eller hon kommer att f& anvandning for det. Alder, halsa,
familjeomstandigheter och anledningen till uppbrottet fran hemlandet
& andra faktorer som paverkar sprékinlarningen. Forvarvandet av
svenskkunskaper forutsitter ocksa att det finns tillgang till sprék-
undervisning och att den & av god kvalitet. Undervisning & emellertid
inte tillrackligt. Den som skall lara sig ett nytt sprak maste ocksa, bade
for inlarningens och motivationens skull, kunna anvanda spraket utan-
for undervisningslokalen — pa arbetsplatsen, i skolan, pa fritiden och i
bostadsomradet.

Det & ytterst de enskilda individerna som maste ta ansvar for sin
sprakinlarning. Det allmannas huvuduppgift bor emellertid ocksa fort-
séttningsvis vara att se till att professionell undervisning erbjuds och ar
av god kvalitet samt att undervisningen sa langt mgjligt anpassas till
individuella forutsattningar och behov. Detta sker i dag genom att
kommunerna for vuxna invandrare tillhandahaller svenskundervisning
for invandrare (sfi) och svenska som andra sprak.

Den sprakundervisning for barn och vuxna som kommunerna har det
direkta ansvaret for 1&gger grunden for svenskkunskaperna. Att larasig
ett nytt sprak & emedlertid ett langsiktigt projekt och den
grundlaggande sprakinlarningen behdver kompletteras med spraktré:
ning och ofta d&ven med fortsatta sprakstudier. ArbetslGsheten och bo-
endesegregationen har dessvéarre kraftigt begransat méjligheterna att
anvanda de forvarvade kunskapernai en svensksprakig miljo. Lararen i
sfi-undervisningen & manga ganger den enda svensktalande de stu-
derande mater.

Studieforbunden kan erbjuda tillfalen att tréana och forbéattra sprak-
fardigheterna genom att erbjuda kurser som samlar svensktalande och
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icke svensktalande kring gemensamma intressen. Studieférbunden kan
ocksd med sin verksamhet na grupper for vilka en reguljar undervis-
ningssituation inte altid passar. Frivilligorganisationerna kan pa
samma sétt erbjuda tvaretniska motesplatser och verksamhet som leder
till forbéttrade kunskaper | svenska och det svenska samhéllet.

Det finns flera tecken pa att intresset for att forbattra svenskkun-
skaperna Okar inom invandrarorganisationerna. | flera foreningar har
t.ex. kvinnor tagit initiativ till att l&ra sig 1&sa och skriva svenska. Ge-
nom foreningslivet kan ocksa barn och ungdomar fangas upp i fri-
tidsaktiviteter dar de méter andra barn och fér tala svenska.

Genom regeringens satsningar pa att 6ka sysselsittningen och mot-
verka boendesegregationen kommer forutsdttningarna for att forvarva
kunskaper i svenska, bade direkt och indirekt, att cka. Som ett extra
stod i svenska spraket for elever i invandrartédta bostadsomraden har
regeringen under & 1997 avsatt 5 miljoner kronor, som disponeras av
Skolverket.

Manga invandrare kommer emellertid aldrig, trots moda och livs-
langt larande, att n& en niva som gar att jamfora med en infodd svensk.
Detta behover emellertid inte vara liktydigt med att spréket &r "daligt”
eller oanvandbart som kommunikationsmedel. Ibland kan spraket vara
perfekt och den enda skillnaden vara en brytning. For att det svenska
spraket skall kunna fungera som en brygga mellan ménniskor & det
nodvandigt att toleransen Okar for svenska som inte talas helt perfekt
eller med utlandsk brytning.

8.1.1 Sfi och svenska som andrasprak

Regeringens bedémning: Kommunerna bor inom ramen for géllande
regelsystem och resurser 6ka sina anstrangningar att erbjuda sfi-
undervisning till allasom har behov av sddan undervisning.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommitténs fordag Overens-
stammer med regeringens bedomning. Kommittén har ocksa lagt fram
vissa fordag i frdga om utformningen och organisationen av fi-
undervisningen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i de flesta fall tillstyrkt
kommitténs fordag. Ett antal remissinstanser patalar behoven av
flexibilitet och individualisering av sfi-undervisningen for att uppna
Okad effektivitet.
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Skéalen for regeringens bedémning

Undervisning i fi

Undervisningsamnet svenska som andrasprék utvecklades i vux-
enutbildning, gymnasieskola och grundskola efter 1960-talets arbets-
kraftsinvandring. En tamligen intensiv forsknings- och utvecklings-
verksamhet har bedrivits sedan 1970-talet och & 1973 infordes larar-
utbildning i svenska som andrasprak. | grundskolan inférdes amnet
svenska som andrasprak som ett eget amne & 1982. Amnet fick dock
resurser och riktlinjer redan pa 1960-talet. Det & dock forst genom den
nya kursplanen, som faststélldes av regeringen den 15 juni 1995, som
undervisningen fran att ha varit en stédundervisning 6vergick till att bli
ett med Ovriga dmnen likvardigt skolamne.

En sarskild utbildningsform for vuxna infordes ar 1986 genom lagen
(1986:159) om grundldggande svenskundervisning for invandrare.
Lagen reformerades & 1991, varvid kommunerna fick ansvar for
utbildningen och ett nytt statsbidragssystem infordes med skilda typer
av anslag for flyktingar respektive for andra invandrare. Ar 1991 6ver-
fordes bestammelserna om svenskundervisnig for invandrare till
skollagen (1985:1100). Den 1 juli 1994 fick sfi en ny kursplan.

Raétten till utbildning i svenska for vuxna invandrare géller alla oav-
sett pa vilka grunder uppehalstillstand givits forutsatt att uppehalls-
tillstandet ger rétt till folkbokforing, och kvarstar oberoende av hur
lange den invandrade har bott i Sverige. Enligt skollagen har
kommunerna ansvar for att soka upp och motivera dem som har
bristande kunskaper i svenska spréket att delta i sfi-utbildning. Sfi-
undervisningen & alltsa inte begransad till dem som nyligen kommit
till Sverige eller till skyddsbehtvande. Genom schablonbidragen for
flyktingmottagandet ersétter staten kommunerna for sfi-utbildning som
gestill skyddsbehdvande och deras anhoriga. For 6vriga sfi-studerande
utgdr medel via det s.k. utjamningshidraget till kommunerna.

Kommunerna har emellertid i mycket liten omfattning agnat sig &t
regelrétt uppsokande verksamhet. Detta har lett till att t.ex. en del an-
horiginvandrare inte i ett tidigt skede blivit informerade om vilka
mojligheter som finns att studera svenska eller att de forst efter en
langre tid i Sverige insett behovet av svenskkunskaper. En av flera
forklaringar &r att det inte altid har varit mgjligt for kommunerna att
identifiera vilka som haft behov av sprakundervisning.

Under senare ar har det intraffat att personer nekats sfi-undervisning
med hanvisning till bristande resurser. Det hander ocksa att personer
nekas undervisning darfor att man i kommunen inte tror att de skall
klara av undervisningen eller haller for troligt att de aldrig kommer att
fa ett arbete. | somliga kommuner forekommer aven ddersgranser for
deltagandet i sfi-undervisningen.

Kunskaper i svenska & av vikt for alla. Regeringen & va medveten
om kommunernas anstrangda ekonomi, men anser anda att varje
kommun maste anstrénga sig for att inom ramen for befintliga resurser
se till att den formella rétten till undervisning i svenska ocksd i prak-
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tiken kan utnyttjas. Regeringens beddmning &r att undervisningsutbu-
det kan forbéttras genom Okad samverkan mellan kommuner. Ett ut-
nyttjande av informationstekniken kommer sannolikt ocksa att bidratill
att utveckla pedagogiken, forbéttra undervisningen och inlarningen och
darigegnom ocksd pa skt minska kommunernas kostnader for
svenskundervisningen.

Undervisningens organisation och innehall

Enligt forordningen (1994:895) om svenskundervisning for invandrare
bor sfi bedrivas under hela &ret och uppehdl endast goras for semester.
Regeringen vill framhdlla vikten av att kommunerna stravar efter en
mer flexibel organisation som mgjliggdr kontinuerlig undervisning.
Inom uthildningsvéasendet pagar en utveckling som innebar att man
altmer utnyttjar hela kalenderdret for undervisning. Regeringen anser
att Kunskapglyftet kan vara en forebild for hur man kan organisera ut-
bildning genom nya arbetsformer. En flexibel organisation bdr inne-
béra fordelar bade for den enskilda individen och den kommunala
ekonomin. Kunskapslyftet kan ocksa pa andra sétt ge inspiration till att
forbattra utbildningen, exempelvis vad gédler att utveckla och foérnya
innehall, pedagogik och arbetsformer inom fi.

Vad géller tillhandahdlandet av sfi-utbildning & det naturligtvis bra
att undervisningen kommer igang s snart som méjligt. Invandrarpoli-
tiska kommitténs fordag att utbildning alltid skall erbjudas inom en
manad kolliderar emellertid med kravet pa att fa val sammansatta
grupper och kompetenta lérare. | viss utstrackning kan dessa problem
[6sas med interkommunalt samarbete. | Gvrigt forordar regeringen
flexibilitet och hénsyn till den enskilda individens situation. Eftersom
vantetiden dessutom &r kortare an en manad i héften av landets kom-
muner, finner regeringen inga skal att foresd en andring av den nu-
varande ordningen som innebér att vantetiden inte f&r Gverskrida tre
manader.

For att hdja kvaliteten pa undervisningen i svenska som andra sprak
och sfi behodver pedagogik och undervisningsmetoder utvecklas. Rege-
ringen beslutade den 6 juni 1997 att Lararhogskolan i Stockholm skall
verka som ett nationellt centrum for svenska som andrasprék och sfi.
Detta skall utgora ett resurscentrum for nya former av kompetensut-
veckling. Vidare skall det samla, sammanstélla och formedla kun-
skaper och erfarenheter samt sttdja och informera om utvecklingen av
laromedel och anvandandet av informationsteknik. Regeringen har for
budgetdret 1997 andagit 1 250 000 kronor for verksamheten. Fortsatta
medel har foreslagits for ar 1998.

En bra kursplan &r ett annat viktigt instrument for att fa till stand en
bra sfi-undervisning. Kursplanen for sfi (SKOLFS 1994:28) har varit i
bruk sedan den 1 juli 1994. Ett nationellt prov i sfi, som bygger pa
kursplanen, har utvecklats och anvandes for forsta gangen hosten 1996.

Det & svart att redan nu bedéma behovet av en revidering, sarskilt
som skolvasendet och dérigenom ocksa sfi under de senare &en har
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undergatt stora forandringar bl.a. genom Gvergangen till en mal- och
resultatinriktad styrning av skolan.

| en nationell utvérdering av sfi som nyligen publicerats i Skol-
verkets rapport nr 131, Vem dskar sfi?, framkom dock att en del larare
a kritiska mot kursplanen. Skolverket bor darfor fa i uppdrag att
dvervaga behovet av en dversyn av kursplanen for sfi. Utgangspunkten
bor vara behovet av en individualisering av sfi-undervisningen sa att
den i 6kad grad anpassas till varje individs foérutséttningar och behov.

For att forbattra sfi-undervisningen ar det speciellt viktigt att |ararna
far majlighet till vidareutbildning och fortbildning. De maste kunna ta
del av de erfarenheter och goda exempel som utvecklas i olika kom-
muner och fa information om utvecklingen av laromedel och I T-tekni-
ken.

L &rarutbildningen maste ocksa forandras och forbéttras. Regeringen
har tillsatt en parlamentarisk utredning med uppgift att 1&mna forslag
till fornyelse av lararutbildningen (dir. 1997:54). Utredningen skall
bl.a. dvervéga insatser for att rekrytera fler studenter med utlandsk
bakgrund. Utredningen skall ocksa analysera vilka krav som skall
stallas pa lararutbildningen for att tillgodose behovet av vuxenpeda-
gogik och @ven dvervaga en sarskild vuxenpedagogisk examen. Vidare
skall utredningen anaysera behovet av och lamna férdag till de
forandringar i lararutbildningen for hemspréksdrare som bedoms
pakallade. Regeringens fordag i propositionen Vissa skolfrégor m.m.
(prop. 1996/97:110) skall harvid beaktas.

8.2 Andramodersmal &n svenska

Regeringens bedémning: Barn med annat modersmal én svenska bor
uppmuntras att utveckla detta paralellt med att de tillagnar sig det
svenska spraket.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommitténs fordag Overens-
stammer till viss del med regeringens bedomning. Bl.a. foreddr kom-
mittén att begreppet hemspraksundervisning bor ersittas av benam-
ningen modersmalsundervisning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som uttalar sig om
barns modersméal och kunskaper i svenska understryker behoven av att
starka barns sprakutveckling pa bagge spraken.

Skalen for regeringens bedoémning: Modersmélet & av betydelse
for manniskans identitet och formaga att lara och en nyckel till det
kulturella arvet. Det & darfor viktigt att barn med annat modersmal &n
svenska uppmuntras att utveckla detta parallellt med att de |ar sig och
utvecklar det svenska spréket. Pa sa vis far de ocksa majlighet att ut-
veckla en identitet med rotter i flerakulturer.

Genom hemspraksreformen, som tradde i kraft |asdret 1977/78, har
hemspraksundervisningen medverkat till alla elevers identitetsutveck-
ling och gett eleverna majlighet att utveckla en tvasprakighet. Den har
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ocksd, i synnerhet for elever som nyligen kommit till Sverige, fungerat
som en lank till den svenska skolans innehall och forhallningssét.

| propositionen Vissa skolfrégor m.m. (prop. 1996/97:110) har rege-
ringen redovisat sin syn pa situationen och utvecklingen vad galler
hemspraksundervisningen. Bland annat redovisade regeringen sina av-
sikter aft ersitta bendamningen hemsprak med modersmadl. Genom
regeringens beslut om andring av bl.a. grundskoleférordningen, gym-
nasieférordningen och férordningen om kursplaner for grundskolan
har termen hemsprak nu ersatts med modersmal. Detta & en férandring
som ligger i linje med den forstéarkta stallning som amnet fatt i de nya
laroplanerna.

Barn har rétt till modersmalsundervisning om en eller bada vard-
nadshavarna anvander spraket i sitt dagliga umgange med barnet.
Rétten inkluderar dven studiehandledning pa modersméalet. Moders-
malsundervisningen som amne &r frivillig for eleverna, men studie-
handledning skall ges de elever som behover sddan hjdp. Lasaret
1996/97 uppgick andelen elever i grundskolan som deltog i moders-
malsundervisning till knappt 55 procent.

Samiska, tornedalsfinska och romska (zigenska) barn har rétt till
modersmalsundervisning den om spraket inte & ett dagligt um-
gangessprék. Detta géller dven adoptivbarn. Elever med finska eller
annat nordiskt sprak som modersma har ocksa de en sarstéllning till
foljd av att den regel som begransar rétten till modersmal sundervisning
till hogst Siu &r inte géler dem.

Regeringen har tillsatt en kommitté, Minoritetssprakskommittén,
som har till uppgift att utreda om, och i sa fall pa vad sétt, Sverige bor
ratificera Europaradets konvention om regionala sprak och minoritets-
sprak och dess ramkonvention for skydd av nationella minoriteter (dir.
1995:84). Kommitténs forslag skall ligga till grund for eventuella sér-
atgarder som kan behovas gentemot minoriteter. Kommittén skall bl.a.
ta stallning till om en andutning dven kan omfatta det finska spraket.
Kommittén skall dverlamna sitt beténkande till regeringen senast den
30 september 1997.

Kursplanen fér modersmalsundervisning i grundskolan & utformad
med hansyn till att amnet kan |asas som sprakval eller som elevens val.
Amnet kan ocksa |asas utanfor timplanebunden tid. Detta ger eleverna
mojlighet att ldsa sitt modersmd utan att gd miste om annan
undervisning. For gymnasieskolan och komvux finns tre kursplaner:
Individen och sprékanvandningen, Sprak-kultur-samhélle och Aktiv
tvasprakighet i praktiken.

Forutom den modersmélsundervisning som anordnas i det allmanna
skolvasendet finns det ocksa fristéende skolor med inriktning pa annat
sprak a@n svenska. De flesta av dessa skolor har en finsk eller ara-
bisk/mudimsk inriktning, men det finns &ven skolor med engel sk, est-
nisk, fransk, hebreisk och tysk inriktning.

| forskolan & modersméalsstodet inte lagreglerat. Under 1990-talet
har andelen barn i forskolan som f&r modersméalsstéd sunkit. Ar 1996
fick 20 procent av barnen med annat modersmal an svenska moders-
malsstod jamfort med 50 procent &r 1994.
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Regeringen anser att det &r viktigt att f6lja barns och ungdomars
identititetsutveckling och hur tvasprakighet utvecklas, bl.a. vad galler
hur elever vdjer bland de aternativ som numera finns och vad som
avgor deras val samt vad de fristdende skolornas betyder for barnens
modersmalsutvecklingen.

8.3 Uthildning och larande

Regeringens bedémning: Behovet av goda utbildningsméjligheter for
dem som vuxit upp i ett annat land, som har en utbildning som inte ar
forvarvad i Sverige och som inte har svenska som modersmdl bor
uppmarksammas pa alla nivaer inom utbildningssystemet.

Skalen for regeringens bedémning: | en skrivelse till riksdagen Ut-
vecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning — Kvalitet och
likvardighet (skr. 1996/97:112) redovisar regeringen sin syn pa ut-
bildningens roll i samhéllet och pa hur kvaliteten inom skolomradet
bor hojas.

Regeringens strévan &r att skolan skall erbjuda ala elever undervis-
ning av hog kvalitet som stérker individens utvecklingsméjligheter.

Utbildningen f6r vuxna har som central uppgift att ge alla vuxna
mojlighet att skaffa sig nya kunskaper och att komplettera brister i
tidigare utbildning. Sarskilt angelaget & det att nd dem med kort ut-
bildning. Vidare maste vuxenutbildningen anpassas sa att vuxna som
inte tidigare har fatt tillrackliga kunskaper ges méjligheter att héja sin
kunskapsniva.

Maénga vuxna saknar den kompetens som gymnasieskolan numera
erbjuder alla ungdomar. Detta géller bland annat manga av dem som
har invandrat och dai synnerhet kvinnor.

Utbildningssystemet & avsett for ala i samhdllet. Klass, kon och
tidigare utbildningsbakgrund far inte begransa manniskors majligheter
att utbilda sig. Regeringen anser vidare att det maste finnas goda ut-
bildningsmajligheter ocksa for dem som vuxit upp i ett annat land, som
har en utbildning som inte & forvarvad i Sverige och som inte har
svenska som modersmal. Detta & ndgot som maste uppméarksammas
paallanivaer inom uthildningssystemet.

Den storre kulturella och etniska mangfalden i samhéllet stéller
vuxenutbildningen infor nya utmaningar. Det utvecklingsarbete som
bedrivs inom ramen for Kunskapslyftet och forsoksverksamheterna
med kvalificerad yrkesutbildning och med distansutbildning kommer
att 1dgga grunden for en reformering av vuxenutbildningen som béttre
an hittills speglar samhallets mangfald. Det & regeringens ambition att
vuxenutbildningen i borjan av 2000-talet skall kunna tillgodose indi-
videns, arbetslivets och samhéllets krav pa ett livslangt larande for ala.

Den svenska hogskolan har sedan lang tid arbetat for att ge invand-
rade studenter goda studiemdjligheter. Aven forskning om invandring
har uppmarksammats. | budgetpropositionen for & 1997 fastlades att
universitet och hogskolor bor ta hansyn till att studenter som har in-
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vandrat kan behdva sarskilt stdd och ansvara for att stbdundervisning i
svenska anordnas. Vidare skall de vid behov anordna kompletterande
utbildning for personer med utlandsk akademisk utbildning. Full-
foljandet av dessa ataganden skall rapporterasi arsredovisningen.

Lararhogskolan i Stockholm har tilldelats medel for rekrytering av
lararstudenter med invandrarbakgrund. Vidare  har Goteborgs
universitet tilldelats medel for forskning om svenska som andrasprak
och utveckling av svenskundervisning for invandrare. | &rets
budgetproposition féredas medel for Tema Etnicitet vid Linkopings
universitet, Campus Norrkoping. Vidare utvecklar Sodertérns hogskola
en mangkulturell profil och Mamo hdgskola kommer att ha
internationell migration och etniska relationer som ett av fem
profilomréden. | é&rets budgetproposition foresds ocksa medel for
GOteborgs universitet for utveckling av tvarvetenskaplig forskarut-
bildning i globalisering och transnationella relationer.

Regeringen vill ocksd understryka behovet av internationella forsk-
ningsinsatser inom omrédena migration och integration. Sverige har i
forhandlingarna om EU:s femte ramprogram, vilket avser perioden
1998-2002, foredagit ett utvidgat program for humanistisk och sam-
hallsvetenskaplig forskning vilket bl.a. inkluderar migrations- och in-
tegrationsforskning.

8.3.1 Forskola och skola som motesplats och l&roplats

Regeringens bedémning: Forskolan och skolan bor préglas av en op-
pen attityd till mangfalden i samhallet och till manniskors livserfaren-
heter och forankring i skilda kulturer och samhdlen. Forskola och
skola bor utgora trygga och attraktiva métesplatser for alla oavsett et-
nisk och kulturell bakgrund.

Skéalen for regeringens bedémning: En femtedel av barnen i skolan
har en anknytning till ett annat land antingen genom att de galva eller
nagon av deras forddrar har invandrat till Sverige.

Nérvaron av olika traditioner, sprak och religioner stéller nya krav pa
skolsystemet. Samtidigt har behovet av motesplatser for méanniskor
med olika bakgrund blivit allt viktigare. Férskolan och skolan kan ut-
gora platser dar man bade kan lara kanna varandra och l&ra av var-
andra. Forutsatt att de visar Oppenhet for mangfalden kan forskolan
och skolan utvecklas till attraktiva motesplatser som alla forddrar
oavsett etnisk och kulturell bakgrund med fortroende sdnder sina barn
till. Ingen skall behova vanda forskolan eller skolan ryggen pa grund
av radsa och otrygghet.

| skolan ges unga méanniskor en chans att tidigt fa kdnnedom om
andra manniskors villkor och vanor, om andra kulturer och om andra
sétt att leva. Att byta perspektiv kan féda tankar och idéer som kan vara
en tillgang bade for individerna och for samhéllet.

De vidgade klassklyftorna och den tilltagande segregationen i sam-
hallet & dessvarre markbar ocksd i skolan. For att inte segregationen
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skall forvarras & det an angelagnare att skolan utgér fran ala elevers
erfarenheter och ser till att barn med olika bakgrund arbetar tillsam-
mans och |&r av varandra. Vidare maste skolan uppmarksamma de barn
och familjer som har traumatiska upplevelser med sig till Sverige.

Forskola och skola bor i likhet med andra arbetsplatser i samhéllet
spegla samhdlets mangfald. | delbetdnkandet Den mangkulturella
skolan (SOU 1996:143) har Skolkommittén diskuterat olika mgjlig-
heter att fain fler larare med utlandsk bakgrund i skolan. For att bredda
rekryteringen har regeringen darfor tilldelat L&rarhdgskolan i
Stockholm medel for metodutveckling som syftar till att underl&tta for
personer med utlandsk bakgrund att fullfélja sin lararutbildning genom
utbildning i svenska spraket och om svenska samhéllsforhallanden.

Barn med utlandsk bakgrund kan ha behov av sérskilt stéd i skolan.
FOr dessa elever ar skolan skyldig att upprétta atgardsprogram. Det har
emellertid visat sig att fa elever har fatt sdana program. Enligt regle-
ringsbrevet for budgetaret 1997 skall Skolverket vidta sarskilda utvar-
derings- och utvecklingsatgarder vad galler elever med behov av sar-
skilt stod.

Forskolan — grundstenen i skol systemet

De flestabarn har flera ér av forskoleverksamhet i grupp bakom sig nér
de kommer till skolan. Det innebér att de har gemensamma normer och
varderingar med sig som grund for arbetet i skolan.

Barn till arbetsl6sa riskerar att hamna utanfér barnomsorgen. Efter-
som invandrare tillhor dem som &r sérskilt drabbade av arbets Gshet,
hor barn med utlandsk bakgrund till dem som riskerar att borja skolan
utan att ha deltagit i forskoleverksamheten. Skillnaderna &r i dag lokalt
markbara i vissa kommuner och bostadsomraden. Det & endast for
sexdringar samt for barn med behov av sarskilt stdd som kommunerna
har skyldighet att erbjuda forskola oavsett familjesituationen. Barn till
vardnadshavare som stér utanfor arbetskraften kan tas emot i den
dppna forskolan eller i sprékforskolor. | den 6ppna forskolan kan man
aven na forddrarna. Pa flera hall deltar mammorna i svenskundervis-
ning medan barnen deltar i forskoleverksamheten.

Under forskoledldern har barn unika majligheter att 1agga grunden
for tvasprakighet och att utveckla ett rikt sprék som underléttar den
senare |as- och skrivutvecklingen. For barn med annat modersmal &n
svenska &r darfor forskoleverksamheten av sarskilt stor vikt. Aven for
forddrarna ger motet med forskoleverksamheten tillfélle att tidigt be-
kanta sig med det svenska samhéllet.

Den 1 juli 1996 6verfordes ansvaret for barnomsorgen fran Social-
departementet till Utbildningsdepartementet. Genom att integrera for-
skola, skola och skolbarnomsorg vill regeringen forstérka och fortyd-
liga forskolans pedagogiska roll och darmed gora forskolan till den
forsta grundstenen i uthildningssystemet. Som ett led i detta arbete har
regeringen givit Barnomsorg och skola-kommittén i uppdrag att utar-
beta fordag till maldokument for den pedagogiska verksamheten i for-
skolan samt gora en 6versyn av de krav som en integration staller pa
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skollagen och forslagen till nya maldokument (dir. 1996:04). Forslaget
skall dverldmnas till regeringen senaste den 1 november 1997. For-
skolans nyaroll ger béttre forutsattningar for alla barns larande och blir
darigenom ocksa et starkt stod for barn med utlandsk bakgrund.

Vad gdler barn till féréldrar som blivit arbetddsa har regeringen i
sin skrivelse till riksdagen Utvecklingsplan for forskola, skola och
vuxenutbildning (skr. 1996/97:112) konstaterat att det finns kommuner
som trots detta I&ter barnen behdlla sin barnomsorgsplats under hela
forskoledldern. En slutsats som regeringen drar av detta &r att det inte
bara handlar om en kommunaekonomisk fraga utan ocksa om ett
forhdlningssitt. Kommunerna tolkar barnomsorgslagstiftningen pa
olika sétt och somliga gor en mycket sndv tolkning av barnens behov.
Regeringen anser det viktigt att barn med sarskilda behov far det stod
som forskolan kan ge och forutsétter att kommunerna tar sitt ansvar i
enlighet med lagstiftningen. Manga barn med utlandsk bakgrund hor
till dem som har behov av sérskilt stéd.
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9 Kultur och religion

Kulturer och kulturarv &r inte statiska utan &r i standig férandring. Det
kulturarv vi kallar svenskt har altid paverkats och formats av import
och impulser fran andra lander. | Sverige finns aven kulturarv knutna
till de minoriteter som under 1ang tid funnits i Sverige. Aven om det
kan vara svart att entydigt siga vad som ar svenskt & det kulturella
livet i Sverige starkt préglat av det svenska kulturarvet.

Regeringen anser att den etniska och kulturella mangfalden maste
speglas i det nationella kulturutbudet. Mangfalden bor synliggoras
ocksa genom att de som upptrader pa de kulturella arenorna och arbe-
tar vid kulturinstitutionerna speglar hela befolkningens sammanséit-
ning. Kulturingtitutionerna bor stréva efter en personal sammansattning
som motsvarar mangfalden i samhéallet.

Som en foljd av invandringen har det bildats ett stort antal organi-
sationer och sammanslutningar som verkar inom sprékliga eller etniska
grupper. Dessa bedriver kulturell verksamhet i form av konserter,
teater, utstéllningar, féredrag m.m. som till stor del sker vid sidan av
det kulturliv som sker pa svenska. Genom dessa kulturella aktiviteter
utévade pa andra sprak eller pa etnisk grund manifesteras den etniska
och kulturella mangfalden i landet.

| regeringens proposition Kulturpolitik (prop. 1996/97:3) framhdlls
att en viktig forutséttning for 6kad tolerans och forstaelse for de man-
niskor som bosatt sig i Sverige och deras respektive kulturarv ar dels
att det finns kunskap om mangfalden och variationen inom landet, dels
att manniskor har trygghet och forankring i en egen kulturell identitet.
Inget sager att stolthet Gver det svenska maste std i motsats till tolerans
och forstéelse for andra kulturer och kulturarv, eller tvartom. En forut-
séttning for att individen skall kunna tillégna sig och respektera ett
frammande kulturarv & sdledes att hon har insikt i sitt eget. Kulturen
har alltsa stor betydelse for individens forstaelse av sig sdv och andra.
Regeringen anser darfor att kulturliv pad etnisk grund bor stodjas.
Frégan om statligt stod till invandrarnas organisationer behandlas i
avsnitt 6.

| juni 1997 gav regeringen de centrala kulturarvsinstitutionerna
(Statens historiska museer, Naturhistoriska riksmuseet, Statens
konstmuseer, Folkens museum, Nordiska museet, Riksantikvariedm-
betet, Riksarkivet och Riksutstdllningar) i uppdrag att genomfora sar-
skilda insatser mot framlingsfientlighet och rasism. Ett arligt andag pa
1 miljon kronor har avsatts for forberedelser for nya utstéliningar, in-
ventering av tidigare insatser pa omradet samt utbildning av museernas
persona m.m. Till grund fér detta arbete ligger den rapport som
Statens historiska museum utarbetat pa uppdrag av regeringen.
Rapporten analyserar de dolda, omedvetna och oavsiktliga budskapen i
museernas utstaliningar liksom relationen mellan attityder i samhéallet
och tolkningar av kulturarvet (Kunskap som kraft. Hur museerna
genom ditt arbete kan motverka framlingsfientlighet och rasism. Ds
1996:74). Avsikten med uppdraget & dels att 6ka allmanhetens
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kunskap och insikter i dessa frégor, dels att 6ka medvetenheten hos
kulturarvsinstitutionerna om hur kulturarvet kan och har missbrukats.

Stockholm har utndmnts till europeisk kulturhuvudstad & 1998.
Regeringen har likasa tagit initiativ till att & 1998 skall bli ett kulturdr
for hela landet med satsningar pa att utveckla det lokala kulturlivet.
Genom arbetsgruppen Kultur i hela landet ger regeringen under &r
1998 ekonomiskt stod till lokala projekt som syftar till att utveckla det
lokala kulturlivet och visa kulturens mangfald och styrka.

Ungdomar vdljer ofta att arbeta med kultur. | en skrivelse till riks-
dagen Redovisning for fordelningen av medel fran Allménna arvsfon-
den (skr. 1996/97:125) budgetdret 1995/96, anger regeringen att ung-
domars egna initiativ som forenar ungdomar med och utan invandrar-
bakgund i gemensam verksamhet skall prioriteras i den kommande
fordelningen av stod ur fonden. For att ge prioriteringen tyngd och
genomslagskraft kommer regeringen att avsdtta sarskilda medel ur
Allméanna arvsfonden for detta &ndamal och samtidigt ange riktlinjer
for medlens tilldelning.

Ett syfte med stodet & att ge ungdomar med olika kulturell och
etnisk bakgrund mgjlighet att tillsammans undersbka och visa upp
bade sina respektive bakgrunder och den sammansméltning av olika
kulturer till nagot nytt, som & en sa galvklar livsmiljo for ménga unga.
De kulturprojekt som fér stod genom dessa medel kan lamna
intressanta bidrag till 1998 ars kulturmanifestation, Kultur i hela
landet.

Forum for Varldskultur

| kulturpropositionen understryker regeringen bl.a. att konsten och
kulturen, det seridsa samtalet och den Gppna debatten &r viktiga red-
skap for att bygga en ny gemenskap dar motséttningar mellan kulturer
och grupper kan Gverbryggas. Att bli bekant och fértrogen med andra
kulturyttringar kan vara ett sétt att 0ka toleransen och vetgirigheten.
Sarskilt bor spridningen underléttas for kulturyttringar fran lander och
miljoer som inte blir tillgangliga genom etablerade kommersiella eller
institutionella kanaler.

Regeringen vill 6ka de kulturella uttrycksmgjligheterna for hela be-
folkningen oavsett etnisk bakgrund. | budgetpropositionen under ut-
giftsomréde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid redovisar rege-
ringen gitt stallningstagande till betdnkandet Forum for Varldskultur —
en rapport om ett rikare kulturliv (SOU 1997:95). Regeringen avser att
tillsdtta en kommitté med uppgift att under en inledande forsoksperiod
fungera som ett Forum for Varldskultur. | uppgiften ingdr att initiera,
samordna och stimulera verksamhet med inriktning pa varldskultur
inom det svenska kulturlivet. Kommittén skall préva olika arbetssatt
och samverkansformer, sa att det utifrén vunna erfarenheter skall ga att
hitta den lampligaste permanenta formen for verksamheten. Rege-
ringen avser att inom kort duta ett avtal med Stockholms stad om
forsoksverksamhetens organisation och finansiering. Statens andel av
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finansieringen sker med medel frén andaget B 3. Integrationsdtgarder
inom utgiftsomrade 8 samt anslag inom utgiftsomrade 17.

Religion

Manga invandrade har ett starkt forhallande till religionen redan fore
ankomsten till Sverige. Religionens betydelse forstérks ofta for den
som har l&mnat sitt fodelseland. | religionen kan méanniskor finna
trygghet och en kénsla av.sammanhang nér tillvaron i Gvrigt ter sig
kaotisk.

Sverige har under de senaste tva decennierna utvecklats till ett fler-
religiost land. De sex stora varldsreligionerna & alla representerade |
det svenska forsamlingsvasendet. Det faktum att en stigande andel av
befolkningen bekanner sig till religioner utan lang tradition i Sverige
har medfort 6kade krav p& mojligheter till religionsutévning. Onskemal
om att kunna begrava sina anhdriga i Sverige enligt egna religiésa
sedvanjor och att fa sina behov av kyrkor, moskéer och tempel till-
godosedda &r tecken pa att de invandrade har rotat sig och ser sin till-
varo som permanent.

| ett samhéle med etnisk och kulturell mangfald bor det finnas en
beredvillighet att tillmotesgd méanniskors olika religiosa intressen och
onskemdl, &ven nar de inte Gverensstammer med de egna. Oppenhet
och respekt gentemot andra religioner och trosuppfattningar an den
egnafoljer naturligt av den i Sverige grundlagsfasta religionsfriheten.

Genom bidrag ges stod till den religiosa mangfalden i landet enligt
forordningen (1989:271) om statsbidrag till andra trossamfund an
Svenska kyrkan. Stodet fordelas mellan samfunden av Samarbets-
namnden for statsbidrag till trossamfund.
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10 Utsatta bostadsomraden

Regeringens bedémning: En fortsatt satsning pa utsatta bostadsom-
raden bor goras under de narmaste &ren. Ett mindre antal bostadsom-
raden bor fa majlighet att vidareutveckla sitt arbete i syfte att astad-
komma en varaktig forbéttring av Situationen och dérigenom kunna
fungera som nationella exempel.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommitténs fordag till en
aktionsplan Gverensstammer i stort med regeringens bedémning vad
gdller den del av aktionsplanen som &r inriktad pa socialt och etniskt
segregerade bostadsomraden.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig & positiva
till kommitténs fordag.

Skéalen for regeringens bedémning

Bakgrund

De svenska st&derna vaxte snabbt i befolkning och geografisk utbred-
ning under 1960- och 70-talen. Mellan &ren 1965 och 1975 byggdes en
miljon lagenheter i det s.k. miljonprogrammet. Hushall med minst en
vuxen fodd utomlands & starkt Overrepresenterade i miljonpro-
grammet. Nastan var fjarde av dessa hushdl bodde & 1990 i hyres-
lagenheter. Motsvarande siffra for svenska hushdll var 12 procent.

Trots att hela-Sverige-strategin har tillampats for nya flyktinggrupper
sedan & 1985 och astadkommit en ndgot mer utjdmnad geografisk
fordelning dver landet kvarstér en betydande geografisk koncentration
av de flesta utlandsféddas bosditning 1 Sverige. Hélften av de
utlandsfodda &terfinns i endast elva kommuner. Merparten av dessa bor
i storstadsomrdden. For att fanga in halften av den svenskfodda
befolkningen behtver daremot de fyrtio stérsta kommunerna summe-
ras.

Sverige har | dag ett segregerat boende vars utveckling och nuva
rande situation har uppkommit under perioder av sdva hog- som 1ag-
konjunkturer. Dértill har det segregerade boendet fatt en allt mer etnisk
dimension fran atiotalet och framdt. En pa manga sitt ambitits
vafardspolitik har inte kunnat forhindra tilltagande segregation och i
vissafall stora brister i bostadsmiljon. | forsta hand &r det ett problem
som ror storstadsregionerna. Storstadsutredningen identifierade drygt
50 utsatta bostadsomraden i storstadsregionerna Stockholm, Goteborg
och Malmad (SOU 1990:36). Alla dessa omraden hade minst dubbelt s3
hog andel socialbidragstagare som storstadsregionerna i stort. Sam-
tidigt forekommer hog arbets Gshet, 1agre inkomstnivaer, hdgt social-
bidragsberoende, htga ohdlsotal, strre sukfranvaro osv. i dessa bo-
stadsomréden. Det finns darfor anledning att tala om utsatta bostads-
omraden snarare &n invandrartéta.

Prop. 1997/98:16

69



| Storstadskommitténs betdnkande Delade stader (SOU 1997:118)
konstateras att av storstadsregionernas 433 bostadsomraden kunde 49
hanforas till kategorin utsatta bostadsomraden. En viss justering av
omradesindelningarna har gjorts mellan de bada utredningarna. Stor-
stadskommittén har dven utvecklat begreppet utsatta bostadsomraden
till att avse relationen mellan antalet hog- och |8ginkomsttagare. Sett
Over tiden &r situationen of drandrat allvarlig.

Under aren har &tskilliga projekt startats och andra satsningar gjortsi
dessa bostadsomréden. Aven om ett enskilt projekt har varit fram-
gangsrikt har effekterna i stort pa ett omrades utveckling mer séllan
markts. En helhetssyn pa ett bostadsomrades utveckling, som tar fasta
pa de boendes egna idéer och engagemang har under senare ar kommit
altmer i1 fokus for det lokala arbetet, t.ex. i det tvarsektoriella arbets-
sittet i Kronogérdsprocessen i Trollhéttans kommun. Aven Invandrar-
politiska kommittén har foredagit att utvecklingen av utsatta bostads-
omraden maste soka sina lsningar pa det lokala planet med starkt en-
gagemang fran de boendes sida. Ett liknande synsétt aterfinns i Bo-
stadspolitiska kommitténs fordag om lokala utvecklingsprogram (SOU
1996:156).

Sirskilda insatser i invandrartata omraden

Den generella politiken har hittills inte gett tillrackligt stéd for en ut-
veckling som hindrar boendesegregationen att tillta och etnifieras. En
samhallelig kraftsamling behovs for att stoppa den |angvariga negativa
utvecklingen. Sett i ett internationellt perspektiv kan en fortsatt negativ
utveckling ocksa fora med sig 6kade spanningar och vadstendenser.
Den otrygghet som finns bland de boende & en varningssignal att ta pa
dlvar.

Huvudansvaret for levnadsvillkoren i bostadsomrédena avilar kom-
munerna. Verksamheter av central betydelse for utvecklingen i bo-
stadsomradena — samhallsplanering, vard och omsorg, skolverksamhet,
bostadsforsorjning m.m. — & huvudsakligen kommunala ange-
l&genheter. Svenska och internationella erfarenheter visar att arbetet
med att bryta en negativ utveckling for ett bostadsomrade och dess in-
vanare maste praglas av uthdllighet och kontinuitet samt baseras pa
samordnade och sektorsdvergripande &dtgéarder. LoOsningarna maste
sokas lokalt och bygga pa ett starkt engagemang hos de boende om de
skall ha forutséittningar att fungera langsiktigt. Detta ger kommunerna
en nyckelroll for att lokalt samordna olika aktorers insatser.

Att bryta segregationen & emellertid &ven ett nationellt intresse. Den
redovisade utvecklingen visar svérigheterna for kommunerna att
initiera och samordna den méangd varierande och kompletterande in-
satser som behovs for att fa till stand mer omfattande och varaktiga
resultat for ett bostadsomrades utveckling.

Budgetaret 1995/96 inréttades ett nytt anslag i statsbudgeten for sar-
skilda insatser i invandrartdta omraden. Syftet &r att finna metoder for
att bryta den tilltagande segregationen och pa sikt vanda utvecklingen i
positiv riktning. Under budgetdren 1995/96 och 1997 har totalt 250
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miljoner kronor avsatts for metodutvecklande insatser. Stodet &r ett
stimulansbidrag for ett begransat antal kommuner. | en férsta omgang
utsdg regeringen atta storstadskommuner att inga i satsningen, Bot-
kyrka, Goéteborgs, Haninge, Huddinge, Malmad, Solna, Stockholms och
Sodertdlje kommuner. | ma 1997 utsdg regeringen ytterligare fyra
kommuner att ingd i satsningen, Eskilstuna, Landskrona, Norrkdpings
och Trollh&ttans kommuner. De erfarenheter som gors i dessa kom-
muner skall sedan spridas till andra bostadsomraden. Stor vikt laggs
darfor fran statens sida vid uppfdljning, utvardering och erfarenhets-
spridning av dessa kommuners insatser. Av sarskilt intresse &r vilka
strukturella effekter insatserna far och hur kommunernatar till vara och
medverkar till att utveckla de boendes egen aktivitet.

Det statliga stodet forutsétter bl.a. en 6vergripande och samordnad
handlingsplan for insatserna i bostadsomradet och kommuna med-
finansiering pa minst 50 procent av kostnaderna for handlingsplanen.
Syftet med insatserna skall vara att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland
personer med utlandsk bakgrund i bostadsomrédet, starka deras kom-
petens, Oka vardagliga kontaktytor, underlatta sprakinlarning och mot-
verka utanforskap. Detta kan ske bl.a. genom att skapa traffpunkter
som bidrar till en god social och kulturell utveckling. Kommunerna har
stor frihet att utforma lokala ma och utveckla de insatser som efter
lokala forutsittningar har storst mojligheter att na de statliga och
kommunala malen. Bidragsmottagande kommun & skyldig att avsitta
resurser for lokal utvardering.

Under hdsten 1997 presenteras en forsta samlad redovisning av hit-
tillsvarande erfarenheter fran insatsernai storstadskommunerna.

Inriktningen pa det fortsatta stodet — nationella exempel

For att fa fordjupade erfarenheter av hur utvecklingen kan vandasi ut-
satta bostadsomraden och for att fa till stnd langsiktiga och bestédende
forbéttringar bor vissa bostadsomraden fa mojlighet att vidareutveckla
sitt arbete pa ett satt som garanterar en langsiktighet och kontinuitet i
det arbete som kommunerna lagt grunden till. Det stéd for metodut-
veckling av bostadsomréden som kommuner erhallit bor darfor kunna
omvandlas till ett ekonomiskt tillskott f6r en mindre grupp av bo-
stadsomraden. Dessa bor utvecklas till nationella exempel och ge im-
pulser till hur en forbéttrad situation i andra utsatta bostadsomraden
kan astadkommas.

Vilka bostadsomraden som skall fa denna majlighet bestams i en
dialog mellan staten och respektive kommun som inleds under hosten
1997. Bostadsomraden dér insatserna tar sikte pa Okat arbetskrafts-
deltagande bland de boende, kvaliteten i skolan och forbéttrad offentlig
och kommersiell service bor betraktas som sérskilt betydelsefulla. For
perioden 1998-2000 avser regeringen att avséita totalt 500 miljoner
kronor for fortsatt stod till utvecklingen av utsatta bostadsomraden.

For dvriga bostadsomraden bor huvudinriktningen for statens stod
vara att underlétta att de insatser som bedoms vara framgangsrika
overgdr till ordinarie verksamhet och att dessa insatser praglas av en
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helhetssyn med ett Okat arbetskraftsdeltagande som Gvergripande mal.
Den fortsatta inriktningen pa statens stod till de aktuella kommunerna
bor vidare vara att i linje med de integrationspolitiska malen se till att
verksamheten préglas av 6 msesidighet och att insatserna kommer hela
bostadsomréadet till godo och inte enbart tar sikte pa invandrare som
malgrupp. Regeringen anser att detta &r ytterligare ett skal att tala om
sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden i stéllet for som hittills om
sarskilda insatser i invandrartdta omraden. Ur integrationspolitisk syn-
vinkel & inte alla bostadsomraden som kan betraktas som utsatta av
samma intresse utan endast de déar det ocksa finns en etnisk dimension.

Andra insatser

Av betydelse for satsningen pa utsatta bostadsomraden & dven ett antal
andra &tgarder. Regeringen presenterade i 1997 &s ekonomiska
varproposition (prop. 1996/97:150) ett fempunktsprogram for att sti-
mulera sysselséttningen och minska arbetsOsheten. Flera av de insatser
som ingdr i programmet kan fa sarskild betydelse for invanarna i
utsatta bostadsomraden. Av betydelse & dven de andringar som gjorts
I kommunal skattelagen och hyresférhandlingslagen for att framja bo-
endemedverkan i form av géalvforvaltning av hyresfastigheter (prop.
1996/97:119, bet. 1996/97:24, rskr. 1996/97:277). Vidare inréttades i
december 1996 en arbetsgrupp i Inrikesdepartementet (In 1997:A) for
att folja och stodja arbetet med att utveckla medborgarkontor och andra
former av kontakter mellan medborgarna och offentliga organ.
Arbetsgruppens uppdrag innebar bl.a. att ett underlag bor tas fram som
belyser medborgarkontorens mogjligheter att genom sektorsover-
gripande arbetssitt bidra till det utvecklingsarbete som pagar i stor-
stadsregionerna inom ramen for sarskilda insatser i invandrartéta bo-
stadsomraden. Vid arsskiftet 1997/98 kommer aven ett dutbetdnkande
att avges av utredningen om levnadsvillkor i storstadsomraden, den sk.
Storstadskommittén (dir. 1995:35).

Uppfdljning av utvecklingen i utsatta bostadsomraden

Regeringen vill sarskilt betona behovet av att langsiktigt och systema-
tiskt folja utvecklingen i utsatta bostadsomraden. Nar det galler sats-
ningen pa utsatta omréden laggs som tidigare namnts stor vikt vid
uppfdljning, utvardering och erfarenhetsspridning. Att samla nationella
och internationella erfarenheter och kunskaper kring lokalt ut-
vecklingsarbete i utsatta bostadsomraden &r en viktig hjdp for kom-
munerna. Trots larmrapporter har den negativa utvecklingen i vissa
bostadsomraden inte i tillracklig omfattning avspeglats i kommunernas
prioriteringar. En bidragande orsak synes vara bristen pa samlad
kunskap.

Aven om losningar maste sokas i det egna bostadsomradets forut-
sitningar har lokala utvecklingsprocesser ocksd gemensamma drag
som kommuner kan l&ra av, om de samlas in och gors tillgangliga for
andra. Den nya myndighet som regeringen foredar skall inréttas bor
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svara for att bygga upp en kunskapsbas kring lokalt utvecklingsarbete,
folja utvecklingen i utsatta bostadsomraden med sarskilt fokus dér det
finns en etnisk dimension, foresla atgarder om sa erfordras, bidra till
kunskaps- och erfarenhetsspridning till kommuner, myndigheter och
andra aktorer samt i 6vrigt svara fér uppbyggnaden av erforderlig na-
tionell kunskap och kompetens. Aven skillnader i utvecklingen mellan
kommuner som ingdr i statens sarskilda satsning pa utsatta bostadsom-
raden och sddana som star utanfor bor ingdi uppfoljningen.

Regeringen anser att ytterligare stallningstaganden vad géller statens
roll for att forbattra situationen i utsatta bostadsomraden inte bor goras
for narvarande. Det arbete som paborjats i kommunerna bor fa tid att
finna sina lokala former, utvecklas och utvérderas. Vidare bor
Storstadskommitténs slutbetdnkande som skall presenteras vid ars-
skiftet 1997/98 avvaktas. Det & angel &get att fordjupade kunskaper om
villkoren for det lokala arbetet och de lampliga formerna for sam-
arbetet mellan stat och kommun ligger till grund for fortsatta stall-
ningstaganden om statens roll.
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11 Sérskilda insatser for nyanlanda invandrare

111 Nyanlanda invandrares behov av stéd

Regeringens beddmning: Statliga och kommunala myndigheter bor
uppmérksamma alla nyanlanda invandrares behov av stod i syfte att
underlatta deras forsorjning och delaktighet i samhéllet. Aven barns
och ungdomars behov bor uppméarksammas.

Individens behov och forutsattningar bor vara utgangspunkt for sto-
det.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommitténs bedémning éverens-
stdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig om detta in-
stdmmer i kommitténs beddémning.

Utredningen om introduktion for nyanlanda invandrare samt en
ny myndighetsstruktur for det integrationspolitiska omradet
(fortsattningsvis benamnd Utredningen): Utredningens syn pa nyan-
landas behov av stdd O verensstdmmer med regeringens bedd mning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig har inga in-
vandningar mot utredningens beddmning.

Skalen for regeringens beddmning: Att inte forsta landets sprak
och att inte forstd hur samhdlet fungerar & gemensamt for manga
nyinvandrade. Dessutom saknar manga sociala kontaktnat och 6vriga
kontakter som & av betydelse for att etablera sig i det nya landet. Den
som kan orientera sig i det svenska samhdlet och som kan kom-
municera med den 6vriga befolkningen samt har kdnnedom om normer
och forhdlIningssitt har storre chans att kunna paverka och styra sitt
eget liv.

Den som & nykomling i landet behtver ha ndgonstans att bo och
mojligheter till skolgang och annan utbildning, liksom sjukvard vid
behov. S&dana behov & inte unika fér nyanlanda invandrare, men ar
forknippade med stérre svarigheter for den som inte kanner till landet.

Aven om ala nyanlanda invandrare i stor utstrackning har likartade
behov kan de individuella variationerna vara stora. Behoven kan ocksa
variera beroende pad om man kommer som anhorig till ndgon som re-
dan & bosatt i landet eller saknar anknytning till det nya landet. Fysisk
och psykisk ohdsa kan ocksa leda till sirskilda behov. En del har
traumatiska upplevelser bakom sig som kréaver speciellainsatser. Aven
adern och familjesituationen paverkar de behov nyanlanda invandrare
har, liksom de individuella forutséttningarna vad géller t.ex.
utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet. En del har tankar pa att
aervanda till sitt hemland och har behov av att fa en redlistisk bild av
situationen saval i Sverige som i hemlandet.

Barn och ungdomar har andra behov a&n vuxna. Framfor allt behover
de sa snabbt som méjligt fa stod sa att de kan deltai och tillgodogora
sig verksamheten inom forskola och skola. | forskolan har barnen en
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unik majlighet att forbereda sig infor skolstarten. De barn som borjar |
svensk skola utan att ha genomgétt forskola bor fa hjalp att taigen det
forsprang som forskolebarnen har. Sarskild uppméarksamhet bor riktas
mot de behov som ungdomar som inte langre & skolpliktiga har.
Riskerna & annars stora for utanforskap och negativa sociala
konsekvenser. Aven barns och ungdomars hélsosituation bor sarskilt
uppméarksammeas.

Flyktingar och andra skyddsbehtvande har ofta sérskilda behov av
stod under den forsta tiden i Sverige. De skiljer sig fran andra invand-
rare genom att de inte har mojlighet att fritt atervanda till sina hem-
lander. Det & inte heller ovanligt att skyddsbehtvande har traumatiska
upplevelser bakom sig som kréver sérskildainsatser.

Regeringens fordag till ma och inriktning for integrationspolitiken
bygger pa att de som invandrar s& snart som mgjligt skall kunna skaffa
sig en god grund for gitt fortsatta liv i Sverige. Ju forr man kan skaffa
sig den, desto béttre bor det vara ur individens synvinkel. Det & ocksa
vardefullt fran ett samhalleligt perspektiv att detta kan ske sa snart som
mojligt, eftersom det Okar mdjligheterna till egen forsorjning och
minskar beroendet av stéd fran det allmanna. Att snabbt komma igang
med sin integration ger ocksa béttre forutséttningar till delaktighet i
samhéllet och motverkar misstdnksamhet och negativa attityder mot
dem som kommiit.

FOr att underlétta for nyanlanda invandrare att kunna forsorja sig och
bli delaktigai samhéllet bor statliga och kommunala myndigheter i sin
verksamhet darfor sarskilt uppmérksamma deras behov av stéd under
den forsta tiden. Detta géller inte bara de myndigheter som har ett
sarskilt ansvar for nyanlanda invandrare, utan alla myndigheter som
dessa manniskor kommer i kontakt med.

Nyanlanda invandrares behov av st6d bor i stor utstréckning kunna
tillgodoses genom den generella politiken. En foérutséttning for att
behoven skall kunna tillgodoses & emellertid att samhallsservice och
atgarder praglas av flexibilitet och lyhdrdhet for de nyanlandas behov.
Dérutover finns tolkservice for dem som har behov av detta samt vissa
mojligheter att fa information pa sitt eget modersmd. Vidare bor
sarskilt behovet av svenskkunskaper uppmérksammas och de
nyinvandrade bor sa snart som majligt erbjudas sfi-undervisning enligt
skollagen. Aven de invandrades utbildningsbehov i ovrigt bor
uppmérksammas. Detta géller i synnerhet dem som har en kort
skolbakgrund och som kan behdva en kompl etterande utbildning for att
oka sina chanser att fa arbete.
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11.2 I ntroduktionen for skyddsbehdvande och vissa
andrainvandrare

11.2.1 Utgangspunkter

Forutom de agérder och insatser som stér till buds for nyanlanda in-
vandrare inom ramen for den generella politiken och vad géller sfi-
undervisning finns i dag sarskilda introduktionsinsatser for skyddsbe-
hévande och vissa anhoriga till dessa. Saratgarderna for denna grupp
har kommit till dels for att skyddsbehtvade ofta har sérskilda behov,
dels for att det & en nationell angeldgenhet och en internationell for-
pliktelse att ta emot skyddsbehdvande. Darfor har Sverige sedan lang
tid tillbaka ansett det motiverat att ge skyddsbehdvande ett mottagande
och en introduktion som i vissa avseenden innebd en positiv
sérbehandling i jamforelse med andrainvandrare.

Som skyddsbehtvande réknas enligt utlanningslagen (1989:529)
flyktingar enligt flyktingkonventionen samt andra utléanningar som
- kénner valgrundad fruktan for att straffas med doden eller med

kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan omansklig eller

fornedrande behandling eller bestraffning,

- pagrund av vttre eller inre vapnad konflikt behtver skydd eller pa
grund av en miljokatastrof inte kan &ervandartill sitt hemland, eller

- pagrund av sitt kon eller homosexualitet kanner valgrundad fruktan
for forfoljelse.

| den proposition som ligger till grund for nuvarande introduktion av
skyddsbehtvande, Samordnat flyktingmottagande och nytt system for
erséttning till kommunerna, m.m. (prop. 1989/90:105), slés det fast att
samhéllets samlade insatser under den forsta tiden skall syftatill att ge
flyktingen forutséttningar att snabbast majligt fa en bostad, en reguljar
sysselséttning med normal forsorjning, tillrackliga svenskkunskaper
samt forutséttningar for att bli delaktig i samhéalldlivet.

Staten har ett 6vergripande ekonomiskt ansvar for mottagandet av
skyddsbehtvande. Ansvaret | Ovrigt & delat mellan stat och kommun.
For asylsbkande har staten det fulla ekonomiska ansvaret medan
asylansokan provas. Det gdller oberoende av om den asylsbkande bor
pa ndgon av Invandrarverkets forlaggningar eller g. Nar skydds-
behtvande beviljats permanent uppehallstillstand eller sadant tillfalligt
uppehdlligtilistand som ger rétt till folkbokforing i Sverige & det
kommunerna som svarar for introduktionen i det svenska samhdllet.

FOr dem som bor pa forlaggning medverkar Invandrarverket vid bo-
séttning i en kommun med vilken verket har tréffat en dverenskom-
melse om flyktingmottagande. Skyddsbehdvande som gélva ordnat sitt
boende i en kommun under den tid som deras ansdkan om uppe-
hallstillstand prévas bor som regel kvar i samma kommun, som da tar
Over ansvaret.

Staten |amnar ersattning till kommunerna for kostnader i samband
med mottagandet och introduktionen av skyddsbehdvande. Erséttning
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lamnas ocksa for utlanningar som av humanitara ska fatt uppehdls-
tillstand for boséttning i Sverige och for anhdriga till skyddsbehovande
om dessa har anstkt om uppehalstillstand inom tva & fran det att
anknytningspersonen forst togs emot i en kommun. Huvuddelen av den
statliga erséttningen & en schablonersattning som ldmnas med ett fast
belopp per mottagen person. Darutbver lamnas erséttning bl.a. for vissa
kostnader for aldre och for personer med funktionshinder. Vidare far
varje kommun som tréffat Overenskommelse med Invandrarverket om
mottagande av flyktingar en grundersdttning som syftar till att
underl&ta kommunens planering.

FOr att schablonerséttning skall 1dmnas krévs att kommunen till-
sammans med den berérda personen uppréttar en individuell intro-
duktionsplan. Samréd skall alltid ske med andra myndigheter som
deltar i arbetet med introduktionen. Det 6vergripande malet &r att in-
dividen skall bli gavforsorjande.

Svenskundervisning & en viktig del av introduktionen. Av stor be-
tydelse & ocksa insatser i Gvrigt inom uthildningsvasendet samt ar-
betsmarknadspolitiska atgarder. Arbetsmarknadsverket skall svara for
de arbetsmarknadspolitiska dtgarder som behovs for att skyddsbe-
hovande skall komma ut i arbetslivet och bli gavforsorjande.

Under den forsta tiden i en kommun far skyddsbehtvande som regel
sin forsorjning tillgodosedd genom socialbidrag. Bidrag lamnas i en-
lighet med den sociabidragsnorm som varje kommun faststéllt. Fr.o.m.
den 1 januari 1993 har kommunerna genom lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar getts
mojlighet att bevilja introduktionserséttning till den person for vilken
statlig ersittning lamnas. Storleken pa introduktionsersittningen
bestdms av kommunen och ett villkor for att ersattning skall kunna
beviljas & att introduktionsplanen foljs. Ett sextiotal kommuner har
hittills utnyttjat majligheten att |&mna introduktionserséttning.

Oforandrad ansvar sfordelning mellan stat och kommun

Regeringen anser att den nuvarande ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun fér mottagande och introduktion av skyddsbehdvande
skall besta. Det innebér att staten skall ha ett ekonomiskt ansvar och att
kommunerna ven i framtiden skall ha ansvar for §8lva genomférandet
av introduktionen for skyddsbehdvande. Staten skall ocksa ha ett
ansvar for att setill att det finns tillracklig mottagningskapacitet for de
skyddsbehtvande som kommer till landet och for att stodja kom-
munernas introduktion. Genom arbetsmarknadsmyndigheterna har
staten ocksd samma ansvar for att hjalpa skyddsbehdvande att komma
in pa arbetsmarknaden som man har for andra nytilltradande pa ar-
betsmarknaden. Statlig ersdttning till kommuner bor |amnas for samma
kategori personer som hittills.
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11.2.2 Forbattrad introduktion for skyddsbehévande

Regeringens beddmning: Kommunerna bor éven i fortsdttningen an-
ordnaindividuellt inriktad introduktion for skyddsbehdvande och andra
invandrare som kommunen fér sirskilda statliga bidrag for.

Introduktionen bor dock forbéttras i flera avseenden inom den nu-
varande ramen. Detta bor ske genom att introduktionen i storre ut-
strackning an hittills utgdr fran individens behov och forutsittningar
och i hogre grad utformas tillsammans med denne samt planeras och
genomfors i samverkan mellan olika parter. Inte minst folkrorelserna
bor kunna spela en viktig roll. Introduktionen bor ocksa utformas sa att
den kan fdljas upp och resultatet dterforas till anordnarna.

Stdd och insatser bor samlasi ett introduktionsprogram som liksom i
dag kommer till uttryck i en individuell introduktionsplan.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommitténs fordag Overens-
stdmmer i stort med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instammer i kom-
mitténs ford ag.

Utredningen: Utredningen foredar att kommunerna skal vara
skyldiga att erbjuda introduktionsprogram enligt en ny lag som bl.a.
skall innehdlla en reglering av introduktionsprogrammens innehdll i
stort. Utredningen foreslér vidare att nationella ma for introduktionen
skall angesi lagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & negativa till utred-
ningens forslag till en ny lag. Satens invandrarverk, Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Goteborgs kommun och Svenska Flyktingradet anser att
de nationella malen kan uppnas utan lagstiftning genom frivilliga avtal
med kommunerna och styrning av den statliga ersdttningen. Sats-
kontoret saknar en analys om i vilken man lagstiftning innebar en am-
bitionshojning i forhdlande till nuvarande situation. Riksrevisions-
verket ser inga fordelar med lagreglering, eftersom sanktionsmajlig-
heterna kommer att vara desamma. Svenska Kommunforbundet har viss
forstéelse for att lagbinda introduktionsprogram men anser bl.a. att
utredningsforslaget inte leder till en béttre introduktion och att for-
daget ar altfor inriktat pa kommunens skyldigheter. Svea hovritt,
Kammarréatten i Goteborg samt Folkbildningsforbundet & positivt in-
stéllda till fordaget liksom bl.a. Botkyrka kommun och Uppsala kom-
mun som anser att staten bor kunna styra introduktionsverksamheten
béttre an hittills.

Skalen for regeringens beddémning: Regeringen anser att kommu-
nerna aven i fortsattningen bor anordna individuellt inriktad introduk-
tion for skyddsbehdvande och andra invandrare som kommunen er-
haller sarskilda statsbidrag for. Introduktionsprogram boér aven erbju-
das barn och ungdomar.

Ett sasmmanhallet introduktionsprogram kan vara ett mycket viktigt
instrument i introduktionen. Stora delar av det som bor varainnehallet i
introduktionsverksamheten &r redan reglerat genom lagstiftning. For
vuxna bor sfi utgdra grunden i introduktionsprogrammet. Har har
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kommunen redan en skyldighet genom annan lagstiftning. Kommu-
nerna & ocksa enligt skollagen och sociatjanstlagen skyldiga att pa
olika sétt ge st6d & barn med sirskilda behov inom skolan och for-
skolan. | storadelar faller de stodinsatser som krévs for nyanlanda barn
inom ramen for dessa kommunala skyldigheter. Regeringen anser
darfor att forutséttningarna for att ge de nyinvandrade en bra intro-
duktion redan finns. Nagot skal att reglera introduktionen genom lag-
stiftning foreligger darfor inte.

Eftersom varje kommun & skyldig att ordna huvuddelen av den
verksamhet som ingar i ett introduktionsprogram och ocksa ar skyldig
att utge ekonomiskt bistand till nyanlanda invandrare som saknar egen
forsorjning finns tillrackliga incitament for kommunerna att anordna
introduktionsprogram for samtliga de personer som man har rét att fa
statlig erséttning for. Det bor ocksa liggai kommunens eget intresse att
nyanlanda invandrare genomfér programmen pa ett sddant st att det
underl&ttar integrationen.

Regeringen anser emellertid att introduktionen behdver vidareut-
vecklas i syfte att hoja kvaliteten och na béttre resultat. Detta kan ske
genom att kommunerna utformar konkreta och uppfdljningsbara intro-
duktionsprogram.

Problemet med den nuvarande introduktionen &r inte i forsta hand
knutet till syftet med introduktionen eller innehdllet i den s som det &r
formulerat genom regeringens och riksdagens stdlningstaganden.
Problemen & snarare knutna till det konkreta genomfoérandet och vilka
resultat som uppnas.

Ett annat problem & de Okade svérigheterna att nd malet savfor-
sorjning efter en begransad introduktionstid. Detta &r till stor del be-
roende av situationen pa arbetsmarknaden. Mauppfyllelsen paverkas
ocksd i viss utstrackning av brister i §ava introduktionen. Ett problem
som tidigare berdrts géller svenskundervisningen och svenskkun-
skaper. Ett annat problem & den daliga samordning som férekommer
mellan huvudménnen for olika delar av introduktionen. Uppf6ljningar
har ocksa visat att det pa manga hall inte tas tillracklig hénsyn till de
nyanléndas individuella forutsattningar och behov. Introduktionen har i
altfor stor utstrackning innehdllit kollektiva I6sningar. Det har &ven
visats att barnen kommit i skymundan under introduktionen till férman
for foréldrarna.

Uppfoljningar har vidare visat pd ett problem som hanger samman
med utformningen av introduktionsplanen. Den enskilda invandraren
har ofta inte deltagit pa det sitt som & Onskvart med den foljden att
planen ofta kommit att praglas av ett ensidigt myndighetsperspektiv.
Intresset har i vissa fall ocksd mer fokuserats pa géava
introduktionsplanen som saddan och mindre pa innehdllet. For att
introduktionen skall bli bra maste den utformas tillsammans med den
enskilda invandraren eller for barn dennes vardnadshavare samt utga
frén varje individs behov och forutséttningar. Utgangspunkten & och
maste vara att det & individens eget ansvar att skapa sig en bratillvaro
i Sverige och att berdrda myndigheter pa basta sitt skall stodja
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individens initiativ for att uppna detta. Det & viktigt att denna
ansvarsfordelning klargors.

FOr att introduktionen skall kunna bedrivas s3 effektivt som méjligt
for den enskilde och for samhéllet krévs att information fran berérda
myndigheter |amnas och inhémtas pa ett smidigt sétt och att det inte
uppstar onddiga vantetider under introduktionen. Uppféljningar har
visat att det bland annat finns problem med informationsdverforingen
fran Invandrarverket till kommunerna. Vidare uppstér ibland onddiga
vantetider till foljd av bristande samverkan mellan berérda myndig-
heter.

Arbetsformedlingens roll i introduktionen & svar och samtidigt be-
tydelsefull. Ibland kritiseras arbetsformedlingen for att inte tillrackligt
tidigt delta i introduktionen. Likasa finns kritik mot arbetsformedling-
ens insatser i dutet av introduktionen, dér erfarenheten ibland &r att
arbetsformedlingen anser att invandrarna trots genomgangen svensk-
undervisning och yrkeskunskaper inte & fardiga for arbetsmarknaden
och darfor inte bistr med den hjalp som de har behovt.

Ett annat problem ror uppfdljningen av introduktionen. Den har i
stor utstrackning koncentrerats pa uppréttandet av introduktionsplaner i
stéllet for pa de faktiska resultaten. Detta hanger i viss utstréckning
samman med att de mal som varit angivna for introduktionen inte varit
tillrackligt bra formulerade for utvarderingen av resultatet. Flera
kommuner har ocksa efterfragat tydligare angivnamal.

De beskrivna problemen beror bade statliga och kommunala myn-
digheter och kraver olika slags atgarder pa olika nivaer for att kunna
l6sas. Bland annat behover syftet med introduktionen och innehdllet i
den tydliggoras. Vidare & det viktigt att varje myndighets ansvar pre-
ciseras och klargérs samtidigt som det sker en samverkan mellan olika
parter. Av stor vikt for att forbattra introduktionen 6ver hela landet ar
ocksa uppfoljning och erfarenhetsspridning. Genom mer utvecklad
resultatuppfoljning och jamforelser mellan olika kommuner kan savél
statliga myndigheter som kommunerna fa béttre vagledning for hur
arbetet kan forbéttras och utvecklas.

Samverkan kring introduktionsprogrammet

Kommunen bdr tillsammans med den nyanlénde ha ansvaret for att ut-
forma ett introduktionsprogram och se till att det genomfors. Aven
andra myndigheter bor medverka i genomfoérandet. Att samverkan sker
mellan de olika aktbrerna & avgorande for helheten i programmet.
Inom kommunen & det viktigt att samverkan sker mellan olika
verksamhetsomraden. Samverkan bor &ven ske mellan kommunen och
den lokala arbetsformedlingen for att deltagarna skall f& en orientering
om och en readlistisk bild av svensk arbetsmarknad. For personer inom
vissa yrkeskategorier & det viktigt att pa ett tidigt stadium fa kontakt
med de instanser som véarderar och bedémer den i utlandet uppnadda
kompetensen. For en del personer & det viktigt att s3 snabbt som
mojligt fa kontakt med en hdgskola, och for andra kan det vara av vikt
at s3 snat som mojligt komma i kontakt med tankbara
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entreprendrspartner. Varje vagval som den enskilde stér infor kraver att
samhéllets olika aktorer snabbt och effektivt kan ge den végledning
som behdvs.

For att 6ka majligheterna att utforma introduktionsprogrammen efter
vars och ens behov kan det ocksa vara av vérde att soka samverkan
utanfor den egna kommunen. Interkommunal samverkan kan t.ex.
underléta sammanséttningen av undervisningsgrupper och 0Oka
flexibiliteten inom sfi-undervisningen och anvéndandet av olika
pedagogiska metoder. Regeringen anser att det behovs ett utokat
samarbete mellan kommuner i syfte att individualisera och effektivisera
introduktionen.

Vid sidan av de statliga och kommunala aktérerna spelar forenings-
livet en viktig roll. Foreningdivet kan bidra till att den enskilde far
mojligheter att etablera ett svenskt nétverk och skaffa sig strategiska
kontakter som kan underl&tta intradet pa arbetsmarknaden eller som pa
annat sétt kan vara av vérde i framtiden. Foreningdlivet kan aven spela
en betydelsefull roll for sprakinlarningen.

Vidare har landstinget en viktig roll eftersom deltagarens hésa kan
vara avgorande for mogjligheterna att tillgodogdra sig ett in-
troduktionsprogram. Samverkan mellan landsting och kommun vid
genomfdrandet av introduktionsprogrammet & mycket viktigt 1 de fall
det finns rehabiliteringsbehov eller andra halsoproblem. Det & ocksa
viktigt att samverkan sker mellan olika enheter inom landstinget samt
mellan olika landsting s& att erforderliga sukvardshandlingar kan
vidarebefordras till aktuellt landstingsomréde i samband med att en
person bosdtter sig i en kommun.

Ett effektivt introduktionsprogram forutsétter att samtliga inblandade
parter i sin verksamhet sétter individen i centrum och att de olika
insatserna tillsammans bidrar till att deltagarna far de kunskaper och
det stéd som behdvs for att de efter introduktionsperioden inte langre
skall varai behov av sardtgarder. Introduktionsprogrammet bor darfor
paborjas utan drojsmal och Gvergangen fran t.ex. kommunen till
arbetsformedlingen eller utbildningsvasendet bor ske smidigt och
snabbt. En flexibel samverkan mellan olika aktorer, dar samtliga in-
blandade inser vardet av att samarbeta, bidrar till en god kvalitet pa
introduktionsprogrammet. Kommunen har ett sarskilt ansvar for att
samverkan kommer till stand.

Eftersom introduktionsprogrammet bor utga fran varje individs be-
hov och forutsattningar bor de erfarenheter deltagaren har med sig fran
hemlandet beaktas. Manga har varit registrerade som asylsokande hos
Invandrarverket och under den tiden tagit del av den verksamhet som
Invandrarverket bedriver i vantan pa bedut i tillstandsfragan.
Forvarvade svenskkunskaper och erfarenheter av denna verksamhet
bor vara styrande for utformningen av introduktionsprogrammet s att
deltagaren inte behdver borja om fran borjan i kommunens
introduktionsverksamhet. Av den anledningen & det &ven viktigt att
samverkan sker mellan kommunerna och Invandrarverket.
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I ntroduktionsperiodens langd

Syftet med ett introduktionsprogram &r att det skall ge deltagarna en
grund som ger basta mgjliga forutséttningar for att leva och arbeta i
Sverige pa likvardiga villkor med landets infodda invanare. Hur lang
tid som behovs for att ge en tillrackligt stabil grund varierar bland
annat beroende pa deltagarens uthildningsbakgrund. | normalfallet bor
dock en bas for det fortsatta livet i Sverige kunna erhdllas inom tva ar
forutsatt att programmet bedrivs pa heltid. Eftersom avsikten med in-
troduktionen &r att deltagarna skall bli galvforsorjande, ar det naturligt
att avbryta den sa snart en deltagare far ett stadigvarande arbete. Ett
tillfalligt arbete kan ocksa vara en viktig inkorsport till arbetslivet. In-
troduktionsprogrammet bor i sadana fall kunna anpassas till det till-
falliga arbetet. Det kan t.ex. handla om att férlagga svenskundervis-
ningen till kvallstid.

For en del & dock tva & inte tillrackligt 1ang tid for att uppna den
basniva som introduktionen syftar till. Det galler framfor alt for de
personer som har mycket kort skolbakgrund och de som av medicinska
skdl har svart att deltai ett introduktionsprogram pa heltid. Situationer
kan aven uppkomma nar introduktionen inte kan paborjas direkt vid
ankomsten till kommunen. Det kan t.ex. bero pa medicinska ska eller
barnafodande. En utgangspunkt bor dock vara att ett intro-
duktionsprogram inte bor paborjas senare an ett & efter det att
uppehdllstilistand beviljats.

11.2.3 Innehallet i introduktionsprogrammen

Regeringens beddmning: Introduktionsprogram for vuxna bor
innehdlla svenskundervisning for invandrare (sfi), praktik i den ut-
stréackning som & majligt, orientering om svenska samhallsforhallan-
den och svenskt arbetsliv samt information om vardagsivet i en
kommun.

Introduktionsprogram for barn och ungdomar bor innehdlla de in-
satser som behdvs for att de pa basta sétt skall kunna deltai forskole-
verksamhet och skolverksamhet.

Inom ramen for introduktionsprogrammet bor nyanlanda invandrare
ges majlighet att fa svenska kontakter.

Kommunerna bor i andlutning till introduktionsprogrammet upp-
mérksamma nyanldnda invandrares halsoproblem och vid behov ta
initiativ till rehabiliterande insatser.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommitténs fordag Overens-
stdmmer i huvudsak med regeringens bedd mning.

Remissinstanserna: De som har yttrat sig instdmmer i kommitténs
fordag.

Utredningen: Utredningens forslag om introduktionsprogrammens
innehall dverensstammer med regeringens bedémning.
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Remissinstanserna: Den dvervagande delen av remissinstanserna ér
positiva till forslaget. Manga av remissinstanserna ar mycket positiva
till att hd sans betydel se f6r nyanldnda invandrare betonas.

Skalen for regeringens bedémning: Vuxna invandrare behover fa
mojligheter att rusta sig for framtiden vad galler kunskaper | det
svenska spréket och om svenskt samhdls- och arbetdiv. Introduk-
tionsprogram for vuxna bor darfor innehdlla svenskundervisning for
invandrare (sfi), praktik i den utstréckning som & mgjligt, orientering
om svenska samhdllsforhdllanden och svenskt arbetsiv samt informa-
tion om vardagslivet i kommunen.

Barn och ungdomar behover fa stod sa att de kan delta i och till-
godogora sig forskole- och skolverksamhet. Introduktionsprogram for
barn och ungdomar bor darfér innehdlla de stodatgarder som behovs
for att de skall kunna deltai och tillgodogéra sig denna verksamhet.

Med hansyn till skillnaderna mellan olika individer vad gdler t.ex.
ader, kon och uthildningsbakgrund bor introduktionen laggas upp sa
ait olika individers behov kan tillgodoses. De som beviljats
tidsbegransade uppehallstillstand bor fa en introduktion som bade ger
en god grund for livet i Sverige och samtidigt forbereder dem for ett
dervandande. Atervandringsaspekter bor dven uppmérksammas for
skyddsbehovande som beviljats permanent uppehallstillstand men som
vill hdlla Oppet for mojligheten att dtervanda till hemlandet om
forhallandena s medger.

De md for introduktionen som kommunen satter upp tillsammans
med individen bor vara bade differentierade och tydliga. Med tydligt
angivna mdl ar det lattare for individen att delta i programmet och se
sitt eget ansvar for att na de efterstravade resultaten. Det gor det ocksa
lattare for kommuner och myndigheter att folja upp resultatet av
introduktionen.

Svenskundervisning

Svenskundervisning bor utgdra grunden for introduktionsprogrammet
och bor i méjligaste man kombineras med praktik. Undervisningen bor
utga frén varje individs behov och forutsitningar och utformas med
hansyn till individens mal och till évriga moment i introduktions-
programmet, sa att helheten i introduktionsprogrammet understryks.
Svenskundervisningen bor t.ex. knyta an till de erfarenheter som del-
tagaren forvéarvat under praktiken. Genom undervisningen bor vuxna
invandrare fa sddana kunskaper att spraket fungerar som ett kommu-
nikationsmedel bade i vardagdiv och uthildning eller yrkesliv. Nu-
varande kursplan for sfi anger detta som ma for undervisningen.
Regeringen anser att denna malformulering tacker in de olika kun-
skapsnivaer som bor inrymmas inom undervisningen i ett introduk-
tionsprogram.

Eftersom spraket skall fungera som ett kommunikationsmede! i olika
milj6er, bor uthbildningsanordnaren noga kartldgga vilka forkunskaper
den enskilda invandraren har och vilken typ av svenskundervisning
som béast svarar mot den enskildes behov. Det & ocksd viktigt att
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kartlagga eventuella hinder for sprakinlarning sasom t.ex. forekomst av
dyslexi eller nedsatt horsel.

Vidare behover nyanlanda invandrare med barn sadana svenskkun-
skaper att de kan ta del av och forsta verksamheten pa en svensk for-
skola eller skola Med en mer individualiserad svenskundervisning
enligt de intentioner som tidigare namnts beddms moéjligheterna att
kunna individanpassa undervisningen 6ka. Undervisningstakten bor
anpassas efter elevens formaga. Hogskol eutbildade som redan tillagnat
sig ett frammande sprak kan i regel tillgodogora sig undervisningen
relativt snabbt och bor kunna erbjudas en komprimerad undervisning.
Av betydelse for hur Iang och omfattande undervisningen behdver vara
& ocksd om invandraren deltagit i och tillgodogjort sig
svenskundervisning inom ramen for Invandrarverkets organiserade
verksamhet f6r asylsokande.

Praktik

Praktik &r ett viktigt indag i introduktionen och bor i normalfallet inga
i ett introduktionsprogram. Situationer kan dock uppsta da antalet ny-
anlanda skyddsbehovande kraftigt okar. | en sddan situation kan
kommunernas mojligheter att erbjuda samtliga deltagare praktik
minska. Med praktik menas frivilliga dtaganden frén privata och
offentliga arbetsgivare som madjliggor for deltagare i ett introduktions-
program att kommai kontakt med det svenska arbetdlivet.

Syftet med praktiken bor vara att underlétta sprékinlarningen och
formedla kunskaper om svenska samhéllsforhallanden och svenskt
yrkedliv. Praktiken ger ocksa vardefulla mojligheter for den nyanlande
att skapa svenska kontakter. Manga kommuner som i dag inom sina
introduktionsprogram kombinerar sfi och praktik har goda erfarenheter
av detta. Praktiken bor anpassas efter deltagarens bakgrund och
intressen och sa langt som mdgjligt erbjudas inom ett yrkesomrade som
ligger i linje med individens framtidsplaner. Det &r vidare viktigt att
praktiken forlaggs till svensksprakiga miljoer s att sprakinlarningen
underléttas. Med hansyn till betydelsen av praktik kommer regeringen
att ta initiativ till att samla arbetsmarknadens parter till 6verlaggningar
om hur antalet praktikplatser kan uttkas och hur de kan utformas till
meningsfullaindag i introduktionen.

Orientering om svenska samhallsforhallanden

Sfi-undervisningen skall ge kunskaper om det svenska samhéllet, om
lag och rétt och om normer och vérderingar som & centrala i det
svenska samhdllet. Utover detta kan det ocksd behdvas sarskilda
informationsinsatser pa invandrarens eget sprak, vilket redan i dag ges
av manga kommuner. For att den nyanlande skall kunna bli delaktig i
det svenska samhdllet & det dessutom viktigt att han eller hon l&r sig
att forsta de outtalade normer och sociala koder som styr manniskors
umgange i vardagslivet. Denna typ av kunskap kan endast forvéarvas
genom kontakter med andra manniskor. Vid utformningen och
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genomfdrandet av introduktionsprogrammet bor kommunen darfor
beakta mgjligheterna for deltagaren att komma i kontakt med svenskt
vardags- och samhélldiv. Kontakter med foreningdivet & har av stor
betydelse. Kontakter som kan vara av betydelse fér mojligheterna att
kommain pa arbetsmarknaden bor sarskilt uppmarksammas.

Syftet med samhdllsorienteringen bor vara att ge de invandrade de
kunskaper som de behtver om det svenska samhdlet. Behovet kan
variera beroende pa i vilken miljo kunskaperna skall anvandas, vilket
kan paverka utformningen av programmet. For en del bor tyngdpunk-
ten ligga pa orientering i ndrsamhallet och for andra bor kunskaperna
forbereda for kommande studier eller yrkedliv.

Nyanlanda invandrare med kort skolbakgrund

Invandrare utan grundskolekompetens har i dagens arbetsmarknads-
lage sma chanser att fa arbete. Precis som infodda invanare i samma
situation maste de som regel fors ga igenom en kompletterande
utbildning innan det finns ndgra majligheter for dem att etablera sig pa
den ordinarie arbetsmarknaden i Sverige. FOr nyanlanda invandrare
med kort skolbakgrund bor introduktionen darfor vara inriktad pa att
de skall komplettera sin grundutbildning alternativt skaffa sig en bas-
utbildning. Detta galler dem som &r i arbetsfoér dder, dvs. personer som
inte langre & skolpliktiga och som &nnu inte uppnatt pensionsalder.
Tyngdpunkten for dem som inte bedoms kunna sta till arbets-
marknadens forfogande skulle som alternativ kunna ligga pa oriente-
ring om svenska samhdllsforhdllanden och om information om var-
dagslivet i en kommun.

Introduktionsprogram for barn och ungdomar

Introduktionen for barn och ungdomar bor vara inriktad pa att de far
sadant stod  att de kan delta i och tillgodogora sig forskole- och skol-
verksamhet. Stodatgarderna kan vara av olika slag. Det kan vara bade
forberedelser for att kunna paborja skolundervisning eller forskole-
verksamhet och stddinsatser inom skolan och férskolan for de barn
som deltar. Bland annat behdver de bli medvetna om och inforstadda
med de normer som genomsyrar skolan. Foréldrakontakten &r vidare av
betydelse for att barnen skall kunna kénna sig trygga i forskolan och
skolan. Att fordldrarna forstar skolsystemet och kan identifiera de
normer som & vagledande underléttar barnens anpassning sig till den
nya miljon. Barn och ungdomar som har haft oregelbunden eller
ofullstandig skolgang fore ankomsten till Sverige behdver sarskilda
insatser for att uppna den niva som behovs for att kunna folja
undervisningen i den arskurs de normalt skulle tillhora.

Barns och ungdomars formaga att kunna tillgodogora sig verksam-
heten inom forskola och skola hanger néra samman med deras fysiska
och psykiska hélsa. Det ar darfor vardefullt att de unga vid behov ges
mojligheter att bearbeta sina upplevelssr inom ordinarie
forskoleverksamhet och skola genom ait arbeta med t.ex. bild, form
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och drama. Dessutom bor de som behdver professionell hjdp att
bearbeta svara upplevel ser fa det.

De barn som borjar i svensk skola utan att ha genomgétt forskola bor
fa hjalp att taigen det forsprang som forskolebarnen har.

Nér det géller de ddre ungdomarna som inte langre & skolpliktiga,
anser regeringen att introduktionen bor syfta till att snabbt fa dem att
deltai samma aktiviteter som infédda ungdomar deltar i. Riskerna for
utanforskap och negativa sociala konsekvenser & annars stora. Ung-
domar mellan 16 och 20 & bor darfor i regel ha padborjat gymna-
sieutbildning under introduktionperioden. Beroende pa den enskildes
bakgrund kan det dock ibland vara ett béttre alternativ att nagon annan
form av studier anordnas, t.ex. studier pa folkhogskola. Insatser enligt
lagen (1995:706) om kommuners ansvar for ungdomar kan ocksa bli
aktuellt. | den ges kommunerna mdjligheter att anordna praktik eller
annan verksamhet pa heltid for arbetslésa ungdomar under tjugo ar
som inte genomgar gymnasieskola eller liknande uthildning.

Det &r viktigt att sfi-undervisningen dven for denna grupp utgadr fran
den enskilde individens erfarenheter och forutsdttningar. Rétten till sfi
& knuten till det andra kalenderhalvaret det &r da man fyller 16 &r.

Inom ramen for introduktionsprogrammet bor nyanldnda barn och
ungdomar erbjudas fritidssysselséttning genom samverkan med fri-
villigorganisationer. Barn och ungdomar som bor i bostadsomraden dar
det svenska spraket talas i liten utstrackning bor ha fatt mojligheter att
etablera svenska kontakter inom ramen for sina fritidsaktiviteter.

Svenska kontakter

Ett av introduktionens syften bor vara att nyanlanda invandrare far
svenska kontakter. Kommunen bor darfor uppmuntra deltagarna att
skaffa sig svenska kontaktytor. Ett svenskt kontaktné kan vara av
strategisk betydelse for mojligheterna att komma in pa arbetsmarkna-
den, eftersom manga rekryteringar i dag sker genom direktkontakt med
arbetsgivaren efter rekommendationer fran en referensperson. Ett
svenskt kontaktnat kan ocksa formedla kunskaper om hur arbetslivet
fungerar och hur man forvantas upptrada pa en arbetsplats. Erfaren-
heter har visat att en gemensam yrkesbakgrund eller utbildning, liksom
gemensamma intressen och véarderingar, ar en viktig forutsattning for
att kontakterna skall fungera mellan flyktingar och svenskar. Detta bor
vara vagledande for kommunens arbete med att stimulera kontakter
mellan invandrare och svenskar. Det bor givetvis vara den enskildes
egna val som styr vilka kontakter som tas. Darfor kommer géalvfallet
kontakterna med det svenska samhédllet att se olika ut for olika perso-
ner.

Gemensam yrkesbakgrund kan ocksa ppna dorren for ett frivilligt
mentorskap inom arbetslivet. Det kan vara vardefullt for bade den ny-
anlande och den infodde att fa ett utbyte med en kollega frén ett annat
land. | takt med den alltmer Okade internationaliseringen pa arbets-
marknaden bor fackforeningsrorelsen ha ett intresse av att mgjliggéra
dessa internationella kollegiala maten, som givetvis ocksa kan leda till
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Okad insyn i svenskt yrkes- och samhallsliv. Branschkontakter under
introduktionsperioden kan ocksd innebéra att nyanlanda som &r in-
riktade pa att starta eget far mojligheter att traffa potentiella foretagar-
partner i ett tidigt skede.

Svenskt foreningdliv & rikt och omfattar i ndgon form nastan alla
invanare i landet. Olika typer av fOreningsaktiviteter och annat fri-
villigarbete & darfor en potential att rékna med under introduktions-
perioden. For att frivilligarbetet verkligen skall kunna bli ett komple-
ment till den mer myndighetsbaserade introduktionen, kravs dock att
foreningdlivet engagerar sig och tar ett tydligt ansvar under introduk-
tionsperioden. Kommunen bor verka for att involvera féreningdlivet
vid genomforandet av introduktionsprogrammet samt att informera om
foreningsutbudet och méjligheter till andra kontakter sa att individen
kan gora egna val. Foreningslivet och folkrorelserna maste sedan vara
aktiva i att rekrytera och bibehdlla nyanlanda invandrare inom sina
verksamhetsgrenar.

Som nyanland med barn kan det vara bra att i ett tidigt skede komma
I kontakt med andra foréldrar. | kontakter med andra foréldrar kan man
fa hjdp att forstd den svenska synen pa barnuppfostran och hur
forskolan och skolsystemet fungerar. Harigenom kan man undvika
eventuella missforstand, t.ex. i motet med den svenska ungdomskultu-
ren.

Manga invandrare har ett starkare forhallande till religionen an
majoriteten av den svenskfodda befolkningen. Trossamfunden kan
darfor spela en viktig roll for de nyanlénda och deras foretrédare kan
sprida kunskaper om det svenska samhdllet. Likasa kan trosfrander bli
del av det kontaktnd som ala nyanldnda behover. | in-
troduktionsprogrammet bor kommunen informera nyanlanda om hur de
kan komma i kontakt med sina respektive trossamfund.

Halsoaspekter

Vid utformandet och genomférandet av introduktionsprogrammen bor
hansyn tas till att flyktingsituationen kan ha inneburit bade psykiska
och fysiska hélsorisker. Viss ohdlsa kan ha sin grund i gélva flyktor-
saken. Detta galler framfor allt personer som flytt fran krig och krigs-
liknande situationer. Annan ohélsa kan ha sin forklaring i forlusten av
nara anhoriga eller forlusten av den del av den egna identiteten som
hor samman med det yrke och status man hade i hemlandet.

Fysiska och psykiska men av t.ex. tortyr och krigsskador likava som
obearbetade kriser kan forsvéra majligheterna for den enskilde att
tillgodogora sig ett introduktionsprogram. Det & darfor viktigt att
eventuella hélsoproblem uppmérksammas och att kommunen vid be-
hov tar initiativ till rehabiliterande insatser. Detta kréver samverkan
med sjukvéardshuvudmannen som i regel har ansvaret for att genomfora
rehabiliterande insatser efter en egen bedomning av vilka insatser som
bor goras. Sjukvardshuvudmannen bor i normalfallet ha fatt kannedom
om eventuella vardbehov genom uppgifter fran den primarvard som
personen i fraga har haft kontakt med under den tid asylanstkan
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provats. Om den nyanlande trots behov inte far adekvat hjdp inom
halso- och sukvéarden riskerar introduktionsprogrammet att bli brist-
falligt hur v8l kommunen och den enskilde an planerar genomforandet.

Barnen till de vuxna som bar pa svara upplevelser & i en speciellt
utsatt situation. De har oftainte forstétt orsaken till flykten och kan ha
svart att uttrycka och bearbeta sina upplevelser om inte en vuxen tar
sig tid och orkar lyssna. Barnens hélsosituation bor darfor sarskilt
uppmérksammas under introduktionsperioden. Vissa kommuner har
med gott resultat etablerat samarbete med psykiatriska barn- och ung-
domsvéarden dar foraldrar fatt stod samtidigt som barnens upplevelser
bearbetats. Om foréldrarna ges stod i1 att vara forddrar och barnen
tillats bearbeta sina upplevelser, underldttas mojligheterna for hela
familjen att kunna tillgodogdra sig introduktionsprogrammet och for-
béttra sitt hal sotillstand.

For en del med rehabiliteringsbehov kan medverkan i ett introduk-
tionsprogram pa hel- eller deltid vara av godo om de under program-
mets gang far det stod som behovs. For andra bor introduktionspro-
grammet fOregas av rehabilitering. Kommunerna bor strava efter att sa
langt som majligt anpassa svenskundervisning och Gvriga insatser sa
att deltagare med olika typer av rehabiliteringsbehov har mgjligheter att
genomga ett introduktionsprogram.

Sammanfattning

Introduktionen bor ssmmanfattningsvis ledatill att

- vuxnainvandrare far sddan svenskundervisning att spraket fungerar
som ett kommunikationsmedel bade i vardagsiv och utbildning
eller yrkedliv,

- praktik gesi den utstrackning detta & mojligt,

- vuxna invandrare far orientering om svenska samhallsforhallanden
och grundlaggande fri- och réattigheter samt skyldigheter,

- de som & i arbetsfor dlder och saknar utbildning motsvarande
svensk grundskola kompletterar sin  grundutbildning alternativt
skaffar sig en basutbildning,

- ungdomar som inte har genomgatt gymnasieutbildning eller mot-
svarande utbildning ges stod att delta i sadan utbildning eller i at-
garder inom ramen for kommunernas ansvar f6r ungdomar,

- barn i forskoleddern och skolpliktiga barn far sadant stod att de pa
basta sétt kan deltai forskoleverksamhet och skolverksamhet,

- nyanlanda invandrare far mojlighet att skapa kontakter med svenska
medborgare och svenskt foreningdiv, samt att

- hélsoproblem uppmarksammas och att initiativ tas till rehabilite-
rande insatser.

11.24 Uppfdljning

Regeringens beddmning: Den statliga myndighet som skall ansvara
for integrationsfragor bor folja upp introduktionen och éterfora resul-
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tatet av uppfoljningen till kommunerna. Uppgifter fran kommunerna &r
| ett viktigt underlag i myndighetens uppfdljning.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommitténs fordag om uppfolj-
ning av introduktionen Overensstammer i huvudsak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat for-
daget instammer med kommittén.

Utredningen: Utredningens forslag verensstammer med regering-
ens beddomning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig om detta har
inte haft n&gra erinringar mot ford aget.

Skalen for regeringens bedomning: Eftersom staten avsdtter eko-
nomiska resurser till introduktionsdtgarderna ar det angelaget att folja
upp resultatet av introduktionen. Som tidigare sagts & det av av-
gorande betydelse for det fortsatta livet i Sverige att den nyanlande in-
vandraren har fatt en stabil grund under introduktionsperioden. Upp-
foljningen bor darfor visa i vilken man introduktionsprogrammen har
underléttat for de nyanldnda invandrarna att etablera sig i Sverige.
Varje myndighet forvantas f6lja upp och utvardera sin egen verksamhet
men det samlade uppfdljningsansvaret bor laggas pa den myndighet
som skall utévatillsyn 6ver introduktionsverksamheten.

Myndighetens uppfdljningsarbete bor ske si att det utvecklar
kommunernas eget arbete med introduktionen. Det bor utforasi dia-
logform och bidra till erfarenhetsspridning. Uppfdljningen bor inga
som en naturlig del i det stod till kommunerna som staten bor ge.

For att uppfoljningen skall fungera tillfredsstallande for bade stat
och kommun &r det av vikt att kommunerna forser myndigheten med
de uppgifter som den behdver for uppfoljningen. Myndigheten bor
darfor ha mojlighet att begéra in de uppgifter som behdvs for uppfolj-
ningen.

| huvudsak bor uppfoljningen basera sig pa uppgifter och fakta som
de olika kommunerna géva samlar och redovisar. Darutbver kan det
bli aktuellt att myndigheten gér egna undersokningar och utvarde-
ringar. Uppfoljningen bor vidare laggas upp sa att det blir mojligt att
gora jamforelser mellan olika kommuner. Genom sddana jamforel ser
kan en kommun f& en béttre uppfattning om resultatet i den egna
kommunen och &ven fa en uppfattning om pa vilket satt introduktionen
skulle kunna forbéttras. Det & sdledes inte fraga om att fdlja upp
introduktionen av varje enskild individ utan att fa& en bild av  hur
introduktionen &r upplagd i kommunen och hur det samlade resultatet
Ser ut.

11.2.5 Riktlinjer for Invandrarverket

Regeringens beddmning: Invandrarverkets verksamhet for asyl-
sOkande skall underlétta genomforandet av introduktionsprogram.
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Invandrarverket skall ge kommunerna information om de personer
som erhdllit uppehallstilistand som kan ligga till grund folkbokforing,
sa att introduktionsprogrammet kan utformas och paborjas sa snart den
nyanlande kommit till kommunen.

Utredningen: Utredningens forslag verensstammer med regering-
ens beddomning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna & negativ till for-
slaget.

Skalen for regeringens beddmning: Invandrarverket har ansvaret
for de asylstkande medan de véantar pa beslut i tillstandsarendet. Det &
viktigt att de asylsokande pa ett tidigt stadium fér information om
svenska samhallsforhallanden och att de blir forberedda pa vad ett
kommande introduktionsprogram kommer att innebara om de beviljas
uppehdlligtilistand. Information maste vara baanserad och &ven
inbegripa dtervandandeaspekter. Information bor ocksa ges om hur
forutsittningarna for en god introduktion paverkas av valet av
bostadsort. Denna information bor @ven ges till asylsbkande som kan
ordna eget boende hos slékt eller vanner under den tid asylansokan
provas.

Under vantetiden bedriver Invandrarverket olika former av organi-
serad verksamhet i syfte att aktivera de asylsokande. Syftet med denna
verksamhet & att aktiviteterna sa langt det & mgjligt skall utga fran
individens intressen och 6nskemd och att verksamheten skall vara av
varde for den asylsbkande oavsett om personen i frdga senare far
uppehdllstilistand eller skall tervanda. Det &r viktigt att aktiviteterna i
de delar som &r inriktade mot vistelse i Sverige utformas pa sa sétt att
de forbereder de asylstkande pad kommunernas introduktionsprogram.
Under aktiviteternas genomfoérande bor héansyn tas till eventuella hal-
soproblem som kan vara av betydelse for den asylsokandes mgjligheter
att senare kunna deltai ett kommunalt introduktionsprogram.

| samband med att de skyddsbehtvande och deras anhériga tas emot
i en kommun &r det viktigt att kommunen far den information som be-
hovs och finns tillganglig hos Invandrarverket for att det individuella
introduktionsprogrammet skall kunna utformas och pabérjas utan
drojsmal. Av sarskild vikt & uppgifter om forvarvade svenskkunska-
per, uthildningsbakgrund och arbetdivserfarenhet liksom information
om vilken typ av verksamhet som personen har deltagit i under den tid
asylansokan provats. Erfarenheter visar att det finns vissa brister |
informationen mellan Invandrarverket och kommunerna i samband
med boséttningen i kommunen. For att undanr¢ja dessa brister bor In-
vandrarverket sikerstdlla att kommunerna far nodvandig information
om varje person som efter att ha varit registrerad hos Invandrarverket
for forsta gangen tas emot i en kommun. For vissa uppgifter kan det
foreligga sekretess. | sadana fall kravs samtycke fran den enskilde
innan informationen lamnas ut. Landstinget ansvarar for sjukvarden for
asylstkande och bor, med beaktande av den sekretess som rader inom
halso- och gukvarden, se till att erforderliga handlingar Gverfors till
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aktuellt landstingsomrade i samband med att en person bositter sig i
en kommun.

11.2.6 Riktlinjer for Arbetsmarknadsverket

Regeringens beddmning: Arbetsformedlingen skall

- i samrédd med kommunen informera deltagarna i ett introduktions-
program om svensk arbetsmarknad,

- bistd kommunen med sin kompetens vid utformandet av introduk-
tionsprogram,

- utgafrén att godkant betyg i sfi ar tillrackligt for att en person skall
kunnatadel av arbetsférmedlingens insatser och atgarder, samt

- prioritera arbetdsa nyanlanda invandrare som genomgatt intro-
duktionsprogram och vidta agarder for att undvika vantetider och
passivisering.

Utredningen: Utredningens fordag Overensstdmmer i huvudsak
med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har varit negativ till
fordaget. Arbetsmarknadsstyrelsen instammer i forslaget. Nagra
remissinstanser anser dock att riktlinjerna & for otydliga och att de bor
preciseras.

Skéalen for regeringens beddmning: Den nyanlande har nytta av att
sa snart som majligt fa en realistisk bild av svensk arbetsmarknad,
framtidsutsikter och kvalifikationskrav for olika yrkesomraden. Det &r
dven angel&get for den nyanlande att fa examina fran hemlandet var-
derade och bedomdai ett tidigt skede sa att introduktionen inte fordrojs
till f6ljd av formella hinder. Arbetsformedlingen bor darfor i ett tidigt
skede informera om svensk arbetsmarknad och arbetsférmedlingens
roll. Under den tidigare delen av introduktionsprogrammet kan
arbetsformedlingens insatser vara av alman karaktér. S snart den
nyanlande har fétt kunskaper om svenskt arbetsdiv och inhamtat
kunskaper i svenska spraket kan dock arbetsformedlingen ge en
individuellt anpassad radgivning. | takt med att behovet av individuell
vagledning véxer fram bor arbetsformedlingen déarfor strava efter att
tillgodose kommunens onskemd om samverkan. | sutskedet av
introduktionen okar kraven pa aktivainsatser fran arbetsformedlingen.

Erfarenheter visar att arbetsférmedlingen i sina utredningar inte i
tillracklig grad har tagit hansyn till den information som redan finns
om individens bakgrund samt att man inte alltid godtar att en sbkande
har tillrackliga kunskaper i svenska trots godkand sfi-utbildning. For
att introduktionsprogrammet skall kunna genomféras utan onddiga
vantetider bor arbetsformedlingen utga fran den information som redan
finns om den enskilde. Vidare bor det inte rada nagot tvivel om
legitimiteten i betygssystemet for sfi. Arbetsformedlingen bor utga fran
att godkant betyg i sfi &ar tillrackligt for att en person skall kunna ta del
av arbetsformedlingens insatser och atgarder. Detta far dock inte
medfora att arbetssbkande invandrare utan godkant betyg i sfi i princip
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utestangs fran arbetsformedlingens service. Arbetsformedlingen kan
naturligtvis beddma att en invandrare som inte har klarat sfi-provet
anda har tillrackliga kunskaper i det svenska spraket for att kunna ta ett
arbete dar kraven pa kunskaper i svenska inte & sa stora. Kravet pa
kunskaper i svenska bor dltid ses i relation till arbetsinnehdll och
arbetsuppgifter.

Efter genomfdrt introduktionsprogram & det viktigt att
arbetsformedlingen prioriterar arbetsl6sa nyanlénda invandrare som
genomgaétt ett introduktionsprogram och vidtar atgarder for att undvika
vantetider och passivisering.

11.2.7 Statensroll vid nyanlanda invandrares bosattning

Regeringens bedbmning: Skyddsbehdvandes mgjligheter att vélja
bosittningsort bor inte inskrankas. Okade anstrangningar bor emeller-
tid goras for att minska koncentrationen av nyanlanda invandrare till
vissa kommuner.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommittén har foredagit att en
central statlig myndighet skall upphandla introduktionsprogram av |
forsta hand kommuner och att denna upphandling i férsta hand skall
koncentreras till orter med goda mdjligheter till en introduktion av god
kvalitet. Kommittén har vidare féredagit att lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. bor andras sa att ratten till eget
boende for en person som sokt asyl och vantar pa besked begransas.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r negativadtill
en okad styrning av bosittningen. Nagra kommuner samt Svenska
Kommunférbundet anser dock att lagen om mottagande av
asylstkande bor andras s att rétten till eget boende for den som sokt
asyl och vantar pa besked begransas.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen anser att det inte
bor goras nagon inskrankning i skyddsbehdvandes méjligheter att vélja
bostadsort. Invandrares forsta boséttning bor darfor inte styras till vissa
orter enligt den modell som Invandrarpolitiska kommittén har
foredagit. Principen att varje enskild individ §alv maste fa bestamma
var hon eller han skall bosétta sig innebér emellertid inte att staten helt
kommer att sakna mojligheter att styra nyanlanda invandrares
boséttning. Det finns en del skyddsbehdvande som inte har anknytning
i landet eller av andra skél inte kan ordna bostad géalv. Dessa personer
maste fa hjalp vid bosttningen. | synnerhet & det angelaget att ge
sddan hjdp till dem som befinner sig pa en férlaggning och till
organiserat 6verforda flyktingar (kvotflyktingar). En utgangspunkt bor
vara att boséttning skall skei en kommun dér forutséttningarna ér goda
for den enskilde att delta i ett introduktionsprogram anpassat till hans
eller hennes bakgrund.

Den statliga myndighet som pa central niva kommer att ha det Gver-
gripande ansvaret for fragor som ror introduktionen av nyanlanda in-
vandrare bor ocksa ha det direkta ansvaret for att vid behov medverka
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vid skyddsbehdvandes boséttning. Det & i dessa fall mycket viktigt att
bosttningen foregas av kontakter med den kommun som anses |amp-
lig och att kommunen har goda forutséttningar for introduktionen. Den
ansvariga myndigheten bor liksom hittills skett tréffa Overens
kommelser med kommuner om att de med kort varsel skall kunna ta
emot organiserat 6verforda flyktingar och personer som vistas pa for-
laggning nér de beviljas uppehallstillstand.

En stravan i den statliga myndighetens medverkan i boséttningen bor
vara att koncentrationen av invandrare till vissa kommuner motverkas.
Personer som inte har nagra egna dnskema om boséttningsort och som
saknar anknytning till nagon viss kommun bdr inte erbjudas bostad i en
kommun dér det redan finns en stor koncentration av invandrare. Detta
krdver att det finns Overenskommelser om mottagande mellan
myndigheten och andra kommuner i tillrécklig omfattning. Det &r
ocksa viktigt att personer som skall flytta ut till en kommun far
information om olika alternativ till boséttning, vilket kan bidra till ett
béttre beslutsunderlag och ckad vamojlighet for personen i fraga. De
personer som kan ordna eget boende hos dlé&ktingar och vanner under
den tid asylansokan provas bor ocksa fa information om vad va av
bostadsort betyder for mojligheterna vad géller forsorjning, utbildning
och forvarvande av svenskkunskaper.

Den ansvariga statliga myndigheten maste se till att kommunernas
beredskap att ta emot skyddsbehdvande svarar mot det totala behovet.
Det kan darfor vara nbdvandigt att teckna 6verenskommelse med ett
antal kommuner om att ha sérskild beredskap. | en massflyktsituation
kan det uppsta behov av sirskilda &garder for att astadkomma en
styrning av boséttningen till orter dér det finns sarskild beredskap. |
den man det skulle kréavas far regeringen i en sadan situation
aterkomma till riksdagen med fordag om andring av lagen om
mottagande av asylsbkande eller annan lagstiftning.

11.3 | ntroduktionsersattning

Regeringens fordag: Nuvarande system med mgjlighet for
kommunerna att betala ut introduktionsersattning bibehdlls. En nyhet
& dock att en kommun om det finns sarskilda skal till det far bevilja
introduktionserséttning till andra invandrare &n skyddsbehtvande och
deras anhoriga om de deltar i ett introduktionsprogram.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommittén har foredagit en statlig
introduktionsersattning for skyddsbehdvande och att aven andra
invandrare efter behovsprévning skall kunna fa en sadan statlig ersétt-
ning om de deltar i ett introduktionsprogram.

Remissinstanserna: Majoriteten av dem som yttrat sig i frégan &
positivatill kommitténs fordag.

Arbetsgruppen for introduktionsersittning for nyanlanda in-
vandrare: Arbetsgruppen har presenterat tre alternativ till utformning
av introduktionserséttning till nyanldnda invandrare som deltar i in-
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troduktionsprogram och som det utgar sarskild statlig erséttning for.
Det forsta alternativet innebér en statlig beskattad grundersattning pa

5 000 kronor per manad kombinerat med ett kommunalt behovsprovat
och obeskattat tillaggsbelopp. Det andra alternativet innebar att bade
den statliga grunderséttningen och tilldggsbeloppet skall vara obe-
skattat. Det tredje alternativet innebédr att nuvarande system med
kommunal introduktionsersittning bibehalls. Arbetsgruppen har
dessutom foreslagit att introduktionsersattning skall kunna betalas ut
till andrainvandrare @n skyddsbehdvande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser anser att introduk-
tionsersattning bor ldmnasi stéllet for sociabidrag till dem som deltar i
ett introduktionsprogram. Flera remissinstanser, daribland Social-
styrelsen och Roda Korset anser att det bor bli en lagstadgad skyldighet
for kommunerna att utbetala introduktionserséitning. Flertalet av de
myndigheter och frivilligorganisationer som yttrat sig forordar det
forsta aternativet. Detsamma gor Svenska Kommunforbundet som
darutover foredar att staten bor svara for hela introduktionsersétt-
ningen. Statskontoret anser att det pedagogiska argumentet for be-
skattning i det forsta alternativet & for svagt och att det blir ett komp-
licerat system eftersom ekonomiska regleringar behtver géras mellan
stat och kommun respektive landsting. Endast ett par remissinstanser
forordar det andra alternativet. Bland kommunerna férordar hélften det
tredje alternativet, nagot farre det forsta och resterande tar inte stallning
for nagot speciellt alternativ. De som & positiva till det tredje
aternativet anfor bland annat att detta system bast tillgodoser kom-
munernas behov av ekonomiska incitament for att bedriva bra in-
troduktion och att det skapar en kontinuitet for de kommuner som re-
dan har ett lokalt fungerande erséttningssystem.

Skalen for regeringens forslag: Socialbidrag & for nérvarande den
vanligaste forsorjningskallan for nyanléanda invandrare. Detta & av
flera ska olyckligt. Ett ské &r att socialbidraget & konstruerat for att
ge hjalp & personer som tillfalligt har ekonomiska problem. Bidraget
& sdledes inte avsett att vara en langsiktig forsorjningskéla. Erfaren-
heter visar ocksa att langvarig forsorjning genom socialbidrag kan
leda till passivitet och forsvara for den enskilde att komma ut i ar-
betdivet.

Ytterligare en nackdel &r att incitamenten till att ta egna initiativ
riskerar att minska. | samma utstréckning som en sociabidragsbe-
réttigad person anstranger sig for att forbéttra den egna ekonomin, t.ex.
genom att flytta till ett billigare boende eller att arbeta extra pa
kvdllarna, reduceras socialbidraget.

Regeringen anser att det & Onskvéart med ett annat fOrsorjningsstod
an socialbidrag for dem som deltar i ett introduktionsprogram. Det
skulle av flera skdl vara dnskvart med en enhetlig generell erséttning
utan nagon individuell prévning. En sadan ersdttning & dock inte
mojlig att inféra eftersom den riskerar att bli altfor kostnadsdrivande
for samhéllet och &ven oréttvis for den enskilde. En viktig orsak till
detta &r att skillnaderna i hyreskostnader & betydande mellan olika
hushdll och mellan olika delar av landet. For att inte en stor del av dem
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som far introduktionsersattning skulle bli tvungna att soka socialbidrag
till hyran skulle det krévas att nivan pa ersitningen laggs tamligen
hogt, vilket skulle leda till 6kade kostnader och att de som har en I&gre
hyra skulle bli éverkompenserade. Om nivan pa erséttningen & andra
sidan laggs for l&gt skulle en stor del av dem som fér
introduktionserséttning behtva soka kompletterande socialbidrag,
vilket skulle motverka syftet med ersattningen.

Invandrarpolitiska kommitténs fordlag innebér att staten borde svara
for introduktionserséttningen i sin helhet. Om staten skulle béra de
direkta kostnaderna for nyanlanda skyddsbehdvandes forsorjning under
introduktionstiden skulle emellertid incitamenten for kommunerna att
bedriva en effektiv introduktionsverksamhet delvis ga forlorade. Aven
om det under senare ar har varit svart for flertalet skyddsbehdvande att
fa ett arbete efter att ha gatt igenom ett introduktionsprogram, anser
regeringen att det &r viktigt att bibehdla ekonomiska incitament for att
uppnd en effektiv introduktion. Detta & sarskilt viktigt infor en
forandrad situation pa arbetsmarknaden med ckad efterfragan pa ar-
betskraft.

Sedan & 1993 har kommunerna majlighet att betala ut intro-
duktionserséttning till skyddsbehbdvande och andra som omfattas av det
kommunala flyktingmottagandet och som deltar i ett introduk-
tionsprogram. Ett sextiotal kommuner har valt att infora introduk-
tionsersédttning. Kommunerna faststdller gélva introduktionsersatt-
ningens utformning och storlek. De modeller som utvecklats i olika
kommuner & uppbyggda efter |okala forutsdttningar.

Regeringen anser att det ar viktigt att bygga vidare pA kommunernas
erfarenheter. Nuvarande system med introduktionserséttning bor darfor
bibehdllas. Detta innebéar ocksa att de ekonomiska incitamenten for
kommunerna att bedriva en bra introduktion forblir of orandrade.

Som tidigare anforts anser inte regeringen att det & lampligt att
socialbidrag i s& stor utstréckning som i dag utgor normalforsorjningen
for nyanlanda invandrare. En introduktionsersattning som &ar kopplad
till ett aktivt deltagande i ett introduktionsprogram &r ett [ampligare
forsorjningsstdd. Det & darfor onskvért att fler kommuner infor
introduktionserséttning och att erséttningen handlaggs utanfor
socialtjansten.

Den satliga myndighet som skall ansvara for uppfdljning av
introduktionen bor aktivt verka for att fler kommuner infor
introduktionsersattning. Det kan ske genom spridning av erfarenheter
fran kommuner med bra modeller for introduktionserséttning. Om s&
dana insatser inte &r tillrackliga for att fler kommuner skall vélja att
infora introduktionserséttning kommer regeringen att Overvaga om
lagstiftningen bor andras pa omradet.

Lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och
vissa andra utlanningar omfattar den personkrets som staten i dag
lamnar statlig erséttning for till kommunerna. Aven andra nyanlanda
invandrare kan ha samma behov av stdd som denna grupp. Flera
kommuner har efterfragat en majlighet att utbetala introduktions-
ersdttning till dessa. Regeringen anser att kommunerna bor fa mojlig-
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het att med kommunala medel betala ut introduktionserséttning till
andra nyanlénda invandrare an skyddsbehtvande. Ersattning bor dock
endast kunna betalas ut nér den enskilda invandraren foljer ett intro-
duktionsprogram. Regeringen foredar darfor att lagen andras sa att
kommunerna far denna majlighet. Detta innebar 6kad flexibilitet for
kommunerna.
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12 Ansvariga myndigheter

12.1 Nuvarande myndighetsorganisation

Invandrarpolitikens genomférande bygger pa att varje myndighet tar
ansvar for invandrare pa samma sitt som for infédda inom ramen for
sin verksamhet. Darutdver har Invandrarverket som central forvalt-
ningsmyndighet for vissa utlannings-, flykting-, invandrar- och med-
borgarskapsfragor ett sarskilt ansvar for invandrarpolitikens genom-
forande. Genom sin uppgift att verka for att etnisk diskriminering inte
forekommer i arbetdivet eler i 6vrigt i samhéllslivet har aven Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering ett sarskilt ansvar for invand-
rarpolitikens forverkligande.

Invandrarverket bildades &r 1969 och har enligt sin instruktion bl.a.
att fullgéra uppgifter som verket har enligt utlanningsagstiftningen,
svara for overforing av organiserat uttagna flyktingar och mottagande
av asylsokande samt medverka till att kommuner erbjuder flyktingar
bostad. Verket besutar &en om datlig ersétning for
flyktingmottagande i kommunerna och for vissa §ukvardskostnader.

Vidare skall verket fortlopande bevaka behovet av dtgarder for att
framja invandrares sociala och kulturella situation i Sverige samt féra
register och statistik éver utlénningar i landet, i den utstréckning det
behovs for verksamheten, samt svara for den officiella statistiken inom
omradet invandring och asylsokande. Verket har &ven ansvar for att
samordna samhdlsinformation till och om invandrare och for in-
formation till allménheten i invandrarpolitiska frégor samt svara for
sddan dokumentation om invandrares och sprakliga minoriteters
sociala och kulturella situation som inte & nagon annan myndighets
uppgift. Verket skall ocksd vara kontaktorgan mellan samhallet och
invandrare, sprakliga minoriteter samt deras sammanslutningar,

Invandrarverket ansvarar for utlannings-, invandrar- och med-
borgarskapsfrégor i den mén fragorna inte handlaggs av annan myn-
dighet. Verket lyder under Utrikesdepartementet, men Inrikesdepar-
tementet svarar inom Regeringskandliet for fragor rorande invandrares
integration samt medborgarskap.

Invandrarverket leds av en generaldirektor och har sitt huvudkontor |
Norrkoping. Verket kommer fran den 1 oktober 1997 att varaindelat i
fem regioner vilka var och en leds av en regionchef. Vid denna tid-
punkt 6vertar Invandrarverket fran polisen ansvaret att ta emot och ut-
reda ansokningar i drenden om medborgarskap samt tillstand som inte
gdler skyddsbehov. Likasa 6vergar forvarsverksamheten enligt utlan-
ningslagen vid samma tidpunkt till Invandrarverket. Den lokala verk-
samheten hos verket sker pa ett 25-tal orter. Medborgarskapsprov-
ningen kommer huvudsakligen att ske vid en central enhet.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering inréttades 1986. Diskri-
mineringsombudsmannen & en galvstandig myndighet och samtidigt
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en av regeringen utsedd ombudsman. Verksamheten regleras i lagen
(1994:134) mot etnisk diskriminering och forordningen (1988:895)
med instruktion for Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Med
etnisk diskriminering avses enligt lagen att en person eler en grupp
manniskor missgynnas i forhdllande till andra eller pd annat st utsétts
for oréttvis eller krankande behandling pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekannel se.

Diskrimineringsombudsmannens uppgift &r att verka for att etnisk
diskriminering inte forekommer i arbetdivet eller pa andra omraden av
samhalldlivet samt att ge réd och pa annat sitt medverka till att den
som utsatts for etnisk diskriminering kan ta tillvara sina réttigheter.
Diskrimineringsombudsmannen skall tainitiativ till &géarder mot etnisk
diskriminering genom opinionsbildning, information samt Over-
laggningar med myndigheter, foretag och organisationer.

Diskrimineringsombudsmannen skall sérskilt motverka att arbets-
sOkande utsatts for etnisk diskriminering. Enligt sérskildaregler i lagen
far Diskrimineringsombudsmannen féra talan i tvister om otilldten
sérbehandling av arbetssbkande och arbetstagare. Diskrimineringsom-
budsmannen har alltsa att saval handlagga klagomdl frén enskilda som
att vidta generellt syftande agarder. Enligt sin instruktion skall Dis-
krimineringsombudsmannen &ven foresa regeringen forfattningsand-
ringar och andra atgarder &gnade att motverka diskriminering.

Till sin hjdp har Diskrimineringsombudsmannen ett kandi besta
ende av sex personer, varav tva handlaggare, tre bitrddande hand-
laggare och en registrator. Tidvis anlitas extrapersonal och konsulter.
En sarskild namnd mot etnisk diskriminering finns ocksa med bl.a.
uppgiften att ge Diskrimineringsombudsmannen réd i principiellt vik-
tiga fragor.

12.2 En ny myndighet for integrationspolitiken

Regeringens fordag: En ny myndighet inréttas med ansvar for att in-
tegrationspolitiska ma och synsétt far genomslag pa olika samhélls-
omraden samt for att aktivt stimulera integrationsprocesserna i sam-
hallet.

Myndigheten skall ha det Gvergripande ansvaret for att verka for lika
réttigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund, forebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet
och rasism samt for att nyanlandainvandrare far stod for sin integration
I det svenska samhéllet. Myndigheten skall vidare fdlja och utvérdera
samhéllsutvecklingen mot bakgrund av samhdlets etniska och
kulturellamangfald.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering inordnas i myndighetens
organisation, men med en galvstandig stédlning.

Invandrarpolitiska kommittén: Kommitténs fordag Overens-
stammer med regeringens vad avser ansvaret for nyanléndas
introduktion, men inte vad avser uppféljningen och utvarderingen av
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samhdllsutvecklingen. Kommittén foredlar i stallet att ett organ skall
inrdttas inom Regeringskandiet med uppgift att folja och utvéardera
samhallsutvecklingen. Vad avser arbetet med att forebygga och mot-
verka rasism och framlingsfientlighet |amnar kommittén den fragan
dppen men menar att detta arbete later sig val forenas med uppfol;j-
ningsorganets uppgifter.

Remissinstanserna: Av det fyrtiotal remissinstanser som yttrat sig
dver de organisatoriska fragorna stoder ungefar halften forsaget att
flytta ansvaret for nyanldndas introduktion till en ny myndighet. De
Ovriga anser antingen att ansvaret skall ligga kvar hos Invandrarverket
eller att underlaget for att kunna ta stélining till fordaget inte &r till-
rackligt.

Utredningen: Overensstammer till stora delar med regeringens for-
dag. Utredningen foreddr dock att endast vissa av Diskriminerings-
ombudsmannens uppgifter skall forastill den nya myndigheten.

Remissinstanserna: Drygt hélften av remissinstanserna har yttrat sig
om utredningens fordag. Av dessa stoder knappt hélften forslaget.
Fleea av remissinstanserna & kritiska till att delar av
Diskrimineringsombudsmannens uppgifter skall féras till den nya
myndigheten, bl.a. for att detta skulle férsvaga Diskrimineringsom-
budsmannens mgjligheter att motverka diskriminering. Socialstyrel-
sen, Svenska Kommunforbundet, Roda korset och LO hor till dem som
stoder inréttandet av en ny myndighet. Negativa till forslaget &r bl.a.
Invandrarverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och TCO. Diskrimine-
ringsombudsmannen stbder inrdttandet av en ny myndighet, men in-
vander mot den foreslagna gransdragningen mellan Diskriminerings-
ombudsmannen och den féreslagna myndigheten.

Skalen for regeringens forslag: Regeringens fordag till mal och
inriktning for integrationspolitiken grundar sig pa det faktum att Sve-
rige i dag & ett land med etnisk och kulturell mangfald. Naturliga
konsekvenser av detta bor vara dels att politik och tgarder pa skilda
samhallsomréden i storre utstrackning an hittills utformas med ut-
gangspunkt i mangfalden, dels att alla behandlas pa likvardigt satt
oavsett hdrkomst och bakgrund. Vidare bor de som invandrar till Sve-
rige fa majligheter att snabbt ta ansvar for och forma sina egnaliv samt
bli delaktigai samhéllet. Det &r viktigt att statsmakterna foljer upp och
aktivt verkar for att detta sker samt framjar integrationsprocesserna i
samhaéllet.

Integrationspolitiken bor tydligt inriktas pa forhallanden och meka-
nismer i hela samhdllet och inte som den nuvarande invandrarpolitiken
primart vara inriktad pa invandrare och samhdllets relationer till dem.
Integrationspolitiken har sdledes bade en annan och en betydligt vidare
inriktning &n den nuvarande invandrarpolitiken.

Det &r regeringens bestdmda uppfattning att en organisatorisk for-
andring & nodvandig for att integrationspolitiken skall uppfattas som
trovardig och kunna forverkligas och for att de synsétt som ligger till
grund for politiken redan fran borjan skall kunna goras tydliga. Detta
gors bast genom att inrdtta en ny myndighet som har sin grund i integ-
rationspolitikens mal och inriktning. Ingen myndighet har i dag ett
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samlat ansvar och en samlad kompetens for fragor med anknytning till
samhdllets etniska och kulturella mangfald. Det & heller ingen myn-
dighet som har ett 6vergripande ansvar att folja och utvardera utveck-
lingen i samhéllet i ett integrationspolitiskt perspektiv. Det senare ar
inte minst viktigt mot bakgrund av den ©kande segregeringen och
marginaliseringen i samhéllet och risken for att en underklass vaxer
fram som har hakomst och etnisk tillhérighet som gemensam
namnare. Det & ocksa nddvandigt att finna och utveckla nya arbets-
former och metoder for att forverkliga politiken. En ny myndighet med
ett samlat ansvar for att forverkliga de integrationspolitiska malen bor
fa storre kraft att stimulera och stodja integrationsprocesserna i
samhéllet och framja en samhéallsutveckling som &r till gagn for hela
befolkningen.

Den nya myndigheten bor ha ett 6vergripande ansvar for att verka for
lika réattigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund samt férebygga och motverka diskriminering, framlings-
fientlighet och rasism. | dag har Invandrarverket och Diskriminerings-
ombudsmannen uppgifter pa detta omréde som delvis Gverlappar var-
andra. Arbetsgruppen for arbetet mot rassm (AGAR) som tillsattes
inom Regeringskandliet i januari 1995 med uppgift att utreda formerna
for hur arbetet mot framlingsfientlighet och rasism skall bedrivas, fann
att det behdvs ett centralt organ som kan fungera som en ” motor” i ar-
betet. Arbetsgruppen fann vidare manga berdringspunkter mellan ar-
betet med att forebygga och motverka diskriminering, framlingsfient-
lighet och rasism samt det langsiktiga integrationsarbetet och ansdg att
en samordning av arbetet skulle leda till storre effektivitet. Arbets-
gruppen tog inte slutlig stéllning till hur ett samordnat arbete skulle
kunna bedrivas, men presenterade tre alternativa modeller, varav en var
att alla de néamnda delarna skulle samlas inom samma organisatoriska
ram.

Att forebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och
rasism hor till de allra viktigaste uppgifterna i arbetet med att for-
verkliga de integrationspolitiska malen. Genom att samla ansvar, kun-
skaper och kompetens pa ett stalle kan arbetet bedrivas kontinuerligt
och med storre kraft. Regeringen anser darfor att Diskrimineringsom-
budsmannen bor inordnas i myndighetens organisation. Detta kommer
att forstarka bade Diskrimineringsombudsmannens och den nya myn-
dighetens arbete. Diskrimineringsombudsmannen far majlighet att ut-
nyttja de utredningsresurser som finns inom myndigheten och kan
samtidigt bidra med sina kunskaper om diskriminering i samhéllet i
myndighetens arbete. Handldggningen av enskilda &renden kraver
emellertid att Diskrimineringsombudsmannen har en i forhallande till
myndigheten gavstandig stélining. De né&rmare formerna for
organisationen bor 6vervagas av den organisationskommitté som skall
forbereda inréttandet av den nya myndigheten (se avsnitt 12.4).

Som tidigare ndmnts & lagen mot etnisk diskriminering for narva-
rande foremd for oversyn (dir. 1997:11). Inriktningen &r att fa fram en
lagstiftning som mer effektivt @n den nuvarande forebygger och mot-
verkar etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden. Arbetet skall vara
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avslutat under hosten 1997. Den organisatoriska forandring som nu
foredds ar dock inte beroende av detta forslag. Namnden mot etnisk
diskriminering bor i avvaktan pa utredningsarbetet finnas kvar med
oférandrade uppgifter.

| ett integrationspolitiskt perspektiv & den forsta tiden i Sverige av
stor betydelse. Hur integrationsprocessen startar for de enskilda indi-
viderna har ocksa betydelse for hur relationerna mellan manniskor med
olika bakgrund utvecklas. Den nya myndighetens 6vergripande ansvar
for nyanlanda invandrares introduktion och integration Okar
mojligheterna att framja en god och langsiktig utveckling for savél
samhélle som individer. Det & darfor naturligt att en myndighet som
skall ha ansvar for integrationspolitiken ocksa har ansvar for dessa
frégor.

Det & vidare angelaget att myndighetsansvaret fOr integrations-
fragorna tydligt skiljs fran invandringsfragorna. Att forena ansvar for
dessa olika omraden var visserligen huvudtanken med uppréttandet av
Invandrarverket & 1969 och verket har i denna utformning sedan dess
ansetts vara ett instrument for att genomfora och upprétthdlla ett efter-
stréavat samband mellan omradena. Det svenska samhéllet har emel-
lertid forandrats sedan Invandrarverkets tillkomst da nyinvandringen
stod i centrum for politiken. Inrdttandet av en ny myndighet for inte-
grationsfragor innebar en tydlig markering av dessa frégors betydel se.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en ny myndighet bor in-
réttas med ett samlat och Gvergripande ansvar for integrationsfragorna.
Den nya myndigheten bor starta sin verksamhet den 1 juni 1998. Den
nya myndighetens ansvar forandrar inte det ansvar for
integrationsfragorna som varje statlig myndighet har inom sitt verk-
samhetsomrade. | den nya myndigheten bor Diskrimineringsombuds-
mannen inordnas med en gavstandig stalining. Regeringens fordag
innebdr inga forandringar vad géller Diskrimineringsombudsmannens
nuvarande uppgifter och verksamhetsomréde.
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Prop. 1997/98:16
12.3 Myndighetens uppgifter

Regeringens beddmning: Myndighetens uppgifter bor vara att

- framja lika réttigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund samt férebygga och motverka diskriminering,
framlingsfientlighet och rasism,

- verkafor att nyanlénda invandrares behov av stéd uppmarksammas,

- sarskilt folja upp kommunernas introduktion for skyddsbehGvande
och andra nyanlénda invandrare for vilka kommunerna far statlig
ersattning,

- folja och utvardera samhdllsutvecklingen ur ett integrationspolitiskt
perspektiv,

- verka for att integrationspolitikens mal och synsitt genomsyrar
statliga myndigheters och kommuners verksamhet liksom samhéllet
i Ovrigt,

- vid behov medverka vid nyanlanda invandrares boséttning |
kommuner,

- besluta om statlig erséttning till kommuner,

- gestod till organisationer,

- foljatillampningen av den nordiska sprakkonventionen,

- ha ett bestdllar- och samordningsansvar for statistikfragor inom
myndighetens ansvarsomrade, samt

- delta i internationellt samarbete och utveckla internationella och
andra betydelsefulla kontakter som bidrar till att 6ka kunskaperna
inom myndighetens ansvarsomraden.

Utredningen: Utredningens fordag Overensstdmmer i stort med
regeringens beddémning.

Remissinstanserna: Remissinstansernas syn pa vilka uppgifter en ny
myndighet skall ha hanger ndra samman med hur de forhdler sig till
inrdttandet av en ny myndighet. De remissinstanser som &r positiva till
att en ny myndighet inréttas instémmer i utredningens forslag.

Skéalen for regeringens bedémning

Allméant om ansvar sfordelningen

Den nya myndighetens ansvarsomrade strécker sig over flera sam-
héllssektorer. Detta innebdr emellertid inte att den skall ta Over andra
fackmyndigheters uppgifter. Tvartom & det en av den fbreslagna
myndighetens mest angelagna uppgifter att verka for att alla berérda
myndigheter tar ett reellt ansvar for att inom sina respektive verksam-
hetsomréden aktivt arbeta i linje med de integrationspolitiska malen.
Detta gdller aven i forhdllande till kommunal och annan verksamhet i
samhaéllet.

Regeringen avser att gora en andring i férordningen (1986:856) om
statliga myndigheters ansvar for invandrare m.fl. Syftet & att anpassa
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den till regeringens forslag till mal och inriktning for integrationspoli-
tiken.

Ansvar for nyanlanda invandrare

En av myndighetens huvuduppgifter bor vara att ha ett dvergripande
ansvar for att nyanlanda invandrares behov av stéd uppmérksammas
och att de far kdnnedom om vilka réttigheter och skyldigheter de har. |
detta bor inga ett Gvergripande ansvar for att &tgarder och insatser inom
den generella politiken planeras och utformas sa att de kommer aven
nyanlénda invandrare till nytta.

Myndigheten bor ha ett sarskilt ansvar for uppfdljning av
kommunernas introduktion for skyddsbehtvande och andra nyanlanda
invandrare for vilka kommunerna fér statlig erséttning. | den uppgiften
bor ligga att utveckla metoder for uppfdljningen och dess
genomforande samt aterfora resultatet till kommunerna, andra
myndigheter och regeringen. Myndighetens uppfoljningsarbete bor ske
s att den utvecklar kommunernas eget arbete med introduktionen och
darigenom l&gger en god grund fér de invandrades integration i det
svenska samhdllet. FoOr detta kravs kontakter och dialog med
kommunerna som ger mgjlighet  till  metodutveckling och
erfarenhetsutbyte.

De flesta som invandrar till Sverige véljer i dag géva var de skall
bosétta sig, vilket for nérvarande leder till en 6kad koncentration till
storstadsomrédena. Regeringen anser att dven alla nya invandrare
maste ha ratten att fritt bestdmma var de vill bo samtidigt som det &
Onskvart med en storre spridning over landet. Den som & nyinflyttad
till Sverige ké&nner normalt inte till hur det ser ut i ala delar av landet
och vilka mgjligheter som kan finnas dar. Den nya myndigheten bor
agera for att nyinflyttade f&r sddan information att de kan fatta ett val
underbyggt beslut om var de skall bosétta sig. Myndigheten kan aven
mer direkt behdva medverka vid boséttningen av organiserat Gverforda
skyddsbehovande och personer som bor pa forlaggning och inte séva
kan ordna bostad. En annan uppgift & att verka for att kommunerna
har beredskap och kapacitet att ta emot skyddsbehdvande som beviljats
uppehdllstilistand i Sverige.

Framja lika rattigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk och kultu-
rell bakgrund samt forebygga och motverka diskriminering, framlings-
fientlighet och rasism

En annan av myndighetens huvuduppgifter bor vara att framja lika
réttigheter och mgjligheter for ala oavsett etnisk och kulturell bak-
grund samt forebygga och motverka diskriminering, framlingsfient-
lighet och rasism. | detta bor inga att folja utvecklingen och de insatser
som gors for att skapa ett samhdlle dar manniskors réttigheter och
mOjligheter inte begransas eller hindras av deras harkomst eller etniska
tillhdrighet. Myndigheten bor fungera som en padrivande kraft och en
kunskapsbas for andras arbete med dessa fragor.
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Det & nodvandigt att arbetet pa detta omréade bygger pa den kunskap
och erfarenhet som finns i Sverige och pa andra hall. For att arbetet
skall bli framgangsrikt maste ocksa nya arbetsformer och metoder
provas. Vidare bor arbetet ske offensivt och utétriktat. | myndighetens
uppgifter bor inga kontakter och dialog med aktdrer pa olika nivaer
inom sdva den offentliga sektorn som den privata. Myndigheten bor
disponera medel for att kunna stimulera och stédja utvecklingsarbete
inom omradet.

Uppfdljning och utvérdering av samhallsutvecklingen och integrations-
processerna

Myndighetens tredje huvuduppgift bor vara att folja och utvérdera
samhéllsutvecklingen och pa vilket sitt samhéllet och dess institutioner
utgdr frén och tar hansyn till mangfalden i befolkningen. | denna
uppgift bor inte endast inga att bevaka de formella réttigheterna och
mojligheterna, utan ocksd att folja det faktiska utfallet och analysera
vad som orsakat det. Om delar av befolkningen till f6ljd av harkomst
eller etnisk tillhorighet pa ett systematiskt sitt missgynnas eller pa
annat sétt har en sdmre situation an befolkningen i ovrigt, bor det vara
myndighetens uppgift att synliggora dessa forhallanden, analysera vad
de beror pa och foresld hur situationen kan forbéttras. Aven betydelsen
av det st6d som nyanlanda invandrare far under den forsta tiden i
Sverige bor beaktas i myndighetens utvardering.

Myndigheten bor inte endast intressera sig for hur det gar for en-
skilda individer eller grupper av individer i det svenska samhéllet utan
bor ocksa folja hur samhélet och dess institutioner fungerar och an-
passar sig till den etniska och kulturella mangfalden i samhéllet. Den
offentliga forvaltningen & av sarskilt intresse, dels for att det & den
som skall forverkliga vad regering och riksdag beslutat om, dels for att
den & en viktig forebild for andra. Myndighetens intresse bor emel-
lertid inte begransas till den offentliga sektorn utan aven riktas mot hur
samhéllet i dvrigt fungerar.

Det konkreta arbetet med att forverkliga de integrationspolitiska
malen sker till betydande del inom ramen for den kommunala verk-
samheten. Denna bor darfor &gnas stor uppmarksamhet. En utgangs-
punkt for en dialog med kommunerna kan vara de integrationsplaner
som flera kommuner utarbetat for sin verksamhet.

For att folja utvecklingen bor myndigheten ha en overblick Gver
kunskapslage och forskning i Sverige och i andra lander samt aktivt
deltai sava nationellt som internationellt samarbete. Myndigheten bor
ocksd initiera konferenser och moten, verka for ett 6msesidigt erfaren-
hetsutbyte mellan forskare och brukare av forskning samt ta initiativ till
forsknings- och utvérderingsprojekt. Andra myndigheters utvarderingar
och uppféljningar inom omradet bor utgéra en viktig del av
myndighetens kunskapsunderlag.

Syftet med uppfdljningen och utvarderingen & att kunna verka for
forandringar. Detta bor ske bland annat genom dialog med statliga
myndigheter, kommuner, organisationer, arbetsgivare och andra for
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omradet viktiga aktorer. Som ett underlag for regeringens och riks-
dagens stallningstaganden bor myndigheten i en arlig rapport till rege-
ringen ge perspektiv pa samhallsutvecklingen och formedla kunskaper
om hur integrationsprocesserna fortlper.

Myndigheten bor ha en 6verblick och félja utvecklingen av befolk-
ningens levnadsforhallanden med fokus pa situationen for dem som till
foljd av gn harkomst eller etniska och kulturella bakgrund eller
tillhdrighet riskerar att missgynnas eller pd annat sitt hamnai en samre
dgtuation &n andra i samhdlet. En annan angelégen uppgift for
myndigheten i detta sammanhang bor vara att folja utvecklingen i ut-
satta bostadsomraden.

Ovriga uppgifter

Myndigheten skall verka for att nyanléanda invandrare far den infor-
mation de behdver om det svenska samhéllet och att befolkningen far
information om nya invandrare som bosdtter sig i landet. Detta bor |
forsta hand ske genom att myndigheten verkar for att andra tar ansvar
for att producera och sprida den erforderliga informationen.

Myndigheten bor vidare ha bestéllaransvar for statistiken pa for
myndigheten relevanta omraden.

Bland myndighetens uppgifter bor ocksa inga att ge stod till invand-
rares organisationer och andra organisationer som bildats pa etnisk
grund samt till annan verksamhet som ligger i linje med de integra-
tionspolitiska malen. Vidare bor myndigheten svara for den statliga
ersattningen till kommuner for introduktionen av nyanlanda invand-
rare.

Myndigheten bor vidare ta dver ansvaret fran Invandrarverket att
foljatillampningen av den nordiska sprakkonventionen.

124 Konsekvenser och myndighetens organisering

Konsekvenser av fordaget

Regeringens fordlag att inrétta en ny myndighet innebér att Invandrar-
verket inte kommer att ha kvar de uppgifter som ror integrationsfragor,
déaribland de uppgifter som ror kommunernas mottagande av nya
invandrare. | vissa delar blir det aktuellt att Gverféra dessa uppgifter till
den nya myndigheten, men innehdllet i arbetet kommer att behtva
forandrasi flera avseenden mot bakgrund av integrationspolitikens nya
inriktning. Det & inte sdkert att uppgifterna kommer att fa samma
volym och sysselsétta lika manga som pa Invandrarverket. Vissaav den
nya myndighetens uppgifter har ingen direkt motsvarighet vid
Invandrarverket eller kréver en ny typ av kompetens. Detta géller i
synnerhet uppgifter med anknytning till det langsiktiga integ-
rationsarbetet och uppféljning och utvardering av samhallsutveck-
lingen. De arbetsréttsliga reglerna ger majlighet for viss personal att
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folja med verksamheten till den nya myndigheten. De kan darvid bidra
till att kompetens Gverfors mellan myndigheterna.

Mottagandet av asylsbkande och Overféring till Sverige av personer
som uttagits pa den s.k. flyktingkvoten &r uppgifter som ligger kvar hos
Invandrarverket. Aven ansvaret for medborgarskapsarendena bor ligga
kvar pa Invandrarverket.

De uppgifter som forsvinner utgdr endast en mindre del av Invand-
rarverkets nuvarande verksamhet. Vad géller 6verféringen av resurser
till den nya myndigheten torde Invandrarverkets kvarvarande
verksamhet paverkas i begransad omfattning. Inrdttandet av en ny
myndighet bor slledes inte fa ndgra avgorande negativa konsekvenser
for den kvarvarande verksamheten. Omfattningen av denna bor vara
tillracklig for att aven i fortsittningen kunna bibehdla en regional
verksamhet, trots att flera av de uppgifter som det blir aktuellt att
Overfora till den nya myndigheten i dag finns inom Invandrarverkets
regionala verksamhet.

Inréttandet av en ny myndighet &r inget hinder for att fora en sam-
manhallen migrationspolitik. Migrationspolitik innefattar inte bara in-
tegrationsfragor och flykting-, invandrings- och atervandringsfragor.
Migrationspolitiska fragor ar ocksa delar av utrikes-, sakerhets-, han-
dels- och bistandspolitiken som &r inriktad pa Sveriges omvarld liksom
av t.ex. utbildnings-, arbetsmarknads- och socialpolitiken, som &r
inriktad framst pa inhemska forhadllanden. Det finns inte dltid en na-
turlig skarningspunkt mellan de olika politikomradena och var &n
gransen sétts uppstar behov av samordning. Regeringen anser att det
finns goda forutsattningar for ett lika gott samarbete mellan Invand-
rarverket och den nya myndigheten, som mellan for narvarande In-
vandrarverket och andra statliga myndigheter, som t.ex. Skolverket.

Enligt regeringens bedomning skall den nya myndigheten vid behov
medverka vid inflyttning i kommuner. | de flesta fall valjer den nyan-
landa invandraren §alv var hon eller han vill bosdtta sig. | vissa fall,
t.ex. nar det galler personer som vistas pa forlaggning, kan myndig-
heten i samarbete med Invandrarverket behtva medverka vid inflytt-
ningen. Den nya myndigheten far genom sitt Gvergripande ansvar for
nyanlandas introduktion i det svenska samhallet bade kompetens och
motivation att medverka till att invandrares inflyttning i kommuner
sker snabbt och effektivt. Nar det galler personer som vistas pa for-
l&ggning &r det sarskilt viktigt att den nya myndigheten och Invandrar-
verket samarbetar. Nara samarbete behdvs ocksa for att den nya myn-
digheten skall kunna se till att kommunerna har beredskap for att klara
en Okning i det totala antalet skyddsbehdvande som beviljas uppe-
hallstillstand och for att ta emot nya grupper. Aven kvotflyktingars in-
flyttning i kommuner kréver ett néra samarbete med Invandrarverket.

En Oversikt av de ekonomiska konsekvenserna av att inrdtta en ny
myndighet redovisas i avsnitt 13 och fordag om medel for & 1998
l&ggs fram i budgetpropositionen.
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Myndighetens organisering

Regeringen anser att den nya myndigheten bor ledas av en verkschef
och en styrelse. Denna styrelseform & motiverad av bredden i myn-
dighetens verksamhet samt behovet av samverkan med andra myndig-
heter och organisationer.

Regeringen anser att en flexibel organisation skapar de béasta forut-
séttningarna for myndigheten att fullgbra sina uppgifter och att samla
och utveckla nodvandig kompetens inom verksamhetsomréadet. Myn-
digheten bor darfor fa stor frihet att besluta om sin egen organisation,
om tjanster m.m.

| Invandrarverkets uppgifter ingar att tréffa dverenskommelser med
kommuner om mottagande av skyddsbehtvande. | detta arbete behtvsi
dag en viss regional forankring. Regeringen vill inte nu ta stallning till
huruvida den nya myndigheten har behov av en regional organisation
utan anser att denna fraga bor 6vervagas narmare och att myndigheten
bor ha stor frihet att galv fatta beslut i saken.

Regeringen avser att tillsdtta en organisationskommitté med uppgift
att 1dmna fordag till narmare utformning av myndighetens organisa-
tion. | ett sddant uppdrag bor ocksa ligga att narmare 6vervaga frégor
som ror Diskrimineringsombudsmannens stdlning. Organisations-
kommittén skall aven lamnafordag till hur samarbetet skall ske mellan
den nya myndigheten och Invandrarverket. En annan uppgift for
organisationskommittén blir att [amna fordag till namn pa myndig-
heten.
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13 Ikrafttrddande och ekonomiska konsekvenser

Regeringens fordag till ma och inriktning for integrationspolitiken
och de grunder den vilar pa bor fa konsekvenser for synsétt och atgar-
der inom olika samhdlsomrdden, som t.ex. arbetsmarknads-,
utbildnings- och kulturomradena samt hélso- och gukvarden. Detta
bedtms dock inte medfdra nagra Okade kostnader av betydelse vare sig
for stat eller kommun. Syftet & bl.a. att pa ett mer andamalsenligt st
ta till vara den kompetens och de resurser som finns hos landets hela
befolkning.

De forbéttringar som bor ske i introduktionen for nyanlanda invand-
rare syftar ocksa till att deras kompetens och resurser skall kunna tas
till vara pa ett battre sétt och till effektivisering som pa lange sikt bor
kunna minska samhéllets kostnader. Inte heller pa kort sikt bedoms
forbéttringarna ledatill kostnadsokningar av nagon betydel se.

Andringen i lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlanningar foresls trada i kraft den 1 mars
1998. Den medftr inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

Den nya integrationsmyndigheten foreslas borja sin verksamhet den
1 juni 1998. Inordnandet av Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
i myndigheten bor ske vid samma tidpunkt. En organisationskommitté
kommer att tillséttas for att forbereda inrdttandet av den féreslagna nya
myndigheten och inordnandet av Diskrimineringsombudsmannen i
den.

Den foreslagna integrationsmyndigheten avses bli finansierad genom
omdisponering av befintliga andag och medfor darfor inget utokat
utgiftsdtagande.

Den del av andaget for Statens invandrarverk som avser verkets
integrationsverksamhet samt vissa samkostnader lyfts over till den nya
myndigheten. Vidare flyttas det ansag som nu finansierar Diskrimine-
ringsombudsmannen i sin helhet till integrationsmyndigheten. Statsbi-
dragsgivningen till Stiftelsen invandrartidningen upph6r och mot-
svarande medel delfinansierar integrationsmyndigheten som dessutom
tillfors det mindre belopp for utvarderingar som i dag ingar i anslaget
for ersattning till kommunerna for deras flyktingmottagande.

Invandrarverkets avvecklingskostnader och integrationsmyndig-
hetens etableringskostnader som tillsammans beréknas uppga till
knappt 15 miljoner kronor skall tas inom ofGrandrat totalt anslagsut-
rymme och kommer att fordelas pa ar 1998 och 1999.

Anslagsberdkningarna redovisas narmare i budgetpropositionen un-
der utgiftsomréde 8.
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Prop. 1997/98:16
14 FO rfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1992:1068) om
introduktionsersattning till flyktingar och vissa andra
utléanningar

2a8

| den nya paragrafen ges en kommun rétt att bevilja introduktionser-
séttning till andra nyanlanda invandrare &n dem som omfattas av det
kommunala flyktingmottagandet. Erséttning kan hérigenom betalas ut
aven till nyanldnda invandrare som inte & skyddsbehGvande enligt
gdlande lagstiftning. En invandrare skall anses som nyanland nér han
eller hon tagits emot for forsta gangen i en kommun. For att intro-
duktionsersdttning skall kunna betalas ut till andra invandrare an
skyddshehtdvande skall det foreligga sarskilda skal till det. Det bor
sdledes finnas ett behov av stod i samband med att en introduktion pé-
gar. Introduktionsersittning bor t.ex. inte betalas ut till personer som
har en forsorjning. Inte heller bor erséttning utga till personer som pa-
borjat en utbildning som ger rétt till studiestod. | ovrigt galler samma
bestammel ser for introduktionsersattning till denna personkrets som for
skyddsbehdvande.
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Sammanfattning av slutbetankandet Sverige,
framtiden och mangfalden (SOU 1996:55)

Pa kort tid har den svenska befolkningens etniska sammansttning for-
andrats pétagligt utan storre konflikter mellan olika befolknings-
grupper. P& sen tid har dock en dkande social segregering med etniska
inslag konstaterats.

Invandrarpolitiska kommittén har darfor fétt i uppdrag av regeringen
att géra en bred och omfattande 6versyn av den nuvarande invandrar-
politiken. Kommittén har engagerat ett stort antal forskare och tjanste-
man for att fa fram ett underlagsmaterial och genomfort gemensamma
besok i Rosengard, Hammarkullen och norra Botkyrka samt
organiserat konferenser, seminarier och hearings. Efter en inledande
analys koncentrerades det fortsatta arbetet till frdgor om arbete och
utbildning. Ett delbetéankande med fordag till arbetsmarknadsatgarder
presenterades i juli 1995 och i en skrivelse till regeringen i februari
1996 kompletterade kommittén dessafordag.

Kommittén har genomfort omfattande analyser av den invandrade
befolkningens levnadsférhallanden. Forutom de allméanna forhallanden
som galler i Sverige for inflyttade paverkas den langsiktiga integ-
rationen av faktorer som personliga forutsattningar, utbildning, vistel-
setid och kulturell bakgrund. Kommittén har dven analyserat den p&
gaende inflyttningen till Sverige, inklusive mottagningen av flyktingar
och deras anhdriga.

Resultatet av uppdraget & att kommittén foresdr nya mal och rikt-
linjer for invandrarpolitiken vilket medfor att den andras i viktiga av-
seenden. Kommitténs fordag ar genomgripande och kan darfor krava
ytterligare 6vervaganden och utredningar innan de kan genomforas i
konsekvens med de nya féreslagnariktlinjerna.

Sverige har blivit ett mangkulturellt samhélle

| genomsnitt det senaste decenniet har 50 000 personer per ar flyttat till
Sverige. Knappt tva tredjedelar & flyktingar eller anhdriga till
flyktingar. Med undantag av aren 1993 och 1994, da flyktingvagen fran
f.d. Jugodavien kulminerade, kommer manga inflyttare fran lander
utanfor Europa, sammanlagt 227 000 under det senaste decenniet. |
Sverige bor idag cirka 300 000 personer fédda i andra nordiska lander,
300 000 fodda i 6vriga Europa, 300 000 fodda i Asien, Afrika och
Sydamerika samt 20 000 fodda i Nordamerika. Antalet personer som ar
foddai Sverige men har minst en forélder fodd i ett annat land &r cirka
700 000.

Det finns saledes en etnisk och kulturell mangfald som delvis beror
pa att allt fler har en utlandsk bakgrund men ocksa pa andra férhallan-
den t.ex. att internationella impulser allt lattare nér in i landet. Sverige
& genom detta ett mangkulturellt samhélle. Denna mangfald &r ett
faktum och den skall enligt kommitténs uppfattning bejakas och bli en
naturlig del av den svenska vardagen. Mangfalden skall vara en galv-
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klar utgangspunkt for den framtida generella politikens utformning pa
alanivéer.

Det mangkulturella samhéllet & inte statiskt och malet bor enligt
kommittén inte heller vara att bibehdlla och bevara det som géller vid
en viss tidpunkt. Ett mangkulturellt samhélle bestdr av en mangfald
varderingar och forhallnings-satt som successivt paverkar varandra och
utvecklas till nya livsformer bl.a. inom ramen for de demokratiska
processerna.

Kommittén har inte tagit stéllning till hur ett mangkulturellt samhélle
idealt borde utvecklas framgent. All erfarenhet fran politiskt arbete
visar att det varken &r 1&tt att enas om en onskvérd framtid eller den
praktiska politik som behdvs for att na detta tillstand.

Kommittén har dock tagit klar stéllning for tanken att invandrade
personer eller anhdriga till dem skall ha samma réttigheter och skyl-
digheter som alla andra som bor i Sverige. Invandrade skall inte sar-
behandlas i svensk politik. Malet & ett integrerat samhélle dar alla be-
handlas likvardigt oavsett ursprung och bakgrund. Erfarenheterna fran
andra samhdllen dér befolkningen skiktas ojamlikt i etniska grupper
med olika réttigheter och skyldigheter beroende pa bord & av-
skréckande.

Sardtgarder bor galla personer med sérskilda behov, t.ex. lagut-
bildade eller arbetd0sa, eller personer som bor i geografiskt avgran-
sade omréden, t.ex. glesbygdskommuner eller bostadsomréden med
manga socialbidragstagare. Egenskapen att vara fodd i ett annat land
eller att ha minst en fordlder fodd utomlands skall varken innebara for-
eller nackdelar i det svenska regelverket.

Kommittén menar sdledes att staten inte annat an undantagsvis, t.ex.
nar det galler stod for organisering, kan sirbehandla etniska och sprak-
liga grupper. Ett generellt undantag utgor de inhemska minoriteterna
som inte behandlas i detta betdnkande.

Den nya invandrarpolitiken

Efter en kortvarig introduktionsperiod i det nya hemlandet Sverige
skall sdledes en invandrad person inte sirbehandlas. Invandrarbe-
greppet | det statliga regelverket skall begransas till att gélla for in-
flyttare till Sverige som varit har kortare tid an fem &. Den nya in-
vandrarpolitiken kommer enligt kommitténs forslag endast att omfatta
den forstatiden i Sverige.

Malen for den framtida nya invandrarpolitiken foreslds fa sammain-
riktning som i den generella politiken. Den egna forsorjningen, del-
aktighet och medansvar i samhélldlivet oavsett etnisk kulturell och
social bakgrund skall prioriteras.

Vuxna invandrare som behover hjdlp med introduktionen i det
svenska samhdallet, flyktingar och vissa anhdriga, skall fa en forsorj-
ningsinriktad utbildning dar kunskaper i svenska spraket och yrkes-
praktik blir de viktigaste indagen. For att undvika att sociabidrag blir
en normal forsorjningskdla foresds en beskattningsbar introduk-
tionserséttning. Syftet & ocksa att komma bort frén ett passiviserande
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omhéndertagande som ofta blivit resultatet av den nuvarande mottag-
ningen.

K ommitténs utgangspunkt &r att alla manniskor &r resurser i ett sam-
hélle och skall behandlas med respekt. Grundsynen & att manniskor &r
gavstandiga och ansvarstagande. Det géller savfallet ocksd inflyttare
till vart land. En introduktionsplan skall darfor i framtiden utarbetas av
den enskilde invandraren i samarbete med den mottagande kommunen
och fa formen av ett for bagge parter bindande avtal. Detta avtal
grundar rétten till introduktionserséttning.

Den nya invandrarpolitiken skall sdledes forstarka nyinvandrades
forutsdttningar att leva och forsorja sig i Sverige. Staten skall enligt
kommitténs forslag ha ett 6vergripande ansvar for dtgarderna genom
att avsétta resurser och skapa en central myndighet for genomfdrandet.

Den langsiktiga integrationen

Den mangkulturella vardagen maste pa sikt fungera utan diskrimine-
ring och marginaisering. Ansvaret for den langsiktiga integrationen
och for att vissa grupper i ett mangkulturella samhélle inte stélls utan-
for vilar pa ala aktorer i samhdlet. Inom den statliga sfaren skall
respektive myndighet beakta befolkningens nya sammanséitning i sitt
agerande. Kommittén foresar har en genomgripande 6versyn av olika
forordningar for att sakerstélla ett framtida jamlikt bemétande.

Kommittén foredar ocksdi betdnkandet ett antal dtgarder i den gene-
rella politiken som redan nu skulle gynna den langsiktiga integrationen.
Fordagen beror forhdlanden pa daghem, i skolor, pa arbetsplatser, i
fritidssektorn och i bostadsomraden.

Som ett komplement till dtgarder inom den generella politikens olika
sektorer foredar kommittén att en sarskild grupp inréttas i regerings-
kandiet for att folja den langsiktiga integrationen. Gruppen skall
arligen rapportera om det mangkulturella samhéallets utveckling, om
hur befolkningens sammanséttning kommer till uttryck i olika delar av
samhéllet, i foreningar, i fackliga sammanhang, i de politiska partierna
och i olika yrkesgrupper. Gruppen skall aven identifiera och sarskilt
analysera olika problem som behover beaktas i den statliga politikens
olika sektorer.

En temporér aktionsplan mot arbetsldshet och segregation

Kommitténs fordag till en ny invandrarpolitik och ett nytt hansyns-
tagande till det mangkulturella samhéallet syftar till att skapa béttre
forutséttningar for vélfard i framtiden. Men situationen idag behover
ocksa &tgérdas for att komma till rétta med problem som hénger sam-
man med den hittillsvarande invandringen.

Det mest omfattande problemet bade for dem som drabbas och for
svenska samhdllet i sin helhet & den svaga kontakten med arbetslivet
som aterfinns i manga grupper. Ett utanforskap pa arbetsmarknaden
och permanent bidragsberoende & en problematisk verklighet for
manga. Kommittén belyser med statistik i betankandet hur sarskilt in-
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vandrade drabbas av arbetsosheten bade konjunkturellt och struktu-
rellt.

Ytterligare 140 000 personer skulle exempelvis behtva vara syssel-
satta bland de 650 000 vuxna utlandsfodda for att andelen skulle vara
lika htg som bland svenskfodda. Sarskilt 1&gt & deltagandet pa ar-
betsmarknaden bland sentida invandrare och bland dem som kommer
frén lander som Somalia, Irak, Vietnam, Libanon och Iran. Ar 1993
hade endast var tredje vuxen fodd i Iran en inkomst pa 6ver 37 000
kronor.

Marginaliseringen av manga med invandrarbakgrund pa arbets-
marknaden och det ddrmed sammanhangande vaxande bidragsberoen-
det & bade ett socialt och ekonomiskt problem. Roten till flera andra
missforhallanden i familjer med invandrarbakgrund kan manga ganger
sbkas i utanforskapet nér det gdler arbete och anstandig forsorjning.
Ocksa for kommunernas ekonomi kommer de véaxande socialbidragen
att bli en orimlig bérda om de nuvarande trenderna inte kan brytas.

Enligt kommitténs mening & den nuvarande situationen for alvarlig
for att kunna accepteras. Kommittén foresar darfor att 500 miljoner
kronor per ar satsas pa en sarskild aktionsplan inriktad mot arbetsl Gshet
och segregation.

Enligt kommitténs huvudprincip skall den generella arbetsmark-
nadspolitiken vara utformad sa att den inte skiljer ut invandrade per-
soner fran andra. Eftersom manga som flyttat till Sverige, framfor allt
under senare &r, idag & missgynnade innebér aktionsplanen ett avsteg
fran den huvudprincipen. Motivet & att sysselsittningsgapet mellan
invandrade och andra &r sa stort och det riskerar att resulterai ett per-
manent bidragsberoende for sa manga. Malgruppen for kommitténs
aktionsplan & de som invandrat det senaste decenniet och darfor
drabbats ovanligt hart av den senaste tidens strukturomvandling pa ar-
betsmarknaden. Sammanlagt foreslas att 15 000-20 000 sysselsétt-
ningstillfallen skapas.

Kommitténs aktionsplan innehdller ocksa agarder riktade till bo-
stadsomraden déar det bor manga bidragsberoende med invandrarbak-
grund. Huvudférsaget & att staten delfinansierar kommunala &t-
gardsprogram.

Kommitténs férslag

Kommitténs dutbeténkande disponeras i tre delar. Forst ges en bak-
grund till den nuvarande situationen, sedan genomfors en analys och
utvardering av invandrarpolitiken och de invandrades situation i Sve-
rige, avdutningsvis re-dovisas kommitténs fordlag till atgarder. For-
slagen, som &r av olika karaktar och bestér av bade allméanna riktlinjer
och konkreta dtgarder, beror foljande omraden:
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Nya politiska mdl

Dennya Den gener Glll Ia’:letpol itiken

: < Aktiongplanen
invandrarpolitiken méngkulturellasamhallet

Forslagen inom den nyainvandrarpolitiken beror:

HGjd introduktionspeng

Beskattad introduktionserséttning

Utokat tilltréde till introduktion for anhoriga
Behovsprovad forlangd introduktion

Ny invandrarmyndighet

Satsning pa forskolor

Borttaget ekonomiskt stod till Lagen om mottagande av asylsbkande
Utokad svenskundervisning i skola och forskola
Utvecklingscentrum for sfi
Atervandringsinformation

Skréddarsydda utbildningar

Y rkesprovning for invandrare

Forslagen inom den generella politiken berdr:

Atgarder som kompenserar sprékliga handikapp
Kompletteringsutbildningar

Aktivitetscentra for arbets 0sa akademiker

Omvandling av det nuvarande anslaget till Statens invandrarverk for
organisationsstod

Basutbildning for hogskolestuderande

Forandringar av hemspraksundervisningen

Uppfoljningsorgan for mangfal dspolitik

Fordagen inom aktionsplanen beror:

Lan till foretagare

Etableringsstod till internationella konsultforetag
Program for anstalining av invandrare

Statligt |6nebidrag

Statligt projektbidrag

Uppsokande verksamhet for |angtidsarbetsl 6sa
Grundutbildning for vuxna

K ommunala dtgardsprogram for bostadsomraden
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FOrteckning Over remissinstanserna (SOU 1996:55)

Remissinstanser: Svea hovrétt, Kammarrétten i Stockholm, Kammar-
rétten i Goteborg, Rikspolisstyrelsen, Riksforsakringsverket, Social-
styrelsen, Statens ingtitut for psykosocial miljomedicin, Folkhd soin-
stitutet, Barnombudsmannen, Socialvetenskapliga forskningsradet,
Jamstalldhetsombudsmannen, Statskontoret, Statistiska centralbyran,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Arbetsgivarverket, Statens
skolverk, Arbetsmarknadsstyrelsen, Léansarbetsndmnden i Stockholms
lan, Lansarbetsndmnden i Mamohus lan, Lansarbetsnamnden i
Goteborgs och Bohus lan, Arbetdivsingtitutet, Radet for arbetdivs-
forskning, Hogskoleverket, Lararhogskolan i Stockholm, Stockholms
universitet, Hogskolan i Vaxjo, Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Statens invandrar-
verk, Stiftelsen invandrartidningen, Statens kulturrdd, Konkurrens-
verket, Boverket, Statens rad for byggnadsforskning, Samarbets-
namnden for statsbidrag till trossamfund SST, Ungdomsstyrelsen,
Lansstyrelsen i Stockholms |an, Lansstyrelsen i Ostergotlands lan,
Lansstyrelsen i Malmohus 1&n, Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan, Botkyrka kommun, Haninge kommun, Huddinge kommun, Solna
kommun, Stockholms kommun, Sundbybergs kommun, Sodertélje
kommun, Vaxholms kommun, Uppsala kommun, Eskilstuna kommun,
Norrkdpings kommun, Gnogd kommun, Jonkopings kommun, Vaxjo
kommun, Olofstroéms kommun, Landskronas kommun, Mamo
kommun, Goéteborgs kommun, Lysekil kommun, Stromstads kommun,
Ale kommun, Herrljunga kommun, Trollhdttans kommun, Arvika
kommun, Karlskoga kommun, Vasterds kommun, Sandvikens
kommun, Bollnas kommun, Are kommun, Lycksele kommun, Umed
kommun, Alvsbyns kommun, Stockholms lans landsting, Ostergot-
lands ans landsting, Varmlands lans landsting, Orebro |ans landsting,
Véasternorrlands lans landsting, Svenska Roda korset, R&dda Barnen,
Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges képman-
naférbund, Tjanstemannens centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
arbetsgivarforeningen, Centrum for invandrarforskning, Centrum for
tvasprakighetsforskning, Bostadspolitiska kommittén, Skolkommittén,
Storstadskommittén, Minoritetssprakskommittén, Folkbild-
ningsforbundet, Forsakringskasseférbundet, Sveriges Allmannyttiga
Bostadsforetag, ALMI foretagspartner, Riksférbundet for persona vid
invandrarbyrder, Mangkulturellt centrum  Botkyrka, Svenska
flyktingradet,, Sveriges kristna rad, Frikyrkorédet, Forenade islamiska
forsamlingar i Sverige, Idamiska Kulturcenterunionen i Sverige,
Judiska Forsamlingarna i Sverige, Stockholms katolska stift, Sveriges
Muslimska FoOrbund, Samarbetsorgan f6r invandrarorganisationer i
Sverige, Bosnien-Hercegovina Riksforbund, Chilenska Riksforbundet,
Eritreanska Riksforbundet, Immigranternas Centralférbund, Immi-
granternas Riksforbund, Internationella Kvinnoférbundet, Kurdiska
Riksforbundet, Riksforbundet internationella foreningar for invand-
rarkvinnor, RIFFI, Somaliska riksférbundet, Sverigefinska riksfor-
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bundet, Osteuropagruppen, Sveriges folkhdgskol estuderandes forbund, Prop. 1997/98:16
Sveriges forenade studentkarer, Samarbetsorganisationen for Sveriges Bilaga 2
Vuxenstuderande.

Nagra kommuner och ett antal organisationer har € besvarat
remissen.

Dessutom har ett antal, kommuner, myndigheter, organisationer och
enskilda personer pa eget initiativ inkommit med yttranden.

116



Sammanfattning av betdnkandet Lika mojligheter
(SOU 1997:82)

Introduktion av nyanlanda invandrare

Utredningen konstaterar att en ny syn pa invandrarpolitiken gor att in-
troduktionsperioden blir annu viktigare i framtiden for bade den en-
skilde invandraren och samhallet i dvrigt. Det & da den nodvandiga
grunden skall l&ggas for ett fortsatt liv i Sverige. Utredningen uttalar att
ett Overgripande ma for introduktionen bor vara att den skall ge ala
nyanlanda invandrare basta mdjliga forutséttningar att kunna leva och
arbetai Sverige pa likvéardiga villkor som landets infodda invanare.

En uppgift for utredningen har varit att foresla nationella mal for
introduktionen av skyddsbehdvande invandrare, dvs. personer som far
"asyl" enligt utléanningslagen, och deras narmaste anhériga. Kom-
munerna har det operativa ansvaret for denna introduktion och uppbar
sarskild erséttning av staten. Darmed har staten ett beréttigat intresse av
att kunna styra introduktionen och félja upp den. Utredningen foreslar
ett antal bindande nationella ma och riktlinjer for introduktionen och
lagger fram ett fordag till lag om introduktionsprogram for nyss-
namnda grupp invandrare. Dess innebord &r i huvudsak foljande:

Introduktionen géller for en tid av normalt hogst tva &r. En indivi-
duell introduktionsplan skall uppréttas i samréad med den enskilde in-
vandraren och s& langt som majligt anpassas till individens behov och
forutsdttningar. Eventuella hdsoproblem skall uppméarksammas tidigt
och vid behov skall initiativ tas till rehabiliterande insatser. Introduk-
tionen skall fér vuxnai princip bedrivas pa heltid och vara obligatorisk
for den enskilde att deltai.

De nationella malen tar sikte pa forutsittningarna for ett bra liv i
Sverige nér det galler arbete och delaktighet i samhélldivet. Ma8 finns
for olika grupper, vuxna, barn och ungdomar. Nagra ma & ge-
mensamma for ala vuxna. De skall under introduktionstiden delta i
svenskundervisning, fa grundldggande kunskaper om svenska sam-
hallsforhdllanden och erbjudas kontakter med landets invanare och
foreningdivet.

For vuxnai arbetsfor alder & introduktionen inriktad mot att trygga
den egna forsdrjningen genom arbete. Stora skillnader finns dock
mellan dessa personer. Vissa & hogutbildade, andra & analfabeter.
Manga har allvarliga halsoproblem.

Utredningen foreddr att malet for invandrare i arbetsfor ader med
nddvandig grundutbildning skall vara att under introduktionstiden
uppna sddana kunskaper i svenska spraket och om svenskt arbetdliv att
man av Arbetsformedlingen kan anvisas arbete eller arbetsmarknads-
politisk agard. For invandrare i arbetsfor dlder utan nodvandig
grundutbildning & malet att man pabdrjar kompletterande grundut-
bildning eller afabetiseringsundervisning.
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For barn och ungdomar galler sarskilda mal. Introduktionsprogram
for forskolebarn och skolpliktiga barn skall innehdlla sddana stodjande
insatser att de kan delta i normal forskole- och skolverksamhet.
Ungdomar under 20 & som inte langre ar skolpliktiga skall med hjép
av olika stédinsatser erbjudas att delta i gymnasieutbildning eller vid
behov i andra gymnasi eerséttande utbildningar eller praktik.

Utredningen foreslar ocksa ett antal bindande riktlinjer gentemot In-
vandrarverket och Arbetsmarknadsverket for att underlétta att de na-
tionella malen kan uppfyllas.

Utredningen bedomer att forslagen om introduktion sammantaget
inte innebdr en ambitionshojning jamforbart med de riktlinjer som nu
gdler. Men fordagen skall forhoppningsvis innebéra att introduktionen
kan bedrivas mera malinriktat och effektivare an i dag.

Det langsiktiga arbetet inom det integrationspolitiska omradet

Utredningen tar ocksa upp det langsiktiga arbetet inom det integra-
tionspolitiska omradet. Det handlar enligt direktiven om att framja lika
réttigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk bakgrund och att
motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism. Det handlar
ocksd om att folja samhéllsutvecklingen mot bakgrund av samhallets
etniska och kulturella méngfald.

Utredningen understryker det ansvar som olika myndigheter har for
att inom ramen for den generella politiken fanga upp enskilda indi-
viders problem och beakta deras forutsittningar. Det & ocksa viktigt
att ala, myndigheter, organisationer och enskilda engagerar sig for att
bekdmpa rasism och framlingsfientlighet. Samtidigt & problemen
komplexa och mangskiftande, varfor det behGvs en "motor" som &r
padrivande i arbetet inom omradet och sarskilt foljer samhallsutveck-
lingen. | dagsléget & resurserna splittrade mellan Invandrarverket, DO
och regeringskandliet.

Utredningen anser dock att DO skall finnas kvar i sin funktion som
diskrimineringsombudsman och ocksa ha kvar ett ansvar for aktiva at-
garder inom arbetslivet. Med detta fordag blir DO:s uppgifter att ge-
nom rad och pa annat sitt medverka till att den som utsatts for etnisk
diskriminering kan tatillvara sina réttigheter samt sérskilt motverka att
arbetssOkande utsétts for etnisk diskriminering och 1 kontakt med
arbetsgivare och berdrda arbetstagarorganisationer framja ett gott for-
héllande mellan olika etniska grupper i arbetsivet. Darmed utgér DO:s
skyldighet att verka for att diskriminering inte forekommer |
samhélldivet i ovrigt.

En ny myndighet bor bildas

Utredningen foreslar att en ny myndighet bildas for att ha ansvar for in-
troduktionen i kommunerna och for den langsiktiga integrations-
politiken. Tre tunga motiv anges for detta jamfort med att 1&ta Invand-
rarverket ha ansvaret. Det forsta ar att en kraftsamling maste goras pa
integrationsomradet, som Invandrarverket har svart att klara med andra
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tunga politiska ma att uppfylla. Det andra & att presumtionen maste
vara emot att tva omréden med sa skilda politiskamal och innehall som
gdller for integrationsfragor respektive asylprévning - och vad dartill
hor av forlaggningsfragor och tvangsdtgarder m.m. - ligger inom ramen
for en myndighets ansvar. Det tredje skdlet & en trovardighetsfraga.
Samtidigt som man inom Invandrarverket har att noggrant utreda
individens skal for att fa stanna i landet och fatta svéra och kansliga
beslut om avlagsnande ur landet skall man med full kraft kunna &gna
sig & integrationsfragor. Det stéller stora krav pa verket nar det galler
att upprétthalla ett stort fortroende bland de berérda. Dessa svarigheter
kommer att 6ka i och med att verket tar Gver alt fler uppgifter fran
polismyndigheterna.

Integrationspersonalen finns i dag pa ett tiotal olika kontor ute i lan-
det. Utredningen har kommit fram till att en ny myndighet for integra-
tionsfragor bor vara en sammanhdllen enhet pa en ort i landet. Detta
bor medfdra en 6kad kostnadseffektivitet som kan uppvéaga de 6kande
resekostnaderna. Fordlaget innebar att medel for ca 80 arsarbetskrafter
samt del i centrala samkostnader bryts ut ur Invandrarverket. Totalt fors
60,8 mkr fran Invandrarverket och DO till den nya myndigheten.
Dartill kommer vissa resurser i regeringskandiet for dtgarder mot
framlingsfientlighet och rasism.

Utredningen understryker hur viktigt det & med en bred politisk for-
ankring av den nya verksamheten och med ett engagerat stod fran rege-
ring och riksdag. Det kravs darutbver en kraftfull ledning av den nya
myndigheten som verkligen vill och vagar lagga sig i andra myn-
digheters och organisationers beslut och handlingar inom detta omréde.

Nér det galler namn pa den nya myndigheten ligger Statens integra-
tionsverk néra till hands. Ett annat alternativ enligt engelsk forebild
kan vara Verket for etnisk jamlikhet.
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Sammanfattning av promemorian Introduktionser-
sattning — tre alternativ (Ds 1997:47)

| denna promemoria redovisas tre alternativ till utformning av intro-
duktionserséttning till nyanlanda invandrare som deltar i sarskilda
introduktionsprogram. Den personkategori som féreslas kommai fraga
for introduktionserséttningen & samma kategori som staten idag
betalar schablonersdttning for. Introduktionserséttning skall kunna
betalas ut i hogst tva ar.

Fordaget skall ses mot bakgrund av de fordag till nationellama och
riktlinjer som foredas av Utredningen om introduktion foér nyanlanda
invandrare samt en ny myndighetsstruktur for det integrationspolitiska
omradet i beténkandet Lika majligheter (SOU 1997:82).

Introduktionsersattning skall ersdtta socialbidrag som forsorjnings-
stod for dem som deltar i ett introduktionsprogram. | samtliga alterna-
tiv & ett aktivt deltagande i ett introduktionsprogram pa heltid et vill-
kor for att hel introduktionserséttning skall kunna betalas ut.

| det forsta alternativet utgors introduktionsersdttningen av en statlig
beskattad grundersittning pa 5 000 kronor per manad kombinerat med
ett kommunalt behovsprévat och obeskattat tillaggsbelopp. Tillaggs-
beloppet bor altid lamnas inom ramen for introduktionserséttningen
och g i form av socialbidrag. Erséttningen skall tillférsdkra den en-
skilde tillrackliga medel for sin forsorjning. Kommunerna far sava
bestamma Over tillaggsbeloppets niva och dess narmare utformning.
Kommunerna kan valja att schablonisera till&ggsbel oppet.

For att individen inte skall fa introduktionsersittningen utbetalad
frén tva olika myndigheter bor grundersattningen och till dggsbel oppet
samordnas i en utbetalning. Kommunerna foreslds fa ansvar for att
betala ut hela introduktionsersattningen och dérefter atersoka de fak-
tiska kostnaderna for grunderséttningen hos staten.

Det andra alternativet skiljer sig fran det forsta enbart genom att
grundersattningen & obeskattad och darmed l&gre.

Som ett tredje alternativ foresas att den nuvarande kommunala in-
troduktionsersittningen bibehdlls och utvecklas. Idag har ett 60-tal
kommuner pa frivillig bas valt att infora introduktionserséttning och
det bor vara mgjligt att 0ka detta antal vasentligt genom erfarenhets-
spridning och andra atgarder. Malet & att samtliga kommuner skall in-
fora introduktionsersdttning. Vill man ha sddana garantier & det
emellertid nddvandigt att &ndra nuvarande lag om introduktionsersétt-
ning sa att det blir en skyldighet och inte bara en méjlighet for kom-
muner att ersétta socialbidrag med introduktionserséttning.

Promemorian innehdller dven forsag om att kommunerna skall ges
mojligheter att med kommunala medel betala ut introduktionsersétt-
ning aven for andra invandrare @n skyddsbehOvande och deras
anhoriga. Manga har samma behov som denna grupp och det finnsinte
nagot alternativ till socialbidrag for personer som har liknande behov.
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Kommunerna foreslas ocksa fa mojligheter att med kommunal finan-
sering betala ut introduktionserséttning for skyddsbehtvande och
deras anhoriga under langre tid an tvad & om behov finns.

Introduktionserséttningen skall finansieras inom ramen for nu-
varande schablonerséttning till kommunerna. De forsta tva alternativen
innebér att staten direkt tar Over en stor del av de forsorjningskostnader
som idag finansieras genom den statliga schablonerséttningen. Det
innebar att schablonersittningen i dessa tva aternativ i princip bor
minskas med ett belopp som motsvarar kommunernas minskade
kostnader for forsorjning. | det forsta alternativet bor ocksa de
generella statshidragen till kommunerna reduceras med hansyn till att
kommunerna far ckade skatteintakter.
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FOrteckning Over remissinstanserna (SOU 1997.82
och Ds 1997:47)

Savd betdnkandet som promemorian har remitterats till Svea hovrétt,
Kammarrétten i Goteborg, Statens invandrarverk, Utlanningsndmnden,
Sociastyrelsen, Riksforsékringsverket, Barnombudsmannen,
Statskontoret, Riksrevisionsverket, Statens skolverk, Arbetsmarknads-
styrelsen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Lansstyrelsen i
Ostergotlands 1an, Arbetsgivarverket, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorgani-
sationen i Sverige, Tjanstemannens centralorganisation, Sveriges aka-
demikers centralorganisation, Svenska Roda Korset, Radda Barnen,
Sveriges kristna rad, Folkbildningsforbundet. Promemorian har &ven
remitteratstill Riksskatteverket och Centrala studiestddsnamnden.

Dessutom har ett antal kommuner, myndigheter och organisationer
pa eget initiativ kommit in med synpunkter.

Prop. 1997/98:16
Bilaga5

122



INRIKESDEPARTEMENTET

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 september 1997

Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,
Andersson, Uusmann, Ulvskog, Sundstréom, Lindh, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsrédet Blomberg

Regeringen beslutar proposition 1997/98:16 Sverige, mangfalden och
framtiden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik.

Prop. 1997/98:16

123



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	Förslag till riksdagsbeslut
	Lagtext
	Ä rendet och dess beredning
	Sverige och mångfalden – en bakgrund
	4.1 Det förändrade Sverige
	4.2 Levnadsförhållanden

	5 Från invandrarpolitik till integrationspolitik
	5.1 Den nuvarande politiken
	5.2 Utgångspunkter för en ny politik
	5.3 Mål och inriktning för en framtida integrationspolitik
	5.4 Konsekvenser och genomförande
	5.5 Invandrarbegreppet
	5.6 Uppföljning av integrationspolitiken
	5.7 Integration och återvandring

	6 Delaktighet och inflytande
	6.1 Delaktighet i samhällsutvecklingen
	6.2 Samhällsinformation
	6.2.1 Stiftelsen Invandrartidningen

	6.3 Stöd till organisationer och deras verksamhet
	6.3.1 Bidragsfördelande myndighet

	6.4 Diskriminering, främlingsfientlighet och rasism
	6.5 Medborgarskap

	7 Arbete och försörjning
	7.1 Ö kad mångfald
	7.2 Vidtagna och pågående åtgärder
	7.3 Framtida insatser inom arbetsmarknadspolitiken
	7.4 Ö kad sysselsättning genom eget företagande

	8 Språk och utbildning
	8.1 Behovet av kunskaper i svenska språket
	8.1.1 Sfi och svenska som andraspråk

	8.2 Andra modersmål än svenska
	8.3 Utbildning och lärande
	8.3.1 Förskola och skola som mötesplats och läroplats


	9 Kultur och religion
	10 Utsatta bostadsområden
	11 Särskilda insatser för nyanlända invandrare
	11.1 Nyanlända invandrares behov av stöd
	11.2 Introduktionen för skyddsbehövande och vissa andra invandrare
	11.2.1 Utgångspunkter
	11.2.2 Förbättrad introduktion för skyddsbehövande
	11.2.3 Innehållet i introduktionsprogrammen
	11.2.4 Uppföljning
	11.2.5 Riktlinjer för Invandrarverket
	11.2.6 Riktlinjer för Arbetsmarknadsverket
	11.2.7 Statens roll vid nyanlända invandrares bosättning

	11.3 Introduktionsersättning

	12 Ansvariga myndigheter
	12.1 Nuvarande myndighetsorganisation
	12.2 En ny myndighet för integrationspolitiken
	12.3 Myndighetens uppgifter
	12.4 Konsekvenser och myndighetens organisering

	13 Ikraftträdande och ekonomiska konsekvenser
	14 Författningskommentar
	Sammanfattning av slutbetänkandet Sverige, framtiden och mångfalden (SOU 1996:55)
	Förteckning över remissinstanserna (SOU 1996:55)
	Sammanfattning av betänkandet Lika möjligheter (SOU 1997:82)
	Sammanfattning av promemorian Introduktionsersättning - tre alternativ (Ds 1997:47)
	Förteckning över remissinstanserna (SOU 1997:82 och Ds 1997:47)
	INRIKESDEPARTEMENTET

