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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 22 maj 2008 att uppdra 4t en sirskild ut-
redare att gora en dversyn av filmgranskningslagen och skyddet av
barn och unga mot skadligt medieinnehll och skadlig mediepdverkan.

Samma dag forordnades regeringsrddet Marianne Eliason som sir-
skild utredare.

Den 19 september 2008 férordnades rittssakkunniga Anna Gulles;s,
departementssekreteraren Ingegerd Hiller, imnessakkunniga Feryal
Mentes och departementssekreteraren Mihail Stoican att som experter
bitrida utredningen fr.o.m. den 22 september 2008. Ingegerd Hiller
entledigades frin uppdraget den 22 januari 2009. Samma dag for-
ordnades departementssekreteraren Anna Boreson som expert 1 ut-
redningen.

Hovrittsassessorn Katarina Kélfors och regeringsrittssekre-
teraren Annica Runsten har varit utredningens sekreterare fr.o.m.
den 4 augusti 2008 respektive den 1 mars 2009.

En referensgrupp har varit knuten till utredningen. I referens-
gruppen har ingdtt riksdagsledaméterna Helena Bargholtz, Eva
Bengtson Skogsberg, Esabelle Dingizian, Dan Kihlstrom, Per
Lodenius och Leif Pettersson samt f.d. politiska sekreteraren Gudrun
Utas.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om 6versyn
av filmgranskningslagen m.m., fir hirmed 6verlimna betinkandet
Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna — men forstirkt skydd for
barn och unga mot skadlig mediepdverkan (SOU 2009:51). Upp-

draget dr dirmed slutfort.

Stockholm 1 maj 2009

Marianne Eliason
/Katarina Kolfors
Annica Runsten
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Svensk férfattningssamling

Ett organ f6r underséknings- och seminarie-
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Sammanfattning

Uppdraget

Mitt uppdrag har varit att gora en dversyn av lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram (filmgransknings-
lagen) och skyddet av barn och unga mot skadligt medieinnehll
och skadlig mediepdverkan. Utgdngspunkten har varit att nuvarande
lagstiftning och férebyggande insatser ska anpassas till utvecklingen
av nya medier och nya medievanor.

I uppdraget har bl.a. ingdtt att identifiera behovet av att skydda
barn och unga mot skadligt medieinnehdll och skadlig mediepa-
verkan, kartligga de insatser som finns f6r att minska riskerna for
skadlig mediepdverkan p& barn och unga samt analysera om det
behovs ytterligare insatser.

Jag har vidare haft i uppdrag att forutsittningslost beddma om
nuvarande mojlighet att f6rbjuda film for offentlig visning ir rele-
vant samt att &verviga ett indamélsenligt system foér granskning
och godkinnande av film som ska visas offentligt samt utform-
ningen av limpliga dldersgrinser med utgdngspunkt bla. i statens
ansvar enligt barnkonventionen och med beaktande av barns och
ungas foérindrade medievanor och tillkomsten av nya visnings-
former.

I uppdraget har ocksd ingdtt att se 6ver digitaliseringens konse-
kvenser for filmgranskningens avgifter och finansiering, analysera
den nuvarande tillsynens utformning och indamailsenlighet samt
bedéma utformningen av en indamaélsenlig myndighetsstruktur.

Forhandsgranskningen av film fér vuxna avskaffas

Den tekniska utvecklingen har lett till att endast en liten del av all
film som finns tillginglig ses pd bio vid offentliga visningar. Fler-
talet filmer sprids pd annat sitt. Det har vidare utvecklats andra
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medier dn film som innehdller rérliga bilder, t.ex. interaktiva spel.
Den utveckling som har skett i friga om medieutbud och medie-
anvindning har siledes inneburit att den kontroll som det allminna
kan utdva inskrinker sig till en mycket liten del av det totala ut-
budet av filmer. Det ir sdledes endast en brikdel av alla filmer som
sprids 1 Sverige som omfattas av kravet pd férhandsgranskning och
godkinnande for visning.

De filmer som granskas blir ocks3 ytterst sillan féremal for in-
gripande. Sedan 1995 har Biografbyrin inte nigon ging ingripit i
biograffilmer. Vad skilet till det minskade antalet ingripanden ir
gir inte sikert att uttala sig om. Sannolikt dr det sd att synen pd vad
som kan uppfattas som férriande dndras 6ver tiden. Det kan ocksé
vara s& att filmbranschen inte har nigot intresse av att visa filmer
med extremvald och att videouthyrningsmarknaden férindrats. Den
som soker efter filmer med t.ex. vildspornografiska inslag eller
extremvaldsskildringar av annat slag s6ker andra vigar att nd filmerna,
t.ex. via Internet. Dessa visningsformer ir i allminhet inte dtkom-
liga f6r den nationelle lagstiftaren.

Kravet pd granskning och godkinnande av film som ska visas
offentligt utgdr en begrinsning av bide yttrandefriheten och métes-
friheten. Inskrinkningar i de grundliggande fri- och rittigheterna
far goras endast om sirskilt viktiga skil féranleder det. En inskrink-
ning miste dirtill vara proportionerlig 1 férhéllande till det mal den
avser att uppnd. Med det férindrade medieutbudet dr det litt att
inse att censur av filmer som ska visas offentligt har en mycket
liten effekt nir det giller att tillgodose ett dnskemdl om att firre
valdsskildringar m.m. ska vara tillgingliga for allminheten. Dirtill
ir, som nimnts, mojligheterna fér den nationelle lagstiftaren att
kunna ingripa mot nya visningsformer ytterst begrinsad. Enligt
min mening uppvigs den inskrinkning 1 frimst yttrandefriheten
som filmcensuren innebir inte av den marginella nytta den kan
antas ha nir det giller att skydda minniskor frin férriande skild-
ringar.

Det méste ocksd beaktas att vira nordiska grannlinder inte lingre
har kvar bestimmelser om férhandsgranskning och méjligheter till
censuringripanden betriffande film avsedd att visas for vuxna.

Det nu sagda har lett mig till slutsatsen att kravet pd forhands-
granskning av filmer som ska visas offentligt f6r vuxna ska avskaffas.

Det ska framhillas att den yttersta grinsen for vad som ir tilltet
att skildra i rorliga bilder dven fortsittningsvis kommer att liggas
fast genom de straffrittsliga bestimmelserna 1 yttrandefrihets-
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grundlagen och brottsbalken. Skillnaden blir att ingripande 1 fort-
sittningen enbart kommer att kunna ske 1 efterhand.

Mitt forslag att avskaffa vuxencensuren foéranleder bla. vissa foljd-
indringar 1 bestimmelserna 1 16 kap. 10 b och 10 ¢ §§ brottsbalken
om olaga vildsskildring respektive otilliten utlimning av teknisk

upptagning.

Film m.m. som ska visas offentligt for barn under 15 ar
ska aldersklassificeras dven i fortsattningen

Kravet pd férhandsgranskning f6r 8ldersprévning av filmer som ska
visas offentligt fér barn har aldrig varit foremdl for ifrigasittande
och diskussion pd samma sitt som férhandsgranskningen av film
avsedd for en vuxen publik. Den har ansetts fylla sin uppgift att
skydda barn mot psykiska skador av olimpliga filmer. De principiella
invindningarna mot en reglering i1 dessa avseenden gér sig inte alls
gillande med samma styrka som nir det giller vuxencensuren. En
dldersklassificering innebir ju inte att det allminna férhindrar att
framstillningar blir offentliga.

Jag anser dirfér att klassificeringen av filmer som ska visas
offentligt for barn ska finnas kvar. En lag om 8ldersklassificering av
film m.m. som ska visas offentligt inférs. Den ska enbart gilla f6r
filmer som ska visas vid en allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning. Med film avses 1 lagen framstillningar med rorliga
bilder 1 filmer och andra tekniska upptagningar samt i uppspel-
ningar ur en databas. Det innebir att alla nu kinda former av s.k.
digital bio uttryckligen kommer att omfattas av den foreslagna
lagen.

Det har 1 olika sammanhang framhillits att ett avskaffande av
filmcensuren f6r vuxna bor medfora att grinsen for nir man anses
som vuxen sdvitt giller tilltride till biografférestillningar héjs frin
15 &r till 18 &r. Jag anser att en 18-8rsgrins skulle f8 en mycket liten
— om ens nigon — reell betydelse for att skydda barn och unga. Jag
kan inte heller se att Sveriges dtaganden enligt barnkonventionen
skulle kriva att vuxengrinsen sitts vid 18 &r. Mot den nu angivna
bakgrunden anser jag att den dven i fortsittningen ska gd vid 15 &r.

Jag anser vidare att det inte har framkommit tillrickliga skil for
att dndra de nuvarande — vil inarbetade och vilkinda — 8lders-
grinserna, som innebir att en film kan bli barntilliten, tilliten frin
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7 ar, tilliten frin 11 ir eller tilliten frin 15 4r. De ska dirfor finnas
kvar.

I dag sitts dldersgrinserna for filmer utifrdn en bedémning av
om framstillningen kan villa barn i den aktuella dldersgruppen
psykisk skada. Aven fortsittningsvis bor ildersklassificeringen av
filmer utgd ifrdn 1 vilken utstrickning en framstillning kan vara
skadlig f6r barn 1 olika 3ldrar. Det finns dock skil att dndra be-
greppet psykisk skada till ett begrepp som pd ett mer tydligt sitt
motsvarar den beddmning som gors vid &ldersprovningen. Alders-
klassificeringen bor goras utifrin en beddmning av om framstill-
ningen 1 en film kan vara till skada for vilbefinnandet f6r barn 1 den
aktuella dldersgruppen.

Forslaget innebir att filmer som ska visas vid en allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning f6r barn under 15 &r f6érst méste
3ldersklassificeras. Filmer som ska visas endast fér personer som
har fyllt 15 &r fir visas utan nigon féregiende granskning. For filmer
som inte har limnats in f6r dldersklassificering giller automatiskt
en 15-drsgrins.

De undantag frin férhandsgranskning som finns i den nuvarande
filmgranskningslagen ska gilla dven enligt den nya lagen om alders-
klassificering. Dirutdver ska det inforas ett undantag frin kravet pd
ildersklassificering for enkla framstillningar om hogst 15 minuter
som ir skapade av barn eller unga amatérer nir de visas vid en
filmfestival eller annat konstnirligt eller ideellt evenemang som
huvudsakligen riktar sig till barn och unga. Vidare behover en
framstillning med rorliga bilder inte 8ldersklassificeras om den endast
utgor ett dtergivande av en offentlig opera-, teater- eller musikfére-
stillning eller ett sportevenemang.

Det ska 1 fortsittningen vara tilldtet f6r férildrar m.fl. att ta med
sig barn som inte har fyllt ett dr p& s.k. barnvagnsbio, dven om filmen
inte ir godkind fér visning {6r barn.

Det nuvarande avgiftssystemet med tillstdndskort avskaffas. Av-
giften ska vara baserad enbart pd framstillningens speltid.

En ny myndighet bildas som ska ansvara for skyddet av
barn och unga mot skadlig mediepaverkan

Jag foresldr att Statens biografbyrd och Medierddet ska avvecklas. I
stillet bildas en ny myndighet med uppdrag att skydda barn och
unga mot skadlig mediepdverkan.
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Den nya myndigheten fir i uppgift att:

e vara expert pd medieutvecklingen och dess konsekvenser for barn
och unga,

e sprida information och ge vigledning om skadlig mediepdverkan
till barn, unga och vuxna,

o verka for mediebranschernas sjilvreglering,

e genom samarbete med andra myndigheter, skola, féreningsliv,
ideella organisationer, opinionsgrupper m.fl. skydda och stirka
barn och unga i medielandskapet

e folja den internationella utvecklingen och delta i internationellt
samarbete nir det giller att skydda barn och unga frin skadlig
mediepdverkan och att stirka dem som medvetna mediekon-
sumenter.

Myndigheten bor ha stor frihet att inom ramen fér de angivna
uppgifterna utveckla verksamheten och arbetsformerna. Jag upp-
fattar att det arbete som hittills har bedrivits av Medierddet har
varit framgdngsrikt och avsikten med en ny organisationsform ir
inte att begrinsa eller forindra detta arbete. Utvecklingen inom
media och teknik gdr fort och det maste finnas en flexibilitet i
uppdraget s& att myndigheten vid varje tidpunkt kan finna arbets-
former som i den miljén pd bista sitt skyddar barn och unga mot
skadlig mediepdverkan. Med uppgifter som litt kan anpassas bide
mot olika medieformer och 6ver tiden finns det goda forutsitt-
ningar f6r myndigheten att bli framgdngsrik i sitt uppdrag.

Den nya myndigheten ska ocksd ha till uppgift att dldersklassi-
ficera framstillningar som ska visas fér barn under 15 ir. Denna
uppgift ska utforas av sirskilt utsedda filmgranskare.

Den nya myndigheten ska vara en enrddighetsmyndighet och
ledas av en myndighetschef. Vid myndigheten ska det finnas ett
insynsrdd. Den nya myndigheten ska vara lokaliserad 1 Stockholms-
omridet. En organisationskommitté bor {8 1 uppdrag att férbereda
och genomfoéra bildandet av den nya myndigheten.

Den nya myndigheten ska inte ha nigot uppdrag att utéva
tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om &ldersklassificering av film
m.m. som ska visas offentligt eller av 16 kap. 10b och 10c §§
brottsbalken nir det giller rorliga bilder. Som en foljd hirav av-
skaffas Statens biografbyris sirskilda tillsynsorganisation och video-
gramdistributdrsregistret.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om aldersklassificering av film m.m. som ska
visas offentligt

Hirigenom féreskrivs féljande.

Tillimpningsomride

1§
I denna lag finns bestimmelser om &ldersklassificering av framstll-
ningar 1 filmer som ska visas vid en allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning till vilken den som ir under femton &r ska ha till-
tride.
Ansokan om 8ldersklassificering ska géras hos X-myndigheten.

23§
Med film forstds 1 denna lag rérliga bilder 1 filmer och andra tek-
niska upptagningar samt rorliga bilder i en uppspelning ur en data-

bas.

38
Framstillningen 1 en film som ska visas f6r barn under femton
&r vid en allmidn sammankomst eller offentlig tillstillning ska vara
godkind for barn 1 den aktuella dldersgruppen.

43§
Utan hinder av vad som sigs 1 3 § fir en framstillning visas fér
barn under femton &r om den
1.sinds 1 ett TV-program som omfattas av yttrandefrihets-
grundlagen,
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2. utgodr reklam f6r vara eller tjinst,

3. visas vid varumissa, utstillning eller sportevenemang, om inte
sjilva visningen utgér en allmin sammankomst,

4. visas inom ett museum som ett led 1 museets normala utstill-
ningsverksamhet och dr en dokumentir framstillning,

5.4r en enkel framstillning om hégst 15 minuter som ir skapad
av barn eller unga amatérer nir den visas vid en filmfestival eller
annat konstnirligt eller ideellt evenemang som huvudsakligen riktar
sig till barn och unga,

6. endast utgér ett dtergivande av en offentlig opera-, teater- eller
musikforestillning eller ett sportevenemang.

Bedomningsgrunder och dldersgrinser

58§
Framstillningen 1 en film fir inte godkinnas {6r visning {6r barn
under sju &r, under elva ar eller under femton 4r, om den kan vara
till skada f6r vilbefinnandet fér barn i den aktuella 8ldersgruppen.

6

Vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning dir vis-
ning av en framstillning 1 en film férekommer fir tilltride inte
medges ndgon som inte har uppnitt den ligsta dlder som myndig-
heten bestimt enligt 5 § om inte ngot annat féljer av andra stycket.

Barn som inte fyllt sju &r och som ir i sillskap med en person
som fyllt arton &r f&r medges tilltride till visning av en framstill-
ning som ir tilldten f6r barn frdn sju ir. Barn som fyllt sju &r men
inte elva &r och som ir i sillskap med en person som fyllt arton &r
far medges tilltride till visning av en framstillning som ir tilliten
for barn frin elva ar.

78§
Utan hinder av bestimmelserna 1 3 och 6 §§ fir den som fyllt
femton 4r ta med sig barn som inte har fyllt ett &r till en visning
som sirskilt anpassats for forildrar som har med sig spiadbarn.
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Aterlimnande av film

8§
En film som har limnats in till X-myndigheten {6r dldersklassi-
ficering ska dterlimnas till sokanden 1 anslutning till att beslut med-

delas.

Avgifter
938

Avgift for dldersklassificering av framstillningar 1 filmer enligt
denna lag tas ut med x kr per spelminut vid normal visnings-
hastighet.

Om en film endast ska visas vid en filmfestival eller ett annat
konstnirligt eller ideellt evenemang fir X-myndigheten medge
befrielse frén avgift for dldersklassificeringen.

Ansvars- och overklagandebestimmelser m.m.

10§
Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet
1.vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning visar
en framstillning 1 en film som inte har ldersklassificerats enligt
denna lag f6r en person som inte fyllt femton &r,
2. bryter mot 6 § om 8ldersgrinser for tilltride till visning.

11§
Myndighetens beslut enligt denna lag 1 frigor om &ldersklassi-
ficering av film fir 6verklagas hos kammarritten. I 6vrigt f&r myn-
dighetens beslut enligt denna lag inte 6verklagas.

12 §

Vid provning av mél enligt denna lag bestir kammarritten av tre
lagfarna ledaméter samt tvd sirskilda ledaméter. Av de sirskilda
ledamoterna ska en ha sirskilda kunskaper om film och en i
beteendevetenskap. Aven om en av de sirskilda ledaméterna ir
frinvarande, fir malet avgdras om tre av kammarrittens ledaméter
ir ense om slutet.
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Kammarritten ir dock domfér utan de sirskilda ledaméterna i
sddana fall som anges i 12 § andra stycket 1-3 lagen (1971:289) om
allminna férvaltningsdomstolar.

13§

Regeringen forordnar for hogst fem dr 1 sinder minst sex, hogst
tio personer att efter kallelse intrida som sirskilda ledaméter i
kammarritten vid handliggning av mél enligt denna lag. Av dessa
personer ska hilften ha sirskilda kunskaper om film och hilften ha
sirskilda kunskaper i beteendevetenskapliga iamnen. Avgdr en sidan
person under den tid, f6r vilken han eller hon har blivit utsedd,
férordnar regeringen en annan person 1 hans eller hennes stille.

De sirskilda ledamoterna ska vara svenska medborgare. De fir
inte vara underdriga eller i konkurs eller ha férvaltare enligt 11 kap.

7 § forildrabalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011, d4 lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram ska upphora att
gilla.
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2 Forslag till
lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om brottsbalken
dels att 16 kap. 19 § ska upphora att gilla,
dels att 16 kap. 10 b och c §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
10b§'

Den som 1 bild skildrar sexuellt vald eller tving med uppsit att
bilden eller bilderna sprids eller som sprider en sidan skildring,
déms, om inte girningen med hinsyn till omstindigheterna ir for-
svarlig, f6r olaga vildsskildring till boter eller fingelse 1 hogst tva 4r.
Detsamma giller den som i rorliga bilder nirgdnget eller utdraget
skildrar grovt vild mot minniskor eller djur med uppsét att bilderna
sprids eller som sprider en sidan skildring.

Sprider nigon av oaktsamhet en skildring som avses i forsta
stycket och sker spridningen i yrkesmissig verksamhet eller eljest i
forvirvssyfte, doms sdsom i forsta stycket sigs.

Forsta och andra styckena giller
inte filmer eller videogram som
Statens biografbyrd har godkdint for
visning. De giller inte heller en
teknisk upptagning med rorliga
bilder med samma innehdll som
en film eller ett videogram som
har godkints av biografbyrin.

Vidare giller forsta och andra
styckena inte offentliga forevis-
ningar av filmer eller videogram.

Har en teknisk upptagning med
rorliga bilder forsetts med ett in-
tyg om att en film eller ett video-
gram med samma innehdll har
godkdnts av Statens biografbyrd,
skall inte démas till ansvar enligt

! Senaste lydelse 1998:1444.
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forsta eller andra stycket for sprid-
ning av upptagningen. Detta giller
dock inte om intyget var oriktigt
och den som har spritt upptag-
ningen har insett eller bort inse
detta.

SOU 2009:51

10c§’

Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet 1 yrkesmissig
verksamhet eller annars 1 for-
virvssyfte till den som ir under
femton ir limnar ut en film, ett
videogram eller en annan teknisk
upptagning med rorliga bilder
som innefattar ingiende skild-
ringar av verklighetstrogen karak-
tir som dterger vald eller hot om
vald mot minniskor eller djur
déms for otilliten utlimning av
teknisk upptagning till béter
eller fingelse 1 hogst sex méin-
ader.

Forsta stycket giller inte
filmer eller wideogram som
Statens biografbyrd har godkint
for visning for nigon ilders-
grupp av barn under femton r.
Det giller inte heller en teknisk
upptagning med rorliga  bilder
med samma innehdll som en film
eller ett videogram som har god-
kints av biografbyrin. Vidare
giller forsta stycket inte offent-
liga f6revisningar av filmer eller
videogram.

Har en teknisk upptagning
med rorliga bilder forsetts med
ett intyg om att en film eller ett

Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet 1 yrkesmissig
verksamhet eller annars 1 for-
virvssyfte till den som ir under
femton &r limnar ut en film eller
en annan teknisk upptagning
med rorliga bilder som inne-
fattar ingdende skildringar av
verklighetstrogen karaktir som
terger vald eller hot om vild
mot minniskor eller djur déms
for otilldten utlimning av teknisk
upptagning till boter eller fing-
else 1 hogst sex minader.

Forsta stycket giller inte
filmer eller andra tekniska
upptagningar med rorliga bilder
med samma innebdll som en
framstillning  som  X-myndig-
heten har godkint for visning
fér nigon &ldergrupp av barn
under femton 4r. Vidare giller
forsta stycket inte offentliga fore-
visningar av filmer eller tekniska

upptagningar.

Har en teknisk upptagning
med rorliga bilder forsetts med
ett intyg om att en framstillning

2 Senaste lydelse 1998:1444.
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videogram med samma innehill
har godkints av Statens bio-
grafbyrd for visning fér nigon
ildersgrupp av barn under fem-
ton ir, skall inte doémas till
ansvar enligt forsta stycket. Vad
som har sagts nu giller dock
inte om intyget var oriktigt och
den som har limnat ut upp-
tagningen har insett eller bort

Forfattningsforslag

med samma innehdll har god-
kints av X-myndigheten for vis-
ning fér nigon &ldersgrupp av
barn under femton 3r, ska inte
démas till ansvar enligt forsta
stycket. Vad som har sagts nu
giller dock inte om intyget var
oriktigt och den som har limnat
ut upptagningen har insett eller
bort inse detta.

inse detta.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

2. For filmer eller videogram som Statens biografbyrd fore ikraft-
tridandet har godkint f6r visning giller 10 b § i sin ildre lydelse.
Detsamma giller tekniska upptagningar med rorliga bilder med
samma innehdll som en film eller ett videogram som har god-
kints av Biogratbyran.

3. Vad som sigs i 10 ¢ § andra och tredje styckena om filmer och
andra tekniska upptagningar med rérliga bilder med samma
innehdll som en framstillning som X-myndigheten har godkint
for visning f6r nigon dldersgrupp av barn under femton ar giller
ocksd for filmer och videogram som fore ikrafttridandet god-
kints av Biografbyrdn for visning for nigon dldersgrupp av barn
under femton r. Detsamma giller tekniska upptagningar med
rorliga bilder med samma innehdll som en film eller ett video-
gram som har godkints av Biografbyrin.
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3 Forslag till
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lag om andring i lagen (1971:289) om allmanna

forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 11 och 12 §§ lagen (1971:289) om all-
minna forvaltningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kammarritt fir vara
indelad i avdelningar. Reger-
ingen fir bestimma att en av-
delning skall vara forlagd uill
nigon annan ort in den dir
domstolen har sitt site. Chet
fér en avdelning ir presidenten
eller en lagman.

Om sirskild sammansittning
av kammarritt vid behandling av
vissa mal finns bestimmelser 1
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (1990:886)
om granskning och kontroll av
filmer och videogram och lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation. Bestimmelser om
sirskild sammansittning vid be-
handling av mail enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900) och
22 kap. kyrkolagen (1992:300)
finnsi13a§.

Foreslagen lydelse

1§

En kammarritt f8r vara
indelad i avdelningar. Reger-
ingen fir bestimma att en av-
delning ska vara forlagd uill
nigon annan ort in den dir
domstolen har sitt site. Chef
fér en avdelning ir presidenten
eller en lagman.

Om sirskild sammansittning
av kammarritt vid behandling av
vissa mal finns bestimmelser 1
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (XXXX:XX)
om dldersklassificering av film
m.m. som ska visas offentligt och
lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Bestimmelser
om sirskild sammansittning vid
behandling av mél enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900) och
22 kap. kyrkolagen (1992:300)
finnsi13a§.

12 §*

Kammarritt ir domfér med tre lagfarna ledaméter. Fler dn fyra
lagfarna ledamoter fr ej sitta i ritten.

Nir det ir sirskilt féreskrivet
att nimndemin skall ingd 1 ritten,

Nir det ir sirskilt foreskrivet
att nimndemin ska ingd 1 ritten,

? Senaste lydelse 2007:880.
* Senaste lydelse 2007:880.
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ir kammarritt domfér med tre
lagfarna  ledaméter och  tvd
nimndemin. Fler in fyra lag-
farna ledaméter och tre nimnde-
min fir 1 sidant fall e sitta 1
ritten. Kammarritt 4r dock dom-
t6r utan nimndemin

Forfattningsforslag

ir kammarritt domfér med tre
lagfarna  ledaméter och  tvd
nimndemin. Fler in fyra lag-
farna ledaméter och tre nimnde-
min fir 1 sidant fall e sitta 1
ritten. Kammarritt ir dock dom-
t6r utan nimndemin

1. vid prévning av 6verklagande av beslut som ej innebir att mélet

avgores,

2. vid férordnande rérande saken 1 avvaktan pd mélets avgdrande
samt vid annan 3tgird som avser endast méls beredande,
3. vid beslut varigenom domstolen skiljer sig frin mélet utan att

detta provats 1 sak.

Handligges mal som avses i andra stycket gemensamt med annat
mal, fir nimndemin deltaga vid handliggningen dven av det senare

milet.

Om domférhet vid behand-
ling av vissa mél finns bestim-
melser 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (1990:886)
om granskning och kontroll av
filmer och videogram och lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation. Bestimmelser om
domférhet vid behandling av
kommunalbesvirsmil finns 1

13a8.

Om domférhet vid behand-
ling av vissa mél finns bestim-
melser 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (XXXX:XX)
om dldersklassificering av film
m.m. som ska visas offentligt och
lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Bestimmelser
om domférhet vid behandling
av kommunalbesvirsmal finns i

13a8.

Vid behandling av frigor om provningstillstdnd dr kammarritten

domfér med tvi ledaméter, om de ir ense om slutet. Detsamma
giller vid behandling av andra frigor 1 mal dir prévningstillstind
krivs f6r provning av overklagande, om frigorna behandlas fore
eller i samband med frigan om prévningstillstind. Vid behandling
av en friga om avvisning av ett dverklagande pd grund av att det har
kommit in fér sent ir kammarritten domfér med tvi ledaméter, om
de dr ense om slutet.

Vid beslut om avskrivning av mal efter dterkallelse ir kammar-
ritten domfér med en lagfaren domare.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal fir utforas av
en lagfaren ledamot 1 kammarritten eller, om de inte ir av sidant
slag att de bor forbehillas lagfarna ledaméter, av en annan tjinste-
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man 1 kammarritten som har tillricklig kunskap och erfarenhet. Nir-
mare bestimmelser om detta meddelas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument

Hirigenom féreskrivs att 12, 20, 28 och 31 §§ lagen (1993:1392)
om pliktexemplar av dokument ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av film som har gjorts till-
ginglig for allminheten hir i
landet skall ett pliktexemplar lim-
nas.

Av videogram som har gjorts
tillgingligt for allminheten hir 1
landet 1 minst fem exemplar skall
ett pliktexemplar limnas.

Av film eller videogram som
har granskats av Statens biograf-
byrd och dérvid inte godkdints for
visning skall ett pliktexemplar
limnas.

Foreslagen lydelse

12§

Av film som har gjorts till-
ginglig for allminheten hir i
landet ska ett pliktexemplar lim-
nas.

Av videogram som har gjorts
tillgingligt for allminheten hir 1
landet 1 minst fem exemplar ska
ett pliktexemplar limnas.

Foreskrifterna i denna paragraf giller inte om annat foljer av 13 §
eller av vad som féreskrivs om kombinerat material 1 16 och 17 §§.

Pliktexemplar av filmer eller
dokument for elektronisk 3ter-
givning skall limnas av den som
har 13tit gora filmerna eller doku-
menten tillgingliga f6r allmin-
heten hir 1 landet.

Nar det giller filmer eller
videogram som har granskats av
Statens biografbyrd och dirvid inte
godkdnts for visning skall plikt-
exemplar dock limnas av den

20§’

Pliktexemplar av filmer eller
dokument fér elektronisk &ter-
givning ska limnas av den som
har 14tit géra filmerna eller doku-
menten tillgingliga f6r allmin-
heten hir 1 landet.

> Senaste lydelse 1995:1375.
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som har begirt granskningen hos
byrin.

Pliktexemplar skall limnas av

SOU 2009:51

28§

Pliktexemplar ska limnas av

1. annan skrift som avses 1 1 kap. 5§ tryckfrihetsférordningen
in tryckt dagstidning, inom en mdnad efter utgingen av det kalender-
kvartal under vilket skriften utgavs,

2. videogram, sd snart som videogrammet har gjorts tillgingligt

for allminheten hir 1 landet,

3. skrift 1 mikroform, film eller annat dokument f6r elektronisk
dtergivning dn videogram, inom en méinad frin den dag d& doku-
mentet forst gjordes tillgingligt f6r allminheten hir i landet.

Av film eller videogram som
har granskats av Statens biograf-
byrd och déirvid inte godkdints for
visning skall dock pliktexemplar
limnas inom en mdnad frin den
dag di beslut i gransknings-
drendet vunnit laga kraft.

Kungl. biblioteket ska med
hjilp av automatisk databehand-
ling féra ett sirskilt register dver
pliktexemplar av videogram som
har limnats tll biblioteket. I
registret ska ett nummer fér varje
videogram antecknas. Statens
biografbyrd far ha terminaldtkomst
till detta register.

31§°

Kungl. biblioteket ska med
hjilp av automatisk databehand-
ling foéra ett sirskilt register ver
pliktexemplar av videogram som
har limnats tll biblioteket. I
registret ska ett nummer {or varje
videogram antecknas.

Kungl. biblioteket ska underritta den som har limnat plikt-
exemplar av videogram om de nummer som videogrammen har fitt i

registret.

¢ Senaste lydelse 2008:1419.
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Den som ir skyldig att limna pliktexemplar av videogram till
Kungl. biblioteket ska féra en férteckning dver videogram som om-
fattas av plikten och i férteckningen ange de registernummer som
de limnade pliktexemplaren har fitt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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5 Forslag till

SOU 2009:51

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:000)’

Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 19 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:000) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:150

Foreslagen lydelse

30 kap.

Sekretess giller i drende om
granskning av film eller video-
gram tor uppgift ur filmen eller
videogrammet. Sekretessen upp-
hor att gilla nir beslut 1 saken
har vunnit laga kraft.

19§

Sekretess giller 1 drenden
enligt lagen (XXXX:XX) om
dldersklassificering av film m.m.
som ska visas offentligt t6r upp-
gift ur filmen. Sekretessen upp-
hor att gilla nir beslut 1 saken
har vunnit laga kraft.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
2. T drenden som kommit in till myndigheten fore ikrafttridandet

giller dldre bestimmelser.

7 Férslag enligt prop. 2008/09:150.

38



SOU 2009:51 Forfattningsforslag

6 Forslag till
forordning med instruktion for X-myndigheten

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Uppgifter

1§
X-myndigheten har till uppgift att verka for att barn och unga
skyddas mot skadlig mediepdverkan.

2§

X-myndigheten ska sirskilt

- vara expert pd medieutvecklingen och dess konsekvenser for
barn och unga,

- sprida information och ge vigledning om skadlig mediepa-
verkan till barn, unga och vuxna,

- verka f6r mediebranschernas sjilvreglering,

- genom samarbete med andra myndigheter, skola, féreningsliv,
ideella organisationer, opinionsgrupper m.fl. skydda och stirka barn
och unga i medielandskapet,

- folja den internationella utvecklingen och delta 1 internatio-
nellt samarbete nir det giller att skydda barn och unga frin skadlig
mediepdverkan och att stirka dem som medvetna mediekonsumenter.

38
X-myndigheten ska fullgéra de uppgifter som anges i lagen om
dldersklassificering av film m.m. som ska visas offentligt.

Myndighetens ledning
43§
Myndigheten leds av en myndighetschef.

58
Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrid som bestdr av hogst
fem ledamoter.
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Anstillningar och uppdrag

6§
Direktoren ir myndighetschef.

75

Vid myndigheten ska det finnas filmgranskare och ersittare for
dem till det antal som regeringen bestimmer.

Filmgranskare och ersittare f6r dessa anstills, efter forslag frén
myndigheten, genom beslut av regeringen fér en bestimd tid om
hogst tre dr. En sddan anstillning som filmgranskare eller ersittare
kan forlingas tvd gdnger med ytterligare tre ar per ging.

3§

Aldersklassificeringsirenden prévas av filmgranskare.

Ett drende ska alltid provas av minst tva filmgranskare. Minst en
av dem ska ha kvalificerad utbildning och erfarenhet 1 barnpsyko-
logi, sociologi, pedagogik, barnpsykiatri eller nigot annat imne
som dr av virde vid prévningen. Kan filmgranskarna inte enas om
beslutet ska dven en tredje filmgranskare préva framstillningen.

Nir ett drende provas av tre filmgranskare, giller som myndig-
hetens beslut den mening som majoriteten enar sig om eller, vid tre
olika meningar, den mening som den 1 tjinsten éldste filmgranskaren

har.

23
Foljande bestimmelser 1 myndighetstérordningen (2007:515)
ska inte tillimpas pd myndigheten,

4 § 5 vad avser beslut i 8ldersklassificeringsirenden.
29 § om irendeférteckning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2011.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Direktiven

Min uppgift ir enligt direktiven (dir. 2008:62), se bilaga 1, att se Sver
skyddet av barn och unga mot skadligt medieinnehill och skadlig
mediepdverkan. Utgingspunkten for arbetet ir att nuvarande lag-
stiftning och insatser ska anpassas till utvecklingen av nya medier
och medievanor. I uppdraget har bl.a. ingdtt att identifiera behovet
av skydd fér barn och unga mot skadligt medieinnehdll och skadlig
mediepdverkan, att dverviga ett indamdlsenligt system {6r gransk-
ning och godkinnande av film for offentlig visning, att analysera
Justitieckanslerns begiran om en 6versyn av lagstiftningen rérande
véldsskildringar som visas offentligt eller annars sprids till allmin-
heten och éverviga om det finns behov av dndringar i gransknings-
lagen, att se 6ver digitaliseringens konsekvenser for filmgranskningens
avgifter och finansiering, att analysera nuvarande tillsynsorganisation
samt att bedoma utformningen av en indaméilsenlig myndighets-
struktur. Jag ska limna de forslag som féranleds av analyserna och
bedémningarna. Det ingdr inte 1 mitt uppdrag att limna férslag till
indring i grundlag.

1.2 Utredningens arbete

Utrednmgsarbetet paborjades 1 augusti 2008. Utredningen har haft
sammanlagt sju sammantriden, varav ett i form av ett tvddagars
internatsammantride.
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Vid ett av utredningens sammantriden var Mats Kumlien,
professor 1 rittshistoria vid Uppsala universitet, nirvarande och
holl ett anférande om filmcensurens historia.

Under utredningsarbetets ging har hela eller delar av utred-
ningen vid ett flertal tillfillen besokt Statens biografbyri. Jag har
vidare tillsammans med Annica Runsten deltagit vid en av Biograf-
byrin anordnad tillsynskonferens den 22 och 23 april 2009 och di
samtalat med Biografbyrins kontrollorer. Dirutdver har sekretariatet
haft fortlépande kontakter med féretridare f6r byran.

Hos Biografbyrdn har jag tillsammans med sekretariatet ocksd
tagit del av kortfilmer som skapats av barn och unga. Filmerna hade
limnats in till byrdn f6r granskning infér filmfestivalen Filmgala
Norr.

Jag och sekreterarna har ocksd vid flera tillfillen sammantriffat
med Medierddet. Vid ett tillfille deltog Medierddets ordférande
och tvd av de 6vriga ledaméterna. Dirutdver har sekreterarna haft
fortlspande kontakter med ridets sekretariat.

Jag och Katarina Kélfors har ocksd sammantriffat med Barn-
ombudsmannen samt direktéren vid Nordicom, professorn Ulla
Carlsson. Vidare har sekretariatet haft kontakter med bla.
Granskningsnimnden fér radio och TV samt Ungdomsstyrelsen.

Jag och Annica Runsten har sammantriffat med representanter
tor Folkets Bio, Sveriges Filmuthyrareférening och Filmigarnas
kontrollbyra.

Jag och Katarina Kélfors har besskt Medierddet for Born og
Unge i Képenhamn, Danmark, fér att informera oss om den danska
lagstiftningen pd omridet och tillimpningen av den.

Vid den nordiska konferensen “Digital turist fér en dag”
(anordnad av Kulturdepartementet m.fl.) den 11 november 2008
deltog jag och Katarina Koélfors. Dirutéver har jag varit nirvarande
vid Medierddets programpunkt "Ungas liv pd nitet” pd Internet-
dagarna 1 Stockholm den 22 oktober 2008, ett seminarium om det
unga Internet med férfattaren Katia Wagner den 19 november 2008
(arrangerat av Medierddet) och seminariet "Safer Internet Day” pd
Fryshuset (anordnat av Medieridet) den 10 februari 2009.

Synpunkter frdn riksdagens partier har vid tv8 sammantriffanden
inhimtats genom den referensgrupp som har varit knuten till
utredningen.

I direktiven anges att utredningen ska inhimta barns och ungas
synpunkter och erfarenheter, exempelvis genom redan befintliga
barn- och ungdomsrid eller -paneler. Det har visat sig att det
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varken hos Barnombudsmannen eller Medierddet for nirvarande
finns ndgra aktiva barn- och ungdomspaneler. Med hinsyn till
utredningstiden har det inte heller varit mojligt att inom ramen fér
detta uppdrag sitta samman en representativ grupp av barn och
unga f6r indamailet. Barns och ungas synpunkter och erfarenheter
har istillet inhimtats genom dels Medierddets undersékning
”Ungar och Medier 2008”, dels genom kontakter med de ungdomar
som har deltagit 1 de konferenser och seminarier som jag har

besokt.
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2 Filmcensuren - en kortfattad
historik!

2.1 Biograffilmen kommer till Sverige

De foérsta offentliga filmvisningarna 1 Sverige dgde rum 1896.
Genombrottet for biograferna kom under dren 1905-1910 (SOU
1969:14 5. 18). Det var den lokala polismyndigheten pd orten som
beslutade om tillstind och som utévade kontroll vid férestillning-
arna, iven av filmernas innehdll. T den offentliga debatten héjdes
roster for att biografférestillningarna borde kontrolleras p ett mer
enhetligt sitt, sirskilt i syfte att skydda den unga publiken.

Ombkring 1905 lit éverstdthdllarimbetet 1 Stockholm foreskriva
vissa sirskilda villkor for biografforestillningar. Dessa regler gillde
dock endast lokalt och gav inte stdd for ingripande annat dn 1 efter-
hand. Sedan det i riksdagen motionerats om férhandskontroll av
program fér biografférestillningar tillsattes en kommitté som fore-
slog inférande av en lag om férhandsgranskning av film fér offentlig
visning.

2.2 Biografférordningen

Den 1 december 1911 tridde férordningen den 22 juni 1911
(nr71s.1) med regler om censur av biografbilder (biograffor-
ordningen) i kraft. Genom férordningen inférdes regler om krav pd
térhandsgranskning av film som skulle visas offentligt. Gransk-
ningen skulle genomféras av ett statligt organ, Statens biografbyrs,

! Filmcensurens historia i Sverige har beskrivits mer ingdende i bl.a. betinkandet Filmen —
censur och ansvar, SOU 1969:14 s. 18 ff. och Kumlien, Roller och regler. Censur av teater
och film i rittshistorisk belysning (JT 2007-08 s. 343 ff.).

45



Filmcensuren - en kortfattad historik SOU 2009:51

som inrittades samma ir. Enligt 6 § biografférordningen fick
granskningsman inte godkinna biografbilder som stred mot allmin
lag eller goda seder eller som kunde verka férrdande, upphetsande
eller forvillande av rittsbegreppen. Bilder som framstillde skrick-
scener, sjilvmord eller grova forbrytelser pd sddant sitt eller i
sddant sammanhang att en sddan verkan kunde dstadkommas fick
inte godkinnas. Till férevisning for barn under 15 4r fick inte heller
godkinnas bilder som var dgnade att skadligt uppjaga barns fantasi
eller annars menligt inverka pd deras andliga utveckling eller hilsa.

Nir filmmediet var nytt sigs det inte som en konstart utan
betraktades som relativt trivial underhéllning. Biogratbyréns gransk-
ning och godkinnande av filmerna byggde inte bara pd vad som
ansigs farligt fér publiken att ta del av. Beddmningarna gjordes
dven utifrdn vad som var limpligt att visa utifrdn ett moraliskt
perspektiv. Biogratbyrdn fick ocksd iklida sig en roll som smak-
polis (M. Kumlien, Roller och regler. Censur av teater och film 1
rittshistorisk belysning, JT 2007-08, s. 364 ff.).

Med anledning av forsta virldskriget infordes 1914 (férordning
nr 356) ytterligare en grund for censur, nimligen for biografbilder
“vilkas forevisande kan anses olimpliga med hinsyn till rikets
forhdllande till frimmande makt eller kan linda till upplysning
betriffande arméns, marinens eller flygvapnets styrka, tillstind,
stillning eller rorelser eller andra &tgirder eller anstalter for
forsvaret, forsdvitt uppenbarandet dirav kan skada rikets forsvar”.

2.3 En moderniserad biografférordning

Forst 8r 1954 genomfoérdes en visentlig modernisering och rationa-
lisering av biografforordningen (SFS 1954:512). Andringarna fére-
gicks av ett utredningsarbete som inletts till {6ljd av krav 1 debatten
pd 4 ena sidan skirpt censur och & andra sidan ett avskaffande av
denna. En kommitté (1949 &rs filmkommitté) fick i uppgift att
gora en allmin och férutsittningslés omprévning och éversyn av
censurreglerna.

Kommitténs bedémning var att filmcensuren skulle bibehillas.
Remissinstanserna delade 1 stor utstrickning denna uppfattning
och 1 den proposition som forelades riksdagen féreslogs att film-
censuren skulle behdllas (prop. 1954:116). Enligt departements-
chefen (a. prop. s. 12 f.) behovdes censuren framfér allt for att
skydda barn mot skadliga filmintryck. Aven nir det gillde film for
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vuxna ansig han att censuren fyllde en viktig mentalhygienisk
funktion. Diremot borde ingripanden efter moraliska eller
estetiska linjer inte fi forekomma, liksom inte heller ndgon form av
smakcensur (a. prop. s. 18). Det skedde mot denna bakgrund vissa
férindringar 1 grunderna f6r censuringripanden.

En annan f6érindring gillde kriteriet f6r godkinnande av film fér
personer under 15 &r. Fram till 1954 hade gillt att bilderna 1 en film
inte fick vara “ignade att skadligt uppjaga barns fantasi eller eljest
menligt inverka pd deras andliga utveckling och hilsa” om de skulle
godkinnas for visning f6r barn under 15 &r. Genom lagindringen
1954 indrades bestimmelsen s att “film eller del av film” inte fick
godkinnas f6r visning f6r barn under 15 &r “om den kan vélla barn i
nimnda 3lder psykisk skada”.

Vidare infordes ett granskningsrid, som skulle vara ett rid-
givande organ till Biografbyrin. Enligt departementschefen 3l3g det
Biografbyrin att inhimta granskningsridets yttrande d& friga upp-
kom om att helt forbjuda en film eller att géra omfattande klipp
eller 1 andra fall d censuringipande var sirskilt tveksamt (a. prop. s. 35).

En ytterligare modernisering av regelverket skedde &r 1960, di
biografférordningen frin 1911 ersattes av férordningen (1959:348)
med sirskilda bestimmelser om biografférestillningar m.m. Enligt
2§ fick det vid biografférestillning inte férevisas film som inte
dessforinnan godkints av Statens biogratbyra. Enligt 3 § 1 mom. forsta
stycket fick Biografbyrin inte godkinna film som kunde verka
forrdande eller skadligt upphetsande eller férleda till brott. I andra
stycket foreskrevs att godkinnande ocksi kunde vigras av hinsyn
till rikets férhéllande till frimmande makt eller av hinsyn till rikets
sikerhet. Enligt tredje stycket kunde Biogratbyrin iven vigra
godkinna en film om férevisande uppenbarligen stred mot allmin
lag.

En nyhet 1 den nya biografférordningen som varit pd forslag
redan 1 lagstiftningsirendet 1954 var mojligheten att godkinna
filmer f6r visning for barn som fyllt 11 men inte 15 ir.

2.4 Filmcensurutredningen m.m.

Under 1960-talets forsta hilft kom debatten om filmcensuren att
blossa upp pa nytt. Med anledning av detta tillsatte regeringen en
utredning, den s.k. Filmcensurutredningen, som fick i uppdrag att
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omprova behovet av och forutsittningarna for den statliga film-
granskningen.

Filmcensurutredningen féreslog i sitt betinkande Filmen —
censur och ansvar, SOU 1969:14, att filmcensuren fér vuxenfilm
skulle avskaffas. Utredningen gjorde sina &verviganden utifrdn
foéljande utgdngspunkter:

Den svenska filmcensuren dr avsedd att vara ett socialt motiverat
skydd foér vissa medborgargrupper och samhillsintressen. Den ska
férhindra att sddant filmmaterial sprids som kan inverka skadligt pd
publiken, framfér allt barnen. De senare irens censurdebatt har visat
att det rdder delade meningar om nédvindigheten av censur i denna
mening, 1 varje fall nir det giller vuxna. Att man har bibehéllit film-
censuren har berott pd dels antaganden om mediets speciella egen-
skaper som pdverkningsmedel dels oklarhet om filmens ev. skadeverk-
ningar.
Sambhillets principiella malsittning bor emellertid ... vara att undvika
censur. Med denna utgdngspunkt anser utredningen att det enda som
skulle kunna motivera filmcensur ir att film har en skadlig inverkan p4
publiken ... och att censur ir bittre dgnad att motverka en sidan
inverkan in de former av offentlig eller annan kontroll som anvinds
annars for att minska skador av det slaget i samhillet. (a. bet. s. 29 {.)

Utredningen ansdg att det inte hade visats att vuxna normala
minniskor skulle ta stérre skada av att se film dn av att ta del av
framstillningar eller yttringar av t.ex. sexualitet eller vild i andra
sammanhang. Vidare bedomde utredningen att censur inte pd ndgot
effektivt sitt skulle kunna motverka filmskador pa psykiskt labila
individer eller i form av ogynnsam attitydpdverkan. Utredningen
menade slutligen att det inte fanns ndgot stod for att samhalls-
kontrollen av biograffilm miste vara annorlunda in sidan kontroll
av andra media, nir det giller vuxna, varfér vuxencensuren borde
avskaffas (a. bet. s. 44 1f.). Diremot ansig utredningen att barn-
censuren borde vara kvar. Huvudskilet emot filmcensur fér vuxna,
nimligen yttrandefriheten, gjorde sig enligt utredningen inte lika
starkt gillande 1 friga om samhillskontroll av barns filmkonsum-
tion. Den forskning m.m. som utredningen tagit del av gav vidare
vid handen att det inte var osannolikt att film 1 vissa sammanhang
kunde ha skadliga verkningar och att skaderiskerna var stérre for
barn dn fér vuxna. Inte heller forefoll det osannolikt att
skadeverkningar i ndgon utstrickning kunde férebyggas med hjilp
av en censurordning, samtidigt som det inte fanns tillrickliga
mojligheter att motverka dessa skadeverkningar pd nigot annat sitt
dn genom censur.

48



SOU 2009:51 Filmcensuren - en kortfattad historik

Filmcensurutredningens huvudférslag att avskaffa vuxen-
censuren fick ett mycket blandat mottagande bide i den allminna
debatten och vid remissbehandlingen. Frigan skots pd framtiden
och det genomférdes endast vissa dndringar i friga om barn-
censurens organisation (prop. 1972:1, KrU 18, rskr. 210). For att
forstirka och bredda granskningen av film fér barn under 15 ir
skulle tvd censorer, varav &tminstone en skulle ha kvalificerad
utbildning och erfarenhet 1 féretridesvis barnpsykologi, sociologi,
pedagogik eller barnpsykiatri, granska filmerna. Dirtill inrittades
ett sirskilt rddgivande organ, Statens barnfilmnimnd, som skulle
horas innan censorerna fick vidta ndgon mer visentlig dtgird med
en barnfilm.

Ar 1971 avskaffades straffbestimmelserna f6r tukt- och sedlighets-
sdrande framstillningar, det s.k. pornografiférbudet, och ersattes
med det s.k. skyltningsférbudet som in i dag finns i 16 kap. 11 §
brottsbalken (prop. 1970:125, 1LU47, rskr. 267, SFS 1970:225).

Aldersgrinsen sju & infordes 1977 (prop. 1977/78:12,
KU 1977/78:14, rskr. 75, SFS 1977:1056). Ar 1986 upphivdes mojlig-
heten att vigra godkinnande av film av hinsyn till rikets férhillande
till frimmande makt eller av hinsyn tll rikets sikerhet
(prop. 1984/85:116, KU 1985/86:11, rskr. 40, SFS 1985:990).

Censur av videogram som ska visas offentligt inférdes den
1januari 1986  (prop. 1984/85:116, KU 1985/86:11,  rskr. 40,
SFS 1985:990).

2.5 Videovaldslagen

Biografférordningen gillde endast foérhandsgranskning av filmer
som skulle visas offentligt. Nir utvecklingen av videotekniken
under borjan av 1980-talet ledde till ett okat utbud av valds-
skildringar 1 videogram restes krav pd regler for att stivja sprid-
ningen av sidana videogram, framfor allt till barn och ungdomar.
Snabba lagstiftningsitgirder mot spridningen av vldsinslag ansdgs
ndédvindiga och dirfér antogs ett forslag till en provisorisk lag-
stiftning 1 avvaktan pd resultatet av den vid den tiden tillsatta
Yttrandefrihetsutredningens (se avsnitt 2.6) redan paborjade arbete
med en ny grundlag till skydd f6r yttrandefriheten. Lagen (1981:485)
om férbud mot spridning av filmer och videogram med vildsinslag,
den s.k. videovildslagen, tridde i kraft den 1 juli 1981 och férbjod
att “filmer och videogram med ingdende skildringar av verklighets-
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trogen karaktir som 4terger vild eller hot om vild mot minniskor
eller djur” 1 yrkesmissig verksamhet eller annars 1 férvirvssyfte
limnades ut till barn under 15 &r eller spelades upp vid sirskilt
anordnad visning dir sidant barn var nirvarande. Den som brét
mot forbudet skulle démas till boter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader. Det var alltsd friga om ingripande i efterhand.

I samband med behandlingen av den proposition som lig till
grund for videovildslagen (prop. 1980/81:176) lade konstitutions-
utskottet fram ett forslag till lag om férbud mot spridning av vissa
extrema vildsskildringar (KU 1980/81:28). Tio av riksdagens leda-
moter begirde att lagforslaget, som avsdg en begrinsning av
yttrandefriheten, skulle bordliggas 1 enlighet med reglerna 1
2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen. Forst sedan forslaget
vilat i tolv minader kunde det tas upp till f6rnyad behandling 1
riksdagen. Det kom dirfér att droja drygt ett &r efter det att
videovildslagen tritt 1 kraft, till den 1 augusti 1982, innan det s.k.
extremvaldstorbudet inférdes i videovildslagen. Extremvaldstor-
budet innebar att det blev férbjudet att 1 férvirvssyfte sprida
*filmer och videogram med nirgdngna eller lingvariga skildringar
av att nigon utsitts for ritt eller sadistiskt vald” till allminheten
genom saluhdllning eller annat tillhandahllande eller genom
visning, sivida spridandet med hinsyn till framstillningens syfte
och sammanhang samt omstindigheterna 1 6vrigt var uppenbart
oférsvarligt (KU 1980/81:28, KU 1981/82:38, rskr. 448,
SFS 1982:563).

2.6 Yttrandefrihetsutredningen

Yttrandefrihetsutredningen (YFU) fick &r 1977 i uppdrag att
overviga frigan om filmcensuren i samband med huvuduppdraget
att limna forslag till en ny yttrandefrihetsgrundlag. I kommitténs
direktiv  (dir. 1977:71) uttalades att regler som hindrar att
yttranden utsitts fér féorhandsgranskning av offentliga organ hér
till de allra viktigaste inslagen i ett skydd fér yttrandefriheten. For
att censur i nigon form skulle kunna godtas miste dirfér krivas
starka skil. YFU skulle mot den bakgrunden 6verviga om det
foreldg tillrickliga skil att behilla nigon form av vuxencensur pd
filmens omrdde. Att viss barncensur behévdes ansig regeringen
diremot “vara ganska klart”. Om kommittén skulle anse att vuxen-
censuren borde avskaffas skulle den vidare 6verviga om méjlig-

50



SOU 2009:51 Filmcensuren - en kortfattad historik

heterna till efterhandsingripanden skulle utékas genom en utvidg-
ning av det straffbara omridet for pornografi och véldsfram-
stillningar.

YFU foreslog 1 betinkandet Virna yttrandefriheten,
SOU 1983:70, att férbudet mot spridning av extrema vilds-
skildringar skulle omvandlas till en bestimmelse som kriminali-
serade sjilva innehdllet i en framstillning 1 féretridesvis rorliga
bilder. Brottet skulle vara att bedéma som ett yttrandefrihetsbrott
och skulle ocks3 vara ett brott enligt brottsbalken (a. bet. s. 275).

Nir det gillde frigan om filmcensurens berittigande féreslog YFU
en inskrinkning av vuxencensuren (a. bet. s.278). Enligt YFU:s
forslag skulle all film och alla videogram som skulle visas offentligt
forhandsgranskas av Statens biogratbyri. Biogratbyrin skulle
emellertid inte lingre ha befogenhet att férhindra att en film
visades offentligt. Den skulle i stillet vara begrinsad till att avge ett
utlitande om den granskade framstillningens lagstridighet. Den
som limnat in framstillningen f6r férhandsgranskning skulle alltsd
inte vara férhindrad att offentliggora en framstillning som Biograf-
byrén ansett strida mot lag. Frigan om framstillningens laglighet
skulle 1 stillet avgoras i yttrandefrihetsrittslig ordning i efterhand
(a. bet. s.278). Biografbyrins utldtande skulle inte vara bindande
vid en sidan eventuell efterféljande &talsprévning eller ritteging
(a. bet. s. 280 1.).

YFU menade att den foéreslagna ordningen skulle bli

- - - en spirr mot den sorts framstillningar som féranledde det
nuvarande provisoriska extremvildsférbudet. Man kan utgd frin att
offentliggdrande i strid mot granskningsorganets bedémning kommer
att ske bara i undantagsfall. Den som inte har ndgot annat intresse av
ett offentliggérande in att skaffa sig ekonomisk vinning pd en
sensationslysten publik har inte anledning att ta den risk som det
innebir att trotsa beddmningen vid férhandsgranskningen. Dirfér kan
man rikna med att bara den som har ett allvarligare syfte med sin
framstillning kommer att utnyttja méjligheten.

YFU ansdg alltsd att sdvil filmer som videogram som var avsedda
att visas offentligt f6r vuxna borde omfattas av en obligatorisk for-
handsgranskning (a. bet. s.279, reservationer fanns dock, se
s. 335-340). Diremot tog den avstind frin en utvidgning av
undantaget frin censurférbudet till att gilla filmer och videogram
som var avsedda att tillhandahillas en vuxen publik p& annat sitt,
t.ex. genom forsiljning eller uthyrning, eller via TV.
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Utover de forslag till generella dtgirder mot skadliga valds-
skildringar som nu redogjorts for ansdg YFU att det krivdes ett
skydd med sirskild inriktning pd barn och ungdomar. Kommittén
ansdg inte att det fanns skil att fringd den bedémning som gjorts 1
direktiven, nimligen att barncensuren borde behillas. For att
ytterligare forstirka skyddseffekten av forhandsgranskningen av
film avsedd foér barn féreslog YFU att dven filmer avsedda for
ldersgruppen mellan 15 och 18 4r skulle férhandsgranskas (a. bet.
s.282 f.). Enligt kommittén var virdet av ett okat skydd for
ungdomars psykiska hilsa s stort att det enligt dess uppfattning
borde ha foretride framfér den uppotfring av informationsfriheten
som det var frdga om. Den nya hogre 8ldersgrinsen bedomdes inte
heller komma att behéva utnyttjas mer dn 1 ett begrinsat antal fall.
Tre ledamoter reserverade sig mot en hojning av dldersgrinsen och
framholl att de vinster som eventuellt kunde erhillas genom att
film som skulle visas for dldergruppen 15 till 18 r méste godkinnas
av Biografbyrin inte var av den omfattningen att de berittigade
inskrinkningen i informationsfriheten fér denna grupp.

YFU foreslog vidare att det skulle inféras en ordning pd
omridet fér uthyrning och férsiljning av videogram som innebar
en motsvarighet till férhandsgranskningen pd biograffilmens
omrdde (a. bet. s. 283 f.). Filmer och videogram foreslogs inte {3
limnas ut till nigon under 18 &r eller spelas upp vid sirskilt
anordnad visning nir ndgon sidan person var nirvarande, annat in
under férutsittning att filmen eller videogrammet hade godkints
for underdriga enligt samma kriterier som gillde for offentlig
visning. Overtridelser av férbudet mot utlimning av filmer eller
videogram som inte godkints for visning f6r underdriga foreslogs
sanktioneras med straff.

2.7 En grundlag till skydd for yttranden i tekniska
medier

Den ordning med ridgivande férhandsgranskning som YFU fére-
slagit kom inte att genomforas. Remissutfallet var mycket splittrat i
frigan om foérhandsgranskning fér vuxna skulle férekomma och
om denna i sd fall skulle vara bindande eller rddgivande. De flesta
remissinstanser var vidare kritiska till forslaget att inféra en 18-8rs-
grins (prop. 1986/87:151 s. 87 {.).
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Departementschefen menade att viktiga principiella invind-
ningar kunde resas mot att rorliga bilder skulle underkastas en
féorhandsgranskning. Frigan var om de sakliga skilen fér ett system
med férhandsgranskning var tillrickligt starka for att man skulle
overbrygega de principiella invindningarna mot detta (a. prop. s. 93).

Nir det gillde forhandsgranskning av filmer och videogram som
var avsedda for offentlig férevisning for barn ansdg departements-
chefen, 1 likhet med YFU och de allra flesta remissinstanser, det
helt klart att det borde finnas en sidan. Han ansig att de
principiella betinkligheterna mot censur inte gjorde sig sirskilt
starkt gillande hir, samtidigt som det miste anses mycket ange-
liget att skydda barn mot psykiska skador av olimpliga filmer (a.
prop. s. 94).

Nir det gillde frigan om avskaffande av férhandsgranskningen
fér vuxna intog departementschefen féljande stdndpunkt (a. prop.
s. 95):

Intresset av att kunna ingripa effektivt mot vildsskildringar i rérliga
bilder har inte minskat, och den nuvarande granskningen anses av
mdnga som mera verkningsfull in méjligheterna att ingripa i efterhand.
Det ir denna uppfattning som ligger till grund fér tanken p en
forhandsgranskning av alla filmer och videogram som sprids till
allminheten. Regeringen har gett vildsskildringsutredningen 1 uppdrag
att utreda bla. ett alternativ med en sidan generell granskning. Det
skulle d& vara inkonsekvent och dessutom i strid med en kraftig
opinion att nu avskaffa férhandsgranskningen av filmer och videogram
som skall visas upp f6r vuxna. Aven om den nuvarande ordningen kan
ge upphov tll principiella betinkligheter kan det knappast pd allvar
hivdas att den utgdr en fara for yttrandefriheten 1 vért land.

Mojligheten till forhandsgranskningen av rérliga bilder 1 filmer och
videogram som ska visas offentligt inférdes dirfor i yttrandefri-
hetsgrundlagen (se prop. 1990/91:64 s. 73-76) som tridde i kraft
den 1 januari 1992 (SFS 1991:1469). Vid den tidpunkten hade lagen
(1990:886) om férhandsgranskning av filmer och videogram tritt 1
kraft, se avsnitt 2.8.

Som framgr av citatet ovan var det en hett omdebatterad friga
vid denna tidpunkt huruvida undantag frin censurférbudet borde
goras dven for videogram som distribuerades till enskilda, frimst
genom uthyrning. I den frigan stannade regeringen for att inte
foresld ndgon utvidgning av censuren (prop. 1990/91:64 s. 73 1.).
Utskottet tillstyrkte regeringens forslag i denna del, huvudsakligen
med hinvisning till att det skulle innebira ett betydande avsteg fran
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de principer som giller pd det yttrandefrihetsrittsliga omridet att
inféra obligatorisk foérhandsgranskning av filmer och videogram
som ir avsedda fér privat bruk (1990/91:KU21 s. 15 f., 1991/92:KU1).
Riksdagen anslot sig till utskottet (rskr. 1990/91:254, 1991/92:2).

2.8 Inférande av filmgranskningslagen

Ar1990 antog riksdagen den nu gillande lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram (filmgransknings-
lagen). Lagen var en av flera dtgirder i syfte att begrinsa de skadliga
verkningarna av vildsskildringar 1 videogram (prop. 1989/90:70
s. 33). Censur av filmer och videogram som inte ska visas offentligt
bedémdes fi en begrinsad effekt och ansdgs dirfér inte motiverad
mot bakgrund av regeringsformens bestimmelser om utrymmet for
begrinsningar av yttrandefriheten (2 kap. 12 och 13 §§ RF). Istillet
foreskrevs 1 den nya lagen en effektivare kontroll och tillsyn éver
videogrammarknaden. Samtidigt skirptes straffskalan foér olaga
véldsskildring, vilket innebar att reglerna om anhillande och
hiktning blev tillimpliga och att preskriptionstiden for brottet
forlingdes kraftigt (a. prop. s. 34). Andra dtgirder mot videovildet
var utbildning och information, satsning pi kvalitetsfilm och
kvalitetsvideogram samt inrittandet av ett rid mot skadliga valds-
skildringar (Valdsskildringsrddet, numera Medierddet).

Genom filmgranskningslagen utmonstrades alla andra censur-
grunder in den om att framstillningen kan verka "férriande”. For
barn giller dven enligt filmgranskningslagen att framstillningar inte
far visas fér barn om de “kan vélla barn i den aktuella dldersgruppen
psykisk skada”. En utférligare redogérelse for lagen finns 1 avsnitt 3.5.

2.9 Valdsskildringsradets forslag att avskaffa
vuxencensuren

Vildsskildringsrddet (numera Medierddet, se avsnitt 5.2.2) gavs 1
bérjan av 1990-talet 1 uppdrag att dverviga om det var limpligt att
férindra de nu gillande 8ldersgrinserna fér offentlig filmvisning
eller att infora nya, tex. en 18-irsgrins. Ridet foreslog 1 del-
betinkandet En grins foér filmcensuren, SOU 1993:39, att vuxen-
censuren skulle tas bort och att det skulle inforas ytterligare en
ldersgrins vid 18 &r samtidigt som de &vriga dldersgrinserna for
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filmvisning pd biografer skulle behillas oférindrade. Obligatorisk
forhandsgranskning skulle finnas kvar pd Statens biografbyrd for
filmer och videogram som ska visas offentligt fér dem som ir
under 18 3r. Filmer som inte limnades in f6r granskning skulle
automatiskt {3 en 18-arsgrins.

De gillande mojligheterna att ingripa 1 efterhand mot filmer
som Overskrider de yttrandefrihetsrittsliga grinserna borde enligt
ridets mening vara oférindrade.

Rédet tog inte stillning till om den nya 18-8rsgrinsen skulle vara
tvingande eller rekommenderad. Ett par ledaméter ansdg att tving-
ande 4ldersgrinser var en forutsittning for vuxencensurens
avskaffande. Andra ledaméter ansdg att den obligatoriska férhands-
granskningen skulle finnas kvar foér all film som skulle visas
offentligt. Diremot skulle granskningsmyndigheten inte ha befog-
enhet att férbjuda visning av en film eller besluta om klipp i
filmerna. Férhandsgranskningen skulle enbart syfta till att gora en
dldersklassificering. Dessa ledaméter foreslog vidare en uppmjukning
av sdvil 15-8rsgrinsen som den foreslagna 18-irsgrinsen. Detta
skulle ske s att en person som fyllt 11 &r inte skulle kunna hindras
tilltride till en film med 15-8rsgrins men filmen skulle uttryckligen
avridas for personer under 15 dr. P4 samma sitt skulle en person
som fyllt 15 4r inte kunna nekas tilltride till en film med 18-3rs-
grins men filmen skulle indid uttryckligen avrddas fér personer
under 18 &r.

Vildsskildringsridets betinkande remissbehandlades med ett
blandat utfall (se prop.2004/05:1 utgiftsomridde 17 s. 104). Den
divarande regeringen gjorde i budgetpropositionen fér 2005
bedémningen att lagstiftningen om filmcensur alltjimt fyller en
viktig funktion, bdde som en markering frén samhillets sida nir det
giller vad som ir acceptabelt att visa offentligt och som en motvikt
mot utvecklingen av vildsinslagen 1 medierna. Regeringen for-
klarade sig dirfor inte ha nigon avsikt att vidta Atgirder med
anledning av Vildsskildringsridets forslag.
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2.10 Uttalanden om filmcensuren under senare ar

Kulturutskottet uttalade 2005 med anledning av en motion att
utskottet inte var berett att tillstyrka férslag som innebir att for-
handsgranskningen av vuxenfilm avskaffas (bet. 2004/05:KrUT1 s. 77).
Riksdagen anslot sig till detta (prot. 2004/05:41).

Den nuvarande regeringen uttalade i budgetpropositionen fér
2007 att sdvil det arbete som Statens biografbyrd utfér genom
granskning och godkinnande av filmer och videogram som ska
visas offentligt, som Medierddets arbete med att sprida information
om riskerna fér skadlig mediepdverkan pd barn och ungdomar, ir
visentliga for att uppnd maélet om att motverka skadliga inslag 1
massmedierna.

Kulturutskottet behandlade 3terigen censurfrigan i februari 2007
(bet. 2006/07:KrU3). Vid behandlingen av en motion med
yrkanden om dels indrade regler for s.k. barnvagnsbio, dels att
filmcensuren och dirmed Statens biografbyrds roll skulle utredas,
uttalade utskottet att en sddan 6versyn kunde vara motiverad men
att det ankom p3 regeringen att noga f6lja frigan och 6verviga om
lagen borde indras. Utskottet konstaterade att medielandskapet pd
relativt kort tid har genomgitt stora férindringar, vilket bla.
inneburit att en lingt storre andel av befolkningen ser film pd TV
eller video/dvd in pd bio. Vidare hinvisade utskottet till att dvriga
nordiska linder har avskaffat vuxencensuren och numera endast
sitter dldersgrinser for filmer som ska visas offentligt f6r minder-
driga. Dessa omstindigheter talade enligt utskottets bedémning for
att en dversyn av filmcensuren borde goras dven i Sverige. Trots att
det silunda fanns omstindigheter som talade for att tiden var
mogen for en dversyn av filmcensuren stannade utskottet vid att
det var regeringens sak att ta stillning till behovet av eventuella
lagindringar. Inte heller nir det gillde yrkandet om s.k. barnvagns-
bio ansdg utskottet att det var motiverat med nigon &tgird frin
riksdagens sida utan att bestimmelserna 1 stillet skulle f6ljas noga
av regeringen. Riksdagen biféll utskottets forslag (prot. 2006/07:74
s. 107).

I budgetpropositionen f6r 2008 (prop. 2007/08:1 utgiftsomride
17s.1001f.) uttalade regeringen angiende frigan om skadligt
medieinnehdll inledningsvis att medier har stor genomslagskraft,
vilket dr sirskilt viktigt att uppmirksamma nir det giller barn och
ungdomar. Utgingspunkten for regeringens arbete med att skydda
barn och unga mot skadligt medieinnehdll var enligt regeringen
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konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen) som
foreskriver att barn ska ha en generell ritt till yttrande- och
informationsfrihet, men samtidigt skyddas mot information och
material som ir till skada for deras vilfird. Regeringen gjorde
bedémningen att Statens biografbyris arbete med filmgranskning,
innebirande att alla biograffilmer som visas offentligt har prévade
dldersgrinser, minskar risken for psykisk skada f6r barn och unga
som tittar p film. Dirtill uttalade regeringen att Medierddets verk-
samhet bidrar till en 6kad kunskap om barns och ungas medie-
situation och att regeringen bedémde att den 6kade kunskapen och
insatserna for att stirka sjilvregleringen inom omrddet minskar
riskerna for skadlig mediepdverkan p& barn och unga. Slutligen
gjorde regeringen med utgdngspunkt i Granskningsnimndens for
radio och TV efterhandsgranskning bedémningen att program-
bolagen har god kunskap om och efterfoljer gillande bestimmelser
om bl.a. mediets genomslagskraft.

Med anledning av nya motioner 1 dmnet behandlade Kultur-
utskottet dr 2008 dterigen frdgan om censur och Statens biograf-
byrds roll (bet.2007/08:KrU10), varvid utskottet vidhsll den
instillning som redovisats féregdende ar. Riksdagen biféll utskottets
forslag (prot. 2007/08:92).
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3 Nuvarande reglering

3.1 Inledning

En grundliggande princip i svensk tryck- och yttrandefrihets-
lagstiftning ir f6rbudet mot censur och andra hindrande itgirder.
Principen innebir att det ir férbjudet dels att forhandsgranska
yttranden 1 de medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen
(TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), dels att det inte ir
tillitet for myndigheter eller andra allminna organ att pd grund av
innehdllet 1 en skrift eller ett medium som omfattas av YGL for-
bjuda eller hindra offentliggérande eller spridning bland allmin-
heten av skriften eller mediet om det inte medges 1 TF eller YGL. I
TF ir censurférbudet absolut men 1 YGL finns ett undantag som
mojliggdr bestimmelser 1 lag om férhandsgranskning av filmer, video-
gram och andra tekniska upptagningar som ska visas offentligt.
Sidana bestimmelser finns 1 lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram (filmgranskningslagen).

3.2 Regeringsformen

Den svenska folkstyrelsen bygger pd fri dsiktsbildning och pd all-
min och lika rostrite (1 kap. 1 § RF). Fri &siktsbildning forutsitter
bl.a. yttrandefrihet och informationsfrihet. Genom 2 kap. 1 § RF ir
varje medborgare gentemot det allminna tillforsikrad bla. dessa fri-
heter. Yttrandefriheten definieras som en frihet att i tal, skrift eller
bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
dsikter och kinslor. Den nirmare regleringen av yttrandefriheten
finns 1 TF sdvitt avser tryckta skrifter och 1 YGL sdvitt avser fri-
heten att yttra sig genom ljudradio, television och vissa liknande
overforingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tek-
niska upptagningar.
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Varje medborgare ir ocksd tillforsikrad informationsfrihet, var-
med avses frihet att inhimta och ta emot upplysningar samt att i
ovrigt ta del av andras yttranden, samt métesfrihet, dvs. frihet att
anordna och bevista sammankomst fér upplysning, meningsyttring
eller annat liknande syfte eller f6r framférande av konstnirligt verk.

Varje medborgare ir dessutom tillférsikrad motesfrihet. Den
definieras 1 2 kap. 1§ RF som friheten att anordna och bevista
sammankomst fér upplysning, meningsyttring eller annat liknande
syfte eller for framférandet av konstnirligt verk.

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket RF fir bl.a. yttrande-, informa-
tions- och motesfriheten begrinsas genom lag 1 viss nirmare an-
given utstrickning. En s8dan begrinsning fir enligt andra stycket
samma lagrum goras endast for att tillgodose indamil som ir god-
tagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig g8 ut-
over vad som dr ndédvindigt med hinsyn till det indamél som har
foranlett den och inte heller stricka sig s3 lingt att den utgér ett
hot mot den fria &siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grund-
valar.

Yttrandefriheten och informationsfriheten fir vidare enligt 2 kap.
13 § forsta stycket RF begrinsas med hinsyn till bla. rikets siker-
het och férebyggandet och beivrandet av brott. I évrigt fir sddana
begrinsningar ske endast om sirskilt viktiga skil foranleder det.
Enligt tredje stycket samma lagrum anses meddelande av féreskrifter
som utan avseende pd yttrandes innehdll nirmare reglerar visst sitt
att sprida eller ta emot yttranden inte som en begrinsning av
yttrandefriheten eller informationsfriheten.

Enligt 2 kap. 14 § RF fir bl.a. motesfriheten begrinsas av hin-
syn till ordning och sikerhet vid sammankomsten eller till trafiken.
I 6vrigt far denna frihet begrinsas endast av hinsyn till rikets sikerhet
eller f6r att motverka farsot.

Reglerna om férhandsgranskning av film utgér 1 férsta hand en
begrinsning av yttrandefriheten. Eftersom reglerna avser film som
visas vid biografférestillningar betraktas de dock iven som ett in-
grepp 1 motesfriheten (prop. 1975/76:209 s. 111 £.). For att siker-
stilla att reglerna om filmcensur dr férenliga med RF har det 1 en
sirskild 6vergingsbestimmelse till den lag enligt vilken de nuvarande
bestimmelserna om métesfrihet inférdes 1 RF foreskrivits att vid
ikrafttridandet foreliggande bestimmelser om att film inte far fore-
visas offentligt, om den inte dessforinnan godkints for sidan vis-
ning, ska gilla utan hinder av grundlagsbestimmelsen (punkt 4 av
dvergdngsbestimmelserna till lagen [1976:871] om édndring 1 regerings-
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formen). Denna bestimmelse giller sedan den 1 januari 1986 iven
videogram (prop. 1984/85:83 s.9f, KU 1984/85:20, rskr. 117,
KU 1985/86:1, rskr. 1, SFS 1985:862).

3.3 Europakonventionen

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, Europa-
konventionen, giller sedan den 1 januari 1995 som svensk lag
(SFS 1994:1219). Enligt konventionens artikel 10.1 har var och en
ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar &siktsfrihet samt frihet
att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myn-
dighets inblandning och oberoende av territoriella grinser. Efter-
som utdvandet av yttrandefriheten ocksi medfér ansvar och skyl-
digheter fir det enligt artikel 10.2 underkastas sidana formfére-
skrifter, villkor, inskrinkningar eller straffpifoljder som ir féreskrivna
1 lag och som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med
hinsyn till statens sikerhet, till den territoriella integriteten eller
den allminna sikerheten, till férebyggande av oordning eller brott,
ull skydd for hilsa eller moral eller f6r annans goda namn och
rykte eller rittigheter, for att férhindra att fortroliga underrittelser
sprids eller fér att uppritthilla domstolars auktoritet och opartisk-
het. Artikel 10 ir en relativt allmint hdllen bestimmelse som far
sitt nirmare innehdll av Europadomstolens praxis. Statlig censur av
t.ex. press och bocker anses 1 princip vara oforenlig med bestim-
melsen (se Europadomstolens dom i méilet Cypern mot Turkiet,
Reports of Judgements and Decisions 2001-1V).

I konventionens artikel 11 slds fast att var och en har ritt tll fri-
het att delta i fredliga ssmmankomster samt till féreningsfrihet, in-
begripet ritten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att
skydda sina intressen. Utévandet av de nu nimnda rittigheterna far
inte underkastas andra inskrinkningar in sddana som ir féreskrivna
i lag och som i ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hin-
syn till statens sikerhet eller den allminna sikerheten, till fore-
byggande av oordning eller brott, till skydd fér hilsa eller moral
eller till skydd fér andra personers fri- och rittigheter.

Enligt 2 kap. 23 § RF fir lag eller annan féreskrift inte meddelas
1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen.
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34 Yttrandefrihetsgrundlagen

YGL tillférsikrar varje svensk medborgare ritt att frict yttra sig 1
de medier som omfattas av grundlagen. Yttrandefriheten enligt
grundlagen ir siledes bunden till vissa medier, t.ex. ljudradio, tele-
vision, filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upp-
tagningar, t.ex. dvd.

I 1kap. 3§ forsta stycket YGL slds fast att det inte fir fore-
komma att nigot som ir avsett att framféras i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning forst miste granskas av en myndighet
eller ndgot annat allmint organ. Inte heller ir det tillitet f6r myn-
digheter och andra allmidnna organ att utan stéd 1 YGL, pd grund av
det kinda eller vintade innehillet 1 ett radioprogram eller en tek-
nisk upptagning, férbjuda eller hindra dess offentliggérande eller
spridning bland allminheten.

Principen om férbud mot censur och hindrande dtgirder inne-
bir alltsi att det allminna inte fir stilla krav pd att fi granska
yttranden i de medier som omfattas av YGL fore offentliggérande.
Inte heller fir det allminna forbjuda eller hindra offentliggérande
eller spridning bland allminheten av yttranden pi grund av deras
innehdll. Ingripanden mot 6vertridelser av vad som ir tilldtet att
yttra fir dirfor endast ske 1 efterhand.

Som nimndes inledningsvis innehdller YGL ett undantag frin
principen om férbud mot férhandsgranskning. I 1 kap. 3 § andra
stycket YGL foreskrivs nimligen att det fir meddelas foreskrifter i
lag om granskning och godkinnande av rérliga bilder i filmer, video-
gram eller andra tekniska upptagningar som ska visas offentligt.
Sddana foreskrifter finns i filmgranskningslagen, se vidare avsnitt 3.5.
Undantaget medger endast forhandskontroll av rérliga bilder i
tekniska upptagningar som ska visas offentligt. Filmer och video-
gram som hyrs ut, siljs eller som sprids till allminheten pd annat
sitt 4n genom offentlig visning omfattas siledes inte av undantaget
frdn censurforbudet. Det forekommer dock att filmer, videogram
och andra tekniska upptagningar som ska spridas till allminheten
pd annat sitt in genom offentlig visning limnas in till Statens bio-
grafbyrd for s.k. frivillig férhandsgranskning, se vidare avsnitt 3.5.6.

Undantaget frin censur avser vidare endast rorliga bilder 1 filmer,
videogram och andra tekniska upptagningar, vilket innebir att TV-
sindningar som ir riktade till allminheten och rorliga bilder som
tillhandahills allminheten 1 databaser inte fir bli foremal for for-
handsgranskning. Sidan digital bio, som innebir att den film som
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ska visas distribueras till biografen via t.ex. bredband, satellit eller
pd en minihdrddisk och sedan lagras pd biografens server frin
vilken filmen spelas upp vid visningen, omfattas enligt Tryck- och
yttrandefrihetsberedningens bedémning inte av YGL och dirmed
inte heller av YGL:s censurférbud (se betinkandet Ett nytt grund-
lagsskydd for tryck- och yttrandefriheten?, SOU 2006:96, s. 147 {t.).
Yttrandefrihetskommittén har numera 1 betinkandet Grundlags-
skydd for digital bio och andra yttrandefrihetsrittsliga frigor,
SOU 2009:14, presenterat ett forslag som innebir att YGL:s tillimp-
ningsomride utvidgas till att dven omfatta vissa offentliga uppspel-
ningar ur en databas. Databasregeln i 1 kap. 9 § YGL foreslas gilla
dven nir ett sidant massmedieféretag som dir sigs med hjilp av
elektromagnetiska vigor genom offentlig uppspelning tillhandahiller
allminheten information ur en databas. Det innebir att dven digital
bio som sker genom att en film visas genom att spelas upp offent-
ligt ur biografens eller distributdrens server kommer att omfattas
av grundlagsskyddet, om évriga forutsittningar for tillimpning av
databasregeln ir uppfyllda. Kommittén har ocks3 foreslagit att det 1
1 kap. 3 § andra stycket YGL gors ett tilligg s att undantaget frdn
censurforbudet dven giller f6r “rorliga bilder 1 en sddan offentlig
uppspelning ur en databas som avses 1 9 § forsta stycket 3”.

Ett av syftena bakom undantaget frdn censurférbudet for filmer
m.m. som ska visas offentligt ir att skydda barn och ungdomar frén
skildringar som kan vélla dem psykisk skada (se avsnitt 2.7). I YGL
finns ytterligare bestimmelser som har tll syfte att tilldta regler
framfor allt till skydd fér barn och unga. Enligt 3 kap. 11 § YGL
giller utan hinder av YGL det som féreskrivs 1 lag for det fall att
nigon i forvirvssyfte till den som ir under 15 r limnar ut filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder
med ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktir som 3terger
vald eller hot om vald mot minniskor eller djur.

I 3 kap. 12 § forsta stycket YGL anges att bestimmelserna i
grundlagen inte hindrar att det meddelas foreskrifter 1 lag om straff
och sirskild rittsverkan fér den som 1) férevisar pornografiska
bilder pd eller vid allmin plats genom skyltning eller ndgot liknande
forfarande pi ett sitt som kan vicka allmin anstét 2) utan fére-
gdende bestillning med post eller pd annat sitt tillstiller ndgon
pornografiska bilder (jfr 16 kap. 11 § brottsbalken) eller 3) bland
barn och ungdom sprider tekniska upptagningar som genom sitt
innehdll kan verka férrande eller medféra annan allvarlig fara for

de unga (jfr 16 kap. 12 § brottsbalken). Enligt 3 kap. 12 § andra
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stycket YGL fr det 1 lag meddelas foreskrifter om straff och sir-
skild rittsverkan for den som bryter mot foreskrifter om gransk-
ning och godkinnande av filmer, videogram eller andra tekniska
upptagningar med rérliga bilder som ska visas offentligt (jfr 19 och
20 §§ filmgranskningslagen). I 3 kap. 14 § YGL medges att det med-
delas foreskrifter 1 lag om skyldighet f6r den som yrkesmissigt
siljer eller hyr ut filmer, videogram eller andra tekniska upptag-
ningar med roérliga bilder att anmila sig for registrering hos en
myndighet (jfr 17 § filmgranskningslagen).

I 7 kap. 5§ YGL finns en bestimmelse som medger att det i lag
foreskrivs om sirskild tillsyn 6ver att yttrandefriheten 1 filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder inte
missbrukas genom olaga vildsskildring och éver att sidana upptag-
ningar med vald eller hot om vald inte 1 férvirvssyfte sprids till den
som ir under 15 &r. Vidare medges att foreskrifter 1 lag meddelas
om befogenhet for en tillsynsmyndighet att tillfilligt ta hand om
ett exemplar av en film, ett videogram eller en teknisk upptagning
med rorliga bilder som kan antas innehilla en framstillning som
innefattar olaga vildsskildring.

I YGL finns vidare vissa mojligheter att meddela foreskrifter i
vanlig lag betriffande innehillet i radio- och TV-sindningar. Se vidare
avsnitt 3.6.

3.5 Lagen (1990:886) om granskning och kontroll
av filmer och videogram

3.5.1 Granskningspliktens omfattning

Bestimmelser om filmgranskning finns 1 filmgranskningslagen. Reg-
lerna innebir att framstillningen i en film eller ett videogram ska
vara granskad och godkind av Statens biogratbyrd innan den fir
visas vid allmin sammankomst eller offentlig tillstillning (1 §). Med
allmin sammankomst och offentlig tillstillning avses detsamma som 1
2 kap. 1-3 §§ ordningslagen (1993:1617) (jfr prop. 1989/90:70 s. 63).
Enligt dessa regler ir en allmin sammankomst bl.a. biograffére-
stillningar och andra sammankomster for att framféra konstnirligt
verk. For att en sammankomst ska anses som allmin krivs att den
anordnas for allminheten eller att allminheten har tilltride till den
eller att sammankomsten med hinsyn till de villkor som giller for
tilltride till den bor anses jimstilld med en sidan sammankomst.
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Offentliga tillstillningar ir andra tillstillningar in sddana som ir att
anse som allminna sammankomster eller cirkusforestillningar. En
tillstillning anses som offentlig om den anordnas foér allminheten
eller om allminheten har tilltride till den.

3.5.2  Undantag fran granskningsplikten

Enligt 2 § filmgranskningslagen ir vissa filmer och videogram undan-
tagna frdn granskningsplikten. Undantaget giller dels sidana filmer
och videogram som sinds i ett TV-program som omfattas av YGL,
dels filmer och videogram som utgér reklam f6r en vara eller tjinst
och som visas vid varumissa, utstillning eller sportevenemang — om
inte sjilva visningen utgor en allmin sammankomst — eller som
visas inom ett museum som ett led 1 museets normala utstillnings-
verksamhet och ir en dokumentir framstillning. Med film som
utgor reklam avses 1 férsta hand framstillningar som hirror frin
niringsidkare och ingdr som ett led i deras marknadsféring av
varor, tjinster eller andra nyttigheter (prop. 1984/85:116 s. 34). S.k.
trailers, dvs. korta avsnitt ur andra filmer, ir diremot inte att anse
som reklamfilm (a. prop. s. 15 och 34). Det har att géra med att
trailers huvudsakligen innehéller delar av andra verk som omfattas
av krav pd forhandsgranskning om de ska férevisas offentligt.

Undantaget frin granskning fér videogram som visas vid varu-
missor, utstillningar eller sportevenemang motiveras av att sddana
filmer 1 allminhet har ett sddant innehill att de inte kan vintas villa
skadeverkningar pd publiken. Nigot skil att foreskriva férhands-
granskning foreligger dirfor inte (a. prop. s. 16). Eftersom reklam-
filmer 1 de allra flesta fall har ett sddant innehall att de blir barn-
tillitna har dven férhandsgranskning av den typen av filmer be-
démts som onddig.

Det finns vidare enligt 3 § en mojlighet for Statens biografbyrd
att medge visning for personer ver 15 dr av framstillningar 1 filmer
och videogram fér en viss filmfestival eller ett visst annat konst-
nirligt eller ideellt evenemang, dven om framstillningarna inte har
granskats och godkints for visning. Undantag kan ges for sivil
regelbundet dterkommande festivaler som ett enstaka mindre evene-
mang med specialinriktning. Enligt forarbetsuttalanden ir det
visentliga att evenemanget har en ndgorlunda fast organisation
(prop. 1989/90:70 s. 65). Om Biografbyrin anser att det ir nédvin-
digt fir ett sddant medgivande som avses hir forenas med villkor.
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Ofta kan det vara naturligt att stilla upp villkor avseende tid och
plats men idven andra villkor kan behovas (a. prop. s. 65). En film-
festival eller ett annat evenemang for vilket Biogratbyrdn har med-
gett undantag frin férhandsgranskning omfattas dock av Biograf-
byrans tillsynsverksamhet (a. prop. s. 65).

3.5.3  Utgangspunkter for censur och aldersklassificering

En framstillning i en film eller ett videogram eller en del dirav fir
enligt 4 § forsta stycket inte godkinnas f6r visning om hindelserna
skildras pd sidant sitt och 1 sddant sammanhang att framstillningen
kan verka foérrdande. Vid bedémningen ska enligt andra stycket
sirskilt beaktas om framstillningen innehiller nirgingna eller ut-
dragna skildringar av grovt vild mot minniskor eller djur, skildrar
sexuellt vald eller tving eller skildrar barn 1 pornografiska samman-
hang.

Inférandet av filmgranskningslagen innebar att den enda censur-
grund som numera finns i friga om film avsedd att visas offentligt
for vuxna ir “foérrdande”. 1 14 § andra stycket finns en exempli-
fiering av vad som kan anses vara férriande. Censurgrunden for-
riande dverensstimmer i stort med omridet for kriminalisering, dock
inte helt. Enligt forarbetsuttalanden bor bedémningen hos Biograf-
byrin kunna ske utifrin nigot andra férutsittningar in dem som giller
vid prévning av om brott har begtts. Departementschefen anférde:

Andamilet med censur ir att forebygga skador hos dskidarna. Det bér
dirfér finnas utrymme {6r ingripande innan skildringen otvetydigt har
passerat grinsen for det brottsliga. En annan skillnad ir att brotts-
beskrivningen tar sikte pa skildringen 1 bestimda bilder eller sekvenser
av bilder. I friga om film 4r det emellertid s att dven om det inte finns
bilder som 1 sig passerar grinsen f6r det straffbelagda, det kan finnas
skil att bedéma filmen sammantaget som f&rriande.

I ett mindre antal filmer férekommer det t.ex. inte ett si utdraget vild
att biografbyrin skulle kunna ingripa mot ett visst avsnitt 1 filmen enbart
med stdd av brottsbeskrivningen f6r olaga vildsskildring. Samtidigt kan
filmens uppbyggnad och tendens vara sidan att den, med hjilp av
raffinerad redigeringsteknik, antyder mycket grymma skeenden. I friga
om sidana filmer ir det enligt min mening visentligt att filmen blir
bedémd som en helhet eftersom effekten av filmen i sidana fall kan antas
vara forriande. Ett ytterligare skil for att lita censuren dven fortsitt-
ningsvis vara inriktad pd att férebygga en tinkt skada hos &skddaren ir
ocks? att beddmningen annars kan riskera att bli stelbent och mekanisk.
(a. prop. s. 52).
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I RA 1996 ref 4 dverklagade ett filmbolag Statens biografbyrés be-
slut om att klippa bort tvi sekvenser om sammanlagt ca 100 sekunder
ur filmen Casino med motiveringen att framstillningarna i dessa
delar kunde anses férriande. Aven Kammarritten i Stockholm och
Regeringsritten ansdg att skildringen 1 de aktuella filmavsnitten, som
inneholl nirgdngna och utdragna skildringar av synnerligen grovt
vild mot minniska, kunde verka férriande dtminstone pd yngre
personer i den s.k. vuxenpubliken. Regeringsritten bedémde vidare
att skildringarna inte heller kunde godtas pd grund av filmens hel-
hetsintryck eller med hinsyn till filmens syfte och inriktning. De
aktuella sekvenserna kunde dirfér inte godkinnas f6r visning. Efter
detta beslut har Statens biografbyrd inte vid nigot tillfille ingripit
mot nigon film som varit avsedd att visas f6r en vuxen publik pd
svenska biografer. Diremot férekommer det att ingrepp gérs 1 filmer
som sannolikt torde vara avsedda endast f6r hemvideomarknaden.

Av tabellen pd féljande sida framgér i vilken utstrickning Bio-
gratbyrdn har beslutat att férbjuda hela eller delar av filmer under
den tid som filmgranskningslagen varit i kraft. Av tabellen framgir
i vilken form en framstillning har limnats in f6r granskning, som
35 mm celluloidfilm, videogram eller dvd. I den férsta kolumnen
anges det totala antalet filmer som blivit féremal for ingripanden
och i den andra kolumnen anges hur minga av dessa filmer som fitt
15-8rsgrins. Antalet pornografiska filmer anges i den tredje kolumnen.
Av den fjirde kolumnen framgir antalet fall di filmen fitt en ligre
aldersgrins dn 15 ar efter ingripande. I dessa fall har alltsd s6kanden
begirt att Biografbyrdn skulle godkinna filmen for en ligre dlders-
grupp 4n 15 dr.

67



Nuvarande reglering SOU 2009:51

Biografbyrans ingripanden i langfilmer sedan filmgranskningslagen
tradde i kraft (1 januari 1991)

35 mm film
15-arsgrins varav porno- For lagre alders-
Totalt grafiska grans an 15 ar
1990-1995 61 26 3 35
1996-2009 0
Videogram
15-arsgrans varav porno- For lagre alders-
Totalt grafiska grans an 15 ar
1990-1995 136 134 75 2
1996-2009 117 117 114 0
Dvd
15-arsgrans varav porno- For lagre alders-
Totalt grafiska grans an 15 ar
1996- 11 11 11 0
2009!

Enligt 5 § filmgranskningslagen fir framstillningen 1 en film eller
ett videogram inte godkinnas for visning for barn under 7 &r, under
11 4r eller under 15 ir, om den kan valla barn 1 den aktuella 8lders-
gruppen psykisk skada. De nuvarande 8ldersgrinserna och bedém-
ningen vid 3ldersklassificeringen beholls frin den tidigare gillande
biografférordningen (a. prop. s. 53 och 66 1.).

Biogratbyrdns beslut om aldersgrinser ir inte ndgon bedémning
av en viss films limplighet for vissa dldersgrupper. I stillet bygger
besluten enbart pd en bedémning av risken for att en film ska villa
barn i vissa 8ldersgrupper psykisk skada. Byr&n bedémer att risk fér
psykisk skada dr ett begrepp som miste betyda att det genom-
snittliga barnet 1 den aktuella &ldern i en biograffilm méter sddant
som barnet fir svirt att hantera och som pi ett negativt sitt kan
sitta djupa spdr. Vid bedémningen tas inte hinsyn till sprakbruk

! Den férsta dvd:n granskades 2004.
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eftersom byrdn bedomer att grovt sprik kan férekomma i en film
ocksd utan att detta i sig innebir risk fér psykisk skada.

Vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning dir vis-
ning av en framstillning i film eller videogram férekommer fir en-
ligt 6 § filmgranskningslagen tilltride inte medges nigon som inte
har uppndtt den ligsta dlder som Biogratbyrdn bestimt enligt 5 §,
om inte nigot annat f6ljer av andra stycket.

I bestimmelsens andra stycke medges mojlighet f6r ett barn som
ir 1 sillskap med en vuxen att f se filmer och videogram som har
godkints for barn i den nirmast hogre 8ldersgruppen. 15-drsgrinsen
ir dock absolut. Ett barn under 15 dr kan alltsd inte tilldtas se en
barnférbjuden film ens 1 sillskap av en vuxen. Diremot kan ett
barn under 7 ar i vuxens sillskap {3 tilltride till en 7-8rsfilm och ett
barn som fyllt 7 men inte 11 &r i sillskap av vuxen {4 se en film som
ir tilliten frin 11 &r. Denna mojlighet var en nyhet 1 filmgransk-
ningslagen jimf{ért med den tidigare gillande biografférordningen.
Bakgrunden till uppmjukningen av regleringen var att regeringen
ansdg att det fanns starka skil fér att 6ka utrymmet for férildrarnas
ansvar i friga om vilka filmer ett barn ska 3 se (prop. 1989/90:70
s. 53). Det framhills att det ir forildrarna som har den bista kun-
skapen om de egna barnens mognad och nir det giller filmer och
TV i hemmet ir det forildrarna som har bestimmanderitten dver
vad barnen ska fi se. Det ansdgs ocksd vara av kulturpolitisk vikt
att inte TV och hemvideo skulle ta 6ver biogratfilmen.

I RA 1996 ref 4, som gillde frigan om filmen Schindler s List
kunde godkinnas fér visning for barn frin 11 4r, slog Regerings-
ritten fast att det avgorande vid bedémningen av om en framstill-
ning kan anses villa psykisk skada dr framstillningens verkan pd
barn inom den aldersgrupp som ir aktuell. Nigot lagligt utrymme
for att ta hinsyn till en films informationsvirde eller historiska
virde finns diremot inte.

3.5.4  Granskningen

Det ir sjilva innehdllet i en film eller ett videogram som ska granskas.
Tidigare granskades varje exemplar av en film. Numera ir det till-
rickligt att endast ett exemplar av en film eller ett videogram
granskas. Det ir sedan distributdren som har ansvar f6r att vis-
ningskopiorna av filmen eller videogrammet redigeras 1 enlighet med
Biogratbyrdns beslut (a. prop. s. 54 och 66).

69



Nuvarande reglering SOU 2009:51

Granskningen utfors av sirskilt forordnade censorer (5§ férord-
ningen [2007:1182] med instruktion fér Statens biografbyrd). Ett
granskningsirende prévas av en av censorerna. Om censorn anser
att framstillningen helt eller delvis bér forbjudas ska ytterligare en
censor delta i prévningen. Ar censorerna inte eniga ska en tredje
censor ocksd gora en provning. Nir det giller film som onskas
tilliten dven f6r barn under 15 ar ska frigan om godkinnande alltid
goras av tva censorer. Minst en av dem ska ha kvalificerad utbild-
ning och erfarenhet 1 barnpsykologi, sociologi, pedagogik, barn-
psykiatri eller ndgot annat dmne som ir av virde vid prévningen.
Kan censorerna inte enas om beslutet ska dven en tredje censor
prova framstillningen (6 § 1 instruktionen).

Nir en film som granskats och godkints av Biografbyrin visas
vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning ska tillstdnds-
kort som utfirdats av Biografbyrn finnas tillgingligt (8 § filmgransk-
ningslagen). Bestimmelsen innebir att det mdste finnas ett till-
stindskort till varje visningskopia av en film. Kortet ska dterge Bio-
gratbyrins beslut om godkinnande eller censur av vissa delar av
framstillningen (a. prop. s. 54). Av kortet ska vidare framgg distri-
butdrens namn, framstillningens registreringsnummer, en kortfattad
beskrivning av framstillningen och vad som eventuellt har ute-
slutits, speltid och eventuell 8ldersgrins, se 3§ forordningen
(1990:992) om granskning och kontroll av filmer och videogram
(filmgranskningsférordningen).

Filmer och videogram som har limnats in till Biografbyrin for
granskning ska enligt 7 § filmgranskningslagen limnas &ter till den
som har begirt granskningen. Om en framstillning har godkints
delvis ska Biografbyran spela av de delar som inte har godkints och
bevara dessa avspelningar. Om framstillningen ir en film fir Bio-
gratbyrdn 1 stillet klippa av icke godkint material och bevara detta.

Granskningsverksamheten dr avgiftsfinansierad medan tillsyns-
verksamheten finansieras éver statsbudgeten (prop. 1989/90:70 s. 57).
Avgifternas storlek bestims sd att de i princip motsvarar Biograf-
byrdns kostnader foér granskningsverksamheten. Fordelningen av
kostnaderna sker genom att en framstillnings spridningsgrad och
lingd paverkar avgiftens storlek. Avgiften bestdr av en grundavgift
(200 kr), en tidsavgift (17 kr per spelminut, dock minst 200 kr) och
en avgift for varje tillstindskort utéver det forsta (975 kr). For
dokumentirskildringar tas inte ut ndgon tidsavgift. Om filmen eller
videogrammets speltid understiger trettio minuter respektive fem
minuter ir avgiften f6r extra tillstdndskort kraftigt reducerad.
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3.5.5 Tillsyn

Det ir Statens biografbyrd som utévar tillsyn éver att filmgransk-
ningslagen efterlevs. Tillsynen avser dven 16 kap. 10 b och 10 ¢ §§
brottsbalken nir det giller rérliga bilder (10 § filmgranskningslagen).
For att kunna utéva tillsyn éver videogrammarknaden for Biograf-
byrdn ett register dver samtliga videogramdistributérer. Den som
yrkesmissigt siljer eller hyr ut videogram ska anmila sig for regi-
strering 1 registret (17 § filmgranskningslagen). En sddan anmilan
ska innehilla bl.a. uthyrarens namn eller firma, postadress, person-
eller organisationsnummer och adress till uthyrnings- och férsilj-
ningsstillen, kontor, lager och andra stillen dir verksamheten be-
drivs (8 § filmgranskningsférordningen).

For sin tillsyn har Biogratbyrin ritt att {8 tilleride till lokaler
och andra utrymmen dir filmer och videogram férsiljs eller hyrs ut
eller visas f6r konsumenter, samt till lokaler och andra utrymmen
som huvudsakligen anvinds for lagring eller f6rvaring av filmer och
videogram (11 § filmgranskningslagen). Vidare har Biogratbyrin ritt
att av den som i yrkesmissig verksamhet eller annars i férvirvssyfte
sprider filmer eller videogram p4 begiran fi de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen (12 § filmgranskningslagen).

Biografbyran har ritt att under hogst 24 timmar ta hand om ett
exemplar av en framstillning som kan antas spridas i strid med
bestimmelsen i brottsbalken om olaga vldsskildring (13 § film-
granskningslagen). Om det behévs fér utévande av tillsynen far
Biografbyran be polismyndigheten om hjilp (14 § filmgransknings-
lagen).

Tillsynen sker med hjilp av en regional tillsynsorganisation med
en eller flera kontrollérer i varje lin (4 § 1 Biografbyréns instruktion).
Till kontrollér utses en dirtill limpad person (10 § andra stycket
filmgranskningslagen). Innan Biografbyrin utser ngon att vara kon-
trollér ska linsstyrelsen 1 det lin dir kontrolléren huvudsakligen
avses vara verksam limna forslag pd limplig person (11§ Bio-
grafbyrans instruktion). I avsnitt 11 redogérs nirmare for tillsyns-
organisationen.

I 19§ filmgranskningslagen finns en straffbestimmelse som
innebir att boter eller fingelse 1 hogst sex minader kan bli straffet
for den som uppsitligen eller av oaktsamhet offentligt visar en
framstillning 1 film eller videogram som omfattas av gransknings-
plikt utan att ha godkints {6r visning, bryter mot villkor enligt 3 §,
bryter mot 6 § om 3ldersgrinser f6r tilltride till visning, bryter mot
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8 § om tillstdndskort eller underldter att fullgora sin skyldighet att
anmila sig for registrering enligt 17 §.

Filmer, videogram och utrustning som anvints i strid med 1§
ska enligt 20 § forklaras férverkade, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Biogratbyrins beslut enligt filmgranskningslagen som giller
granskning av film och videogram fir 6verklagas hos Kammarritten
1 Stockholm (21§ filmgranskningslagen och 1§ férordningen
[1977:937] om allminna férvaltningsdomstolars behorighet). T dvrigt
far Biogratbyrins beslut inte 6verklagas. Kammarritten ska vid
provning av mil enligt filmgranskningslagen bestd av tre lagfarna
ledaméter och tvd sirskilda ledaméter. Av de sirskilda ledaméterna
ska en ha sirskilda kunskaper om film och en i beteendevetenskap
(22 § filmgranskningslagen).

3.5.6  Frivillig forhandsgranskning

For filmer och videogram som inte visas offentligt utan sprids
genom forsiljning eller uthyrning finns inte nigot krav pi for-
handsgranskning. S&dan forhandsgranskning férekommer dock 1i
stor utstrickning pd frivillig basis. Utgingspunkten fér Biograf-
byrins beddmning ir alltid bestimmelserna i filmgranskningslagen,
dvs. att filmen eller videogrammet ska visas offentligt. En video-
distributér som limnar in ett videogram for granskning hos Statens
biografbyrd och fir videogrammet godkint fér offentlig visning
kan forse videogrammet med ett intyg om godkinnandet. En
detaljist som hyr ut ett sidant videogram riskerar inte att bli dtalad
for olaga valdsskildring sdvitt avser detta videogram, se avsnitt 3.8.2.
Syftet med lagstiftningen ir att frimja frivillig granskning av video-
gram som hyrs ut for att pd si sitt forbittra mojligheterna att
komma till ritta med olimpliga skildringar 1 videogram (se prop.
1984/85:116 5. 22 ff.).

3.6 Radio- och TV-lagen (1996:844)

Undantaget frin censurférbudet 1 YGL omfattar inte TV- och
radioprogram. Det ir alltsi inte tilldtet att stilla upp krav pid
forhandsgranskning av program som ska sindas i tex. TV eller
ljudradio. Tvirtom ir det enligt 3 kap. 4 § YGL i friga om sidana
program den som sinder som sjilvstindigt ska avgéra vad som ska
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féorekomma 1 programmen. Emellertid ges vissa mojligheter att
stilla krav pd innehillet 1 etersinda radio- och TV-program. Enligt
3 kap. 2 § YGL far nimligen ritten att sinda radioprogram p4 annat
sitt an genom trdd regleras genom lag som innehdller foéreskrifter
om tillstdnd och villkor fér att sinda. I friga om en sidan be-
grinsning av sindningsritten som nu avses giller enligt 3 kap. 3 §
YGL vad som foreskrivs om begrinsningar av grundliggande fri-
och rittigheter i 2 kap. 12 § andra—femte styckena och 13 § RF.

Regler om tillstdnd och villkor fér trddl6s sindning av ljudradio-
och TV-program finns i radio- och TV-lagen (1996:844)(RTVL).
For att sinda ljudradio- eller TV-program med hjilp av radiovigor
pd frekvenser under 3 gigahertz krivs tillstdnd (2 kap. 1§ RTVL).
Regeringen beslutar om tillstdnd att sinda TV-program om sind-
ningsverksamheten finansieras med TV-avgift och av Radio- och
TV-verket 1 6vriga fall (2kap. 2§ forsta stycket RTVL). Ett
tillstdnd att sinda ljudradio- eller TV-program fir férenas med
villkor 1 de fall som anges 1 lagen. Villkor fir exempelvis innebira
skyldighet for tillstindshavaren att ta hinsyn till ljudradions och
televisionens sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens
imnen och utformning samt tiden fér sindning av programmen
(3 kap. 8§ p. 9 RTVL). Med stéd av denna punkt kan tillstdnds-
myndigheten foreskriva villkor som 8ligger ett programforetag att
visa varsamhet nir det giller att t.ex. sinda vildsinslag eller inslag
med sexualskildringar, program som kan verka skrimmande pi
barn, program som pd ett felaktigt sitt speglar bruk av alkohol eller
narkotika och program som ir uppenbart krinkande mot ettdera
koénet eller mot minniskor med viss hudfirg, nationalitet eller religion
(prop. 1990/91:149 s. 141 f.). Overtridelse av ett tillstindsvillkor
som meddelats med stéd av denna bestimmelse ir sanktionerat pd
s& sitt att Radio- och TV-verket kan foreligga tillstindshavaren vid
vite att f6lja bestimmelserna (10 kap. 9 § p. 4 RTVL).

For sindning av ljudradio- och TV-program genom trad giller
etableringsfrihet (3 kap. 1§ férsta stycket YGL). Tillstdnd krivs
dirfér inte for sindning av TV-program i kabel- eller annat tridnit.
Det har endast ansetts motiverat att inskrinka etableringsfriheten
genom tillstdindskrav betriffande trddlésa sindningar pd frekvenser
under 3 gigahertz. For sindningar som sker pd frekvenser &ver
3 gigahertz, t.ex. satellitsindningar, krivs siledes inte tillstdnd. Det
ir dirfor endast de allminna innehdllsreglerna 1 6 kap. 2§ RTVL
som ir tillimpliga pd dessa sindningar. En ytterligare f6rutsittning
ir att den som sinder programmen ir etablerad 1 Sverige (se 1 kap.
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2 och 4 §§ RTVL). De satellitsinda kanaler som 1 och fér sig ir
tillgingliga i Sverige men som sinds av ndgon som inte ir etablerad
i landet faller utanfér svensk jurisdiktion och ska i stillet folja de
bestimmelser som giller i etableringslandet.

Trots principen om etableringsfrihet for tridsindningar tilldts
vissa inskrinkningar dven vad giller innehillet 1 programmen. Med
stdd av 3 kap. 1§4 YGL fir det nimligen 1 lag meddelas fore-
skrifter om ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som
inriktas pd vildsframstillningar, pornografiska bilder eller hets mot
folkgrupp. Bestimmelsen gor det mojligt att lagstifta om ingrip-
anden mot programkanaler som inriktat sitt utbud pa valdsskild-
ringar, pornografi eller rasistiska program och den inférdes for att
Sverige skulle kunna ansluta sig till den s.k. TV-konventionen om
grinsoverskridande television (European Convention on Transfron-
tier Television, Strasbourg, 5.V.1989, ETS nr 132, med tilligg enligt
ETS nr 171) (prop. 1990/91:64 s. 115 1.).

I 6 kap. 2 § RTVL finns bestimmelser som meddelats med stod
av det nu nimnda medgivandet 1 YGL. Dir anges att program med
ingdende vildsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller med
pornografiska bilder som sinds i televisionen antingen ska foregds
av en varning i ljud eller innehilla en varning som anges l6pande i
bild under hela sindningstiden. Sidana program fir inte sindas
under sidan tid och pd sddant sitt att det finns en betydande risk
for att barn kan se programmen, om det inte av sirskilda skil ind&
ir forsvarligt. Med ”pd sddant sitt” avses program som sinds
okrypterat (prop. 1997/98:184 s. 52). Program med vild och porno-
grafi kan f8 sindas dven i andra fall, om det av sirskilda skil ir
forsvarligt. Som exempel pd nir det dr f6rsvarligt har i férarbetena
uttalats att krigsskildringar eller pornografi 1 ett nyhets- eller
debattprogram torde vara tillitet dven om det sinds okrypterat
under tidig kvillstid, sirskilt om det féregds av en varning om att
innehdllet kan vara skadligt fér barn (prop. 1995/96:160 s. 96 och
prop. 1997/98:184 s.52). Bestimmelsen har till syfte att skydda
minderdriga och ir utformad fér att uppfylla kraven enligt artikel 22 i
TV-direktivet (89/552/EEG) (se avsnitt 4.3.6).

Bestimmelsen 1 6 kap. 2 § RTVL giller alltsd, liksom 1§ 1 samma
kapitel, sindningarnas innehdll och giller for alla programforetag
oavsett om tillstdnd krivs f6r sindningarna och oberoende av hur
ett eventuellt sindningstillstdnd 4r utformat. Enligt 6 kap. 1 § RTVL
ska den som sinder TV-program eller som sinder ljudradio-
program efter tillstind av regeringen se till att programverksam-
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heten som helhet priglas av det demokratiska statsskickets grund-
idéer och principen om alla minniskors lika virde och den enskilda
minniskans frihet och virdighet.

AV-utredningen har i betinkandet En ny radio- och TV-lag,
SOU 2008:116, lagt fram ett forslag till ny radio- och TV-lag.
Genom forslaget avses det s.k. AV-direktivet (se avsnitt 4.3.6) bli
genomfort i svensk ritt. Den nya lagen foreslds trida i kraft den
19 december 2009, d& den nuvarande lagen ska upphoéra att gilla.
Forslaget piverkar inte de nuvarande reglerna till skydd fér minder-
driga. Utredningen har emellertid i tilligg till dessa féreslagit att det
inférs en bestimmelse som innebir att s.k. bestill-TV som inne-
hiller ingiende véldsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller
som innehiller pornografiska bilder inte ska {3 tillhandah&llas pd ett
sddant sitt att det finns en betydande risk fér att barn kan se pro-
grammen, om det inte av sirskilda skil ind3 ir forsvarligt. For-
slaget bereds f6r nirvarande i departementet.

Det ir Justitiekanslern (JK) som genom granskning i efterhand
overvakar om sinda program innehéller valdsskildringar eller porno-
grafiska bilder 1 strid med 6 kap. 2 § RTVL (9 kap. 1 § RTVL). Om
ndgon vid upprepade tillfillen évertrider bestimmelsen far JK fore-
ligga honom eller henne, eventuellt vid vite, att inte pd nytt sinda
sddana program pd tider och pd sidant sitt att det finns en be-
tydande risk att barn kan se programmen (10 kap. 11 § RTVL). En
tillstdndshavare som visentligt brutit mot foreskrifterna 1 bestim-
melsen kan f3 sitt sindningstillstdnd terkallat (11 kap. 2§ 1 RTVL).
Ett sidant drende om &terkallelse ska tas upp av allmin domstol pd
talan av JK (12 kap. 1 § RTVL).

I 6vrigt dr det Granskningsnimnden for radio och TV som genom
granskning 1 efterhand 6vervakar att sinda program stdr i dverens-
stimmelse med RTVL och de villkor som kan gilla fér sind-
ningarna (9 kap. 2§ RTVL, jfr 7 kap. 4§ YGL). Bestimmelserna
om reklam 6vervakas dock av Konsumentombudsmannen.

I bérjan av 2000-talet gav regeringen Radio- och TV-lagsutred-
ningen 1 uppdrag att bl.a. se 6ver behovet av skydd av barn mot
olimpligt programinnehill 1 TV. Utredningen konstaterade 1 delbe-
tinkandet Skydd av barn mot olimpligt programinnehill 1 TV,
SOU 2001:84, att varken Vildsskildringsrddet (numera Medierddet)
eller Barnombudsmannen ansig att de vildsinslag eller den
pornografi som férekom 1 TV d& utgjorde nigot patagligt problem
fér barn och att programféretagen 1 stort sett tog hinsyn till de
bestimmelser och den praxis som finns pd omriadet. Utredningens
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slutsats blev mot denna bakgrund att regelsystemets utformning
vad gillde skyddet foér barn mot olimpligt programinnehill fick
anses tillfredsstillande och att det inte fanns skil att vidta ndgra
lagstiftningsdtgirder med inriktning pd att skirpa reglerna (a. bet.
s. 102 f.). Diremot var det enligt utredningen viktigt med en
forstirke forildrakontroll. Utredningen fann att man 1 férsta hand
borde férséka uppnd en stirkt forildrakontroll genom sjilvreg-
lering, dvs. genom att programféretagen sjilva utvecklar system for
en okad forildrakontroll. Lagstiftningsdtgirder borde inte tillgripas
forrin mojligheterna att uppnd bittre kontroll genom sjilvreglering
forst hade uttomts. Delbetinkandet har inte lett till lagstiftnings-
dtgirder.

3.7 Lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument

I lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument finns bestim-
melser om skyldighet att limna in exemplar av dokument till bib-
liotek. Pliktexemplaren ska bevaras och hillas tillgingliga fér forsk-
ning eller studier.

Skyldigheten att limna pliktexemplar giller férutom de flesta
skriftliga dokument dven filmer, videogram, fonogram och doku-
ment for elektronisk dtergivning, dvs. dokument som 1 fixerad form
lagrar text, ljud eller bild och vars innehill kan &terges enbart med
hjilp av elektroniskt hjilpmedel. Pliktexemplar av sidana ljud- och
bildupptagningar som nu sagts ska limnas till Kungliga biblioteket
(25%).

I friga om film giller att, av film som har gjorts tillginglig for
allminheten hir 1 landet, ett pliktexemplar ska limnas. Den som
har limnat pliktexemplar av film har ritt att dterfd filmen sedan
Kungliga biblioteket haft skilig tid fér att framstilla en kopia
(26 §). Av videogram som har gjorts tillgingligt for allminheten
hir i landet 1 minst fem exemplar ska ett pliktexemplar limnas. Om
en film eller ett videogram har granskats av Statens biogratbyrd och
inte godkints for visning ska ett pliktexemplar av filmen eller video-
grammet limnas.

Nir det giller filmer och dokument for elektronisk &tergivning
ir det den som har 14tit géra filmerna eller dokumenten tillgingliga
for allmidnheten hir 1 landet som ska limna in pliktexemplar. Filmer
eller videogram som har granskats av Statens biografbyrd och som
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inte har godkints f6r visning ska dock limnas in av den som har
begirt granskningen hos Biografbyran.

Kungliga biblioteket ska med hjilp av automatisk databehand-
ling fora ett sirskilt register 6ver pliktexemplar av videogram som
har limnats in till biblioteket. I registret tilldelas varje videogram
ett nummer. Biogratbyrdn har terminalitkomst till registret (31§,
se dven 18 § filmgranskningslagen).

Eftersom det insamlade materialet hos Kungliga biblioteket ir
upphovsrittsligt skyddat ir pliktexemplaren inte allminna hand-
lingar (2 kap. 11§ p 3 TF). I f6rordningen (2008:1420) om plikt-
exemplar av dokument finns nirmare bestimmelser om bland annat
hur pliktexemplar ska bevaras och tillhandahillas.

3.8 Straffbestammelser
3.8.1 Barnpornografibrott

For barnpornografibrott déms enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken
den som skildrar barn i pornografisk bild eller sprider, dverléter,
uppliter, forevisar eller pd annat sitt goér en sddan bild av barn
tillginglig f6r ndgon annan eller férvirvar eller bjuder ut en sidan
bild av barn, eller férmedlar kontakter mellan képare och siljare av
sddana bilder av barn eller vidtar nigon annan liknande 3tgird som
syftar till att frimja handel med sidana bilder, eller innehar en
sddan bild av barn.

Alla slags bilder omfattas av begreppet bild, siledes dven teck-
nade bilder med barnpornografiskt motiv. Det ir inte bara bilder
dir barn ir inbegripna i handlingar som uppenbarligen har en
sexuell innebord som ir straffbara. Aven t.ex. pornografiska bilder
dir barn forekommer tillsammans med en eller flera vuxna per-
soner som utfér sidana handlingar kan omfattas av bestimmelsen
(prop. 1978/79:179 s.9). For att bilden ska vara straffbar fordras
dock att den enligt vanligt sprdkbruk och allminna virderingar ir
pornografisk.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte ir full-
bordad eller som, nir det framgdr av bilden och omstindigheterna
kring den, ir under 18 &r. Det innebir att den som utvecklats sent
kan vara att bedéma som barn dven om han eller hon ir éver 18 ar.
Som barn betraktas dven personer som har fullbordat sin pubertets-
utveckling men som inte har fyllt 18 ir vid fotograferings- eller
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inspelningstillfillet om detta framgdr av sjilva bilden och om-
stindigheterna kring bilden.

For straffansvar krivs uppsdt. Om ndgon sprider en barnporno-
grafisk bild 1 yrkesmissig verksamhet eller annars 1 forvirvssyfte ir
det dock tillrickligt f6r ansvar att spridningen har skett av oakt-
samhet. Alla férfaranden genom vilka en barnpornografisk bild
gors tillginglig for annan dr straffbar.

Forbuden mot skildring och innehav giller inte den som
tecknar, mélar eller p& ndgot annat liknande hantverksmissigt sitt
framstiller en sddan bild som avses i forsta stycket, om bilden inte
ir avsedd att spridas, overldtas, upplatas, forevisas eller pd annat
sitt goras tillginglig for andra. Aven i andra fall skall en girning
inte utgora brott, om girningen med hinsyn till omstindigheterna
ir forsvarlig. Konstitutionsutskottet framholl i det lagstiftnings-
irende dir innehav av barnpornografiska bilder kriminaliserades att
serids nyhetsférmedling, forskning och opinionsbildning skulle
himmas 1 alltfér hog grad av ett innehavstérbud av barnpornograti.
Det fanns dirfér behov av ett straffritt omrdde. Vid bedémningen
av om en girning ir foérsvarlig dr det syftet med befattningen med
barnpornografi som ska vara bestimmande fér om innehavet ska
anses forsvarligt, inte att det ir friga om en speciell yrkesgrupp i
sig (bet. 1997/98:KU19 5. 26 1.).

Straffet for barnpornografibrott ir fingelse 1 hogst tva ar eller,
om brottet ir ringa, boter eller fingelse 1 hogst sex minader. For
grovt brott dr straffskalan i stillet fingelse 1 ligst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedémande av om brottet dr grovt skall sirskilt
beaktas om det har begdtts yrkesmissigt eller i vinstsyfte, utgjort
ett led 1 brottslig verksamhet som utévats systematiskt eller 1 storre
omfattning, avsett en sirskilt stor mingd bilder eller avsett bilder
dir barn utsitts for sirskilt hinsynslds behandling.

Barnpornografiska bilder skyddas inte av TF och YGL eftersom
dessa grundlagar inte ir tillimpliga pd skildringar av barn i porno-
grafiska bilder (1 kap. 10 § TF och 1 kap. 13 § YGL). Lagféring for
barnpornografibrott sker dirfér pd vanligt sitt dven om brottet
begdtts genom tryckt skrift eller ett medium som formellt sett
omfattas av YGL.
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3.8.2  Olaga valdsskildring

Genom bestimmelserna om olaga vildsskildring 1 16 kap. 10b §
brottsbalken férbjuds spridning dels av alla slags bilder som skildrar
sexuellt vald eller tving (dvs. frimst s.k. vildspornografi), dels av
rorliga bilder som inneh&ller nirgdngna eller utdragna skildringar av
grovt vild mot minniskor eller djur (s.k. extremvild). Straffansvaret
omfattar dven den som framstiller bilder med straffbelagt innehill,
om bilden ir avsedd att spridas.

I paragrafens forsta stycke anges att den som 1 bild skildrar
sexuellt v3ld eller tving med uppsit att bilden eller bilderna sprids
eller som sprider en sddan skildring, déms, om inte girningen med
hinsyn till omstindigheterna ir forsvarlig, for olaga valdsskildring
till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Detsamma giller den som 1
rorliga bilder nirgdnget eller utdraget skildrar grovt vild mot
minniskor eller djur med uppsit att bilderna sprids eller som sprider
en sddan skildring.

Med begreppet bild i férsta meningen avses savil stillbilder som
rorliga bilder, liksom bilder i tekniska upptagningar, t.ex. dator-
eller TV-spel (prop. 1997/98:43 s. 166 1.). I princip alla slags bilder
som skildrar vild pd ett sddant sitt som anges i paragrafen omfattas
dirfor av forbudet.

Alla sexuella skildringar i bild som innehiller vild i nigon form
ir avsedda att triffas av forbudet. Det stills inte ndgot krav pd att
det ska framg3 av bilden att vildet kan terféras till en minniska.
Aven vild som hirrér frin djur eller tekniska anordningar e.d.
omfattas. Det finns inte heller ndgot krav pd att vildet ska vara
grovt e.d. Diremot dr det klart att det 1 friga om stillbilder 1
praktiken miste réra sig om vald av nigorlunda kvalificerat slag fér
att ansvar ska kunna utkrivas (prop. 1986/87:151 s. 183). Férutom
vald omfattas sexuella situationer som innehdller tvingsmoment.
Det ir frimst skildringar av sadistiska beteenden eller likartade
beteenden som ir dgnade att uppfattas s& att ndgon mot sin vilja
blir utsatt f6r krinkande eller nedvirderande behandling. Att en
betraktare ges intrycket att den utsatta personen njuter av behand-
lingen foérindrar inte bedémningen (prop. 1986/87:151 s. 183 f.).

Skildringar av annat v3ld in sexuellt vild och tving kan for-
anleda ansvar enligt denna bestimmelse endast om den fére-
kommer i rérliga bilder och endast om friga ir om en nirgdngen
eller utdragen skildring av grovt vild. Kriterierna for straffbarhet
har utformats f6r att knyta an till Statens biografbyrds praxis vid
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tillimpning av den tidigare gillande biogratférordningen, numera
filmgranskningslagen (prop. 1984/85:116 s. 18). I specialmotiveringen
till bestimmelsen anges att det inte ir mojligt att exakt ange hur
allvarligt vildet ska vara for att anses som ”grovt”. Att vild som ger
upphov till svirare kroppsskada faller in under beteckningen grovt
vald torde dock vara klart. Departementschefen uttalade vidare att
det 1 viss m3n bér vara mojligt att vid tolkningen dra paralleller med
tillimpningen av bestimmelsen i 3 kap. 6 § brottsbalken om grov
misshandel (prop. 1984/85:116 s. 28).

Frin det straffbara omrddet undantas girningar som med hin-
syn till omstindigheterna ir forsvarliga. Forsvarlighetsrekvisitet
infordes for att bevara det nédvindiga utrymmet f6r nyhets- och
informationsférmedling, opinionsbildning, konstnirlig gestaltning
och andra jimférbara intressen (prop. 1984/85:116 s. 19).

For straffansvar krivs uppsdt eller, i frdga om spridning som
sker 1 yrkesmissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte, oakt-
samhet. I forarbetena framholls att det inte dr acceptabelt att den
som sprider videogram yrkesmissigt ska kunna undga straff genom att
lata bli att kontrollera vad det dr han handlar med (prop. 1989/90:70
s. 45 1.).

Den som sprider en film eller ett videogram som Statens bio-
grafbyrd har godkint for visning kan inte démas till ansvar for
olaga valdsskildring. Inte heller den som sprider en teknisk
upptagning med rorliga bilder med samma innehdll som en film
eller ett videogram som har godkints av Biografbyrn kan démas
for sddant brott. Straffbestimmelsen giller inte heller offentliga
forevisningar av filmer eller videogram.

I de fall en teknisk upptagning med rorliga bilder har férsetts
med ett intyg om att en film eller ett videogram med samma
innehdll har godkints av Statens biogratbyrd ska ansvar inte démas
ut enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken fér spridning av upptagningen.
Detta giller dock inte om intyget var oriktigt och den som har
spritt upptagningen har insett eller bort inse detta (se ocksd av-
snitt 3.5.6).

Maximistraffet fér olaga valdsskildring var ursprungligen fingelse
1 sex minader. Genom en lagindring 1990 hojdes maxstraffet till
fingelse tvd ir. Hojningen var avsedd att mera allmint ge uttryck
for en stringare syn pd de handlingar som omfattas av bestim-
melsen. Som exempel pd fall di en botespafsljd framstdr som otill-
ricklig nimndes 1 forarbetena situationer di nigon yrkesmissigt
och 1 storre skala bedrivit import eller forsiljning av otilldtna
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framstillningar. Bestimmelserna ir i férsta hand avsedda att skydda
ungdomar mot skildringar av extremvild, varfér fall dir verksam-
heten inriktats pd ungdomar framstdr som sirskilt allvarliga. S4 kan
vara fallet nir reklamen f6r filmen riktar sig sirskilt mot denna
dldersgrupp eller en framstillning ges sidan inramning att den
sirskilt drar till sig intresse frdn de yngre tittarna. En annan faktor
av betydelse for straffvirdet som framholls 1 foérarbetena dr att
brottet begdtts vanemissigt ocksd utan att det kan sigas ha skett i
yrkesverksamhet, t.ex. vid upprepade tillfillen under en lingre
tidsperiod (prop. 1989/90:70 s. 62). I de fall en girning begdtts av
oaktsamhet bor inte stringare straff in boter utdémas om inte
girningen ir allvarlig, vilket kan vara fallet om en importor eller
grossist handlat vardslost vid upprepade tillfillen (a. prop. s. 62).

Enligt 16 kap. 19 § brottsbalken ska Statens biografbyrd yttra sig
innan allmint tal vicks for olaga vildsskildring sdvitt avser rorliga
bilder i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar. Olaga
véldsskildring dr ett tryckfrihetsbrott (7 kap. 4§ p. 13 TF) om
brottet begds genom tryckt skrift och ett yttrandefrihetsbrott
(5 kap. 1§ YGL) om brottet begds 1 ett medium som omfattas av
YGL, allt under forutsittning att girningarna ir straffbara enligt
lag. Nir en girning begitts pd sidant sitt att bestimmelserna i
YGL ir tllimpliga ska reglerna om yttrandefrihetsmél anvindas.
Det betyder bl.a. att JK ska bedriva férundersékningen, fatta beslut
om &tal och utféra talan samt att mélet ska avgoras av en jury.

3.8.3  Otillaten utldamning av teknisk upptagning

I 16 kap. 10§ brottsbalken finns en straffbestimmelse som for-
bjuder utlimnande av vissa filmer m.m. med vildsamt innehall till
barn under 15 r. Férbudet giller om utlimnande sker uppsitligen
eller — om det sker 1 yrkesmissig verksamhet eller annars 1 férvirvs-
syfte — av grov oaktsamhet. Det omfattar filmer, videogram och
andra tekniska upptagningar med rérliga bilder som innefattar in-
gdende skildringar av verklighetstrogen karaktir som 3terger vild
eller hot om vild mot minniskor eller djur.

Biografbyrins tillimpning av biografférordningens (numera film-
granskningslagens) 15-drsgrins 1 friga om valdsskildringar har varit
en utgingspunkt for regleringen (prop. 1980/81:176 s. 13). Dir-
emot har man valt att formulera bestimmelserna pid olika sitt.
Reglerna i filmgranskningslagen tar sikte pd att férhindra visning av
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filmer som kan villa barnen psykisk skada. I praxis har inslag som
kan orsaka barnen ridsla, dngest och otrygghet eller pdverka till
negativa virderingar bedémts vara sddana (a. prop. s. 13). For att
undvika rittsosikerhet har dock i straffbestimmelsen preciserats
vilka inslag som dr oacceptabla i stillet for att anvinda risken for
psykisk skada som brottsrekvisit.

I uttrycket “verklighetstrogen karaktir” avses ligga att skildringen
ska upplevas som realistisk av dskddarna, vilket kan vara fallet dven
om skildringen &terger hindelser av exempelvis science-fiction-
karaktir men har en illusorisk verkan. Med att skildringen ska vara
“ingdende” avses frimst att den dr detaljerad, antingen s& att man
ser vildet 1 nirbild eller genom att friga ir om langa eller upprepade
sekvenser. Program med inslag av vild eller hot som saknar illu-
sorisk verkan triffas inte av forbudet; flertalet tecknade program
faller exempelvis utanfér. Bestimmelsen omfattar inte heller vissa
former av vild dir skildringen utgérs av gonblicksbilder utan nir-
het till objektet eller ”inte helt kortvariga skildringar av pojkslags-
mal, jaktskildringar och liknande dir skador e.d. inte &terges 1i
detalj” (a. prop. s. 14).

Med vald avses sidant vild som orsakar fysisk skada eller
smirta. Uttrycket hot om vald sammanfaller till stor del med hot
som ir straffbara enligt 4 kap. 5 § brottsbalken som olaga hot, nim-
ligen di nigon lyfter vapen mot annan eller annars hotar med en
brottslig girning pa ett sitt som ir dgnat att hos den hotade fram-
kalla allvarlig fruktan f6r egen eller annans sikerhet till person.

Inte bara vldsskildringar utan dven skildringar av kvalificerade
former av hot liksom forgripelser mot djur omfattas av férbudet.
Risken for skadeverkningar hos barn orsakade av sidana skildringar
bedémdes 1 férarbetena vara i stort sett densamma som 1 friga om
skildringar av vild mot minniskor (prop. 1980/81:176 s. 13).

Om Statens biografbyrd har godkint en film eller ett videogram
for visning f6r ndgon ldersgrupp av barn under 15 &r kan inte den
som limnar ut filmen eller videogrammet démas for otilliten utlim-
ning av teknisk upptagning. Straffbudet giller inte heller utlim-
nande av en teknisk upptagning med roérliga bilder med samma
innehdll som en film eller ett videogram som har godkints av Bio-
grafbyrdn. Vidare giller bestimmelserna inte offentliga forevis-
ningar av filmer eller videogram.

Om en teknisk upptagning med rérliga bilder har forsetts med
ett intyg om att en film eller ett videogram med samma innehll har
godkints av Statens biografbyrd for visning for ndgon 8ldersgrupp
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av barn under 15 r kan inte domas till ansvar. Detta giller dock
inte om intyget var oriktigt och den som har limnat ut upptag-
ningen har insett eller bort inse detta.

Straffet for otilliten utlimning av teknisk upptagning ir béter
eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Som angetts 1 avsnitt 3.5.5 har Statens biogratbyrd tillsyn éver
bestimmelsen 1 16 kap. 10 ¢ § brottsbalken i1 friga om rorliga bilder.
Enligt 19 § samma kapitel fir allmint dtal for otilliten utlimning av
teknisk upptagning vickas endast efter medgivande av Biografbyrén,
jir 3 kap. 11 § YGL.

3.8.4  Otillatet forfarande med pornografisk bild

Enligt 16 kap. 11 § brottsbalken ska den som pi eller vid allmin
plats genom skyltning eller annat liknande férfarande férevisar porno-
grafisk bild p& sitt som ir dgnat att vicka allmin anstot démas for
otilldtet férfarande med pornografisk bild till boter eller fingelse i
hégst sex minader. Detsamma giller den som med posten sinder
eller p& annat sitt tillstiller ndgon pornografisk bild utan fére-
gdende bestillning.

Med pornografisk bild avses bild som utan att besitta nigra
vetenskapliga eller konstnirliga virden, pd ett oholjt och utmanande
sitt dterger ett sexuellt motiv (prop. 1970:125 s.79 f.). En forut-
sittning for straffbarhet dr att bilden férevisas pd eller vid allmin
plats. Uttrycket ”allmin plats” har hir samma innebérd som i
ovriga bestimmelser 1 16 kap. brottsbalken, dvs. plats inom- eller
utomhus, som ir uppliten for eller frekventeras av allminheten,
t.ex. gata, torg, tunnelbane- eller jirnvigsstation. Aven tig, bitar,
hotell, restauranger, affirslokaler, teater- eller biograflokaler o.d.
utgdr allminna platser 1 den min och under den tid allminheten har
tilltride till dem. Skyltning av pornografisk bild ir straffbar inte
endast om den férekommer pd allmin plats utan dven vid sidan
plats, t.ex. 1 ett skyltfonster som vetter mot gata eller annan allmin
plats (a. prop. s. 80).

For att skyltning o.d. av pornografisk bild ska vara straffbar
krivs att bilden eller bilderna férevisas pd ett sitt som dr ignat att
vicka allmin anstot. Vid bedémningen av om denna férutsittning
ir upptylld bor enligt forarbetena beaktas varje bilds speciella karaktir
men iven helhetsintrycket av skyltningen eller den férevisning
medelst annat liknande férfarande som det giller (a. prop. s. 80).
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3.8.5 Férledande av ungdom

Den som bland barn eller ungdom sprider en skrift, bild eller
teknisk upptagning, som genom sitt innehdll kan verka férrdande
eller eljest medféra allvarlig fara f6r de ungas sedliga fostran, doms
enligt 16 kap. 12 § brottsbalken for férledande av ungdom. Straffet
ir boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

Bestimmelsen avser yrkesmissig eller annars mera planenlig
spridning just till barn och ungdom, t.ex. genom att nigon sinder
ut reklambroschyrer till skolungdomar eller distribuerar dem 1
nirheten av en skola eller annan samlingsplats f6r ungdomar. Den
torde enligt forarbetsuttalanden omfatta ocksd film (prop. 1970:125
s. 75). Det ir vidare klart att den dven avser tekniska upptagningar
med olika kombinationer av text, stillbilder, rérliga bilder och ljud,
liksom dven tekniska upptagningar med dator- eller videospel med
rorliga bilder 1 form av datorprogram (prop. 1997/98:43 s. 167).

Varken TF eller YGL ir tillimplig pd sddana girningar som
avses 1 lagrummet, dvs. spridning av skrift, bild eller teknisk upp-
tagning bland barn och unga, se 6 kap. 2 § TF och 3 kap. 12§ p. 3
YGL. Det innebir att 3tal ska vickas av allmin 3klagare eftersom
det inte ir friga om ett tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott.
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4 Internationella regler och
Overenskommelser

4.1 FN:s allménna forklaring om de manskliga
rattigheterna

I artikel 19 1 FIN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna
slds fast att var och en har ritt till dsiktsfrihet och yttrandefrihet.
Denna ritt innefattar frihet att utan ingripande hysa dsikter samt
soka, ta emot och sprida information och idéer med hjilp av alla
uttrycksmedel och oberoende av grinser.

4.2 Konventionen om barnets rattigheter
(barnkonventionen)

Konventionen om barnets rittigheter, den s.k. barnkonventionen, an-
togs av FN:s generalforsamling den 20 november 1989. Sverige rati-
ficerade konventionen 1990 och 1 dag har i princip alla virldens linder
anslutit sig (USA och Somalia undantagna). De linder som har rati-
ficerat konventionen har 8tagit sig att respektera den och rapportera
till en sirskild kommitté, FN:s barnrittskommitté, om vilka it-
girder som vidtagits for att genomfora de rittigheter som erkinns i
den. Barn ir enligt konventionen varje minniska under 18 &r om
inte barnet blir myndig tidigare enligt lagen som giller {6r barnet.
Konventionen ger en universell definition av vilka rittigheter som
giller f6r barn 1 hela virlden oavsett kultur, religion eller andra
sirdrag. Konventionen binder medlemsstaterna folkrittsligt och
det ir regeringen 1 varje enskilt land som har det yttersta ansvaret
for att rittigheterna respekteras i det egna landet.

Konventionen slir fast sdvil ekonomiska, sociala och kulturella
som politiska och medborgerliga rittigheter som giller for varje
enskilt barn. Artiklarna ska lisas som en helhet. De enskilda bestim-
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melserna ska tolkas med hinsyn till 6vriga artiklar. Fyra av artiklarna
kallas f6r ”de fyra huvudprinciperna” och ir aktuella i tolkningen
av de flesta av konventionens bestimmelser. Dessa artiklar ir fol}-
ande:

e Artikel 2, som slir fast att konventionsstaterna ska respektera
och tillférsikra varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter
som anges 1 konventionen utan itskillnad av ndgot slag, oavsett
barnets eller dess forildrars eller virdnadshavares ras, hudfirg,
kén, sprik, religion, politiska eller annan 3skddning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bérd eller
stillning 1 6vrigt, liksom att varje barn ska skyddas mot diskri-
minering.

e Artikel 3, som anger att vid alla dtgirder som rér barn, barnets
bista ska komma i frimsta rummet. Vad som ir barnets bista
mdste avgoras i varje enskilt fall.

o Artikel 6, 1 vilken anges att varje barn har en inneboende ritt till
livet och att konventionsstaterna ska till det yttersta av sin {or-
mdga sikerstilla barnets 6verlevnad och utveckling.

e Artikel 12 behandlar ritt {6r barn som ir 1 stdnd till det att bilda
egna dsikter och att fritt uttrycka dessa i alla frigor som rér
barnet. Barnets &sikter ska dirvid tillmitas betydelse 1 f6rhall-
ande till barnets dlder och mognad.

En annan bestimmelse som ir relevant 1 sammanhanget ir artikel 5
som tillerkinner forildrarna eller andra v8rdnadshavare rittigheter
och skyldigheter att ge barnet limplig ledning och rdd i utévandet
av barnets rittigheter, pd ett sitt som dverensstimmer med barnets
fortlopande utveckling. Med andra ord ska ett barn med stigande
3lder f3 storre mojligheter att sjilv bestimma 6ver olika sitt att ta
vara pd sina rittigheter.

Tv4 artiklar, 13 och 17, dr av sirskild vikt nir det giller medier.
Artikel 13 anger att barnet ska ha rict till yttrandefrihet; en ritt
som innefattar frihet att oberoende av territoriella grinser soka, ta
emot och sprida information och tankar av alla slag, 1 tal, skrift eller
tryck, i konstnirlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet
viljer. Utdvandet av ritten till yttrandefrihet f&r underkastas vissa
inskrinkningar men endast sddana som ir foreskrivna i lag och som
ir nodvindiga for att respektera andra personers rittigheter eller
anseende eller foér att skydda den nationella sikerheten, den all-
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minna ordningen (ordre public) eller folkhilsan eller den allminna
sedligheten.

Enligt artikel 17 erkidnner konventionsstaterna den viktiga upp-
gift som massmedier utfér och dtar sig att sikerstilla att barnet har
tillgdng till information och material frén olika nationella och inter-
nationella killor, sirskilt sidana som syftar till att frimja dess sociala,
andliga och moraliska vilfird och fysiska och psykiska hilsa. For
detta indamail ska konventionsstaterna bland annat uppmuntra ut-
vecklingen av limpliga riktlinjer foér att skydda barnet mot infor-
mation och material som ir till skada fér barnets vilfiard. Detta ska
ske med beaktande av bestimmelserna 1 den ovannimna artikel 13
och artikel 5.

Artikel 15 giller barnets ritt till foreningsfrihet och till fredliga
sammankomster. Utdvandet av dessa rittigheter fir inte under-
kastas andra inskrinkningar dn sddana som ir féreskrivna i lag och
som dr nddvindiga i ett demokratiskt samhille med hinsyn till den
nationella sikerheten eller den allminna sikerheten, den allminna
ordningen (ordre public) f6r skyddandet av folkhilsan eller den all-
minna sedligheten eller andra personers fri- och rittigheter.

Barnkonventionen ir en del av den internationella folkritten.
Det finns varken sanktioner eller domstolsférfaranden som kan
vidtas mot en konventionsstat som inte uppfyller den. Kritik och
patryckningar ir de enda sitten att piverka staterna att leva upp till
sina dtaganden enligt barnkonventionen. En sirskild kommitté, FN:s
barnrittskommitté, har genom konventionen inrittats f6r att granska
de framsteg som gjorts av konventionsstaterna i friga om férverk-
ligandet av skyldigheterna enligt konventionen. Konventionsstaterna
avger periodiska rapporter till barnrittskommittén om vilka &t-
girder de vidtagit for att genomféra de rittigheter som erkinns i
konventionen. Rapporterna granskas av FN:s barnrittskommitté
som for en direkt dialog med regeringarna och sedan utfirdar rekom-
mendationer som ska hjilpa staterna att foérbittra sina insatser for
att genomfora konventionen.

FN:s generalférsamling antog i maj 2005 det fakultativa proto-
kollet till konventionen om barnets rittigheter om forsiljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi. Sverige ratificerade proto-
kollet 1 december 2006. Protokollet har som mal att bekimpa den
omfattande och 6kande internationella handeln med barn i syfte att
silja barn, bedriva barnprostitution och barnpornografi. Dessutom
syftar protokollet till att bittre uppnd syftena med barnkonven-
tionen och genomférandet av dess bestimmelser om konventions-
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staternas ansvar for att garantera att barn skyddas frn férsiljning,
barnprostitution och barnpornografi. Vidare syftar protokollet till
en helhetssyn och foljaktligen ett heltickande angreppssitt pd prob-
lemen med férsiljning av barn, barnprostitution och barnporno-
grafi.

Staterna ska enligt protokollet forbjuda férsiljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi enligt bestimmelserna 1 protokollet.
Barnpornografi definieras enligt protokollet som framstillning, av
vilket som helst slag, av ett barn som deltar i verkliga eller simu-
lerade oférblommerade sexuella handlingar eller varje framstillning
av ett barns konsorgan f6r huvudsakligen sexuella syften.

4.3 EU:s atgarder for skydd av barn och unga mot
skadligt medieinnehall och skadlig
mediepaverkan

4.3.1 Inledning

Gronboken om skydd av minderdriga och minsklig virdighet 1 sam-
band med audiovisuella tjinster och informationstjinster, KOM(96)
483 slutlig, utgjorde startpunkten for arbetet inom EU med skydd
av minderdriga och den minskliga virdigheten pd mer bred front.
De bestimmelser om skydd fér minderariga etc. som redan dessfor-
innan fanns 1 det s.k. TV-direktivet (se avsnitt 4.3.6) gillde nim-
ligen endast TV-sindningar. Med gronboken ville kommissionen
férdjupa debatten om villkoren fér utarbetande av en enhetlig ram
for skyddet av minderdriga och den minskliga virdigheten inom
den nimnda tjinstesektorn. Syftet var att bygga upp ett skydd mot
spridande av material som ir krinkande f6r den minskliga virdig-
heten och skyddet av minderdriga s att de nya tjinsterna skulle
kunna utvecklas och nd sin fulla potential i ekonomiskt, socialt och
kulturellt hinseende.

Samma dag som gronboken antogs (den 16 oktober 1996) antog
kommissionen dven ett meddelande om olagligt eller skadligt material
pd Internet. I februari 1997 antog ridet och foretridare f6r medlems-
staternas regeringar, férsamlade i rddet, en resolution om olagligt
och skadligt material pa Internet (EGT C 70, 6.3.1997, s. 1). Ett par
ir senare beslutades Handlingsplan for ett sikrare Internet 1999—
2004 (EGT L 33,6.2.1999,s.1 och EGT L 162, 1.7.2003, s. 1). Detta
forsta program resulterade 1 en gemenskapsfinansiering av ett antal
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nationella projekt for att verka for en sikrare Internetanvindning.
Det foljdes av ett reviderat flerdrigt gemenskapsprogram fér att
frimja en sikrare anvindning av Internet och ny online-teknik
2005-2008, det s.k. Safer Internet Plus (EGT L 149, 11.6.2005, s. 1).
Programmen har ansetts framgingsrika och under 2008 beslutade
ridet och parlamentet efter ett f6rslag frin kommissionen att anta
ett fornyat program for dren 2009 t.o.m. 2013. Det nya programmet
Flerdrigt gemenskapsprogram fér att skydda barn som anvinder
Internet och annan kommunikationsteknik (EGT L 348/118,
24.12.2008) innehdller ndgra nyheter, framforallt kommer pro-
grammet att inte bara omfatta skadligt innehdll pd Internet utan
ocksa skadligt beteende. Se vidare avsnitt 5.5.2.

4.3.2 Radets rekommendation om skydd av minderariga och
den manskliga vardigheten 1998

Ridets rekommendation 98/560/EG om utvecklingen av kon-
kurrenskraften hos den europeiska industrin f6r audiovisuella tjinster
och informationstjinster genom frimjande av nationella system fér
att uppnd en jimforbar och etfektiv skyddsnivd f6r minderdriga och
for den minskliga virdigheten antogs den 24 september 1998
(EGT L 270, 7.10.1998, s. 48). Den avser sirskilt fragor om skydd
av minderdriga och minsklig virdighet i samband med audiovisuella
tjdnster och informationstjinster som gors tillgingliga fér allmin-
heten, oavsett spridningssitt, sdsom radio- och TV-sindningar, pri-
vata direktanslutna tjinster eller tjinster pd Internet.

I ingressen till rekommendationen framhiller ridet att det ir
viktigt att skydda vissa viktiga allminna intressen, 1 synnerhet skyddet
av minderdriga och den minskliga virdigheten. Det efterstrivade
skyddet méste dock ligga inom ramen fér de grundliggande prin-
ciper om privatlivets helgd och yttrandefrihet som kommer till
uttryck 1 artiklarna 8 och 10 1 Europakonventionen om minskliga
rittigheter. Alla inskrinkningar i dessa rittigheter och friheter
méste vara icke-diskriminerande, nédvindiga for att uppnd det efter-
strivade mélet samt std i fullstindig proportion till de begrins-
ningar de medfor.

Ridet rekommenderar medlemsstaterna att utveckla ett fortro-
endefullt klimat for att frimja utvecklingen av industrin {6r audio-
visuella tjinster och informationstjinster genom att bland annat,
som ett komplement till regelverket, frimja inrittandet pa frivillig
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grund av nationella system for skydd av minderdriga och den
minskliga virdigheten inom de audiovisuella tjinsterna och infor-
mationstjinsterna. Medlemsstaterna rekommenderas ocksd att sti-
mulera programféretag som stdr under deras jurisdiktion att pd
frivillig grund bedriva forskning och prova ut nya sitt att skydda
minderdriga och informera tittarna, som ett komplement till regel-
verken om radio- och TV-sindningar p& nationell nivd och gemen-
skapsniva.

Berérda branscher och évriga parter rekommenderas bland annat
att samarbeta med de berérda myndigheterna f6r att skapa struk-
turer som representerar samtliga berdrda parter pd nationell niva,
att samarbeta vid utarbetandet av uppforandekoder for skydd av
minderdriga och den minskliga virdigheten, liksom att utveckla
positiva 3tgirder som gynnar minderdriga, exempelvis initiativ 1
syfte att underlitta bredare tillgdng for dem till de audiovisuella
tjinsterna och informationstjinsterna, och samtidigt se till att inne-
hall som kan vara skadligt undviks.

Slutligen uppmanar ridet kommissionen att underlitta skapandet
av nitverk mellan de organ som ansvarar fér utarbetande och
genomfdrande av nationella system for sjilvreglering som utbytet
av erfarenheter och goda metoder pd gemenskapsnivd. Kommissionen
uppmanas ocks att frimja samarbete och utbyte av erfarenheter
och goda metoder mellan strukturerna for sjilvreglering och for
hanteringen av anmilningar, liksom att tillsammans med medlems-
staterna frimja internationellt samarbete inom de olika omriden
som omfattas av rekommendationen.

4.3.3 Radets resolution om markning av video- och datorspel
2002

I ridets resolution 2002/C 65/02 av den 1 mars 2002 om skydd av
konsumenter, 1 synnerhet ungdomar, genom &ldersbaserad mirkning
av vissa video- och datorspel (EGT C 65, 14.3.2002, s. 2) framhalls
betydelsen av att konsumenterna far tillging till tydlig information
avseende bedomning av innehillet och dirav féljande ldersklassi-
ficering om saluférda produkter s8 att de kan gora ett vilinformerat
val och i synnerhet ungdomar skyddas frin ett potentiellt skadligt
innehdll. R3det uppmanade vidare medlemsstaterna och kommissionen
att intensifiera samarbetet med samtliga berérda parter som
branschen, innehdllsproducenter, konsumenter och ungdomar, om
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informations- och erfarenhetsutbyte f6r att faststilla bista metoder
for dldersbaserad klassificering och mirkning av video- och dator-
spel, med beaktande av kulturell mingfald och olika grader av
nationell och lokal kinslighet. Kommissionen uppmanades ocksd
att bevaka utvecklingen av utformning och anvindningen av olika
metoder f6r bedémning av innehéllet i video- och datorspel samt av
deras klassificering och mirkning, samt hdlla ridet underrittat 1 mén
av behov.

4.3.4  Europaparlamentets och radets rekommendation med
kompletterande skydd av minderariga och den
manskliga vardigheten 2006

Europaparlamentets och ridets rekommendation 2006/952/EG av
den 20 december 2006 om skyddet av minderdriga och minniskans
virdighet och om ritten till genmile med avseende p& kon-
kurrenskraften hos den europeiska industrin fér audiovisuella
tjinster och nitverksbaserade informationstjinster (EGT L 378
27.12.2006, s. 72) beror, som titeln anger, radio- och TV-tjinster
samt Internettjinster. Den utgér ett komplement till rekommen-
dationen frin 1998 och omfattar den nya tekniska utvecklingen.

Bakgrunden till rekommendationen ir uppfattningen att fram-
vixten av ny informations- och kommunikationsteknologi kriver
stindig vaksamhet 1 friga om skyddet foér individen. Det mdste
sikerstillas att innehdllet 1 audiovisuella tjanster och informations-
ginster ir lagligt, respekterar principen om den minskliga virdig-
heten och inte skadar minderirigas utveckling. Mélet med rekommen-
dationen ir att skapa en europeisk mediemarknad som respekterar
sdvil yttrandefrihet som konsumentrittigheter. For att nd detta
mal behover dtgirder vidtas pd alla nivder: europeisk niva, av med-
lemsstaterna och av industrin och andra berérda parter.

Rekommendationen uppmanar medlemsstaterna att vidta nédvin-
diga dtgirder for att sikerstilla att minderdriga och den minskliga
virdigheten skyddas bittre inom alla audiovisuella och nitverks-
baserade informationstjinster. Medlemsstaterna bér Sverviga att
inféra ritt till genmile eller motsvarande i1 friga om nitverks-
baserade medier.

Medlemsstaterna rekommenderas att frimja dtgirder for att gora
det mojligt f6r minderdriga att anvinda sig av audiovisuella tjinster
och nitverksbaserade informationstjinster pd ett ansvarsfullt sitt,
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sirskilt genom att 6ka medvetenheten hos forildrar, lirare och ut-
bildare om de nya tjinsternas mojligheter och om de medel med
vilka de kan goras sikra for minderdriga, sirskilt genom medie-
kunskap eller medieutbildningsprogram och exempelvis genom fort-
bildning inom ramen fér skolutbildningen.

Medlemsstaterna rekommenderas ocksd att uppmuntra industrin
for audiovisuella tjinster och nitverksbaserade informationstjinster
att, utan att press- och yttrandefriheten &sidositts, undvika varje
form av diskriminering pd grund av kén, ras, etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, 8lder eller sexuell ligg-
ning 1 alla audiovisuella tjinster och nitverksbaserade informations-
janster och att bekimpa sddan diskriminering. Vidare bér medlems-
staterna understddja utarbetandet av en uppférandekod i samarbete
med branschen och regleringsmyndigheter pi nationell nivd och
gemenskapsnivd. De rekommenderas vidare att frimja &tgirder for
att bekimpa olaglig Internetverksamhet som skadar mindeririga
och gora Internet till ett mycket sikrare medium. Detta kan ske
genom inférande av en kvalitetsmirkning for tjinsteleverantorer
foér att anvindarna ska kunna veta om en viss leverantdr arbetar
enligt en uppférandekod eller inte.

Industrin f6r audiovisuella tjinster och nitverksbaserade infor-
mationstjinster liksom andra berérda parter rekommenderas bland
annat att utveckla dtgirder till minderdrigas fordel, inbegripet ini-
tiativ f6r att underlitta for dem att 8 6kad tillgdng till audiovisuella
yjdnster och nitverksbaserade informationstjinster, samtidigt som
man undviker innehdll som kan vara skadligt, exempelvis genom
filtersystem. Sidana dtgirder kan innefatta en harmonisering genom
samarbete mellan regleringsorgan, sjilvreglerande organ och sam-
regleringsorgan 1 medlemsstaterna och genom utbyte av bista
praxis nir det giller till exempel system f6r gemensamma beskriv-
ande symboler eller varningsmeddelanden som anger 3ldersgrupp
eller aspekter av innehillet som har lett till en viss &ldersrekom-
mendation, vilket skulle hjilpa anvindarna att bedéma innehillet i
audiovisuella tjinster och nitverksbaserade informationstjinster.
Detta kan ske exempelvis genom de dtgirder som anges 1 bilaga III:

a) Systematiskt ge anvindarna tillgdng tll ett effektivt filtersystem
som kan uppdateras och ir litt att anvinda nir de tecknar abonne-
mang hos en Internetleverantor.
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b) Erbjuda tillgdng till sirskilda tjinster som ir avsedda for barn
och férsedda med automatiska filtersystem som hanteras av
Internetleverantdrer och mobiltelefonoperatorer.

¢) Inféra incitament for att tillhandahdlla en regelbundet upp-
daterad beskrivning av tillgingliga webbplatser som gor det littare
att klassificera webbplatser och bedéma deras innehll.

d) Publicera banners (webbannons el. banderoll/stor tidningsrubrik)
pd sokmotorer for att rikta uppmirksamheten mot tillginglig
information bide om ansvarsfull anvindning av Internet och
om telefonjourer.

Andra rekommenderade 3tgirder dr att undersoka mojligheten att
skapa filter som férhindrar att information som krinker minniskans
virdighet sprids p& Internet, att utarbeta tgirder for att oka
anvindningen av system for innehdllsmirkning fér material som
sprids pd Internet samt att 6verviga effektiva metoder for att
undvika och bekimpa diskriminering i tjinsterna och for att frimja
en varierad och realistisk bild av kvinnors och mins mojligheter
och formdga i1 samhillet.

4.3.5 Meddelande fran kommissionen till Europaparla-
mentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om skydd av
minderariga for video- och onlinespel 2008

Kommissionens meddelande den 22 april 2008, KOM (2008) 207 slutlig,
tar sikte pd konsumentskydd, sirskilt skydd av minderdriga, vid
anvindande av TV- och datorspel. Kommissionen genomforde en
enkitundersékning bland samtliga medlemslinder for att {3 reda pd
hur starkt konsumentskyddet 1 friga om TV- och datorspel ir 1 de
olika linderna. En férsta slutsats som kommissionen drog var att
de flesta medlemsstaterna tillimpar PEGI-systemet fér dator- och
TV-spel som inte ir nitverksbaserade (offlinespel). PEGI-systemet
beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.5.1. Den stora majoriteten av dessa
medlemsstater har dessutom lagstiftning pd omridet och ganska
mdnga har nyligen forbittrat lagstiftningen eller stir i begrepp att
gora det. Nigra medlemslinder har till och med baserat denna lag-
stiftning pi PEGI.
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I friga om nitverksbaserade spel ir liget enligt kommissionen
ett annat. Majoriteten av medlemsstaterna har inte nigon sirskild
lagstiftning f6r online-spel, men en del av dem gér bedémningen
att lagstiftningen for offlinespel ir analogt tillimplig och andra
anvinder PEGI On-line som lanserades 1 juni 2007.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att i sina nationella
system integrera det informations- och klassificeringssystem som
PEGI och PEGI On-line anvinder. Vidare uppmanas TV- och
datorspelsindustrin samt konsolindustrin att ytterligare forbittra
PEGI och PEGI On-line-systemen (i synnerhet att regelbundet upp-
datera kriterierna f6r dldersklassificering och innehéllsdeklaration),
att marknadstéra PEGI mer aktivt och att {8 fler foretag att an-
vinda systemet. Vidare uppmirksammar kommissionen de problem
som kan uppstd med nitverksbaserade spel, sisom &lderskontroll
och méjliga faror for unga konsumenter relaterade till s.k. chat
rooms som dr férbundna med sidana spel, och uppmanar med-
lemsstaterna och andra intressenter att samarbeta f6r att nd inno-
vativa l8sningar. Medlemsstaterna och berérda parter uppmanas
ocksd att utvirdera méjliga negativa och positiva effekter av TV-
och datorspel, sirskilt hilsofrdgor. Likasd uppmanas alla parter som
berérs av detaljhandelsforsiljning att inom tvd r enas om en
paneuropeisk uppférandekod om forsiljning av spel till minder-
driga och om 4taganden att 6ka medvetenheten om PEGI-systemet
bland foérildrar och barn. Samtidigt vilkomnar och stodjer kom-
missionen ytterligare anstringningar for att uppna ett sjilvreglerande
eller samreglerande 3ldersklassificeringssystem som ir Europatick-
ande och som giller f6r alla medier.

4.3.6 TV-direktivet och AV-direktivet

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststillts 1 medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet f6r
television (EGT L 298, 17.10.1989, s. 23-30, Celex 319891.0552) indrat
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 97/36/EG (EGT L 202,
30.7.1997, s. 60-70, Celex 319971.0036), har som syfte att under-
litta for grinsoverskridande TV-sindningar i Europa och att dir-
med bidra till den inre marknadens framvixt. Direktivet beslutades
av rddet 1989 och reviderades forsta gdngen 1997. Direktivet har
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genomforts 1 svensk ritt 1 forsta hand genom bestimmelser 1 radio-
och TV-lagen (1996:844) och i marknadsféringslagen (1995:450).

I direktivets artikel 22 (indrad 1997) foreskrivs att medlems-
staterna ska vidta limpliga &tgirder for att sikerstilla att TV-sind-
ningar frin TV-programféretag inom respektive stats jurisdiktion
inte innehdller program som allvarligt kan skada den fysiska, men-
tala eller moraliska utvecklingen hos minderdriga, sirskilt program
som innehdller pornografi eller meningslost vald. Dessa &tgirder
ska utstrickas till att gilla andra program som kan bedémas skada
den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos undeririga,
utom di det kan anses sikert, genom val av sindningstid eller
genom tekniska dtgirder, att de underdriga inom sindningsomridet
normalt inte hor eller ser sidana sindningar. Om sidana program
sinds 1 okodad form ska medlemsstaterna dessutom se till att de
foregds av en akustisk varning eller att de markeras med en visuell
symbol under hela sindningstiden.

I artikel 22 a anges att medlemsstaterna ocksg ska sikerstilla att
sindningarna inte innehdller nigot som uppammar hat grundat pd
ras, kon, religion eller nationalitet. Genom artikel 22 b fick kom-
missionen i uppdrag att f6lja upp bestimmelsernas tillimpning.

Den 19 december 2007 tridde Europaparlamentets och ridets
direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007 om indring av
ridets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser
som faststillts 1 medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
utférandet av sindningsverksamhet for television, EGT L 332,
18.12.2007, s. 27 (AV-direktivet) 1 kraft. Med direktivet férenklas
och moderniseras TV-direktivets regler f6r att uppnd forbittrade
villkor fér den europeiska audiovisuella sektorn. For att skapa mer
konkurrensneutrala férutsittningar for alla tjinsteleverantorer har
direktivets tillimpningsomride utdkats sd att det inkluderar sidana
audiovisuella medietjinster som sker pd den enskildes begiran, s.k.
bestilltjanster. Det har inforts ett antal basregler som giller for alla
audiovisuella medietjinster. For traditionella TV-tjinster finns dir-
utdver mer detaljerade innehéllsregler. Direktivet ska vara genom-
fort tva ar efter ikrafttridandet, dvs. den 19 december 2009.

AV-utredningen (dir. 2007:133 och 2008:33) 6verlimnade den
15 december 2008 betinkandet En ny radio- och TV-lag, SOU
2008:116, till chefen fér Kulturdepartementet. Betinkandet inne-
hiller forslag till bl.a. de indringar som krivs for att direktivet ska
kunna genomféras i svensk ritt. Forslagen bereds f6r nirvarande i
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Regeringskansliet och en remiss avses att éverlimnas till Lagradet 1
bérjan av juni 2009.

I likhet med det nu gillande TV-direktivet ir AV-direktivet ett
s.k. minimidirektiv. Det innebir att medlemsstaterna méiste garan-
tera att minst de regler som direktivet innehdller uppritthills for
den nationella marknaden. Utéver detta kan medlemsstaterna ha
striktare eller mera detaljerade regler.

Den tidigare nimnda bestimmelsen om skydd fér minderdriga i
artikel 22 1 TV-direktivet har inte férindrats i AV-direktivet. En
nyhet 1 AV-direktivet ir diremot att det inférts en bestimmelse
om skydd f6r minderdriga dven 1 friga om audiovisuella tjinster
som sinds pd den enskildes begiran. Enligt artikel 3 h ska medlems-
staterna nimligen vidta limpliga 3tgirder for att se till att audio-
visuella medietjinster som tillhandahills pd begiran av leverantdrer
av medietjinster under deras jurisdiktion och som allvarligt kan
skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos minder-
driga endast tillhandahills pg ett sddant sitt att minderdriga normalt
inte hor eller ser sidana audiovisuella medietjinster pd begiran (se
vidare avsnitt 3.6).

Enligt AV-direktivet ska de tidigare nimnda artiklarna 22 a och
22 b utgd. I stillet infors en artikel 3 b som ir tillimplig pd samtliga
audiovisuella tjinster och som innebir att medlemsstaterna pd limpligt
sitt ska sikerstilla att audiovisuella medietjinster som tillhanda-
hills av medietjinstforetag under deras jurisdiktion inte innehdller
nigot som uppammar hat grundat p ras, kén, religion eller natio-
nalitet.

4.3.7 Kommissionens strategi for mediekunskap i den
digitala tidsaldern

Kommissionen har i meddelandet En europeisk strategi f6r medie-
kunskap i den digitala miljén till Europaparlamentet, rddet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
den 20 december 2007, KOM(2007) 833 slutlig, tagit fram en strategi
for mediekunskap 1 den digitala miljon. Strategin ir ett komple-
ment till framfoér allt bestimmelserna 1 AV-direktivet och pro-
grammet Media 2007 som ger stéd till den europeiska TV- och
filmindustrin. Huvudsyftet med meddelandet dr att framhiva och
frimja bista praxis i mediekunskap pa europeisk nivd och att fore-
sld dtgirder.
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Mediekunskap definieras som mojligheten att fi tillging till
media, att forstd och kritiskt utvirdera olika aspekter av media och
medieinnehdll och att skapa kommunikationer i en rad olika samman-
hang. Mediebudskap ir informationsinnehdll och kreativt innehill
som ingdr 1 texter, ljud och bilder som birs av olika former av
kommunikation, inbegripet television, bio, video, webbplatser, radio,
videospel och virtuella gemenskaper. I meddelandet fokuseras pd
tre omriden: Kommersiell kommunikation, audiovisuella verk och
Internet. Nir det giller mediekunskap f6r Internet innebir den

e att ge anvindarna verktyg for att kritiskt virdera innehéllet pd
natet

e att frimja den digitala kreativiteten och produktionsfirdigheterna
och frimja medvetenheten om upphovsrittsfrigor

o att sikerstilla att informationssamhillets f6rdelar kan njutas av
alla (e-tillginglighet)

e att frimja medvetenheten om hur sékmotorer fungerar och att
lira sig att anvinda sGkmotorerna pa ett bittre sitt.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att bl.a. uppmuntra de
myndigheter som har ansvar {or reglering av audiovisuell och elek-
tronisk kommunikation att bli mer engagerade och samarbeta for
att forbittra mediekunskapen och att utveckla och tillimpa upp-
féranderegler och, 1 limpliga fall, ramar f6r samreglering tillsammans
med alla berérda parter pd nationell nivd och att frimja initiativ {6r
sjilvreglering.

4.4 Europaradets arbete med fragan om skydd av
minderariga

Europarddets arbete for skydd av minderdriga utgir frin Europa-
konventionen. Under de senaste tjugo dren har ett antal rittsliga
instrument och politiska deklarationer antagits fér att understryka
medlemsstaternas ansvar for att balansera yttrande- och informa-
tionsfrihet med andra viktiga fri- och rittigheter, diribland skydd
f6r minderdriga. Flera konventioner finns ocksd som behandlar
barns rittigheter, t.ex. 2007 drs konvention om skyddet fér barn
mot sexuellt utnyttjande och sexuellt vild (CETS No 201).
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Ar2006 antog Europaridet en rekommendation till medlems-
staterna om att ge barn makt i den nya informations- och kom-
munikationsmiljén, Rec(2006) 12. Rekommendationen uppmirk-
sammar mojligheter och risker som den nya informationsmiljén
medfor 1 forhllande till minderdriga. Medlemsstaterna uppmanas
att arbeta for 6kad mediekompetens bland barn och unga och for-
ordar forskningsinsatser p& omridet.

En politisk deklaration antogs av ministerridet 1 februari 2008
om skyddet fér barns virdighet, sikerhet och privatliv p& Internet.
I dokumentet uppmirksammas riskerna for att de spir barn och
ungdomar, ofta ovetande, limnar efter sig pd Internet kan utnyttjas
pd olika sitt. Medlemsstaterna uppmanas att tillsammans med
branschens aktdrer underséka mojligheten att tillse att anvindar-
genererat material inte sparas eller f6rs vidare pd Internet.

Europarddet har under de senaste &ren ocksd arbetat aktivt till-
sammans med branschaktérer for att ta fram riktlinjer om hur
skyddet f6r de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna,
som t.ex. yttrandefriheten, bér tolkas av tjinsteleverantérer 1 det
nya informationssamhillet. Riktlinjer har tagits fram for sdvil
Internetoperatdrer som tjinsteleverantorer av online-spel.

4.5 Internationella branschoverenskommelser m.m.
4.5.1 PEGI-systemet for markning av dator- och TV-spel

For att 6ka informationen till konsumenterna har dataspelsbranschen
enats om ett dldersmirkningssystem som anvinds pd produkter
som distribueras i trettio europeiska linder. Systemet har funnits
sedan 2003 och kallas PEGI, Pan European Game Information (pan-
europeisk spelinformation). Det dr den europeiska branschorga-
nisationen ISFE (Interactive Software Federation of Europe), ett
alleuropeiskt handelsorgan for tillverkare av spelkonsoler och spel-
utgivare, som har tagit initiativet till systemet och som administrerar
det. Det praktiska genomfoérandet av systemet har éverlimnats &t
klassifikationsorganet NICAM (Netherlands Institute for the Classi-
fication of Audiovisual Media).

PEGI-mirkningen bygger pd redan befintliga europeiska system.
Vid utarbetandet av bedémningsgrunderna fér mirkningen har repre-
sentanter frin bla. myndigheter samt konsument- och forildra-
organisationer deltagit. Mirkningen har utformats for att mota olika
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kulturella normer och attityder i1 de deltagande linderna. PEGI-
systemet ir frivilligt och giller bara fér de medlemmar av ISFE som
har undertecknat uppférandekoden. Systemet stéds av de stora
tillverkarna av spelkonsoler, t.ex. PlayStation, Xbox och Nintendo
samt av utgivare av TV- och datorspel i hela Europa.

PEGI-mirkningen anges pd bdde fram- och baksidan av om-
slagen till TV- och datorspelen. Systemet bestdr av en kombination
av dldersmirkning och en innehillsdeklaration. Aldersklasserna ir
34, 74,124, 16+ och 18+. Dirutdver ges information om spelets
innehdll med hjilp av vissa symboler pd baksidan av férpackningen.
Innehdllssymbolerna indikerar om spelet skildrar ndgon form av
diskriminering eller innehéller skildringar som kan uppmuntra till
diskriminering, om spelet skildrar eller refererar till bruk av droger,
om spelet kan upplevas som skrimmande fér smi barn, om spelet
innehdller grovt sprikbruk, om spelet innehdller nakenhet eller
sexuellt beteende eller sexuella referenser, om spelet innehéller skild-
ringar av vild, om spelet uppmuntrar eller lir ut spel om pengar och
slutligen om spelet kan spelas online.

Syftet med PEGI ir att ge forildrar och kopare vigledning om
ett spels innehdll for att bedéma om det ir limpligt for en viss
ldersgrupp. T.ex. innebir mirkningen 7+ att spelet kan innehilla
material som kan uppfattas som olimpligt f6r personer under 7 r.
Det siger diremot inget om vad en viss dldersgrupp kan ha foér
utbyte av spelet, eller om spelets svirighetsgrad. Mirkningen talar 1
stillet om att personer under den 3lder som anges avrdds frin att ta
del av innehillet.

Klassificeringarna gérs av spelutgivarna sjilva genom att de fyller 1
ett utvirderingsformulir med vissa frigor. Med utgdngspunkt frin
svaren pa dessa frigor ges en dldersrekommendation. Fr.o.m. den
1 maj 2009 kontrolleras direfter alla spel av NICAM fér att siker-
stilla att dldersrekommendationen ir korrekt innan de fir en licens
frin NICAM att anvinda en viss dldersmirkning och vissa inne-
hallssymboler.

Den som ir missndjd med NICAM:s klassificering kan &ver-
klaga till en sirskild och oberoende 6verklagandenimnd. Nimnden
avgor tvister mellan utgivare och NICAM och provar dven klago-
médl om 4ldersmirkning frin allminheten. Bland ledaméterna 1
nimnden finns experter pi skydd av barn och pd barnpsykologi
liksom lirar- och forildrarepresentanter. I de fall ett 6verklagande
leder till att ett spel ska ges en hogre ldersmirkning dn den tidi-
gare beviljade dras forsiljningen av spelet omedelbart in till dess att
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spelets forpackning kan forses med ritt dldersmirkning. Denna
risk f6r merkostnader sikerstiller en viss forsiktighet hos utgivarna
nir de dldersmirker spel.

Om ett féretag som anslutit sig till PEGI-systemet inte f6ljer de
foreskrivna reglerna om mirkning eller marknadsféring kan det
drabbas av sanktioner pd avtalsrittslig grund. Genomfoérandekom-
mittén, PEC, beslutar om sanktioner som bland annat kan vara ett
temporirt eller permanent borttagande av en produkt frin PEGI:s
3ldersklassificeringssystem eller utdémande av béter mellan 1 000
och 500 000 euro per évertridelse (PEGI Code of Conduct for the
European Interactive Software Industry regarding age ration labelling,
promotion and advertising of interactive software products).

4.5.2 PEGI On-line

Sedan juni 2007 finns dven en PEGI-mirkning for spel som spelas
online, PEGI Online, vilken utgér ett komplement till PEGI-sys-
temet (se foregdende avsnitt). Definitionen av ett online-spel dr ett
digitalt spel som kriver en nitverksuppkoppling for att kunna spelas.
Det ir inte bara spel som spelas pd Internet som avses utan iven
sddana som spelas via konsoler, mobiltelefoner eller s.k. peer-to-
peer-nitverk.

Spel som inte kriver en nitverksuppkoppling utan bara an-
vinder Internet for att visa hdgsta poing, ladda ner spelelement
och utvixla data omfattas diremot inte av definitionen
(www.pegionline.eu/sv/index/1d/206/).

Genom att spelare kan generera innehdll som medspelarna kan
ta del av utan att spelleverantéren dessférinnan kan kontrollera det
finns inga garantier for att det inte férekommer innehdll som ir
olimpligt fér den avsedda &ldersgruppen att ett spel har en viss
dldersklassificering. Det kan exempelvis férekomma olimpligt eller
grovt sprak, mobbning i samband med kommunikation mellan
spelare 1 spelet, osportsligt upptridande som fusk, manipulationer
eller aggressivitet mot andra spelare. Dessutom kan det finnas linkar
till webbplatser som innehdller material som inte ir limpligt for
minderdriga.

Syftet med PEGI Online ir att ge minderdriga ett bittre skydd
mot olimpligt innehdll 1 onlinespel och att utbilda forildrar om
riskerna med onlinespel. Mirkningen ir tinkt att underlitta for
forildrar och andra vid kép av spel genom att pd ett littbegripligt
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och ullférlitligt sitt ge information om spelets innehdll och rekom-
menderad ilder. T de fall ett spel siljs 1 butik ska PEGI Online-
mirkningen finnas pd forpackningen. Om 1 stillet spelet spelas
direkt pa Internet ska mirkningen finnas pd webbplatsen.

For att en leverantér ska & anvinda PEGI Online-mirkningen
méste denne uppfylla kraven 1 PEGI Online Safety Code. Enligt
denna kod ir leverantoren forpliktad att folja vissa sikerhetsregler.
For det férsta miste spelinnehdllet dldersklassificeras, antingen i
det vanliga PEGI-systemet eller i nigot av de vedertagna systemen i
Europa. Leverantdren ska ocksd se till att det finns limpliga
rapporteringsfunktioner s att speldeltagare som uppticker olimp-
ligt innehdll 1 spelet eller pi webbplatsen kan informera leveran-
téren om detta. Vidare férbinder sig leverantdren att hélla spelet eller
webbplatsen fritt frin innehdll som ir olagligt, rasistiskt, nedsitt-
ande, skadligt, hotfullt, obscent eller som kan stéra minderdrigas
utveckling. Dirutéver miste leverantdren ha en konsekvent inte-
gritetspolicy och 1 sina avtal med spelare ha vissa regler f6r hur man
uppfor sig i spelet (www.pegionline.eu/sv/index/).

4.5.3 The European Broadcasting Unions (EBU) riktlinjer for
TV-program med valdsskildringar

EBU ir en sammanslutning av nationella radio- och TV-féretag och
ir virldens storsta 1 sitt slag. Organisationen arbetar for att frimja
samarbete mellan programféretag och underlitta utbytet av audio-
visuellt innehdll, samt f6r att stirka kunskapen om public service-
foretag bland beslutsfattare. EBU har 75 aktiva medlemmar frin
56 linder 1 Europa. Dessutom finns 45 associerade medlemmar runt
om i virlden.

EBU har inte nigon uppférandekod betriffande skydd av minder-
driga mot skadligt medieinnehdll. Diremot har organisationen tagit
fram riktlinjer f6r sindningar av program med vildsskildringar.
Riktlinjerna innebir i korthet bland annat féljande. Vid sindning av
program med inslag av valdsskildringar bér programbolagen &ver-
viga tidpunkten for sindning. Publiken bor ocks forvarnas pd limp-
ligt sitt. Fore en viss limplig tidpunkt pd kvillen bor alla program
passa for en publik som bestir av en hdg andel barn. Efter denna
tidpunkt bar forildrar ett stort ansvar f6r vad barn tittar pa.

Nir det giller nyhetssindningar och dokumentirer méste skild-
ringar av vild accepteras. I sidana skildringar miste emellertid offrets
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och andra berérdas virdighet och andra personliga rittigheter res-
pekteras. I riktlinjerna anges vidare att valet av material miste bero
pd vid vilken tidpunkt pd dagen nyhetsprogrammet kommer att
sindas.

Skildringar av véld i program som riktar sig till barn ska goras
med sirskild forsiktighet och hinsyn ska tas till att barn och unga
ir mer littpdverkade in vuxna individer.

4.5.4  Avtal om sikerhet pa sociala nitverkssajter

Den 10 februari 2009 ingick EU-kommissionen ett avtal med
17 sociala nitverkssajter i syfte att skydda ungdomar under 18 &r
mot bl.a. grooming och nitmobbning. Genom avtalet har sajterna
forbundit sig att ha en rapportfunktion vil synlig f6r att exempelvis
mobbning eller trakasserier ska kunna anmailas. Alla personer som
ir under 18 ir ska i sina profiler ha standardinstillningen ”privat”
och de ska inte heller vara sékbara. Avtalet innebir vidare en skyl-
dighet for sajterna att gora sekretessinstillningar tydligare och att i
hégre grad begrinsa barn frdn sajter som riktar sig till vuxna. Bland
de nitverkssajter som undertecknat avtalet finns bl.a. Facebook,
Google/YouTube, Microsoft Europe, Myspace, Sulake/Habbo Hotel
och Yahoo/Europe. Annu har inga svenska ungdomssajter under-
tecknat avtalet, men Medieridet arbetar med frigan tillsammans med
branschen och andra aktérer.

Enligt avtalet skulle sajterna rapportera till EU-kommissionen
om hur de kommer att leva upp till de avtalade kraven senast i
april 2009.
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5 Den nuvarande arbets- och
ansvarsstrukturen

5.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga och beskriva den nu-
varande arbets- och ansvarsstrukturen for skydd av barn och unga
mot skadligt medieinnehill och skadlig mediepiverkan mellan olika
statliga aktorer, mediebranscherna och intresseorganisationer.

5.2 Statliga aktérer m.m.
5.2.1  Statens biografbyra

Statens biografbyrd inrittades dr 1911 1 samband med att de férsta
bestimmelserna om filmcensur inférdes. Huvuduppgiften har allt-
sedan starten varit att forhandsgranska och godkinna filmer for
offentlig visning.

Enligt 1 § forsta stycket férordningen (2007:1182) med instruk-
tion for Statens biogratbyrd (i det f6ljande benimnd Biografbyrins
instruktion) prévar Biografbyrin enligt filmgranskningslagen om
framstillningen 1 en film eller ett videogram ska godkinnas fér vis-
ning vid allmin sammankomst eller offentlig tillstillning. Myndig-
heten ska ocks3, enligt andra stycket i paragrafen, utéva tillsyn éver
lagens efterlevnad och &ver efterlevnaden av 16 kap. 10 b och 10 ¢ §§
brottsbalken, nir det giller rérliga bilder i filmer och videogram.
Vidare ska Biografbyrdn féra ett register éver videogramdistribu-
torer enligt 15 § filmgranskningslagen. Slutligen har Biogratbyrin
enligt tredje stycket i det aktuella lagrummet till uppgift att prova
frdgor om medgivande till ital och att limna yttrande enligt 16 kap.
19 § brottsbalken.
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Granskningsverksamheten har beskrivits nirmare 1 avsnitt 3.5.3
och 3.5.4. Frigan om framstillningen i en film eller ett videogram
ska godkinnas f6r visning vid allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning (granskningsirende) ska enligt 5 § 1 Biogratbyrans in-
struktion provas av en eller flera censorer.

En nirmare redogérelse f6r Biografbyrins organisation och eko-
nomi finns i avsnitt 10.2.

5.2.2 Maedieradet

Medierddet bildades 1990 som en kommitté (U 1990:03) under d3-
varande Utbildningsdepartementet. Ridets officiella namn ir Radet
mot skadliga vildsskildringar. Medierddet ir fortfarande en kom-
mitté men lyder numera under Kulturdepartementet. Ridet arbetar
med frdgor om mediepdverkan och barns och ungas mediesituation
1 syfte att minska riskerna fér skadlig paverkan.

Nir Vildsskildringsrddet bildades var det i syfte att skydda kon-
sumenterna mot det 6kande utbudet av valdsskildringar som foljde
av den snabba tillvixten av hemvideomarknaden under 1980-talet.
Medierddets ursprungliga uppdrag har forindrats pdtagligt genom
tlliggsdirektiv. Till en bérjan gillde uppdraget endast det s.k.
videovildet. I dag omfattar det ocksi andra former av skadlig
mediepdverkan och alla rorliga bildmedier, alltsd dven nya medier
som datorspel och Internet.

Genom ett forsta tilliggsdirektiv dr 1998 (dir 1998:110) ut-
vidgades rddets uppdrag med anledning av antagandet av Euro-
peiska unionens rdds rekommendation (98/560/EG). Rekommen-
dationen syftar till att stirka skyddet fér minderdriga och den
minskliga virdigheten genom sjilvreglering inom sdvil traditionella
audiovisuella medier som nya elektroniska medier. Ridet fick d&
ansvar for att informera, f6lja och stodja mediebranschernas sjilvreg-
lerande arbete 1 enlighet med nimnda rekommendation.

Bland annat p& grund av de stora foérindringar som igt rum
inom mediesektorn uppstod behov av en omfattande revidering av
ridets uppdrag. En sddan kom till stdnd genom ett tilliggsdirektiv
&r 2003 (dir. 2003:75). Hirigenom fick ridet 1 uppdrag att inrikta
sin verksamhet pd barns och ungas mediesituation i syfte att minska
riskerna for skadlig mediepiverkan p& barn och unga. Med barn
och unga avses personer under 18 3r.
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Rédets verksamhet omfattar numera sdvil traditionella som nya
elektroniska rérliga bildmedier, t.ex. film, TV, video, dvd, dator-
spel, TV-spel och Internet. Enligt tilliggsdirektivet ska rddet ocksd
dgna vildsskildringar och pornografi sirskild uppmirksamhet samt
ha ett tydligt genusperspektiv pd sitt arbete. R3det ska dven delta 1
arbetet med att bekimpa férekomsten av olagligt innehll i medierna.

Medierddets uppgifter efter juni 2003 kan beskrivas enligt {6l}-
ande.

e Medierddet ska vara expert pd medieutvecklingen och dess kon-
sekvenser fér barn och unga.

Uppgiften innebir att ridet kontinuerligt féljer och analyserar
medieutvecklingen. En killa for detta arbete ir faktaartiklar och
debattinligg som kommer in via rddets pressklippsbevakningsarkiv
samt artiklar pd Internet. Medierddet limnar varje dr en beskrivning
av verksamheten till Radio- och TV-verkets publikation Medie-
utveckling. Publikationen innehdller fakta om den svenska medie-
marknaden med fokus pd radio, TV och press samt ger en 6ver-
siktlig bild av hur den svenska mediemarknaden och bransch-
strukturen ser ut 1 dag.

e Medieridet ska f6lja forskningen om mediepdverkan. Genom
upplysning samt kontinuerlig och tydlig information ska rddet
sprida fakta och ge vigledning om skadlig mediepdverkan till

barn, unga och vuxna.

Rédet presenterar fortldpande nya rapporter och studier inom medie-
omridet f6r allminheten genom artiklar och linkar pa rddets webb-
plats. Genom ett nyhetsbrev som kommer ut varje ménad infor-
meras prenumeranterna om uppdateringar pd webbplatsen. Under
2008 har manadsbrevet gitt ut till 2 700 prenumeranter. En stor del
av forfrigningar frin lirare, privatpersoner, elever, myndigheter m.m.
besvaras via webbplatsen. P4 webbplatsen publiceras dven exempel
ur den dagliga mediedebatten, information om Medieridet och om
mediepdverkan. Genom webbplatsen finns det ocksd mojlighet att
bestilla eller ladda ned informationsmaterial, som fér nirvarande
uppgér till 92 publikationer. Ridet har under 2008 for tredje gingen
genomfort och publicerat undersdkningen Ungar & Medier” dir
2 000 barn och unga i 8ldrarna 9-16 &r samt 2 000 férildrar till barn
1 samma 3ldrar har svarat pd frigor om medieanvindning. Under-
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sokningen ger mojligheter att jimfoéra vuxna och barns bild av
medievardagen. Genom undersékningen férstirks ridets kunskap
om barns och ungas medieanvindning. Under de tvd m&naderna
frén lanseringen den 13 oktober 2008 till drsskiftet 2008/2009 hade
2 250 exemplar av rapporten bestillts och 1 600 nedladdningar frén
webbplatsen skett. Medierddet har utvecklat en s.k. verktygsldda 1
en EU-finansierad kampanj som heter Det unga Internet. I verk-
tygslddan samlas och distribueras informationsmaterial, framférallt
till skolan. Under 2008 har 190 000 exemplar bestillts av ridets
informationsmaterial, inklusive material som har producerats inom
kampanjen Det unga Internet. De populiraste informationsmaterialen
under 2008 var Tio tips till férildrar om Internet, Tips till vuxna
om barn/unga och mobiltelefoner samt Information tll forildrar
med dator- och TV-spelande barn.

e Medierddet ska genom konstruktiva och kontinuerliga kontakter
driva pd mediebranschernas sjilvreglering.

Rédet har ett samarbete med Dataspelsbranschen (se avsnitt 5.3.2).
Samarbetet gir ut pd vidareutveckling och uppdatering av infor-
mationsbroschyrer och kampanjer mot 3terforsiljare. Medierddet
har dven ett samarbete med IT&Telekomforetagen (se avsnitt 5.3.3)
och BitoS (se avsnitt 5.3.4). Medierddet deltar aktivt i nitverk om
barns och ungas Internetanvindning, exempelvis Fryshusets “Nit-
vandrare” (se avsnitt 5.4.5) och World Internet Institute. Ridet ir
representerat 1 PEGI-samarbetet om 3ldersmirkning av datorspel
(se avsnitt 4.5.1 och 4.5.2) genom en plats i systemets ”Advisory
Board” sedan starten 2003. Efter 2006 har ridets inflytande 6ver
systemet 6kat genom medlemskap 1 PEGI:s Criteria Committé.
Rédet har dven kontakter med Internetbranschen i syfte att 6ka
sikerhetsrutinerna p sajter som vinder sig till ungdomar.

e Medierddet ska verka fér 6kad mediekunskap 1 skolan.

Inom ramen f6r kampanjen Det unga Internet hills seminarier f6r
bl.a. lirare, rektorer, skolpolitiker, socialtjinst och elevhilsovard.
Ett nitverk av s.k. regionala informatérer har byggts upp for att
sprida kunskap om Det unga Internet. Nitverket forses fortlop-
ande med ny information frdn Medierddet.
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e Genom samarbete med skola, féreningsliv, opinionsgrupper m.fl. —
samt nir det giller olagligt innehdll med ansvariga brotts-
bekimpande myndigheter — ska ridet skydda och stirka barn
och unga i det nya medielandskapet.

Medierddets nationella nitverk av samarbetspartner dr omfattande.
Samarbetet kan exempelvis bestd 1 projekt fér utarbetande av infor-
mationsmaterial eller att ridet respektive samarbetspartnerna med-
verkar som gister vid olika arrangemang. Exempel p& samarbets-
parter dr Rikskriminalpolisen, Post- och telestyrelsen, Barnom-
budsmannen, BRIS, Friends, IT&Telekomforetagen, Microsoft
och Telenor. I november 2008 anordnade Nordiska ministerrddet
och Kulturdepartementet, 1 samarbete med Nordicom (se av-
snitt 5.2.9) och Medierddet en konferens om barns och ungas
medievanor och mediekonsumtion, ”Digital turist fér en dag”.
Medierddets kansli deltar regelbundet i nitverksmoten med medie-
myndigheterna Statens biografbyrd, Granskningsnimnden fér Radio
och TV, Radio- och TV-verket samt Presstddsnimnden.

o Medieridet ska folja den internationella utvecklingen och delta i
internationellt samarbete nir det giller att skydda barn och unga
frin skadlig mediepdverkan och att stirka dem som medvetna
mediekonsumenter.

Sedan 2002 har rddet drivit projekt med st6d av EU kommissionens
handlingsprogram — Safer Internet Programme — som syftar till att
skapa en sikrare anvindning av Internet och andra nya medier
bland barn och unga. Sedan 2005 ir Medierddet svensk “awareness
node” 1 det europeiska nitverket Insafe. Insafe bestdr av 27 natio-
nella noder som har ett omfattande samarbete.

Det svenska projektet 1 detta samarbete ir kampanjen Det unga
Internet som Medierddet driver tillsammans med BRIS (se av-
snitt 5.4.1). Syftet med kampanjen ir att 6ka medvetenheten och
uppmuntra till dialog mellan barn och vuxna om sikert anvindande
av Internet och visa pi mediets fordelar, utveckla och sprida verk-
tyg och metoder f6r en sikrare anvindning av nitet, stddja kunskap
om Internet och killkritik och lira barn att hantera nya medier pd
ett ansvarsfullt sitt samt samarbeta med viktiga aktorer for att
tillsammans 6ka medvetandet om Internetsikerhet. Kunskapssprid-
ningen sker genom utbildning av olika personalgrupper som kommer
1 kontakt med barn och unga i sitt arbete.
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En nirmare redogorelse f6r Medierddets organisation och eko-
nomi finns 1 avsnitt 10.3.

5.2.3  Granskningsnamnden for radio och TV

Granskningsnimnden f6r radio och TV har som huvudsakligt upp-
drag att 6vervaka att svenska radio- och TV-sindningar foljer be-
stimmelserna 1 radio- och TV-lagen (1996:844), RTVL, och pro-
gramféretagens sindningstillstdnd. Detta sker genom att nimnden
1 efterhand granskar sinda radio- och TV-program. Oftast utgir
granskningen fr&n anmilningar men i vissa fall tar nimnden ini-
tiativ till granskning av enstaka program eller lingre sindningar.

Nimndens uppgifter ir enligt 1§ férordningen (2007:1183) med
instruktion f6r Granskningsnimnden for radio och TV (i det {6]}-
ande benimnd Granskningsnimndens instruktion) att utéva tillsyn
over efterlevnaden av regler for sindningarnas innehdll 1 friga om
ljudradio- och TV-sindningar till allminheten. I granskningen in-
gir kontroll av att den som pd grund av tillstdnd enligt 2 kap. 2 §
forsta, tredje, fjirde och femte styckena RTVL har ritt att sinda
ljudradio- och TV-program, utévar denna ritt 1 enlighet med det
tillstdnd foér programverksamheten som giller. Myndigheten ska
ocksd folja innehdllet i utlindska ljudradio- och TV-sindningar
som riktas till den svenska allminheten. De nirmare bestim-
melserna om de uppgifter Granskningsnimnden har i friga om
efterhandsgranskning av program finns i RTVL (2 § Gransknings-
nimndens instruktion).

Enligt 9 kap. 2 § RTVL 6vervakar Granskningsnimnden genom
granskning 1 efterhand om sinda program stir i 6verensstimmelse
med den lagen och de villkor som kan gilla fér sindningarna.

De bestimmelser som Granskningsnimnden dvervakar och som
ir avsedda att skydda minderdriga finns alltsd dels 1 RTVL, dels i de
enskilda programféretagens sindningstillstdnd. De programforetag
som har tillstdnd att sinda TV 1 marknitet, t.ex. SVT, UR och TV4,
har villkor 1 sina sindningstillstdnd om att de ska ta hinsyn till tele-
visionens sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens
imnen och utformning samt tiden fér sindning av programmen.
Bestimmelsen tillimpas vid bedémning av program som innehller
eller behandlar t.ex. vild, sex och droger och innebir att program-
foretagen da ska visa varsamhet. I 6 kap. 2 § RTVL finns vidare en
bestimmelse som giller for alla programforetag, oavsett sindnings-
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teknik och tillstdndskrav. Den innebir att program som innehller
ingdende verklighetstrogna vildsskildringar eller pornografiska bilder
mdste vara férsedda med en varning. De fir inte sindas pd sddan tid
och pd sddant sitt att det finns betydande risk att barn kan se dem
om det inte av sirskilda skil ind4 ir forsvarligt. Om Gransknings-
nimnden efter granskning anser att ett programforetag har brutit
mot tillstdndsvillkor eller mot RTVL:s bestimmelser kan den vidta
vissa sanktioner, t.ex. foreligga programféretaget att offentliggdra
nimndens beslut (se vidare avsnitt 3.6). Enligt 9 kap. 2 § RTVL ska
Granskningsnimnden, om den finner att en sindning innehéller
valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2§,
gora en anmilan om forhéllandet till Justitiekanslern.

Granskningsnimnden bestir av en ordférande och sex andra
ledamoter. For ledaméterna finns ersittare (9 kap. 3§ RTVL).
Ledaméterna utses av regeringen for en period av tre dr. Den nu-
varande ordféranden och vice ordféranden dr domare 1 Hogsta dom-
stolen respektive Regeringsritten medan 6vriga ledamoter kommer
frdn andra verksamhetsomrdden och har erfarenhet av frigor som
ror samhille, kultur och massmedia. Granskningsnimnden har for
nirvarande tolv anstillda och det ir dessa som skoter den l6pande
verksamheten. Arbetet leds av en direktdr som utses av regeringen
och som méiste ha domarerfarenhet (4 och 158§ Gransknings-
nimndens instruktion).

5.2.4 Barnombudsmannen

Barnombudsmannen ir en statlig myndighet som har till huvud-
uppgift att féretrida barns och ungas rittigheter och intressen mot
bakgrund av Sveriges dtagande enligt konventionen om barnets
rittigheter (se avsnitt 4.2). Barnombudsmannen inrittades 1993
och verksamheten regleras 1 huvudsak 1 lagen (1993:335) om
Barnombudsman och férordningen (1993:710) med instruktion f6r
Barnombudsmannen. Enligt regelverket dr det Barnombudsmannens
uppgift att driva pd genomférandet och bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen. Dirvid ska Barnombudsmannen sirskilt upp-
mirksamma att lagar och andra férfattningar samt deras tillimp-
ning stimmer &verens med barnkonventionen. Inom sitt verksam-
hetsomride ska Barnombudsmannen dirutéver hos regeringen
foresld de forfattningsindringar eller andra dtgirder som behovs for
att barns och ungas rittigheter och intressen ska tillgodoses, infor-
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mera, bilda opinion och ta initiativ till limpliga dtgirder 1 dvrigt,
foretrida barns och ungas rittigheter och intressen i den allminna
debatten, samla kunskap och sammanstilla statistik om barns och
ungas levnadsvillkor, samt félja den internationella utvecklingen
nir det giller barnkonventionens tolkning och dess tillimpning.

Barnombudsmannen har ingen behérighet att utéva tillsyn 6ver
andra myndigheter och kan inte ingripa i enskilda fall. Diremot kan
ombudsmannen uppmana férvaltningsmyndigheter, kommuner och
landsting att limna uppgifter till ombudsmannen om vilka dtgirder
som vidtagits for att 1 den egna verksamheten genomféra barns och
ungas rittigheter enligt barnkonventionen. Den som fitt en sidan
uppmaning ir skyldig att besvara den och ir ocksd skyldig att pd
ombudsmannens uppmaning komma till éverliggningar med denne.
Barnombudsmannen rapporterar varje ir till regeringen om sin
verksamhet och om de frigor om barn och unga som ombuds-
mannen anser att regeringen behéver ha kinnedom om.

En central del 1 Barnombudsmannens arbete dr att delta 1 den
allminna debatten, skapa opinion 1 angeligna frigor och pdverka
beslutsfattares och allminhetens férhillningssitt 1 barn- och ung-
domsfrigor. Foér att {4 information om barns och ungas instillning
i olika frdgor har Barnombudsmannen regelbundna kontakter med
barn och ungdomar (www.bo.se).

5.2.5 Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen ir en statlig myndighet under Integrations- och
jimstilldhetsdepartementet som har i uppdrag att arbeta for att
unga ska 3 tillgdng till inflytande och vilfird.

Enligt 1§ forordningen (2007:1140) med instruktion fér Ung-
domsstyrelsen (i det f6ljande benimnd Ungdomsstyrelsens instruk-
tion) har Ungdomsstyrelsen ett 6vergripande ansvar for att de
nationella ungdomspolitiska milen fir genomslag inom olika sam-
hillssektorer. I instruktionens 2 § anges att Ungdomsstyrelsen sir-

skilt ska

e ansvara for att det finns samlad kunskap om ungdomars lev-
nadsvillkor och sprida denna kunskap pa nationell och lokal niv,
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e gora samordnade uppféljningar av statliga insatser fér ungdomar
och verka fér att ungdomsperspektivet utvecklas 1 statliga myn-
digheters verksambheter,

o verka for att kommunerna utvecklar en kunskapsbaserad ung-
domspolitik och stédja denna utveckling, och

o verka for férnyelse och utveckling av ungdomars fritids- och
foreningsverksamheter.

Dirtill fullgér Ungdomsstyrelsen uppgifter enligt flera férordningar
om statsbidrag till olika organisationer och verksamheter, t.ex. en-
ligt forordningen (2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorga-
nisationer och férordningen (2002:989) om statligt stod for verk-
samhet som forebygger och motverkar diskriminering, se 3 § Ung-
domsstyrelsens instruktion.

Vidare ir Ungdomsstyrelsen enligt 5§ andra stycket in-
struktionen nationellt kontor f6r de EU-program inom ungdoms-
omridet som regeringen beslutar. Ungdomsstyrelsen ansvarar for
att programmen genomfors 1 Sverige. Myndigheten ir organiserad 1
fyra enheter. Enheten for organisationsstdd fordelar statsbidrag till
ungdomsorganisationer och etniska organisationer, antidiskrimi-
neringsverksamhet och jimstilldhetsprojekt samt arbetar med riktade
insatser till ungdomar i riskmiljder m.m. Enheten sprider vidare
kunskap om offentliga insatser fér ungas fritids- och féreningsliv.

Enheten {6r nationell och kommunal ungdomspolitik utreder
ungdomars levnadsvillkor. En del av detta arbete ir att genomféra
en studie om ungas hilsa och utsatthet. Ungdomspolitikens huvud-
sakliga milgrupp ir unga i &ldern 13-25 &r. Ungdomspolitiken ska
realiseras genom att samordnas och analyseras inom fem huvud-
omriden, nimligen utbildning och lirande, hilsa och utsatthet,
inflytande och representation, arbete och férsérjning samt kultur
och fritid. Fér att f6lja upp ungdomspolitiken sammanstiller Ung-
domsstyrelsen tillsammans med berérda myndigheter indikatorer
for att kunna félja utvecklingen av ungas levnadsvillkor. Ungdoms-
styrelsens uppdrag omfattar som tidigare nimnts dven att férmedla
kunskaperna om ungas villkor till berérda myndigheter, kommuner
och landsting.

Ungdomsstyrelsen foljer ocksd utvecklingen av ungdomars
>digitala livsvillkor” eftersom digital kommunikation anses snabbt
forindra  vanor, uttryckssitt och fritidsaktiviteter
(www.ungdomsstyrelsen.se). Inom ramen for det arbetet har Ung-
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domsstyrelsen givit ut bl.a. rapporterna "New Game — om unga
och datorspel” (Ungdomsstyrelsen 2006) och ”Unga och nit-
verkskulturer” (Ungdomsstyrelsen 2007). Syftet med rapporterna
har frimst varit att skapa forstdelse for hur nyare informations-
teknologi paverkar ungdomars kultur- och fritidsvanor.

Enheten for internationellt samarbete handligger EU:s utbytes-
program Ung och Aktiv i Europa, deltar 1 kommissionens nitverk
fér nationella kontor som arbetar med EU-utbyten och EU-
information m.m. Dirutéver finns en stabsenhet som arbetar med
strategi- och ekonomifrdgor samt administrativa frigor.

5.2.6 Skolverket

I utredningens direktiv omnimns Myndigheten f6r skolutveckling
(MSU) som en av de myndigheter som har ansvar for skydd av
barn och unga. Denna myndighet upphérde den 1 oktober 2008
(SFS 2008:612). MSU hade till uppgift att stédja kommuner och
andra huvudmin 1 deras utveckling av verksamheten s att natio-
nellt faststillda mal och likvirdighet 1 utbildningen uppnds. Mer
konkret arbetade MSU bland annat med frimjande av kompe-
tensutveckling av personal och stéd till anvindning av IT 1 f6rskola
och skola. Medierddet har i samarbete med bland annat MSU
genomfort en EU-finansierad kampanj for sikrare anvindning av
Internet bland barn och unga. Under 2008 har den frimsta mil-
gruppen varit skolledare och rektorer (en nirmare redogorelse for
kampanjen finns 1 avsnitt 5.2.2).

I samband med att MSU upphorde 6vergick en stor del av
myndighetens verksamhet till Statens skolverk. Statens skolverk ir
forvaltningsmyndighet for det offentliga skolvisendet och fér den
av det allminna anordnade férskoleverksamheten och skolbarn-
omsorgen (1§ forordningen [2008:612] med instruktion fér Statens
skolverk).

Skolverket har tagit 6ver ansvaret frdin MSU {6r det nationella
utvecklingsstédet. En del av det ansvaret dr att stddja anvindningen
av IT 1 skolan och férskolan. Skolverket har webbplatser som
erbjuder pedagoger stédmaterial fé6r kompetensutveckling pd om-
ridet. En del av detta ir “Kolla Killan”, en webbplats som inne-
hiller material om informationssékning, killkritik och ungas
nitkulturer. ”Kolla killan” vinder sig till lirare och bibliotekarier
pd alla skolans stadier (www.kollakallan.se). En underavdelning av
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”Kolla killan” kallas ”Siker p& nitet” och vinder sig till den som
vill lira sig mer om ungas liv och sikerhet pa nitet. Dir finns linkar
till webbkurser for lirare, sikerhetstips for lirare, forildrar och
barn, faktarutor och information om pigiende projekt inom om-
ridet.

5.2.7 Statens folkhalsoinstitut

Statens folkhilsoinstitut (FHI) ir en statlig myndighet under
Socialdepartementet som har tll uppgift att frimja hilsa och
forebygga sjukdomar och skador (1§ férordningen [2007:1214]
med instruktion fér Statens folkhilsoinstitut). Sirskild vikt ska
enligt instruktionen fistas vid insatser {or de grupper som ir ut-
satta for de storsta hilsoriskerna.

FHI ansvarar for sektorsvergripande uppféljning och utvir-
dering av insatser inom folkhilsoomridet samt utévar tillsyn inom
alkohol-, narkotika- och tobaksomridet. Dessutom fungerar insti-
tutet som ett nationellt kunskapscentrum fér metoder och strate-
gier pd folkhilsoomrddet (1§ FHI:s instruktion). Verksamheten
har vetenskaplig forankring och bedrivs 1 nira samarbete med andra
statliga myndigheter, kommuner, landsting och organisationer
(www.thi.se).

En del av FHI:s uppdrag roér barns och ungdomars hilsa.
Arbetet bestdr i att sammanstilla kunskap om bestimningsfaktorer
och effekter av hilsofrimjande insatser. En viktig del av arbetet ir
att gora denna kunskap tillginglig for beslutsfattare inom stat,
kommuner, landsting och andra organisationer.

I FHI:s uppdrag ingdr ocksd frigor om spelberoende. Det ir
spel om pengar som avses. Nir det giller datorspel har FHI dir-
emot inte nigot uppdrag. Spel om pengar och datorspel nirmar sig
dock alltmer varandra och det ir enligt FHI svért att uppritthilla
grinserna mellan dem. FHI har en nationell stédlinje for personer
med spelproblem och anhériga till spelberoende. Dit ringer det
iven personer som har frigor om datorspel. Aven i 6vrigt far
myndigheten samtal och e-post om datorspel. Trots att datorspel
inte ingdr 1 uppdraget ir TV- och datorspel ett av de omrdden som
ir 1 fokus 1 den longitudinella befolkningsstudie om spel och hilsa
(SWELOGS) som FHI fitt i uppdrag av regeringen att genomfora.
FHI har dven genomfoért en undersékning bland kommunerna f6r
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att ta reda pd hur de arbetar med spelberoende och i samband
dirmed iven stillt frigor om datorspelande.

FHI genomférde dr 2005 en genomging av den forskning som
bedrivits om effekter av att spela TV- och datorspel, "Hilsoeffekter
av tv- och datorspelande. En systematisk genomging av veten-
skapliga studier” av Anton Lager och Sven Bremberg (Statens folk-
hilsoinstitut R 2005:18). Under viren 2009 har FHI pabérjat en
uppdatering av denna forskningsrapport.

5.2.8 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir en statlig myndighet for verksamhet som ror
hilso- och sjukvdrd och annan medicinsk verksamhet, tandvird,
hilsoskydd, smittskydd, socialtjinst, stod och service till vissa
funktionshindrade samt frigor om alkohol och missbruksmedel,
allt 1 den utstrickning det inte ir en uppgift f6r nigon annan statlig
myndighet att handligga sidana drenden. Socialstyrelsen ska vidare
enligt 1§ foérordningen (2007:1202) med instruktion fér Social-
styrelsen verka for god hilsa och social vilfird samt omsorg och
vard av hog kvalitet pd lika villkor fér hela befolkningen. Myn-
digheten lyder under Socialdepartementet.

En av flera sirskilda uppgifter for Socialstyrelsen ir att sam-
ordna de statliga insatserna inom socialtjinst och hilso- och sjuk-
vird nir det giller barn och ungdom (3 § Socialstyrelsens instruk-
tion).

Verksamheten ir till 6vervigande del riktad tll personal, an-
svariga och beslutsfattare inom de nu nimnda omrddena. Upp-
giften innebir att samla in, sammanstilla, analysera och férmedla
kunskap, ta fram normer baserade pd lagstiftning och kunskap,
utdva tillsyn for att se till att normerna f6ljs och foér att minimera
risker samt utféra andra myndighetsuppgifter som t.ex. att ansvara
for hilsodataregister och officiell statistik.

5.2.9 Nordicom

Nordicom (Nordiskt Informationscenter fér Medie- och Kom-
munikationsforskning) ir ett nordiskt kunskapscenter for medie-
och kommunikationsomridet. Med utgingspunkt i den akademiska
forskningen samlar Nordicom in, bearbetar och férmedlar kunskap
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till olika brukargrupper i Norden, Europa och évriga virlden. Ar-
betet har till syfte att utveckla mediekunskapen och bidra till att
forskningens resultat gérs synliga 1 behandlingen av mediefrigor pd
olika nivder 1 bdde offentlig och privat verksamhet. Ett viktigt in-
slag 1 Nordicoms verksamhet dr ocksd att frimja kontakter och
samarbeten med medie- och kommunikationsmiljéer 1 andra delar
av virlden.

Nordicom ir en institution inom Nordiska Ministerrddet.
Nordicoms ledning och storsta delen av den nordiska verk-
samheten ir knuten till Géteborgs universitet men Nordicom har
ocksd nationell verksamhet vid universiteten 1 Géteborg, Arhus,
Bergen och Tammerfors. Verksamheten finansieras genom anslag
frdn Nordiska Ministerrddet, nationella medel (fakultetsanslag och
andra statsanslag), externa uppdragsgivare och forsiljningsintikter.

Arbetet inom Nordicom bedrivs 1 tvd huvudfiror som kan
betecknas som “kommunikation och samverkan inom forskarsam-
hillet” och ”kommunikation och samverkan mellan forskningen
och samhillet”.

Nordicom har minga olika funktioner. En viktig funktion ir att
vara en dokumentationscentral f6r medie- och kommunikations-
omrddet 1 Norden. Det som dokumenteras ir vilken forskning som
bedrivs, vem som genomfdr den och var resultaten finns att himta.
Olika forskningsdatabaser om bl.a. litteratur och pigdende forsk-
ning uppdateras fortlépande och ir tillgingliga via Internet.

Nordicom bedriver dven en férlagsverksamhet som ger ut en
nordisk tidskrift, en engelsksprikig tidskrift samt antologier och
rapporter pd flera sprik. Dirtill i&r Nordicom ett forskningsinstitut
som féljer medieutvecklingen, utarbetar mediestatistik, kartligger
mediemarknaden och analyserar trender. Resultaten redovisas i
olika skriftserier.

Nordicom har vidare sedan mer in tio ar tillbaka ett uppdrag av
UNESCO att vara ett internationellt kunskapscenter vad giller
barn, unga och medier — the International Clearinghouse on Children,
Youth and Media. Arbetet bygger pd ett globalt nitverk som har
omkring tusen medlemmar i flertalet av virldens linder. Det ir
inriktat pd att klarligga den kunskap som finns om barn, unga och
medier frin flera olika perspektiv pé skilda hill 1 virlden.
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5.3 Branschorganisationer
5.3.1  Sveriges Videodistributorers Forening

Sveriges Videodistributorers Férening (SVF) idr en branschorga-
nisation for videodistributérer som har tio medlemmar, bl.a. 20th
Century Fox Home Entertainment AB, Nordisk Film AB, San-
drew Metronome Distribution Sverige AB, AB Svensk Film-
industri, Universal Pictures Nordic AB och Walt Disney Studios
Home Entertainment. Féreningen organiserar omkring 85 procent
av det totala antalet distributorsforetag som ir verksamma 1 Sverige
(distributdrer av pornografisk film inte inriknade).

Numera stir forsiljningen av film fér 80 procent av branschens
intikter medan endast 20 procent kommer frdn uthyrning av film.
Det finns inte nigon branschorganisation for foretagen i detaljist-
ledet, dvs. bland dem som siljer eller hyr ut filmerna till konsu-
menter.

Nir det giller mirkning finns det frin SVF:s sida en rekom-
mendation till medlemmarna att anvinda den 3ldersgrins som Bio-
grafbyrin har gett en film. I de fall Biografbyrdn inte har granskat
en film finns inte nigra rekommendationer f6r hur mirkningen ska
ske. Eftersom det ir en gemensam nordisk marknad for filmer pd
video, dvd och motsvarande anvinder sig distributérerna ofta av
den 8ldersgrins som beslutats i nigot av de andra nordiska linderna.

5.3.2  Dataspelsbranschen

Dataspelsbranschen ir en branschorganisation som samlar hela
dataspelsbranschen, sivil utvecklare och producenter som forlag
och distributérer. Organisationen ir ett samarbete mellan MDTS
(Multimedia, Dator- & TV-spel), som ir en branschorganisation
for distributorer och férlag (t.ex. Activision Blizzard, Atari, Bergsala
och Electronic Arts), och Spelplan-ASGD (Association of Swedish
Game Developers), som ir en branschférening fér utvecklare och
producenter 1 Sverige (t.ex. Avalanche Studios och EA DICE).
Dataspelsbranschen har i egenskap av branschorganisation till
uppgift att erbjuda medlemsservice och férmedla kontakter och
arbetar ocksd bland annat med att stirka kunskapen om branschen
samt samlar statistik, anordnar utbildningar och samordnar export-
satsningar. Organisationen arbetar fér branschen som helhet och
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for dess talan i media och gentemot utomstiende beslutsfattare och
myndigheter, t.ex. som remissinstans.

Dataspelsbranschen informerar om PEGI-mirkningen (av-
snitt 4.5.1) och uppmanar medlemmarna att anvinda den. De flesta
medlemsforetag dr anslutna till PEGI-systemet. Bland férlagen och
distributérerna, som ir de som ger ut spelen och siljer dem, ir
99 procent (sett till forsiljningen) anslutna till PEGI. Bland ut-
vecklarna ir andelen féretag som idr anslutna till systemet inte lika
stor.

Dataspelsbranschen samarbetar med de storsta dterforsiljarna av
spel for att verka for att dldersmirkningssystemet {6ljs dven 1 for-
siljningsledet. Organisationen samverkar dven sedan flera ir med
Medierddet rérande informationsbroschyrer, kampanjer mot 3ter-
forsiljare m.m.

5.3.3 IT&Telekomforetagen

IT&Telekomféretagen ir en branschorganisation for féretag inom
IT- och telekomsektorn som har drygt 900 medlemsforetag. Orga-
nisationen ir dven ett arbetsgivarférbund med en sirskild arbets-
givarsektion inom Almegagruppen med anslutning till Svenskt
Niringsliv. Den som ir medlem 1 IT&Telekomforetagen ir skyldig
att f6lja foreningens affirsregler (2 § IT& Telekomforetagens stadgar).

IT&Telekomféretagens dvergripande uppgift dr att (hir bortses
frdn arbetet som arbetsgivarorganisation) tillvarata och frimja med-
lemmarnas gemensamma intressen som kommersiella foretag 1
branschen. Bland de sirskilda uppgifterna mirks bl.a. att tillvarata
medlemmarnas intressen 1 branschfrdgor, verka fér en sund ut-
veckling av branschen samt branschens varor och tjinster, att skapa
konkurrensneutrala villkor och férutsittningar f6r branschens foretag,
att foretrida medlemmarnas branschintresse gentemot myndig-
heter, organisationer och massmedia och att fungera som remiss-
instans 1 frigor av betydelse f6r branschen.

IT&Telekomforetagen har tillsammans med bl.a. Rikspolisstyrel-
sen, Post- och telestyrelsen samt Medierddet stitt bakom ett
initiativ av organisationen ECPAT {6r att hindra tillgdng till och
spridning av material pd Internet som skildrar 6vergrepp mot barn.
Sedan 4r 2005 samarbetar tolv Internetleverantérer med Rikskriminal-
polisen for att blockera sajter med 6vergreppsbilder av barn 1 syfte
att minska férekomsten av sidant material pd Internet
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(www.itotelekomforetagen.se). Enligt ECPAT blockerar Internet-
leverantdrerna i dag mellan 20 000 och 30 000 forsék varje dygn att
nd dessa sidor. IT&Telekomféretagen deltar ocksd 1 samarbetet
Surfa Lugnt (se vidare avsnitt 5.5.5).

5.3.4 BitoS

BitoS ir en branschorganisation fér Internetaktdrer som startades
1996. Det ir en ideell forening med omkring 40 medlemsforetag.
Organisationens huvudsakliga uppgifter ir att representera och
marknadsféra Internetbranschen gentemot relevanta intressenter,
att fungera som remissinstans gentemot politiker och andra orga-
nisationer/freningar, att arbeta med etiska frigor i syfte att stirka
fortroendet for Internet, att skapa instrument fér mitning av
exempelvis besék pd hemsidor samt att verka fér kunskapssprid-
ning om Internetbranschen (www.bitos.org).

I samarbete med ett stort antal branschaktorer har BitoS tagit
fram etiska riktlinjer i syfte att sajter ska hilla en hog kvalitet for
besokare och annonsorer. Riktlinjerna féreskriver bla. att uppen-
bart olagligt innehdll ska tas bort omedelbart, att det ska finnas
tydliga kontaktuppgifter till det foretag som star bakom sajten och
att det ska finnas en genvig foér att anmila trakasserier och
anstotliga inligg. Medlemsforetag som foljer riktlinjerna har moj-
lighet att bli en certifierad sajt med ritt att anvinda logotypen fér
*Certifierad sajt”. Arbetet med Certifierad sajt lanserades den
19 december 2008 och frin start var drygt 20 sajter certifierade,
diribland www.aftonbladet.se, www.expressen.se, www.passagen.se
och www.spray.se.

BitoS samarbetar med Medierddet rérande frigor om etik och
sikerhet pd Internet. Tillsammans med Medierddet har organisa-
tionen tagit fram ett informationsmaterial benimnt "Tio tips till
forildrar om Internet”. Dessutom deltar BitoS 1 EU-projekt som
syftar till ett sikrare Internet.

5.3.5 MORGAN

MORGAN ir en branschorganisation for féretag verksamma inom
den svenska mobila tjinstesektorn. Medlemmarna finns inom om-
ridena innehillstjinster, underhdllning, résttjinster, sms och andra
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birartjinster samt teknikleverantdrer till dessa. MORGAN ir en
ekonomisk forenmg Syftet med MORGAN ir att verka for med-
lemsforetagens intressen 1 press, gentemot kunder och allminhet
samt att vara en kommunikationskanal 1 kontakterna mellan
branschen och ovriga intressenter. Ett av. MORGANSs uppdrag
bestar 1 att ta fram gemensamma etiska regler fér branschen (Code
of Conduct). Den nu gillande Code of Conduct tridde i kraft
den 15 oktober 2008. Reglerna giller vid distribution av mobila
betalteletjinster och positionsbaserade tjinster i Sverige. Reglerna
har tagits fram av MORGAN och svenska mobiloperatérer. Avsikten
ir att reglerna ska foljas av MORGANs medlemmar samt att
operatdrerna 1 sina avtal med tjinsteleverantorer skall dligga dessa
att f6lja reglerna (www.morganforum.com/regler/code-of-conduct).

5.3.6  Etiska Radet for betalteletjanster (ERB)

Etiska Radet for Betalteletjinster (ERB) idr en fristdende och obe-
roende stiftelse som enligt sina stadgar har till uppgift att uppritta
och vidmakthilla etiska regler for innehéllet i betalteletjinster och
deras marknadsforing samt att préva drenden som giller innehll
och marknadsféring av sidan information (www.etiskaradet.se).

Stiftelsen bildades 1994 under namnet Etiska Ridet fo6r Betal-
samtal. ERB tar emot klagomdl och synpunkter frin allminheten
pd betalteletjinster. Klagomdlen prévas av ERB utifrin de etiska
regler som rddet har upprittat.

ERB deltar 1 internationellt arbete pd omrddet genom organisa-
tionen International Audiotex Regulators Network (IARN).

5.3.7 Konsumenternas tele- och internetbyra (KTIB)

Konsumenternas tele- och Internetbyrd, KTIB, ir en sjilvstindig
organisation som ger objektiv information och vigledning kost-
nadsfritt till konsumenter kring tele- och Internetabonnemang
(www.ktib.se).

KTIB:s vision ir att 16sa och férebygga konsumentproblem pd
tele- och Internetmarknaden. Dess 6vergripande mal ir att som en
sjilvstindig och opartisk organisation tillhandahilla tydlig och
littillginglig information och ridgivning till alla konsumenter,
konsumentvigledare samt medier.
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5.3.8 ISFE

ISFE (Interactive Software Federation of Europe) bildades 1998
for att representera interaktiva innehillsleverantorers intressen
gentemot EU och internationella institutioner. Sedan 2002 ingir
foretag frin alla EU:s 27 medlemslinder samt frin Norge, Island,
Schweiz och Liechtenstein i organisationen. ISFE representerar
medlemmarnas intressen gentemot intressenter som EU:s institu-
tioner, internationella organisationer och allminheten.

En av de frigor som ISFE arbetat sirskilt med ir frigan om
skydd av minderdriga och att ge konsumentinformation. ISFE
arbetar for att bekrifta den interaktiva mjukvaruindustrins roll som
en ansvarstagande industri genom att forbittra olika medel att
informera europeiska konsumenter om innehéllet 1 dess produkter
och deras limplighet for olika dldersgrupper. ISFE har initierat och
utarbetat sjilvregleringssystemet PEGI {6r 8ldersmirkning av TV-
och datorspel (se vidare avsnitt 4.5.1).

5.4 Intresseorganisationer
5.4.1 BRIS

Barnens Ritt I Samhillet (BRIS) dr en ideell, partipolitiskt och
religidst obunden organisation som arbetar f6r att bistd barn och
ungdomar som far illa. BRIS fungerar som en link mellan barn,
vuxna och 6vriga sambhillet. Kirnan i verksamheten dr Barnens
Hjilptelefon och BRIS-mejlen dit barn och ungdomar upp till 18 ar
anonymt och utan kostnad kan vinda sig nir de behéver stéd av en
vuxen. Under senare dr har BRIS startat forsoksverksamhet med en
chatt. Sedan Allminna arvsfonden i mars 2009 beviljat ekonomiskt
stdd dr planen att BRIS-chatten om tre &r ska ha 6ppettider som ir
jimforbara med Barnens hjilptelefon och att BRIS di ska kunna
fortsitta att driva den som en ordinarie stddverksamhet (*Barnen,
BRIS och it”, 2009, se nedan). BRIS stédverksamhet bedrivs sedan
2003 iven genom BRIS Forum som bl.a. bestdr av ett diskus-
sionsforum. Alla inligg pd BRIS Forum lises av en vuxen person pd
BRIS innan de publiceras.

BRIS ir ett riksférbund med fem regionala kanslier. Verksam-
heten bygger pa frivilligt arbete samt ekonomiska bidrag och givor
frén privata och offentliga givare (BRIS, ”Barnen, BRIS och it. En
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studie av ungas kontakter med BRIS om Internet, it och mobil-
telefoni”, 2008).

BRIS har under dren 2007 och 2008 samarbetat med Medierddet
i projektet Det unga Internet, som delvis finansierats av EU.
Projektet syftar till sikrare anvindning av Internet bland barn och
unga. BRIS har bidragit med en s.k. helpline dit barn kan vinda sig
med frigor eller oro kring sin Internetanvindning (Radio- och TV-
verket, "Medieutveckling 2008”, s. 144). Som en del i1 det projektet
har BRIS iven sammanstillt de stddjande barnkontakter som var
IT-relaterade under iren 2006, 2007 och 2008 och redovisat samman-
stillningarna 1 rapporter (se t.ex. "Barnen, BRIS och it. Om BRIS
som en aktdr pd Internet samt om ungas kontakter med BRIS om
Internet, datorer och mobiltelefoner”, 2009).

5.4.2 Friends

Friends ir en ideell organisation som ir politiskt och religist
obunden. Verksamheten finansieras via skolor, stiftelser och fore-
tag. Mélet med Friends arbete ir att barn och unga ska kinna sig
trygga och slippa utsittas fé6r mobbning och andra krinkningar.
Friends samarbetar med skolan och med idrottsrorelsen for att
motverka mobbning. Friends verksamhetsidé dr att utbilda barn
och vuxna i férebyggande arbete mot mobbning och annan krink-
ande behandling. Genom att ge kunskap och verktyg samt piverka
attityder och sjilvkinsla hjilper Friends skolor och idrottsféreningar
att f3 igdng ett ldngsiktigt arbete mot mobbning (www.friends.se).

Friends har ett utbildningskoncept 1 tre delar f6r de skolor som
ir intresserade. Den forsta delen bestdr 1 utbildning av personalen
om mobbning som sker fysiskt, psykiskt, verbalt och via Internet.
Nista del utgdrs av dldersanpassade teaterforestillningar for skolans
elever. Efter teatern diskuterar eleverna klassvis med sin klassfére-
stindare om frdgor om mobbning. Klasserna fir ocksd vilja
kompisstédjare. I den tredje delen kommer representanter frin
Friends till skolan och utbildar dem som blivit valda till kompis-
stodjare. Friends erbjuder ocksd skolridgivning till de skolor som
deltar i utbildningen, vilket innebir att skolorna kan ringa till
Friends for att i hjilp med frigor som rér mobbning. Det finns
liknande utbildningskoncept f6r idrottsféreningar, men dir ir det
forildrar och ledare som utbildas.

121



Den nuvarande arbets- och ansvarsstrukturen SOU 2009:51

Det finns sirskilda utbildningar om nitmobbning 1 form av
forelisningar riktade till forildrar och lirare. Friends har vidare
samarbetat mycket med Medierddet genom att hilla férelisningar
tillsammans med ridet. Representanter {6r Friends och Medierddet
har ocksd samverkat 1 ett bokprojekt.

5.4.3 Radda Barnen

Ridda Barnen ir en politiskt och religiost obunden folkrérelse med
verksamhet 1 Sverige och 1 tta regioner runt om 1 virlden. Arbetet
bedrivs med barnkonventionen som grund och har som mail att
barn ska f& det bittre och att barns rittigheter ska respekteras. Ett
av de viktigaste arbetsomridena ir att skydda barn frin vild och
sexuella 6vergrepp.

Ridda Barnen har arbetat mot barnpornografi pd Internet sedan
slutet av 1999. Det har framfér allt skett via Hotline som storde
trafiken mellan pedofiler pd Internet. Det arbetet har dvertagits av
organisationen ECPAT (se avsnitt 5.4.4).

Barn som utsatts for sexuella 6vergrepp pa Internet kan {3 stod
hos Ridda Barnens Centrum f6r barn och unga i kris.

5.4.4  ECPAT Sverige

ECPAT Sverige ir en ideell férening som arbetar med att fore-
bygga och stoppa barnsexhandel (barnpornografi, trafficking och
barnsexturism). Som ett led i1 detta arbete utarbetar ECPAT
Sverige dven regler och tips for ett sikert surfande for barn och
unga. Tipsen riktar sig sdvil till barn och unga som till vuxna.
ECPAT deltar ocksd i det samarbete med Rikspolisstyrelsen och
IT&Telekomféretagen som tidigare nimnts med blockering av
sajter med dvergreppsbilder av barn (se avsnitt 5.3.3).

ECPAT administrerar sedan 2005 ECPAT Hotline. Det ir en
s.k. hotline som via ett webbformulir tar emot tips frin all-
minheten om misstinkt barnpornografi, barnsexturism och
minniskohandel av minderdriga for sexuella syften (trafficking).
ECPAT Hotline finansieras genom bidrag frin fonder, privatper-
soner och niringslivet, bl.a. TeliaSonera Sverige, Bredbandsbolaget
och .se (www.ecpathotline.se).
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Via ECPATSs hemsida kan man ocks3 ladda ned ndgot som kallas
”Keep my net clean”. Det ir ett s.k. plug-in som ligger sig som en
knapp i1 webblisaren. Om man triffar pd barnpornografi pd nitet
klickar man pd knappen och kommer di genast till ett anmal-
ningsformulir dir anmilan gir till ECPAT Hotline (www.ecpat.se).

5.4.5  Fryshuset - Niatvandrarna

Fryshuset dr en stiftelse (med KFUM Soéder som huvudman) som
har verksamheter i Stockholm, Goéteborg, Malmé och Uppsala.
Fryshuset fungerar som en motesplats fér ungdomar och organi-
sationen bedriver manga olika projekt och verksamheter.

Fryshusets Nitvandrare har tll uppgift att finnas som ett
vuxenstdd fér barn och ungdomar pd nitet. Det sker genom att
fyra personer fungerar som ett slags fritidsledare pd nitet sdvil pd
kommersiella webbplatser som pd Fryshusets egen hemsida. Nit-
vandrarna deltar i diskussioner pd 6ppna forum sidsom Ungdomar.se,
Playahead och Lunarstorm. P3 vissa sajter, som t.ex. Ungdomar.se,
stdr de ocksd for en frigeldda. Huvudsakligen dr arbetet dock mer
uppsdkande. Onlineverksamheten innefattar Internet, olika com-
munities, chattprogram och andra onlinemiljéer sdsom sociala dator-
spel.

Syftet med Nitvandrarna ir att finnas som en tillfillig kontakt
fér ungdomar att prata med, f3 st6d av och vid behov {4 hjilp att
komma i kontakt med andra professionella. Nitvandrarna ir alltid
Oppna med sin nirvaro pd ett forum och det blir i allminhet lugnare
nir ungdomarna vet att vuxna dr nirvarande. P4 det sittet bidrar
Nitvandrarna till en sikrare tillvaro pd nitet dven om det inte ir det
primira syftet med verksamheten.

En del av de frigor som Nitvandrarna fir frdn ungdomar ir
relaterade till medieanvindning, men de ir inte dverrepresenterade.
Det ir mest generella problem som ungdomarna vill prata med
Nitvandrarna om, t.ex. kirleksproblem.

En annan del av Fryshusets online-verksamhet dr Nitverket,
som ir ett samarbete mellan Fryshuset, 15 ideella organisationer
och de flesta av landets kommuner. Syftet har varit att skapa ett
kontaktnit med filtassistenter i kommunerna som kan hjilpa ung-
domar som Nitvandrarna fitt kontakt med och som behéver
professionell hjilp. De ideella organisationer som ingdr deltar med
ridgivning. Frin boérjan var det huvudsakligen ett sitt for Nit-
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vandrarna att slussa hjilpbehévande vidare. Numera dr Nitverket
ett stod for filtarbetarna. Projektet finansieras av Allminna arvs-
fonden.

5.5 Projekt och samarbeten

5.5.1  Safer Internet p/us Programme 2005-2008

Safer Internet plus-programmet pdgick under fyra r, 2005-2008,
och hade fyra huvudsyften: att motverka olagligt innehill, att
hantera odnskat och skadligt innehdll, att verka for sikrare miljo
samt medvetandegdrande (awareness raising). Programmet skulle
leda till en sikrare anvindning av Internet och andra nya online-
teknologier, sirskilt med sikte pd barn och ungdomar.

Arbetet har samordnats i olika nitverksprojekt, bl.a. Insafe (se
avsnitt 5.5.3), EU Kids Online (se avsnitt 5.5.4), INHOPE (som
arbetar for att 6ka allminhetens mojligheter att anmila olagligt
innehdll pd Internet genom inférande av s.k. hotlines), SIP-bench
(undersdkningar som genomférs bland anvindare 1 syfte att
utveckla tekniker for sikrare Internetanvindning bland barn och
unga) och Youth Protection Roundtable.

5.5.2  Safer Internet Programme 2009-2013

Den 16 december 2008" antog Europaparlamentet ett nytt program
kallat Safer Internet Programme som ska pigd dren 2009-2013 med
en budget om 55 miljoner euro. Programmet bygger vidare pd Safer
Internet plus-programmet men omfattar inte enbart olagligt och
skadligt innehdll utan idven skadligt upptridande sisom s.k.
grooming (nir vuxna forsdker i kontakt med minderdriga 1 sexu-
ella syften) och mobbning. Programmet kommer att hjilpa till med
finansiering av projekt
e som ska 6ka den allminna medvetenheten (public awareness);
e som forser allminheten med ett nitverk av kontakter for att
rapportera olagligt och skadligt innehdll och uppférande, sir-

skilt material innehéllande sexuella 6vergrepp pd barn, grooming
och nitmobbning;

! Parlamentets och ridets beslut nr 1351/2008/EG den 16 december 2008 (EGT L 348/118
den 24.12.2008).
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o frimja initiativ till sjilvreglering pd omradet och ta hjilp av barn
for att skapa en sikrare online-miljo;

o skapa en kunskapsbank om nya trender i anvindandet av online-
teknologier och deras konsekvenser {6r barns liv.

5.5.3 Insafe

Insafe idr ett europeiskt nitverk som bestir av nationella nav, en
“awareness node” 1 varje medlemsland. Nitverket koordinerar ak-
tioner och verktyg f6r 6kad medvetenheten om Internetsikerhet i
Europa. Det ir bildat och delfinansieras inom ramen fér EU-
kommissionens Safer Internet plus-program. Det ir Medierddet
som ir Sveriges awareness node. (www.saferinternet.org)

5.5.4 EU Kids Online

EU Kids Online ir ett projekt som pdgdtt sedan 2006 och som ska
fortsitta dven under 2009. Syftet med projektet ir att undersoka
europeisk forskning om kulturella och kontextuella frigor samt
riskfrigor betriffande barns sikra anvindning av Internet och nya
medier 1 21 olika linder. Projektet finansieras av Safer Internet
plus-programmet.

5.5.5  Surfa Lugnt

Surfa Lugnt ir ett samarbetsprojekt med syfte att med kunskap
hjilpa svenskar att 1 samband med anvindande av Internet undvika
att drabbas av och sprida virus vidare, att f8 bukt med skripmejl
samt att uppticka bedrigeriforsok (s.k. phishing) pd Internet.
Bakom kampanjen stdr bl.a. Post- och telestyrelsen, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Telia, Sveriges Kommuner och
Landsting, Datainspektionen, IT&Telekomféretagen och Micro-
soft.

Surfa Lugnt har en sirskild del av sin hemsida som vinder sig till
unga anvindare av Internet eller anhériga till dem. Dir finns tips
om hur anvindningen av Internet kan goras sikrare och tryggare
(www.surfalugnt.se).
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6 Internationell utblick

6.1 Inledning

I detta avsnitt finns en redogorelse for de bestimmelser om gransk-
ning av rorliga bilder som finns 1 nigra andra linder med sirskild
koncentration pi de nordiska grannlinderna. Det kan nimnas att
dven Island och Firoarna har avskaffat censuren for filmer avsedda
att visas for vuxna.

Uppgifterna har inhimtats frimst genom rittsdatabaser och —
betriffande Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland - de svar
som dessa linders regeringar har limnat pd det samrdd som foregitt
EU-kommissionens meddelande om skydd av bl.a. mindeririga i
samband med anvindning av videospel (se nedan). Information har
ocksd himtats pd de berérda myndigheternas hemsidor och — i
friga om Danmark och Norge — genom kontakt med féretridare
for berérda myndigheter.

Nir det giller skydd av mindeririga i samband med anvindning av
dator- och TV-spel finns det en redogorelse f6r de olika medlemslin-
dernas regleringar 1 kommissionens meddelande till Europaparlamen-
tet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén om skydd av konsumenter, sirskilt minderariga, i samband
med anvindning av videospel, KOM (2008) 207 slutlig.

6.2 Danmark
6.2.1 Granskning av filmer m.m. avsedda fér barn

I Danmark avskaffades filmcensuren f6r vuxna redan 1969. Dir-
emot kvarstdr krav pd forhandsgranskning och godkinnande foér
filmer som ska visas offentligt fo6r barn under 15 4r.

Enligt 20 § filmloven (lov om film, nr 186 af 12/03/1997) ska
varje film som visas offentligt eller som forvirvsmissigt siljs, hyrs
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eller 1dnas ut offentligt i Danmark till barn under 11 och 15 &r,
dessférinnan vara godkind fér barn 1 den aktuella dldersgruppen av
Medierddet for Bern og Unge (i det féljande benimnt Medieridet).

En film som distributéren inte har for avsike att visa for eller silja,
hyra ut eller l8na ut offentligt till barn under 15 &r behéver diremot
inte limnas in fér granskning. I stillet mirker distributéren sjilv fil-
men, videogrammet, dvd:n etc. med 15-8rsgrins. Sddana filmer beho-
ver alltsd inte heller anmilas eller registreras. Diremot mdste alla fil-
mer mirkas i enlighet med reglerna 1 bekendtgorelse om Medierddet
for Born og Unge (BEK nr 30 af 16/01/1998). Reglerna innebir bla.
att Medieridets klassificering ska anges genom sirskilda symboler
som ska finnas pa forpackningen till ett videogram eller en dvd.

Det finns vidare regler om att distributérer och biografigare
maste upplysa om Medierddets klassificering av filmen 1 samband
med annonsering m.m. av biograffilm. I reklam m.m. fér filmer
som inte ir granskade av Medierddet ska det anges att de ir god-
kinda for barn frdn 15 ir. Den som bryter mot reglerna f6r mirk-
ning kan straffas med boter (23 § bekendtgorelsen).

Kravet pd Medierddets godkinnande 1 enlighet med vad som ovan
sagts giller ”film”. Med film forstds enligt 1 § andra stycket filmloven
levande bilder av varje art oavsett upptagnings- eller férevisningsform,
bla. fotografiska filmer och videogram. TV-sindningar undantas
uttryckligen. Enligt 11 § 1 den ovannimnda bekendtgorelsen far vissa
filmer visas offentligt utan Medierddets klassificering, nimligen dels
film, om inneh3llet ir av uppenbart oskadlig karaktir och som uteslu-
tande innehiller information om eller reklam fér varor och tjinster
samt film som visas 1 samband med filmfestivaler, kulturinitiativ o.d.
Trailers dr dock inte undantagna utan ska klassificeras av Medierddet
under samma férutsittningar som filmer och videogram m.m.

6.2.2  Aldersgrinser for film

Bedémningen av vilken 8ldersgrins som bor 8sittas en film gors
utifrdn om filmen kan antas vara skadlig for barn 1 den aktuella
ldersgruppen. De aldersgrinser som kan bli aktuella ir att filmen
godkinns for alla, att filmen godkinns f6r alla men avrides fér barn
som inte fyllt 7 &r, att filmen godkinns f6r barn som har fyllt 11 4r
eller att filmen godkinns f6r barn som har fyllt 15 &r (20 § andra
stycket filmloven). Alla filmer fir dock visas offentligt for barn
som har fyllt 7 r och som ir i sillskap med en forilder eller annan
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vuxen (20§ tredje stycket filmloven). Aldersgrinserna ir allts3
rekommendationer som foérildrarna kan sitta sig 6ver om de anser
att det dr limpligt. I de fall barn kommer till en biograf eller ett
uthyrnings-, f6rsiljnings- eller utldningsstille {or film utan nigon
vuxen 1 sillskap dr dldersgrinserna dock absoluta.

Vid bedémningen av om filmen kan antas vara skadlig f6r barn ska
beaktas om filmen innehéller scener som kan antas verka férrdande pd
barn och unga, nimligen genom att férsvaga deras himningar mot att
anvinda vdld. Det ska vidare tas hinsyn till om filmen innehiller
sexuella skildringar som efter ridets beddmning inte bér visas fér barn
under 11 respektive 15 dr. Dessutom ska det tillmitas vikt om filmen
kan verka skrimmande eller framkalla &ngest hos mindre barn. Det ir
Medierddet som faststiller vilka kriterier som ska gilla for 8ldersklassi-
ficeringen.

6.2.3  Medieradets aldersklassificering

Medierddet granskar omkring 1 000 filmer per &r, dirav ir ca 200 bio-
graffilmer, 200 trailers/reklamfilmer och 600 dvd:er. Medierddet bestir
av sju personer som ir utnimnda av Kulturministern. Tre av ridets
medlemmar ir experter pd barn, tvd har kunskap om filmbranschen, en
representerar kultur-, medie- och forsningsomridet och en medlem
representerar konsumentintressen.

Filmgranskningen och &ldersklassificeringen utférs av *Vurde-
ringsudvalget”, som bestdr av Medierddets ordférande och de andra
medlemmar av ridet som ir experter pd barn. De benimns censorer
och utfér uppdraget vid sidan av sitt ordinarie heltidsarbete.

Varje film granskas av en censor. Klassificeringarna och censorer-
nas motiveringar till klassificeringarna finns tillgingliga via Medie-
ridets hemsida. P4 s3 sitt fir forildrar och andra vuxna vigledning for
att kunna fatta vilgrundande beslut om vilka filmer deras barn ska fi
se.

Medierddet fir in omkring fem 6verklaganden &rligen. Radet gor d&
en omprovning inom myndigheten men 1 en annan sammansittning
in vid det forsta beslutet.
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6.2.4  Avgifter

Medierddet fir ta ut avgifter till hel eller delvis tickning av kostnaden
for dldersklassificeringen av film. Regler om avgifter och om avgifter-
nas storlek meddelas av Kulturministern. I 22 § bekendtgerelsen om
Medierddet for Bern og Unge anges att avgiften beriknas med ett fast
belopp (12,78 DKK) per minut av filmens speltid. Vid slutlig klassifi-
cering av en film som tidigare granskats pd prov samt vid omklassifice-
ring av en tidigare klassificerad film betalas halv avgift.

6.2.5 Sanktioner

Enligt 21 § filmloven har den som visar film offentligt eller den som
forvirvsmissigt siljer, hyr ut eller pd annat sitt sprider film offentligt 1
Danmark skyldighet att mirka eller pa annat sitt upplysa om filmers
limplighet f6r barn och unga i &verensstimmelse med de bedom-
ningar som Medieridet har gjort. Nirmare foreskrifter om hur mirk-
ningen ska goras finns 1 bekendtgerelsen om Medierddet for Born og
Unge (se ovan). Den som bryter mot regeln kan straffas med boter
(se 25 § forsta stycket filmloven).

Aven 6vertridelser av regeln i 20 § forsta stycket filmloven om att
filmer som visas offentligt for eller férvirvsmissigt siljs, hyrs ut eller
lanas ut offentligt i Danmark till barn under 11 och 15 &r dessférinnan
ska vara godkinda av Medierddet f6r barn 1 den aktuella dldersgruppen
kan straffas med béter (se 25 § forsta stycket filmloven). Det innebir
att en biografigare som slipper in barn under 11 respektive 15 &r pd en
film som ir godkind forst frén 11 respektive 15 &r kan bli straffritts-
ligt ansvarig. Detsamma giller den som férvirvsmissigt hyr ut, linar
ut eller siljer filmer till den som inte har uppnitt den féreskrivna
aldersgrinsen.

6.2.6 TV- och datorspel

Danmark har inte nigra regler om att TV- och datorspel ska klassi-
ficeras av en myndighet. I stillet anvinder branschen PEGI-
systemet (se avsnitt 4.5.1) som har stor utbredning och acceptans
pd den danska marknaden.
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6.2.7 Medieradet for Bgrn og Unge ar ansvarig myndighet

Medierddet for Born og Unge bildades 1 samband med att filmloven
tridde 1 kraft 1997. Radet har dels uppgifter som tidigare utférdes av
Statens Filmcensur, dels en rad nya informations- och viglednings-
uppgifter, bl.a. avseende nyare medier sdsom Internet, mobiltelefoner
samt dator- och TV-spel. Rdets primira uppgift ir att granska film
och videogram fér att skydda barn och unga. Dirutéver ska ridet fast-
stilla de 6verordnade kriterierna fér att virdera film, att vigleda och
upplysa forildrar m.fl. om limpligheten av film och medier f6r barn
och unga, att vara rddgivare och bistd ministern, att ingd 1 en aktiv dia-
log med andra institutioner och organisationer nationellt, bl.a. TV-
bolagen, samt att delta i nordiskt och internationellt samarbete.
Medierddet ir “awareness node” f6r Danmark 1 det europeiska nitver-
ket Insafe (se avsnitt 5.5.3).

6.3 Finland
6.3.1 Granskning av "bildprogram”

Filmcensuren fér vuxna avskaffades i Finland &r 2001. Numera giller
att bildprogram som ir avsedda fér personer som ir myndiga inte
behover granskas pd forhand. Diremot ska de anmilas till Statens
filmgranskningsbyra. Bildprogram som ska férevisas och spridas 1 Fin-
land till personer under 18 &r méste dock férhandsgranskas och ges en
dldersklassificering.

Lagen om granskning av bildprogram (25.8.2000/775), som tridde
1 kraft den 1 januari 2001, giller granskning av bildprogram och sir-
skilt om sddana begrinsningar i frdga om visning och spridning av dem
som ir nédvindiga fér att skydda barn (1 §). Med bildprogram avses
en film eller en annan upptagning som ir avsedd att ses i form av ror-
liga bilder, sdsom filmband, videokassetter, dataskivor eller bildskivor
2§p.1).

Huvudregeln ir att ett bildprogram inte fir visas offentligt eller
spridas bland personer under 18 ar forrin det har godkints f6r visning
och spridning (3 § lagen om granskning av bildprogram). Undantagna
frn huvudregeln ir dels interaktiva bildprogram (dvs. bildprogram dir
anvindaren kan paverka de hindelser som syns i bildrutan, sisom
dator- och TV-spel), dels vissa andra typer av bildprogram. Bland
dessa kan nimnas bildprogram som framstillts uteslutande fér utbild-
ningsindamadl eller andra kulturrelaterade indamal, vetenskaplig forsk-
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ning eller fritidssysselsittning, f6r marknadsforing, som uteslutande
eller huvudsakligen innehdller musikframféranden, eller som enbart
innehiller aktuellt nyhetsstoff (4 § nimnda lag).

6.3.2 i\ldersgréinser for film och andra bildprogram

I Finland tillimpas 8ldersgrinserna tilliten for alla, 7 &r, 11 &r, 13 3r,
15 &r eller 18 &r. Aldersgrinserna ir bindande. Det finns ett undan-
tag for film som visas offentligt (dvs. i huvudsak biograffilm).
Sidan film fir visas dven fér ett barn som med hogst tvd ar
underskrider den &ldersgrins som har godkints fér programmet,
om barnet ir i sillskap med en person som har fyllt 18 &r. Undan-
taget omfattar dock inte den hogsta dldersgrinsen (18 &r).

Avgoérande for 3ldersklassificeringen ir om ett bildprogram
bedoms ha ett innehdll som ir skadligt f6r barns utveckling. Som
pa detta sitt skadligt betraktas program som pd grund av sina valds-
inslag eller sitt sexuella innehll eller genom att inge skrick eller pd
ndgot annat jimférbart sitt ir dgnat att inverka skadligt pd barns
utveckling. Vid bedémningen av ett bildprogram ska beaktas i
vilket sammanhang och pd vilket sitt hindelserna i programmet
skildras” (7 § lagen om granskning av bildprogram). Aldersgrin-
serna sitts alltsd utifrdn en skadlighetsbedéomning och inte utifrin
en limplighetsbedémning.

Statens filmgranskningsbyrd ska godkinna bildprogrammet fér
att forevisas for och distribueras till personer 1 alla dldrar, om det
inte dr skadligt f6r barns utveckling, eller ocksg stilla upp en lders-
grins for dess forevisande och spridande. Filmgranskningsbyrin
kan som villkor fér godkinnande av ett bildprogram 8ligga sékan-
den att ta bort avsnitt i programmet som bedéms vara skadliga for
barns utveckling (8 § andra stycket lagen om granskning av bild-
program).

P& forpackningen till bildprogram som siljs, hyrs ut eller pi
annat sitt sprids ska det finnas uppgifter om bl.a. 3ldergrins och
identifieringsnummer. Information om &satta dldersgrinser mdiste
dven anges 1 samband med marknadsféring av bildprogrammen.

Beslut av Statens filmgranskningsbyrd om granskning, visning
och spridning av bildprogram far éverklagas hos Statens filmnimnd
(18 § lagen om granskning av bildprogram).

132



SOU 2009:51 Internationell utblick

6.3.3  Straffrattslig reglering

I 17 kap. 17 § strafflagen kriminaliseras spridning av vildsskildring.
Den straftbara girningen bestdr 1 att saluféra, hyra ut eller sprida
eller 1 detta syfte tillverka eller infora till landet filmer eller andra
rorliga bilder eller upptagningar som innehéller rérliga bilder som
visar ritt vald. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om det
ska anses befogat att dterge vald pd grund av att filmen eller upptag-
ningen dr av sidan natur att den tjinar spridning av information
eller p& grund av att den uppenbart har ett konstnirligt virde ska
dock inte démas till ansvar. Om framstillningen har granskats och
godkints for visning enligt lagen om granskning av bildprogram
ska inte heller démas till ansvar.

Enligt 17 kap. 18 § strafflagen ska bland annat den som tillverkar,
salufér eller ull uthyrning b]uder ut eller pd annat siitt sprider bilder
eller bildupptagningar som pi ett sedlighetssirande sitt visar barn,
vald eller kénsumginge med djur démas for spridning av pornografisk
bild till boter eller fingelse i hogst tv &r. Aven forsok ar straffbart.

I 17 kap. 18 b § strafflagen finns ett straffbud som straffbeligger
olaglig visning eller spridning av bildprogram bland minderériga. For
detta brott ska den démas

”som offentligt
1) for personer under aderton r visar eller bland dem sprider ett bild-
program som inte har godkints for visning eller spridning med stéd av
8 § 1 lagen om granskning av bildprogram,
2) visar eller sprider ett bildprogram i strid med den &ldersgrinsklassi-
ficering som faststillts med st6d av 8 § nimnda lag, eller
3) fér personer under aderton &r visar eller bland dem sprider ett
ogranskat bildprogram, som enligt 8 § i nimnda lag borde ha férbju-
dits eller f6r vars visning eller spridning borde ha faststillts en i f6rhil-
lande till personens lder hogre dldersgrins, om bildprogrammet hade
granskats”.

Straffet dr boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Slutligen foreskrivs i 17 kap. 20 § att den som 1 forvirvssyfte bla.
”till en person som inte har fyllt 15 &r &verldter - - - bilder, bildupp-
tagningar eller foremdl som ir sedlighetssdrande och dirigenom
dgnade att vicka allmin anst6t, skall fér sedlighetssirande
marknadsféring ddmas till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.”
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6.3.4  Dator- och TV-spel

Alla dator- och TV-spel ska anmilas till Statens filmgranskningsbyra.
Spelen behéver inte forhandsgranskas men filmgranskningsbyrén ska
registrera dem med den 3ldersgrins som framstillaren eller importo-
ren har rekommenderat. Rekommendationen kan utgd frén de dlders-
mirkningar som giller f6r icke-interaktiva bildprogram (filmer, dvd:er
etc.) och som ir angivna i lag. For de flesta spel finns en 8ldersanteck-
ning enligt PEGI-systemet (34r, 74r, 123r, 164r eller 184r (se
avsnitt 4.5.1). Finns inte nigon PEGI-klassificering for spelet ska det
alltsd ha en finlindsk 3ldersklassificering.

Statens filmgranskningsbyrd kan forordna att ett spel ska granskas
om det finns skil att misstinka att bildprogrammet innehiller material
som ir skadligt for barn. Spelets importér eller tillverkare kan ocksa pd
frivillig vig limna in det f6r granskning. Om spelet har granskats av
filmgranskningsbyrdn ir den angivna 3ldersgrinsen alltid bindande. I
ovriga fall giller att de ligre ldersgrinserna ir rekommendationer
medan 8ldersgrinsen 18 4r alltid 4r bindande, dvs. det 4r forbjudet att
silja sddana spel till nigon som ir under 18 &r.

6.3.5 Lagen om granskning av bildprogram omfattar dven
bestall-TV-tjanster

Med begreppet bestill-TV avses enligt 1 kap. 2 § lagen om gransk-
ning av bildprogram en tjinst dir ett bildprogram och dess pro-
graminnehdll hills tillgingligt f6r allminheten genom férmedling 1
telenitet, bland annat via Internet. Med spridning menas enligt
samma bestimmelse att bildprogram erbjuds allminheten for kop,
hyra, 1an eller pd annat sitt f6r overldtelse samt att bestill-TV
erbjuds. Detta innebir att lagens foreskrifter om granskning av
bildprogram iven innefattar bildprogram som erbjuds som s.k.
video-on-demand.

Den som tillhandahéller en sddan tjinst ska géra en anmilan
eller granskningsansékan till Statens filmgranskningsbyrd avseende
alla de bildprogram som tillhandahills. Det 3ligger ocksd den som
tillhandahéller en bestillprogramtjinst att se till att det inte distri-
bueras bildprogram inom tjinsten i strid med 3ldersgrinserna.
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6.3.6 Sanktioner

I 23 § lagen om granskning av bildprogram féreskrivs att den som
uppsitligen

1) f6r personer under 18 3r visar eller bland dem sprider ett bild-
program innan det har godkints for visning for och spridning bland
minderdriga pd det sitt som foreskrivs i lagen,

2) visar eller sprider ett bildprogram for vilket inte har gjorts anma-
lan till Statens filmgranskningsbyra eller som

3) visar eller sprider ett bildprogram p3 vilket eller i samband med
vilket inte finns anteckningar i féreskriven ordning

ska doémas for brott mot bestimmelserna om granskning av bild-
program till béter. Detta giller dock inte om girningen ir straffbar
enligt nigon av de tidigare nimnda bestimmelserna 1 strafflagen (se
avsnitt 6.3.3).

6.3.7  Avgifter

Statens filmgranskningsbyrd och Statens filmnimnd har ritt att ta
ut avgift for sina beslut enligt lagen om granskning av bildprogram.
Avgiftens storlek bestims av myndigheten sjilv med iakttagande av
bland annat lagen om grunderna for avgifter till staten.

For nirvarande ir avgiften f6r granskning av bildprogram 2 euro
for varje pdborjad minut av programmet. For den tid av program-
mets speltid som 6verstiger fyra timmar idr avgiften 1,50 euro per
minut. Anmilan av bildprogram ir diremot kostnadsfri.

6.4 Norge
6.4.1 Film for offentlig visning

Ar 2004 avskaffades filmcensuren f6r vuxna i Norge. Numera ir
det tillrickligt att film och videogram som ska visas férvirvsmissigt
(”1 naring”) registreras hos Medietilsynet (4 § lov 1987-05-15 nr 21
om film og videogram, nedan kallad film- og videogramlova). Film
eller videogram som ska visas férvirvsmissigt f6r personer under
18 &r miste dock férhandsgranskas och godkinnas av Medietil-
synet. Myndigheten ska faststilla en 8ldersgrins for dessa filmer.
Undantag frin kravet pd férhandsgranskning och godkinnande
giller f6r filmer eller videogram som innehéller enbart program
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som tidigare har sints i norsk TV eller som producerats av ett stat-
ligt eller kommunalt organ, upptagningar frin offentliga arrange-
mang, musik, idrott, dokumentirer, aktualiteter, nyheter, undervis-
ningsmaterial eller reklam (§ 4-3 b) forskrift 1999-12-20 nr 1515
om film og videogram). Medietilsynet kan dirutéver efter ansokan
gora undantag frin kravet pd férhandskontroll fér filmer och
videogram som har importerats till landet f6r att visas vid festivaler,
filmveckor eller i samband med officiella kulturarrangemang,.

Grinserna for vad som ir tilldtet att skildra i bild bestims av
straffrittsliga bestimmelser som bl.a. féreskriver f6rbud mot sprid-
ning av grov pornografi och grovt underhillningsvild. Medie-
tilsynet kan inte férbjuda att filmer eller delar av filmer visas p& bio
dven om myndigheten antar att en film strider mot straffbestim-
melserna. Diremot fir sidana filmer inte visas foérvirvsmissigt for
personer under 18 &r. Distributéren och biografigaren ir straff-
rittsligt ansvariga for innehillet (se vidare avsnitt 6.4.3).

Medietilsynet fir inte godkinna bilder fér visning som myndig-
heten anser strider mot 13 a § film- og videogramlova. I den bestim-
mesen forbjuds forvirvsmissig visning av vissa filmer och videogram
som krinker anstindigheten, t.ex. filmer eller videogram som innehal-
ler nirgdende och omfattande skildringar av sexuell aktivitet, och som
inte kan anses forsvarliga utifrdn ndgot konstnirligt, vetenskapligt,
informationsmissigt eller liknande perspektiv.

Det krivs, med vissa undantag, tillstdnd av kommunen fér att i
visa eller omsitta filmer eller videogram offentligt i niringsverksam-
het. Kommunen far faststilla tillstdndsvillkor fér offentlig visning av
film och videogram. Kommunen och Medietilsynet har ocks3 ritt att
genomféra nédvindiga kontroller av att den tillstdndspliktiga verk-
samheten drivs 1 enlighet med gillande regler, se 2 § film- og video-
gramlova.

6.4.2 Registrering av videogram

Enligt 1 § tredje stycket film- og videogramlova avses med videogram
en elektronisk signal for lagring och tergivning av levande bilder som
ir lagrad pd ett medium eller en informationsbirare.

Liksom fér filmer giller att videogram som ska visas forvirvsmais-
sigt forst ska vara registrerade hos Medietilsynet. Sidana videogram
som ska visas férvirvsmissigt for personer under 18 ir miste forst
vara godkinda av Medietilsynet. Undantag giller fér videogram som
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visas pd hotellrum samt f6r videogram som enbart inneh8ller exempel-
vis sport, nyheter eller reklam (§ 4-3 forskriften om film og video-
gram).

Aven videogram som ska siljas eller hyras ut forvirvsmissigt ska
forst registreras 1 ett videogramregister som fors av Medietilsynet (7 §
film- og videogramlova). P4 begiran av en distributér kan Medietil-
synet férhandsgranska ett videogram innan det registreras. Videogram
som Medietilsynet anser strider mot 204 § eller 382 § straffeloven (se
vidare avsnitt 6.4.3) kan inte registreras.

Enligt uppgift frin Medietilsynet ger videogramgregistret en dver-
sikt 6ver vilka filmer som 3ldersklassificeras 1 Norge. Alla filmer som
aldersklassificerats for visning pd biografer publiceras 1 Medietilsynets
filmdatabas. Denna ger information fér sivil bransch som publik.
Registret ger ocksd en 6versikt 6ver vem som ir straffrittsligt ansvarig
distributér for respektive film och anvinds ocksi som grund for
berikning av film- och videogramavgiften.

Videogram som ska distribueras i niringsverksamhet ska mirkas av
distributéren (8 § film- og videogramlova). Av mirkningen ska bland
annat framgd av distributéren rekommenderad &ldersgrins. Om
filmen ir granskad av Medietilsynet, exempelvis pd grund av att den
tidigare har visats pd bio, bor dldersgrinsen inte understiga den som
Medietilsynet faststillt att gilla f6r den offentliga visningen.

Enligt 2 § femte stycket film- og videogramlova fir videogram inte
siljas eller hyras eller 18nas ut (omsittas) till den som inte har uppnitt
den 8ldersgrins som ir faststilld for videogrammet.

6.4.3  Straffrattslig reglering

Enligt 382 § straffeloven (1902-05-22-10) straffas den som ger ut
eller utbjuder till f6rsiljning eller uthyrning eller pd annat sitt for-
soker sprida film, videogram eller liknande dir det i underhill-
ningssyfte har gjorts otillbérligt bruk av grova vildsskildringar med
béter eller fingelse 1 hogst sex manader eller bdda delar. Detsamma
giller den som pd sidant sitt anvinder grova valdsskildringar vid
offentlig visning, t.ex. i TV-sindning eller i férmedling av sddan
sindning 1 Norge. Om Medietilsynet efter férhandsgranskning har
godkint filmen eller videogrammet {6r offentlig visning eller f6r-
virvsmissig omsittning kan straffansvar dock inte utkrivas.

I 204 § straffeloven férbjuds pornografi. Enligt den bestimmel-
sen kan bl.a. den som ger ut, siljer eller pd annat sitt forsoker
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sprida pornografi eller som 6verldter pornografi till personer under
18 &r domas till boter eller fingelse hogst tre r. Med pornografi 1
bestimmelsens mening avses sexuella skildringar som framstdr som
stotande eller som pd annat sitt dr dgnade att ha en minskligt ned-
virderande eller férriande verkan, bl.a. sexuella skildringar dir det
anvinds lik, djur, vild och tvng. Som pornografi riknas diremot
inte sexuella skildringar som fir anses f6rsvarliga utifrin ett konst-
nirligt, vetenskapligt, informationsmissigt eller liknande syfte.
Filmer eller videogram som Medietillsynet har férhandskontrol-
lerat och godkint fér offentlig visning eller spridning kan inte
foranleda ansvar.

1204 a § stratfeloven finns ett f6rbud mot barnpornografi.

Det ir distributdren och biografen som ir straffrittsligt ansvariga.
Distributérerna ir ocksd ansvariga fér att f6rsiljning och uthyrning av
filmer (videogram) inte stdr i strid med straffelovens bestimmelser om
vild och pornografi. Om Medietilsynet gér bedémningen att en film
som har granskats for ldersklassificering strider mot 382 § straffe-
loven ir myndigheten skyldig att informera distributéren om detta.
Det ir dock distributéren eller biografigaren sjilv som avgér om
filmen ska visas offentligt eller inte.

6.4.4 i\ldersgréinser for film

Film som ska visas foérvirvsmissigt ska antingen godkinnas for alla
aldrar, for 7 &r och ildre, 11 &r och ildre eller 15 &r och ildre (5 § film-
og videogramlova). Vid 8ldersklassificeringen ska Medietilsynet ligga
avgorande vikt vid om filmen eller videogrammet kan paverka psyket
eller rittskinslan (sinn eller rettsomgrep”) pa ett skadligt sitt.

Om en film inte limnas in for dldersklassificering fir den automa-
tiskt en 18-drsgrins. Medietilsynet kan enbart ge en film 15-drsgrins
eller ligre. Om en film inte kan f3 en 15-drsgrins eller ligre far filmen
visas med 18-3rsgrins. Medietilsynet kan besluta att en film inte fir
visas med 15-8rsgrins eller ligre iven om den inte strider mot bestim-
melserna i straffloven. S3 ir fallet om filmen inneh&ller s3 starka skild-
ringar att den antas kunna ha en skadlig effekt pi ungdomar under
18 &r. Det giller for filmer med ett sirskilt starkt uttryck, t.ex. filmer
som innehdller kraftigt dngestskapande scener i1 kombination med
brutala vildsskildringar, eller filmer med kombinationen sex, tving
och vald. Under 2008 gjorde Medietilsynet denna bedémning endast
betriffande en film (Doomsday).
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Om ett barn ir 1 sillskap med forilder eller annan vuxen kan barn
frén 4 4r tlldtas se film eller videogram som ir godkinda frdn 7 4r,
barn frin 8 &r kan tilldtas se film och videogram som ir godkinda frdn
11 &r och ungdomar frin 12 &r kan tillitas se film och videogram som
ir godkinda f6r dldersgruppen 15 ar och ildre. 18-3rsgrinsen ir dock
absolut, dvs. den som inte har fyllt 18 ir fir inte medges tilltride till en
visning av filmen ens i sillskap med en vuxen.

Medietilsynets beslut om 8ldersgrinser fér biograffilmer kan dver-
klagas av distributéren av filmen eller av Barneombodet (den norska
motsvarigheten till Barnombudsmannen) till Klagenemnda for film og
videogram (kap. 6. forskrift om film og videogram).

Det finns ett bemyndigande for departementet att 1 foreskrifter
gora undantag frin 8ldersgrinserna for barn upp till ett dr. Négra
sidana regler om s.k. "baby-kino” har inte meddelats innu men det
finns ett forslag som varit ute pd remiss. Remisstiden gick ut den
1 april 2009.

6.4.5 Sanktioner

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot lagens
bestimmelser eller mot féreskrifter som meddelats med stod av
lagen kan straffas med boter eller fingelse 1 hogst tre manader eller
med bida delar (13 § film- og videogramlova).

Det ir inte tillitet att forvirvsmissigt visa film eller videogram
som krinker anstindighet, inklusive filmer eller videogram som
innehiller nirgdngna och omfattande skildringar av sexuell aktivitet
(13 a § film- og videogramlova). Skildringar som fir riknas som
forsvarliga utifrdn ett konstnirligt, vetenskapligt, informationsmis-
sigt eller liknande syfte anses inte krinka anstindigheten. Den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot dessa foreskrifter straf-
fas med boter eller med fingelse i hogst tre manader. Detta giller
dock inte om en film eller ett videogram har godkints av Medietil-
synet efter férhandsgranskning.

Film- og videogramlova innehiller dirutdver en straffbestim-
melse som innebir att den ansvarige ledaren fér en distributions-
firma kan straffas med boter eller fingelse hogst tre manader om
han eller hon férvirvsmissigt omsitter videogram som har ett
innehdll som ir straffbart enligt 204 § eller 382 § straffelova (14§
film- og videogramlova).
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6.4.6  Avgifter

For forhandskontroll av film och videogram tar Medietilsynet ut en
avgift baserad pa filmens eller videogrammets speltid (§ 4-5 forskriften
om film og videogram). Departementet faststiller avgiftens storlek
som for nirvarande uppgar till 90 NOK per 100 meter film for forsta
bedémningen och direfter 45 NOK fér kopiorna. S&vil avgiftens stor-
lek som berikningsgrund kommer sannolikt att andras under det nir-
maste dret som en f6]jd av digitaliseringen av biograferna.

Medietilsynet har vidare ritt att ta ut en avgift for registrering och
mirkning av videogram fér férvirvsmissig omsittning (§ 10-1 for-
skriften om film og videogram). Likas tas en avgift ut vid frivillig f6r-
handsgranskning av videogram. Den baseras pd filmens speltid (§ 10-3
i forskriften).

6.4.7 Medietilsynet dr ansvarig myndighet

Som angetts 1 det foregdende ir Medietilsynet den myndighet som har
till uppgift att sitta dldersgrinser fér biograffilm och som handhar
registreringen av filmer och videogram.

Medietilsynet utvar tillsyn 6ver hela medieomradet i Norge. Myn-
digheten 6vervakar att reglerna f6r radio- och TV-sindningar {6ljs och
ir tillstdnds- och registreringsmyndighet f6r lokala och andra radio-
och TV-sindningar. Medietilsynet hanterar dven presstdd till tidningar
och sirskilda publikationer samt stddjer viss medieforskning. Dess-
utom bevakar myndigheten dgarkoncentrationen pd mediemarknaden
sdvil nationellt som regionalt och beslutar om ingrepp mot férvirv av
dgarandelar som leder till for stark mediekoncentration.

Medietilsynet har dven i uppdrag att 6ka medvetenheten om barns
bruk av Internet och dataspel.

6.5 Nederlanderna
6.5.1 Inledning

Sedan den 22 februari 2001 férekommer inte lingre filmcensur 1
Nederlinderna. Det tidigare granskningssystemet ersattes dd av ett
system med sjilvreglering som har till syfte att skydda mindeririga
fran skadligt innehall i media. Skyddet av barn och unga mot skadligt
medieinnehdll uppritthdlls férutom genom denna sjilvreglering
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genom straffrittslig reglering och lagreglering pd radio- och TV-
omridet.

6.5.2  Straffrattslig reglering

Den straffrittsliga regleringen stiller upp restriktioner for vissa bilder
oavsett vilket medium som ir birare av bilden. Det ir friga om bilder
som, om de visas f6r en person under 16 ir, kan skada vederbérande.
Enligt artikel 240 a 1 den nederlindska straftlagen déms den som fér-
ser eller erbjuder en person som han eller hon vet eller skiligen kan
anta ir under 16 &r eller som for en sddan person visar en bild, eller ett
foremail eller en databirare som innehiller en bild, vars visande kan
anses vara skadligt f6r barn under 16 ar till fingelse i hogst ett ar eller
béter (av fjirde graden, dvs. 16 750 euro). Detta innebir att det idr
straffbart att silja eller hyra ut en dvd eller ett videogram med 16-
drsgrins till en person under 163r. Straffbestimmelsen ir iven
tillimplig pd en biografigare som tilliter att ett barn under 16 ar fir
tilltride till en film med 16-drsgrins. Detta giller oavsett om personen
ir 1 sillskap med en forilder eller annan vuxen (www.kijkwijzer.nl

”What is Kijkwijzer?”).

6.5.3  Sjalvregleringssystemet "Kijkwijzer”

Det nederlindska sjilvregleringssystemet kallas Kijkwijzer. Det har
utvecklats under medverkan av NICAM (Netherlands Institute for
the Classification of Audio-visual Media). NICAM bildades 1999 i
nira samarbete med Departementet for utbildning, kultur och veten-
skap, Departementet {6r hilsa, vilfird och sport och Justitiedeparte-
mentet. Kijkwijzer dr ett klassificeringssystem som varnar férildrar
och lirare om frin vilken alder ett TV-program eller en film kan vara
skadlig fo6r barn. De §ldersgrinser som tillimpas ir: alla ldrar, 6 r,
9 &r, 12 ar och 16 &r. Aldersrekommendationerna kompletteras i fére-
kommande fall av piktogram som visar varfér en viss dldersgrins har
valts. Det finns piktogram for vald, skrick, sex, diskriminering, drog-
eller alkoholmissbruk och grovt sprak. Aldersgrinsen ir inte en limp-
lighetsrekommendation utan innebir enbart att barn under den
angivna 3ldersgrinsen kan ta skada av innehdllet. Kijkwijzer varnar
alltsd for att det kan finnas skadliga bilder i ett TV-program eller en
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film. Det slutliga ansvaret for vad barn far titta pd ligger emellertid pd
forildrarna.

Kijkwijzer tillimpas pa i princip alla audiovisuella produkter pd den
nederlindska marknaden frn biograffilmer och TV-program till
filmer p& dvd och videogram. Nir det giller TV-program ir nyhets-
program och livesindningar undantagna eftersom de inte kan 3lders-
klassificeras pd forhand. Programféretagen miste dock beakta sind-
ningstiden f6r sddana program och varna tittarna om eventuella starka
bilder 1 férvig. Sedan april 2005 anvinds Kijkwijzer dven for vissa
mobiltelefontjinster. Diremot omfattas inte Internet. Nir det giller
TV- och datorspel tillimpas PEGI-systemet.

De 3ldersrekommendationer och piktogram som Kijkwijzer fast-
stiller anges 1 TV-guider, pd biografer, 1 filmguider, annonser, affischer
och pd férpackningarna till dvd-filmer och videogram. Piktogrammen
visas ocksd i borjan av TV-program. Rekommendationerna fér TV-
program finns dessutom p3 en sirskild text-TV-sida.

6.5.4  Sarskilda regler for TV-sandningar

Nir det giller TV-sindningar finns en medielag som bl.a. inneh3ller
bestimmelser som syftar till att skydda personer under 16 &r mot
skadliga program, dvs. program som kan orsaka dem skada 1 deras
fysiska, mentala eller moraliska utveckling. Lagen féreskriver att pro-
gram av detta slag ska klassificeras och att hinsyn ska tas till sind-
ningstiden. Den som bryter mot reglerna kan paféras en administrativ
avgift om hogst 135 000 euro. Bestimmelsernas efterlevnad 6vervakas
av Commissariaat voor de Media. Kijkwijzers &ldersrekommenda-
tioner ir vigledande for sindningstiden for TV-program. Program
som &satts dldersgrinserna alla ldrar, 6 &r och 9 &r fir sindas nir som
helst under dagen. Program med 12-drsgrins fir visas forst efter
kl. 20.00 och program med 16-8rsgrins forst efter kl. 22.00.

6.5.5 Klassificeringen av filmer m.m.

Rent praktiskt gdr dldersklassificeringen till si att TV-program-
foretag samt film- och videoféretag med hjilp av ett frigeformulir
sjilva klassificerar sina produktioner. Specialutbildade anstillda,
s.k. coders, fir efter att de har tittat pa ett program eller en film
besvara femtio frigor om det de har sett. Svaren limnas till

142



SOU 2009:51 Internationell utblick

Kijkwijzer via Internet och bearbetas av Kijkwijzers datorprogram
som riknar ut vilken &ldersgrins som ska sittas p& produktionen.

Alla foretag och organisationer som ir anslutna till NICAM ir for-
pliktade att klassificera sina audiovisuella produktioner i enlighet med
de regler som Kijkwijzer foéreskriver och miste ocksd tillkinnage
klassificeringen pd ett adekvat sitt. Efterlevnaden av reglerna 6ver-
vakas av en 6verklagandenimnd (Complaints Committee) som har
befogenhet att vidta sanktioner mot det féretag som inte uppfyllt
reglerna, frin tilldelning av varning till 8liggande att betala en straff-
avgift om hogst 135 000 euro. Nimnden kan ocksd beordra om tilligg
till en Kklassificering eller att sindningstiden for ett program ska
indras.

Som nimnts ovan ir NICAM ansvarigt fo6r samordningen av
Kijkwijzer-systemet, till vilket mer in 2 200 féretag och organisationer
ir anslutna. I NICAM:s styrelse finns bide allminheten och kommer-
siella programféretag, filmdistributérer och biografigare, distributérer
och detaljister representerade. Till sin hjilp har NICAM en rid-
givande kommitté som bestdr av experter pd media, ungdomar, utbild-
ning och vilfird, representanter frin forildraorganisationer och andra
samhillsorganisationer liksom frin de foéretag som ir anslutna till
NICAM.

Mediemyndigheten har regeringens uppdrag att 6vervaka hur vil
det sjilvreglerande systemet efterlevs i praktiken. NICAM sjilv
kvalitetssikrar systemet och utfér dirutéver regelbundet tester av
hur konsumenterna uppfattar och anvinder Kijkwijzer.

6.6 Storbritannien
6.6.1 Inledning

I Storbritannien sigs utgdngspunkten vara att vuxna personer sjilva
ska kunna bestimma vad de vill titta pd s linge som materialet ir
lagligt. Den yttersta grinsen for vad som ir tillitet att visa utgdrs
sdledes av straffbestimmelser som reglerar innehillet 1 bl.a. biograf-
film, videogram och dvd.

All film som ska goras tillginglig for allminheten 1 Storbritan-
nien, sivil sddan som ska visas pd biografer som filmer pd video-
gram och dvd fér uthyrning och férsiljning, ska emellertid for-

handsgranskas och tilldelas en aldersgrins. Det sker genom att
filmerna limnas in till British Board of Film Classification (BBFC)
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som har att gora en ildersklassificering och som dessutom har att
kontrollera om innehéllet i en film strider mot lag.

6.6.2  Straffrattslig reglering

Allt material som publiceras, dven dator- och TV-spel, eller som
offentliggdrs 1 radioprogram, faller under lagen Obscene Publica-
tions Act 1959. En film kan anses obscen enligt den lagen om den,
sedd som en helhet, har en tendens att “deprave and corrupt”
(ungefir demoralisera och fordirva) en betydande andel av dem
som kan férmodas se den. Det ir alltsd filmen som helhet som ska
beddmas och enskilda scener miste dirfor ses i det stérre samman-
hang som hela filmen utgér. En film som normalt skulle bedémas
som obscen kan emellertid visas om det ir 1 vetenskapligt, litterirt
eller konstnirligt syfte, undervisningssyfte eller ndgot annat syfte
som dr av allmint intresse (BBFC Student Guide s. 23).

Den nu nimnda lagen foérbjuder bland annat distribution, cirkula-
tion, forsiljning, uthyrning, utldning, och visning av filmer och bilder
som faller in under den. Den giller bdde online och offline.

Som nimndes inledningsvis har BBFC att bedéma om det
material som understills den for klassificering strider mot gillande
straffbestimmelser. Utéver Obscene Publications Act finns det
straffbestimmelser som férbjuder oanstindiga bilder av barn (barn-
pornografi) samt bilder som skildrar grymhet mot djur och rashat.
Material som ir olagligt ska klippas bort innan en film kan godkin-
nas. Om ett verk som helhet anses vara olagligt kan BBFC vigra att
utfirda ett certifikat vilket innebir att det inte dr godkint for
offentlig visning eller annan distribution till allminheten.

Det finns vidare en straffbestimmelse med ett férbud mot att
sprida en video eller dvd till nigon som inte har uppnitt den av
BBFC faststillda &ldersgrinsen. Straffet dr fingelse hogst sex
manader eller béter med upp till 5 000 brittiska pund. Att sprida en
video eller dvd som inte har understillts BBFC:s bedémning eller
som inte har fitt ndgon &ldersgrins straffas med upp till tvd &rs
fingelse eller boter (obegrinsat belopp).
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6.6.3  Biograffilm

For att f4 driva biografverksamhet 1 Storbritannien krivs tillstdnd.
Det ir lokala myndigheter som beslutar om s&dana tillstdind med
stdd av Licensing Act 2003 (c. 17). Enligt denna lag ska det finnas
ett obligatoriskt villkor 1 tillstdindet om att tillstdndshavaren férbin-
der sig att begrinsa barns tilltride till filmvisningar 1 enlighet med
de rekommendationer som BBFC utfirdar.

Den formella makten betriffande biograffilm ligger siledes kvar
pd de lokala myndigheterna men i1 praktiken féljer dessa BBFC:s
bedémningar. Lokala myndigheter har dock befogenhet att indra
BBFC:s beslut efter ¢verklagande. De lokala myndigheterna kan
alltsd godkinna filmer som BBFC inte har godkint, férbjuda filmer
som BBFC har godkint, ta bort klipp som BBFC har gjort eller
gora nya klipp. I de flesta fall accepteras dock de bedémningar som
BBFC har gjort.

6.6.4 Videogram, dvd-filmer m.m.

Video Recordings Act 1984 (c. 39) har till syfte att sikerstilla att
barn inte far tillgdng till skadligt eller olimpligt material 1 form av
filmer pd videogram och dvd. Lagen féreskriver dven férhands-
granskning av vissa dator- och TV-spel, exempelvis sidana spel som
innehiller sex, vild eller tving 1 samband med sex eller som visar
grovt vild mot minniskor eller djur (section 2 [1c] och [2] Video
Recordings Act).

Vid bedémningen av om ett videograms eller en dvd-films
(”video work”) limplighet ska beslutsmyndigheten sirskilt beakta
om det videogram etc. som ir foremdl f6r bedémning kan orsaka
skada hos potentiella tittare eller, genom deras beteende, hos sam-
hillet med hinsyn tll hur filmen etc. behandlar kriminellt
beteende, olagliga droger, vild, skrick eller sex (section 4 A (1)
Video Recordings Act). Med potentiell tittare avses varje person,
inklusive barn och unga, som kan tinkas se videogrammet 1 friga
om det godkinns f6r spridning.

Det dr BBFC som har fitt 1 uppdrag att utféra den prévning
som foreskrivs 1 Video Recordings Act och foljaktligen utfirda det
godkinnande som krivs for att videogram, dvd:er m.m. ska {3 lov
att spridas till den brittiska allminheten.
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6.6.5 Narmare om BBFC:s prévning

De riktlinjer som BBFC foljer dr detaljerade och finns att tillgd via
BBFC:s hemsida. Sammanfattningsvis dr de huvudsakliga bedém-
ningsgrunderna féljande: Strider innehillet mot lag? Ar det troligt
att innehillet ir skadligt for den berorda ildersgruppen? Ar inne-
hillet, 1 forhillande till den berérda dldersgruppen, klart oaccepta-
belt enligt allmin uppfattning?

Riktlinjerna tar hinsyn till alla tillimpliga bestimmelser 1 lag men
dven till allminhetens uppfattning. Den senaste versionen av riktlin-
jerna ir frin 2005 d3 en omarbetning skedde som tog hinsyn till all-
minhetens synpunkter pd de tidigare gillande riktlinjerna. BBFC
beaktar vild och hur det presenteras men det ir normalt endast d& vild
skildras i ett sexuellt sammanhang som BBFC brukar vigra att god-
kinna en film eller en dvd f&r visning eller spridning.

I riktlinjerna foreskrivs sju olika 8lderskategorier. ”U” (Universal)
betyder att en film ir tilliten for alla. "PG” (Parental Guidance) inne-
bir att alla kan titta pd filmen men att vissa scener kan vara olimpliga
for sma barn. ”12A” och ”12” ir limpliga fér personer som ir 12 &r
eller dldre men dven personer under den 3ldern fir se en film med
”12A”-klassificering 1 vuxens sillskap. Klassificeringen ”15” innebir
att filmen ir limplig f6r personer som ir 15 &r eller dldre och ”18” att
en film passar endast for vuxna. En film mirkt med "R18” fir visas
endast 1 speciella biografer med sirskilt tillstdnd eller hyras ut eller
siljas 1 licensierade sexshopar och bara till personer som fyllt 18 4r.

Klassificeringar kan skilja sig 4t mellan filmer som ska visas
offentligt och filmer som distribueras for tittande 1 hemmet. Det
har att géra med att BBFC vid klassificeringen av filmer p8 video-
gram och dvd for hemmabruk méste ta hinsyn dven till att det
finns en 6kad risk att personer som inte uppndtt dldersgrinsen for
filmen tittar pd den och for att filmsekvenser spelas om och om
igen eller ses [8sryckt frin sitt sammanhang.

Vid sidan av 3ldersklassificeringen ger BBFC dven konsument-
vigledning f6r filmer. Sedan 2004 anger flertalet av filmdistributo-
rerna 1 Storbritannien dessa konsumentrid i1 marknadsfoéringen for
alla filmer. Férutom att BBFC:s konsumentinformation finns med
i reklamen eller pd férpackningarna av film, videogram, dvd och
TV-spel publiceras den ocksi pi BBFC:s hemsida pd Internet
(www.bbfc.co.uk).
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6.6.6 Om British Board of Film Classification (BBFC)

BBFC stod ursprungligen f6r The British Board of Film Censors,
vilken bildades av filmindustrin dr 1912. Vid den tiden tillimpade
de lokala myndigheter som &vervakade biograffilmerna sina egna
vitt skilda censurregler. Syftet med bildandet av BBFC var att skapa
storre enhetlighet i bedémningarna genom en nimnd som skulle
kunna fatta beslut som accepterades nationellt. I samband med att
nimndens uppdrag utvidgades till att dven 3ldersklassificera video-
gram for privat bruk indrade nimnden namn till British Board of
Film Classification, vilket dven tydliggor att huvuduppgiften dr att
dldersklassificera filmer.

BBFC ir oberoende och tar inte emot bidrag frdn vare sig film-
industrin eller regeringen. I stillet finansieras dess verksamhet med
avgifter som betalas av dem som limnar in filmer, videogram,
dvd:er och digitala spel for klassificering. Avgifterna beriknas
utifrin filmens lingd och kategori enligt en standardtariff. (En
omkring 90 minuter ling engelsksprikig spelfilm eller video kostar
660 pund plus moms.) For reklamfilmer och trailers liksom digitala
medier betalas en standardavgift. Vilgoérenhetsorganisationer och
icke-kommersiella organ kan anséka om reducerad avgift for filmer
som inte ska spridas i vinstsyfte.

6.7 Tyskland
6.7.1 Inledning

Forhandsgranskning ir uttryckligen férbjuden 1 Tysklands konsti-
tution (artikel 5 forsta och tredje stycket 1 Grundgesetz). Begrin-
sande dtgirder fore produktionen eller distributionen av ett intel-
lektuellt verk, sirskilt att gora det beroende av féregdende gransk-
ning och godkinnande av dess innehall ir alltsd inte tilliten.

Diremot dr det tillitet att férhandsgranska medier 1 syfte att
skydda barn och unga frin skadligt medieinnehill. Det finns en sir-
skild lag som behandlar skyddet av minderdriga (Jugendschutzgesetz
23.7.2002 BGBL I S.27301f., 20031 S. 476 med senare indringar).
Lagen giller inte bara skydd frin skadlig pdverkan frdn medier utan
reglerar dven restriktioner f6r minderériga betriffande rokning, alko-
hol, ulltride till offentliga lokaler etc.

I lagen om skydd for unga finns bl.a. bestimmelser som foreskriver
att medier inte fir visas eller pd annat sitt goras tillgingliga for barn
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och ungdomar om de inte har godkints och &ldersklassificerats av
myndighet. For att skydda barn och unga finns det ocks3 ett system
med listning av medier som kan anses skadliga f6r barn och ung-
domar. En sddan listning kan goras férst efter att filmen, videogram-
met, dvd:n etc. har kommit ut pd marknaden. Ett medium som listats
forbjuds inte generellt. Diremot féreskrivs begrinsningar 1 mojlig-
heterna att gora materialet tillgingligt for allminheten och att mark-
nadsfora det offentligt. Dessa inskrinkningar i friga om spridning och
marknadsféring giller dven alster som bedéms som mycket farliga for
minderdriga ("schwer jugendgefihrdende”) dven om de inte har tagits
med pd listan (Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien:
”Wegweiser Jugendmedienschutz”, s. 6).

6.7.2  Straffrattslig reglering

I 131 § 1 Strafgesetzbuch (13.11.1998 I 3322) finns ett absolut férbud
mot viss befattning med skrifter som skildrar ominskliga vildshand-
lingar mot minniskor eller minniskoliknande varelser pd ett sitt som
forhirligar sidana vildshandlingar eller framstiller dem som harmlésa
eller som framstiller det grymma eller ominskliga 1 ett hindelsefor-
lopp pa ett sitt som skadar den minskliga virdigheten. Med skrifter
menas inte bara skrifter 1 egentlig mening utan iven ljud- och bild-
birare, databirare, illustrationer och andra bilder. Den som sprider en
sidan skrift som nu sagts eller som visar den offentligt eller pd annat
sitt gor den tillginglig, eller som exempelvis erbjuder, ger eller gor den
tillgiinglig till en person under 18 ar eller producerar, férvarar, erbju-
der, annonserar, importerar eller exporterar den straffas med boter
eller fingelse 1 hogst ett ar.

Enligt 18 § i lagen om skydd fér unga (Jugendschutzgesetz) ska en
sirskild nimnd, “Bundespriifstelle for jugendgefihrdende Medien”,
uppritta en lista dver "Trigermedia” och ”Telemedia” som allvarligt
kan skada barns och ungdomars utveckling eller deras uppfostran till
ansvarstagande samhillsmedborgare. Dit hor framfor allt framstill-
ningar som ir omoraliska och foérrdande eller som uppmuntrar ull
vild, kriminalitet och rasism.

I lagen om skydd av unga anvinds begreppen “Trigermedia” och
“Telemedia”. Med "Trigermedia” avses alla medier genom vilka text,
bild eller ljud kan spridas fysiskt, t.ex. bécker, tidningar, grammofon-
skivor, ljud- eller videokassetter eller digitala eller analoga dataminnen
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som disketter, cd-rom, dvd. Dessutom omfattas texter och bilder pd
anslagstavlor, plakat, reklamblad etc.

Begreppet “Telemedia” innefattar utbudet av onlinetjinster, digi-
tala datafiler med text, bild eller ljud som gors tillgingliga genom &ver-
foring med teleteknik i fasta telefonnit, mobiltelefonnit, kabelnit eller
pd annat jimférbart sitt. Diremot omfattas inte rundradiosindningar
(dvs. TV och radio) eller individuella kommunikationstjinster sdsom
telefon och telefax.

Enligt 15 § i lagen om skydd av unga (Jugendschutzgesetz) fir
“Trigermedia” som registrerats pa listan éver media som ir skadliga
for unga inte erbjudas, ges eller pd annat sitt goras tillgingliga fér ung-
domar. S&dana "Trigermedia” fir inte heller visas i lokaler som barn
och unga har tilltride till eller som de har insyn 1. Dessutom giller sir-
skilda restriktioner for marknadsforing och férsiljning av sddana
“medier” som finns med p3 listan.

I paragraf 4(2), forsta meningen, punkt 2(2) och andra meningen i
det avtal om skydd av den minskliga virdigheten och skydd av min-
derdriga 1 radio- och TV-sindningar samt “Telemedien” som giller
mellan delstaterna (Staatsvertrag tiber den Schutz der Menschenwiirde
und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien vom 10. bis
27. September 2002), anges att "Telemedia” som finns med pd listan
&ver medier som ir skadliga for unga eller vars inneh3ll helt eller delvis
stimmer dverens med ndgon av de produkter som finns med p3 listan
ir tillitna endast om den som tillhandahiller dem garanterar att de
gors tillgingliga endast f6r vuxna (slutna anvindargrupper).

Forutom de nu nimnda bestimmelserna finns ytterligare nigra
som foreskriver straff eller sanktionsavgifter for 6vertridelser 1 sam-
band med att medier gors tillgingliga f6r unga i strid med exempelvis
angivna ldersgrinser.

6.7.3  Biograffilmer

Barn och unga fir medges tilltride till en offentlig filmvisning
endast om den film som visas har godkints av den ansvariga myn-
digheten 1 respektive delstat (Bundesland) eller en frivillig sjilv-
regleringsorganisation i enlighet med en 1 lag foreskriven procedur.
Filmer som ir gjorda i syfte att informera eller utbilda fir visas
dven utan sidant godkinnande. Likasd dr det tilldtet att lita barn
som har fyllt 6 ar {3 ulltride till filmer som ir godkinda frin 12 ar
om de ir 1 sillskap med en forilder eller férmyndare.
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Det finns ytterligare restriktioner for barns tilltride till biografer
utifrdn barns lder och vid vilken tidpunkt pd dygnet filmvisningen
dger rum. Barn under 6 ir fir 6ver huvud taget inte tilltride till biogra-
fer och andra offentliga filmvisningar utan sillskap av forilder, for-
myndare eller lirare. Fér barn éver 6 &r men under 14 3r giller att de
méste ha sillskap av en vuxen om filmvisningen slutar efter kl. 20.00.
Ungdomar éver 14 &r men under 16 &r mdste ha sillskap av en vuxen
om filmvisningen slutar efter kl. 22.00 och detsamma giller f6r ung-
domar som fyllt 16 &r om filmvisningen slutar efter kl. 24.00.

6.7.4  "Tragermedia” (t.ex. videogram och dvd:er)

Videogram och andra tekniska upptagningar (*Trigermedia” med tysk
terminologi) fir endast goéras allmint tillgingliga for barn eller unga
om programmen har godkints fér den berdrda dlderskategorin av den
ansvariga myndigheten 1 delstaten (Bundesland) eller av en frivillig
sjilvregleringsorganisation i enlighet med en 1 lag foreskriven ordning.

Aldersrekommendationen ska anges pi en etikett som ska vara
tydligt synlig pd den tekniska upptagningen och dess férpackning.
Tekniska upptagningar som inte har satts nigon ldersgrins eller som
har klassats som “inte godkinda fér visning f6r unga” fir inte erbju-
das, 6verlimnas eller pd annat sitt goras tillgingliga f6r barn eller unga
och inte heller erbjudas eller 6verlimnas i detaljhandel utanfér affirs-
lokaler, 1 kiosker eller andra férsiljningsstillen som konsumenter
normalt inte gdr in 1 eller 1 postorderverksamhet.

6.7.5 i\ldersklassificering av filmer, TV-spel m.m.

Filmer och film- eller spelprogram som ir sddana att de kan stéra
barns och ungas utveckling eller deras fostran till ansvarsfulla sam-
hillsmedborgare fr inte godkinnas f6r den berérda 8ldersgruppen.
De aldersgrinser som finns ir: tilliten for alla, tilliten frin 6 ir,
tilliten frdn 12 3r, tilldten fr&n 16 &r och inte tilliten for visning for
unga (dvs. f6r personer under 18 ar).

Ansvaret for 8ldersklassificeringen av biofilmer och film pd dvd
och videogram samt dator- och TV-spel ligger hos de delstatsmyndig-
heter (Obersten Landesjugendbehérden) som har ansvar fér skyddet
av minderdriga. Dessa har kommit &verens om att acceptera de
bedémningar om &ldersgrinser som gors av sjilvregleringsorganisa-
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tionerna Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) fér bio-

graffilmer och videogram och Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle
(USK) fér dator- och TV-spel.
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7.1 Det nya medielandskapet

Under de senaste tio &ren har medielandskapet férindrats pd ett
genomgripande sitt. Medieutbudet 6kar 1 allt snabbare takt och vid
sidan av de traditionella medieformerna har informationstekno-
login lett till flera nya. Medierna har en betydligt storre rickvidd 1
dag och minga ligger mer tid pd nyare medier dn pd de traditionella.
Den moderna informationsteknologin har gjort det mojligt att styra
mediekonsumtionen 1 friga om nir, var, hur och vad man vill ta del
av. Flera av de nyare medieformerna erbjuder ocksd mojligheter till
eller forutsitter att tittarna ir delaktiga och pdverkar medieinne-
hillet.

De olika teknikerna och marknaderna konvergerar — smilter
samman — och grinserna mellan dem blir inte lika tydliga som tidigare.
Tidningar finns numera bide i pappersformat och pd Internet och
nyheter férmedlas via mobiltelefonen eller datorn. TV och radio
gr att ta del av pd andra sitt dn de traditionella, t.ex. via datorn
eller mobiltelefonen. Tekniken méjliggér ocksd att anvindande av
medier inte lingre ir kopplat till t.ex. hemmet. Mobilitet ir centralt
1 dagens kommunikationssambhiille.

Det sker ocksd en diversifiering, fragmentering och individualis-
ering nir det giller medieinnehdll, medieutbud och medieanvind-
ning.

Omstruktureringen av mediemarknaden dr omfattande. Sam-
tidigt som konkurrensen blir hdrdare 6kar koncentrationen p3 flera
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mediemarknader. Producenter och férmedlare av medieprodukter
ir starkt koncentrerade bide i frdga om dgande och innehill.'

7.2 Medieanvandningen i Sverige
7.2.1 Medieanvandningen i dag’

Den tid som svenskar ligger ned pd anvindning av medier har 6kat
med ungefir en halvtimme under den senaste tiodrsperioden. Den
samlade bruttotiden® fér svenskarnas medieanvindning var ungefir
6 timmar en genomsnittlig dag dr 2008 och den 6kar 1 huvudsak
med 3lder. Barn 1 &ldern 9-14 3r dgnar medierna ca 4 timmar en
genomsnittlig dag. Fér ungdomar 15-24 &r handlar det om 6 timmar
och 40 minuter vilket ir en 6kning med ungefir en halvtimme under
en tiodrsperiod. Samtidigt har ungdomarnas anvindning av tradit-
ionella medier som TV, radio, cd och bécker minskat till f6rmin
for andra aktiviteter pd Internet. Det dr ungdomarna som har 6kat
sin medietid mest, {6ljt av 24-44-8ringarna. Barn (9-14 4r) har okat
sin medietid med ca 10 minuter medan gamla (65-79 &r) ldg kvar pd
ungefir samma nivd 2008 som tio ir tidigare.

En genomsnittlig dag tittar 85 procent av befolkningen pd TV.
TV-tittandet ir utbrett 1 alla dldrar, men mest tittar barn och pen-
siondrer, 90 respektive 93 procent. Ligst andel TV-tittare dterfinns
bland 20-24-3ringarna, 78 procent. Den tid som dgnas it TV-tittande
en vanlig dag dr i genomsnitt knappt tv8 timmar. Nir det giller
tittartid ligger pensionirerna i topp medan barn i &ldern 9-14 ir
dgnar ca 1,5 timmar om dagen &t att se pd TV.

Andelen vuxna som anvinder Internet dagligen eller nistan varje
dag har 6kat frin 35 procent &r 2003 till nirmare 70 procent &r 2008.
Siffran avser den totala anvindningen oavsett om den sker i arbetet
eller privat. Andelen som en genomsnittlig dag anvinder Internet i
hemmet 4r 60 procent. Den totala Internetanvindningen en genom-
snittlig dag skiljer sig markant mellan olika grupper. Det ir fler min

'Se Ulla Carlsson, ”Media Governance. Harm and Offence in Media Content” ur
Regulation, Awareness, Empowerment, Ulla Carlsson (red.), The International Clearing-
house on Children, Youth and Media, Nordicom, Géteborgs universitet 2006, s. 11 f.

? Uppgifterna i detta avsnitt dr himtade frin Nordicoms Mediebarometer 2008, Nordicom,
Goteborgs universitet 2009 (MedieNotiser 1/2009). Undersékningen genomférs &rligen
sedan 1979 genom telefonintervjuer med ett slumpmissigt individurval av svenska
befolkningen mellan 9 och 79 &r (ca 4 500 intervjuer).

’Det ir den samlade bruttotiden, dvs. en summering av den tid som avsitts for varje
medium, som mits. Det tas inte hinsyn till om tv3 eller flera medier anvints samtidigt.

154



SOU 2009:51 Om medieutbud, medieanvindning och mediepaverkan

in kvinnor bland Internetanvindarna, fler unga in ildre och fler
hégutbildade idn ligutbildade. De hogsta andelarna anvindare finns
bland unga 15-24 &r (86 procent) och hogre tjinstemin/akademiker
(85 procent). For barn i dldern 9-14 dr ir andelen 66 procent. De
ligsta andelarna anvindare finns bland ldgutbildade och pensionirer
(30 respektive 39 procent). Den totala tiden fér Internetanvind-
ning bland nitanvindare — oavsett anvindningsplats och anvind-
ningsomrdde — dr drygt 100 minuter en genomsnittlig dag. Mot-
svarande siffra fér Internetanvindning i hemmet ir 77 minuter.

Den dagliga Internetanvindningen i hemmet giller frimst e-post
(51 procent) och fakta-/informationssékning (48 procent). Barns och
ungdomars anvindning av Internet skiljer sig frin 6vriga gruppers.
Ungdomar tittar pd videoklipp, deltar i diskussions-/chattgrupper,
liser bloggar och laddar ner musik, film, radio eller TV i hogre
utstrickning in ildre. Barn utnyttjar nitet till relativt f3 aktiviteter:
messenger-tjinster och spel ir dominerande.

Spel pd dator, TV eller Internet ir ndgot som frimst barn och
unga dgnar sig it. Hilften av barnen och 30 procent av ungdomarna
spelar en genomsnittlig dag. Under en vecka har drygt 70 procent
av barnen och 52 procent av ungdomarna spelat. Motsvarande siffra
for personer i1 dldern 25-44 4r ir 25 procent.

En genomsnittlig dag gir 1 procent av befolkningen pd bio,
7 procent gir pd bio under en vecka och nirmare 30 procent gor
minst ett biobesok under en genomsnittlig minad. Barn och ung-
domar, studerande och yngre vuxna utan barn gir pd bio oftare in
andra. Nir det giller tittande pd lingfilm i befolkningen en genom-
snittlig dag har televisionen och video/dvd storst betydelse. En
sammanliggning av allt tittande pd lingfilm visar att ungefir en
fjirdedel av befolkningen ser l18ngfilm en genomsnittlig dag 2008.

Antalet biobesék per heldr 1 Sverige uppgick &ar 1963 till
40 miljoner. Ar 2007 riknades till totalt 15 miljoner biobesék. Det
ir en betydande minskning. Sedan mitten av 1980-talet har antalet
biobesok per ir dock legat pd en forhdllandevis jimn nivd med
undantag foér en liten uppging under dren 2001-2003 d& antalet
besok oversteg 18 miljoner per &r. Sett till dem som besoker bio-
grafer minst fyra ginger per ir har besdken minskat mest 1 dlders-
gruppen 15-29 r (fr&n 71 procent &r 1988 till 51 procent r 2007)
medan det ir fler personer i ldersgrupperna 50-64 ir och 65-85 ar
som gir pd bio minst fyra gdnger per &r nu jimfért med &r 1988.*

* Statistikuppgifterna i detta stycke 4r himtade frdn SOM-rapport nr 2008:14, SOM Svenska
biovanor 1988-2007 av Marina Ghersetti.
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Om man ser till hur stor andel av befolkningen som ser film 1
olika visningsfénster svarar 55 procent att de ofta, dvs. minst en
ging per vecka, ser film 1 allminna TV-kanaler. Film p& filmkanaler
1 TV ir det 30 procent som ofta tittar pd medan motsvarande siffra
for film p& dvd eller video dr 25 procent. Nir det giller bio ir det
8 procent som gir pi bio minst en ging i mdnaden och endast
7 procent ser hyrfilm via Internet. Om man 1 stillet ser till hur stor
andel som ser sporadiskt pa film via olika medier ir det 39 procent
som ser film sporadiskt i allminna TV-kanaler, 34 procent 1 film-
kanaler i TV och 59 procent som ser film pd dvd/video. Det ir

58 procent som gir pd bio sporadiskt medan 34 procent aldrig gor
det.’

7.2.2  Sarskilt om medieanvindningen bland barn och unga

Medierddet genomfor sedan 2005 enkitundersdkningar om barns
och ungas medievardag. Studien bestdr av en del dir 2 000 barn och
unga i dldern 9-16 4r fir frigor om sin medievardag och sina erfar-
enheter av medier och en del dir forildrar med barn 1 samma
8ldersgrupp tillfrigas om sin uppfattning om sina barns medie-
vanor. Resultaten har redovisats 1 rapporterna "Ungar & Medier”
frdn 2005, 2006 och 2008. Uppgifterna 1 detta avsnitt ir himtade
frdn "Ungar & Medier 2008, om inte annat anges. Med barn menas i
det foljande personer mellan 9 och 12 &r och med ungdomar personer
mellan 12 och 16 ir.

De vanligaste fritidsaktiviteterna fér barn och unga 1 dldern 9-16 ar
ir att triffa kamrater och att gora lixor och andra skolarbeten
(64 procent vardera). 56 procent av samtliga hiller pd med nigon
sport. Direfter 1 rangordningen hamnar att hdlla pd med Internet,
surfa och chatta (48 procent) foljt av att titta pd TV eller video/dvd
(43 procent). Det ir nistan dubbelt si minga av ungdomarna som
barnen som hiller pd med Internet (62 procent jimfért med
34 procent av barnen). Fér bide barn och unga tillhor att spela
datorspel liksom att spela TV-spel ett par av de fem vanligaste fri-
tidsaktiviteterna (33 respektive 22 procent).

Det finns signifikanta skillnader mellan barns respektive ungas
anvindning av olika medieformer. Skillnaderna har dock minskat i
de flesta avseenden sedan 2006. Det finns ocksd skillnader mellan
pojkars och flickors medieanvindning. Pojkar spelar mer datorspel

® Se foregdende not.
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och TV-spel in flickor. I den mén flickor spelar viljer de att spela
andra typer av spel in vad pojkar gér.

Nir det giller hogkonsumenter, varmed avses personer som
dgnar tre timmar eller mer per dag it en medieform, finns den
hogsta andelen bland Internetanvindare, 18 procent. Av dem som
tittar pd TV varje dag ir 16 procent hogkonsumenter. Av dem som
anvinder datorspel eller TV-spel dr 11 respektive 4 procent hog-
konsumenter. Hir ir det signifikanta skillnader mellan pojkar och
flickor. Bland flickorna som spelar datorspel ir 4 procent hog-
konsumenter mot 18 procent av pojkarna. Nir det giller TV-spel ir
det 1 procent av flickorna som ir hogkonsumenter jimfért med
6 procent av pojkarna.

Internet ir den medieform som barn och unga i storst utstrick-
ning anvinder utan att andra dr nirvarande. Av de unga svarar
75 procent att de oftast dr sjilva nir de anvinder Internet. Mot-
svarande siffra bland barn ir 59 procent. Hir finns ocks3 en signifi-
kant konsskillnad. Av flickorna svarar 72 procent att de oftast ir
ensamma och 12 procent att de oftast ir tillsammans med kamrater
eller syskon. Motsvarande virden bland pojkarna ir 62 respektive
21 procent. TV ir det medium som barn och unga i stérst utstrick-
ning dgnar sig 4t tillsammans med sina férildrar.

Det idr 87 procent av barnen och de unga 1 studien som har en
egen mobiltelefon. Bland unga i dldern 12-16 ar dr det 96 procent
som har det. Telefonerna anvinds mest for att ringa och skicka
sms. Unga har en mer avancerad anvindning in barn och flickor en
mer avancerad anvindning in pojkar. Det ir nimligen en storre
andel flickor in pojkar som sms:ar, tar och skickar bilder och
laddar ned musik.

Nir det giller TV-tittande ir det endast smi skillnader mellan
barn och unga respektive flickor och pojkar 1 friga om nedlagd tid.
Det dr 78 procent som tittar pa TV varje dag, vilket gér TV till den
vanligaste medieformen. Det finns skillnader mellan grupperna
betriffande vad de tittar pi. Unga och pojkar tittar mer pd nyheter
in vad barn och flickor gor. Valet av TV-serier och TV-program
skiljer sig ocks3 &t.

I dag har 40 procent av barn och unga en dator med Internet-
uppkoppling pd sitt eget rum. Om man ser till enbart de unga ir
det 50 procent som har det och bland barnen ir det 30 procent som
har det. Det ir 45 procent som har egen TV pd rummet (41 procent
av barnen och 50 procent av de unga). Det dr 20 procent av de unga
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och 34 procent av barnen som varken har video/dvd-spelare, dator,
TV eller TV-spel pa det egna rummet.

Medierddet har konstaterat att det har skett en férindring jim-
fort med de undersdkningar som genomfdrdes 2005 och 2006 i det
att andelen med TV p4 sitt rum har minskat kraftigt samtidigt som
datorinnehavet har 6kat och nu ir den mediebirare som flest har pd
sitt rum.

Anvindandet av Internet skiljer sig 4t mellan olika ldrar, bide
nir det giller hur mycket tid man 4gnar 8t det och vad man gor.
Unga dgnar mer tid dn barn it Internet (97 jimfort med 86 procent
bland barnen). Internetanvindningen bland barn har dock 6kat de
senaste dren och firre barn svarar numera att de aldrig anvinder
Internet. Den utveckling med 6kad Internetanvindning som upp-
mittes redan 2006 har alltsd fortsatt.

Vad gor da barn och unga pd Internet? Nir det giller Internet-
anvindning ir skillnaderna signifikanta bdde mellan ldersgrupp-
erna och mellan koénen. For fler unga dn barn och fler flickor in
pojkar ir den vanligaste Internetaktiviteten att chatta. Unga och
pojkar tittar 1 storre utstrickning pé klipp pa t.ex. YouTube. Det ir
ocksd betydligt fler unga idn barn och pojkar in flickor som spelar
spel. Diremot ir flickor 1 stérre utstrickning idn pojkar pd sajter
som t.ex. Lunarstorm. Flickor anvinder Internet mer in pojkar for
att gora skolarbeten, mejla och 1 hégre grad for att ligga ut egna
texter och bilder.

Barn och unga har vanligen regler f6r hur de fir anvinda olika
medieformer. Generellt svarar en stdrre andel av barn dn unga att
de har regler. Ju mer man anvinder en medieform desto vanligare ir
det att det finns regler kring anvindandet. Till exempel ir det
mindre vanligt att flickor spelar datorspel och TV-spel och foljakt-
ligen ir det en mindre andel av flickorna som svarar att de har
regler kring spel. Generellt ir det vanligare att pojkarna svarar att
de har regler dn att flickorna gér det. Nir det giller anvindning av
Internet uppger dock flickor 1 hégre grad in pojkar att de har regler
for anvindningen.
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7.3 Nagot om barns och ungas uppfattning om och
kontakter med skadligt medieinnehall m.m.

Bland de 2 000 barn som har tillfrigats i Medierddets studie Ungar
och medier 2008” har 18 procent av de unga (12-16 r) och 9 pro-
cent av barnen (9-12 &r) rdkat ut for att ngon varit elak, mobbat,
hotat, lagt ut bilder pd vederborande som gjort honom eller henne
ledsen eller utdvat utpressning via Internet, sms, mms, e-post eller
chatt. Det dr vanligare att flickor har blivit mobbade (18 procent)
in pojkar (9 procent). Hogkonsumenter av Internet forefaller vara
mer utsatta in genomsnittet.

P3 frigan om vilket ”innehdll man mir diligt av” har barn och
unga 1 storst utstrickning uppgett att det dr chockbilder pd nitet —
verkliga bilder eller filmer med déda, blodiga minniskor och djur
som de mér diligt av att se 1 media. Fiktiva skildringar av vild anges
endast av en liten andel. Barn anger i ligre grad att de mér ddligt av
att se fattiga mianniskor men 1 hogre grad dn unga att de mir diligt
av spelat vld 1 filmer eller TV-serier. I évrigt dr det stora likheter
mellan de svar som limnats av barn respektive unga. Flickor ligger
signifikant hogre in pojkar nir det giller vissa typer av innehill,
t.ex. verkligt vild i nyheter eller dokumentirer och nir minniskor
lider eller mar daligt. Samtidigt dr det en signifikant hogre andel
flickor dn pojkar som angett att det inte finns ndgot innehdll i
media som de mir diligt av att se. Medierddet har tolkat det som
att det mojligen beror pd att flickor 1 storre utstrickning dn pojkar
medvetet undviker sddant de vet att de mér dligt av.

Av dem som deltagit i Medierddets undersskning har 80 procent
svarat att de aldrig har rikat ut {6r att nigon talat om sex med dem
utan att de sjilva velat det. Detta ir en 6kning i forhdllande till
tidigare r (2006 var det 76 procent jimfért med 63 procent dr 2005).
Andelen som kommit i1 kontakt med sex- eller porrsajter har ocksd
minskat. Ar 2006 svarade 55 procent att de aldrig hade kommit i
kontakt med sajter av det slaget jimfért med 68 procent ar 2008.
Instillningen till innehillet pa sidana sajter tycks enligt Medierddet
ha blivit mer negativ. Fler verkar ha tagit illa vid sig och firre andel
uppger sig ha gillat det eller inte brytt sig om det. Det dr 9 procent
av barnen och ungdomarna i studien som har stimt triff med
ndgon 1 verkligheten som de har lirt kinna pd Internet och det ir
en 6kande andel av dessa som har gitt sjilva till motet. Ingen har
uppgett att ndgon har férsékt gora dem illa eller att den de har
triffat har visat sig vara dldre 4n de hade trott.
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Barnombudsmannen har i sin &rsrapport frdn 2008 (s. 92 ff.)
redovisat resultaten av frigor som stillts till barnen och ungdom-
arna 1 de kontaktklasser som Barnombudsmannen arbetar med. En
tredjedel av dessa barn och unga tyckte inte att de hade upplevt
nigot odnskat pd TV, Internet eller i datorspel. Av den dryga
tredjedel som svarade att det fanns ndgot de hade 6nskat slippa
uppleva 1 TV, pd Internet eller i datorspel, svarade en knapp tredje-
del att de ville slippa reklam. Fér en knapp tredjedel av samma
grupp var det odnskade sexuellt relaterat och en knapp tredjedel
ville slippa att se vald.

Enligt Medierddets forildrastudie 1 ”Ungar och Medier 2008”
bedémer forildrarna generellt att deras barn inte har nigra stérre
problem med varken sex- och porrsajter, personer som talar om
sex, hot, odnskade bilder som sprids eller utpressning. Diremot
tycks mobbning vara relativt vanligt férekommande enligt forildrar
till unga (12-16 &r) och flickor. Drygt 20 procent av forildrarna
anger att deras barn har varit utsatt f6r mobbning eller att nigon
har varit elak mot barnet pd Internet.

Unga har haft kontakt med sex och porr i nigot hogre utstrick-
ning in vad férildrarna tror. Forildrarna underskattar ocksd
andelen som har rdkat ut f6r att ndgon pratat om sex med dem mot
deras vilja.

Av Medierddets undersokning framgdr vidare att forildrar 1
hégre grad tror att barn och unga méir diligt av att se sex och porr
in vad barn och unga uppger att de gér. Sex och porr ligger relativt
lingt ner pd barns och ungas lista 6ver innehdll de mér dligt av.

Nir det giller medietid uppger férildrar i avsevirt hogre grad
att barn och unga spenderar f6r mycket tid pd TV, Internet, dator-
spel och TV-spel dn vad de unga sjilva anser. Det framtrider enligt
Medieradets studie ocksd vissa skillnader nir det giller anvindning
av Internet. Framfor allt barnen (9-12 ir) uppger bide en hogre
frekvens och stérre omfattning in vad férildrarna uppger eller tror.
Men bilden av vad de gor pd Internet, vilka kontakter de tar etc. ir
samstimmig mellan barn/unga och férildrar.

7.4 Kort om forskningen om mediepaverkan

Oron &ver hur moderna massmedier paverkar barn och unga 6kar 1
takt med teknologiutvecklingen pd medieomridet. Det ir framfor
allt vdldsskildringar 1 medierna och pornografiska bilder och filmer
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som varit féremdl for farhigor om negativ paverkan, sirskilt pd
barn och unga.

Det har genomférts ett stort antal studier om hur vildet i
medierna pdverkar sivil vuxna som barn och unga. Det ir frimst
véldsskildringar 1 underhillning och fiktion som har studerats. Ulla
Carlsson har 1 rapporten Vild och pornografi 1 medierna samman-
fattat detta pd foljande sitt (s. 12 f.):

Forskningen har 1 huvudsak uppmirksammat méjlig piverkan av det
synliga och fysiska vildet i rorliga bilder, dvs. mord, skjutande, slags-
mal, etc. Det dr frimst vildsskildringar 1 underhillning och fiktion som
har intresserat forskningen. Féljande kan utlisas frin denna forskning:

Vildsskildringar kan leda till imitation bland yngre barn, oftast ir det
dock friga om kortsiktiga impulser. Lite ildre barn och unga kan {3
“tips” om hur vild kan utféras, tips som de kan anvinda om de i en
krissituation upplever att de har behov av den kunskapen. Diremot har
medierna inte orsakat krissituationen.

Vi fir intryck frin medierna och dessa blandas med alla andra
forestillningar, kinslor, normer, virderingar och erfarenheter vi har.
Oftast ir dessa intryck viktigare in de vi fir frdn medierna. Det ir
denna smiltdegel av vira samlade intryck som okar eller minskar
benigenheten att handla pd ett visst sitt. P4 detta indirekta och
forstirkande sitt bidrar medierna till ¢kad aggression hos vissa
individer under vissa férutsittningar.

En annan typ av inflytande ir att bide fiktivt och icke-fiktivt vild ger
upphov till ridsla bland minga barn och unga. Hos vissa individer ir
det just ridslan, forestillningarna och upplevelsen av hot i omgiv-
ningen som medievaldet bidragit till, som 1 krissituationer kan vindas
till destruktiv aggression.

Det finns ocksd tecken pi att medievildet ger felaktiga forestillningar
om valdet i verkligheten. Vissa studier tyder t.ex. p att barn i skol-
dldern, pd grund av att de sett actionfilmer, tror att kroppar ir starkare
in de faktiskt ir, och att barnen inte kan forutse eller férstd hur
allvarliga konsekvenserna av sparkar och slag kan vara. (Feilitzen 2001)

Forskning om véld 1 TV- och datorspel samt pa Internet har av for-
klarliga skil inte funnits s& linge. Det finns dirfor inte tillrickligt
mdnga undersdkningar for att det ska kunna dras ndgra sikra slut-
satser om vilken piverkan de har.® Ett antal experimentella studier
har gjorts i syfte att svara pd frigan om vildsamma datorspel dkar

¢ Cecilia von Feilitzen, ”Medievaldets piverkan. En kortfattad forskningséversikt”,
Nordicom, Géteborgs universitet 2001, s. 2.

161



Om medieutbud, medieanvindning och mediepéverkan SOU 2009:51

aggressiviteten hos spelaren. Flera av studierna har konstaterat ett
samband mellan vildsamt spelinnehdll och aggressivt beteende.
Men oenigheten om giltigheten i dessa resultat dr stor. Minga
forskare hivdar att experimentella studier inte avspeglar den
verklighet i vilken barn och unga faktiskt anvinder datorspel.”

Det finns alltsd forskning som antyder ett férmodat samband
mellan att spela vildsamma dator- och TV-spel och efterféljande
aggression hos spelare men nigra sikra slutsatser kan inte dras.
Samtidigt finns det anledning att férmoda att olika personer
paverkas pd olika sitt. Nir det giller valdsskildringar i filmer och pd
TV har dven andra faktorer, sdsom personlighet, kon, social och
etnisk tillhorighet, livssituation samt relationer till jimnariga, skola,
familj och samhille, betydelse f6r hur en viss person pdverkas,
liksom vilken typ av vald det ror sig om. Frigan om piverkan ir
dirfor mycket komplex. En hypotes ir att TV-spelsvild kan ha
dligt inflytande pd vissa barn under sirskilda omstindigheter. Dir-
emot finns det ingen anledning att tro att sidant vld har skadlig
inverkan pd majoriteten av dem som spelar sddana spel. Huruvida
valdet har en skadlig pdverkan har alltsd frimst att gora med sddant
som barnets personlighet, relation till omgivningen och férildrar-
nas insikter i spelandet och hur de hanterar det. Sikert ir i vart fall
att vdldet 1 dator- och TV-spel endast ir en av flera samverkande
faktorer for ett 6kat aggressivt beteende hos en spelare.®

Statens folkhilsoinstitut har publicerat en studie ("Hilsoeffekter
av tv- och datorspelande. En systematisk genomging av vetenskap-
liga studier” av Anton Lager och Sven Bremberg, R 2005:18) som
utgdr en sammanstillning av vetenskapliga studier om hur barns och
ungdomars TV- och datorspelande pdverkar deras hilsa. Dir kon-
stateras foljande.

Genomgingen ger starkt stod for att datorspelande ger positiva
effekter pd spatiala férmigor och pi reaktionstid. De spatiala for-
mégorna betraktas traditionellt som en av de viktigaste delarna i vir
intelligens. Studierna ger begrinsat stéd for att spelande leder till val av
aggressiva leksaker men det dr oklart hur detta bist tolkas eftersom
studierna inte ger ndgot stdd for samband mellan spelande och aggres-
siva kinslor, tankar eller beteenden trots att dessa utfall 4r vil studer-
ade. De tvd longitudinella studierna av datorspelandets effekter pd
overvikt ger inte stdd for ett sidant samband.

7Ulla Carlsson, Vild och pornografi i medierna, The International Clearinghouse on
Children, Youth and Media, Nordicom, Géteborgs universitet 2005, s. 13.

8 Texten 1 detta stycke ir fritt dversatt frin Cecilia von Feilitzen, ”Influences of Mediated
Violence. A Brief Research Summary, The International Clearinghouse on Children, Youth
and Media, Nordicom, Géteborgs universitet 2009.
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Det ir svirt att ge ett entydigt svar pd frigorna om och 1 s8 fall hur
medievildet piverkar barn och unga. Medierna kan vara en faktor i
samspel med flera andra faktorer som kan bidra till att férklara visst
vald i samhillet. Att vildet har konsekvenser for tittarnas upplevel-
ser, tankar, kinslor, preferenser och referensramar ir nog de flesta
forskare 6verens om. Det betyder inte att det behover yttra sig 1
utagerande vild men det kan 4nd3 vara friga om en stark och ling-
varig paverkan.” Vissa forskare anser att det mot den bakgrunden ir
viktigt att forskningen breddas och mer inriktar sig pd mediernas
roll i barns socialisering och kulturella fostran dn pd medieeffekter.

2 Ulla Carlsson, a. a., s. 13.
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8 Overvaganden avseende ett
andamalsenligt system for film-
granskning

8.1 Uppdraget

Utredningens uppgift ir att férutsittningslost bedéma om nuva-
rande mojlighet att férbjuda film f6r offentlig visning ir relevant.
Utredningen ska vidare verviga ett indamélsenligt system for for-
handsgranskning och godkinnande av film som ska visas offentligt
samt utformningen av limpliga 8ldersgrinser med utgdngspunkt
bl.a. 1 statens ansvar enligt barnkonventionen och med beaktande
av barns och ungas férindrade medievanor och tillkomsten av nya
visningsformer.

Utredningen ska vidare ta stillning till om kravet p& férhands-
granskning av kortfilmer som ir gjorda av barn och unga 1 syfte att
visas pd filmfestivaler bor avskaffas. Utredningen ska dven prova
mojligheten att visa film offentligt dir vuxna har med sig spidbarn.

8.2 Forhandsgranskning av film avsedd att visas for
vuxna

Forslag: Forhandsgranskningen av film avsedd att visas for
vuxna avskaffas.

Som har framgitt av avsnitt 2 har frigan om férhandsgranskningen
av film varit omdiskuterad och omdebatterad alltsedan den inférdes
for snart hundra 4r sedan. Aven om lagstiftningen har modernise-
rats, sirskilt 1 friga om grunderna f6r censuringripanden, kvarstar
alltjimt kravet pd att filmer som ska visas offentligt dessforinnan
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maste ha genomgitt en statlig kontroll och godkints for visning.
Sitter man in frigan i sitt principiella sammanhang ir det inte
férvinande att férhandsgranskningen ifrdgasitts.

Yttrandefriheten ir en av de grundliggande fri- och rittigheterna
och den tillférsikras medborgarna genom sévil regeringsformen (RF),
tryckfrihetstérordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
som Europakonventionen. Censurférbudet ir en av de grundliggande
principerna i TF och YGL. Det enda undantaget frin censurférbudet
avser rorliga bilder i filmer, videogram eller andra tekniska upptag-
ningar som ska visas offentligt. Undantaget har en forklaring.

Rérliga bilder har alltid ansetts ha en stérre inverkan pd sin
publik dn andra kulturyttringar. Syftet med inférandet av regler om
férhandsgranskning av film var dirfor att motverka férmodade
skadeverkningar eller andra oénskade effekter av olika slags skild-
ringar 1 rorliga bilder. Nir den férsta biografférordningen antogs
var offentliga visningar pa biografer det enda sittet som minniskor
1 allminhet kunde ta del av rorliga bilder. Kravet pd férhands-
granskning var sdledes ett effektivt sitt for staten att f6rhindra att
allminheten fick ta del av rorliga bilder som ansigs skadliga.
Forhdllandena har emellertid successivt foérindrats. Genom TV-
mediet kom rorliga bilder att nd en storre publik. I slutet av 1970-
talet och borjan av 1980-talet utvecklades mojligheterna att hyra
och kopa videogram for visning 1 hemmiljs. Direfter har den fort-
satta tekniska utvecklingen lett till att endast en liten del av all film
som finns tllginglig ses pd bio vid offentliga visningar (se
avsnitt 7). Huvuddelen sprids 1 stillet p& annat sitt. Det har vidare
utvecklats andra medier in film som innehdller rérliga bilder, t.ex.
interaktiva spel. Den utveckling som har skett i friga om medie-
utbud och medieanvindning har sdledes inneburit att den kontroll
som det allminna kan utéva inskrinker sig till en mycket liten del
av det totala utbudet av filmer. Det ir siledes endast en brikdel av
alla filmer som sprids 1 Sverige som omfattas av granskningsplikten.

Till detta kommer att de filmer som granskas ytterst sillan blir
foremdl for ingripande enligt lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram (filmgranskningslagen). Mellan ren
1990 och 1995 klippte Biogratbyrdn i sammanlagt 26 filmer (35 mm)
for att de skulle 3 visas fér den som fyllt 15 &r (se avsnitt 3.5.3). Av
dessa var tre pornografiska. Direfter har Biografbyrin — alltsd pd nir-
mare 14 &r — inte nigon ging ingripit 1 biograffilmer. Till detta har
kommit ingripanden i ett antal videogram och pa senare &r dvd-filmer.
Dessa har dock till storsta delen varit pornografiska och med stor
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sannolikhet inte avsedda for traditionell biografvisning. Det har varit
friga om s.k. frivillig granskning, vilket innebir att granskningens
syfte har varit att den som férmedlar filmen eller videogrammet ska
vara siker pd att han inte riskerar att 8talas for brottet olaga valdsskild-
ring. Det kan nog ocks3 antas att syftet med granskningen 1 vissa fall
varit att vid export kunna pévisa att videogrammet godkints av ett
offentligt organ, nigot som madste sigas ligga vid sidan av filmgransk-
ningslagens syfte.

Vad skilet till det minskade antalet ingripanden ir gir inte
sikert att uttala sig om utan mera ingdende studier. Sannolikt dr det
s& att synen pd vad som kan uppfattas som férrdande indras over
tiden. Det kan ocksd vara si att filmbranschen inte har nigot
intresse av att visa filmer med extremvald och att videouthyrnings-
marknaden férindrats. Den som soker efter filmer med t.ex. vlds-
pornografiska inslag eller extremvildsskildringar av annat slag
soker andra vigar att nd filmerna, t.ex. via Internet. Dessa visnings-
former ir 1 allminhet inte dtkomliga {6r den nationelle lagstiftaren.

Det minskade antalet ingripanden vicker dock inte bara frigan
om det ir dags att avskaffa forhandsgranskningen. Aven frigan om
censurgrunderna borde skirpas ir berittigad. I kontakterna med
utredningens referensgrupp har jag uppfattat att enighet rider om
att den nuvarande filmcensuren inte fyller nigon funktion men
synpunkter har férts fram om en annan inriktning pd granskningen.
Jag anser dock att det finns starka principiella skil mot en
férindring i den riktningen.

Inskrinkningar i de grundliggande fri- och rittigheterna fir
goras endast om sirskilt viktiga skil foéranleder det. En inskrink-
ning maste dirtill vara proportionerlig i férhdllande till det mil den
avser att uppnd. Med det férindrade medieutbudet dr det litt att
inse att censur av filmer som ska visas offentligt har en mycket
liten effekt nir det giller att tillgodose ett 6nskemdl om att firre
vildsskildringar m.m. ska vara tillgingliga. Som redan pipekats ir
mojligheterna f6r den nationelle lagstiftaren att kunna ingripa mot
nya visningsformer ytterst begrinsad. Enligt min mening uppvigs
den inskrinkning i frimst yttrandefriheten som filmcensuren inne-
bir inte av den marginella nytta den kan antas ha nir det giller att
skydda minniskor frin férrdande skildringar.

Det méste ocksd beaktas att vira nordiska grannlinder inte lingre
har kvar bestimmelser om férhandsgranskning och méjligheter till
censuringripanden betriffande film avsedd att visas fér vuxna.
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Det nu sagda leder mig till slutsatsen att kravet pd forhands-
granskning av filmer som ska visas offentligt fér vuxna bér av-
skaffas.

Man méste hilla i minnet att dven om kravet pa férhandsgransk-
ning tas bort, detta inte innebir att det inte finns ndgra méjligheter
att ingripa mot férriande framstillningar. Den yttersta grinsen for
vad som ir tilldtet att skildra i rérliga bilder kommer dven fortsitt-
ningsvis att liggas fast genom de straffrittsliga bestimmelserna i
YGL och brottsbalken. Skillnaden blir att ingripande 1 fortsitt-

ningen enbart kommer att kunna ske i efterhand.

8.3 i\ldersklassificering av filmer avsedda att visas
for barn

8.3.1 i\ldersklassificeringen av filmer avsedda att visas
offentligt for barn bor behallas

Forslag: Filmer som ska visas for barn vid en allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning ska dven fortsittningsvis dldersklassifice-
ras. En ny lag ska reglera férutsittningarna for 8ldersprévningen.

Kravet pd férhandsgranskning f6r 8ldersprévning av filmer som ska
visas offentligt fér barn har aldrig varit féremal for ifrigasittande
och diskussion pd samma sitt som férhandsgranskningen av film
avsedd for en vuxen publik. Den har ansetts fylla sin uppgift att
skydda barn mot psykiska skador av olimpliga filmer. De
principiella invindningarna mot en reglering 1 dessa avseenden gor
sig inte alls gillande med samma styrka som nir det giller vuxen-
censuren. En 3ldersklassificering innebir ju inte att det allminna
forhindrar att framstillningar blir offentliga.

Barnkonventionen erkinner barnets ritt till yttrandefrihet och
ritt att ta del av information och annat innehdll i massmedier. Sam-
tidigt ska konventionsstaterna uppmuntra utvecklingen av limpliga
riktlinjer for att skydda barnet mot information och material som
ar till skada f6r barnets vilfird. Detta ska ske med beaktande bland
annat av att fordldrarna enligt artikel 5 har sdvil rittigheter som
skyldigheter att ge barnet limplig ledning och rdd i utévandet av
barnets rittigheter, pd ett sitt som 6verensstimmer med barnets
fortlopande utveckling. Det méste alltsd goras en avvigning mellan
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barnets behov av skydd och dess ritt till informationsfrihet. Vid
denna avvigning miste iven barnets dlder spela in p4 ett sidant sitt
att ju ildre barnet blir desto mindre blir dess behov av skydd och
desto storre tyngd ska tillmitas ritten till informationsfrihet.

Ett argument som ibland f6rs fram mot att ha nigon férhands-
granskning for dldersprévning av film fér barn ir att det inte ir
nigon 1dé att begrinsa barns tillgdng till film eftersom de ind3 kan
se allt de vill om 4n pd andra sitt i4n pd bio. Som har konstaterats i
det foregdende ir det riktigt att endast en brikdel av all film ses pd
biografer. Barn och unga tar i hog grad — 1 ménga fall i hogre grad
in forildragenerationen — del av film via andra spridningssitt in
biografforestillningar. Aven nir det giller barn och unga miste
dirfor konstateras att en dldersklassificering inte hindrar dem att ta
del av filmer som inte ir avsedda fér dem annat in 1 begrinsad
utstrickning. Det dr forildrar och andra personer i1 barnets omgiv-
ning som styr vad de ska f8 ta del av. Jag uppfattar dock att det
allmint anses virdefullt med en norm {6r vad som ir acceptabelt att
visa fér barn i det offentliga rummet. Dessutom fir de &lders-
grinser som sitts pd biofilmer en viss effekt dven nir filmerna
senare sprids for uthyrning och forsiljning samt i TV-sindningar.
Aldersklassificeringen 4r vidare en hjilp fér vuxna i barnets nirhet
nir det giller att beddma en films limplighet {6r en viss dlder.

Jag har inte heller uppfattat mitt uppdrag s3 att jag ska dverviga ett
avskaffande av dlderklassificeringen. Tvirtom framgir av direktiven att
jag ska overviga utformningen av limpliga dldersgrinser med utgdngs-
punkt bla. i statens ansvar enligt barnkonventionen och med beak-
tande av barns och ungas férindrade medievanor och tillkomsten av
nya visningsformer. Min slutsats dr dirfor att klassificeringen av filmer
som ska visas offentligt fér barn bér finnas kvar.

Ett alternativ till en ordning dir det allminna sitter tvingande
grinser for vilka dldersgrupper som ska {3 tillgdng till en offentlig
filmvisning vore att 1 stillet ha ett system dir filmen rekommende-
ras frin en viss &lder. Ett sddant system skulle kunna mer inriktas
pa vad som ir limpligt {6r ett barn dn vad som ir skadligt. Jag anser
dock att det inte bor vara en uppgift for staten att utfirda rekom-
mendationer om limpliga filmer. Ett sddant system bor handhas av
branschorgan. Jag tror att det finns goda férutsittningar att i en
forlingning 6vergd till ett sidant system. Jag dterkommer till den
frigan 1 avsnitt 12.2.
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8.3.2  Aldersgrinserna

Forslag: De nuvarande 8ldersgrinserna behills.

Vuxengrinsen

En viktig ingrediens i de tidigare foérslag som limnats om att avskaffa
forhandsgranskningen av film avsedd att visas offentligt f6r vuxna har
varit att den s.k. vuxengrinsen ska hojas frdn 15 ull 184r (se
SOU 1983:70 och SOU 1993:39). Vildsskildringsridet anférde
(SOU 1993:39 s. 58) som ett skil for en sidan hojning att det skulle
mojliggdra ett avskaffande av den obligatoriska férhandsgranskningen
och méjligheten att klippa i filmer eller totalférbjuda dem. Inférandet
av en 18-drsgrins betraktades alltsd som en forutsittning for ett
avskaffande av vuxencensuren. Bakgrunden till det var bland annat att
Vildsskildringsrdet vid en férsoksverksamhet med en fiktiv 18-
drsgrins funnit att de ingripanden som beslutats var gjorda med hin-
syn till 16- och 17-8ringarna. Ett motiv for att hoja vuxengrinsen till
18 &r har sdlunda varit att skydda unga 1 gruppen 15-17 &r frin att se
sidana framstillningar som de skulle ha skyddats ifrn om film-
censuren funnits kvar.

Flera av ledamoterna 1 referensgruppen har ocksd uttalat att ett
avskaffande av vuxencensuren bér kombineras med en 18-rsgrins.

Infér ett stillningstagande till frigan om en sidan &ldersgrins
skulle ha nigon effekt ir det limpligt att undersoka vad det ir som
Biografbyrin har beslutat att forbjuda och alltsd ansett att en 15-8ring
inte ska fi se. Som redogjorts for tidigare har Biografbyrin inte sedan
1995 ingripit 1 ndgon film avsedd att visas f6r personer 6ver 15 &r pa
bio (se avsnitt 3.5.3 och 8.2). Offentliga visningar av pornografiska fil-
mer foérekommer numera 1 mycket begrinsad utstrickning. De tre
icke-pornografiska videogram som Biogratbyrin efter 1996 har beslu-
tat att delvis forbjuda var inte heller avsedda att visas offentligt. Det
innebidr att avskaffandet av forhandsgranskningen av vuxenfilm inte
kommer att medféra att unga 1 8ldersgruppen 15-17 ar far tillgéng till
ndgot som de inte fir redan med dagens reglering. Mot denna bak-
grund kan jag konstatera att en 18-rsgrins skulle f& en mycket liten —
om ens nigon — reell betydelse f6r att skydda barn och unga.

En annan omstindighet som har betydelse f6r frigan om hur verk-
ningsfull en hojning av vuxengrinsen skulle bli fér skyddet av barn
och unga ir, som flera ginger nimnts, att dagens unga, sirskilt 1 den
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nu berdrda dldersgruppen, har tillging till film genom si ménga andra
kanaler in biografer. Det som inte ir tillgingligt f6r dem pd bio kan de
dirmed ta del av pd andra sitt. Mgjligheten till vuxenkontroll av vad
denna 3ldersgrupp tar del av 1 medierna torde vara ytterst begrinsad.
Den inskrinkning 1 yttrande- och informationsfriheten som en for-
handsgranskning f6r dldersklassificering upp till 18 &r innebir kan dir-
for knappast anses berittigad med hinsyn till den mycket begrinsade
nytta som en 18-8rsgrins skulle 3.

Internationellt sett dr 18-drsgrinsen dock vanlig. Sdvil i Norge som
i Finland finns en sddan grins. I Danmark diremot betraktas man som
vuxen pa bio vid 15 &rs 3lder.

Barnkonventionen innebir att det ska goras en avvigning mellan &
ena sidan barnets ritt till informationsfrihet och & den andra sidan bar-
nets behov av skydd. Vid bedémningen méste dock barnets utveckling
beaktas (se avsnitt 4.2). Jag kan inte se att Sveriges dtaganden enligt
barnkonventionen skulle kriva att vuxengrinsen sitts vid 18 ar. Hin-
syn bor vidare tas till att 15-drsgrinsen ir féranledd av att ett barn som
fyllt 15 &r anses ha uppnétt en viss mognad och utveckling, vilket har
ansetts tillrickligt for att betraktas som vuxen dven 1 vissa andra sam-
manhang. Mot den nu angivna bakgrunden anser jag att vuxengrinsen
dven i fortsittningen ska gi vid 15 4r.

Owriga dldersgrinser

Frigan ir direfter om det finns anledning att dndra de 6vriga 8lders-
grinserna. Den tid jag har haft tll férfogande for att genomféra upp-
draget har inte medgivit nigon djupare analys av denna friga. Ett moj-
ligt skil f6r en forindring skulle kunna vara att dldersgrinserna for
biograffilmer inte stimmer 6verens med de 8ldersgrinser som tillim-
pas inom ramen fér PEGI-systemet f6r dldersmirkning av dataspel (se
avsnitt 4.5.1). Att ha tvd olika system med olika grinser kan mgjligen
vara férvirrande. Samtidigt maste man komma ihdg att det ir frdga om
olika beddmningssystem, vilka svirligen kan samordnas. Aldersklassi-
ficeringen av biograffilmer ir ett nationellt system med bedémnings-
grunder som ir accepterade hir och som har funnits under mycket
ling tid. De grinser som tillimpas inom PEGI-systemet ir resultatet
av ett paneuropeiskt samarbete och meningen ir att det ska kunna
accepteras av samtliga deltagande linder trots skillnader 1 virderingar
och moraluppfattning. Det dr dirfér inte helt 6verforbart till ett
nationellt system. Eftersom inte samma bedémningskriterier anvinds

171



Overvaganden avseende ett andamalsenligt system for filmgranskning SOU 2009:51

i1 de bdda systemen skulle forvirringen snarare bli dnnu storre om
3ldersgrinserna var desamma. Det ir ocksd skillnad mellan dataspel
och offentligt visad film. Min bedémning ir dirfor att det inte finns
nigon anledning att indra de nuvarande 8ldersgrinserna for att skapa
dverensstimmelse med dldersmirkningssystemet for dataspel.

En friga som har uppkommit ir om det finns anledning att inféra
ytterligare en 3ldergrins vid 13 3r. Biogratbyrdns censorer har uppgivit
att de 1 avsaknad av 13-8rsgrins fitt sitta en 15-8rsgrins pd vissa filmer
trots att dessa haft yngre tondringar som mailgrupp. De har dock
papekat att de inte anser att det dr méjligt att motivera en 13-8rsgrins
utifrdn ett skadekriterium (se vidare avsnitt 8.3.3).

Finland har redan 1 dag en 13-8rsgrins. En sddan grins kan ocksd
betraktas som naturlig i den meningen att det dr dd barn 6vergar till att
bli tondringar. De bérjar di ocksd pd hogstadiet i skolan.

En ytterligare 8ldersgrins skulle emellertid innebira att det
endast blir tvdrsintervaller mellan de tre ovre aldersgrupperna.
Inom varje ilderskategori finns naturligt nog en stor spridning 1
friga om barnens utveckling och mognad. Nir man bestimmer
dldersgrins for en film mdste man i forsta hand utgd frin en
genomsnittlig utvecklingsgrad f6r den aktuella 8ldersgruppen. Det
innebir att vissa barn 1 en 8ldersgrupp dnd3 inte ir mogna att se en
film som ir tilliten f5r den 3ldersgruppen. Aldersklassificeringen ir
dirfor ett ganska trubbigt instrument och jag finner det svért att
utifrin det underlag jag har foresld inférande av en mer nyanserad
klassificering. Behovet av en 13-8rsgrins framstir inte heller som
sirskilt stort. Jag har uppfattat att det inom branschen inte finns
nigot mer uttalat intresse f6r en indring. Dagens ldersgrinser ir
dessutom vil inarbetade och kinda bland allminheten. Med hinsyn
till detta anser jag att de nuvarande &ldersgrinserna, som innebir
att en film kan bli barntilliten, tilliten frin 7 ir, tilliten frin 11 4r
eller tilliten frin 15 &r, ska finnas kvar.
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8.3.3  Kriterier for aldersklassificeringen

Forslag: Aldersklassificeringen ska goras utifrdn en bedémning av
om framstillningen i en film kan vara till skada f6r vilbefinnandet
for barn 1 den aktuella 3ldersgruppen.

Kriteriet “psykisk skada” som grund for att godkinna offentlig vis-
ning av filmer f6r barn under 15 &r inférdes 1954 (SES 1954:512).
Dessforinnan gillde att for barn under 15 3r inte fick godkinnas
“biografbilder, som iro dgnade att skadligt uppjaga barns fantasi eller
eljest menligt inverka pd deras andliga utveckling och hilsa”. Vid inf6-
randet av det nya begreppet “psykisk skada” fordes inte ndgra resone-
mang om hur det skulle tillimpas.

I sitt budgetunderlag fér 2010-2012 har Biogratbyrin anfort att
kriteriet psykisk skada ir ett ”alldeles for otympligt, svirkommunice-
rat och odefinierat verktyg for filmklassificering i framtiden” och dir-
for bor monstras ut frin filmgranskningens praktik och ersittas av en
vidare definition. Byrdn har — sdvitt avser vildsskildringar — angett att 1
de dokumenterade resonemang som under iren varit vigledande for
bedémning av ildersgrinser ndgra begrepp dterkommer som byrin
menar fortfarande ir aktuella, nimligen:

Framkallande av stark véiidsla/skrick/panik

Barn kan i samband med filmvisning invaderas av s stark ridsla att det
kan medfora symptom som mardrémmar, kvardrdjande dngslan, klingig-
het, svirigheter att somna, mérkridsla etc. De skrickeffekter som det ofta
handlar om ir vilkinda och vilanvinda; hastigt uppdykande monster,
blodsugande vampyrer, minniskor som férvandlas frén goda tll onda,
nirbilder pa skadade minniskor och djur etc.

Skapande av oro

Vissa stimningar av dngest och fértvivlan, undergdngsstimningar, upp-
rorda gril, uttalade och outtalade hot mot minniskor och djur, sjilv-
mordsskildringar, minniskor och djur som pligas ir exempel pi foreteel-
ser som kan skapa oro hos barn och som gor att deras trygghet och tillit
till omgivningen kan paverkas.

Forvirring

Inte minst reaktioner pd skildringar av avancerad sexualitet av pornogra-
fisk karaktir, skulle kunna falla under detta bedémningskriterium. Inslag
av grovt vild/sadistiskt vild i humoristisk kontext hér ocksi till sidant
som kan verka férvirrande fér minderdriga, liksom viss science fiction,
skildringar av ”onda barn”, “levande d6da”, “6vernaturliga” skeenden etc.
Att utsittas f6r och att bli limnad ensam med upprepad hoggradig t6rvir-
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ring kring existentiella frigor, bedémer vi skulle kunna riskera att stora
barnets intellektuella, psykosexuella/psykosociala utveckling.

Biogratbyrin anser att risken med att behdlla kriteriet ”psykisk
skada” ir att det bidrar till en urholkning och férflackning av ett
begrepp som behover skyddas och anvindas dir det hér hemma,
exempelvis for sjukdomstillstdind som neuroser och psykoser. Att
ange risk for psykisk skada som motivering for vilken ldersgrins
som ska gilla anses vilseledande och ocksd kunna framstd som
ansvarslost. Begreppet bor dirfor enligt vad som framfordes i
budgetunderlaget ménstras ut frin filmgranskningens praktik och
reserveras for beskrivningar av skador och symtom inom psykia-
trins omride.

Biografbyrdns kritik mot begreppet méste givetvis tas p storsta
allvar. Dir finns sakkunskapen. Jag instimmer ocksd i byrins upp-
fattning att begreppet "psykisk skada” kan bli missvisande eftersom
det mojligen ger det intrycket att det ska vara friga om en skada
som kriver behandling for att det ska vara uppfyllt. A andra sidan
har begreppet funnits i mer dn 50 &r och sdvitt jag forstdr tillimpats
pa ett vil avvigt sitt.

Om man jimfér med lagstiftningen 1 de ovriga nordiska
linderna ir bedémningsgrunden formulerad p3 ett likartat sitt dir.
I Norge gors en virdering av om innehillet skadligt kan p&verka
psyket eller rittskinslan, i Finland bedéms om innehéllet ir skad-
ligt f6r barns utveckling (t.ex. pd grund av vdld, sex, skrick e.d.)
och 1 Danmark om innehdllet ir skadligt f6r barn 1 den aktuella
aldersgruppen. Aven dir ir det alltsd friga om skadebegrepp om in
formulerade p& ndgot annorlunda sitt in 1 den svenska regleringen.

Aven fortsittningsvis menar jag att ildersklassificeringen av
filmer ska utgd ifrdn i vilken utstrickning en framstillning kan vara
skadlig for barn i olika 4ldrar. Det finns dock mot den ovan redo-
visade bakgrunden skil att indra begreppet psykisk skada till ett
begrepp som pa ett mer tydligt sitt motsvarar den bedémning som
censorerna gor vid dldersprovningen. Ett nytt begrepp bor vara
flexibelt 1 den meningen att det kan anpassas till utvecklingen och
det bor ocksd vara forankrat 1 ett modernt barnrittsorienterat
synsitt pd det sitt som uttrycks 1 barnkonventionens artikel 17 (e).
Dir anges att konventionsstaterna ska “uppmuntra utvecklingen av
limpliga riktlinjer for att skydda barnet mot information och
material som ir till skada fér barnets vilfird, med beaktande av
bestimmelserna 1 artiklarna 13 och 18”. I den engelska versionen
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talas om barnets ”well-being”, dvs. vilbefinnande. Begreppet har
oversatts till svenska som *vilfird” men det begreppet passar simre
i férevarande sammanhang.

Enligt Biogratbyrin utgdr prévningen i dag i huvudsak ifrdn om
en framstillning kan medféra stark ridsla/skrick/panik, oro eller
forvirring. Sidana reaktioner ir generellt sitt till skada for barns
vilbefinnande och ryms siledes inom begreppet. Utgdngspunkten
for dldersklassificeringen bér dirfér vara om framstillningen 1 en
film kan vara till skada for vilbefinnandet fér barn i1 den aktuella
ildersgruppen. Jag foreslar dirfoér att begreppet ”psykisk skada”
ersitts av “skada for vilbefinnandet”.

8.3.4 Vad ska aldersklassificeras?

Forslag: Framstillningar med rorliga bilder i1 filmer och andra tek-
niska upptagningar samt i uppspelningar ur en databas ska omfattas
av regleringen, om de ska visas for barn under 15 4r vid en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning.

Bestimmelsen 1 1 kap. 3 § andra stycket YGL, som medger att det 1 lag
infors féreskrifter om granskning och godkinnande trots det generella
forbudet mot forhandsgranskning, omfattar “rorliga bilder i filmer,
videogram och andra tekniska upptagningar”. Enligt den nuvarande
filmgranskningslagen omfattar granskningsplikten endast framstill-
ningar 1 filmer och videogram.

Framstillningar 1 filmer och videogram bor dven i fortsittningen
omfattas av granskningsplikten om de ska visas fér den som ir under
15 &r. Frigan ir om granskningsplikten ska vidgas till att omfatta
ytterligare medier, nirmast “andra tekniska upptagningar” och s.k.
digital bio.

Det ligger nira till hands att anse att dven andra tekniska upptag-
ningar in filmer och videogram ska omfattas av kravet pd férhands-
granskning for &ldersklassificering. Yttrandefrihetskommittén har
pipekat att viss “digital bio” redan i dag torde omfattas av undantaget 1
YGL eftersom filmen visas genom uppspelning frén en skiva, ett band
eller annan teknisk upptagning. En annan sak ir enligt kommittén att
det kan vara tveksamt om en sidan skiva, ett band eller liknande
omfattas av  granskningsplikten enligt  filmgranskningslagen
(a. bet. s. 167 f.). Jag ansluter mig till denna tvekan och anser att det
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klart bor framgg av en ny lag att dven tekniska upptagningar omfattas.
Regleringen framstdr annars som inkonsekvent. En sidan férindring
aktualiserar ytterligare en frigestéllning

Eftersom tekniska upptagningar inte omfattas av Gvergings-
bestimmelserna i punkt 4 till lagen (1976:871) om indring 1 regerings-
formen 1 deras lydelse enligt SFS 1985:862 méste forst stillning tas
till om en sddan utvidgning av det granskningsbara omridet kan
goras utan indring i dessa 6vergdngsbestimmelser. Den bestim-
melsen medger nimligen censur av filmer och videogram som ska
visas offentligt utan hinder av RF:s bestimmelser om tillitna begrins-
ningar 1 motesfriheten.

Overgingsbestimmelsen gillde ursprungligen endast film men den
utvidgades &r 1986 till att omfatta dven videogram. D3 fanns dnnu inte
YGL. Nir den infordes gjordes en foljdindring i 2 kap. 1 § RF. And-
ringen innebar att sdvitt gillde friheten att yttra sig i bl.a. filmer, video-
gram och andra rérliga bilder gillde YGL:s regelsystem, dvs. de
undantogs  frin RF:s bestimmelser 1 motsvarande main
(prop. 1990/91:64 s.142. Se ocksi Holmberg m.fl., Grundlagarna,
2006, s. 101).

Direfter har bestimmelsen dndrats s att “andra upptagningar av
rorliga bilder” bytts ut mot “andra tekniska upptagningar”
(SFS 1998:1437). Denna dndring var en konsekvensindring féranledd
av att YGL:s tillimpningsomrade vidgades till att omfatta alla tekniska
upptagningar oavsett upptagningsform (prop. 1997/98:43 s. 149 och
154).

Av det nu sagda kan slutsatsen dras att RF:s bestimmelser om
motesfriheten méste beaktas f6r de medier som omfattas av YGL dven
sedan YGL har tritt i kraft. Undantaget for regleringen i RF med
hinvisning till YGL tar bara sikte pi yttrandefriheten och informa-
tionsfriheten.

Om &ldersklassificeringen ska utvidgas s att den omfattar ocksd
andra tekniska upptagningar in filmer och videogram krivs det
siledes en dndring i punkt 4 av de nu aktuella 6vergdngsbestimmel-
serna. Det ingdr dock inte 1 mitt uppdrag att foresld grundlagsind-
ringar. Sddana forslag kan endast liggas fram av Yttrandefrihets-
kommittén. Jag viljer indd att utforma mitt forslag sd att det
omfattar dven andra tekniska upptagningar. Savitt jag férstdr tillim-
pas bestimmelserna i1 filmgranskningslagen redan pd det sittet. Om
indringar 1 RF inte liggs fram i annat sammanhang miste dock
mitt férslag begrinsas i motsvarande mén.
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I sin nuvarande utformning giller YGL inte f6r digital bio som
bestdr 1 offentlig uppspelning ur en databas. Yttrandefrihetskom-
mittén har 1 betinkandet Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor, SOU 2009:14, féreslagit att YGL
indras sd att dven offentlig uppspelning ur en databas kommer att
omfattas av grundlagen. Forslaget medfor att dven andra offentliga
uppspelningar ur en databas in digital bio kommer att omfattas av
YGL. Det innebir dock inte att det inférs nigot automatiskt
grundlagsskydd fér all digital bio och andra offentliga uppspel-
ningar. I enlighet med regleringen i databasregeln i 1 kap. 9 § YGL
krivs for grundlagsskydd bland annat att biografen antingen har
utgivningsbevis eller att den som anses driva verksamheten utgér
ett foretag for yrkesmissig framstillning av tekniska upptagningar
eller 4r ett annat sddant traditionellt massmedieféretag som avses i
1 kap. 9 § forsta stycket YGL.

Yttrandefrihetskommittén har ocksd limnat forslag till dndring
av 1 kap. 3 § andra stycket YGL s3 att det undantag fr@n censur
som finns dir dven kommer att omfatta “rorliga bilder 1 en sddan
offentlig uppspelning ur en databas som avses 1 9 § forsta stycket
3”. 19§ forsta stycket 3 anges att bestimmelsen ir tillimplig d&
nigon genom offentlig uppspelning tillhandahiller allminheten
information ur en sidan databas som anges i 1.

Sedan filmgranskningslagen tillkom har de tekniska méjlig-
heterna att visa film utdkats. Inom en snar framtid kommer
sannolikt digitaliseringen av landets biografer att vara helt genom-
ford (se avsnitt 13.3). En lag om &ldersklassificering bor dirfor sd
lingt det dir mojligt vara anpassad till den nya tekniken. Jag foreslar
dirfor att skyldigheten att ldersklassificera framstillningar som
ska visas for personer under 15 dr — utéver framstillningar med
rorliga bilder 1 filmer och andra tekniska upptagningar — ocksd ska
gilla for rorliga bilder 1 en uppspelning ur en databas.

Ett sidant forslag innebir att den nya lagens tillimpnings-
omride kommer att omfatta dven vissa framstillningar med rorliga
bilder som inte omfattas av YGL ens efter ett genomférande av
Yttrandefrihetskommitténs férslag till indring. Som nimnts ovan
innebir kommitténs forslag inte att en offentlig uppspelning ur en
databas automatiskt fir grundlagsskydd. I de fall en film visas
offentligt genom att den spelas upp ur en databas utan att biografen
har utgivningsbevis och det inte heller i1 6vrigt finns férutsittningar
att tillimpa databasregeln 1 1 kap. 9 § YGL omfattas biovisningen
inte av grundlagsskyddet.
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Om ett yttrande inte omfattas av YGL giller den generella prin-
cipen om ritt till yttrandefrihet i 2 kap. 1§ RF. Begrinsningar i
yttrandefriheten och informationsfriheten fir dock enligt 2 kap. 12
och 13 §§ RF goras under férutsittning att det sker i lag och om
det idr foranlett av sirskilt viktiga skil. Att sidana skl foreligger
sdvitt avser offentlig visning av film m.m. f6r den som ir under
15 r har riksdagen redan tagit stillning till genom att det redan
finns ett undantag 1 YGL som tilliter férhandsgranskning av film
m.m. som ska visas offentligt och genom filmgranskningslagen.
Det kan knappast vicka nigra betinkligheter att utvidga gransk-
ningsplikten till att ocksd omfatta de nu nimnda framstillningarna.
Jag anser att dven dessa framstillningar ska omfattas av de nya
reglerna om 4ldersklassificering.

Som har framgdtt i det foregiende anser jag att de framstill-
ningar som ska &ldersklassificeras mdste omfattas av bestimmel-
serna 1 punkt 4 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen (1976:871) om
indring 1 regeringsformen 1 deras lydelse enligt SFS 1985:862.
Yttrandefrihetskommittén har foreslagit att bestimmelsen dndras
s& att sddana foreskrifter om obligatorisk férhandsgranskning far
meddelas dven betriffande ”offentlig uppspelning av rérliga bilder
ur en databas”. Detta undantag ir si formulerat att det ticker alla
former av offentlig uppspelning av rorliga bilder ur en databas. Ett
genomforande av de indringar jag nu diskuterat foérutsitter alltsd
att de av Yttrandefrihetskommittén féreslagna indringarna 1 RF
och YGL genomférs. Jag viljer att nu ligga fram férslagen. Om
grundlagsindringarna inte genomférs fir forslaget 1 den delen utga.
Jag ansluter mig ocksd till kommitténs bedémning att det finns
anledning att 6verviga om undantaget frin censurférbudet i YGL
boér snivas in s& att det endast medger férhandsgranskning 1 form
av dldersprovning till skydd fér barn (se SOU 2009:14 s. 193).

Jag vill erinra om att det dven fortsittningsvis endast dr fram-
stillningar i filmer m.m. som ska visas vid en allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning som behover aldersklassificeras (se
avsnitt 8.3.1). Dessutom giller skyldigheten endast i de fall barn
under 15 &r ska medges tilltride till visningen. Den som inte har fér
avsikt att l3ta personer under 15 ir fi ulltride till en sddan visning
som angetts behdver inte limna in sin framstillning f6r aldersklassi-
ficering. Framstillningar som inte har klassificerats fir automatiskt
en 15-drsgrins.
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8.3.5 Undantag fran plikten att Iamna in film for
aldersklassificering

Forslag: De undantag som finns i den nuvarande filmgransknings-
lagen ska gilla dven enligt den nya lagen om &ldersklassificering.
Dirutdver ska det inforas ett undantag frin kravet pd dldersklassifi-
cering for enkla framstillningar om hégst 15 minuter som ir ska-
pade av barn eller unga amatérer nir de visas vid en filmfestival
eller annat konstnirligt eller ideellt evenemang som huvudsakligen
riktar sig till barn och unga. Vidare behover en framstillning med
rorliga bilder inte dldersklassificeras om den endast utgor ett ter-
givande av en offentlig opera-, teater- eller musikforestillning eller
ett sportevenemang.

De nuvarande undantagen 1 2 § filmgranskningslagen

Enligt 2§ filmgranskningslagen ir vissa filmer och videogram
undantagna frdn granskningsplikt, nimligen sddana som sinds 1 ett
TV-program som omfattas av YGL, utgdr reklam for vara eller
ydnst, visas vid varumissa, utstillning eller sportevenemang, om
inte sjilva visningen utgér en allmin sammankomst, samt sidana
som visas inom ett museum som ett led 1 museets normala utstill-
ningsverksamhet och ir en dokumentir framstillning. Jag ser inte
nigon anledning till indring 1 dessa avseenden utan de undantag
som nu finns bor 1 sak féras dver till en ny lag om 3ldersklassifice-
ring av film m.m.

Sévitt avser undantaget for TV-program som omfattas av YGL bor
foljande tilliggas. Enligt AV-utredningens férslag En ny radio- och
TV-lag, SOU 2008:116, ska dven s.k. bestill-TV omfattas av den nya
lagen. Med bestill-TV avses enligt forslaget en tjinst varigenom en
leverantér av medietjinster 1 informations-, underhillnings- eller
utbildningssyfte tillhandahdller allminheten TV-program med hjilp av
elektroniska kommunikationsnit pa begiran av anvindaren, vid en tid-
punkt som han eller hon viljer och frin en katalog med program som
leverantéren av medietjinsten har valt ut. Bestill-TV enligt den av
utredningen foreslagna definitionen kan falla in under databasregeln 1
1 kap. 9 § YGL eller — nir det dr friga om inspelade program — under
den s.k. webbsindningsregeln i 1kap. 6§ forsta stycket andra
meningen YGL (se Yttrandefrihetskommitténs yttrande &ver
betinkandet, dnr Ku2008/2231/MFI).
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Syftet med undantaget fér TV-program i filmgranskningslagen ir
att forbudet 1 YGL mot censur av TV-program inte ska bli verknings-
16st om en film eller ett videogram visas i ett TV-program vid en all-
min sammankomst eller en offentlig tillstillning (prop. 1995/96:160
s. 201). Inte heller framstillningar med rorliga bilder 1 bestill-TV bor
omfattas av plikten att dlderklassificera filmer m.m. AV-utredningens
forslag bereds for nirvarande i Regeringskansliet. En remiss om en ny
radio- och TV-lag avses 6verlimnas till Lagrddet i borjan av juni
ménad 2009. Det ir alltsd nir detta skrivs oklart hur bestill-TV kom-
mer att definieras och om tillhandah&llande av bestill-TV kommer att
anses vara TV-program enligt YGL. Beroende pd hur den nya lagen
kommer att utformas — sirskilt hur bestill-TV kommer att definieras
— kan det komma att behévas ett undantag frdn skyldigheten att
3ldersklassificera framstillningar i filmer m.m. dven f6r framstillningar

med rorliga bilder 1 bestill-TV.

Undantag for operaforestillningar m.m.

En konsekvens av att lagens tillimpningsomrdde féreslis omfatta
rorliga bilder i1 uppspelningar ur en databas som sker vid allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning ir att vissa sidana upp-
spelningar som inte avser film enligt vanligt sprikbruk kommer att
falla in under lagen. Jag avser nirmast sddana offentliga uppspel-
ningar som innebir att det i en biografsalong visas en upptagning
frin en opera- eller teaterforestillning, en konsert eller ett sport-
evenemang.

Nir det ir friga om visning av ett direktsint TV-program pi en
storbildsskidrm dr huvudregeln om radioprogram i1 YGL tillimplig
pd overforingen till biografen (SOU 2009:14 s. 168). Den situa-
tionen faller dirmed in under det undantag fér TV-program som
omfattas av YGL som foreslds 6verfort till den nya lagen.

Folkets Hus & Parkers visningar av opera (frin Metropolitan 1
New York) och teater (bl.a. frdin Dramaten och National Theatre 1
London) sinds direkt via satellit och tas emot i varje biograf via en
parabol och en HDTV-mottagare (hégupplosnings-TV) som
omvandlar signalen till ritt bild- och ljudformat i projektor och
ljudanliggning. En sddan forevisning kan emellertid ocksd ske
genom att en upptagning av evenemanget laddas ned i en server hos
biografen eller hos den som tillhandahiller innehillet och sedan
spelas upp ur servern vid férevisningen.
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En forestillning som sinds direkt utan ndgon mellanlagring i en
server kommer inte att falla in under den foreslagna lagens tillimp-
ningsomride eftersom det inte kan anses vara friga om en uppspel-
ning ur en databas och inte heller ett TV-program (jfr prop.
1986/87:151 s.164f. och 1990/91:64 s.109f. samt SOU 2009:14
s. 170). Om diremot férevisningen gir till s att en upptagning frin en
operaforestillning, ett evenemang etc. laddas ned 1 en server hos
biografen eller hos den som tillhandahiller innehallet och spelas upp
ur servern vid férevisningen kommer innehéllet att omfattas av kravet
pd Aaldersklassificering om inget undantag gors. Eftersom det
naturligtvis inte ir meningen att upptagningar av teaterforestillningar,
konserter, operaforestillningar eller sportevenemang ska behdva
undergd 8ldersprovning fér att fi visas for en publik under 15 &r
foreslar jag att ett undantag ska goras dven for dessa typer av visningar.

Undantag for vissa kortfilmer som skapats av barn och unga

I utredningens direktiv anges att en friga som aktualiserats under
senare 4r ir om det bor finnas ett undantag frdn kravet pa férhands-
granskning nir det giller kortfilmer som ir gjorda av barn och unga
1 syfte att visas pd lokala filmfestivaler.

Teknikutvecklingen har medfért att det blivit bide enklare och
billigare att gora egna filmer. Det 6kade ekonomiska stddet till det
enkla skapandet har medfért en kraftig 6kning av kortfilmsproduk-
tion under senare dr. Det har t.ex. blivit vanligare att filmer gérs
som en del i utbildningen.

Ute 1 landet finns 19 regionala resurscentra med verksamhet
inom huvudsakligen pedagogik, visning och produktion av film och
video. Verksamheten fir ekonomiskt stdd av Statens filminstitut
och av respektive landsting. Syftet med stodet ir att regional och
lokal filmverksamhet ska frimjas. Ett regionalt resurscentrum som
beviljas stéd ska bland annat stimulera och utveckla filmpedagogisk
verksamhet och ungas eget skapande, frimja spridning och visning
av film (i synnerhet pd biograf) och stédja produktion av kort- och
dokumentirfilm samt talangutveckling av unga filmare.

Ett forum for kortfilm skapad av barn och unga amatérer ir den
s.k. Novemberfestivalen som hills i Trollhdttan varje &r. Dir visas
ett 60-tal filmer och en jury viljer ut en pristagare i varje klass. Det
ir endast oetablerade filmare som fr delta i tivlingen. De regionala
resurscentren itar sig att ordna en regional uttagningsomgéing for
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kortfilmer som dr producerade av barn och unga upp t.o.m. 26 &r.
Filmerna tivlar i tre klasser, littvikt (0-16 &r), mellanvikt (17—
21 &r) och tungvikt (22-26 &r). En regional jury viljer ut en film i
varje tivlingsklass som fir tivla vid Novemberfestivalen.

Enligt Biogratbyrdn limnas det varje &r in mellan 200 och 300 fil-
mer 1 denna kategori for granskning och godkinnande for visning for
barn under 15 3r. Merparten ir filmer som gjorts av barn 1 skol- eller
fritidsverksamhet. Under 2008 limnades det in totalt 396 kortfilmer
for granskning. Flertalet var avsedda att visas pd festivaler eller lik-
nande evenemang foér barn. Filmerna ir i allminhet mycket korta.
Minga har en speltid som uppgir till hégst en eller ett par minuter.
Eftersom de ska visas offentligt omfattas de av filmgranskningslagen.
Biogratbyrn beviljar med stod av 9 § tredje stycket filmgransknings-
lagen undantagsldst avgiftsbefrielse for granskningen av filmer av
denna typ. Det administrativa arbetet med bl.a. registrering och upp-
rittande av granskningsprotokoll dr dock lika tidskrivande f6r kortfil-
mer som nir det giller granskning av en lingfilm. De flesta kortfilmer
1 denna kategori blir enligt uppgift frén Biogratbyrin barntillitna men
det forekommer ocksd att de godkinns for visning frin 7 ar eller, 1
ndgra fall, forst frdn 11 &r. Av de kortfilmer som limnades in under
2008 blev 84 procent barntilldtna, 11 procent tillitna frdn 7 3r och
5 procent tillitna frin 11 &r.

Det ir enligt Biografbyrdn friga om enkelt gjorda filmer som
har skapats av barn eller unga, ofta som ett led i utbildningen. De
flesta filmerna ir helt oproblematiska och kan visas fér alla barn. I
enstaka fall ges 11-8rsgrins.

De visningssituationer som kan bli aktuella ir filmfestivaler av den
typ som nu beskrivits. Det forekommer ocksd att barn som skapat
kortfilmer 1 skolan eller i fritidsverksamhet visar dessa vid visningar
for frimst forildrar och klasskamrater. Det ir siledes friga om ett
begrinsat utbud av visningar och de ir huvudsakligen avsedda f6r barn
och unga.

Att enkla filmer av denna typ miste limnas in for &ldersklassifice-
ring fore visning ir ett exempel pd vad som méste betecknas som oné-
dig byrikrati. Det skulle ocksé innebira en littnad fér den myndighet
som ska gora 8ldersklassificeringarna att slippa framfér allt den admi-
nistrativa hanteringen av kortfilmer av denna typ. Jag foresldr dirfor
att denna typ av filmer ska undantas frin kravet pd dldersklassificering.
Undantaget bor gilla fér enkla filmer om hogst 15 minuter som ir
skapade av barn eller unga amatérer nir de visas vid en filmfestival
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eller annat konstnirligt eller ideellt evenemang som huvudsakligen rik-
tar sig till barn och unga.

8.3.6  Barnvagnsbio

Forslag: Utan hinder av bestimmelserna om 8ldersgrinser vid till-
tride till biografférestillningar fir den som fyllt femton &r ta med
sig barn som inte har fyllt ett &r tll en for indamadlet sirskilt
anpassad visning, s.k. barnvagnsbio.

Det ingdr ocksd 1 mitt uppdrag att prova mojligheten att visa film
offentligt dir vuxna har med sig spidbarn.

Sedan att antal 4r tllbaka férekommer pa vissa orter s.k. barn-
vagnsbio. Det innebir att biograferna arrangerar sirskilda filmvis-
ningar med filmer pd den ordinarie repertoaren under dagtid for
frimst forildrar som ir forildralediga. Forildrarna tillits ha med
sig spidbarn och ofta ges mojlighet att parkera barnvagnar 1 biogra-
fens foajé. Vid vissa visningar férekommer det pauser i filmen fér
blojbyte eller forfriskningar. Ljudnivdn dr ligre dn vid en ordinir
filmvisning och det ir inte heller lika mérkt 1 salongen.

Bland andra SF Bio arrangerar sidana filmvisningar. Under mars till
maj 2009 visades barnvagnsbio p& 23 SF-biografer runt om 1 landet,
varav 7 1 Stockholm. Visningarna dger rum en eller ett par ginger per
ménad.

Det har uppmirksammats att det kan strida mot filmgransknings-
lagen att ordna sidana visningar av filmer som ir begrinsat barn-
tillitna. Det dr dock endast nir det ir friga om filmer som ir tillitna
forst fran 11 eller 15 &r som det strider mot bestimmelserna att ha
med barn som ir yngre dn 7 r. Diremot ir det alltsd mojligt for foril-
drar att ta med sig barn pd filmer som ir barntilldtna och pa filmer som
ir tilldtna frdn 7 3r. Frigan 4r mot denna bakgrund om det finns ett
reellt behov av en sirreglering fér barnvagnsbio. A andra sidan ser jag
inte ndgot hinder mot en sddan ppning i tilltridesreglerna. Det ir inte
rimligt att anta att ett mycket litet barn skulle ta skada av att f6lja med
en forilder pd en biogratvisning dir belysningen delvis ir tind, dir lju-
det dr dimpat och barnen sitter eller ligger 1 f6érilderns famn. Jag fére-
slar dirfor att den som fyllt 15 &r utan hinder av bestimmelserna om
tilltride till offentliga filmvisningar fir ta med sig barn som inte har
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fylle 1 &r all en visning som sirskilt anpassats f6r forildrar som har
med sig spidbarn.

8.3.7  Ovriga fragor

Forslag: Ansvars- och éverklagandebestimmelserna dndras inte 1
forhdllande till vad som i dag giller 1 friga om &ldersklassifice-
ringarna.

Straffbestimmelser m.m.

I 19§ filmgranskningslagen finns en ansvarsbestimmelse som fore-
skriver boter eller fingelse 1 hogst sex minader f6r den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot vissa av bestimmelserna 1 lagen.

Det torde dven 1 fortsittningen finnas ett behov av en special-
straffbestimmelse for vissa overtridelser av bestimmelser 1 en ny
lag om ildersklassificering. Jag foresldr dirfor att det dven 1 fort-
sittningen ska vara forenat med straffansvar att inte iaktta de
ildersgrinser som giller for tilltride till visning. Det ska dven gilla i
de fall di den som inte har fyllt 15 &r medges tilltride till visning av
en film som inte har 3ldersklassificerats.

I 20 § filmgranskningslagen finns en bestimmelse som mojlig-
gor forverkande av film, videogram och utrustning som anvints i
strid med 1§ (dvs. om ndgon visar filmer som inte har granskats
och godkints for offentlig visning av Biografbyridn). Forverkande
far ske om det inte ir uppenbart oskiligt. Det kan antas att bestim-
melsen ir avsedd att tillimpas frimst i de fall di visning sker 1 strid
med ett uttryckligt foérbud av Biografbyrin att visa filmen offent-
ligt. I en sddan situation finns i princip inte ndgot lagligt anvind-
ningsomrdde for filmen i friga. Med den férindring av gransk-
ningsverksamheten som nu féreslds blir det straffbara omridet
inskriankt till situationer dd personer som inte har uppndtt féreskri-
ven dlder indid medges tilltride till en biografférestillning. Den
film som visats fir naturligtvis visas offentligt med iakttagande av
gillande dldersgrins. Det ir med den nya regleringen svért att fore-
stilla sig en situation di det inte skulle framstd som uppenbart
oskiligt att forverka utrustning och film. Det torde i de allra flesta
fall vara friga om en forhillandevis dyr utrustning. En férverkande-
bestimmelse framstar dirfor som overflodig.

184



SOU 2009:51 Overvaganden avseende ett andamalsenligt system for filmgranskning

Bestimmelserna om straff och sirskild rittsverkan i filmgransk-
ningslagen utgér en inskrinkning i yttrandefriheten och mojliggors
genom ett undantag i 3 kap. 12 § andra stycket YGL. Dir anges att
bestimmelserna i YGL inte hindrar att det meddelas foreskrifter 1
lag om stratf och sirskild rittsverkan f6r den som bryter mot fore-
skrifter om granskning och godkinnande av filmer, videogram eller
andra tekniska upptagningar med rérliga bilder som ska visas
offentligt.

Den foreslagna lagen om aldersklassificering kommer férutom
filmer och andra tekniska upptagningar dven att omfatta uppspel-
ningar av rorliga bilder ur en databas som sker vid en allmin sam-
mankomst eller offentlig tillstillning. Straffbestimmelserna i for-
slaget giller oavsett hur en film visas, dvs. oavsett om det ir en
traditionell film eller digital bio som sker genom en uppspelning ur
en databas. Den bestimmelse 1 YGL som &ppnar for bestimmelser
i lag om straff och sirskild rittsverkan 1 detta sammanhang
omfattar emellertid inte offentliga uppspelningar ur databaser. For
att de av mig foreslagna straffbestimmelserna ska kunna inforas i
full omfattning krivs dirfér att den nimnda bestimmelsen 1 YGL
utvidgas till att dven omfatta sidana offentliga uppspelningar som
nu sagts. Eftersom jag inte foreslir ndgra bestimmelser om sirskild
rittsverkan kan bestimmelsen 1 YGL begrinsas 1 denna del. Enligt
direktiven kan som jag nimnt tidigare, férslag till indringar i
grundlag endast liggas fram av Yttrandefrihetskommittén och jag
ska samrdda med den 1 sidana frigor. Jag har informerat kommittén
om behovet av denna indring. Om en sidan utvidgning av 3 kap.
12 § andra stycket YGL som jag nu berdrt inte kommer till stind
far mitt forslag inskrinkas i motsvarande mén.

Owerklagande m.m.

En nyhet 1 filmgranskningslagen var att Biografbyrns beslut 1 frigor
om filmcensur inte lingre skulle 6verklagas till regeringen utan 1 stillet
till kammarritt. Véldsskildringsutredningen hade 1 betinkandet Cen-
surlagen — en modernisering av biografférordningen, SOU 1989:22,
foreslagit att det skulle inrittas en sirskild besvirsnimnd f6r dessa fr3-
gor. Regeringen ansdg dock att det skulle innebira inte minst ekono-
miska nackdelar att inritta en ny myndighet f6r de med all sannolikhet
ytterligt f8 drenden som skulle komma att bli foremadl for éverprov-
ning. I stillet dverférdes provningen till domstol. Biografbyrins beslut
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far overklagas hos Kammarritten 1 Stockholm. Dirmed uppfylldes
ocks kravet pd domstolsprévning enligt Europakonventionen.

Enligt uppgift frdn Biografbyrin har antalet éverklaganden uppgatt
till omkring tio per r sedan filmgranskningslagen tridde 1 kraft 1991.
Under de senaste fem &ren har fem till tio beslut om aret éverklagats.
Overklagandena har sillan medfért nigon idndring i byrins beslut. Det
ir endast de beslut som gir sokanden emot som ir méojliga att 6ver-
klaga. Av de 1 114 beslut i granskningsirenden som Biografbyran fat-
tade under 2008, gick 222 beslut distributdren emot. Av dessa éverkla-
gades dtta beslut. Fér 2007 uppgick antalet beslut 1 granskningsiren-
den till 1223, varav 180 gick distributéren emot. Av dessa 6verklaga-
des 5 beslut.

Det ir siledes endast ett ftal drenden som blir féremal f6r 6verkla-
gande. Trots att antalet granskningsirenden med stor sannolikhet
kommer att minska om kravet pd férhandsgranskning av filmer som
ska visas for en vuxen publik avskaffas kommer antalet verklagbara
beslut sannolikt att stanna pd ungefir samma nivd. Jag ser inte nigon
anledning att indra den nuvarande ordningen utan féreslir att de
nuvarande 6verklagandebestimmelserna férs dver till den nya lagen
om &ldersklassificering av film m.m. som ska visas offentligt. Nir det
giller frigor om inkallande till tjinstgoring 1 kammarritten, ordnandet
av kammarrittens arbete med handliggning av drenden enligt den nu
foreslagna lagen och sirskilda ledaméters ritt till ersdttning kan
foreskrifter liksom 1 dag meddelas 1 férordning. Négon upplysning 1
lagen om detta behévs enligt min mening inte.

Anslag om dldersgrinser, m.m.

I 4§ forordningen (1990:992) om granskning och kontroll av fil-
mer och videogram (filmgranskningsférordningen) anges att det
genom tydliga anslag ska utmirkas i vad m&n barn f&r medges till-
tride till allmin sammankomst eller offentlig tillstillning dir vis-
ning av en framstillning 1 film eller videogram férekommer. P4
motsvarande sitt bor det dven i1 fortsittningen 4ligga en biograf att
genom tydliga anslag ange vilka 8ldersgrinser som giller for till-
tride till en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning for
filmvisning. Sidana foreskrifter meddelas i férordning. Aven andra
indringar 1 filmgranskningstérordningen kommer att bli nédvin-
diga. Jag ligger dock inte fram ndgra sddana forslag. Frigan far
overvigas 1 det fortsitta lagstiftningsarbetet.
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8.4 Justitiekanslerns anmalan till Justitie-
departementet

8.4.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att, i samband med &vervigandena
om ett indamilsenligt system for férhandsgranskning och godkin-
nande av film for offentlig visning, beakta en anmailan frin JK till
regeringen och 6verviga om det finns behov av dndringar 1 film-
granskningslagen 1 syfte att uppritthilla straffstadgandet 1 16 kap.
10 b § brottsbalken och i 5 kap. 1 § YGL.

8.4.2 Justitiekanslerns anmalan

I ett beslut den 6 mars 2007 (dnr 1921-07-94) beslét JK att hos
regeringen, Justitiedepartementet, begira en &versyn av straff-
stadgandet roérande olaga véldsskildring 1 16 kap. 10b § brotts-
balken, sirskilt med hinsyn till hur detta stadgande férhiller sig till
bestimmelsen 1 4 § granskningslagen om férutsittningarna for Sta-
tens biografbyrd att ingripa mot sddana valdsskildringar 1 biograf-
film som beddms vara férrdande.

Bakgrunden till begiran var féljande. JK hade vickt dtal mot en
importdr av ett datorspel innehdllande mgaende skildringar av
grovt vald. Atalet prévades under medverkan av jury av Helsing-
borgs tingsritt (dom den 12 december 2006 1 mél B 311-05). Juryn
fann att de 4talade sekvenserna av datorspelet inte kunde anses
innefatta olaga vildsskildring och &talet ogillades dirfér. Under
huvudférhandlingen dberopade den italade importdren av spelet
utdrag ur biograffilmer med starka vildsinslag som godkints for
offentlig visning av Statens biogratbyra.

JK uttalade 1 begiran bl.a. foljande.

Vid de underhandskontakter som jag har haft med foretridare f6r Statens
blografbyra under utredningen av det aktuella drendet har framkommit att
ndgra ingripanden knappast lingre sker mot vildsinslag i filmer som skall
visas f6r vuxna (6ver 15 &r). Biografbyrn arbetar i stillet med ldersgrin-
ser (7, 11 och 15 4r). Detta giller dven skildringar som innefattar nir-
ginget eller utdraget grovt vild mot minniskor. Att rekvisiten {6r olaga
valdsskildring dr uppfyllda gor inte automatiskt att en skildring skall anses
forrdande. Ndgon vetenskaplig forskning som ger stod for att sitta lik-
hetstecken mellan begreppen finns inte.
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I praktiken tycks alltsd utvecklingen snarare ha blivit den omvinda mot
vad som antogs béra vara fallet enligt férarbetena till granskningslagen.
S&dant vild som uppfyller rekvisiten f6r olaga vldsskildring enligt 16 kap.
10b § brottsbalken godkinns for offentlig visning dirfér att rekvisitet
forriande inte anses uppfyllt och att iakttagande av en viss 8ldersgrins
anses tillrickligt {6r ett godkidnnande. - - -

Innehéllet 1 det datorspel som blev féremal for rittegdng i Helsingborg var
enligt min mening utan tvekan sidant att det bort anses sti 1 strid med
straffstadgandet i1 brottsbalken 16 kap. 10 b §. En jury motiverar emeller-
tid inte sina avgdranden. Det gir dirfor inte sikert att veta vad som ytterst
foranledde den friande utgdngen i detta fall. Att juryn kom till en sddan
bedémning torde dock med stor sannolikhet ha berott pd den jimforelse
som gjordes med de filmer med starka vildsinslag som granskats av och
godkints fér offentlig visning av biografbyrin. Dessa filmer innehsll
ocksd otvivelaktigt sidana skildringar av grovt och nirginget vild som
avsetts med kriminaliseringen 1 brottsbalken.

Min slutsats av det anférda dr att det nuvarande regelverket inte gir ithop
och att kriminaliseringen av skildringar av sidant nirgdnget eller utdraget
grovt vald som avses 1 straffstadgandet i 16 kap. 10 b § brottsbalken och
5kap. 1§ YGL inte lingre kan uppritthillas vid sidan av gransknings-
lagens regler. Reglerna méste dirfér dndras. En méjlighet kan vara att helt
upphiva straffstadgandet, eftersom det kan antas att det aldrig kommer
att tillimpas. En annan méjlighet ir att vidta lagstiftningsitgirder for att
skirpa tillimpningen. Justitiekanslern vill {6r sin del inte ta stillning till
vad som limpligen bor goras, endast pdpeka att nuvarande rittstillstdnd ar
inkonsekvent och 1 lingden oh&llbart.

8.4.3  Overviaganden

Det problem som JK har uppmirksammat uppstdr nir rekvisiten
for brottet olaga valdsskildring jimférs med Biografbyrins bedom-
ningar enligt 4§ filmgranskningslagen och beror pi att bedém-
ningarna gors frin olika utgdngspunkter. Jag har i det foregiende
foreslagit att forhandsgranskningen av filmer som ska visas offent-
ligt for personer dver 15 r ska upphora. I stillet ska kontroll av
innehdllet i sidana filmer enbart goras i1 efterhand. Endast filmer
som ir avsedda att visas for barn under 15 r ska forhandsgranskas
och tilldelas en 3ldersgrins. Den myndighet som ska gora denna
3ldersklassificering kommer inte att ha nigon befogenhet att for-
bjuda hela eller delar av filmer for offentlig visning. Det problem
som JK har pitalat kommer med utredningens forslag inte att
aktualiseras. Jag bedomer dirfér att det inte finns anledning att
vidta nigra dtgirder med anledning av JK:s anmilan.
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9 Att skydda barn och unga mot
skadlig mediepaverkan

9.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag ir bl.a. att identifiera behovet av att skydda
barn och unga mot skadligt medieinnehdll och skadlig mediepd-
verkan, kartligga de insatser som finns f6r att minska riskerna for
skadlig mediepdverkan p& barn och unga samt analysera om det
behoévs ytterligare insatser. I direktiven anges att jag i denna del ska
utgd frén befintligt material, studier och erfarenheter inom omridet
frin bl.a. Medierddet och Nordicom.

9.2 Vad ar skadligt medieinnehall och skadlig
mediepaverkan?

Direktiven innehiller inte ndgon definition av begreppen ”skadligt
medieinnehdll” respektive ”skadlig mediepdverkan”. I de senaste
direktiven till Medierddet (dir. 2003:75) talas enbart om “skadlig
mediepdverkan”. Inte heller dir preciseras begreppet. Jag uppfattar
begreppen si att med skadligt medieinnehill avses inte endast olag-
ligt material utan iven annat innehdll som kan vara skadligt, frimst
vissa vildsskildringar och pornografi. Aven innehllet i stereotypa och
missaktande skildringar av unga, kvinnor och minoritetsgrupper,
hatiska uttryck och férodmjukande reklam anses skadligt (Ulla
Carlsson, ”V3ld och pornografi i medierna”, s. 22). Jag forestiller
mig att 1 detta begrepp innefattas frimst de fenomen som Biograf-
byrdn ingriper mot inom ramen for kriteriet *psykisk skada” (se
avsnitt 8.3.3). Begreppet skadlig mediepdverkan ir mer omfattande.
Det inbegriper inte bara reaktioner pi ett skadligt innehdll utan
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ocksd den paverkan den enskilde utsitts fér genom att medierna
anvinds som ett redskap vid mobbning, hot, fértal och andra
krinkningar, bedrigerier, integritetsintrdng och grooming. Inter-
nationellt anvinds begreppet “harmful conduct” 1 detta samman-
hang. Detta innebir att det som brukar benimnas skadligt medie-
innehdll ryms inom skadlig mediepdverkan. Jag kommer i fortsitt-
ningen att anvinda endast begreppet skadlig mediepdverkan.

Mediepdverkan kan ses i ett innu vidare sammanhang, sdsom att
personer som ignar en stor del av sin tid &t medier kan f§ for-
simrad fysisk hilsa pd grund av f6r mycket stillasittande eller att
mediekonsumtion kan orsaka beroendeproblematik. Det kan ocks3
vara forenat med en risk att stimma triff med nigon som man
endast kommit i kontakt med via Internet. Mediepdverkan i denna
vidare mening gir jag inte nirmare in pd i det féljande.

Jag anser det mer konsekvent att skilja mellan § ena sidan den
paverkan det har pd en individ nir han eller hon tar del av en
skildring i en framstillning som omfattas av YGL och 4 andra sidan
den pdverkan som kommer av att en individ anvinder sig av
Internet som ett led 1 en kriminell — eller 1 vart fall stétande — verk-
samhet. Det ir givetvis lika angeliget att férhindra negativ
paverkan i bida situationerna. De medel som stér till buds 4r 1 bdda
fallen frimst lagstiftning, information och utbildning, bransch-
dverenskommelser samt forskning.

9.3 Det nuvarande skyddet av barn och unga mot
skadlig mediepaverkan — en sammanfattning

Det nuvarande skyddet av barn och unga mot skadlig medie-
paverkan har beskrivits utforligt 1 avsnitt 3, 4 och 5. Dirutover kan
féljande nimnas.

Lagreglering

I friga om medieinnehdll utgdr straffrittsliga bestimmelser den
yttersta grinsen for vad som ir tillitet att skildra (se avsnitt 3.8). I
straffbestimmelserna om barnpornografibrott (16 kap. 10 a § brotts-
balken) och olaga valdsskildring (16 kap. 10b § brottsbalken)
kriminaliseras ett visst innehdll som skildras i bild. Straffbuden
omfattar sddana skildringar i alla rorliga bildmedier, siledes 1 TV,
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film, dvd, TV-spel, rorliga bilder pd Internet etc. (barnpornografi
och sidan olaga valdsskildring som bestdr i skildring av sexuellt
vald eller tvdng ir straffbart dven i stillbilder). I stort sett all befatt-
ning med barnpornografi, dven innehav, ir kriminaliserad.

Utover de tvd nu nimnda bestimmelserna som kriminaliserar
visst medieinnehdll finns det ndgra straffbestimmelser som innebir
forbud att 1 vissa fall sprida medier med visst innehdll. Enligt
16 kap. 10 ¢ § brottsbalken ir det férbjudet att 1 forvirvssyfte
limna ut en teknisk upptagning till en person under 15 &r om den
tekniska upptagningen innehdller rérliga bilder som innefattar
ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktir som aterger vald
eller hot om vild mot minniskor eller djur (otilliten utlimning av
teknisk upptagning). Bestimmelsen giller alla tekniska upptag-
ningar, siledes i princip dven dator- och TV-spel. Det s.k.
skyltningsférbudet 1 16 kap. 11 § brottsbalken férhindrar spridning
av pornografiska bilder genom visning pd allmin plats pd ett sitt
som ir dgnat att vicka allmin anstot (otillitet forfarande med
pornografisk bild). Det dr vidare straffbart att bland barn eller
ungdom sprida skrift, bild eller teknisk upptagning som genom sitt
innehill kan verka férriande eller eljest medféra allvarlig fara for de
ungas sedliga fostran (16 kap. 12 § brottsbalken — forledande av
ungdom).

Utover de straffrittsliga bestimmelserna finns dven férvalt-
ningsrittsliga regler.

Filmer och videogram som visas vid en allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning ska dessférinnan vara granskade och god-
kinda av Statens biografbyri. En film eller ett videogram som ska
visas offentligt for barn ska vara godkind fér visning fér den
dldersgrupp som medges tilltride till visningen. Enligt utredning-
ens forslag (se avsnitt 8) ska forhandsgranskningen av film som ska
visas offentligt f6r personer éver 15 ar avskaffas. Alderklassificer-
ingen av framstillningar i rorliga bilder som ska visas offentligt for
barn under 15 &r ska dock finnas kvar.

Innehéllet i radio- och TV-sindningar regleras i viss mén 1 radio-
och TV-lagen (1996:844), se vidare avsnitt 3.6. For att i bedriva
sindningsverksamhet via marknitet krivs statligt tillstind. I ull-
stinden fir vissa villkor foreskrivas som har betydelse fér inne-
hillet i sindningarna. Tillstdndsmyndigheten kan pd detta sitt fore-
skriva villkor som 8ligger ett programféretag att visa varsamhet nir
det giller att t.ex. sinda vildsinslag eller inslag med sexualskildringar,
program som kan verka skrimmande p& barn, program som pi ett
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felaktigt sitt speglar bruk av alkohol eller narkotika och program
som idr uppenbart krinkande mot ettdera konet eller mot
minniskor med viss hudfirg, nationalitet eller religion (prop.
1990/91:149 5. 141 1.).

For alla typer av TV-sindningar oavsett sindningsteknik och
oavsett om tillstind krivs f6r sindningarna giller att program med
ingdende vildsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller med
pornografiska bilder antingen ska foregds av en varning 1 ljud eller
innehilla en varning som anges l6pande 1 bild under hela sindnings-
tiden. Sidana program fir inte sindas under sidan tid och pé sidant
sitt att det finns en betydande risk for att barn kan se programmen,
om det inte av sirskilda skil indd ir forsvarligt. AV-utredningen
har féreslagit att motsvarande regler ska gilla dven for s.k. bestill-
TV, dvs. TV-tjinster som levereras pd begiran av anvindaren vid en
tidpunkt som han eller hon viljer, t.ex. video-on-demand (se
avsnitt 8.3.5 under rubriken De nuvarande undantagen i 2 § film-
granskningslagen).

Enligt den s.k. sindarlandsprincipen 1 TV-direktivet (se
avsnitt 4.3.6) ska TV-sindningar som faller utanfér svensk jurisdik-
tion folja reglerna i det land som sindningen hirrér ifrin. Kanaler
med stor spridning 1 Sverige som inte hér under svensk jurisdiktion
ir bl.a. TV3, Kanal 5 och TV6. Dessa sindningar ska 1 stillet f6lja
brittisk lag och granskas av den brittiska tillsynsmyndigheten
Ofcom. Enligt en éverenskommelse med Ofcom vidarebefordrar
Granskningsnimnden anmilningar mot TV3, Kanal5 m.fl. wll
Ofcom. Brittiska bestimmelser pd omridet méste leva upp till de
minimikrav som slds fast i TV-direktivet. Enligt Gransknings-
nimndens beddmning ir de brittiska reglerna till skydd f6r minder-
driga 1 flera avseenden stringare en de svenska.

Nir det giller skadligt mediebeteende (“harmful conduct”) ir
det oftast mobbning och andra krinkningar samt s.k. grooming
som avses. Mobbning och andra krinkningar kan vara straffbara
enligt brottsbalkens regler om t.ex. ofredande, sexuellt ofredande
och fértal. Aven annat handlande via nitet eller via mobiltelefon
kan vara att bedéma som brott enligt gillande straffrittsliga regler,
t.ex. dataintrng, olaga hot, hets mot folkgrupp och brott mot
personuppgiftslagen (1998:204). Det bor framhillas att om en
girning begds genom ett medium som omfattas av TF eller YGL
det enbart ir de girningar som upptas i dessa grundlagar som kan
foranleda straff. Ansvar kan dessutom endast 3démas den som dir
utpekas som ansvarig. Se vidare SOU 2009:14 s. 84.
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Genom en lagindring som trider 1 kraft den 1 juli 2009 kommer
grooming att kriminaliseras. Det nya brottet — kontakt med barn 1
sexuellt syfte — giller kontakter med barn, t.ex. pd Internet, som
syftar till att mojliggora sexuella dvergrepp vid ett fysiskt samman-
triffande med barnet. Det omfattar den som, med syftet att begd
vissa sexualbrott mot ett barn under 15 ir, kommer 6verens med
barnet om att triffas och direfter gér ndgot for att motet ska bli av.
Straffet ska vara boter eller fingelse 1 hogst ett ar (prop.
2008/09:149, bet. JuU27, prot. 112, rskr. 235).

Arbetet inom EU

Inom ramen {6r Safer Internet Programme (2009-2013) bedrivs ett
omfattande arbete inom EU f6r att 6ka sikerheten vid Internet-
anvindning. Det syftar sirskilt till att 6ka allminhetens medveten-
het om sikerhetsrisker vid Internetanvindning, bygga upp ett sitt
for allminheten att rapportera olagligt och skadligt innehdll och
uppforande, att frimja sjilvregleringsinitiativ och engagera barn i
arbetet med att 6ka Internetsikerheten samt att bygga upp en
kunskapsbas om nya trender inom anvindning av onlinetekno-
logier och hur de piverkar barns liv (se dven avsnitt 4.3.1 och
5.5.2.). Kommissionen har vidare utarbetat en strategi f6r medie-
kunskap i den digitala tidsildern, se avsnitt 4.3.7. Mediekunskap
definieras dir som mojligheten att f3 tillgdng till media, att forstd
och kritiskt utvirdera olika aspekter av media och medieinnehill
och att skapa kommunikationer i en rad olika sammanhang,.

Sjilvreglering och andra branschstyrda initiativ

Nir det giller dator- och TV-spel har dldersmirkningssystemet
PEGI fitt ett mycket brett genomslag som innebir att 1 stort sett
alla spel som siljs 1 Sverige ir dldersmirkta enligt PEGI (se
avsnitt 4.5.1). PEGI ir ett sjilvregleringssystem som ocksd inrym-
mer sanktionsméjligheter pd avtalsmissig grund fér medlemmar
som inte foljer reglerna. De storsta dterforsiljarna av spel, t.ex.
CDON, Expert Stormarknad, Game, Media Markt, Onoff, Siba
och Ahléns har frivilligt ftagit sig att folja PEGI-systemet dels
genom att informera om det 1 butiken, dels genom att inte utan
forilders samtycke silja spel till personer som inte har uppnétt den
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dlder som PEGI-mirkningen for spelet 1 friga anger. For video-
och dvd-marknaden finns inte nigot system som fitt en mot-
svarande utbredning i branschen.

Nir det giller Internet finns det vissa initiativ till sjilvsanering.
Bland dessa kan nimnas BitoS arbete med ”Certifierad sajt” och
overenskommelsen mellan féretag som driver social-networking-
sajter och EU-kommissionen att sajterna ska hilla en viss siker-
hetsniva.

Yiterligare arbete for ikat skydd av barn och unga mot skadlig
mediepdverkan

Det mer specifika arbetet frin det allminnas sida med att skydda
barn mot skadlig mediepdverkan ir koncentrerat till Medierddet.
Aven Statens biografbyra har en uppgift genom sitt arbete med att
aldersklassificera filmer och videogram som ska visas offentligt.
Dessa myndigheters arbete har beskrivits utférligt 1 avsnitt 5.2.1
och 5.2.2.

Det finns dock flera myndigheter som bedriver arbete med
inriktning pd eller anknytning till barns och ungas medieanvind-
ning.

Granskningsnimnden foér radio och TV kontrollerar att TV-
sindningar uppfyller kraven i radio- och TV-lagen, Ungdoms-
styrelsen har bland annat till uppgift att samla och sprida informa-
tion om ungas levnadsvillkor, undersoka ungdomars hilsa och
utsatthet och bevaka exempelvis hur anvindningen av digitala
medier pdverkar barns och ungas fritid etc.

Flera intresseorganisationer arbetar mer generellt med frigor
om barn och unga, t.ex. Barnombudsmannen, BRIS, Ridda Barnen
och Friends, utan att ha sirskild inriktning pd medier.

Andra myndigheter och organisationer arbetar bland annat med
medierelaterade frigor generellt utan att ha sirskild inriktning pd
barn och unga, t.ex. Datainspektionen och BitoS.

9.4 Behovs ytterligare insatser?

Barnombudsmannen har vid kontakt med utredningen uttryckt en
viss oro for de véldsskildringar som férekommer, sirskilt i nya
medier, men har inte ansett det indaméilsenligt att skirpa lagstift-
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ningen. I stillet har Barnombudsmannen framfért énskemil om
etiska regler fér barn och unga 1 TV samt om 4tgirder som bidrar
till en 6kad efterlevnad av befintliga regler, t.ex. om varningar fér
véldsskildringar 1 TV-sindningar. S3dana skulle enligt Barn-
ombudsmannen behévas dven i samband med nyhetssindningarna.
I stillet fo6r inskrinkande lagstiftning bor alternativa dtgirder
sdsom utbildning och méjligheter att anmila olagligt innehdll eller
beteende anvindas. Barnombudsmannen har ocksd uttalat en viss
skepsis mot anvindande av filtersystem eftersom det inskrinker
barns ritt att ta del av information.

I sammanhanget kan framhéllas att nir det giller nyhetsprogram
pd TV pekar Medierddets studie pd att pojkar i hogre grad aktivt
soker upp nyhetssindningar 1 TV. Barns och ungas vanligaste upp-
levelse av nyheter pd TV eller Internet dr att man lir sig saker. Men
det finns signifikanta konsskillnader nir det giller hur man upp-
lever nyheterna. Flickorna uppger i signifikant hogre grad negativa
upplevelser som att de blir arga, ledsna eller ridda.

I sin drsrapport fr&n2008 (s.92ff.) uttalade Barnombuds-
mannen att forskning om bide negativa och positiva effekter av
datorspelande méiste frimjas och foéreslog att regeringen ger en
myndighet i uppdrag att sirskilt bevaka frigor som ror sidant
datorspelande som inte ror spel om pengar. Barnombudsmannen
har 1 sin &rsrapport 2009 (s. 69) pdpekat att mobbning som sker
efter skoltid, t.ex. via mobiltelefoner eller pd virtuella motesplatser
fér barn och unga, inte gir att stoppa med gillande lagstiftning
(diskrimineringslagen [2008:567]).

FN:s barnrittskommitté har i sina tredje sammanfattande slut-
satser ar 2005 (CRC/C/15 Add. 248) uttryckt oro &ver dels det
bristande skyddet fér barn mot tillgdng till pornografiskt material,
dels mingden vildsskildringar som ir tillgingliga fér barn via
Internet och 1 TV:s tidigare kvillsprogram, dels det bristfilliga
skyddet av barn mot vildsskildrande datorspel (Handbok i barn-
konventionen, UNICEF, 2008, s.142). Kommittén ir ocksd
bekymrad 6ver det bristfilliga skyddet mot barnpornografi.
Kommittén rekommenderade Sverige att vidta alla nodvindiga
tgirder 1 syfte att effektivt skydda barn mot valdsskildringar pd
Internet, pd TV och 1 datorspel samt mot barnpornografi. De
“nédvindiga dtgirder” som kommittén specifikt rekommenderade
var tillimplig lagstiftning, utbildning av férildrar och program fér
att 8ka barns medvetenhet. Kommittén uppmuntrade ocksi till
internationellt samarbete i frigorna.
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Medierddet har framhéllit att det krivs att dven barn och unga ir
delaktiga 1 arbetet med skyddet mot skadlig mediepaverkan.
Genom information och stéd frin forildrar, bransch, skola och
myndigheter kan barn och unga ges kompetens att sjilva ta ett
ansvar for sin egen medieanvindning. Dirtill bor enligt Medierddet
forildrar ta ett 6kat ansvar och behéver for den uppgiften informa-
tion och stéd frin sivil bransch som myndigheter. Skolan kan
bidra till ett forbittrat skydd genom att det inférs medieutbildning
i liroplanen samt 1 lirarutbildningen och lirares fortbildning. Fér
detta behover skolan information och stéd frin ansvariga
myndigheter. Branschen kan ta ansvar genom att vidareutveckla
sjilvregleringsinitiativ 1 syfte att uppnd ett bittre skydd mot skadlig
mediepdverkan och behéver stéd och information frdn myndig-
heterna fér att bedriva arbetet framit. Det allminna kan bidra med
viss lagstiftning p omrddet men i 6vrigt bor dtgirderna inriktas pd
information, stéd och radgivning till 6vriga aktorer.

Granskningsnimnden f6r radio och TV har till utredningen
framfort att efterlevnaden av de regler 1 radio- och TV-lagen
(1996:844) som har tll syfte att skydda minderdriga generellt sett
anses vara god. I férhdllande till det mycket stora programutbudet
ir sdvil antalet anmilningar som antalet fillande beslut f3.
Granskningsnimnden anser vidare att nuvarande regler till skydd for
minderdriga pi TV-omradet ir tillrickliga.

9.5 Det framtida skyddet av barn och unga mot
skadlig mediepaverkan

Bedémning: En 6kad lagreglering pd medieomridet kan endast 1
begrinsad utstrickning bidra till ett forbittrat skydd fér barn
och unga mot skadlig mediepdverkan. Den nuvarande regler-
ingen méste 1 stillet kombineras med andra 3tgirder for att
skapa ett effektivt skydd i detta hinseende.

Det ir nédvindigt med ett l3ngsiktigt arbete pd olika nivier
och mellan olika aktorer. Forutsittningarna for detta arbete kan
forbittras genom en férindrad och mer samordnad myndighets-
organisation pd omridet.

Att det finns ett behov av lagregler som stiller upp ramar for verk-
samheten pd medieomrddet ir klart. Regler som férbjuder barn-
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pornografi och extrema vildsskildringar finns redan, liksom regler
som begrinsar ritten att sprida material med visst skadligt inneh3ll
till barn.

Forutom risk for att stéta pd olagligt innehdll 1 samband med
medieanvindning 16per barn risk att utsittas f6r bland annat
bedrigerier, fortal, hot, sexuella trakasserier eller sexuella nirmanden,
sirskilt vid Internet-anvindning. Sidana handlingar ir emellertid 1
stor utstrickning straffbara enligt regleringen i brottsbalken. Aven
innehdll som inte 4r olagligt och beteenden som inte ir tillrickligt
allvarliga f6r att vara straffbara kan emellertid innebira en skadlig
paverkan pd barn och unga. Det finns dirfor ett behov av att
skydda barn dven frin sidant innehll och sddant beteende som ir
skadligt utan att vara olagligt. Nir det giller offentliga visningar av
film uppnds ett sddant skydd genom kravet pd &ldersklassificering
av filmer. For TV-omridet finns regler som syftar till att skydda
minderdriga bl.a. mot skildringar av vild och pornografi. Frigan ir
hur ett sddant skydd bast uppnds pd 6vriga omraden.

Medieomridet férindras stindigt och snabbt. Lagstiftning ir ett
lingsamt instrument och pd grund av de férindringar den tekniska
utvecklingen medfor blir den snabbt férdldrad. Globaliseringen av
mediemarknaden utgor ytterligare ett hinder for en effektiv nationell
reglering. Marknadens internationella karaktir gor den svirreglerad,
bla. p& grund av mojligheterna for aktorer att erbjuda tjinster frin
linder med en mer tillitande lagstiftning.

Jag ser inte att en 6kad lagreglering av medieomridet ir ett
indamilsenligt sitt att uppnd ett férbittrat skydd fér barn och
unga mot skadlig mediepdverkan. Den nuvarande regleringen méste
i stillet kombineras med andra dtgirder for att skapa ett effektivt
skydd av barn och unga i detta avseende. Hur skyddet ska utformas
for de olika medieomriden som ir aktuella dr beroende av exempel-
vis hur branschstrukturen ser ut och hur vil samorganiserad
branschen ir pd respektive omride.

I barnkonventionens artikel 17, som behandlar barns informa-
tionsfrihet och tillgdng till information, féreslds ocksd utveckling
av limpliga riktlinjer f6r att skydda barnet mot information och
material som ir tll skada f6r dess vilfird. Det innebir frivillig
hellre in lagstadgad kontroll (Handbok 1 barnkonventionen,
UNICEF, 2008, s. 169). Vid utarbetandet av riktlinjer méste dven
bestimmelserna i artikel 13(2) om barnets ritt till yttrandefrihet
och artikel 18 om férildrarnas huvudansvar {6r barnets uppfostran
och utveckling, med barnets bista f6r 6gonen, och samhillets
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skyldighet att ge limpligt stod beaktas (a.a.s. 169). Dirtill ska
forildrarnas ritt att ge limplig ledning och rdd i 6verensstimmelse
med den fortlopande utvecklingen av barnets f6rméga respekteras,
se artikel 5. ”Ytterst dr det forildrar och andra virdnadshavare som
har huvudansvaret f6r att ha uppsikt 6ver hur deras barn anvinder
medier. Samhillet bor bistd forildrarna, t.ex. genom att sikerstilla
att de har tllricklig information om innehillet 1 TV-program,
filmer och datorspel. Detsamma giller information om anvindning
av Internet och mobiltelefoner etc.” (a.a. s. 169).

Sjilvreglering ir siledes vil férenlig med de uttalanden som
gjorts 1 anslutning till barnkonventionens tillimpning och har visat
sig vara framgdngsrikt 1 vissa branscher, framfor allt nir det giller
dataspel. Sjilvreglering innebir enkelt uttryckt att foretag 1 en
bransch, en organisation eller liknande vidtar dtgirder for att skapa
goda forhdllanden inom det omrdde dir de verkar. Innehills-
deklarationer liksom system foér &ldersmirkning av innehdll i
branschens regi kan vara ett hjilpmedel fér barn och unga och
vuxna 1 deras nirhet nir det giller bedémningar av vad som kan
vara limpligt f6r dem att ta del av. Andra dtgirder kan vara upp-
rittande av etiska regler, skapande av varningssystem eller filter-
system som begrinsar barns tillging till visst inneh3ll.

Vad det allminna kan bidra med utéver ett formellt regelverk ir
insatser for att informera, utbilda, ge r8d och stéd till barn och
unga, forildrar och andra vuxna, samt skolan. Detta sker redan i
dag frimst genom Medierddets arbete. Vissa aspekter pd barns
medieanvindning och konsekvenser av den hanteras av andra
myndigheter, t.ex. Ungdomsstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut.
Aven ideella organisationer bedriver ett mycket viktigt arbete och
besitter kunskaper och kontaktytor som ir virdefulla for arbetet.
Framhillas bor det omfattande arbete som bedrivs inom olika EU-
projekt (se avsnitt 5.5.1 och 5.5.2). Den inslagna vigen med sam-
arbeten mellan Medierddet och andra myndigheter och organisa-
tioner bor dirfor fortsittas och utvecklas. Jag dterkommer till denna
friga i avsnitt 12.

Det allminna bér dven fortsittningsvis 1 olika former bidra med
resurser for forskning om barns och ungas medieanvindning och
hur den paverkar dem och deras levnadsvillkor. Sddan forskning
utgor en virdefull kunskapskilla f6r de aktdrer som arbetar med
barn, unga och medier. Insatser pd detta omride ir dirfor viktiga for
arbetet med att skydda barn och unga mot skadlig mediepaverkan.
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Det betonas ofta och frin manga hall att det dr foridldrarna och
andra vuxna 1 barns nirhet som har det frimsta ansvaret och som ir
bist limpade att skydda barn och unga. Det ir de som maiste sitta
de grinser fér barnens medieanvindning som ir limpliga utifrin
det enskilda barnets bista. Hir kan myndigheterna bidra med stod
och information till forildrar men dven branschen har en viktig
roll. Branschen kan bidra tll férbittrade forutsittningar for
forildrar att ta ansvar dels genom 6kad information om produkter
och tjinster, dels genom att exempelvis utveckla tekniska méojlig-
heter att skydda barn och unga mot skadlig paverkan.

Samtidigt dr det sd att det inte ir mojligt eller ens Snskvirt att
skydda barn och unga enbart genom att pd olika sitt filtrera det
utbud av medieinnehdll som finns. I stillet bor den storsta insatsen
liggas pd att ge barn och unga nédvindiga verktyg for att hantera
sin mediesituation. Detta kan ske genom information och genom
att medieutbildning fir ett stdrre utrymme 1 skolorna. Medie-
utbildning (media literacy eller media information literacy) fére-
sprikas av EU och férekommer 1 hogre grad i andra linder. Barn
och unga behéver lira sig bland annat att foérstd hur medierna
fungerar och paverkar minniskor fér att dirigenom stirkas som
mediekonsumenter. Det har framhillits att detta ir viktigt inte
enbart frin ett skyddsperspektiv utan dven frin ett demokratiskt
perspektiv. Barn och unga behéver forutom att lira sig att undgd
skadlig mediepdverkan fostras i att tinka pd att deras eget beteende
fir konsekvenser £6r andra, 1 den virtuella virlden likavil som 1 den
verkliga. Aven hir har vuxna en betydelsefull roll.

En annan inte ovisentligt del i ett arbete f6r att undvika even-
tuella skadeeffekter av medieanvindning kan vara att frimja de
goda alternativen genom att stddja produktion och spridning av
barnprogram 1 TV, barnfilmer, dataspel f6r barn etc.

P3 samma sitt som nu bor arbetet med att skapa en sikrare
medievardag for barn och unga ske utifrdn ett barnperspektiv. En
utgdngspunkt ska vara att respektera barnens ritt till informations-
frihet och yttrandefrihet. Mélet {6r arbetet bér vara att dagens och
morgondagens barn och unga ges méjlighet att dra nytta av allt det
positiva som dagens medieutbud erbjuder samtidigt som de rustas
fér att undvika de risker som kan vara férenade med medie-
anvindning.

Bland andra Barnombudsmannen har pipekat att mycket talar
for att barn som ir socialt utsatta [8per storre risk for att bli utsatta
ocksd pd nitet ("Ridslag om ett sikrare Internet”, Barnombuds-
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mannen bloggar, 28 april 2009). I konsekvens hirmed bor det
undersékas om det ir nédvindigt med sirskilda insatser for att nd
dessa barn och unga i syfte att minska deras utsatthet sdvil i den
virtuella virlden som den verkliga.

Min slutsats d4r sammanfattningsvis att det nuvarande systemet 1
stort sett fungerar pd ett indamalsenligt sitt. Medierddet och andra
aktorer arbetar pd det sitt som beskrivits. Det dr nédvindigt med
ett lingsiktigt arbete pd olika nivier och mellan olika aktorer. Det
ir viktigt att detta arbete fortsitter. Hur omfattande insatserna ska
vara ir alltid en resursfriga. Jag anser att forutsittningarna f6r detta
arbete kan férbittras genom en férindrad och samordnad myndig-
hetsorganisation pid omrddet. Jag &terkommer till den frigan i
avsnitt 12.
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10  Myndighetsstrukturen pa
filmomradet

10.1 Uppdraget i denna del

I mitt uppdrag ingdr att bedéma utformningen av en indamaélsenlig
myndighetsstruktur. Jag ska, mot bakgrund av de férslag och 6ver-
viganden som limnas i betinkandet, analysera myndighetsstruktu-
ren f6r skydd av barn och unga mot skadligt medieinnehill och
skadlig mediepdverkan. Jag ska vidare analysera behovet av att hilla
samman och samordna nuvarande insatser. Jag ska dven bedéma
behovet av att 16pande félja och utvirdera dels medieutvecklingen
och dess konsekvenser fo6r barn och unga, dels samhillets insatser
inom omrédet.

Det ir frimst tva statliga aktdrer som arbetar med skydd av barn
och unga som berdrs av mitt uppdrag, nimligen Statens biografbyrd
och Medierddet.

Radio- och TV-verket och Granskningsnimnden f6r radio- och
TV ir myndigheter som ocks8, i vart fall delvis, har i uppgift att
arbeta med skydd av barn och unga i mediesammanhang. Dessa
myndigheter berérs emellertid inte direkt av utredningsuppdraget.
I departementsskrivelsen Ds 2009:4, Oversyn av vissa mediemyn-
digheter, har foreslagits att Radio- och TV-verket, Gransknings-
nimnden fér radio och TV samt Presstddsnimnden ska avvecklas
och att dessa myndigheters uppgifter ska tas dver av en nybildad
myndighet. Skrivelsen bereds fér nirvarande i Regeringskansliet.
Jag anser inte att forslagen 1 skrivelsen pdverkar mitt uppdrag.
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10.2 Statens biografbyra

En nirmare redogorelse for Statens biogratbyrds uppgifter finns i
avsnitt 3.5 och 5.2.1

10.2.1 Organisation

Statens biografbyrd ir en enrddighetsmyndighet som leds av en
myndighetschef (en direktdr). Vid myndigheten finns det filmcen-
sorer och ersittare f6r dem till det antal som regeringen bestim-
mer. Direktéren ir dven filmcensor. Andra censorer dn direktéren
och ersittare for dessa anstills, efter forslag frdn myndigheten,
genom beslut av regeringen for en bestimd tid av hogst tre dr. En
anstillning som censor eller ersittare kan forlingas en ging med
ytterligare hogst tre &r (10§ férordningen [2007:1182] med
instruktion for Statens biogratbyrd). Vid ingdngen av 2009 fanns
det fem censorer (fyra plus en ersittare) vid Biogratbyrin. Deras
sammanlagda arbetstid utgjorde ca 1,8 drsarbetskrafter. Censorerna
provar granskningsirendena. Under budgetiren 2008 fattade Bio-
grafbyrin beslut 1 totalt 1 114 granskningsirenden. Av dessa var
419 langfilmer, 396 kortfilmer och 299 trailers. Om en censor anser
att en framstillning helt eller delvis bér f6rbjudas, ska ytterligare en
censor delta 1 prévningen. Kan censorerna inte enas om beslutet,
ska dven en tredje censor prova framstillningen. Om en framstill-
ning dnskas tilliten dven f6r barn under 15 &r, ska frigan om god-
kinnande alltid prévas av tvd censorer. Minst en av dem ska ha kva-
lificerad utbildning och erfarenhet i barnpsykologi, sociologi, peda-
gogik, barnpsykiatri eller nigot annat dmne som ir av virde vid
provningen. Kan censorerna inte enas om beslutet ska dven en
tredje censor prova framstillningen. Nir ett drende provas av tre
censorer, giller som myndighetens beslut den mening som majori-
teten enar sig om eller, vid tre olika meningar, den mening som den
1 yansten ildste censorn har (6 § instruktionen). Under 2008 var
det oenighet mellan censorerna i sju fall av 1 141. Utan direktdrens
medverkan fir det 1 ett granskningsirende inte fattas ett beslut som
innebir att myndighetens praxis dndras (8 § instruktionen).

For myndighetens tillsynsverksamhet fir det finnas en eller flera
kontrollérer 1 varje lin (4 § instruktionen). Innan myndigheten utser
ndgon att som kontrollor utéva tillsyn, ska linsstyrelsen i det lin kon-
trolloren huvudsakligen avses vara verksam limna férslag pa limplig
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person (11 § instruktionen). Vid ingdngen av 2008 fanns det 16 kon-
trolldrer. Tva av dessa gick 1 pension frin sina ordinarie tjinster under
dret och deras férordnanden vid Biogratbyran férlingdes d3 inte. Kon-
trollrernas arbete beskrivs 1 avsnitt 11.

Under budgetdret 2008 var tio personer anstillda vid Biografbyrin,
kontrollérerna och ersittarna for censorerna oriknade. Antalet
anstillda motsvarade 7,72 irsarbetskrafter.

Biografbyrdn har specialanpassade lokaler med biograf och film-
utrustning i centrala Stockholm.

10.2.2 Ekonomi

Statens biografbyrds verksamhet bekostas med anslag éver statsbud-
geten. For verksamhetsdret 2008 uppgick utgiften pi anslaget till
9 477 000 kr. Biografbyrén hade utdver anslaget intikter av avgifter
(andra avgifter in granskningsavgifter) med 7 000 kr samt finansiella
intdkter i form av rintor om 17 000 kr. Den totala intikten fér myn-
digheten under 2008 var 9 501 000 kr.

Statens biografbyrds kostnader uppgick under 2008 till sammanlagt
9482 000 kr. Av kostnaderna utgjorde 5263 000 kr personalkostna-
der, 2362 000 kr lokalkostnader, 1657 000 kr 6vriga driftkostnader,
30 000 kr finansiella kostnader och 170 000 kr avskrivningar.

Granskningsverksamheten ir Biogratbyrdns ursprungliga verksam-
het och bir kostnaderna som myndighetens allminna férvaltning ger
upphov tll. Vissa personalkostnader fors dock till tillsynsverksam-
heten. Granskningsverksamhetens kostnader under 2008 uppgick till
8526 000 kr. Kostnaderna foér tillsynsverksamheten uppgick till
956 000 kr.

Biografbyrins kostnader fér granskningsverksamheten ska i prin-
cip tickas av de avgifter som tas ut for granskningen. Avgiftssystemet
beskrivs nidrmare i avsnitt 13. Under 2008 uppgick intikterna fér
granskningsverksamheten till 9 443 000 kr. De redovisas pd statsbud-
getens inkomstsida. Myndighetens forvaltningsanslag (ramanslag) for
&r 2009 uppgar till 9 692 000 kr.

Statens Biografbyr3 har i budgetunderlaget f6r 8r 2010-2012 anfért
att biografbyrins ekonomi frin och med 2009 ir 1 kraftig obalans stillt
mot kostnaderna fér verksamheten. Enligt Biografbyrin ir anled-
ningen till obalansen att regeringen f6r perioden 2008-2010 har beslu-
tat att dra in sammanlagt 2 miljoner kr frin anslaget och att en ny
direktor har utsetts f6r Biogratbyrdn frén och med 2009 utan att mot-
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svarande finansiering har tillférts. Biogratbyrin anser att myndigheten
bér beviljas ett anslag 2010 pd 10,2 miljoner kr. (Budgetunderlag
2010-2012, Statens biografbyr3).

10.3 Medieradet

En nirmare redogorelse for Medierddets uppgifter finns 1
avsnitt 5.2.2.

10.3.1 Organisation

Medierddet ir som redovisats 1 avsnitt 5.2.2 en kommitté under
Kulturdepartementet. Medierddet bestir av en ordférande och sex
ledaméter. Radet har fyra sakkunniga och tre experter knutna till
sig. Ledamoterna triffas fem gdnger per &r. De bestimmer over
budgeten och i stora drag vad rddet ska arbeta med under &ret. Det
dagliga arbetet utfors av rddets kansli. En fortlépande diskussion
fors mellan kanslichefen och kommittéordféranden. Antalet
anstillda pd kansliet, inklusive kanslichefen, uppgir per den
1 januari 2009 till sju stycken eller 6,5 irsarbetskrafter. En av de
heltidsanstillda dr administratér. Rddet far viss hjilp med ekonomi-
ska frigor frin departementet. Kansliet har sina lokaler i Regerings-
kansliets kommittélokaler i centrala Stockholm.

10.3.2 Ekonomi

Foér 2009 uppgir Medierddets anslag till 4,2 miljoner kr. Medierddet
har dirutover fitt ett anslag for extrainsatser under 20092010 med
sammanlagt 2 miljoner kr, dvs. 1 miljon kr per &r. Medieridet upp-
bir ocksd stod frin EU for projekt som ridet ir engagerat 1. Stodet
frdn EU uppgdr till 3375000 kr (kurs € 10.00) for tvd &r, dvs. ca
1 688 000 kr per ir. Medierddets totala budget f6r 2009 uppgir dir-
med till 6 888 000 kr. Av den totala budgeten utgér 3 964 000 kr
lénekostnader. Dirutéver kommer lokalkostnader, datorer och
vissa 6vriga overheadkostnader som finansieras 6ver Regeringskan-
sliets kommittéanslag. Det har inte varit méjligt {6r utredningen
att fi reda pd det beloppets storlek eftersom ndgon sirredovisning
for de olika kommittéerna inte finns.
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11  Den nuvarande tillsynen

11.1 Uppdraget i denna del

I mitt uppdrag ingdr att analysera Statens biogratbyrds nuvarande till-
synsorganisation. Vidare ska jag analysera och préva den nuvarande
tillsynens utformning och dndamélsenlighet samt om sd anses nédvin-
digt foresld forindringar. Den senare frigan &terkommer jag ull i
avsnitt 12.

11.2 Statens biografbyras tillsynsorganisation

I samband med att filmgranskningslagen inférdes fick som framgdtt av
avsnitt 3.5.5 Statens biografbyr3 en sirskild tillsynsfunktion. I forarbe-
tena till lagen anférdes bla. att en straffskirpning inte ensam ir en
verksam &tgird for att komma tillritta med valdsskildringar utanfor
lagens rdmirken. Forbudet maste dirfoér forenas med dtgirder som
gor att risken for upptickt och lagféring blir hogst pataglig och straff-
hotet dirmed en realitet. Detta skulle, enligt férarbetena, uppnds med
en tillsynsmyndighet, som aktivt kunde kontrollera det faktiska
utbudet pd marknaden (prop. 1989/90:70 s. 47). Vidare framhélls att
tillsynsorganisationen skulle kunna géras mer effektiv om Biograf-
byrdn ocks3 fick en regional organisation till sitt férfogande.

Enligt 10 § forsta stycket lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram (filmgranskningslagen) innebir upp-
draget att Biografbyrdn ska utéva tillsyn éver efterlevnaden av film-
granskningslagen och av straffbestimmelserna i 16 kap. 10b § (olaga
valdsskildring) och 10 ¢ § (otilliten utlimning av teknisk upptagning)
brottsbalken. Biogratbyrin ska ocksd verka for att dvertridelser mot
de angivna bestimmelserna beivras. Det innebir att byrdn har en plikt
att anmila vad den bedémer som 6vertridelser av bestimmelserna till
polis- eller 3klagarmyndighet (prop. 1989/90:70 s. 69). Myndigheten
ska ocksd prova frigor om medgivande till dtal och limna yttrande
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enligt 16 kap. 19§ brottsbalken. Malet for tillsynsverksamheten ir
enligt Biogratbyrins regleringsbrev att alla filmer och videogram som
visas offentligt, utom de i filmgranskningslagen undantagna, ska vara
granskade av Biografbyrin, samt att beslutade dldersgrinser efterlevs.
Malet dr ocks3 att 1 dialog med berérda branscher férhindra férekom-
sten av dels olaga vildskildringar nir det giller rorliga bilder, dels
otilldten utlimning av teknisk upptagning, samt att skapa en god 6ver-
blick 6ver videogrammarknaden. Enligt 10 § andra stycket filmgransk-
ningslagen fir Biografbyrin uppdra &t dirtill limpade personer att
utoéva tillsyn for byrdns rikning. For tillsynsverksamheten fir det
finnas en eller flera kontrollérer 1 varje lin (4§ foérordningen
[2007:1182] med instruktion for Statens biogratbyrd). Innan Biograf-
byrin utser nigon att som kontrollér utdva tillsyn, ska linsstyrelsen 1
det lin kontrolléren huvudsakligen avses vara verksam limna férslag
pd limplig person (11 § instruktionen). Biogratbyrin ansvarar for att
befattningshavarna fir erforderlig utbildning fér sina uppdrag samt
stod 1 sin verksamhet (prop. 1989/90:70 s. 49).

Den 1 januari 2009 fanns det 14 kontrollorer. Landet dr numera
indelat 1 fyra regioner och ett antal kontrollérer har gemensamt
ansvar for varje region. De dr dirmed inte lingre knutna till endast
ett lin vilket var fallet nir tillsynsuppdraget var nytt. Kontrolls-
rerna har tita kontakter med Biografbyrdn i den 16pande verksam-
heten. Varje r ordnas dessutom en tillsynskonferens dir kontrol-
l6rerna triffar varandra och utbyter erfarenheter.

11.3  Medel for tillsynsverksamheten

For sin tillsyn har Biografbyrdn ritt att f3 tilltride till lokaler och
andra utrymmen dir filmer och videogram siljs eller hyrs ut eller visas
for konsumenter. Biogratbyrin har dven ritt att 3 ulltride tll lokaler
och andra utrymmen som huvudsakligen anvinds f6r lagring eller for-
varing av filmer och videogram (11§ filmgranskningslagen). Vidare
har Blografbyran ritt att av den som 1 yrkesmissig verksamhet eller
annars 1 forvirvssyfte sprider filmer eller videogram pd begiran f de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen (12 § film-
granskningslagen). Det kan exempelvis rora sig om rikenskaper och
andra handlingar som kan belysa hanteringen med videogrammen och
videogrammens ursprung (prop. 1989/90:70 s. 47). Om det kan antas
att en framstillning sprids i strid med 16 kap. 10 b § brottsbalken, fir
Biografbyrin utan ersittning ta hand om exemplar f6r kontroll under
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hégst 24 timmar. Om det finns sirskilda skil, fir tiden utstrickas,
dock lingst till fem dygn (13 § filmgranskningslagen). Polismyndig-
heten ska pa begiran limna den hjilp som behovs vid tillsynen (14 §
filmgranskningslagen). I forarbetena till lagen understroks det att
hjilp av polisen bor begiras nir det finns anledning for Biogratbyrin
att overviga nigon mer ingripande 3tgird eller om tveksamhet om
befogenheterna uppkommer (prop. 1989/90:70 s. 69).

Som ett hjilpmedel i verksamheten ska Biogratbyrin, som ocksi
framgdr av avsnitt 3.5.5, fora ett register dver videogramdistributorer
(15 § filmgranskningslagen). Den som yrkesmissigt siljer eller hyr ut
videogram ska anmiila sig f6r registrering hos Biogratbyrin (17 § film-
granskningslagen). En anmilan f6r registrering 1 Biografbyrins regi-
ster ska innehlla fysisk persons namn, firma, postadress och telefon-
nummer, person- eller organisationsnummer samt adress till
uthyrnings- och forsiljningsstillen, kontor, lager och andra lokaler dir
verksamheten bedrivs. Betriffande juridisk person ska ocksd anges
namn och telefonnummer {6r den som foretrider den juridiska perso-
nen (8 § férordningen [1990:992] om granskning och kontroll av fil-
mer och videogram). I registret far tillféras endast de uppgifter som
limnas av de registreringsskyldiga. I registret fir alltsd inte antecknas
dtgirder som Biografbyrdn har vidtagit gentemot den registrerings-
skyldige (prop. 1989/90:70's. 71).

11.4 Tillsynsverksamheten i praktiken

Biografbyrins kontrollérer utfér bla. kontroller vid biografvis-
ningar. Det finns dock éver 1 000 biografsalonger i landet och nir-
mare hilften av dessa har minst sex forestillningar per vecka, vilket
innebir att kontroller endast kan genomféras vid en mycket liten
del av de biografvisningar som idger rum under ett ir. Kontrollerna
sker 1 allminhet genom enstaka stickprov. Annonsering och tips
frdn biobesokare kan leda till besok pd, eller telefonkontakt med,
biografer. Under 2008 har Biogratbyrins kontrollérer besokt eller
haft telefonkontakt med biografer vid 86 tillfillen. Vid ett tillfille
under 2008 uppticktes att en film som inte hade granskats av Bio-
gratbyrdn hade fitt biopremiir.

Kontrollérerna besoker dven videobutiker. Under 2008 hade de
kontakt med videobutiker vid 299 tillfillen. Kontroller i butiker
ledde 2005 till att Biografbyrdn limnade &ver iakttagelser gjorda
frdn ett antal butiker till Justitiekanslern (JK). Efter inhimtande av
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yttrande frén biografbyrin beslutade JK att inleda férundersékning
och under 2007 vicktes &tal. Hovritten fér Vistra Sverige har den
18 februari 2009 fattat slutligt beslut 1 méilen i frigan om ansvarig-
het enligt 6 kap. YGL (mil nr O 3128-08 och O 1926-08). Biograf-
byrdn har under perioden 1992-2008 sammanlagt avgett 18 yttran-
den. Av dessa avgavs 12 under 1992 nir tillsynsuppdraget var nytt.
Naigra av de senare yttrandena har avsett flera hundra filmer.

Biografbyrdn féljer genom fackpress och annonser premiirer pd
svenska biografer och har dirigenom kontroll éver vilka filmer som
har premiir. Biografbyrdn har dirutéver varje vecka kontakt med
Filmigarnas kontrollbyrd AB for att stimma av antalet premiirer
mot antalet utfirdade tillstdndskort. Vid tio tillfillen under 2008
har skillnader mellan antalet utfirdade tillstindskort fér en film
och antalet premiirbiografer dir samma film visats uppdagats.

En allt stérre del av Biografbyrins tillsynsverksamhet berér
omriden som tidigare varit av marginellt slag. Det giller exempelvis
festivaler, utstillningar, biblioteksvisningar och liknande, dvs. vis-
ningar som inte ir traditionella biografforestillningar. Utéver de
storre, riksbekanta festivalerna anordnas ett vixande antal mindre,
ofta regionala eller lokala festivaler. Det kan vara lokalt produce-
rade videofilmer, inte sillan gjorda av barn eller ungdomar (se
avsnitt 8.3.5), som visas for lokalbefolkningen. Arrangdrerna av
dessa festivaler dr ibland okunniga om filmgranskningslagens
bestimmelser. Nir Biografbyrin fir kinnedom om exempelvis en
festival tar byrdn kontakt med arrangéren och upplyser om gil-
lande regelverk och informerar arrangéren om mojligheten att séka
tillstdnd eller avgiftsbefrielse. Under 2008 har Biografbyran haft att
hantera flera frigor dir arrangérer av filmvisningar av vitt skilda
slag vint sig till byrin f6r att férhora sig om reglerna.

Biografbyrin for registret 6ver videogramdistributdrer. Antalet
registrerade videogramdistributérer har varit ngorlunda konstant
sedan 2004. Under 2008 uppgick antalet registrerade till 7 052. Bio-
grafbyrin hade vid rsskiftet 2008/2009 informationen att 2 250 av
de registrerade videogramdistributérerna inte lingre ir aktiva.

Under verksamhetsdret 2007 och 2008 uppgick den totala kostna-
den for tllsynsverksamheten till 1108 000 kr respektive 956 000 kr.
Den storsta delen av kostnaden for tillsynsverksamheten utgors av
fasta arvoden till kontrollérerna, 3 000 kr per mé&nad (ca 655 000 kr
totalt inkl. sociala avgifter) samt en &rlig tillsynskonferens (ca
50 000 kr samt resekostnader). En del av 16nen fér tvd av de fast
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anstillda pd Biogratbyrin samt ett schablonbelopp fér post och tele-
fon hos Biografbyrin belastar tillsynsverksamheten.

11.5 Statens biografbyras erfarenheter av
tillsynsverksamheten

Statens biografbyrd har vid flera sammantriffanden informerat utred-
ningen om sin erfarenhet av tillsynsuppdraget. I rsredovisningen for
2008 har verksamheten ocks beskrivits. Foretridare fér utredningen
deltog ocksd 1 den 4rliga konferensen som dgde rum 1 Visby den 22
och 23 april 2009. Biogratbyréns erfarenhet av tillsynsuppdraget kan
sammanfattas enligt foljande.

Granskade filmer

Biogratbyrins bedémning ir att det vid reguljira biografforestill-
ningar 1 landet endast visas filmer granskade och godkinda av Biograf-
byrin. Regler och rutiner kring biografférestillningar ir av den natur
och omfattning att det dr svirt att forestilla sig att det vid forestill-
ningar skulle visas framstillningar som inte ir granskade och god-
kinda. Vid de enstaka fall di detta sker beror det pd rena misstag. Bio-
grafigare och filmdistributérer ir vil fortrogna med sdvil branschens
rutiner som det statliga regelverket. Det férekommer dock att det pd
filmfestivaler och andra evenemang visas framstillningar som inte
granskats och som inte omfattas av undantag eller sirskilda tillstdnd.

Aldersgrinser

Biogratbyrins bedémning ir att beslutade aldersgrinser 1 stor
utstrickning efterlevs. Det dr dock svirt att genom den nuvarande till-
synsverksamheten kontrollera efterlevnaden av &ldersgrinserna.
Annonsering och tips frin biobesdkare kan leda till besok p3, eller
telefonkontakt med, biografer. Kontrollérerna har svirt att avgora
besdkarnas dlder och kan inte avkriva barn och ungdomar legitima-
tion. Biogratbyrin har uppmirksammat att det kan féreligga brister i
rutinerna sirskilt vid storre biografanliggningar med manga salonger.
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Tillstandskort

Ett besok av en kontrollor f6r kontroll av att det finns ett tillstdnds-
kort far stor effekt f6r efterlevnaden av lagen hos alla biografer i lan-
det. Pornografiska videogram visas pd ett mindre antal klubbar och
videobutiker. Det kan 1 vissa fall ifrdgasittas om visningen ir av den
karaktiren att tillstdndskort krivs, dvs. om det dr friga om en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning. I de fall visningarna dger
rum 1 biografliknande lokaler och ir annonserade anser Biografbyrin
att det finns ett krav pa tillstdndskort. Vid vissa av dessa visningar har
kontroller visat att tillstdndskort saknats.

Under 2008 granskade Biografbyrdn 1114 framstillningar och
utfirdade 35 550 tillstindskort. Endast vid tio tillfillen under detta &r
har skillnader mellan antalet utfirdade tillstdndskort for en film och
antalet premidrbiografer dir samma film visats uppdagats. En beskriv-
ning av tillstindskorten finns 1 avsnitt 13.2.

Kontroll av videobhandeln

Videomarknaden har expanderat och dvd-filmer siljs numera 1
manga olika typer av affirer. De sirskiljs inte frin forsiljning av
exempelvis cd-skivor med musik. De besék som Biografbyrins
kontrollérer genom &ren avlagt 1 videobutiker har gett vid handen
att framstillningar som skulle kunna utgora olaga vildsskildringar
forekommit hos ett ytterst begrinsat antal handlare. Flertalet
videobutiker har ett standardsortiment frin ett fital distributions-
kedjor. Det finns inget som tyder pd att utbudet av olaga vilds-
skildringar har 6kat i takt med att forsiljningsstillena har blivit fler.
Det finns ett mindre antal butiker som har specialiserat sig pd
pornografiska filmer. Det dr enbart bland dessa som videogram har
patriffats som blivit bedémda som olaga vildsskildring.

Biografbyrin har totalt haft tre tillsynsirenden som har rort
otilliten utlimning av teknisk upptagning. Biografbyrin anser att
det inte gr att finna beligg for att tillsynsverksamheten férhindrar
forekomsten av olaga vildsskildringar pd videomarknaden. Det ir,
for en kontrollor pd tillfilligt besok i en butik, nist intill oméjligt
att kontrollera olaglig uthyrning till barn under 15 ir. Nir olaglig
uthyrning uppticks beror det oftast pd att férildrar har hittat
videofilmer hemma.
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Videodistributirsregistret

Sedan registret upprittades har marknaden indrats patagligt.
Minga butiker i olika branscher salufér dven filmer vid sidan om
sitt bassortiment. Dessa férsiljningsstillen borde egentligen ha
anmilt sig till registret men har inte gjort det. Det ir svirt att se
nyttan med registret. Registret anvinds enbart for att planera till-
synsverksamheten. Registret hindrar inte férekomsten av skadliga
véldsframstillningar. Enligt Biogratbyrdns mening har videodistri-
butérsregistret 1 dess nuvarande form spelat ut sin roll.

Ovwrigt

Genom tillsynsuppdraget anser sig Biografbyrdn ha fitt en god bild
av videogrammarknaden och dirigenom kunnat konstatera att det
inte finns grund fér misstankarna att det finns olaga valdsskild-
ringar hos de ordinira videogramdistributorerna.

11.6 Justitiekanslerns uppgifter vad galler
filmer och videogram

JK ir ensam &klagare i m3l om yttrandefrihetsbrott (7 kap. 1§ YGL,
jmf med 9 kap. 2 § TF). JK fir emellertid ¢verlimna 3t allmin 3klagare
att vara dklagare 1 yttrandefrihetsmal om ansvar eller konfiskering pa
grund av bl.a. olaga valdsskildring. JK har ocks3 till uppgift att genom
granskning 1 efterhand 6évervaka om sinda program innehaller valds-
skildringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2 § radio- och
TV-lagen (1996:844), RTVL. Enligt 6 kap. 2§ RTVL ska program
med ingdende vildsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller med
pornografiska bilder som sinds 1 televisionen antingen féregds av en
varning 1 ljud eller innehilla en varning som anges 16pande 1 bild under
hela sindningstiden. S3dana program fir inte sindas under sidan tid
och pad sddant sitt att det finns en betydande risk fér att barn kan se
programmen, om det inte av sirskilda skil indd dr foérsvarligt. Om
Granskningsnimnden f6r radio och TV finner att en sindning inne-
hiller vildsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap.
2§ RTVL ska nimnden gora en anmilan tll JK (9 kap. 2 § RTVL).
Granskningsnimnden har vid fyra tillfillen gjort sidana anmilningar
till JK. JK har i1 samtliga fall delat nimndens bedémning att sind-
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ningen stred mot 6 kap. 2 § RTVL. JK:s évervakning initieras 1 prakti-
ken genom anmilningar frin Granskningsnimnden fér radio och TV
eller annan anmilare.
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12 Overvaganden avseende den
framtida myndighets-
organisationen och dess
uppgifter

12.1 En ny myndighet

Forslag: Statens biografbyrd och Medierddet avvecklas. En ny
myndighet bildas med uppdrag att bl.a. skydda barn och unga
mot skadlig mediepaverkan.

Om filmer m.m. avsedda fér den som ir éver 15 &r inte lingre ska
forhandsgranskas innebir det att Statens biografbyrds huvuduppgift
kommer att upphéra. De dndrade filmgranskningsuppgifterna, dvs.
frdn censurgranskning till 8ldersklassificering, kommer med stor
sannolikhet att fi konsekvenser fér antalet drenden hos Biograf-
byrdn. Det ir troligt att filmdistributdrer inte kommer att lita
dldersklassificera filmer som ir avsedda for vuxenpublik eller unga
over 154r. Det dr dock svirt att ha en uppfattning om 1 vilken
omfattning drendemingden kommer att pdverkas av forslaget och
dirmed ocksd att uttala sig om vilken organisation som behovs i
framtiden. Censorerna ir alla deltidsanstillda. Antalet 3rsarbets-
krafter 4r som nimnts 1,8. Det krivs ett visst antal censorer for att
uppna effektivitet och rittssikerhet vid beslutsfattandet. Samman-
taget innebir dock férslagen minskade arbetsuppgifter f6r myndig-
heten. Det innebir ocksd att Biogratbyrins uppgifter helt kommer
att vara inriktade mot barn och unga.

Statens biogratbyr3 har vid ett flertal tillfillen uttryckt énskemadl
om att dess uppdrag ska breddas och att den exempelvis dven ska
tilldelas en mer konsumentupplysande roll.
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De uppgifter som Medierddet har i dag ser jag inte nigon an-
ledning att indra pd utan dessa uppgifter bor finnas kvar i sina
huvuddrag och férstirkas. Radet har 1 snart 20 &r arbetat 1 kommitté-
form vilket inte ir indamdlsenligt. Kommittéformen ir inte avsedd
att anvindas fér mer eller mindre permanenta férvaltningsupp-
gifter. Jag anser att de uppgifter som Medierddet har i dag ska over-
foras till en permanent férvaltningsmyndighet.

Statens biogratbyrd och Medierddet lyder bdda under Kultur-
departementet. Organisationerna har olika uppgifter men mélet med
deras respektive verksamhet kommer att vara detsamma nimligen
att skydda barn och unga mot skadlig mediepdverkan. Statens bio-
grafbyrd och Medierddet utgor var for sig sméd organisationer med
begrinsade resurser. Smé organisationer ir ofta sirbara. Ordinarie
personals sjukfrdnvaro och lingre ledigheter kan medféra kraftiga
storningar 1 verksamheten och det ir inte alltid mojligt f6r en liten
organisation att ha tillgdng till den kompetens som man anser vara
nddvindig. En stor andel av en liten organisations resurser mdste
anvindas till administrativa funktioner som t.ex. ekonomi- och
personalfrigor samt lokalkostnader. Dessa resurser bér istillet kunna
anvindas till kirnverksamheten och till utvecklingen av denna.

Jag foresldr dirfor att Statens biografbyrd och Medierddet ska
avvecklas och att en ny myndighet bildas med det huvudsakliga
uppdraget att skydda barn och unga mot skadlig mediepéverkan.

12.2 Den nya myndighetens huvudsakliga uppgifter

Forslag: Den nya myndigheten 6vertar de uppgifter som hittills
har ingdtt i Medierddets uppdrag. Den ska dirutdver ha till upp-
gift att samarbeta med andra myndigheter i1 sddana frigor som
ror skyddet av barn och unga mot skadlig mediepdverkan. I den
nya myndighetens uppgifter ska ocksd ingd att dldersklassificera
filmer m.m. som ska visas offentligt.

Den nya myndighetens &vergripande uppgift bor vara att verka for
att barn och unga skyddas mot skadlig mediepdverkan. Den bor
overta de uppgifter som hittills har ingdtt 1 Medierdets uppdrag
som det har beskrivits i tilliggsdirektivet 2003 (dir. 2003:75).

Den nya myndigheten bor ocksd samarbeta med andra myndig-
heter inom ramen for sitt uppdrag. Enligt Medierdets ursprungliga
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direktiv (dir. 1990:40) var en grundliggande uppgift fér ridet att
vara ett samarbetsorgan for Skoléverstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens
biografbyrs, Brottsférebyggande ridet, Statens ungdomsrad, Arkivet
for ljud och bild och Barnmiljéridet. Uppgiften att vara ett sam-
arbetsorgan upphorde dock nir det nu gillande direktivet kom
2003. Enligt Medierddet har samarbetet med andra myndigheter
terigen kommit att bli en omfattande uppgift for rddet. Under de
senaste dren har ett flertal myndigheter, t.ex. Barnombudsmannen,
Datainspektionen, Post- och telestyrelsen, Konsumentverket och
Rikskriminalpolisen tagit kontakt med rddet. Myndigheterna vill ta
del av ridets kunskaper men ocksd samarbeta i olika frigor. Jag
anser dirfor att det dr limpligt att uppgiften att samarbeta med
andra myndigheter uttryckligen ska ingd 1 den nya myndighetens
uppdrag.

Det innebir att den nya myndigheten fir i uppgift att:
e vara expert pd medieutvecklingen och dess konsekvenser for

barn och unga,

e sprida information och ge vigledning om skadlig mediepaverkan
till barn, unga och vuxna,

o verka f6r mediebranschernas sjilvreglering,

e genom samarbete med andra myndigheter, skola, féreningsliv,
ideella organisationer, opinionsgrupper m.fl. skydda och stirka
barn och unga 1 medielandskapet,

e folja den internationella utvecklingen och delta 1 internationellt
samarbete nir det giller att skydda barn och unga frin skadlig
mediepiverkan och att stirka dem som medvetna mediekon-
sumenter.

Myndigheten bér ha stor frihet att inom ramen f6ér de uppriknade
uppgifterna utveckla verksamheten och arbetsformerna. Jag upp-
fattar att det arbete som hittills har bedrivits av Medierddet har
varit framgdngsrikt och avsikten med en ny organisationsform ir
inte att begrinsa eller férindra detta arbete. Utvecklingen inom
media och teknik gir fort och det miste finnas en flexibilitet 1 upp-
draget si att myndigheten vid varje tidpunkt kan finna arbets-
former som i den miljén pd bista sitt skyddar barn och unga mot
skadlig mediepdverkan. Med uppgifter som litt kan anpassas bade
mot olika medieformer och &ver tiden finns det goda férutsitt-
ningar fér myndigheten att bli framgdngsrik i sitt uppdrag.

215



Overvaganden avseende den framtida myndighetsorganisationen och dess uppgifter SOU 2009:51

Jag anser att den nya myndigheten ocksd ska ha till uppgift att
3ldersklassificera framstillningar som ska visas offentligt fér barn
under 15 4r i enlighet med det f6rslag jag limnat (se avsnitt 8).

Som jag har anfért tidigare ser jag en framtida utveckling som
innebir att statens roll att 3ldersklassificera forsvinner och att upp-
giften handhas av branschorgan inom ramen for ett frivilligt sys-
tem. En viktig uppgift f6r den nya myndigheten bor vara att verka
for ett sddant system.

Medierddet har framhdllit att det finns risker med att samman-
fora ridets hittillsvarande uppgifter med Statens biogratbyrds upp-
gifter. Rddets arbete bygger pd frivilliga dtgirder och ett gott sam-
arbete mellan myndigheter, féreningar, ideella organisationer och
branschorganisationer. En av anledningarna till det goda samarbetet
ir att rddet inte samtidigt har ndgra tillsynsuppgifter eller andra
uppgifter som medfér ndgon form av tvdng for de aktdrer rddet
samarbetar med. Rddet ser en risk att det goda samarbetet och de
frivilliga dtgirderna kan komma att f6rsvéras. Jag kommer dock 1
det foljande att foresld vissa forindrade uppgifter vad giller tillsyn
m.m.. Min uppfattning ir dirfér att det goda samarbetet ska kunna
fortsitta dven med en samlad myndighetsorganisation.

12.3 Filmgranskare

Forslag: For uppgiften att 8ldersklassificera filmer m.m. som ska
visas offentligt ska det finnas filmgranskare som utses av reger-
ingen. Filmgranskare ska anstillas, efter férslag frin myndig-
heten, genom beslut av regeringen for en bestimd tid av hogst
tre ir. En anstillning som filmgranskare ska kunna férlingas hogst
tvd gdnger med ytterligare hogst tre &r per ging.

Beslutsforhetsreglerna 1 dldersklassificeringsirenden ska inte
forindras 1 forhdllande till de regler som i dag giller f6r film-
granskningsirenden.

En av uppgifterna for den nya myndigheten ir att dldersklassificera
filmer som ska visas vid en allmin sammankomst eller en offentlig
tillstillning till vilken den som ir under 15 &r ska ha tilltride. Enligt
de nu gillande reglerna provas filmgranskningsirenden hos Statens
biografbyrd av sirskilt utsedda filmcensorer. Denna ordning fungerar
vil. Jag ser inte ndgra skil att indra pd detta forhillande och fore-
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slar dirfor att beslut om aldersklassificering av filmer ska provas av
sirskilt utsedda beslutsfattare dven 1 den nya myndighetsorganisa-
tionen.

Filmcensorer anstills, efter forslag frén Statens biogratbyri, genom
beslut av regeringen for en bestimd tid av hogst tre dr. En sddan
anstillning som censor eller ersittare f6r censorn kan forlingas en
gdng med ytterligare hogst tre &r. Utformningen av denna paragraf
i forordningen (2007:1182) med instruktion fér Statens biograf-
byrd tillkom fér att mota krav pid omedelbara dtgirder efter en
offentlig debatt om vald och pornografi. I debatten framférdes bl.a.
argumenten att censorerna vid Statens biografbyrd efter ett visst
antal &r riskerade att bli “avtrubbade” av att titta pd sddant material
och att detta kunde leda till brister i omdémet rérande &lders-
grinser samt att det fanns ett uttalat behov av rotation av censors-
uppdragen. Statens biografbyrd har bla. i budgetunderlaget for
r 2010-2012 foreslagit att regleringen av filmcensorers anstillning
ska dndras sd att det blir mojligt att forlinga férordnandena ytter-
ligare en period. Skilen for detta dr enligt Biogratbyrdn att det ir
ett 1 sig tidskrivande rekryteringstorfarande vid varje anstillning av
censorer, att det ir ett sloseri med resurser att férvirvad kompetens
alltfér snabbt gdr forlorad om censorerna méste limna uppdraget
redan efter sex &r och att det finns ett behov av kontinuitet inom
kirnkompetensen nir verksamheten ses 6ver.

Jag anser att man bor tillmétesgd Biografbyrin i denna friga sd
att den sammanlagda anstillningstiden kan bli hogst nio &r. Det finns
ménga yrkeskategorier, exempelvis poliser och socialsekreterare, som
ofta mots av vald och hot utan att de av den anledningen anses bli
avtrubbade 1 sin yrkesverksamhet. Det bor ocksd beaktas att en
censorsanstillning 1 de flesta fall inte ir en heltidsanstillning utan
bara ett uppdrag vid sidan av en censors ordinarie anstillning. Det
kan ocks8 antas att antalet irenden med filmer som innehller grovt
vald och pornografi kommer att minska i antal eftersom uppgiften 1
fortsittningen endast kommer att bestd 1 dldersklassificering.

Enligt nu gillande ordning (se avsnitt 3.5.4) ska en framstillning
som Onskas tilliten dven fér barn under 15 ir, provas for godkinn-
ande av tvd censorer. Minst en av dem ska ha kvalificerad utbildning
och erfarenhet i barnpsykologi, sociologi, pedagogik, barnpsykiatri
eller ndgot annat imne som ir av virde vid prévningen. Kan cen-
sorerna inte enas om beslutet ska dven en tredje censor préva fram-
stillningen. Nir ett drende provas av tre censorer, giller som myn-
dighetens beslut den mening som majoriteten enar sig om eller, vid
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tre olika meningar, den mening som den 1 tjinsten ildste censorn
har (6§ instruktionen). Jag ser inte att det finns ndgra skil att
indra pd denna ordning utan detsamma bor gilla enligt den nya reg-
leringen.

Diremot kan det ifrigasittas om det i fortsittningen ir limpligt
att anvinda titeln censor f6r de beslutsfattare som med mitt f6rslag
kommer att ha tll uppgift att 8ldersklassificera framstillningar. I
regeringens remiss till Lagrddet av den nuvarande filmgransknings-
lagen hade foreslagits att lagen skulle benimnas lag om filmcensur
och kontroll av videogram. Lagridet pipekade att ordet filmcensur
var virdeladdat och att det mindre vil iterspeglade den svenska
synen pd den granskningsverksamhet som &syftades 1 lagen (prop.
1989/90:70, s. 145). Regeringen féljde Lagridets forslag och dnd-
rade rubriken. Titeln censor associerar till censur och detta begrepp
kommer att vara innu mer missvisande i férhdllande till den uppgift
som beslutsfattarna i framtiden avses ha. Jag foresldr dirfor att titeln
indras frdn censor till filmgranskare.

12.4 Den nya myndigheten ska inte ha nagot sarskilt
tillsynsuppdrag

Forslag: Den nya myndigheten ska inte ha nigot uppdrag att
utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen om &ldersklassificering
eller av 16 kap. 10 b och 10 ¢ §§ brottsbalken nir det giller ror-
liga bilder. Som en f6ljd hirav avskaffas Statens biografbyris
sirskilda tillsynsorganisation och videogramdistributorsregistret.

Nigon uttrycklig skyldighet for den nya myndigheten att
verka for att 6vertridelser av lagen om &ldersklassificering av
vissa framstillningar med rorliga bilder och 16 kap. 10b och
10 ¢ §§ brottsbalken beivras féreskrivs inte 1 lag.

Tillsyn dver efterlevnaden av lagen om dldersklassificering

Mot bakgrund av Biografbyrins redovisning av tillsynsverksam-
heten anser jag att den slutsatsen kan dras att filmgransknings-
lagens regler om att en film eller ett videogram ska vara granskad
och godkind av Biografbyrin innan den fir visas offentligt samt
filmgranskningslagens regler om &ldersgrinser efterlevs i mycket
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hég utstrickning. Regelverket fyller siledes sin funktion. I enstaka
fall har overtridelser upptickts men d& har det snarast handlat om
rena misstag eller ordningsférseelser beroende pd okunskap om
regelverket. Okunskapen har framfér allt funnits hos arrangérer av
mindre, ofta regionala eller lokala filmfestivaler. Det kan alltsd kon-
stateras att Overtridelserna ir av ett relativt harmldst slag. Biograf-
byrén har uttryckt ett stort fortroende for biografigarnas och film-
distributdrernas vilja att folja gillande regelverk.

Vad giller kravet att utfirdade tillstindskort ska finnas till-
gingliga nir en av Biografbyrin granskad och godkind framstillning
visas vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning kan
det konstateras att efterlevnaden dven av denna regel ir god.

En naturlig friga ir di om det beror p3 tillsynsverksamheten att
liget dr s gott. Utredningens referensgrupp har ocksd framhillit
att en av anledningarna till att efterlevnaden av regelverket ir sd
god kan vara just att Biografbyrin utdvar tillsyn med hjilp av sina
kontroll6rer. Detta gir inte att uttala sig om med ndgon stérre grad
av sikerhet. Det finns dock all anledning att tro att den har haft sin
betydelse. Det ir ind3 berittigat att stilla frigan om den bér finnas
kvar i sin nuvarande form i en ny organisation med férindrade
uppgifter vad giller filmgranskning.

Medierddets nuvarande uppdrag ir bl.a. att f6lja barns och ungas
mediesituation 1 syfte att minska riskerna for skadlig mediepaverkan,
att upplysa och informera om skadlig mediepdverkan, att driva pd
branschens sjilvreglering, att skydda och stirka barnen 1 det nya
medielandskapet samt f6lja den internationella utvecklingen. Medie-
ridets arbete bygger pd frivilliga &tgirder och ett gott samarbete
med myndigheter, foéreningar, ideella organisationer och bransch-
organisationer. Det finns ett upparbetat fértroende mellan de olika
aktorerna. Ett uppdrag som bygger pd frivillighet och god vilja ir
svart att forena med ett formellt tillsynsuppdrag. Jag tycker mig
ocksd kunna dra slutsatsen att en stor del av den nuvarande tillsyns-
organisationens arbete faller in under begreppet rddgivning och stéd.

Det bér ocksi tas i beaktande att det finns principiella betink-
ligheter att i samma myndighet férena uppgifter som bestdr av
kunskapsinhimtning, informationsspridning, ridgivning och besluts-
fattande med tillsynsuppgifter. Det kan ifrdgasittas om det ir limpligt
att en myndighet har tillsyn &ver sina egna beslut. Tillsynsverk-
samheten kan forsvdras visentligt av en organisatorisk samhérighet
och mycket talar {6r en konsekvent princip om att hilla isir tillsyn
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fran tillstdndsgivning (se t.ex. Statlig tillsyn, Granskning pd med-
borgarnas uppdrag, SOU 2002:14 s. 77).

Jag anser att det inte finns tillrickliga skil att tro att efter-
levnaden av reglerna skulle bli simre f6r det fall den nya myndig-
heten inte ska ha nigot sirskilt uppdrag sdvitt giller efterlevnaden
av lagen om &ldersklassificering. Den skyldighet som Biogratbyrin
har i dag att informera filmdistributérer och biografigare om det
gillande regelverket kommer naturligtvis att kvarstd dven om till-
synsuppdraget forsvinner. Jag anser sdledes att det inte finns ett
tillrickligt starkt behov av att ha en sirskild tillsynsverksamhet for
efterlevnaden av den av mig féreslagna 3ldersklassificeringslagens
regler. Mojligheterna fér en myndighet att utéva nigon reell tillsyn
over att dldersgrinserna vid biografférestillningar efterlevs ir, som
redogjorts for 1 avsnitt 11.5, dessutom mycket smd. Min slutsats ir
att uppdraget att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av filmgransk-
ningslagen ska upphora.

Tillsyn over efterlevnaden av 16 kap. 10 b och 10 ¢ §§ brottsbalken

Vid sin tllsyn 6ver efterlevnaden av straffbestimmelserna 1 16 kap.
10 b och 10 ¢ §§ brottsbalken har Biografbyrin kontrollerat video-
handeln. Vid tillsynen har det konstaterats att antalet framstill-
ningar som skulle kunna utgora olaga valdsskildringar har fére-
kommit hos ett begrinsat antal handlare som har specialiserat sig
pd pornografiska filmer. Videomarknaden har under de &r som Bio-
grafbyrdn haft tillsynsverksamhet expanderat kraftigt men det finns
enligt Biogratbyrdn inte nigot som tyder pd att utbudet av olaga
valdsskildringar har 6kat i takt med att forsiljningsstillena har blivit
fler. Tillgdngen till framstillningar som skulle kunna anses utgora
olaga valdsskildringar har kraftigt férindrats genom den snabba ut-
vecklingen av olika media, exempelvis Internet. Det rider dock
inget tvivel om att det fortfarande férekommer olaga vildsskild-
ringar och otilliten utlimning av teknisk upptagning och att det
finns ett behov av att f6rséka forhindra detta samt se till att dver-
tridelser av straffbestimmelserna beivras.

Biografbyrdns tillsynsorganisation ska ses i ljuset av den debatt
som fordes om det s.k. videovildet pd 1980-talet och den oro som
fanns f6r en ohimmad spridning av sidana skildringar. Utan tvivel
har tillsynsverksamheten varit till nytta. Sedan dess har dock mark-
naden férindrats. Det férekommer forvisso extrema véldsskildringar
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fortfarande men de sprids 1 andra former in genom uthyrning i
butiker. Det gir knappast att hivda att tillsynsverksamheten for-
hindrar férekomsten av olaga valdsskildringar eller otilldten utlim-
ning av tekniska upptagningar i ndgon mitbar omfattning. Genom
att den obligatoriska férhandsgranskningen férsvinner kommer
sambandet mellan filmgranskningen och brottet olaga vildsskildring
att upphéra. Min slutsats dr dirfér att dven Biografbyrins uppdrag
att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av 16 kap. 10 b och 10 ¢ §§ brotts-
balken nir det giller rorliga bilder ska upphéra. Som en f6ljd hirav
foreslar jag ocksd att videodistributdrsregistret avskaffas.

Skyldighet att verka for att dvertridelser av lagen om dlders-
klassificering av filmer m.m. och 16 kap. 10 b och 10 ¢ §§ brotts-
balken beivras

Biografbyrdn ska som en del av tillsynsuppdraget enligt nuvarande
lagstiftning dven verka for att overtridelser av filmgransknings-
lagen och 16 kap. 10b och 10 ¢ §§ brottsbalken beivras (10§ film-
granskningslagen). Det innebir att Biogratbyrin har en plikt att an-
mila vad man bedémer som 6vertridelser till polis- eller dklagar-
myndighet (prop. 1989/90:70 s. 69).

Frigan uppkommer di om det trots att det sirskilda tillsyns-
uppdraget forsvinner ska vara en skyldighet reglerad i lag f6r den
nya myndigheten att verka for att dvertridelser av lagen om alders-
klassificering av filmer m.m. och straffbestimmelserna i 16 kap.
10 b och 10 ¢ §§ brottsbalken beivras. Det kan antas att situationer
di den nya myndigheten kommer att uppticka misstinkta 6ver-
tridelser av de aktuella bestimmelserna inte kommer att uppstd
sirskilt ofta eftersom de filmer som den nya myndigheten kommer
att komma i kontakt med i sin &ldersklassificeringsverksamhet ir
filmer som 1 huvudsak riktar sig till barn under 15 &r. En lagstadgad
skyldighet fér myndigheten att anmila misstinkta brott skulle
kunna motverka den nya myndighetens arbete, som ska bygga pa
frivillighet och samarbete med branschaktérerna. Enligt mitt for-
slag dr en av uppgifterna f6r den nya myndigheten att samarbeta
med andra myndigheter for att skydda och stirka barn och unga i
medielandskapet (se avsnitt 12.2). T det arbetet fir anses ingd att
ocksd samarbeta med polisen f6r de fall myndigheten uppticker
misstinka overtridelser mot &ldersklassificeringslagen eller straft-
bestimmelserna 1 brottsbalken. Nigon uttrycklig skyldighet i lag
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fér den nya myndigheten att verka foér att dvertridelser beivras
behovs dirfér inte.

Bér ndgon annan myndighet utova tillsyn?

Frigan ir om nigon annan myndighet bér utdva tillsyn 6ver straff-
bestimmelserna.

Med hinsyn till att Justitiekanslern (JK) dr 3klagare i yttrande-
frihetsmal och har tillsyn 6ver vissa framstillningar som innehéller
valdsskildringar eller pornografiska bilder kan det évervigas om JK
dven skulle ha en sirskild roll vad giller efterlevnaden av i vart fall
straffbestimmelsen i 16 kap. 10 b § brottsbalken. Jfr 9 kap. 1 § RTVL.

Frigan uppkommer dock hur en sidan tillsyn 6ver efterlevnaden
av straffbestimmelsen skulle gi till. JK bedriver normalt inte ndgot
filtarbete. Ndgon anledning till férindringar 1 detta avseende finns
knappast. Det innebir att JK i1 sin tillsyn skulle fa férlita sig till
anmilningar frin allminheten och myndigheter som kommer i kon-
takt med véldsskildringar. Uppgiften att ta emot sddana anmil-
ningar har JK redan i sin roll som &klagare. Ett uttalat tillsyns-
uppdrag skulle dirfor knappast innebira nigon reell f6rindring.

Till polisens uppgifter hor bla. att férebygga brott och andra
storningar av den allminna ordningen eller sikerheten och att
bedriva spaning och utredning i friga om brott som hér under
allmint &tal (2 § 1 och 3 polislagen [1984:387]). Polisen har siledes
redan nu 1 uppdrag att férebygga, bedriva spaning och utredning i
friga om olaga vildsskildring och otilliten utlimning av teknisk
upptagning. Jag ir medveten om att polisens resurser ska ricka till
mycket och att ett forebyggande arbete mot brott mot de aktuella
straffbestimmelserna knappast kan tillhéra polisens mest priori-
terade uppgifter. Polisen arbetar dock ute 1 samhillet och i miljoer
dir bl.a. olaga valdsskildringar sannolikt oftast pdtriffas. Det borde
inte vara helt ovanligt att polisen 1 samband med andra ingripanden
och uppdrag stéter pd misstinkta overtridelser av de nu aktuella
straffbestimmelserna. Kontrollérerna har pdpekat att det ofta ir 1
miljéer dir dven annan brottslighet férekommer som valdsskildringar
som misstinks vara olagliga pitriffas. Jag anser dirfér att polisen
har bist forutsittningar att genom sina ordinarie uppgifter dver-
vaka efterlevnaden av straffbestimmelserna 1 16 kap. 10 b och 10 ¢ §§
brottsbalken. Om polisen skulle patriffa misstinkta olagliga valds-

222



SOU 2009:51 Overviaganden avseende den framtida myndighetsorganisationen och dess uppgifter

skildringar far frigan om 4tal 6verlimnas tll JK pd samma sitt som
sker 1 dag.

12.5 Konsekvenser for vissa bestammelser i YGL och
brottsbalken

12.5.1 Bestammelseri YGL

Bedémning: Det finns anledning att i annat sammanhang se
over bestimmelserna i 3 kap. 14 § och 7 kap. 5 § YGL om utred-
ningens forslag genomfors.

I 3 kap. 14 § YGL finns en bestimmelse som limnar utrymme fér
den skyldighet som 1 dag foreskrivs 1 17 § filmgranskningslagen for
videogramdistributdrer att anmila sig till det register dver video-
gramdistributérer som fors av Biografbyrdn (jfr prop. 1990/91:64
s. 122). Eftersom det forslag som nu liggs fram innebir att video-
gramdistributdrsregistret ska upphora finns det inte lingre nigot
behov av bestimmelsen.

Genom 7 kap. 5 § YGL mojliggors den tillsyn som Statens bio-
grafbyrd utdvar enligt 10-14 §§ filmgranskninglagen. Enligt mitt
forslag ska tillsynen éver 16 kap. 10b och 10 ¢ §§ vara en uppgift
enbart for polisen. Den angivna grundlagsbestimmelsen torde dirmed
bli 6verflodig. Det 1 sin tur kriver en f6ljdindring 1 7 kap. 6 § YGL.

Som tidigare nimnts ingdr det inte i mitt uppdrag att foresld
indringar 1 grundlag. Det pipekas att sddana forslag endast kan
liggas fram av Yttrandefrihetskommittén. Jag utgdr ifrin att kom-
mittén kommer att uppmarksamma frigan i sitt fortsatta arbete.
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12.5.2 Bestammelser i brottsbalken

Forslag: Vissa foljdindringar gors 1 bestimmelserna 1 16 kap.
10 b och 10 ¢ §§ brottsbalken. Bestimmelsen 1 16 kap. 19 § brotts-
balken upphivs.

16 kap. 10 b § brottsbalken

Bestimmelsen om olaga vildsskildring har beskrivits nirmare 1 av-
snitt 3.8.2. I 16 kap. 10 b § tredje stycket brottsbalken anges att an-
svar for olaga vildsskildring inte kan utkrivas nir det giller filmer
och videogram som Statens biografbyrd har godkint f6r visning.
Detsamma giller tekniska upptagningar med rérliga bilder som har
samma innehdll som en film eller ett videogram som har godkints
av Biografbyrdn. Dirtill undantas offentliga férevisningar av filmer
och videogram. Fjirde stycket innebir ett undantag frin straff-
ansvar 1 vissa fall nir en teknisk upptagning med rérliga bilder har
forsetts med intyg om att en film eller ett videogram med samma
innehdll har godkints av Biografbyran.

Forslaget 1 avsnitt 8 innebir att férhandsgranskningen och god-
kinnandet av filmer enligt filmgranskningslagen avskatfas. En f5]jd
av forslaget ir att bestimmelserna i tredje och fjirde styckena i
16 kap. 10 b § brottsbalken férlorar sin funktion. De bor dirfor upp-
hivas.

16 kap. 10 ¢ § brottsbalken

I andra stycket 16 kap. 10 ¢ § brottsbalken anges att bestimmelsen
om otilliten utlimning av teknisk upptagning inte ska gilla for
filmer eller videogram som Statens biografbyrd har godkint for
visning f6r nigon aldersgrupp av barn under 15 ir. Den giller inte
heller for teknisk upptagning med rérliga bilder med samma inne-
hill som en film eller ett videogram som har godkints av Bio-
grafbyrin. Dessa bestimmelser bor finnas kvar i sak men méste
justeras med hinsyn till att den myndighet som ska gora 8lders-
klassificeringen sannolikt kommer att ha ett annat namn. Dirtill
behéver bestimmelsen dndras si att den omfattar samma medier
som den nya lagen om 3ldersklassificering, se avsnitt 8.3.4.
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Undantaget i sista meningen 1 andra stycket for “offentliga fore-
visningar av filmer eller videogram” bér behdllas 1 sak. Bestimmelsen
ir foranledd av att spridning av en film eller ett videogram till en
person under 15 4r genom visning vid en allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning redan ir straffbelagd genom 19 § film-
granskningslagen. I detta avseende innebir utredningens forslag inte
nigon indring i sak. Bestimmelsen bor dirfér finnas kvar men
vissa indringar av redaktionell karaktir ir nédvindiga.

I tredje stycket méste redaktionella indringar géras dels med an-
ledning av att den myndighet som ska géra dldersklassificeringen
kommer att ha ett annat namn, dels pd grund av den férindrade
omfattningen av vad som ska vara féremal f6r lderklassificering.

16 kap. 19 § brottsbalken

Enligt 16 kap. 19 § brottsbalken fir allmint &tal f6r brott enligt
16 kap. 10 c § brottsbalken vickas endast efter medgivande av Statens
biografbyrd. I bestimmelsen foreskrivs vidare att Biografbyrin ska
yttra sig innan allmint &tal vicks i1 frdga om brottet olaga vilds-
skildring sdvitt avser rorliga bilder 1 filmer, videogram eller andra
tekniska upptagningar.

Enligt det férslag som nu liggs fram ska nigon tillsyn av efter-
levnaden av straffbestimmelserna i 16 kap. 10 b och 10 ¢ §§ brotts-
balken inte utdvas av den nya myndigheten. Det finns mot den
bakgrunden inte skil att uppritthélla ett krav pd att den nya myn-
digheten ska yttra sig eller limna sitt medgivande innan allmint tal
vicks for brott mot dessa bestimmelser. Jag foreslir dirfor att
16 kap. 19 § brottsbalken upphivs. Det finns naturligtvis inte nigot
som hindrar att Aklagarmyndigheten 4nd4, om den anser det pi-
kallat, later klassificeringsmyndigheten yttra sig infér ett allmint dtal.

12.6 Ledningsform

Forslag: Den nya myndigheten ska vara en enrddighets-
myndighet och ledas av en myndighetschef. Vid myndigheten
ska det finnas ett insynsrad.

Enligt 2 § myndighetsfoérordningen (2007:515) kan en myndighet
ledas av en myndighetschef (enridighetsmyndighet), en styrelse

225



Overvaganden avseende den framtida myndighetsorganisationen och dess uppgifter SOU 2009:51

(styrelsemyndighet) eller en nimnd (nimndmyndighet). Som tidi-
gare beskrivits leds Statens biografbyrd av en myndighetschef
(direktér). Direktoren ir dven filmcensor. Medierddet ir en kom-
mitté inom Regeringskansliet. Kommittén bestir av en ordférande
och sex ledaméter. Med hinsyn till den nya myndighetens arbets-
uppgifter framstdr det som mest naturligt att myndigheten ska vara
en enridighetsmyndighet och ledas av en myndighetschef. Det bor
i fortsittningen inte vara ett krav att myndighetschefen ocksd ska
vara filmgranskare. Foreskriften 1 myndighetsférordningen (2007:515)
att myndighetens ledning ska delta 1 drenden som har principiell
karaktir eller storre betydelse bor dirfér undantas svitt avser dlders-
klassificeringsirenden (4§ 5 myndighetsférordningen). Referens-
gruppen har betonat att det ir viktigt att det finns insyn, 6ppenhet
och en kontakt med sambhillet i den nya myndigheten. Fér att till-
godose ett sidant behov anser jag att det bér finnas ett insynsrdd. I
ridet bor ingd foretridare for olika intressen, dvs. ungefir den
kompetens som 1 dag finns bland ledaméterna 1 Medierddet. Ridet
bér bestd av hogst fem ledaméter. Myndighetschefen bér vara ord-
foérande.

12.7 Genomforande

Forslag: Den nya myndigheten ska vara lokaliserad i Stockholms-
omrédet.

En organisationskommitté bor {3 1 uppdrag att forbereda och
genomfora bildandet av den nya myndigheten.

En integrering av tvi statliga aktdrers verksamhet kan ske pd olika
sitt. Ett alternativ dr att aktdrerna avvecklas och att en ny myn-
dighet bildas som tar &ver hela eller delar av de tidigare aktdrernas
verksamhet. Ett annat alternativ ir att avveckla den ena aktdrens
verksamhet och 1ta hela eller delar av verksamheten tas 6ver av den
andra aktoren. Medieridet ir en kommitté medan Statens biograf-
byrd ir en férvaltningsmyndighet. Det framstdr som mest limpligt
att avveckla bida aktérerna och skapa en ny myndighet.

Statens biografbyrd har 1 dag lokaler i centrala Stockholm. Lokalerna
ir specialanpassade for Biografbyrins behov med bl.a. filmutrustning.
Medierddet har sina lokaler i Regeringskansliets kommittélokaler 1
centrala Stockholm. All erfarenhet visar att nir en ny myndighet
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bildas och nya arbetsformer ska utvecklas, det ir visentligt att
samtliga anstillda i myndigheten arbetar i samma lokaler. Det ir
dirfor onskvirt att den nya myndigheten fir tillgdng till lokaler
som ir bdde specialanpassade for dldersklassificeringsverksamheten
och rymmer samtliga anstillda.

En viktig uppgift f6r den nya myndigheten ir att ha nira kon-
takter med andra myndigheter, organisationer, féreningar och bransch-
organisationer. Flertalet av samarbetspartnerna finns i Stockholms-
omridet. Det ir dirfor en férdel om den nya myndigheten lokali-
seras till Stockholm.

Under férutsittning att mina forslag liggs fram for riksdagen
bor s& snart riksdagen fattat beslut i de principiella frigorna en
organisationskommitté tillsittas med uppdrag att forbereda den
nya organisationen, bl.a. bér den ges 1 uppdrag att ta fram férslag
till kompletterande organisationsplan, budgetunderlag och regler-
ingsbrev. Jag &terkommer till frigan om ikrafttridande i forfatt-
ningskommentaren.

12.8 Anstéllningsavtal och andra civilrattsliga avtal

Bedomning: Den verksamhet som férs 6ver till den nya myn-
digheten frin Statens biografbyrd och Medieridet torde 1 arbets-
rittslig mening bevara sin identitet vid 6vergdngen. Reglerna om

verksamhetsévergdng 1 6 b § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd ska i s&dant fall beaktas.

Av 6D § lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) framgir bl.a.
att, vid 6vergdng av ett foretag, en verksamhet eller en del av en
verksamhet frin en arbetsgivare till en annan, ocksi de rittigheter
och skyldigheter pd grund av de anstillningsavtal och de anstill-
ningsforhdllanden som giller vid tidpunkten fér 6vergdngen 6ver-
gdr pd den nya arbetsgivaren. Detta giller dven statligt anstillda
arbetstagare. Berord personal har emellertid ritt att motsitta sig en
overgdng. Den verksamhet som férs 6ver till den nya myndigheten
frin Statens biogratbyrd och Medierddet torde bevara sin identitet
vid 6vergingen. Reglerna om verksamhetsévergdng 1 6 b § LAS ska
1 sddant fall beaktas. I sammanhanget bér pipekas att 7 § tredje
stycket LAS anger att vid en sddan verksamhetséverging som avses
16 b § 6vergingen i sig inte ska anses utgéra saklig grund fér upp-
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signing. Detta f6rbud hindrar dock inte att uppsigningar sker av
ekonomiska, tekniska eller organisatoriska skil dir férindringar i
arbetsstyrkan ingdr. Det fir ankomma pd den organisationskom-
mitté som bor tillsittas att nirmare ta stillning till de arbetsrittsliga
frigor som uppkommer med anledning av mitt forslag om en ny

myndighet.
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13  Granskningsavgifterna

13.1 Uppdraget i denna del

I mitt uppdrag ingdr att se Sver digitaliseringens konsekvenser for
filmgranskningens avgifter och finansiering. Jag ska med beaktande av
Tryck- och yttrandefrihetsberedningens forslag 1 delbetinkandet Ett
nytt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten?, SOU 2006:96,
analysera och beskriva vilka konsekvenser digitaliseringen fir for
nuvarande avgifter och finansiering. En utgingspunkt ir att kostna-
derna for granskningsverksamheten ocks3 i fortsittningen ska finan-
sieras med avgifter samt att intikter och kostnader ska vara i balans.
Jag ska dven analysera méjligheten att avgiften inte regleras i lag.

13.2  Nuvarande reglering

Statens biografbyrds granskningsverksamhet ir avgiftsfinansierad.
Avgifternas storlek bestims sd att de 1 princip ska motsvara Biograf-
byrdns kostnader for granskningsverksamheten (prop.1989/90:70,
s. 57). Biogratbyrdn granskar en films eller ett videograms innehill
som sddant och filmdistributérerna har ansvar f6r att spridda exemplar
och visningskopior dverensstimmer med vad Biografbyrin har god-
kint f6r visning (prop. 1989/90:70, s. 53 f.). Nir en av Biografbyrin
granskad och godkind framstillning visas vid en allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning ska ett utfirdat tillstdndskort finnas
tillgingligt (8 § filmgranskningslagen). Om en film visas pa fler bio-
grafer samtidigt miste distributéren sledes bestilla motsvarande antal
tillstdndskort. Av tillstdndskortet ska framgd distributérens namn, det
registreringsnummer som framstillningen har fitt hos Biografbyrén,
en kortfattad beskrivning av framstillningen och av vad som even-
tuellt har uteslutits, uppgifter om framstillningens lingd vid gransk-
ningen och dess lingd sedan nigot eventuellt uteslutits, samt om
framstillningen godkints for visning for barn under sju &r, under elva
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ar, eller under femton 4r. Tillstindskortet ska innehilla en erinran om
att kortet ska finnas tillgingligt di framstillningen visas vid en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning (3 § férordningen [1990:992]
om granskning och kontroll av filmer och videogram). Vid varje vis-
ningstillfille kan d& en kontroll ske av att framstillningen uppfyller
Biogratbyrans krav (prop. 1989/90:70 s. 54).

Avgiftssystemet bestdr av tre komponenter, en grundavgift, en
tidsavgift och en avgift for varje erforderligt tillstdndskort utdver det
forsta. Det innebir att framstillningens spridningsgrad och lingd
paverkar granskningsavgiftens storlek. Enligt nu gillande reglering
uppgdr grundavgiften till 200 kr, tidsavgiften till 17 kr per spelminut
vid normal visningshastighet, dock minst 200 kr, och avgiften f6r varje
tillstdndskort utdver det forsta till 975 kr. Tidsavgift tas inte ut om en
film eller ett videogram till visentlig del ir en dokumentir framstill-
ning. Om en film eller ett videogram har en speltid under trettio
minuter vid normal visningshastighet tas en avgift ut {6r varje till-
stdndskort utdver det férsta med 450 kr, eller, om speltiden understi-
ger fem minuter, med 70 kr. Om en film eller ett videogram endast ska
visas vid en filmfestival eller ett annat konstnirligt eller ideellt evene-
mang dir sddana framstillningar férekommer som godkints for per-
soner under 15 &r, fir Biografbyrdn medge befrielse frin avgift for
granskningen (9 § filmgranskningslagen).

Granskningsavgifterna regleras 1 lag. Nir filmgranskningslagen
infordes yttrade sig Lagrddet om detta forhillande och anférde att
paragrafen om avgifter avhandlade synbarligen administrativa detaljer
som med fordel skulle kunna féras over till foreskrifter av ligre digni-
tet, dtminstone 1 stor utstrickning. Man torde emellertid i beakta att
den i foljande paragraf foreskrivna avgiften for tillstdndskort lir i
uppfattas som en punktskatt och inte som en avgift 1 konstitutionell
mening (prop. 1989/90:70, s. 146).

Storleken pd avgifterna stims &rligen av i ett samridsforfarande
med Ekonomistyrningsverket. Biogratbyrdns intikter av granskning
har varje &r under den senaste femirsperioden &verstigit gransknings-
verksamhetens kostnader. Storleken p4 avgifterna har dndrats ett fler-
tal ginger sedan filmgranskningslagen inférdes den 1 januari 1991. I de
flesta fall har avgifterna sinkts (SFS 1992:315, 1994:367, 1996:1594,
1998:1712, 2001:1050 och 2006:1443). Eftersom det tar en viss tid frin
forslag till dess beslut om en lagindring fattats av riksdagen medfor
det en efterslipning 1 anpassningen av avgifterna till kostnaderna for
granskningsverksamheten.
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Under 2007 och 2008 hade Biogratbyrin intikter frén gransknings-
verksamheten med 9 110 000 kr respektive 9 443 000 kr. Kostnaderna
for granskningsverksamheten uppgick under samma &r il
8 497 000 kr respektive 8 526 000 kr. Biografbyrin uppskattar dock att
2009 ars granskningsavgifter inte kommer att ticka granskningsverk-
samheten kostnader. Prognostiserade granskningsintikter 2009 upp-
gar till 9,4 miljoner kr medan granskningskostnaderna beriknas uppgd
till ca 10 miljoner kr. Biografbyrdn kommer, i samridd med Ekonomi-
styrningsverket, under 2009 att féresld en hojning av gransknings-
avgiften.

13.3  Nagot om utvecklingen av digital bio

Riksdagen beslutade den 10 mars 2005 (bet. 2004/05:KrU4,
rskr. 2004/05:172) att tillkinnage att regeringen borde Sverviga att
foresld dtgirder som kunde stédja och underlitta en teknikneutral
utbyggnad av e-bio i landet. Med anledning av tillkinnagivandet fick
Svenska Filminstitutet i regleringsbreven fér 2006 och 2007 1 uppdrag
att folja utvecklingen av digital bio. Svenska Filminstitutet har redovi-
sat uppdraget i "Digital bio. Rapport 1 mars 2007”.

Det finns internationellt accepterade definitioner for att beskriva
vad som avses med digital bio. Jag anvinder hir begreppet digital bio
pd samma sitt som Svenska Filminstitutet har anvint det 1 sin rapport,
nimligen som en samlingsterm for bide e-bio (paraplybegrepp som
innefattar all form av offentlig, elektronisk/digital visning av alla slags
rorliga bilder 1 biografer eller biografliknande lokaler) och Digital
Cinema (visning av ldngfilm pa biograf med en viss teknisk standard).

I februari 2007 fanns det sammanlagt 61 digitala biografer i Sverige
med totalt 68 dukar. Detta ska jimforas med att det vid samma tid
fanns totalt 1011 biografsalonger 1 704 biografer registrerade i hela
landet. Folkets Hus & Parker var med 41 salonger den storsta dgaren
av digitala biografer. Ovriga digitala salonger fanns hos Vira Gérdar
(2 st.), Bygdegdrdarna (1 st.), Riksféreningen Folkets Bio (11 st.) och
privata dgare (18 st.). Ett problem fér de digitala salongerna har varit
bristen pd digitala kopior av aktuella och publikdragande filmer (rap-
porten s. 15).

Vid digitala visningar av biofilm 1 dag ir det vanligast att filmen
distribueras till biografen pd en minihdrddisk. Filmen, dvs. ljud,
bild och text, laddas sedan ned pd biografens server. Sjilva vis-
ningen sker genom att filmen spelas upp frin servern och visas for
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publiken via projektor. Ett annat sitt ir att filmen spelas upp direkt
frdn en dvd eller annan teknisk upptagning. I framtiden kommer
leveransen av filmer till biograferna troligen att ske genom elektro-
nisk dverfoéring via bredband eller satellit. Den databas som inne-
hiller filmen behover inte finnas 1 Sverige.

En fordel med digital bio ir att det dr upp till 90 procent billi-
gare att framstilla digitala kopior av en film jimfért med kopior pd
35 millimeters film. Distributionskostnaderna ir ocksi liga efter-
som fraktkostnaden f6r de hirddiskkopior som anvinds ir 18g. De
ligre kostnaderna medfor att det ir mojligt att visa aktuell, attrak-
tiv film pd biografer 1 hela landet samtidigt. Smd biografer kan pd
det sittet dra foérdel av den uppmirksamhet som filmerna fir i
media och tll f6ljd av marknadsféringen infér premiiren. Det
innebir ocksd kade mojligheter att anpassa filmvisningen fér per-
soner med horsel- eller synskador. Dirtill ges 6kade méjligheter till
méngfald och lokala anpassningar.

Svenska Filminstitutet bedémde 1 mars 2007 att all filmproduk-
tion, filmdistribution och filmvisning sannolikt kommer att vara
digital inom en femérsperiod. Att det 1 slutet av 2006 antogs en
gemensam teknisk standard for filmvisning innebar ett avgérande
genombrott for utvecklingen av digital bio.

Filminstitutet har f6r 2009 fitt 1 uppdrag att folja den digitala
utvecklingen inom filmomrédet, oavsett visningsform. Institutet ska
iven folja utvecklingen kring frigor rérande olovlig hantering av film.
En samlad bild av utvecklingen ska redovisas till regeringen senast den
1 mars 2010. Vidare har en sirskild utredare fitt 1 uppdrag att bland
flera andra frigor dven 6verviga hur en kostnadseffektiv och 1ingsiktig
utveckling av digital bio kan frimjas (dir. 2008:88). Uppdraget ska
redovisas senast den 15 september 2009.

13.4  Effekter av den nuvarande avgiftsregleringen

Avgiftssystemets konstruktion innebir att film som inte nir en bred
publik, dvs. film som visas pd ett fital biografer, fir en relativt ligre
avgift dirfor att det d& inte krivs s8 ménga tillstdndskort. De kommer-
siellt mer framgangsrika filmerna bir dirigenom merparten av kostna-
derna for Biogratbyrins granskningsverksamhet. Granskningen av
smd distributérers filmer subventioneras alltsd av de s.k. storfilmerna.
Som exempel kan nimnas "Mamma Mia!”. Distributéren bestillde
176 tillstdndskort och betalade en granskningsavgift pd sammanlagt
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172 678 kr. Distributéren av dokumentirfilmen ”H:r Landshoévding”,
bestillde fyra tillstdndskort och betalade 3 125 kr i granskningsavgift.
(Det bor dock noteras att ”H:r Landshévding” dr en dokumentir och
att ndgon tidsavgift, i detta fall motsvarande ca 1 500 kr, inte tas ut for
granskningen av dokumentira framstillningar). Skillnaden 1 tidsdtging
for respektive granskning var marginell. Avgiftssystemets nuvarande
konstruktion innebir alltsi att de sm3 filmdistributérerna, som ofta
distribuerar s.k. smal film, subventioneras.

Det forekommer att framstillningar som inte ir avsedda fér
offentlig visning ind3 limnas till Biografbyrin for granskning (fri-
villig férhandsgranskning). Biogratbyrdn gor i sin hantering och
bedémning inte nigon skillnad mellan framstillningarna. Biograf-
byrén ska inte undersoka om granskningsplikt foreligger eller inte
och den som ansdker om granskning behéver inte ange om fram-
stillningen avses visas offentligt eller ej (prop. 1989/90:70 s. 66).
Sidana framstillningar ir bla. pornografiska videogram. Under
2008 granskade Biogratbyrin 119 pornografiska videogram. Sdvitt
Biogratbyrin kinner till visas inte dessa framstillningar offentligt;
ingen av de pornografiska framstillningarna har visats pd biograf.
Skilet till att de ind3 granskas ir sannolikt att filmdistributéren vill
undvika risk for &tal (jfr 16 kap. 10 b § fjirde stycket BrB). Det kan
ocksd vara sd att en statlig klassificering underlittar {orsiljning till
andra linder. De pornografiska filmerna utgér elva procent av det
totala antalet granskade filmer. Granskningsavgifterna fér porno-
grafisk film uppgdr dock endast till tre procent av de totala intik-
terna. De filmer som visas pd traditionella biografer fér en stor
publik subventionerar siledes granskningen av dels de pornografi-
ska filmerna dels andra filmer som har {4 efterféljande kopior.

Kulturutskottet behandlade 1 mars 2008 (bet. 2007/08:KrU10)
en motion angdende frigan om avgift for tillstdndskort for digitalt
distribuerade filmer. I motionen féreslogs att den som visar filmer
som distribuerats digitalt skulle slippa betala Statens biografbyrd
for ullstdndskort eftersom filmen inte varit féreml f6r férhands-
granskning. Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld
motionen eftersom frigan horde nira samman med utvecklingen av
de digitala biograferna i Sverige och det dirfér var rimligt att anta
att frigan skulle komma att aktualiseras 1 arbetet med att utforma
en ny filmpolitik. Utskottet hinvisade ocksd till det arbete som
skulle komma att utféras 1 en parlamentarisk utredning om tryck-
och yttrandefriheten. Riksdagen foljde utskottet.
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Filminstitutet har i den tidigare nimnda rapporten ”Digital bio.
Rapport 1 mars 2007” framfért att det nuvarande regelverket for film-
granskning ir illa anpassat till den digitala biografildern (a. rapport
s. 21). Den avgift som tas ut per tillstdndskort “utgér ett ekonomiskt
hinder fér vidare spridning av ldgbudget- kort- och dokumentirfilm
samt ungas egna filmer.” Svenska Filminstitutet foresldr att reglerna
dndras s3 att filmigaren endast betalar en avgift for tillstdndskort for
den férsta digitala kopian. Detta tillstdndskort skulle sedan {3 kopieras
av filmigaren utan extra kostnader si att efterfoljande kopior av
samma filmtitel (t.ex. pd en server) kan visas samtidigt.

Branschens foretridare anser att filmdistributdrerna inte ska
behova betala for tillstdndskort for sina digitala kopior av filmerna.
Digitaliseringen innebir en férenkling 1 hanteringen men kravet pa
fysiska tillstdndskort medfér en onddig byrdkrati.
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14 Overvaganden avseende
granskningsavgifterna

14.1 Avgiftssystemet far en annan karaktar

Mitt forslag innebidr att férhandsgranskningen av film fér vuxna
ska avskaffas men att dldersklassificeringen av filmer som ska visas
offentligt f6r barn ska finnas kvar (avsnitt 8). En ny lag inférs som
reglerar forutsittningarna for dldersprévningen. Forslaget innebir
att filmdistributoren sjilv avgdr om en film ska 8ldersklassificeras.
Om en film inte 8ldersklassificeras fir den automatiskt en femton-
drsgrins.

Forslaget far konsekvenser for det nu gillande avgiftssystemet.
De indrade filmgranskningsuppgifterna, dvs. frin censurgranskning
till dldersklassificering, kommer med stor sannolikhet att minska
antalet drenden. Det ir troligt att filmdistributdrer avstdr frin att
lita dldersklassificera filmer som ind4 ir avsedda fér vuxenpublik
eller unga 6ver 15 ir.

Sannolikt kommer inte heller pornografiska framstillningar att
limnas in f6r 3ldersklassificering.

Biogratbyrdn har bitritt utredningen med att ta fram berik-
ningar av vilka effekter utredningens forslag skulle kunna fa for det
nuvarande avgiftssystemet.

Under 2008 limnades det in 23 langfilmer till Biogratbyrdn dir
distributdren ansékte om en ldersgrins om 15 &r. Ett antagande ir
att dessa framstillningar inte skulle ha limnats in till Biogratbyrin
om utredningens férslag till indrade regler hade gillt. De 23 fram-
stillningarna har inbringat 464 000 kr i granskningsavgifter, vilket
motsvarar ca fem procent av de totala granskningsavgifterna for
4r 2008. De totala ekonomiska konsekvenserna skulle uppskatt-
ningsvis kunna vara att 400 000-600 000 kr faller bort 1 gransk-
ningsavgifter. Om de pornografiska framstillningarna inte kommer
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att limnas in f6r dldersklassificering kommer intikterna att minska
med ytterligare ca 300 000 kr.

Den ekonomiska effekten av mina forslag ir siledes att intikterna
frin granskningsavgifterna kan antas komma att minska. Antalet
drenden kommer visserligen att bli firre men det medfor inte att
kostnaderna for dldersklassificeringen kommer att minska i mot-
svarande omfattning. Vissa administrativa kostnader férsvinner men
som jag har redogjort for 1 avsnitt 12 ir det inte dnskvirt att antalet
filmgranskare blir f6r f3. Det krivs ett visst antal filmgranskare for
att uppnd effektivitet och rittssikerhet vid myndighetens beslut.

Om principen om kostnadstickning ska uppritthillas innebir det
att avgifterna miste hojas. En konsekvens av mina forslag blir
ocksd att kostnaderna for dldersklassificeringssystemet framférallt
kommer att belasta de framstillningar som riktar sig till barn under
15 &r. Utredningens referensgrupp har framhillit att det dr ange-
liget att barnfilmerna inte ska behdva finansiera hela dldersklassi-
ficeringssystemet.

Det gir inte heller att bortse frin risken att filmdistributorer av
ekonomiska skil viljer att avstd fran att 13ta 3ldersklassificera vissa
filmer d4ven om de kan vara av intresse f6r barn under 15 4r. Det far
till f6ljd att barn under 15 &r inte fir tilltride till offentliga vis-
ningar av sidana filmer vilket innebir att utbudet kommer att
minska f6r den gruppen. Chefen f6r danska Medierddet har pitalat
att hon ser en sddan tendens. Referensgruppen har ocksd framfort
att avgiftssystemet inte fir leda till att det enbart blir de breda
kommersiellt mycket 16nsamma filmerna som blir barnklassificerade
och att firre filmer kommer att kunna ses av yngre.

14.2  Ett statligt finansierat system

Det av mig féreslagna systemet med &ldersklassificering ir av en
helt annan karaktir in det nu gillande. Det framtida systemet ir
renodlat inriktat pd att skydda barn och unga mot skadlig medie-
pdverkan. Det framstdr di inte som lika naturligt som hittills att
filmbranschen ska bira kostnaderna. En utgdngspunkt ir dock en-
ligt direktiven att kostnaderna foér granskningsverksamheten ocksa
1 fortsittningen ska finansieras med avgifter samt att intikter och
kostnader ska vara i balans. Det gir dock inte att bortse ifrdn att
det finns ménga férdelar med en ordning dir kostnaderna finan-
sieras Over statsbudgeten. Det skulle bl.a. innebira att filmdistri-
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butérerna inte behéver éverviga att av kostnadsskil avstd frin att
ldersklassificera filmer. Sannolikheten att filmdistributérerna viljer
att dldersklassificera merparten av sina filmer 6kar och risken att
barn under 15 &r inte fir tillerdde till f6r dem 1 och for sig limpliga
offentliga visningar minskar.

Staten limnar drligen ett filmstdd som fordelas av Svenska Film-
institutet. Insatserna ska vara inriktade pd att bla. uppritthilla,
utveckla och stimulera till fornyelse av virdefull svensk film-
produktion och verka fér att svensk filmproduktion ska utgéra en
dynamisk tillvixtbransch, medverka till att svensk film nir en
storre publik 1 alla visningsformer, bdde 1 Sverige och internatio-
nellt, stimulera till férnyelse och utveckling av distribution och vis-
ning av virdefull film i olika visningsformer i hela landet, upp-
ritthdlla och utveckla biografens roll som kulturell motesplats i
hela landet och medverka till att antalet biobestk dkar samt frimja
regional och lokal filmkultur, sirskilt med tanke p barn och ung-
dom (prop.2005/2006:3, s. 18). I Svenska Filminstitutets reglerings-
brev f6r budgetdret 2009 anfér regeringen att de kulturpolitiska prio-
riteringarna under mandatperioden bl.a. ir barns och ungas ritt till
kultur (Ku2008/2172/SAM). En finansiering av ldersklassificerings-
systemet med statliga medel ir enligt min mening vil férenligt med
den inriktning och den prioritering som angivits for filmstodet. En
statlig finansiering av ldersklassificeringssystemet skulle innebira
en kostnad sannolikt understigande nio miljoner kr drligen. Det ror
sig alltsd om ett 1 sammanhanget relativt begrinsat belopp.

Det ligger dock utanfér ramen fér mitt uppdrag att foresld en
statlig finansiering.

14.3  Ett nytt avgiftssystem

Forslag: Det nuvarande avgiftssystemet med tillstdndskort bor
avskaffas. I stillet bor ett system inféras dir en avgift for dlders-
klassificeringen tas ut som ir baserad pa framstillningens spel-

tid.

Det har frin flera hill, bl.a. frin filmdistributérerna, framférts
kritik mot det nuvarande avgiftssystemet med tillstdndskort. Klart
ir att systemet har nackdelar. Med hinsyn till den snabba utveck-
lingen p& omridet, frimst digitalbio, framstir systemet som otids-
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enligt (se avsnitt 13.4) och ondédigt byrdkratiskt. Dirtill kommer
att mina forslag om aldersklassificering av framstillningar far till
foljd att avgiftssystemet fir en annan karaktir dn tidigare (se av-
snitt 14.1).

I referensgruppen har ocksd pdpekats att det dr svirt att upp-
ritthdlla systemet med tillstindskort vid digitaliseringen av filmer
och att det ir viktigt att finansieringen av granskningen inte blir
teknikfientlig.

Den I6sning som ligger nirmast till hands, och som tillimpas i
de andra nordiska linderna ir att avgiften enbart baseras pd antalet
spelminuter. En sidan 16sning har dock, frin kulturpolitiska utgidngs-
punkter, den nackdelen att den 1 avsnitt 13.4 beskrivna subventioner-
ingen av de filmer som inte vinder sig till s3 stor publik férsvinner.
Frin den utgdngspunkten framstir ett system baserat pd antalet
besdkare som limpligare.

14.3.1 Avgift efter antal besékare

Med det nuvarande avgiftssystemet méste filmdistributérerna be-
stimma sig f6r pd hur minga stillen en film ska visas samtidigt och
direfter bestilla ett antal tillstdndskort. Ett alternativ skulle kunna
vara att gora avgiften beroende av antalet biobesdkare och dirmed
sitta avgiften 1 relation till de faktiska intikter som filmen in-
bringat. Avgiften skulle d {3 betalas i efterhand.

En variant av ett sddant system skulle kunna vara att film-
distributdren uppskattar antalet biobesgkare och betalar en preliminir
ligsta avgift till myndigheten i samband med 8ldersklassificeringen.
Om filmen sedan inte fir s& minga biobesékare som distributéren
har uppskattat alternativt fir fler besékare in vintat korrigerar myn-
digheten avgiften i efterhand.

Ett avgiftssystem som bygger pd det faktiska antalet besckare
skulle medféra att tekniken med bla. digitalbio (se avsnitt 13.3)
kan anvindas 1 storre utstrickning. Det moment som 1 nuvarande
system kan upplevas som ologiskt, nimligen att Biogratbyrdn granskar
endast en framstillning men sedan tar betalt dven fér kopior for-
svinner.

Ett avgiftssystem som bygger pd antalet biobesdkare kriver
dock en omfattande administrativ hantering. Uppgifter om intikter
alternativt antalet biobesékare miste rapporteras till dldersklassi-
ficeringsmyndigheten. Svenska Filminstitutet och Filmigarnas Kon-
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trollbyrd AB for idag statistik over bla. antalet biobesokare.
Statistiken anvinds bla. for att administrera de s.k. biografav-
gifterna som ir en del av Filminstitutets intikter till stod till svensk
film. Filmidgarnas Kontrollbyrd AB bestimmer hur uppgifterna ska
redovisas och hur avgifterna ska betalas. En 1 och fér sig enkel
16sning skulle vara att den myndighet som har hand om 3lders-
klassificeringen fir tillgdng till dessa uppgifter. Regleringen skulle
dock innebira ett dliggande for enskilda och siledes kriva lagstod
(8 kap. 3 § regeringsformen). Det kan av principiella skil ifriga-
sittas om ett enskilt rittssubjekt ska liggas att till det allminna
limna uppgifter om andra enskilda som ett led 1 ett uttag av
offentligrittsliga palagor nir uppgifterna har samlats in for ett helt
annat indamal. Aven med tillging till redan nu befintlig statistik
kommer ocks3 ett avgiftssystem som bygger pd antalet biobesékare
att innebira en omfattande administration som sannolikt kommer
att upplevas som byrikratisk. Enligt min uppfattning ir det inte
forsvarbart att foresld ett sidant omfattande administrativt system
di det avses medféra en intikt pid mindre dn tio miljoner kr om
dret. De administrativa kostnaderna for ett sidant system skulle
sannolikt medféra att avgifterna for dldersklassificeringen skulle bli
oproportionerligt hoga. An mindre kan det bli friga om att inféra
ett sirskilt rapporteringssystem. Det bor ocksd beaktas att det
skulle innebira att enskilda rittssubjekt dliggs ytterligare ett regel-
verk. Ett avgiftssystem som bygger pd antalet biobesokare bor dir-
for inte inforas.

14.3.2 Avgift efter antal spelminuter

Det andra alternativet innebir att filmdistributéren skulle f3 betala
en avgift baserad pd antalet spelminuter i framstillningen. Sddana
avgiftssystem finns som nimnts i de nordiska linderna (se avsnitt 6).

Utredningen har 18tit Statens biografbyra berikna vad ett sddant
system skulle f3 f6r ekonomiska effekter jimfort med dagens sys-
tem.

Under 2008 granskade Biografbyrdn totalt 1 113 filmtitlar vilka
inneholl sammanlagt 51 329 granskningsminuter. Nir avgiftsbefriade
titlar har riknats bort kvarstar 34 390 granskningsminuter. De totala
granskningsintikterna for 2008 uppgick till 9 443 000 kr. Nir in-
tikterna fordelas pd antalet granskade minuter blir resultatet en
avgift pd 275 kr per minut. Att f8 en 90-minuters film granskad
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skulle kosta 24 750 kr och att {3 en tvdminuters trailer granskad
skulle kosta 550 kr. Som jimforelse kan nimnas att granskningen
av lingfilmen "Mamma Mia!” kostade 199 918 kr och granskningen
av l&ngfilmen ”En lanthandel 1 Provence” 14 135 kr. Med ett enhets-
pris for varje granskad spelminut skulle granskningen av ”Mamma
Mia!” kosta 29 975 kr och granskningen av ”En lanthandel i Pro-
vence” 33 000 kr.

Ett sddant system innebir siledes i jimférelse med det nuvar-
ande att det blir en ligre avgift fér s.k. breda filmer och en hogre
avgift for filmer som brukar benimnas smala.

Fordelen med ett system med en avgift som ir baserad pi
antalet spelminuter 1 framstillningen ir att det dr littoverskidligt.
Filmdistributérerna kan enkelt rikna ut vad en 4ldersklassificering
kommer att kosta. De behéver inte heller 1 f6rvig ta stillning till pd
hur minga stillen en film ska visas. Ett avgiftssystem som bygger
pd antalet spelminuter skulle ocksd underlitta f6r tekniken med
bl.a. digitalbio. Om filmen en ging har limnats in f6r dldersklassi-
ficering och avgiften ir betald ir det sedan fritt att visa filmen
samtidigt pd det antal stillen man ©nskar. Problemen med de
otidsenliga tillstdndskorten férsvinner dirmed. Ett sddant system
ir ocksd frdn konstitutionella utgdngspunkter mer rittvist. Den
enskilde betalar bara f6r sina egna verkliga kostnader och behéver
inte subventionera ndgon annan.

Inférs ett avgiftssystem med en avgift for varje spelminut 1
framstillningen forsvinner dock det inbyggda stddet 1 det nuvar-
ande avgiftssystemet fér smala filmer. Det gir inte heller att bortse
fran risken att filmdistributorer av kostnadsskil viljer att avstd frin
att l3ta ldersklassificera vissa filmer trots att de ir limpliga for
barn under 15 &r.

Jag anser emellertid att det dr viktigt att systemet anpassas till
utvecklingen av den moderna tekniken. Det bér ocksd vara si
enkelt som méjligt. Jag finner dirfor att ett avgiftssystem dir av-
giften ir baserad pd antalet spelminuter i framstillningen framstar
som den mest indamadlsenliga 16sningen av de alternativ som star
till buds.

For det fall de ekonomiska konsekvenserna fér kulturpolitiskt
angeligna filmer, t.ex. barnfilm, bedéms bli oproportionerligt stora
med ett system som bygger pd en avgift for varje spelminut skulle
ett sirskilt stod kunna utgd till dessa typer av framstillningar. For
att finansiera ett sidant stdd kan minutavgiften for dldersklassi-
ficering av framstillningar generellt sett héjas och éverskottet som
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uppstar fordelas enligt fastlagda kriterier. Ett sidant stod kriver en
hel del praktiska éverviganden. Det ligger inte heller inom ramen
fér mitt uppdrag att foresld ndgot sidant och jag finner dirfor inte
heller skil att mer detaljerat 6verviga hur ett sddant stod skulle
kunna se ut.

14.4 Maste aldersklassificeringsavgiften
regleras i lag?

Forslag: Aldersklassificeringsavgiften ska bestimmas i lag. Om
en film endast ska visas vid en filmfestival eller ett annat konst-
nirligt eller ideellt evenemang fir den ansvariga myndigheten
medge befrielse frin avgiften.

De nuvarande granskningsavgifterna regleras i filmgranskningslagen.
Det ingdr i mitt uppdrag att analysera mojligheten att avgifterna
inte regleras 1 lag.

Skyldigheten att erligga skatt och betala vissa avgifter till staten
regleras genom normgivning (prop. 1973:90 s. 212). Bestimmelser
om foérdelning av normgivningsmakten mellan frimst riksdagen
och regeringen finns 1 8 kap. regeringsformen (RF). Enligt 8 kap.
3 § RF ska foreskrifter om forhdllandet mellan enskilda och det
allminna, som giller 3ligganden fér enskilda eller i dvrigt avser
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhéllanden,
meddelas genom lag, dvs. av riksdagen. Foreskrifter om skatt och
belastande avgifter faller in under denna bestimmelse. Enligt 8 kap.
9§ andra stycket RF kan dock regeringen eller kommun efter
riksdagens bemyndigande meddela sddana féreskrifter om avgifter,
som pd grund av 8 kap. 3 § annars ska meddelas av riksdagen.
Eftersom olika delegationsregler siledes giller foér skatter och
avgifter miste det klargéras om en avgift dr att betrakta som en
skatt eller en belastande avgift. RF innehiller inte ngon definition
av begreppet skatt och avgift utan grinsdragningen fir i férsta hand
goras med utgdngspunkt i1 uttalandena 1 férarbetena till RF och
med stéd av den praxis som utarbetats pd omridet. Frigan om den
nirmare grinsdragningen mellan skatt och avgift har diskuterats i
ett flertal lagstiftningsidrenden och 1 rittspraxis, bl.a. i betinkandet
Avgifter, SOU 2007:96. Med stod av den praxis som finns torde
slutsatsen kunna dras att en avgift av den typ jag foreslagit i sig vil
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faller in inom det delegeringsbara omridet (se SOU 2007:96 s. 89).
Om tillstdndskorten tas bort forsvinner ocksd det punktskatte-
liknande moment som Lagrddet talade om i det redovisade yttran-
det (se avsnitt 13.2). I nu férevarande sammanhang maiste dock
beaktas att forhandsgranskning berér en av de grundliggande fri-
och rittigheterna 1 RF, nimligen motesfriheten (se avsnitt 8.3.4).
Aven den del av forhandsgranskningen som giller skyldigheten att
erligga en avgift for granskningen méste enligt min mening ses som
ett led i den fri- och rittighetsbegrinsande regleringen. Sidana
regler mdste — med hir inte aktuella undantag — alltid ges 1 lag
(8 kap. 1 § RF). Se ocksa prop. 1985/86:36 s. 4.

Dirtill kommer att en férutsittning for undantaget frin censur-
forbudet 1 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ir att fore-
skrifterna meddelas genom lag. Bestimmelserna om aldersklassifi-
cering stdder sig pd detta undantag. Jag anser att samma synsitt pd
avgiften méste liggas i detta fall som nir det giller regleringen i RF.
Foreskrifter om avgiftsuttag dr ett led 1 regleringen av férhands-
granskningen och miste siledes meddelas genom lag. Det bér 1 det
sammanhanget pdpekas att nigon motsvarighet till den bestim-
melse i RF som ger regeringen ritt att genom foérordning besluta
foreskrifter om verkstillighet av lag (8 kap. 13 § forsta stycket
1 RF) inte finns 1 YGL. Det ir alltsd inte mojligt att endast besluta
om grunderna for hur avgiften ska tas ut 1 lag och direfter dverlita
&t regeringen att faststilla avgiftens exakta storlek.

Avgiften bor enligt min uppfattning regleras i lagen om alders-
klassificering.

I den nu gillande filmgranskningslagen ir dokumentira fram-
stillningar undantagna frin tidsavgift. Diremot tas grundavgift och
avgift for tillstdndskort ut dven for dessa framstillningar. Skilet f6r
sirredovisningen ir att det ansetts krivas en ligre arbetsinsats for
s.k. nyttofilmer (se prop. 1985/86:36 s. 7). Jag kan inte se att det
finns ndgon anledning att ha en sirreglering f6r dokumentira fram-
stillningar 1 det nya avgiftssystemet dven om det ocks? i detta fall
finns en risk for att distributéren av kostnadsskil avstdr frin att
dldersklassificera en film trots att den kan vara sevird dven f6r den
som ir under 15 &r.

Enligt den nuvarande filmgranskningslagen fir Biografbyrin
medge befrielse frin avgift fo6r granskningen om en film eller ett
videogram endast ska visas vid en filmfestival eller ett annat konst-
nirligt eller ideellt evenemang dir sidana framstillningar férekommer
som godkints for personer under 15 r. Vid inférandet av undan-
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taget anfordes 1 forarbetena att en avgiftsbefrielse har obetydlig
effekt frin ekonomisk synpunkt fér staten, men kan vara av stor
betydelse f6r den enskilde arrangdren. Den kan leda till ett bittre
iakttagande av de lagliga forpliktelserna om granskning av filmer i
dessa sammanhang. (prop. 1993/94:100 Bil. 12). Jag anser att dessa
skil allgamt dr aktuella och att 3ldersklassificeringen av ifriga-
varande framstillningar dven i fortsittningen bor vara avgifts-

befriade.
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15 Konsekvenser

15.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Den féreslagna myndighetsorganisationen forvintas
medféra samordningsvinster, framfér allt vad giller de statliga
aktdrernas administrativa funktioner. Dessa resurser kan i stillet
anvindas 1 den nya myndighetens verksamhet. Nir Statens bio-
grafbyrés tillsynsverksamhet upphor frigors det ekonomiska re-
surser som ocksd kan anvindas till verksamheten i den nya myn-
digheten. Granskningsverksamheten ska dven fortsittningsvis
vara avgiftsfinansierad.

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) giller att, om for-
slagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, en be-
rikning av dessa konsekvenser ska redovisas i betinkandet. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i dvrigt ska
dven dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intikts-
minskningar {6r staten, kommuner eller landsting ska kommittén
foresld en finansiering.

Forslagen till organisationsforindringar (se avsnitt 12) syftar till
att skapa en effektiv myndighet med uppdrag att skydda barn och
unga mot skadlig mediepdverkan. Den nya organisationen bér med-
fora samordningsvinster, framfor allt vad giller de administrativa
funktionerna. Det bor leda till att ytterligare resurser frigors for
den nya myndighetens verksambhet.

I och med att Statens biografbyrds tillsynsverksamhet upphor
frigors ocksd ekonomiska resurser som kan anvindas f6r den nya
myndighetens verksamhet. Kostnaderna fér tillsynsverksamheten
har hittills uppgatt till ca en miljon kr per &r (se avsnitt 11.4).

Enligt mitt forslag ska polisen inom ramen fér sina ordinarie
uppgifter 6vervaka efterlevnaden av straffbestimmelserna i 16 kap.
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10 b och ¢ §§ brottsbalken (se avsnitt 12.4). Detta innebir inte ndgon
ny uppgift fér polisen och nigra extra ekonomiska resurser for
denna uppgift behover inte tillforas.

Den indrade inriktningen av granskningsverksamheten frin for-
handsgranskning av all biograffilm till 8ldersklassificering av filmer
som ska visas offentligt f6r barn under 15 &r kommer med stor
sannolikhet att fi konsekvenser for antalet drenden hos den nya
myndigheten. Det ir dock osikert i vilken utstrickning en minskad
irendemingd leder till minskade kostnader (se avsnitt 12.1).

Granskningsverksamheten ska dven fortsittningsvis vara avgifts-
finansierad, se avsnitt 14.

Det ir angeliget att framhilla att syftet med organisations-
férindringarna inte ir att genomfora besparingar. De ekonomiska
anslag som de statliga aktdrerna forfogar dver 1 dag bor dirfor vara
oférindrade. Enligt regleringsbrevet fér budgetiret 2009 uppgir
Statens biografbyrds forvaltningsanslag till 9 692 000 kr. Anslaget
bér i sin helhet, dvs. dven den del av anslaget som nu ir att hinféra
till Statens biografbyrds tillsynsverksamhet, foras over till den nya
myndigheten. Fér 2009 uppgdr departementets anslag till Medie-
ridet till ca 4,2 miljoner kr samt ett extra anslag for extrainsatser
om 2 miljoner kr fér 2009-2010. Aven detta anslag bor foéras éver
till den nya myndigheten. Dirutéver bér ett belopp motsvarande
den del av ridets utgifter som idag bekostas direkt av departe-
mentet, dvs. lokalkostnader, kostnader fér datorer och vissa évriga
overheadkostnader, féras 6ver till den nya myndigheten.

15.2 Andra konsekvenser

Bedomning: Forslaget om &ldersklassificeringsavgifter kan inne-
bira konsekvenser fér smd foretags arbetsforutsittningar. For-
slagen 1 6vrigt medfor inte nigra konsekvenser av det slag som
anges 1 15 § kommittéférordningen.

Enligt 15§ kommittéférordningen giller att, om férslagen 1 ett
betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, kon-
sekvenserna 1 det avseendet ska anges i1 betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, f6r sm& foretags arbetstorutsitiningar, konkurrens-
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formaga eller villkor 1 ¢vrigt 1 férhéllande till stérre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska méilen.

Vad avser eventuella konsekvenser for brottsligheten och det
brottstérebyggande arbetet bor sirskilt nimnas forslaget att den
nya myndigheten inte ska ha nigot uppdrag att utdva tillsyn 6ver
efterlevnaden av 4ldersklassificeringslagen eller av 16 kap. 10 b och
10 c §§ brottsbalken nir det giller rérliga bilder (se avsnitt 12.4).
Jag har gjort bedémningen att tillsynsverksamheten inte motverkar
brottslighet i1 form av olaga vildsskildringar eller otilliten utlim-
ning av tekniska upptagningar i nigon mitbar omfattning. Med
hinsyn hirtill samt till att det redan 1 dag hor till polisens uppgifter
att forebygga brott och andra stérningar av den allminna ord-
ningen eller sikerheten och att bedriva spaning och utredning i
friga om brott som hér under allmint &tal anser jag att mina férslag
1 denna del inte fir nigra konsekvenser for brottsligheten eller det
brottsférebyggande arbetet.

Vad avser smi foretags arbetsforutsittningar och konkurrens-
férmaga innebir mitt f6rslag om granskningsavgifter (se avsnitt 14)
att det kommer att kosta 1 princip lika mycket att 1ita granska
filmer med forvintad liten publik som filmer med foérvintad stor
publik. Filmdistributdrer som hyr ut filmer med en férvintad liten
publik kommer generellt sett att {8 hogre kostnader for 8ldersklassi-
ficeringen med mitt forslag an vad de har 1 dag. Det ir ofta de smd
filmdistributérerna som distribuerar filmer med liten publik. Mitt
forslag kan siledes fi en viss inverkan pd smi foretags arbetsforut-
sittningar och konkurrensférmaga. A andra sidan innebir férslagen
ligre kostnader och minskad byrdkrati for alla foretag 1 branschen
genom att filmer som endast ska visas fér vuxna inte behover f6r-
handsgranskas.

Jag bedomer att forslagen inte fr ndgra konsekvenser i de dvriga
avseenden som anges 1 15 § kommittéférordningen.

Om ett betinkande innehéller f6rslag till nya eller indrade regler
ska, enligt 15 a § kommittéférordningen, forslagens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska
anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehdllet 1 konse-
kvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. De konsekvenser av
forslag till nya eller indrade regler som enligt 15a§ ska anges i
betinkandet redovisas i de kapitel 1 det foregiende som behandlar
respektive friga.
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Enligt 16 § kommittéférordningen anger regeringen nirmare i
utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas
1 ett betinkande. I utredningens direktiv har inte angetts att nigra
sirskilda konsekvensbeskrivningar ska goras.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om aldersklassificering av
film m.m. som ska visas offentligt

1§

I forsta stycket anges lagens innehall.

Bestimmelsen i andra stycket anger att det ir X-myndigheten
som har att proéva irenden om &lderklassificering. Till ansokan ska
fogas den framstillning som o6nskas alderklassificerad. Framstill-
ningen mdste vara sddan att den motsvarar den som sedan ska visas
offentligt och vara av god kvalitet.

2§

Bestimmelsen innehdller en definition av vad som avses med film.
Begreppet dverensstimmer 1 stort med det begrepp som i dagligt
tal anvinds for att beteckna det som upphovsrittsligt benimns
filmverk. Videogram har inte nimnts sirskilt eftersom de ryms
inom begreppet tekniska upptagningar. Bestimmelsen har behandlats
1 avsnitt 8.3.4. Som redovisats dir forutsitter bestimmelsen att
punkt 4 1 6vergingsbestimmelserna till lagen (1985:562) om ind-
ring 1 regeringsformen indras.

3§

Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 8.3.1, klargér att det
foreligger krav pa dlderklassificering for filmer som ska visas vid en
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning f6r personer som
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inte fyllt 15 dr. Den innebir att filmer som inte ir dldersklassifi-
cerade enligt lagen automatiskt fir en 15-drsgrins.

Med allmin sammankomst och offentlig tillstillning avses det-
samma som i ordningslagen (1993:1617).

4§

I denna paragraf anges ett antal undantag frdn foérbudet att medge
barn under 15 4r tilltride till en film som inte har ldersklassifi-
cerats enligt lagen. I de angivna fallen fir alltsd den som ir under
15 &r ges tilltride till sammankomsten eller tillstillningen dven om
filmen inte dldersklassificerats.

De undantag som tas upp i punkterna 1-4 motsvarar 2 § i film-
granskningslagen. Undantagen i punkterna 5 och 6 ir diremot nya.
De har behandlats 1 avsnitt 8.3.5.

5§

Bestimmelsen motsvarar 5 § i filmgranskningslagen. Bedémnings-
grunden for 3ldersklassificeringen har indrats frdn “psykisk skada”
till ”skada fér vilbefinnandet”. Se vidare avsnitt 8.3.3.

Vid den bedémning som myndigheten har att goéra vid lders-
klassificeringen méste den gora en avvigning mellan & ena sidan
intresset av att skydda barn och 4 andra sidan barns ritt till informa-
tionsfrihet.

6§

Denna paragraf, som innehdller den s.k. ledsagarregeln, éverens-
stimmer med 6 § filmgranskningslagen.

7§

Bestimmelsen i denna paragraf tar sikte pd s.k. barnvagnsbio. Den
har behandlats 1 avsnitt 8.3.6.
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8§

Bestimmelsen motsvarar 7 § filmgranskningslagen. Liksom tidigare
giller att den myndighet som ska besluta om 3ldersgrinser inte far
behilla en upptagning av den film som har bedémts utan ska limna
den dter i anslutning till att beslut meddelas. Det giller oavsett i
vilken form framstillningen limnas. Att uppgifter om innehéllet 1
en film som limnats in for dldersklassificering omfattas av sekretess
framgar av 30 kap. 19 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:000)".

9§

I denna paragraf finns reglerna om avgifter for dldersklassificering.
Frigan har behandlats 1 avsnitt 14.

En avgift for &ldersklassificeringen ska enligt forsta stycker tas ut
med ett 1 lagen bestimt belopp per spelminut vid bestimd visnings-
hastighet. Avgifterna ska dven 1 fortsittningen vara avvigda p sddant
sitt att de motsvarar kostnaderna fér &ldersklassificeringen. Bio-
gratbyrdn har, pd uppdrag av utredningen, riknat ut att med de
ovan angivna foérutsittningarna hade granskningsavgiften under
2008 uppgatt till 275 kr per spelminut vid normal visningshastighet
(se avsnitt 14.3.2).

Berikningen ir gjord med utgdngspunkt i antalet granskade
spelminuter med den nu gillande filmgranskningslagens regler. De
forslag som liggs fram 1 betinkandet innebir dock att gransknings-
verksamheten kommer att indra inriktning, frin censur till dlders-
klassificering, och att enbart de filmer som ska visas offentligt for
barn under 15 &r miste ildersklassificeras. Den dndrade inrikt-
ningen av granskningsverksamheten kommer att medféra effekter
pd sdvil den totala mingden film som kommer att granskas som pa
hur 3ldersklassificeringsmyndigheten kommer att vara organiserad.
Det krivs dirfor en grundligare analys av vad avgiften per spel-
minut miste uppgd till for att motsvara kostnaderna for ilders-
klassificeringen. Med hinsyn hirtill samt till att det ir limpligt att
avgiftsbeloppet 6vervigs 1 nira tid till det att en eventuell lag trider
1 kraft dr det inte meningsfullt att nu f6resld ett bestimt minutpris.

Bestimmelsen 1 andra stycket motsvarar 9 § tredje stycket i film-
granskningslagen. Den indring som gjorts ir féranledd av att
filmer avsedda att visas for den som fyllt 15 &r inte lingre omfattas

! Forslag enligt prop. 2008/09:150.
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av granskningsplikt. Det kan anmirkas att kortfilmer i denna
kategori vars speltid understiger 15 minuter ir undantagna frin
skyldigheten att 8ldersklassificera enligt 4 § punkt 5.

10§

I bestimmelsen foreskrivs straffansvar {or overtridelser av lagens
bestimmelser. For straffansvar krivs uppsit eller oaktsamhet och
straffet dr liksom enligt filmgranskningslagen boter eller fingelse i
hogst sex minader.

I forsta punkten foreskrivs straffansvar fér den som vid en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning f6r ett barn som inte fyllt
15 4r visar en framstillning 1 en film som inte har ldersklassifi-
cerats enligt lagen.

Liksom enligt 19 § punkt 3 filmgranskningslagen giller enligt
andra punkten att den som bryter mot 6 § om &ldersgrinser for
tilltride till visning kan straffas enligt denna bestimmelse. Bestim-
melsen har behandlats 1 avsnitt 8.3.7. Dir har pdpekats att det krivs
en dndring 1 3 kap. 12 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen for
att bestimmelsen ska kunna omfatta viss digital bio. Frigan har
anmilts till Yttrandefrihetskommittén. Den kommittén kommer
dock inte att limna ndgot ytterligare betinkande 1 sddan tid att ett
forslag till grundlagsindring kan féreliggas riksdagen 1 anslutning
till 2010 &rs riksdagsval. Om lagen om aldersklassificering av film
m.m. som ska visas offentligt ska kunna trida i kraft r 2011 krivs
alltsd att grundlagsindringen bereds 1 annan ordning.

11§

Bestimmelsen overensstimmer med 21§ filmgranskningslagen.
Den har behandlats i avsnitt 8.3.7.

12§

Bestimmelserna motsvarar regleringen i1 22 § filmgranskningslagen.
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13§

Bestimmelsen motsvarar 23 § filmgranskningslagen.

Ikrafttridande m.m.

Lagen ska tillimpas vid beslut efter lagens ikrafttridande dven om
drendet har limnats in till Statens biografbyrd fore ikrafttridandet.
Sannolikt kommer de irenden som inte ir avgjorda vid ikraft-
tridandet att avse filmer som ska visas vid en allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning som dger rum efter ikrafttridandet. Om
friga ir om filmer som sokanden begirt godkinda fér barn under
15 4r ska den nya lagen tillimpas dven om ansékan kommit in fére
lagens ikrafttridande. For irenden som kommit in ull Statens
biografbyrd fore ikrafttridandet och som avser en film som ska
visas offentligt forst efter lagens ikrafttridande och dir sokanden
har begirt en 15-8rsgrins dr granskning och 3ldersklassificering inte
lingre nodvindig. Det innebir att frigan om granskning forfaller.
Eftersom frigan forfallit ska myndigheten skriva av drendet, vilket
innebir att sokanden inte kommer att belastas med avgift f6r en
granskning som inte lingre ir nodvindig.

Det foljer av 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken
att overtridelser enligt 19 § filmgranskningslagen som har begitts
foére den lagens upphivande men som ska provas forst direfter ska
provas enligt den nya lagen, om den leder till en mildare bedém-
ning. Det innebir att sddana overtridelser av filmgranskningslagen
som efter den nya lagens ikrafttridande inte lingre ir straffbara
inte ska foranleda straffansvar. Ndgon sirskild vergingsbestim-
melse om detta ir dirfor inte nédvindig.

16.2  Forslaget till lag om d@ndring i brottsbalken
16 kap. 10b §

Paragrafens tredje och fiirde stycken har upphivts eftersom kravet
pd forhandsgranskning och godkinnande av film som ska visas f6r
personer 6ver 15 &r har upphért. Andringen har berorts 1 avsnitt
12.6.2.
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16 kap. 10 ¢ §

Andringen i forsta stycket ir endast av redaktionell karaktir. Ett
videogram ir en teknisk upptagning och borttagandet av ordet
”videogram” innebir dirmed inte nigon dndring i sak.

De indringar som har gjorts 1 andra och tredje styckena ir
foranledda av att filmgranskningslagen har ersatts av en ny lag om
Sldersklassificering av film m.m. som ska visas offentligt. Andring-
arna har berorts 1 avsnitt 12.6.2.

Andringarna i andra stycket har gjorts for att anpassa termino-
login till den som anvinds i den nya lagen om &ldersklassificering
av film m.m. Lagtexten har ocksd utformats for att stimma 6verens
med den nya lagens tillimpningsomride. Inférandet av begreppet
framstillning dr féranlett av att med film enligt den nya lagen om
dldersklassificering av film m.m. som ska visas offentligt avses inte
enbart film pd fysiska lagringsmedier utan dven rérliga bilder 1 en
uppspelning ur en databas (digital bio). Liksom tidigare giller att
spridning av tekniska upptagningar med rérliga bilder som sker
genom visning for personer under 15 4r inte ska féranleda straff-
ansvar enligt denna bestimmelse. I stillet tillimpas ansvarsbestim-
melserna i den nya lagen om &ldersklassificering av film m.m. som
ska visas offentligt.

Ikrafttridande m.m.

Det f6ljer av 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken att
girningar som har begitts fore ikrafttridandet av ny lagstiftning
ska bedémas enligt dldre bestimmelser. Endast om de nya bestim-
melserna skulle leda till en mildare bedémning giller dessa for
tidigare forévade brott.

Det kommer iven efter lagens ikrafttridande att finnas minga
filmer och videogram i omlopp som har granskats och godkints for
offentlig visning av Statens biografbyr3 fére lagens ikrafttridande. I
punkt 2 av dvergdngsbestimmelserna anges att ildre bestimmelser
giller for sddana upptagningar. Om en film eller ett videogram har
godkints av Statens biogratbyrd fore lagens ikrafttridande kan den
som sprider upptagningen inte straffas enligt 10 b § dven om sprid-
ningen sker efter det att de nya bestimmelserna har tritt 1 kraft.

For filmer och videogram som Biografbyran fore ikrafttridandet
har godkint for visning foér nigon aldersgrupp under 15 &r ska
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enligt punkt 3 i dvergingsbestimmelserna gilla detsamma som 1
frdga om filmer eller andra tekniska upptagningar med rorliga
bilder med samma innehdll som en framstillning som godkints for
visning for dldersgrupper under 15 &r av den nya X-myndigheten.
Detsamma giller for tekniska upptagningar med rérliga bilder med
samma innehdll som en film eller ett videogram som har godkints
av Biografbyrin.

16.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmédnna férvaltningsdomstolar

11§

Andringen i forsta stycket ir endast av spriklig karaktir.

Andringen i andra stycket ir foéranledd av att filmgransknings-
lagen upphor och en ny lag om &ldersklassificering av film m.m.
som ska visas offentligt inférs.

12§

I andra stycket har endast gjorts en spriklig indring.

Andringen i tredje stycket ir foranledd av att filmgransknings-
lagen upphor och en ny lag om &ldersklassificering av film m.m.
som ska visas offentligt inférs.

16.4 Forslaget till lag om a@ndring i lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument

12§

I forsta och andra styckena har endast sprikliga indringar gjorts.
Tredje stycket har upphivts eftersom det enligt den nya regle-
ringen inte blir aktuellt att vigra godkinnande.

20§

Forsta stycket innehdller en spriklig indring.
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Bestimmelsen 1 andra stycket har upphivts eftersom den blir
overtlodig sedan filmcensuren avskaffats.

28 §

I forsta stycket har endast en spriklig indring inforts.
Bestimmelsen i andra stycket har upphivts eftersom den blir
overtlodig sedan filmcensuren avskaffats.

31§

Sista meningen i forsta stycket har upphivts. Andringen ir féranledd
av att Statens Biografbyrd kommer att upphéra. Det saknas
anledning att 1ita den nya X-myndigheten fi terminalitkomst till
registret eftersom den inte kommer att ha nigra tillsynsuppgifter.

16.5 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:000)°

30 kap. 19 §

Andringarna ir endast av redaktionell karaktir.

16.6  Forslaget till forordning med instruktion for
X-myndigheten

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.2 — 12.3.

2 Enligt prop. 2008/09:150.
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Kommittédirektiv @

Oversyn av granskningslagen och skyddet av Dir.
barn och unga mot skadligt medieinnehall och 2008:62
skadlig mediepaverkan

Beslut vid regeringssammantride den 22 maj 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ges i uppdrag att se éver skyddet av barn och
unga mot skadligt medieinnehall och skadlig mediepdverkan. Utgdngs-
punkten dr att nuvarande lagstiftning och insatser ska anpassas till
utvecklingen av nya medier och nya medievanor.

Utredaren ska bla.

identifiera behovet av skydd for barn och unga mot skadligt medie-
innehall och skadlig mediepdverkan,

- Overviga ett dndamdlsenligt system for granskning och godkin-
nande av film {ér offentlig visning,

- analysera Justitickanslerns begiran om en éversyn av lagstiftningen
rorande valdsskildringar som visas offentligt eller annars sprids till
allminheten och 6verviga om det finns behov av indringar 1
granskningslagen,

- se over digitaliseringens konsekvenser for filmgranskningens
avgifter och finansiering,

- analysera nuvarande tillsynsorganisation,
- beddma utformningen av en indamalsenlig myndighetsstruktur.
Utredaren ska limna de forslag som foéranleds av analyserna och

bedémningarna.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2009.
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Bakgrund

Den senaste storre dversynen av omradet skydd av barn och unga mot
skadligt medieinnehdll gjordes under slutet av 1980-talet, den s.k.
Valdsskildringsutredningen (SOU 1988:28, 1989:22). Bakgrunden var
videovildsdebatten under 1980-talet. En analys gjordes utifrin det
d&varande utbudet av rorliga bilder och medievanor och omfattade de
medier, férutom televisionen, som di var tillgingliga f6r barn och
unga, dvs. film och videogram.

Utredningen ledde bla. fram till att nuvarande regelverk om film-
granskning inférdes, lagen (1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram (granskningslagen), att straffet for olaga vilds-
skildring hojdes och att en tillsynsorganisation inrittades
(prop. 1989/90:70, bet. 1989/90:KrU30, rskr. 1989/90:309). Ett sir-
skilt rdd inrittades ocksd med syfte att bla. initiera projekt inom
forskning, utbildningsvisende och féreningsliv samt stodja frivilliga
krafter i kampen mot skadliga vildsskildringar, R3det mot skadliga
valdsskildringar, eller Valdsskildringsrddet (U1990:3).

Vildsskildringsrddet, nuvarande Medierddet

Valdsskildringsridets huvuduppdrag var att i nira samarbete med folk-
rorelser och skilda lokala grupper pdverka och férindra utbudet av
videogram.

Genom tilliggsdirektiv 1998 och 2003 kom Valdsskildringsridets
uppdrag att férindras. I tilliggsdirektiven 1998 (dir. 1998:110) fick
ridet ansvar for att informera, f6lja och stédja mediebranschernas
sjilvreglerande arbete i enlighet med EU:s rekommendation om skydd
av mindeririga och den minskliga virdigheten (98/560/EG). I
tilliggsdirektiven 2003 (dir. 2003:75) breddades uppdraget tll att
omfatta alla medier f6r rorliga bilder, dvs. dven TV, Internet samt
dator- och TV-spel. Uppdraget gjordes dven mer utdtriktat och
fortydligades pd vissa punkter, bla. skulle ridet dgna vldsskildringar
och pornografi sirskild uppmirksamhet, ha ett tydligt genusperspek-
tiv pa sitt arbete samt avse barn och unga upp till 18 dr. Ar 2005 antog
ridet namnet Medierddet. Ridets verksamhet bedrivs sedan starten 1
kommittéform.
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Yttrandefribetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) bygger pd en princip om férbud
mot censur och hindrande &tgirder. I 1 kap. 3 § andra stycket YGL
gors emellertid ett undantag frdn denna princip genom att det anges
att det 1 lag f&r meddelas foreskrifter om granskning och godkinnande
av rorliga bilder i filmer, videogram och andra tekniska upptagningar
som ska visas offentligt. I granskningslagen finns féreskrifter for
sddan férhandsgranskning. Grundlagsbestimmelsen medger diremot
inte censur av t.ex. filmer och videogram som sprids till allminheten
pé annat sitt.

Yttrandefrihetsgrundlagen utgor inte heller hinder mot att i lag
begrinsa mojligheterna att 1 férvirvssyfte till personer under femton
dr sprida filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med
rorliga bilder med ingiende skildringar av vld eller hot om vild mot
minniskor eller djur (3 kap. 11 § YGL). Det finns en straffbestim-
melse 1 brottsbalken med ett sidant férbud.

I lag fir vidare foreskrifter meddelas om sirskild tillsyn 1 friga om
olaga véldsskildring 1 filmer, videogram och andra tekniska upptag-
ningar med rorliga bilder (7 kap. 5§ YGL). Nirmare bestimmelser
om detta finns i granskningslagen.

Granskningslagen

Enligt granskningslagen fir inte en framstillning 1 en film eller ett
videogram, eller en del av framstillningen, godkinnas for offentlig
visning om hindelserna skildras pd ett sidant sitt eller i ett sddant
sammanhang att framstillningen kan verka foérriande. Gransk-
ningen utfors vid Statens biografbyrd av censorer som anstills pd
maximalt sex dr genom beslut av regeringen.

Vid bedémningen tas hinsyn till om framstillningen innehéller
nirgingna eller utdragna skildringar av grovt vild mot minniskor
eller djur, skildrar sexuellt vdld eller tving eller skildrar barn i por-
nografiska sammanhang. Lagen gor det dirmed mojligt att férbjuda
filmer foér offentlig visning. I praktiken har inte méjligheten att
klippa i eller forbjuda film foér offentlig visning anvints sedan en
misshandelsscen 1 filmen Casino klipptes bort 1995. Biograftbyrins
filmcensorer sitter dven aldersgrinser (barntilliten samt tilliten
frdn sju, elva eller femton &r) utifrdn en bedémning om framstill-
ningen kan villa barn 1 den aktuella dldersgruppen psykisk skada.
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Ett videogram som hyrs eller képs i butik och inte ska visas
offentligt omfattas inte av kravet pa férhandsgranskning.

En friga som aktualiserats under senare &r ir om det bor finnas
ett undantag frén kravet pd férhandsgranskning nir det giller kort-
filmer som 4r gjorda av barn och unga i syfte att visas pi lokala
filmfestivaler. En annan friga som lyfts fram ir att det inte finns
ndgot undantag i granskningslagen som gor det méjligt att ta med
spidbarn pd biograf, s.k. barnvagnsbio.

Bestimmelser om olaga vdldsskildring m.m.

I 16 kap. brottsbalken finns straffbestimmelser om olaga valdsskild-
ring och otilliten utlimning av teknisk upptagning som gér det moj-
ligt att i efterhand ingripa rittsligt mot innehdllet i rérliga bilder.
Undantagna ir filmer och videogram som Biogratbyrin godkint for
visning.

Den som 1 bild skildrar sexuellt vild eller tving med uppsit att
bilderna sprids eller som sprider en sidan skildring, déms for olaga
véldsskildring till béter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Detsamma giller
den som 1 rorliga bilder nirgdnget eller utdraget skildrar grovt vild
mot minniskor eller djur med uppsit att bilderna sprids eller som spri-
der en sddan skildring (16 kap. 10 b § brottsbalken). Olaga valdsskild-
ring dr ocksd ett yttrandefrihetsbrott nir det begds i sddana medier
som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen (5 kap. 1§ YGL jimfort
med 7 kap. 4 § 13 tryckfrihetsférordningen).

Vidare ir det forbjudet att uppsitligen eller av oaktsamhet 1 yrkes-
missig verksamhet eller annars 1 forvirvssyfte till den som ir under
femton &r limna ut en film, ett videogram eller annan upptagning med
rorliga bilder som innefattar ingiende skildringar av verklighetstrogen
karaktir som 3terger vild eller hot om vild mot minniskor eller djur.
Brottet, otilldten utlimning av teknisk upptagning, kan leda till boter
eller fingelse 1 hogst sex minader (16 kap. 10 ¢ § brottsbalken).

Statens biografbyrd utévar tillsyn enligt 10§ granskningslagen. I
16 kap. 19 § brottsbalken regleras hur 3tal fir vickas.

I mars 2007 begirde Justitiekanslern (JK) att regeringen skulle
genomfora en dversyn av straffstadgandet nir det giller olaga valds-
skildring 1 16 kap. 10 b § brottsbalken, sirskilt med hinsyn till hur
detta forhaller sig till 4 § granskningslagen (Ju2007/2772/L5). JK hiv-
dar i sin begiran att nuvarande regelverk inte gir thop och att den
kriminalisering som avses 1 straffstadgandet i 16 kap. 10 b § brottsbal-
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ken och 5kap. 1§ YGL inte lingre kan uppritthillas vid sidan av
granskningslagens regler.

Radio- och TV-lagen

Enligt 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen (1996:844) fir inte TV-pro-
gram som innehdller verklighetstroget v3ld eller pornografiska bil-
der sindas under sidan tid och pd sddant sitt att det finns en bety-
dande risk for att barn kan se dem. TV-reklam riktad till barn
under 12 &r dr férbjuden (7 kap. 4 § radio- och TV-lagen). Gransk-
ningsnimnden fér radio och TV har i uppdrag att 1 efterhand
granska programinslag utifrdn bide lagstiftningen och sindnings-
tillstandens bestimmelser om bl.a. mediets genomslagskraft. Ar
2006 filldes ett program for brott mot bestimmelser om mediets
sirskilda genomslagskraft.

Nya medier och medievanor

Nir granskningslagen tillkom var rorliga bilder av verklighetstrogen
karaktir endast tillgingliga 1 ett begrinsat antal TV-kanaler, vid bio-
grafforestillningar och i form av videogram som kunde hyras eller
kopas. Den tekniska utvecklingen av nya medier har medfért att
rorliga bilder numera ir tillgingliga och sprids 1 en rad olika visnings-
former. Aven grinserna mellan olika medier blir alltmer flytande.

Forindringar inom medieomrddet har i hég grad paverkat konsum-
tionen av rorliga bilder, inte minst barns och ungas medievanor och
vardag. Samtidigt som nya mojligheter till kommunikation, kreativitet
och eget skapande 6ppnas okar ocksd risken for att barn och unga
hamnar i situationer som kan vara olimpliga, skadliga eller olagliga.

For olika medier giller olika regelverk och system for skydd av
barn och unga. Olikheterna gor det svirt for bla. forildrar, barn
och unga att {8 klarhet i vilka system och regler som giller.

Nir utbudet okar 1 omfattning och blir tillgingligt 1 olika vis-
ningsformer férsvdras mojligheterna till vervakning av innehillet,
inte minst avseende s.k. anvindargenererat material. De nationella
regelverkens effektivitet begrinsas 1 den allt mer internationella och
grinsdverskridande mediemiljon.
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Aldersmairkning och klassificering av dator- och TV-spel

Dator- och TV-spel slog igenom 1 mitten av 1990-talet och bilderna 1
spelen fick alltmer verklighetstrogen karaktir. Ar 1999 fordes begrep-
pet "tekniska upptagningar”" in i svensk lagstiftning. Begreppet inne-
fattar bla. dator- och TV-spel. Spelen fick dirmed skydd av yttrande-
frihetsgrundlagen. Innehéllet kan provas rittsligt 1 efterhand genom
att distributdren av ett spel dtalas f6r spridning av olaga valdsskildring
och for otilliten utlimning av teknisk upptagning. Brister 1 mojlig-
heten att uppritthilla den kriminalisering som avses 1 straffstadgandet
116 kap. 10 b § brottsbalken och 5 kap. 1§ YGL vid sidan av gransk-
ningslagens regler har dock gjorts gillande av JK.

Inom EU finns ett gemensamt 8ldersmirkningssystem PEGI (Pan-
European Game Information). PEGI lanserades 1 april 2003 av ISFE
(Interactive Software Federation of Europe) som ir en europeisk
branschorganisation for interaktiva spel. Alderskategorierna ir 3+,
7+, 124, 16+ och 18+. Aldersmirkningen kompletteras med si
kallade piktogram vilka anger vilken typ av innehdll konsumenten kan
motas av nir produkten anvinds, exempelvis skildring av vald, diskri-
minering, droger eller nakenhet och sexuellt beteende. En PEGI-
mirkning f6r on-linespel kom 2007.

Bedémningen gors av producenter och distributérer och fast-
stills av branschorganisationen ISFE. Organisationen har en ridgi-
vande kommitté till sitt férfogande dir samtliga deltagande linder,
diribland Sverige, ir representerade med experter.

EU:s rekommendationer m. m.

I och med mediernas internationalisering har behovet av dialog och
erfarenhetsutbyte 6ver nationsgrinserna 6kat. Inom EU har olika
initiativ tagits for att gemensamt hantera frigor som ror barns och
ungas medievanor.

EU antog 1998 en rekommendation (98/560/EG) som vinde sig till
bide medlemslinderna och mediebranscherna och omfattade alla
audiovisuella jinster oavsett spridningssitt. Medlemslinderna rekom-
menderades att frimja och folja branschernas sjilvreglerande arbete
och samarbeta med andra medlemslinder inom omridet. Ar 2002
antog EU en resolution (2002/C65/02) som uppmuntrade dldersklas-
sificering 1 medlemslinderna och lyfte fram sjilvreglering som en god
vig. Kommissionen presenterade 1 april 2008 en uppfdljning av PEGI-
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systemet och féreslog olika initiativ for att stirka sjilvregleringen.
Sedan 2002 bedriver EU iven handlingsplanen Safer Internet pro-
gramme som syftar till en sikrare anvindning av Internet bland barn
och unga. Medierddet ir Sveriges s.k. Awareness Node och ingdr i det
europeiska nitverket Insafe som ir knutet till handlingsplanen.

Tryck- och yttrandefribetsberedningen (Ju 2003:04)

Enligt Tryck- och yttrandefrihetsberedningens delbetinkande Ett nytt
grundlagsskydd foér tryck- och yttrandefriheten? (SOU 2006:96)
omfattas digital bio inte av yttrandefrihetsgrundlagen och dirmed inte
heller av censurférbudet. Med digital bio menas att den film som ska
visas distribueras till biografen via bredband, satellit eller p& en mini-
hirddisk som laddas ned pd biografens server. Biografvisningen sker
sedan genom en uppspelning ur servern. Enligt beredningens bedém-
ning ir inte heller granskningslagen tillimplig pd digital bio. Utveck-
lingen av digital bio innebir alltsd att filmcensuren i motsvarande mén
forlorar sitt lagstod.

Genom tilliggsdirektiv den 17 april 2008 beslutade regeringen att ge
beredningen 1 uppdrag att bla. limna forslag till de dndringar 1
yttrandefrihetsgrundlagen som behévs fér att digital bio ska omfattas
av grundlagsskydd och fér att offentlig visning av digital bio ska
omfattas av undantaget frén forbudet av censur (dir. 2008:42). I sam-
band hirmed uttalade regeringen att dven filmvisning som sker med
digital teknik bor kunna férhandsgranskas pd samma sitt som annan
film som visas offentligt. Beredningen ska redovisa sitt uppdrag vad
avser bl.a. digital bio senast den 1 februari 2009.

I tilliggsdirektiven lyfts dven fram att regeringen anser att det 1
och fér sig kan finnas anledning att se éver bestimmelserna om s.k.
vuxencensur men att det bor goras 1 samband med en allmin éver-
syn av granskningslagen.

Utgangspunkter

Skyddet av barn och unga mot skadligt medieinnehdll och skadlig
mediepdverkan behéver ses éver med hinsyn till att nya medier
utvecklats och medfért forindrade medievanor. Det finns inget
som talar for att férindringstakten kommer att avstanna. Utgdngs-
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punkten dr att nuvarande lagstiftning och férebyggande insatser
behéver anpassas till den nya mediesituationen.

En ytterligare utgdngspunkt ir FN:s konvention om barnets rit-
tigheter som foreskriver att barn ska ha en generell ritt ull yte-
rande- och informationsfrihet, men att de samtidigt ska skyddas
mot framstillningar som kan vara skadliga. Respekten fér barns
sjilvstindighet, ritt till kreativitet och férmiga till kritiskt tin-
kande ir grundliggande. En viktig friga ir hur balansgingen mellan
barns och ungas rittigheter och behov av skydd tillgodoses p8 bista
sitt. Med barn och unga avses hir personer under 18 3r, vilka enligt
FN:s barnkonvention definieras som barn.

Studier visar att flickor och pojkar, unga kvinnor och unga min
anvinder och upplever medier olika. Ett genusperspektiv ska dirfor
genomsyra uppdraget.

Brottsbalkens och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser som
gor det mojligt att 1 efterhand ingripa rittsligt mot innehéllet 1 ror-
liga bilder ska kvarstd. En eventuell forindring 1 granskningslagen
kan dock leda till behov av dndringar i bdde yttrandefrihetsgrundla-
gen och brottsbalken.

Forslag till lagindringar som rér radio- och TV-lagen ska inte
limnas.

Uppdraget

Utredaren ska utifrin en analys av det nuvarande skyddet av barn
och unga mot skadligt medieinnehall och skadlig mediepéverkan ta
fram underlag till hur skyddet av barn och unga upp till 18 &r kan
forbittras och moderniseras och ges bista méjliga férutsittningar
infér framtiden. Utredaren ska limna de férslag till insatser och
forfattningsindringar som foranleds av analysen. Utredaren ska
berikna de ekonomiska konsekvenserna av de forslag som liggs
fram samt striva efter ett forenklat regelverk. Om forslagen for-
vintas leda till en kostnadsokning ska utredaren limna férslag till
finansiering. Erfarenheter frdn andra linder ska belysas 1 den
utstrickning som det ir motiverat.
Frigor som anges 1 det f6ljande ska sirskilt dvervigas.
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Behovet av skydd for barn och unga mot skadligt medieinnebdll och
skadlig mediepdverkan

Utredaren ska identifiera behovet av att skydda barn och unga mot
skadligt medieinnehdll och skadlig mediepaverkan, kartligga de
insatser som finns for att minska riskerna foér skadlig mediepdver-
kan pd barn och unga samt analysera om det behévs ytterligare
insatser. Utredaren ska i denna del utgd frin befintligt material,
studier och erfarenheter inom omrddet frin bl.a. Medieridet och
Nordicom.

Utredaren ska dven kartligga och beskriva den nuvarande arbets-
och ansvarsstrukturen fér skydd av barn och unga mot skadligt
medieinnehdll och skadlig mediepiverkan mellan olika statliga
aktorer, mediebranscherna och intresseorganisationer. Utredaren
ska gora en internationell jimforelse och beakta aktuell europeisk
utveckling inom omridet som kan vara av intresse for svenska for-

hillanden.

Ett indamdlsenligt system for granskning och godkinnande av film for
offentlig visning

Den tekniska utvecklingen av olika visningsformer har medfért att
endast en begrinsad del av all film ses pa biograf. Av dem som ser
l&ngfilm varje manad ir det nirmare 90 procent som sillan eller ald-
rig ser film pd bio (SOM-institutet, 2007). Film ir ocks3 tillginglig
1 visningsformer som ir svira att forena med krav pd férhands-
granskning, exempelvis film via Internet.

Sverige dr en av fi demokratiska stater som har kvar mojligheten att
forbjuda filmer, eller delar av filmer, for offentlig visning. Norge
avskaffade férbudsmojligheten 2004 1 samband med en grundlagséver-
syn med motiveringen att det inte dverensstimde med principerna for
yttrandefrihet. I Finland skedde samma sak 2001 i samband med en
fornyelse av grundlagens bestimmelser om yttrandefrihet. Danmark
har sedan tidigare motsvarande lagstiftning.

Utredaren ska férutsittningslost bedéma om nuvarande mojlig-
het att forbjuda film for offentlig visning ir relevant. Utredaren ska
vidare 6verviga ett indamdlsenligt system for férhandsgranskning
och godkinnande av film som ska visas offentligt samt utform-
ningen av limpliga ldersgrinser med utgdngspunkt bl.a. i statens
ansvar enligt barnkonventionen och med beaktande av barns och
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ungas forindrade medievanor och tillkomsten av nya visningsfor-
mer. Utredaren ska 1 detta sammanhang beakta JK:s anmilan och
dverviga om det finns behov av dndringar 1 granskningslagen 1 syfte
att uppritthdlla straffstadgandet i 16 kap. 10 b § brottsbalken och i
5 kap. 1 § YGL.

Utredaren ska vidare ta stillning till om kravet pd férhands-
granskning av kortfilmer som ir gjorda av barn och unga i syfte att
visas pd filmfestivaler bor avskaffas. Utredaren ska dven préva moj-
ligheten att visa film offentligt dir vuxna har med sig spidbarn.

Filmgranskningens avgifter och finansiering

Digital distribution av film kommer sannolikt att kriva en f6rindring
av de avgifter Biografbyrin tar ut foér granskningsverksamheten.
Avgifternas storlek ir reglerad i granskningslagen och ska motsvara
kostnaderna. Intikterna disponeras inte av Biografbyrin utan gér in pd
statsbudgetens inkomstsida och redovisas under inkomsttitel. For
2007 uppgick intikterna till drygt 9 miljoner kronor.

Utredaren ska med beaktande av Tryck- och yttrandefrihetsbe-
redningens forslag i delbetinkandet Ett nytt grundlagsskydd for
tryck- och yttrandefriheten? (SOU 2006:96) analysera och beskriva
vilka konsekvenser digitaliseringen fir f6r nuvarande avgifter och
finansiering. En utgingspunkt ir att kostnaderna fér gransknings-
verksamheten ocksd 1 fortsittningen ska finansieras med avgifter
samt att intikter och kostnader ska vara i balans. Utredaren ska
dven analysera mojligheten att avgifterna inte regleras i lag.

Tillsyn

Nir den nuvarande lagstiftningen infordes fick Biografbyrin ett
tillsynsuppdrag som omfattar bdde granskningslagen och brotts-
balkens bestimmelser om olaga vldsskildring. For att underlitta
tillsynen skulle Biografbyrin uppritta ett register éver videogram-
distributérer (15-17 §§ granskningslagen) samt uppdra &t dirtill
limpade personer att utdva tillsyn f6r byrdns rikning (10-14 §§
granskningslagen). For nirvarande ir sexton regionala kontrollérer
utsedda av Biografbyrin fér att 6vervaka videogrammarknaden.
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Utredaren ska analysera och préva den nuvarande tillsynens
utformning och indaméilsenlighet samt om si anses nodvindigt
foresld férindringar.

En sammanbdllen myndighetsstruktur

Statens insatser for att skydda barn och unga mot skadligt medieinne-
hall och skadlig mediepdverkan ir {f6r nirvarande uppdelade pd Statens
biogratbyrd, Medierddet och Granskningsnimnden fér radio och TV.
Dirutdver arbetar andra myndigheter med frigor som rér barn och
unga utifrdn sina respektive ansvarsomriden och perspektiv, bla.
Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Myndigheten fér skolut-
veckling, Statens folkhilsoinstitut och Socialstyrelsen.

Medierddet arbetar 6vergripande med inriktning pd barns och ungas
mediekonsumtion och medievanor. I Medierddets senaste tilliggs-
direktiv (dir. 2003:75) aviseras att ridets organisationsform kommer
att ses over.

Utredaren ska, mot bakgrund av de férslag och éverviganden
som limnas inom ramen fér detta uppdrag, analysera myndighets-
strukturen f6r skydd av barn och unga mot skadligt medieinneh3ll
och skadlig mediepdverkan. Utredaren ska vidare analysera behovet
av att hdlla samman och samordna nuvarande insatser. Utredaren
ska dven bedéma behovet av att 16pande folja och utvirdera dels
medieutvecklingen och dess konsekvenser f6r barn och unga, dels
samhillets insatser inom omradet.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Statens biogratbyrd, Medierddet och
Nordicom, samt med andra berérda myndigheter och organisatio-
ner, diribland Granskningsnimnden fér radio och TV, Barnom-
budsmannen och Ungdomsstyrelsen. Om utredaren avser att limna
forslag som nédvindiggér dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen
ska samrdd ske med Tryck- och yttrandefrihetsberedningen
(Ju 2003:04). Forslag till dndring 1 grundlag kan endast liggas fram
av Tryck- och yttrandefrihetsberedningen.

Utredaren ska under arbetets ging ha en dialog med riksdagens
partier, exempelvis genom en referensgrupp.
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Barns och ungas synpunkter och erfarenheter ska inhimtas 1
arbetet, exempelvis genom redan befintliga barn- och ungdomsrid
eller -paneler.

Utredaren ska beakta det arbete pd omrddet som pigir inom EU
samt de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap.

Utredaren fir utdver vad som anges 1 direktiven limna de férslag
till insatser och forfattningsindringar som utredaren finner limp-
liga for att foérbittra och modernisera skyddet av barn och unga
mot skadligt medieinnehdll och skadlig mediepaverkan.

Om behov finns fir delbetinkande limnas. Uppdraget ska redo-
visas slutligt senast den 31 maj 2009.

(Kulturdepartementet)
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