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Till statsradet Lars Leijonborg

Regeringen beslutade den 19 januari att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att foresld hur rddets direktiv 2005/71/EG av den
12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande foér tredjelands-
medborgares inresa och vistelse 1 forskningssyfte skall genomféras
1 Sverige.

Den 1 februari 2006 férordnades hovrittsrddet Lars Lundgren
att vara sirskild utredare.

Som experter har frin och med den 1 februari 2006 medverkat
imnessakkunnige Max Kesselberg, kanslirddet Catrin Lidbom,
hovrittsassessorn Eric Lejjonram, migrationsexperten
Fredrik Martinsson och departementssekreteraren Malin Skiringer.

Som sakkunnig férordnades frdn och med den 15 mars 2006
kammarrittsrddet Charlotte Waas.

Kammarrittsassessorn Orjan Higglund har tjinstgjort som
utredningssekreterare sedan den 13 mars 2006.

Utredningen har antagit namnet Gistforskarutredningen
(U 2006:01).

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Gdstforskare —
nya regler for inresa, vistelse och arbete (SOU 2006:93).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 oktober 2006

Lars Lundgren

/Orjan Higglund
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Sammanfattning

For att genomfora gistforskardirektivet foreslds ett delvis nytt
forfarande for tredjelandsmedborgare som anséker om inresa och
vistelse 1 syfte att bedriva forskning.

Som ett forsta steg i detta forfarande skall varje offentlig eller
privat organisation som vill ta emot en gistforskare i mer in tre
ménader godkinnas av behorig myndighet (ackreditering). Verket
foér innovationssystem (Vinnova) féreslds bli den myndighet som
hanterar ackrediteringsférfarandet. Vinnovas beslut i friga om
ackreditering skall kunna o&verklagas tll allmin forvaltnings-
domstol.

Det ackrediterade forskningsorganet fir direfter ingd ett
mottagningsavtal med gistforskaren. Villkoren i mottagnings-
avtalet skall kontrolleras av forskningsorganet innan det utfirdas.

Mottagningsavtalet tillsammans med vissa kompletterande
uppgifter frin gistforskaren utgér underlag f6r hans eller hennes
ansokan om inresa och vistelse i1 Sverige. Denna ansékan provas av
Migrationsverket. Beviljas ansékan utfirdas ett uppehillstillstind
for forskare. Uppehillstillstdndet ger ritt till inresa, vistelse och att
bedriva det forsknings- och utvecklingsarbete som framgir av
mottagningsavtalet.

Villkoren for att beviljas uppehéllstillstdnd f6r forskare ir i stort
desamma som i dag giller for gistforskare. Kravet pd ordnad bostad
kan dock inte uppritthdllas. Istillet skall det framgd av
mottagningsavtalet att gistforskaren klarar sina levnadskostnader
och sin &terresa. Utredningen foreslir ocksd att mottagningsavtalet
skall visa att gistforskaren har en sjukférsikring under sin vistelse
hir. Aven kravet pi gistforskarens utbildning indras till att avse
limplig hogskoleexamen som ger tilltride till forskarutbildning.
Bestimmelserna om ackreditering och mottagningsavtal skall inte
tillimpas pd uppehdllstillstind som beviljats foére ikrafttridandet av
bestimmelserna.
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Sammanfattning SOU 2006:93

I de fall forskaren vistas i landet kortare tid in tre mnader krivs
inget mottagningsavtal. For att sikerstilla mojligheten for gist-
forskare att rora sig inom EU for att bedriva forskningsprojekt
foreslds att gistforskare, som har uppehillstillstdind for forskare
utfirdat i en annan EU-stat, samt deras familjemedlemmar, skall f
ansdka om och beviljas uppehillstillstind, dven nir de befinner sig i
landet.

Om medfoljande familjemedlemmar beviljas uppehéllstillstdnd
skall detta normalt ges f6r samma tid som gistforskarens uppe-
hallstillstand.

Gistforskardirektivets bestimmelser om likabehandling féran-
leder dven f6rslag om att gistforskare och deras familjemedlemmar
skall jimstillas med svenska medborgare i vissa avseenden.
Forslagen avser sjuk- eller aktivitetsersittning 1 form av garanti-
ersittning, samt ritten till studiehjilp i form av studiebidrag och
extra tilligg.

De foreslagna indringarna  boér trida 1 kraft  senast
den 12 oktober 2007. Andringarna har inte bedomts féranleda
ndgot behov av ytterligare statliga anslag.
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Summary

In order to implement the “Visiting Researcher Directive”, a
partially new procedure is proposed for third-country nationals
requesting admission for the purpose of conducting research.

As a first stage in this procedure, any public or private
organisation that wishes to host a visiting researcher for more than
three months must be approved by a competent authority
(accreditation). The proposal calls for the Swedish Agency for
Innovation Systems (Vinnova) to be the authority for managing
the accreditation procedure. Accreditation decisions taken by
Vinnova should be subject to appeal in an administrative court.

An accredited research organisation can thereafter enter into a
hosting agreement with the visiting researcher. The conditions of
the hosting agreement must be reviewed by the research
organisation before the agreement is finalised.

The hosting agreement, together with certain supplementary
information provided by the visiting researcher, will form the basis
for his or her application for entry and residence in Sweden. This
application will be examined by the Swedish Migration Board. If
the application is granted, the researcher will be issued a residence
permit. The residence permit will allow the holder the right to
enter, reside and carry out the research project specified in the
hosting agreement.

In general, the conditions for granting residence permits to
researchers are the same as those that currently apply for visiting
researchers. It is, however, not possible to uphold the requirement
concerning pre-arranged accommodations. Instead, it should be
clear from the hosting agreement that visiting researchers can
manage their living costs and return home. The inquiry also
proposes that the hosting agreement must demonstrate that the
visiting researcher has health insurance coverage during his or her
stay here. The conditions to qualify as a visiting researcher will be

13
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met if he or she holds an appropriate higher education, which gives
access to doctoral programmes. The provisions on accreditation
and hosting agreements are not to be applied to residence permits
granted before the provisions enter into force.

A hosting agreement is not required in cases where a researcher
stays in the country for less than three months. To ensure that
visiting researchers have the opportunity to travel within the EU to
carry out research projects, it is proposed that visiting researchers
who have been granted a residence permit for researchers in
another EU country, as well as their family members, are to be
allowed to apply for and be granted a residence permit, even when
they are in the country.

If an already accompanying family member is granted a residence
permit, it is normally to apply for the same time period as the
visiting researcher’s residence permit.

The provisions of the “Visiting Researcher Directive”
concerning equal treatment also motivate proposals that visiting
researchers and their family members should be on equal footing
with Swedish citizens in certain respects. The proposals refer to
sickness benefit or activity compensation in the form of guaranteed
compensation, and the right to study assistance in the form of
student grants or supplementary support.

The proposed amendments should enter into force no later than
12 October 2007. The amendments are not expected to bring about
the need for additional government allocations.

14



Forfattningsforslag

1. Forslag till lag (2007:000) om ackreditering av vissa
forskningsorgan, m.m.

Hirigenom féreskrivs' féljande.

Inledande bestimmelse

1§
I denna lag finns bestimmelser om férhandsgodkinnande av
vissa forskningsorgan (ackreditering) och om mottagningsavtal.

Ackreditering av vissa forskningsorgan

2§

Ett forskningsorgan skall vara ackrediterat om det skall ta emot
en tredjelandsmedborgare som skall bedriva forsknings- och
utvecklingsarbete i landet i mer dn tre ménader.

Ackreditering beviljas varje form av offentlig eller privat organ
som bedriver eller avser att bedriva forsknings- och utvecklings-
arbete.

Ackreditering fir vigras ett forskningsorgan om forsknings-
organet tidigare erhdllit ackreditering pd falska grunder eller ingdtt
ett mottagningsavtal med en tredjelandsmedborgare pd ett
bedrigligt eller férsumligt sitt.

'Jfr ridets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005,
s. 15-22, Celex 32005L0071).
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Beslutande myndighet

38
En ansékan om ackreditering prévas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Giltighetstid
438

En ackreditering giller tills vidare, under en bestimd tid om
minst fem &r eller den kortare tid som ansékan avser.

Mottagningsavtal

5 §

Mottagningsavtal utgor underlag for en tredjelandsmedborgares
ansékan om uppehillstillstind f6r forskare.

Bestimmelserna om mottagningsavtal ir inte tillimpliga pd en
tredjelandsmedborgare som ir asylsdkande eller soker om tillfilligt
skydd, fitt uppskov med verkstillighet av utvisningsbeslut, ir
studerande eller har linats ut av ett forskningsorgan 1 en annan
medlemsstat.

6

Ett ackrediterat forskningsorgan fir ingd mottagningsavtal med
tredjelandsmedborgare som avser att anséka om inresa och vistelse
1 syfte att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete om

1. forskningsorganet har definierat syftet med den planerade
forskningen, forskningsprojektets lingd och tillgding till den
finansiering som behévs for att genomféra projektet,

2. forskaren har styrkta kvalifikationer 1 férhdllande till
forskningens syfte,

3. forskaren varje minad av sin vistelse 1 landet har tillrickliga
medel for sitt uppehille och att kostnaderna for dterresa ir tickta,

4. forskaren har en heltickande sjukférsikring under sin vistelse
hir, och

5. forskarens rittsliga férhdllanden och arbetsvillkor specificeras
1 mottagningsavtalet.

16
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7§
Ett mottagningsavtal upphér att gilla om forskaren inte beviljas
inresa och vistelse 1 landet eller om rittsforhillandet mellan
forskningsorganet och forskaren upphér.
Forskningsorganet skall utan dréjsmil underritta Migrations-
verket om det foreligger hinder mot att genomféra mottagnings-
avtalet.

Omprovning och dterkallelse

3§

Den myndighet som avses 1 3 § fir vigra att férlinga och iven
dterkalla en ackreditering av ett forskningsorgan om villkoren fér
ackreditering inte lingre ir uppfyllda, om ackrediteringen erhallits
pid falska grunder eller om forskningsorganet ingdtt ett
mottagningsavtal med en tredjelandsmedborgare pd ett bedrigligt
eller forsumligt sitt.

Overklagande
98

Beslut i friga om ackreditering fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten.

Bemyndigande

10§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om ackrediteringsférfarandet. Detsamma
giller utformningen av mottagningsavtal.

1. Denna lag trider i kraft den 12 oktober 2007.
2. Denna lag skall inte tillimpas i de fall forskaren beviljats
uppehillstillstdnd fore ikrafttridandet av denna lag.

17
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2. Forslag till lag om dndring av utlanningslagen
(2005:716)°

Hirigenom foreskrivs’ i friga om utlinningslagen (2005:716) att
5 kap. 23 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
23 §

Regeringen fir meddela foreskrifter om uppehillstillstdnd for
studier eller besok.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en ansékan om
uppehillstillstdnd fir bifallas om det foljer av en 6verenskommelse
med frimmande stat.

Regeringen fir meddela foreskrifter om nir uppehallstillstind far
ges till en tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och till anhériga till en sidan utlinning.

Regeringen  fdr  meddela
foreskrifter i fraga om uppehdlls-
tillstand  for forskning till en
tredjelandsmedborgare och  tll
familjemedlemmar till en sidan
utlinning.

Denna lag trider i kraft den 12 oktober 2007.

? Senaste lydelse 2006:946.

3 Jfr ridets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt férfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005,

s. 15-22, Celex 32005L0071).

* Senast dndrad 2006:219.
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3. Forslag till forordning om andring av utldannings-
férordningen (2006:97)°

Hirigenom foreskrivs® i friga om utlinningsférordningen
(2006:97) dels att 4 kap. 17 § skall ha foljande lydelse, dels att det i
férordningen skall inféras nya bestimmelser 1 4 kap. 7a§ och
5 kap. 2 § elfte punkten med féljande lydelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
Uppeballstillstand for forskare

7af§

En tredjelandsmedborgare som
skall bedriva forskning i landet i
enlighet med ett mottagningsavtal
utfardat enligt lagen (2007:000)
om  ackreditering av  vissa
forskningsorgan, m.m. skall, om
inte allmin ordning, sikerbet
eller folkhilsa talar emot det,
beviljas uppehdllstillstind.
Uppehdllstillstind ~ beviljas ~ for
minst ett dr eller den kortare tid
som forskningen avser.

Om uppebdllstillstind beviljas
en familjemedlem till forskaren
skall detta ges for samma tid som
forskarens uppehdllstillstand.
Finns det sdirskilda skil kan
familjemedlemmens — uppehdlls-
tillstind ges for kortare tid.

® Senast indrad 2006:1061.

¢ Jfr ridets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005,

s. 15-22, Celex 32005L0071).
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17§

En ansékan om uppehills-
tillstdnd skall kunna bifallas, om
ansdkan gérs av en EES-
medborgare, en medborgare 1
Schweiz eller en tredjelands-
medborgare med stillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-
stat, aven om han eller hon
befinner sig 1 Sverige eller om
ansokan provas nir han eller
hon befinner sig i Sverige.

Detsamma giller for ansokan
som gors av en sidan medlem av
en utlinnings familj som avses i
3akap. 2§ utlinningslagen
(2005:716) eller av en utlinning
som pd ett sitt som avses 1
3akap. 2§ utlinningslagen ir
familjemedlem till en schweizisk
medborgare eller en tredjelands-
medborgare med stillning som
varaktigt bosatt 1 en annan EU-
stat.

En ansékan om uppehills-
tillstdnd skall kunna bifallas, om
ansdkan gérs av en EES-
medborgare, en medborgare 1
Schweiz, en tredjelands-
medborgare med stillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-
stat eller en tredjelandsmed-
borgare med uppehdllstillstind for
forskare utfirdat i en annan EU-
stat, iven om han eller hon
befinner sig 1 Sverige eller om
ansdkan provas nir han eller
hon befinner sig i Sverige.

Detsamma giller {6r ansokan
som gors av en sidan medlem av
en utlinnings familj som avses 1
3akap. 2§ utlinningslagen
(2005:716) eller av en utlinning
som pd ett sitt som avses 1
3akap. 2§ utlinningslagen ir
familjemedlem till en schweizisk
medborgare eller en tredjelands-
medborgare med stillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-
stat. Detsamma géller dven for
ansokan som gors av en familje-
medlem tll en wutlinning med
uppehdllstillstind ~ for  forskare

utfardat i en annan EU-stat.

5 kap.
2§
Utdver vad som sigs i 1§ giller undantag frin kravet pi

arbetstillstind 1 féljande fall.

1. For en tid av tre m&nader frin inresan, for en utlinning som ir
anstilld som forare av ett motorfordon som igs eller hyrs av en

7 Senaste lydelse 2006:262.
¥ Senaste lydelse 2006:262.
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person som besdker landet som turist eller som besittningsman pa
en turistbuss.

2. Fér en tid av tre manader frin inresan, fér en utlinning som ir
anstilld som virdare av en person som besdker landet for likarvard
eller rekreation.

3. For en sammanlagd tid av tre mdnader under en tolvmanaders-
period fér en forskare eller lirare inom den hégre utbildningen,
som har kallats hit fér forsknings-, undervisnings- eller
forelisningsverksamhet.

4. For den tid det tillfilliga arbetet pagdr, for en utlinning som ir
bosatt 1 en EES-stat men inte ir EES-medborgare eller medborgare
1 Schweiz, om utlinningen har ritt att arbeta och vistas 1 det landet
och ir anstilld vid ett foéretag i det landet och for foretagets
rikning skall arbeta tillfilligt i Sverige i samband med en
entreprenad eller liknande.

5.For en tid av tvd ménader frin inresan for en montdr eller
teknisk instruktér som skall utfora brddskande arbete i samband
med uppsittning eller reparation av maskiner eller liknande.

6. For den tid som uppehillstillstindet giller fér en utlinning
som har beviljats uppehillstillstdnd enligt 4 kap. 5 §, samt f6r den
som har haft sddant uppehillstillstind fér en tid av minst sex
ménader och som inom giltighetstiden for tillstindet anséker om
forlingning till dess tillstindsfrigan har avgjorts eller, om beslut
om utvisning meddelas, till dess utvisningsbeslutet har vunnit laga
kraft.

7.For en tid av en manad frin inresan fér en utlinning som
tillfilligt engagerats av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Sveriges Utbildningsradio AB eller Nordisk Television AB fér
radio- eller televisionsutsindning.

8. For en sammanlagd tid av fjorton arbetsdagar under en
tolvmanadersperiod for en utlindsk artist samt hans eller hennes
tekniker och annan turnépersonal under férutsittning att artisten
inbjudits av en arrangér som finns angiven i den férteckning dver
etablerade arrangérer som férs av Migrationsverket efter samrid
med Arbetsmarknadsstyrelsen.

9. For en sammanlagd tid av tre minader under en tolvmanaders-
period for en utlinning som ir professionell idrottsman eller
funktionir och som besdker Sverige for att delta i internationella
tivlingar.
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10. Fér en sammanlagd tid som understiger ett &r for en
utlinning som har specialistuppgifter inom en internationell
koncern och som i1 denna egenskap arbetar tillfilligt 1 Sverige.

Vidare ir en utlinning som, pd grund av anstillning utomlands,
arbetar i Sverige som representant for ett féretag eller som medlem
av personalen pd jirnvigstdg eller pd lastbil i yrkesmissig trafik
undantagen frin kravet pd arbetstillstdnd.

11. For den tid som en tredje-
landsmedborgare beviljats uppe-
héllstillstand for forskning enligt
4kap. 7a§ under forutsittning
att  arbetet omfattas av  ett
mottagningsavtal som ingdtts med
ett ackrediterat forskningsorgan.

Denna férordning trider i kraft den 12 oktober 2007.
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4. Forslag till lag om andring av lagen (1962:381) om
allman forsakring’

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1962:381) om allmin
forsikring att 9 kap. 7 § skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

7 §11

Om férsikringsfallet har intriffat fére ingdngen av det &r di den
forsikrade fyllde 18 3&r, giller inte kravet i 7kap. 1§ att den
forsikrade skall vara forsikrad vid forsikringsfallet och fir
forsikringstid 1 stillet f6r vad som foljer av 6§ tillgodoriknas
enligt andra och tredje styckena.

For en forsikrad som ir svensk medborgare skall som
forsikringstid tillgodoriknas tiden frin och med det r d& han eller
hon fyllde 16 &r till och med det &r d& han eller hon uppnir 64 irs
dlder. Hinsyn skall dock inte tas till tid d& den forsikrade efter
fyllda 16 &r inte har uppfyllt forutsittningarna fér tillgodoriknande
av forsikringstid enligt 3-5 §§.

For en forsikrad som dr utlindsk medborgare skall vad som sigs
1 andra stycket gilla under forutsittning att han eller hon ir bosatt i
Sverige sedan minst fem r.

En utlindsk medborgare med
stillning som varaktigt bosatt 1
en annan EU-stat med uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige skall, nir
det  giller  berikning av
forsikringstid ~ fér  garanti-
ersittning enligt andra stycket,
likstillas  med en  svensk
medborgare.

En utlindsk medborgare med
stillning som varaktigt bosatt 1
en annan EU-stat med uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige skall, nir
det giller berikning av forsik-
ringstid for garantiersittning
enligt andra stycket, likstillas
med en svensk medborgare.
Detsamma  giller en utlindsk
medborgare  med  uppehdlls-
tillstand for forskare samt hans
eller hennes familjemedlemmar
med uppebdllstillstind i Sverige.

? Senaste lydelse 2006:365.

10 Jfr ridets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005,

s. 15-22, Celex 32005L0071).
1 Senast andrad 2006:365.
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Denna lag trider i kraft den 12 oktober 2007.
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5. Forslag till lag om a@ndring av studiestédslagen
(1999:1395)"

Hirigenom féreskrivs® i friga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 2 kap. 4 § skall ha foljande lydelse, dels att det 1 lagen skall
inforas en ny paragraf, 1 kap. 7 § med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

7§

Utlindska medborgare med
uppebdllstillstand for forskare 1
Sverige och som kan hérleda
réittigheter i frdga om familje-
formdner fran EG-ritten skall
ndr det giller vétt till visst studie-
stod enligt denna lag, jimstillas
med svenska medborgare.

Forsta  stycket  giller dven
forskarens medfoljande familje-
medlemmar.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter i
anslutning till bestimmelserna i
forsta och andra styckena.

I 2kap. 4§ andra — flirde
styckena och 3 kap. 4§ andra —
frérde styckena finns ytterligare
bestimmelser om viétt till studie-
stod for utlindska medborgare.

'2 Senast dndrad 2006:955.

1 Jfr ridets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005,

s. 15-22, Celex 32005L0071).
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2 kap.
4 §14

Studiehjilp f&r limnas till studerande som ir svensk medborgare.

Studiehjilp fir limnas ocksd till studerande som inte dr svensk
medborgare, om den studerande

1. dr bosatt 1 Sverige och har permanent uppehéllstillstdnd hir,
samt

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte in att
genomgd utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehillstillstdnd i andra stycket 1 giller
inte fér medborgare med uppehillsritt enligt 3akap. 3§
utlinningslagen (2005:716) som fitt en varaktig anknytning till
Sverige.

Studiehjilp fir limnas 4ven om kravet pi permanent
uppehéllstillstdnd 1 andra stycket 1 inte ir uppfyllt, om det finns
sirskilda skil for det.

Av 1 kap. 4 § férsta och andra ~ Av 1 kap. 4 § forsta och andra
styckena, 5 § forsta stycket och styckena, 5§ forsta stycket, 6 §
6§ forsta stycket framgdr att forsta stycket och 7§ forsta och
vissa utlindska medborgare skall andra styckena framgir att vissa
jimstillas med svenska med- wutlindska medborgare  skall
borgare. jimstillas med svenska med-

borgare.

Denna lag trider i kraft den 12 oktober 2007.

4 Senaste lydelse 2006:654.
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1 Uppdraget

1.1 Utredningens direktiv

Virt uppdrag ir att foresld hur rdet direktiv 2005/71/EG av den
12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse i forskningssyfte skall genomféras
1 Sverige (gistforskardirektivet). Uppdraget innefattar att se dver
hur ett system med forskningshuvudmin och mottagningsavtal
skall utformas 1 nationell ritt, samt foéresld vilken eller vilka
myndigheter som ir limpliga att godkinna forskningshuvudmin
och att 3terrapportera utfallet till Europeiska kommissionen.
Jimférbara forslag pd mottagningsavtal frdn andra medlemslinder
skall redovisas. Vi skall dven se 6ver och limna forslag pd de
forfattningsindringar, t.ex. i utlinnings- och sociallagstiftningen,
eller andra dtgirder som i sammanhanget bedéms som nédvindiga
for direktivets genomférande i nationell ritt. De forslag som liggs
fram skall som utgingspunkt vara enkla att administrera och
medféra minsta administrativa bérda. Regeringens direktiv i sin
helhet framgr av bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Under utredningstiden har sju expertsammantriden hillits. Vért
arbete har bedrivits 1 nira samverkan med utredningens experter
och med utredningens sakkunnige. Utredningen har samritt med
Sveriges universitets- och hogskoleférbund, Vetenskapsridet,
Hogskoleverket, Verket f6r innovationssystem och Kommittén f6r
arbetskraftsinvandring (N 2004:09). Svenskt Niringsliv, Fore-
tagarna, Arbetsmarknadsstyrelsen och vissa foéretag som bedriver
forskning 1 Sverige har dven beretts ullfille wll samrad.
Utredningen har haft kontakt med vissa andra EU-stater for att
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informera sig om hur man avser att genomféra direktivet 1 nationell
ritt.

1.3 Paragrafnyckel

For att underlitta inlisningen anges 1 foéljande tabell var i
betinkandet som gistforskardirektivets olika artiklar 1 huvudsak
behandlas, samt den forfattning som foéreslds bli berérd av
direktivets genomférande.

Tabell 1.1
Artikel i Avsnitt i Farslag pa andrad* eller ny forfattningsbestimmelse
direktivet beténkandet
1 6.4.3 2 § AckrL
2a 8.1 -
2bochc 6.2.3 2 § AckrL
24d 6.4.1 5och 6 §§ AckrL
2e 6.4 -
3 6.4.1,8.1 5 § AckrL
4 - —
5 6.2 2,4,7,80ch 10 §§ AckrL
6 6.3 5,6, 7 0ch 10 §§ AckrL
7 6.4.3 5 och 6 §§ AckrL, 5 kap 23 § UtIL*, 4 kap. 7 a § UtIF
8 6.4.5 A kap. 7 a § UtIF
9 6.5 A kap. 7 a § UtIF
10 6.4.8 -
11 6.4.2 6 § AckrL
12 6.6 9 kap. 7 § AFL*, 1 kap. 7 § och 2 kap. 4 § studiestddslagen*
13 6.7 2 § AckrL och 4 kap. 17 § UtLF*
14 6.4.6 -
15 6.8 -
16-21 1.2 lkrafttrddande och dvergangsbestammelse
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2 Gastforskardirektivet m.m.

2.1 Bakgrund

Europeiska ridet har som mail att den europeiska gemenskapen
skall bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi senast &r 2010. Europa som helhet skall
fd en stillning som virldsledande expertiscentrum fér forskning,
studier och yrkesutbildning.

Ett delm8l dr att tre procent av EU:s totala BNP skall investeras i
forskning. Foér att uppni detta beriknas unionen behéva bla.
ytterligare 700000 forskare. Inférandet av ridets direktiv
2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt férfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 forskningssyfte
(gistforskardirektivet) ir ett led 1 arbetet med att uppnd denna
mélsittning. Malet med direktivet ir nimligen att tredjelands-
medborgares inresa, vistelse och rorlighet 1 forskningssyfte skall
underlittas och att EU p3 s sitt skall attrahera fler forskare frin
hela virlden.

Som ett led i denna strategi har ridet sedan tidigare bl.a. antagit
direktiv 2004/114/EG om villkoren f6r tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlénad yrkesutbildning
eller volontirarbete. Samtidigt med gistforskardirektivet antogs
rekommendationerna 2005/761/EG av den 28 september om att
underlitta medlemsstaternas utfirdande av enhetliga viseringar f6r
kortare vistelse till forskare frin tredjelinder vilka reser inom
gemenskapen 1 syfte att bedriva forskning och 2005/762/EG av den
12 oktober 2005 om underlittande av inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare som skall bedriva forskning 1 den
Europeiska gemenskapen. Kommissionen har ocksd utfirdat en
rekommendation av den 11 mars 2005 om den europeiska stadgan
for forskare och riktlinjer fér rekrytering av forskare. Den
europeiska stadgan fér forskare utgors av allmidnna principer och
krav rorande forskares, deras arbetsgivares och finansidrers roll,
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ansvar och rittigheter, medan riktlinjerna f6r rekrytering av
forskare utgérs av allminna principer och krav som bér féljas av
arbetsgivare och finansiirer di forskare rekryteras och di tjinster
tillsidtts.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i respektive stats anslutningsakt
deltar inte Storbritannien och Danmark 1 antagandet av
gistforskardirektivet som till f6ljd dirav varken ir bindande eller
tillimpligt 1 dessa stater.

2.2 Syfte, definitioner och rackvidd

Gistforskardirektivet syftar enligt artikel 1 till att faststilla
villkoren och férfarandet for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pd medlemsstaternas territorium i forskningssyfte fér en
period som Sverstiger tre manader.

I artikel 2 definieras vissa begrepp som anvinds i direktivet. Med
tredjelandsmedborgare avses varje person som inte ir unions-
medborgare enligt artikel 17.1 1 férdraget. Definitionen av forskning
ir skapande arbete som bedrivs systematiskt for att hoja den totala
kunskapsnivin, bland annat kunskap om minniskan, kulturen och
samhillet, samt anvindning av dessa kunskaper f6r nya
tillimpningar. Med forskningsorgan avses varje form av offentlig
eller privat organisation som bedriver forskning, och som enligt
gistforskardirektivet har godkints av en medlemsstat i enlighet
med den medlemsstatens lagstiftning eller administrativa praxis. I
den fortsatta framstillningen anvinds uttrycket forskningsorgan
genomgdende, vilket innefattar situationer di ett godkinnande
innu inte limnats. En forskare ir en tredjelandsmedborgare (med
limplig hogskoleexamen som ger tilltride till doktorandutbildning)
som viljs ut av ett forskningsorgan fér att genomféra ett
forskningsprojekt dir ovannimnda examen normalt krivs. I den
fortsatta framstillningen kallas en sddan forskare for gistforskare.
Begreppet uppehdllstillstind avser varje tillstdnd som forsetts med
beteckningen “forskare” och som utfirdats av en medlemsstats
myndigheter och ger tredjelandsmedborgare ritt att lagligen vistas
pd medlemsstatens territorium.

I artikel 3 anges direktivets rickvidd. Dir framgir att
gistforskardirektivets bestimmelser skall tillimpas nir tredjelands-
medborgare ansdker om att f8 resa in pid en medlemsstats
territorium 1 syfte att genomfora ett forskningsprojekt. Direktivet
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ir inte tillimpligt pd tredjelandsmedborgare som ir studerande i
syfte att bedriva forskning och dirigenom erhilla en doktors-
examen.! Undantagna ir ocksi forskare som lnats ut av ett
forskningsorgan till ett annat forskningsorgan i en annan
medlemsstat. Direktivet dr inte heller tillimpligt pd tredjelands-
medborgare som vistas 1 en medlemsstat 1 egenskap av asylsokande
eller 6vriga skyddsbehovande eller vars avvisning skjutits upp.

I artikel 4 anges att direktivet inte skall pdverka tillimpningen av
forménligare bestimmelser 1 bilaterala eller multilaterala avtal
mellan gemenskapen eller dess medlemsstater och ett eller flera
tredjelinder. Medlemsstaternas ritt att behdlla eller inféra regler
som ir férminligare f6r de personer som omfattas av direktivet
paverkas inte heller.

2.3 Forskningsorgan

Enligt artikel 5 skall ett forskningsorgan som vill ta emot en
forskare ha férhandsgodkints fér detta indamdl av den berdrda
medlemsstaten. Forskningsorganet skall godkinnas i enlighet med
de forfaranden som anges i medlemsstaternas nationella lagstiftning
eller administrativa praxis. Forskningsorgan skall godkinnas fér
minst fem &r. I undantagsfall fir godkinnande ges for kortare tid.
Ansékningar om godkinnande skall grundas pd forsknings-
organens uppdrag enligt lag eller i férekommande fall pd deras
stadgeenliga indamil tillsammans med uppgifter som styrker att de
bedriver forskning.

Medlemsstaterna fir i enlighet med nationell lagstiftning begira
ett skriftligt 8tagande frin forskningsorganet som innebir att om
forskaren olagligen stannar kvar pd den berérda medlemsstatens
territorium skall ovannimnda organ std f6r dterbetalningen av de
kostnader f6r hans eller hennes vistelse och terresa som betalats av
den medlemsstatens offentliga medel. Forskningsorganets
ekonomiska ansvar skall upphéra senast sex manader efter det att
mottagningsavtalet har 16pt ut. Enligt artikel 6.3 kan, efter det att
ett mottagningsavtal har undertecknats, forskningsorganet i
enlighet med nationell lagstiftning 8liggas att férse forskaren med
ett personligt intyg om att organet itar sig att sti for nimnda
kostnader.

! Inresa och vistelse fér doktorander och andra studerande regleras i direktivet
2004/114/EG, se prop. 2005/06:129.
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Medlemsstaterna fir ocksd foreskriva att det godkinda organet,
inom tvd minader frin den dag di mottagningsavtalet 16pte ut,
skall bekrifta fér de behoriga myndigheter som medlemsstaterna
har utsett f6r indamadlet att arbetet har bedrivits inom vart och ett
av de forskningsprojekt for vilka ett mottagningsavtal har
undertecknats.

En medlemsstat f&r bla. vigra att forlinga eller besluta att
dterkalla godkinnandet av ett forskningsorgan som inte lingre kan
styrka att de bedriver forskning, brister i sitt dterbetalningsansvar
eller underliter att Dbekrifta att arbete bedrivits inom
forskningsprojekt for vilka ett mottagningsavtal har undertecknats.
Godkinnandet fir ocksd iterkallas om det har erhillits pd falska
grunder, eller om forskningsorganet har ingdtt ett mottagningsavtal
med en tredjelandsmedborgare pd ett bedrigligt eller forsumligt
sitt. Om den berérda medlemsstaten inte ger eller dterkallar sitt
godkinnande, fir det berdérda forskningsorganet foérbjudas att
anséka om ett nytt godkinnande i upp till fem &r frén det att
beslutet om att Aaterkalla eller inte forlinga godkinnandet
offentliggjordes.

Hur en dterkallelse av godkinnandet eller en vigran att férlinga
godkinnandet f6r befintliga mottagningsavtal paverkar de berérda
forskarnas uppehillstillstind f&r medlemsstaterna besluta om i sin
nationella lagstiftning.

De behériga myndigheterna skall offentliggéra och regelbundet
uppdatera férteckningar 6ver de forskningsorgan som godkints i
enlighet med detta direktiv.

2.4 Mottagningsavtal

Ett forskningsorgan som vill ta emot en forskare skall ingd ett
mottagningsavtal med denne, varigenom forskaren &tar sig att
genomfora det aktuella forskningsprojektet och forskningsorganet
dtar sig att ta emot forskaren. Kommissionen har limnat féljande
motivering fér bestimmelserna om mottagningsavtal.’

Efter forebild frin ett antal medlemsstater foreslds en sirskild

mekanism for forskare frin tredje linder. Avsikten ir att ge i forvig
utsedda forskningsorgan en roll i den procedur som leder fram till

2 Kommissionens meddelande till ridet och europaparlamentet om framliggande av ett
forslag till direktiv och tvd forslag till rekommendationer for att underlitta tredjelands-
medborgares inresa och vistelse i forskningssyfte, KOM [2004] 178 slutlig, Bryssel
den 16 mars 2004, s. 7.
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utfirdandet av ett uppehdllstillstind. M3let dr act underlitta inresa,
vistelse och rérlighet for forskare och dirigenom gora det lattare for
de myndigheter som ansvarar fér invandringsfrigor i medlemsstaterna
att kontrollera om forskningsprojektet ir trovirdigt, i synnerhet nir
det giller de finansiella villkoren, och om personen i friga har den
férmaga som krivs {6r att slutfora projektet. Denna uppgift anfértros
forskningsorgan som kommer att spela en mycket betydelsefull roll i
forfarandet for inresa och vistelse genom att de ingir ett
mottagningsavtal med den berdrda tredjelandsmedborgaren som
garanterar dennes férmdga att slutféra den planerade forskningen och
faststiller villkoren (sirskilt de finansiella) for forskningsarbetet.
Mottagningselementet 1 avtalet p3minner om det piskyndade
forfarande for utfirdande av uppehillstillstind som kommissionen
redan har foreslagit for studerande och utbyteselever.’ Ands skiljer det
sig helt i grunden, eftersom det i sjilva verket ir friga om den
mekanism som utlser férfarandet for inresa och vistelse. Som namnet
antyder ir det friga om en rittshandling av avtalsnatur, varigenom
forskningsorganet dtar sig att ta emot forskaren och forskaren dtar sig
att slutféra forskningsprojektet i enlighet med foreskrivna villkor och
under forutsittning att de behoriga invandringsmyndigheterna
utfirdar uppehillstillstind. Det ir viktigt att notera att avtalet inte
avgor forskarens stillning i férhillande till forskningsorganet. Denna
friga kommer att regleras genom en annan rittshandling. Det kan
beroende pd omstindigheterna exempelvis vara ett anstillningsavtal
eller ett stipendieavtal.

Ett forskningsorgan fir ingd mottagningsavtal endast om féljande
villkor ir uppfyllda.

1. Forskningsprojektet har godtagits av behériga myndigheter,
efter kontroll av syftet med den planerade forskningen,
forskningsprojektets lingd och tillgdng till den finansiering
som behdvs fér att genomféra projektet, samt forskarens
kvalifikationer (limplig hégskoleexamen) 1 férhallande till
forskningens syfte; kvalifikationerna skall styrkas med en
vidimerad kopia.

2. Forskaren skall under varje minad av sin vistelse ha tillging till
tillrickliga medel motsvarande det minimibelopp som
medlemsstaten har offentliggjort fér idndamdlet, s att
kostnaderna fér uppehille och &terresa dr tickta utan att
medlemsstatens sociala bistdndssystem behéver utnyttjas.

> Ridets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlénad yrkesutbildning eller
volontirarbete.

33



Gastforskardirektivet m.m. SOU 2006:93

3. Forskaren skall under sin vistelse ha en sjukférsikring som
ticker alla risker som medborgare i den berérda medlemsstaten
i normala fall fir tickta.

4. I mottagningsavtalet skall forskarnas rittsliga férhillanden och
arbetsvillkor specificeras.

Enligt direktivet skall forskningsorganet utan dréjsmél underritta
relevant myndighet om varje omstindighet som kan hindra
genomfdrandet av ett mottagningsavtal.

Mottagningsavtalet skall automatiskt upphora att gilla om
forskaren inte beviljas ritt till inresa och vistelse eller om
rittsférhillandet mellan forskaren och forskningsorganet upphér.

2.5 Villkor for forskares inresa och vistelse

I artikel 7 anges villkoren foér forskares inresa och vistelse.
Mottagningsavtalet mellan forskningsorgan och forskaren paverkar
inte de krav som enligt direktivet uppstills fér inresa och vistelse,
jfr artikel 6.1.

En tredjelandsmedborgare som anscker om tillstind till inresa
och vistelse i forskningssyfte skall:

1. visa upp en giltig resehandling enligt nationell lagstiftning;
medlemsstaterna fir kriva att resehandlingen skall vara giltig
minst sd linge som uppehillstillstindet varar,

2. uppvisa ett undertecknat mottagningsavtal med ett forsknings-
organ,

3. vid behov uppvisa ett kostnadsitagande som utfirdats av
forskningsorganet, och

4. inte bedémas utgora ett hot mot den allminna ordningen och
sikerheten eller folkhilsan.

Medlemsstaterna skall kontrollera att alla ovannimnda villkor ir
uppfyllda. Medlemsstaterna fir ocksd kontrollera pa vilka villkor
mottagningsavtalet har grundats och ingdtts. Nir kontrollerna har
slutforts med positivt resultat, skall forskaren tilldtas resa in pd
medlemsstatens  territorium f6r att arbeta 1 enlighet med
mottagningsavtalet.
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I avvaktan pd genomférandet av gistforskardirektivet uppmanas
medlemsstaterna att redan boérja underlitta inresa och vistelse for
de i direktivet berérda personerna genom ridets rekommendation
(2005/762/EG) om underlittande av inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare som skall bedriva forskning i europeiska
gemenskapen.

Gistforskares rorlighet mellan medlemsstaterna

Av artikel 13 framgdr att en tredjelandsmedborgare som beviljats
ritt till inresa och vistelse som forskare ocksd fir utfora en del av
sin forskning i en annan medlemsstat.

Ar vistelsen hogst tre méinader i en annan medlemsstat, fir
forskningen utféras dir pd grundval av det mottagningsavtal som
har ingdtts 1 den foérsta medlemsstaten, férutsatt att han eller hon
har tllrickliga medel i den andra medlemsstaten och att han eller
hon inte anses utgéra ett hot mot allmin ordning och sikerhet eller
mot folkhilsan i den andra medlemsstaten. Om forskaren vistas
lingre in tre mdnader i en annan medlemsstat, fir medlemsstaterna
begira ett nytt mottagningsavtal f6r forskning i den medlems-
staten.

Kriver tillimplig lagstiftning visering eller uppehallstillstind for
att utnyttja rorligheten skall sidan visering eller sidant tillstind
beviljas 1 god tid inom en period som inte hindrar att forskningen
fullfsljs, samtidigt som de behoriga myndigheterna ges tillricklig
tid att behandla ansékningarna. Medlemsstaterna fir inte kriva att
forskaren limnar deras territorium fér att limna in ansékningar om
visering eller uppehallstillstind.

2.6 Uppehallstillstand

Enligt artikel 8 skall medlemsstaterna utfirda ett uppehillstillstind
féor minst ett dr. Enligt samma artikel skall uppehillstillstindet
forlingas om villkoren for inresa och vistelse samt mottagnings-
avtal, enligt artiklarna 6 och 7, fortsitter att vara uppfyllda. Om
forskningsarbetet planeras pdgd under kortare tid in ett &r, skall
uppehillstillstdndet utfirdas fér en tid som motsvarar forsknings-
projektets lingd.
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Enligt artikel 10 fir medlemsstaterna dterkalla eller vigra att
forlinga ett uppehillstillstind som utfirdats om det har erhéllits pd
falska grunder eller om det visar sig att innehavaren inte uppfyllde
eller inte lingre uppfyller villkoren for inresa och vistelse enligt
artiklarna 6 och 7 eller att syftet med innehavarens vistelse ir ett
annat in det for vilket inresa och vistelse beviljades. Medlems-
staterna  far ocksd dterkalla eller vigra att forlinga ett
uppehillstillstdnd av hinsyn till allmin ordning och sikerhet eller
folkhilsan.

Beslut om avslag pid en ansékan om uppehillstillstdnd skall
delges den berérda tredjelandsmedborgaren 1 enlighet med
nationellt delgivningsforfarande. 1 delgivningen skall det anges
vilka eventuella prévningsforfaranden som foreligger och
tidsfristerna for rittsliga dtgirder. Ett beslut om att avsld en
ansokan eller att &terkalla ett uppehidllstillstdnd skall kunna
overklagas infér den berérda medlemsstatens myndigheter
(artikel 15).

2.7 Familjemedlemmar

Om en medlemsstat beslutar att bevilja uppehillstillstind for en
forskares familjemedlemmar skall familjemedlemmarna ha ritt till
uppehillstillstdnd f6r samma tid som det uppehillstillstind som
utfirdats till forskaren under férutsittning att giltighetstiden for
deras resehandlingar medger det (artikel 9). Uppehillstillstindet
for forskarens familjemedlemmar kan endast i undantagsfall
forkortas och skall inte vara avhingigt av kravet pd en minimi-
period for forskarens vistelse.

2.8 Ovriga rattigheter

I artikel 11 regleras att forskare som beviljats inresa och vistelse far
undervisa i enlighet med nationell lagstiftning. Medlemsstaterna fir
faststilla ett hogsta antal timmar eller dagar for undervisningen. Av
artikel 12 framgdr att innehavaren av ett uppehillstillstind skall
likabehandlas som landets medborgare nir det giller erkinnande av
examensbevis m.m., arbets-, 16ne- och uppsigningsvillkor, skatte-
forminer och tillgdng till varor och tjinster. Vidare skall
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likabehandling som landets medborgare gilla angdende social-
forsikrings-, arbetsléshets- och hilso- och sjukvardsférméner.*

2.9 Hantering av arenden

Enligt artikel 14 f&r medlemsstaterna avgéra huruvida ansékningar
om uppehillstillstdind skall limnas in av forskaren eller av det
berérda forskningsorganet.

Ansokan skall prévas och behandlas nir den berérda tredje-
landsmedborgaren vistas utanfér den medlemsstat dir han eller hon
vill {4 rdtt till inresa och vistelse. Medlemsstaterna fir dock, 1
enlighet med sin nationella lagstiftning, godta en ansékan som
limnats in nir den berérda tredjelandsmedborgaren redan befinner
sig pa deras territorium.

Den berérda medlemsstaten skall pd alla sitt underlitta for den
tredjelandsmedborgare som har limnat in en ansékan och uppfyller
villkoren fér mottagningsavtal, inresa och vistelse att erhdlla de
viseringar som krivs.

Om de upplysningar som lagts fram till stéd for ansokan ir
otillrickliga skall behérig myndighet underritta sékanden om
eventuella kompletterande upplysningar som krivs.

2.10  Ovriga bestaimmelser

Artikel 16-21 innehdller bestimmelser om kommissionens
rapporteringsskyldighet,  direktivets  inférlivande  tidsfrister,
ikrafttridande m.m.

4 Avser de grenar av social trygghet som anges i ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
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Bestimmelser om villkoren fér utlinningars inresa och vistelse i
Sverige finns frimst i utlinningslagen (2005:716), UtlL, och
utlinningsférordningen (2006:97), UtlF. Vidare har Migrations-
verket (tidigare Statens Invandrarverk, SIV) meddelat foreskrifter
som finns 1 Migrationsverkets forfattningssamling, MIGRFS och
SIVFS. Hirutéver finns 1 ett antal férfattningar olika bestimmelser
som reglerar utlinningars stillning och rittigheter i Sverige.

Visering

Visering ir ett tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige under en viss
kortare tid. En utlinning som reser in i eller vistas 1 Sverige skall ha
visering, om han eller hon inte har uppehillstillstdnd (2 kap. 3 §
UtlL). Frin kravet pd visering gors atskilliga undantag, se 2 kap 8 §
UtIL och 3 kap. 1 § UtIF. Beslut om visering fattas i normalfallet av
de svenska utlandsmyndigheterna (3 kap. 12 § UtlF).

Uppehallstillstand

Uppehillstillstind ir ett tillstdnd att resa in och vistas i Sverige
under viss tid (tidsbegrinsat uppehdllstillstind) eller utan tids-
begrinsning (permanent uppehillstillstind). En utlinning som
vistas 1 Sverige mer dn tre minader skall ha uppehillstillstind om
inte visering har beviljats f6r lingre tid (2 kap. 4-5§§ UtlL). Frin
kravet pd uppehillstillstind goérs undantag. Exempelvis giller inte
kravet f6r medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge
(2 kap. 8 § UtlL). Undantagna ir ocksd EES-medborgare och deras
familjemedlemmar. For denna krets inférdes frin och med den
30 april 2006 uppehdllsritt som ny grund fér att vistas i Sverige.
Med uppehillsritt menas en ritt att, i enlighet med det s.k.
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rorlighetsdirektivet', vistas hir i mer idn tre ménader utan
uppehillstillstdnd (3 a kap. UtlL). Regeringen fir ocksi meddela
foreskrifter om att andra utlinningar fir resa in i Sverige samt
vistas hir utan uppehallstillstind (2 kap. 9 §).

En utlinning som vill ha uppehillstillstind 1 Sverige skall ha
ansdkt om och beviljats ett sddant tillstind fére inresan i landet
(5 kap. 18 §).

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fir beviljas en utlinning som
onskar vistas hir 1 landet for arbete, studier eller besok (5 kap.
10§).

Ett permanent uppehillstillstind p& grund av arbete fir beviljas
en utlinning som har erbjudits en tillsvidareanstillning i landet, om
utlinningen har sirskilda kvalifikationer och behovet av arbetskraft
inte kan fyllas av arbetssékande inom landet eller genom
rekrytering frin annat land inom EES eller Schweiz. Permanent
uppehillstillstdnd fir dven beviljas en utlinning som har sin
forsorjning ordnad pé annat sitt 4n genom anstillning. (5 kap. 5 §).

Arbetstillstand

Arbetstillstdnd dr ett tillstdnd att arbeta i Sverige. Det ges for viss
tid och fir avse visst slag av arbete och férenas med de 6vriga
villkor som behévs (6 kap. 1§ UtlL). Arbetstillstdnd fir ges till en
utlinning som erbjudits sisongsarbete, en anstillning inom ett yrke
dir det rader ullfillig brist pa arbetskraft eller som deltar i ett
internationellt utbyte (6 kap. 2 §). En utlinning som skall arbeta i
Sverige pd& grund av anstillning hir eller utomlands skall ha
arbetstillstdind (2 kap. 7§). Kravet pd arbetstillstdnd giller
emellertid inte f6r en utlinning som har uppehllsritt, permanent
uppehillstillstdnd eller ir medborgare 1 Danmark, Finland, Island
eller Norge (2 kap. 8 §). Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter
om att andra utlinningar far arbeta hir utan arbetstillstdnd. Siledes
ir forskare som ir inbjudna till en vetenskaplig institution i Sverige
fér forsknings-, undervisnings- eller férelisningsverksamhet
undantagna frin kravet pd arbetstillstdnd fér en sammanlagd tid av

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier och om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.
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tre ménader under en tolvmanadersperiod (5 kap. 2 § UtlF). Fér tid
dirutdver fordras arbetstillstdnd.

Beslut om arbetsstillstdind meddelas av Migrationsverket (6 kap.
5§ UtlL). Migrationsverket skall i méinga fall samrida med
Arbetsmarknadsverket (AMV) eller den linsarbetsnimnd som
AMV bestimmer 1 drenden om arbetstillstdnd (6 kap. 5 och 6 §§
UtlF). Sidant samrid anses ha skett sdvida Migrationsverket f6ljer
de riktlinjer som AMV bemyndigats att utfirda pd omrddet.
Arbetsmarknadsstyrelsen har utfirdat riktlinjer av detta slag den
22 november 2004, drende nr 04-1421-01.

Riktlinjerna innebir f6ljande for forskare (med doktorsexamen).
Arbetstillstdnd  kriver ett skriftligt arbetserbjudande frin
institution vid universitetet eller hégskolan eller ndgon annan
vetenskaplig institution. Arbetsgivaren skall garantera 16n, for-
sikringsskydd och &évriga anstillningsvillkor som ligst motsvarar
kollektivavtal eller svensk praxis inom yrket eller branschen. En
bostad miste vara ordnad i Sverige. Arbetet skall ingd i ett
internationellt utbyte eller ocksd skall det vara brist pid den
sirskilda kompetensen i Sverige.

Arbetstillstdnd for gistforskare beviljas enligt bestimmelserna
for anstillningar som ingdr som ett led i internationellt utbyte och
ir begrinsade till att avse anstillning inom visst yrke hos en viss
arbetsgivare.

Den parlamentariska kommittén fér arbetskraftsinvandring
(KAKI) har fitt regeringens uppdrag att se 6ver det regelverk som
styr mojligheterna till arbetskraftsinvandring med syfte att ta fram
ett regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring frin linder
utanfér EU/EES (dir. 2004:21, 2005:22 och 2006:13). Kommittén
har tll uppgift att ta fram ett lingsiktigt héllbart regelverk.
Kommittén beriknas avsluta sitt arbete den 18 oktober 2006.

Ans6kningsforfarandet for uppehdlls- och arbetstillstind

En férsta ansékan om uppehdlls- och eventuellt arbetstillstdnd
(eller visering vid kortare vistelse) limnas vid en svensk ambassad
eller svenskt konsulat 1 hemlandet eller landet dir sékanden ir
permanent bosatt. Uppehillstillstdind och arbetstillstind skall
beviljas fére inresan till Sverige (5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § UtlIL).
Ansdkan om forlingning av tillstdnden goérs hos Migrationsverket
hir i landet.

41

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2006:93

Ansokningsavgiften f6r uppehills- och arbetstillstind dr normalt
1000 kr for vuxna sékande. Samma avgift tas ut fér ansokan av
vuxen familjemedlem. Avgiften fé6r medféljande barn (personer
under 18 &r) ir 500 kr. Motsvarande avgifter giller vid ansékan om
forlingning av tillstdnden.

Migrationsverkets praktiska hantering av tillstindirenden f6r
gistforskare

Gistforskare hanteras av Migrationsverket enligt de riktlinjer som
giller for internationellt utbyte. Normalt fordras dirfér inget
samrdd med berérd linsarbetsnimnd. Ansdkningarna behandlas
utan ndgra omfattande prévningar och de bereder inga egentliga
problem vid handliggningen. Nir en gistforskares ansékan
godkinns limnas uppehills- och arbetstillstdnd pd en och samma
ging. Det ir vanligt férekommande att tillstdnd beviljas for tvd —
tre dr. Det sker inte nigon prévning huruvida den mottagande
arbetsgivaren bedriver forskningsverksamhet. For att definieras
som gistforskare uppstills ett krav pd disputation (avlagd
doktorsexamen). Doktorander prévas normalt enligt de kriterier
som giller for studenter.

Migrationsverket hanterar cirka 400 ansékningar om uppehalls-
och arbetstillstdnd per &r, exklusive ansékningar frin anhériga. Av
dessa dr cirka tio procent av mottagarna verksamma inom den
privata sektorn. Det ir cirka tio féretag, frimst verksamma inom
medicin, bioteknik och industri som dr mottagare. Minga
utlinningar som kommer hit for tillfilligt arbete inom industrin
kan dock ange andra befattningar, t.ex. utvecklingsingenjorer, och
far tillstdnd som sddana. Det finns siledes ett morkertal pd hur
méanga som ansdker om att komma hit for arbete som egentligen
kan anses tillhora kategorin gistforskare.

Familjemedlemmar

Medféljande familjemedlemmar till person som fitt arbetstillstdnd
beviljas uppehillstillstind. Giller tillstdndet 1 minst sex minader
beviljas ocksd familjemedlemmarna arbetstillstdnd (MIGRFS
05/2006 och Arbetsmarknadsstyrelsens riktlinjer vid bedémning av
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arbetstillstdnd beslutade den 22 november 2004, irende nr. 04-
1421-01).

Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare

Samtidigt med uppehdllsritten f6r medborgare i EES-stater och
deras familjemedlemmar inférdes begreppet waraktigt bosatt
tredjelandsmedborgare.

Tredjelandsmedborgare har 1 UtlL definierats som en utlinning
som inte ir medborgare i en EU-stat, i en annan EES-stat eller i
Schweiz (1 kap. 3 ¢).

For att tredjelandsmedborgaren skall beviljas stillning som
varaktig bosatt i Sverige skall han eller hon ha vistats i Sverige utan
avbrott under minst fem &r vid ansokningstillfillet. Han eller hon
skall under denna tid ha haft permanent uppehillstillstind,
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd syftande till bosittning, stillning
som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och uppehillstillstind i
Sverige eller uppehillstillstdnd i Sverige sisom anhérig till en
person med stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Ett sirskilt EG-uppehillstillstind som skall gilla i minst fem 4r
utfirdas fér den som beviljas stillning som varaktigt bosatt i
Sverige. Han eller hon tillits resa in 1 Sverige utan visering eller
vanligt uppehillstillstind. Personer med denna stillning och deras
familjemedlemmar ir undantagna kravet p3 att ha arbetstillstdnd.

Aterkallelse av tillstind

Bestimmelser om &terkallelse av visering, uppehéllstillstdnd och
arbetstillstdnd finns huvudsakligen i 7 kap. 1-9 §§ UtlL. Tillstdnd
far 3terkallas om utlinningen medvetet limnat oriktiga uppgifter
eller medvetet fortigit uppgifter som varit av betydelse for att f3
tillstdndet. Om utlinningen vistats i Sverige med uppehillstillstind
i fyra &r eller mer krivs synnerliga skil f6r dterkallelse pi nimnda
grunder (1§). Tillstdnd fir ocksd &terkallas om det finns andra
sirskilda skil. P4 denna grund far dock uppehillstillstind dterkallas
endast om utlinningen innu inte rest in 1 Sverige (2 §). Sirskilda
skil kan vara att forutsittningarna for tillstdndet forindrats
visentligt (prop. 1988/89:86 s. 63).
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For en utlinning som rest in 1 Sverige fir ett uppehillstillstind
terkallas om han eller hon limnat oriktiga uppgifter, inte uppfyller
gillande krav pd arbetstillstdnd, pd grund av tidigare verksamhet
eller om det kan antas att han eller hon kommer att bedriva
spioneri, sabotage eller olovlig underrittelseverksamhet. I dessa fall
far uppehillstillstindet 3terkallas endast om frigan vickts innan
utlinningen visats 1 Sverige 1 tre &r med uppehallstillstdnd (3 §).

Vid prévning av en friga om aterkallelse av uppehallstillstdnd for
en utlinning som rest in i Sverige skall utlinningens anknytning till
det svenska sambhillet beaktas liksom om det foreligger andra
humanitira skil som talar mot dterkallelse (4 §).

Permanenta uppehillstillstdnd skall dterkallas om utlinningens
bosittning 1 Sverige upphér (7 §).

Hirutover finns bl.a. bestimmelser om &terkallelse pd grund av
beslut om avvisning eller utvisning av en annan EU-stat, Island

eller Norge (6 §).

Det svenska vilfirdssystemet

Det svenska vilfirdssystemet bygger pd allmin hilso- och sjukvard
och social omsorg, socialférsikringar som ger ekonomisk trygghet
vid sjukdom, handikapp, &lderdom och till barnfamiljer samt ett
grundliggande kompletterande skydd enligt socialtjinstlagen
(2001:453). Tillgdngen till hilso- och sjukvdrd samt tandvird
regleras i hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL, respektive
tandvirdslagen (1985:125). Vilka som omfattas av social-
forsikringssystemet och vilka rittigheter detta medfér framgir av
socialférsikringslagen (1999:799), SofL.

Socialforsikringsskyddet

Den svenska socialférsikringen ir en allmin och obligatorisk
forsikring. Den omfattar alla som idr bosatta eller arbetar 1 Sverige,
oavsett medborgarskap. 1 lagstiftningen skiljer man mellan
bosittningsbaserade och arbetsbaserade férméner, 1 kap. 1 § SofL.
Den bosittningsbaserade socialférsikringen utgoér ett grundskydd
och innefattar bidrag, t.ex. barnbidrag och bostadsbidrag, samt
forméner som betalas med garantibelopp, bl.a. férildrapenning pd
ligsta nivd och grundnivd, aktivitets- och sjukersittning i form av
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garantiersittning samt garantipension. For att omfattas av den
bosittningsbaserade férsikringen skall personen vara bosatt i
Sverige. Den som kommer till Sverige och kan komma att antas
vistas hir under en lingre tid dn ett 4r, skall, om inte synnerliga skil
talar emot det, anses bosatt hir. En férutsittning for att en person
skall vara berittigad till bosittningsbaserade férméner ir att han
eller hon vistas legalt i Sverige. Dirfér krivs ibland uppehills-
tillstdnd for att en person skall anses bosatt i Sverige.

Den som foérvirvsarbetar i Sverige omfattas av den arbets-
baserade  socialférsikringen.  Forsikringen  syftar  wll  att
kompensera fér inkomstbortfall. Det handlar t.ex. om sjukpenning,
forildrapenning 6ver ligstanivdn, arbetsskadeforsikringen och
inkomstgrundad lderspension. En person som omfattas av svensk
lagstiftning enligt reglerna i EG-férordningen (EEG) nr 1408/71
om tillimpningen av systemen foér social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
Europeiska unionen ir forsikrad fér samtliga férmaner som
omfattas av férordningen. Detta giller oavsett om det ror sig om
bosittnings- eller arbetsbaserade férmaner enligt SofL. Enligt EG-
férordningen (EG) nr 859/2003 ir den nyss nimnda férordningen
tillimplig  ocks® pd tredjelandsmedborgare under vissa
foérutsittningar.

Den som limnar Sverige f6r att studera i ett annat land, och som
genomgdr en studiestddsberittigande utbildning eller har
utbildningsbidrag f6r doktorander, anses fortfarande vara bosatt i
Sverige under utlandsvistelsen (2 kap. 5 § SofL). Personen omfattas
allts3 av den svenska bosittningsbaserade forsikringen, liksom
dennes medfsljande familjemedlemmar (2 kap. 6 § SofL). Den som
kommer till Sverige for att studera skall anses bosatt hir endast om
han eller hon wuppbir utbildningsbidrag f6r doktorander.
Motsvarande giller for medféljande familjemedlemmar till denne.
Den som kommer till Sverige som forskarstuderande eller som
reser ut som en sidan, och direfter erhdller anstillning, skall ses
som arbetstagare.”

2 Se prop. 1998/99:119 5. 178.
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Tillgdng till hilso- och sjukvdrd samt tandvdrd

Enligt 3§ HSL respektive 5§ tandvirdslagen ir landstingen
skyldiga att tillhandahglla hilso- och sjukvird samt tandvérd &t alla
som ir bosatta inom landstinget. Fér den som vistas inom
landstinget, utan att vara bosatt dir, ir landstinget endast skyldigt
att tillhandahilla omedelbar vird, 4§ HSL respektive 6§
tandvirdslagen. Bosittningsfrigan avgérs 1 detta sammanhang med
ledning av reglerna i folkbokféringslagen (1991:481). For att
folkbokforas 1 Sverige skall personen ha for avsikt att bositta sig i
Sverige for minst ett ir. Den som medges uppehéllstillstdind som
gistforskare fér minst ett ar skall alltsd folkbokféras och omfattas
dd av landstingets skyldighet att tillhandahdlla iven annan in
omedelbar hilso- och sjukvird samt tandvard.

Studiestod

Staten limnar studiestdd i form av studiehjilp och studiemedel.
Studiehjilp bestir av studiebidrag, inackorderingstilligg och extra
tilligg. Studiehjilp 1 form av studiebidrag fir limnas frin och med
kvartalet nirmast efter det kvartal d& den studerande fyller 16 &r.
Studiehjilp i form av extra tilligg kan limnas idven till studerande
som dr yngre. Studiehjilp limnas lingst till och med det férsta
kalenderhalviret di den studerande fyller 20 &r (2 kap. 3 § studie-
stédslagen).

I studiestodslagstiftningen goérs en skillnad mellan svenska och
utlindska medborgare. Reglerna bygger pé principen att studiestéd
kan limnas till svenska medborgare bide for studier 1 Sverige och
utomlands. Utlindska medborgare kan bara fi svenskt studiestod
for studier 1 Sverige om de dels dr bosatta hir, dels bosatt sig hir i
annat syfte in att studera (s.k. giststuderande omfattas alltsd inte).
Det innebir att utlindska medborgare kan f3 svenskt studiestod
forst nir de fitt en stark anknytning till landet, dvs. normalt efter
tvd 4r. Studiestdd kan ocksd limnas om det finns sirskilda skil.
Viktiga undantag giller migrerande arbetstagare inom EU/EES och
deras familjemedlemmar, personer med uppehéllsritt och varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare. Dessa kategorier skall lika-
behandlas med svenska medborgare om de kan hirleda rittigheter i
frdga om sociala férmdner frin EG-ritten, EES-avtalet eller
gemenskapens och medlemsstaternas avtal med Schweiz.
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4 Myndigheter

Nedan foljer en kort presentation av Migrationsverket som i dag
hanterar de bestimmelser som berdrs av genomférandet av
gistforskardirektivet. Direfter presenteras de myndigheter som i
framtiden kan bli aktuella att hantera ytterligare reglering féranledd
av genomforandet av gistforskardirektivet.

4.1 Migrationsverket

Migrationsverket dr Sveriges centrala férvaltningsmyndighet for
verksamhet inom migrationsomridet. Verket ansvarar bla. for
tillstind eller visum for besdk, tillstdnd for bosittning, asylirenden,
medborgarskap och det internationella samarbetet i migrations-
frigor. Verket har ocksd ett 6vergripande ansvar for att alla berérda
myndigheter samverkar pd bista sitt 1 idrendehanteringen
(forordning (2004:294) med instruktion fér Migrationsverket). De
myndigheter som pd olika sitt dr berérda ir de svenska
ambassaderna och konsulaten 1 utlandet som tar emot ansékningar
om visum, arbets- och uppehllstillstdnd, polisen som ansvarar f6r
grinskontroll och att en del avvisade limnar landet, Domstols-
verket, migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen som
hanterar 6verklagade irenden, samt Integrationsverket som bl.a.
hanterar praktiska frigor vid mottagningen av flyktingar.
Betriffande gistforskare ir Migrationsverket den myndighet
som 1 dag provar tredjelandsmedborgares ansékningar om inresa
och vistelse 1 Sverige 1 forskningssyfte. Sddana ansékningar om
uppehills- och arbetstillstdnd prévas samtidigt enligt de riktlinjer
som giller f6r internationellt utbyte. Prévningen av ritten till
arbetstillstdnd ir delegerad av AMS till Migrationsverket.'

! Arbetsmarknadsstyrelsens  riktlinjer  vid  beddémning av  arbetstillstind  den
22 november 2004, irende nr 04-1421-01.
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4.2 Hogskoleverket

Hégskoleverket dr den centrala myndigheten fér frigor som rér
bla. universitet och héogskolor (férordning (2003:7) med
instruktion fér Hégskoleverket). Till verkets uppgifter hor att
granska och utvirdera kvaliteten 1 hogskole- och forskarutbildning.
Verket skall f6lja upp utbildningen och forskningen med beaktande
av verksamhetens roll och sitt att fungera i férhillande till
samhillets och arbetslivets utveckling och kompetensbehov. Det
skall ocksi bevaka forhillanden och tendenser, nationellt och
internationellt, som ir av betydelse f6r hogskolans verksambhet.
Dirtill svarar man fér bedémningar av utlindska utbildningar pa
eftergymnasial niv.

4.3 Vetenskapsradet

Vetenskapsrddet ir en statlig myndighet med nationellt ansvar f6r
att stdédja och utveckla svensk grundforskning inom hela det
vetenskapliga filtet (férordning (2000:1199) med instruktion for
Vetenskapsrddet). Malet dr att Sverige skall vara en ledande
forskningsnation. Vetenskapsrddets huvuduppgifter ir att foérdela
statens stdd till grundforskning, vara ridgivare till regeringen i
forskningspolitiska frigor, arbeta med strategiska frigor om
forskning och forskningsfinansiering 1 ett nationellt och inter-
nationellt perspektiv samt utveckla nya populirvetenskapliga
metoder for att 6ka kontakterna mellan forskare, universitet,
hégskolor och andra aktérer inom forskningsomridet.

I Vetenskapsridets instruktion finns sirskilt uttalat att
myndigheten bl.a. har 1 uppdrag att frimja och ta initiativ till inter-
nationellt forskningssamarbete och erfarenhetsutbyte, samt att
frimja forskares rorlighet.

Inom Vetenskapsrddet finns det tre dmnesrdd och en
utbildningsvetenskaplig kommitté. Ett dmnesrdd har ansvar for
humaniora, vilket inkluderar konstnirligt utvecklingsarbete, sam-
hillsvetenskap, religionsvetenskap och rittsvetenskap. Amnesridet
for medicin  ansvarar f6r medicin, inklusive vardvetenskap,
odontologi och farmaci. Det natur- och teknikvetenskapliga
imnesridet har ansvar f6r naturvetenskap, matematik och
teknikvetenskap.
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Varje imnesrdd skall sjilv inom sitt verksamhetsomride frimja
och stédja forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet genom att
bla. férdela medel till forskning. Vid varje imnesrdd skall det
finnas en huvudsekreterare med hég vetenskaplig kompetens som
under dmnesrddet skall ha vetenskapligt ansvar fér dmnesrddets
verksamhet. Huvudsekreteraren ir foredragande i styrelsen for
imnesridet.

Utbildningsvetenskapliga kommittén skall frimja och stédja
utbildningsvetenskaplig forskning. Kommittén har inom sitt verk-
samhetsomridde motsvarande ansvar och arbetsuppgifter som
dmnesriden har inom sina respektive omriden.

4.4 Verket for innovationssystem

Verket for innovationssystem (Vinnova) skall frimja utvecklingen
av effektiva svenska innovationssystem inom verksamhets-
omridena teknik, transport, kommunikation och arbetsliv
(férordning  (2000:1132) med instruktion for Verket for
innovationssystem och férordning (2005:881) om indring i
férordningen (2000:1132) med instruktion for Verket for
innovationssystem). Med innovationssystem avses nitverk av
offentliga och privata aktérer dir ny teknik, nya tjinster och
kunskap produceras, sprids och anvinds. Verket har iven till
uppgift att kartligga kunskapsbehov, initiera och finansiera
behovsmotiverade forsknings-, utvecklings- och demonstrations-
projekt, liksom att verka for att kunskaper sprids och nyttiggérs.
Vinnova dr ocksi det nationella kontaktorgan som limnar
information och ridgivning om samarbetet inom EU fér forskning
och teknisk utveckling. En viktig del av detta ansvar dr att frimja
svenskt deltagande i EU-programmen f{6r forskning och teknisk
utveckling. Mobility Centre Sweden, ett initiativ frin kommissionen
for att frimja forskarmobiliteten inom och till Europa, ir férlagd
till Vinnova. Tjinsten som finns i varje medlemsland syftar till att
underlitta f6r internationella forskare genom att svara pd deras
praktiska frigor infér och under deras utlandsvistelse.

Vinnovas samlade insatser skall stirka samspelet mellan samtliga
nimnda aktorer f6r att frimja hillbar tillvixt inom olika omriden
men ocksd att skapa forutsittningar for tillvixt nationellt, sektor-
iellt och regionalt.
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4.5 Forskarskattendmnden

Inom ramen for Skatteverkets verksamhet provar Forskarskatte-
nimnden om de férutsittningar for skattelittnader som anges i
11 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229) ir uppfyllda (11 kap.
23a§ inkomstskattelagen, 1§ férordningen (2003:1106) med
instruktion f6ér Skatteverket, lagen (1999:1305) om Forskarskatte-
nimnden och lagen (2001:530) om indring 1 lagen (1999:1305) om
Forskarskattenimnden). Skattelittnad enligt nimnda bestimmelse
kan medges experter, forskare eller andra nyckelpersoner om
arbetet avser specialistuppgifter med sidan inriktning eller pa sddan
kompetensnivd att det innebir betydande svirigheter att rekrytera
inom landet, kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter
med sidan inriktning eller pd sddan kompetensnivd att det innebir
betydande svirigheter att rekrytera inom landet, eller foretags-
ledande uppgifter eller andra uppgifter som medfér en nyckel-
position i ett foretag.

Forskarskattenimnden bestdr av sex ledaméter och fem
personliga ersittare. Regeringen utser ledaméter som skall ha
sirskild insikt i beskattningsfrigor. Ovriga ledaméter och ersittare
skall ha sirskild insikt i foretagslednings-, forsknings- eller
produktutvecklingsfrigor. Vetenskapsridet ges méjlighet att limna
forslag till tva ledaméter och tvd ersittare. Vinnova och Féreningen
Svenskt Niringsliv ges méjlighet att limna forslag till en ledamot
och en ersittare vardera.
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5 Andra lander

5.1 Frankrike

Sedan 1998 utfirdas tillfilliga uppehillstillstind fér gistforskare
som ger dem ritt att arbeta med forskning eller undervisning pd
universitetsnivd. I uppehdllstillstindet ir noterat att det giller for
en forskare. Man anvinder dven andra titlar 1 uppehallstillstdnden,
t.ex. studenter eller artist- och kulturarbete f6r att markera vilken
sysselsittning som tillstdndet avser att omfatta.

Dokumentet som ligger till grund f6r en tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse fér forskningsindamal ir ett mottagningsavtal
upprittat av det mottagande forskningsorganet.

Endast ackrediterade forskningsorgan ir behoriga att utfirda
mottagningsavtal. Ackrediterade 4r bla. universitet, statliga
forskningsinstitutioner, vissa allminna institutioner, samt en
mindre grupp privata och internationella institutioner som ir
finansierade av allminna medel genom stiftelser etc. Nir systemet
inférdes 1998 blev de offentliga instituten godkinda att ta emot
forskare utan féregdende ansokan. Ett ansokningsférfarande
inférdes for de ”semioffentliga” instituten som 6nskade ackredit-
ering. Nir gistforskardirektivet genomférs i Frankrike fir privata
foretag mojlighet att ansoka om ackreditering (med giltighet i fem
ar enligt forslaget).

Det mottagningsavtal som anvinds i dag ir den modell som
dterfinns hos Fondation Nationale Alfred Kastler. Egentligen skulle
att annat avtal (Cerfa) anvindas, men av nigon anledning kom
detta aldrig i bruk. Vid genomforandet av direktivet kommer det
franska mottagningsavtalet att omarbetas helt. Nigot nytt forslag
pd modellavtal ir inte framtaget dnnu.

Efter det att forskningsorganet utfirdat mottagningsavtalet
skickas det till forskaren som anvinder det i hemlandet vid ansékan
om visering. Forutom identitetshandlingar ir mottagningsavtalet
det enda underlag som behovs for att prova denna ansékan. Den
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franska ambassaden eller konsulatet utfirdar en visering markerat
forskare och stimplar mottagningsavtalet. Vid ankomsten till
Frankrike ansoker forskaren om uppehillstillstdind. Han eller hon
skall d& visa upp sin visering, mottagningsavtalet, identitets-
handlingar och bevis pd hemvist.

P3 forslag dr att uppehdllstillstind for forskare kan beviljas i
maximalt fyra dr. Syftet med att forlinga tillstindstiden ir att
forskaren inte skall behéva ansska om ett nytt tillstdnd varje &r.

Ett ekonomiskt dtagande for forskningsorganen vid forskarens
olagliga vistelse i landet bedéms vara mycket svirt att infora,
eftersom det fir negativa effekter pd forskningsorganens vilja att
anlita gistforskare. Frigan ir dock foremdl for fortsatta Sver-
viganden.

For nirvarande ir inte forskningsorganen skyldiga att underritta
myndigheterna nir en gistforskare bryter mot mottagningsavtalet.
Forskaren har inte ritt att ta arbete utdver vad som anges i
mottagningsavtalet. Han eller hon kan alltsd stanna 1 Frankrike,
men fir inte arbeta utan att ingd ett nytt mottagningsavtal. En
sddan forskare dger inte ritt till arbetsloshetstorsikring. Erfaren-
heterna visar att effekten av detta dr att f8 forskare bryter sina
kontrakt. Om si sker, stannar de sillan kvar i landet.

5.2 Tyskland

Tyskland inférde 1 bérjan pd 1970-talet en stopplag som starkt
begrinsade mojligheten for utlinningar att arbeta i1 landet. Forskare
och personer med hégskoleexamen fick en period endast méjlighet
att {8 arbetstillstdnd, enligt ett slags “green-card” system, for arbete
inom industrin med data- och IT-relaterade arbetsuppgifter.

I december 1999 fattade den tyska regeringen ett principbeslut
att det skulle vara en huvuduppgift f6r landet att bli ett attraktivt
centrum fér hogre utbildning och forskning. Den generella
stopplagstiftningen togs bort. Kvalificerad arbetskraft fir numera
uppehills- och arbetstillstind om det bedéms foreligga ett behov av
sddan arbetskraft pd den tyska arbetsmarknaden.

Med kvalificerad arbetskraft avses bl.a. personer med uni-
versitetsexamen eller sirskilda specialistkunskaper. Samtidigt togs
kravet bort pd att ansékan skulle limnas till bdde utrikesministeriet
och arbetsministeriet. Numera limnas ansékan endast il
férstnimnd myndighet.
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For tredjelandsmedborgare som undervisar eller arbetar som
forskare eller assistenter vid universitet eller forskningsinstitut
finns en sirskilt bestimmelse som, enligt huvudregeln, undantar tar
dem frin kravet pd arbetstillstdind. Vid en ansékan om
uppehillstillstdnd for sddant arbete sker inte heller nigon prévning
om behovet av arbetskraft istillet kan tillgodoses inom den
europeiska gemenskapen.'

Den myndighet som ir pd forslag att godkinna forskningsorgan
ir Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 1 Niirnberg. Denna
myndighet har ocksd ansvar for att ta fram ett mottagningsavtal.

Den tyska bedémningen ir att forfarandet med att godkinna
forskningsorgan kommer att underlitta hanteringen av viserings-
drenden 1 de fall forskare anstills for tillfilliga, avgrinsade forsk-
ningsprojekt.

Enligt det lagférslag som lagts fram for att genomféra direktivet
har man foreslagit att mottagningsavtalet skall innehdlla féljande
uppgifter.

e Forskningsprojektets namn.

o Forskarens utfistelse att han 3tar sig att fullgéra forsknings-
projektet.

o Forskningsorganets utfistelse att ta emot forskaren i syfte att
han eller hon fullgér forskningsprojektet.

¢ Information om de mest relevanta rittsférhillanden som triffas
mellan parterna, sirskilt om forskarens kompetens, [6n,
semester, arbetstider, forsikringar och om forskare har ett
beviljat uppehillstillstind.

e En bestimmelse som reglerar att mottagningsavtalet upphor att
gilla om forskaren inte beviljas uppehillstillstdnd.

Ett godkint forskningsorgan fir underteckna ett mottagningsavtal
endast om det stdr klar att forskningsprojektet utférs, att forskaren
har relevanta kvalifikationer och akademisk examen f6r uppdraget,
samt att forskarens uppehille ir garanterat.

Ett forskningsorgan skall omgiende informera ansvarig
migrationsmyndighet om varje hinder som sannolikt kan hindra
mottagningsavtalets genomférande. Avslutar forskaren sitt
uppdrag enligt vad som avtalats skall forskningsorganet meddela
detta till ansvarig migrationsmyndighet inom tvd ménader.

! Arbeitsgenehmigungsverordnung § 9, punkt 8 och § 6 paragraf 2, punkt 3.
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5.3 Nederlanderna

I Nederlinderna finns en sirskild procedur fér utlindsk
kvalificerad arbetskraft. For att kategoriseras som kvalificerad
arbetskraft krivs en arsinkomst pd 45000 euro per &r, eller
32 600 euro for personer under 30 &r. Undantagna frin kravet pd en
ligsta inkomst idr doktorander vid ett undervisnings- eller
forskningsinstitut. Undantagna ir ocksd doktorandstuderande och
lirare vid universitet som ir under 30 4r.

For att en sidan person skall beviljas inresa och vistelse krivs att
arbetsgivaren férst ingdr ett avtal med Immigratie- en
Naturalisatiedienst (IND).?

Tillstdnd limnas fér fem &r férutsatt att sokanden kan uppvisa
ett anstillningsavtal som giller tills vidare. Vid tidsbegrinsade
anstillningsavtal ges tillstdnd s8 linge anstillningen varar, dock max
fem &r. Kvalificerad arbetskraft ir undantagen kravet pd arbets-
tillstdnd. IND har ensamt ansvaret for detta ansékningsférfarande.

Foéretag och institutioner har vissa skyldigheter, bl.a. att bistd
med kompletta ansdkningshandlingar och att rapportera om
forhillandet indras med den utlindske anstillde.

Nir en giststuderande avslutat sina universitetsstudier beviljas
han eller hon en frist pi tre minader si att de kan soka en
anstillning som faller in under kategorin kvalificerad arbetskraft.

Under 2007 kommer Nederlinderna att reformera hela systemet
for utlinningars inresa och vistelse. Ansvaret for utfirdandet av
viseringar flyttas 6ver frin Utrikesministeriet till IND som blir den
enda ansvariga myndigheten.

Ansokningsférfarandet {6r inresa och vistelse skall férenklas och
gd snabbare. Institutioner och féretag kommer att ha en viktigare
roll fér arbetstagare och studerande pd grundval av avtal som
tecknas med myndigheten (regeringen). For nirvarande anvinds 26
olika grunder f6r uppehallstillstdnd. Dessa kommer att minskas ner
till fem. Det anses angeliget att ytterligare insatser vidtas for att
utlinningar som uppehéller sig olagligt i landet sinds tillbaka eller
dterreser. Nya regler for kontroller och mer kidnnbara béter
overvigs for detta indamal.

Genomférandet av  gistforskardirektivet utgor siledes en
integrerad del av reformen. Arbetet med att utforma detaljerna i
regleringen fortgdr och férvintas vara klart 2007.

2 Svensk motsvarighet ir Migrationsverket.
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6 Overvaganden och forslag

6.1 Ett nytt forfarande for gastforskares inresa och
vistelse

Gistforskardirektivets forfarande for gistforskares inresa och
vistelse har enligt kommissionen inspirerats av systemen 1 ett antal
medlemslinder. Det franska systemet forefaller vara den frimsta
forebilden. Som ett forsta steg 1 detta foérfarande, som nu skall
genomforas 1 Sverige, skall forskningsorganet som tar emot
forskaren vara ackrediterat, dvs. vara godkint av behérig
myndighet att ta emot tredjelandsmedborgare som skall arbeta som
forskare. Ackrediteringen behandlas 1 avsnitt 6.2. Det ackrediterade
forskningsorganet far direfter utfirda s.k. mottagningsavtal, vilket
behandlas 1 avsnitt 6.3. Mottagningsavtalet tillsammans med vissa
kompletterande uppgifter frin forskaren skall utgéra underlaget for
forskarens ansékan om inresa och vistelse i en medlemsstat. I det
tredje och sista steget i férfarandet prévas forskarens ansékan om
uppehdllstillstind. Nir ansékan godkints utfirdas ett uppehills-
tillstdnd som ger forskaren ritt till sdvil inresa och vistelse som viss
ritt till att arbeta. I Sverige sker denna prévning av Migrations-
verket. Villkoren fér gistforskares uppehdllstillstdnd tas upp 1
avsnitt 6.4. T avsnitten direfter behandlas 6vriga 6verviganden
foranledda av genomférandet av detta direktiv.
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6.2 Ackreditering av forskningsorgan

6.2.1  Ackreditering

Forslag: For att kunna ta emot en gistforskare skall forsknings-
organet vara ackrediterat. Forslaget innebir att ett nytt
ansokningsforfarande inférs for de forskningsorgan som vill ta
emot en tredjelandsmedborgare for forsknings- och
utvecklingsarbete. Utredningen féreslar att ackrediterings-
forfarandet inférs genom en ny lag.

Enligt gistforskardirektivets artikel 5 skall ett forskningsorgan som
vill ta emot en forskare ha férhandsgodkints av medlemsstaten 1
enlighet med dess nationella lagstiftning. Det ankommer pa
medlemsstaten att sjilv bestimma hur ett system med férhands-
godkinnande skall utformas. Nigot ackrediteringsférfarande finns
inte 1 Sverige. I dag ir Migrationsverket den myndighet som 1
huvudsak hanterar frigor rérande gistforskares inresa och vistelse 1
Sverige.

Utredningen har inte funnit nigon limplig gillande lagstiftning
att inordna dessa bestimmelser i. Dirfor foreslds att ackrediterings-
forfarandet genomfors i en ny lag.

6.2.2 Beslutande myndighet vid ackreditering av
forskningsorgan

Forslag: Verket f6r innovationssystem (Vinnova) skall vara den
myndighet som handligger irenden om ackreditering av
forskningsorgan. Uppdraget inbegriper bla. en skyldighet att
offentliggora och regelbundet uppdatera férteckningar dver de
forskningsorgan som ackrediterats, samt limna rapporter om
denna hantering till kommissionen. Forslaget medfér att
férordningen (2000:1132) med instruktion fér Verket fér
innovationssystem behover dndras.

Av  gistforskardirektivet féljer att Sverige skall ackreditera
forskningsorgan, féra offentliga register och rapportera statistik till
kommissionen om forskningsorgan. Migrationsverket ir i dag den
myndighet som 1 huvudsak hanterar frigor rorande gistforskares
inresa och vistelse 1 Sverige. Utredningen bedémer att det ligger
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utanfér Migrationsverkets kompetensomride att préva och 1 6vrigt
hantera frigor om forskningsorgans verksamhet. Vid inrittandet av
ett ackrediteringsférfarande ir det limpligt att den behériga
myndigheten skoter dessa dtaganden.

Frigan om vilken myndighet som ir mest limpad for att hantera
drenden om ackreditering av forskningsorgan har utretts 1 samrid
med Vetenskapsrddet, Vinnova och Hégskoleverket. Efter en
genomging av de olika myndigheternas kompetenser rider dem
emellan en samstimmig uppfattning om att Vinnova ir den
myndighet som dr bist limpad att hantera drenden om ackredit-
ering av forskningsorgan. Utredningen delar denna bedémning.
Vinnova ir foljaktligen utredningens forslag pd ackrediterande
myndighet.

Vinnova har i1 dag ett omfattande ansvar fér Sveriges engagemang
i det internationella samarbetet om forskning och utveckling. For
att nimna endast ett par uppgifter har myndigheten ansvar {6r bl.a.
EU:s ramprogram f6r forskning och utveckling samt Eureka som
ir ett paneuropeiskt samarbete mellan bl.a. 37 fullvirdiga medlems-
stater och EU som skapats for att frimja samarbete mellan foretag
och forskare i Europa nir det giller marknadsnira teknisk och
industriell forskning och utveckling. Vinnova har ocksd ansvar fér
fordelningen av en betydande del av de offentliga anslag som
limnas till forskningsaktiviteter. Myndigheten har siledes rutiner
och kompetens f6r att kunna bedéma innehéllet och kvaliteten i
forskningsprojekt. Vinnova har vidstrickta kontakter med
nationella institutionella och privata forskningsorgan samt med
berérda EU-institutioner i sin dagliga verksamhet.

Inom ramen fér uppdraget skall Vinnova offentliggéra och
regelbundet uppdatera en férteckning 6ver de forskningsorgan som
ackrediterats. Uppgifterna bor héllas tillgingliga pd Internet s§ att
utlindska forskare har méjlighet att soka forskningsuppdrag, se
gistforskardirektivets artikel 5.5 och ingressen punkten 10. I
uppdraget ingdr ocksi att rapportera om denna hantering till
kommissionen. Dessa uppgifter kan inféras 1 foérordningen
(2000:1132) med instruktion fér Verket fér innovationssystem
istillet for att inféra en separat férordning till den foreslagna lagen
(2007:000) om ackreditering av vissa forskningsorgan, m.m.

Forslaget medfér att Vinnova fir nya arbetsuppgifter. Aven
denna omstindighet medfér att Vinnovas instruktion behover
dndras.
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6.2.3 Vem kan bli ackrediterad?

Forslag: Varje form av offentlig eller privat organisation som
bedriver forsknings- och utvecklingsverksamhet skall ha
moijlighet att bli ackrediterad. Ackreditering kan beviljas efter
ans6kan hos Vinnova. Férslaget ir inte avsett att medfora ndgon
indring jimfért med vilka forskningsorgan som i dag har
mojlighet att anlita gistforskare f6r arbete med forskning och
utveckling (FoU) i Sverige.

Enligt artikel 2 1 gistforskardirektivet dr definitionen av
forskningsorgan varje form av offentlig eller privat organisation
som bedriver forskning, och som enligt gistforskardirektivet har
godkints av en medlemsstat 1 enlighet med den medlemsstatens
lagstiftning eller administrativa praxis.

Definitionen innebir siledes att enbart organ som ir
ackrediterade utgdér forskningsorgan 1 direktivets mening. 1 det
foljande anvinder vi dock begreppet forskningsorgan i en mer
allmin betydelse, dvs. dven pd sddana forskningsinstitutioner som
innu inte blivit ackrediterade.

Det krivs alltsd att ett forskningsorgan bedriver forskning fér att
kunna bli ackrediterat. I gistforskardirektivet definieras forskning
som skapande arbete som bedrivs systematiskt f6r att héja den
totala kunskapsnivin, bl.a. kunskap om minniskan, kulturen och
samhillet, samt anvindning av dessa kunskaper fér nya
tillimpningar. Definitionen ir direkt himtad frin OECD:s
internationella standard fér begreppet FoU.' Begreppet FoU ir
siledes synonymt med definitionen av forskning i gistforskar-
direktivet. All verksamhet som kan anses falla inom samlings-
begreppet FoU enligt OECD:s internationella standard bér
dirmed utgora grund f6r ackreditering av forskningsorgan.

FoU ir ocksd ett allmint vedertaget samlingsbegrepp som
anvinds i den nationella regleringen i 6vrigt. Utredningen férordar
att denna terminologi anvinds istillet f6r begreppet forskning.
Begreppet FoU kan dock ha en nigot annorlunda innebérd i annan
ildre lagstiftning in den som nu avses.

! “Research and experimental development (R&D) comprise creative work undertaken on a
systematic basis in order to increase the stock of knowledge, including knowledge of man,
culture and society, and the use of this stock of knowledge to devise new applications.”
Frascati Manual 2002 — Proposed Standards Practice for Surveys on Research and
Experimental Development, OECD 2002, s. 30.
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Frigan om vilka kriterier som skall beaktas vid en férnyad
ansokan om ackreditering efter beslut om &terkallelse av eller
vigran att forlinga ackrediteringen behandlas i avsnitt 6.2.6.

I dag har alla institutioner, féretag m.fl. som bedriver FoU-
verksamhet 1 Sverige, oavsett om de ir statliga, kommunala eller
privata, mgjlighet att ta emot gistforskare. Detta, i kombination
med ovrig reglering pi omrddet, fir anses innebira att Sverige just
nu har en mer generds gistforskarpolitik in genomsnittslandet i
EU. I exempelvis Frankrike ir foér nirvarande kretsen av redan
ackrediterade institutioner begrinsad. Det huvudsakliga motivet
for en begrinsning dr att dirigenom goéra det littare for de
myndigheter som ansvarar fér invandringsfrigor att kontrollera om
forskningsprojektet ir trovirdigt, 1 synnerhet nir det giller de
finansiella villkoren, och om personen i friga har den férmiga som
krivs for att slutféra projektet. Efter en ackreditering anfértros
forskningsorganen denna uppgift och de anses dirmed spela en
mycket betydelsefull roll i forfarandet. Ndgon dndring av svensk
ritt 1 friga om kretsen av forskningsorgan som kan ta hit
gistforskare frin tredje land idr inte avsedd 1 och med
genomforandet av direktivet. Alla forskningsorgan som bedriver
FoU-verksamhet skall sdledes ha méjlighet att bli ackrediterade.

Under utredningens gdng har 6vervigts om inte vissa
forskmngsorgan kan beviljas ackreditering utan att forst behova
limna in en ansékan. Gistforskardirektivet utgér inget hinder mot
ett sddant forfarande. Det finns t.ex. flera myndigheter, universitet,
hégskolor och andra institutioner som skall bedriva
forskningsverksamhet enligt sina instruktioner eller enligt avtal
med regeringen. Att dessa organ skulle behéva anséka om en
ackreditering synes obehévligt. Det har ocksd framférts att
institutioner med examensritt fér forskarutbildning borde vara
undantagna ett ansokningsforfarande.  Enligt  utredningens
bedémning utgér emellertid examensritt inte i sig ett avgorande
moment f6r att kunna konstatera att forskning faktiskt bedrivs.

Vid bedémningen av om vissa organisationer kan ackrediteras
utan foregiende ansékan miste vdgas in att en ackreditering i
grunden ir frivillig. Den leder till att myndigheten, institutet eller
foretaget tas upp pa en officiell lista s8 att forskare i utlandet littare
skall kunna soka forskningsuppdrag. Det kan inte férutsittas vara
onskvirt att med automatik finnas med pd en sidan lista.

Utredningen har undersékt vilka forskningsorgan som enligt
sina instruktioner eller avtal med regeringen skulle kunna bli
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ackrediterade utan foregiende ansokan. Resultatet visar att vissa
myndigheter skulle beviljas ackreditering dir det ir tveksamt
huruvida det férekommer annat in hoégst temporira
forskningsaktiviteter. Det krav pd precision som bor stillas for att
gora en uttémmande och korrekt virdering av vilka organ som
borde komma i friga f6r en sddan automatisk ackreditering skulle
dirmed kunna ifrigasittas. Resultatet visar ocksd att enstaka
rorelsedrivande bolag med statligt inslag i1 dgandet, t.ex. Telia
Sonera AB och Vattenfall AB, skulle ges ackrediteringar. Aven om
en ansokan om ackreditering kriver ringa insatser frin ett
forskningsaktivt foretag dr det ur ett principiellt perspektiv
tveksamt att medge enstaka bolag p& en konkurrensutsatt marknad
formanen att bli automatiskt ackrediterade. Aven offentliga organ —
eller organ med anknytning till offentlig verksamhet — skulle i detta
avseende bli mer férménligt behandlade in en del privata féretag.

Ett annat problem med automatisk ackreditering ir att
gistforskardirektivet foreskriver att det skall vara mojligt att
fterkalla och att vigra forlinga en ackreditering. Aven om detta
framstir som en rent teoretisk mojlighet betriffande de organ vi nu
diskuterar, ir det svirt att forena en regel om automatisk
ackreditering med sidana bestimmelser.

Det finns sdledes bide nackdelar och svira avgrinsningsfrigor
som ir férenade med en mojlighet att bevilja ackreditering utan
foregdende ansékan. Utredningen féresldr mot denna bakgrund ett
forfarande dir samtliga forskningsorgan fir anséka om en
ackreditering.

De forslag som presenteras 1 betinkandet bér dock leda till ett
enkelt och smidigt ansékningsforfarande. Uppgifterna som skall
limnas av ett forskningsorgan behéver inte vara alltfér omfattande,
sirskilt inte 1 de mer sjilvklara fallen. Det bor emellertid ankomma
pd Vinnova att nirmare ange vilka uppgifter som skall limnas i en
ansokan.

Ackreditering vid uppdragsforskning

Forskning utférs ofta pd uppdrag dir en extern part finansierar
forskningen, s.k. uppdragsforskning. 1 normalfallet ir en
gistforskare anstilld eller anlitad av den organisation som utfér
forskningen. Vid uppdragsforskning boér det organ som utfér
forskningen, alltsd uppdragstagaren och inte uppdragsgivaren, vara
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det forskningsorgan som skall anséka om ackreditering och ingd
mottagningsavtal med gistforskaren.

6.2.4  Ackrediteringens giltighetstid

Forslag: En ackreditering av forskningsorgan skall gilla tills
vidare, under en bestimd tid om minst fem ir eller den kortare
tid som ansdkan avser.

Enligt artikel 5 1 gistforskardirektivet finns en minimiregel om att
forskningsorgan skall godkinnas f6r minst fem &r. I undantagsfall
far godkinnande ges for en kortare tid.

Forskning bedrivs ofta langsiktigt. Normalt behéver en
omprévning av ett forskningsorgans ackreditering dirfor inte ske
med alltfor tita intervaller. Ndgot behov bedéms t.ex. inte finnas
alls av att regelbundet ompréva ackrediteringen fér de forsknings-
organ som bedriver forskning enligt lag, f6rordning eller avtal med
regeringen. Sddana forskningsorgans ackreditering féreslds dirfor
gilla tills vidare. Detsamma bor gilla dven kommuner, landsting
och privata viletablerade forskningsinstitut och féretag.

For nybildade eller mindre institut och foéretag dir lingden pd
forskningsaktiviteterna dr svdrare att forutse kan ackreditering
istillet medges for en bestimd tid om minst fem ir. Det ankommer
hir pd Vinnova att géra en nyanserad bedémning i det enskilda
fallet huruvida ackrediteringen skall gilla i fem &r eller tills vidare.

I det fall en ansékan om ackreditering avser ett specifikt
forskningsprojekt kan ackreditering dven beviljas endast for den tid
som projektet avser.
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6.2.5  Aterkallelse av ackreditering

Forslag: Vinnova skall kunna vigra att foérlinga och iven
dterkalla en ackreditering av ett forskningsorgan om det inte
lingre uppfyller villkoren fér ackreditering, om ackrediteringen
erhdllits pd falska grunder eller om forskningsorganet ingdtt ett
mottagningsavtal med en tredjelandsmedborgare pd ett
bedrigligt eller férsumligt sitt.

Avsaknad av ett ekonomiskt dtagande frin forskningsorgan
att svara for offentliga kostnader foéranledda av gistforskares
olagliga vistelse 1 landet bor inte utgéra grund for dterkallelse.
Inte heller avsaknad av ett forskningsorgans bekriftelse pa att
arbete bedrivits inom forskningsprojekt for vilka ett
mottagningsavtal har undertecknats bér utgéra grund for
dterkallelse.

Precis som med all annan tillstdndspliktig verksamhet skall
Vinnova kunna ha mojlighet att dterkalla en ackreditering om det
finns skil for det. Forutsittningarna for dterkallelse foreslds 1 stort
overensstimma med dterkallelsegrunderna 1 artikel 5p.6 1
gistforskardirektivet. Vinnova fir dirmed vigra att forlinga eller
besluta att dterkalla godkinnandet av ett forskningsorgan som inte
lingre kan styrka att de bedriver nigon forskningsverksamhet.
Ackrediteringen fir ocksd &terkallas om den har erhillits pd falska
grunder, eller om forskningsorganet har ingtt ett mottagningsavtal
med en tredjelandsmedborgare pd ett bedrigligt eller forsumligt
sitt.

Utredningen féresprikar att det inte bor finnas nigot
ekonomiskt dtagande for forskningsorgan att svara fér offentliga
kostnader foéranledda av gistforskares olagliga vistelse 1 landet, se
avsnitt 6.3.4. Det skall inte heller inféras en skyldighet att bekrifta
att arbete Dbedrivits inom forskningsprojekt for vilka ett
mottagningsavtal har undertecknats, se avsnitt 6.3.3. Foljaktligen
finns inte behov av bestimmelser om &terkallelse vid underlatelse
att ingd eller for att svara for ett sddant ekonomiskt dtagande eller
vid underlitelse att bekrifta om ett forskningsprojekts
genomfoérande.
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6.2.6  Forbud mot att ans6ka om ackreditering efter
aterkallelse m.m.

Forslag: Det bor inte inféras en méjlighet att besluta om férbud
for forskningsorgan att ansdka om en ny ackreditering efter ett
beslut om att inte foérlinga eller terkalla ackrediteringen.
Istillet fir fornyad ackreditering vigras om skilen for
dterkallelse eller en vigrad f6rlingning alltjimt bestér.

Foér att komma tillritta med ackrediterade forskningsorgan som
missbrukar sin  fértroendestillning ger gistforskardirektivet
mojligheten att inféra bestimmelser som férbjuder ett forsknings-
organ att ans6ka om ett nytt godkinnande i upp till fem &r frin det
att beslutet om att dterkalla eller inte forlinga godkidnnandet
offentliggjordes. Den hir typen av f6rbud ir sillan férekommande
i svensk ritt. Mer normalt ir att den enskilde pd nytt har méjlighet
att ansoka om ett tillstdnd och att omstindigheterna som legat till
grund fér tidigare beslut vigs in vid den nya prévningen.

Det kan konstateras att det dr nédvindigt med nigon form av
bestimmelse som ger mojlighet att vigra ackreditering efter en
dterkallelse om skilen for dterkallelsen alltjimt bestdr. I annat fall
skulle det saknas mojlighet att komma tillritta med forsknings-
organ som i och fér sig bedriver forskning, och som dirmed ir
berittigade till ackreditering p& nytt, men som t.ex. missbrukar sin
ackreditering genom att ta hit tredjelandsmedborgare f6r andra
indamadl in forskningsarbete.

Gistforskardirektivets regler ir konstruerade s att férbudet om
att ansoka pd nytt om ackreditering ir det enda mojliga alternativ
att vigra ackreditering av ett forskningsorgan som alltjimt
uppfyller villkoren hirfér, men som av nigon anledning tidigare
fatt sin ackreditering &terkallad. En sidan regel som slir till med
automatik kan emellertid bli ett trubbigt instrument.

Istillet foresldr utredningen en bestimmelse som kompletterar
villkoren for att beviljas ackreditering som aktualiseras forst efter
det att ackrediteringen av nigon anledning gitt forlorad.
Bestimmelsen ger mojlighet f6r forskningsorgan att pd nytt ansoka
om ackreditering och att f§ omstindigheterna i det enskilda fallet
beaktade. Detta medfor att nationell ritt 1 viss mdn kommer att
avvika fr8n direktivets fakultativa bestimmelse. Utredningens
bedémning ir emellertid att det limnade forslaget innebir att
forskningsorganen behandlas mer f6rménligt nir de kan fi en ny
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ansokan om ackreditering provad istillet f6r att omfattas av regler
om ansokningsférbud. Med hinsyn till att gistforskardirektivet
medger forbud 1 upp till fem 4r att pd nytt ansdka om
ackreditering, bor det inte férekomma att skilen f6r en dterkallelse
eller vigrad forlingning beaktas lingre dn si vid en férnyad
ansokan.

6.2.7  Overklagande

Forslag: Beslut i friga om ackreditering skall kunna éverklagas
till allmin férvaltningsdomstol. For prévning 1 kammarritten
fordras provningstillstdind. Vid behov fir férvaltnings-
domstolarna inhimta yttrande frin myndigheter med sirskild
kompetens. Forslaget innebir att en ny mdltyp inférlivas i
forvaltningsdomstolarnas verksamhet.

Ett beslut i friga om ackreditering som gir forskningsorganet emot
skall kunna gi att 6verklaga. Utredningen bedémer att de allminna
forvaltningsdomstolarna ir bist limpade att avgéra dessa drenden.
Forfarandet foreslds folja vad som ir allmint foreskrivet om
forvaltningsdomstolarna och rittsskipningen 1 dessa. Detta innebir
bl.a. att Vinnova, 1 egenskap av beslutande myndighet, kommer att
utgdra klagandens motpart hos férvaltningsdomstolarna. Foér
prévning i kammarritten skall det fordras prévningstillstind.

Sett till de villkor som krivs f6r att bevilja en ackreditering ir en
generds tillimpning av Vinnova sannolik. Det ir ocksd sannolikt att
forhillandevis f3 antal drenden kommer att finnas hos den hand-
liggande myndigheten (f6r nirvarande rér det sig om cirka tio
privata forskningsorgan per ir som tar hit gistforskare). Det ir
dirfoér troligt att dessa irenden kommer att bli sillan fore-
kommande i domstolarna. Detta kan {8 till foljd att praxis pd
omridet kommer att vara begrinsad. Foérvaltningsdomstolarna bor
dirfor, vid behov, inhimta sirskilt yttrande frdn en myndighet eller
ett forskningsrdd med sirskild kompetens i t.ex. grinsdragnings-
frgor huruvida forskningsverksamhet bedrivs eller inte.
Exempelvis kan yttrande inhimtas frin Vetenskapsridet,
Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) och
Forskningsridet for miljs, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas).

64



SOU 2006:93 Overvaganden och forslag

6.3 Mottagningsavtal
6.3.1  Mottagningsavtalets rattsliga innebérd

Nigra regler om mottagningsavtal finns inte 1 Sverige i1 dag.
Genomférandet av direktivet i denna del fir 1 huvudsak anses vara
obligatorisk.

Som namnet antyder ir mottagningsavtalet en rittshandling av
avtalsnatur, varigenom forskningsorganet 3tar sig att ta emot
forskaren och forskaren dtar sig att genomféra forskningsprojektet
i enlighet med foreskrivna villkor och under férutsittning att
Migrationsverket utfirdar uppehillstillstind. Det dr viktigt att
notera att avtalet inte avgdr forskarens stillning i férhillande till
forskningsorganet. Detta forhdllande regleras genom en annan
rittshandling och kan beroende pd omstindigheterna exempelvis
vara ett anstillningsavtal, stipendieavtal eller ett kontrakt med
egenforetagare. Ett utfirdat mottagningsavtal har alltsi nirmast
karaktiren av utfistelse gentemot behoriga myndigheter. Detta
bekriftas av ogiltighetsgrunderna. Ett mottagningsavtal upphér
nimligen automatiskt att gilla om forskaren inte beviljas ritt till
inresa och vistelse eller om rittstorhillandet mellan forskaren och
forskningsorganet upphér.

6.3.2  Innehall och utformning av mottagningsavtalet

Forslag: Forskningsorgan och gistforskare skall ingd ett
mottagningsavtal som utgoér underlag fér forskarens ansékan
om uppehillstillstind. Uppgifterna i mottagningsavtalet som
forskningsorganet  dr  skyldigt att  kontrollera innan
mottagningsavtalet utfirdas skall framg3 av lag. Bestimmelserna
om mottagningsavtal genomférs i den féreslagna lagen
(2007:000) om ackreditering av vissa forskningsorgan, m.m.

Betriffande innehdllet i mottagningsavtalet ankommer det pd
forskningsorganet att kontrollera att samtliga kriterier ir uppfyllda
innan avtalet fir ingds med gistforskaren. Detta framgir av
gistforskardirektivets artikel 6.2 a). I mottagningsavtalet skall
personuppgifter anges. Att kraven som stills pd forskaren ir
uppfyllda styrks genom bilagor pd examensbevis, anstillningsavtal
eller motsvarande handling, och vid behov en gillande sjuk-
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forsikring. Av mottagningsavtalet eller dess bilagor skall framgd
vilka inkomster gistforskaren fir. Denna uppgift behévs for att
kontrollera att forskaren klarar sina levnadskostnader under
vistelsen hir, samt kostnaderna foér att dterresa. Kravet pd att
forskaren dtar sig att slutféra forskningsprojektet, dvs. fullgéra
dverenskommet arbete, fir enligt utredningens mening anses
framgd av det bifogade anstillningsavtalet eller motsvarande
handling. Forskningsorganet skall ocksd kunna definiera syftet med
den planerade forskningen, forskningsprojektets lingd och
tillgdngen till dess finansiering. Att gistforskaren har de kvalifika-
tioner som krivs 1 forhdllande till forskningens syfte kommer
dirmed att styrkas av bla. examensbeviset. Utover kravet pad
relevant examensbevis ir det 1 princip upp till forskningsorganet att
sjilvt bestimma vilka kvalifikationskrav man stiller pd den personal
man vill rekrytera till sina forsknings- och utvecklingsprojekt.

Kommissionen har uttalat en ambition att det helst skall finnas
en enhetlig modell f6r mottagningsavtalen som kan accepteras och
anvindas av samtliga medlemsstater och att en enhetlig modell kan
komma att féreslis av kommissionen. Hirvidlag refereras till en
fransk version av mottagningsavtal (protocole d’accueil — Fondation
Nationale Alfred Kastler).> 1 denna version anges i princip endast
parternas personuppgifter.

Frin franskt hdll har man deklarerat att man kommer att dndra
utformningen av mottagningsavtalet. Det férslag som kommis-
sionen refererar till kommer sannolikt inte att anvindas nir
gistforskardirektivet genomférts i Frankrike.

Nigot som kan tyckas vara en egenhet med det nuvarande
franska mottagningsavtalet ir att det endast ir undertecknat av
forskningsorganet. Detta har férmodligen att gora med att
mottagningsavtalet egentligen bor ses mer som ett bevis pa att det
ackrediterade forskningsorganet godkinner forskarens vistelse i
landet gentemot de franska myndigheterna in att ett regelritt avtal
upprittats mellan parterna. Vid en utformning med endast
forskningsorganet som undertecknare framgir forskarens
dtaganden emellertid ind3, som beskrivits ovan, av den &vriga
dokumentationen som skall medfélja mottagningsavtalet.

En fordel med att endast forskningsorganet undertecknar
mottagningsavtalet ir att parterna slipper skicka dokumentet till

? Implementation of the EU instruments on admission of third country researchers + short-
term visas ("Researchers visa”) version of 13/10/2005 — icke bindande information utfirdat
av Generaldirektoratet for forskning.
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varandra for underskrifter, vilket sparar tid. Det minskar ocksd
risken for att gistforskaren felaktigt uppfattar mottagningsavtalet
som ett anstillningskontrakt.

Utredningen bedémer det som limpligt att uppgifterna som
méste kontrolleras av forskningsorganet skall finnas uttryckligen
angivna 1 mottagningsavtalet. Parterna blir dirmed uppmirk-
sammade pd vad de har att uppfylla innan ett mottagningsavtal kan
utfirdas. Enligt utredningens bedémning framgir forskarens
partsavsikt dven utan egenhindig underskrift. Eftersom det finns
effektivitetsvinster att himta i parternas hantering foreslds att
mottagningsavtal utformas med utgingspunkt frin den nuvarande
franska forebilden pd si sdtt att endast forskningsorganet
undertecknar mottagningsavtalet.

I utredningens forslag pd mottagningsavtal finns ocksd en
uppgift om att gistforskarens nuvarande arbetsgivare eller
utbildningsinstitut skall anges. Det finns tvd skil for detta forslag.
Det forsta dr att det forenklar mojligheten f6r Migrationsverket att
kontrollera s6kandens uppgifter om det anses behévligt. Det andra
skilet dr att uppgiften kan hjilpa Migrationsverket att avgora de fall
dir det rider tveksamhet huruvida sékanden skall kategoriseras
som gistforskare eller student.

Utredningen foreslir mot denna bakgrund det mottagningsavtal
(standardavtal) som framgdr av bilaga 3. For att underlitta for de
ackrediterade forskningsorganen bor ett standardavtal hallas
tillgingligt pd Migrationsverkets hemsida.

Migrationsverket ir den myndighet som behandlar informa-
tionen som limnas i mottagningsavtalet och 6vriga kompletterande
handlingar, t.ex. om medféljande familjemedlemmar, vid ansék-
ningar om uppehdllstillstind. Om det bedéms som behovligt bor
Migrationsverket fi avgéra de nirmare detaljerna kring utform-
ningen av mottagningsavtalet, informationen som skall limnas
tillsammans med mottagningsavtalet, samt 6vriga anséknings-
handlingar. Var i ansékningshandlingarna uppgiften om forskarens
senaste arbetsgivare eller utbildningsinstitut skall limnas ir ett
sddant exempel. P4 sikt kan det ocksd vara mojligt att lita
mottagningsavtalet helt ersitta 6vriga ansékningshandlingar.
Utredningen foresldr dirfor att det tas in ett bemyndigande som
ger moijlighet for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om utformningen av
mottagningsavtal samt villkor fér de 6vriga kompletterande
handlingar som skall bifogas mottagningsavtalet.
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For att genomfora gistforskardirektivets bestimmelser skall de
villkor som maste uppfyllas och kontrolleras av forskningsorganet
innan utfirdandet av mottagningsavtalet framgd av lag eller
férordning. Reglernas funktion som kriterier f6r beviljande av
uppehillstillstind gor att de har en naturlig koppling till
utlinningslagstiftningen. En lagteknisk 16sning ir sdledes att ta in
denna nédvindiga detaljreglering om mottagningsavtalets innehall i
utlinningslagstiftningen. Ett alternativ ir att dessa regler fors in i
den foreslagna lagen (2007:000) om ackreditering av vissa
forskningsorgan, m.m. och att relevanta hinvisningar till denna lag
gors 1 utlinningslagstiftningen. Det senare alternativet bedéms bli
mer Sverskddligt och férordas av utredningen.

6.3.3  Forskningsorganens skyldighet att Iamna information
till Migrationsverket om utfirdade mottagningsavtal

Forslag: Ett forskningsorgan skall vara skyldigt att informera
Migrationsverket om det foreligger hinder fér mottagnings-
avtalets genomfdrande.

Det bér inte inféras en skyldighet for forskningsorganen att
bekrifta att forskningsarbetet bedrivits nir mottagningsavtalet
l6pt ut.

En tvingande bestimmelse i artikel 6.5 1 gistforskardirektivet anger
att det skall finnas en skyldighet f6r forskningsorgan att utan
drojsmal underritta behorig myndighet om varje omstindighet
som kan hindra genomférandet av ett mottagningsavtal. Med
hinder avses exempelvis att forskningsarbetet avbryts, att anstill-
ningsavtalet med gistforskaren upphor i fértid eller att forskaren
aldrig infinner sig.

Information av den hir arten kan ha betydelse for giltigheten av
forskarens uppehillstillstdnd. Det giller sirskilt i samband med
forskarens ansékan om férlingning av uppehillstillstindet, efter-
som informationen kan ge vid handen att grunden for vistelse i
landet inte lingre foreligger. En bestimmelse som upplyser om
skyldigheten att limna nimnda uppgifter till Migrationsverket skall
siledes inforas. Bestimmelsen kan tas in i den féreslagna lagen
(2007:000) om ackreditering av vissa forskningsorgan, m.m.

Det finns en annan fakultativ bestimmelse i artikel 5.4 som har
nira samband med utfirdandet av mottagningsavtal och den ovan
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nimnda informationsplikten om hinder fér mottagningsavtalets
genomforande. Den siger att medlemsstaterna far foreskriva att det
godkinda forskningsorganet, inom tvd ménader frin den dag d&
mottagningsavtalet 16pte ut, skall bekrifta f6r behériga myndig-
heter att arbetet har bedrivits inom vart och ett av de forsknings-
projekt f6r vilka ett mottagningsavtal har undertecknats.

Som redovisats ovan skall ett forskningsorgan vara skyldigt att
informera Migrationsverket fér det fall mottagningsavtalet inte kan
fullféljas eller upphor 1 foértid. Med hiansyn hirtill anser utred-
ningen att en bekriftelse pd att forskningsarbetet bedrivits ir
obehovlig for Migrationsverkets hantering av gistforskares uppe-
hallstillstdnd. En sddan bestimmelse bor dirfor inte genomféras i
den nationella regleringen.

6.3.4  Forskningsorgans ekonomiska atagande for
gastforskarens olagliga vistelse i landet

Bedomning: En bestimmelse om att 8ligga forskningsorgan
ekonomiskt ansvar fér offentliga kostnader foéranledda av
gistforskares olagliga vistelse i landet bor inte inforas.

Enligt den fakultativa artikeln 5.3 1 gistforskardirektivet far
medlemsstaterna begira ett skriftligt dtagande frin forsknings-
organet som innebir att om gistforskaren olagligen stannar kvar pd
den berérda medlemsstatens territorium skall forskningsorganet
std for Aterbetalningen av de kostnader fér hans eller hennes
vistelse och dterresa som betalats av den medlemsstatens offentliga
medel. Forskningsorganets ekonomiska ansvar skall upphéra senast
sex mdnader efter det att mottagningsavtalet har 16pt ut. Om en
sddan regel infors ligger det nira till hands att utfirdandet av ett
mottagningsavtal skulle ligga till grund fér det ekonomiska
dtagandet. Med stdd av mottagningsavtalet skulle behérig
myndighet begira in ett skriftligt dtagande om ekonomiskt ansvar
frin forskningsorganet. Atagandet skulle gilla frin det att
gistforskaren kommer till Sverige och upphéra vid utresan eller
senast sex manader efter det att mottagningsavtalet har l6pt ut.

Ett &tagande av den hir arten kan emellertid innebira en mycket
stor ekonomisk risk f6r ett forskningsorgan. Atagandet kan ocks3
komma att realiseras pd grund av omstindigheter som ligger
utanfér forskningsorganets kontroll om gistforskaren pd eget
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initiativ viljer att kvarstanna olagligt i landet. Skulle denna
reglering inféras befarar utredningen att det leder till att minga
forskningsorgan avstdr frin att ta hit gistforskare. Istillet f6r en
6kad nirvaro av forskare 1 landet ir risken alltsd pdtaglig att aktuell
reglering fir motsatt effekt. Utredningen anser dirfoér att detta
villkor inte bér genomféras 1 svensk ritt.

6.4 Uppehallstillstand for gastforskare

6.4.1 Forskare — en utvidgad personkrets

Forslag: Direktivets definition av forskare medfor att tredje-
landsmedborgare med limplig hogskoleutbildning som ger
tilleride till forskarutbildning skall kunna beviljas inresa och
vistelse som forskare. Gistforskare som kommer till Sverige pd
stipendier eller som egenféretagare skall omfattas av
bestimmelserna om ackreditering och mottagningsavtal.
Forslaget innebir att en vidare krets av tredjelandsmedborgare
in vad som giller i dag har mojlighet att komma hit fér att
arbeta med forskning.

For de forskare som 1 dag ges uppehills- och arbetstillstind inom
ramen for internationellt utbyte uppstills som krav att de har
doktorsexamen. Enligt gistforskardirektivets artikel 2d) ir
forskare en tredjelandsmedborgare med limplig hogskoleexamen
som ger tilltride till doktorandutbildning som viljs ut av ett
forskningsorgan f6r att genomféra ett forskningsprojekt dir ovan-
nimnda examen normalt krivs. I fortsittningen ir det alltsd
tillrickligt att vara behorig att pdborja forskarutbildning fér att
kategoriseras som forskare som kan f tilltride till arbete med
forskningsprojekt i Sverige.

Det férekommer att en del forskare kommer till Sverige pd
stipendier f6r att bedriva forskning. En sddan forskare har ingen
anstillning hir 1 landet. Av kommissionens motiv f6r att inféra
krav pd mottagningsavtal mellan forskningsorgan och forskare fir
anses framg3 att avsikten ir att dven stipendieavtal skall omfattas av
direktivets bestimmelser.” En annan 16sning skulle dessutom
innebira att en sirskild nationell reglering skulle behévas for ett
fatal personer. Utredningen anser att gistforskare som kommer hit

3 KOM [2004] 178 slutlig, Bryssel den 16 mars 2004, s. 7.
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pa stipendieavtal skall omfattas av den reglering som nu foresl3s,
om inte motiven fér ansékan kan kategoriseras som studier.
Undantagna ir exempelvis alltid studerande i den mening som
avses i studerandedirektivet 2004/114/EG som ansoker om inresa i
syfte att bedriva forskning och dirigenom erhdlla en
doktorsexamen, artikel 3 andra punkten b) gistforskardirektivet.
Den senare kategorin fir istillet anséka om uppehdllstillstind for
studerande.

En friga som uppkommer vid tillimpningen av reglerna for
studerande respektive gistforskare ir om en doktorand, som
befinner sig hir med uppehdllstillstdind for studier, behéover
mottagningsavtal om han eller hon fir ett forskningsarbete hir.
Om uppehillstillstindet for studier dr giltigt ir doktoranden
undantagen skyldigheten att ha arbetstillstind. Nigot krav pi
mottagningsavtal torde inte foreligga 1 dessa fall. Loper
uppehillstillstdndet f6r studier ut krivs dock att mottagningsavtal
ingds for att han eller hon skall kunna beviljas uppehillstillstind for
forskning.

Nir det dr frdga om forskning pd stipendieavtal, som inte skall
kategoriseras som studier, skall det av gistforskarens ansékan om
uppehillstillstdind och av mottagningsavtalet med forsknings-
organet framgd att syftet med vistelsen avser forskning pi
stipendier. Istillet f6r anstillningsavtal bifogas stipendieavtalet sd
att Migrationsverket bla. kan préva om férsérjningskravet ir
uppfyllt.

Gistforskardirektivet omfattar dven forskare som kommer hit i
egenskap av egenforetagare. Anlitas en egenféretagare for
forskningsarbete hir skall det avtal som upprittats med
medkontrahenten bifogas mottagningsavtalet.
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6.4.2  Slopat krav pa arbetstillstand

Forslag: Kravet pd arbetstillstind foér det arbete som foljer av
forskningsuppdraget slopas for tredjelandsmedborgare vid
inresa och vistelse i forskningssyfte. Istillet utfirdas uppehalls-
tillstdnd for forskare som ger ritt till inresa, vistelse och det
arbete som framgir av mottagningsavtalet. Undantaget frin
arbetstillstdnd bor tas in 1 en ny 5 kap. 2 § elfte punkten UtlF.

Gistforskardirektivets bestimmelser om mojligheten att
begrinsa omfattningen av undervisning som utférs inom ramen
for forskningsuppdraget bér inte genomféoras.

Ett problem hos minga medlemslinder har varit att gistforskare
méste ansdka hos skilda myndigheter fér att {8 visering,
uppehéllstillstind och arbetstillstdind. Hanteringen har varit
omstindlig och har ansetts forsvira mojligheten for gistforskare
att verka inom EU. Ett av huvudsyftena med gistforskardirektivet
har dirfor varit att skapa ett forenklat forfarande bl.a. genom att £3
till stdnd en s.k. one-stop shop hos myndigheterna nir gistforskaren
skall ans6ka om inresa och vistelse for arbete. Lésningen som valts
i gistforskardirektivet dr att slopa kravet pd arbetstillstdnd.

I Sverige har kraven pd bide uppehills- och arbetstillstdnd inte
lett till ndgra egentliga problem, eftersom Arbetsmarknadsverket
delegerat ritten till samrdd vid beslut om arbetstillstind 1i
merparten av de hir fallen till Migrationsverket. Vid en ansékan har
Migrationsverket siledes beviljat uppehills- och arbetstillstdnd
samtidigt.

I dag  Dbeviljas arbetstillstdind foér gistforskare enligt
bestimmelserna fér anstillningar som ingdr som ett led i
internationellt utbyte nir vistelsen &verstiger tre mdinader. Vid
vistelse upp till tre m&nader ir gistforskare undantagna kravet pd
arbetstillstdind. Arbetstillstdnden 4r begrinsade till att avse
anstillning inom visst yrke hos en viss arbetsgivare.! Arbets-
tillstdndets omfattning ir annorlunda f6r familjemedlemmarna som
foljer med gistforskaren hit 1 mer in sex manader. For dessa
personer beviljas arbetstillstdind som innefattar en generell ritt att
arbeta. Som en jimférelse kan ocksi nimnas utlindska studenter
som dr undantagna kravet pd arbetstillstdnd.

* Jfr prop. 1984/84:144 s. 62.
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Det kan ifrigasittas om inte gistforskarens uppehillstillstdnd
borde innefatta en motsvarande generell ritt att arbeta hir.
Majoriteten gistforskare lir dock komma hit foér att arbeta heltid
med sina forskningsarbeten. Intresset av extraarbeten hos denna
grupp kan dirfér antas vara relativt litet. Ett nigot storre intresse
av extrainkomster kan diremot tinkas finnas hos det fital
gistforskare som vistas hir pa stipendier. Man far ocks3 viga in att
det kommer att rida konkurrens om dessa arbeten, t.ex. frin
personer som redan ir bosatta hir och utlindska studenter.

Sammantaget bedémer utredningen det som sannolikt att det
skulle vara en liten andel av gistforskarna som skulle 6nska och f3
arbete, utdver det ordinarie forskningsuppdrag som de primirt
kommer hit fér. Man bér ocksi viga in att en ndédvindig
forutsittning for att forskaren skall beviljas inresa och vistelse hir
ir att han eller hon klarar sina levnadskostnader. Redan
inkomsterna frn detta forskningsarbete skall alltsd ge en fullgod
mojlighet f6r forskaren att klara sin egen forsérjning. Dirmed kan
man se annorlunda pd en forskares situation jimfért med en
student, eftersom studenter ofta har ett mer pitagligt behov av
extrainkomster for att klara sin egen forsorjning. For att
genomfora direktivets bestimmelser bedéms det vara en tillricklig
tgird att lita forskarens uppehdllstillstind endast omfatta det
forskningsarbete som mottagningsavtalet avser. Utredningen
stannar dirfor vid detta férslag. Onskar gistforskaren arbeta
utanfér  sitt  forskningsuppdrag behovs det sdledes idven i1
fortsittningen arbetstillstdnd for det andra arbetet.

Undantaget frin kravet for arbetstillstdnd f6r forskare bér tas in
i 5 kap. 2 § tredje punkten UtlF. Bemyndigande fér regeringen att
meddela sddant undantag finns i 2 kap. 9 § UtlL.

Utredningen har 1 denna friga samritt med den parlamentariskt
sammansatta Kommittén {6r arbetskraftsinvandring (KAKI,
N 2004:09).

Minga forskningsarbeten, t.ex. vid universitet, ir férenade med
att forskaren har en viss undervisningsverksamhet pd sin
arbetsplats, och ibland som gistférelisare. Sidan undervisning skall
omfattas av forskarens uppehallstillstind, artikel 11 férsta punkten
gistforskardirektivet. Tjinster som uteslutande bestdr av under-
visning kan dock inte anses vara ett forskningsuppdrag, varfér en
sddan arbetstagare fir s6ka uppehills- och arbetstillstind p& annan
grund dn som forskare.
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I andra punkten samma artikel féreskrivs att medlemslinderna
far faststilla ett hogsta antal timmar eller dagar f6r undervisning.
Utredningen har inte funnit nigra vigande skil fér en sddan
inskrinkning och anser att en sddan regel inte bér inféras.

Utformningen av uppehdllstillstind f6r forskare

Hur uppebdllstillstind for forskare skall vara utformade framgir av
ridets foérordning 1030/2002/EG av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehillstillstdnd fér medborgare 1
tredjeland.

6.4.3  Allméanna villkor for uppehallstillstand
Oversikt av villkoren for tillstind till inresa och vistelse

Villkoren som skall uppfyllas for att en tredjelandsmedborgare
skall beviljas uppehillstillstind som forskare framgir av artikel 7 i
gistforskardirektivet. Kraven som anges dir dr att han eller hon
skall visa upp en giltig resehandling, ett undertecknat mottagnings-
avtal (och uppfylla de villkor som anges diri), vid behov uppvisa ett
kostnadsitagande frin forskningsorganet, samt inte anses utgdra
ett hot mot den allminna ordningen och sikerheten eller folk-
hilsan. Respektive villkor behandlas i nimnd ordning nedan.

Giltig resehandling

Forslag: Direktivet féranleder inga forfattningsindringar i friga
om kravet pd giltig resehandling.

I 2 kap. 1§ UtlL, samt 2 kap. och 4 kap. 23§ UtF finns
bestimmelser om krav pd giltig resehandling (pass) fér att inresa
och vistelse skall kunna beviljas. Ytterligare bestimmelser om krav
pa giltig resehandling med anledning av direktivets genomférande
behovs inte.

Foérekomsten av vissa allminna regler 1 utlinningslagstiftningen
far anses uppfylla nigra av de kriterier som uppstills i1 gistforskar-
direktivet. Det dr dirfor obehovligt att nu féresld nya bestimmelser
1 dessa delar. De sirskilda bestimmelser som utredningen foreslar
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utgor alltsd inte en uttémmande upprikning av de samtliga krav
som uppstills for att en gistforskare och hans eller hennes
familjemedlemmar skall beviljas uppehallstillstdnd.

Krav pd mottagningsavtal och heltickande sjukforsikring — krav
pa ordnad bostad slopas

Forslag: Mottagningsavtal utfirdat av ett ackrediterat
forskningsorgan skall utgéra en del av underlaget foér en
tredjelandsmedborgares ansékan om inresa och vistelse 1
forskningssyfte. Kravet pd att mottagningsavtalet skall utgéra
underlag {6r forskarens ansokan om uppehdllstillstind bor tas in
ienny 4 kap. 7 a § UtlF.

Kravet pd ordnad bostad foére inresa skall tas bort for
gistforskare. Detta villkor ersitts av ett krav pd att forskaren
skall klara sina levnadskostnader och kostnader for att dterresa.

Krav pd heltickande sjukforsikring som giller i Sverige skall
infoéras for gistforskare. Kravet pd sjukforsikring aktualiseras
om gistforskaren anséker om uppehdllstillstind fér kortare tid
in ett ar.

Ett mottagningsavtal mellan forskaren och forskningsorganet skall
uppvisas om vistelsen avses overstiga tre mdnader. Forsknings-
organet som utfirdar mottagningsavtalet skall vara ackrediterat av
Vinnova. Att ett giltigt mottagningsavtal ir ett av kraven for att
bevilja en forskares ansékan om uppehillstillstdnd bor tas in 1 en ny
4 kap. 7 a § UtlF.

I mottagningsavtalet skall vissa uppgifter vara kontrollerade av
forskningsorganet. Tv4 av villkoren — kraven p4 att levnadskostnad-
erna och kostnaderna for att dterresa ir tickta, samt uppvisande av
en gillande sjukforsikring — féranleder indringar i gillande ritt.

I dag finns ett krav pi att en bostad skall vara ordnad fére
inresan till Sverige om en utlinning anséker om uppehillstillstind
for arbete (Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) riktlinjer vid
bedémning av arbetstillstdind frin den 22 november 2004,
drendenr. 04-1421-01). En lingre giende kontroll idn att bedéma att
forskaren klarar sina levnadskostnader under vistelsen hir fir anses
g8 utdver de villkor som stills pd gistforskaren for att beviljas
inresa och vistelse enligt gistforskardirektivet. Ett krav pd att
gistforskaren skall ha en bostad ordnad fére inresan kan dirmed
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inte uppritthdllas. Kostnaderna f6r boende beaktas dock indirekt
genom kontrollen av att gistforskaren fir inkomster som ticker
levnadskostnaderna och kostnaderna for att dterresa.

AMS bor 6verviga om det finns skil f6r att revidera riktlinjerna.
Det slopade kravet pd ordnad bostad kan vara en anledning. En
annan kan vara att riktlinjerna avser bl.a. ett samridsférfarande i
frigan om beviljande av arbetstillstdnd f6r utlindska forskare.
Enligt utredningens férslag kommer gistforskare inte lingre att
behéva arbetstillstdnd foér det forskningsarbete som de kommer hit
for. Istillet beviljas ett uppehillstillstdnd f6r forskare som medger
inresa, vistelse och ritt att bedriva det forskningsarbete som
framgdr av mottagningsavtalet.

Beloppet for att ticka levnads- och terresekostnader skall enligt
gistforskardirektivets artikel 6.2 b) motsvara 3dtminstone det
minimibelopp som medlemsstaten har offentliggjort. I Sverige sker
detta enligt de ovan nimnda riktlinjerna frin AMS som féreskriver
att 16n och 6vriga anstillningsvillkor skall motsvara ligst
kollektivavtal eller vad som ir praxis inom yrket och branschen.
Riktlinjerna i denna del bér alltjimt vara tillimpliga. Forhéllandet
att gistforskaren klarar sina levnads- och &terresekostnader skall
framgd av mottagningsavtalet. Innan forskningsorganet utfirdar
mottagningsavtalet skall det alltsi tillse att dessa wvillkor ir
upptyllda.

Utredningen har i frigan om kravet pd ordnad bostad samritt
med Kommittén {6r arbetskraftsinvandring (KAKI, N 2004:09).

Nir det giller kravet pa sjukforsikring uppstills 1 svensk ritt ett
krav pd sjukforsikring i frdga om vissa utlinningar som ir
medborgare i en EES-stat eller i Schweiz, 3 a kap. 8 § och 4 kap. 9 §
UtlF. Alla personer som ir folkbokférda 1 Sverige, oavsett
medborgarskap, har emellertid tillging till hilso- och sjukvird samt
tandvérd. Utlinningar som kommer hit som gistforskare och som
beviljas uppehillstillstind fér kortare tid in ett ar skall inte
folkbokforas och landstingens skyldighet dr i sddant fall begrinsad
till omedelbar vird. I min av resurser erbjuder landstingen iven
annan vird for icke folkbokférda personer. Landstingen tar ofta ut
en hogre patientavgift for vird av dessa personer dn f6r vird av den
som ir folkbokférd i landet.

I enlighet med vad som foéreskrivs i direktivet bor en regel
inféras om heltickande sjukférsikring for tredjelandsmedborgare
som vistas i Sverige i forskningssyfte under kortare tid dn ett 4r.
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Kravet pd en heltickande sjukférsikring kan uppfyllas antingen
genom att sokanden visar att hemlandets sjukférsikring (genom
intyg eller tillimplig socialférsikringskonvention) giller under
vistelsen hir eller att han eller hon, alternativt arbetsgivaren, har
tecknat en privat sjukforsikring. Det viktiga dr att forsikringen ger
ett fullgott skydd i friga om hilso- och sjukvérd.

Den ovan nimnda ettdrsgrinsen ir foranledd av att gistforskaren
skall folkbokféras 1 de fall uppehillstillstind beviljas fér minst ett
dr. Han eller hon omfattas di av landstingets skyldighet att
tillhandah&lla subventionerad hilso- och sjukvird. Nigot krav pd
att gistforskaren har en egen sjukférsikring behdver inte uppstillas
1 dessa fall.

Uppgiften om att gistforskaren har en gillande sjukférsikring
skall framgd av mottagningsavtalet och eventuella bilagor.
Mottagningsavtalet utgoér underlag for gistforskarens ansskan om
uppehillstillstdnd. Bestimmelsen om kravet pd sjukférsikring kan
tas in 1 den nya lagen (2007:000) om ackreditering av vissa
forskningsorgan, m.m.

Kostnadsitagande frin forskningsorganet

Bedomning: Direktivets bestimmelse om att forskaren skall
uppvisa ett kostnadsitagande frin forskningsorganet for att
kunna beviljas inresa och vistelse bor inte genomfoéras.

Utredningen har bedémt att forskningsorgan inte bor dliggas ett
ekonomiskt dtagande for gistforskares olagliga vistelser 1 landet, se
avsnitt 6.3.4. Foljaktligen, bor inte heller ett uppvisande av ett
sddant tagande utgora ett villkor for forskarens inresa och vistelse.

Allmin ordning och sikerhet samt folkhilsa

Forslag: En gistforskare skall kunna vigras uppehillstillstind pa
den grunden att han eller hon kan antas utgéra ett hot mot
allmin ordning och sikerhet eller folkhilsa.

I gistforskardirektivet foreskrivs i artikel 7 att medlemsstaterna
skall kontrollera att gistforskaren inte bedéms utgora ett hot mot
den allminna ordningen och sikerheten eller folkhilsan.

77



Overvaganden och forslag SOU 2006:93

Uttryckssittet allmidn ordning och sikerhet férekommer sedan
tidigare 1 EG-ritten. I Van Duyn-milet har EG-domstolen slagit
fast att begreppet allmin ordning och sikerhet inte fir definieras
nationellt, utan begreppet har en gemenskapsrittslig innebérd.” I
senare rittspraxis har kraven hojts f6r nir allmin ordning kan
dberopas gentemot enskilda. Eventuella inskrinkningar méste vara
proportionerliga och, ytterst, nddvindiga for att virna det
demokratiska samhillets intressen.

I mélet Rutili angavs att inskrinkningar endast kunde medges
om personerna ifrdga utgjorde “ett verkligt och tillrickligt allvarligt
hot mot den allminna ordningen”.® I avgdrandet Bowuchereau
uttalade domstolen att inskrinkningar baserade pi omsorgen om
den allminna ordningen foérutsatte att det, utéver den stdrning av
ordningen i samhillet som varje lagdvertridelse innebir, ocksd
foreligger ett verkligt och tillrickligt allvarligt hot som paverkar ett
av samhillets grundliggande intressen.” Domstolen har i senare
rittsfall dterupprepat kraven.

Bestimmelser som uttryckligen anger att uppehéllstillstind kan
vigras med hinsyn till allmin ordning har inférts 1 nationell ritt 1
samband med genomférandet av ridsdirektiven 2003/86/EG om
ritt till familjedterférening och 2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare, se 5 kap. 17§ och 17 a§ tredje punkten
UtlL. For o6vriga skall vid provningen av en ansékan om
uppehillstillstind sirskilt beaktas om den sékande gjort sig skyldig
tll  brottslighet eller brottslighet 1 férening med annan
misskdtsamhet.

For att genomfora gistforskardirektivet foreslds att det skall
inféras en bestimmelse som ger mojlighet att avsl en ansokan om
uppehillstillstind om gistforskaren bedéms utgéra ett hot mot
allmin ordning eller sikerhet. Andringen kan tas in i den foreslagna
4 kap. 7 a § UtlF.

Nir det giller folkhilsan finns det, enligt 4 kap. 7 § UtlF, en
mojlighet att pd grund av hinsynen till bla. hilsa vigra att ge
uppehillstillstdnd till en utlinning som dr bosatt men inte
medborgare i en EES-stat eller 1 Schweiz och som under vissa for-
utsittningar skall arbeta tillfilligt i Sverige. Dirutdver finns for
nirvarande inga forfattningsbestimmelser som pd grund av

>M3l 71/74, Van Duyn mot Home Office, REG 1974, s. 1337; svensk specialutgiva,
volym 2.

¢ M3l 36/75 Rutili mot Ministre de [ Intériur, REG 1975, s. 1219; svensk specialutgiva,
volym 2.

7 M4l 30/77, Bouchereau, REG 1977, s. 1999; svensk specialutgiva, volym 3.
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hinsynen till folkhilsan kan begrinsa en utlinnings ritt att vistas 1
landet.

Regeringen har nyligen féreslagit att det bor inféras en méjlighet
att vigra en utlinning uppehdllstillstind {6r studier av hinsyn till
folkhilsan. I propositionen yttrade regeringen det inte var pikallat
att foreskriva ett krav pd att utlinningen sjilv skall styrka att han
eller hon inte utgdr ett hot mot folkhilsan, t.ex. genom att 1
samband med ansékan om uppehillstillstind ge in ett hilsointyg.®

I gemenskapsritten anvinds begreppen allmin hilsa och
folkhilsa. Dessa fir tolkas gemenskapsrittsligt, men nigon skillnad
pa begreppens innebord bér inte vara avsedd (SOU 2005:15 s. 177).

Uttrycket allmin hilsa &terfinns bla. 1 artikel 29 1 det s.k.
rérlighetsdirektivet.” De sjukdomar som dir kan motivera en
ingripande 4tgird ir sjukdomar som kan vara epidemiska enligt
Virldshilsoorganisationens gillande bestimmelser, samt andra
smittsamma infektions- eller parasitsjukdomar som omfattas av
skyddsbestimmelser som giller f6r de egna medborgarna.

Mot denna bakgrund och med anledning av att lydelsen i
artikel 7 forsta punkten d) i gistforskardirektivet ger vid handen
att det ir en tvingande bestimmelse foreslds folkhilsa som mojlig
grund fér att vigra uppehillstillstdnd for tredjelandsmedborgare
som ansdker om inresa och vistelse 1 forskningssyfte. Tillimpning
av denna bestimmelse bor kunna ske i enlighet med vad regeringen
anférde i prop. 2005/06:129. Andringen bor tas in i den féreslagna
4 kap. 7 a § UtlF.

¥ Prop. 2005/06:129 s. 65.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier och om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.
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6.4.4  Migrationsverkets kontroll av uppgifterna i en ansdkan
om uppehallstillstand fér forskare

Bedomning: Genomforandet av gistforskardirektivet bér inte
medféra nigra forfattningsindringar i friga om Migrations-
verkets kontroll av en ansékan om uppehdllstillstind for
forskare.

De krav som i dag stills for att bevilja en gistforskares ansékan om
uppehills- och arbetstillstdnd liknar i mangt och mycket de villkor
som finns 1 gistforskardirektivet. Villkoren som skall vara
uppfyllda ir bla. att forskaren har en giltig resehandling for
vistelsens lingd (pass), ir kvalificerad fér uppdraget (bevis pi
relevant hogskoleexamen), att férsérjningen dr ordnad under
vistelsen i landet och att uppdraget avser ett forskningsprojekt
(mottagningsavtal jimte anstillningsavtal, m.m.).

En viktig grundtanke med ackrediteringen ir att forsknings-
organen anfértros en sirstillning som 1 princip innebir att
uppgifterna 1 ett utfirdat mottagningsavtal kan forutsittas vara
korrekta. Ndgon nirmare kontroll av uppgifterna som ligger till
grund fér mottagningsavtalet bor siledes inte krivas annat in om
sirskilda skil ger anledning till det. Detta talar for att
Migrationsverkets handliggning av dessa drenden kommer att bli
relativt okomplicerad.

Forefaller en ansékan vara baserad pd felaktiga, ofullstindiga
eller falska uppgifter ligger det i tillstdndsirendets natur att
uppgifterna fir kontrolleras av beslutande myndighet. Gillande ritt
i detta avseende fir anses Overensstimma med gistforskar-
direktivets fakultativa bestimmelse 1 artikel 7.2 om kontroll av
villkoren som ligger till grund f6r mottagningsavtalet. Direktivet
bor dirfor inte medfora ndgra forfattningsindringar 1 denna del.
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6.4.5 Uppehalistillstandets giltighetstid

Forslag: Tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for gistforskare skall
enligt huvudregeln medges med minst ett r i taget eller den
kortare tid som motsvarar forskningsprojektets lingd.

Enligt artikel 8 1 gistforskardirektivet skall medlemsstaterna
utfirda ett uppehillstillstind f6r minst ett dr och dven férlinga det
om villkoren fortsitter att vara uppfyllda. Om forskningsarbetet
planeras pigd under kortare tid dn ett r, skall uppehdllstillstdndet
utfirdas f6r en tid som motsvarar forskningsprojektets lingd.

Enligt den praxis som for nirvarande giller for arbetstillstind vid
internationellt utbyte av forskare ges tillstind ofta for tvi—tre r 1
taget. Tillstdnd kan aldrig ges fér lingre tid dn giltigheten for
forskarens resehandling (pass), 2 kap. 1§ UtlL och 5 kap. 23 §
UtlF. Vid férlingning av tillstdinden ir den totala tiden normalt
begrinsad till 48 minader och avser visst yrke och arbetsgivare."

Utredningen har inte funnit ndgot skil for att dndra den praxis
som giller tiden under vilket ett tllfilligt uppehéllstillstind kan
beviljas. Utredningen foreslar dirfor att gistforskare normalt skall
kunna beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstind som forskare med
minst ett &r i taget eller den kortare tid som arbetet avser.
Minimitiden om minst ett &r forutsitter naturligtvis att giltigt pass
kan uppvisas for hela vistelsens lingd. For att genomféra
direktivets bestimmelse om minsta tid fér uppehillstillstdndets
giltighet foreslds att en ny bestimmelse tas in 1 4 kap. 7 a § UtlF. I
bestimmelsen bér ocksd anges de krav som ir specifika for att
uppehllstillstind for forskning skall kunna beviljas. Ovriga villkor
som uppstills, t.ex. kravet pd giltig resehandling och reglerna om
iterkallelse av tillstdndet, f6ljer alltjimt av de allminna bestim-
melserna i UtlL och UtlF. Denna lagtekniska l6sning fordrar ett
bemyndigande for regeringen 1 UtlL.

Som ovan angetts ir det fér nirvarande vanligt att forskare
beviljas tillstdind fér tvi-tre 4r. Huruvida ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd f6r en gistforskare i det foreslagna systemet bor
beviljas f6r lingre tid dn ett &r bor avgdras av Migrationsverket
enligt gillande praxis.

10 Arbetsmarknadsstyrelsens  riktlinjer  vid = bedémning av  arbetstillstind  frin
den 22 november 2004 (irendenr. 04-1421-01), avsnitt 3.1.
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6.4.6  Ansokningsférfarandet vid inresa och vistelse

Bedomning:  Gistforskardirektivets  bestimmelser ~ om
forfarandet vid ansékningar om ritt tll inresa och vistelse
kriver inga férfattningsindringar 1 de fall gistforskaren inte
redan uppehdller sig i EU med stéd av mottagningsavtal
ingdnget med ett forskningsorgan i en annan EU-stat.

Enligt gillande ritt skall en utlinning som vill ha visering eller
uppehillstillstdnd 1 Sverige normalt ha ansskt om och beviljats ett
sddant tillstdnd fére inresan i landet. Ansdkan limnas till nigon av
de svenska utlandsmyndigheterna. Detta ordinarie anséknings-
forfarande overensstimmer med vad som foreskrivs 1 gist-
forskardirektivets artikel 14.2. Tillstdnd skall allts3, pd samma sitt
som sker i dag, sékas och beviljas innan inresa kan ske frin tredje
land.

Vid férlingning av ett tillstdnd fir ansékan limnas in och prévas
av Migrationsverket nir utlinningen befinner sig hir. Den
fakultativa bestimmelsen i artikel 14.3 om att medlemsstaterna
ocksd fir godta en ansokan som limnats in redan nir tredjelands-
medborgaren befinner sig pd territoriet 6verensstimmer med
gillande ritt sdvitt avser ansékningar om férlingning av tillstind.

Enligt artikel 14.1 1 gistforskardirektivet skall medlemsstaterna
avgdra om det ir forskaren eller forskningsorganet som skall limna
in ansékan om uppehillstillstind. Formellt sett ankommer det 1 dag
pa forskaren att limna in en ansékan. Utredningen har inte funnit
skil for att hir foresld ndgon dndring. Négra forfattningsindringar
bor siledes inte behovas 1 friga om ansékningsférfarandena nir
gistforskaren befinner sig 1 tredje land eller anséker om
forlingning av sitt uppehdllstillstind i landet.

Gistforskares rorlighet mellan medlemsstaterna ir  sirskilt
reglerat 1 gistforskardirektivet. For att tillférsikra rorligheten av
gistforskare som redan uppehiller sig inom EU ir anséknings-
forfarandet nigot annorlunda utformat jimfért med de ordinarie
forfaranden som beskrivits ovan. Nir det giller regleringen av
rorligheten mellan medlemsstaterna har utredningen bedémt att
det finns behov av att foresld en dndring 1 utlinningslagstiftningens
bestimmelser om ansokningsférfarandet. Forslaget behandlas i
avsnitt 6.7.
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6.4.7  Avgifter for ans6kan om uppehallstillstand

Bedomning: Genomférandet av gistforskardirektivet bér inte
medféra nigra forfattningsindringar i friga om avgifter for
ansékan om uppehillstillstind f6r forskare.

Av gistforskardirektivets ingress framgir att medlemsstaterna bor
ha ritt att ta ut en avgift av sékanden f6r handliggningen av en
ans6kan om uppehillstillstind. Nigot behov av att justera de
avgifter som tas ut av Migrationsverket bedéms inte féreligga.

6.4.8  Aterkallelse av uppehallistillstand for forskare

Bedomning: Gistforskardirektivets bestimmelser om &ter-
kallelse av uppehillstillstind bér inte féranleda nigra indringar.

Objektiv dterkallelsegrund

Villkoren fér dterkallelse av uppehillstillstind i svensk ritt bedéms
1 stora drag Overensstimma med direktivets bestimmelser. En
viktig skillnad 4r dock den s.k. objektiva aterkallelsegrunden 1
artikel 10. Bestimmelsen innebdr att uppehdllstillstind fir
dterkallas om det 1 efterhand framkommer att de objektiva
férutsittningarna for att bevilja tillstdndet inte varit uppfyllda frin
borjan eller att de senmare brustit. Aterkallelsemdjligheten r
oberoende av subjektiva faktorer som eventuell avsikt att vilseleda
eller ens vetskap hos innehavaren om att de objektiva
forutsittningarna brustit.

Enligt 7 kap. 2 § UtlL kan ett uppehillstillstdnd dterkallas om det
foreligger sirskilda skil, men denna bestimmelse ir bara tillimplig
innan utlinningen rest in i Sverige. Ett uppehillstillstdnd kan enligt
gillande ordning inte 3terkallas sedan utlinningen rest in i landet
utan tungt vigande skil och hinsyn skall i dessa fall tas till
utlinningens anknytning till Sverige, vistelsens lingd m.m. Fér
permanenta uppehéllstillstdnd dr dessa villkor vil motiverade, inte
minst av rittssikerhetsskil. For tidsbegrinsade uppehillstillstind
for gistforskare ir situationen nigot annorlunda. Om det tilltinkta
forskaruppdraget av olika skil aldrig blir av eller om férutsittning-
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arna indrats sd att arbetet inte kan fullgéras ir det inte orimligt att
uppehillstillstdndet skall kunna 3terkallas.

Av 7 kap. 3§ forsta punkten UtlL framgdr att ett uppehdlls-
tillstdnd fir &terkallas fér en utlinning som rest in och som
bedriver verksamhet utan arbetstillstind dir sddant tillstind krivs.
Acterkallelse far dock inte ske om utlinningen vistats hir i mer in
tre r. Anknytning till svenska samhillet och andra skil som talar
emot en Jterkallelse skall ocksd beaktas. Enligt utredningens
forslag ir gistforskare undantagna kravet pd arbetstillstind.
Undantaget omfattar dock endast det arbete som framgir av
mottagningsavtalet, dvs. forskningsarbetet. En gistforskare som
vistats hir en kortare tid kan alltsd inte ta ett extra arbete eller byta
arbete utan att visa upp ett nytt mottagningsavtal for
forskningsuppdrag eller anséka om arbetstillstdnd f6r andra typer
av arbeten.

Migrationsverket beskriver i rapporten Uppféljning av beslut om
uppehdllstillstnd f6r studier (dnr HK 11-2004-1728, 30 juni 2005)
ett omfattande missbruk av uppehéllstillstdnd f6r studier. Bla. av
detta skil har en objektiv dterkallelsegrund inférts f6r studerande
fran tredje land." Samtidigt ansdg regeringen att det inte fanns skiil
for att inféra en objektiv Aterkallelsegrund fér tredjelands-
medborgare som deltar i elevutbyte, yrkesutbildning, eller
volontirarbete, eftersom det inte framkommit uppgifter om
missbruk av uppehillstillstind inom dessa kategorier.'

Nigra problem med missbruk av uppehillstillstind har inte
konstaterats nir det giller gistforskare.

Foérvisso breddas nu kretsen av personer som bereds méjlighet
att komma hit som gistforskare. Ambitionen ir dven att nirvaron
skall 6ka med 700 000 forskare totalt inom gemenskapen. Utred-
ningen ser dock inte nigon O6verhingande fara fér att denna
mojlighet till uppehdllstillstind skall komma att bli féremdl for
omfattande missbruk. Det nya ackrediteringsférfarandet som krivs
for att f3 ta hit gistforskare kommer dessutom att utgdra en extra
garanti mot detta. Man méste dock viga in att uppehéllstillstind for
gistforskare limnas for relativt l8nga perioder. I dag idr det inte
ovanligt att tidsbegrinsade uppehillstillstdnd beviljas for tvi—tre ar.
Det kan siledes forekomma fall dir forskningsarbetet upphor och
att gistforskaren samt hans eller hennes familjemedlemmar
kvarstannar 1 landet utan egna lépande inkomster foér sin

"' Prop 2005/06:129 s. 69 ff.
12 Prop 2005/06:129 s. 71.
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forsorjning. Okar nirvaron av forskare som det ir tinkt finns en
risk f6r att antalet sidana fall 6kar.

Inom gemenskapsritten ir harmoniseringen av invandrings-
politiken l8ngt ifrn fullstindig. Detta innebir bla. att medlems-
staterna har kvar sin behérighet ifriga om de flesta aspekterna av
invandring. Medlemsstaterna kan i stor utstrickning besluta om
tillstdind for inresa fér tredjelandsmedborgare enligt nationell
lagstiftning (gistforskardirektivet ir dock ett exempel pd hur man
nu skapar gemensamma kriterier f6r en viss kategori). Nir vil
nigon fatt tillstdnd att resa in i en medlemsstat som ingdr i
Schengensystemet har man dock, enligt gemenskapsritten, ritt att
rora sig over grinserna mellan dessa medlemsstater. Ytterligare en
faktor att beakta dr alltsd att ett uppehdllstillstdnd i Sverige ger ritt
till inresa och vistelse under tre minader inom hela Schengen-
omridet och att missbruk av uppehillstillstdnd dirmed kan komma
att paverka Sveriges relationer till dvriga Schengenlinder.

En intressant aspekt pd dessa samexisterande nationella och
gemenskapsrittliga regler har framférts 1 generaladvokatens forslag
till avgérande i mélet C-1/05 Yunying Jia mot Migrationsverket
frdin den 27 april 2006. Generaladvokaten anfér féljande i
punkten 35.

Aven om den nationella invandringen innu inte (helt) har
harmoniserats och skillnader och avvikelser kan kvarsti, ir den fria
rorligheten f6r alla personer inom den gemensamma marknaden,
oberoende av nationalitet, till dess att en tillricklig grad av
harmonisering uppnds, naturligtvis beroende av medlemsstaterna
fértroende for varandras politik och praxis 1 friga om att tillita
medborgare frin tredjeland att resa in i deras territorium.

Generaladvokaten fir anses hivda att den gemenskapsrittliga
lojalitetsplikten mellan medlemsstaterna ir lingtgiende pd detta
omride och att den har en pdverkan pi tillimpningen av den
nationella reglermgen om ritt till inresa och vistelse pi en
medlemsstats territorium. Yttrandet fr ocksd anses ha biring pd
fakultativa gemenskapsrittsliga bestimmelser, som den nu aktuella,
och pd nationell reglering eller avsaknad av nationell reglering som
gor det mojligt for tredjelandsmedborgare att vistas och réra sig
fritt inom gemenskapens territorium utan egentlig ritt att
uppehilla sig dir. Effekten enligt detta resonemang skulle kunna bli
den att det kan anses std 1 strid med lojalitetsprincipen om ett
medlemsland saknar de rittsmedel att &terkalla uppehillstillstind
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pd objektiva grunder som gemenskapsritten medger. Ytterst ir det
EG-domstolen som avgér frigor av den hir arten. Det fir anses
vara oklart hur domstolen stiller sig till denna principiella friga.

Om Migrationsverket i dag fir kinnedom om att de objektiva
forutsittningarna for ett beviljat uppehdllstillstdnd inte lingre
foreligger dr man f6r nirvarande hinvisad till att forséka bevisa att
utlinningen har fitt uppehillstillstindet genom att limna falska
uppgifter. De objektiva férutsittningarna kan prévas pd nytt forst
vid en ansékan om férlingning. Dirtill skall en bedémning géras
dir bla. utlinningens levnadsomstindigheter, familjeférhillanden
och lingden pd vistelsen beaktas. De grunder som i dag finns till
forfogande for att dterkalla uppehdllstillstind enligt den nationella
lagstiftningen 4r dirmed inte identiska med dem som Aaterfinns i
gistforskardirektivet.

Prévningen om det finns grund fér aterkallelse av uppehills-
tillstdind som 1 dag skall foretas av Migrationsverket ir mer
nyanserad och tar storre hinsyn till omstindigheterna 1 det
enskilda fallet jimfért med den objektiva terkallelsegrund som
gistforskardirektivet erbjuder. Aktuell ordning dir t.ex. familje-
forhillandena beaktas forefaller exempelvis mer limplig vid en
provning av fall dir utlinningen vistats hir i flera &r med stdd av
flera tillfilliga uppehallstillstind.

Sammanfattningsvis kan konstateras bl.a. att Sverige redan har
regler for att &terkalla uppehdllstillstdind. Det férhillandet att
lagstiftaren valt att l8ta omstindigheter 1 det enskilda fallet beaktas
bér inte anses innebira att den svenska regleringen star i strid med
gistforskardirektivet, eftersom bestimmelsen dir ir fakultativ.
Nigon indring av den nationella regleringen dr alltsd inte
nodvindig for direktivets genomférande. Behovet av en objektiv
dterkallelsegrund bedéms ocksd vara ringa for aktuell personkrets,
eftersom det inte framkommit uppgifter om missbruk av uppe-
hillstillstdnd for gistforskare. Utredningens slutsats dr dirfor att
det for nirvarande inte ir pdkallat att inféra en objektiv
dterkallelsegrund motsvarande den 1 artikel 10 1 gistforskar-
direktivet. Genomférandet av direktivet bor dirmed inte féranleda
nigon dndring i denna del.

Kommittén for arbetskraftsinvandring (KAKI, N 2004:09) har i
uppdrag att se dver och foresld ett regelverk som styr mojlig-
heterna till en vidgad arbetskraftsinvandring frén linder utanfér
EU/EES. KAKIL:s 6verviganden om behovet av dndrade regler for
dterkallelse av uppehills- och arbetstillstind som skall gilla

86



SOU 2006:93 Overvaganden och forslag

generellt bér vigas in vid bedémningen av ett eventuellt behov av
reformerade bestimmelser om &terkallelse iven for gistforskare.
KAKI beriknas slutféra sitt arbete den 18 oktober 2006.

Aterkallelse av hinsyn till allmin ordning och sikerhet samt

folkhilsan

Bedomning: Folkhilsoskil bor inte inféras som grund fér att
3terkalla uppehillstillstind for gistforskare.

Gistforskardirektivet foreskriver att medlemsstaterna far dterkalla
ett uppehdllstillstdnd av hinsyn till allmidn ordning och sikerhet
eller till folkhilsan.

Enligt gillande ritt finns det skil for att &terkalla uppe-
hallstillstdnd om det kan antas att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet. Ater-
kallelse far ocksd ske om han eller hon finns upptagen pd spirrlista
eller om beslut om avvisning eller utvisning meddelats inom
gemenskapen, Island, Norge eller Schweiz som ir grundat pd att
det finns ett allvarligt hot mot den allminna ordningen eller inre
sikerheten, 7 kap. 3 och 6§§ UtlL. Nigot behov av att indra
aktuella grunder bedéms inte foreligga.

Vad giller 3terkallelse av uppehillstillstind av hinsyn ll
folkhilsan erinras att denna grund foéreslds utgora skil for att vigra
uppehillstillstdnd, se kapitel 6.4.3. Det finns emellertid inte nigon
mdijlighet enligt gillande svensk ritt att utvisa en utlinning pd
grund av att han eller hon utgér ett hot mot folkhilsan.

Nir det giller gistforskare som beviljats uppehéllstillstind och
som kommer hit {6r arbete lir vervigande del beviljas tillstdnd att
vistas hir dtminstone i ett ir. Detta innebir att landstinget har en
skyldighet att tillhandah8lla dem vird, eftersom de dirmed skall
anses vara bosatta 1 Sverige enligt 5§ folkbokféringslagen.
Resterande del som avser att vistas 1 Sverige kortare tid har en
skyldighet att omfattas av en sjukférsikring som ticker vird under
vistelsen 1 Sverige. Personerna som kommer hit ir alltsd
tillférsikrade adekvat sjukvard.

Ett 6vervigande om att inféra folkhilsoskil som generell grund
for &terkallelse av uppehillstillstind kriver noggranna 6ver-
viganden som gir utdver denna utrednings uppdrag. I exempelvis
ridsdirektivet 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till
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familjedterforening anges i artikel 6 att behérig myndighet inte far
avsld en ansékan om foérnyelse av ett uppehdllstillstind eller utvisa
ndgon frin territoriet endast pd grund av sjukdom eller invaliditet
som har uppkommit efter det att uppehillstillstindet utfirdades.

Nigot behov bér inte finnas av att infoéra folkhilsoskil som
dterkallelsegrund endast for gistforskare och deras medféljande
familjemedlemmar.

6.5 Uppehalistillstand for medfdljande
familjemedlemmar

Forslag: Medféljande familjemedlemmar skall ges uppehills-
tillstdnd f6r samma tid som det uppehéllstillstind som utfirdats
till forskaren.

Om familjemedlemmar ges uppehéllstillstind skall deras uppehalls-
tillstdnd, enligt artikel 9.1 i gistforskardirektivet, utfirdas for
samma tid som det tillstind som utfirdats till forskaren om
giltigheten for deras resehandlingar medger det. I vederbérligen
motiverade fall kan familjemedlemmars tillstind foérkortas.
Familjemedlemmarnas uppehillstillstind f&r dock inte vara
avhingigt av kravet pd en minimiperiod {6r forskarens vistelse.

Vem som faller in under begreppet familjemedlem fir i detta
avseende himtas fran tillimpningen av utlinningslagen i friga om
vem som utgér familjemedlem till en tredjelandsmedborgare.

Som framgdr av gistforskardirektivets bestimmelse regleras hir
endast giltighetstiden f6r familjemedlemmars uppehéllstillstdnd.
Villkoren som uppstills f6r att en familjemedlem skall beviljas
uppehillstillstdnd dr siledes upp till varje medlemsstat att sjilv
besluta om. Detsamma giller idven familjemedlemmars
arbetstillstind.

Enligt nuvarande praxis beviljas normalt medfsljande
familjemedlemmar uppehéllstillstind. Genomférandet av gist-
forskardirektivet bér inte féranleda ngon dndring i denna del. Det
finns emellertid inte klart uttryckt att familjemedlemmar skall
beviljas uppehillstillstind for samma tid som giltigheten fér en
forskares tillstdnd. For att genomféra direktivet i detta avseende
foreslds en bestimmelse om giltighetstiden fér medféljande
familjemedlemmars uppehillstillstind. Bestimmelsen utgor inte
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grund for att bevilja uppehillstillstdnd. Den tillimpas endast om
familjemedlemmen beviljas tillstdndet i friga.

Bestimmelsen bor framgd av den foreslagna 4 kap. 7a§ UtlF
som dven reglerar vissa av villkoren fér gistforskarens uppe-
hallstillstdnd. Denna lagtekniska 1sning fordrar ett bemyndigande
for regeringen 1 UtlL.

6.6 Likabehandling
6.6.1  Gastforskardirektivets rattsliga grund

Under utredningens ging har gistforskardirektivets rittsliga grund
ifrgasatts avseende mojligheten att utfirda bestimmelser som
paverkar den nationella socialférsikringslagstiftningen genom
kravet pd likabehandling inom systemen foér social trygghet
(artikel 12 ¢).

Gistforskardirektivet ir antaget bl.a. med beaktande av férdraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 a
och artikel 63.4. Nigon annan rittslig grund i EG-férordningen
anges inte 1 direktivet.

Enligt fordragets artikel 63.3 a skall ridet, i enlighet med det
forfarande som avses 1 artikel 67, inom fem ir efter Amsterdam-
fordragets ikrafttridande besluta om 4tgirder som avser
invandringspolitiken inom omridena villkor fér inresa och
bosittning, normer fér medlemsstaternas forfaranden for att
utfirda visering for lingre tid och uppehillstillstdnd, inbegripet
sddana som avser familjedterforening. Artikel 63.4 omfattar beslut
om itgirder som faststiller de rittigheter och villkor enligt vilka
medborgare i tredje land som ir lagligen bosatta 1 en medlemsstat
far bositta sig i andra medlemsstater.

Det kan finnas anledningen att nirmare 6verviga om det finns
rittslig grund for gistforskardirektivets bestimmelser 1 artikel 12 c.
Frigan om det finns utrymme att foreskriva vad som nu framgir
om likabehandling i artikel 12 ¢ ir inte avgérande fér denna
utrednings uppdrag som ir att foresld nédvindiga indringar av
nationell ritt f6r att genomféra direktivet. Givet denna erinran
behandlas i den fortsatta framstillningen genomférandet av
gistforskardirektivets bestimmelser om likabehandling.
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6.6.2 Erkdnnande av utbildningsbevis m.m.

Bedomning: Det krivs inte nigon férfattningsindring for att
direktivets bestimmelser om likabehandling 1 friga om
erkinnande av utbildningsbevis m.m. skall vara uppfyllda.

Enligt artikel 12 a 1 gistforskardirektivet skall innehavaren av ett
uppehillstillstdnd ha ritt till samma behandling som landets
medborgare nir det giller erkinnande av examens- utbildnings- och
andra behorighetsbevis 1 enlighet med relevanta nationella
forfaranden. Bestimmelsen fir anses omfatta sivil gistforskare
som medféljande familjemedlemmar. Dirmed uppstills ett krav pd
en likabehandling i friga om erkinnande av utbildningsbevis i
samhillet 1 stort, eftersom medféljande familjemedlemmar i princip
kan vara verksamma i vilket yrke som helst eller ha 6nskemal om
att genomfora en utbildning under sin vistelse hir.

Grunderna fér bedémningen av en utlindsk examen giller
oavsett om den 3beropas av en tredjelandsmedborgare eller en
svensk medborgare. Utredningen anser dirfor att kravet pad
likabehandling nir det giller erkinnande av utbildningsbevis m.m.
for gistforskare och deras familjemedlemmar inte kriver nigon
forfattningsindring.

6.6.3  Sjuk- och aktivitetsersattning i form av
garantiersattning

Forslag: Gistforskare och deras familjemedlemmar med
uppehillstillstdnd skall, nir det giller berikning av férsikrings-
td for sjuk- och aktivitetsersittning i form av garantiersittning
enligt 9 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmin férsikring (AFL),
likstillas med svenska medborgare.

Enligt artikel 12 ¢) i gistforskardirektivet skall gistforskare och
deras familjemedlemmar &tnjuta likabehandling i friga om social-
forsikrings-, arbetsloshets- och hilso- och sjukvirdsférmaner."”

I och med Sveriges intride i EES och EU har en anpassning till
EG-ritten skett pd s sitt att lagstiftningen numera ir neutral i
forhillande till medborgarskap. P4 ett omride gors det emellertid

13 Avser de grenar av social trygghet som anges i ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
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fortfarande en dtskillnad pd svenska och utlindska medborgare i
socialforsikringslagstiftningen. Det giller en undantagsregel for
berikning av férsikringstid for ritt till sjuk- och aktivitets-
ersittning 1 form av garantiersittning for dem vars forsikringsfall
intriffat innan det ar de fyllde 18 &r (9 kap. 7 § AFL).

Sjuk- och aktivitetsersittning inférdes 2003 och ingdr i
sjukforsikringen. Formanerna ersatte fortidspension och sjuk-
bidrag som var en del av pensionssystemet innan det reformerades.
Sjukersittningen limnas till forsikrade i dldrarna 30-64 &r, medan
aktivitetsersittningen ges till foérsikrade mellan 19 och 29 &r.
Foérménen bestdr av dels en inkomstrelaterad del (arbetsbaserad
forsikring, se 3 kap. 4§ SofL), dels en garantidel (bosittnings-
baserad forsikring, 3 kap. 1§ SofL). Garantidelen (sjuk- eller
aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning) utges till
forsikrade som saknar eller har 1g inkomstrelaterad sjuk- eller
aktivitetsersittning. Ritten till garantiersittning och dess storlek ir
beroende av forsikringstid. Det krivs minst tre drs forsikring i
Sverige. Den som har kortare f6rsikringstid dn 40 3r fir {6rmanen
utbetald 1 forhillande till antalet forsikringsar.

For att en person skall ha ritt till sjuk- eller aktivitetsersittning i
form av garantiersittning fordras normalt att personen bide skall
vara forsikrad vid forsikringsfallet och senare (7 kap. 1 § AFL och
3 kap. 1 § SofL). Personer som bositter sig i Sverige efter det att de
blivit arbetsoférmégna pd grund av sjukdom eller funktionshinder
har alltsd inte ritt till garantiersittning. Undantag frin kravet pd att
vara forsikrad vid forsikringsfallet gors dock fér personer vars
forsikringsfall har intriffat innan det ir de fyllde 18 &r (9 kap. 7 §
AFL)." Anledningen till att en sirskild berikningsmetod anvinds
for denna grupp ir att grundregeln annars skulle innebira f6r stora
begrinsningar fér dessa personer att tillgodorikna sig
forsikringstid. Undantaget giller dock olika for svenska och
utlindska medborgare. For att undantagsregeln skall tillimpas pa
utlindska medborgare, miste de ha varit bosatta 1 Sverige 1 minst
fem ar (9 kap. 7 § tredje stycket AFL).

Regeringen har bedémt att kravet pd likabehandling inte kan
uppfyllas nir det giller tredjelandsmedborgare med stillning som
varaktigt bosatt och som inte uppfyller kravet om fem A&rs
bosittning enligt AFL eller som omfattas av férordningen 1408/71
av den 14 juni 1971 om samordning av systemen for social trygghet

" Prop. 1992/93:7 s. 45 {., prop. 2000/01:96 s. 108 ff. och prop. 2001/02:119 s. 55 och 60.
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nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen."” Fér att 6sa detta har en dndring av 9 kap. 7 §
AFL genomférts den 1 juli 2006 som innebir att en utlindsk
medborgare med stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat
med uppehdllstillstdnd 1 Sverige skall likstillas med en svensk
medborgare nir det giller forsikringstid for garantiersittning nir
forsikringsfallet har intriffat innan det r de fyllde 18 &r.

Denna indring ticker inte upp nu aktuellt krav pid samma
behandling av gistforskare och deras familjemedlemmar som
svenska medborgare nir det giller socialférsikringsforméner.

Lagtekniskt sett skulle man med férdel kunna lsa den hir
frdgan genom att slopa medborgarskapskravet helt. En sidan
l6sning  skulle  medféra  enklare  regelullimpning  for
Forsikringskassan och stimma bittre verens med den medborgar-
skapsneutralitet som finns 1 den svenska socialférsikrings-
lagstiftningen. Andringen skulle innebira att fler 4n de personer
som omfattas av gistforskardirektivet kan komma att omfattas av
undantagsregeln. I vad min en sddan indring fir negativa
ekonomiska konsekvenser, eller om dessa personer indd beviljas
ersittning genom andra forsikringsférmdner, har inte till fullo
klarlagts av utredningen, eftersom frigan fir anses gi utdver vért
uppdrag (jfr avsnitt 7.1.3). Eftersom en justering i lagen tidigare
gjorts av hinsyn till personer som omfattas av gemenskapsritten
skulle man ocksid kunna tinka sig att formulera en generell
bestimmelse som utvisar att personer med ritt till forméner enligt
EG-ritten skall ha samma behandling som svenska medborgare.
For att genomfora gistforskardirektivet ir det dock tillrickligt att
bestimmelser tas in endast fér de personer som omfattas av
direktivet. En dndring motsvarande den som inférts for kategorin
“varaktigt bosatta” foreslds siledes for gistforskare och deras
familjemedlemmar. Andringen bér tas ini 9 kap. 7 § AFL.

15 Prop. 2005/06:159 s. 29 ff.
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6.6.4 Studiestod

Forslag: Gistforskare och deras familjemedlemmar skall
behandlas pid samma sitt som svenska medborgare vad giller
ritten till studiehjilp i form av studiebidrag och extra tilligg.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter 1 anslutning till bestimmelserna.
Foreslagna dndringar tas in i studiestédslagen (1999:1395).

Enligt artikel 12 ¢) i gistforskardirektivet har innehavaren av ett
uppehillstillstdnd ritt till samma behandling som landets
medborgare nir det giller de grenar av social trygghet som anges 1
ridets foérordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egen-
foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Bestimmelsen fir anses omfatta sdvil gistforskare som
medféljande familjemedlemmar. I artikel 4.1 h) férordning 1408/71
riknas familjeférmaner upp som en av grenarna av social trygghet.
Likabehandling i frdga om ritten till familjeférméner skall
foljaktligen beaktas vid genomférandet av gistforskardirektivet.

I artikel 1 u) férordning 1408/71 definieras familjeférméner som
alla vird- eller kontantférmaner, som ir avsedda att ticka en familjs
utgifter enligt den lagstiftning som anges i artikel 4.1h.
Undantagna ir vissa sirskilda bidrag som limnas vid barns fédelse.

I slutbetinkandet Social trygghet och EES (SOU 1993:115,
s. 507 f.) foreslogs att studiehjilp 1 form av studiebidrag och extra
tilligg skulle anses utgora sidana familjeférmaner som omfattades
av forordning 1408/71. Inackorderingstilligget och reskostnads-
ersittningen skulle diremot falla utanfér férmansslaget familje-
féormaner och 6vriga grenar av social trygghet.

Efter anslutningen till EU har Sverige avgett en forklaring som
nirmare anger den nationella lagstiftning och de system som avses
bl.a. i férordningens artikel 4.1. Enligt f6rsta bilagan 1 férklaringen
skall bl.a. 3 kap. studiestddslagen (1973:349, omtryckt 1987:303)
omfattas sivitt giller studiebidrag och extra tilligg.'

Studiestddslagen (1973:349) ersattes med en ny studiestédslag
(1999:1395) fr&n och med den 1 juli 2001. Bestimmelserna om

1 Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 10 april 1997, dnr S97/3351/RS,
Forklaring om tillimpningsomridet i Sverige foér férordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, m.m.
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studiehjilp flyttades d& till 2 kap., men motsvarar i allt visentligt
3 kap. i den gamla studiestédslagen (prop. 1999/2000:10 s. 136).
Nigon indring i1 friga om vilka former av studiehjilp som skall
anses utgdra en familjeférmén enligt férordning 1408/71 kan inte
anses vara avsedd 1 och med denna redaktionella indring.

Personkretsen som omfattas av gistforskardirektivet skall alltsd
ha mojlighet att bli beviljade studiebidrag och extra tilligg pd
samma villkor som svenska medborgare. Fér annat studiestod
giller ssamma villkor som foér utlindska medborgare 1 6vrigt.

Vissa utlinningar skall likabehandlas med svenska medborgare
om de kan hirleda rittigheter i friga om sociala férméner frin EG-
ritten, EES-avtalet eller gemenskapens och medlemsstaternas avtal
med Schweiz. Bruket av uttrycket sociala f6rméner kommer frin
EG-ritten och avser ritt till samma behandling som landets
medborgare bide nir det giller studiemedel och delar av studie-
hjilpen."” Likabehandling nir det giller familjeférméner omfattar,
enligt vad som redovisats ovan, endast delar av studiestddet.
Uttrycket sociala férméner kan dirfor inte anvindas i lagtexten fér
att jaimstilla utlindska medborgare med uppehillstillstind for
forskning och deras familjemedlemmar med svenska medborgare.
Istillet bor det EG-rittsliga uttrycket familjeférmaner himtas frin
férordning 1408/71 for att sirskilja att omfattningen av ritten till
likabehandling endast avser studiehjilp i form av studiebidrag och
extra tilligg.

Bestimmelsen kommer i praktiken att tillimpas pd forskarens
familjemedlemmar. Gistforskaren foéreslds indi vara angiven i
bestimmelsen for att klart kunna avgrinsa vilken personkrets som
avses med bestimmelsen.

I tdigare overviganden om studiestodslagen har samtliga
bestimmelser om likabehandling av utlindska medborgare reglerats
i de inledande bestimmelserna i studiestddslagen. Motivet ir att
uppnd en enhetlig lagstiftning pd  studiestddsomridet.
(prop. 2005/26:134 s. 28). Normalt fir dven regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela f6reskrifter till den
hir arten av bestimmelser.

Utredningen foresldr att indringarna tas in i studiestddslagen.

17.Se 1 kap. 4-6 §§ studiestddslagen, mal 39/86 den 21 juni 1988, Sylvie Lair mot Universitit
Hannover och artikel 7.2 rddets férordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen; jir dven omfattningen av ritten till studie-
stdd for personer med uppehdllsritt i artikel 24.2 i det s.k. rorlighetsdirektivet (2004/38/EG)
och for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare 1 artikel 11.1 b) ridets direktiv 2003/109/EG
av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning.
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6.6.5  Skatteformaner, arbetsvillkor, tillgang till varor och
tjanster, m.m.

Bedomning: Det krivs inte nigon férfattningsindring for att
direktivets bestimmelser om likabehandling i friga om skatte-
férmaner, arbetsvillkor, tillging till varor och tjinster, m.m.
skall vara uppfyllda.

Utredningen har inte funnit nigra skatteférminer som inte
kommer tredjelandsmedborgare till del pd samma sitt som svenska
medborgare. Samma bedémning gors dven nir det giller
likabehandling 1 friga arbetsvillkor, tillgdng till varor och tjinster
och leveranser av allmint tillgingliga varor. Utdver de familje-
féormaner som behandlas i avsnitt 6.6.4 om studiestéd bor det inte
heller krivas ndgon forfattningsindring 1 friga om likabehandling

avseende de grenar av social trygghet som anges i férordning
1408/71.

6.7 Rorlighet mellan medlemsstaterna

Forslag: Gistforskare med uppehillstillstdind foér forskare
utfirdat 1 annan EU-stat skall ingd nytt mottagningsavtal med
det svenska forskningsorganet och anséka om uppehillstillstind
hir om vistelsen 6verstiger eller avses 6verstiga tre manader.
Gistforskare och deras medféljande familjemedlemmar skall i
ett sidant fall f§ ansoka om uppehdllstillstind, samt fi denna
ansokan provad, dven om de redan befinner sig hir i landet.

Reglerna om gistforskares rorlighet fir anses utgdra en central del
av direktivet. Syftet med bestimmelserna ir att gora det littare for
forskare som avslutar ett forskningsprojekt att pabdrja ett annat
som bedrivs i samma eller i en annan EU-stat. Om det behovs skall
det ocksd finnas mojlighet att utféra delar av ett forskningsprojekt
i andra EU-stater in det land dir gistforskaren beviljats det
ursprungliga uppehillstillstdndet.

Utformningen av gistforskardirektivets bestimmelser om
forskares rolighet ger anledning att gora 4tskillnad pd kortare
vistelser och vistelser som &verstiger tre manader. Detta ir
foranlett av den fakultativa bestimmelse 1 artikel 13.3 som ger en
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medlemsstat mojlighet att begira ett nytt mottagningsavtal for
forskning i den medlemsstaten.

En tredjelandsmedborgare som beviljats uppehillstillstind som
forskare i ett medlemsland har ritt till inresa och vistelse under tre
ménader inom hela gemenskapen fér att utféra en del av sin
forskning hir. Méjligheten att réra sig mellan medlemslinderna p3
detta sitt inkluderar iven eventuella medféljande familje-
medlemmar.

Gistforskardirektivets artikel 13.1, 2 och 4 medger 1 dessa fall att
en medlemsstat fir kriva visering eller uppehillstillstind om det
krivs enligt den nationella lagstiftningen. Krav fir ocks3 stillas pa
att forskaren har tillrickliga medel for sin f6rsérjning och att han
eller hon inte utgér ett hot mot allmin ordning och sikerhet eller
folkhilsan.

Vad giller visering for sddan vistelse fir, enligt gillande ritt, en
utlinning med giltigt resedokument och ett uppehillstillstdind
utfirdat av en Schengenstat medges att resa in och vistas i Sverige
under hogst tre mainader om resevillkoren enligt artikel 21 1i
Schengenkonventionen idr uppfyllda (4 kap. 6§ UtlF). Dessa
personer ir undantagna kravet pd visering (3 kap. 1§ p. 12 UtlF).
Hur uppehillstillstindsfri tid beriknas framgir av 4 kap. 1-2 §§
UtlF. Tredjelandsmedborgare med uppehillstillstind for forskare,
samt deras familjemedlemmar, kommer att omfattas av undantaget
fran visering om uppehéllstillstdndet for forskning dr utfirdat av en
Schengenstat.

For inresa och vistelse frdn medlemsstater som inte ir anslutna
till Schengenkonventionen krivs normalt att en tredjelands-
medborgare anséker om och beviljas visering foére inresan till
Sverige. Detta krav kommer sdledes att gilla gistforskare och deras
medféljande familjemedlemmar.

Nigot behov av att dndra aktuella regler om visering f6r genom-
forandet av gistforskardirektivet bor inte féreligga i denna del.

Om gistforskarens vistelse 1 ett annat medlemsland 6verstiger
eller avser att dverstiga tre manader, ger artikel 13.3 i gistforskar-
direktivet mojligheten for det medlemslandet att kriva att ett nytt
mottagningsavtal ingds med det nationella forskningsorganet och
att villkoren f6r uppehillstillstind 1 6vrigt dr uppfyllda. Mojlighet
finns alltsd i dessa fall att foreskriva ett krav pd att gistforskaren far
anstka om ett nytt uppehillstillstind fér forskare hir 1 landet, dven
om han eller hon redan har beviljats ett sddant i en annan EU-stat.
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Om en vistelse 1 forskningssyfte hir éverstiger tre manader anser
utredningen att kopplingen till Sverige och det arbete som faktiskt
bedrivs hir generellt kan antas vara si stark att det ir vil motiverat
att gistforskaren fir anséka om uppehillstillstdnd hir. For detta
fordras att gistforskaren och det svenska forskningsorganet ingir
ett mottagningsavtal och att forskaren i évrigt upptyller villkoren
for uppehillstillstdnd 1 Sverige. Bl.a. kan det finnas skal att tillse att
forskaren har ett fullgott sjukforsikringsskydd och att han eller
hon klarar sin férsérjning under vistelsen hir. Utredningen forslar
dirfor att gistforskare 1 nu berdrda fall skall ingd mottagningsavtal
med det svenska forskningsorganet, samt i dvrigt uppfylla villkoren
for uppehillstillstdind, om vistelsen hir 6verstiger eller avses
overstiga tre manader 1 de fall inresa sker frdn en annan EU-stat dir
gistforskaren vistas med stdd av uppehillstillstind fér forskare
utfirdat i den EU-staten.

Betriffande forfarandet f6r att ans6ka om uppehdllstillstind skall
en utlinning normalt ha ansékt om och beviljats ett sidant tillstind
fore inresan 1 landet hos nigon av de svenska utlandsmyndig-
heterna (se avsnitt 6.4.6).

En situation di detta forfarande blir tillimpligt dven efter inresa
kan uppkomma di en gistforskare och eventuella medféljande
familjemedlemmar anséker om uppehillstillstdnd di gistforskaren
vistas hir for att utféra en del av sin forskning i hégst tre manader.
Uppstdr en sd3dan situation foreskriver gistforskardirektivets
artikel 13.5 att medlemsstaterna inte fir kriva att forskaren limnar
territoriet for att limna in ansékningar om visering eller uppehalls-
tillstdnd.

Enligt utredningens bedémning bér artikel 13.5 uppfattas sd att
en ans6kan i dessa fall skall kunna bide limnas in och prévas utan
att gistforskaren skall behéva limna landet. Detta framstir som
fullt naturligt sett till syftet med bestimmelsen, eftersom ett krav
pd att limna landet for att prova en ansékan kan anses utgéra ett
hinder for gistforskares rorlighet. Det framstdr inte heller som
praktiskt motiverat att en gistforskare skall behéva limna landet
under pigiende forskningsarbete for att f8 sin ansékan om
uppehillstillstdnd provad.

Ett undantag frin huvudregeln 1 5 kap. 18 § UtlL som siger att
uppehillstillstdnd inte fir bifallas efter inresa foreslds dirfor for
gistforskare som vistas hir med stéd av ett uppehdllstillstdnd for
forskare utfirdat i en annan EU-stat. Mgjligheten att bevilja
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uppehillstillstdnd 1 dessa fall skall dven inkludera gistforskarens
medféljande familjemedlemmar.

Undantag av den hir arten for att sikerstilla rorligheten mellan
medlemslinder finns redan foér vissa utlinningar och deras
familjemedlemmar 1 4 kap. 17 § UtlF. Aktuellt forslag bér tas in
som ett tilligg i denna paragraf. En sidan 16sning fordrar ett
bemyndigande till regeringen. Enligt utredningens forslag bér detta
tas in i 5 kap. 23 § UtlL.

6.8 Rattssakerhetsgarantier

Bedémning: Migrationsverkets beslut om uppehallstillstdnd for
forskare och deras medféljande familjemedlemmar fir
overklagas till Migrationsdomstolen. Det krivs inte nigon
forfattningsindring  fér att direktivets bestimmelser om
rittssikerhetsgarantier skall vara uppfyllda.

Migrationsverkets  beslut om att avsld en ansékan om
uppehdllstillstdnd eller dterkalla tillstindet fir overklagas till en
Migrationsdomstol, 14 kap. 3 § UtlL. Migrationsdomstolens beslut
kan i sin tur 6verklagas till Migrationséverdomstolen, 16 kap. 9 §
UtlL. Mgjligheten f6r den enskilde att 6verklaga beslut 1 friga om
uppehdllstillstind  som utfirdats enligt gistforskardirektivet
kommer att omfattas av dessa bestimmelser. Ndgon indring av
bestimmelserna om o&verklagande fordras siledes inte for att
tillgodose kravet pd ritt till rittslig provning enligt direktivets
artikel 15.4.

Gistforskardirektivet anger att delgivningsforfarandet fir ske
enligt nationell lagstiftning.

De krav pd rittssikerhetsgarantier som anges 1 dvrigt i
artikel 15.1 och 2 (om tid foér avgérande, paskyndade beslut och
myndighets skyldighet att underritta sékanden om vilka
kompletterande uppgifter som behovs) bor fullt ut vara
tillgodosedda genom forvaltningslagen (1986:223). Nigra for-
fattningsindringar bor dirfor inte vara pikallade 1 dessa delar.
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7.1 Konsekvenser
7.1.1 Forskningsorgan

Genomférandet av gistforskardirektivet, och dd frimst ackredite-
ringsférfarandet, medfér en marginellt 6kad arbetsbelastning hos
forskningsorganen fér att de skall kunna anlita gistforskare i sin
verksamhet. De uppgifter som forskningsorganen skall kontrollera
innan de utfirdar ett mottagningsavtal bér vara uppgifter som
normalt behandlas inom ramen fér ett anstillningsférfarande.
Sammantaget bor det nya forfarandet med ackreditering, utfird-
ande av mottagningsavtal och gistforskarens ansékan om uppe-
hillstillstdnd  inte medféra ndgon stérre forindring  for
forskningsorganen jimfért med nuvarande regler.

En offentlig lista pd ackrediterade forskningsorgan kommer att
hillas tillginglig av Vinnova. Nir kinnedomen om detta verktyg
for arbetssokande okar internationellt kommer sannolikt antalet
utlindska arbetss6kande att tillta. Det dndrade kravet pd relevant
utbildning fér gistforskare kan ocksd medféra ett 6kat utbud av
arbetssokande.

7.1.2  Gastforskare och familjemedlemmar

Genomférandet innebir bla. att kretsen av behoriga gistforskare
kommer att utvidgas. Fler personer blir alltsd kvalificerade att
komma hit f6r forsknings- och utvecklingsarbete. Sverige har en
hog aktivitet nir det giller forsknings- och utvecklingsarbete och
bér vara attraktivt f6r minga utlindska forskare att vara verk-
samma 1. P4 sikt kan man férvinta sig att fler hogskoleutbildade
utlinningar aktivt séker arbete i Sverige jimfoért med i dag. Detta
forutsitter dock att det finns en efterfrigan av sddana tjinster pd
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arbetsmarknaden. En sannolik effekt ir att den svenska arbets-
marknaden inom FoU-sektorerna blir mer konkurrensutsatt dn i
dag.

Det gir for nirvarande bara att spekulera i vilken omfattning
forslaget kommer att medféra en 6kad nirvaro av utlindska gist-
forskare och deras medféljande familjemedlemmar i landet. For
nirvarande beviljas nya uppehillstillstdnd till cirka 400 gistforskare
per dr. Férdelar man rent matematiskt gemenskapens méilsittning
med antalet medlemslinder som antagit direktivet talar man om en
okning for Sveriges del med drygt 30 000 gistforskare. Fordelar
man det pd Sveriges andel av befolkningen inom EU handlar det
om 6kning med 13 000 gistforskare.

En si stor okad nirvaro bedéms foér nirvarande inte som
sannolik. Givet en normal efterfrigan pd arbetskraft pd den svenska
arbetsmarknaden ir en lingsam, gradvis 6kning av nirvaro rimlig
att anta.

Fler gistforskare innebir ocksd en ¢kad nirvaro av medféljande
familjemedlemmar. Detta accentuerar behovet av itgirder for att
inforliva dem 1 samhillslivet. Det stiller t.ex. krav pd att uppritt-
hilla en god nivi pi vuxenutbildning i svenska. An viktigare ir att
arbetsmarknaden kan ta tillvara den kompetens som familje-
medlemmarna har att tillf6ra.

7.1.3  Konsekvenser for statsbudgeten
Intikter och utgifter

Genomforandet av direktivet bedéms innebira en lingsam och
gradvis okad nirvaro av gistforskare och medféljande familje-
medlemmar. Eftersom gistforskarna bide arbetar och vistas hir
kommer de att bidra till den offentliga sektorn genom intikter i
form av direkta och indirekta skatter, samt socialférsikrings-
avgifter. Gistforskarna och deras familjemedlemmar ir i stor
utstrickning berittigade till samma férméner som personer som
redan ir bosatta hir. Deras nirvaro kommer siledes att foranleda
offentliga utgifter av vitt skilda slag.

De samlade statsfinansiella effekterna av denna nirvaro ir
mycket svira uppskatta, eftersom ett flertal parametrar pdverkar
utfallet. Utredningen har tagit fram en berikning som visar vilka
l6nenivier som medfér att de offentliga kostnaderna ticks av de
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inkomster som vissa skatter och avgifter genererar. Underlaget f6r
dessa berikningar ir av den karaktiren att resultatet mer skall
betraktas som rikneexempel in som ekonomiska konsekvens-
berikningar i egentlig mening. Berikningen kan férhoppningsvis
utgora ett underlag for vidare beredning. Berikningen framgir av
bilaga 4.

P3 ett par 4rs sikt bedoms forslaget inte medféra ndgon
visentligt forindrad migration av utlindska gistforskare jimfoért
med 1 dag. Genomférandet av direktivet 1 det kortare perspektivet
bor siledes inte medféra annat dn ytterst marginella statsfinansiella

effekter.

Domstolarna

Det nya ackrediteringsforfarandet innebir att en ny méltyp
inférlivas 1 férvaltningsdomstolarnas verksamhet. Utredningen
bedémer att mdl av den hir arten kommer att bli sillan fére-
kommande. Kostnader som kan férvintas uppkomma ir sd
begrinsade att foérvaltningsdomstolarna bér kunna hantera dessa
inom ramen for befintliga resurser.

Beslut om uppehdllstillstdnd fir redan i dag overklagas till
Migrationsdomstolarna. Detta férslag medfér inte nigon for-
indring som motiverar dkade anslag fér migrationsdomstolarnas
verksambhet.

Migrationsverket och utlandsmyndigheterna

Forskningsorganens o&kade ansvar att kontrollera uppgifterna i
mottagningsavtalet bor leda till att handliggningen hos Migrations-
verket och de svenska utlandsmyndigheterna blir enklare och gir
snabbare. Samtidigt finns det en ambition och en férvintan inom
EU att fler gistforskare kommer att soka sig hit. Sammantaget
bedémer utredningen dirfér att kostnaderna fér denna hand-
liggning p& sikt kommer att ligga pd en oférindrad niva.
Genomférandet innebir ocksd att Centrala studiestédsnimnden
och Forsikringskassan kan behéva inhimta information hos Migra-
tionsverket 1 sin handliggning av vissa drenden. Merkostnaderna
som kan férvintas uppkomma fér denna administration bedéms
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vara s begrinsade att det inte ir motiverat att anvisa om nigon
sirskild finansiering.

Verket for innovationssystem (Vinnova)

Vinnova har beriknat kostnaderna fér att inritta och arligen
hantera ackrediteringsférfarandet. Inrittandefasen beriknas ta
213 arbetstimmar 1 ansprdk, varav 80 timmar avser konsultarbete,
till en kostnad om cirka 108 000 kr. Det arligen dterkommande
arbetet beriknas ta 142 arbetstimmar i ansprik till en kostnad om
cirka 52000 kr. I kostnaderna har beaktats arvoden, 16n,
socialavgifter och ligt riknade overheadkostnader. Utredningen
bedémer att Vinnovas berikning dr vil avvigd.

Det ir nya arbetsuppgifter som tillskrivs Vinnova och man kan
dirfor 6verviga behovet av 6kade anslag. Forvaltningsanslaget for
2006 uppgick emellertid till 118 miljoner kronor. Fér budgetdret
2007 har Vinnova iskat ett férvaltningsanslag om 148 miljoner
kronor. De merkostnader som nu uppkommer bedéms vara si
begrinsade att de borde kunna hanteras inom ramen fér befintliga
resurser.

Sjuk- och aktivitetsersittning

En undersékning utférd av Férsikringskassan for tiden 2003—varen
2006 visar att 13 av 312 personer fick avslag pé sina ansékningar om
sjuk- och aktivitetsersittning i form av garantiersittning pd grund
av att femdrskravet inte var uppfyllt. Av de 13 personerna ir det tvd
som for nirvarande inte uppbir nigon annan ersittning frin
Forsikringskassan. Ovriga personer har fitt olika ersittningar i
form av assistansersittning, handikappersittning, sjukersittning,
bostadsbidrag och bostadstilligg. Undersékningen tyder pd att
flertalet personer som nekas sjuk- och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning pd denna grund beviljas andra forsikrings-
formaner. Det fir ses som troligt att vissa ocksd uppbir
forsorjningsstod. Forslaget i sig bor dirfér inte medféra ndgra
okade kostnader. Troligtvis kan man komma till samma slutsats om
man skulle vilja att helt slopa medborgarskapskravet 1 9 kap. 7 §
AFL.
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En successiv 6kning av antalet medféljande familjemedlemmar
kan dock innebira att fler kan bli berittigade till sjuk- och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning. Forsikringskassans
undersdkning stillt i relation till antalet gistforskare och med-
foljande familjemedlemmar visar att det 4r endast bor vara frdga om
enstaka personer blir berittigade till sddan ersittning. Mer-
kostnaderna som kan férvintas uppkomma ir s8 begrinsade att det
inte dr motiverat att nu anvisa nigon sirskild finansiering for
genomforandet. Berérd myndighet bér kunna hantera eventuella
merkostnader inom ramen f6r befintliga resurser.

Studiestod

Studiemedlet och studiehjilpen ir rittighetsstyrda. Det innebir att
utgifterna till stor del ir beroende av antalet studerande i utbild-
ningar som berittigar till dessa st6d och de studerandes benigenhet
att utnyttja dessa stdd. Forslaget innebir att vissa personer fir ritt
till studiehjilp 1 form av studiebidrag och extra tilligg for
utbildningar i Sverige. Betriffande studier i Sverige har staten god
dverblick 6ver antalet utbildningsplaster och siledes kan utflédet
av studiestdd uppskattas.

Lagforslaget vintas ge upphov till ett begrinsat antal drenden.
Férindringen innebir ofrinkomligen en viss 6kning i arbetsbérdan
och dirmed kostnader fér administrationen av studiestéd. Det
sirskilda tillstdndsforfarande som kommer att gilla f6r gistforskare
och medfoljande familjemedlemmar paverkar Centrala studiestods-
nimndens prévning av ritt till studiestdd, eftersom myndigheten
kommer att vara i behov av vissa uppgifter frin Migrationsverket. I
samband med genomférande av tidigare direktiv har regeringen
yttrat att man avser att noga félja studiestodsmyndigheternas
behov av informationsutbyte och vidta nédvindiga férindringar i
bestimmelserna pd férordningsniva. Regeringen har samtidigt gjort
bedémningen att merkostnaderna som kan férvintas uppkomma ir
s& begrinsade att det inte varit motiverat att anvisa nigon sirskild
finansiering fér genomférandet (prop. 2005/06:134 s. 36).
Utredningen gér samma bedémning betriffande det forslag som nu
liggs fram.
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7.2 Ikrafttrddande och 6vergangsbestammelser

Forslag: Det skall inféras en overgdngsregel som anger att
forskares uppehillstillstind som har beviljats fére ikraft-
tridandet av lagen om ackreditering (2007:000) av vissa
forskningsorgan, m.m. inte skall omfattas av kravet pd utfirdat
mottagningsavtal av ackrediterat forskningsorgan.

De forfattningsforslag som lagts fram bér trida i kraft
den 12 oktober 2007.

Av artikel 17 1 gistforskardirektivet framgdr att medlemsstaterna
skall sitta ikraft de bestimmelser som ir nédvindiga for att f6lja
direktivet senast den 12 oktober 2007. Med avvikelse frin
direktivets villkor for forskarens inresa och vistelse behéver inte
medlemsstaterna vara skyldiga att utfirda tillstdnd enligt direktivet
i form av uppehdllstillstdnd under en period pd upp till tva &r efter
ovan angiven dag. Utredningen anser att genomférandet av
direktivets bestimmelser bor ske samtidigt. De forfattningsforslag
som lagts fram bor trida i kraft den 12 oktober 2007.

De finns ett visst behov av évergingsregler. De forskningsorgan
som redan har verksamma gistforskare hos sig skall inte behéva
ansdka om ackreditering eller utfirda mottagningsavtal fér att
redan beviljade uppehillstillstdnd alltjimt skall vara giltiga.
Overgingsregeln giller bara uppehsllstillstind som beviljats fore
ikrafttridandet av lagen om ackreditering (2007:000) av vissa
forskningsorgan, m.m.
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8.1 Forslaget till lag (2007:000) om ackreditering av
vissa forskningsorgan, m.m.

1§
Hela lagen ir ny.

Paragrafen  innehdller allmin information om lagens
tillimpningsomriden.

2§
Paragrafen anger forutsittningarna for att ett forskningsorgan skall
beviljas ackreditering.

Bestimmelsen klargor att det inte krivs ndgon ackreditering av
forskningsorganet om gistforskaren kommer att vara verksam hir i
kortare tid dn tre m&nader.

Med begreppet tredjelandsmedborgare avses hir utlinning som
inte ir medborgare i en EU-stat, i en annan EES-stat eller Schweiz.
Definitionen finns i 1 kap. 3 ¢ utlinningslagen (2005:716).

I andra stycket anges de grundliggande forutsittningarna for att
ackreditering skall beviljas.

I gistforskardirektivet definieras forskning som skapande arbete
som bedrivs systematiskt for att héja den totala kunskapsnivin,
bland annat kunskap om minniskan, kulturen och samhillet, samt
anvindning av dessa kunskaper {6r nya tillimpningar. Definitionen
ir direkt himtad frdn OECD:s internationella standard for
begreppet forskning och utveckling (FoU)." Samlingsbegreppet
FoU ir siledes synonymt med definitionen av forskning i gist-
forskardirektivet. FoU ir ocks3 ett allmint vedertaget begrepp som

! “Research and experimental development (R&D) comprise creative work undertaken on a
systematic basis in order to increase the stock of knowledge, including knowledge of man,
culture and society, and the use of this stock of knowledge to devise new applications.”
Frascati Manual 2002 — Proposed Standards Practice for Surveys on Research and
Experimental Development, OECD 2002, s. 30.
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anvinds 1 den nationella regleringen 1 vrigt. All verksamhet som
kan anses falla inom samlingsbegreppet FoU bér vara motiv for
ackreditering av ett forskningsorgan.

Med forskningsorgan avses alla institutioner, féretag m.fl. som
bedriver FoU-verksamhet i Sverige, oavsett om de igs statligt,
kommunalt eller privat.

Av tredje stycket framgdr att ackreditering fir vigras ett
forskningsorgan som med stéd av 8§ vigrats forlingd ackre-
ditering eller fitt sin ackreditering &terkallad. En férutsittning for
att vigra ny ackreditering i dessa fall dr naturligtvis att Vinnova
bedémer att grunden for det tidigare beslutet alltjimt bestar eller
att det finns grundad anledning anta att det beteende som for-
anledde det tidigare beslutet — t.ex. att forskningsorganet ingdtt ett
falskt mottagningsavtal — kommer att upprepas.

Beslutande myndighet bér vara restriktiv med att ge nytt
godkinnande till forskningsorgan som fitt sin ackreditering
dterkallad efter det att mottagningsavtal ingdtts med en tredjelands-
medborgare pd ett bedrigligt eller férsumligt sitt.

Mojligheten att pd nytt erhilla ackreditering fir anses vara en
mer forminlig bestimmelse dn gistforskardirektivets alternativ om
att forbjuda forskningsorgan att pd nytt anséka om ackreditering i
upp till fem &r. For att tillimpningen skall harmoniera med
giastforskardirektivet bor omstindigheter som ligger mer dn fem ar
tillbaks i tiden inte beaktas vid en prévning enligt tredje stycket.

38

Bestimmelsen innehiller en delegation till regeringen att utse den
myndighet som skall préva och i évrigt hantera ackrediterings-
forfarandet. Som framgdr av den allminna motiveringen skall
Verket for innovationssystem (Vinnova) svara for ackrediterings-
forfarandet. Delegationen bér kunna ske 1 myndighetens
instruktioner.

43§
Paragrafen reglerar giltighetstiden f6r en beviljad ackreditering.
Nigot behov bér inte finnas for att kontinuerligt omprdva
ackrediteringen for de forskningsorgan som har en skyldighet att
bedriva forskning enligt lag, férordning eller avtal med regeringen.
Detsamma giller dven kommuner, landsting och privata
viletablerade forskningsinstitut och féretag. Sidana forsknings-
organs ackreditering bor dirfor gilla tills vidare.
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For nybildade eller mindre institut och foéretag dir lingden pd
forskningsaktiviteterna ir svirare att forutse kan ackreditering
istillet medges for en bestimd tid om minst fem &r. Det ankommer
hir pd Vinnova att géra en nyanserad bedémning i det enskilda
fallet huruvida ackrediteringen skall gilla i fem &r eller tills vidare.

I det fall en ansdkan om ackreditering avser ett specifikt
forskningsprojekt kan ackreditering dven beviljas endast f6r den
bestimda tid som projektet avser.

5 §
Paragrafen innehdller en upplysning om mottagningsavtalets
funktion. En nirmare redogorelse for mottagningsavtalets rittsliga
innebdrd, m.m. finns 1 avsnitt 6.3.1.

Bestimmelserna om mottagningsavtal skall tillimpas pd
tredjelandsmedborgare som anséker om att {3 resa in i Sverige i
syfte att utféra forsknings- och utvecklingsarbete hos ett
forskningsorgan. For gistforskaren dr uppvisandet av bla.
mottagningsavtal siledes en nédvindig férutsittning for att han
eller hon skall kunna beviljas uppehillstillstdnd enligt den
foreslagna bestimmelsen hirom i 4 kap. 7 a § UtlF.

Av andra stycket framgir att bestimmelserna inte skall tillimpas
pd vissa personkategorier. Undantagen ir féranledda av att
gistforskardirektivet inte dr tillimpligt pd dessa personkategorier,
se artikel 3. En sddan kategori som siledes inte omfattas av de
foreslagna bestimmelserna om mottagningsavtal ir gistforskare
som l&nats ut frin ett forskningsorgan i en annan medlemsstat. Det
krivs alltsd att forskningsorganet och gistforskaren ingdr ett
anstillningsavtal eller annan dylik rittshandling fér att ett
mottagningsavtal skall {8 utfirdas och fér att uppehéllstillstind for
forskare med stdd av den féreslagna 4 kap. 7 a § UtlF skall kunna
beviljas.

6§
Av bestimmelsen framgir de villkor som skall vara uppfyllda for
att ett mottagningsavtal fir ingds. Villkoren ir i stort himtade
direkt frin gistforskardirektivet.

Endast ackrediterade forskningsorgan ir behoriga att ingd
mottagningsavtal.

For att en tredjelandsmedborgare skall kunna kategoriseras som
forskare, och dirmed vara behérig att ingd mottagningsavtal,
fordras examen som ger behérighet att pdbérja en forsknings-
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utbildning. Examen skall ocksi vara relevant i forhillande till
forskningsuppdraget.

Mottagningsavtal skall anvindas som underlag fér gistforskarens
ansdkan om uppehillstillstdnd, oavsett om forskningen skall
utféras genom t.ex. anstillning, stipendieforskning eller egen
verksamhet. Stipendiater som kommer hit fér studier omfattas
dock inte av reglerna f6r mottagningsavtal och uppehillstillstind
for forskare.

Paragrafen klargor att det ir forskningsorganet som har ett
ansvar att se till att kompletta och korrekta uppgifter limnas i
mottagningsavtalet och dess bilagor. Med mottagningsavtalet
bifogas bla. anstillningsavtalet eller motsvarande handling,
forskarens examensbevis, samt bevis pd giltig sjukforsikring i de
fall forskaren inte kommer att omfattas av svensk hilso- och
sjukvdrd. Kraven pd att gistforskaren har tillrickliga medel fér sitt
uppehille och att kostnaderna fér terresa ir tickta bor folja av
Arbetsmarknadsstyrelsens riktlinjer frdn den 22 november 2004 vid
bedémning av arbetstillstind, irende nr 04-1421-01. Av dessa
riktlinjer framgdr, sdvitt avser denna friga, att l6n, forsikrings-
skydd och 6vriga anstillningsvillkor skall motsvara ligst kollektiv-
avtal eller vad som ir svensk praxis inom yrket eller branschen.

75

Av bestimmelsen framgir nir mottagningsavtalet upphor att gilla
och att forskningsorganet ir skyldigt att meddela relevant
myndighet om vissa dndrade férhéllanden.

Rittsforhdllandet mellan forskningsorganet och forskaren avser
det specifika forskningsprojekt som framgdr av mottagningsavtalet.
Ett mottagningsavtal upphor sdledes att gilla tex. 1 fall d3
forskningsorganet och gistforskaren kommer 6verens om att han
eller hon skall 6vergd till andra arbetsuppgifter hos forsknings-
organet.

I paragrafen anges ocksi att forskningsorganet utan drdjsmaél
skall underritta Migrationsverket om varje omstindighet som kan
hindra genomférandet av mottagningsavtalet. Med hinder bor
nirmast avses att grunderna for forskarens inresa eller vistelse i
landet inte lingre foreligger. Exempel pd detta kan vara att
forskaren aldrig infinner sig eller att anstillningsavtalet eller dylikt
avtal dndras eller upphor.
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S §
Av bestimmelsen framgdr de grunder for att férlingning av en
tidsbegrinsad ackreditering kan vigras. Samma grunder utgér dven
skil for myndigheten att &terkalla en ackreditering genom
omprévning pi eget Initiativ.

Bestimmelsen klargér att det endast ir forskningsorgan som
aktivt bedriver forsknings- och utvecklingsverksamhet som fir vara
ackrediterade. Om forskningsorganet normalt bedriver forsknings-
och utvecklingsverksamhet fortlépande bér dock kortare avbrott i
ett forskningsprojekt inte utgora grund for dterkallelse. Detsamma
bor gilla om ett avbrott beror pd en kortare tids planeringsarbete
mellan olika forskningsprojekt.

9§
Det krivs provningstillstdnd vid éverklagande till kammarritten. T
ovrigt foljer handliggningen hos Vinnova och de allminna for-
valtningsdomstolarna, tidsfrister for 6verklagande, m.m. av vad
som ir allmint féreskrivet om férvaltningsirenden, se bl.a. férvalt-
ningslagen (1986:223) och férvaltningsprocesslagen (1971:291).

De allminna férvaltningsdomstolarna har ett generellt ansvar att
tillse att mal blir sd utrett som dess beskaffenhet kriver. Eftersom
mélen bedéms bli sillan férekommande 1 férvaltningsdomstolarna
erinras om mdjligheten att inhimta sirskilda yttranden frin
myndigheter eller forskningsrdd som har relevanta sakkunskaper
betriffande begreppet forskning inom sitt respektive vetenskaps-
omride. Exempelvis kan yttrande inhimtas frin Vetenskapsridet,
Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) och
Forskningsrddet f6r miljs, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas).

10§

Bestimmelsen innehdller en delegation till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att vid behov meddela vissa
kompletterande foreskrifter om ackrediteringsforfarandet och
utformningen av mottagningsavtal.
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8.2 Forslaget till lag om andring av utldanningslagen
(2005:716)

5 kap.

23§

Sista stycket i paragrafen ir nyt.

I stycket foreslds att regeringen ges mojlighet att gora de
foreslagna tilliggen i utlinningsférordningen avseende uppehalls-
tillstdnd foér forskare och deras familjemedlemmar. Utredningen
har féreslagit att regeringen pd férordningsnivd far foreskriva att
gistforskares uppehallstillstdnd skall gilla i minst ett ar eller den
kortare tid som arbetet avser. Om familjemedlemmar medges
uppehillstillstind skall de beviljas tillstdnd fér samma tid som
forskaren, om det inte finns sirskilda skil for att endast medge
tillstdnd for kortare tid. Samtidigt foreskrivs de 6vriga kriterier
som enligt gistforskardirektivet skall gilla for gistforskares
uppehillstillstdnd, vilka inte redan framgir av de allminna
bestimmelserna 1  utlinningslagen  (2005:716)  respektive
utlinningsférordningen  (2006:97). De nya foreskrifterna
foranleder dven en idndring 1 5kap. 2§ forsta stycket p.11
utlinningsférordningen.

8.3 Foérslaget till férordning om andring av
utlanningsférordningen (2006:97)

4 kap.

7a§

Paragrafen ir ny.

I forsta stycket anges de villkor som stills pd gistforskare for att
de skall beviljas uppehillstillstind. Upprikningen ir inte
uttdémmande. Ytterligare villkor framgir av de allminna bestim-
melserna i utlinningslagstiftningen.

Mottagningsavtal skall uppfylla vissa villkor fér att godkinnas
som underlag for en forskares ansékan om uppehillstillstind.
Dessa villkor framgdr av den féreslagna lagen (2007:000) om
ackreditering av vissa forskningsorgan, m.m. Av 5 § andra stycket
angiven lag framgdr att systemet med mottagningsavtal inte ir
tllimpligt  pd de  kategorier = som  faller  utanfor
gistforskardirektivets tillimpningsomride. Sidana personer kan
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sledes inte beviljas uppehdllstillstind med stéd av den nya
bestimmelsen.

En gistforskare fir vigras uppehillstillstind om han eller hon
befaras utgora en fara f6r allmin ordning, sikerhet eller folkhilsa.
Sdvitt avser gistforskare har nimnda grunder inte tillimpats
tidigare.

Av forsta stycket framgdr ocksd att giltighetstiden f6r forskarens
uppehillstillstdnd skall vara minst ett &r eller den kortare tid som
forskningen avser. Detta forutsitter dock att gistforskaren har en
giltig resehandling.

Av andra stycket framgdr att familjemedlemmar som beviljas
uppehillstillstdnd skall beviljas tillstdind f6r samma tid som
gistforskaren. Finns det sirskilda skil kan familjemedlemmens
uppehillstillstdnd ges for kortare tid. Avsaknad av giltig rese-
handling ir ett exempel pi sidant skil. Bestimmelsen reglerar
endast giltighetstiden, inte villkoren foér att familjemedlemmen
skall beviljas uppehillstillstind.

17§
Paragrafen ir dndrad.

Den foreslagna indringen innehdller ett undantag frin 5 kap.
18 § utlinningslagen (2005:716) som ger mdjlighet for gistforskare
och deras familjemedlemmar att anséka om uppehillstillstdnd dven
nir de befinner sig i landet. Undantaget — som ir nédvindigt med
hinsyn tll artikel 13.5 i gistforskardirektivet — giller enbart da
gistforskaren redan uppehéller sig 1 EU med stéd av mottagnings-
avtal ingdnget med ett forskningsorgan i en annan EU-stat.

5 kap.
28

Paragrafen dr dndrad.

Den foreslagna elfte punkten innehiller ett undantag frdn kravet
pd arbetstillstind for det arbete som gistforskaren skall utfora.
Endast det forsknings- och utvecklingsarbete som framgir av
mottagningsavtalet omfattas av undantaget frin arbetstillstdnd.
Bestimmelsen giller gistforskare som uppvisar mottagningsavtal
och som avser att vistas hir i mer dn tre mdnader. For kortare
vistelser dn tre minader uppstills inget krav pd att en gistforskare
skall uppvisa ett mottagningsavtal. Sedan tidigare finns ett
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undantag frin kravet pd arbetstillstdnd for forskare som kallats hit
for forskningsverksamhet under en sammanlagd tid av tre minader
under en tolvmanadersperiod. Detta framgdr av tredje punkten i
paragrafen.

8.4 Forslaget till lag om dndring av lagen (1962:381)
om allmén forsdkring (AFL)

9 kap.
7§

Fjérde stycket ir indrat.

I tredje stycket finns ett bosittningskrav fér utlindska
medborgare pd fem &r. Foér denna kategori utlindska medborgare
gdr det inte att uppritthdlla ett krav pd fem 4rs bosittning.
Forslaget innebir att utlindsk medborgare som beviljas uppe-
hillstillstdind fér forskare, samt hans eller hennes medféljande
familjemedlemmar som beviljas uppehallstillstdnd skall likstillas
med svenska medborgare vad giller krav pd bosittning i Sverige.

Den utlindske medborgaren skall visa att han eller hon beviljats
sddant uppehillstillstind som har sin grund i gistforskardirektivets
bestimmelser. Detta framgdr dock inte direkt av familje-
medlemmarnas uppehdllstillstind, utan endast av gistforskarens
uppehdllstillstdnd. I samrdd med sokanden kan uppgifterna vid
behov kontrolleras hos Migrationsverket.

8.5 Forslaget till lag om andring av studiestodslagen
(1999:1395)

1 kap.
7§

Paragrafen ir ny.

Av  forsta stycket framgir att utlindska medborgare med
uppehillstillstdnd for forskare som ir utfirdat av svensk myndighet
skall jaimstillas med svenska medborgare nir det giller ritt till vissa
delar av studiestddet. Genom hinvisningen till EG-ritten
tydliggors att kravet pd likabehandling endast omfattar den del av
studiestddet som utgoér familjeférmaner enligt ridets férordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av
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systemen f6r social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. Med begreppet
familjeformaner avses alltsd studiehjilp i form av studiebidrag och
extra tilligg. Genom bruket av uttrycket familjeférméner
tydliggors ocksd distinktionen mellan aktuell personkrets och de
grupper som ir berittigade till studiestdd som en social f6rmin
enligt EG-ritten.

Av andra stycket framgdr att samma sak giller f6r gistforskarens
familjemedlemmar under foérutsittning att de har uppehéllstillstind
i Sverige. Ledning fér frigan vem som faller in under begreppet
familjemedlem fir i detta avseende hidmtas frin definitionen i
utlinningslagen (2005:716).

I tredje stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter i anslutning till
bestimmelserna i paragrafen.

I fiérde stycket gor en hinvisning till bestimmelserna i 2 kap. 4 §
som innehiller ytterligare bestimmelser om ritt till studiestdd for
utlindska medborgare.

2 kap.
438

Paragrafens femte stycke ir indrat.

Femte stycket innehdller en hinvisning till de utlindska
medborgare som skall jimstillas med svenska medborgare. En
hinvisning till 1 kap. 7 § som omfattar utlindska medborgare med
uppehillstillstdnd for forskare och deras familjemedlemmar har, 1
enlighet med lagens systematik, lagts till dvriga hinvisningar.
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Kommittédirektiv D

Sarskilt forfarande for Dir.
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i 2006:4
forskningssyfte

Beslut vid regeringssammantride den 19 januari 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall foresld hur rddets direktiv 2005/71/EG av
den 12 oktober 2005 om ett sirskilt férfarande for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse i forskningssyfte skall genomféras
1 Sverige.

Uppdraget innefattar att se dver hur ett system med forsknings-
huvudmin och mottagningsavtal skall utformas i nationell ritt samt
foresld vilken eller vilka myndigheter som ir limpliga att godkinna
forskningshuvudmin.

Utredaren skall dven utreda behovet av forfattningsindringar
eller andra 3tgirder samt ligga fram forslag pd de forfattnings-
indringar som bedéms ndodvindiga. Slutligen skall utredaren
presentera en analys av de konsekvenser som foreslagna
forfattningsindringar och andra dtgirder kan innebira.

Bakgrund

Europeiska ridet har som mail att den europeiska gemenskapen
skall bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi senast ir 2010. Fér att uppnd detta
beriknas unionen behéva ytterligare 700 000 forskare. Inférandet
av radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett
sirskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
forskningssyfte ir ett led 1 denna malsittning genom att
tredjelandsmedborgares inresa, vistelse och rérlighet i forsknings-
syfte underlittas. P3 detta sitt beriknas den europeiska
gemenskapen attrahera fler forskare frén hela virlden.
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Direktivets inneh3ill
Allmént

I direktivet anges villkoren fér inresa och vistelse 1 medlems-
staterna for forskare frin tredjeland som avser att under minst tre
ménader genomféra ett forskningsprojekt inom ramen for ett
mottagningsavtal med en forskningshuvudman.

Direktivet omfattar dven bestimmelser om férfarandet for
godkinnande av forskningshuvudmin samt bestimmelser om det
mottagningsavtal som skall ingds mellan en forskningshuvudman
och forskaren. Vidare innehéller direktivet bestimmelser gillande
inresa, uppehdllstillstind samt regler betriffande forskares
rittigheter 1 den medlemsstat han eller hon reser ill.
Medlemsstaterna skall sitta 1 kraft de bestimmelser i lagar och
férordningar som ir nédvindiga for att f6lja direktivet senast den
12 oktober 2007.

Forskare och forskningshuvudman (artikel 2)

I artikel 2 definieras bla. vad som avses med forskare och
forskningshuvudman. Med forskare menas tredjelandsmedborgare
som har en akademisk examen som kvalificerar till forskar-
utbildning och som viljs ut av en forskningshuvudman for att
genomféra ett forskningsprojekt dir ovannimnda examen normalt
krivs. Med forskningshuvudman menas varje form av offentlig eller
privat inrittning eller féretag som bedriver forskning och som fér
indamdlen med direktivet har godkints av en medlemsstat i
enlighet med den medlemsstatens bestimmelser  eller
administrativa praxis.

Tillimpningsomrdde (artikel 3)

Direktivet ir tillimpligt pd tredjelandsmedborgare som anséker om
att f3 resa in 1 en medlemsstat i1 forskningssyfte. Direktivet ir inte
tillimpligt pd asylsokande eller personer som sdker subsidiirt
skydd, tredjelandsmedborgare som anséker om ritt att vistas 1 en
medlemsstat 1 egenskap av studerande, tredjelandsmedborgare mot
vilka ett utvisningsférfarande har inletts eller forskare som linats ut
till en annan forskningshuvudman i en annan medlemsstat.
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Minimiregler (artikel 4)

Direktivet innehdller minimiregler, vilket gér det mgjligt for
medlemsstaterna att inféra eller behélla nationella bestimmelser
som dr mer foérminliga f6r de personer som direktivet skall
tillimpas pa.

Godkéinnande av forskningshuvudman (artikel 5)

I artikeln anges att varje forskningshuvudman som vill ta emot en
forskare inom ramen for direktivet skall ha godkints 1 férhand fér
detta dndam3l. Forfarandet fo6r detta beskrivs. Medlemsstaterna
sjilva fir besluta vilken eller vilka myndigheter som skall vara
behoriga att godkinna forskningshuvudmin. Dessa kan enligt
artikel 2 vara offentligrittsliga eller privatrittsliga med forskning
som huvudsakligt indam3l eller som komplement. Medlemsstaten
far foreskriva att forskningshuvudmannen skall ta sig att std for de
kostnader f6r uppehille, sjukvird och terresa som kan bli f6ljden
av forskarens nirvaro pd medlemsstatens territorium. Forsknings-
huvudminnen skall till den behériga myndigheten redovisa att de
féor mottagningsavtalet aktuella forskningsarbetena verkligen har
agt rum.

Den behériga myndigheten skall uppritta en forteckning 6ver de
godkinda forskningshuvudmin, vilken skall uppdateras och
offentliggoras varje ir. Medlemsstaten far 3terkalla eller vigra att
forlinga ett godkinnande av en forskningshuvudman. Medlems-
staten kan i sd fall féreskriva att forskningshuvudmannen inte fir
ansoka om ett nytt godkinnande forrin fem &r forflutit sedan
beslutet om att 3dterkalla eller inte férlinga godkinnandet
offentliggjordes.

Mottagningsavtal (artikel 6)

En forskningshuvudman som vill ta emot en forskare skall ingd ett
mottagningsavtal med forskaren. Avtalet reglerar dels forskarens
dtagande att genomféra det aktuella forskningsprojektet, dels
huvudmannens dtagande att ta emot forskaren fér detta indamal.
Vidare anges vissa villkor for att huvudmannen skall f§ underteckna
avtalet, t.ex. krav pd sjukforsikring och medel fér uppehille.
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Villkor for inresa och vistelse (artikel 7)

Medlemsstaten skall bevilja en forskare uppehillstillstdnd for inresa
och vistelse under foérutsittning att forskaren har en giltig rese-
handling i enlighet med nationell lagstiftning, kan uppvisa ett
undertecknat mottagningsavtal, kan uppvisa ett kostnadsdtagande
som utfirdats av forskningshuvudmannen samt inte bedéms som
ett hot mot den allminna ordningen och sikerheten eller

folkhilsan.

Uppehdllstillstind (artikel 8 och 10)

Giltighetstiden f6r uppehillstillstdndet skall motsvara forsknings-
projektets lingd, om forskningsarbetets lingd understiger ett r. I
andra fall skall tillstdindet gilla minst ett &r med méojlighet till
forlingning. Uppehéllstillstdndet fir dras in om forutsittningarna
for utfirdandet har indrats. Medlemsstaten fir ocksd dra in eller
vigra att forlinga ett uppehdllstillstind av hinsyn till allmin
ordning och sikerhet eller folkhilsa. Vidare f&r medlemsstaten dra
in alla uppehdllstillstind som har utfirdats med stdd av direktivet
om de har erhillits pd falska grunder.

Familjemedlemmar (artikel 9)

Nir en medlemsstat utfirdar ett uppehillstillstind till en forskares
familjemedlemmar skall giltighetstiderna vara lika.

Undervisning (artikel 11)

En forskare som har beviljats inresa och vistelse enligt vad som
foljer av direktivet fir undervisa inom hégre utbildning i enlighet
med medlemsstatens bestimmelser och administrativa praxis.

Likabehandling (artikel 12)

Innehavaren av ett uppehdllstillstind skall dtnjuta samma
behandling som medborgare i det land dir han eller hon utfér sitt
forskaruppdrag i1 friga om vissa rittigheter, sisom erkinnande av
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examensbevis, arbetsvillkor, social trygghet, skatteférminer och
tillgdng till varor och tjinster.

Rorlighet (artikel 13)

En forskare skall kunna forska pi en annan medlemsstats
territorium.

Ansckan om uppehdllstillstind (artikel 14)

Medlemsstaterna beslutar huruvida ansékningar om uppehalls-
tillstdnd skall limnas in av forskaren eller av den berdrda
forskningshuvudmannen. Ansékningarna skall limnas in antingen i
det land dir forskaren ir bosatt eller direkt pd den europeiska
gemenskapens territorium om forskaren redan befinner sig dir
lagligt.

Rittssiikerbetsgarantier (artikel 15)

Behorig myndighet skall utfirda uppehillstillstind for forskaren s3
snart som mojligt. Den berérda parten skall ha ritt att begira
rittslig provning 1 den berérda medlemsstaten.

Nuvarande regelverk

De huvudsakliga skillnaderna i direktivet jimfért med nuvarande
svenska regler ur utlinningsrittsligt perspektiv finns i artiklarna 6,
7, 8, 10, 13 och 14. De svenska regler som berérs finns frimst i
utlinningslagen ~ (1989:529)  och  utlinningsférordningen
(1989:547).

Enligt artikel 8 fir en forskare beviljas uppehillstillstind om
villkoren 1 artikel 6 och 7 ir uppfyllda, dvs. bl.a. om forskaren har
ingdtt ett mottagningsavtal med en forskningshuvudman. Det finns
inte ndgot krav pd arbetstillstdnd. Enligt de svenska reglerna giller
ett undantag frin arbetstillstind fér forskare endast om vistelsen
understiger tre minader under en tolvmanadersperiod (1 kap. 5§
utlinningslagen och 4 kap. 2§ 3 utlinningsférordningen).
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Direktivet innebir siledes ett mer lingtgiende undantag frin
kravet pd arbetstillstdnd dn vad de svenska bestimmelserna medger.

Artikel 10 handlar om beslut om att iterkalla eller inte férlinga
uppehillstillstind och kan féranleda dndringar 1 utlinningslag-
stiftningens regler om 3terkallelse av uppehillstillstind 1 2 kap.
9 och 11 §§ utlinningslagen. Enligt artikel 13 fir forskaren under
vissa omstindigheter ritt att réra sig mellan medlemsstaterna,
vilket kan féranleda dndringar 1 utlinningsférordningen.

Naigra svenska regler om forskningshuvudmin och mottagnings-
avtal samt om godkinnande av forskare finns inte {6r nirvarande.

De sociala trygghetsfrigorna i direktivet kan vidare féranleda
indringar 1 t.ex. socialforsikringslagen (1999:799).

De ganska omfattande férindringar pd utlinningsrittens omride
som kommer att géras under vdren 2006 miste ocksd beaktas. En
ny utlinningslag (2005:716) som ersitter den nuvarande
utlinningslagen antogs av riksdagen den 14 september 2005 och
trider i kraft den 31 mars 2006. Ytterligare forindringar i den nya
utlinningslagen kommer att goéras bla. till f6ljd av direktivet
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier, direktivet 2003/86/EG av den
22 september 2003 om ritt till familjedterférening, direktivet
2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning och direktivet 2004/114/EG av
den 13 december 2004 om villkoren fér tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlénad yrkesutbildning
eller volontirarbete.

Uppdraget

En sirskild utredare skall foresld hur rddets direktiv 2005/71/EG av
den 12 oktober 2005 om ett sirskilt foérfarande for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse 1 forskningssyfte skall genomféras
1 Sverige.

Utredaren skall ge forslag pa vilken eller vilka myndigheter som
skall ansvara fér och samordna godkinnandet av forsknings-
huvudmin samt dterrapporteringen till Europeiska kommissionen.

Utredaren skall vidare 6verviga hur direktivets bestimmelser om
forfarandet fér godkinnande av forskningshuvudmin skall
genomforas. Utredaren skall sirskilt verviga i vilken utstrickning
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bestimmelserna om forskningshuvudmin i direktivet bor regleras 1
en sirskild forfattning eller om bestimmelserna kan infogas i
befintliga férfattningar.

Utredaren skall ge forslag pd utformningen av det mottagnings-
avtal som skall ingds mellan en forskningshuvudman och forskaren.
Utredaren skall i detta ssmmanhang redovisa och jimféra med de
l6sningar  som nigra andra medlemslinder viljer, t.ex.
Storbritannien, Nederlinderna, Danmark, Irland och Frankrike.
Utredaren skall ocksi ge forslag pd hur forskningshuvudmannen
skall agera om forskaren bryter mot kontraktet.

Utredaren skall inhimta synpunkter frin berérda myndigheter
och organisationer samt frn niringslivets organisationer och
foretag med omfattande forskning.

Utredaren skall analysera direktivets konsekvenser och behovet
av indringar i social- och utlinningslagstiftningen samt andra
berérda forfattningar.

Utredaren skall, utéver vad som ovan beskrivits, ta stillning till
om det fordras nigra ytterligare dtgirder for direktivets genom-
férande 1 Sverige. Utredaren skall utarbeta de forfattningsforslag
som bedéms nédvindiga och andra 4tgirder som direktivet ger
anledning till.

De fo6rslag som framliggs skall ha som utgingspunkt att vara
enkla att tillimpa och medféra minsta mojliga extra administrativa
bérda.

Utredaren skall presentera en analys av de konsekvenser som
foreslagna forfattningsindringar och andra atgirder kan innebira i
enlighet med vad som anges 1 14-16 §§ kommittéférordningen
(1998:1474). Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den
31 oktober 2006.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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RADETS DIREKTIV 2005/71/EG
av den 12 oktober 2005

om ett sirskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 a och artikel 63.4 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%), och
av foljande skal:

(1) Kommissionen framholl i januari 2000 nodvindigheten
av att, som led i en stravan att stirka och skapa struktur i
den europeiska forskningspolitiken, skapa ett europeiskt
omréde for forskningsverksamhet, som centralt moment
i gemenskapens framtida insatser pa detta omrade.

(2) Europeiska radet i Lissabon i mars 2000, som godkinde
det europeiska omréddet for forskningsverksamhet, upp-
stillde madlet att gemenskapen senast 2010 skall bli
virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kun-
skapsbaserade ekonomi.

(3) Globaliseringen av ekonomin kriver storre rorlighet for
forskare, en insikt som kom till uttryck i sjitte rampro-
grammet for Europeiska gemenskapens verksambhet (%),
nar gemenskapen ytterligare okade mojligheterna for
forskare fran tredjeldnder att delta i forskningsprogram-
men.

(4) Europeiska gemenskapen berdknas senast 2010 behova
700 000 forskare for att nd det av Europeiska radet i
Barcelona i mars 2002 faststdllda malet att 3 % av BNP
skall investeras i forskning. Detta mal kridver en rad
samverkande Aatgirder, exempelvis att 6ka de ungas
intresse for en vetenskaplig karridr, frimja kvinnors
deltagande i vetenskaplig forskning, oka mojligheterna
till utbildning och rorlighet inom forskningen, forbattra

(")  Yttrandet avgivet den 12 april 2005 (dnnu ej offentliggjort i
EUT).

EUT C 120, 20.5.2005, s. 60.

EUT C 71, 22.3.2005, s. 6.

Europaparlamentets och rddets beslut nr 1513/2002/EG av den
27 juni 2002 om sjitte ramprogrammet for Europeiska
gemenskapens verksamhet inom omrddet forskning, teknisk
utveckling och demonstration med syfte att frimja inrdttandet
av det europeiska omrddet for forskningsverksamhet samt
innovation (2002-2006) (EGT L 232, 29.8.2002, s. 1). Beslutet
dndrat genom beslut nr 786/2004/EG (EUT L 138, 30.4.2004,
s. 7).
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karridgrmojligheterna for forskare inom gemenskapen och
gora gemenskapen mer 6ppen for tredjelandsmedborgare
som kan komma i friga for inresa och vistelse i
forskningssyfte.

Syftet med detta direktiv 4r att bidra till att mélen uppnas
genom att stodja tredjelandsmedborgares inresa, vistelse
och rorlighet i forskningssyfte under lingre tid dn tre
ménader, sd att gemenskapen fir 6kad attraktionskraft
bland forskare i hela virlden och starker sin stéllning som
ett internationellt forskningscentrum.

Genomforandet av detta direktiv bor inte stimulera till
kunskapsflykt fran linder med framvixande ekonomi
eller utvecklingsldnder. Kompletterande atgirder for att
frimja att forskarna dtervinder till sina ursprungslinder
och for att frimja forskares rorlighet bor vidtas i
partnerskap med ursprungslinderna i en strdvan att
skapa en overgripande migrationspolitik.

For att uppnd madlen i Lissabonprocessen dr det ocksd
viktigt att frimja rorligheten inom unionen for forskare
som 4dr EU-medborgare och sirskilt forskare frin de
medlemsstater som anslot sig 2004, i syfte att bedriva
vetenskaplig forskning.

Med tanke pd den oppenhet som forindringarna i
virldsekonomin framtvingar och de krav som upp-
fyllelsen av madlet att 3 % av BNP skall investeras i
forskning sannolikt kommer att medfora, bor de forskare
fran tredjelinder som kan vara berittigade enligt direkt-
ivet utses enligt en bred definition som bygger pa
forskarnas behorighet och det forskningsprojekt som de
avser att genomfora.

De insatser som mdste goras for att uppnd detta
treprocentiga mal giller till stor del den privata sektorn,
som foljaktligen madste rekrytera fler forskare under de
kommande aren, varfor de forskningsorgan som kan
omfattas av direktivet finns inom savil den offentliga
som den privata sektorn.
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(10) Varje medlemsstat bor se till att regelbundet uppdaterad medlemsstaten och ha mojlighet att undervisa vid

(11)

12)

(13)

(15)

och sd uttommande information som mojligt offentlig-
gors, sdrskilt via Internet, om enligt detta direktiv
godkinda forskningsorgan med vilka forskare kan ingd
mottagningsavtal och om de villkor och férfaranden for
inresa och vistelse pd medlemsstatens territorium i
forskningssyfte som har antagits enligt detta direktiv.

Det dr lampligt att underlitta forskares inresa och vistelse
genom att inrdtta ett forfarande for inresa och vistelse
som dr oberoende av forskarnas rattsforhdllande till det
mottagande forskningsorganet och genom att inte langre
utover uppehéllstillstind krdva arbetstillstand. Medlems-
staterna kan tillimpa liknande bestimmelser for tredje-
landsmedborgare som i samband med et
forskningsprojekt ansoker om inresa och vistelse for att
undervisa vid en institution for hogre utbildning i
enlighet med nationell lagstiftning eller administrativ
praxis.

Samtidigt bor de hivdvunna vigarna for inresa och
vistelse (sdsom arbete och praktik) bibehéllas, sirskilt for
doktorander som bedriver forskning som studerande,
vilka bor undantas fran detta direktivs tillimpnings-
omrade och vilka omfattas av rddets direktiv 2004/114/
EG av den 13 december 2004 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,
elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontdrar-

bete ().

Det sirskilda forfarandet for forskare bygger pd att
forskningsorganen samarbetar med medlemsstaternas
behoriga myndigheter pd invandringsomradet. Forsk-
ningsorganen ges en central roll i forfarandet for inresa
och vistelse i syfte att underldtta och paskynda inresa och
vistelse i gemenskapen for forskare fran tredjeldnder,
samtidigt som medlemsstaterna behéller sina befogen-
heter i fragor som ror polisens utlinningskontroll.

Forskningsorganen, som férhandsgodkinns av medlems-
staterna, bor kunna ingd ett mottagningsavtal med
tredjelandsmedborgare som avser att genomfora forsk-
ningsprojekt. Medlemsstaterna utfirdar ett uppehallstill-
stdnd péd grundval av mottagningsavtalet, om villkoren
for inresa och vistelse dr uppfyllda.

For att oka gemenskapens attraktionskraft bland forskare
fran tredjelinder bor dessa under sin vistelse pd en rad
omrdden beviljas samma sociala och ekonomiska rittig-
heter ~som medborgarna i den  mottagande

EUT L 375, 23.12.2004, s. 12.

(16)

(18)

(19)

(20)

(21)

institutioner for hogre utbildning.

Detta direktiv innebdr en mycket viktig forbittring av
den sociala tryggheten, eftersom principen om icke-
diskriminering dven dr tillimplig direkt pa personer som
kommer till en medlemsstat direkt fran ett tredjeland.
Direktivet bor dock dndd inte ge upphov till ytterligare
rittigheter ut6ver de som redan foreskrivs i den befintliga
gemenskapslagstiftningen i friga om social trygghet for
tredjelandsmedborgare som omfattas av vissa gransover-
skridande bedémningsgrunder mellan medlemsstaterna.
Vidare bor det genom direktivet inte beviljas réttigheter i
situationer som inte omfattas av gemenskapslagstift-
ningen, till exempel avseende familjemedlemmar som ar
bosatta i ett tredjeland.

Det ar viktigt att frimja rorligheten for tredjelands-
medborgare som beviljas ritt till inresa och vistelse for att
bedriva vetenskaplig forskning som en mojlighet att
utveckla och konsolidera kontakter och ndtverk mellan
partner och faststilla rollen for det europeiska omradet
for forskningsverksamhet 6ver hela virlden. Forskare bor
kunna utnyttja denna rorlighet pd de villkor som
faststills i detta direktiv. Villkoren for att utnyttja
rorligheten enligt detta direktiv bor inte paverka de
nuvarande reglerna for erkinnande av resehandlingars
giltighet.

Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at att underlitta och
frimja fortsatt sammanhdllning av forskarnas familjer, i
enlighet med ridets rekommendation av den 12 oktober
2005 om underlittande av inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare som skall bedriva forskning i
Europeiska gemenskapen (3).

I familjesammanhéllningens och rérlighetens intresse bor
familjemedlemmar kunna ansluta sig till forskaren i en
annan medlemsstat pd de villkor som anges i medlems-
statens nationella lagstiftning, dit dven medlemsstatens
skyldigheter enligt bilaterala eller multilaterala avtal hor.

Innehavare av uppehéllstillstand bor i princip ha tilldtelse
att limna in en ansokan om inresa och vistelse medan de
befinner sig pa den berérda medlemsstatens territorium.

Medlemsstaterna bor ha ritt att ta ut en avgift av
sokanden for handlidggningen av ansékan om uppehalls-
tillstand.

Se sidan 26 i detta nummer av EUT.
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(22) Detta direktiv bor under inga omstindigheter paverka av detta direktiv, som dirfor inte dr bindande for eller

(23)

(27)

(28)

tillimpningen av rddets forordning (EG) nr 1030/2002
av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehdllstillstdnd for medborgare i tredjeland (%).

Malen for detta direktiv — inforandet av ett sirskilt
forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
i medlemsstaterna under en period som overstiger tre
mdnader i syfte att genomfora ett forskningsprojekt inom
ramen for ett mottagningsavtal med ett forskningsorgan
— kan inte i tillrdcklig utstrickning uppnds av medlems-
staterna, sarskilt inte i frdga rorlighet mellan medlems-
staterna, och kan darfor bittre uppnds pd
gemenskapsnivd. Gemenskapen har dirfor ritt att vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar direktivet inte utéver vad som ar
nodvindigt for att uppnd dessa mal.

Medlemsstaterna skall tillimpa bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering p& grund av kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag,
sprak, religion eller overtygelse, politisk eller annan
askddning, tillhorighet till nationell minoritet, formogen-
het, bord, funktionshinder, lder eller sexuell liggning.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkidnns i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
"Bittre lagstiftning” kommer medlemsstaterna att upp-
manas att for egen del och i gemenskapens intresse
uppritta egna tabeller som sdvitt det ir mojligt visar
overensstaimmelsen mellan detta direktiv och inférlivan-
dedtgdrderna samt att offentliggora dessa tabeller.

I enlighet med artikel 3 i det protokoll om Forenade
kungarikets och Irlands stdllning som fogas till fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, meddelade Irland i en
skrivelse av den 1 juli 2004 sin 6nskan att delta i
antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om
Forenade kungarikets och Irlands stdllning som fogas till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 4 i nimnda
protokoll, deltar inte Forenade kungariket i antagandet

EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.

(29)

tillimpligt i Forenade kungariket.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om
Danmarks stillning som fogas till fordraget om Euro-
peiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen deltar Danmark inte i anta-
gandet av detta direktiv, som dirfor inte 4r bindande for
eller tillimpligt i Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

I detta direktiv anges villkoren for inresa och vistelse i
medlemsstaterna for forskare fran tredjelinder som avser att
under mer dn tre mdnader genomfora ett forskningsprojekt
inom ramen for mottagningsavtal med forskningsorgan.

Artikel 2

Definitioner

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de
betydelser som har anges:

tredjelandsmedborgare: varje person som inte dr unio-
nsmedborgare enligt artikel 17.1 i fordraget.

forskning: skapande arbete som bedrivs systematiskt for
att hoja den totala kunskapsnivan, bland annat kunskap
om manniskan, kulturen och samhillet, samt anvind-
ning av dessa kunskaper for nya tillimpningar.

forskningsorgan: varje form av offentlig eller privat
organisation som bedriver forskning, och som enligt
detta direktiv har godkints av en medlemsstat i enlighet
med den medlemsstatens lagstiftning eller administrativa
praxis.

forskare: en tredjelandsmedborgare (med limplig hog-
skoleexamen som ger tilltrdde till doktorandutbildning)
som viljs ut av ett forskningsorgan for att genomfora ett
forskningsprojekt dir ovannimnda examen normalt
krévs.
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€)  uppehdllstillstand: varje tillstind som forsetts med beteck-
ningen "forskare” och som utfirdats av en medlemsstats
myndigheter och ger en tredjelandsmedborgare ritt att
vistas lagligen pd medlemsstatens territorium, i enlighet
med artikel 1.2 a i forordning (EG) nr 1030/2002.

Artikel 3

Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv skall tillimpas pa tredjelandsmedborgare
som ansoker om att fa resa in pa en medlemsstats territorium i
syfte att genomfora ett forskningsprojekt.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pé

a) tredjelandsmedborgare som befinner sig i en medlems-
stat for att s6ka internationellt skydd eller inom ramen
for ordningar for tillfalligt skydd,

b) tredjelandsmedborgare som ansoker om ritt att vistas i
en medlemsstat i egenskap av studerande i den mening
som avses i direktiv 2004/114/EG i syfte att bedriva
forskning och dirigenom erhélla en doktorsexamen,

¢ tredjelandsmedborgare som dr féremal for ett utvisnings-
beslut, men dir uppskov med verkstilligheten har
beviljats pd grund av faktiska eller rattsliga omstdndig-
heter,

d) forskare som av ett forskningsorgan har ldnats ut till ett
annat forskningsorgan i en annan medlemsstat.

Artikel 4

Formanligare bestimmelser

1. Detta direktiv skall inte paverka formdanligare bestimmel-
ser i

a) Dbilaterala eller multilaterala avtal mellan & ena sidan
gemenskapen eller gemenskapen och dess medlemsstater
och 4 andra sidan ett eller flera tredjeldnder,

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera
medlemsstater och ett eller flera tredjeldnder.

2. Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas ratt att
infora eller bibehélla bestimmelser som 4r mer formanliga for
de personer som direktivet skall tillimpas pa.

KAPITEL II

FORSKNINGSORGAN

Artikel 5

Godkinnande

1. Varje forskningsorgan som vill ta emot en forskare inom
ramen for det forfarande for inresa och vistelse som faststills i
detta direktiv skall ha forhandsgodkints for detta andamél av
den berorda medlemsstaten.

2. Forskningsorganet skall godkinnas i enlighet med de
forfaranden som anges i medlemsstaternas nationella lagstift-
ning eller administrativa praxis. Ansokningar om godkin-
nande frdn bide offentliga och privata organ skall utformas i
enlighet med dessa forfaranden och grundas pa deras uppdrag
enligt lag eller i forekommande fall pa deras stadgeenliga
dndamal tillsammans med uppgifter som styrker att de
bedriver forskning.

Forskningsorganet skall godkdnnas for minst fem ar. I
undantagsfall fir medlemsstaterna ge godkinnande for en
kortare tid.

3. Medlemsstaterna fir i enlighet med nationell lagstiftning
begira ett skriftligt dtagande frdn forskningsorganet som
innebdr att om forskaren olagligen stannar kvar pa den
berorda medlemsstatens territorium skall ovanndmnda organ
std for dterbetalningen av de kostnader for hans eller hennes
vistelse och dterresa som betalats av den medlemsstatens
offentliga medel. Forskningsorganets ekonomiska ansvar skall
upphora senast sex ménader efter det att mottagningsavtalet
har 16pt ut.

4. Medlemsstaterna far foreskriva att det godkinda organet,
inom tvd ménader frin den dag dd mottagningsavtalet lopte
ut, skall bekrifta for de behoriga myndigheter som medlems-
staterna har utsett for andamalet att arbetet har bedrivits inom
vart och ett av de forskningsprojekt for vilka ett mottag-
ningsavtal har undertecknats pa grundval av artikel 6.

5. De behoriga myndigheterna i varje medlemsstat skall
offentliggora och regelbundet uppdatera forteckningar 6ver de
forskningsorgan som godkénts i enlighet med detta direktiv.
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6. En medlemsstat fir bland annat vigra att forlinga eller
besluta att dterkalla godkidnnandet av ett forskningsorgan som
inte lingre uppfyller villkoren i punkterna 2, 3 och 4, eller om
godkdnnandet har erhdllits pd falska grunder, eller om
forskningsorganet har ingdtt ett mottagningsavtal med en
tredjelandsmedborgare pa ett bedrigligt eller forsumligt stt.
Om den berorda medlemsstaten inte ger eller aterkallar sitt
godkdnnande, far det berdrda forskningsorganet forbjudas att
ansoka om ett nytt godkdnnande i upp till fem dr frn det att
beslutet om att dterkalla eller inte forlinga godkinnandet
offentliggjordes.

7. Medlemsstaterna far i sin nationella lagstiftning besluta
om foljderna av ett dterkallande av godkdnnandet eller en
vagran att forlinga godkidnnandet for befintliga mottagnings-
avtal som ingdtts i enlighet med artikel 6 och hur detta
paverkar de berdrda forskarnas uppehéllstillstind.

Artikel 6

Mottagningsavtal

1. Ett forskningsorgan som vill ta emot en forskare skall ingd
ett mottagningsavtal med denne, varigenom forskaren dtar sig
att genomfora det aktuella forskningsprojektet och forsk-
ningsorganet dtar sig att ta emot forskaren, utan att detta
paverkar tillimpningen av artikel 7.

2. Ett forskningsorgan fir ingd mottagningsavtal endast om
foljande villkor ar uppfyllda:

a)  Forskningsprojektet har godtagits av forskningsorganets
behoriga myndigheter, efter kontroll av foljande:

i)  Syftet med den planerade forskningen, forsknings-
projektets lingd och tillgdng till den finansiering
som behovs for att genomfora projektet.

i)  Forskarens kvalifikationer i forhdllande till forsk-
ningens syfte; kvalifikationerna skall styrkas med en
vidimerad kopia av kvalifikationerna, i enlighet med
artikel 2 d.

b) Forskaren skall under varje ménad av sin vistelse ha
tillgdng till tillrickliga medel motsvarande det minimi-
belopp som medlemsstaten har offentliggjort fér dnda-
malet, s att kostnaderna for uppehille och terresa ar
tickta utan att medlemsstatens sociala bistdndssystem
behodver utnyttjas.

¢) Forskaren skall under sin vistelse ha en sjukforsikring
som ticker alla risker som medborgare i den berorda
medlemsstaten i normala fall far tickta.

d) I mottagningsavtalet skall forskarnas rittsliga forhallan-
den och arbetsvillkor specificeras.

3. Efter det att mottagningsavtalet har undertecknats, kan
forskningsorganet i enlighet med nationell lagstiftning dldggas
att forse forskaren med ett personligt intyg om att organet atar
sig att std for de kostnader som avses i artikel 5.3.

4. Mottagningsavtalet skall automatiskt upphora att gilla
om forskaren inte beviljas ritt till inresa och vistelse eller om
rittsforhallandet mellan forskaren och forskningsorganet
upphor.

5. Forskningsorganet skall utan drojsmdl underritta den
myndighet som medlemsstaterna har utsett for andamélet om
varje omstdndighet som kan hindra genomférandet av detta
mottagningsavtal.

KAPITEL III

FORSKARES INRESA OCH VISTELSE

Artikel 7

Villkor for inresa och vistelse

1. En tredjelandsmedborgare som ansoker om tillstind till
inresa och vistelse for de syften som anges i detta direktiv skall

a) visa upp en giltig resechandling enligt nationell lagstift-
ning; medlemsstaterna far kriva att resehandlingen skall
vara giltig minst s linge som uppehéllstillstdndet varar,

b) uppvisa ett undertecknat mottagningsavtal med ett
forskningsorgan i enlighet med artikel 6.2, och

¢) vid behov uppvisa ett kostnadsitagande som utfirdats av
forskningsorganet i enlighet med artikel 6.3, och

d) inte bedomas utgora ett hot mot den allminna
ordningen och sikerheten eller folkhilsan.

Medlemsstaterna skall kontrollera att alla villkor i leden a, b, ¢
och d har uppfyllts.

2. Medlemsstaterna fir ocksd kontrollera pd vilka villkor
mottagningsavtalet har grundats och ingétts.

3. Nir kontrollerna i punkterna 1 och 2 har slutforts med
positivt resultat, skall forskaren tillitas resa in pd medlems-
statens territorium for att arbeta i enlighet med mottagnings-
avtalet.
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Artikel 8
Uppehillstillstindets giltighetstid

Medlemsstaterna skall utfirda ett uppehallstillstind for minst
ett dr och skall forlinga det om villkoren i artiklarna 6 och 7
fortsitter att vara uppfyllda. Om forskningsarbetet planeras
pdgd under kortare tid dn ett dr, skall uppehdllstillstandet
utfdrdas for en tid som motsvarar forskningsprojektets langd.

Artikel 9
Familjemedlemmar

1. Om en medlemsstat beslutar att bevilja uppehéllstillstand
for en forskares familjemedlemmar skall deras uppehallstill-
stdnd utfirdas for samma tid som det uppehéllstillstand som
utfardats till forskaren om giltighetstiden for deras resehand-
lingar medger det. I vederborligen motiverade fall kan
uppehéllstillstandet for forskarens familjemedlemmar forkor-
tas.

2. Utfardande av uppehallstillstind f6r familjemedlemmarna
till den forskare som beviljats ratt till inresa och vistelse i en
medlemsstat skall inte vara avhingigt av kravet pd en
minimiperiod for forskarens vistelse.

Artikel 10

Beslut om att terkalla eller att inte forlinga
uppehillstillstindet

1. Medlemsstaterna far dterkalla eller vigra att forlinga ett
uppehéllstillstind som utfirdats pd grundval av detta direktiv
om det har erhéllits pd falska grunder eller om det visar sig att
innehavaren inte uppfyllde eller inte lingre uppfyller villkoren
for inresa och vistelse enligt artiklarna 6 och 7 eller att syftet
med innehavarens vistelse dr ett annat 4n det for vilket inresa
och vistelse beviljades.

2. Medlemsstaterna fir dterkalla eller vdgra att forlinga ett
uppehdllstillstdnd av hinsyn till allmin ordning och sikerhet
eller folkhdlsan.

KAPITEL IV
FORSKARES RATTIGHETER
Artikel 11
Undervisning

1. Forskare som beviljats inresa och vistelse enligt detta
direktiv fir undervisa i enlighet med nationell lagstiftning.

2. Medlemsstaterna far faststdlla ett hogsta antal timmar
eller dagar for undervisningen.

Artikel 12

Likabehandling

Innehavaren av ett uppehallstillstind skall ha ritt till samma
behandling som landets medborgare nir det giller

a) erkdnnande av examens-, utbildnings- och andra beho-
righetsbevis i enlighet med relevanta nationella forfar-
anden,

b) arbetsvillkor, inrdknat lone- och uppsigningsvillkor,

¢) de grenar av social trygghet som anges i radets
forordning (EEG) nr 140871 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen (}). De sdrskilda bestimmel-
serna i bilagan till radets forordning (EG) nr 859/2003 av
den 14 maj 2003 om utvidgning av bestimmelserna i
forordning (EEG) nr 1408/71 och férordning (EEG)
nr 574(72 till att gilla de medborgare i tredje land som
enbart pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av
dessa bestimmelser () skall tillimpas i enlighet ddrmed,

d) skatteformadner,

e) tillgang till varor och tjdnster och leveranser av allmint
tillgingliga varor och tjdnster.

Artikel 13

Rorlighet mellan medlemsstaterna

1. En tredjelandsmedborgare som i enlighet med detta
direktiv har beviljats ritt till inresa och vistelse som forskare
far ocksd utfora en del av sin forskning i en annan
medlemsstat enligt de villkor som faststills i denna artikel.

() EUTL 149, 5.7.1971, s. 2. Forordningen senast dndrad genom
Europarlamentets och rddets forordning (EG) nr 647/2005
(EUT L 117, 4.5.2005, s. 1.)

() EUT L 124, 20.5.2003, s. 1.
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2. Om forskaren vistas hogst tre minader i en annan
medlemsstat, fir forskningen utforas pd grundval av det
mottagningsavtal som har ingdtts i den forsta medlemsstaten,
forutsatt att han eller hon har tillrickliga medel i den andra
medlemsstaten och att han eller hon inte anses utgora ett hot
mot allmin ordning och sikerhet eller mot folkhilsan i den
andra medlemsstaten.

3. Om forskaren vistas lingre 4n tre ménader i en annan
medlemsstat fir medlemsstaterna begira ett nytt mottag-
ningsavtal for forskning i den medlemsstaten. Villkoren enligt
artiklarna 6 och 7 skall under alla omstindigheter uppfyllas
gentemot den ber6rda medlemsstaten.

4. Om det enligt tillimplig lagstiftning krédvs visering eller
uppehdllstillstdind for att utnyttja rorligheten skall sddan
visering eller sddant tillstdnd beviljas i god tid inom en period
som inte hindrar att forskningen fullfoljs, samtidigt som de
behoriga myndigheterna ges tillrdcklig tid att behandla
ansokningarna.

5. Medlemsstaterna far inte krdva att forskaren limnar deras
territorium for att limna in ansokningar om visering eller
uppehallstillstand.

KAPITEL V

FORFARANDE OCH INSYN

Artikel 14

Ansokningar om ritt till inresa och vistelse

1. Medlemsstaterna skall avgora huruvida ansokningar om
uppehdllstillstdnd skall ldmnas in av forskaren eller av det
berorda forskningsorganet.

2. Ansokan skall prévas och behandlas ndr den berorda
tredjelandsmedborgaren vistas utanfor den medlemsstat ddr
han eller hon vill fa ratt till inresa och vistelse.

3. Medlemsstaterna fir, i enlighet med sin nationella
lagstiftning, godta en ansokan som limnats in ndr den
berorda tredjelandsmedborgaren redan befinner sig pa deras
territorium.

4. Den berorda medlemsstaten skall pd alla sitt underlitta
for den tredjelandsmedborgare som har limnat in en ansokan
och uppfyller villkoren i artiklarna 6 och 7 att erhdlla de
viseringar som krévs.

Artikel 15

Rittssikerhetsgarantier

1. Medlemsstaternas behoriga myndigheter skall anta ett
beslut om den fullstindiga ansokan s snart som mojligt och
ndr sd dr lampligt paskynda handliggningen.

2. Om de upplysningar som lagts fram till stdd for ansokan
ar otillrickliga kan prévningen av ansokan avbrytas, och de
behoriga myndigheterna skall underritta sokanden om
eventuella kompletterande upplysningar som krévs.

3. Alla beslut om avslag pd en ansokan om uppehallstill-
stdnd skall delges den berorda tredjelandsmedborgaren i
enlighet med delgivningsforfarandena enligt tillimplig natio-
nell lagstiftning. I delgivningen skall det anges vilka eventuella
provningsforfaranden som foreligger och tidsfristerna for
rittsliga dtgarder.

4. Om en ansokan avslas eller ett uppehéllstillstind som har
utfirdats enligt detta direktiv aterkallas skall den berérda
personen ha ritt att overklaga infor den berérda medlems-
statens myndigheter.

KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 16

Rapportering

Kommissionen skall med jamna mellanrum, och forsta gdngen
senast tre dr efter det att detta direktiv har trdtt i kraft,
rapportera till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen
av detta direktiv i medlemsstaterna, och skall vid behov foresla
nodvindiga dndringar.

Artikel 17

Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 12 oktober 2007

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en
sddan hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter
om hur hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv
utfirda.
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2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna
texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 18

Med avvikelse frin bestimmelserna i kapitel III skall
medlemsstaterna inte vara skyldiga att utfirda tillstdnd enligt
detta direktiv i form av uppehéllstillstind under en period pé
upp till tvd dr efter den dag som avses i artikel 17.1.

Artikel 19

Ingenting i detta direktiv skall paverka Irlands ritt att
uppritthdlla de arrangemang for "den gemensamma resezo-
nen” i enlighet med det protokoll om tillimpning av vissa
inslag i artikel 14 i Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen pa Forenade kungariket och Irland som genom
Amsterdamfordraget fogas till Fordraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Artikel 20
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att
det offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 21
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Ufdrdat i Luxemburg den 12 oktober 2005.

Pi radets vignar
C. CLARKE
Ordforande
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Migrationsverket

Mottagningsavtal
gillande
utlindsk forskare eller forskare som dven kommer att bedriva undervisning.

Detta mottagningsavtal avser inresa och vistelse till Sverige av utlinning som inte kommer frin
Europeiska Unionen (EU) eller Europeiska ekonomiska gemenskapen (EES) i syfte att bedriva
forskning eller forskning kombinerat med undervisning hos forskningsorgan som ackrediterats f6r
detta indamal och som inviterat utlinningen {6r att fullgéra nimnda syfte.

Ackrediterat forskningsorgan:

Namn:

Adress:

Forskningsorganets ansvarige kontaktperson:

Titel:

Namn:

Telefon:

E-mail:

Forskningsorganet forsikrar hirmed att det tar emot féljande person i syfte att bedriva forskning
eller forskning kombinerat med undervisning:

Efternamn:

Foérnamn:

Fodelsedatum: Pass nr:

Fodelseort:

Nationalitet:

Nuvarande hemvist:

Utbildning/examen (relevanta examensbevis bifogas):

Titel och yrke/sysselsittning som gistforskaren for nirvarande bedriver:




Nuvarande arbetsgivare eller institut for hdgre utbildning:

Namn:

Adress:

Skil for gistforskarens inresa och vistelse (beskriv detaljerat):

Datum under vilken tid som forskningsprojektet skall fullgéras med gistforskarens deltagande:

Frin: Till:

Forskningorganet férsikrar att forskare som avser att vistas i Sverige under kortare tid in ett ir
har en sjukférsikring som ticker alla risker som bosatta i Sverige 1 normala fall f&r tickta (intyg,
sjukforsikringbevis el. dyl bifogas).

Forskningsorganet forsikrar att den inviterade gistforskaren angiven ovan har eller kommer vid
fullgérandet av sitt forskningsarbete att intjina tillrickliga medel f6r att klara sin f6rsérjning vid
vistelsen 1 Sverige samt att klara kostnaderna for dterresa till landet dir personen stadigvarande

vistades innan inresan till Sverige (anstillningsbevis, stipendieavtal el. dyl. skall bifogas).

Forskningsorganets certifiering/stimpel:

Underskrift av forskningsorganets ansvarige kontaktperson:

Underskrift

Namnfortydligande

Ort: Datum:

Bilagor som skall bifogas mottagningsavtalet vid ansékan om inresa och vistelse i Sverige:

- Glstforskarens relevanta examenbevis

- Anstillningsavtal (stipendieavtal el. dyl.) som skall gilla under forutsitining att gistforskaren beviljas inresa
och vistelse i Sverige

- Ev. sjukforsitringsbevis



Bilaga 4

Ekonomisk berdkning

Utéver berikningen som féljer nedan hinvisas dven till ett annat
exempel p& berikningar som rapporterades 1 betinkandet
EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet (SOU 2002:116,
bilaga 2 s 187 ff., jfr dven s. 154-156).

Underlaget for dessa berikningar ir av den karaktiren att
resultatet mer skall betraktas som rikneexempel in som ekono-
miska konsekvensberikningar i egentlig mening. Antagandena ir s3
mdnga och s langtgdende att verkligheten kan bli en helt annan. Vi
hoppas dock att de presenterade rikneexemplen indd kan utgéra
ett underlag f6r vidare beredning.

Syftet har varit att berikna de ekonomiska effekterna for
samhillet, dvs. offentlig sektor, av en visentligt ¢kad volym av
gistforskare frin tredje land. Foér detta indamdl anvinds en
berikning av vad gistforskaren med familj kostar det svenska
samhillet 1 jimforelse med vad samhillet fir in i form skatter och
avgifter. Den principiella frigan vi séker svar pd dr hur hog 16n
gistforskaren och eventuellt medféljande vuxen behéver ha for att
de kostnader samhillet fir skall understiga sambhillets intikter
(jimviktslon).

Som metod och underlag har skapats ett antal typfamiljer med
vuxna och barn som fir representera gistforskarnas familjer.
Inkomstkatter och bidrag har riknats fram. Dirutéver har statistik
om mervirdesskatt och kostnader f6r viss offentlig service lagts in i
berikningarna.

Forutsittningar for berikningen

Det forsta steget 1 berikningarna var att skapa typfamiljerna och ge
dem vikter. Det dr rimligt att tro att familjeférhdllandena skiljer sig
3t mellan gistforskarna. En del av dem kan vara ensamstiende
medan andra kan ha en partner och barn. Det ir naturligtvis i det
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nirmaste omdjligt att veta vilka familjeférhillanden framtida
gistforskare kommer att ha. For att indd f8 en grund for
viktningen har vi valt att betrakta familjeférhillandena fér svenska
forskarutbildade 1 &ldern 30-50 &r. Det finns nirmare 25 000
personer med ovan nimnda karaktiristika. Dessa fordelar sig i olika
hushéllstyper enligt tabellen nedan.

Tabell 1
Hushallstyp Procentandel
Ensamstaende utan barn 29,9
Ensamstaende med barn 2,7
Sammanboende utan barn (1 forskare) 14,2
Sammanboende utan barn (2 forskare) 1,1
Sammanboende med barn (1 forskare) 483
Sammanboende med barn (2 forskare) 3,8

Kélla: Underlag hamtat fran SCB:s undersokning Hushallens ekonomi (HEK) avseende
forhallandena ar 2004.

Uppgifterna i tabellen har anvints i de vidare berikningarna med
tilligget att ensamstdende har ett barn och sammanboende har tvd
barn.

Vad giller skatter och bidrag kan det intriffa att andra regler kan
vara tillimpliga dn de som giller for permanentboende.
Anledningen ir att gistforskarna och deras familjemedlemmar kan
vistas hir endast en kortare tid. Killskatt pd 25 procent tillimpas
vid kortare boendetid dn sex ménader. Socialférsikringsreglerna ir
s& utformade att ett antal bidrag utgdr férst om personen eller
familjen forvintas stanna under minst ett &r.

Vid berikningarna hir har vi valt att anta att personerna stannar i
minst ett ir och att de ordinira skatte- och bidragsreglerna
tillimpas. Regler som giller f6r 4r 2006 anvinds avseende niver pd
skatter och bidrag.

Betriffande barnomsorgsavgift har antagits att forildrar till
barnen betalar barnomsorgsavgift enligt Stockholms regler och
med maxtaxa.

Mervirdesskatt betalas av de typhushdll vi valt att gora
berikningar for enligt tabellen nedan.
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Tabell 2
Hushallstyp Procentandel
Ensamstaende utan barn 29,9
Ensamstaende med barn 2,1
Sammanboende utan barn (1 forskare) 14,2
Sammanboende utan barn (2 forskare) 1,1
Sammanboende med barn (1 forskare) 483
Sammanboende med barn (2 forskare) 3.8

Kalla: SCB:s undersokning om hushallens utgifter (HUT) for 2005.

Kostnaderna fér viss samhillelig service for r 2005 kan faststillas

enligt tabellen nedan.!

Tabell 3
Kostnadsslag och enhet Styckkostnad
Halso- och sjukvardskostnad per invanare 23 744
Kostnad per forskolebarn (heltid) 144 718
Kostnad per barn i forskoleklass 45951
Kostnad per barn i grundskolan 73 567
Kostnad per barn i gymnasieskolan 90 213

Kalla: Underlag som anvénts ar statistik fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Kostnaderna fér hilso- och sjukvird har férts pd per person.

Skolkostnaderna har pafoérts barnen som ett ovigt genomsnitt av

de fyra posterna som har skolberéring i tabellen ovan.
Sammantaget har vi alltsd f6r denna berikning definierat den

offentliga sektorns intikter som:

e Inkomstskatt
e  Mervirdesskatt
¢ Barnomsorgsavgift

Den offentliga sektorns kostnader har definierats som:

Barnbidrag
Bostadsbidrag
Socialbidrag

Skolkostnader

Hilso- och sjukvirdskostnader
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Berdkning av jamuiktslon

Samtliga férhillanden enligt ovan lyfts in i en berikning dir
typhushillen férdelar sig med de vikter som ovan presenterats.
Jamviktslonen, dvs. den eller de 16ner 1 gistforskarens hushill som
ger lika stora intikter som kostnader, har direfter riknats fram och
ir huvudresultatet av dessa berikningar.

Den sviraste frigan pd hushillsnivd ir 1 vilken mdn medféljande
vuxen ir l6nearbetande eller inte. T de fall medféljande ir forskare
har vi antagit samma 16n som f6r den férste vuxne i hushéllet. I den
méan den medféljande inte antas vara forskare har en heltidslén pd
nigot ligre nivd in f6r gistforskaren antagits.

Jimvikt mellan samhillets kostnader och intikter uppstdr vid en

gistforskarlén per minad pd 27 500 och 20500 kronor fér den
(eventuelle) medfoljande. Vid hégre lon ir intikterna stérre dn
kostnaderna och vice versa.
En alternativ berikning har gjorts dir den medféljande inte antas
arbeta och dir eventuella barn inte antas g3 i avgiftsbelagd férskola.
Jamviktslénen blir i detta fall strax under 36 000 kronor per manad.
Den kan tilliggas att 1 inget fall uppstar kostnader fér bostads- eller
socialbidrag.
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

. Skola & Samhille. U.
. Omprévning av medborgarskap. Ju.
. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-

ning i hela landet. N.

. Svenska partnerskap — en dversikt.

Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

. Organisering av regional utvecklings-

politik — balansera utveckling och
foérvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

. Skyddsgrundsdirektivet och svensk

ritt. En anpassning av svensk
lagstiftning till EG-direktiv 2004/83/
EG angiende flyktingar och andra
skyddsbehévande. UD.

7. Studieavgifter i hégskolan. U.

17.

18

19.
20.
21.

22.

23.

. Méngfald och rickvidd. U.

. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Ett férnyat programkontor. U.
Spelien forinderlig virld. Fi.
Rattfylleri och sjofylleri. Ju.
Djurskydd vid histavel. Jo.

Samernas sedvanemarker. Jo.
Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.

Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fo.

Ny hikteslag. Ju.

. Kustbevakningens personuppgifts-

behandling. Integritet — Effektivitet. Fo.
Att dterta mitt sprak. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. Ju.
Tonnageskatt. Fi.

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse fér den strukturella
diskrimineringen. Ju.

En sammanh&llen diskriminerings-
lagstiftning. Del 142, sdrtryck av
sammanfattningen, littlist samman-
fattning och daisy. Ju

Nya skatteregler fér idrotten. Fi.

24.

25.

26.

27.
28.
29.

30.

31.
32.

33

35.
36.

37.

38.
39.
40.

41.
42.
43,
44.

45.

Avgift {6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. S.
Arbetslivsresurs. Ett statligt dgt

bolag efter ssmmanslagning av Samhall
Resurs AB (publ) och Arbetslivstjinster.
N.

Sverige som virdland fér interna-
tionella organisationer. UD.

Stéd till hilsobefrimjande tandvird. S.
Nya upphandlingsregler 2. Fi.
Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningsoversikt. S.
Ar riittvisan rittvis? Tio perspektiv ps
diskriminering av etniska och religiésa
minoriteter inom rittssystemet. Ju.
Anstill unga! U.

God sed vid 16nebildning — Utvirde-
ring av Medlingsinstitutet. N.

. Andra vigar att finansiera nya vigar. N.
34.

Den professionella orkestermusiken
1Sverige. U.

Virdepapper och kontrolluppgifter. Fi.
For studenterna. ...

—om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. U.

Om vilfirdens grinser och det vill-
korade medborgarskapet. Ju.

Vuxnas lirande. En ny myndighet. U.
Ett utvidgat miljdansvar. M.
Utbildningens dilemma. Demokratiska
ideal och andrafierande praxis. Ju.
Internationella sanktioner. UD.

Plats pd scen. U.

Oversyn av atomansvaret. M.

Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. N.

Tinka framit, men gora nu. S stirker
vi barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut ...” En kartligg-
ning av den offentligt finansierade
kulturen {6r barn. U.

46. Jakten pd makten. Ju.



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Okade méjligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. Ju.
Bidragsbrott. Fi.

Asylsékande barn med uppgivenhets-
symtom — trauma, kultur, asylprocess.
UD.

En ny lag om virdepappersmarknaden.
+ Forfattningsbilaga. Fi.
Tillginglighet, mobil TV samt vissa
andra radio- och TV-rittsliga frigor.

+ Daisy. U.

Diskrimineringens retorik. En studie av
svenska valrorelser 1988-2002. Ju.
Partierna nominerar.

Exkluderingens mekanismer — etnicitet
och representation. Ju.

Teckensprik och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning. S.
Ny associationsritt for forsikrings-
foretag. + Forfattningsforslag. Fi.
Ansvarsfull servering — fri frdn
diskriminering. S.

En bittre tillsyn av missbrukarvérden. S.
Sanktionsavgift i stillet for straff
—omridena livsmedel, foder och djur-
skydd. Jo.

Arbetslivets (o)synliga murar. Ju.

P4 troskeln till Ionearbete. Diskrimi-
nering, exkludering och underordning
av personer med utlindsk bakgrund. Ju.
Asylférfarandet — genomférandet av
asylprocedurdirektivet i svensk ritt. UD
Testa och 6vainorra Sverige. Center i
Arvidsjaur. N.

Forensiska institutet. Ny myndighet for
kriminalteknik, rittsmedicin och ritts-
psykiatri. Ju.

Internationella kasinon i Sverige. En ut-
virdering. Fi.

Att taansvar for sina insatser.
Socialtjinstens stod till valdsutsatta
kvinnor. S.

Histtavlingar - pa lika villkor. Jo.

Fritid till sjoss och i hamn. Forslag till
finansiering av service till sjofolk. N.
Klenoder i tiden. En utredning om
samlingar kring scen och musik. U.
Uppf6ljning av kostnadsutjimningen
f6r kommunernas LSS-verksamhet. Fi.
Oinskrinkt produktskydd for patent pd
genteknikomridet. Ju.

71.

72.
73.

74.

Stéd till hilsobefrimjande tandvard
del2.S.

Oppna méjligheter med alkolds. N.
Den segregerande integrationen.

Om social ssmmanhillning och dess
hinder. Ju.

En ny lag om virdepappersmarknaden.
Supplement. Fi.

75. Jimstilldhet i férskolan — om betydelsen

76.
77.

78.

79.

80.

81.

82.
83.

84.

85.

86

88.
89.

90.
91.

92.

93.

av jamstilldhet och genus i férskolans
pedagogiska arbete. U.

Otillbérliga affirsmetoder. Jo.
Ungdomar, stress och psykisk ohilsa.
Analyser och férslag till dtgirder. U.
Hilsa, vird och strukturell dis-
kriminering. Ju.

Integrationens svarta bok. Agenda fér
jamlikhet och social ssmmanhillning. Ju.
Patent och innovationer fér tillvixt och
vilfird. N.

Mervirdesskog.

Del 1. Forslag och stillningstaganden.
Del 2. Utredningens underlag A.

Del 3. Utredningens underlag B, bilagor.
N.

Patientdatalag. S.

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Overltelse av rittigheter till offentligt
framférande. U.

Deluppféljning av den kommunal-
ekonomiska utjimningen — med forslag
om organisation samt 16ne- och bygg-
kostnadsutjimning. Fi.

Drogtestning av totalférsvarspliktiga. Fo.

. Mera férsikring och mera arbete. S
87.

Arbetskraftsinvandring till Sverige
—forslag och konsekvenser. N.
Effektivare LEK. N.

Tyst godkinnande — ett nytt sitt att
deklarera. Fi.

P4 vig mot en enhetlig mervirdesskatt. Fi.
Vard och stdd till psykiskt stérda lagover-
tridare. S.

Skadestdndsansvar vid sjétransport av
farligt gods. Ju.

Gistforskare — nya regler {or inresa,
vistelse och arbete. U.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att 3terta mitt sprik. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse for den strukturella diskri-
mineringen. [21]

En sammanhaillen diskrimineringslag-
stiftning.

Del 142, sirtryck av sammanfattningen,
littldst sammanfattning och daisy. [22]

Ar rittvisan rittvis?

Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religidsa minoriteter inom
rittssystemet. [30]

Om vilfirdens grinser och det villkorade
medborgarskapet. [37]

Utbildningens dilemma
Demokratiska ideal och andrafierande
praxis. [40]

Jakten pd makten. [46]

Okade majligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. [47]

Diskrimineringens retorik. En studie av
svenska valrérelser 1988-2002. [52]

Partierna nominerar.

Exkluderingens mekanismer — etnicitet
och representation. [53]

Arbetslivets (o)synliga murar. [59]

P4 troskeln till 16nearbete. Diskriminering,
exkludering och underordning av
personer med utlindsk bakgrund. [60]

Forensiska institutet. Ny myndighet f6r
kriminalteknik, rittsmedicin och ritts-
psykiatri. [63]

Oinskrinkt produktskydd fér patent pd
genteknikomradet. [70].

Den segregerande integrationen.

Om social ssmmanhillning och dess
hinder. [73]

Hiilsa, vard och strukturell diskriminering.
(78]

Integrationens svarta bok. Agenda for
jimlikhet och social sammanhallning. [79]

Skadestindsansvar vid sjétransport av farligt
gods. [92]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende
flyktingar och andra skyddsbehévande. [6]

Sverige som virdland fér internationella
organisationer. [26]

Internationella sanktioner. [41]

Asylstkande barn med uppgivenhetssymtom
— trauma, kultur, asylprocess. [49]

Asylforfarandet — genomférandet av asyl-
procedurdirektivet i svensk ritt. [61]

Forsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet. [18]

Drogtestning av totalférsvarspliktiga. [85]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]
Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]
Stéd till hilsobefrimjande tandvird. [27]
Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningséversikt. [29]
Teckensprik och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning. [54]
Ansvarsfull servering — fri frdn diskri-
minering. [56]
En bittre tillsyn av missbrukarvirden. [57]
Att taansvar f6r sina insatser. Socialtjinstens
stdd till valdsutsatta kvinnor. [65]



Stéd till hilsobefrimjande tandvard
del 2. [71]

Patientdatalag. [82]

Mera férsikring och mera arbete. [86]

Viérd och stéd till psykiskt stérda lagéver-
tridare. [91]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]

Spelien forinderlig virld. [11]

Tonnageskatt. [20]

Nya skatteregler for idrotten. [23]

Nya upphandlingsregler 2. [28]

Virdepapper och kontrolluppgifter. [35]

Bidragsbrott. [48]

En ny lag om virdepappersmarknaden.
+Forfattningsbilaga. [50]

Ny associationsritt for forsikrings-
foretag. + Forfattningsforslag. [55]

Internationella kasinon i Sveige. En ut-
virdering. [64]

Uppféljning av kostnadsutjimningen fér
kommunernas LSS-verksamhet. [69]

En ny lag om virdepappersmarknaden.
Supplement. [74]

Deluppféljning av den kommunalekonomiska
utjimningen — med férslag om organisation
samt |6ne- och byggkostnadsutjimning.
(84]

Tyst godkinnande — ett nytt sitt att deklarera.
(89]

P2 vig mot en enhetlig mervirdesskatt. [90]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Skola & Sambhiille. [1]

Studieavgifter i hogskolan. [7]

Méngfald och rickvidd. [8]

Ett férnyat programkontor. [10]

Anstill unga! [31]

Den professionella orkestermusiken
1Sverige. [34]

For studenterna...
— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. [36]

Vuxnas lirande. En ny myndighet. [38]

Plats pé scen. [42]

Tinka framit, men gora nu. S stirker vi
barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut...” En kartliggning

av den offentligt finansierade kulturen
for barn. [45]

Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra
radio- och TV-rittsliga frigor.
+ Daisy. [51]

Klenoder i tiden. En utredning om samlingar
kring scen och musik. [68]

Jamstilldhet 1 forskolan — om betydelsen
avjimstilldhet och genus i férskolans
pedagogiska arbete. [75]

Ungdomar, stress och psykisk ohilsa.
Analyser och forslag till dtgirder. [77]

Radio och TV iallminhetens tjinst.
Overlitelse av rittigheter till offentligt
framférande. [83]

Gistforskare — nya regler for inresa, vistelse
och arbete. [93]

Jordbruksdepartementet

Djurskydd vid histavel. [13]

Samernas sedvanemarker. [14]

Sanktionsavgift i stillet f6r straff
—omridena livsmedel, foder och
djurskydd. [58]

Histtavlingar — pd lika villkor. [66]

Otillbérliga affirsmetoder. [76]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Ett utvidgat miljdansvar. [39]
Oversyn av atomansvaret. [43]

Naringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]

Svenska partnerskap — en &versikt.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
—balansera utveckling och férvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredning-
en for regional tillvixt. [5]

Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]

God sed vid 16nebildning — Utvirdering av
Medlingsinstitutet. [32]

Andra vigar att finansiera nya vigar. [33]

Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. [44]

Testa och vainorra Sverige. Center i
Arvidsjaur. [62]

Fritid till sjoss och 1 hamn. Forslag till
finansiering av service till sjéfolk. [67]



Oppna méjligheter med alkol3s. [72]

Patent och innovationer fér tillvixt och
vilfird. [80]

Mervirdesskog.
Del 1. Férslag och stillningstaganden.
Del 2. Utredningens underlag A.
Del 3. Utredningens underlag B, bilagor.
(81]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
—forslag och konsekvenser. [87]

Effektivare LEK. [88]

Tyst godkinnande — ett nytt sitt att deklarera
(89]
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