Kommittédirektiv

Forsvarsmaktens personalforsorjning Dir.
2013:94

Beslut vid regeringssammantrade den 24 oktober 2013

Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla hur Forsvarsmaktens
personalforsdrjning bor utvecklas inom ramen for den
forsvarspolitiska inriktning som riksdagen beslutat. Syftet med
utredningen & att bidra till en langsiktigt hallbar
personalforsdrjning av det militéra forsvaret.

Utredaren ska bl.a.

e (Overvéaga behovet av och foresla ytterligare atgarder for att
sdkerstdlla en bred rekryteringsbas for Forsvarsmaktens
militara personal,

e inom ramen for det nya personalforsorjningssystemet
analysera och foresla hur forsvarets folkforankring kan
sakerstéllas,

e analysera hur det civila meritvardet for militar anstéallning
och utbildning kan 6ka, och

o klarlagga forutsattningarna enligt dagens regelverk for att
Oka hemvérnets tillganglighet i fredstid.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2014.

Bakgrund

Den forsvarspolitiska inriktningen

| propositionen Ett anvandbart forsvar (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09: F6U10, rskr. 2008/09:292) anforde regeringen att den
foreslagna utvecklingen mot ett mer anvandbart och tillgangligt
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forsvar bara kan ske i den takt som ekonomin medger. Resurser
kommer att behdva frigoras genom foréndringar och
rationaliseringar i fraga om personal, materiel- och
logistikforsorjning samt dvrig stodverksamhet. | takt med att
resurser frigors ska det nya mer anvandbara forsvaret skapas,
dar kostnadsokningar pa grund av utvecklingen av operativ
verksamhet i enlighet med av riksdag och regering beslutad
inriktning balanseras mot rationaliseringar och
ambitionssankningar.

Regeringen har redovisat sin syn pa principerna for
Forsvarsmaktens framtida personalforsorjning i den nyss
namnda propositionen och i propositionen  Modern
personalforsérjning for ett anvandbart forsvar  (prop.
2009/10:160, bet. 2009/10: FO6US8, rskr. 2009/10:269). En
barande princip ar att personalfrsorjningen ska bygga pa
frivillighet. Regeringen har i detta sammanhang understrukit att
forandringarna inom personalforsorjningsomradet  ar
omfattande och kommer att ta tid att genomfora i sin helhet.

Riksdagen beslutade den 23 maj 2012 i enlighet med
propositionen Soldatanstéllningar i Forsvarsmakten (prop.
2011/12:115, bet. 2011/12:F6U5, rskr. 2011/12:216). Den nya
lagen — lagen (2012:332) om vissa férsvarsmaktsanstallningar —
tradde i kraft den 1 juli 2012. Lagen ger Forsvarsmakten
mojlighet att anstélla gruppbefal, soldater och sjémén i langre
tidsbegransade anstallningar om sex till atta ar, med majlighet
till forlangning. | propositionen redovisade regeringen dven sin
bedomning i en rad fragor om soldatanstallningar inom
Forsvarsmakten. | juni 2012 uppdrog regeringen at Forsvars-
makten att redovisa sina Overvaganden och atgarder med
anledning av dessa bedémningar (F62012/1213/MFI, nr 5). |
mars 2013 redovisade Forsvarsmakten uppdraget, som géllde
bl.a. rekrytering och information, vissa arbetsgivarfragor samt
civilt meritvarde.

Regeringen gav den 10 januari 2013 Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) i uppdrag att kartlagga och beskriva
inforandet av Forsvarsmaktens system for rekrytering av militar
personal pa frivillig grund, analysera systemet utifran tidigare
forskning och myndigheternas erfarenheter samt beddma
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eventuella mojligheter till vidareutveckling eller behov av
fortsatt utredning eller analys (F62013/50/MFI, nr 1).
Uppdraget redovisades den 10 juni 2013.

Riksdagen tillkdnnagav den 16 maj 2013 for regeringen som
sin mening vad Forsvarsutskottet dessforinnan hade anfort om
en utredning av Forsvarsmaktens nya personalférsorjning i
enlighet med de av riksdagen fattade besluten (bet.
2012/13:FOU7, rskr. 2012/13:223). Utskottet anforde i detta
sammanhang bl.a. att rekryteringsbasen for kontinuerligt och
tidvis tjanstgorande personal och frivilliga bor breddas samt att
folkforankringen bor stérkas.

| propositionen Ett anvandbart forsvar anforde regeringen att
hemvarnet bor utvecklas genom att vissa hemvarnsférband
utvecklas till nationella skyddsstyrkor, och att personalen i de
nationella skyddsstyrkorna bor ha tjanstgoringsskyldighet &ven
i fred (prop. 2008/09:140, s. 49 och 64). Riksdagen tillkdnnagav
den 18 april 2013 for regeringen som sin mening vad
Forsvarsutskottet dessforinnan hade anfort om att regeringen
bor ta initiativ till att Overvaga forutsattningarna att Oka
hemvarnsforbandens insatsberedskap vid extraordindra kriser
(bet. 2012/13:F6U10, rskr. 2012/13:197).

Frivillig rekrytering av gruppbefal, soldater och sjémén

Den frivilliga personalforsorjningen har generellt sett utvecklats
i linje med den forsvarspolitiska inriktningen och Forsvars-
maktens planering. Intresset for den grundldggande militara
utbildningen ar stort och 2013 ars uthildningsplatser soktes av
Over 33 000 personer, varav 20 procent var kvinnor. De tidigare
varnpliktsutbildade soldater som fortfarande &r krigsplacerade
byts ut i takt med att frivillig personal rekryteras. Av den
redovisning som lamnats av Foérsvarsmakten inom ramen for
bl.a. arsredovisningar och kvartalsrapporter framgar att
myndigheten, i samverkan med bla. Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet, kontinuerligt utvecklar rekryterings-
processen av militar personal utifran vunna erfarenheter och de
resultat som uppnas.



Rekryteringen av kontinuerligt tjanstgérande gruppbefél,
soldater och sjoman har utvecklats 6ver forvantan och
Forsvarsmakten har successivt kunnat héja sina rekryterings-
mal.

Rekryteringen av tidvis tjanstgorande gruppbefal, soldater
och sjoman har inte foljt samma positiva utveckling och for
denna personalkategori har Forsvarsmakten i stéllet tvingats
sdnka sina rekryteringsmal.

Uppdraget att utreda den fortsatta utvecklingen av
Forsvarsmaktens personalférsorjning

Vissa fragor om Forsvarsmaktens personal

Tva betydelsefulla omraden dar regeringen ser behov av
ytterligare underlag och analys ar dels andelen avhopp fran den
grundlédggande militdra utbildningen, dels i vilken utstrackning
gruppbefél, soldater och sjoman kommer att fullfélja sina
anstéllningar i den utstrdckning som Férsvarsmakten antagit.
Forsvarsmakten redovisar en nagot hogre personalomsattning
av kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjéman
an vad myndigheten utgatt fran i sina planeringsantaganden.

Regeringen anfdérde i propositionen Soldatanstallningar i
Forsvarsmakten bl.a. att kostnaden for att ha en tidvis
tjdnstgorande arbetstagare i Forsvarsmaktens anstalld i
undantagsfall kan bli hdg for en enskild arbetsgivare,
framforallt om det & frdga om ett mindre foretag. Vidare
anforde regeringen att det finns viss risk for att den civila
arbetsgivaren drabbas av rehabiliteringsansvar for skador, som
visar sig ndr arbetstagaren &r i tjinst hos den civila
arbetsgivaren, men som harrér fran tjanstgéringen i
Forsvarsmakten (prop. 2011/12:115, s. 174). Det gar inte att
utesluta att dessa forutsattningar kan ha paverkan pa
mojligheterna att rekrytera tidvis tjanstgdrande personal.

Mot denna bakgrund och med bakgrund i riksdagens
tillkdnnagivande den 16 maj 2013 finns ett behov av att
analysera det nuvarande systemet for rekrytering av gruppbefal,
soldater och sjoman, inklusive soldatférsoérjningen inom
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hemvarnet, i syfte att identifiera omraden som behdver justeras

eller vidareutvecklas inom ramen for den forsvarspolitiska

inriktningen.
Utredaren ska darfor

e Overvdga behovet av och foresla ytterligare atgarder for att
sékerstélla en bred rekryteringshas for Forsvarsmaktens
militéra personal,

e inom ramen for det nya personalforsorjningssystemet
analysera och foresld hur forsvarets folkforankring kan
sékerstéllas,

e med utgangspunkt i regeringens uppdrag fran 2012 om
arbetsgivarfragor m.m.  (F62012/1213/MFI, nr 5),
Forsvarsmaktens redovisning av detta uppdrag och med
beaktande av arbetsmarknadens parters ansvar for
I6nebildning och anstaliningsvillkor analysera behovet av
och foresla ytterligare forbattringar i fraga om bl.a. sociala
villkor for gruppbefal, soldater och sjoman,

e Kklarlagga behovet av och foresla atgarder for att sarskilt
stérka rekryteringen avseende tidvis tjanstgérande personal,

e inom ramen for ett oférandrat rehabiliteringsansvar for den
civila arbetsgivaren kartlagga behovet av och &vervéiga
forandringar avseende Forsvarsmaktens mojligheter att
stodja civila arbetsgivare vid rehabilitering av tidvis
tjinstgérande personal,

e analysera och foresla hur det civila meritvardet for militar
anstéllning och utbildning kan tka,

e g0ra jamforelser med frivillig personalforsorjning i andra
jamforbara lander, och

e préva och analysera fragestillningarna ur et
jamstélldhetsperspektiv i tillampliga delar.

En utvecklad roll for hemvarnet i det framtida férsvaret

Hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna ar en viktig del
av Sveriges militara forsvar och ar en snabbt gripbar resurs.
Hemvarnet kan ocksa vara ett viktigt stod till ansvariga aktorer
for samhéllets robusthet vid storre kriser. Det behover darfor
klarldggas hur tjanstgoringsskyldigheten ser ut i fredstid i dag
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och vilka begrénsningar som finns vid anvandning av

hemvarnsforband  for  insatser nar det inte  rader

hemvarnsberedskap eller hojd beredskap. Det finns aven ett

behov att klarlagga forutsdttningarna for att 6ka hemvérnets,

och sarskilt de nationella skyddsstyrkornas, tillganglighet i

fredstid,  tex. genom  att  fordndra  personalens

tjanstgoringskontrakt.
Utredaren ska darfor

o Kklarlagga forutsattningarna enligt dagens regelverk for att
Oka hemvaérnets tillganglighet i fredstid,

e Kklarlagga behovet av och foresld forandringar for att
mojliggora en utdkad anvandning av hemvarnet i fred, bl.a.
i fraga om t.ex. tjanstgoringskontrakt, och

e Dbeskriva konsekvenserna for hemvérnssoldaternas civila
arbetsgivare, i de fall en utékad tjanstgoringsskyldighet
infors.

Forfattningsandringar och 6vriga atgarder

Utredaren ska lamna forslag till forfattningsandringar och
ovriga atgarder som ar nodvandiga for att genomfora forslagen.
Utredaren ska ocksa bedéma nar de forslag som lamnas tidigast
kan genomfdras.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren  ska  sarskilt  redovisa  konsekvenser  for
Forsvarsmaktens operativa formaga och personalforsorjning, de
ekonomiska konsekvenserna, konsekvenserna for samhéllets
krisberedskap samt andra konsekvenser for berérda
myndigheter och for staten som helhet till foljd av forslagen.
Aven konsekvenser ur ett jamstilldhetsperspektiv ska redovisas.



Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fdra en dialog med Forsvarsmakten,
Totalforsvarets  rekryteringsmyndighet,  Forsvarshogskolan,
Statskontoret, Arbetsgivarverket, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, och andra berérda myndigheter.
Utredaren ska halla berérda centrala arbetstagarorganisationer
och frivilliga forsvarsorganisationer informerade om sitt arbete
och ge dem tillfalle att framfdra synpunkter. Utredaren ska
slutligen fora en dialog med Forsvarsberedningen om sitt arbete
och informera andra offentliga utredningar i de fall det &r
relevant. | fraga om uppdraget om en utvecklad roll for
hemvarnet ska utredaren féra en dialog med
Rikshemvarnsradet.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2014.

(Forsvarsdepartementet)



