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Retursystemet for dryckesforpackningar

Det svenska retursystemet utreddes senast 2006. Pa grund av att
forutsattningarna har andrats har det uppstatt en del oklarheter inom
retursystemshanteringen. Jordbruksverket har darfor utrett
retursystemet for dryckesforpackningar pa nytt. | rapporten lamnar vi
forslag pa andringar i nuvarande lagstiftning.
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Sammanfattning

Den svenska atervinningsgraden for dryckesforpackningar ar hog — malet pa

90 procent nas for alla forpackningstyper utom for mindre plastflaskor. En anledning
till detta &r att dessa flaskor anvands i storre utstrackning for att ta med sig, och ofta
sléangs i den vanliga sophanteringen som &r mer utspridd.

| princip alla dryckesforpackningar av plast eller metall som séljs i Sverige ska inga i
ett godkéant retursystem. Kontroll av dryckesférpackningar i butik och hos grossist sker
av Jordbruksverket och av kommunerna. Retursystemen godkanns fran borjan ocksa
av Jordbruksverket. Fortfarande finns bara ett retursystem for dryckesférpackningar
som ar Returpack.

Undantag fran att inga i ett godkant retursystem finns for drycker som huvudsakligen
ar baserade pa juicer eller mejeriprodukter, eftersom dessa antas utgora storre
hygienrisker. Produkter som rent fysiskt inte kan inga i returautomaterna kan fa
tillfallig dispens fran kravet pa att ingd i ett godkant retursystem. Jordbruksverket
utfardar dispenserna.

Nya produkter och andrade forutsattningar gor att lagstiftningen behéver andras.
Jordbruksverket foreslar darfor foljande andringar:

- Fortydligande avseende vilka aktérer som omfattas av retursystemet.
- Undantag for produkter att inga i retursystemet tas bort.
- Differentierad avgift till retursystemet infors.

- Avgift infors for ansékan om att fa dispens fran produkter ansluta till
retursystemet.

- Andrad tidpunkt for nar avgiften till retursystemet ska betalas.



Kontaktperson: patrik.eklof@jordbruksverket.se, 036-15 51 50
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1  Bakgrund

Ar 2005 beslutade regeringen en ny férordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor
och metallburkar. Denna forordning innebar en breddning av pantsystemet pa sa satt att
samtliga forpackningar av plast eller metall for konsumtionsférdig dryck inkluderades i
pantsystemet och ska inga i ett av Jordbruksverket godkant retursystem.
Returforpackningssystemet utreddes senast 2006 (Returforpackningsutredningen, RA06:7),
vilket bland annat resulterade i att juicer och mejeriprodukter undantogs fran kravet pa att
inga i retursystem. Liknande undantag finns i fler andra lander, daribland Danmark och
Finland. Ytterligare svensk lagstiftning pa omradet ar forordning (1998:940) som reglerar
vilka avgifter som géller for plastflaskor och metallburkar i det svenska retursystemet.

Eftersom handels- och konsumtionsmdnster férandras dver tiden har ett antal problem med
definitioner, gransdragningar, dispenssystemet och kontrollverksamheten dykt upp. Dessa
problem innebar att retursystemet behdvs ses dver igen.



2  Retursystemet

2.1 EU-lagstiftning

Avfallshanteringen inom EU styrs av flera olika lagar och férordningar. Europaparlamentets
och radets direktiv om avfall (2008/98/EG) anger de dvergripande riktlinjer som ska galla i
Sverige for att i forsta hand forebygga, men éven hantera olika avfallskategorier. Uppkomsten
av avfall ska i mojligaste man undvikas, atgarder ska sattas in innan avfall produceras. Ar inte
detta maojligt ska det producerade avfallet sa langt som mojligt forberedas for ateranvandning.
Allt avfall kan dock inte ateranvandas varfor resterande avfall istallet ska materialatervinnas.
Detta fortydligas i direktivet med att avfallet upparbetas till produkter, material eller amnen,
antingen for det ursprungliga andamalet eller for andra &ndamal. Detta innebar dven att vissa
material ska kunna energiatervinnas och att anvanda avfall som energikalla bedoms enligt
direktivet som tervinning. Ar inget av dessa alternativ méjliga framfor direktivet att avfallet
ska bortskaffas. Direktivet framfor med andra ord en sa kallad avfallstrappa i fem steg:

Undvika produktion av avfall
Ateranvandning

Atervinning

Energiutvinning
Deponering/bortskaffande

akrownE

Enligt direktivet ska EU:s medlemsstater inratta insamlingssystem for papper, metall, plast
och glas senast ar 2015. Vidare ska atervinningsgraden for dessa materialslag uppga till minst
50 viktprocent senast ar 2020.

Déartill finns EU:s direktiv om dryckesforpackningar och avfall (94/62/EG). Direktivet anger
bland annat att forpackningsavfall ska minimeras och atervinnas med hansyn till miljon. Detta
far ske till exempel genom retursystem och kallsortering.

2.2 Sveriges retursystem

Svensk lagstiftning

| Sverige har vi sedan den 1 januari 1999 en 6vergripande lagstiftning pa miljoomradet i form
av miljobalken. Den ska sékerstélla att:

e Manniskors hélsa och miljon skyddas

e Vardefulla natur- och kulturmiljoer samt den biologiska mangfalden bevaras

e Mark, vatten och 6vrig fysisk miljo anvands pa ett hallbart satt

e Ateranvandning och atervinning framjas

Reglerna som berér avfallshanteringen aterfinns i forsta hand i kapitel 15 i miljobalken vilken
ber6r avfall och producentansvar. Kapitlet inleder med att definiera vad som ar avfall,
hushallsavfall samt vad som menas med hantering av avfall. Avfall kan, enligt miljobalken,
vara varje foremal eller &mne som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att
gora sig av med (1 8). Hantering av avfall innebar insamling, transport, atervinning,



bortskaffande eller annan fysisk befattning med avfall eller andra atgarder som syftar till att
avfall samlas in, transporteras, atervinns, bortskaffas eller byter dgare eller innehavare (2 §).

Ett viktigt begrepp som framfors i 15 kapitlet 6 § i miljobalken &r begreppet producentansvar.
Har framgar det att regeringen (eller av regeringen utsedd myndighet), ska se till att avfall
insamlas, atervinns, ateranvands eller deponeras/bortskaffas pa ett miljomassigt godtagbart
satt. Detta galler sadant avfall som producenterna tillverkar, séljer eller for in till Sverige.
Vidare preciseras i 7 a § att regeringen (eller av regeringen utsedd myndighet), far ta fram
foreskrifter som beror:

e Yrkesmassig tappning av konsumtionsfardig dryck i férpackningar gjorda av plast
eller metall

o Inforsel till Sverige av konsumtionsfardig dryck i férpackningar gjorda av plast eller
metall.

Utover miljobalken finns det d&ven mer preciserade regler om avfall och hur avfall ska
hanteras i den sa kallade avfallsforordningen, (2011:927).

Insamling och atervinning av forpackningar i Sverige regleras genom férordningen om
producentansvar for forpackningar (SFS 2014:1073). Forordningen framfor att forpackningar
ska framstallas pa ett sddant sétt att deras volym och vikt begransas. Vidare star att
producenter, det vill sdga den som yrkesmaéssigt tillverkar, séljer eller till Sverige for in en
forpackning eller en vara som ar innesluten i en férpackning, ska ordna system for insamling
av allt forpackningsmaterial som uppkommer och som kan hanforas till producenterna.
Forordningen foreskriver ocksa att forpackningsmaterialet ska tas om hand pa ett
miljomassigt satt. Férordningen uppstaller dessutom de atervinningsmal som galler for
dryckesforpackningar enligt foljande:

e Dryckesforpackningar av metall: 90 procent materialutnyttjande
o Dryckesforpackningar av polymera material: 90 procent materialutnyttjande
Statistik om Sveriges atervinning av dryckesforpackningar

Ar 2005 publicerade Naturvérdsverket en rapport som redovisade hur avfallet i Sverige tagits
hand om av producenterna, det vill sdga rapporten visar hur val producentansvaret fungerar.
Rapporten visar att insamling och atervinning av olika forpackningar har 6kat sedan
producentansvaret pa forpackningar infordes ar 1994.

Under 2005 tillfordes totalt 175 643 ton plastforpackningar pa marknaden ar 2005. Av denna
méangd materialutnyttjades drygt 30 procent, det vill sdga avfallsmaterial utnyttjades till
forpackningens ursprungliga andamal eller till andra &ndamal. Knappt 45 procent gick till
energiutnyttjande. Den totala atervinningen av plastforpackningar var alltsa cirka 75 procent.
Om man enbart tittar pa dryckesforpackningar (PET-flaskor) sa materialutnyttjades cirka 95
procent och i princip anvandes inga PET-flaskor till energiutnyttjande®.

Malet for PET-flaskor &r ett materialutnyttjande pa 90 procent. Ar 2013 saldes cirka 666
miljoner PET-flaskor av vilka 552 miljoner samlades in, vilket innebar en atervinning pa 83
procent (se tabell 1). Da det galler metallburkar saldes cirka 17 592 ton burkar ar 2013. Av
detta atervanns 16 067 ton, vilket innebar en atervinning pa 91 procent. | uppgifterna for

! Naturvardsverket Rapport 5599 Samla in - Atervinn



metallburkar ingar bade material som atervinns via pantsystem och det som inte sker via
pantsystemet (Metallkretsens atervinning). For PET-flaskor ingar bara det som atervinns inom
retursystemet (Returpack) da detta &r den huvudsakliga kanalen for materialatervinning.

Tabell 1. Resultat av férpackningsinsamlingen 2013
Metallburkar, ton 17 592 16 067 91

PET-flaskor, milj st 666 552 83
Kalla: Returpack, Naturvardsverket

Tabell 2 visar atervinningen av burkar under perioden 2012-2013. Siffrorna visar en liten
oférandrad av atervinningsprocenten avseende burkar. Under dessa ar har de faststéllda
atervinningsmalen om 90 procent uppnatts.

Tabell 2. Atervinning burk, 2012-2013

Forsaljning, ton 17 174 17 592
Atervinning, ton 15 657 16 067
Atervinning, procent 91 91

Kalla: Naturvardsverket

Nar det géller atervinning av PET-forpackningar visar tabell 3 en minskning av
atervinningsprocenten mellan 2012 och 2014. Atervinningen &r ocksa lagre 4n det faststallda
atervinningsmalet som ar 90 procent.

Tabell 3. Atervinning PET-flaskor, 2012-2014

Foérsaljning, miljoner 609 666 711
Atervinning, miljoner 551 552 587
Atervinning, procent 90 83 83

Kaélla: Returpack

Tabell 4 visar att atervinningen 6kat i Sverige sedan lagen om retursystem for
dryckesforpackningar infordes den 1 januari 2006. For aluminiumburkar har atervinningen
okat fran 86 procent ar 2005 till 91 procent 2013. Atervinningen for stora PET-flaskor
uppgick atervinningen 2014 till 91 procent vilket 6verstiger atervinningsmalet. Daremot visar
siffrorna for sma PET-flaskor att atervinningen endast uppgick till 77 procent 2014 och 75
procent 2005. Detta har troligtvis att géra med att sma PET-flaskor ar lattare att bara med sig
och i forlangningen lattare att slanga istéllet for att lamnas in till atervinning.

Tabell 4. Andel atervunna PET-flaskor, 2005 och 2014

PET-flaskor (stora), procent 93 91
PET-flaskor (sma), procent 75 77
Metallburkar 86 91

Kélla: Returpack
Forpackningar som av retursystemet

Detaljerade bestammelser finns i forordningen om retursystem for plastflaskor och
metallburkar (SFS 2005:220). Férordningen foreskriver att den som yrkesmassigt tappar
konsumtionsférdig dryck i plastflaska eller metallburk eller yrkesmaéssigt till Sverige for in

2 For metallburkar avses 2013.



konsumtionsfardig dryck i plastflaska eller metallburk ska se till att flaskan eller burken ingar
i ett godkant retursystem, om flaskan eller burken &r avsedd for den svenska marknaden.

| princip maste samtliga forpackningar med konsumtionsfardig dryck av plast eller metall
alltsa inga i ett godkant retursystem. Detta innebar i sin tur att det &r forbjudet att sélja drycker
i flaskor och burkar som man inte kan lamna tillbaka utan att fa en pant. Den som saljer en
flaska eller en burk som inte ar markt med en symbol som visar att den ingdr i ett godkant
retursystem ska betala en miljésanktionsavgift. Returpack AB dr i dagslaget det enda
retursystemet som ar 6ppet for nya kunder, mindre lokala retursystem har dock funnits
tidigare.

Ett undantag fran kravet att inga i retursystemet finns dock. Undantaget anger att dryck som
huvudsakligen bestar av mejeriprodukter eller juice fran frukt, gronsaker eller bar inte
omfattas av kravet pa att inga i ett godkant retursystem. Undantaget kom till pa grund av att
dessa typer av drycker riskerar att ge upphov till mikrobiell tillvéxt i returautomaterna. Till
grund for undantaget ligger en tidigare utredning av Jordbruksverket (RA: 2006:07) dar
synpunkter togs in fran dryckesbranschen och Livsmedelsverket.

En aktor som borjar producera eller importera dryck som inte bestar huvudsakligen av juice
eller mejeriprodukt ska alltsa ansluta produkten hos Returpack (se figur 1). Efter att en
dryckesaktor kontaktat Returpack for att ansluta en produkt sa ges ett utlatande om produkten
ar godkand for att atervinnas i svenska returautomater eller inte. Detta beror pa
forpackningarnas egenskaper. De svenska returautomaterna har ett antal begréansningar
géllande exempelvis férpackningens langd, diameter, material och etikett.

Ska drycken séljas i Sverige och
ar forpackad i burk eller flaska av
metall eller plast?

Nej

Ja

Bestar drycken
huvudsakligen av frukt-/
gronsaksjuice eller
mejeriprodukter?

Nej

Uppfyller férpackningen
retursystemets
kravspecifikation?

Ja

Produkten ska
anslutas till
retursystemet.

Figur 1 Flédesschema for dryckesprodukter.

Om en forpackning inte fungerar i de svenska returautomaterna kan den i stéllet fa dispens.
Returpack skriver da i ett intyg att férpackningen inte ar godkand. Importéren eller
producenten kan darefter visa intyget for Jordbruksverket for att fa dispens fran att inga i



retursystemet. Dispenserna &r tidsbegransade och syftar till att ge importoren eller
producenten maéjlighet att sélja produkten medan forpackningen anpassas for att inga i
retursystemet. Dispenserna ges i nulaget enbart da forpackningen faller utanfor Returpacks
tekniska specifikationer. Det finns ingen majlighet att fa dispens exempelvis for att testa
forsaljning i mindre volymer eller for att konsumentpriset pa produkten ska upplevas som
lagre.

Jordbruksverket uppskattar att 6ver 1,8 miljoner dryckesforpackningar med dispens fran
retursystemet saldes i Sverige 2014, vilket & en minskning med ca 1 miljon forpackningar
jamfort med situationen tva ar tidigare. Detta ar en liten andel (0,10 procent) i forhallande till
drygt 1,8 miljarder pantbelagda dryckesforpackningar som saldes samma ar.

Dispensansokningar skickas till Jordbruksverkets enhet for handel och marknad dér de for
narvarande handlaggs av tva personer. Ytterligare ett fatal personer har kunskaper om
dispenssystemet for att handlagga ansokningar vid brist pa ordinarie personal. En
dispensansokan ska innehalla foljande:

intyg om att produkten inte kan ingd i retursystemet, som fas av Returpack
namn pa foretaget som soker dispensen och postadress

produktnamn och streckkod (EAN) for de férpackningar som dispensen avser
ungefarligt antal burkar eller flaskor som ska séljas och under vilken tidsperiod
bild pa produkten (nédvandigt infor butikskontroller)

Tiden for dispenshandlaggning varierar men en komplett dispensansokan tar mindre an tva
timmars handlaggningstid for att fardigstélla, en mindre andel behéver dock kompletteras och
kan darfor ta ndgra timmar extra.

Forordningen (SFS 2005:220) anger ocksa att Jordbruksverket ar ansvarig myndighet i
Sverige for godkénnande av retursystem for dryckesforpackningar. Nar ett retursystem ska
godkannas sa ar det ett flertal kriterier som ska sékerstallas for att pa sa satt kunna garantera
att retursystemet fungerar pa ett tillfredstallande satt, t.ex. maste materialatervinningen uppgar
till en viss niva pa arsbasis. En materialatervinning pa 90 procent har angetts for
dryckesforpackningar av metall eller plast. Materialatervinningsgraden ska arligen redovisas
till Naturvardsverket av det foretag som bedriver retursystemet. Hur returgraden ska matas
bestams efter samrad mellan Naturvardsverket och det foretag som bedriver retursystemet.

Svenska pantsatser

| Sverige finns for narvarande tva olika pantsatser for drycker i plast- och
aluminiumforpackningar, en och tva kronor (se tabell 5).

Tabell 5. Pantsatser for engangsforpackningar i Sverige

1 kr Aluminiumburkar med konsumtionsfardig dryck
1 kr Plastflaskor med konsumtionsfardig dryck upp till och med 1 liter
2 kr Plastflaskor med konsumtionsfardig dryck over 1 liter

Kaélla: Returpack



Svenska pantméarken

De visas Returpacks pantméarken som ocksa ar de vanligaste (pantmarken som hor till andra &r
framst lokala och sma system som inte tar emot produkter fran andra tillverkare).

PANT||PANT
IKR || 2KR
») QP G

QO

Figur 2 Svenska pantsymboler
Kalla: Returpack

2.2.1 Kontrollsystemet
2.2.1.1 Delat tillsynsansvar mellan Jordbruksverket och kommunerna

Saval Jordbruksverket som kommunerna &r tillsynsmyndigheter enligt retursystems-
forordningen och myndigheterna har darfor ett delat ansvar for att det utfors operativa
kontroller. I 12 8§ forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar
(harefter retursystemsforordningen) anges att bestdammelser om det operativa tillsynsansvar
som hor samman med férordningen finns i 26 kap. 3 8 tredje stycket miljobalken (1998:808),
forkortad MB, och 2 kap. 25 § miljotillsyns-forordningen(2011:13). Den forsta bestammelsen
pekar ut kommunerna som ansvariga for tillsyn éver viss avfallshantering. Den andra
bestammelsen, jamford med 2 kap. 1 § milj6tillsynsférordningen, anger att Jordbruksverket
har ansvar for operativ tillsyn i fraga om retursystem.

Fordelningen av tillsynsansvaret mellan Jordbruksverket och kommunerna finns inte ndrmare
angett. Om tva eller flera myndigheter har det operativa tillsynsansvaret for ett tillsynsobjekt,
far myndigheterna komma 6verens om hur ansvaret ska fordelas (2 kap. 2 §
miljotillsynsférordningen).

Idag star Jordbruksverket for huvuddelen av de utforda returforpackningskontrollerna. Aven
ett fatal kommuner som har kunskap om att det finns ett delat kontrollansvar har utfort ett i
sammanhanget mindre antal returférpackningskontroller.

Jordbruksverket far inte ge i uppdrag at en kommun att utfora returforpackningstillsyn som
Jordbruksverket ansvarar for. Det kan vara mojligt for Jordbruksverket att 6verlata tillsyn at
en annan statlig myndighet, men det bor inte finnas skal att gora det for
returforpackningskontroller. En statlig operativ tillsynsmyndighet far under vissa
forutsattningar, och i den omfattning som foljer av 2 kap. miljétillsynsforordningen, verlata
at en kommunal ndamnd att utdva den operativa tillsynen (1 kap. 18 § miljotillsyns-
forordningen). | 2 kap. 25 §, som pekar ut Jordbruksverket som ansvarig tillsynsmyndighet,
ges emellertid inte nagon sadan mojlighet.

Vi anser att kommunerna med sin regionala férankring har bast kunskap om lokala aktorer ar
det viktigt att kommunerna aktivt tar ansvar for att genomfora returférpackningskontroller.
Sarskilt i de regioner och omraden dar det till exempel finns problem med import av icke
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anslutna produkter sa ar det av stor vikt att kunna dela upp ansvaret mellan Jordbruksverket
och kommunerna pa ett satt som bidrar till ett effektivare kontrollsystem. Detta ger mojlighet
bade till att snabbare kunna vara pa plats samt mojlighet till tatare efterkontroller vid
avvikelser.

2.2.1.2 Delat kontrollansvar i praktiken

Jordbruksverket kontaktade hosten 2013 alla Sveriges 290 kommuner med hjélp av ett
epostadressregister fran SKL. De tillfragades om de &r eller har varit aktiva inom
returforpackningsomradet. Jordbruksverket fick under sex veckors tid in cirka 150 svar pa
detta mejl.

Svaren visar att:

e Storsta andelen verkar inte ha varit medvetna om att det finns ett delat ansvar och har
da inte heller genomfort nagra kontroller (ca 100 av 150 svar befinner sig i denna
kategori.)

e En mindre andel av kommunerna har tidigare genomfort kontroller, men &r inte aktiva
i dagslaget. Det finns dven nagra kommuner som &r intresserade av att veta mer eller
aktivt delta om Jordbruksverket handleder eller ordnar ett nationellt projekt/forser
kommunerna med végledning plus checklistor etc. (Cirka 35 av de 150 svaren kan
inordnas under nagon/ bada av dessa kategorier.)

e Ett fatal kommuner har genomfort nagon typ av kontroller inom omradet nyligen eller
genomfor aktivt sadana kontroller. (Cirka 15 av de 150 svaren befinner sig i denna
kategori.)

e Ett stort antal kommuner har inte alls svarat pa mejlet (cirka 140 av totalt 290).

Svaren visar att intresse av att uppta returférpackningskontroller eller delta i gemensamma
aktiviteter hos de kommuner som inte ar aktiva idag varierar. Manga kommuner anser att de
har resursbrist och inte kan utfora dessa kontroller alls medan nagra &r villiga att delta om
Jordbruksverket gar in och skapar en aktivitet for detta.

| de flesta kommuner ligger ansvaret for returforpackningar pa miljoavdelningen, medan hos
ett par aktiva kommuner sa ar det livsmedelsinspekttrer som utfort kontrollerna i butik
tillsammans med annan kontroll. Den extra tidsatgangen har uppskattats till cirka 15 minuter,
vilket ger en effektiv returforpackningskontroll eftersom inspektoren éanda ar pa plats.

Jordbruksverket har under de senaste aren genomfort kontroller i cirka 90 av landets 290
kommuner. Kontroller genomfors dels i samband med andra kontrollbesdk och dels inplanerat
i vissa omraden enligt riskbedémning.

Av flera olika skal ar darfor den insats kommunerna skulle kunna bidra med (i enlighet med
deras operativa ansvar) av stor vikt for att sdkerstalla att hela landet tacks upp med jamna
mellanrum (detta géller sarskilt landsortskommuner). Kommunerna har med sin regionala
forankring bast kunskap om olika lokala naringsidkare. | omradena runt Malmo, Goteborg,
Stockholm samt langs gransen mot Norge finns idag problem med import av produkter som
inte ar anslutna till retursystemet. | dessa omraden skulle det vara av stor vikt att kunna dela
upp ansvaret pa ett satt som bidrar till ett effektivare kontrollsystem, till exempel genom att
11



snabbt kunna vara pa plats samt mojlighet till tatare efterkontroller vid funna avvikelser (icke
anslutna produkter). Bristande kunskaper om kommunens ansvar, bristande vilja och brist pa
reella resurser att genomfora denna typ av kontroller aterfinns i manga av kommunernas svar.

Kommunernas svar tyder dven pa stor osakerhet om vad detta delade operativa ansvar
innebér. Darfor kravs en tydlig kommunikation och diskussion om vad som behovs for att
genomfdra kontrollerna samt tydliga riktlinjer for samarbete samt ansvarsfordelning i olika
situationer. Kommuner som inte tidigare genomfort denna typ av kontroller efterfragar i sina
svar specifikt tillsynsvéagledning samt checklistor for att kunna satta igang arbetet.

2.2.1.3 Mojliga tillsynsobjekt

De aktorer som ska kontrolleras, tillsynsobjekt, &r alla som saljer eller ger bort
konsumtionsfardig dryck i plastflaska eller i metallburk pa den svenska marknaden. De utgors
i huvudsak av butiker, restauranger, grossister samt motions- och gymanléggningar.

Det finns idag manga tusen tillsynsobjekt i Sverige. Enbart antalet livsmedelsbutiker bedoms
vara dver 6 500. Eftersom detta ar for manga for att kontrollera varje ar sa gor
Jordbruksverket ett urval.

Kontrollerna ska genomforas pa det satt och med den frekvens som kravs for att aktérerna ska
motiveras att ansluta sig till retursystemet. For fa kontroller riskerar att leda till 6kad
nedsmutsning, minskad tilltro till retursystemet och till orattvis konkurrens.

2.2.1.4 Kontrollfrekvens och urval i Jordbruksverkets kontrollsystem

Jordbruksverkets kontrollsystem &r baserat pa att enheten for handel och marknad arligen gor
en riskanalys som faststéller antalet kontroller samt urvalskriterier. Synpunkter tas in fran
vaxtkontrollenheten som utfor sjalva kontrollbesoken.

Riskanalysen faststéller det antal kontroller som Jordbruksverkets kontrollanter ska
genomfora nastkommande ar. Under en lang tid genomférdes 1 200 kontroller per ar, men
antalet sanktes till 800 infor 2013 pa grund av att avvikelsefrekvensen stadigt sjonk. Under
2013 patraffades dock fler avvikelser an tidigare och kontrollfrekvensen hojdes darfor till
1 000 kontroller 2014 och 2015. Skane och Vastra Gotaland stod framst fér okningen i
avvikelser, dar bland annat flera stora grossister har haft produkter som sedan gatt vidare i
distributionsledet till butiker i omradet.

Riskanalysen anger ett antal riskkriterier som ska ligga till grund for urvalet av kontrollobjekt:

Regelverket — nya aktorer pa marknaden har ofta sémre kdnnedom om reglerna
Tillsynsobjekt — ofta storre risk for fel i sma foretag an i stérre

Varor — konsumtionsfardiga drycker

Tidigare kontroller — tidigare avvikelser ger 6kad risk

Geografi — nérhet till kontinenten ger 6kad risk for privatimport som sedan saljs i
butiker eller av grossister

Kontrollbesoken genomfors pa flera olika sétt:
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e Riktade kontrollbesok mot foretag som finns pa en lista 6ver foretag som tidigare haft
avvikelser

e Riktade kontrollbesdk mot foretag efter inkomna tips

e Kontroller som riktas mot kontrollobjekt pa en viss ort, foretradesvis hégriskomraden
som Skane lan, Malmo, Goteborg, Stockholm samt gransen mot Norge fran Svinesund
och nedat

e Schema laggs upp for att I0pande tacka kontrollbehovet av de trettio storsta stdderna

Resultatet av den arliga reviderade riskanalysen har varit en ganska grov indelning av grupper
av naringsidkare i vissa regioner. Nar listan 6ver foretag med tidigare avvikelser analyseras
med aktuella fall samt bakat i tiden kan detta ge en resultat- och erfarenhetsbaserad analys
som sedan kan utmynna i riskklassning samt urval av kontrollobjekt.

2.2.1.5 Informationsdokument

Det finns ingen aktuell kontrollvagledning i dagslaget for returférpackningskontroller som
kan ge bade Jordbruksverket och kommunerna instruktioner. Det finns daremot en manual
som uppréttats for Jordbruksverkets egna kontroller samt viss information for foretag
tillganglig pa Jordbruksverkets hemsida.

2.2.1.6 Beslut och kontrollrapport hos Jordbruksverket

Efter utford kontroll dér avvikelse har konstaterats skickas ett meddelande (inkl. checklistan)
till foretaget. Meddelandet arkiveras och foretaget har efter sitt mottagande 14 dagar pa sig for
yttrande innan ett beslut skickas ut. Om foretaget har skickat in ett yttrande sa ska detta beslut
aven innehalla ett bemotande av yttrandet. Om foretaget inte foljer beslutet kan atalsanmalan
bli aktuellt.

2.2.1.7 Miljésanktionsavgift

Tillsynsmyndigheten beslutar om miljésanktionsavgift (30 kap. 3 § MB) vid dvertradelse av
retursystemsforordningen. Beslut om sadan avgift kan alltsa fattas bade av Jordbruksverket
och av kommunerna, beroende pa vem som utfort tillsynen. Avgiftens storlek beror bland
annat pa antalet felaktiga forpackningar, avgiften kan uppga till 1 000 kr — 50 000 kr

2.2.1.8 Enhetlighet i tillsynen

Det &r viktigt att Jordbruksverkets inspektorer arbetar pa ett enhetligt satt vid avvikelser och
nar atgarder genomfors och nar beslut tas. Detta kan sékerstéllas genom utbildning och
andrasamordningsatgarder (samtrimning, samkontroller, dokumentara kontroller och
liknande).

| syfte att fa enhetliga kontroller sa genomfor Jordbruksverket arligen en samtrimning samt
samkontroller/évervakad kontroll tillsammans med nationella samordnaren. Dokumentar
kontroll sker genom att all dokumentation gar till nationella samordnaren.

Hogsta Domstolen har riktat kritik mot Jordbruksverket i ett fall for hur Jordbruksverket
formulerat ett beslut efter att avvikelse hittats. | beslutet som inspektdren skrivit har inte
hénsyn tagits till naringsidkarens yttrande som inkom efter att inspektionsrapporten lamnats
till denne. Det ansags foreligga for stora tveksamheter i beslutsformuleringen, vilket
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paverkade domslutet. Jordbruksverket har darfor sett éver rutinerna for hur besluten skrivs.
Tidigt under 2014 genomfdrdes aven kvalitetssékringsatgarder i form av ett uppstartsmote
med samtrimning och samkontroller.

2.2.1.9 Jordbruksverket som samordnande myndighet

Vid sidan av ansvaret for operativa kontroller ska Jordbruksverket ge tillsynsvagledning i
fragor som regleras i retursystemsforordningen (3 kap. 13 § 3 a miljétillsynsforordningen). En
tillsynsvagledande myndighet ska inom sitt vagledningsomrade ge tillsynsvagledning i fraga
om tillampningen av miljobalken, foreskrifter meddelade med stdd av miljobalken och EU-
forordningar. Tillsynsvégledande myndigheter ska aktivt verka for samordning och
samverkan i fragor om tillsynsvagledning (3 kap. 1 §). Med tillsynsvagledning avses
utvardering, uppféljning och samordning av operativ tillsyn samt stod och rad till de operativa
tillsynsmyndigheterna.

Jordbruksverket ska ha en plan for tillsynsvagledning. Planen ska omfatta en period om tre ar
och ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar (3 kap. 17 § miljétillsynsférordningen).

2.2.1.10 Avgifter for retursystemet

En myndighet far ta ut avgifter for varor och tjanster som den tillhandahaller bara om det
foljer av en lag eller forordning eller av ett sarskilt beslut av regeringen (3 8
avgiftsforordningen 1992:191).

En myndighet far disponera sadana avgifter endast efter ett sarskilt bemyndigande (25 §
avgiftsforordningen).

Den som driver ett retursystem som godkants enligt retursystemsférordningen ska for varje
kalenderar betala en avgift till Jordbruksverket med 10 000 kronor for verkets
tillsynsverksamhet. Om fler &n en naringsidkare ar anslutna som deltagare i ett retursystem,
ska den som driver retursystemet, i stallet betala 10 000 kronor per deltagare (7 kap. 8 ¢ 8
forordningen [1998:940] om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken).

Tillsynen Gver retursystem sorterar under verkets resultatomrade hor till de verksamheter dar
avgifter disponeras av Jordbruksverket.

2.2.1.11 Jordbruksverkets anvandning av retursystemets avgift

Enligt den aktuella avgiftsbestammelsen (7 kap. 8 ¢ § férordningen om avgifter for provning
och tillsyn) syftar avgiften till att finansiera Jordbruksverkets tillsynsverksamhet pa
returforpackningsomradet. Med hansyn till bland annat strukturen i miljotillsynsférordningen
far begreppet tillsyn anses omfatta saval verkets operativa tillsynsansvar som ansvaret for
tillsynsvagledning. Det innebér att avgifterna far anvandas for att utféra operativa kontroller,
utvardera, folja upp och samordna operativ tillsyn, samt till att ge stéd och information till
kommunerna.
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2.3  Danmarks retursystem

Retursystemet for dryckesforpackningar bedrivs av Dansk Retursystem A/S, vilken grundades
av industrin i samarbete med detaljhandeln ar 2000. Verksamheten regleras av
Miljoministeriet och huvudsakliga verksamheten ar féljande:

e Samla in engangsforpackningar till atervinning
e Sénka butikernas kostnader for insamling och hantering av pantbelagda
dryckesforpackningar

Foretaget &r icke vinstdrivande. Forutom Dansk Retursystem A/S &r foljande féretag
aktiedgare i retursystemet:

Bryggeriet S. C. Fuglsang A/S
Bryggeriet Vetsfyen A/S
Carlsberg Danmark A/S

Harboes Bryggeri A/S
Mineralvandsfabrikken Frem A/S
Royal Unibrew A/S

Thisted Bryghus A/S

Dansk Retursystem A/S har den enda licensen for hantering av dryckesférpackningar i
Danmark. For att kunna bedriva sin verksamhet krévs det en licens. Den utfardas vart tredje
ar av Miljoministeriet. Detta innebdr i princip att en utvéardering av retursystemet gors vart
tredje ar. Den nuvarande licensen géller fram till ar 2016.

Dansk Retursystem A/S verksamhet innebér i forsta hand att foretaget ska se till att det finns
ett insamlingssystem for dryckesférpackningar i Danmark. Detta system riktar sig till
engangsforpackningar for 6l, kolsyrade drycker, cider, stilla vatten, iste samt FAB:s
(smaksatta alkoholdrycker). En atervinningsgrad pa 95 procent ska uppnas av foretaget for
dessa forpackningar. Foretaget ska ocksa se till att det finns ett pantsystem kopplat till
aterlamningen av dryckesforpackningarna, det vill sga da en forpackning aterlamnas
utbetalas ett pantbelopp. Pantsystemet géller for bade glas-, plast- och metallférpackningar.
Slutligen ska Dansk Retursystem A/S se till att en viss ersattning betalas till handeln som
hanterar dryckesforpackningarna, med andra ord betalas en erséttning for att motta och sortera
tomma dryckesforpackningar.

Dansk lagstiftning

Alla importorer och producenter som séljer konsumtionsfardiga drycker i glas-, plast- eller
metallférpackningar i Danmark ska anméla sin verksamhet till det danska retursystemet.
Dérefter ska foretagen sakerstalla att produkterna &r registrerade i det danska retursystemet
och ar markta med en dansk pantsymbol vid forsaljningstillfallet. Detta innebér att exempelvis
importorer kan importera drycker och ha dem omaérkta i lager for att darefter mérka
forpackningen da denna ska séljas. Dryckerna maste dock lagras minst en kilometer fran
forsaljningsstallet.

Da registreringen av en verksamhet &r klar kan foretagen registrera olika forpackningar eller

produkter. Detta tar vanligtvis fyra veckor och forutsatter korrekt ifyllda registreringsformulér

samt att Dansk Retursystem A/S har mojlighet att testa forpackningen for att kontrollera att
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den kan inga i retursystemet. Kostnaden for att registrera en férpackning i retursystemet ar
2 000 danska kronor. Denna avgift avser det registrerade foretagets forsta registrerade
forpackning under ett kalenderar och tacker aven foretagens eventuella ytterligare
produktregistreringar under samma kalenderar.

Enligt dansk lag har alla butiker, bensinstationer, kiosker, restauranger med mera som séljer
pantbelagda drycker en skyldighet att ta emot tomma forpackningar méarkta med danskt
pantmarke och utbetala pant till kunden. Det finns med andra ord en sa kallad
returtagningsplikt. Det ar dock frivilligt for aktorerna att ta emot tomma dryckesférpackningar
med utlandska pantmarken och i dessa fall utbetalas ingen pant. De aktorer som &r skyldiga
att ta emot tomma dryckesforpackningar kan inte kréva att kunderna ska handla foér
pantbeloppet i till exempel den egna butiken. Dryckesforpackningarna ska tas emot antingen
genom en returautomat eller manuellt. Panten pa tomma forpackningar galler i tre ar.

Statistik om Danmarks atervinning av dryckesférpackningar

Ar 2014 saldes drygt 1 miljon engangsférpackningar avsedda fér konsumtionsfardiga drycker
i Danmark. Forséljningen av dessa forpackningar bedrivs av cirka 800 registrerade importorer
och producenter som tillsammans saljer cirka 16 000 registrerade produkter.

Danmark hade ar 2014 cirka 15 000 aterlamningsstéllen, det vill séga butiker, restauranger,
bensinstationer med mera som tar emot tomma dryckesférpackningar. Totalt finns det ungefar
3 100 returautomater placerade i cirka 2 800 aterlamningsstallen

Den genomsnittliga atervinningen av dryckesforpackningar var ar 2014 cirka 89 procent.
vilket kan jamforas med det uppsatta atervinningsmalet pa 95 procent (tabell 6). I siffrorna
nedan ingar inte icke-pantbelagda burkar, enbart materialatervinning redovisas i siffrorna.

Tabell 6. Danmarks atervinningsnivaer 2011, 2014

PET-flaskor, metallburkar 89 % 89 %
Kélla: Dansk Retursystem A/S

Forpackningar som omfattas i Danmark

Tabell 7. Produkter som omfattas av danska pantregler

Ol
Kolsyrade drycker Alkoholhalt mellan 0,0 % - 0,5 %
Andra jasta drycker Alkoholhalt under 10 %

Blanddrycker baserade pa sprit-,
vin- eller jasta drycker
Mineralvatten, vatten, lemonad, Ovriga konsumtionsfardiga
iste och liknande drycker drycker

Kaélla: Dansk retursystem

Alkoholhalt mellan 0,5 % - 10 %

Pantsystemet omfattar inte forpackningar som innehallit vin, sprit, frukt-, barjuicer eller
mjolkdrycker, liksom vissa andra typer av forpackningar vilket tabell 8 illustrerar:
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Tabell 8. Produkter som inte omfattas av danska pantregler

Vin- och spritdrycker ~ Alkoholhalt 6ver 10 % Vin- och spritdrycker
Mejeriprodukter Mejeriprodukter
Koncentrerade Drycker som maste blandas med

drycker vatten, exempelvis saft Koncentrerade drycker

Rena frukt- och

gronsaksjuicer Rena frukt- och gronsaksjuicer

Pappersférpackningar Pappersférpackningar
Storre forpackningar ~ Volym 6ver 20 liter Storre forpackningar
Vissa Volym 6ver 10 liter avsedda for . . .

. . ; Vissa vattenférpackningar
vattenférpackningar stilla vatten

Vissa fat Vissa fat
Kélla: Dansk retursystem

Forutom retursystemet for engangsforpackningar finns det dven ett retursystem for
aterfyllningsbara dryckesforpackningar. Hanteringen av dessa forpackningar (insamling och
aterfyllning) skots av bryggerierna och géller glasflaskor och plastflaskor.

Danska pantssatser

De forpackningar som ingar i det danska retursystemet ar belagda med pant. Pantbeloppet
beror pa vilken typ av material férpackningen ar tillverkad av liksom férpackningens volym.
Tre olika pantsatser finns for engangsforpackningar enligt foljande tabell:

Tabell 9. Pantsatser for engangsforpackningar i Danmark

Pant A 1 Dkr Alla férpackningar under 1 liter exklusive plastférpackningar
Pant B 1,5 Dkr Alla plastférpackningar under 1 liter
Pant C 2 Dkr Alla férpackningar mellan 1-20 liter

Kélla: Dansk retursystem
Forpackningar som kan tvattas och aterfyllas har pantsatser enligt foljande:

Tabell 10. Pantsatser for aterfyllningsbara dryckesférpackningar i Danmark

Glasflaskor 1 Dkr Alla glasforpackningar under 0,5 liter

Glasflaskor 3 Dkr Alla glasférpackningar éver 0,5 liter

Plastflaskor 1,5 Dkr Alla aterfyliningsbara plastforpackningar under 0,5 liter
Plastflaskor 3 Dkr Alla aterfyliningsbara plastforpackningar éver 1,00 liter

Kaélla: Dansk retursystem

For vissa typer av aterfyllningsbara forpackningar finns det mojlighet att genom en ansokan

till miljoédepartementet ans6ka om hogre pantsatser. Detta géller for férpackningar med hdga
produktionskostnader. | dessa fall kan pantsatsen vara 5, 10 eller 30 kronor per férpackning.
Det ska framga pa forpackningen att tillstand finns for den hogre pantsatsen.

Danska pantmarken

Engangsdryckesforpackningar som saljs i Danmark ska vara markta med en dansk
pantsymbol (se figur 3). Dessa kan antingen tryckas direkt pa forpackningen eller direkt pa
forpackningens etikett. De kan aven klistras pa forpackningen. Pantmarkena som trycks direkt
pa forpackningen bestar av en bild pa vilken pantsats som géller (pant A, B eller C) samt fem
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sorters prickar som innehaller information om vilken pant som géller liksom sakerhetskoder
som ska motverka fusk och sékerstélla en korrekt utbetalning av panten. De pantmérken som
Klistras pa forpackningarna ska dven vara forsedda med information om férpackningens
material (aluminium, glas, stal eller plast). Alla pantmarken ska atfoljas av en GTIN-kod
(global trade item number).

.

Figur 3 Danska pantmarken
Kélla: Dansk retursystem

Aterfyliningsbara dryckesférpackningar, exempelvis glasflaskor behéver inte vara forsedda
med pantsymbolen.

2.4 Norges retursystem

Retursystemet for dryckesforpackningar i Norge bedrivs av Norsk Resirk A/S. Malséttningen
for Norsk Resirk A/S dr att dga och driva pantsystemet for dryckesférpackningar och
sakerstalla en s& hog atervinning som mojligt pa ett miljomassigt och kostnadseffektivt sétt.
Norsk Resirk A/S startades ar 1999 av dryckesproducenterna och dagligvaruhandeln och
bestar av foljande agare:

Dagligvarehandelens Miljgform AS (DMF)

Norges Colonialgrossisters Forbund (NCF)

Bryggeri- og Drikkevareforeningens Servicekontor AS (BS)
Dagligvareleverandgrenes forening / Dagligvareleverandgrenes servicekontor
(DLF/DLS)

e NHO Mat og Drikke (NHOMD)

Norsk Resirk A/S ska se till att det finns ett insamlingssystem for dryckesforpackningar i
Norge. Detta system riktar sig till engangsforpackningar som innehaller dryckesvaror.
Begreppet dryckesvaror definieras i norsk lagstiftning som endast flytande drycker, inklusive
flytande koncentrat, avsedda for blandning. En atervinningsgrad pa 95 procent ska uppnas av
foretaget for dessa forpackningar, bade metallburkar och PET-flaskor. Foretaget ska ocksa se
till att det finns ett pantsystem kopplat till aterlamningen av dryckesférpackningarna, det vill
sdga da en forpackning aterlamnas utbetalas ett pantbelopp.

Norsk lagstiftning

Alla importorer och producenter som séljer konsumtionsfardiga drycker i burkar eller
atervinningsbara PET-flaskor kan anmala sina produkter till det norska retursystemet Norsk
Resirk A/S.

Lagstiftningen mojliggor for producenter att véalja att sta utanfor retursystemet. | dessa fall
betalar importorerna eller producenterna en miljéavgift per dryckesférpackning. For burkar
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uppgar denna avgift till totalt 6,32 norska kronor och for atervinningsbarar PET-flaskor
uppgar avgiften till 4,24 norska kronor per dryckesforpackning.

Avgifterna for registrerade produkter varierar med returandelen. Beréknas returandelen vara
lagre an 25 procent betalas samma avgift som om produkterna inte ingar i retursystemet, dvs.
6,32 respektive 4,24 norska kronor for burkar respektive PET-flaskor. Darefter minskar
avgiften per dryckesforpackning ju hogre returandelen ar. Avgiften minskas med lika manga
procent som returandelen. Uppnar man en returandel pa minst 95 procent, som ar
malsattningen, kvarstar endast en grundavgift pa 1,08 norska kronor (1,23 svenska kronor) per
dryckesforpackning.

Kostnaden for en importor eller producent att registrera sig i det norska retursystemet uppgar
till 10 000 norska kronor Darefter kostar det 2 000 norska kronor att registrera varje enskild
produkt (per GTIN-kod). Det finns uppsatta krav nér det géller PET-flaskorna avseende
material for att sékerstalla att produkterna kan inga i det norska retursystemet. Detta galler
bade sjalva flaskan, korken, etiketten limmet och 6vriga flaskdelar. Fyra PET-flaskor ska
inledningsvis skickas in till Norsk Resirk A/S tillsammans med en sa kallad sjalvdeklaration
dar man garanterar att flaskorna inte innehaller forbjudna bestandsdelar eller material. De fyra
flaskorna anvéands for sa kallade konturtester. Dérefter ska Norsk Resirk A/S godkanna
flaskornas design, inklusive forpackningens pantmarke och streckkod. Slutligen sker en
teknisk test av 25 burkar eller PET-flaskor innan produkten kan godkannas. Visar det sig i
efterhand att forpackningens utformning inte klarar av kraven som stélls av retursystemet sa
maste importdren eller producenten betala den fulla miljéavgiften per forpackning.

Det finns tva huvudsystem for insamling av tomma dryckesforpackningar dels med hjalp av
returautomater dels en manuell insamling. For bada systemen kravs det att man &r registrerad
hos Norsk Resirk A/S. Aven returautomaterna ska vara godkéanda och registrerade.
Registreringen ar gratis i bada fallen. De som registrerar sig far ersattning av Norsk Resirk
A/S for den utbetalade panten till konsument, liksom en hanteringsersattning pa 5 norska 6re
per burk och 10 6re per PET-flaska vid manuell hantering. Anvénds returautomat ar
hanteringsersattningen 20 respektive 25 ore.

Det finns &ven sarskilda regler for insamlingar som sker av hjélporganisationer, idrottslag och
andra aktorer som samlar in stora mangder forpackningar.

Enligt norsk lag har alla forsaljningsstallen som saljer pantbelagda drycker en skyldighet att ta
emot tomma forpackningar mérkta med norskt pantméarke och utbetala kontant pant till
kunden. Det finns saledes en returtagningsplikt.

Statistik om Norges atervinning av dryckesférpackningar

Ar 2014 séldes ca 975 miljoner engangsforpackningar (487 miljoner burkar och 488 miljoner
PET-flaskor) avsedda for konsumtionsféardiga drycker i Norge. Drygt 832 miljoner av dessa
forpackningar var materialatervinning medan ca 104 miljoner utgjorde energiatervinning. Den
totala atervinningsgraden framgar av tabell 11. (1 siffrorna nedan ingar inte icke-pantbelagda
burkar, dock ingar materialatervinning fran slaggsortering och energiatervinning).
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Tabell 11. Atervinningsnivéer i Norge 2011-2014

PET-flaskor 94 % 97 %
Metallburkar 93 % 95 %
Kaélla: Returpack/Resirk

Forpackningar som omfattas i Norge
Tabell 12. Produkter som omfattas av norska pantregler

flytande drycker, inklusive flytande

DI koncentrat, avsedda fér blandning

Kalla: Norsk Resirk

Sarskilda regler finns for mejeriprodukter. Dessa produkter omfattas vanligtvis inte av
returreglerna, dock gors det tester med vissa mejeriprodukter huruvida de kan inga i
retursystemet eller inte.

Norska pantssatser

De forpackningar som ingar i det norska retursystemet ar belagda med pant. Pantbeloppet
beror pa vilken typ av material férpackningen ar tillverkad av liksom férpackningens volym.
Tva olika pantsatser finns for engangsforpackningar enligt foljande tabell:

Tabell 13. Pantsatser for engangsforpackningar i Norge
Pantsats 1 1,00 Nkr Flaskor och burkar mindre &n 0,5 liter

Pantsats 2 2,50 Nkr Flaskor och burkar storre an 0,5 liter
Kalla: Norsk Resirk

Norska pantmarken

Dryckesférpackningar som ingar i det norska retursystemet ska vara markta med ett godkant
pantmarke (se figur 4).

\PANT J \PANT

P=icr I P xr
1- || 250

Figur 4 Norska pantmérken
Not: Flera fargvarianter finns.
Kalla: Norsk Resirk
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2.5 Finlands retursystem

Palpa Lasi Oy, Suomen Palautuspakkaus samt Ekopulloyhdistys &r de aktérer som hanterar
for ndrvarande godkanda retursystem for dryckesforpackningar i Finland.
Atervinningssystemet for metallburkar startade den 1 mars 1996 och den 1 januari 2008
infordes ett atervinningssystem for PET-flaskor. | Finland kan dessutom storre aktorer
administrera sa kallade slutna system vilka endast ar 6ppna for vissa producenter eller
importorer. | dagslaget finns foljande slutna system:

e Finn Spring Oy

e Lidl Suomi Oy

e Lounais-Juoma Oy
e PM-Juomatukku Oy

Retursystemens verksamhet regleras av Miljoministeriet genom avfallslagen (1072/1993) och
forordningen “Statsradets forordning om retursystem for vissa dryckesforpackningar”
(180/2005). Beskattningen regleras av lagen om avgifter pa vissa dryckesforpackningar
(1037/2004). Denna forordning faststaller forst och framst att dryckesférpackningar generellt
ska belaggas med en skatt. De aktorer som forpackar eller importerar drycker kan befrias fran
skatten pa dryckesforpackningar, antingen genom att ansluta sig till ett godkant, fungerande
retursystem eller genom att sjélva ordna ett retursystem. Skatt tas alltsa inte upp pa
forpackningar som antingen omfattas av ett pantbaserat retursystem, kan fyllas pa nytt eller
som kan anvéandas som ramaterial.

Malet &r att 90 procent av de ateranvandbara dryckesforpackningarna ska aterlamnas och
fyllas pa nytt. Nar det galler engangsforpackningar ska 90 procent av metallférpackningarna
och 80 procent av évriga dryckesforpackningar aterlamnas for atervinning.

Finsk lagstiftning

Enligt finsk lag har alla butiker, bensinstationer, kiosker, restauranger med mera som saljer
pantbelagda drycker skyldighet att ta emot tomma forpackningar mérkta med finskt
pantmarke och utbetala pant till kunden. Det finns med andra ord en sa kallad
returtagningsplikt. Det ar dven lag pa att dessa aktorer dven ska ta emot tomma
dryckesforpackningar med utldndska pantmarken och i dessa fall utbetalas ingen pant.

Statistik om Finlands dryckesférpackningsatervinning

Den genomsnittliga atervinningen av dryckesforpackningar (exklusive glasflaskor) 2012 var
95 procent (se tabell 14). Detta kan jamféras med det uppsatta atervinningsmalet pa

90 procent. | siffrorna nedan ingar inte icke-pantbelagda burkar, enbart materialatervinning
redovisas i siffrorna.

Tabell 14. Atervinningsnivaer i Finland 2011-2012

Plast 93,8 % 93,5 %
Metall 93,2 % 96,5 %
Genomsnitt 93,5 % 95 %

Kaélla: Returpack
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Produkter som omfattas av pantreglerna

De produkter som omfattas av pantreglerna ar konsumtionsféardig dryck av 6l, mineralvatten,
alkoholhaltiga drycker, kolsyrade laskedrycker, kaffe/te, energidrycker, saftdrycker, nektar
och cider.

Finska pantsatser

De forpackningar som ingar i det finska retursystemet ar belagda med pant. Pantbeloppet
beror pa vilken typ av material férpackningen ar tillverkad av liksom forpackningens volym.
Tre olika pantsatser finns for engangsforpackningar, samt en for aterfyllningsbara enligt
foljande tabell:

Tabell 15. Pantsatser i Finland

Metallburkar 0,15 Alla dryckesburkar

. . Alla dryckesférpackningar av plast som rymmer
HEEREEE T 0,20 over 0,35 liter men under 1,0 liter
Plastférpackningar 0.40 Alla dryckesférpackningar av plast som rymmer

over 1,0 liter
Alla 6vriga dryckesforpackningar samt

OMTR) e EHSPEEIEE) | O aterfylinadsbara glasférpackningar

Kalla: Palpa

De dryckesforpackningar som inte har pant ar istallet belagda med en skatt som uppgar till
0,51 euro per forpackning. Skatten hanteras av den finska tullmyndigheten.

Malet &r att av de ateranvandbara dryckesforpackningarna ska 90 procent aterlamnas och
fyllas pa nytt, av metallférpackningarna ska 90 procent aterlamnas och av
dryckesforpackningar som gar att ateranvanda en gang ska 80 procent aterlamnas. For att
malen ska nas ska dryckesforpackningarna beldggas med pant.

Alla importdrer och producenter som séljer konsumtionsfardiga drycker i glas-, plast- eller
metallforpackningar ska anméla sin verksamhet till det finska retursystemet. Déarefter ska
foretagen sakerstalla att produkterna ar anslutna till det finska retursystemet och markta pa
rétt satt.

For att kunna ansluta produkter till retursystemet ska forst en anslutningsavgift eller
alternativt en arsavgift betalas till Palpa. Denna avgift ska tacka de investeringskostnader som
gjorts i retursystemet. Anslutningsavgiften uppgick ar 2013 till 6 178 euro. Arsavgiften
uppgick till 1 382 euro. Denna arsavgift ska betalas under en period av fem ar (total
anslutningskostnad uppgar da till 6 910 euro). Férutom denna anslutningsavgift ska en
produktregistreringsavgift, (EAN-kodavgift), pa 284 euro betalas per ansluten produkt.

Forutom dessa kostnader ska en ekonomisk garanti eller sakerhet stéllas till Palpa for att tacka
de kostnader som faststalls i de finska returreglerna. Sakerheten aterbetalas till foretagen da
dessa lamnar retursystemet. Sékerhet ar baserad pa férvantad forsaljningsvolym och uppgar
till foljande:
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Tabell 16. Ekonomisk sékerhet som ska stéllas for returanslutning i Finland

0 - 0,25 miljoner férpackningar 1000
0,25 - 0,5 miljoner férpackningar 5 000
0,5 - 1,0 miljoner férpackningar 7 500
1,0 - 10,0 miljoner forpackningar 15 000
10,0 - 50,0 miljoner férpackningar 30 000
>50,0 miljoner forpackningar 50 000

Kalla: Palpa

Slutligen ska en pant- eller atervinningsavgift betalas. Denna avgift ska tacka Palpas
kostnader for att uppratthalla retursystemet och &r baseras pa antalet salda férpackningar.
Avgiften ar forpackningsspecifik och kan vara av olika storlek beroende pa forpackningstyp.

Tabell 17. Atervinningsavgifter i Finland

Klar, < 1,0 liter 0,02176
Klar, > 1,0 liter 0,04352
Fargad, < 1,0 liter 0,03111
PSS Fargad, > 1,0 liter 0,04977
Blandad, < 1,0 liter 0,09756
Blandad, < 1,0 liter 0,14634
Aluminium 0,01301
Metallburk Stal 002846
Kélla: Palpa

Da registreringen av en verksamhet ar klar kan foretagen registrera olika forpackningar eller
produkter. Det slutliga godkannandet av produkten i retursystemet gors utifran
registreringsblanketten, foérpackningsprov och tester for att sakerstalla att forpackningarna kan
inga. Fortagen ska infor testerna skicka tva stycken forpackningar till féljande mottagare:
Suomen Palautuspakkaus Oy, Bevesys Finland Oy, Oy Tomra Ab samt Wincor-Nixdorf Oy.

Finska pantméarken

Engangsdryckesforpackningar som séljs i Finland ska vara markta med en EAN-kod och med
ett visuellt kannetecken i form av ett godkéant pantmaérke (se figur 5).

=» = = = PANTTI-PANT 0,15 €

Figur 5 Finska pantmarken
Not: Det 6vre méarket avser burkar och de tre undre flaskor.
Kalla; Palpa
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3  Jamforelse mellan Sverige och ovriga
nordiska lander

Sverige, Danmark, Norge och Finland har liknande retursystem for dryckesforpackningar.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att systemet i Sverige ar bade transparent och
effektivt. Tittar man pa atervinningsnivaerna for bade metallburkar och plastflaskor framgar
att Sverige ligger forhallandevis val till bade nar det galler atervinningen av bada
forpackningstyperna vilket kan ses i tabell 18. Det &r viktigt att notera att i de svenska
siffrorna for atervinning av PET-flaskor ingar endast materialatervinning® och inte
energidtervinning. For Norges del ingdr dven energiatervinning. For Danmark avser sifforna
bade burkar och flaskor sammanlagt.

Tabell 18. Atervinningsprocent i de nordiska landerna

Metallburkar 92,0 % 89,0 % 95,0 % 96,5 %
PET-flaskor 84,3 % 89,0 % 95,0 % 93,5 %
Kalla: Egen bearbetning

Gemensamt for alla lander ar att produkterna ska vara registrerade i retursystemet och ska
vara markta med en pantsymbol vid forséljningstillfallet. Vidare sa ska foretagen ansluta sig
till retursystemet i respektive land genom att betala en anslutningsavgift, vilken dock skiljer
sig mellan de olika landerna. Lagstiftningen i exempelvis Norge och Finland m&jliggor for
producenter att vélja att std utanfor retursystemet. De aktorer som forpackar eller importerar
drycker kan befrias fran denna skatt om de valjer att ansluta sig till ett retursystem eller
genom att sjalva ordna ett retursystem.

Saval Danmark, Norge och Finland har en sa kallad returtagningsplikt vilket innebar att alla
forsaljningsstallen som saljer pantbelagda drycker dven har en skyldighet att ta emot tomma
forpackningar mérkta med ett pantmarke och utbetala kontant pant till kunden. I Sverige finns
det ett frivilligt system vilket innebdr att butiker kan valja om de vill ta emot pantbelagda
forpackningar och aven bestdamma hur erséttningen ska betalas ut. Branschen i Sverige
forordar detta frivilliga system, vilket dock ofta kritiseras av konsumenterna. Detta kan pa sikt
vara ett problem for fortroendet for det svenska pantsystemet.

3 Returpack har valt att enbart redovisa materialatervinning.
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Tabell 19. Sammanfattning av de nordiska landernas retursystem
Skyldighet att

ta emot retur-
forpackningar
Sverige Nej

Danmark Ja

Norge Ja

Finland Ja

Avgift for att sta
utanfor
retursystemet
Ingen avgift
(producent-ansvaret
ska dock uppfyllas)

Gar inte att sta
utanfor

6,32 NOK per
metallburk och 4,24
NOK per plastflaska

0,51 € per
férpackning

Avgift inom retursystemet

10 000 SEK per ar

2 000 DKK per ar

10 000 NOK + 2 000 NOK per produkt + 1,08
— 6,32 NOK per sald forpackning

6 178,86 € (eller 1 382,11 € arligen i fem ar)
+ 284,55 € per produkt + 0,01-0,15 € per
sald férpackning

Kalla: Egen bearbetning
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4  Behov av Andringar i den svenska
lagstiftningen

Lagstiftningen for retursystemet fungerar i huvudsak bra, men det finns ett antal

formuleringar som staller till problem. Det beror bland annat pa att forutsattningarna och

marknaden har &ndrats sedan lagen stiftades. | huvudsak &r det foljande problem som behdver

16sas:

o Vilka forpackningar ska omfattas av retursystemet vad galler férpackningens
utformning

e Vem ansvarig att anmala forpackningar till retursystemet vid import/inforsel till
Sverige

e Huruvida férpackningen kan anses vara avsedd fér den svenska marknaden eller inte
e Undantag for vissa produkter

e Ett rattvisare avgiftssystem for deltagare i retursystemet

4.1  FOrordning 2005:220 - Retursystemet

4.1.1 Omfattning av forpackningar

Kravet pa att endast plastflaskor och metallburkar ska inga i ett godkant retursystem skapar
problem for andra typer av férpackningar som inte nédvandigtvis kan sdgas vara plastflaskor
eller metallburkar. Det ror sig till exempel om metallflaskor och férpackningar som bestar av
bade plast och metall. For att ta hansyn till utvecklingen inom férpackningsomradet bor
forordningen andras enligt nedanstaende forslag.

Forslag

Forordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metalburkar tillverkade av plast
eller metall

Definitioner
1 8. | denna férordning avses med plastflaska och burk: férpackning som ar tillverkad av

huvudsakligen polymera material ech-metalburk:-eller metall. forpackningarsem-artihverkadeav
ekt

Konsekvenser

Andringen underlattar for aktorer eftersom det tydliggors vilken typ av forpackning som ska
inga i retursystemet. Syftet ar att dven forpackningar av blandmaterial ska omfattas av
systemet. Andringen kan leda till att fler produkter ansluts till retursystemet, vilket i sé fall
okar atervinningen. Kostnaden okar (anslutningsavgift) for aktorer som i dagslaget inte
omfattas av anslutningskravet. Kostnaderna for Jordbruksverkets administration av systemet
beddms inte forandras.
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4.1.2 Omfattning av aktorer

Inom Jordbruksverkets kontrollverksamhet avseende import/inférsel av drycker till Sverige
uppstar ibland en otydlighet om vem som ska vara ansluten till retursystemet och darmed
betala anslutningsavgift. Nuvarande lagstiftning behéver déarfor fortydligas.

Det finns &ven problem med att avgora huruvida en produkt ar avsedd for den svenska
marknaden eller inte. Detta skapar problem da aktoren inte alltid bestammer i forvag var
produkten ska séljas. Aktoren kan dessutom hdvda att produkten ar avsedd for utlandsk
marknad vid kontroll av Jordbruksverket eller kommunerna. For att beldgga aktéren med
miljosanktionsavgift krévs att Jordbruksverket eller kommunerna har bevisning, vilket i
princip ar omojligt. Jordbruksverkets kontrollanter har i nagra fall begart handlingar som
styrker att partiet 4r avsett for annat land. Aktheten pa handlingarna ar dock svara att
kontrollera och aktoren hindras &nda inte fran att sélja produkterna i Sverige. Nuvarande
lagstiftning behdver darfor fortydligas dven inom detta omrade.

Forslag

Krav pa godkant retursystem

2 § forsta stycket. Den som i Sverige yrkesmassigt tappar konsumtionsfardig dryck i flaska eller burk

plastflaska-eHermetalburk-eller yrkesmassigt tiH-Sverigefor tar in konsumtionsfardig dryck till
Sverige i flaska eller burk plastflaska-eler-metaliburk-ska se till att flaskan-eHerburken dessa ingar i

ett godkant retursystem, om flaskan eller burken &r kan antas vara avsedd for den svenska marknaden.

Konsekvenser

Andringarna fortydligar att det &r det foretag som tar in flaskorna eller burkarna som ska omfattas av
retursystemet. Bevisbordan for myndigheten minskas nér det ska faststéllas huruvida en produkt ar
avsedd for den svenska marknaden eller inte. Andringen bor ocksa innebara att fler aktorer ansluts till
retursystemet, vilket okar atervinningen och bidrar till konkurrensneutralitet mellan aktorer. Eventuellt
Okade intakter i retursystemet innebdr aven dkade kontrollmdjligheter for Jordbruksverket.

4.1.3 Undantag for vissa produkter

| forordningen anges att kravet pa att forpackningen ska inga i godkant retursystem inte galler
for konsumtionsfardig dryck som huvudsakligen bestar av mejeriprodukter eller gronsaks-,
frukt-, eller barjuice. Undantagen tillkom pa grund av livsmedelshygieniska- och till viss del
aven halsomassiga aspekter vid hanteringen av returforpackningarna i framst
livsmedelsbutiker. Utlatanden ifran Livsmedelsverket (se bilagor) pekar pa att flera faktorer
samverkar for att mikrobiell tillvéaxt uppstar och som i sin tur kan skapa
livsmedelshygieniska- och halsomassiga problem. Utlatandet visar dock ocksa pa att om det
finns bra rutiner for hanteringen av férpackningarna vid atervinningen samt att om denna dven
ar skild ifran 6vrig livsmedelshantering finns egentligen inga skal till att undanta nagra av de
produkter som i dagslaget &r undantagna. Enligt utlatande ifran Livsmedelsverket ér det
vidare svart att faststalla en exakt grans for nar kvarblivet innehall i forpackningar vid
atervinningen inte bidrar till mikrobiell tillvaxt. Tillgangen pa naring i forpackningarna kan
dock paverka tillvaxthastigheten. Jordbruksverket tolkning av begreppet ~huvudsakligt
innehall” i nuvarande lagstiftning ar att produkten maste innehalla mer 50 procent av mejeri-
eller vegetabiliska produkter. | dagslaget ingar alltsa produkter i retursystemet som har ett
innehall av dessa produkter pa upp till 50 procent, vilket kan vara en ansenlig mangd for att
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mikrobiell tillvéxt ska ske. Mot bakgrund av att hanteringsrutinerna vid
atervinningsstationerna har forbattrats och att produkter med ett relativt hogt innehall har
ingatt i retursystemet sedan 2005 samt att branschen nyligen beslutade att frivilligt ansluta
saft* till retursystemet foreslas att villkoren for undantag tas bort.

Ett ytterligare problem med vissa produkter &r att de inte passar in i dagens returautomater pa
grund av sin utformning. Lagstiftningen gor det mojligt att ge dispens fran anslutningskravet
till ett retursystem. Dispensmajligheten for Jordbruksverket ar enligt lagstiftaren begransad®
bade vad géller sakskal och i tid. Skal till varfor dispenser lamnas ar t.ex. att forpackningarna
ar for stora eller for sma, har en felaktig form eller att sjalva forpackningsmaterialet innehaller
amnen som inte kan atervinnas i Returpacks atervinningscentral. | vissa fall handlar det om att
en etikett har ett material som inte fungerar i returautomaterna eller &r fastsatt med ett lim som
inte fungerar i systemet. | dispenserna uppmanas foretagaren att inom dispensens giltighetstid
andra utformningen pa sin flaska/burk sa att den kan inga i retursystemet. VVar bedémning av
dispensmajligheten &r att lagstiftaren inte gor nagon atskillnad pa hur lang tid en dispens kan
galla beroende pa vilka skal som ligger till grund for dispensen, tiden &r begransad oavsett
skal.

Lagstiftningen angaende dispensmajligheter och Jordbruksverkets tillampning av denna
aktualiserar konflikten mellan att uppna lagstadgade miljomal kontra fri rorlighet av varor
inom EU. Kommissionen har gett visst stod for att miljohansyn kan ha foretrdde framfor den
fria rorligheten®. Eftersom dispenserna kan 6verklagas till Mark- och miljédomstolen kan den
rattsliga process som uppkommer vid ett éverklagande nér en dispens inte forlangs ge
vagledning huruvida verkets tolkning ar forenlig med principen om fri rorlighet kontra
miljomal for avfallshantering och &tervinning. Mark- och miljédomstolen har i dom’ den 23
oktober 2015 funnit att en forpackning som haft dispens pa grund av materialutformningen
(blandning mellan plast och metall) inte kan beviljas ytterligare tidsbegrénsad dispens
eftersom detta endast kan goéras under en begransad tid trots att klagande bland annat
hénvisade till att den fria rorlighet for varor hindras i det svenska obligatoriska retursystemet.
Domen innebér alltsa i praktiken ett forsaljningsforbud for en viss forpackningstyp pa den
svenska marknaden. En aldre dom?® har konstaterat att den svenska lagstiftningen (2005:220)
ar forenlig med EU-ratten.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas darfor inga férandringar i nuvarande dispensregler.

Forslag

4 Anslots 2015. Saft omfattas inte av retursystemet eftersom den inte betraktas som en konsumtionsfardig dryck
(blandning krévs).

57 8 Om det med hansyn till metallburkens eller plastflaskans utformning eller material finns sarskilda skal, far
Statens jordbruksverk i det enskilda fallet under en begréansad tid ge dispens fran kravet i 2 § (2005:220)

5 Meddelande fran kommissionen — Dryckesforpackningar, pantsystem och fri rorlighet for varor, EUT (2009/C
107/01)

” Dom M 2928-15 Vaxjo Tingsratt 2015-10-23

8 Dom M 1994-06, Véxjo Tingsratt, Mark- och miljodverdomstolen 2006-06-07
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Konsekvenser

Andringen bor leda till att &tervinningsgraden hdjs genom att fler produkter ansléts tills retursystemet.
Kostnaderna for de aktdrer som omfattas av dagens undantag bedéms ¢ka och finansieringen av
verkets tillsynsverksamhet stérks. Livsmedelshygieniska problem vid mottagningsstationer beddms att
marginellt oka.

4.1.4  Foljdandringar mm

For 78, 88, 108 foreslas endast foljdandringar. | bilaga 1 redovisa dndringarna av 2005:22 i
sin helhet.

Det ar lampligt att aktorerna ges mojlighet att anpassa sig till det nya regelverket, en
overgangstid bor darfor bestammas for nar den nya lagstiftningen ska tillampas.

4.2  Forordning 1998:940 (7 kap) — Avgifter

4.2.1 Anslutningstid och anslutningsavgifter

| nuvarande lagstiftning ska foretag som ansluts till retursystemet betala en arlig avgift
uppgaende till 10 000 kr/kalenderar. For att oka flexibilitet i systemet samt att gora det mer
ekonomiskt rattvist foreslas nedanstaende andringar av lagstiftningen.

Forslag

8 c § forsta stycket. Den som driver ett retursystem som godkants enligt férordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metaltburkar tillverkade av plast eller metall ska for varje pabérjad
tolvmanadersperiod kalenderar betala en avgift till Statens jordbruksverk med 10 000 kronor for
verkets tillsynsverksamhet.

8 ¢ § andra stycket. Om fler an en sadan naringsidkare som avses i 2 § férordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metaHburkar tillverkade av plast eller metall &r anslutna som deltagare
i retursystemet, ska den som driver retursystemet, i stallet for vad som sdgs i forsta stycket, for varje
paborjad tolvmanadersperiod kalenderar-betala en avgift per deltagare till Statens jordbruksverk. med
10-000-kr-per-deltagare. Om samma deltagare hanterar bade plastflaskor och metaliburkar av plast
eller metall i samma retursystem réknas den deltagaren som en deltagare.

Avgiften per deltagare ska baseras pa nedanstaende avgiftsklasser:

Anslutna flaskor och burkar i plast eller metall (st) Avqift (kr)
—10000 2 000

10 001 — 100 000 5000

100 001 — 500 000 10 000
500 001 — 1 000 000 20 000
1000 001 — 10 000 000 30000

10 000 001 - 40 000
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Forslag

8 d §. Om en néringsidkare ska betala en avgift enligt 8 ¢ § andra stycket ska en prelimindr avgift for
varje deltagare betalas vid anslutningstillfallet. Den preliminara avgiften ska baseras pa berdknad
méangd anslutna flaskor och burkar. Definitiv avgift for varje deltagare ska faststallas och betalas
senast en manad efter tidsperiodens utgang i 8 c §. Definitiva anslutningsavgifter ska déarefter betalas
till Statens Jordbruksverk.

Konsekvenser

Andringen av anslutningstidpunkten underlattar for nar ett foretag kan ansluta sig till systemet.
Andringen bedéms fa marginell betydelse for administrationen av retursystem.

Forslaget att differentiera anslutningsavgiften fordelar den ekonomiska bérdan beroende pa
foretagsstorlek, vilket kan oka incitament for framforallt mindre aktorer att ansluta sig till systemet.
Den totala avgiftsintakten beraknas bli i stort sett oférandrad om antalet anslutna foretag blir
detsamma som i dagsldget. Anslutna foretag och Returpack (registrerar anslutna foretag och genomfér
inbetalning av anslutningsavgifter till Jordbruksverket) bedéms fa en nagot hogre administrativ borda.

4.2.2 Dispensavgift

Jordbruksverket foreslar vidare att en ansokningsavgift for dispenser infors. Detta gors for att 6ka
incitamentet att foretag ansluter sig till retursystemet. Avgiftsnivan faststélls till att vara samma som
for den lagsta foreslagna anslutningsavgiften. Inkomna avgiftsintakter foreslas bidra till finansieringen
Jordbruksverkets tillsynsverksamhet inom omradet.

Forslag

8 e 8. | de fall néringsidkare som avses i 2 § férordningen (2005:220) om retursystem for flaskor och
burkar tillverkade av plast eller metall har ansékt om dispens enligt 7 § i samma férordning ska en
avgift pa 2 000 kr betalas per dispensansokan. Avgiften for dispensansokan ska betalas till
Jordbruksverket.

Konsekvenser

Andringen okar incitamentet att delta i retursystemet. Administrationen bedéms éka nagot for
Jordbruksverket samtidigt som finansieringen av verkets tillsynsverksamhet starks.

423  Ovrigt

Det ar lampligt att aktorerna ges mojlighet att anpassa sig till det nya regelverket, en
dvergangstid bor darfor bestammas for nar den nya lagstiftningen ska tillampas.
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Bilaga. Andringsforslag i svenska forordningar

Forordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metalburkar tillverkade av
plast eller metall

Definitioner

1 § I denna férordning avses med plastflaska och burk: férpackning som ar tillverkad av

huvudsakligen polymera material ech-metallburk:—eller metall. férpackningarsem—artilverkadeav
metal.

Krav pa godkdnt retursystem

2 § Den som i Sverige yrkesmassigt tappar konsumtionsfardig dryck i flaska eller burk plastflaska
ellermetalburk-eller yrkesmassigt tH-Sverigef6+ tar in konsumtionsfardig dryck till Sverige i flaska
eller burk plastflaska-eller-metaliburk-ska se till att flaskan-elerburken dessa ingar i ett godkant
retursystem, om flaskan eller burken &r kan antas vara avsedd for den svenska marknaden.

3 § Fragor om godkénnande av retursystem provas av Statens jordbruksverk.

4 § En ansdékan om godkannande skall vara skriftlig. Den skall innehalla uppgift om
. retursystemet,

. vilka naringsidkare som avser att vara anslutna till systemet,

. villkoren for anslutning till systemet,

. vilken markning som skall anvandas, och

. vilka 8tgarder mot nedskrépning som avses att bli vidtagna.

u pbh WN =

5 § Ett retursystem skall godkannas om sékanden visar att den som driver eller avser att driva
systemet har personella, tekniska och ekonomiska férutsattningar att géra det pa ett satt som ar
godtagbart bade fran miljéskyddssynpunkt och konsumentsynpunkt.

Om ett retursystem har en dominerande stallning p& marknaden skall systemet vara utformat s
att

1. de villkor som géller for anslutning inte ar diskriminerande,

2. de krav som stalls pa flaskornas och burkarnas utformning och egenskaper &r skiliga.

6 § Ett godkannande skall férenas med

1. villkor om att retursystemet skall innebéara att en pant eller premie utbetalas i syfte att
uppmuntra att forpackningar lamnas tillbaka till systemet,

2. villkor om att sékanden for varje kalenderar lamnar uppgift till Statens jordbruksverk om vilka
naringsidkare som ar anslutna till systemet, och

3. de villkor i 6vrigt som behdvs fran miljéskyddssynpunkt och konsumentsynpunkt. Ett
godkénnande far begrénsas till viss tid.

7 § Om det med hansyn till metalburkens eller plast-flaskans utformning eller material finns
sarskilda skal, far Statens jordbruksverk i det enskilda fallet under en begrénsad tid ge dispens
frén kravet i 2 §.
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Markning

8 § En plastflaska eller metallburk, som ingar i ett retursystem i enlighet med 2 §, skall vara markt
med uppgift om detta. Av mérkningen skall det framg3 vilket retursystem flaskan eller burken
ingdr i samt vilket belopp som utbetalas som pant eller premie nar flaskan eller burken ldmnas
tillbaka till retursystemet.

Information till allmanheten

9 § Statens jordbruksverk skall informera allmé@nheten om godkénda retursystem och vilken
markning som anvands inom det godkanda systemet. Information skall dven Idmnas om dispenser
som beviljats enligt 7 §.

Overlatelseférbud

10 § Konsumtionsfardig dryck i plastflaska eller metalburk far yrkesméssigt éverlatas eller

saluhdllas endast om plastflaskan eller burken ingdr i ett sddant retursystem som avses i 28§.

Atervinning

11 § Bestammelser om atervinningsmal finns i férordningen (2006:1273) om producentansvar for
forpackningar.

Tillsyn och ansvar
12 § Bestammelser om tillsyn finns i 26 kap. miljébalken och i miljétillsynsférordningen (2011:13).
Bestdammelser om det operativa tillsynsansvar som hor samman med denna férordning finns i 26

kap. 3 § tredje stycket miljébalken och 2 kap. 25 § miljotillsynsférordningen.
Bestdmmelser om straff finns i 29 kap. miljobalken. Férordning (2011:41).

Overklagande

13 § Bestammelser om 6verklagande av beslut enligt denna férordning finns i 19 kap. 1 § och 23
kap. 1 § miljébalken.
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Forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken

7 kap. Avgift for viss ovrig verksamhet

Arenden enligt 7 och 12 kap. miljébalken

8 ¢ § Den som driver ett retursystem som godkants enligt férordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metaliburkar tillverkade av plast eller metall ska for varje pabériad
tolvmanadersperiod kalenderar betala en avgift till Statens jordbruksverk med 10 000 kronor for
verkets tillsynsverksamhet.

Om fler &n en sddan néaringsidkare som avses i 2 § forordningen (2005:220) om retursystem for
ptastflaskor och metatburkar tillverkade av plast eller metall ar anslutna som deltagare i
retursystemet, ska den som driver retursystemet, i stadllet fér vad som sags i forsta stycket, for
varje pabdrjad tolvmanadersperiod kalenderdrbetala en avgift per deltagare till Statens
jordbruksverk. med-10-000-krperdeltagare. Om samma deltagare hanterar béde plastflaskor och
metaltburkar av plast eller metall i samma retursystem raknas den deltagaren som en deltagare.

Férordning (2005:222). Avgiften per deltagare ska baseras pa nedanstaende avgiftsklasser:

Anslutna flaskor och burkar i plast eller metall (st) Avgift (kr)
- 10 000 2 000

10 001 - 100 000 5000

100 001 - 500 000 10 000
500 001 - 1 000 000 20 000

1 000 001 - 10 000 000 30 000
10 000 001 - 40 000

8 d § Om en naringsidkare ska betala en avgift enligt 8 c § 2 st. ska en preliminar avgift for varje
deltagare betalas vid anslutningstillfallet. Den preliminéra avgiften ska baseras pa berdknad mangd
anslutna flaskor och burkar. Definitiv avgift for varje deltagare ska faststdllas och betalas senast en
manad efter tidsperiodens utgdng i 8 c §. Definitiva anslutningsavgifter ska darefter betalas till
Statens Jordbruksverk.

8 e § I de fall naringsidkare som avses i 2 § forordningen (2005:220) om retursystem for flaskor
och burkar tillverkade av plast eller metall har ansékt om dispens enligt 7 § i samma férordning
ska en avgift pa 2 000 kr betalas per dispensansdkan. Avgiften for dispensansdkan ska betalas till
Jordbruksverket.

33



Bilaga. SLV:s utlatande — Undantagna produkter

LIVSM EDELS VERKET UTLATANDE

NATIONAL FOOD AGENCY 2013-11-04 Dnr 2678/2013
Mikrobiologienheten

Undersdkningsavdelningen

Elisabeth Fredlund

Begaran om utlatande om hygieniska aspekter avseende retursystem for
dryckesforpackningar av plast och metall innehallande juicer och flytande
mejeriprodukter

Uppdrag

Jordbruksverket har tillfragat Livsmedelsverket om ett utlatande rérande de mikrobiologiska
aspekterna av ett retursystem for forpackningar for juicer, flytande mejeriprodukter och
liknande produkter som i dagslaget ar undantagna fran retursystemet SFS 2005:220.

Jordbruksverket efterfragar dven utlatande pa foljande fragor:
1. I Kan fruktjuicer fran koncentrat likstéllas 6vriga fruktjuicer?

2. Ar det nagon skillnad pé& produkter som kraver kylforvaring jamfort med produkter
som inte kraver detta? Ar det med andra ord lika stor risk for en mikrobiell tillvéxt i
produkter som inte kraver kylforvaring?

3. Ar det négon skillnad péa produkter som bestar av 100 procent juice eller flytande
mejeriprodukter jamfort med en produkt som innehaller 50 procent?

4. Gar det att peka pa en viss procentsats juice eller flytande mejeriprodukt som innebéar
en Okad risk for mikrobiell tillvaxt?

Bakgrund

Livsmedelsverket har tidigare lamnat utlatande i liknande fraga (SLV dnr 349/2006 och dnr
454/2008).

Avgransningar

Utlatandet omfattar endast livsmedelshygieniska aspekter for den livsmedelshantering som
sker i den narliggande butiken som tillhandahaller returstationen.

Halsomassiga aspekter av hantering av forpackningarna vid aterlamningsstallena till foljd av
en forsamrad arbetsmiljo behandlas inte i detta utlatande.

Eventuella konsekvenser av forandrade hanteringsrutiner av forpackningar i returstationen
(rengdring, forvaring mm) till foljd av en forsamrad i undantagen fran SFS 2005:220 omfattas
inte i detta utlatande.
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Tillvaxt av mikroorganismer

En forutsattning for mikrobiell tillvéaxt ar forst och framst att mikroorganismerna tillfors
livsmedlet, till exempel med ravaran eller fran omgivningen, och sedan att férhallanden &r
sadana att de stodjer tillvaxt. Viktiga faktorer som paverkar tillvaxt ar tillgang pa naring,
vattenaktivitet, koncentration av organiska syror och produktens pH.

| de produkter som avses ar det framforallt mégel och jast som tillvaxer men dven vissa
forskdmningsbakterier.

Mikrobiell tillvaxt i de livsmedelrester som finns kvar i forpackningarna kan paverka lukten i
lokalen och mogelsporkoncentrationen i luften.

I. Fruktjuicekoncentrat jmf med drickfardiga fruktjuicer

Fruktjuicekoncentrat har lagre vattenaktivitet an drickfardig juice vilket medfor att endast
vissa mogelsvampar kan tillvaxa i den typen av produkt. Fruktjuicekoncentrat och vissa
drickféardiga juices &r varmebehandlade for att klara forvaring i rumstemperatur. N&r
forpackningar av bade fruktjuicekoncentrat och drickfardig juice val ar 6ppnade (bade de som
kraver kylforvaring och dvriga) stodjer de tillvéxt av mogelsvampar. Kontaminationskéllan &r
omgivningsluften och fér de drickfardiga juicer som ska forvaras i kyltemperatur, &ven
ravaran.

2. Produkter som kraver kylférvaring med produkter som inte kréaver detta?

Produkter som kraver kylforvaring har inte varmebehandlats tillrackligt for fullstandig
avdodning av de mikroorganismer som finns i produkten. Da kylkedjan bryts sker tillvaxt av
de mikroorganismer som finns i produkten. De produkter som inte kraver kylférvaring har
varmebehandlats for att eventuella mikroorganismer skall avdddas.

Bade produkter som kraver kylforvaring och produkter som inte kréaver detta stodjer dock
tillvaxt av mikroorganismer som tillférs 6ppnade férpackningar av livsmedlet. En
forutsattning ar att det finns tillgang pa socker vilket det finns i samtliga drycker inom denna
kategori (se nedan).

3. Ar det n&gon skillnad p& produkter som bestar av 100 procent juice eller flytande
mejeriprodukter jamfort med en produkt som innehaller 50 procent?

Sockerkoncentrationen i produkten, liksom vattenaktiviteten, paverkar vilka moégel- och
jastsvampar som kommer att tillvdxa samt deras tillvaxthastighet Olika arter av mogel, jast
och forskamningsbakterier tillvaxer mer eller mindre i olika typer av produkter beroende pa
tillgangen pa naring (koncentration, typ av kolkélla mm), vatten, organiska syror samt
produktens pH. Produkter med mer néring ger i regel mer tillvaxt. Sa lange naringsinnehallet
inte &r begransande for tillvaxt (50 % &r fortfarande mycket naring) sker dock tillvaxt.

4. Gar det att peka pa en viss procentsats juice eller flytande mejeriprodukt som innebar en
Okad risk for mikrobielltillvaxt?

Nej. Det finns nedre grans for vilken man kan sédga att det inte kan ske nagon tillvéxt. Det &r
manga faktorer som spelar in, sporkoncentration i luften, ursprungshalt i produkten,
avdunstning, mangd produkt kvar i forpackningen, férvaringstid i returstationen mm.
Procentsatsen juice/mejeriprodukt ar inte konstant da produkten forvantas torka under
forvaring vilket leder till en mer koncentrerad produkt. De drycker som omfattas av detta
utlatande (flytande mejeriprodukter, smaksatt mjolk, smoothie, drickyoghurt, juice av frukt,
bar och gronsak, juice av koncentrat, soja- och spannmalsdryck) innehaller alla tillrackligt
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mycket naring for att stodja tillvaxt. Tillgdngen pé naring kan dock paverka
artsammananséttning samt tillvéxthastighet

Slutsats

Nar det galler mikrobiell tillvaxt i forpackningar far man utga ifran att vissa arter av mogel,
jast eller forskamningsbakterier kan tillvéxa beroende pa:

1) Urspungsmangd mikroorganismer i produkt eller miljo.
2) Mangd produktrest i forpackningen.
3) Koncentration socker och andra naringsdmnen i produkten.

Sa lange utrymmet for returstationen ar skilt fran 6vrig livsmedelshantering och det finns bra
rutiner for hanteringen av de atervunna forpackningarna, till exempel genom att tomma de
kérl dar dessa forpackningar samlas varje eller varannan dag, finns inga skal att ur ett
livsmedelshygieniskt perspektiv undanta dessa férpackningar. Det kan dock finnas andra skal
att undanta vissa forpackningar, till exempel svarigheter att rengora vissa forpackningar eller
att arbetsmiljon paverkas negativt i och med en 6kad ackelfaktor. Om férvaringstiden for
forpackningarna ar for lang kan det bidra till 6kad koncentration av mdgelsporer i luften och
kan bidra till 6kade halsoproblem hos personal och kunder som ar 6verkénsliga. Dessa
faktorer har dock inte behandlats i detta utlatande.

Riskerna med mikrobiell tillvaxt i forpackningarna kan minskas genom att:
1) Forvaringstiden i atervinningsstationen begransas.
2) Atervinningsstationen &r skild fran 6vrig livsmedelshantering.

3) Det finns bra rutiner for hur hanteringen av forpackningar ska ske for att undvika
kontamination till évriga livsmedel i butiken.
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LIVSMEDELSVERKET Utlatande

FoU-avdelningen 2006-01-27 Dnr 349/06
Asa Rosengren
Pernilla Johnsson

Utlatande om hygieniska aspekter vid inforande av retursystem for
dryckesforpackningar av plast och metall innehallande juicer och flytande
mejeriprodukter

Uppdrag

Jordbruksverket har tillfragat Livsmedelsverket om ett utlatande rérande de hygieniska
aspekterna vid en utdkad omfattning av retursystemet av dryckesférpackningar av plast och
metall innehallande juicer och flytande mejeriprodukter.

Bakgrund

Regeringen gav varen 2005 Jordbruksverket i uppdrag att utreda vad en utokad omfattning av
retursystemet av dryckesforpackningar kan innebara.

Omfattning och avgransningar

Enligt dverenskommelse omfattar utlatandet enbart mikrobiologiska aspekter ur ett
livsmedelshygieniskt perspektiv for de rester av juicer och flytande mejeriprodukter som kan
forvantas forekomma i returforpackningarna samt till viss del hdalsomassiga aspekter for
hantering av forpackningarna.

Den kliniska bilden av eventuella halsoméassiga problem som kan uppsta till foljd av samre
arbetsmiljo p.g.a. mikrobiologisk tillvaxt ingar inte i utlatandet. Kemiska risker som kan
uppsta samt aspekter rorande rengoring av returforpackningar behandlas inte heller.

Forutsattningar

Utlatandet forutsatter att produkterna haller en tillfredsstallande hygienisk kvalitet nar de
lamnar produktionsanléggningen, att dryckesforpackningarnas rengoringsgrad och skick i
évrigt varierar kraftigt nar de lamnas in for atervinning och att hanteringen av
returforpackningarna sker i rumstemperatur.

Tillvaxt av mikroorganismer

De mikroorganismer som kan férekomma i juicer och flytande mejeriprodukter kan dels
finnas naturligt i produkten fran ravarorna, dels ha tillférts genom s.k. sekundérinfektion efter
det att forpackningen 6ppnats. De arter av mikroorganismer som finns naturligt i en produkt
kan i viss man forutsagas genom vetskap om produktens ravaror, produktionssteg m.m. Det ar
emellertid inte mojligt att forutséga vilka mikroorganismer som kan ha tillférts en produkt
efter 6ppnandet. Dessa mikroorganismer speglar istéllet allt som produkten och dess
forpackning har utsatts for, t.ex. ytterligare livsmedelsrester, hander, saliv, smittbarande
personer, husdjur, insekter, jord, avféring m.m.
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De mikroorganismer i livsmedel som har betydelse ur livsmedelshygienisk och halsomassig
synvinkel kan delas in i férskdmmande och/eller sjukdomsframkallande. Forskamning
kannetecknas av dalig lukt, ofta beskriven som sur, kvéljande, harsken och fruktig (ICMSF,
1996). Med sjukdomsframkallande mikroorganismer avses i detta sammanhang framst de
bakterier och toxinbildande (giftbildande) mogelsvampar som kan ge upphov till
livsmedelsburen sjukdom. Mdgelsvampar kan ocksa ge upphov till andra halsoproblem.
Mdogelsvampar bildar stora méngder sporer och flyktiga &mnen som sprids i luft. Det finns
manga tecken pa att magelsvampar och de amnen de bildar kan orsaka halsoproblem hos
personer som vistas i mogelfororenade miljoer. Ett tillrdckligt stort vetenskapligt underlag for
att sakerstalla detta samband och vad som specifikt orsakar dessa halsoproblem saknas dock
fortfarande (Douwes et al., 2003; Heldal et al., 2003).

Flytande mejeriprodukter

Pa grund av hog vattenhalt och hogt naringsinnehall utgor flytande mejeriprodukter bra
substrat for ett stort antal arter av bakterier och mdgelsvampar. Flytande mejeriprodukter som
idag forpackas i dryckesforpackningar av plast &r framst smaksatt mjolk, smoothie och
drickyoghurt. Ingen av dessa produkter innehaller konserveringsmedel.

Ur ett mikrobiologiskt perspektiv skiljer sig produkterna framst genom att vissa innehaller
aktiv mjolksyrakultur (som kan verka hammande pa andra mikroorganismer) och andra inte,
de har olika pH-varden, olika sockerhalt och har genomgatt olika varmebehandlingar. De
sockerkoncentrationer som produkterna innehaller har ingen konserverande effekt utan har
snarare en tillvaxtframjande.

Varmebehandlade livsmedel kan innehalla varmetaliga s.k. aseasporer fran vissa
maogelsvampar i t.ex. sléktena Byssochlamys, Neosartorya, Talaromyces och Eupenicillium.
Manga av dessa mogelsvampar kan bilda toxiner (Samson et al., 2000).

Smaksatt mjolk

Smaksatt mjolk ar osyrad, varmebehandlad vid ca 120 -c, har ett pH-varde runt 6,8 och en
sockerhalt runt 1,5 % (Albertsson, S., pers. komm.; Eklund, T., pers. komm.). Produktens nédra
neutrala pH-varde och lattillgangliga naring gynnar framst snabbvéxande

mikroorganismer, t.ex. forskamningsbakterier. Men flera arter av for manniskor
sjukdomsframkallande bakterier kan ocksa tillvéaxa om dessa har tillforts. Exempel pa nagra
sjukdomsframkallande bakterier som kan férekomna ar Staphylococcus aureus, Listeria
monocytogenes, arter av Salmonella, patogena Escherichia coli (ETEC, EHEC) och patogen
Yersinia enterocolitica (Abrahamsen et al., 2003; Delamo-Castellevi et al., 2005).

Smoothie och drickyoghurt

Smoothie &r en produkt gjord pa lagpastcriserad mjolk. Den &r antingen syrad med citronsyra
i fruktpuré eller med yoghurtkultur som efter syrningen avdddats. pH-vardet ligger mellan ca
4,15 - 4,5 och sockerhalten ar ca 7 %. Drickyoghurt &r gjord pa lagpastoriserad mjolk och
syrad med yoghurtkultur som antingen ar levande eller som har avdodats efter syrning. pH-
vardet ligger mellan 4,2 och 4,3 och sockerhalten mellan 5 - 7 % (Albertsson, S., pers.
komm.; Eklund, T., pers. komm.).
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Det laga pH-vardet begransar tillvaxt till syra toleranta jast- och mogelsvampar framfor
bakterier. Mykotoxinproducerande mdgelsvampar i sura smaksatta mjolkprodukter kan vara
arter inom t.ex. slaktet Penicillium som alla &r potentiella toxinbildare (Samson et al., 2000;
Pitt & Hocking, 1997). Férskdmning p.g.a. tillvaxt av jastsvamp kénnetecknas av en
patrangande fruktig, jastliknande lukt med eller utan gashildning (Frank, 1997).

Juicer av frukt, bar och grénsaker

Juicer av frukt, bar och gronsaker kannetecknas av hogt vatteninnehall och en naturligt hog
halt av socker. Generellt sett ligger pH vérdet for juice av frukt och bar mellan 3 och 4, medan
pH-vérdet for gronskaksjuicer ligger mellan ca 4 och drygt 5,5 (Bracket, 1997). Det laga pH-
vardet for frukt- och bérjuicer begransar tillvéxt av mikroorganismer till mogel- och
jastsvampar. Da pH-véardet kan vara nagot hogre i gronsaksjuicer, kan aven en viss bakteriell
tillvéaxt ske i dessa.

Aven om tillvixten &r begransad for sjukdomsframkallande bakterier i juicer av frukt och bér,
kan dessa under vissa gynnsamma omstandigheter dverleva vid laga pH-vérden. Exempel pa
sjukdomsframkallande bakterier som kan ¢verleva en period i sura miljoer ar Escherichia coli
0157:H7, Salmonella spp. och patogen Yersinia enterocolitica (D'Aoust, 1997; Doyle, 1997,
Robins-Browne, 1997).

Ett stort antal arter av mykotoxinproducerande mogelsvampar kan forekomma i dessa
produkter. Pa framforallt &pplen och paron, men &ven andra frukter som jordgubbar och
mango, ar bl.a. de val kdnda toxinbildarna Penicillium expansum och P. crustosum,
vanliga(Pitt & Hocking, 1997).

Sammanfattning

Det ar svart att ge en konkret bild av vilka mikroorganismer som kan férekomma och tillvéxa
i de rester av juice och mejeriprodukter som finns i returférpackningarna. Resterna ar inte
ravaror, och de ar med storsta sannolikt utsatta far okontrollerad sekundarinfektion. Bade
flytande mejeriprodukter och juicer ar normalt kylvaror. Vid en forhojd forvaringstemperatur
stodjer dessa produkter tillvéxt av ett stort antal mikroorganismer. Vissa mikroorganismer kan
finnas i laga halter naturligt i produkten far att vid forhojd temperatur véxa i antal. Andra
mikroorganismer kan ha tillforts efter det att férpackningen 0ppnats eller kasserats och sedan
forokat sig.

Tillvaxten av mikroorganismer paverkar i forsta hand arbetsmiljon far den personal som
hanterar returférpackningarna. Ett stort antal bakterier, mégelsvampar och &mnen som dessa
organismer bildar kan vara skadliga for halsan vid inandning, hudkontakt eller om de kommer
in i matsmaltningskanalen. Mikroorganismernas aktivitet bidrar ocksa med dalig lukt.

Risker med korskontaminering, d.v.s. 6verforing av forskdmmande och
sjukdomsframkallande mikroorganismer fran personal i returhanteringen till saluférda
livsmedel finns i de fall hygienrutinerna inte skots pa ett tillfredsstallande satt.

Asa Rosengren Pernilla Johnsson
Mikrobiolog Mikrobiolog
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