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Till statsradet UIf Kristersson

Vid sammantride den 29 april 2010 beslutade regeringen om direktiv
(dir. 2010:48) som gav en parlamentariskt sammansatt kommitté 1
uppdrag att se over de allminna forsikringarna vid sjukdom och
arbetsloshet. Kommittén har antagit namnet den parlamentariska
socialférsikringsutredningen. Kommitténs arbete ska slutredovisas 1
sin helhet senast den 15 maj 2013.

I uppdraget ingdr att foresld nya regler f6r det inkomstunderlag
som anvinds vid berikning av olika dagersittningar inom socialfér-
sikringen, t.ex. sjukpenning. Utgdngspunkten ir att detta inkomst-
underlag ska baseras pd historiska (faktiska) inkomster, till skillnad
frdn dagens framdtblickande inkomstunderlag som bygger pd ett
antagande om den forsikrades framtida inkomst.

Kommittén har ocksd 1 uppdrag att analysera konsekvenserna av
en Okad harmonisering av sjuk- och arbetsléshetsforsikringarna.
Utgdngspunkten for en sddan 6versyn ska vara de skilda forutsite-
ningar som giller f6r respektive férsikring, men effekterna av olika
grader av harmonisering ska redovisas. I denna del av kommitténs
uppdrag ingdr sirskilt att se dver mojligheten att skapa ett enhetligt
inkomstbegrepp 1 syfte att underlitta kontroll, 6ka rittssikerheten
for den forsikrade samt forbittra andelen korrekta utbetalningar.

Statsrddet Cristina Husmark Pehrsson férordnade 29 juni 2010
socialborgarrdd Ulf Kristersson (m) som ordférande och riksdags-
ledaméter Gunnar Axén (m), Anna Konig Jerlmyr (m), Erik
Ullenhag (fp), Fredrick Federley (c), Emma Henriksson (kd), Sonia
Karlsson (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp),
LiseLotte Olsson (v) samt férbundsordférande Stefan Lofven (s)
som ledaméter 1 kommittén. Den 6 oktober 2010 entledigades Ulf
Kristersson (m) och Erik Ullenhag (fp) fr&n sina uppdrag som
ordférande respektive ledamot. Den 26 oktober 2010 entledigades
Matilda Ernkrans och ersattes samma dag av Tomas Eneroth (s) som
ledamot 1 kommittén. Den 11 november 2010 entledigades Anna



Kénig Jerlmyr (m) frdn sitt uppdrag som ledamot, samma dag for-
ordnades Gunnar Axén (m) som ordférande samt riksdagsledamoter
Johan Pehrson (fp) och Tomas Tobé (m) som ledaméter i
kommittén. Den 29 november 2010 férordnades riksdagsledamoter
Lotta Finstorp (m) och Erik Almqvist (sd) som ledamoter 1
kommittén. Den 11 januari 2011 férordnades riksdagsledamot Kajsa
Lunderquist (m) som ledamot 1 kommittén. Den 18 augusti 2011
entledigades Stefan Lofven (s) frdn sitt uppdrag som ledamot och
ersattes samma dag av férbundsordférande Lars-Anders Higgstrom
(s) som ledamot 1 kommittén. Den 27 september 2011 entledigades
Sonia Karlsson (s) frin sitt uppdrag som ledamot och ersattes samma
dag av riksdagsledamot Patrik Bjorck (s) som ledamot i kommittén.
Den 30 november 2011 entledigades Erik Almqvist (sd) frin sitt
uppdrag som ledamot och ersattes samma dag av riksdagsledamot
Sven-Olof Sillstrém (sd) som ledamot i kommittén. Den 20 april
2012 entledigades Emma Henriksson (kd) fr&n sitt uppdrag som
ledamot och ersattes samma dag av riksdagsledamot Lars Gustafsson
(kd) som ledamot i kommittén. Den 14 maj 2012 entledigades Kajsa
Lunderquist (m) frdn sitt uppdrag som ledamot och ersattes samma
dag av riksdagsledamot Finn Bengtsson (m) som ledamot i kom-
mittén. Den 1 juni 2012 entledigades Fredrick Federley (c) frin sitt
uppdrag som ledamot och ersattes samma dag av riksdagsledamot
Solveig Zander (c) som ledamot i kommittén.

Som huvudsekreterare 1 utredningen har sedan den 1 augusti 2010
ganstgjort fil dr Irene Wennemo. Som sekreterare i utredningen har
sedan den 13 september 2010 gdnstgjort utredare Jakob Larsson,
utredare Linda Grape (fr.o.m. den 1 oktober 2010 t.o.m. den 7 maj
2012), jur kand Sara Kullgren (fr.o.m. den 1 oktober 2010 t.o.m. den
28 juni 2012), departementsrdd Annelie Westman (fr.o.m. den 1
oktober 2010), kanslirdd Jasmina Hopstadius (fr.o.m. den 1 oktober
2010 t.o.m. den 31 december 2011), kanslirdd Marten Hultin (fr.o.m.
den 1 november 2010), kammarrittsassessor Maria Kéllberg (fr.o.m.
den 1 maj 2011), utredare Anna Fransson (fr.o.m. den 29 augusti
2011), jur kand Johanna Evjen (fr.o.m. den 1 februari 2012 t.o.m.
den 31 mars 2012) och departementssekreterare Esbjorn Akesson
(fr.o.m. den 1 mars 2012).

Som sakkunniga i utredningen har sedan den 4 oktober 2010
yinstgjort departementsrdd Anders Ekholm, departementssekreterare
Henrik Moberg, kanslirdd Karin Stillerud, kanslirdd Peter Wollberg,
imnesrdd Anna Westerberg (Socialdepartementet), departements-
sekreterare Charlotta Hoegy, departementssekreterare Annika
Asbrink, kansliridd Mérten Rinman Henning (Finansdepartementet),



rittssakkunnig Mats Holmqvist (Justitiedepartementet), dmnesrdd
Kent Ivarsson (Niringsdepartementet), kanslirdd Lena Ljungberg,
departementssekreterare Marie Nordmarc, kanslirdd Marie Akhagen
(Arbetsmarknadsdepartementet) och kanslirdd Marie Mikk
(Utbildningsdepartementet). Den 26 oktober 2010 entledigades
imnesrdd Anna Westerberg frin sitt uppdrag som sakkunnig och
samma dag forordnades departementssekreterare Martin Séderstrém
(Finansdepartementet) som sakkunnig i utredningen. Den 9 februari
2011 entledigades kanslirdd Ma&rten Rinman Henning frin sitt
uppdrag som sakkunnig och samma dag férordnades departements-
sekreterare Johan Stjernfilt (Finansdepartementet) som sakkunnig i
utredningen. Den 20 oktober 2011 entledigades departements-
sekreterare Martin Séderstrém frin sitt uppdrag som sakkunnig och
samma dag forordnades departementssekreterare Sofia Sandgren
Massih (Finansdepartementet) som sakkunnig i utredningen. Den 5
december 2011 entledigades kanslirid Marie Akhagen och samma
dag  forordnades  departementssekreterare  Karin  Lindgren
(Arbetsmarknadsdepartementet) som sakkunnig 1 utredningen. Den
30 december 2011 entledigades kanslirdd Lena Ljungberg frin sitt
uppdrag som sakkunnig i utredningen. Den 1 januari 2012 entled-
igades departementssekreterare Henrik Moberg frin sitt uppdrag
som sakkunnig och samma dag férordnades departementssekreterare
Sara S Johansson som sakkunnig 1 utredningen.



Kommittén overlimnar delbetinkandet Harmoniserat inkomstbegrepp
— Mdjligheter att anvinda mdnadsuppgifter 1 social- och arbetsloshets-
forsikringarna (SOU 2012:47). Till betinkandet har fogats ett sirskilt
yttrande frin ledamot LiseLotte Olsson.
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Sammanfattning

Inledning

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen (hidanefter kom-
mittén) har i uppdrag att foresld nya regler f6r det inkomstunderlag
som anvinds 1 socialférsikringen. Som grund f6r kommitténs arbete
ska Manadsuppgiftsutredningens férslag till mdnadsuppgifter anvin-
das. Kommittén har vidare 1 uppdrag att analysera konsekvenserna av
en 6kad harmonisering av social- och arbetslshetsférsikringarna.

Socialférsikringen kan ses som ett socialt kontrakt mellan
landets medborgare som gor det mojligt for alla, oberoende av risk,
att 1 ett forsikringsskydd vid t.ex. sjukdom. Den har bidragit till
minskad fattigdom och 6kad jimlikhet. Socialférsikringen behéver
utformas for att skapa en fungerande balans mellan ekonomisk
trygghet och ekonomiska drivkrafter till arbete. Det innebir att
socialforsikringens utformning kan behova skilja sig frdn vad som
upplevs som forsikringsmissigt 1 privata férsikringar.

Kommittén har enats om tre vigledande principer for utform-
ningen av inkomstunderlaget:

e Forutsebarhet — den forsikrade bor redan innan skadefallet i
mojligaste man veta vilken inkomst denne har férsikrad och
om kravet pd arbetsmarknadsférankring dr uppntt.

e Rittssikerhet — fortroendet bygger pd att besluten upplevs
som rittssikra och sker till s8 sm& samlade kostnader som
mojligt.

e Administrativ effektivitet — forsikringen bér 1 mojligaste
man anpassas till ny teknik.

Ett inférande av mdnadsuppgifter kommer skapa nya méjligheter 1

ménga vilfirdssystem. Men ménadsuppgiften behéver utformas
indamaélsenligt och vilfirdssystemens regelverk indras si att nya
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mojligheter tillvaratas. I detta delbetinkande presenteras en kon-
kretisering av hur m&nadsuppgiften bor utformas och ett forslag till
harmoniserat inkomstbegrepp. Vidare presenteras analyser av hur
ménadsuppgifterna skulle kunna anvindas i social- och arbetslgshets-
forsikringarna. Kommittén tar emellertid inte stillning till om detta
ska goras, utan pekar bara pd olika mojligheter och problem.

Del 1 Manadsuppgifter
Manadsuppgiftsutredningens forslag

I Manadsuppgiftsutredningens betinkande, Manadsuppgifter — snabbt
och enkelt (SOU 2011:40), foreslog utredningen bl.a. att uppgift om
utgiven ersittning och férmin som utgdr intikt i inkomstslaget
tjanst och som enligt nuvarande regler limnas 1 kontrolluppgift en
gdng per 4r i stillet ska limnas varje minad. Kontrolluppgifterna
ska, enligt utredningens forslag, dven 1 fortsittningen limnas till
Skatteverket och ska sedan kunna limnas ut till och anvindas av
vissa andra myndigheter, bl.a. Férsikringskassan samt av arbetslos-
hetskassorna.

Betinkandet remissbehandlades under hésten 2011 och flertalet
remissinstanser var i huvudsak positiva till M&nadsuppgiftsutredningens
forslag. Den kritk som framférdes rorde huvudsakligen arbets-
givarnas uppgiftslimnarbérda.

Manadsuppgifter som beslutsunderlag i vélfardssystemen

Enligt Manadsuppgiftsutredningens forslag ska ménadsuppgiften
ersitta den nuvarande &rliga kontrolluppgiften om intikt i inkomst-
slaget tjinst. Den behover dirmed uppfylla Skatteverkets behov av
uppgifter om utbetald ersittning redovisade enligt kontant-
principen. Uppgifterna ska enligt férslaget dven periodiseras 1 och
med att uppgiftslimnaren ska ange om ersittningen avser annan tid
in den foregiende manaden och i1 sidana fall vilken period som
ersittningen avser. Kommittén understryker 1 kapitlet behovet av att
uppgifterna periodiseras, dvs. att inkomsterna hinférs till intjinande-
ménad, eftersom detta pd ett avgdrande sitt 6kar mojligheten att
anvinda m&nadsuppgifterna i vilfirdssystemen.

Inférandet av minadsuppgifter har dnnu inte beslutats och dir-
med inte heller deras slutliga utformning. Kommittén tar dirfor
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tillfillet 1 akt att presentera en konkretisering av mdnadsuppgiften i
syfte att 6ka mojligheten att anvinda den 1 administrationen av
vilfirdssystemen.

I f6rhdllande till Manadsuppgiftsutredningens forslag till manads-
uppgift anser kommittén att det dr summan av den ersittning som
arbetsgivaren ska betala arbetsgivaravgifter for, dvs. kontant
bruttolén och skattepliktiga f6rméner, som i mdnadsuppgiften ska
hinféras tll den kalenderm&nad d& arbetet har utférts. Frin
kontant bruttolon ska kompletterande ersittningar vid sjukdom
och férildraledighet exkluderas. Konkretiseringen innebir dirmed
att det dr tillrickligt att 1 manadsuppgiften redovisa summan av
ovan nimnda belopp periodiserat. Konkretiseringen innebir ocksd
att den period som inkomstuppgifterna ska hinféras till ir kalen-
derménad. Periodiseringen ska ske till den kalendermdnad d&
inkomsten har intjinats och fér t.ex. sjukpenning den kalender-
ménad di sjukfallet intriffade. Kommittén delar Minadsuppgifts-
utredningens bedémning att sjuklén och kompletterande ersitt-
ningar vid sjukdom och férildraledighet ska sirredovisas i
médnadsuppgiften.

Kommittén bedémer att Skatteverket dven bér svara fér summer-
ingen av uppgifterna, si att andra myndigheter och arbetsloshets-
kassor har tillgdng till den totala inkomsten for respektive ménad.
Enligt kommittén bor Skatteverket ocksd bemyndigas att 1 fore-
skrifter utforma de nirmare reglerna om administrationen av
periodiseringen.

Kommittén anser att méanadsuppgifterna bér limnas till
Skatteverket s3 tidigt som méjligt 1 en kalendermédnad eftersom det
vore en fordel for handliggande myndigheter och arbetslshets-
kassor att f3 tillgdng till manadsuppgifterna tidigare dn vad som
foreslogs av Manadsuppgiftsutredningen.

Kommittén anser vidare att minadsuppgifterna bor gallras forst
elva ar efter utgdngen av det kalenderdr di beskattningsdret har gitt
ut. Anledningen till detta ir att den &verhoppningsbara eller
skyddsvirda tiden 1 arbetslgshets- och socialférsikringarna 1 vissa
fall, t.ex. i samband med studier, kan bli férhillandevis ling och att
ménadsuppgifter frin relativt l8ngt tillbaka i tiden dirmed kan
behovas.

Vad giller uppgiftslimnarbérdan innebir konkretiseringen av
ménadsuppgiften som sidan ingen skillnad jimfért med Mainads-
uppgiftsutredningens forslag. I delbetinkandets tredje del diskuterar
kommittén olika handlingsstrategier for hur ménadsuppgifterna
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skulle  kunna anvindas 1 arbetsloshetsforsikringen. Bida
handlingsstrategierna innebir att dagens detaljerade uppgifter om
tidigare arbetad tid inte lingre behover samlas in via arbetsgivar-
intyget. Detta medfér en férenklad uppgiftslimnarborda och admin-
istration.

I den forsta handlingsstrategin (en arbetsléshetsforsikring som
bygger pd inkomstuppgifter, se kapitel 12) ir uppgiftslimnandet
ofériandrat 1 forhillande till M&nadsuppgiftsutredningens forslag. 1
den andra handlingsstrategin (inkludering av arbetad tid 1 mé&nads-
uppgiften, se kapitel 13) utdkas uppgiftslimnandet med en ytterligare
en uppgift jimfért med Manadsuppgiftsutredningens forslag.

Inkomstbegreppet

Kommittén foresldr ett enhetligt inkomstbegrepp vid bestimmande av
inkomstunderlag for dagersittningarna 1 socialférsikringen och for
dagpenningen 1 arbetsloshetsforsikringen. Forslaget innebir en
harmonisering av férsikringarna i detta avseende.

Sdvil dagersittningarna i socialforsikringen som dagpenningen i
arbetsloshetsforsikringen ir arbetsbaserade férméner och grundas i
dag pd inkomster av eget arbete. De inkomster som i dag ingdr i
respektive forsikrings inkomstbegrepp for anstillda utgér inkomst
av gjanst. Det dr dock inte samtliga inkomster av tjinst som ingdr i
inkomstbegreppet.

De uppgifter som framgir av den féreslagna minadsuppgiften
avser inkomster som utgdr inkomst av tjinst. I arbetsloshetsfor-
sikringen skulle inkomstuppgiften 1 minadsuppgiften kunna anvin-
das som underlag for berikning av dagpenning.

I socialférsikringen skulle inkomstuppgiften 1 manadsuppgiften
kunna anvindas som underlag f6r berikning av dagersittningar.
Aven med dagens system med antagandeinkomst gér kommittén
bedémningen att denna uppgift kan vara anvindbar, frimst i kon-
trollsyfte.

Inkomster som inte dr inkomst av kapital eller niringsverk-
samhet deklareras som inkomst av tjinst. Manadsuppgifter kan
komma att limnas av flera uppgiftslimnare avseende samma méanad.

Det inkomstbegrepp som i dag anvinds f6ér berikning av de
arbetsbaserade férménerna ir begrinsat till inkomster som hirror
frin arbete. Kommittén ser ingen anledning att vidga inkomst-
begreppet till att omfatta samtliga inkomster av tjinst. De inkomst-
uppgifter som framgdr av ménadsuppgiften som utgor inkomst frn

22



SOU 2012:47 Sammanfattning

eget arbete ir de inkomster som ligger till grund fér uttag av
arbetsgivaravgifter. Kommittén foresldr att inkomstbegreppet ska
definieras utifrin dessa inkomster. P& si sitt uppnds ocksd ett
storre samband mellan de avgifter som finansierar de arbets-
baserade férmanerna och berikningsunderlaget f6r forménerna.

I dag ingdr inte traktamenten och andra kostnadsersittningar i
inkomstbegreppet, eftersom de inte anses vara ersittning for
arbete. Till den del de o6verstiger schablonbelopp ingdr de dock i
avgiftsunderlaget och ingdr i beloppet kontant bruttolén.
Kommittén féresldr att dessa inkomster, 1 den min de ir avgifts-
pliktiga, ska ingd 1 inkomstbegreppet.

I det avgiftspliktiga inkomstunderlaget ingdr dven skattepliktiga
forméner. Aven dessa inkomster foreslds ingd 1 inkomstbegreppet.
Sjuklén dr en inkomst som redovisas som kontant bruttolén. Sjuk-
16n som limnas under den lagstadgade perioden foreslds dirfor ingd
1 inkomstbegreppet.

Aven ersittningar som limnas frin en arbetsgivare for att
komplettera ersittningar vid sjukdom och forildraledighet redo-
visas som kontant bruttolén. Kompletterande ersittningar som
limnas av annan (férsikringsbolag eller fond) ir ocksd inkomst av
tjinst, men inte avgiftspliktig. Kommittén foreslir att inkomst av
kompletterande ersittningar ska undantas inkomstbegreppet, oavsett
vem som betalar ut ersittningen. Dessa ersittningar limnas under
skyddsvirda situationer. Det ir rimligt att likabehandla de forsikrade
1 sidana situationer, oberoende av om de fir kompletterande ersitt-
ningar eller inte och vem som utbetalar dessa.

Kommittén bedémer att den samlade effekten av dessa férind-
ringar for arbetsloshetsforsikringens del ir mycket begrinsad. For
socialférsikringen har de storre betydelse. Férindringarna bedéms
leda till en kostnadsdkning pd ca 160 miljoner kronor brutto, varav
130 miljoner kronor 1 férildraférsikringen. Den samlade netto-
kostnaden blir emellertid bara 110 miljoner kronor.

Kommittén féreslir att det inkomstbegrepp som ska vara vig-
ledande f6r att bedéma vilka inkomster en egenféretagare kan antas
komma att {8 ska vara 6verskottet i en aktivt bedriven nirings-
verksamhet.

I arbetsloshetsforsikringen tillimpas ett historiskt inkomst-
underlag. Enligt huvudregeln ir det inkomsterna frdn niringsverk-
samheten, dvs. éverskottet i en aktivt bedriven niringsverksamhet,
som framgir av senaste beslut om slutlig skatt som utgér underlag
for dagersittningen.
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I socialférsikringen anvinds det deklarerade o6verskottet av
niringsverksamhet som en uppskattning av vilka inkomster som
den forsikrade kan antas komma att fi. SGI justeras dirfér om
overskottet innehdller en dterféring av t.ex. periodiseringsfond.

Kommitténs forslag innebir en harmonisering med arbets-
l6shetsforsikringen pd s sitt att ndgon korrigering av terforda
skatterittsliga dispositioner inte ska ske. Inkomstbegreppet
kommer pd s3 sitt att motsvara de inkomster som ligger till grund
for uttag av egenavgifter.

En kombinatér ir en person som har inkomst bdde som arbets-
tagare och egenforetagare. Fér kombinatdrerna sker férindringar i
inkomstbegreppet for sdvil arbetstagare som egenforetagare. De
forindrade inkomstbegreppen féranleder inga andra, sirskilda,
férindringar for kombinatorer.

Del 2 Nytt inkomstunderlag i socialférsakringen
Vad ska ersattas? Inget sjalvklart svar

Kommittén har i uppdrag att foresld nya regler f6r berikning av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Kommittén analyserar mojligheter
och svirigheter 1 dessa avseenden och olika alternativ fér hur ett
sddant regelverk skulle kunna utformas presenteras. Kommittén viljer
dock att inte ta stillning till en sidan reform. Det frimsta skilet ir den
osikerhet som i dagsliget finns kring de fordelningspolitiska effekt-
erna av en sddan forindring.

Fyra hypotetiska exempel pd hur historiska (faktiska) inkomster
1 olika grad kan anvindas i socialférsikringen presenteras. I det
forsta exemplet anvinds de for att kontrollera rimligheten 1 de
uppgifter som den forsikrade sjilv har uppgett. I det andra anvinds
uppgifterna, om inte individen sjilv pdvisar andra férhdllanden. I
det tredje exemplet dr historiska (faktiska) inkomster huvudregeln,
men undantag kan goras, och i det fjirde giller dessa uppgifter
undantagslést.

Om inkomstunderlaget bygger pd historiska (faktiska) inkom-
ster finns ett virde 1 att dessa vilar pd den inkomst som har rappor-
terats 1 mdnadsuppgifterna, som ocksd ligger till grund for uttag av
sociala avgifter. Dessa uppgifter kan beredas maskinellt och dirmed
kan den administrativa effektiviteten 6ka. Genom en tydligt defini-
erad ramtid kan dven rittssikerheten och férutsebarheten 6ka.
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Hur inkomstunderlaget i socialférsikringen ska definieras har
utretts 1 ett stort antal utredningar. Dagens regler om SGI inférdes
1974. Den utredning som foregick detta beslut forordade ett
framétblickande perspektiv med en i f6rvig faststilld SGI f6r samt-
liga. T samband med inférandet av en sjukléneperiod togs dock
forhandsregistreringen bort och SGI faststills numera vanligtvis
forst 1 och med att ersittning ska utgd. En dterkommande kritik
mot det nuvarande systemet har varit den svaga kopplingen mellan
avgifter och rittigheter samt det komplicerade regelverket som kan
leda till bristande férutsebarhet och rittsikerhet. Det faktum att
inkomstunderlaget faststills férst nir skadan ir skedd har ocks3
lyfts som ett problem.

Vissa utredningar har férordat en 6vergdng till ett historiskt
inkomstunderlag, medan andra har avfirdat det. Nigot férslag om
inférande av en historisk SGI har inte forelagts riksdagen. Diremot
har regeringen aviserat en avsikt att ©vergd ull ett historiske
inkomstunderlag. Fér- och nackdelar med en framdtblickande SGI
respektive en ersittning som bygger pa historiska (faktiska) inkom-
ster kan sammanfattas i nedanstdende tabell.

F6r- och nackdelar med ett inkomstunderlag baserat pa framatblickande
inkomster (SGI) respektive pa historiska (faktiska) inkomstuppgifter

Framathlickande inkomster (SGI)

Fordelar Nackdelar
e Aktuell inkomst ger snabbt e Personer som har arbetat tidigare men
genomslag for forandringar. har svart att pavisa framtida
o Forsakringsskydd fran forsta inkomster kan drabbas.
arbetsdagen. e Vissa typer av drenden innebdr omfat-
e De flesta har jdmna inkomster och tande administration.
for dem fungerar SGI-mattet val. o Svarigheten att i vissa fall bedéma
e Néra koppling till att férséka fanga inkomstbortfallet kan gora att ersétt-
inkomsthbortfallet. ningen blir en forhandlingsfraga.

Historiska (faktiska) inkomster

Fordelar Nackdelar

e Tydligare samband mellan inkomster e Underen tid genomslag for gammal
och rattigheter i forsakringen. inkomst, bl.a. vid arbetstidsfor-

o Okad forutsebarhet genom att det gar dndringar, kan ge samre koppling
att i forvag veta vilken ersattningen till inkomstbortfall.
kommer att bli. o |Intrddet behdver hanteras med sér-

e Kan ge administrativa vinster. regler.

e (Osakerhet kring de fordelnings-
massiga effekterna.
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Ramtiden

Vid en eventuell overgdng till ett inkomstunderlag baserat pd
historiska (faktiska) inkomster, behévs en faststilld tidsperiod
(ramtid) inom vilken inkomster tas 1 beaktande d& inkomstunderlaget
ska faststillas. Ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag innebir
dock att det 1 situationer nir individens inkomst férindras tar ett
visst antal m&nader innan inkomstunderlaget motsvarar det som ir
individens aktuella inkomst. For systemets legitimitet krivs att
denna skillnad inte ir allt for stor och att avvikelsen frin den aktu-
ella inkomsten inte fortgdr under allt f6r ling tid.

Ramtiden kan utformas pd olika sitt, som alla har fér- respek-
tive nackdelar. Vilken lingd p& ramtiden som kan anses vara mest
rittvisande beror 1 mingt och mycket pd hur tydlig koppling till
individens aktuella inkomstférhillande som féredras. Lingre ram-
tider ger ett skydd som varar under lingre perioder och inkomst-
underlaget kommer inte att vara lika kinsligt f6r tillfilliga inkomst-
forindringar. Med en ldng ramtid blir ersittningen inte lika tydligt
kopplad till den aktuella inkomsten, men individer med varierande
inkomster riskerar i mindre utstrickning att bli utan ersittning.
Med en kort ramtid knyts ersittningen tydligare till den aktuella
inkomsten, men blir i stillet kinsligare for tillfilliga inkomstfor-
indringar.

Ett alternativ till ett renodlat system med antingen kort eller ling
ramtid ir att endast l3ta ett urval av de manader som ingdr i ramtiden
ligga till grund f6r inkomstunderlagets berikning. Férdelen med ett
sidant system ir att det ir mer “forlitande” mot minader med lig
inkomst samtidigt som en stabilitet i inkomstunderlaget bibehills.
Om ramtiden sitts relativt ldng och individen kan vilja de bista
mdnaderna under denna ramtid kan férdelarna frin bide ett system
med en ldng och en kort ramtid tll viss del tillvaratas.

Ytterligare en utformning av inkomstunderlaget som kan 6ver-
vigas om fordelarna frdn bide en kort och en ldng ramtid ska
tillvaratas dr att ha tv4 alternativa ramtider: en kort och en lang, dir
individen fir vilja det mest férménliga alternativet. Dirmed skulle
socialférsikringssystemet bli tillrickligt flexibelt for att utgora ett
gott skydd for de flesta individer pd dagens arbetsmarknad.
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Hantering av skyddsvarda situationer

Enligt direktiven ska kommittén vid utformningen av reglerna om
berikning av SGI baserad pd historiska (faktiska) inkomster sir-
skilt beakta de skyddsvirda situationer som kan finnas, t.ex. for
studerande, forildralediga och personer som av sin arbetsgivare
sinds ut for att arbeta i ett annat land samt medféljare till dessa.
Kommittén limnar inte nigra forslag om indring av de nuvarande
reglerna om skyddsvirda situationer, utan gér en analys av hur reg-
lerna skulle kunna utformas vid en eventuell 6verging till nya
berikningsregler. Kommittén kommer 1 slutbetinkandet att &ter-
komma till frigor om vilka grupper som bor skyddas i social- och
arbetsloshetsforsikringarna, om en harmonisering bér ske av utform-
ningen av de skyddsvirda situationerna i de bida forsikringarna samt
till de studerandes ritt till socialférsikringsférméner.

Med tillgdng till manadsuppgifter blir det mojligt att med
informationen i dessa och andra registerdata 6vergd till en i hog
utstrickning automatiserad hantering av skyddsvirda situationer.

En 6vergdng till historiska (faktiska) inkomster kan hanteras
genom att médnader gors “6verhoppningsbara”, genom att vissa
féormaner hanteras som om de vore inkomster av arbete (férméins-
grundande ersittningar), alternativt genom en kombination av
dverhoppning och férménsgrundande ersittningar. En 16sning med
en kombination av éverhoppningsbara tider och férminsgrundande
ersittningar, liknande reglerna i arbetsloshetsforsikringen, kan
bygga pd att det finns fasta grinser for nir en manad ska hoppas
over respektive riknas in, exempelvis nir inkomsten av arbete éver-
stiger en viss summa eller en viss andel av de totala inkomsterna.
En annan 16sning ir att vilja det f6r individen mest férménliga.

Utformas inkomstunderlaget si att dagersittningar alltid eller 1
vissa fall ingdr i inkomstunderlaget, blir f6ljdfrigan om dagersitt-
ningarna ska riknas upp for att helt eller i nigon min kompensera
for mellanskillnaden mellan den bakomliggande inkomsten och
utbetalda dagersittningar som uppstdr pd grund av tak och ersitt-
ningsnivaer.

Ska dagersittningar riknas upp i inkomstunderlaget kan det
goras med olika ambitionsniva, allt ifrdn att rikna upp med samma
faktor oavsett ersittningsnivan i det enskilda fallet, till att ta fram
den bakomliggande inkomsten, dvs. motsvarande arbetsléshetsfor-
sikringens dagsfortjinst.

27



Sammanfattning SOU 2012:47

Vid ett eventuellt inférande av historiska (faktiska) inkomster kan 1
vissa situationer manader behéva hoppas éver och inkomstunderlaget
bestimmas pa basis av ildre historiska (faktiska) inkomster. En fraga
som dd uppkommer ir hur gamla inkomster som ska kunna riknas in 1
inkomstunderlaget. Ett alternativ skulle kunna vara att den 6verhopp-
ningsbara tiden enligt huvudregeln bestims till hogst tio dr. Detta ir
i linje med kommitténs bedémning att manadsuppgifterna bér
sparas i elva &r.

Anpassning av inkomstunderlaget i vissa situationer

Vid en eventuell 6vergdng till ett historiskt (faktiskt) inkomst-
underlag 1 socialférsikringen finns det anledning att analysera
behoven av sirskilda l8sningar f6r vissa grupper och 1 vissa situa-
tioner.

Av sirskild vikt bedomer kommittén det vara att nytilltridande
pd arbetsmarknaden inte ska gd miste om ersittning eller { en ligre
sddan pd grund av ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag. Ett
dterkommande argument mot ett historiskt (faktiskt) inkomst-
underlag for ersittningar inom socialférsikringen ir att det drabbar
nytilltridande p8 arbetsmarknaden pd ett orimligt sitt.

Ett sitt att undvika detta ir en sirlésning for nytilltridande som
bygger pd att den som ir nytilltridande f&r rikna en kortare ramtid
till dess att det finns tillrickligt minga manader med inkomst-
uppgifter for att fylla en hel ramtid. En svirighet med en sidan
16sning idr att det kan vara svirt att bedéma vem som ar nytilleridd.
Tv4 exempel pd metoder for att avgdra vem som ir nytilleridd dr att
antingen titta pd de inkomster den férsikrade tidigare har haft och
l3ta dem med inkomster under en viss nivd fi del av en sirlosning
for nytilltridda. En annan 18sning dr att utgd frin den tidigare
aktiviteten 1 stillet for inkomsten s att den som kommer frin en
lingre tid av aktivitet som anses vara en skyddsvird situation kan fi
del av nimnda sirregler.

Frigan om en kvalificeringstid i socialférsikringen hinger samman
med det nuvarande kravet pi att inkomsten ska vara varaktig eller
drligen dterkommande for att {3 ligga till grund f6r SGL:n. Detta krav
kan sigas vara en form av framitblickande kvalificeringsvillkor.

Det kommer att vara en viss fordrdjning frdn det att arbete
utfors till dess att manadsuppgifterna finns tillgingliga. Detta
beddéms 1 socialférsikringen ha sirskild betydelse for nytillerid-
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ande. Om det inte bedéms acceptabelt med en kvalificeringsperiod
in 1 socialférsikringen behdvs nigon form av sirskild 16sning fér
dem som rdkar ut for ett skadefall utan att ha hunnit {3 nigon
inkomstuppgift inrapporterad.

Nir det giller uttridande kan nuvarande tidsperiod for efter-
skydd om tre minader efter att arbetet har avslutats bibehillas. For
att stirka de ekonomiska drivkrafterna till arbete finns det dock
goda argument for att forindra efterskyddet si att det gradvis
trappas ner pi samma sitt f6r dem som trider ut frin arbetsmark-
naden som fér dem som exempelvis gir ner i arbetstid.

Uppgifter om foérvintad arbetstid anvinds inte alls 1 dag vid
faststillandet av SGI och endast i begrinsad omfattning vid fast-
stillande av ersittning, frimst vid kortare frinvaroperioder. Praktisk
betydelse har den bara f6r dem med ojimn arbetstidsforliggning, s.k.
arbetstidsberiknad ersittning. Uppgifter om faktiskt arbetad tid
bedéms inte behovas for socialférsikringen med ett historiske
(faktiskt) inkomstunderlag.

Om nuvarande funktion fér arbetstidsberiknad ersittning ska
behillas ir det ett alternativ att utreda om reglerna kring arbets-
tidsberiknad ersittning kan bibehillas, dvs. att faktiska inkomster
divideras med den forvintade drsarbetstiden 1 timmar. Det skulle
sdledes innebira en fortsatt manuell hantering for dessa grupper.
Ett annat alternativ ir att l8ta all ersittning beriknas per kalender-
dag, dvs. att reglerna kring arbetstidsberiknad ersittning slopas.

Taken i en socialférsakring med ett historiskt (faktiskt)
inkomstunderlag

Taken 1 socialforsikringen har betydelse for trygghetssystemens
legitimitet och ir viktiga for ansvarsférdelningen mellan det offent-
liga &tagandet och parterna. I delbetinkandet analyseras takens
konstruktion 1 social- och arbetslgshetsférsikringarna. Frigan om
takets niv avser kommittén att dterkomma till.

I socialférsikringen innebir taket att inkomster, i termer av
forvintat &rsbelopp, som 6verstiger 7,5 prisbasbelopp (pbb) 1
sjukforsikringen och 10 pbb i1 forildraforsikringen, bortses ifrdn. I
arbetsloshetstorsikringen finns inget tak fér hur héga inkomster
som fir riknas med i inkomstunderlaget utan taket appliceras i
stillet vid faststillande av dagpenningen. Det innebir att ersitt-
ningsnivdns minskning frin 80 till 70 procent efter dag 200 inte
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pdverkar dem vars ersittning sldr 1 taket dven vid den ligre ersitt-
ningsnivan.

Olika tinkbara utformningar av taket diskuteras. Taket kan
faststillas fore eller efter faststillandet av inkomstunderlaget och
det kan faststillas for dag, ménad eller &r. Nir taket liggs fast vid
faststillandet av ersittningen kan det ske, som i arbetsloshets-
forsikringen i dag, per dag. Det skulle ocksd kunna goras med ett
hogsta fast minadsbelopp eller med ett hogsta fast drsbelopp. Om
taket appliceras fore faststillandet kan det baseras pd drsinkomsten
och dirmed likna det tak som anvinds i socialférsikringen. Taket
skulle ocksd kunna appliceras pd ménadsinkomsten, vilket skulle
innebira att minadsinkomster som &verstiger en viss nivd inte
riknas med i inkomstunderlaget. Att applicera taket pd dags-
inkomster skulle inte vara méjligt, eftersom det inte foreslds finnas
uppgifter om dagsinkomst.

Det finns skil att se over takkonstruktionen framéver. Hur
taket konstrueras hinger samman med vilka syften och 6nskade
funktioner som ska uppnds. Om social- och arbetsloshets-
forsikringarna ska ha olika ersittningsnivier ir det rimligt med ett
tak som liggs pd fore det att ersittningsnivin appliceras. Det finns
skil som talar f6r en harmonisering av takens konstruktioner fér
att underlitta jimforelser mellan social- och arbetsléshetsforsik-
ringarna och fér att kunna hantera de skyddsvirda situationerna pd
ett likartat sitt.

Féretagare och kombinatdrer

Utformningen av ett inkomstunderlag baserat pd historiska (fak-
tiska) inkomster for egenféretagare (de med inkomst av annat for-
virvsarbete) ir i hdg utstrickning beroende av utformningen av
inkomstunderlaget f6r de anstillda. Eftersom kommittén inte
limnar nigot sidant forslag redovisar kommittén endast 6versikt-
ligt hur ett inkomstunderlag skulle kunna utformas for egen-
foretagare med bibehillande av dagens struktur f6r SGI-berikning.
Det innebir att utgdngspunkten ir tolv minaders inkomst med ett
tak pd drsinkomsten om 7,5 pbb. Fér det fall inkomstunderlaget for
dagersittningarna inom socialforsikringen skulle baseras pa faktiska
inkomster skulle inkomstunderlaget kunna motsvara den deklar-
erade inkomsten, dvs. det overskott av aktiv niringsverksamhet
egenforetagaren haft under beskattningsiret och ska beskattas for.
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Ett sddant inkomstunderlag skulle di motsvara inkomstbegreppet
for egenforetagare.

Kommittén beskriver dven nigra mojliga alternativ till harmon-
isering mellan arbetsloshetsforsikringen och socialférsikringen vad
giller foretagare och kombinatorer.

Del 3 Arbetsléshetsférsakringen
Behovet av 6versyn

Vad giller arbetsléshetsforsikringen behandlar detta delbetinkande
vissa aspekter av kommitténs uppdrag att analysera effekterna av en
6kad harmonisering, d& sirskilt ett enhetligt inkomstbegrepp, och
analyser med anledning av f6rslaget att inféra manadsuppgifter.

I Ménadsuppgiftsutredningens forslag till vilka uppgifter som
ska samlas in 1 m&nadsuppgiften ingdr inte arbetad tid. Arbetad tid
ir dock en mycket central uppgift 1 arbetsléshetsforsikringens
nuvarande regelverk och anvinds bide for att faststilla rite till
ersittning och ersittningens storlek. Med nuvarande regelverk
kommer ménadsuppgifterna dirfor inte att kunna anvindas som
beslutsunderlag i arbetsléshetstorsikringen, annat dn for viss kon-
troll av inkomstuppgifter.

I kapitlet presenteras alternativa handlingsstrategier utifrin
Manadsuppgiftsutredningens forslag. En strategi ir att acceptera att
den foreslagna manadsuppgiften i stort sett inte kommer till anvind-
ning 1 administrationen av arbetsléshetsférsikringen. I sdana fall
behover uppgifter om arbetad tid dven fortsittningsvis inhimtas
direkt frin arbetsgivarna med hjilp av det s.k. arbetsgivarintyget.
De uppgifter om arbetad tid som samlas in i arbetsgivarintygen ir
mycket detaljerade, vilket gor att intygen ofta ir felaktigt ifyllda
och behdver kompletteras. Strategin att 1 stort sett inte anvinda
ménadsuppgifterna i arbetsldshetstorsikringen skulle dirfér kunna
kompletteras med dtgirder for att férenkla reglerna som bygger pd
arbetad tid. Kommittén har emellertid att utgd frin forslaget till
ménadsuppgifter och att foéresld dtgirder som 1 allminhet férenklar
reglerna om arbetad tid, utan koppling till ménadsuppgifternas
inférande, ligger utanfér kommitténs uppdrag. Av dessa anled-
ningar férdjupar kommittén sig inte i denna handlingsstrategi.

Den bakomliggande tanken med ménadsuppgifter ir att de ska
anvindas i administrationen av vilfirdssystemen samt att de ska
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effektivisera och pdskynda handliggningen vid myndigheter och
arbetsloshetskassor. Utifrdn forslaget att inte inkludera arbetad tid
1 minadsuppgiften diskuterar kommittén dirfor i detta delbetink-
ande tvd andra handlingsstrategier vad giller arbetsloshetsforsik-
ringen.

Den forsta handlingsstrategin, som behandlas 1 kapitel 12, ir att
forindra arbetsloshetsforsikringens regelverk si att det bygger pd
inkomstuppgifter tillgingliga i m&nadsuppgiften. Men en &versyn
av behovet av uppgifter om tidigare arbetad tid och méjligheten att
1 okad utstrickning anvinda inkomstuppgifter 1 arbetslshetsfor-
sikringen 1 stillet dr inte bara berittigad utifrdin Minadsuppgifts-
utredningens forslag. Arbetsloshetsforsikringen har ett mycket
komplext regelverk och denna komplexitet paverkar arbetsloshets-
kassornas administrationskostnader och handliggningstider pd ett
negativt sitt.

Den andra handlingsstrategin, som behandlas 1 kapitel 13, idr att
forindra manadsuppgiftens innehall s att dven uppgifter om arbetad
tid samlas in.

En arbetsléshetsforsakring som bygger pa inkomstuppgifter

En av kommitténs handlingsstrategier ir att omformulera arbets-
loshetstorsikringens regelverk s att det 1 hégre utstrickning in i
dag bygger pid uppgifter om tidigare inkomster i stillet for pa
tidigare arbetad tid. Stora och centrala delar av regelverket skulle di
behova férindras. Syftet med dversynen ir inte att forindra forsik-
ringens grundfunktion, utan att analysera om regelverket gir att
utforma pd ett sitt som ir analogt med dagens. Kommittén analy-
serar de mest centrala delarna av regelverket 1 detta avseende,
nimligen utformningen av arbetsvillkoret samt hur grundbeloppet
och ersittningen for deltidsarbetslésa kan faststillas.

Arbetsvillkoret

Om arbetsloshetsforsikringens regelverk skulle bygga pd inkomst-
uppgifter behover arbetsvillkoret omformuleras i termer av ett
inkomstvillkor. Inkomstvillkoret skulle, precis som dagens arbets-
villkor, sikerstilla en ligsta nivd av forankring pd arbetsmarknaden.
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Med nuvarande arbetsvillkor anses, enligt huvudregeln, ett
halvtidsarbete under sex manader vara en tillricklig forankring pd
arbetsmarknaden for att kvalificera sig till arbetsléshetsersittning.
Med ett inkomstvillkor bér férankringskravet hillas intakt, s& att
det fingar ungefir samma grupp som i dagsliget kvalificerar sig till
ersittning. En utgdngspunkt dr dirfér limpligen att inkomstvill-
koret bor ligga pd den nivd som motsvarar ett halvtidsarbete. For
att behdlla varaktighetskomponenten i kravet pd forankring pid
arbetsmarknaden bér denna inkomst erhdllas under samma antal
ménader som 1 dag, dvs. sex manader inom ramtiden om tolv ménader.

Det finns inte en inkomstnivd som generellt motsvarar halvtids-
arbete. For att identifiera en nivd pd inkomstvillkoret som gor att
ingen som i dag kvalificerar sig till forsikringen hamnar utanfér, ir
en rimlig utgdngspunkt de ligsta avtalade lonerna pd arbets-
marknaden. Sammanstillningar av ligstloner visar att ligsta avtalad
16n ir ca 7 850-8 000 kronor foér ett halvtidsarbete. En annan
utgdngspunkt ir inkomstférdelningen i Sverige som visar att 10
procent av de anstillda har en 16n som ir ligre in eller uppgér till
9 800 kronor (tionde percentilen) fér ett halvtidsarbete. For den
grupp vars tionde percentil ligger ligst motsvarar den 8 850 kronor
for ett halvtidsarbete.

Ett tinkbart inkomstvillkor skulle dirmed kunna vara att den
sokande for att uppfylla villkoret ska ha minst 8 000-10 000 kronor
i inkomst per kalenderminad i minst sex mdnader under ramtiden.
Ett inkomstvillkor i denna storleksordning skulle leda till att de
som arbetar for avtalsenlig 16n skulle kvalificera sig for ersittning
vid halvtidsarbete.

Med ett inkomstvillkor kommer personer med olika hég inkomst
att kvalificera sig till arbetsldshetsersittning med olika antal arbetade
timmar. Varaktighetskravet, att det krivs en viss inkomst 1 sex
manader, 1 villkoret skulle dock besti, vilket innebir att det inte
skulle gd fortare for en héginkomsttagare dn fér en liginkomst-
tagare att uppfylla inkomstvillkoret.

Om inkomstvillkoret, som rikneexempel, skulle faststillas till
minst 8 000 kronor skulle det kunna medféra att nya grupper, som
inte klarar dagens arbetsvillkor, kvalificerar sig till ersittning. Det
handlar om personer som har arbetat mindre idn halvtid och haft
inkomster dver 8 000 kronor (dvs. minadslén éver 16 000 kronor).
Det ir dock relativt ovanligt att personer arbetar firre in 20 timmar
1 veckan. Ett exempel pd en grupp som skulle kunna {3 ritt will
ersittning dr personer inom vird- och omsorgssektorn som arbetar
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natt. Tilligg fér obekvim arbetstid kan goéra att inkomsten blir
relativt hog dven vid arbete i en omfattning ligre in halvtid.

Det kan ocksd finnas grupper som uppfyller nuvarande arbets-
villkor, men som skulle ha svrare att uppfylla ett inkomstvillkor.
Personer som arbetar halvtid eller mer till mycket l8ga timléner kan
med ett inkomstvillkor riskera att inte kvalificera sig for ersittning.
Det kan ocks3 gilla 16-17-8ringar som arbetar inom avtalsomriden
dir det finns sirskilda ungdomsléner, de som avlénas enligt vissa
lirlingsavtal, anstillda som enligt vissa avtal endast har provisions-
l6ner och personer som arbetar pi mer eller mindre ideell basis.

Om arbetsvillkoret ersitts med ett inkomstvillkor dr det rimligt
att dverviga att indexera ett sidant pd arlig basis. Dagens arbets-
villkor innebir ett krav pd ett visst antal arbetade timmar och s
linge riksdagen inte beslutar om en lagindring ligger nivan fast. Att
formulera kravet i termer av inkomst skulle innebira att det relativt
sett forindras nir den generella inkomstnivén pd arbetsmarknaden
indras, utan att riksdagen beslutar om det.

Grundbeloppet

Grundbeloppets storlek beriknas i dagsliget utifrin ett faststillt
belopp, 320 kronor per dag, och den sékandes normalarbetstid
(den genomsnittliga arbetade tiden per vecka under ramtiden). Den
sokandes tidigare inkomst piverkar siledes inte nivin pd grund-
beloppet. For den som inte har arbetat heltid under hela ramtiden
minskas grundbeloppet proportionerligt mot personens normal-
arbetstid. Om uppgifter om tidigare arbetad tid inte lingre skulle
ligga till grund fér arbetsloshetsforsikringen behover grundbel-
oppet faststillas pd annat sitt.

Ett sitt dr att l3ta grundbeloppet vara ett fast ersittningsbelopp,
oberoende av sdvil tidigare arbetad tid och inkomst. Ett f6r stats-
budgeten kostnadsneutralt alternativ ir att faststilla beloppet till en
nivd som motsvarar den nuvarande genomsnittliga dagpenningen
(2010 229 kronor och 2009 240 kronor). Det skulle leda till att
somliga personer fick betydligt hégre och att andra fick betydligt
ligre grundbelopp 4n 1 dag.

Ett annat alternativ ir att faststilla grundbeloppet till 320 kronor,
vilket ir dagens hogsta nivé for grundbeloppet. Det innebir att ingen
skulle forlora pd forindringen, alla skulle antingen f& samma eller
hgre ersittning dn 1 dagsliget.
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Ett annat sitt ir att gora grundbeloppet inkomstrelaterat. Grund-
beloppets ersittningsnivd skulle di motsvara en viss procent av
dagsfortjinsten (genomsnittlig inkomst per dag under ramtiden),
med 320 kronor per dag som bibehéllen maximal ersittning. Det
finns olika alternativ vad giller hur stor andel av den tidigare
inkomsten som ska ersittas. I delbetinkandet analyseras tv4 alter-
nativa ersittningsnivier, 40 respektive 50 procent.

Ersittningen for deltidsarbetslosa

Om arbetslshetsforsikringens regelverk skulle baseras pd inkomst-
uppgifter behover idven faststillandet av ersittning for deltids-
arbetslosa forindras. Det alternativa beridkningssitt som presenteras
1 kapitlet utgdr ifrdn att det dr det faktiska inkomstbortfallet och
arbetsléshetens omfattning som ska ligga till grund fér ersitt-
ningens storlek samt att dagens tak fér dagpenningen, 680 kronor
per dag, ska besta.

Berikningen med det hir skisserade regelverket sker i tre steg.
Det forsta steget innebir att det faktiska inkomstbortfallet faststills.
Detta gors genom att den sékandes normalinkomst, dvs. genom-
snittlig minadsinkomst under ramtiden, reduceras med den inkomst
individen far for sitt deltidsarbete under den minad han eller hon har
varit arbetslos. Hir sikerstills principen att ett inkomstbortfall ska
ha uppstitt. I det andra steget appliceras ersittningsnivierna, precis
som nu 80 respektive 70 procent, pd inkomstbortfallet. Detta ger
den maximala ersittningen per minad innan hinsyn tagits till
ersittningstaket. Det tredje steget innebir att ersittning per arbets-
16s dag faststills genom att ersittningens storlek, frin steg tvd,
divideras med antalet dagar som personen har varit arbetslds under
mdnaden. I detta skede appliceras taket, dvs. ersittningen per dag
kan inte overstiga 680 kronor. Den ersittning som betalas ut
kommer att bestd av ersittning per arbetslés dag multiplicerad med
antal arbetslésa dagar under minaden. Dirmed uppritthidlls prin-
cipen att ersittningsdagar férbrukas av det maximala antalet (300
respektive 450 dagar) 1 en ersittningsperiod.

Redovisning pd de s.k. kassakorten kommer att vara central fér
att faststilla ersittningen dven framéver. Det dr pd kassakorten de
sokande anger att de ir arbetslosa, hur mdnga timmar de arbetar
och eventuell annan tid di de inte stir tll arbetsmarknadens
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forfogande. Vid hindertid som beror p& annat dn arbete, bér nor-
malinkomsten minskas proportionerligt mot hindertiden.

Kommittén analyserar vidare hur ersittningen skulle paverkas i
forhallande till dagens berikningssitt for olika grupper, dels for
dem som arbetar del av veckan 1 kombination med arbetsldshet,
dels fér dem som har ett begrinsat arbetsutbud som arbetslésa.

Ovriga forindringar

De mest centrala delarna av regelverket bedéms mojliga att hantera
iven utan uppgifter om arbetad tid. Aven en rad andra delar av
arbetsloshetsforsikringens regelverk skulle behéva férindras om
inkomstuppgifter skulle ligga till grund fér arbetsloshetsersitt-
ningen. Det giller t.ex. bedémning av bisyssla, 17/10-regeln och
arbetsloshetsersittning under studietid samt delar av reglerna for
dverhoppningsbar tid. Kommittén bedémer att dessa relativt omfatt-
ande forindringar, och de minga 6vriga f6ljdindringar som behévs,
rimligen dr hanterbara. For att realisera det skisserade regelverket
som baseras pd inkomstuppgifter 3terstir ett omfattande lagstift-
ningsarbete. Dessutom behovs sirregler f6r arbetslésa som inte har
varit anstillda eftersom de flesta foretagare inte kommer att
omfattas av manadsuppgifterna.

Inkludering av uppgift om arbetad tid i manadsuppgiften

Den andra av kommitténs handlingsstrategier ir att i stillet anpassa
ménadsuppgifterna s& att de kan anvindas i administrationen av
arbetsloshetsforsikringen. Med denna strategi skulle arbetsgivare
dven redovisa uppgift om arbetstagares arbetade tid i m&nads-
uppgiften. Arbetad tid skulle dirmed dven fortsatt anvindas for att
beddma ritt till arbetslgshetsersittning och nivdn pd den. Eftersom
uppgifterna skulle finnas tillgingliga i m3nadsuppgifterna skulle de
inte lingre beh6va samlas in med hjilp av arbetsgivarintyget.
Dagens bestimmelser kring arbetad tid ir krdngliga och innebir
att ett stort antal detaljerade uppgifter behdvs som beslutsunderlag.
Om uppgift om arbetad tid skulle samlas in i mdnadsuppgiften vore
det orimligt att det skulle vara lika detaljerade uppgifter som arbets-
l6shetskassorna 1 dag anvinder enligt befintliga regler. Vad skulle
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kunna vara ett férenklat — men dnd3 tillrickligt bra — mitt pd arbetad
tid?

Kommittén menar att det inte dr méjligt att anvinda sig av enbart
kontrakterad (alternativt avtalad eller 6verenskommen) tid som
beslutsunderlag 1 arbetsloshetsforsikringen. En insamling av upp-
gifter som miter den faktiskt arbetade tiden ir nédvindig for att
behilla ndgot som liknar forsikringens nuvarande funktion. Kon-
trakterad tid kan vara intressant att samla in, men det skulle behéva
vara i kombination med faktiskt arbetad tid for att f8 en uppfatt-
ning om t.ex. frénvaro och évertid.

Det gir att tinka sig ett antal olika definitioner av faktiskt
arbetad tid, allt frdn ett snivare mitt som baseras pd antalet faktiskt
arbetade timmar under en viss tidsperiod till ett bredare métt dir
dven viss frinvaro riknas in 1 den arbetade tiden.

Férutom hur arbetad tid limpligen mits och samlas in i m&nads-
uppgiften, finns det andra frigor att ta stillning till om denna
handlingsstrategi ska realiseras. Uppgiftslimnarbérdan skulle oka
och en mingd data skulle samlas in méinatligen som inte med
sikerhet skulle komma att anvindas. Aven integritetsskil kan tala
emot att samla in uppgifter som inte anvinds. Ur ett integritets-
perspektiv behover det vidare provas om risken for oacceptabla
intring 1 den personliga integriteten talar mot att samla in uppgift
om arbetad tid 1 méanadsuppgiften. Det har inte gjorts nigon
bedémning av detta, eftersom Manadsuppgiftsutredningens bedém-
ning nir det giller insamlande och utbyte av inkomstuppgifter inte
innefattade uppgifter om arbetad tid.

Aven denna handlingsstrategi forutsitter férandringar i arbets-
loshetsforsikringens regelverk. Stora och centrala delar av regel-
verket dr uppbyggt kring uppgifter om arbetad tid. Eftersom méttet
pd arbetad tid behéver férenklas om uppgifterna skulle samlas in 1
ménadsuppgiften, behdver en stor del av regelverket anpassas for att
uppgifterna ska komma till anvindning.

Del 4 Konsekvenser

Kommittén limnar 1 detta delbetinkande inga reformférslag avse-
ende ett férindrat inkomstunderlag. T stillet presenteras en analys
av hur socialférsikringen skulle kunna baseras pd maénatliga
historiska (faktiska) inkomstuppgifter och hur dessa manadsupp-
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gifter dven skulle kunna anvindas som beslutsunderlag i1 arbetslés-
hetsforsikringen.

Socialférsikringen

En viktig slutsats 1 de konsekvensanalyser som kommittén redogér
for betriffande ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag i social-
forsikringen, dr att det 1 dagsliget finns allt f6r dilig kunskap om
hur individers inkomstuppgifter varierar mellan olika m&nader.
Utan sikra inkomstuppgifter inom detta omride kan heller inga
sikra slutsatser om hur ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag
paverkar ersittningen hos enskilda individer dras. Mojligheten att 1
berikningarna hantera de skyddsregler som kommittén diskuterar 1
detta delbetinkande ir ocksi begrinsade. Det innebir att effekt-
erna for grupper som deltidsanstillda och nytilltridande inte kan
beskrivas pd ett rittvisande sitt. Kommittén konstaterar dirfor att
en mer utforlig analys av konsekvenserna behover goras nir det finns
ménadsuppgifter att tillgd som beskriver hur individers inkomst-
uppgifter varierar mellan olika m&nader.

De preliminira resultat som presenteras 1 detta delbetinkande
pekar pd att ramtidens utformning kan ha relativt stor betydelse fér
kostnadsutfallet vid en eventuell reform. Resultaten pekar ocksd pd
att det ir betydande skillnader mellan hur ersittningen i sjuk-
respektive forildraforsikringen piverkas av en 6verging till ett
historiskt (faktiskt) inkomstunderlag. Medan kostnaderna i sjuk-
forsikringen i samtliga studerade alternativ bedéms 6ka, finns det
alternativ dir betydande besparingar gérs 1 forildraférsikringen.
De olika utfallen i forsikringarna kan till viss del forklaras av att
det 1 mingt och mycket ir olika grupper som anvinder respektive
forsikring. I forildraférsikringen ir genomsnittsildern ligre. Dir-
med befinner sig fler 1 en period 1 livet dir inkomstékningen mellan
olika 4r ir forhdllandevis hog. Det har en negativ effekt pd ersitt-
ningen vid en 6verging till ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag.

De fordelningsmissiga resultaten visar att utfallet i fordldra-
forsikringen 1 genomsnitt blir negativt {6r dem med l8ga inkomster,
medan det blir positivt fér dem med héga inkomster. De positiva
effekterna f6r dem med héga inkomster kan forklaras av att den
faktor 0,97 som i dag reducerar inkomstunderlaget antas slopas,
vilket innebir att ersittningen 6kar for alla med inkomster Gver
taket. I samtliga grupper ir antalet vinnare fler dn antalet forlorare.
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Foér dem som férlorar blir dock férlusten storre dn vinsten hos dem
som vinner. Antalet férlorare tycks ocksd oka ju fler forsikrings-
dagar individen anvinder. Med alternativen dir de nio eller sex
bista mdnaderna under ramtiden utgor inkomstunderlaget, mildras
de negativa fordelningseffekterna. For dem med liga inkomster
kvarstdr dock en negativ effekt dven 1 dessa alternativ. Negativa
effekter syns dven for kvinnor och deltidsarbetande. I detta samman-
hang kan dock konstateras att tidigare nimnda tillkortakommanden
med berikningarna framfor allt ror grupper som ir nytilltridande,
har ritt tll 6verhoppningsbara tider eller har stor lonevariation,
varfor dessa resultat fir betraktas som osikra.

I sjukforsikringen blir det fordelningsmissiga utfallet mer
positivt dn i forildraférsikringen. For sdvil 13g- som hoginkomst-
tagare blir utfallet mer generdst in 1 dagens system. I mitten av
inkomsterfordelningen, dir de flesta individer befinner sig, blir
dock utfallet nigot negativt vid en ling ramtid (tolv m&nader). Nir
ramtiden forkortas eller nir de nio eller sex bista minaderna under
ramtiden anvinds, dkar ersittningen dven 1 detta inkomstintervall.
Det innebir ocksd att den totala kostnaden fér att anvinda en
historisk (faktisk) inkomstgrund i sjukforsikringen okar. Aven i
sjukforsikringen finns i de flesta alternativ ett negativt utfall for
deltidsarbetande. Om de deltidsarbetande fir rikna de sex bista
mdnaderna under ramtiden blir dock ersittningen hogre dn i dagens
system. Aven i detta sammanhang ir det virt att pipeka berik-
ningarnas tillkortakommande med att finga effekten for grupper
som omfattas av nigon av de sirregleringar som diskuteras 1 kapitel
7 och 8.

Arbetsloshetsforsikringen

Nir det giller arbetsloshetsforsikringen belyses konsekvenserna av att
forindra regelverket sd att det bygger pd inkomstuppgifter 1 stillet for
uppgifter om arbetad tid. T detta avseende belyses sirskilt konsekv-
enserna for arbetsvillkorets utformning och berikningen av grund-
beloppet. Kommittén limnar inga skarpa férslag utan resonerar
principiellt om hur inkomstuppgifter skulle kunna ersitta uppgifter
om arbetad tid.

Kommittén diskuterar fyra olika alternativ till hur férsikringens
grundbelopp skulle kunna baseras pd inkomstuppgifter 1 stillet for
arbetad tid. Tv4 av forslagen ir inkomstrelaterade och tvd ir fasta
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belopp lika for alla, oavsett tidigare inkomst eller arbetad tid. De
inkomstrelaterade alternativen ir 40 respektive 50 procent av dags-
fortjinsten, medan de fasta beloppen ir 320 kronor respektive 240
kronor per dag. Nivin 240 kronor analyseras eftersom det ir det
genomsnittliga grundbeloppet (2009). Att vilja den genomsnittliga
ersittningen ir ett kostnadsneutralt alternativ, men innebir att det
kommer att finnas sivil vinnare som forlorare vid en eventuell
reform. Nivin 320 kronor analyseras eftersom det ir det hogsta
grundbeloppet 1 dagens férsikring. Den nivdn skulle innebira att
ingen forlorar pd reformen, men att kostnaderna i férsikringen
okar med ca 340 miljoner. De tvd inkomstrelaterade alternativen
innebir ocksd att forsikringens kostnad dkar och antalet forlorare
beddms 1 dessa alternativ bli f4.

Fordelningsmissigt ger tre av reformalternativen positiva effekter
for samtliga grupper (fast belopp 320 kronor, inkomstrelaterat
belopp 50 respektive 40 procent av dagsfértjinsten) medan effekten
av det fjirde alternativet blir mer varierande (fast belopp 240
kronor). T alternativen som ger positiva férdelningseffekter ir det
for dem med l3ga inkomster som de mest positiva effekterna
uppstdr. Deltidsarbetande och kvinnor bedéms ocksd f& en mer
positiv effekt dn andra grupper.

En central friga ir ocksd hur kvalificeringen till arbetsloshets-
ersittningen paverkas om arbetsvillkoret byts ut mot ett inkomst-
villkor. Kommitténs utgdngspunkt ir 1 detta avseende att s& minga
som mojligt av dem som 1 dag uppfyller arbetsvillkoret ocksd ska
uppfylla inkomstvillkoret. Ett rimligt inkomstvillkor bor dirfor
utgd frin de ligsta avtalsenliga lonerna p& arbetsmarknaden. Aven
om ett avstamp 1 de ligsta [6nerna pd arbetsmarknaden borde inne-
bira att merparten av dem som i dag kvalificerar sig till ersittning
ocksd gor det med ett inkomstvillkor, kan det finnas personer som
inte gor det. Det kan t.ex. handla om personer med provisions-
baserad ersittning eller som har arbetat pd mer eller mindre ideell
basis, mot vildigt 18g ersittning. Kommitténs samlade bedémning
ir dock att det totalt sett kan rora sig om ett hundratal personer.

Den andra sidan av denna friga ir hur manga av dem som 1 dag
inte har ritt ull arbetsloshetsersittning som kan komma att
kvalificera sig till ersittning med ett inkomstvillkor i stillet for ett
arbetsvillkor. Hur inkomstsammansittningen ser ut for individer
som 1 dag inte kvalificerar sig till arbetsloshetsersittning finns
ingen tillginglig statistik 6ver. Det dr dirmed svirt att veta hur
mdnga av dem som i dag inte har ritt till ersittning som skulle
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kunna ha det med ett inkomstvillkor. Ett rimligt antagande ir dock
att minga av dem som 1 dag inte kvalificerar sig till ersittning frin
forsikringen helt enkelt inte har arbetat alls eller inte 1 tillricklig
omfattning. Dessa personer kommer 1 de flesta fall inte heller att
kvalificera sig till ersittning med ett inkomstvillkor som ska upp-
fyllas under ett antal manader.

Harmonisering av sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna

Sjuk- och arbetsloshetsférsikringarna har historiskt varit och ir
med nuvarande regelverk tvd skilda forsikringar med olika syften
och maélgrupper. Med den utgdngspunkten ir det inte orimligt att
forsikringarnas konstruktioner, dtminstone delvis, ser olika ut. Uti-
fran vad forsikringarna forvintas dstadkomma kan det finnas motiv
for olikheterna. Men det finns ocks3 skillnader i férsikringarna som
inte nédvindigtvis har sitt ursprung i olika grundliggande principer.
Eftersom kommittén endast limnar ett fital konkreta forslag i
detta delbetinkande ir det svdrt att dra ndgra slutsatser om hur graden
av harmonisering forindras. Kommittén redovisar dock kortfattat vad
delbetinkandets forslag och analyser innebir ur ett harmoniserings-
perspektiv. Den 6vergripande analysen vad giller harmoniseringen av
sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna och de eventuella férslag som
blir féljden av denna dterkommer kommittén till 1 slutbetinkandet.
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Forfattningsforslag

Forslag till
lag om andring i socialforsakringsbalken
(2010:110)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken
(2010:110) att 25 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Grundliggande bestimmelser

25 kap.
2§

Sjukpenninggrundande Sjukpenninggrundande
inkomst dr den drliga inkomst i inkomst ir den &rliga forvirvs-
pengar som en forsikrad kan inkomst som en forsikrad kan
antas komma att tills vidare f3 f6r antas komma att 8 antingen
eget arbete antingen

1. som arbetstagare 1 allmin eller 1 enskild tjinst (inkomst av
anstillning), eller

2. pd annan grund (inkomst av annat férvirvsarbete).
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1 Inledning

1.1 Uppdraget enligt direktiven

Den  parlamentariska  socialférsikringsutredningen  (hidanefter
kommittén) tillsattes med uppdraget att verviga forindringar som
ger mer hillbara férsikringar vid sjukdom och arbetsloshet (dir.
2010:48). Férindringarna ska bidra till 18ngsiktigt okad syssel-
sittning och dirmed ocksd langsiktigt hillbara statsfinanser.

I uppdraget ingdr att foresld nya regler for det inkomstunderlag
som anvinds vid berikning av olika dagersittningar inom socialforsik-
ringen, tex. sjukpenning. Utgingspunkten ir att detta inkomst-
underlag ska baseras pd historiska (faktiska) inkomster, till skillnad
frdn dagens framdtblickande inkomstunderlag som bygger pd ett
antagande om den férsikrades framtida inkomst.

Kommittén har ocksd 1 uppdrag att analysera konsekvenserna av
en okad harmonisering av sjuk- och arbetslgshetsférsikringarna.
Utgdngspunkten for en sddan 6versyn ska vara de skilda forutsitt-
ningar som giller for respektive forsikring, men effekterna av olika
grader av harmonisering ska redovisas. I denna del av kommitténs
uppdrag ingdr sirskilt att se dver mojligheten att skapa ett enhetligt
inkomstbegrepp 1 syfte att underlitta kontroll, 6ka rittssikerheten
for den forsikrade samt forbittra andelen korrekta utbetalningar.

Till grund f6r kommitténs arbete ligger de férslag om méinatliga
inkomstuppgifter som M&nadsuppgiftsutredningen redovisade 1 sitt
betinkande'. Utredningen foreslog regler och rutiner fér hur
arbetsgivare m.fl. mdnadsvis ska limna uppgifter om utgiven ersitt-
ning och férmdn som utgdr intikt 1 inkomstslagen tjinst for
arbetstagare. Enligt forslaget ska uppgifterna limnas till Skatteverket
och genom s.k. direktdtkomst tillgingliggéras for relevanta myndig-
heter samt genom 6verféring pd medium fér automatisk databe-
handling delges arbetsléshetskassor.

'SOU 2011:40.
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Manadsuppgiftsutredningen foreslog att de ménatliga inkomstupp-
gifterna enbart ska omfatta inkomster och ekonomiska ersittningar.
Arbetsgivare foreslogs inte vara tvungna att limna uppgifter om hur
mycket en arbetstagare har arbetat. Egenféretagare kommer i de flesta
fall inte att vara tvungna att limna ndgon ménadsuppgift’.

Betinkandet frin M&nadsuppgiftsutredningen har remissbehand-
lats och bereds nu i regeringskansliet. Regering och riksdag har innu
inte tagit stillning till utformningen av férslaget. Denna kommitté
har dirmed méjlighet att foresld konkretiseringar av hur denna
insamling av uppgifter ska ske och ligga grunden for en anvindning
av ménadsuppgifter i social- och arbetsldshetstérsikringarna nir
médnadsuppgifterna finns pd plats.

1.2 Forsakringsmassighet och
socialférsakringsmassighet’

Faststillandet av inkomsten 1 en inkomstrelaterad férsikring ir en
avgorande del av forsikringen. P3 vilket sitt detta gors dr viktigt
for att den ska ge en tillricklig trygghet fér den forsikrade.

Forsikringar som ticker inkomstbortfall vid sjukdom och arbets-
l6shet har blivit allt viktigare under de senaste 150 dren. I och med
industrialiseringen och urbaniseringen blev arbetsinkomsten, dven
for en vilbestilld medelklass, allt viktigare for deras vilstdnd. Detta
gav upphov till framvixten av férsikringslésningar f6r att hantera
riskerna. De frivilliga livférsikringarna, som hanterade forlusten av
en individs intjiningsférméga genom dédsfall eller arbetsoférméga,
uppstod 1 Sverige under mitten av 1800-talet. Socialférsikringens
framvixt drojde ytterligare ett drygt halvt sekel. Det dessa tvd
system har gemensamt ir att forsikringskollektiven blev betydligt
stdrre dn forr.

Frivilliga férsikringar och socialférsikringar har olika inbyggda
fortjinster och svagheter. T frivilliga forsikringar behover ingen
som inte anser sig behova en forsikring vara med och betala till

2 Foretagarbegreppet skiljer sig dock &t i skattelagstiftningen och lagstiftningen vad giller
arbetsloshetsforsikringen respektive socialférsikringen.

*T detta betinkande anvinds uttrycket socialférsikringen om de férsikringar och férméaner
som regleras i socialférsikringsbalken. Den sjukpenninggrundande inkomsten, vilken
analyseras 1 delbetinkandet, anvinds emellertid bara 1 socialférsikringens dagersittningar —
det vill siga i sjukpenning, férildrapenning, tillfillig forildrapenning, havandeskapspenning,
smittbirarpenning och nirstiendepenning. For lisbarhetens skull anvinds ibland uttrycket
socialférsikringen om dessa. Arbetsldshetsforsikringen ingdr diremot inte i social-
forsikringsbalken och ses inte som en del av socialférsikringen i Sverige.
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den. Frivilliga forsikringar utvirderas kontinuerligt genom att de
finns pd en konkurrensutsatt forsikringsmarknad. Forsikringar blir
prisvirda nir de hittar en fungerande balans mellan & ena sidan den
trygghet som forsikringen skapar och & andra siden den sjilvrisk
och kontroll som behdvs f6r att premien inte ska bli f6r hog. Inom
vissa omrdden har det inte funnits nigra stérre problem att skapa
forsikringar som bygger pd frivillighet. P4 andra omrdden har det
diremot inte varit mojligt.

Det kanske storsta problemet ir risken fér negativ selektion.
Om alla forsikrade betalar samma premie riskerar de med storst
risk 1 storre grad teckna forsikringen. Dirmed hojs premien och de
med l3g risk kommer sannolikt att 1 storre grad vilja bort den. En
negativ spiral som gor forsikringen allt mindre attraktiv kan
uppstd. Om frivilliga férsikringar ska komma till stdnd och risken
for en skada skiljer sig markant i befolkningen behéver en
premiedifferentiering mellan de med héga och liga risker dga rum.

Framvixten av den allminna socialférsikringen, eller kraftiga
offentliga subventioner till frivilliga forsikringar, kan ses som en
reaktion pd att frivilliga 16sningar inte klarade att svara mot de
dkande upplevda behoven av ekonomisk trygghet. Den allminna
socialférsikringens storsta fordel dr att den kan erbjuda alla ett
forsikringsskydd till en rimlig kostnad. Framvixten av social-
forsidkringen har spelat en avgdrande roll f6r att minska fattigdom
och inkomstklyftor. Att obligatoriska socialférsikringar har vixt
fram dr kopplat till att det finns en acceptans for att vara med och
finansiera sddana, iven bland dem med liga risker.

Problem med socialférsikringen som lyftes av dem som var
kritiska till dess framvixt var risken for s.k. moral hazard”*. T och
med socialférsikringens existens skulle inte individen drabbas fullt
ut av de negativa effekterna av sitt eget handlande. Dirmed skulle
drivkrafter att bete sig mer oférsiktigt dn annars skapas. De eko-
nomiska drivkrafterna till arbete ansigs bli forsvagade.

Om det ska vara mojligt att uppritthdlla ett brett stod for all-
minna socialférsikringar méste de positiva effekterna, 1 termer av
okad ekonomisk trygghet och minskad fattigdom, bedémas som
storre dn de negativa effekterna, 1 termer av minskade ekonomiska
drivkrafter till arbete.

*Termen ”moral hazard” har sitt ursprung i en diskussion om de privata livférsikringarnas
eventuella negativa effekt. Detta fenomen blev dock en betydligt stérre friga nir
socialférsikringen expanderade.
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1.2.1  Socialforsakringen — ett socialt kontrakt

Den allminna socialférsikringen kan ses som ett sorts socialt
kontrakt mellan landets medborgare. Regelverket ir skapat for att
ha si positiva effekter som méojligt for samhillet som helhet.
Fordelen med en allmin férsikring dr att alla medborgare kan
erbjudas ett forsikringsskydd oberoende av risken att drabbas av
sjukdom eller arbetslshet. Socialférsikringens framvixt har
bidragit till minskad fattigdom 1 utsatta grupper och en omfér-
delning av resurser som okat jimlikheten samt fungerat som
automatisk stabilisator med konjunkturdimpande effekt. Allt mer
forskning har under senare tid pekat i riktningen mot att detta
bidragit positivt till hilsoutvecklingen i befolkningen, men ocksd
paverkat sddant som tillit 1 samhillet 1 positiv riktning.

Socialférsikringens utformning har pdverkats av ambitionen att
hitta en fungerande balans mellan & ena sidan férsikringens for-
mdga att skapa ekonomisk trygghet fér de forsikrade och de
positiva effekter detta har och & andra sidan att skapa tillrickliga
ekonomiska drivkrafter till arbete. Detta har pd punkt efter punkt
skapat skillnader mellan de frivilliga forsikringarna och social-
forsikringen.

Det forsta omridet giller vilka som ir forsikrade. I en frivillig
forsikring 4r de som accepteras som forsikringstagare och betalar
premien forsikrade. Vem som omfattas av en socialforsikring bygger
diremot antingen pd arbete eller pd bosittning 1 landet.

Det finns 1 socialférsikringen ingen direkt koppling mellan
inbetalning av socialavgifter och férméaner. I svensk lagstiftning dr det
arbete och inkomster frin detta som ger ritt till ersittning.’

Att en allmin socialférsikring vill stimulera till arbete ir inte
konstigt. Bland dem som kritiserade framvixten av vilfirdspolitiken
lyftes risken att den skulle skapa drivkrafter bort frin arbete.

I socialférsikringen, sivil som 1 den delvis offentligt finans-
ierade arbetsloshetsforsikringen, har emellertid ett antal andra
situationer, sdsom perioder av utbildning, vdrd av barn och vissa
andra sambhillsnyttiga insatser, inneburit att forsikringsskyddet
bibehills trots att den forsikrade inte arbetar och 1 praktiken inte
ir med och finansierar den gemensamma férsikringen. Skilet till
dessa avvikelser frén arbetslinjen handlar om att gynna beteenden
som bedéms som allminnyttiga.

® Mannelgvist, R (2003).

48



SOU 2012:47

I socialférsikringen finns dessutom vissa bosittningsbaserade
féormaner som komplement till de inkomstrelaterade. For forildra-
lediga, 3lderspensionirer och dem med sjuk- eller aktivitetsersittning
har det ansetts rimligt med en ersittning som inte bygger pd ett
tidigare arbete. Dessa innebir emellertid ligre ersittning®.

Det som skiljer socialférsikringen frin de frivilliga forsikr-
ingarna dr att utvirderingen av de forstnimnda sker politiskt,
medan de frivilliga utvirderas pd en konkurrensutsatt marknad’. I
den politiska utvirderingen av socialférsikringen ir det den sam-
lade upplevda effekten av vilfirdspolitiken och finansiering av
denna som beddéms. Socialférsikringen mdste upplevas som till-
rickligt bra av tillrickligt mdnga, om det ska finnas ett folkligt st6d
for att den ska finnas kvar.

Regelverket 1 den allminna socialférsikringen forhiller sig till
det faktum att dess uppgift inte ir att skydda férsikringen 1 sig
eller ens forsikringskollektivet. Uppgiften ir i stillet att bidra till
s& mycket samhillsnytta som mojligt genom att skapa trygghet,
omfordela resurser till behévande och genom att befrimja arbete
och dirmed vilfirdspolitikens finansiering.

1.3 Utgangspunkter for kommitténs arbete

Gemensamt f6r bide frivilliga och obligatoriska forsikringar dr att
de bygger pa ett dmsesidigt fortroende. For att den enskilde ska vilja
betala till en férsikring behdver den bide ge en tillricklig trygghet
om en skada uppkommer och klara sina framtida ekonomiska
dtaganden. Vidare dr det viktigt att den forsikrade upplever att prov-
ningen av dennes sak sker pd ett rittssikert sitt. Den forsikrade
miste kinna en tllit till hur foérsikringen administreras och hur
besluten fattas.

Det ir ocks? viktigt att den forsikrade kinner ett fértroende for
att andra forsikrade bidrar till forsikringen och att den inte utnyttjas
pd ett felaktigt sitt.

Den upplevda tryggheten piverkas av méjligheten den forsik-
rade sjilv har att férutse om denne i en given situation ir forsikrad

¢ Sjuk- och aktivitetsersittningen ir nigot av ett undantag frin denna regel. I denna
ersittning innebdr inte arbete s mycket hogre ersittning om hinsyn tas till skatt och
bostadstilligg for pensionirer (BTP).

7 Aven i detta avseende uppvisar arbetsldshetsforsikringen upp sirdrag i och med att dess
inkomstrelaterade del ir frivillig, men trots detta offentligt reglerad och partiellt offentligt
finansierad.
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och vilken ersittning som 1 sidana fall kan utfalla om en skada
intriffar. Forutsittningar att skapa sddan férutsebarhet skiljer sig
mellan olika forsikringar och bidrag. Till exempel pensioner och
vissa bidrag kan nistan helt bygga pd i férvig faststillda kriterier
och kriver ingen ytterligare bedémning av den enskildes behov.
Andra behéver betydligt mer av individuella bedémningar.

I detta delbetinkande ska inte grundvillkoren — t.ex. huruvida
arbetsformigan ir nedsatt eller den arbetssokande aktivt stdr till
arbetsmarknadens forfogande — utredas. Det finns emellertid ett
flertal andra villkor som ska vara uppfyllda for att ersittning ska
utgd. Regelverken ser helt olika ut inom de tvd forsikringarna.
Samma delar ingdr emellertid 1 bdda social- och arbetsléshets-
forsikringarna.

I bdda finns krav pd att den forsikrade ska ha en férankring pd
arbetsmarknaden. I socialférsikringen krivs att den forsikrade ska
ha en férsikrad inkomst och avsikt att arbeta under de kommande
sex minaderna, i arbetsloshetsforsikringen att arbetsvillkoret, dvs.
att ha arbetat minst 80 timmar 1 mnaden 1 minst sex minader under
en ramtid om tolv ménader, ir uppnitt. Bida forsikringarna bygger
pd ett inkomstbortfall som ska ersittas, men bedémning av vilken
inkomst som gitt forlorad gors pd olika sitt. I arbets-
l6shetsforsikringen baseras ersittningen i normalfallet pd inkomsten
och den arbetade tiden under de tolv minaderna nirmast innan
arbetslosheten. For dagersittningarna 1 socialférsikringen goérs en
bedémning av vilken inkomst den forsikrade skulle ha fitt om den
inte blivit frinvarande frin arbetet. Denna bedémning baseras pi
ett antal olika faktorer, diribland den faktiska inkomsten innan
frdnvaron och eventuella avtal med arbetsgivaren.

I bida forsikringarna definieras ett flertal skyddsvirda situa-
tioner dir den forsikrade fir behilla sitt forsikringsskydd trots att
denne inte arbetar, t.ex. under studier eller vid férildraledighet.

Det 6verordnade syftet med de férindringar som analyseras 1
detta delbetinkande ir att skapa legitima och vil fungerande for-
sikringar. En bra forsikring skapar sd stor trygghet som mojlighet
for de forsikrade till en s liten samhillsekonomisk kostnad som
mojligt.

Kommittén vill lyfta fram tre faktorer fram som ir viktiga for
att detta ska uppnis: forutsebarhet, rittsikerhet samt administrativ
effektivitet.
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1.3.1 Forutsebarhet

Ett av forsikringens viktigaste virden ir att den forsikrade vet att
han eller hon ir férsikrad och litar pd att forsikringen kommer att
ticka inkomstforluster eller kostnader som en skada foranlett. For
den foérsikrade dr det viktigt att veta om denne har kvalificerat sig
till forsikringen, vilka villkor som giller f6r att {3 ersittning och
hur stor ersittning som denne kan vara berittigad till. Det dr ocksd
viktigt att den forsikrade kinner ett fortroende for forsikringens
ekonomiska héllbarhet.

Nir det giller dagersittningarna 1 socialférsikringen och
arbetsloshetsforsikringen forsikrar dessa bortfall av arbete och
dess inkomster. Faststillandet av den férsikrades inkomst blir dir-
med viktigt. Fér dem med regelbundna inkomster ir detta inte
speciellt problematiskt. Det dr for dem litt att bevisa vilken inkomst
de sannolikt skulle ha ftt om inte skadefallet intriffade respektive
hade innan arbetslésheten intriffade. For forsikrade med varierade
arbetsinkomster eller for dem som kombinerar arbete med annan
sysselsittning dr det svdrare att avgora vilken inkomst som ska
anses vara forsikrad. I dag dr det inte alltid méjligt att veta om man
ir forsikrad och har ritt till ersittning, och i sddana fall storleken
pd denna, vid t.ex. sjukdom eller arbetsloshet.

I delbetinkandet analyseras méjligheterna att i storre utstrick-
ning bygga regelverken p8, f6r den forsikrade och férsikrings-
givaren, tillgingliga uppgifter. Mdnadsuppgifter om inkomst ir en
viktig sddan information, men andra uppgifter kommer ocksg att
behovas for att faststilla rite till ersittning och ersittningens storlek. I
mojligaste man bor den forsikrade och forsikringsgivaren redan innan
skadefallet har intriffat veta vilken inkomst denne har férsikrad och
om kravet pd att vara forankrad pa arbetsmarknaden ir uppfyllt.

Om och nir det finns minadsuppgifter kommer informationen
om dem vara tillgingliga for den person det berér och de
myndigheter och andra som har tillgdng till uppgifterna. Den
berérde kommer dirmed att genom att anvinda e-legitimation
kunna g3 in pd en webbsida, motsvarande ”mina sidor”, och se vilka
inkomster denne har haft. Kommittén anser att denna information
1 mojligaste mdn bor anvindas for att ge individen littillginglig
information om vilket férsikringsskydd den férsikrade har om han
eller hon drabbas av nigot som leder tll att han eller hon har ritt
till dagersittningar frin socialforsikringen eller arbetsloshets-
forsikringen.
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I delbetinkandet analyseras 1 vilken utstrickning det skulle
kunna vara mojligt att anvinda manadsuppgifterna och andra till-
gingliga uppgifter f6r att forbittra bdde forutsebarheten och den
information som den férsikrade delges om sitt forsikringsskydd.

1.3.2 Rattsakerhet

I forsikringar behovs ett regelverk som avgor om den férsikrade
verkligen har ritt till ersittning och vilken ersittning denne 1
sddana fall har ritt till. I den forsikrades intresse ligger att dessa
bedémningar ir rittssikra och gors till s& 18ga samlade kostnader
som mojligt.

Dessa bedémningar bor utformas for att skapa sd stort fortroende
som mojligt f6r forsikringen. Det behover finnas en mojlighet att
folja beslutsirendet, att kunna ligga fram sin sak och att vid missnoje
kunna 6verklaga. Den forsikrade behéver kunna lita pd att forsik-
ringen fungerar som den ir tinkt, vilket forutsitter att myndlg—
heten eller arbetsloshetskassan och dess personal hanterar den 1
enlighet med de ambitioner som finns.

Brister i rittsikerheten kan bide innebira att férsikringen 6ver-
utnyttjas, men kan ocksd leda till att personer med ritt till ersittning
inte lyckas bevisa sin ritt.

Forsikrade kan, om kontrollen brister, f férméner de inte har ritt
till eller £ hogre ersittning in vad de har ritt till. Det kan leda till
att drivkrafterna till arbete férsvagas och till ett dverutnyttjande av
forsikringens forméner. Om missbruket eller dverutnyttjandet av
forsikringen blir for stort urholkas fortroendet fér denna. I obliga-
toriska forsikringar kan det leda till ett politiskt missndje med
forsikringen, men kan ocksd leda till att férsikringen hamnar i en
negativ spiral som ytterligare okar problemen. Om férsikrade
anser att andra missbrukar forsikringen, kan det framstd som
rationellt att férsdka gora det sjilv ocksa.

For rigords kontroll kan & andra sidan leda till att den férsik-
rade behover ligga ned orimligt mycket arbete pd att bevisa att han
eller hon har ritt ull ersittning. Strikta regler riskerar leda ull att
forsikrade som borde ha haft ritt till ersittning inte fir denna for att
han eller hon inte lyckas bevisa sin sak. Slutligen kan det ocksd
innebira omfattande kontrollkostnader som fir biras av forsikrings-
kollektivet.
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Vidare ir frigorna om méjligheterna till kontroll 1 férhdllande
till den forsikrades integritet viktiga. Vilka uppgifter ska den for-
sikrade vara skyldig att delge forsikringsgivaren for att {3 rite till
ersittning? Hir finns en genuin motsittning inbyggd mellan for-
sikringskollektivet som gynnas av att dverutnyttjande minimeras och
den enskildes ritt att inte behova delge forsikringsgivaren uppgifter
som kan anses vara kinsliga.

I framgingsrika forsikringar skapas kontrollméjligheter som
minimerar kostnaden och integritetskrinkningen for den forsik-
rade. For att uppnd detta krivs ndgon form av kompromiss mellan i
grunden motstridiga intressen.

En forsikring bor priglas av att det ir litt att gora ritt. Med s smi
insatser som mojligt ska de uppgifter som behovs for att bedéma den
forsikrades ritt till ersittning komma férsikringen till handa.

1.3.3 Administrativ effektivitet

Det ir viktigt att administrationen av social- och arbetsléshets-
forsikringarna ir kostnadseffektiva. Hur denna effektivitet uppnas
har emellertid f6érindrats sedan forsikringarna skapades. Den stora
forindringen dr att kostnaderna fér manuell hantering successivt
har stigit 1 relation till kostnaderna fér datahantering. Jimfort med
1950-talet har beriknings- och lagringskapacitet av stora data-
mingder blivit extremt mycket billigare. I viss utstrickning har
administrationen av forsikringarna anpassats till denna nya verk-
lighet. Ett dlderdomligt regelverk och férindringar som inte har
gjorts for att forenkla, utan tvirtom syftat till att sikra en rittvis
behandling av vissa mindre grupper, har dock ofta lagt hinder 1
vigen. Den administrativa effektiviseringspotential som den tekniska
utvecklingen inneburit har inte tagits tillvara.

Jimfort med den privata férsikringsmarknaden ir de admin-
istrativa kostnaderna i socialférsikringen 1iga. Kostnaderna i de
privata forsikringarna genereras diremot sannolikt i stor grad av
marknadsforings- och férsiljningskostnader samt kostnader kopplade
till selektion och differentiering av premier.

I detta delbetinkande ir en 6verordnad tanke att analysera om
det ir mojligt att 1 hogre grad foérsoka anpassa regelverket 1 bide
social- och arbetsloshetsforsikringarna till de tekniska landvinningar
som gjorts inom databehandlingsomrddet under de senaste decen-
nierna. I den utstrickning det ir méjligt borde berikningen av de
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utbetalda ersittningarna bygga pd elektroniskt dverférda uppgifter
tillgingliga 1 offentliga register. Bearbetningarna som behover goras
av dessa uppgifter bor ocksd utformas foér att minimera manuella
moment i arbetet.

1.4 Férsakringar med tillgang till manadsuppgifter

Frigan om att bygga den sjukpenninggrundande inkomsten pi
historiska (faktiska) inkomster har diskuterats under ldng tid. Viktiga
skil som talat f6r att tydligare koppla samman de historiska (faktiska)
inkomsterna med férmé&nerna har varit att huvudregeln 1 trygghets-
systemen bor vara att de inkomster som leder till skatt och obliga-
toriska avgifter, ocksd bor vara de inkomster som generar férsikrings-
formaner.

Trots flera utredningar har en 6verging till att grunda social-
forsikringen pd historiska (faktiska) inkomster inte skett. Ett
tungt vigande skil till detta dr att tillgingliga data 6ver faktiska
inkomster har varit relativt inaktuella. Det tar nistan ett &r efter ett
givet kalenderdr innan det finns fastlagda inkomstuppgifter om
vilken inkomst en person haft under det féregdende dret. Men det
har ocksd befarats att ett inférande av en forsikring som bygger pd
historiska (faktiska) inkomster riskerar att leda till ett simre for-
sikringsskydd for nytilltridande pd arbetsmarknaden och for de

med varierade inkomster.

1.4.1 Inférandet av manadsuppgifter

I Minadsuppgiftsutredningens betinkande féreslogs arbetsgivare
och andra som betalar ut ersittning som utgér inkomst av tjinst
limna uppgift om utbetalda ersittningar till Skatteverket ménatligen.
Ett antal linder, sisom Danmark och Nederlinderna, har redan
infért minadsuppgifter. Andra ir pd vig att inféra dem. En del
linder, sdsom Storbritannien, har ocksd kommit relativt lingt i
arbetet med att anvinda dessa uppgifter for att faststilla férméner 1
vilfirdspolitiken. Den brittiska vilfardspolitiken, som i hégre grad
bygger pd inkomstprévade bidrag, dr av en annan art in den svenska.
Trots detta visar deras erfarenheter att aktuella inkomstuppgifter
innebir nya méjligheter for vilfirdspolitikens utformning. Ménads-
uppgifterna upplevs ha ett stort anvindningsomride, men innebir
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att stora foérindringar av det gillande regelverket miste goras om
fordelarna med inkomstuppgifter ska tas tillvara.

Fram till nu har regelverken for socialférsikringen, arbetslos-
hetsférsikringen och olika bidrag antingen fitt bygga pi den
taxerade, och dirmed inaktuella, inkomsten (t.ex. &lderspensionen,
bostadsbidraget och underhillstodet) eller pd manuellt insamlade
inkomstuppgifter (arbetsléshets- och socialférsikringarna). Att det
inte har funnits aktuella inkomstuppgifter har inneburit att t.ex.
bostadsbidraget bygger pd preliminira utbetalningar, som sedan
kontrolleras mot den faktiska drsinkomsten nir den finns tillging-
lig. Manadsuppgifterna kan, om de inférs, 6ppna for nya losningar
pd olika omrdden. Det dr inte bara i social- och arbetsléshets-
forsikringarna som dessa kan komma till nytta. Ocksd nir det
giller inkomstprévade bidrag och i studiemedelssystemet kan upp-
gifterna komma till anvindning. Nir det giller utvirdering av
arbetsmarknadspolitik och utbildningsinsatser ger dessa uppgifter
mojlighet att folja hur insatser piverkar en individs mojlighet till
etablering pd arbetsmarknaden pd ett helt annat sitt in vad som ir
mojligt 1 dag. Men for att detta ska vara méojligt krivs att minads-
uppgifterna inférs och att de utformas indamalsenligt, att felaktigheter
minimeras, att de upplevs innebira ett acceptabelt integritetsintring
och att uppgiftslimnarbordan f6r foretagen blir rimlig.

1.4.2 Innehallet i detta delbetdnkande

Detta delbetinkande presenteras innan det finns vare sig ndgon
proposition frin regeringen eller nigot riksdagsbeslut om att inféra
ménadsuppgifter. Givet att minadsuppgifter inférs, dr det inte kint
hur denna insamling kommer att fungera 1 praktiken. Trots detta ir
det viktigt att presentera analyser om hur dessa uppgifter skulle
kunna anvindas i sdvil social- som arbetsléshetsforsikringarna.
Dessa analyser ir viktiga fér att kunna utforma manadsuppgifter pd
ett sd indamalsenligt sitt som mojligt.

Nir det giller ménadsuppgiftens utformning tar kommittén
stillning till en konkretisering av denna. Vidare foreslds 1 delbetink-
andet att det inkomstbegrepp som anvinds i social- och arbetslshets-
forsikringarna harmoniseras och anpassas tll de uppgifter som
kommer att finnas tillgingliga 1 minadsuppgifterna.

Nir det giller att férindra dagens berikning av den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGL:n) presenteras en analys av hur berik-
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ningen skulle kunna bygga pi de inkomster som inrapporteras i
mdnadsuppgifterna. Fortjinster och problem med olika modeller
lyfts fram och diskuteras. Det giller bl.a. fér grupper med varierad
inkomst, personer i olika skyddsvirda situationer och fér nytill-
tridande pd arbetsmarknaden.

Nir det giller arbetsloshetsforsikringen presenteras tvd olika
handlingsstrategier f6r hur madnadsuppgifter skulle kunna anvindas
som beslutsunderlag. I den ena strategin ersitter inkomstuppgifter
de uppgifter om tidigare arbetad tid som regelverket 1 hog
utstrickning bygger pd i dag. Den andra handlingsstrategin innebir
att uppgifter om faktiskt arbetad tid samlas in i mdnadsuppgiften for
att kunna anvindas 1 administrationen av arbetsléshetsférsikringen.

Slutligen presenteras en konsekvensanalys 1 delbetinkandet. Nir
det giller denna innebir det faktum att det dnnu inte finns nigra
ménadsuppgifter att det inte finns tillgingliga uppgifter om hur
arbetsinkomster for olika grupper fordelar sig mellan mé&naderna.
Det gor det svirt att dra ndgra sikra slutsatser av vad en 6verging
till att 1 stérre utstrickning bygga inkomstunderlagen pd historiska
(faktiska) inkomster skulle innebira. De analyser som gérs behover
utvecklas och férfinas nir manadsuppgifterna finns pa plats.

De forslag och analyser som presenteras bygger pd existerande
regelverk. Kommittén har till uppgift att utreda omfattande for-
indringar 1 bdde social- och arbetsloshetsférsikringarna. Om sddana
forindringar kommer att foreslds av kommittén far det ocksa effekt
pd de analyser som presenteras 1 detta delbetinkande. Det betyder
att kommittén ocksd av detta skil kan behova dterkomma med
forslag pd hur manadsuppgifterna ska kunna anvindas framéver.

Analyserna 1 detta delbetinkande ska ses som ett forsta steg i en
forindring av social- och arbetslgshetsforsikringarna s3 att de i den
utstrickning det ir limpligt anvinder de inkomstuppgifter som
samlas in 1 mdnadsuppgifterna. Att anvinda dessa uppgifter i
administrationen av vilfirdssystemen var ett viktigt argument fér
att utreda och inféra dem. Det dr dirfor vikeigt att manadsupp-
giften utformas pd ett sitt som gor den sd anvindbar som méjligt.
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2 Manadsuppgiftsutredningens
forslag

Av kommitténs direktiv framgdr att den 1 sitt arbete ska ta del av
och beakta det arbete som sker i Minadsuppgiftsutredningen.
Méinadsuppgiftsutredningen limnade den 20 april 2011 sitt betink-
ande, Ménadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU 2011:40). I detta
kapitel redogors f6r bakgrunden, de viktigaste férslagen 1 betinkandet
och de av remissinstansernas synpunkter som har betydelse fér denna
kommittés arbete.

2.1 Manadsuppgiftsutredningens forslag

I kommittédirektiven Elektroniska inkomstuppgifter per individ och
madnad (dir. 2009:91) fick en sirskild utredare i uppdrag att ta fram
ett forslag om att arbetsgivare m.fl. ska limna uppgift om 16n och
skatteavdrag pd arbetstagarnivd varje minad (minadsuppgift) till
den myndighet som utredaren finner limplig. Inrapporteringen
skulle 1 forsta hand avse uppgifter frin alla som ir skyldiga att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pd ersittning for utfore
arbete, dvs. férutom arbetsgivare iven myndigheter och andra som
betalar ut skattepliktiga férméner.

Syftet med systemet avseende inkomstuppgifter skulle enligt
direktiven vara att ge Forsikringskassan och Skatteverket m.fl.
bittre kontrollméjligheter, att arbetsgivarnas uppgiftslimnande till
olika myndigheter effektiviseras genom att uppgiftslimnandet sam-
ordnas 1 en inrapporteringsfunktion samt att korrekta inkomst-
relaterade ersittningar limnas frin vilfirdssystemen. Méjligheterna
att samtidigt effektivisera handliggningen vid berérda myndigheter
och uppnd snabbare och enklare myndighetskontakter fér enskilda
sdvil som arbetsgivare skulle ocksd tillvaratas. Med myndigheter
avsdgs enligt direktiven dven kommuner och arbetslshetskassor.
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2.1.1 Nuvarande regler om kontrolluppgift i inkomstslaget
tjanst

Enligt nuvarande regler limnas kontrolluppgift om intikt i inkomst-
slaget tjinst en ging per ar. Enligt huvudregeln ska Iéner, arvoden,
pensioner, férméner, sjukpenning, férildrapenning och andra inkoms-
ter som erhdlls pd grund av tjinst tas upp som intikt. For fysiska
personer ska, med vissa begrinsade undantag, kontrolluppgift limnas
av den som har gett ut ersittningen eller forminen. Det innebir att
registrerade arbetsgivare med verksamhet i Sverige, Forsikringskassan,
arbetsloshetskassorna, forsikringsforetag och andra som betalar ut
ersittningar som utgdr inkomst av tjinst méste limna kontrollupp-
gift om utbetald ersittning. Med ersittning avses i detta samman-
hang alla ersittningar som 1 skattehinseende utgoér inkomst av
tjinst, dvs. begreppet innefattar bide inkomst av arbete och
ersittningar som betalats ut frin socialférsikringen och arbetsléshets-
forsikringen.

Syftet med kontrolluppgifter framgdr av 14 kap. 1§ skattefor-
farandelagen (2011:1244), SFL. Kontrolluppgifter ska limnas for
andra dn uppgiftslimnaren sjilv till ledning f6r bl.a. bestimmande
av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt inkomstskattelagen
(1999:1229), lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pd vissa for-
virvsinkomster och lagen (1994:1920) om allmin léneavgift. Kon-
trolluppgift ska vidare limnas f6r bestimmande av underlag fér att
ta ut egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), for
registrering av skatteavdrag, for bestimmande av skattereduktion,
for berikning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-
forsikringsbalken, (SFB) for beskattning enligt lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, och lagen (1991:591) om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.l. och fér
beskattning utomlands.

2.1.2  Uppgifter som lamnas i kontrolluppgift fran
arbetsgivare m.fl.

Kontrolluppgift frén arbetsgivare m.fl. limnas 1 dag till Skatteverket pa
blankett KU10. Kontrolluppgiften kan limnas p& papper eller
elektroniskt.

P4 blankett KU10 ska arbetsgivaren ange namn, adress och person-
eller organisationsnummer samt inkomsttagarens namn, adress och
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personnummer. P4 blanketten ska ocksd avdragen skatt for inkomst-
tagaren anges.

I ruta 11, kontant bruttolén m.m., ska arbetsgivaren redovisa
summan av sidan ersittning (brutto) som arbetsgivaren ska betala
arbetsgivaravgifter for. Avgingsvederlag och skadestind som arbets-
givaren betalat pd grund av att en anstillning upphér riknas som 16n
och ska redovisas i ruta 11.'

I ruta 12 ska det sammanlagda virdet av skattepliktiga férméner
utom bilférman och drivmedel vid bilférmén redovisas.” En skatte-
pliktig f6rmén innebir att arbetsgivaren stiller sjilva f6rmanen till
den anstilldes férfogande, t.ex. fri tidning eller fri semesterbostad.
Férménerna virderas 1 regel till marknadsvirdet med avdrag for vad
den anstillde sjilv betalt for f6rmanen. Med marknadsvirde avses
det pris den anstillde skulle ha fitt betala om han eller hon sjilv
skaffat motsvarande vara eller tjinst. I vissa fall anvinds en

schablon.

2.1.3  Uppgifter som lamnas i kontrolluppgift fran pensions-
och forsakringsutbetalare m.fl.

Kontrolluppgift frin pensions- och férsikringsutbetalare limnas pd
blankett KU18. Ersittningar som betalas ut av Forsikringskassan
och arbetsloshetskassorna utgér 1 skattehinseende inkomst av tjénst.
P4 blankett KU18 ska Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna
limna uppgift om utbetald ersittning. P4 blanketten ska anges upp-
giftslimnarens namn och adress, inkomsttagarens namn, adress och
personnummer samt utbetalad ersittning och avdragen skatt.

'T ruta 11 redovisas dven sjuklén, traktamente och bilersittning utdver avdragsgilla
schablonbelopp, ersittning {6r resor mellan bostaden och arbetsplatsen, ersittning f6r utgift
for tringselskatt vid resa med egen bil, ersittning for hemresor, ersittning for restid,
avgingsvederlag och skadestind vid anstillnings upphérande, semesterlén och semester-
ersittning, semestermedel frin en semesterkassa, forsikringspremie dir den anstillde ir
férménstagare, Marie Curie-stipendium och hyresersittning éver marknadsmissig hyra.

? Skattepliktig bilfsrmin utom drivmedel redovisas i ruta 13 och drivmedel vid bilférman i
ruta 18 p4 blankett KU10.
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Figur 2.1 Exempel pa hur inkomst av tjinst redovisas pa blankett KU10
respektive KU18
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2.1.4  Forslaget i korthet

Ménadsuppgiftsutredningen foreslog att uppgift om utgiven ersittning
och férmén som utgér intikt 1 inkomstslaget tjinst och som enligt
nuvarande regler limnas i kontrolluppgift en ging per &r’ i stillet ska
limnas varje ménad. Kontrolluppgift som giller inkomster i inkomst-
slagen niringsverksamhet och kapital ska dven 1 fortsittningen limnas
en gang per ar.

Minadsuppgiften ska enligt forslaget limnas elektroniskt, med
vissa begrinsade mojligheter till dispens frin det elektroniska upp-
giftslimnandet om sirskilda skil foreligger.

Enligt forslaget ska Skatteverket vara mottagare av ménadsupp-
gifterna.

Manadsuppgiften foreslogs f8 samma inneh3ll som den nuvarande
drliga kontrolluppgiften for intikt i inkomstslaget tjinst med den
skillnaden att uppgifterna limnas varje ménad 1 stillet for en ging
per ar. Efter drets utgdng ska Skatteverket summera beloppen for

324 kap. 1 § SFL.
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varje arbetstagare och 6verféra dessa uppgifter till inkomstdeklara-
tionerna. Arbetsgivarna och andra som limnar kontrolluppgift om
inkomst av tjanst ska dd inte lingre behova limna nigon &rlig kon-
trolluppgift om l6n och avdragen skatt.

Dirutdver ska uppgiftslimnaren ange om det 1 den utgivna ersitt-
ningen ingdr sjuklén eller kompletterande ersittningar 1 samband
med sjukdom eller forildraledighet.

Manadsuppgiftsutredningen féreslog att kontrolluppgiften ska
limnas senast den 12:e i minaden efter den kalenderm&nad som
uppgiften avser, férutom fér juli och december di den ska limnas
senast den 17:e nirmast féljande manad.

2.1.5 Sambandet med skattedeklarationen

Skattedeklaration ska enligt gillande regler limnas av den som ir
skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter alter-
nativt som har gjort ett skatteavdrag utan att vara skyldig att gora
det*. Skattedeklaration ska limnas varje redovisningsperiod, vilket 1
normalfallet omfattar en kalenderménad. Det finns 1 SFL tre typer av
skattedeklarationer: arbetsgivardeklaration, férenklad arbetsgivar-
deklaration och mervirdesskattedeklaration. Skatteavdrag och arbets-
givaravgifter ska redovisas 1 en arbetsgivardeklaration fér redo-
visningsperioder. I skattebetalningslagen (1997:483) som gillde innan
SFL tridde ikraft benimndes denna deklaration skattedeklaration®.

I arbetsgivardeklarationen redovisas nddvindiga identifikations-
uppgifter, uppgift om den redovisningsperiod som redovisning limnas
for samt de ytterligare uppgifter som Skatteverket behover for att
kunna berikna och kontrollera skatten och avgifterna. Hir redovisas
dven den sammanlagda ersittningen fran vilken utbetalaren ir skyldig
att gora skatteavdrag och sammanlagt avdraget belopp®.

De uppgifter som limnats for varje anstilld eller annan mot-
tagare av ersittning under en minad kommer att ligga till grund fér
arbetsgivardeklarationen. Manadsuppgiftsutredningen foreslog att
mdnadsuppgifterna ska summeras av Skatteverket och sedan féras
over till en elektronisk arbetsgivardeklaration.

26 kap. 2 § SFL.
® 10 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483).
© 26 kap. 18-19 §§ SFL.
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2.1.6 Periodiska inkomster

Den uppgift som limnas som mé&nadsuppgift kommer i normal-
fallet att avse 16n eller annan ersittning som utbetalats féregdende
ménad.

Manadsuppgiftsutredningen féreslog att om ersittningen avser
annan tid in den aktuella m&naden ska uppgiftslimnaren ange detta
samt vilken period ersittningen avser, vilket innebir att ersittningen
ska periodiseras. Manadsuppgiftsutredningen exemplifierade detta
med nir den ersittning som redovisas 1 minadsuppgiften paverkats
av nigot som har karaktiren av en engingsbetalning, t.ex. en
bonus, en retroaktiv [6n, ett avgdngsvederlag eller liknande som gér
att redovisningen avviker frdn vad som ir normalt f6r den anstillde.

Det samma ska enligt Minadsuppgiftsutredningen gilla andra
ersittningar dn lon, exempelvis ersittningar frén Forsikringskassan
och arbetsloshetsforsikringen. Aven i dessa fall ska myndigheten
eller arbetsloshetskassan ange vilken period ersittningen avser om
den avser annan tid in foregdende minad. Motsvarande ska gilla
om sjuklén eller kompletterande ersittningar vid férildraledighet
eller sjukdom ingdr 1 ersittningen.

2.1.7 Rattelser

Samtliga l6neutbetalningar som sker under en méinad ska redovisas
1 arbetsgivardeklarationen senast den 12:e och i vissa fall den 17:e
ménaden efter 16neutbetalningsminaden. En arbetsgivare kan gora
flera I6neutbetalningar under en méinad. Enligt M&nadsuppgifts-
utredningens férslag ska en arbetsgivare kunna limna ménadsupp-
gifter i samband med varje [6neutbetalning, dock senast den dag d&
arbetsgivardeklarationen foér ménaden limnas. Limnade uppgifter
kommer sedan enligt forslaget att summeras av Skatteverket och
dessa uppgifter kommer att ligga till grund for arbetsgivardeklara-
tionen.

Ménadsuppgiftsutredningen foreslog att en limnad ménadsuppgift
ska kunna rittas eller dndras fram till den tidpunkt d& arbetsgivar-
deklarationen fér mdnaden har kommit in till Skatteverket. Det ir de
ménadsuppgifter som vid denna tidpunkt ir aktuella som ska
utgdra uppgifter 1 arbetsgivardeklarationen. Efter det att beslut om
arbetsglvardeklaratlonen har fattats av Skatteverket méste uppglfts—
limnaren, pd samma sitt som giller 1 dag, begira omprévning av
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beslutet om han eller hon uppticker fel 1 redan limnade uppgifter.
Ett nytt beslut miste sedan fattas av Skatteverket.

2.1.8 Den enskildes madjlighet att ta del av lamnade uppgifter

Arbetstagare och andra som har erhillit skattepliktig ersittning ska
enligt forslaget med en e-legitimation via en tjinst pd Skatteverkets
hemsida kunna kontrollera vilka uppgifter som arbetsgivare och
andra uppgiftslimnare har limnat. Redan mdinaden efter 16neut-
betalningen ska det vara mojligt att kontrollera vilka uppgifter som
har redovisats till Skatteverket. Genom att kunna kontrollera upp-
gifterna 6kar tryggheten for arbetstagare och andra inkomsttagare
om att skatteavdrag verkligen har redovisats.

2.1.9 Informationsutbyte

Manadsuppgiftsutredningen kom fram till att ett informations-
utbyte mellan Skatteverket och vissa andra myndigheter bor
genomforas genom s.k. direktdtkomst. Informationsutbyte bér ske
dven mellan Skatteverket och arbetsloshetskassorna, som inte ir
myndigheter utan foreningar, i detta fall genom &verféring pd
medium fér automatisk databehandling. Bdde Skatteverket och andra
myndigheter och arbetsloshetskassor ska kunna anvinda méinads-
uppgiften 1 sin drendehandliggning. Det giller Forsikringskassan
som kan anvinda uppgiften 1 drenden som giller inkomstrelaterade
férméaner, Kronofogdemyndigheten 1 irenden om utmitning 1 16n,
socialnimnderna 1 drenden om ekonomiskt bistind, Migrationsverket
1 drenden om dagersittning till asylsékande, arbetsloshetskassorna 1
irenden om arbetsloshetsersittning, Arbetsférmedlingen i drenden
om etableringsersittning till nyanlinda invandrare och Aklagar-
myndigheten 1 irenden om dagsboter. Forindringen leder enligt
utredningens forslag till en snabbare, billigare och mer precis hand-
liggning. Den enskilde behéver inte limna inkomstuppgifter i
samma utstrickning som i1 dag och far snabbare ett korrekt beslut.
Det informationsutbyte mellan Skatteverket och andra myndig-
heter respektive arbetsloshetskassor som utredningen foreslog gir
enligt Manadsuppgiftsutredningen att férena med kraven pa skydd
mot oacceptabla intring i den personliga integriteten. Utredningen
foreslog bl.a. indringar i1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
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som gor att samma grad av sekretess som giller f6r uppgifterna hos
Skatteverket dven ska gilla fér uppgifterna nir de tagits ut ur skatte-
databasen av andra myndigheter.

2.1.10 Skatteverkets behov

Innehillet 1 den &rliga kontrolluppgiften ir enligt nuvarande regler
utformat for Skatteverkets behov med undantag av arbetsstillenummer
som ir en uppgift som Statistiska centralbyrin, SCB, efterfrigar.
Skatteverket kommer dven i fortsittningen att ha behov av samtliga de
uppgifter som ingdr i1 den &rliga kontrolluppgiften foér intikt 1
inkomstslaget tjinst och de bor enligt Manadsuppgiftsutredningens
forslag dirfor dven fortsittningsvis ingd 1 minadsuppgiften.

2.1.11 Forsakringskassans behov av uppgifter

Manadsuppgiftsutredningen samridde i februari 2011 med denna
kommitté. I Mdnadsuppgiftsutredningens betinkande anges att den
har 6vervigt vilka uppgifter Foérsikringskassan kan komma att
behéva om ett inkomstunderlag f6r SGI som baseras pd historiska
(faktiska) inkomster kommer att inforas. I forslaget anges att
utgdngspunkten for dessa dverviganden ir att underlaget for social-
forsikringsférméner ska vara de inkomster som ingdr i den nuvarande
kontrolluppgiften fér intikt i inkomstslaget tjinst, men att vissa delar
dock bor hanteras sirskilt. Manadsuppgiftsutredningen foreslog att
det 1 minadsuppgiften ska redovisas om ndgon del av utgiven
ersittning utgor sjuklén eller kompletterande ersittning 1 samband
med sjukdom eller forildraledighet. Dessa uppgifter behdvs inte i
Skatteverkets handliggning utan denna precisering ir avsedd for de
mottagande myndigheterna, d& 1 forsta hand Forsikringskassan.

2.1.12 Uppgift om franvaro och arbetad tid

Mainadsuppgiftsutredningen ansdg att uppgift om frinvaro inte bor
ingd 1 mdnadsuppgiften. Nyttan av uppgiften uppviger enligt
utredningen inte de kostnader detta uppgiftslimnande kan medféra
frimst for mindre foretag.

Nir det giller uppgift om arbetad tid konstaterade utredningen att
uppgiften kan vara till viss nytta 1 handliggningen av arbetsloshets-
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och socialférsikringen enligt nu gillande regler. Utredningen
foreslog dock inte att uppgift om arbetad tid ska ingd i minads-
uppgiften med hinsyn till det arbete som pdgir inom ramen for
denna kommittés uppdrag att utforma nya ersittningsregler fér de
framtida férsikringarna. Manadsuppgiftsutredningen foreslog att
om den parlamentariska socialférsikringsutredningen skulle finna
att arbetad tid borde finnas med bér en enkel definition med ett
brett anvindningsomride viljas.

2.1.13 Manadsuppgiftsutredningens konsekvensbedomning

Sammantaget bedémde Manadsuppgiftsutredningen att forslagen
ir lonsamma ur ett samlat samhillsekonomiskt perspektiv. Arbets-
givare, diribland privata foretag, fir sinkta administrativa kostnader.
Manadsuppgiften som sidan okar kostnaderna men andra effekter
leder till sammantaget sinkta kostnader. De kostnadssinkande
effekterna bestdr av att skattedeklarationen underlittas samt att
sirskilt uppgiftslimnande till myndigheter som Forsikringskassan
nirmast avskaffas och reduceras nir det giller arbetsloshetskassorna.

Maénadsuppgiftsutredningen gjorde samhillsekonomiska bedém-
ningar av den foreslagna reformen fér tvd olika scenarier. I det ena
scenariot antogs att vid mitten av 2010-talet reformeras faststillande
av SGI till att baseras pd den foérsikrades historiska (faktiska)
inkomster. I det andra scenariot antogs att nuvarande regler skulle
forbli oférindrade. Berikningarna visar en vinst enligt bdda scenari-
erna. Vinsten ir dock hégre vid dndrade regler. Vid en 6vergéng till
berikning av SGI med ett inkomstunderlag bestdende av historiska
(faktiska) inkomster 1 socialférsikringen visar berikningarna att
samhillets investering ger en avkastning 10,2 procent (fér perioden
2012-2021). Alternativt kan det uttryckas som att varje satsad krona
ger tillbaka drygt 10 6re. Vid oférindrade regler i socialférsikringen
visar berikningarna att samhillets investering ger en avkastning pd
8,9 procent fér samma tidsperiod. Manadsuppgiftsutredningen
gjorde iven en beddémning av hur forslaget kan piverka felen i
skatte- och transfereringssystemen. Det rér sig om dagersittningar
1 socialférsikringen och om kommunernas ekonomiska bistdnd.
Manadsuppgiftsutredningens bedémning var att felen i de bida
systemen sammantaget kan minska med ca 3 000 miljoner kronor
vid dndrade regler i socialférsikringen och med ca 500 miljoner
kronor vid oférindrade regler. Statsbudgeten forsvagas ndgot
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inledningsvis som ett resultat av 6kade forvaltningskostnader, men
de bedéms himtas in redan efter ett eller ett par &r. Genom de
minskade felen 1 transfereringssystemen kan omfattande
budgetforstirkningar férvintas mot 2010-talets slut. Utredningen
konstaterade att i den mdn inférande av SGI baserad pd historiska
(faktiska) inkomster inte skulle realiseras foérvintas betydligt
mindre vinster av minskade fel.

De kostnadssinkande effekterna for arbetsgivare bestdr i1 att
arbetsgivardeklarationen underlittas och att uppgiftslimnande till
myndigheter som Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten och
kommunernas socialnimnder i det nirmaste avskaffas och reduceras
vad giller arbetsloshetskassorna.  Manadsuppgiftsutredningens
bedémning var att den samlade effekten ir kostnadsneutral fér fore-
tagen, utom for de smd foretagen som bedoms {3 effektiviserings-
vinster. De smd foretagens administration, menade utredningen,
effektiviseras av den tilltinkta e-tjinst som Skatteverket enligt f6r-
slaget kommer att stilla till férfogande. Som framgir av remissam-
manstillningen nedan vinde sig fyra remissinstanser (Svenskt
Niringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och
Niringslivets regelnimnd (NNR)) mot denna bedémning. Samtliga
fyra menar att det finns skil att tvirtom befara att smi foretag
kommer att drabbas av ytterligare betungande administrations-
kostnader. Det giller i synnerhet de omkring 100 000 foretag med
anstillda som saknar ett it-baserat 16nesystem och som ir hinvisade
till den e-tjinst som Skatteverket ska tillhandahélla.
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2.1.14 Ilkrafttrddande

Méinadsuppgiftsutredningen féreslog att de i SFL féreslagna bestim-
melserna ska trida ikraft den 1 januari 2013 och att évriga foreslagna
bestimmelser ska trida ikraft den 1 juli 2013.

2.2 Remissinstansernas synpunkter

Méinadsuppgiftsutredningens betinkande remitterades till 68 remiss-
instanser, varav de flesta har yttrat sig. De allra flesta dr positiva till
att uppgift om utgiven ersittning och férmén som utgér intike av
tjinst ska limnas varje manad och att vissa myndigheter ges dtkomst
till uppgifterna. Svenskt Niringsliv, Féretagarna, LRF och NNR
avstyrkte forslaget i dess helhet.

Aven denna kommitté limnade ett remissvar éver utredningens
forslag och ir 1 huvudsak positiv till forslagen. Kommittén beton-
ade dock 1 sitt remissvar att den dnnu inte tagit stillning till om
uppgift om frinvaro och arbetad tid kan komma att vara till nytta
for hanteringen av de allminna férsikringarna.

I detta avsnitt redogors kortfattat fér hur remissinstanserna
stiller sig till frigorna om rittelser, om uppgifterna ska vara period-
iserade, om arbetad tid ska ingd i manadsuppgiften, uppgifts-
limnarbordan, integritet och sekretess samt genomférandetidpunkt.

2.2.1 Rattelser m.m.

Skatteverket, som tillstyrkte forslaget att arbetsgivare blir skyldiga
att limna kontrolluppgift en ging i manaden 1 stillet f6r som 1 dag
en ging om dret, foreslog att mdnadsuppgiften ska kopplas samman
med arbetsgivardeklarationen och att det blir krav pd att arbets-
givardeklarationen limnas elektroniskt. Det bér enligt Skatteverket
ske genom att arbetsgivaren direkt 1 arbetsgivardeklarationen lim-
nar uppgift pd individnivd avseende l6ner och avdragen skatt.
Skatteverket ansdg att det dven bor 6vervigas om en sanktions-
avgift ska inforas for den som inte limnar manadskontrolluppgift i
tid for att sikerstilla att kontrolluppgifterna limnas varje ménad.
Enligt Skatteverket bor en limnad kontrolluppgift kunna rittas av
den behorige uppgiftslimnaren iven efter det att arbetsgivar-
deklarationen har limnats. I de fall Skatteverket uppmirksammar
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fel 1 kontrolluppgifterna ska Skatteverkets rittelse synas i de upp-
gifter som kan limnas ut till andra myndigheter.

Aven Forsikringskassan ansig att det bér vara mojligt att ritta en
limnad uppgift senare dn d3 arbetsgivardeklarationen f6r minaden ska
limnas.

2.2.2 Periodiserade uppgifter

Inspektionen fér socialférsikringen (ISF) avstyrkte forslagets utform-
ning av mdinadsuppgiften samt ansdg att ersittning mdiste kunna
hinforas till den manad ersittningen avser. ISF ansdg att forslaget inte
ar tillrickligt f6r att manadsuppgiften ska kunna utgéra ett tillrickligt
gott underlag for att anvindas for beslut om SGI och féreslog att
ett nytt mer detaljerat forslag tas fram. Det skulle enligt ISF inte gd
att anvinda ett inkomstunderlag som baseras pd alla ersittningar
som betalas ut under en ramtid enligt kontantprincipen, med anled-
ning av retroaktiva utbetalningar och andra administrativa rutiner i
olika system. SGL:n skulle fér en enskild av administrativa skl
kunna bli kinslig f6r tidpunkten for forsikringsfallet, vilket enligt
ISF inte dr acceptabelt. For att manadsléner ska kunna periodiseras
ir det tillrickligt med uppgift om vilken/vilka minader ersitt-
ningen avser. Avser utbetalningen en lingre period, exempelvis vid
en retroaktiv 16neférhéjning, bor beloppet férdelas proportionerligt
till ritt manader. Det forutsitter dock att ordinarie minadslén och
retroaktiv 16n sirredovisas.

Arbetsléshetskassornas samorganisation (SO) ansdg nir det
giller frigan om periodiseringsunderlag att det hade varit bra om
utredningen hade varit tydligare rérande i vilka situationer ett
periodiseringsunderlag ska fyllas 1. Arbetsléshetskassorna méste veta
hur ménga kronor som avser respektive manad fér att kunna anvinda
uppgifterna, i annat fall ir mdnadsuppgiften av ringa anvindning for
arbetsloshetskassorna.

Sveriges Redovisningskonsulters Férbund (SRF) ansdg att det
alltid, utan undantag, ska anges vilken l6neperiod en limnad uppgift
avser. Det ir ocksd, enligt SRF, viktigt att det ir tydligt vad som ska
anses normalt fér den anstillde, t.ex. hur semesterersittningar ska
hanteras. SRF ansdg att det inte dr limpligt att 1 lagtext klara ut alla
grinsdragningsfrigor utan menade att det ir Skatteverkets uppgift
att 1 foreskrifter klara ut dessa grinsdragningsfrigor.
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I sammanhanget kan slutligen nimnas att Férsikringskassan i
sitt remissvar angdende sin egen rapportering av minadsuppgiften
uppgav att avvikelser avseende ersittning som avser annan period in
den aktuella m&naden kan innebira problem for Forsikringskassan.
Forsikringskassans utbetalningar av dagersittningar avser inte sillan
en period som stricker sig 6ver ett kalenderminadsskifte vilket
innebidr att minga av Forsikringskassans utbetalningar méste
markeras. Aven SO tog upp arbetsloshetskassornas eget uppgifts-
limnande och pdpekade att det inte dr mojligt for arbetsloshetskassorna
att avgora vilka kalenderdagar en viss ersittning hinfér sig till.

2.2.3 Redovisning av arbetad tid

Flera av remissinstanserna ansig att minadsuppgiften med den
foreslagna utformningen, dvs. utan uppgifter om arbetad tid, inte
kommer att kunna anvindas som beslutsunderlag fér préovning av
ritt till ersittning eller ersittningens storlek i administrationen av
arbetsloshetsforsikringen.

Ett antal remissinstanser uppgav att de vill att uppgifter om
arbetad tid ska inkluderas i méanadsuppgiften. Skilen till detta
varierar dock. Andra remissinstanser ansdg att det vore virdefullt
for statistikproduktion, utvirdering, och forskning. Négra remiss-
instanser ansdg att uppgift om arbetad tid behévs och skulle vara
till stor nytta i socialférsikringsadministrationen.

Datainspektionen var, av integritetsskil, positiv till att arbetad
tid inte foreslds ingd 1 mdnadsuppgiften. En nirmare redogorelse
foér remissinstansernas synpunkter i denna friga finns 1 kapitel 11,
se avsnitt 11.1.1.

2.2.4  Uppgiftslamnarbérdan

Bolagsverket s3g det som positivt att de uppgiftskrav som efter-
frigas ska levereras elektroniskt och att de till Skatteverket limnade
uppgifterna ska kunna &teranvindas av andra myndigheter och inte
levereras av foretagen flera ginger. Bolagsverket sig dven de fore-
slagna juridiska losningarna om direktdtkomst samt det dirtill
kopplade stirkta sekretesskyddet for de uppgifter som kan vidare-
férmedlas som en framkomlig vig och en 6ver tiden héllbar 16sning
sdvil ur ett it-perspektiv som ur ett sekretess- och integritets-
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perspektiv. Aven Tillvixtverket var positivt till utredningens
forslag dir syftet dr att arbetsgivarnas uppgiftslimnande till olika
myndigheter ska effektiviseras genom att uppgiftslimnandet sam-
ordnas, servicen till enskilda utdkas, myndigheternas kontroll-
mojligheter forbittras och korrekta inkomstrelaterade ersittningar
limnas frén vilfirdssystemen.

Svenskt Niringsliv ansdg diremot att det finns risk for att nya
och smi féretag samt innovationsféretag drabbas av ytterligare
betungande administration. Svenskt Niringsliv delade inte utred-
ningens uppfattning att de smd foretagen skulle komma att fi
effektiviseringsvinster. Dessa foretag kommer enligt Svenskt
Niringsliv 1 stillet att fi 6kad administration, vilket dr oacceptabelt,
sirskilt som det 1 detta fall rér sig om att vara en del i en myndig-
hetsadministration. Féretagarna ansdg att konsekvenserna for de
sma foretagen inte har beaktats tillrickligt. Enligt Féretagarna saknar
smaforetagen ofta egna administrativa resurser och de uppgifter som
enligt forslaget ska limnas finns i dag inte samlade och enkelt till-
gingliga 1 sméiforetagens loneadministrativa system. Enligt LRF:s
uppfattning ir osikerheten 1 M&nadsuppgiftsutredningens berikningar
av de ekonomiska konsekvenserna fér arbetsgivarna mycket stor.
Osikerheten finns bidde i kostnaden per ménadsuppgift och i
antalet m&nadsuppgifter. NNR ansdg att utredningens syfte, och
dirmed de forslag som foljer av den, i férsta hand ir att ge myndig-
heterna bittre kontrollméjligheter och minska felaktiga betalningar
knutna till vilfirdssystemen. Foretagen ir alltsd inte det primira
”problemet” som avses l3sas, men anvinds som “problemlésare”
genom att anmodas limna mer ingdende och frekventa uppgifter
om bla. inkomst och skatt fér sina anstillda. For att kunna
motivera ett inférande av ett sddant forslag, som 1 princip innebir
att féretagen blir en del i en myndighetsadministration utan ersitt-
ning, menade NNR att det krivs att alla typer av féretag och
foretagsstorlekar tjinar pd detta genom att deras totala kostnader
minskar eller blir oférindrade. NNR ansig att utredningen inte
kunnat styrka detta di det foreligger osikerheter om vilka kostnader
forslaget far for olika féretagstyper och foretagsstorlekar.
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2.2.5 Integritet och sekretess

Datainspektionen pipekade att forslaget innebir en ny omfattande
insamling av integritetskinsliga uppgifter om enskilda och ett
utdkat elektroniskt informationsutbyte av dessa uppgifter mellan
olika aktérer. Den omstindigheten att Skatteverket ska samla in
och lagra delvis kinsliga uppgifter som inte behévs f6r myndig-
hetens egen verksamhet innebir enligt Datainspektionen ett avsteg
frin en sedan linge etablerad princip, nimligen den att den
personuppgiftsansvarige enbart ska behandla personuppgifter som
denne sjilv behover. Det ir enligt inspektionen i och for sig inte
otinkbart att avvika frdn denna princip, men 1 sd fall krivs en
noggrann analys dir behovet av de féreslagna tgirderna vigs mot
det intring 1 enskildas personliga integritet som uppstir.
Datainspektionen menade att utredningen inte gjort en sidan gen-
omgripande analys. Enligt Datainspektionen innebir forslaget en
visentligt 6kad insamling och spridning av integritetskinslig
information om enskilda och det ir enligt Datainspektionen friga
om en si betydande kartliggning av enskildas personliga foérhdllan-
den att 2 kap. 6 § regeringsformen, RF, blir tillimplig. Bestimmelsen
innebir att ett genomfdrande av férslagen méste prévas mot grund-
lagen och regleras i lag. Lagar som inskrinker integritetsskyddet fir
endast genomféras om det intresse som ska tillgodoses ir s starkt
och integritetsskyddsintresset s férhillandevis svagt att inskrink-
ningen framstdr som proportionerlig. Bestimmelsen innebir ocksd
att lagstiftaren tydligt miste redovisa vilka avvigningar som gjorts
vid proportionalitetsbeddmningen. Datainspektionen papekade att
risken for oacceptabla intrdng i den personliga integriteten okar ju
fler uppgifter som gors tillgingliga f6r sammanstillning.
Justitiekanslern, JK, uppgav att en férutsittning for att inféra
ett system i enlighet med M&nadsuppgiftsutredningens forslag ir att
grundliggande krav pd integritetsskydd kan uppritthdllas. Enligt JK
far det intring i den personliga integriteten som forslagen medfor
anses vara begrinsat. Att uppgifterna limnas ménatligen 1 stillet for
drsvis avser en sidan I6pande inhimtning av upplysningar angdende
enskildas personliga forhdllanden som typiskt sett innefattar ett
intring 1 den personliga integriteten. De inkomstuppgifter som
myndigheterna kommer att fi ta del av hos Skatteverket avser
emellertid sddana uppgifter som arbetsgivarna indg ir skyldiga att
limna. Uppgifterna kommer dessutom att vara férenade med
absolut sekretess hos den myndighet som genom direktitkomst
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har himtat in uppgifterna hos Skatteverket. Den utformning av lag-
texten som utredningen foresldr innebir vidare att tystnadsplikten
inskrinker ritten att meddela och offentliggéra uppgifter med stod
av meddelarfriheten. Enligt JK fir sekretessregleringen anses
tillgodose behovet av ett tillrickligt integritetsskydd betriffande de
méanadsuppgifter som Skatteverket kommer att kunna tillhanda-
hilla genom direktitkomst.

2.2.6 Ikrafttradande

ISF ansdg att ikrafttridandet bér senareliggas. Forsikringskassan,
SRF och Skatteverket ansdg att reglerna inte kan borja gilla forrin
tidigast den 1 januari 2014.
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3 Manadsuppgifter som
beslutsunderlag i
valfardssystemen

I kapitel 2 redogors fér Manadsuppgiftsutredningens foérslag till
manadsuppgifter. I detta kapitel diskuteras hur ménadsuppgifterna
kan komma till anvindning i administrationen av vilfirdssystemen.
Aven betydelsen av att de inkomstuppgifter som ska redovisas i
ménadsuppgiften gir att hinféra till den ménad di arbete har utforts
(dvs. periodiseras) diskuteras. Utifrin detta konkretiserar kommittén
ménadsuppgiftens innehdll och utformning, i forhillande till
Minadsuppgiftsutredningens forslag, 1 syfte att tillvarata uppgift-
ernas potential som beslutsunderlag i vilfirdssystemen.

3.1 Hur kan manadsuppgifterna anvindas i
valfardssystemen?

Som framgdr av kapitel 2 ir syftet, sésom det beskrevs i Manads-
uppgiftsutredningens direktiv, med manadsuppgifterna att ge
Forsikringskassan, Skatteverket m.fl. bittre kontrollméjligheter, att
effektivisera arbetsgivarnas uppgiftslimnande till olika myndigheter
och att ge korrekta inkomstrelaterade ersittningar frin vilfiardssyst-
emen. Tanken dr ocks3 att tillvarata méjligheterna till effektiviserad
handliggning vid myndigheter och enklare myndighetskontakter.
Férutom berérda myndigheter avsdgs uttryckligen dven arbetslos-
hetskassorna.

Bakgrunden till Minadsuppgiftsutredningens uppdrag beskrevs i
dess direktiv. I sammanhanget nimndes bl.a. att korrekta inkomst-
uppgifter pd ménga sitt ir centrala f6r exempelvis Forsikringskassans,
Skatteverkets och arbetsloshetskassornas verksamhet. Att skapa ett
gemensamt system fér inrapportering av inkomstuppgifter férvint-
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ades effektivisera inrapporteringen och minska de administrativa
kostnaderna fér bide myndigheter och arbetsgivare. En annan bak-
grund till uppdraget var det behov av férbittrade inkomstuppgifter
som pitalades av Delegationen mot felaktiga utbetalningar'. I delega-
tionens betinkande foreslogs att regeringen skulle besluta om
inférande av ett system med manadsuppgifter om 16n pd individniva.
I betinkandet pdtalades ocks3 att felaktiga inkomstuppgifter ir en
av de vanligaste orsakerna till felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen. Ett ytterligare exempel var det faktum att regeringen vid
upprepade tillfillen hade uttryckt att den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGIL:n) borde grunda sig p4 historiska (faktiska) inkomster.

Frigan om hur SGI:n kan baseras p4 historiska (faktiska) inkom-
ster har denna kommitté 1 uppdrag att utreda och i detta delbetink-
ande redovisas en analys av hur nya regler {6r berikning av SGI
baserad p3 historiska (faktiska) inkomster skulle kunna utformas.

Aven arbetsloshetsforsikringen omfattas av kommitténs upp-
drag, inte minst genom det harmoniseringsuppdrag som kommittén
har. Uppdraget innebir att redovisa och analysera samspelet mellan
samt konsekvenserna av en 6kad harmonisering av sjuk- och arbets-
16shetsforsikringarna. Sirskilt utpekat 1 direktiven ir att samma
inkomstgrund si lingt som mojligt bor anvindas 1 férsikringarna,
med syftet att ett enhetligt inkomstbegrepp ska underlitta kontroll,
oka rittssikerheten och férbittra andelen korrekta utbetalningar.
Kommittén ska, enligt direktiven, i sitt arbete med dessa frigor
beakta Manadsuppgiftsutredningens forslag.

Sammanfattningsvis var tanken med manadsuppgifter att dessa,
forutom inom beskattningsomradet, skulle komma till nytta i admin-
istrationen av vilfirdssystemen sisom social- och arbetsléshets-
forsikringarna. En uppgift for denna kommitté dr dirfor att analysera
hur detta kan 8stadkommas. Hur kan de foreslagna manadsuppgifternas
potential tillvaratas inom ramen for socialférsikringen? I vilken
utstrickning kan de anvindas med ett historiskt (faktiskt) inkomst-
underlag som kommittén analyserar 1 detta delbetinkande? I vilken
utstrickning kan de anvindas som beslutsunderlag i arbetsléshets-
forsikringen?

Hur méinadsuppgifterna samlas in och redovisas ir av stor vikt
for hur de kan anvindas. Denna frigestillning var aktuell redan nir
Mainadsuppgiftsutredningens direktiv faststilldes. Enligt direktiven
skulle utredningen éverviga om uppgifter om arbetad tid och frinvaro

'SOU 2008:74.
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skulle inkluderas i uppgiftsinsamlingen. Denna skrivning har, enligt
utredningens betinkande, sannolikt sin bakgrund i att Delegationen
mot felaktiga utbetalningar hade pétalat att uppgifter om arbetad tid
och frinvaro skulle gora det mojligt att féra inkomster il ritt
ménad, dvs. periodiseras. Delegationen menade att inkomstuppgifter
redovisade enligt kontantprincipen ger en oriktig grund foér kontroll
och korrekt utbetalning av olika ersittningar. I Ménadsuppgifts-
utredningens férslag till minadsuppgift ingick dock inte arbetad
tid. En anledning till detta var, enligt betinkandet, att utredningen
foreslog periodisering av inkomstuppgifterna. Det innebar att
uppgifter om arbetad tid och frénvaro inte behévdes for att hinféra
inkomster till ritt manader, nigot som av Msinadsuppgifts-
utredningen bedémdes vara av pitaglig nytta 1 administrationen av
socialforsikringen dven 1 det fall férsikringen skulle bygga pd
historiska inkomster.

Minadsuppgiftsutredningens forslag ir emellertid inte vare sig
beslutat eller genomfoért nir kommittén limnar detta delbetink-
ande. Det dr dirfor dnnu inte kint om méinadsuppgifter kommer
att inféras och inte heller hur de kommer att utformas. Kommittén
har 1 stillet att 1 sina dverviganden forhilla sig till M&nadsuppgifts-
utredningens forslag.

I foljande avsnitt diskuteras effekterna av att ménadsuppgiften
redovisas enligt kontantprincipen respektive periodiseras. Direfter
foresldr kommittén en konkretisering av mdnadsuppgiften i for-
hillande till Manadsuppgiftsutredningens férslag.

3.2 Kontantprincip eller periodisering i
redovisningen av manadsuppgiften

Frigan om inkomsterna 1 manadsuppgiften redovisas enligt kontant-
principen eller periodiseras ir som redan nimnts av stor betydelse
for potentialen att anvinda dem som beslutsunderlag i t.ex. social-
och arbetslgshetsférsikringarna.

2SOU 2011:40, 5.178.
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3.2.1 Kontantprincipen

Den s.k. kontantprincipen, som anvinds inom beskattningsomridet’,
innebir att inkomster tas upp till beskattning det inkomstdr
inkomsten erhills eller ir tillginglig f6r lyftning och att utgifter ska
dras av det &r utgiften betalats. Med mdanadsuppgifter blir det i
stillet mdnad som ir den relevanta redovisningsperioden. Enligt
kontantprincipen ska en [6n som exempelvis utbetalas 1 oktober 1
ménadsuppgiften redovisas f6r oktober, dven om den avser arbete
som har utforts 1 september. P4 motsvarande sitt innebir det att en
utbetalning av férildrapenning frin Forsikringskassan i oktober
redovisas 1 mé&nadsuppgiften for oktober, iven om den ersitter
forildraledighet som i sjilva verket igde rum i1 augusti. Enligt denna
princip ir det med andra ord i m&nadsuppgiften f6r den manad di
ersittningen blir tillginglig f6r mottagaren som den redovisas.

Enligt Manadsuppgiftsutredningens férslag ska inkomstupp-
gifterna redovisas enligt kontantprincipen (och dven periodiseras
nir sd dr relevant, se nedan). Minadsuppgiften ersitter enligt for-
slaget den &rliga kontrolluppgiften fér inkomst av tjinst och
behover dirmed uppfylla Skatteverkets behov av uppgifter bl.a. for
att bestimma skatt eller avgift.

3.2.2  Periodisering

Med periodisering avses 1 detta delbetinkande att en utbetalad
ersittning ska hinforas till den minad di ersittningen har intjinats,
dvs. di arbetet har utforts, eller till den ménad en socialférsikrings-
forman eller arbetsloshetsersittning avser, dvs. tiden fér frinvaron.
Till skillnad frin kontantprincipen ska med andra ord en 16n som
utbetalas i oktober redovisas i minadsuppgiften for september, om
det var d3 arbetet utférdes. En utbetalning av t.ex. sjukpenning ska
hinforas till den ménad d& sjukfallet faktiskt dgde rum.

*Det finns dock enligt 10 kap. 10§ inkomstskattelagen (1999:1229) ett undantag frin
kontantprincipen betriffande beskattningstidpunkten. Undantaget avser formén av driv-
medel som enligt bestimmelsen ska riknas till minaden efter den d3 férminen kommit den
skattskyldige till del. I dagsliget kan det innebira att en f6rmén som en anstilld har fatt 1
slutet av ett &r ska ingd i det efterféljande 4rets inkomster och dirmed redovisas i samband
med kontrolluppgiften for det &ret. Med den av Minadsuppgiftsutredningen féreslagna
minadsuppgiften betyder det att en f6rman av drivmedel i januari kommer att redovisas 1
arbetsgivardeklarationen som limnas 1 mars (eftersom skattskyldigheten precis som tidigare
uppstar i februari).
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Den av Méinadsuppgiftsutredningen foreslagna manadsuppgiften
bygger pa kontantprincipen. Men uppgifterna ska dven periodiseras 1
och med att forslaget innebir att uppgiftslimnaren ska ange om
ersittningen avser annan tid dn féregiende mdnad och i sddana fall
vilken period som ersittningen avser. Minadsuppgiftsutredningen
exemplifierar detta med nir den ersittning som redovisas 1 mdnads-
uppgiften pdverkas av nigot som har karaktiren av en engingsut-
betalning, t.ex. en bonus, en retroaktiv 16n eller ett avgingsvederlag
som gor att redovisningen avviker frin vad som ir normalt f6r den
anstillde. Det giller dven andra ersittningar dn ersittning for
arbete, t.ex. ersittningar frin Forsikringskassan eller en arbetslos-
hetskassa, sjuklon och kompletterande ersittningar vid férildra-
ledighet och sjukdom som avser annan tid in mdnaden innan den
mdnad di minadsuppgiften limnas.

3.3 Effekter i valfardssystemen av de olika
metoderna att redovisa inkomst

En anledning till den avgérande skillnaden mellan att anvinda
inkomstuppgifter som ir redovisade enligt kontantprincipen respek-
tive ir periodiserade, ir att det pd den svenska arbetsmarknaden finns
skillnader nir det giller vilken arbetsperiod som en l6neutbetalning
avser.

For de flesta anstillda, oavsett om de ir tillsvidareanstillda eller
tidsbegrinsat anstillda, betalas grundlénen ut samma méinad som
den har intjinats, men det férekommer dven utbetalning efterfslj-
ande ménad. Férutom grundloén tillkommer ofta annan 16n sdsom
ersittning for jour och obekvim arbetstid samt avdrag for frnvaro
etc., vilka vanligen betalas ut respektive gors avdrag fér med en
mdnads fordréjning. Dessutom fir anstillda med 16n innevarande
manad 1 realiteten en del av sin 16n 1 férskott, vilket innebir att den
ir preliminir och att t.ex. avdrag for frinvaro i slutet av minaden
gors efterfoljande mdnad.

For personer med timlon betalas 16nen i regel ut efterfoljande
mdnad. Detta 6kar sannolikheten fér att tillkommande ersittningar
och avdrag hinner tas med i den ordinarie l6neutbetalningen, men
dven 1 detta fall betalas somliga ersittningar ut i efterhand.

I exemplen nedan beskrivs denna skillnad i nir l6neutbetal-
ningen sker och vad effekten blir i minadsuppgiftssammanhang
beroende pd hur uppgifterna redovisas.

79



Manadsuppgifter som beslutsunderlag i vilfirdssystemen SOU 2012:47

Exempel 1  Loneutbetalning innevarande respektive efterféljande manad

Lisa arbetar sex minader, januari-juni. I det ena fallet fir hon 16n
for det arbete hon har utfért i januari utbetalad den 25 januari, dvs.
innevarande ménad. I det andra fallet fir hon 16n for arbete utfort 1
januari den 25 februari, dvs. efterféljande manad.

Inkomstuppgifter enligt kontantprincipen
jan  feb  mars april ma; juni juli

arbete ja ja ja ja ja ja

16n innevar-

ande minad X X X X X X

16n  efterfol)-

ande minad X X X X X X

Med lon innevarande mdnad kommer Stina att ha m&nadsuppgift
om inkomst fér perioden januari-juni.
Med lon efterfoljande mdnad kommer Stina att ha m&nadsuppgift
om inkomst fér perioden februari-juli.

Periodiserade inkomstuppgifter

Oavsett 16n innevarande eller efterféljande minad kommer Stina
att ha minadsuppgift om inkomst fér perioden januari-juni. Detta
beror pd att inkomsten kommer att hinféras till den ménad di
arbetet faktiskt utfordes, 1 detta fall m&naden innan utbetalningen.

Exempel 2  Byte av arbete

Andreas arbetar tre mdnader, januari-mars, och fir l6n efterféljande
mdnad. Direfter fir han ett annat arbete 1 tre manader, april-juni, for
vilket han far [6n innevarande méanad.

Inkomstuppgifter enligt kontantprincipen

jan  feb  mars april maj  juni  juli

arbete 1 ja ja ja

arbete 2 ja ja ja
16n 1 efter-

féljande ménad X X X

16n 2 inne-

varande minad X X X
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Andreas kommer att ha m&nadsuppgift om inkomst fér perioden
februari-juni, dvs. fem ménader trots att han har arbetat i1 sex
manader. Detta beror pi att nir kontantprincipen anvinds kommer
tvd minadsinkomster att rapporteras in fér samma méanad, april i

detta fall.

Periodiserade inkomstuppgifter

Andreas kommer att ha m&nadsuppgift om inkomst fér perioden
januari-juni, dvs. sex minader. Detta beror pi att inkomsten
kommer att hinforas till den ménad di arbetet faktiskt utfoérdes,
vilket for arbete 1 betyder mdnaden innan utbetalningen.

Som tidigare nimns 1 avsnitt 2.1.4 foreslds manadsuppgifterna
limnas till Skatteverket senast den 12:e varje minad (med vissa
undantag). Detta innebir att det kommer att finnas en admin-
istrativ efterslipning i nir manadsuppgifterna finns tillgingliga for
berérda myndigheter och arbetsloshetskassor. Foljden av detta blir
att det som 1 exemplen ovan avses med att manadsuppgift kommer
att finnas for specifika mdnader inte betyder att manadsuppgiften
omedelbart kommer att vara tillginglig. Manadsuppgiften kommer
att finnas tillginglig som beslutsunderlag en minad efter den
markerade minaden 1 exemplen ovan. Detta giller oavsett redovis-
ningsmetod.

Ovan redovisas exempel pd principiella skillnader i och effekter
av de olika redovisningsmetoderna. Nista steg ir att analysera vilka
effekter dessa skillnader skulle kunna leda till i de vilfirdssystem
dir de dr avsedda att anvindas. Med tanke pd kommitténs uppdrag
exemplifieras detta med arbetslshets- och socialférsikringarna.

3.3.1 Socialférsakringen

Vad giller socialférsikringen bedémer kommittén att det ir av stor
vikt att mdnadsuppgiften periodiseras for att den ska kunna komma
till anvindning pd bista sitt. Uppgifter som bara redovisas enligt
kontantprincipen skulle endast 1 liten utstrickning komma till
anvindning utan stora foérindringar i regelverket.

I del 2 av detta delbetinkande presenteras analyser av hur ett
historiskt (faktiskt) inkomstunderlag for ersittningarna inom
socialforsikringen kan konstrueras. De olika exempel som redo-
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visas 1 del 2 bygger pd att mdnadsuppgiften dven periodiseras. De
bedéms di kunna utgora underlag f6r sdvil ersittningens nivd som
for bedémning av ritt till ersittning utifrdn de olika funktioner
som skisseras. Utan periodisering kan mdnadsuppgifterna utgéra
underlag vid bedémning av ersittning, men det ir tveksamt om en
dkad administrativ enkelhet kan dstadkommas.

Av exempel 1 framgir att det med kontantprincipen skulle vara
arbete som hirrér frin olika mdnader som ingdr i ramtiden bero-
ende pd om l6nen utbetalas innevarande eller efterféljande manad
(se diskussioner 1 kapitel 6). Det skulle fér socialférsikringens del
innebidra att l6éneutbetalningsprincipen pédverkar nivin p& den
ersittning forsikrade fir si snart det finns skillnader i inkomst
mellan olika manader.

I exempel 2 visas att byte av arbete, frin ett arbete med 16n
efterféljande méinad till ett arbete dir 16nen utbetalas innevarande
mdinad med kontantprincipen, innebir att det under en mdinad
kommer registreras utbetalningar for arbete som utférts under tv3
mdnader. P4 motsvarande sitt uppstir en lucka dir ingen utbetal-
ning sker, och siledes ingen uppgift om inkomst finns, vid byte
frin ett arbete med 16n innevarande ménad till ett arbete med lon
efterfoljande mdnad. Det kan dirmed se ut som om individen inte
har arbetat under en méinad trots att hon eller han har arbetat
oavbrutet. Detta gor att manadsuppgifter redovisade enligt kontant-
principen inte gdr att anvinda fér att avgdra om individen har arbetat
eller inte.

Ett potentiellt anvindningsomride f6r manadsuppgifterna ir att
det blir mojligt att jimfora transfereringsinkomster och arbets-
inkomster med varandra tidsmissigt. Syftet kan vara att anvinda
uppgifterna 1 ett system med ett historiskt (faktiskt) inkomst-
underlag, men det kan ocks3 handla om att anvinda dem i kontroll-
syfte. Med kontantprincipen ir det inte mojligt att koppla samman
transfereringsinkomster och arbetsinkomster, t.ex. f6r att jimféra
om en person otillbérligt har arbetat och fitt transfereringar for
samma period. Det beror pd att Forsikringskassan inte vet om den
forsikrade fir sin 16n utbetalad innevarande eller efterfoljande
mdnad. Fér den som fir sin 16n utbetalad efterféljande méanad
kommer det dirmed att, om inkomsten i minadsuppgiften redo-
visas enligt kontantprincipen, uppstd en ménad 1 inledningen av en
frinvaroperiod med bide arbetsinkomst och transfereringsinkomst
samt en mdnad direkt efter en fr&nvaroperiod dir det saknas upp-
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gift om inkomst trots att den forsikrade har arbetat. (I praktiken
kommer det naturligtvis inte alltid att handla om hela m&nader.)

Ett annat exempel ir de regler om SGI-skyddad tid som i dag
finns 1 socialférsikringen och som syftar till att ge skydd under
olika skyddsvirda situationer eller aktiviteter. Med redovisning
enligt kontantprincipen ir det inte mdjligt att avgora vilka ménads-
uppgifter som hinger samman med en viss skyddsvird situation
eller aktivitet. Forsikringskassan skulle siledes inte kunna avgora
vilka m&nader som ska riknas bort och vilka som ska riknas in fér
att skydda den férsikrades inkomst. Detta illustreras 1 exempel 3
nedan. Samma problem uppstir med det system med 6verhopp-
ningsbara tider som finns i arbetsléshetsforsikringen.

Exempel 3  Skyddsvéarda situationer

Bjorn arbetar tre mdinader, januari-mars. Under perioden april-
augusti dr han forildraledig och fir férildrapenning utbetalad.
Direfter arbetar han september-december.

Inkomstuppgifter enligt kontantprincipen

j f m a m j j a s o n d j
arbete ja ja ja ja ja ja ja ja
forildraledig ja ja ja ja ja
16n inne
varandeminad X X X X X X X X

l6n efter-

foliandemanad X X X X X X X X
forildra-

penning X X X X X

Med [én innevarande mdnad kommer Bjorn att ha ménadsuppgift
om arbetsinkomst fér perioden januari-mars och september—
december. Under perioden april-augusti innehédller mé&nadsupp-
gifterna uppgifter om den utbetalda foérildrapenningen. Med lon
efterfoljande mdnad kommer Bjorn att ha manadsuppgift om
inkomst frdn arbete for perioden februari-april och oktober—
januari ar 2.

Den skyddsvirda perioden, dvs. foérildraledigheten, ir april-
augusti. Om Bjorn fir lonen utbetalad efterféljande méanad
kommer han dels att ha en “dubbel” manadsuppgift i april som
skyddas/hoppas &ver, dels en “tom” mdinad i september som
kommer att ingd i1 ramtiden eftersom den inte skyddas/hoppas
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over. Det gir dirfor inte att veta vilka m&nadsinkomster som ska
hoppas over.

Periodiserade inkomstuppgifter

Oavsett 16n innevarande eller efterféljande minad kommer Bjorn
att ha minadsuppgift om arbets- eller transfereringsinkomst varje
mdinad for hela dret. Tiden med forildrapenning (april-augusti)
kommer att framgd av manadsuppgifterna.

3.3.2  Arbetsloshetsforsakringen

Foljande exempel bygger pd det alternativa regelverk for arbets-
l6shetsforsikringen som, bl.a. mot bakgrund av att uppgift om arbetad
tid inte foreslds ingd i mdnadsuppgiften, skisseras i kapitel 12.

Arbetad tid ir, med dagens regler for arbetsléshetsforsikringen,
en central faktor bide vid faststillande av ritt till arbetsléshets-
ersittning och av ersittningens storlek. Det alternativa regelverk
som presenteras 1 kapitel 12 dr utformat for att vara analogt med
det nuvarande, men med den principiella skillnaden att inkomst av
arbete anvinds som approximation fér arbetad tid. For att 1 dvrigt
bibehilla samma grundliggande principer och konstruktion ir det
viktigt att kunna koppla samman utbetalad inkomst med den
period di arbetet for vilket 16n utgdr faktiskt utfordes. Med detta
regelverk skulle inkomstuppgifter tillgingliga 1 minadsuppgiften
kunna anvindas som beslutsunderlag fér sdvil ritt till ersittning
som ersittningens storlek och dirmed ersitta de detaljerade uppgifter
om arbetad tid som i dag anvinds i prévningen. Detta forutsitter att
inkomsterna 1 m&nadsuppgiften dven redovisas periodiserade.

Som exempel kan nimnas att nuvarande arbetsvillkor i detta fall
skulle ersittas av ett inkomstvillkor. Inkomstvillkoret skulle inne-
bira ett krav pd en viss inkomst under visst antal m&nader som
métt pd tillricklig forankring pd arbetsmarknaden for rite till
arbetsloshetsersittning. For att avgdéra om inkomstvillkoret dr upp-
fyllt ir det nodvindigt att inkomsterna kan hinféras till intjinande-
mdnad, dvs. att inkomstuppgifterna periodiseras. Med kontant-
principen kan t.ex. en inkomst som av nigon anledning betalas ut
retroaktivt gora att en person ser ut att uppfylla inkomstvillkoret
trots att arbetet egentligen har utférts under en minad som inte
ingir i den relevanta perioden. Aven det omvinda kan intriffa. Om
inkomst fér arbete som har utférts under kvalificeringstiden
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betalas ut retroaktivt kan utbetalningen, om kontantprincipen
tillimpas, redovisas for en minad d& arbetslosheten redan har
intriffat. En person som borde ha uppfyllt inkomstvillkoret med
hjilp av periodiserade mdnadsuppgifter, kan dirmed komma att
nekas ersittning.

Ett annat exempel frin det alternativa regelverk som presenteras
1 kapitel 12 ir att den sokandes normalinkomst skulle behéva fast-
stillas for perioden innan arbetsloshetens intriffande (ramtiden).
Aven i detta sammanhang ir det nédvindigt att inkomsten period-
iseras, sd att det gir att avgdra om inkomsten faktiskt hirrér sig
frdn ramtiden. Fér den som ir deltidsarbetslés kommer ocksd stor-
leken pd inkomstbortfallet under den aktuella m&naden att behéva
faststillas. For ett korrekt mitt pd inkomstbortfallet krivs att
inkomsterna redovisas pd intjinandeménad och inte utbetalnings-
manad.

Redovisningsmetodens betydelse 1 administrationen av arbetslds-
hetsférsikringen exemplifieras nedan med det inkomstvillkor som
skulle kunna ersitta dagens arbetsvillkor som ett mitt pd férankring
pd arbetsmarknaden. Férankringen skulle mitas 1 form av en viss
inkomstnivd, men iven genom ett varaktighetskrav motsvarande
det som finns i dagens arbetsvillkor. Varaktighetskravet ir en
anledning till behovet av periodiserade inkomstuppgifter.

Exempel 4  Kuvalificering till arbetsloshetsersattning

Petra arbetar fem médnader, januari-maj. Under perioden juni-
november stir hon inte till arbetsmarknadens férfogande, t.ex. pd
grund av en utlandsresa. Direfter, i december, arbetar hon en
manad igen. Fr&n och med januari dret dirpi ir hon arbetslds och
ans6ker om ersittning frin arbetslshetstorsikringen.

I det ena fallet f&r hon l6n fér det arbete hon har utfért 1 januari
utbetalad den 25 januari, dvs. innevarande méanad. I det andra fallet
fir hon 16n for arbete utfort i januari den 25 februari, dvs. efter-
foljande ménad.
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Inkomstuppgifter enligt kontantprincipen
j f m a m 3 3 a s o n d j

arbete ja ja ja ja ja ja
160 inne-

varande

minad X X X X X X
l6n efter-

foljande

manad X X X X X X

Med lon innevarande mdnad kommer Petra att ha ménadsuppgift
om inkomst fér perioden januari-maj och december. Det tinkta
inkomstvillkoret (sex mdnaders inkomst under den tolv m&naders
ramtid som nirmast féregdr arbetslésheten, se kapitel 12) kommer
dirmed att uppfyllas i och med december méanads utging och hon
kan fi arbetsloshetsersittning fr.o.m. januari (givet att &vriga
villkor fér detta ir uppfyllda).

Med lon efterfoljande mdnad kommer Petra att ha méinads-
uppgift om inkomst fér perioden februari—juni och januari ret
dirpd. Det tinkta inkomstvillkoret kommer dirmed inte att
uppfyllas eftersom ramtiden utgérs av de tolv minader som nir-
mast foregdr arbetslosheten. Arbetslosheten intriffar 1 januari ar 2
och ramtiden ir dirmed januari-december ir 1. Under ramtiden
kommer Petra att ha mé&nadsuppgift om inkomst fér perioden
februari—juni, dvs. fem méinader, trots att hon har arbetat 1 sex
mdnader under &ret. Petra uppfyller i detta fall inte villkoren f6r att
fa arbetsldshetsersittning fr.o.m. januari.

Periodiserade inkomstuppgifter

Oavsett 16n innevarande eller efterféljande ménad kommer Petra
att ha méanadsuppgift om inkomst fér perioden januari—juni och
december. Detta beror pi att inkomsten kommer att hinféras till
den minad di arbetet faktiskt utfordes, vilket 1 fallet med lon
efterféljande ménad ir manaden innan utbetalningen. I bida fallen
uppfylls inkomstvillkoret och Petra kan & arbetsloshetsersittning
fr.o.m. januari.

Att mdnadsuppgiftens redovisningsmetod kan bli avgérande i prov-

ningen av ritt till arbetsléshetsersittning kan ocksd tydliggoras av
exempel 1 som har redovisats tidigare. Med mé&nadsuppgifter redo-
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visade enligt kontantprincipen skulle inkomstvillkoret om Stina fir
16n innevarande ménad uppfyllas i och med juni manads utgdng och
hon skulle, givet att dvriga villkor ir uppfyllda, ha ritt till arbets-
l6shetsersittning fr.o.m. juli. Med 16n efterféljande manad skulle
Stina diremot inte uppfylla kraven for ersittning férrin fr.o.m.
augusti. Med periodiserade inkomstuppgifter skulle Stina uppfylla
det tinkta inkomstvillkoret 1 och med juni minads utging oavsett
nir 16nen utbetalas och hon skulle dirmed ha ritt till ersittning
fr.o.m. juli i bida fallen.

Aven exempel 2 tydliggér redovisningsmetodens betydelse for
administrationen av arbetsloshetsforsikringen. Med kontantprin-
cipen kommer Andreas att ha m&nadsuppgift om inkomst endast
f6r fem manader, trots att han har arbetat i1 sex minader. Inte heller
i detta fall uppfylls det tinkta inkomstvillkoret som innebir sex
ménaders inkomst under ramtiden om tolv minader. Med periodi-
serade minadsuppgifter skulle Andreas diremot uppfylla inkomst-
villkoret, eftersom han skulle ha minadsuppgifter om inkomst for
sex mdnader.

Sammanfattningsvis ir det av stor vikt att mé&nadsuppgiften
periodiseras for att de ska komma till anvindning i administrationen
av arbetsldshetsforsikringen. Detta giller dven i det fall uppgifter om
arbetad tid skulle inkluderas 1 manadsuppgiften, ett alternativ som
diskuteras 1 kapitel 13. P4 motsvarande sitt som beskrivits ovan,
behover det 1 sidana fall gd att utlisa av mdnadsuppgiften hur
manga arbetstimmar som faktiskt har utforts under respektive
kalenderméinad.

3.4 Konkretisering av manadsuppgiftens innehall
och utformning

3.4.1 Utgangspunkter

Den av Ménadsuppgiftsutredningen féreslagna manadsuppgiften ska
redovisas enligt kontantprincipen. Eftersom denna princip tillimpas
inom skatteomridet behover Skatteverket dven i fortsittningen fi
uppgifter om vilken ersittning som har utbetalats under en viss
ménad. Uppgifterna ska dven periodiseras i och med att uppgifts-
limnaren ska ange om ersittningen avser annan tid in den fore-
gdende minaden och i sddana fall vilken period som ersittningen
avser.
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I avsnitt 3.3 understryker denna kommitté behovet av att
inkomstuppgifterna, férutom enligt kontantprincipen, ocksd redo-
visas periodiserade s att de kan hinforas till den manad d& arbetet
har utférts eller d& vilfirdssystemen har nyttjats. Anledningen till
detta dr att kommittén ser mojligheter att pd detta sitt tillvarata
mdnadsuppgifternas potential att anvindas inte bara i skatteadmin-
istrationen utan iven i administrationen av vilfirdssystemen, ett
anvindningsomride som pekades ut nir manadsuppgifterna skulle
utredas. Det befintliga forslaget till ménadsuppgifter innebir
periodisering, men kommittén finner att det finns skil att fortydliga
och konkretisera vad detta betyder. Detta giller inte minst mot bak-
grund av att inférandet av minadsuppgifterna, och dirmed deras
slutgiltiga utformning, innu inte har beslutats.

Minadsuppgiftsutredningen gjorde 1 sitt betinkande en avvig-
ning mellan 4 ena sidan nyttan av antalet uppgifter i manadsupp-
giften samt § andra sidan uppgiftslimnarbérdan och de integritets-
och sekretessaspekter som kan uppstd 1 sammanhanget. Dessa
avvigningar ir viktiga att ha 1 dtanke dven nu nir kommittén foresldr
en konkretisering av innehillet och utformningen. Utgdngspunkten
ir att endast de uppgifter som ir nédvindiga f6r mdnadsuppgifternas
funktion som beslutsunderlag i social- och arbetsloshetsfor-
sikringarna ska periodiseras. Antalet uppgifter som limnas i m&nads-
uppgiften ska dirmed hillas nere s mycket som mojligt, samtidigt
som potentialen i dem tillvaratas.

Eftersom Méanadsuppgiftsutredningen féreslog att uppgifter om
arbetad tid inte ska samlas in i m3nadsuppgiften, ir utgings-
punkten i féljande diskussion att det enbart ir inkomstuppgifter
som ska redovisas i minadsuppgiften. Se dock kapitel 13 dir kom-
mittén diskuterar alternativet att inkludera uppgifter om arbetad
tid 1 m&nadsuppgiften.

En annan utgdngspunkt for kommitténs konkretisering av
ménadsuppgiften ir det forslag till forindrat — och harmoniserat —
inkomstbegrepp 1 social- och arbetsloshetsférsikringarna som
redovisas 1 kapitel 4. Kortfattat innebir det att inkomstbegreppet
indras till att avse de inkomster som ligger till grund for uttag av
socialavgifter, dvs. inkomster som inkluderas 1 kontant bruttolén
m.m. jimte skattepliktiga férméaner.

Arbetsgivare m.fl. limnar enligt nuvarande regler kontrollupp-
gifter om utbetald ersittning 1 inkomstslaget tjinst en ging per &r.
Dessa uppgifter limnas till Skatteverket av arbetsgivare m.fl. pd
blankett KU10 samt av Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna
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m.fl. pd blankett KU18. Enligt Manadsuppgiftsutredningens férslag
ska samma uppgifter som i dag limnas i den &rliga kontrolluppgiften
1 stillet limnas en ging per manad. I beskrivningen av hur kom-
mittén anser att mdinadsuppgiften bor utformas ir det dirfor
limpligt att utgd frdn de uppgifter som limnas pd nuvarande
blankett KU10 och KU18, se avsnitt 2.1.2-2.1.3.

Tabell 3.1 Manadsuppgift enligt Manadsuppgiftsutredningens forslag i
forhallande till nuvarande arlig kontrolluppgift

Nuvarande arlig kontrolluppgift Manadsuppgift enligt Manadsuppgiftsutredningen

Kontant bruttolon (ruta 11) Kontant bruttolén (ruta 11)
varav
- sjukldn
- kompletterande ersattningar vid sjukdom och
foraldraledighet
Skattepliktiga formaner (ruta 12) ~ Skattepliktiga formaner (ruta 12)

Skattepliktig bilforman utom driv-  Skattepliktig bilférman utom drivmedel (ruta 13)

medel (ruta 13)

Formén av drivmedel (ruta 18) Formén av drivmedel (ruta 18)
Om ersattningen avser annan period &n den aktuella
manaden ska uppgiftsldmnaren ange detta samt vilken
period ersattningen avser.

Anm.: | tabellen redovisas endast de uppgifter som &r relevanta for diskussionen i detta kapitel.

En skillnad mellan nuvarande kontrolluppgift f6r inkomst av tjinst
och Ménadsuppgiftsutredningens férslag dr att enligt det sistnim-
nda ska kontrolluppgift limnas ménatligen till skillnad frin
nuvarande &rliga kontrolluppgift och att den dessutom ska limnas
elektroniskt. Men det finns dven en innehdllsmissig skillnad.
Méinadsuppgiftsutredningen foreslog att uppgiften om kontant
bruttolén (ruta 11 pd blankett KU10) specificeras vad giller sjuklon
samt kompletterande ersittningar vid sjukdom och férildraledighet.
Detta foreslogs bla. med tanke pd Forsikringskassans forvintade
behov i och med denna kommittés eventuella férslag om ett inkomst-
underlag fér SGI som baseras p# historiska inkomster. Nir det giller
sjuklén var syftet med specificeringen dessutom att uppgiften
skulle kunna anvindas fér berikning av ersittning fér sjuklone-
kostnader enligt férordningen (2010:425) om ersittning foér kost-
nader fér sjuklon.

89



Manadsuppgifter som beslutsunderlag i vilfirdssystemen SOU 2012:47

3.4.2  Uppgifter i den konkretiserade manadsuppgiften

Bedomning: I forhdllande till Manadsuppgiftsutredningens
forslag om ménadsuppgift anser kommittén att det ir summan
av den ersittning som arbetsgivaren ska betala arbetsgivar-
avgifter for, dvs. kontant bruttolén och skattepliktiga f6rméner
som 1 minadsuppgiften ska hinforas till den kalendermdnad da
arbetet har utforts. Frin kontant bruttolén ska kompletterande
ersittningar vid sjukdom och férildraledighet exkluderas.

Tabell 3.2 visar pd ett schematiskt sitt hur kommittén anser att den
av Manadsuppgiftsutredningen foreslagna méanadsuppgiften bor
konkretiseras.

Tabell 3.2 Kommitténs konkretisering av manadsuppgiften i férhallande till
Manadsuppgiftsutredningens forslag

Manadsuppgift enligt Manadsuppgifts- Manadsuppgift enligt detta delbetdnkande

utredningen

Kontant bruttolén (ruta 11) Kontant bruttoldn (ruta 11)

varav varav

- sjukldn - sjukldn

- kompletterande ersattningar vid sjukdom - kompletterande ersattningar vid sjukdom
och foréldraledighet och forédldraledighet

Skattepliktiga formaner (ruta 12) Skattepliktiga formaner (ruta 12)

Skattepliktig bilforman utom drivmedel Skattepliktig bilforman utom drivmedel

(ruta 13) (ruta 13)

Férman av drivmedel (ruta 18) Férman av drivmedel (ruta 18)

Om ersattningen avser annan period dn Om erséttningen avser annan kalender-

den aktuella manaden ska uppgifts- manad an den aktuella kalendermé&naden

|[dmnaren ange detta samt vilken period ska uppgiftslamnaren ange vilken kalender-

ersattningen avser. manad summan av kontant bruttoldn (ruta

11), exklusive kompletterande ersattningar
vid sjukdom och féréldraledighet, och skatte-
pliktiga formaner (ruta 12, 13 och 18) avser.

Anm.: | tabellen redovisas endast de uppgifter som ar relevanta for diskussionen i detta kapitel.

Periodiseringen innebir att uppgiftslimnaren ska hinféra ersitt-
ningen till den kalenderminad di arbete fér ersittningen har
utforts. I avsnitt 3.3 beskrivs att det finns variationer i {6r vilken
arbetsperiod anstilldas 16neutbetalningar sker. Inkomstuppgifter
kommer dirfor att hinféras till innevarande respektive efter-
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foljande minad beroende pd nir loneutbetalningen sker. Uppgifter
kan dessutom behova periodiseras eftersom anstillda som fir 16n
innevarande minad 1 realiteten fir en del av sin 16n 1 férskott, vilket
innebir att avdrag for t.ex. sjukfrdnvaro i slutet av mdnaden gors
efterfoljande manad. Retroaktiva utbetalningar och 6vertidsersitt-
ning ir andra exempel.

Vad behéver redovisas sirskilt?

Kommitténs forslag till inkomstbegrepp 1 social- och arbetsléshets-
forsikringarna, som redovisas 1 kapitel 4, innebir att komplett-
erande ersittningar vid sjukdom och férildraledighet inte ingdr i
inkomstbegreppet. For att kunna sirskilja dessa ersittningar i
administrationen av forsikringarna behovs dirfor den sirredovisning
av kompletterande ersittningar vid sjukdom och férildraledighet
som Minadsuppgiftsutredningen féreslog. Specificeringen av sjuklon
behévs inte av denna anledning, men som nimns ovan behdvs
uppgift om sjuklon i ett annat hinseende. I férhdllande till Manads-
uppgiftsutredningens forslag anser kommittén att ndgra indringar i
dessa delar inte dr pdkallade.

Vad behéver periodiseras?

Vid en avvigning mellan behovet av periodiserade uppgifter och
uppgiftslimnarbordan fér arbetsgivare m.fl. bedémer kommittén
att det ir tillrickligt att summan av kontant bruttolén (ruta 11 pd
blankett KU10), exklusive kompletterande ersittningar vid sjuk-
dom och férildraledighet, och skattepliktiga férmaner (ruta 12, 13
och 18 pd blankett KU10) redovisas periodiserad i manadsuppgiften.
I forhillande till Manadsuppgiftsutredningens forslag bor detta for-
tydligas. Den nirmare preciseringen bor enligt kommitténs
bedémning goras 1 skatteférfarandeférordningen (2011:1261), SFF.

Vad avses med period?

En annan konkretisering i syfte att fortydliga hur periodiseringen
av inkomstuppgifter ska gi till ir att definiera vad begreppet period
betyder 1 formuleringen att uppgiftslimnaren ska ange vilken
period som avses om ersittningen avser annan period in den aktu-
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ella mdnaden. Kommittén menar att det ir till kalenderménad som
1nkomstuppg1fterna ska hinféras. I avvigningen mellan kostnaden,
1 termer av uppgiftslimnarborda, av att samla in mer detaljerade
uppgifter och nyttan av dessa beddms inte mer precisa uppgifter in
s& behovas.

Vad betyder avser?

Med formuleringen att ersittningen avser en viss period forstds att
det ir dd inkomsten har intjinats, dvs. d arbete for den har utférts,
och for t.ex. sjukpenning férstds den kalendermanad di sjukfallet
dgde rum.

Ett exempel

I exempel 5 illustreras pd ett schematiskt sitt minadsuppgiftens
utformning enligt den konkretisering som presenterats ovan.

Exempel 5 Manadsuppgift redovisad periodiserat och enligt
kontantprincipen (schematiskt)

Fatima ir anstilld och har 20 000 kronor i minadslén som utbetalas
innevarande ménad. Hennes arbetsgivare limnar manadsuppgift till

Skatteverket.
(tusentals I6n25 16n25 16n25 16n25
kronor) okt nov dec jan .. s
kontantprincip 20 22 17 35
periodisering
februari 20
januari 20 20
december 20 3+4 27
november 20 1 4 25
oktober 20 2 -4 4 22

Den 25 oktober fir Fatima sin manadslon utbetalad. Den redovisas
enligt kontantprincipen fér oktober eftersom det ir di den blir
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tillginglig for Fatima. Periodiserat redovisar hennes arbetsgivare
den som 20 000 kronor som intjinades 1 oktober. (Om Fatimas l6n
hade utbetalats efterféljande ménad skulle den ha periodiserats pd
september i stillet.)

Nista l6neutbetalning, den 25 november, uppgir till 22 000
kronor, vilket ir vad som redovisas enligt kontantprincipen. Periodi-
serat redovisar Fatimas arbetsgivare grundlénen (den ordinarie
ménadslénen) 20000 kronor fér november di den intjinades. I
oktober jobbade Fatima évertid och fér detta utbetalas 2 000 kronor i
november. Hennes arbetsgivare periodiserar detta belopp pa
oktober eftersom det var di det intjinades.

Den 25 december fir Fatima en 16n som ir ligre in grundlénen.
De 17000 kronor som d& utbetalas redovisas enligt kontant-
principen fér december. I oktober virdade hon sjukt barn och
léneavdraget for detta, 4000 kronor, gors pi decemberldonen
(eftersom hon drdjde nigot med att fylla 1 blanketten). D3 det var i
oktober hon var frinvarande frin jobbet ir det f6r denna ménad
som avdraget redovisas nir inkomsten periodiseras. I november
hade Fatima jour, vilket ersitts med 1000 kronor som ocks
utbetalas 1 samband med decemberlénen. Arbetsgivaren periodi-
serar detta belopp pd november eftersom det var di det intjinades.

Lonen som utbetalas den 25 januari ersitter férutom arbetet
under januari minad dven 6vertidsarbete som utférdes i december.
Arbetsgivaren redovisar dirfér grundlonen f6r januari och 16nen
for overtidsarbetet, 3 000 kronor, fér december nir uppgifterna
periodiseras. I januari betalar arbetsgivaren dessutom ut en bonus
pi 12 000 kronor. Bonusen ir kompensation for prestationer under
fjarde kvartalet dret innan och den periodiseras dirfér som 4 000
kronor fér oktober, november respektive december.

De periodiserade inkomstuppgifterna summeras slutligen for att
fi fram Fatimas totala inkomst fér respektive ménad (kolumnen
lingst till hoger 1 tabellen ovan).
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Vilken myndighet bér summera uppgifterna och hur bér
periodiseringen administreras?

Bedomning: Skatteverket bor, som mottagare av manadsuppgift-
erna, dven svara fér summeringen av uppgifterna. Skatteverket bor
bemyndigas att i foreskrifter utforma de nirmare reglerna om
administrationen av periodiseringen.

Minadsuppgifterna ska enligt Manadsuppgiftsutredningens forslag
limnas till Skatteverket. Kommittén anser att Skatteverket dven ska
svara for summeringen av den totala inkomsten for respektive
ménad (kolumnen lingst till hoger 1 exempel 5). Detta forfarande
sikerstiller att Forsikringskassan, andra eventuella myndigheter
och arbetsloshetskassor som 1 sin handliggning kan komma att ha
anvindning av den summerade uppgiften for respektive manad har
tillgdng till samma totala inkomster for alla m&nader. Alternativet,
att l3ta respektive anvindare sjilv géra summeringen, riskerar att
leda wll att t.ex. Forsdkringskassan och arbetsloshetskassorna
anvinder olika totalinkomst, bl.a. beroende pi de rittelser av
limnade uppgifter som Skatteverket kan ha gjort. Det blir direfter
respektive myndighets eller arbetsléshetskassas uppgift att anvinda
den totala inkomsten utifrdn tillimpligt regelverk. Ett exempel pd
detta dr att Forsikringskassan skulle kunna anvinda den av
Skatteverket givna totala inkomsten for en ménad for att faststilla en
persons inkomstunderlag (se analys 1 kapitel 6) fér samma méanad.

Det ligger utanfér denna kommittés uppdrag att i detalj redovisa
den praktiska hanteringen och utformningen av periodiseringen.
Den ir av stor vikt f6r att tillvarata mdnadsuppgifternas potential,
men kriver samtidigt ett forhdllandevis flexibelt tillvigagingssitt for
att inte tynga uppgiftslimnaren. Kommittén menar att Skatteverket,
foretridesvis efter samrdd med andra berérda myndigheter, genom
bemyndigande ges ritt att meddela foreskrifter om den nirmare
utformningen av reglerna for hanteringen av periodiseringen. Detta
kan bla. gilla frigor om periodisering av férskottsutbetalningar
och utbetalningar av engdngsbelopp som kan vara svirt att fordela
pa kalenderméanader.
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3.4.3 Tidigarelaggning av inrapportering av manadsuppgifter

Bedomning: Kommittén anser att mdnadsuppgifterna bor
limnas till Skatteverket si tidigt som mojligt 1 en kalender-
ménad.

Kontrolluppgifter limnas enligt nuvarande regler f6r varje kalenderdr
senast den 31 januari nirmast féljande kalenderdr®. Manadsuppgifts-
utredningen foreslog att manadsuppgifterna ska limnas senast den
12:e 1 minaden efter den kalenderminad som uppgiften avser, med
undantag for juli och december di mé&nadsuppgifterna ska limnas
senast den 17:e foljande manad. Datumet sammanfaller med tid-
punkten fér limnandet av arbetsgivardeklarationen. Redovisnings-
perioden for arbetsgivardeklaration omfattar 1 normalfallet en
kalendermdnad. Samtliga loneutbetalningar som sker under en
mdnad ska redovisas 1 arbetsgivardeklarationen den 12:e och 1 vissa
fall den 17:e i minaden’. Limnandet av méinadsuppgift (kontroll-
uppgift) och limnandet av arbetsgivardeklaration ir dock tvd skilda
hindelser. Manadsuppgiftsutredningen ansdg det vara en fordel for
uppgiftslimnaren om denne kunde limna ménadsuppgift i samband
med att 16nekorning sker. Det innebir att ingivandet av méinads-
uppgiften respektive av arbetsgivardeklarationen skulle kunna ske
vid olika tidpunkter om detta ir en fordel for uppgiftslimnaren,
men dven att det skulle kunna samordnas om det féredras.® Efter-
som uppgiftslimnaren fir vilja nir han eller hon vill limna ménads-
uppgifter kan detta innebira att minadsuppgifterna limnas forst
den 12:e respektive 17:e 1 mdnaden. Det ir dirfor inte forrin den
12:e respektive 17:e 1 mdnaden som samtliga minadsuppgifter med
sikerhet finns hos Skatteverket. For handliggande myndigheter
och arbetsloshetskassor vore det emellertid en férdel att {3 tillging
till mdnadsuppgifterna tidigare in sd.

Kommittén anser dirfor att det dr onskvirt att tidigareligga
inrapporteringen s3 mycket som méjligt for att inte f6rdroja hand-
liggningen hos t.ex. Forsikringskassan och arbetsléshetskassorna.
Med tanke p4 att inrapporteringen enligt M&nadsuppgiftsutredningens
forslag 1 de allra flesta fall ska ske elektroniskt bor det finnas
utrymme att bestimma ett tidigare senaste datum for inrapport-
eringen, utan att for den skull 8samka uppgiftslimnarna ytterligare

#24 kap. 1 § SFL.
> 26 kap. 26 § SFL.
©SOU 2011:40, s. 167-168.
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administrativ borda. Eftersom senaste datum fér inrapportering ir
reglerat 1 skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL, bor en indring
av lagen ske 1 detta hinseende. Kommittén har dock svirt att preci-
sera nir det ir mojligt for uppgiftslimnarna att tidigast rapportera
uppgifterna till Skatteverket. I och med att 16neutbetalningen till
de anstillda har skett, vilket oftast — men inte alltid — sker nigra
dagar innan ett ménadsskifte, finns uppgifterna tillgingliga for
uppgiftslimnaren. Hinsyn mdste dock bl.a. tas till att det ska finnas
tid att gora sjilva inrapporteringen samt att helger och réda dagar
infaller olika mellan ren.

3.4.4  Hur linge behdver manadsuppgifterna sparas?

Bedomning: Kommittén anser att minadsuppgifterna bor gallras
forst elva ar efter utgdngen av det kalenderdr d3 beskattningsiret
har gitt ut.

Regler om foérvaring och gallring av uppgifter och handlingar hos
Skatteverket finns i1 SFF. Enligt 20 kap. 2§ SFF ska deklarationer
och 6vriga uppgifter som har limnats till Skatteverket (dvs. dven
ménadsuppgifter) gallras sju ar eller, i friga om uppgifter och
handlingar som avser ett aktiebolag eller en ekonomisk férening,
elva &r efter utgdngen av det kalenderdr di beskattningsiret har gitt
ut.

Med tanke pd att den 6verhoppningsbara eller skyddsvirda tiden
1 vissa fall, t.ex. 1 samband med studier, kan bli relativt ling, kan
ménadsuppgifter om enskilda behéva sparas lingre tid dn sju ar.
Kommittén foresldr att mdnadsuppgifterna gallras f6rst elva &r efter
utgdngen av det kalenderdr da beskattningsdret har gitt ut.

3.4.5 Informationsutbyte

Som redovisas 1 kapitel 2 féreslog Minadsuppgiftsutredningen att
Forsikringskassan bor medges direktdtkomst till alla féreslagna
uppgifter utom uppgift om sjuklén. Denna uppgift ska enligt for-
slaget i stillet limnas ut genom &verféring pd medium for automa-
tisk databehandling. Enligt M&nadsuppgiftsutredningens bedém-
ning bor arbetsldshetskassorna medges atkomst till uppgifterna
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genom &verforing for automatisk databehandling.” Kommittén anser
att samma synsitt bor gilla dven for de uppgifter som ska limnas till
foljd av kommitténs férslag till konkretisering av mnadsuppgiften,
dvs. Forsikringskassan medges dtkomst genom direktdtkomst och
arbetsloshetskassornas dtkomst bor ske genom overforing pid
medium fér automatisk databehandling.

3.5 Arbetsgivarens uppgiftslamnarborda med den
konkretiserade manadsuppgiften

Manadsuppgiftsutredningen redovisade 1 sitt betinkande en kon-
sekvensbedémning av uppgiftslimnarbordan utifrin dess samlade
forslag (se avsnitt 2.1.13). I detta kapitel konkretiserar kommittén
Méinadsuppgiftsutredningens forslag med syfte att tillvarata ménads-
uppgifternas potential att anvinda dem 1 vilfirdssystemen. Kon-
kretiseringen innebir ett fortydligande av hur den av Méinads-
uppgiftsutredningen féreslagna periodiseringen bor utformas for
att uppfylla detta syfte. Konkretiseringen medfoér i sig siledes
varken okat eller minskat uppgiftslimnande utan ir endast ett for-
tydligande av Manadsuppgiftsutredningens forslag, vilket framgir
av tabell 3.2 ovan.

3.5.1  Arbetsgivare som berors

Méinadsuppgift ska limnas av arbetsgivare m.fl. ménatligen till
Skatteverket. Inrapporteringen avser uppgifter frdn alla som ir
skyldiga att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa
ersittning for utfort arbete, dvs. férutom arbetsgivare dven myndig-
heter och andra som betalar ut skattepliktiga férmaner.

I tabellen nedan redovisas antalet arbetsgivare med féretag 1 olika
storleksklasser med hinsyn till antalet anstillda. T tabellen visas

7 Négon legal definition av begreppet direktdtkomst finns inte. Med direktitkomst menas,
enligt prop. 2007/08:160 Utokat elektroniskt informationsutbyte s. 5758, att informationen
ir tillginglig f6r en anvindare for att pd egen hand séka i den och {3 svar pd frigor utan att
kunna péverka innehillet. Direktitkomst ger anvindaren mojlighet att dven himta hem
information till sitt eget system och bearbeta den dir. Utlimnande pd medium fér auto-
matiserad databehandling kan bl.a. innebira utlimnande via e-post, CD-skiva, USB-minne
m.m. Det framgdr av samma proposition att data normalt limnas automatiserat nattetid. Det
papekas vidare att den tekniska utvecklingen har lett till att skillnaden mellan dessa tva typer
av informationsutbyte numera ir sd liten att det dr svdrt att dra en grins emellan dem. Vad
giller sekretess finns det dock en skillnad. SOU 2011:40 s. 215-216 och 242.

97



Manadsuppgifter som beslutsunderlag i vilfirdssystemen SOU 2012:47

ocksd det antal och den andel kontrolluppgifter som arbetsgivarna i
de olika kategorierna har limnat in till Skatteverket. Uppgifterna ir
himtade frin Manadsuppgiftsutredningen, som i sin tur inhimtade
statistiken frdn SCB:s foretagsdatabas avseende 2008.

Tabell 3.3  Antal arbetsgivare och inlamnade kontrolluppgifter for
arbetsgivare i olika storleksklasser

Antal Antal Procentandel Antal Procentandel
anstallda arbetsgivare arbetsgivare kontrolluppgifter  kontrolluppgifter
1-10 186 377 84 % 1351 684 18 %
11-20 17 620 8 % 536 507 7%
21- 17759 8 % 5483098 74 %
Sammantaget 221756 7371298

Kalla: Manadsuppgiftsutredningen.

Manadsuppgiftsutredningen uppskattade antalet manadsuppgifter
avseende inkomstdret 2008 frin foretag i1 olika dgarkategorier.
Andelen foretag 1 olika dgarkategorier ir den uppskattning som
Minadsuppgiftsutredningen gjorde avseende inkomstret 2008. I
detta sammanhang riknas myndigheter som statliga foretag och
kommunala férvaltningar som kommunala foretag.

Tabell 3.4 Uppskattning av antalet manadsuppgifter avseende inkomstaret
2008 fran foretag i olika dgarkategorier

Antal manadsuppgifter Procentandel
Statliga foretag 4142 492 9%
Kommunala foretag 13002 540 28 %
Privata foretag 29 846 916 64 %
Sammantaget 46 991 948

Kalla: Manadsuppgiftsutredningen.

Den sammantagna uppskattningen, som ir en sammanvigning av fyra
olika skattningsmetoder som Méanadsuppgiftsutredningen har anvint,
ir emellertid att antalet manadsuppgifter kommer att uppgd till 60
miljoner minadsuppgifter under dret.

For att berikna foretagens kostnader for de olika strategierna
behovs en uppskattad styckkostnad f6r manadsuppgiften. En sidan
uppskattning gjorde Manadsuppgiftsutredningen utifrin uppgifter i
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MALIN-databasen®. I tabell 3.5 visas arbetsgivarnas administrativa
kostnader f6r kontrolluppgiften och en bedémning av kostnaderna
for den foreslagna ménadsuppgiften. I tabellen ingdr Méinads-
uppgiftsutredningens bedémning av foretagens kostnader fér den
manuella hanteringen av kontrolluppgifter. I MALIN-databasen gérs
ingen skillnad mellan kostnader for pappershantering och
automatiserad hantering. Manadsuppgiftsutredningen drog slutsatsen
att kostnaderna fér pappershantering ir flera ginger hogre in for
automatiserad hantering. Med hjilp av uppgifterna om antal och
sammantagna kostnader simulerade utredningen genomsnittskost-
naderna for manuell respektive automatiserad hantering. Resultatet
ir att genomsnittskostnaden fér manuell hantering ir drygt
dubbelt si hog som den automatiserade hanteringen. Genom é&ver-
gingen till elektronisk inlimning, via eget 6nesystem eller tll-
handahillen e-tjinst, beddmde M&nadsuppgiftsutredningen att kost-
naderna sjunker si att genomsnittskostnaden for samtliga manads-
uppgifter kan bedémas till 4 kronor. Av tabellen nedan framgir att
Manadsuppgiftsutredningen bedémde att manadsuppgifterna kommer
att kosta arbetsgivarna 240 miljoner kronor per ar.

Tabell 3.5 Foretagens administrativa kostnader for kontrolluppgifter vid
manuell och automatiserad hantering i dag och med
manadsuppgifter

Antal Genom- Kostnader Antal Genom- Kostnader
kontroll- snitts- kontroll- manads- snitts- manads-
uppgifter kostnad uppgift uppgifter kostnad uppgifter

kontroll- tusental manads- miljontals
uppgift Kronor uppgift kronor
Manuell 558 842 9,3 kr 5193 - -
hantering
Automatiserad 7178 436 4,0 kr 28714 60000 000 4,0 kr 240
hantering
Sammantaget 7737278 33 906 240

Kalla: Manadsuppgiftsutredningen.

Manadsuppgiftsutredningens antagande om styckkostnad gor ingen
skillnad pd foretag med eller utan lonesystem. Detta antagande

# MALIN-databasen ir resultatet av Tillvixtverkets mitningar av foretagens administrativa
kostnader for att f6lja regelverk.
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bygger pd att den e-tjinst som Skatteverket ska tillhandahilla for
foretag utan lonesystem 1 praktiken kommer att fungera lika
effektivt som ett it-baserat l6nesystem. Kommittén anser att det
finns en viss osikerhet 1 detta antagande och att Méinads-
uppgiftsutredningens antagna styckkostnad dirfér bér komplet-
teras med en kinslighetsanalys som visar effekten av att styck-
kostnaden 6kar respektive minskar med 20 procent.

Tabell 3.6 Kanslighetsanalys av foretagens styckkostnad for
manadsuppgiften

Genomsnittskostnad Kostnader manadsuppgifter

manadsuppgift miljontals kronor
Minskad kostnad 3,2 kr 192
Méanadsuppgiftsutredningen 4,0 kr 240
Okad kostnad 4.8 kr 288

Kalla: Manadsuppgiftsutredningen, egna berakningar.

Under antagande om att styckkostnaden fér mnadsuppgiften ham-
nar 1 intervallet 3,2-4,8 kronor kommer den irliga kostnaden for
foretagen att uppga till mellan 192 och 288 miljoner kronor, vilket
framgar av tabell 3.6.

3.5.2  It-stdéd hos foretagen

Vad den exakta styckkostnaden fér ett enskilt féretag blir beror pd
hur processen f6r 16ne- och skattehantering kommer att se ut i det
enskilda fallet. Skatteverket anférde i rapporten Manadsuppgift och
skattedeklaration att de flesta arbetsgivare har en datorbaserad
l6ne- och skattehantering, antingen i egen regi eller genom en
redovisnings- eller bokféringsbyra.” Med en datorbaserad 1éne- och
skattehantering féljer mojligheten till en automatiserad hantering,
vilket drar ner styckkostnaden. Samma uppgifter som behovs for
att kunna betala ut 16n m.m. inrapporteras automatiskt till
Skatteverket pd individnivd i stillet fér att forst summeras. Exakt
hur minga foretag som varken har egen datorbaserad lone- och
skattehantering eller koper externa redovisningstjinster ir diremot
inte kint. De foretag som for nirvarande skoter hela 1éne- och

? Skatteverket (2008), "Ménadsuppgift och skattedeklaration”, s. 15.
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skattehanteringen manuellt har vid ett inférande av minadsupp-
gifter tre alternativ. Det forsta alternativet ir att inféra en dator-
baserad lone- och skattehantering och dirmed effektivisera sin
verksamhet, s8 att styckkostnaden hills nere. Det andra ir att kpa
in I6ne- och skattehanteringen externt. Det tredje alternativet ir att
inrapportera uppgifterna manuellt. D3 ska inrapporteringen goras med
Skatteverkets e-tjinst, sivida inte dispens ir aktuellt. E-tjinsten har
vissa fordelar som bidrar till att hilla nere den administrativa bérdan.
Skattedeklarationsarbetet forenklas, eftersom Skatteverket kan for-
trycka skattedeklarationerna s8 att de inte behover fyllas 1 av arbets-
givaren. Ytterligare en férenkling ir att Skatteverket kan rikna ut
och meddela vilket skatteavdrag som ska goras frin respektive
anstillds ersittning.

Méinadsuppgiftsutredningen menade att den kostnad som {or-
slaget innebir vigs upp effektiviseringsvinster eftersom det samman-
drag over kontrolluppgifter som vissa arbetsgivare limnar enligt
dagens regelverk forsvinner och dirmed kostnaderna fér dem. I
tabell 3.7 redogors fér Manadsuppgiftsutredningens sammanstill-
ning av férindrade administrativa kostnader {or arbetsgivarna kom-
pletterat med kommitténs kinslighetsantagande om ménadsupp-
giftens styckkostnad.

Tabellen visar att féretagen, enligt Manadsuppgiftsutredningen,
fir en sammantagen vinst om 46 miljoner kronor 1 och med infér-
andet av minadsuppgifter. Den kinslighetsanalys som kommittén
gor visar att den foérindring i antagande om styckkostnad som gors
medfér antingen en stdrre vinst for foretagen eller att vinsten 1
princip uteblir.
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Tabell 3.7 Sammanstallning av forandrade administrativa kostnader for
arbetsgivarna, tusentals kronor dkning (+) och minskning (-)

Minskad Styckkostnad enligt  Okad styckkostnad
styckkostnad Manadsuppgifts-
utredningen

Méanadsuppgifter + 192 000 + 240 000 + 288000
Arlig kontroll - 33906 - 33906 - 33906
Sammandrag dver kontroll- - 8504 - 8504 - 8504
uppgifter

Grunduppgifter skatte- - 146 368 - 146 368 - 146 368
deklaration

Uppgiftsmoment skatte- - 57426 - 57426 - 57426
deklaration

Forhojt frivilligt skatte- - 10000 - 10000 - 10000
avdrag

Ovrig uppgiftslamning -30000 - 30 000 - 30000
Sammantaget - 94204 - 46 204 1796

Kalla: Manadsuppgiftsutredningen, egna berékningar.

3.5.3  Socialférsakringen

Vid faststillande av SGI enligt nuvarande regelverk behéver
Forsikringskassan uppgifter om den férsikrades forvintade framtida
inkomster. Uppgifterna inhimtas i forsta hand frin den forsikrade
och kontrolleras i andra hand genom kontakt med arbetsgivaren
alternativt utifrdn uppgifter om taxerad inkomst. Arbetsgivarna ir
enligt lag forpliktigade att limna de uppgifter som avser den for-
sikrade nir det giller forhdllanden som ir av betydelse vid faststill-
ande av SGI, vilket framgir av socialférsikringsbalken (2010:10),
SEFB. Arbetsgivare som inte foljer detta kan démas till penning-
boter™.

Vid en 6verging till ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag,
enligt kommitténs analyser 1 kapitel 6, skulle denna manuella
uppgiftslimning ersittas av elektroniskt inrapporterat underlag 1
ménadsuppgifterna. Fér de uppgiftslimnande arbetsgivarna m.fl.
ersitter det elektroniska minadsvisa uppgiftslimnandet det manu-
ella uppgiftslimnandet om den férsikrade, vilket ir nigot som
Forsikringskassan vid behov kontrollerar med arbetsgivaren 1 efter-
hand. Detta kan medféra administrativa férdelar for de uppgifts-

110 kap. 31§ och 115 kap. 4 § SFB.
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limnande arbetsgivarna, men eftersom dessa kontroller allt som
oftast sker muntligen och det inte fors statistik 6ver 1 vilken omfatt-
ning de férekommer ir det svirt att bedéma konsekvenserna. Den
dvergdng till ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag som disku-
teras 1 betinkandets andra del innebir oférindrat uppgiftslimnande
i forhdllande till Manadsuppgiftsutredningens forslag.

3.5.4  Arbetsloshetsforsakringen

Kommittén diskuterar i delbetinkandets del 3 olika handlings-
strategier f6r hur manadsuppgifterna skulle kunna anvindas 1i
arbetsloshetsforsikringen. Dessa paverkar uppgiftslimnarbérdan i
olika grad.

Den forsta strategin, som presenteras i kapitel 12 (att anpassa
arbetsloshetsforsakrmgens regelverk till inkomstuppgifter tlllgang—
liga i minadsuppgiften) innebir ett oférindrat antal uppgifter i
médnadsuppgiften som arbetsgivare m.fl. ska limna jimfért med
Minadsuppgiftsutredningens forslag.

Den andra strategin, som redogors for 1 kapitel 13 (att inkludera
uppgifter om arbetad tid i mdnadsuppgiften), innebir att ytterligare
en uppgift ska limnas 1 manadsuppgiften jimfort med
Minadsuppgiftsutredningens férslag.

Uppgiftslimnande i en arbetsloshetsforsikring som bygger pa
inkomstuppgifter frin manadsuppgiften

I kapitel 12 diskuteras handlingsstrategin att arbetsloshetsforsik-
ringens regelverk omformuleras si att det 1 hégre utstrickning 4n i
dag bygger pd uppgifter om tidigare inkomst, tillgingliga 1 manads-
uppgiften, i stillet for tidigare arbetad tid. Strategin bygger pi
Minadsuppgiftsutredningens férslag att inte samla in uppgift om
arbetad tid 1 minadsuppgiften. For den uppgiftslimnande arbets-
givaren ir dirfor uppgiftslimnandet oférindrat 1 férhdllande till
Mainadsuppgiftsutredningens forslag.

Forslaget innebir en administrativ férenkling f6r den uppgifts-
limnande arbetsgivaren gentemot dagens system 1 vilket uppgifter
om arbetad tid inhdmtas i det s.k. arbetsgivarintyget. Arbetsgivare
ir enligt lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring, ALF, skyl-
diga att pd begiran utfirda arbetsgivarintyg di den forsikrade soker
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om arbetsldshetsersittning hos en arbetsléshetskassa'. Uppgift-
erna i arbetsgivarintyget anvinds bl.a. for att rikna fram ett genom-
snitt bdde av hur minga timmar den sokande har arbetat och hur
mycket den s6kande har haft i inkomst fére arbetsloshetens intride.

IAF har utvirderat arbetsgivarintygets dndamalsenlighet. IAF
uppskattar att ca 70 procent av de ca 790 000 arbetsgivarintyg som
kom in till arbetsléshetskassorna 2008 var felaktigt eller bristfilligt
ifyllda och skickades tillbaka till arbetsgivaren. Foér vissa
arbetsloshetskassor var siffran s hog som 90 procent. Detta inne-
bir merarbete for bide de uppgiftslimnande arbetsgivarna och for
arbetsloshetskassorna. En férklaring till variationen tros vara att
storre arbetsgivare har mer vilutvecklade l6nesystem, rutiner och
personal som dr van vid att utfirda arbetsgivarintyg. Fér mindre
foretag med f3 anstillda kan utfirdandet av arbetsgivarintyg vara en
sillan férekommande uppgift som kriver mycket tid och resurser.
Eftersom arbetsloshetskassorna vanligtvis invintar arbetsgivarens
kompletterande uppgifter innan de fattar beslut, innebir den
omfattande hanteringen av arbetsgivarintyg som saknar vissa upp-
gifter dven att arbetsloshetskassornas handliggningstider forlings.
Dessutom kan de bristfilligt ifyllda arbetsgivarintygen forsvira
arbetsloshetskassornas kontroll av utbetald ersittning. For att
arbetsloshetskassan ska kunna sikerstilla att den sokande har fatt
ritt ersittning, behdver uppgifterna frin sivil arbetsgivare som
sokande vara korrekta. Svirigheterna fér arbetsgivaren att fylla i
arbetsgivarintyget korrekt ir en forsvdrande omstindighet 1 denna
hantering och en ytterligare uppgiftslimnarbérda 1 med att arbets-
givaren ofta behover limna kompletterande uppgifter.'

De delar av arbetsgivarintyget som ir svirast f6r arbetsgivaren
att svara pd ir enligt IAF arbetad tid, mertid, frinvaro och 6vertid.
Forklaringen till varfor arbetsloshetskassorna begir specificering av
den arbetade tiden hinger samman med det berikningssitt arbets-
l6shetskassorna tillimpar i dagens arbetsloshetsforsikring.

1147 § ALF.
12 Inspektionen fér arbetsléshetsforsikringen (2010).
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Tabell 3.8 Uppgiftslamnarborda for arbetsgivare i en
arbetsloshetsférsakring som bygger pa inkomstuppgifter fran
manadsuppgiften

Forslag Paverkan pa uppgifts- Paverkan pa uppgifts-
lamnarhorda jamfort med lamnarhorda jamfort med
Manadsuppgiftsutredningens  dagens system
forslag
En arbetsloshetsforsakring Ofdrandrad. Reducerad.
som bygger pa inkomst- Férenklat arbetsgivarintyg
uppgifter i manads- (utan uppgifter om arbetad
uppgiften. tid).

For arbetsloshetskassorna antas med detta alternativ administra-
tionen minska. Sannolikt minskar antalet felaktigt eller bristfilligt
ifyllda intyg som inkommer till arbetsléshetskassorna. Arende-
hanteringen effektiviseras dels i och med detta, dels i och med att
inkomstuppgifterna som avser ersitta uppgifterna om arbetad tid
finns tillgingliga elektroniskt via ménadsuppgifterna. Fér den
enskilde forsikrade reduceras uppgiftslimnandet till ett minimum
eftersom krav pd kompletterande uppgifter kan antas minska.

Uppgiftslimnande i en arbetsloshetsforsikring som bygger pa
uppgifter om arbetad tid som har inkluderats i mdnadsuppgiften

I kapitel 13 diskuteras handlingsstrategin att informationen i manads-
uppgiften utdkas s att uppgift om arbetad tid ingdr. Detta betyder att
arbetsloshetstorsikringen dven fortsittningsvis skulle bygga pa
uppgifter om arbetad tid. For uppgiftslimnaren utokas dirmed
uppgiftslimnandet med ytterligare en uppgift gentemot Manads-
uppgiftsutredningens forslag.

Om styckkostnaden fér manadsuppgiften antas vara 4 kronor
och vi delar detta med Manadsuppgiftsutredningens antal ménads-
uppgifter (18 stycken) for att sedan multiplicera med det antal
mdnadsuppgifter som denna strategi innebir (19 stycken), gir det
att rikna fram hur mycket hogre kostnaden blir for foretagen.
Styckkostnaden blir 1 detta fall 4,22 kronor. Kostnaden for fére-
tagen hamnar di pd 253 miljoner kronor 1 stillet f6r 240 miljoner
kronor. Frin denna summa dras sedan de effektiviseringsvinster
som arbetsgivarna gor i och med inférandet av manadsuppgifter
enligt Manadsuppgiftsutredningens forslag (se tabell 3.7), vilket
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innebir att den totala vinsten som arbetsgivarna gor reduceras till
33 miljoner kronor.

De uppgifter om arbetad tid som 1 dag samlas in via arbetsgivar-
intyget dr mycket detaljerade. Om uppgift om arbetad tid ska samlas
in 1 minadsuppgiften ir det rlmhgt att utgd frén att uppgifterna inte
kan vara lika detaljerade som 1 det nuvarande arbetsgivarintyget. En
nackdel med denna strategi dr att om uppgifter om arbetad tid ska
samlas in 1 mdnadsuppgiften innebir det att de skulle samlas in for
alla arbetstagare och alla m&nader, men anvindas endast for de
personer som ansoker om arbetsloshetsersittning och endast vissa
ménader. Det innebir att en stor mingd uppgifter skulle samlas in
mdnatligen som inte med sikerhet skulle komma att anvindas.

Strategin att inkludera uppgift om arbetad tid i manadsuppgiften
innebir liksom med foregdende strategi att dessa uppgifter kan
slopas 1 arbetsgivarintyget.

Tabell 3.9 Uppgiftslamnarborda for arbetsgivare i en
arbetsloshetsférsakring som bygger pa uppgifter
om arbetad tid som inkluderats i manadsuppgiften

Forslag Paverkan pa uppgiftslamnar-  Paverkan pa uppgiftslamnar-
horda jamfort med Manads- borda jamfort med dagens
uppgiftsutredningens forslag  system

En arbetsldshets- Okad. Okad.

forsakring som bygger En ytterligare uppgift Uppgifter om arbetad tid i

pd uppgifter om arbetad gentemot Manadsuppgifts- arbetsgivarintyget kan slopas,

tid som samlats in i utredningens befintliga men ersétts av inhdmtande genom

méanadsuppgiften. forslag. manadsuppgiften.

Uppgifterna om arbetad tid i
manadsuppgiften samlas in for
samtliga arbetstagare alla
manader, men uppgifterna
kommer endast att anvandas i de
fall arbetstagaren ansoker om
arbetsldshetserséttning.

For arbetsloshetskassorna antas administrationen, pd samma sitt
som 1 féregdende strategi, minska di de inhdmtar uppgifter om
arbetad tid frin ménadsuppgifterna i stillet for arbetsgivarintygen.
Aven for den enskilde forsikrade reduceras uppgiftslimnandet pi
motsvarande sitt som i strategin ovan eftersom krav pd komplet-
terande uppgifter antas minska.
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3.6 Sekretess och integritet
3.6.1 Manadsuppgiftsutredningens éverviaganden

Manadsuppgiftsutredningen beskrev i sitt betinkande nu gillande
regler om sekretess, ritten att ta del av allminna handlingar,
overforing av sekretess mellan myndigheter samt vilken typ av
sekretess som giller for de 1 betinkandet berérda myndigheterna
och arbetslshetskassorna. Vidare redogjordes for dataskydds-
direktivets innehill, personuppgiftslagen (1998:204), PuL, vad som
avses med direktdtkomst respektive overféring pd medium for
automatisk databehandling och personlig integritet. Méinads-
uppgiftsutredningen beskrev dven vilka avvigningar som behéver
goras infor ett utdkat informationsutbyte mellan myndigheter och
vilka regelindringar som d3 behéver dvervigas.”

Nir det giller de 1 detta delbetinkande aktuella myndigheterna
och arbetsloshetskassorna ansdg Manadsuppgiftsutredningen att det
finns ett behov av ett utdkat informationsutbyte mellan Skatteverket
och Forsikringskassan respektive arbetsloshetskassorna. Utred-
ningen fann vidare att ett utbyte av minadsuppgifter, med det av
Méinadsuppgiftsutredningen foreslagna innehdllet, gir att férena med
kraven pd skydd mot oacceptabla intring 1 den personliga inte-
griteten. Hur detta informationsutbyte bor regleras framgir av
betinkandet."

3.6.2  Den konkretiserade manadsuppgiften

Som framgdr ovan beskrev Ma2nadsuppgiftsutredningen 1 sitt
betinkande de regler om sekretess och integritet som behover
beaktas vid ett informationsutbyte. Kommittén redovisar inte dessa
regler pd nytt utan hinvisar till Mdnadsuppgiftsutredningens beskriv-
ning.

I avsnitt 3.4.2 framgdr kommitténs forslag till konkretisering av
mdnadsuppgiftens utformning och innehdll (se tabell 3.2). Det
innebir att summan av kontant bruttolén, exklusive komplet-
terande ersittningar vid sjukdom och férildraledighet, och skatte-
pliktiga forméner ska periodiseras pd den kalenderménad di ersitt-

3SOU 2011:40s. 113-152.
4SOU 2011:40 5. 211-221 och 239-245.
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ningen har intjinats eller den kalendermdnad socialférsikrings-
eller arbetsloshetsersittningen avser.

Med hinsyn till de uppgifter som behdvs for att uppglfterna pd
bista sitt ska kunna anvindas for berikning av ersittningar i
vilfirdssystemen finner kommittén att nyttan av uppgifterna 1
detta sammanhang viger tyngre in skyddet for den enskildes per-
sonliga integritet. Det ytterligare utbytet av uppgifter mellan
Skatteverket och Forsikringskassan respektive arbetslgshetskassorna
ir dirmed mojligt att genomfdra dven med beaktande av kraven pd
skydd mot oacceptabla intring i den personliga integriteten.
Kommittén anser med andra ord att Manadsuppgiftsutredningens
slutsatser 1 sammanhanget stir sig iven efter den konkretisering
som redovisas 1 detta delbetinkande.

3.7 Andra anvindningsomraden

Hur manadsuppgifterna kan anvindas i administrationen av vil-
firdssystemen beskrivs ingdende 1 detta kapitel. Trots att det ligger
utanfér uppdraget, vill kommittén ta tillfillet i akt att uppmirk-
samma att ménadsuppgifterna har stor potential att anvindas dven 1
andra sammanhang. Det kan gilla t.ex. i forskning-, utvirderings-
och uppfol]mngssammanhang Aven som statistiskt underlag for
vigval inom flera politikomridden kan uppgifterna fylla en viktig
funktion. Detta har ocksd pitalats av flera remissinstanser i
remitteringen av Minadsuppgiftsutredningens betinkande.

Den ekonomiska politiken ir betjint av beslutsunderlag som
bygger pd korrekta och aktuella uppgifter. Manadsuppgifter ger
med mycket kort efterslipning uppgifter om liget pd arbetsmark-
naden, vilket kommer till nytta i utformandet av arbetsmarknads-
politiken. De ger ocksd mojligheter till nedbrytningar av statistiken
pa sdvil regioner som olika grupper pd t.ex. arbetsmarknaden. Inom
socialpolitiken ger m&nadsuppgifter om inkomster frin anstillningar,
tillsammans med annan statistik, méjlighet att, ocksa 1 detta fall med
kort efterslipning, beskriva férsorjningssituationen for hushill och
individer.

Manadsuppgifter dppnar dessutom nya mojligheter vad giller
mikrosimuleringsmodeller. En begrinsning i dagsliget ir att endast
drsdata ir tillgingliga. Med manadsdata skapas mojligheter till viis-
entligt bittre analyser av t.ex. inkomstférhillanden och pdverkan av
forindrade regler inom skatte- och bidragsomridet.
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I kapitel 13 diskuteras alternativet att dven samla in uppgifter
om arbetad tid 1 m&nadsuppgiften. Ett sidant alternativ skulle
ytterligare 6ka potentialen att anvinda minadsuppgifterna i ovan
nimnda sammanhang.
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4 Inkomstbegreppet

Forslag: Sjukpenninggrundande inkomst ir den &rliga forvdrovs-
inkomst som en forsikrad kan antas komma att f4.

Med inkomst av anstillning likstills skattepliktiga traktamenten
och kostnadsersittningar.

Utgiven sjuklon utover ersittning enligt lag (1991:1047) om
sjuklén undantas, liksom kompletterande ersittningar.

4.1 Inledning

Ett av kommitténs uppdrag ir att se dver méjligheten att skapa ett
enhetligt inkomstbegrepp for de olika trygghetssystemen. I detta
arbete beaktar kommittén forslag frin M&nadsuppgiftsutredningen.

Kommittén gér bedémningen att det finns fordelar med ett
enhetligt inkomstbegrepp for social- och arbetsloshetsforsikring-
arna. Det ir vidare viktigt att anpassa inkomstbegreppet till de
uppgifter som kommer att finnas tillgingliga 1 m3nadsuppgifterna
for att bide med nuvarande och framtida regelverk kunna anvinda
ménadsuppgifterna s& mycket som méjligt i administrationen av
forsikringarna.

Det foreslagna inkomstbegreppet innebir férindringar bdde fér
sjukpenninggrundande inkomst 1 socialférsikringen och dags-
fortjinsten 1 arbetsldshetstorsikringen samt for sdvil arbetstagare
som egenforetagare. Inkomstbegreppet utgors av de skattepliktiga
inkomster som ligger till grund {6r uttag av socialavgifter'. Utgiven
sjuklén utdver ersittning enligt lag (1991:1047) om sjuklén (sjuk-
l6nelagen) ska dock undantas, liksom kompletterande ersittningar.

! 2 kap. 10 § socialavgiftslagen (2000:980). Léner, arvoden, férmaner och andra ersittningar
for arbete ir avgiftspliktiga. Detsamma giller annat som utges med anledning av ett avtal om
arbete, dock inte pension. Av 2 kap. 11 § framgar att med ersittning for arbete likstills kost-
nadsersittning och sddan ersittning som enligt 10 kap. 3 § andra stycket 9 och 10 SFL ska
riknas som ersittning fér arbete.
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For arbetstagare innebir det att inkomsterna framgdr av den fére-
slagna manadsuppgiften. For egenféretagare motsvarar inkomst-
begreppet 6verskottet 1 aktivt bedriven niringsverksamhet.

Kapitlet inleds med o6verviganden och forslag avseende ett
indrat inkomstbegrepp for anstillda, direfter f6ljer dverviganden
och férslag till indrat inkomstbegrepp fér dem med inkomst av
annat forvirvsarbete (egenforetagare).

4.1.1 Manadsuppgifter — endast for den som har inkomst av
tjanst

Forslagen fr&n Ma&nadsuppgiftsutredningen innebir nya férut-
sittningar for att anvinda mer aktuella inkomstuppgifter fér arbets-
tagare in vad som framgir av den senaste drliga taxerade inkomsten.

Minadsuppgiftsutredningen foreslog att de uppgifter som enligt
nu gillande regler limnas av arbetsgivare och myndigheter m.1l. till
Skatteverket 1 den &rliga kontrolluppgiften avseende inkomst av
ginst, 1 stillet ska limnas en gdng per ménad.

Manadsuppgiftsutredningen foreslog dven ytterligare uppgifts-
limnande avseende utgiven sjuklon och kompletterande ersitt-
ningar vid sjukdom och férildraledighet. Uppgift om dessa
inkomster ska anges sirskilt 1 mdnadsuppgiften. Om en ersittning
avser annan tid dn den aktuella m&naden ska uppgiftslimnaren ange
dven detta samt vilken period ersittningen avser.

Forslaget om manadsuppgifter avser endast inkomst av tjinst.
For inkomst av niringsverksamhet kommer &rlig kontrolluppgift
limnas dven i fortsittningen.

4.2 Nuvarande inkomstbegrepp for arbetstagare
4.2.1 Socialforsakringen

For att faststilla SGI ska en person omfattas av den arbetsbaserade
forsikringen och ha en varaktig inkomst av eget arbete 1 Sverige.
SGI definieras i 25 kap. 2 § SFB som den 3rliga inkomst i pengar
som en forsikrad kan antas komma att tills vidare fi for eget arbete,
antingen som arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst (inkomst av
anstillning) eller pd annan grund (inkomst av annat forvirvsarbete).
Aven den som har utfért arbete for nigon annans rikning utan
att vara anstilld anses som arbetstagare vid berikning av SGI (t.ex.
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uppdragstagare)’. 1 socialférsikringen menas med uppdragstagare
den som utfér arbete for annans rikning utan att det finns ett anstill-
ningsférhillande. Den ersittning som limnas for uppdraget ska vid
berikning av SGI anses som inkomst av anstillning och uppdrags-
tagaren ska jimstillas med arbetstagare om

e ersittningen betalas ut i pengar.
e ersittningen under ett &r uppgdr till sammanlagt minst 1 000
kronor och kommer frdn en och samma uppdragsgivare.

Andra uppdragstagare anses som egenforetagare.
Forsikringskassan har valt att definiera inkomst av anstillning
som SGI-A och inkomst av annat férvirvsarbete som SGI-B.

Inkomst av anstillning (SGI-A)

For en arbetstagare utgor inkomst av anstillning 1 praktiken en rad
inkomster av anstillning, férutom 16n. Det dr svart att av SFB
utlisa vilka inkomster som ska anses utgéra inkomst av anstillning.
Av 25 kap 2 § SFB framgar att det ska vara dels inkomst 1 pengar,
dels inkomst for eget arbete.

Inkomst i pengar och ersittning for arbete

En arbetstagare kan férutom grundlén {3 en mingd andra inkomster 1
pengar frin sin arbetsgivare. Det handlar t.ex. om ackordsersittningar,
drickspengar och helg- eller jourersittningar. De inkomster som
utges 1 form av férmédner (t.ex. kostformin eller 13nedator) ingdr
inte, eftersom inkomsten inte limnas i pengar.

For att ingd 1 underlaget f6r SGI miste ersittningen dven baseras
pa arbete. Som konsekvens hirav ingir t.ex. olika typer av [6netilligg,
eftersom de baseras pd arbete, men inte olika kostnadsersittningar.

Eftersom SGI bygger pd antaganden om framtida inkomster
som ska ha en viss varaktighet (inkomsten ska antas limnas tills
vidare) ingdr inte tillfilliga inkomster eller inkomstvariationer 1
berikningen. Detta innebir att t.ex. bonus, retroaktiv 16n och
avgingsvederlag, normalt inte riknas med i den forsikrades SGI.

225 kap. 7 § 1 st. SFB.
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Tidigare inkomstbegrepp i socialférsikringen

SGI inkluderade linge dven naturaférméner. Fore 1988 ingick
naturaférméner 1 form av kost, bostad eller bil och fr.o.m. 1988
utstricktes regeln till att omfatta samtliga di skattepliktiga natura-
férmaner.

Genom 1990 irs skattereform kom en rad ytterligare anstill-
ningsférméner att bli skattepliktiga och dirmed ocksd avgifts- och
formansgrundande i den d& gillande sjukpenningforsikringen. Det
gillde ocksd de delar av kostnadsersittningar som beskattades.

Vid traktamente f6r flerdygnsférrittning gillde att den del som
oversteg ett schablonbelopp for dag respektive natt medriknades i
SGI:n. Aven traktamente som betalades i samband med arbete p3
samma ort under tre mdnader skulle medriknas 1 SGI:n. Férmans-
grundande var ocksd ersittning fér resa med egen bil till den del
den &versteg det 1 anvisningarna till kommunalskattelagen angivna
beloppet.

I 1996 &rs ekonomiska virproposition angavs att reglerna for
berikning av SGI borde férindras s att besparingar kunde uppnas
fr.o.m. 1997°. Forslag till forindringar presenterades under viren
1996*. Med anledning hirav ingdr inte skattepliktiga férmaner och
kostnadsersittningar efter den 1 januari 1997 i underlaget f6r berik-
ning av SGIL. Som skil f6r borttagandet angavs att ersittningar som
inte gdr forlorade pd grund av sjukdom inte ska riknas in 1 berik-
ningsunderlaget. Ersittningar for kostnader som arbetstagaren
endast har nir denne utfor arbete ska inte heller ing3.

Borttagande innebar en viss minskning av férsikringsutgifterna.
Regeringen beriknade vid férindringen att besparingen skulle upp-
g8 till 240 miljoner kronor brutto.

Vid samma tidpunkt slopades den s.k. semesterlénefaktorn. Vid
faststillande av SGI skedde tidigare en schablonberikning for att
beakta den hogre kompensation som semesterlénen gav jimfort
med 16nen f6r motsvarande arbetad tid. Eftersom detta kunde leda
till att en arbetstagare blev 6verkompenserad vid bl.a. sjukdom s&
infordes en begrinsning pd si sitt att semesterlénen skulle berik-
nas till hogst det belopp som skulle ha utgjort ersittning fér utfort
arbete under den tid semesterlénen kunde anses motsvara. Denna
indring beriknades innebira en besparing uppgiende till 560
miljoner kronor.

3 Prop. 1995/96:150.
* Prop.1995/96:209, s. 34.
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Hur limnas inkomstuppgiften?

Nir en person begir ersittning fir denne en blankett frin
Forsikringskassan och fir intyga pd heder och samvete vilka
inkomster denne férvintas f8 de kommande sex minaderna eller
drligen dterkommande.

Av 25kap. 6§ SFB framgdr att Forsikringskassan, dir for-
hillandena inte dr kinda, kan gora berikningen av SGI utifrdn de
upplysningar som Forsikringskassan kan {8 av den forsikrade eller
dennes arbetsgivare, eller den uppskattning av den forsikrades
inkomster som gjorts vid inkomstbeskattningen.

4.2.2  Arbetsloshetsforsakringen

I arbetsloshetsforsikringens grundférsikring limnas ett grund-
belopp per dag, oberoende av vilken inkomst den arbetslése haft
fore arbetslosheten.”

For ersittning enligt inkomstbortfallsforsikringen baseras ett
belopp per dag (dagpenning) pi tidigare forvirvsinkomster®. For
att fi ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen maste den
arbetsldse ha varit medlem 1 en arbetsléshetskassa minst tolv mnader
fore arbetsloshetens intride och fullgjort ett arbetsvillkor under denna
tid. Ersittningen dr begrinsad till en viss andel av den arbetsloses
tidigare dagsfortjinst (eller vid hog eller 18g dagsfortjinst ett visst
max- respektive minimibelopp).

Det ir sokandens genomsnittliga inkomst under ramtiden (dvs.
de tolv mdnader som foregdtt arbetslosheten) som ligger till grund
for berikning av arbetsloshetsersittningen. Ersittningen enligt
inkomstbortfallsforsikringen dr begrinsad till en viss andel av den
arbetsloses tidigare dagsfortjinst (eller vid hog eller 1ig dagsfortjinst
ett visst max- respektive minimibelopp).

I 5kap. 1§ 1 IAF:s foreskrifter (IAFFS) 2009:1 preciseras
inkomst av férvirvsarbete pd si sitt att forutom 16n riknas dven
ovriga av arbetet regelmissigt utgdende ersittningar som beskattas
som inkomst av tjinst.

524 § ALF.
625§ ALF.
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I sirskilt angivna fall ska dagsfortjinsten beriknas pd sékandens
forvirvsinkomst och det ersittningsbelopp som limnats som sjuk-
16n eller av Forsikringskassan.’

Regelmissigt utgdende ersittningar

Eftersom endast regelmissigt utgdende ersittningar ska riknas som
inkomst anses gratifikationer inte ingd. Inte heller anses bonus, som
utgir en ging per r, eller semestertilligg ingd i inkomstunderlaget.®

Ersittningar som beskattas som inkomst av tjinst

Utover den ersittning som arbetstagaren har erhdllit 1 pengar for
utférande av arbete ingdr dven skattepliktiga férméner och skatte-
pliktiga kostnadsersittningar i inkomstbegreppet.

Hur limnas inkomstuppgift?

Nir den arbetslose ansoker om ersittning begir arbetsloshets-
kassan in arbetsgivarintyg frin den tidigare arbetsgivaren. I arbets-
givarintyget limnar arbetsgivaren uppgift om 16n, arbetad tid, 6ver-
tid och frinvarotid.

Nir det giller uppgiften om l6n ger arbetsgivaren bara en l6ne-
uppgift i kronor och om 16nen avser manadslon, veckoldn, daglén
eller timlon. Uppgiften ska avse den 16n som den anstillde hade d&
arbetet upphérde. Lonen ska anges exklusive semesterersittning.
Rorliga tilligg ska redovisas sirskilt, liksom annan ersittning in 16n
som beskattas som inkomst av tjinst (t.ex. bil- eller milersittning).

Nir det giller uppgifter om tid, sdsom arbetad tid, 6vertid och
frénvaro, anger den tidigare arbetsgivaren uppgifterna minad fér
ménad. Den arbetade tiden anvinds sedan av arbetsléshetskassorna
for att justera exempelvis ménadslénen om personen inte har
arbetat hela minaden eller om denne har arbetat évertid.

7252 § och 23 a § ALF. For den som omfattas av méjligheten att vid faststillande av normal-
arbetstid, utdver arbetad tid, beakta dven tid med sjuklén eller vissa socialférsikrings-
formaner, ska dagsfértjinsten beriknas pd sékandens forvirvsinkomst och det ersittnings-
belopp som limnats. )

8 RA 2009 ref 105, mal nr 2445/06 samt FOD 1989:37, mal nr 914/86.
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4.3 Manadsuppgiften och inkomstbegreppet

I arbetet med att ta fram ett enhetligt inkomstbegrepp for social-
och arbetslgshetsforsikringarna  analyserar kommittén om ett
inforande av ménadsuppgifter skulle motivera ett forindrat inkomst-
begrepp.

Om maénadsuppgifterna skulle anvindas for att visa vilken
inkomst en forsikrad har haft skulle uppgiften motsvara faktiskt
utbetalad inkomst. Om den inkomst som framgir av ménads-
uppgiften ocksd motsvarar den inkomst som utgér underlag for
berikning av socialavgifter skulle dven ett stérre samband mellan
avgift och férmén uppnas.

I socialférsikringen anvinder Forsikringskassan en uppskatt-
ning av den férsikrades inkomster som gjorts vid inkomstbeskatt-
ningen, nir det inte ir kint vilka inkomster en foérsikrad kan antas
fi. Vid inférande av minadsuppgifter kommer en sddan uppskatt-
ning kunna ske pd inkomster som har utbetalats 1 anslutning till
forsikringstillfillet. For att underlitta en sidan uppskattning skulle
det vara en fordel om inkomstbegreppet motsvarades av de upp-
gifter som framgdr av minadsuppgiften. Det skulle underlitta kontroll
och oka rittssikerheten.

I dag baseras dagpenningen enligt inkomstbortfallstérsikringen
i arbetslshetsforsikringen pd tidigare forvirvsinkomster. Om
inkomstbegreppet motsvarar de uppgifter som framgdr av manads-
uppgiften skulle uppgiften om vilka inkomster den arbetslése haft
fore arbetslosheten litt kunna tas fram, utan att arbetsgivaren eller
den arbetslose behdver limna nigon uppgift om detta. Arbets-
loshetskassorna skulle kunna limna férslag om vilka inkomster
som ska utgora dagsfortjinst baserade pd manadsuppgiften och den
arbetslose skulle endast behdva reagera om ndgon uppgift inte
stammer.

4.3.1 Vilka uppgifter lamnas i en kontrolluppgift?

De uppgifter som enligt Manadsuppgiftsutredningens férslag ska
limnas ménadsvis motsvarar de uppgifter som 1 dag limnas i en
drlig kontrolluppgift. Kontrolluppgift ska enligt 15kap. 2§ SFL,
limnas om utgiven ersittning och férman som utgor intikt 1 inkomst-
slaget tjinst. Endast fysiska personers inkomster beskattas i detta
inkomstslag.
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Med tjinst menas anstillning, uppdrag och annan inkomst-
givande verksamhet av varaktig eller tillfillig natur. Vad som utgér
inkomst av tjinst framgar av 10 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
IL, och vad som ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst framgdr av 11 kap.
samma lag.

Inkomstslaget tjinst kan beskrivas som ett restinkomstslag. Hir
hamnar alla inkomster och utgifter som inte beskattas i ndgot av de
andra tvd inkomstslagen (kapital och niringsverksamhet).

I inkomstslaget tjinst ingdr alltsi mer dn ersittningar frin en
arbetsgivare eller ersittningar for arbete.

Enligt huvudregeln ska l6ner, arvoden, pensioner, férméiner, sjuk-
penning, férildrapenning och andra inkomster som erhills p grund
av tjinst tas upp som intikt.

Kontrolluppgiften ska limnas av den som har gett ut ersitt-
ningen eller férmanen. Det innebir att bide arbetsgivare och myn-
digheter omfattas av reglerna och limnar kontrolluppgift.

Kontrolluppgiften frin arbetsgivare m.m.

Det ir den som forvirvsarbetar som ir forsikrad f6r arbetsbaserade
socialférsikringsférméner. Systemen for social trygghet finansieras
av socialavgifter som betalas f6r arbete. For den som ir anstilld
betalar arbetsgivaren arbetsgivaravgifter. Det finns siledes skil att 1
forsta hand undersoka vilka inkomstuppgifter som limnas frin arbets-
givaren. De inkomster som arbetsgivaren redovisar i kontrolluppgiften
ir de inkomster som arbetstagaren fir for sitt utférda arbete. I
kontrolluppgiften frin arbetsgivare m.fl., som limnas till Skatteverket
pd blankett KU 10, redovisas kontant bruttolén 1 ruta 11 och skatte-
pliktiga férmaner, skattepliktig bilférmdn och drivmedel vid bil-
forman 1 rutorna 12, 13 och 18. Det ir dessa inkomster som arbets-
givaren ska betala arbetsgivaravgifter pi.

Ovriga uppgifter i kontrolluppgiften ligger inte till grund for
betalning av arbetsgivaravgifter. Nir det giller t.ex. traktamenten
och andra kostnadsersittningar redovisas att dessa inkomster
limnats, trots att de dr ”skattefria”. Arbetsgivaren gor en kryss-
markering pd den anstilldes kontrolluppgift f6r att upplysa om att
traktamente eller annan kostnadsersittning, som inte ir hégre in
avdragsgillt schablonbelopp, betalats ut. Arbetsgivaren ska inte gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa skattefritt traktamente
eller kostnadsersittning. Den anstillde ska inte deklarera beloppen
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och inte heller gora avdrag. De traktamenten och kostnads-
ersittningar som ir hogre dn avdragsgillt schablonbelopp redovisas
som kontant bruttolén (ruta 11).

Av kontrolluppgiften framgdr dven andra inkomster t.ex. pension
som arbetsgivaren betalat ut till fére detta anstillda eller till deras
efterlevande.

KU 10 limnas dven av andra in arbetsgivare nir ersittning for
arbete limnats. Det kan t.ex. vara friga om ersittningar till upp-
dragstagare av olika slag.

En person kan dven fi inkomster som inte limnas for utfort
arbete. Dessa utbetalas frin t.ex. Forsikringskassan eller arbets-
loshetskassorna och avser bl.a. ersittningar vid frinvaro frin arbete.
Inkomsterna redovisas i en sirskild kontrolluppgift frin de som
limnar denna ersittning (Skatteverkets blankett KU 18 frin pensions-
och férsikringsutbetalare m.fl.). Dessa inkomster ir skattepliktiga
men ligger inte till grund {6r uttag av socialavgifter.

Ruta 11 Kontant bruttolon m.m.

I ruta 11 pd blankett KU 10 redovisas summan av kontant brutto-
16n, arvode m.m. I kontant bruttolén ingdr bl.a. sjuklén, trakta-
mente och bilersittning utdver avdragsgilla schablonbelopp
(>18:50 kr per mil’), ersittning for resor mellan bostaden och arbets-
platsen, ersittning for utgift for tringselskatt vid resa med egen bil,
ersittning for hemresor som inte ir tjinsteresor, ersittning for
restid, avgingsvederlag och skadestdnd vid anstillnings upphér-
ande, semesterlén och semesterersittning, forsikringspremie dir
den anstillde ir férmanstagare och hyresersittning till anstilld for
garage, lokal eller annat utrymme 1 anstillds bostad ¢ver mark-
nadsmaissig hyra.

Ruta 12 Skattepliktiga formdaner utom bilférmdn och drivmedel vid
bilformdn

Forméner som arbetsgivaren stiller till den anstilldes férfogande
och som inte utgdr 1 pengar redovisas som ett sammanlagt virde i
ruta 12 (skattepliktiga férmaner utom bilférmén och drivmedel vid
bilf6rmén). Dessa ir t.ex. férmdn av fri kost, bostad, semester-

? Inkomstar 2011/beskattningsir 2012.
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bostad, ldnedator (hem-pc), telefon, hushillsarbete, fria tidningar,
fritt garage, fri parkering eller rinteférman.

Ruta 13 och 18 Skattepliktig bilformdn och formdn av drivmedel

Skattepliktig bilférmén (exklusive drivmedel) redovisas i ruta 13,
féorman av drivmedel vid bilférman redovisas i ruta 18.

Det ir uppgifterna som redovisas i ruta 11 (kontant bruttolén)
och i rutorna 12, 13 och 18 (skattepliktiga férméner, skattepliktig
bilf6rm&n och drivmedel vid bilférman) som arbetsgivaren betalar
arbetsgivaravgifter pa.

4.3.2  Sjukldn

Vid korta sjukfall betalar arbetsgivaren sjuklén.'® Den férsta dagen
ir en karensdag, dd betalas ingen sjuklén. Eftersom en sjukperiod
for en arbetstagare inleds med en sjukloneperiod ir det intressant
att undersoka vilka inkomster som ligger till grund for sjuklon.

Foér dag 2-14 1 sjukperioden ir sjuklénen 80 procent av 16n och
andra anstillningsférmaner som den anstillde gdtt miste om pd
grund av sjukdomen. Aven inkomster 6ver 7,5 pbb ingir i under-
laget.

Det ir inte nirmare reglerat hur l6nen ska beriknas eller vilka
inkomster som ska ingd. Enligt sjuklénelagen finns méjlighet att
triffa kollektivavtal om detta. Utgdngspunkten ir dock att inkomst-
underlaget utgors av de férmdner som normalt skulle ha limnats om
arbete hade utforts. Detta innebir att ersittning for regelmissig
overtid ingdr 1 berikningsunderlaget men inte kostnadsersittningar
eller skattepliktiga forméner.

4.3.3 Socialavgifter

Eftersom det ir den som férvirvsarbetar 1 Sverige som ir férsikrad for
arbetsbaserade socialférsikringsférmaner ir det relevant att undersoka
om det finns ett samband mellan de inkomster som erhills vid férvirvs-
arbete och inkomstunderlaget f6r de arbetsbaserade socialférsikrings-
féorménerna''.

1% Se sjuklénelagen.
" Inget krav pa svenskt medborgarskap eller bosittning i landet krivs.
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Systemen fér social trygghet finansieras av socialavgifter. Social-
avgifter betalas pd skattepliktig ersittning for arbete och utgors av
arbetsgivaravgifter eller egenavgifter. Loner, arvoden, férméner och
andra ersittningar for arbete ir avgiftspliktiga. Detsamma giller
annat som utges med anledning av ett avtal om arbete, dock inte
pension. Aven kostnadsersittning och sidan ersittning som enligt
10 kap. 3 § andra stycket 9 och 10 SFL ska riknas som ersittning
for arbete™.

For den som ir anstilld betalar arbetsgivaren arbetsgivaravgifter.
En niringsidkare betalar sjilv sina socialavgifter i form av egen-
avgifter.

Aven den som utfér arbete med F-skattsedel betalar in sociala
avgifter till Skatteverket genom egenavgifterna.

Det ir sdledes fler inkomster av forvirvsarbete som ligger till
grund for uttag av avgifter in som ligger till grund for de arbets-
baserade socialférsikringsférmanerna.

Ersittningar som inte utgor underlag for socialavgifter

Vissa livrintor, drvd royalty om den ursprungliga férvirvskillan varit
yinst, utbetalningar (i vissa fall) fr&n vinstandelsstiftelse och
periodiskt understdd utgor inte underlag for socialavgifter. Det finns
ocksd undantag for personer éver 65 ar och personer under 26 r.

Skattefria formaner

Formaner ir all form av "ersittning for arbete" som en anstilld kan
f3 1 annat dn kontanter. Férmdner som utgdtt {or tjinsten ir i prin-
cip skattepliktig inkomst fér mottagaren, om det inte sirskilt
reglerats att den ir skattefri. Dessa undantag ir sirskilt uppriknade
i IL."” Renodlade personalvirdsférmaner ir inte heller skatte-
pliktiga.

12 Se 2 kap. 10-11 §§ socialavgiftslagen.

B Foljande férméner, reglerade i IL, dr under vissa férutsittningar skattefria: fri forsikring
som avser reseskydd under tjinsteresa, férminer av begrinsat virde, arbetsredskap, fria
arbetsklider och fri uniform, personalvirdsférmaner, personalrabatter, givor till anstillda i
vissa fall, fri utbildning i vissa fall, fri hilso- och sjukvird som inte ir offentligt finansierad,
fri hilso- och sjukvird utomlands, likemedel vid vird utomlands, fri vaccination, fri féretags-
hilsovard, rehabilitering, fri tandvérd i vissa fall, fri grupplivférsikring, fri gruppsjukforsikring,
fri resa i vissa fall samt fri kost i vissa fall.
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Férmanen virderas normalt till sitt marknadsvirde. I vissa fall
gors virderingen schablonmissigt.

En f6rmin uppkommer 1 princip sd snart arbetsgivaren bekostar
en privat levnadskostnad &t en anstilld. Om en arbetsgivare 1 stillet
for att t.ex. tillhandahilla fri semesterbostad betalar den anstilldes
egna kostnader, sd redovisas detta som kontant bruttolén.

4.4 Nytt inkomstbegrepp for arbetstagare

Kommittén har att ta stillning till om det ir mojligt att anvinda ett
enhetligt inkomstbegrepp 1 trygghetssystemen. I detta del-
betinkande aktualiseras en harmonisering av inkomstbegreppet vid
bestimmande av inkomstunderlag for dagersittningar i social-
forsikringen och fér dagpenningen 1 arbetsloshetsforsikringen.
Det inkomstbegrepp som anvinds 1 respektive forsikring dr 1 dag
inte enhetligt.

Kommittén analyserar i detta delbetinkande hur olika faktorer
skulle kunna utformas om ett inkomstunderlag skulle baseras pd
historiska (faktiska) inkomster (se kapitel 6-10). Kommittén
analyserar ocks3 hur arbetsvillkoret for att kvalificera sig till arbets-
loshetsersittning skulle kunna bygga pd inkomst av arbete 1 stillet
for, som 1 dag, antal arbetade timmar (se kapitel 12).

I arbetet med att analysera hur historiska (faktiska) inkomster kan
anvindas 1 sdvil social- som arbetsloshetsforsikringen gér kommittén
bedémningen att férslaget om méanadsvis uppgiftslimnande av
inkomst av tjinst dr en forutsittning for de analyserade férindring-
arna, men goér ocksi beddémningen att dessa manadsuppgifter
behover konkretiseras (se kapitel 3).

De uppgifter som framgir av den kontrolluppgift som foreslds
limnas m&nadsvis (manadsuppgiften) avser inkomster som utgor
inkomst av tjinst. Savil dagersittningarna i socialférsikringen och
dagpenningen i arbetsléshetstorsikringen ir arbetsbaserade férmaner
och grundas 1 dag pd inkomster av eget arbete. De inkomster som 1
dag ingdr 1 respektive forsikrings inkomstbegrepp for anstillda utgdr
inkomst av tjinst. Det dr dock inte samtliga inkomster av tjinst
som ingdr 1 inkomstbegreppet.

En férindring och harmonisering av inkomstbegreppet till att
avse inkomster som gar att utlisa av mdnadsuppgiften skulle under-
litta administrationen av férsikringarna. I arbetsloshetsférsikringen
skulle inkomstuppgiften i manadsuppgiften kunna anvindas som
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underlag for berikning av dagpenning, men ocksd som underlag for
en kvalificering till en ersittning som bygger pd inkomster per
ménad.

Vid ett inférande av ett historiskt (faktiskt) mkomstunderlag
for dagersittningar 1 socialforsikringen skulle inkomstuppgiften i
mdnadsuppgiften kunna anvindas som underlag fér berikning av
dagersittningar. Aven med dagens system med en antagande-
inkomst skulle kontrolluppgiften kunna anvindas vid uppskattning
av den framtida inkomsten.

De inkomster som framgir av den foreslagna ménadsuppgiften
ir svil ersdttningar {6r utfort arbete som andra ersittningar, efter-
som inkomstslaget ir ett restinkomstslag — inkomster som inte ir
inkomst av kapital eller niringsverksamhet deklareras som inkomst
av tjinst. Flera minadsuppgifter kan alltsd limnas frin flera upp-
giftslimnare, varje minad.

Ett inkomstbegrepp som anvinds for berikning av de arbets-
baserade férménerna ir i dag begrinsat till inkomster som hirror
frdn arbete. Kommittén ser ingen anledning att vidga inkomst-
begreppet till att omfatta samtliga inkomster av tjinst. De inkomster
frén eget arbete som framgdr av minadsuppgiften ir de inkomster
som ligger till grund for uttag av arbetsgivaravgifter. Av 2 kap. 10 §
socialavgiftslagen (2000:980) framgér att 16ner, arvoden, férméner
och andra ersittningar for arbete dr avgiftspliktiga. Detsamma
giller annat som utges med anledning av ett avtal om arbete, dock
inte pension. De avgiftspliktiga inkomsterna framgr i dag av rutor-
na 11, 12, 13 och 18 1 kontrolluppgiften frin arbetsgivare m.fl. (KU
10). Dessa inkomster ir ocksd skattepliktiga. Kommittén finner dirfor
att inkomstbegreppet ska definieras utifrdn dessa inkomster. P34 s3 sitt
uppnids ocksi ett stérre samband mellan de avgifter som finansierar
de arbetsbaserade foérménerna och berikningsunderlaget for for-
manerna.

Traktamenten och andra kostnadsersittningar ingdr inte i dag i
inkomstbegreppet, eftersom de inte anses vara ersittning for arbete.
Till den del de overstiger schablonbelopp ingdr de dock i avgifts-
underlaget och ingdr 1 beloppet kontant bruttolén m.m. (ruta 11) 1
kontrolluppgiften. Kommittén foreslar dirfor att dessa inkomster,
1 den mén de ir avgiftspliktiga, ska ingd i inkomstbegreppet.

I det avgiftspliktiga inkomstunderlaget ingdr dven skattepliktiga
formaner. Aven dessa inkomster foresl3s ings i inkomstbegreppet.
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Sjuklén ir en inkomst som redovisas som kontant bruttolon.
Sjuklén som limnas under den lagstadgade perioden foresls dirfor
ingd 1 inkomstbegreppet.™*

Aven ersittningar som limnas frin en arbetsgivare for att komplet-
tera ersittningarna frin de allminna forsikringarna vid frinvaro frin
arbete redovisas som kontant bruttolén. S&dana kompletterande
ersittningar tillférsikras minga arbetstagare genom kollektivavtalade
forsikringar och ersittningarna kan di limnas av férsikringsbolag.
Om den kompletterande ersittningen inte limnas frén arbets-
givaren dr den visserligen inkomst av tjinst, men inte avgiftspliktig.

Kommittén foreslir att kompletterande ersittningar ska undan-
tas frin inkomstbegreppet, oavsett vem som betalar ut ersittningen.
Inkomster som limnas under frinvaro ingdr inte 1 ersittnings-
underlaget 1 dag. For det fall en frinvaroperiod ir skyddsvird, eller
dverhoppningsbar, riknas inte inkomsten med 1 underlaget.

Frigan om hur ett inkomstunderlag baserat pd historiska
(faktiska) inkomster ska beriknas 1 skyddsvirda situationer
diskuteras mer utférligt 1 kapitel 7. De tvd alternativa sitt som
diskuteras ir att anvinda 6verhoppningsbara tider eller att anvinda
transfereringsinkomster som underlag under frinvaroperioder. I
inget av exemplen bér kompletterande ersittningar riknas med 1
inkomstunderlaget. I det forsta fallet pd grund av att den aktuella
perioden inte foreslds ingd 1 inkomstunderlaget och 1 det andra fallet
for att det kan uppstd 6verkompensation vid frinvaro om eventuella
kompletterande ersittningar adderas till en transfereringsinkomst
som riknas upp till exempelvis 100 procent av inkomstunderlaget.

Ett annat skil till att undanta kompletterande ersittningar frn
inkomstbegreppet dr att kommittén bedémer att det ir angeliget
att ersittningar likabehandlas oavsett vem som betalar ut dem.
Annars skulle den som far sidan kompletterande ersittning direkt
frin arbetsgivaren, 1 stillet fér via forsikringsbolag, f4 en hogre
inkomst som underlag for dagersittning. Det kan finnas anledning
att se over frigan om likabehandling av inkomster svitt avser uttag
av sociala avgifter beroende pd vem som ir utbetalare, men det bér i
s8 fall ske inom skattelagstiftningen.

' Se 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980).
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44.1 Inneborden av att dndra inkomstbegreppet i
socialforsakringen

Ett férindrat inkomstbegrepp 1 socialforsikringen skulle innebira
att nedan angivna ersittningar skulle ingd 1 inkomstbegreppet, som
inte ingdr 1 dag.

Kontant bruttolon

Endagstraktamente.

Ersittningar utdver avdragsgilla schablonbelopp.

Ersittning f6r resor mellan bostad och arbetsplats.

Ersittning for utgift f6r tringselskatt vid resa med egen bil.
Ersittning for hemresor som inte ir tjinsteresor.

Ersittning for restid.

Semesterlon.

Forsikringspremie dir den anstillde dr fdrmanstagare.
Hyresersittning till anstilld f6r utrymme i anstillds bostad éver
marknadsmissig hyra.

Inkomsterna ir i huvudsak sddana inkomster som avser ersittning
for sddana kostnadsersittningar som ir skattepliktiga.

Skattepliktiga formaner

Skattepliktiga férmaner ir férminer som arbetsgivaren stiller till
den anstilldes foérfogande som inte utgdr i pengar. Dessa ir t.ex.
formdn av fri kost, bostad, semesterbostad, linedator (hem-pc),
telefon, hushillsarbete, fria tidningar, fritt garage, fri parkering eller
rinteférmdn samt skattepliktig bilférmdn och férméan av drivmedel
vid bilférmin. Aven inkomster som inte limnas i pengar ir en
inkomst av tjinst.

Vid berikning av SGI ingdr i dag inte sddana ersittningar 1
berikningsunderlaget som inte gir férlorade pd grund av sjukdom
(olika férméaner). Inte heller ingdr ersittningar for sddana skatte-
pliktiga kostnader som arbetstagaren endast har nir denne utfér
arbete. Dessa ersittningar fanns ursprungligen med 1 SGI-under-
laget men togs av besparingsskil bort 1997, se avsnitt 4.2.2.
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4.4.2 Inkomster som foreslas undantas fran
inkomstbegreppet

Sjuklon

Den sjuklén som limnas enligt sjuklonelagen betalas av arbets-
givaren vid korta sjukfall. Denna inkomst ir en inkomst av tjinst
som upptas som kontant bruttolén. Det finns arbetsgivare som
betalar sjuklén utéver de i sjuklonelagen angivna dagarna. Detta
kan ske direkt frin arbetsgivaren eller via ett forsikringsbolag. For
det fall sddan sjuklén frin arbetsgivaren skulle ingd 1 inkomst-
begreppet for dem som fir ersattmngen direkt frin arbetsgivaren,
men inte f6r dem som fir ersittningen utbetald frin forsikrings-
bolag, skulle det innebira bristande likabehandling. Kommittén
foreslar dirfor att endast sddan sjuklén som betalas enligt sjukléne-
lagen ska ingd i inkomstbegreppet.

Dagersittningar inom socialforsikringen beriknas pd ett antagande
om vilken &rlig inkomst en forsikrad kan antas komma att tills vidare
f3. Eftersom det inte dr mojligt att gora antaganden om framtida sjuk-
l6neperioder kommer inte inkomsten av sjuklon finnas med 1
inkomstunderlaget fér berikning av dagersittningar inom social-
forsikringen.

Kompletterande ersittningar

Vid sjukdom och férildraledighet kan ersittningar betalas ut med
stdd av kollektivavtal eller enskilda 6verenskommelser. I vissa fall
kommer dessa ersittningar utbetalas av annan in arbetsgivaren,
t.ex. forsikringsbolag, och d ingdr inte ersittningen i inkomst av
yjinst betalad av arbetsgivaren. Om 6verenskommelsen innebir att
arbetsgivaren betalar den kompletterande ersittningen ingir
beloppet i den i minadsuppgiften redovisade kontanta bruttolénen.
For det fall sdan kompletterande ersittning frdn arbetsgivaren
skulle ingd i inkomstbegreppet f6r de som fir ersittningen direkt
frén arbetsgivaren, men inte f6r de som fir ersittningen utbetald
frn foérsikringsbolag, skulle det innebira bristande likabehandling.

Kommittén foreslir dirfor att dessa kompletterande ersitt-
ningar inte ingdr i inkomstbegreppet. Eftersom det inte heller avse-
ende kompletterande ersittningar féranledda av frénvaro, ir mojligt
att gora antaganden om framtiden, kommer dessa inte finnas med i
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inkomstunderlaget for berikningar av dagersittningar inom social-
forsikringen.

4.4.3 Inneborden av att dndra inkomstbegreppet i
arbetsloshetsforsakringen

Bedomning: Ett forindrat inkomstbegrepp innebir att dven de
inkomster som inte har utgdtt regelmissigt kommer att ing4.

Sjuklén utover lagstadgad period liksom kompletterande ersitt-
ningar kommer inte att ing3.

Om kontant bruttoléon m.m. och skattepliktiga férmédner frin
arbetsgivaren utgér inkomstbegrepp innebir det att en stérre del av
den inkomst som limnas for eget arbete ingdr 1 beriknings-
underlaget fér dagpenning.

For inkomstbegreppet 1 arbetsléshetsforsikringen innebir detta
endast en mindre férindring. Aven kostnadsersittningar som mil-
ersittningar etc. riknas i dag in i inkomstunderlaget till den del de
beskattas som inkomst av tjinst, férutsatt att ersittningarna har
utgdtt regelmissigt. Ett riktmirke for regelmissigt utgdende ir att
de har limnats under sex méinader inom ramtiden. Inkomst-
begreppet i arbetslshetsforsikringen férindras ocksd genom att sjuk-
16n utover lagstadgad period liksom kompletterande ersittningar inte
kommer att ing3.

Nigon definition av férvirvsinkomst finns inte 1 ALF, utan vad
som ingir i foérvirvsinkomst regleras i en foreskrift”. Det for-
indrade inkomstbegreppet foranleder dirfér indring av denna
foreskrift.

4.4.4 Konsekvenser av ett forandrat inkomstbegrepp

Att dndra inkomstbegreppet till de inkomster som limnas av en
arbetsgivare och som p3 blankett KU 10 upptas som “kontant brutto-
16n m.m.” jimte “skattepliktiga f6rmaner” innebir en férindring av
inkomstbegreppet for savil socialférsikringen som arbetsléshets-
forsikringen.

15 TAFFS 2009:1.
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Redan 1 dag dr inkomst av tjinst det inkomstbegrepp som
anvinds 1 arbetsloshetsférsikringen, med den begrinsningen att det
endast dr ersittning som utgdr regelmissigt som ingdr i1 berik-
ningsunderlaget. Forslaget att l3ta dven ersittning som inte utgdr
regelmissigt ingd 1 inkomstbegreppet skulle siledes pdverka arbets-
l6shetsforsikringens inkomstunderlag. P3 aggregerad nivd ir kom-
mitténs bedomning att den samlade effekten av forslaget ir mycket
begrinsad och att kostnaderna fér arbetsloshetsforsikringen endast
paverkas 1 liten omfattning.

I socialforsikringen har det indrade inkomstbegreppet storre
betydelse. I och med att fler inkomster som limnas frin en arbets-
givare ingdr 1 inkomstbegreppet kommer fler inkomster ingd i
berikningsunderlaget fér dagersittningar inom socialférsikringen.

Kommitténs bedémning ir att genom att 1ita de inkomster som
ligger till grund for uttag av skatter och avgifter ockss utgéra berik-
ningsunderlag f6r berikningar av dagpenning 1 arbetslgshets-
forsikringen, blir reglerna enklare och mer éverblickbara for den
enskilde individen.

Vilka paverkas av ett forindrat inkomstbegrepp i
socialforsikringen?

Av de knappt 5 miljoner minniskor som under 2011 hade en l6ne-
inkomst var det omkring 1,2 miljoner som hade skattepliktiga
formaner. Hilften av dessa hade inkomster som l3g &ver taket pd
7,5 prisbasbelopp, dvs. éver 330000 kronor. Fér denna grupp
kommer det nya inkomstbegreppet inte paverka den utbetalda ersitt-
ningen. For de med inkomster under taket kommer inkomst-
underlaget 6ka, vilket innebir att den utbetalda ersittningen blir
hogre.

Av figur 4.1 framgdr den genomsnittliga skattepliktiga f6rmanen
for individer 1 olika inkomstintervall, givet att de har haft en skatte-
pliktig férmén. I genomsnitt dr den skattepliktiga férminen ca
12500 kronor per &r eller drygt 1000 kronor per mdinad. De
skattepliktiga féorménerna 6kade med stigande inkomst. For personer
med inkomster dver 600 000 kronor per dr var virdet av de skatte-
pliktiga férmanerna ca 37 600 kronor per ir medan for personer med
inkomster under 50 000 kronor per ar var virdet ca 4 500 kronor
per dr. For de med inkomster under taket 1 socialférsikringen var
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den genomsnittliga skattepliktiga férmanen ca 6 000 kronor per ar
eller 500 kronor per manad.

Antalet individer med skattepliktiga férméner framgdr ockss av
figur 4.1. Storst antal finns i inkomstintervall kring 300 000 kronor
per &r, dir antal individer med skattepliktiga férmaner uppgir till ca
450 000 individer. Relativt minga finns dven bland dem med
inkomster 6ver 600000 kronor per &r, dir omkring 120 000
individer finns.

Figur 4.1 Genomsnittliga skattepliktiga férmaner féor dem som haft
skattepliktiga formaner samt antal personer med skattepliktiga
férmaner
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20000 + + 100000 8
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Killa: SCB, FASIT.

Alla med skattepliktiga formdner har dock inte ersittning frin
sjuk- eller forildraforsikringen. Omkring 170 000 personer upp-
skattas beroras av den forindring av inkomstunderlaget som kom-
mittén foresldr. Antalet ir fler i forildraférsikringen dn i sjukfor-
sikringen. Av figur 4.2 framgdr den genomsnittliga skattepliktiga
forminen for dem som 2011 hade sjuk- eller foridldrapenning och
inkomster under taket'®. Fér denna grupp ir det genomsnittliga
virdet for skattepliktiga férméner knappt 7 000 kronor per dr. Virdet
av de skattepliktiga férmdnerna ir storst f6r dem med inkomster i
intervallet 50 000-100 000 kronor per &r och f6r dem med inkomster
over 300 000 kronor per dr. Storst antal personer med skatte-

16 Givet att de haft skattepliktig formén.
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pliktiga férméner, ca 50000 personer, finns bland dem med
inkomster mellan 250 000-300 000 kronor per Ar.

Figur 4.2 Genomsnittliga skattepliktiga férmaner fér dem med sjuk- eller
fordldrapenning och som haft skattepliktiga férmaner samt antal
personer med skattepliktiga formaner som har sjuk- och
fordldrapenning, 2011
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Killa: SCB, FASIT.

Vad kostar det att férindra inkomstbegreppet?

En forindring av inkomstbegreppet sd att dven skattepliktiga for-
méner inkluderas 1 inkomstunderlaget beriknas kosta ca 160
miljoner kronor brutto. Den stérsta 6kningen ligger pd forildra-
forsikringen dir omkring 130 miljoner av Skningen ligger. Detta
eftersom bide antalet nyttjade dagar i forsikringen och antal individer
med skattepliktiga férméner ir storre 1 forildraforsikringen idn i
sjukforsikringen.

I och med att dagersittningarna okar, 6kar ocksi skatte-
intikterna. Okningen kan uppskattas till ca 50 miljoner kronor,
vilket innebir att nettokostnaden av férslaget beriknas kosta ca
110 miljoner kronor.

Det foérindrade inkomstbegreppet piverkar endast férsumbart
ersittningarna 1 de andra trygghetssystemen. Individer 1 hushall
med inkomstrelaterade transfereringar som bostadsbidrag och eko-
nomiskt bistdnd har endast i mycket begrinsad omfattning skatte-
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pliktiga férméner. Ersittningen frdn dessa system bedéms dirfér
inte pdverkas av det férindrade inkomstbegreppet.

4.5 Nuvarande inkomstbegrepp for egenféretagare

Kommittén har i uppdrag att se over mojligheten att skapa ett
enhetligt inkomstbegrepp dven fér egenforetagare. Det dr endast
for den som har inkomst av tjinst som ménadsuppgifter kan komma
att limnas. Inférandet av ménadsuppgifter kan dirfér inte motivera
forindringar av inkomstbegreppet for egenféretagare. Diremot kan
ett dndrat inkomstbegrepp for arbetstagare med tydligare koppling
till de inkomster som framgdr av ménadsuppgiften och ligger till
grund for uttag av socialavgifter motivera en motsvarande indring
for egenforetagare.

4.5.1 Vem éar egenforetagare?

Niringsverksamhet kan bedrivas i olika féretagsformer. I skatte-
rittslig mening foreligger niringsverksamhet di ndgon bedriver
yrkesmissig och sjilvstindig forvirvsverksamhet, oavsett i vilken
foretagsform detta sker.

Niringsverksamhet kan bedrivas i aktiebolag, ekonomisk férening
eller som enskild niringsverksamhet. Avgorande f6r hur inkomsten av
enskild niringsverksamhet, handelsbolag eller enkelt bolag ska
beskattas ir om verksamheten bedrivs yrkesmissigt, dvs. varaktigt
och med vinstsyfte, och sjilvstindigt.

Socialforsikringen

I socialférsikringen riknas den som driver egen verksamhet 1 enskild
firma, handelsbolag eller kommanditbolag som egenforetagare. Det ir
de som har en SGI baserad pd inkomster f6r eget arbete pd annan
grund dn av anstillning, dvs. inkomst av annat férvirvsarbete. For
dessa kommer det inte finnas nigon méinadsuppgift, eftersom deras
inkomster av det egna arbetet 1 den egna verksamheten inte beskat-
tas som inkomst av tjinst, utan som inkomst av niringsverksamhet.

Nir begreppet egenforetagare anvinds i Forsikringskassans vig-

ledning avses en person med inkomst av annat férvirvsarbete, dvs.
SGI-B (ull skillnad mot inkomst av anstillning, SGI-A). Som
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konsekvens hirav ingdr 1 gruppen som har SGI-B den som har
inkomst av niringsverksamhet pd grund av eget arbete, som vi
traditionellt ser som foretagare, men dven den som skatterittsligt
deklarerar fér inkomst av tjinst utan att vara anstilld, t.ex. en upp-
dragstagare.

Observera att den som driver verksamhet i form av aktiebolag
eller ekonomisk forening ir anstilld 1 bolaget eller féreningen och
dirfor har inkomst av tjinst. Inkomsten ir dirfér inkomst av
anstillning 1 socialforsikringen (SGI-A). En person som bedriver
verksamhet 1 aktiebolagsform anses siledes inte som egenfdretagare
1 socialférsikringshinseende, ens om bolaget dgs och drivs av en
person.

Arbetsloshetsforsikringen

I arbetsloshetsforsikringen har foretagsformen ingen betydelse for
att betraktas som féretagare. Det avgdrande ir i stillet 1 vilken mén
personen haft inflytande &ver verksamheten."

Med foretagare avses enligt 34 § ALF en fysisk person som
bedriver sddan niringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1§ forsta
stycket inkomstskattelagen (1999:1229), och som han eller hon
personligen utfor arbete 1 och har ett visentligt inflytande 6ver.

Kopplingen till IL innebir att den niringsverksamhet som
bedrivs ska vara varaktig, sjilvstindig och drivas med vinstsyfte.

4.5.2 Socialforsakringen — Inkomst av annat férvarvsarbete
(SGI-B)

Uttrycket "har inkomst av annat forvirvsarbete" innebir att
inkomsten vilar pd annan grund in anstillning. Denna grinsdragning
har utmejslats av allminna rittsgrundsatser och rittspraxis.

I 25 kap. 8 § SFB slis fast att inkomst av niringsverksamhet ska
riknas som inkomst av annat foérvirvsarbete. Detsamma ska gilla
sddan inkomst av arbete for egen rikning som utgér inkomst av
yanst. Detta innebir att inkomst av annat foérvirvsarbete kan
omfatta inkomster som skatterittsligt betecknas som bide inkomst
av niringsverksamhet och inkomst av tjinst.

7 Med foretagare avses enligt 34 § ALF en fysisk person som bedriver sidan niringsverk-
samhet som avses 1 13 kap. 1§ forsta stycket IL, och som han eller hon personligen utfér
arbete 1 och har ett visentligt inflytande 6ver. Kopplingen till IL innebir att den nirings-
verksamhet som bedrivs ska vara varaktig, sjilvstindig och drivas med vinstsyfte.
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SGI-berikning for forsikrad som har inkomst av
niringsverksamhet

Aven for den som har inkomst av annat férvirvsarbete ska SGI
enligt definitionen 1 25 kap. 2§ SFB vara den &rliga inkomst 1
pengar som en forsikrad kan antas komma att tills vidare fi for
eget arbete. I forarbetena har ansetts att Forsikringskassan i forsta
hand fir bygga SGI-berikningen pi de uppgifter som den egna
foretagaren sjilv limnar om sitt forvirvsarbete och om sina berik-
nade forvirvsinkomster.

Av 25kap. 6§ SFB framgir att Forsikringskassan, dir for-
hillandena inte ir kinda, kan gora berikningen av SGI utifrin den
uppskattning av den forsikrades inkomster som gjorts vid inkomst-
beskattningen.

Eftersom det kan vara svirt fér den egna foretagaren att berikna
framtida inkomster faststills ofta foretagarens SGI utifrin en upp-
skattning med hinsyn till tidigare inkomstbeskattning.

For en forsikrad som har inkomst av annat férvirvsarbete och
som bedriver niringsverksamhet bestims SGI:n som regel utifrin
niringsverksamhetens beriknade nettointikt. Med nettointikt avses
foretagets resultat efter avdrag for kostnader, eventuella avsittningar
och avgifter, men fére skatteavdrag.

Om foretagaren valt att gora dispositioner inom systemen fér
periodiseringfond och expansionsfond ska dessa inte beaktas vid berik-
ning av SGL Detta slogs fast genom en dom frin Regeringsritten
meddelad 1 Stockholm den 13 juli 2010 (m&l nr 2231-08). Frigan 1
mélet var om inkomsten av niringsverksamhet till f6ljd av dter-
foring av periodiseringsfond kunde liggas till grund f6r SGI, nir en
kvinna for tillfillet arbetade deltid, men hade fér avsikt att l13ng-
siktigt fortsatt ha sin huvudsakliga f6rsérjning frén inkomster frin
sin enskilda firma. Regeringsritten fann att de skatterittsliga disposi-
tioner som den férsikrade vidtog inom ramen for periodiserings-
fondssystemet inte skulle beaktas eftersom SGI utgors av den for-
sikrades beriknade framtida inkomst i pengar. Kammarritten i
Goteborg har 1 en dom den 8 september 2010 (mil nr 6681-09)
gjort bedémningen att inte heller expansionsfond ska beaktas vid
berikning av SGI.
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SGI-berikning under uppbyggnadsskede

Det finns sirskilda bestimmelser i SFB om hur SGI ska beriknas i
ett uppbyggnadsskede for forsikrade som har inkomst av annat
forvirvsarbete och som bedriver niringsverksamhet.

Dessa “hjilpregler” innebir dels att SGI:n under 24 méanader frin
uppstart kan beriknas till minst vad som motsvarar skilig avloning for
liknande arbete {6r annans rikning, dels att Forsikringskassan 1 vissa
fall f&r berikna SGI till ett hégre belopp dn vad som framgar av den
forsikrades skatterittsliga nettointike.'®

4.5.3  Arbetsloshetsforsakringen — Foretagares dagsfortjanst i
arbetsloshetsforsakringen

Vid ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen baseras dagpen-
ningen pi tidigare forvirvsinkomster”. Det finns arbetsldshets-
kassor dven for foretagare och deras familjemedlemmar som arbetar
i smd- och medelstora foretag och som vill forsikra sig mot
inkomstbortfall vid arbetsloshet.

Ersittningen enligt inkomstbortfallsférsikringen ir begrinsad
till en viss andel av den arbetsléses tidigare dagsfortjianst (eller vid
hog eller 18g dagsfortjinst till ett visst max- respektive minimi-
belopp).

En foretagare kan vilja den férméinligaste av ndgra alternativa
regler for berikning av dagsfortjinsten. Det finns en huvudregel
och tvd alternativregler.

Huvudregeln - inkomst frin verksamheten som framgir av den
senaste inkomstbeskattningen

For foretagare grundas enligt huvudregeln dagsfortjinsten pd den
inkomst frin verksamheten som framgir av senaste beslut om
slutlig skatt®. Det ir 6verskottet av aktiv niringsverksamhet som
utgor forvirvsinkomst.

1825 kap. 9 § SFB samt Riksforsikringsverkets foreskrift (RFFS 1998:12) om sjukpenning-
grundande inkomst.

25 § ALF.

237§ ALF.
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Nigon upprikning av inkomsten med hinsyn till 16neférhand-
lingar, penningvirdesférindringar eller annat gors inte vid fast-
stillande av dagsfértjinsten.

Foér den som drivit verksamhet under hela inkomstéret beriknas
dagsfortjinsten till 1/260 av drsinkomsten.

Hijailpregler

Foretagaren kan, om det dr mer férménligt, 18ta dagsfértjinsten i
stillet grundas pd den genomsnittliga inkomsten fr&n niringsverk-
samheten under de tvi r som foregir beskattningsdret 1 senaste
beslut om slutlig skatt*'.

I sirskilda fall kan tidigare inkomst av tjinst liggas till grund for
en egenforetagares dagsfortjinst.

4.6 Nytt inkomstbegrepp for egenféretagare

Kommittén foresldr att det inkomstbegrepp som ska vara vig-
ledande for att bedoéma vilka inkomster en egenféretagare kan antas
komma att fi ska vara 6verskottet i en aktivt bedriven nirings-
verksamhet.

I arbetsloshetsforsikringen tillimpas ett historiskt inkomst-
underlag. Enligt huvudregeln ir det inkomsterna frdn niringsverk-
samheten, dvs. 6verskottet i en aktivt bedriven niringsverksamhet,
som framgdr av senaste beslut om slutlig skatt som utgér underlag
for dagersittningen.

I socialforsikringen anvinds det deklarerade 6verskottet av
niringsverksamhet som en uppskattning av vilka inkomster som den
forsikrade kan antas komma att f. SGI justeras dirfér om 6ver-
skottet innehiller en dterféring av t.ex. periodiseringsfond.

Kommitténs forslag innebir en harmonisering med arbetsléshets-
forsikringen pd si sitt att nigon korrigering av dterférda skatte-
rittsliga dispositioner inte ska ske. Inkomstbegreppet kommer pd si
sitt att motsvara de inkomster som ligger till grund fér uttag av
egenavgifter. Det foérindrade inkomstbegreppet innebir inga for-
indringar av de sirskilda hjilpreglerna foér berikning av SGI eller
dagsfortjinsten.

2137 § ALF.
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4.7 Inkomstbegreppet for kombinatorer

En kombinatér ir en person som har inkomst bdde som arbets-
tagare och egenforetagare.

For kombinatdrerna sker forindringar i inkomstbegreppet for
sdvil arbetstagare som egenféretagare. Konsekvensen fér kombina-
torer blir dirfor att respektive inkomstbegrepp leder till att andra
inkomster kommer ingd i inkomstunderlaget. De férindrade inkomst-
begreppen féranleder inga andra, sirskilda, férindringar fér kombina-
torer.
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DEL 2

Nytt inkomstunderlag
i socialforsikringarna



5 Vad ska ersattas? Inget
sjalvklart svar

Kommittén har i uppdrag att ta fram férslag till nya regler for
berikning av SGI baserad pd historiska (faktiska) inkomster.
Kommittén presenterar i1 detta delbetinkande ett antal olika
alternativ till hur ett sddant regelverk skulle kunna utformas.
Kommittén tar dock inte stillning for eller emot en eventuell
reform av nuvarande SGI och inte heller tll de olika alternativ
som analyseras i denna del. Det frimsta skilet till att kommittén
inte tar stillning ir den osikerhet som i dagsliget finns kring de
fordelningsmissiga effekter som ett forindrat inkomstunderlag
baserat pd historiska (faktiska) inkomster kan komma att f3.
Omfattningen av dessa effekter och vilka dtgirder som kan mildra
dessa ir 1 dagsliget inte méjliga att utreda, di det saknas uppgifter
om hur individers minatliga inkomster varierar. Kommittén vill
dirfor invinta inforandet av manadsuppgifter och de mer full-
stindiga konsekvensanalyser som di kan genomféras, innan ett
slutligt stillningstagande gors.

I delbetinkandets forsta del beskrivs hur de av M&nadsupp-
giftsutredningen féreslagna inkomstuppgifterna kan konstrueras
for att vara anvindbara i trygghetssystemen, inte minst inom
socialforsikringen. Med tillgdng till manadsuppgifter skapas nya
mojligheter att utveckla inkomstunderlagen f6r ersittningar i trygg-
hetssystemen. I denna del av delbetinkandet analyseras dessa moj-
ligheters betydelse for socialférsikringen, dvs. reglerna om SGI.
SGI ir det inkomstunderlag som ligger till grund for berik-
ningen av sjukpenning och ett antal andra dagersittningar i
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socialférsikringen, si som forildrapenning och nirstdendepenning.
I dag baseras dessa ersittningar pd ett antagande om en framtida
inkomst. For en person med jimna inkomster kan den senaste
lonespecifikationen ofta relative enkelt ligga till grund for
antagandet, medan det i andra fall kan vara mer osikert. I denna
del analyseras mojligheter och svirigheter med att 1 stillet for
detta antagande om en inkomst anvinda sig av historiska (faktiska)
inkomster i form av tidigare beskrivna m&nadsuppgifter. Ett sddant
inkomstunderlag som anvinder sig av historiska (faktiska)
inkomster skulle kunna kallas EGI (ersittningsgrundande
inkomst), for att markera att dessa historiska inkomster ir ett nytt
sitt att rikna och att det omfattar mer in sjukpenning. Dagens
begrepp, SGI, ir delvis missvisande eftersom det dven ligger till
grund for andra ersittningar, t.ex. forildrapenning.

Det finns inte ndgot enkelt svar p frigan om vad som ir det
bista inkomstunderlaget f6r dagersittningar 1 socialférsikringen.
Svaret beror pd vad som upplevs vara mest angeliget att betona 1
forsikringen, men det dr ocksd genuint svdrt att konstruera en
berikningsmetod som pa ett dnskvirt sitt hanterar alla tinkbara
onskemil som finns gillande en socialférsikring. I analysen pre-
senteras ett antal olika problem som kan komma att uppstd nir
SGI baseras pa historiska (faktiska) inkomster och vilka méjliga
16sningar som finns for att hantera dessa.

Kapitlet inleds med en analys dir begreppen flexibilitet, férut-
sebarhet, rittssikerhet och administrativ effektivitet anvinds for
att illustrera de avvigningar som ligger till grund fér konstruk-
tionen av ett inkomstunderlag f6r socialférsikringens dagersitt-
ningar. Baserat pd den analysen skisseras fyra exempel pd hur ett
inkomstunderlag som 1 skiftande grad bygger pd historiska
(faktiska) inkomster skulle kunna se ut. Beroende pa vilka egen-
skaper som prioriteras 1 socialforsikringen kan historiska (faktiska)
inkomster komma tll anvindning med allt ifrin marginella f6r-
indringar 1 dagens regelverk, till att utgéra grunden for en storre
omliggning av regelverket om s& onskas. Efter denna inledande
analys foljer en genomging av de slutsatser och forslag som har
forts fram 1 tidigare utredningar inom socialférsikringsomradet.
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Avslutningsvis presenteras en dversiktsbild av hur ett antal andra
europeiska linder har 16st frigan om inkomstunderlag for sina
kontantférméner vid sjukdom.

5.1 Olika perspektiv pa inkomstunderlaget

Legitimiteten hos ett socialférsikringssystem vilar pd vetskapen
om att den forsikrade har en god inkomsttrygghet 1 hindelse av
sjukdom eller forildraledighet. Inkomsttryggheten implicerar att
individen fir ersittning i relation till den arbetsinkomst som gér
forlorad d& individen inte arbetar. Dirmed kan den ekonomiska
standarden uppritthdllas vid sjukdoms- eller férildraledighets-
perioder. Om inkomstbortfallsprincipen ska vara den ledande
principen 1 socialférsikringssystemet behover dock ersittningen
frin socialforsikringen kunna anpassas om inkomstférhillandena
forindras. I annat fall kan indrade inkomstférhillanden medféra en
oskilig ersittning frin socialforsikringen i foérhallande till lev-
nadsvillkoren innan férsikringsfallet intriffade.

Dagens socialférsikringssystem hanterar i teorin detta upp-
drag, da det alltid ir den forvintade inkomsten under frinvaron
som ersitts. Ett av huvudsyftena med att ha en ersittning som
grundar sig pd den forvintade framtida inkomsten ir att det har
beddémts vara en bra approximation fér den arbetsinkomst som
forvintas gd forlorad under frinvaron. I praktiken kan dock den
forvintade drsinkomsten vara svir att uppskatta. Det dr t.ex.
svart att veta vilken inkomst individen skulle ha haft om han eller
hon arbetat och ju lingre sjukdomsperioden ir desto svirare blir
det.

Trots de praktiska problem som finns med att hantera de
ambitioner dagens socialférsikringssystem har, kan den flexi-
bilitet som nuvarande system medger ses som en tillgdng och till
viss del uppviga de negativa aspekter som regelverket skapar.
Med flexibilitet avses hir att det finns stort utrymme for
bedémning utifrin ridande férhillanden i det enskilda fallet och
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mojlighet till en nira koppling till den aktuella inkomst-
situationen.

Flexibiliteten ir dock inte den enda viktiga egenskapen hos
ett vil fungerande vilfirdssystem. Kommittén argumenterar i
inledningen till delbetinkandet for vikten av egenskaper som
forutsebarhet, rittssikerhet och administrativ effektivitet. Kom-
mitténs utgdngspunkt dr att diskutera hur dessa olika principer
kan tas tillvara vid olika sitt att berikna inkomstunderlaget.
Kommitténs slutsats ir dock att det inte finns ndgot enkelt svar
pd vad som ir det bista inkomstunderlaget f6r berikning av dag-
ersittningar i socialforsikringen. I stillet dr det viktigt att betona
att hur ett inkomstunderlag i socialférsikringen ska utformas, i
méingt och mycket, beror pi vilka egenskaper som prioriteras
hogst. I detta avsnitt ir syftet att utan virderande inslag beskriva
hur historiska (faktiska) inkomstuppgifter kan anvindas i social-
forsikringen oavsett vilken av de vigledande principerna som
virderas hogst. Sdvil flexibiliteten, den administrativa effektivi-
teten, rittssikerheten som férutsebarheten skulle kunna o6ka
genom att historiska (faktiska) inkomster inférs 1 inkomstunder-
lagets beslutsprocess.

Nedan f6ljer fyra hypotetiska exempel dir historiska
(faktiska) inkomster i olika hog utstrickning anvinds i besluts-
processen. Det exempel som innebir minst férindring innebir ett
fortsatt framétblickande inkomstunderlag baserat pd individens
egna uppgifter. Historiska (faktiska) inkomstuppgifter kan i ett
sddant system anvindas for att kontrollera rimligheten i de upp-
gifter den forsikrade har limnat. Ytterligare anvindning av
historiska (faktiska) inkomster kan ocksd dvervigas i detta alter-
nativ, t.ex. att det infoérs bestimmelser som innebir att historiska
(faktiska) inkomster anvinds for att skapa 6kad forutsebarhet
for personer som har svirt att pdvisa framtida inkomster. Om
storre forindringar av inkomstunderlaget gors, kan anvindandet
av historiska (faktiska) inkomster vid faststillandet av inkomst-
underlaget 6ka. Det alternativ som innebir storst férindring ir
att historiska (faktiska) inkomster giller utan undantag under en
faststilld ramtid.
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1. Ett framdtblickande inkomstunderlag

I detta exempel bibehdlls ett framitblickande inkomstunderlag
baserat pd individens egna uppgifter och exemplet ligger dirmed
nira nuvarande férhdllanden. Faktiska inkomstuppgifter kan
anvindas for att kontrollera rimligheten 1 de uppgifter den for-
sikrade har limnat. Fokus ligger pd att prioritera flexibiliteten
medan forutsebarhet och rittssikerhet inte viger lika tungt.
Systemet kan 1 viss min sigas betona (kostnads)effektivitet 1 hand-
liggningen eftersom det 1 praktiken ir den férsikrades egna
uppgifter som 1 de flesta fall ligger till grund for ersittningen. Detta
exempel kan i och for sig kompletteras med vissa inslag av
historiska (faktiska) inkomster, t.ex. att det infors bestimmelser
som innebir att historiska (faktiska) inkomster anvinds for att
skapa 6kad forutsebarhet for personer som har svirt att pdvisa
framtida inkomster.

2. Historiska (faktiska) inkomster anvinds om inte individen sjilv
pavisar andra forbdllanden

I det hir exemplet anvinds alltid avtalade eller icke inrapporter-
ade, men pévisbara, inkomster om de innebir ett hégre inkomst-
underlag in de inrapporterade historiska (faktiska) inkomstupp-
gifterna. I denna modell ligger tyngdpunkten pd flexibilitet och
rittssikerhet. Det kan dock vara svirt att forutse om eventuella
underlag om férindrade forhillanden som inlimnas godkinns
eller inte och forutsebarheten blir dirfor inte sirskilt hog. Det dr
rimligt att anta att administrationskostnaderna blir ganska hoga i
en sidan modell eftersom det antagligen kommer att vara minga
som vill omprdva sin ritt till ersittning 1 férhdllande till de inrap-
porterade tidigare inkomsterna.
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3. Historiska (faktiska) inkomster dr huvudregeln, undantag kan
goras

Historiska (faktiska) inkomster ir huvudregeln och endast om
det finns sirskilda skl faststills inkomstunderlaget enligt de upp-
gifter individen sjilv kan pavisa. Exempel pd sdana sirskilda skil
kan vara om den forsikrade kan visa att det féreligger en ny anstill-
ning eller att han eller hon har gdtt upp i arbetstid. Den hir
modellen har ungefir lika stort inslag av principerna om forutse-
barhet, rittssikerhet och administrativ effektivitet.

4. Historiska (faktiska) inkomster giller undantagslost

Historiska (faktiska) inkomster giller utan undantag. Den hir
modellen prioriterar tydligt rittssikerhet, forutsebarhet och
administrativ effektivitet och innehéller lite flexibilitet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att alla dessa modeller
har for- respektive nackdelar. Det finns siledes ingen perfekt
eller objektivt bista 16sning. Vilken modell som féredras handlar
1 stillet om vilken eller vilka egenskaper som prioriteras hogst 1
ett socialférsikringssystem. Om de egenskaper som idr fram-
tridande 1 ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag prioriteras
hogst behover ytterligare dverviganden goras, dels kring 1 vilken
utstrickning avvikelser frin historiska (faktiska) inkomster ska
tillitas, dels hur ling tidsperiod som de historiska inkomsterna
ska baseras pd (ramtid). Andra viktiga frigor att ta stillning till
ir hur skyddsvirda situationer och nytilltridande ska hanteras.
En diskussion kring dess frigor &terfinns i kapitel 6-9.
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5.2 Historiska inkomster — vad ar det?

Historiska (faktiska) inkomster kan anvindas vid faststillandet
av inkomstunderlaget 1 socialforsikringssystemet oavsett vilken
eller vilka av de vigledande egenskaper som prioriteras hogst.
Om ett socialforsikringssystem byggs kring dagens framétblick-
ande inkomstunderlag, dir historiska (faktiska) m&nadsuppgifter
mest anvinds i kontrollsyfte, behévs ingen djupare analys om
vad dessa inkomster, i1 kontexten inkomstunderlag fér dagersitt-
ningar 1 socialférsikringen, ir eller bor vara. Prioriteras 1 stillet
ett socialférsikringssystem dir inkomstunderlaget byggs kring
insamlade manadsuppgifter, krivs en tydlig definition av vad
som ir historiska (faktiska) inkomstuppgifter. Med historiska
(faktiska) inkomster menas i1 detta sammanhang de inkomster
som en person har haft och som faktiskt kan pavisas genom att
de inrapporterats 1 m&nadsuppgifterna. Dirmed har sivil skatter
som sociala avgifter betalats pd inkomsten, vilket gor det naturligt
att basera dagersittningar i socialférsikringssystemet pd ett sidant
inkomstunderlag. Om inkomstunderlaget bygger pd historiska
(faktiska) inkomster finns det ett virde 1 att den avgiftsgrund-
ande inkomsten ska ha inrapporteras innan den kan ligga till
grund for féorminer. Eftersom premien i systemet betalas pd de
inkomster som individen faktiskt har haft, blir det ocksi natur-
ligt att det dr den faktiskt intjinade inkomsten som férméinen
grundar sig pi. Poingen ir siledes att inkomsterna ska vara
intjinade och inrapporterade (faktiska), snarare in att inkomst-
underlaget ska baseras pd historiska uppgifter i syfte att pavisa ett
arbetsmarknadsdeltagande under en lingre tidsperiod. "Historiska”
inkomster dr inkomster som har intjinats, medan “faktiska”
inkomster understryker att intjinade inkomster dessutom ir
inrapporterade i mdnadsuppgifterna.

For att historiska (faktiska) inkomstuppgifter ska kunna upp-
fylla. kommitténs strivan att oka forutsebarheten, rittssiker-
heten och den administrativa effektiviteten i socialférsikrings-
systemet, krivs att inkomstunderlaget utgors av inkomster som
kan pavisas pd ett formaliserat sitt. For den administrativa effektivi-
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tetens skull krivs att dessa uppgifter gir att bereda maskinellt.
Anvinds de manadsuppgifter som Manadsuppgiftsutredningen
foreslagit kan ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag beriknas
maskinellt. Dirmed kan den administrativa effektiviteten oka.
Genom en tydligt definierad ramtid kan dessutom regelverket
tydliggdras samt rittssikerheten och férutsebarheten i systemet
Oka. Forutsebarheten ir en egenskap som kan antas ¢ka genom
att inkomstunderlaget baseras pd faktiskt intjinade inkomster.
Dirmed kan individen littare veta vilken inkomst som ir for-
sikrad.

Hur ldng tidsperiod bakt i tiden de intjinandeminader som
ska ingd i inkomstunderlaget ska ticka ir en annan viktig friga
att ta stillning till. Beroende pd vilka egenskaper som prioriteras
hégst i ett socialférsikringssystem kan en sidan ramtid utformas
pd en rad olika sitt. I kapitel 6 dterkommer kommittén till en
djupare diskussion kring ramtidens utformning.

5.3 Erfarenheter fran tidigare utredningar av
inkomstunderlaget

5.3.1  Sjukpenningutredningen lade grunden fér SGI

Nuvarande regler om inkomstunderlag for dagersittningar i1
socialférsikringen, SGI, inférdes den 1 januari 1974'. Regel-
verket kom pd plats som en foljd av Sjukpenningutredningens
slutbetinkande’.

Sjukpenningutredningen tillsattes 1970 med uppdraget att
foresld hur de d& skattefria férmanerna sjukpenning vid sjukdom
och arbetsskada, kontant stéd vid arbetsléshet samt utbildnings-
bidrag vid arbetsmarknadsutbildning kunde géras skattepliktiga.
Enligt utredningsuppdraget var det en f6rutsittning att de dévar-
ande sjukpenningbeloppen dirmed hojdes. Genom att gora sjuk-
penningen skattepliktig skulle den enligt direktiven bli mer

! Prop. 1973:46.
2SOU 1972:60.
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jimférbar med sjuklén och géras pensionsgrundande. Okad jam-
likhet skulle dirigenom skapas mellan dem som hade sitt skydd
mot inkomstbortfall tillgodosett genom socialférsikringen och
dem som 1i stillet fick ersittning frin sin arbetsgivare i hindelse
av sjukdom eller olycksfall.

Det ridande systemet som hade funnits pd plats sedan
inférandet av den allminna och obligatoriska sjukforsikringen 1955
var uppbyggt med sjukpenningklasser, 21 tll antalet och med
inkomstspann som varierade mellan ca 1 000 och 3 000 kronor
inom varje klass.’

Den forsikrade placerades in 1 ritt klass med hinsyn till stor-
leken pd hans eller hennes inkomst av férvirvsarbete. Med &rs-
inkomst av férvirvsarbete avsigs den inkomst av anstillning (i
pengar eller naturaférméner) som den forsikrade kunde antas
komma att 3 under den nirmaste framtiden, vilket definierades
som ett eller tv8 &r framit. Inkomsten beriknades som ett genom-
snitt och tillfilliga inkomstférindringar som varade upp till ett
halvir bortsdgs frdn. Denna sexmdnadersregel innebar ocks? att
det krivdes minst sex mdnaders varaktighet* pi foérvirvsarbete
for att bli placerad 1 en sjukpenningklass, alternativt rligen ter-
kommande arbete. Den som hade inkomst av annat férvirvs-
arbete dn anstillning placerades 1 sjukpenningklass med begrins-
ningen att inkomsten inte fick beriknas hégre dn vad som mot-
svarade skilig avloning for liknande arbete {6r annans rikning.

Sjukpenningutredningen argumenterade fér en mer korrekt
kompensation av inkomstbortfallet vid sjukdom s att samtliga
sjukpenningberittigade ersattes med en lika stor andel av den
forlorade inkomsten. Modellen med sjukpenningklasser, som
genom klassernas relativt stora spann innebar att ersittnings-
graden varierade kraftigt mellan forsikrade, ifrigasattes.

3 Inférandet av sjukpenningklasser 1955 motiverades bl.a. av den administrativa férdelen
med att inte varje inkomstindring for den forsikrade skulle behéva leda till beslut om indrad
klassplacering eftersom varje klass omfattade relativt stora intervaller av inkomster.

* Praxis har sedan utvecklats till att det ir individens avsikt med férvirvsarbetet och inte
kontraktstiden som ska avgora ritten att rikna in en inkomst i underlaget.
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Tre alternativa inkomstunderlag analyserades. Ett alternativ
var ett underlag utifrn forvirvsinkomster under foregdende
kalenderir, dvs. senast taxerade inkomst. Ett annat alternativ var
att ldta underlaget bestimmas av férvirvsinkomsten vid tid-
punkten for sjukfallets intride. Det tredje och sista alternativet
gick ut pd att bestimma underlaget utifrdn ett antagande om den
forsikrades forvirvsinkomst tillsvidare.

Att l3ta taxerad inkomst utgéra underlag ansigs emellertid
leda till en sjukpenning som i minga fall inte skulle ge en riktig
kompensation vid sjukfall. Anledningen till detta var att den
taxerade inkomsten skulle ha hunnit bli en relativc gammal
inkomstuppgift nir den blev tillginglig. Betydande inslag av undan-
tag skulle bli nédvindiga, formodade utredningen och lade
alternativet it sidan. Det andra alternativet ansigs kunna leda till
forhandling mellan arbetsgivare och arbetstagare om vilken som
var den aktuella inkomsten och dven ge drivkrafter fér den
enskilde att pdverka de uppgifter som limnades av arbetsgivaren.
Detta alternativ ansgs inte fungera utan att ett system med fastare
loneformer som t.ex. mdnadslén kom till stérre anvindning dn vad
som d4 var brukligt.

Att anvinda den aktuella inkomsten ansigs dven pro-
blematiskt pd grund av att detta alternativ endast skulle kunna
fungera for anstillda och inte foér egenféretagare som di skulle
behéva omfattas av en annan princip. Det sdgs ocksd som problem-
atiskt att det skulle uppstd linga handliggningstider for att vid ett
intriffat sjukfall uppskatta det forvintade inkomstbortfallet.
Sjukpenningutredningen férordade dirmed det framétblickande
perspektivet med en 1 forvig faststilld SGI for samtliga. Sjuk-
penningutredningen kom dirmed till slutsatsen att det dven fram-
over borde vara den hos Forsikringskassan registrerade ars-
inkomsten som skulle ligga till grund fér att avgéra férvintad
framtida inkomst, dock utan tillimpning av sjukpenningklasser.

> Som bekant dvergavs sedermera systemet med en faststilld SGI for samtliga 1 befolk-
ningen till ett system som mer liknar det system som avslogs av Sjukpenningutredningen
i det att det forst vid ett forsikringsirende tas fram uppgifter om férvintat inkomst-

bortfall.
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Inkomsttaket foreslogs till sju och ett halvt basbelopp med
motiveringen att detta var begrinsningen for arsinkomst till
grund for tilliggspension.

5.3.2  Riksforsakringsverkets rapporter om dversyn av
sjukpenninggrundande inkomst

I en rapport limnade Riksforsikringsverket (RFV) 1992 forslag
om nya regler f6r att berikna SGI. Rapporten togs fram dels mot
bakgrund av att inférandet av sjuklon och slopandet av vintetid
for ikrafttridande av SGI krivde anpassningar i lagstiftningen,
och dels dirfor att verket uppmarksammat att SGl-reglerna innebar
att kompensation gavs i situationer dir det inte férelig ndgot
inkomstbortfall.

Med férslagen som bl.a. innebar vissa kvalifikationsvillkor
ville RFV ”sd ldngt det ir mojligt dterinfora inkomstbortfalls-
principen som grund for férsikringen”.

RFV foreslog kvalifikationskrav for anstilldas rite till sjuk-
penning. En anknytning till lagen om sjuklon féreslogs s& att den
som hade ritt att {8 sjuklon ocksd skulle ha ritt till sjukpenning.
Den som inte hade ritt till sjuklén féreslogs kunna kvalificera sig
till sjukpenning om han eller hon kunde sigas vara etablerad p
arbetsmarknaden. For att anses vara etablerad pd arbetsmark-
naden skulle den forsikrade ha utfort férvirvsarbete under minst
60 dagar, minst tre timmar per dag, under en ramtid motsvarande
sex minader omedelbart fore forsikringsfallet. Aven den som
uppfyllde villkoren for arbetsloshetsersittning alternative det
divarande kontanta arbetsmarknadsstddet skulle enligt forslaget
anses kvalificerad for sjukpenning.

Inneboérden av foérslagen om kvalifikationskrav var att en for-
sikrad som inte var etablerad pi arbetsmarknaden, och som
enbart hade en s kort anstillning att han eller hon inte hade ritt
till sjuklén frdn sin arbetsgivare, inte skulle ha ritt till sjukpen-

S RFV (1992).
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ning. Inte heller arbetslosa som saknade ritt till arbetsloshets-
ersittning eller kontant arbetsmarknadsstdd skulle kvalificera for
sjukpenning.

RFV féreslog vidare att anstillningstidens lingd skulle vara
avgorande for berikningen av SGI. Tvd olika berikningssitt
foreslogs beroende pid om den forsikrades anstillningstid var
lingre eller kortare dn tre minader framdt i tiden. I det forst-
nimnda fallet foreslogs en 6vergdng till att anvinda aktuell
inkomst 1 stillet fér den framdtblickande antagandeinkomsten,
medan de med kortare anstillning enligt forslaget skulle 8 sin
ersittning baserad pd ett genomsnitt av de sex senaste minad-
ernas inkomster.

5.3.3  Sjuk- och arbetsskadekommittén om aktuell inkomst
som grund

Sjuk- och arbetsskadekommittén (SAK) kom till 1995 genom att
den tdigare tillsatta Sjuk- och arbetsskadeberedningen omvand-
lades till en parlamentarisk kommitté. I kommitténs uppdrag
ingick bla. att limna férslag om hur foérsikringsskyddet vid kort-
respektive ldngvarig ohilsa och arbetsoférmiga borde utformas. I
direktiven uppdrogs &t kommittén att préva for- och nackdelar
med tvd modeller {6r inkomstunderlaget inom sjukférsikringen.
De modeller som skulle analyseras var dels en modell med ett
historiskt inkomstunderlag, dels en modell med ett underlag
baserat pd aktuell inkomst.

Kommittén limnade ett delbetinkande, Forsikringsskydd vid
sjukdom (SOU 1995:149), samt slutbetinkandet En allmdn och
aktiv forsikring vid sjukdom och rebabilitering (SOU 1996:113). I
slutbetinkandet foérordade kommittén vid kort- och medelling
sjukfrdnvaro en modell som byggde pi aktuell inkomst. Ett
historiskt inkomstunderlag ansdgs medféra problem, sirskilt
genom ett behov av omfattande sirregleringar som skulle goéra
regelverket svirt att overblicka f6r den forsikrade. Det skulle
enligt kommitténs bedémning bli svirare att 1 f6rvig uppskatta

150



SOU 2012:47 Vad ska ersattas? Inget sjalvklart svar

ersittningens storlek, vilket skulle pdverka foérutsebarheten 1 for-
sikringen negativt. Kommittén betonade ocksd vikten av att sjuk-
forsikringen ger inkomsttrygghet som trider i kraft direkt nir en
anstillning pdborjas eller skulle ha piborjats.

5.3.4  IBIS-utredningen

Mot bakgrund av ett uppmirksammat behov av att samordna
reglerna for beriknande av inkomst i olika bidrags- och socialfor-
sikringssystem tillsattes 1996 den s.k. IBIS-utredningen, Utred-
ningen {6r versyn av inkomstbegreppet inom bidrags- och social-
forsikringssystemen. Utredningen fick i uppdrag att redovisa
forslag for att sd ldngt mojligt skapa gemensamma regler for
inkomstbegreppet 1 de forfattningar som reglerar olika bidrags-
och socialforsikringstormaner. Genom ett tilliggsdirektiv gavs
utredningen dirtill 1 uppdrag att foresld regelindringar for att
dstadkomma besparingar. I detta tlliggsuppdrag ingick att se
over SGI med utgingspunkten att inkomstunderlaget s& lingt
som mojligt skulle relateras till faktiskt inkomstbortfall.

I betinkandet Formdn efter inkomst (SOU 1997:85) kon-
staterade utredningen angiende SGI att de foérdelar som funnits
med en faststilld SGI grundad pd ett antagande om framtida
inkomster, nimligen forutsebarhet for den férsikrade och smidig
administration fér Forsikringskassan, gitt forlorade genom etapp-
visa dndringar 1 reglerna samt genom att kravet pi férhands-
registrering av SGI tagits bort.”

Sammanfattningsvis kan man siga att nuvarande system visserligen
ger ett vidstrickt f6rsikringsskydd, men att reglernas komplexitet
och sviroverskddlighet gor det svirt fér den enskilde att bedéma
vilken ersittning som kommer att betalas. Utfallet blir frin den for-
sikrades synpunkt ménga ginger osikert. Detta gor att det frin ritts-

71 samband med att sjukléneperioden inférdes togs kravet pd att ha en registrerad
inkomst bort eftersom antalet sjukpenningirenden sjénk dramatiskt. Nir det giller sjuk-
skrivna uppstod di behovet av att faststilla en SGI bara for sjukfall som &versteg
sjukléneperiodens lingd, till skillnad frin tidigare d& dven de kortaste sjukfallen omfat-
tades av den SGI-baserade sjukpenningen. Det ansdgs inte lingre vara administrativt
(med den tidens teknik) rimligt att hilla registret f6r hela befolkningen.
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sikerhetssynpunkt finns anledning att kritisera nuvarande reglering.
Aven ur rittvisesynpunkt kan kritik framféras. (SOU 1997:85, s. 220)

Utredningen foreslog olika berikningsalternativ beroende pd den
forsikrades arbetsmarknadsstatus. Som huvudregel foreslogs att
inkomstunderlaget skulle bestimmas utifrin ridande férhillanden
vid beddmningstidpunkten, dvs. utifrin den aktuella inkomsten.
Dock ansdgs den etablerade sexminadersgrinsen f6r vad som ska
betraktas som tillfilliga inkomstférindringar vara for ling och
utredningen foreslog att den skulle kortas till tre mainader.
Huvudregeln skulle enligt forslaget omfatta forsikrade som till-
tritt en tillsvidareanstillning samt férsikrade som tilltritt en
tidsbegrinsad anstillning och som hade anstillningsavtal om arbete
under minst tolv manader i f6ljd, bakit eller fram4t i tiden.

Huvudregeln byggde med andra ord pd en fortsatt framét-
blickande grund fér inkomstunderlaget. Den alternativregel som
foreslogs byggde pd ett historiskt inkomstunderlag och féreslogs
gilla for forsikrade som inte omfattades av ovan nimnda anstill-
ningsférhillandena. Alternativregeln innebar att inkomstunder-
laget skulle beriknas utifrin den inkomst den forsikrade haft
under de tolv manaderna fére bedémningstidpunkten, med undan-
tag for dverhoppningsbara tider under skyddsvirda situationer (i
stort sett motsvarande de befintliga SGI-skyddade tiderna).

For att 16sa vissa befarade grinsdragningsproblem foreslog
utredningen att alternativregeln skulle tillimpas i de fall denna
gav den forsikrade ett hogre inkomstunderlag in huvudregeln.
Detta skulle alltsd gilla dven f6r den som uppfyllde kriterierna
for att £8 sitt inkomstunderlag bestimt enligt huvudregeln.

For egenforetagare foreslogs att inkomstunderlaget skulle
bestimmas utifrin inkomsten av niringsverksamhet enligt den
senaste taxeringen. Om sirskilda skil foreldg skulle det dock
kunna goras med utgdngspunkt i de senaste tre taxeringarna.
Utredningen féreslog ocks3 sirskilda skyddsregler under ett tre-
drigt uppbyggnadsskede av ett foretag, oberoende av vald féretags-
form.

152



SOU 2012:47 Vad ska ersattas? Inget sjalvklart svar

5.3.5  SGl-utredningen om en ny forsakringsstruktur

Utredningen om skyddstider for sjukpenninggrundande inkomst,
SGI-utredningen, hade bla. 1 uppdrag att analysera och foresld
forindringar 1 SGI-skyddsreglerna. I slutbetinkandet® pekade
utredningen pd omfattande negativa konsekvenser av skydds-
reglerna. Utredningen menade att reglerna innebar en konflikt
mellan olika politikomrddens mél och syften, att det hade skett
en utveckling bort frdn inkomstbortfallsférsikring och nirmare
forsorjningsstdd, att grinsdragningar upplevdes som orittvisa
och godtyckliga samt att regelverket ir komplext och dirmed
krivde stora administrativa resurser.

Utifrin den framfoérda kritiken lade utredningen fram ett
principférslag om en ny férsikringsstruktur. Mojligheterna att
justera i de befintliga skyddsreglerna ansigs vara uttémda, ett
konstaterande som utredningen funnit stéd fér 1 remissbehand-
lingen av delrapporten Ett wvigval for framtidens sjukpenning-
skydd, bygga ut eller bygga om?

Forslaget om en ny forsikringsstruktur byggde pd att gora en
dtskillnad mellan de olika delarna av socialférsikringen som
bygger pd SGI och skapa separata forsikringsstrukturer: en sjuk-
forsikring som 1 princip utgér en renodlad inkomstbortfalls-
forsikring, en fristdende foérildraférsikring, en standard-
forsikring for studerande samt en fristiende arbetsskade-
forsikring.

5.3.6  Socialférsakringsutredningen med tre alternativ att
Overviga

Socialférsikringsutredningens uppdrag var att gora en genom-
gripande analys av socialforsikringen 1 ett brett perspektiv.
Syftet med utredningen var att ta fram underlag och analyser av
socialforsikringen for att dessa skulle kunna utgdra grund for

$SOU 2003:50.
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den redan di planerade parlamentariska socialférsikringsutred-
ningen.’

Utredningen pekade i sitt slutbetinkande, Mera forsikring och
mera arbete (SOU 2006:86), pd behovet av att forstirka for-
sikringen, att skapa en 6kad férsikringsmissighet. Som en del i
detta analyserades mojligheten att forindra inkomstunderlaget
SGI.

Utredningen konstaterade att SGI-reglerna visserligen 1
teorin ligger nira ett slags forsikringsmissigt ideal i termer av att
uppskatta skadefallet eftersom det ir den inkomst som den for-
sikrade skulle ha intjinat under forsikringsfallets tid som liggs
till grund for ersittningen. Dock konstaterades att det prin-
cipiellt och praktiskt uppstdr problem. Kopplingen mellan premier
och férméner ir svag, utfallet {6r den enskilde kan variera kraftigt
beroende pa nir han eller hon blir sjuk och utrymmet f6r férhand-
ling om vilken ersittning som ir den ritta blir stort. Vidare
konstaterades att en person i praktiken inte behdver ha arbetat
alls for att kvalificera fér ersittning, att det kan ricka med att ha
fitt en anstillning eller startat ett eget foretag. Utredningen
pekade ocksd pd effekten av SGI-skyddsreglerna som innebir att
den som en ging fitt en hog SGI faststilld kan behilla den
mycket linge, utan att arbeta, bara han eller hon agerar enligt
skyddsreglerna.

Foljande behov ansdgs behéva tillgodoses med en ny modell
for inkomstunderlagets faststillande: att skapa 6kad tydlighet
for de forsikrade, att skapa en bittre Gverensstimmelse med
tanken om att det dr betald premie som ger ritt till ersittning
och att tydliggora arbetslinjens 1dé om att de inkomstbaserade
forsikringarna ska stimulera till arbete. Tre alternativ for att
reformera inkomstunderlaget presenterades:

¢ En modell som bygger pd SGI.
¢ En modell med ndgon form av historiskt inkomstbegrepp.
e En modell som bygger pa principerna i sjuklénelagen.

? Riksdagen beslutade i december 2004 om ett tillkinnagivande till regeringen om att en
parlamentarisk utredning om socialférsikringarna skulle tillsittas, bet.2004/05:SfU1.
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En modell som bygger pd SGI skulle vara den minst omfattande
férindringen, menade utredningen och hinvisade till de forslag
som tidigare lagts av SGI-utredningen (SOU 2003:50) och 1
departementspromemorian Berikningsunderlag for dagersittning
— sjukpenning, forildrapenning m.m. (Ds 1999:19). Forslagen
kunde enligt utredningen utgora kirnan i vad som beskrivs som
en minimireform. Huvuddragen var tvd: Det forsta var att skapa
en 6kad tydlighet nir det giller vad som ska krivas for att en
inkomst ska anses varaktig framdt 1 tiden. Det andra var att ersitt-
ningen vid de olika tillstdnd som ingdr 1 SGI-skyddad tid 1 betydligt
storre utstrickning hanteras inom andra system.

Styrkan i en modell med nigon form av historiskt inkomst-
begrepp var, enligt utredningen, framfér allt tydlighet, begriplig-
het och en stark koppling till arbete. Samtidigt pekade utred-
ningen p4 att historiska och framtida inkomster kan vara vildigt
olika och att en svaghet blir att den som pétagligt férindrar sina
arbetsforhillanden riskerar att fi ett faststillt inkomstunderlag
som ligger lingt ifrdn — ligre eller hogre — den reella inkomst-
forlusten.

I en modell med ett historiskt inkomstbegrepp menade utred-
ningen att problemet med skyddade tider kan underlittas genom
att olika inkomstrelaterade transfereringar kan ingd i inkomst-
begreppet, antingen som de ir eller omriknade till bakom-
liggande inkomst. Utredningen pdpekade dock att ett historiskt
inkomstbegrepp innebir att en kvalifikationstid skapas 1 for-
sikringen och att frdgan om ndgon form av grundnivi dirfér bor
ses Over.

En modell som bygger pd principerna i sjuklénelagen skulle
baseras pd att arbetsgivaren stir {or utbetalningarna under hela
frdnvaron och i sin tur fir ersittning frin forsikringsgivaren.
Fordelen skulle enligt utredningen vara att arbetsgivaren rim-
ligen ir den som bist kan uppskatta den reella inkomstforlusten.
Modellen skulle emellertid innebira en tydlig boskillnad mellan 3
ena sidan anstillda och & andra sidan 6vriga férsikrade sisom
arbetslosa och egenféretagare.
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Utredningen ansig det onskvirt att egenforetagare ingick 1
den allminna sjukforsikringen, men menade att ersittningen
miéste kopplas tydligare till taxerad inkomst och dirmed inbetal-
ade avgifter till férsikringen. Vidare pdpekades ett behov av att i
en sidan modell skapa ett alternativt system fér arbetslésa och
for studerande. For arbetslosa foresprikades att ersittning frin
arbetsloshetsforsikringen liggs till grund f6r inkomstunderlaget.
For studerande ansdg utredningen att inkomsttryggheten ute-
slutande borde hanteras inom studiemedelssystemet.

Ocksd gruppen med svag relation till en arbetsgivare pekades
ut som en grupp som kan kriva sirskilda 16sningar. Eventuellt
kunde ett inkomstunderlag faststillas utifrdn taxerad inkomst
eller sd borde SGI fortsatt gilla for denna grupp, menade utred-
ningen.

5.3.7  Forsakringskassans forstudier om historisk inkomst
som berakningsgrund for dagersattning

Forsikringskassan genomférde under 2007-2008 ett projekt i
syfte att undersdka mojligheterna att anvinda ett historiskt
automatberett inkomstunderlag fér Forsikringskassans dag-
ersittningar.'® Foérsikringskassan sammanfattade kritiken mot
SGI i tre punkter:

e urgropning av arbetslinjen,
o kringliga regler och kostsam administration, samt
o bristande forutsigbarhet och rittssikerhet.

Skatteverket utarbetade 2007 ett férslag till hur ménatliga inkomst-
data skulle samlas in via en webbaserad lonecentral, skatta.se.
Forsikringskassan menade att ménatliga inkomstdata skulle ge helt
andra forutsattmngar att skapa ett inkomstunderlag. Den till-
gingliga drliga taxeringen ger en efterslipning och ett omfat-

1® Forsikringskassan (2007).
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tande behov av sirregler f6r dem med varierande inkomster eller
for nytilleridda.

Forsikringskassan resonerade kring hur ett historiskt rullande
genomsnitt om exempelvis sex minader skulle kunna fungera och
kring behovet av periodisering av inkomstuppgifterna med avse-
ende pd intjinande.

Nir det giller egenforetagare hinvisade Forsikringskassan till
den di pigiende utredningen om trygghetssystem for foretagare,
se nedan. Mot bakgrund av att Forsikringskassan utgick frin att
ambitionen med att férindra SGI ir att stirka sambandet mellan
premier och férméner samt att stirka inkomstbortfallsprincipen
resonerade myndigheten kring att det ur den aspekten ir olimp-
ligt att bygga vidare pd ett system med anvindandet av fiktiva
inkomster under ett uppbyggnadsskede for foretagare.

Tv3 alternativa sitt att berikna foretagarinkomster under upp-
byggnadsskede fordes fram. Den ena byggde pd att skapa en
forsikring med icke intiktsrelaterade premier som grund for
forsikringen, dvs. att féretagarna {2 vilja hur mycket premier de
betalar in och sedan far ett forsikringsskydd baserat pd inbetalda
avgifter. Den andra modellen byggde pi att anvinda tidigare
faststillda pensionsgrundande inkomster.

5.3.8 Trygghetssystemen for foretagare

I oktober 2008 limnade utredningen om trygghetssystemen fér
foretagare sitt betinkande''. Utredningen hade i uppdrag att se
over foretagarnas forsikringsvillkor 1 trygghetssystemen och
limna forslag pd tydligare och bittre regler. En utgdngspunkt var
att det skulle skapas en 6kad balans 1 villkoren f6r och behand-
lingen av féretagare och anstillda i trygghetssystemen. Utred-
ningen hade ocksd 1 uppdrag att kartligga hur mycket féretagen
betalar in till trygghetssystemen i férhdllande till hur mycket
som betalas ut och som utgdngspunkt skulle det finnas en tydlig

'SOU 2008:89.
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koppling mellan den avgift som betalas in och den ersittning
som erhdlls i sjukférsikringen. Utredningen hade att si ldngt
som mojligt limna forslag till neutrala regler i férhdllande till val
av associationsform.

Utredningen forslog att personer i fimansbolag som iger
minst tio procent av rosterna i fimansféretag skulle f8 mojlighet
att anmila till Forsikringskassan att deras inkomst av arbete skulle
betraktas som inkomst av annat férvirvsarbete. De fdmans-
foretagare som gjorde sidan anmalan skulle debiteras arbetsgivar-
avgifter enligt de avgiftssatser som anges i egenavgifterna och
kunna vilja karenstid.

Vad giller SGI foreslog utredningen att den skulle faststillas
utifrn den senaste taxeringen. Som alternativ regel, om det var
mer forménligt for den forsikrade, foreslogs att SGI skulle fast-
stillas som genomsnittet av de tvd hogsta av de tre senaste
taxeringsrens inkomster av eget arbete.

Utredningen féreslog att utbetald SGI-beriknad ersittning
och ersittning frin arbetsloshetsforsikringen skulle riknas upp
med faktorn 1,25. Hela underlaget skulle sedan riknas om med
l6neindex som motsvarade loneutvecklingen i landet.

Jimforelseinkomsten, som innebar en begrinsning av SGI
eftersom denna inte fick beriknas till ett hogre belopp dn vad en
anstilld skulle ha i inkomst fér liknande arbete, foreslogs avskaffas.
Motivet var att skapa neutralitet mellan féretagare i olika féretags-
former.

Nir en verksamhet startas saknas férutsittningar for att fast-
stilla féretagares SGI utifrin taxerad inkomst av annat foérvirvs-
arbete. For att hantera uppbyggnadsskedet foreslog utredningen
att en egenforetagare som startar en niringsverksamhet under de
forsta 36 ménaderna aldrig skulle ha en faststilld SGI beriknad
till ligre belopp dn vad féretagaren hade som anstillnings-
inkomst innan foretaget startades.

Som alternativ foreslogs att SGI skulle kunna bestimmas med
hinsyn till den inkomst av annat foérvirvsarbete som egen-
foretagaren kunde antas komma att redovisa i den allminna sjilv-
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deklarationen, om denna uppskattning skulle visa en hogre SGI
in den tidigare anstillningsinkomsten.

Utredningen foreslog dven att en sirskild reglering skulle
gora att foretagare dtminstone tillforsikrades sjukpenning pa en
viss ligsta niva. Detta skulle dock inte gilla f6r kombinatorer.

For kombinatdrer ansdg utredningen inte att det fanns skil
att forindra reglerna om att utgdngspunkten vid faststillande av
SGI skulle vara inkomst av anstillning. For att inte 6ver-
kompenseras under uppbyggnadsskedet féreslogs en avriknings-
regel.

Utredningen  kompletterades med en PM  (dnr
N2008/6738/ENT). I denna PM foreslogs den regel som sedan
kom att inforas, nimligen att féretagaren under ett upp-
byggnadsskede om 24 ménader garanteras en SGI motsvarande
minst skilig avléning f6r liknande arbete f6r annans rikning.

5.3.9  Slutsatser fran tidigare utredningar

Sedan borjan av 1990-talet har inkomstunderlaget for dag-
ersittningar 1 socialférsikringen varit féremdl for en rad olika
utredningar och analyser. Ett flertal férslag till mer eller mindre
omfattande forindringar har limnats. Bakgrunden till de olika
reformférslagen har varit att f6rsoka justera en del av de problem
som uppmirksammats i dagens socialférsikringssystem. I detta
avsnitt sammanfattas den viktigaste kritiken mot dagens social-
forsikring, sisom tidigare utredningar sett pa den.

En 4terkommande kritik mot det nuvarande systemet har
varit att kopplingen mellan ersittning och inkomstbortfall ir
bristfillig. Detta har uppmirksammats av bl.a. RFV, IBIS-utred-
ningen och Socialférsikringsutredningen. De har d& syftat dels
pa att de skyddsvirda situationerna gor att det gir att fa ersitt-
ning utan att det uppstdr nigot inkomstbortfall, dels pd att
kopplingen mellan avgifter och rittigheter ir svag eftersom det
saknas kvalifikationsvillkor i forsikringen. A andra sidan har
exempelvis SAK sett avsaknaden av kvalifikationstid som en fordel.
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En annan kritik som dterkommer 1 flera av utredningarna pd
omrddet ir bristande forutsebarhet och rittssikerhet pd grund av
det komplicerade regelverket. I Socialférsikringsutredningen
lyftes att ersittningen kan variera mycket beroende pd nir ett
sjukfall intriffar och dven pd den férsikrades férméga att sjilv
driva sin sak.

Aven i IBIS-utredningen pekades pi svirigheterna for den
enskilde att bedoma vilken ersittning som utgir vid sjukdom.
IBIS-utredningen lyfte ocksd det faktum att inkomstunderlaget
faststills forst nir skadan redan skett som ett grundliggande
problem.

Regelverket for skyddsvirda situationer har dterkommande
lyfts som ett problem, inte minst av SGI-utredningen som
pekade pd en utveckling bort frin inkomstbortfallsprincipen och
till férsoérjningsstéd 1 och med skyddsreglerna, att systemet
kinnetecknas av godtyckliga grinsdragningar samt att regel-
verket ir komplicerat och administrativt krivande.

Frigan om en historisk ersittningsgrund har diskuterats
under ldng tid och foérordats av vissa utredningar, medan andra
har avfirdat den. Flera utredningar har foreslagit att historiska
inkomster skulle kunna vara ett sitt att minska de upplevda
problemen och att gora det tydligare for den enskilde vilken ersitt-
ning han eller hon har ritt till, diribland RFV, IBIS och Social-
forsikringsutredningen.

Argumenten mot en historisk ersittningsgrund har frimst
handlat om att inkomsterna skulle vara inaktuella. Argumenta-
tionen har dock vanligen utgdtt frén att det ir den irligen
taxerade inkomsten som skulle anvindas som underlag och inte
de minadsuppgifter som foreslds av Manadsuppgiftsutredningen.
Det har d& pekats pd en rad negativa aspekter som oonskade for-
delningseffekter och att en kvalificeringstid kopplad till en historisk
ersittningsgrund har bedémts drabba dem som ir nytilltridda och
dem som har svag anknytning pd arbetsmarknaden.

SAK menade att en historisk ersittningsgrund skulle bli svar-
dverblickbar for de forsikrade pd grund av behov av omfattande
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sirreglering och dven pd grund av att ersittningens storlek skulle
komma att bli svir att férutse.

Nigot forslag om inférande av historisk SGI har inte fore-
lagts riksdagen. Diremot har regeringen aviserat en avsikt att
overga till ett historiskt inkomstunderlag i socialférsikringen™. T
tabellen nedan sammanfattas de olika fér- och nackdelar med en
framétblickande antagandeinkomst (SGI) och ett historiske
(faktiskt) inkomstunderlag som har lyfts 1 olika utredningar.
Eftersom alla de nackdelar med skyddsvirda situationer som har
lyfts av tidigare utredningar inte dr specifikt knutna till SGI
betraktas de varken som for- eller nackdelar.

Tabell 5.1 For- och nackdelar med ett inkomstunderlag baserat pa
framatblickande inkomster (SGI) respektive historiska
(faktiska) inkomstuppgifter

Framatblickande inkomster (SGI)

Fordelar Nackdelar
e Aktuell inkomst ger snabbt e Personer som har arbetat tidigare men
genomslag for férandringar. har svart att pavisa framtida
o Forsakringsskydd fran forsta inkomster kan drabbas.
arbetsdagen. e Vissa typer av drenden innebdr omfat-
o De flesta har jimna inkomster och tande administration.
for dem fungerar SGI-mattet vil. e Svdrigheten att i vissa fall bedoma
o Néra koppling till att forsoka fénga inkomsthortfallet kan gora att ersatt-
inkomstbortfallet. ningen blir en férhandlingsfraga.

Historiska (faktiska) inkomster

Fordelar Nackdelar

e Tydligare samband mellan inkomster e Underen tid genomslag for gammal
och rattigheter i forsakringen. inkomst, bl.a. vid arbetstidsfor-

o (Okad forutsebarhet genom att det gar &ndringar, kan ge samre koppling
att i forvag veta vilken ersattningen till inkomstbortfall.
kommer att bli. o Intradet behdver hanteras med

e Kan ge administrativa vinster. sérregler.

o (Osékerhet kring de fordelnings-
massiga effekterna.

250U 1996:113.
3 Prop. 2007/08:1 UO 10, 5. 27.
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5.4 Internationella erfarenheter

En viktig utgdngspunkt vid allt férindringsarbete ir att tillvarata
tidigare erfarenheter av likartade férindringar inom relevanta
omrdden. Eftersom inga tidigare erfarenheter finns kring anvind-
andet av historiska inkomstuppgifter 1 Sverige nir det géller social-
forsikringens dagersittningar blir det naturligt att blicka utanfér
landets grinser och foérsoka samla de erfarenheter som finns
kring detta fr&n andra linder. I kommitténs uppdrag ingdr bl.a. att
studera hur andra linder, med likartade problem med de offentliga
trygghetssystemen vid sjukdom och arbetsléshet som Sverige har,
hanterat dessa. Mot denna bakgrund har kommittén genomfért
en enkit riktad till medlemsstaternas representanter 1 Europeiska
unionens administrativa kommission for social trygghet f6r migre-
rande arbetstagare (AK) ',

I enkiten ombads de tillfrigade besvara om deras respektive
medlemsstats socialférsikringssystem: (1) har kontantférmén vid
sjukdom baserad pd inkomstbortfall; om ja, (2) hur insamling av
inkomstunderlag f6r férmanen gr till (elektroniskt eller manuellt)
och (3) vilken tidsperiod som tas i beaktande vid berikning/fast-
stillande av f6rmédnen.

Kommittén vill i detta sammanhang pitala de svarigheter som
finns gillande jimférelser mellan olika linders system. I minga
fall skiftar férutsittningarna 1 linderna vad giller t.ex. arbetsmark-
nadens funktionssitt och demografi. Olika férutsittningar medfor
att en l6sning som fungerar bra i ett land fungerar simre 1 ett annat.
Det ir dven viktigt att poingtera att dessa frigor endast ir
avgrinsade for att ge en ytlig bild av hur faststillandet av for-
ménen i respektive land gir till. Fér en mer heltickande bild behévs
sdledes ytterligare information om exempelvis kvalificeringsvillkor
och ersittningsperiodens lingd. Virt att notera ir dessutom att
endast dtta av de 31 tillfrdgande linderna svarade pd enkiten.

"1 AK ingdr totalt 31 linder. Férutom EU-medlemsstaterna ingdr dven Island, Norge
och Liechtenstein genom EES-avtalet och Schweiz genom avtalet om fri rorlighet for
personer.
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Med detta i beaktande kan kommittén se tvd tydliga skill-
nader mellan Sverige och de 6vriga linder som svarat pd enkiten.
I Sverige faststills nivin pd SGL:n utifrin de inkomster som en
forsikrad kan antas f4 under loppet av ett ar. I de andra europeiska
linderna som besvarat enkiten faststills ersittningen utifrin de
inkomster som den férsikrade har haft innan sjukdomstfallet. Ett
annat sirdrag ir att det 1 Sverige 1 forsta hand ir den enskilde
forsikrade som ska pdvisa sin (forvintade) inkomst till skillnad
frin de andra linderna, dir det 1 forsta hand ir den forsikrades
arbetsgivare som rapporterar dessa uppgifter. En mer detaljerad
redovisning av enkitundersékningen och dess resultat dterfinns i
bilaga 5.
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§) Ramtiden

Vid en eventuell 6verging till ett inkomstunderlag baserat pi
historiska (faktiska) inkomster, beh6vs en faststilld tidsperiod inom
vilken inkomster tas 1 beaktande d& inkomstunderlaget ska faststillas.
Denna tidsperiod benimns fortsittningsvis ramtid. De m&nader som
infaller under denna ramtid och som ingdr i inkomstunderlaget
benimns fortsittningsvis berikningsminader. I detta kapitel
diskuteras f6r- och nackdelar med kort respektive ldng ramtid samt
olika alternativ till att utforma inkomstunderlaget baserat pd
historiska (faktiska) inkomster. Tvd sidana exempel som kom-
mittén diskuterar ir dels ett inkomstunderlag som bestdr av de
bista minaderna under ramtiden, dels en kombination av korta och
langa ramtider dir det mest férménliga f6r individen viljs.

Utifrén de principiella resonemang som férs 1 foregdende kapitel
ir det rimligt att fundera kring hur en ramtid och beriknings-
metod, som anvinder historiska (faktiska) inkomster och som ger
ett rimligt utfall vid tillfilliga inkomstférindringar, kan skapas.
Oavsett om inkomsten varierar mycket eller lite ir inkomst-
tryggheten vid sjukdom eller forildraledighet central f6r att skapa
legitimitet for socialforsikringssystemet. Socialforsikringssystemet
behover dirfér utformas s att det klarar av att mota de specifika
krav pd inkomsttrygghet som finns hos sivil dem vars inkomst
varierar lite som hos dem vars inkomst varierar mycket.

6.1 Betydelsen av olika ramtid

For de allra flesta individer pi arbetsmarknaden sker inte si
dramatiska férindringar av inkomsten frin en médnad till en annan.
Den genomsnittliga inkomstutvecklingen féljer oftast en jimn
okningstakt med lénejusteringar en ging per ir. Aven om inkomsten
oftast inte férindras sirskilt mycket kommer dock i princip samt-
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liga individer vid ndgot eller nigra tillfillen under ett arbetsliv
uppleva att inkomsten férindras relativt kraftigt. Det kan vara i
samband med ett arbetsgivarbyte, en befordran till annan tjinst hos
befintlig arbetsgivare, en 16nedkning som ligger éver den genom-
snittliga eller en férindring av arbetstiden. Aven f6r dem med for-
hillandevis normal inkomstutveckling ir det siledes viktigt med ett
socialforsidkringssystem som ger inkomsttrygghet dven vid relativt
stora inkomstférindringar.

Ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag innebir dock att det 1
situationer nir individens inkomst férindras tar ett visst antal
mdnader innan inkomstunderlaget svarar mot det som ir individens
aktuella inkomst. Valet av ramtid och berikningsmetod blir i detta
sammanhang betydelsefullt. Olika individer kan gynnas av olika
lingder pd ramtiden. Om rittsikerheten och foérutsebarheten ir
viktiga egenskaper 1 ett socialférsikringssystem blir det under en 6ver-
gingsperiod nodvindigt att leva med ett inkomstunderlag som inte
helt och hillet motsvarar individens aktuella inkomst. For systemets
legitimitet krivs dock att denna skillnad inte ir allt fér stor och att
avvikelsen frdn den aktuella inkomsten inte fortgdr under allt for
ling tid.

6.1.1 Kort respektive lang ramtid

For personer med fasta jimna inkomster, som inte varierar dver
tiden, har ramtidens utformning en underordnad betydelse. For
personer med ojimna inkomster eller f6r dem som ir nytilltridda
pd arbetsmarknaden blir diremot ramtidens utformning betydelse-
full for hur inkomstunderlaget kommer att variera éver tiden. Med
valet av ramtid styrs till viss del hur mycket inkomstunderlaget ska
tillitas variera och 1 slutinden hur den utbetalda ersittningen varierar.
En ldng ramtid ser wll individens l3ngsiktiga stadigvarande
inkomstférhdllanden. Fordelen med ldng ramtid ir att den 1 storre
utstrickning jimnar ut variationer Sver tid och pd sd sitt skapar en
storre forutsebarhet for individen om vilken ersittning denne ir
berittigad till. En ling ramtid skapar siledes en stabilitet 1 inkomst-
underlaget, vilket innebir att det tar relativt ling tid innan indrade
inkomstférhdllanden pdverkar inkomstunderlaget och ersittningen
fullt ut. En nackdel med linga ramtider blir dirmed att relativt
inaktuella inkomster finns med i inkomstunderlaget under en for-
hillandevis ldng tid. Den ersittning individen har ritt till riskerar i
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ett sddant system att ha dilig koppling till individens aktuella
inkomst och dirmed ge ett forhillandevis diligt skydd vid skada.
Det inkomstbortfall som d& ersitts blir utifrin den genomsnittliga
levnadsstandard individen har haft under en relativt l8ng period
fore skadetillfillet.

En ling ramtid riskerar ocks3 att skapa simre drivkrafter till arbete.
Det beror pd att om arbetstiden och dirmed individens inkomst
minskar, kan den ersittning individen har ritt till frin forsikringen i
vissa fall 6verstiga den inkomst individen har vid arbete. P4 samma
sitt uppstdr en efterslipning av inkomstunderlaget vid en inkomst-
okning. Det kan innebidra avsevirt ligre ersittningsnivd 1 for-
hillande till individens aktuella inkomstférhillanden, vilket kan
paverka principen om god inkomsttrygghet.

En ling ramtid gor ocksd att det tar ling tid f6r nytilltridande
att uppnd ett fullt underlag for ersittning. Dirmed blir kvali-
ficeringstiden in i forsikringen lingre 4n vid en kort ramtid. Denna
potentiella nackdel med en lingre ramtid kan dock hanteras med
sirskilda regler for nytilltridande, vilket diskuteras 1 avsnitt 8.1.

Om det huvudsakliga problemet med en ling ramtid ir att det
blir en dilig koppling mellan inkomstunderlaget och den aktuella
inkomsten kan en kort ramtid vara att féredra. En kort ramtid har
fordelen att den knyter an till individens aktuella inkomstfor-
hillande p& ett tydligare sitt. Dirmed kommer variationer 1 individ-
ens inkomster att {3 ett tydligare genomslag pd inkomstunderlaget
och den utbetalade ersittningen. En kort ramtid kan dock vara
bide gynnande och missgynnande fér personer med varierande
inkomster. Vid exempelvis sisongsarbete ir det inte ovanligt att en
stor del av &rsinkomsten intjinas under en begrinsad period. En
kort ramtid ger & ena sidan ett bittre skydd vid sjukdom som
intriffar under perioden med arbete, men innebir & andra sidan att
individen kan std utan ersittning om skadan intriffar under perioden
d3 arbete inte utfors. En tydlig nackdel med korta ramtider ir dirmed
att individens ersittning kommer kunna variera férhdllandevis
mycket beroende pd nir skadefallet intriffar. Det innebir en simre
overblickbarhet for individen och kan skapa en osikerhet kring
vilken ersittning denne egentligen har ritt till. Savil rittssikerhet
och forutsebarhet riskerar att forsimras jimfért med en lingre ramtid.

Ytterligare ett problem med en kort ramtid ir att den kommer
vara mer kinslig for den efterslipning av inkomstuppgifter som av
administrativa skil kommer finnas 1 ett system baserat pd historiska
(faktiska) inkomster, se diskussionen 1 kapitel 3.
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Tabell 6.1 F6r- och nackdelar med kort respektive lang ramtid

Kort ramtid Lang ramtid

Fordelar + Mer aktuella inkomster. + Utjamnar variation (bade
faktisk variation i
arbetsinsats och p.g.a.
administrativa skal).
+ Méter stadigvarande
arbetsinsats.

+ Snabbare intrade till full + Harmonisering med
ersattning. arbetsloshetsforsakringen.
Nackdelar — Endast liten utjamning av — Inaktuella inkomster féljer
variation (bade faktisk med lange.

variation i arbetsinsats och
p.g.a. administrativa skal).

— Ingen harmonisering med — Lang uppbyggnad.
arbetsldshetsforsakringen.

Sammanfattningsvis handlar valet mellan kort och ling ramtid om
hur tydlig koppling till aktuella inkomstférhdllanden som féredras.
Lingre ramtider skapar ett skydd som varar under lingre perioder.
Ersittningen blir inte lika tydligt kopplad till den aktuella inkomsten,
men individer med varierande inkomster riskerar 1 mindre utstrick-
ning att bli utan ersittning. I tabell 6.1 sammanfattas ovanstiende
resonemang och fér- och nackdelar med kort respektive ldng ram-
tid jimfors. Beroende pd preferenser kan det som ir en férdel med
en kort tidsperiod bli en nackdel med en ldng och vice versa.

Vilken lingd pd ramtiden som kan anses vara mest rittvisande
beror ocksd pd lingden p& den frinvaroperiod som ska ersittas.
Med ett antagande om att frinvaron stricker sig dver en vecka eller
tvd dr en kort ramtid limplig, medan en ldng ramtid ir bittre vid ett
antagande om ldng frinvaro. Problemet ir forstds att det ofta inte
gir att pd forhand veta hur l&ng frinvaron blir. Att avgéra vad som
ir en limplig ramtid innebir alltsd ett dilemma. Det gir inte heller
att veta hur en individs inkomster egentligen hade varit om inte
forsikringsfallet hade intriffat.
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6.1.2 Ska alla manader under ramtiden raknas in?

Ett alternativ till ett renodlat system med antingen kort eller ling
ramtid ir att endast l3ta ett urval av de minader som ingdr i ram-
tiden ligga till grund fér inkomstunderlagets berikning. Fordelen
med ett sddant system ir att det dr mer “forldtande” mot ménader
med 1&g inkomst. Om ramtiden sitts relativt lng och individen kan
vilja de bista m&naderna under ramtiden kan férdelarna frin bide
ett system med en ldng och en kort ramtid till viss del tillvaratas.
Om exempelvis de nio bista minaderna under en ramtid om tolv
ménader ingdr i inkomstunderlaget tillits individen ha tre simre
ménader utan att detta pdverkar inkomstunderlaget och den utbe-
talade ersittningen.

Om ett positivt urval av mdnader anvinds i stillet for samtliga
ménader under ramtiden blir inkomstunderlaget stoérre for de
individer som har varierande inkomster. Tillfilliga inkomstsinkningar
sldr inte igenom pd den utbetalade ersittningen och det som i nigon
bemirkelse ir individens vanligen férekommande inkomst kommer
att skyddas.

Ett system med ett positivt urval av minader tar siledes en storre
hinsyn till dllfilliga avbrott 1 forvirvsarbetet eller tllfilligt dndrade
inkomstforhdllanden. Om skyddsvirda situationer hanteras genom
att rikna upp transfereringsinkomster i inkomstunderlaget kan de
negativa effekter som detta kan ha pd inkomstunderlagets storlek
delvis hanteras genom att minader med ligre eller ingen ersittning
riknas bort di inkomstunderlaget faststills Fér dem med dterkom-
mande sjukfrdnvaro, exempelvis personer med kroniska sjukdomar,
ir det diremot inte sikert att det hjilper att fi rikna bort vissa
ménader. For denna grupp kan dirfér undantag frén huvudprin-
cipen dvervigas. Dock boér det pdpekas att inférandet av ett positivt
urval av ménader kan leda till ett mer sviroverskddligt system for
den enskilde jimfért med en modell med en rak ramtid.

Inkomstunderlag konstruerade utifrdn ett positivt urval av ram-
tidens minader ir ingen ny foreteelse 1 vilfirdssystemen. I arbets-
loshetsforsikringen har tidigare tillimpats ett system dir de sex
bista och dven sex senaste av ramtidens tolv ménader anvints vid
berikningen av ersittning. I sjuk- och aktivitetsersittningen anvinds
de tre hogsta drsinkomsterna inom ramtiden. Bakgrunden till detta ar
bl.a. individer som trider in 1 framfér allt sjukersittningen ofta har
perioder av arbetsoférmiga innan sjukersittning beviljas. Det har
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inte ansetts Onskvirt att lita detta minska nivdn pd sjukersitt-
ningen.

6.2 Behdvs flera alternativa berdkningssatt?

I tidigare avsnitt konstateras att korta och l&nga ramtider har olika
for- respektive nackdelar. Olika individer gynnas siledes av olika
ramtider. For en enskild individ kan det ocksi variera over dret
huruvida en kort eller 13ng ramtid ir mest foérdelaktig, beroende pa
hur arbetet forliggs 6ver dret. Att hitta en enskild utformning av
berikningsgrunden som ticker in alla dessa specifika krav ir
omoijligt. Att ha allt f6r minga olika sitt att berikna inkomst-
underlaget blir dock odverskddligt. Det kan dirfor vara klokt att
begrinsa utformningen av berikningsgrunden si att den blir éver-
blickbar och administrativt hanterbar.

For att svara upp mot de krav pd flexibilitet som stills pd social-
forsikringssystemet kan dock ett system med tvd olika alternativa
berikningssitt dvervigas. Det skulle kunna vara ett dir beriknings-
perioden ir relativt kort och ett dir berikningsperioden ir relativt
ling, och dir individen f&r vilja det som ir mest férménligt 1 den
aktuella situationen. Dirmed skulle det kunna skapas ett social-
forsikringssystem som ir tillrickligt flexibelt for att utgdra ett gott
skydd 1 de flesta aktuella situationer pa dagens arbetsmarknad.

Frigan om individens mojlighet att vilja vilken beriknings-
period som ersittningens ska grundas pd kan dock diskuteras. Ett
alternativ ir att gynnanderegeln och mgjligheten att vilja ramtid
bara tillimpas for en viss grupp individer, dir det med relativt stor
sikerhet gir att férutspd att de aktuella inkomsterna kommer att
bestd framéver. Denna grupp skulle exempelvis kunna selekteras ut
efter anstillningsforhdllande. Det innebir dock att Forsikringskassan
pa limpligt sitt mdste inhimta uppgifter som blir avgérande f6r om
en kortare berikningsperiod kan tillimpas.

Tanken om olika lésningar f6r olika grupper ir inte ny. Tidigare
utredningar har lyft tanken om att ha olika principer for olika
grupper nir det giller ersittningsgrunden.' Att skapa olika regel-
verk for olika grupper kan dock medféra problem. Det ir svért att
avgrinsa och ringa in olika grupper. Att anvinda sig av exempelvis
anstillningsform ir inte okomplicerat. En tillsvidareanstillning ir
ofta just tills vidare och stabil, men den kan ocksg vara hogst osiker

! Se exempelvis IBIS-utredningen SOU 1997:85.
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1 exempelvis ett litet féretag med varierande efterfrdgan pd arbets-
kraft. Att exkludera dem som under en lingre tid arbetat 1 korta
vikariat men faktiskt arbetat heltid frin reglerna som passar just
heltidsarbetande bist, ir heller inte énskvirt.

Ytterligare invindningar ir att risken att skapa oavsiktliga
styreffekter 6kar och att det med ett system med manadsuppgifter
finns anledning att si lingt som mojligt hilla sig till de uppgifter
som inrapporterats i detta system och inte utan goda skil inhimta
kompletterande uppgifter pd annat sitt.

6.3 Exempel pa hur olika ramtider paverkar
ersattningen

For att f4 en bittre forstdelse for hur olika ramtider och berik-
ningssitt paverkar individens inkomstunderlag och ersittning, redo-
visas 1 detta avsnitt ett antal typexempel. Typexemplen exemplifierar
ett antal olika situationer dir det kan antas att en 6vergdng till ett
historiskt (faktiskt) beriknat inkomstunderlag kan skapa problem.
Detta handlar framfor allt om grupper som har en oregelbunden
forliggning av sin arbetstid under 8ret, som sidsongsarbetare eller
deltidsarbetande.

I detta avsnitt jimfors ett antal olika alternativa utformningar av
ramtid och inkomstunderlag baserade pi historiska (faktiska)
inkomster. De tolv, sex och tre senaste minaderna under ramtidens
tolv minader samt de nio bista under en ramtid pd tolv ménader
analyseras. Som jimforelse redovisas dven hur utfallet f6r dessa
individer blir enligt dagens regelverk baserat pd SGI.

Det ir i1 detta sammanhang viktigt att pipeka att typfallsanalyser
av den art som hir presenteras ir teoretiska konstruktioner vars
frimsta syfte dr att tydliggora vissa stiliserade effekter. I en
teoretisk modell kan det antas att en individ permanent gir frin
heltidsarbete till deltidsarbete strax fore ett sjukdomsfall eller
forildraledighet, men att forindringen ir permanent dr bara ett
antagande 1 modellen. I verkligheten kanske en sidan individ byter
arbetstid dterkommande. Vad som ger den bista prognosen av den
framtida inkomsten ir siledes inte helt sjilvklart i praktiken.
Resultaten frin de typfall som presenteras hir miste dirfér tolkas
med dessa osikerheter 1 beaktning.
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Typfall 1: Stabil I6neinkomst, tre procents 1onedkning

For minga minniskor varierar inte inkomsten sirskilt mycket mellan
olika m&nader. Den férindring av inkomsten som sker, sker i samband
med I6nerevision vid nigot enstaka tillfille under dret. Figur 6.1a)
visar ett exempel pd hur 16neinkomsten kan se ut f6r en sidan per-
son. I exemplet antas att personen hade en 16n pd 25 000 kronor
per minad under &r 1 och far en [6nedkning med tre procent under
ar 2, vilket ger en manadslon pd 25 750 kronor.

Om en person med inkomster enligt exemplet nedan blir sjuk
under den forsta mdnaden &r 2, kommer den historiska (faktiska)
inkomsten att vara ligre in den forvintade framtida inkomsten.
Detta beror pd att den historiska (faktiska) inkomsten inte beaktar
den l6nejustering som skett forsta minaden &r 2. Av figur 6.1b)
framgdr hur olika lingder pd ramtiden paverkar inkomstunderlaget.
Ling ramtid innebir att det tar lingre tid frdn det att I6ne-
justeringen intriffar till dess att det historiska (faktiska) inkomst-
underlaget och SGL:n blir lika stora. En ramtid pd tolv minader
innebir att det tar 13 ménader innan de blir lika stora. Med en ram-
tid pd sex ménader tar det sju minader och med en ramtid pi tre
ménader tar det fyra minader innan de olika inkomstunderlagen
sammanfaller. Att vilja de nio bista minaderna under en ramtid pd
tolv manader gor i detta exempel att det tar tio manader innan ett
historiskt (faktiskt) inkomstunderlag sammanfaller med SGIL:n.

172



SOU 201

Figur 6.1
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Aven om det historiska (faktiska) inkomstunderlaget ir ligre n
SGIL:n under en 6vergdngsperiod behdver detta inte automatiske
betyda att ersittningen blir ligre i ett system som baseras p4 historiska
(faktiska) inkomster. En &vergdng till ett inkomstunderlag baserat pd
historiska (faktiska) inkomster implicerar att faktorn 0,97 slopas vid
berikningen av ersittningen.” Det innebir att det historiska
(faktiska) inkomstunderlaget kan vara omkring tre procent ligre in
SGIL:n utan att sjilva ersittningen blir ligre. I exemplet 1 figur 6.1
dir lonedkningen dr tre procent innebir det att den utbetalade
ersittningen under den forsta sjukménaden 1 stort sett blir lika
oavsett om inkomstunderlaget baseras p& historiska (faktiska)
inkomster eller SGI (givet att sjukfallet intriffar i januari som 1
figur 6.1¢)). For sjukfall som intriffar manader efter l6nejusteringen
kommer ersittning att bli hogre in 1 dagens system s8 linge 16ne-
okningen ir tre procent eller ligre. Ar lonedkningen stérre 4n tre
procent kommer det finnas mdnader di ersittningen baserad pi
historiska (faktiska) inkomster blir ligre in det som dagens regel-
verk ger. I takt med att fler och fler m&nader med den nya lénen
ingdr i inkomstunderlaget kommer ett inkomstunderlag baserat pd
historiska (faktiska) inkomster att 6ka och blir slutligen lika stort
som SGI:n. I detta lige kommer ersittningen baserad pd historiska
(faktiska) inkomster alltid vara hdgre 4n 1 dagens system givet att
faktorn 0,97 slopas.

Som framgir av exemplet i figur 6.1 kommer ersittningen
baserad pd historiska (faktiska) inkomster f6r personer med stabila
inkomster i de allra flesta fall bli hégre in i dag, oavsett vilken ram-
tid som viljs. For personer med stabila lI6neinkomster utan nigot
specifikt variationsménster har valet av ramtid inte nigon storre
betydelse for systemets férmiga att generera inkomstskydd vid
sjukdom eller forildraledighet.

Typfall 2: Sisongsarbete under vinter och sommar

For personer med oregelbundna arbetsférhillanden blir valet av
ramtid mer betydelsefullt. I detta exempel tinker vi oss en person
med olika tillfilliga arbeten. Arbetet sker foretridesvis pd deltid
men nigon minad férekommer heltidsarbete. Figur 6.2a) illustrerar
individens inkomstférhdllanden under en tviarsperiod. I exemplet

? Faktorn 0,97 introducerades 2007 som en reduceringsfaktor av SGLn i vintan pi att
historiska inkomstuppgifter skulle kunna anvindas 1 férsikringen.
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antas att grundlénen inte férindras under den studerade perioden.
Resultatet av detta blir att den framétblickande SGI:n sammanfaller
med det historiska (faktiska) inkomstunderlaget.’

Ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag som baseras pd firre
in tolv ménader innebir att inkomstunderlaget kommer att variera
over &ret, beroende pd nir pd ret skadefallet intriffar. En kortare
ramtid innebir storre variation, men samtidigt en tydligare
koppling till individens aktuella inkomstférhdllanden. En ramtid
som ir tre minader innebir exempelvis att det historiska (faktiska)
inkomstunderlaget blir relativt 13gt under manader som féregds av
lite arbete. I gengild blir det relativt hégt under mnader som fore-
gds av mycket arbete. Ett system med mojlighet att vilja de nio
bista minaderna under en ramtid pd tolv minader innebir att det
historiska (faktiska) inkomstunderlaget skyddas frdn att minska
allt f6r mycket under minader som féregds av lite arbete. Samtidigt
blir inkomstunderlaget inte heller lika hégt som under minader di
individen arbetar mycket. Att kunna vilja den mest férméinliga
ramtiden i den aktuella situationen skulle vara ett relativt gynnsamt
forsikringssystem for individer med ojimn arbetsférdelning éver
dret.

1 figur 6.2b) syns enbart den historiska linjen d den déljer SGI-linjen.
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Figur 6.2 Lon, arbetstid, historiskt (faktiskt) inkomstunderlag, SGI och
ersattning for person med sasongsarbete under vinter och
sommar
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Typfall 3: Sisongsarbete enbart under vintersisong

Ett annat exempel pd oregelbunden arbetstidsférliggning ér tradi-
tionellt sisongsarbete. I exemplet i figur 6.3 tinker vi oss en person
som endast arbetar under vinterhalviret. Inkomsten och arbets-
tiden under &ret framgér av figur 6.3a). Individens 16n vid heltids-
arbete antas vara 25 000 kronor per minad. Aven i detta exempel
kommer det historiska (faktiska) inkomstunderlaget baserat pi tolv
ménader sammanfalla med SGI:n eftersom l6nen varierar pd samma
sitt mellan de olika &ren. Figur 6.3b) visar hur berikningsgrunden
forindras vid val av olika ramtider. Ramtider pd tre eller sex
ménader innebir att det historiska (faktiska) inkomstunderlaget for-
indras 1 takt med inkomsten medan en strikt tolv minaders ramtid
eller de nio bista av tolv manader ger samma historiska (faktiska)
inkomstunderlag oavsett vilken manad sjukfallet intriffar.

Ersittningen baserad pd de olika inkomstunderlagen framgir av
figur 6.3c). Av figuren framgir att dven fér sisongsarbetande
individer skulle ett system med méjlighet att vilja ramtid, beroende pd
nir sjukfallet uppstir, vara fordelaktigt. For sjukfall som intriffar 1
bérjan av ret blir ersittningen hogre dn 1 dagens system om inkomst-
underlaget baseras pi historiska (faktiska) inkomster med en
ramtid pd tre minader eller de nio bista av tolv minader. For sjuk-
fall som intriffar under senare delen av dret blir en ersittning baserad
pa tre minaders historiska (faktiska) inkomster, betydligt ligre in 1
dagens system. En mojlighet att vilja ramtid skulle innebira att
individens ersittning inte skulle minska si mycket under manader
d4 individen arbetar lite.
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Figur 6.3 Lon, arbetstid, historiskt (faktiskt) inkomstunderlag, SGI och
ersattning for person med sasongsarbete enbart under
vintersdsong
a) Lon och arbetstid, ar 1 och ar 2
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Typfall 4: Overging frin deltidsarbete till heltidsarbete

I detta typfall illustreras vad som hinder f6r en person som for-
indrar sin arbetstid frin deltid till heltid. Figur 6.4a) visar hur
inkomstférhdllandena ser ut i detta exempel. Med en ldng ramtid
kommer det historiska (faktiska) inkomstunderlaget under en relativt
lang period baseras pd inkomstuppgifter som i huvudsak hirstammar
frin perioden med deltidsarbete. Dirmed blir ersittningen under
dessa minader betydligt ligre in vad dagens system med framdt-
blickande SGI ger. En kort ramtid innebir dock en relativt snabb
anpassning till den aktuella inkomsten.

Med ett inkomstunderlag som baseras pi3 tre mdinaders
historiska (faktiska) inkomster kommer sjukfall som intriffar fyra
ménader eller senare efter arbetstidsférindringen, att ge en ersitt-
ning som ir 1 paritet med dagens system. I praktiken kommer
ersittning att vara hogre 4n i dag eftersom faktorn 0,97 slopas. Aven i
detta fall skulle siledes ett socialférsikringssystem med méjlighet att
vilja ramtid vara fordelaktigt for individen.

Den efterslipning som sker med ett historiskt (faktiskt)
inkomstunderlag 1 férhéllande till dagens SGI kan dock motiveras
med att arbete miste ha utférts under en viss tid for att {3 ersitt-
ning baserad p& den nya inkomsten. I annat fall skulle incitament
till taktiska arbetstidsfoérindringar 1 samband med exempelvis for-
ildraledighet skapas.
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Figur 6.4 Lon, arbetstid, historiskt (faktiskt) inkomstunderlag, SGI och
ersittning for person som évergar fran deltidsarbete till
heltidsarbete
a) Lon och arbetstid, ar 1 och ar 2
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Typfall 5: Overging frin heltidsarbete till deltidsarbete

Aven for individer som gor den omvinda arbetstidsforindringen,
dvs. gdr frin heltidsarbete till deltidsarbete, skulle en kortare
ramtid innebira en snabbare anpassning till de verkliga inkomstfor-
hillandena. Av figur 6.5 framgdr hur 16neinkomsten, det historiska
(faktiska) inkomstunderlaget samt den utbetalda ersittningen
paverkas vid en minskad arbetstid.

Figur 6.5b) visar att det tar fyra m&nader frdn det att arbetstiden
forindras till att det historiska (faktiska) inkomstunderlaget och
SGI blir lika om en ramtid pi tre minader anvinds. En ramtid pd
sex mdnader innebir att det tar sju mdnader och med en ramtid pd
tolv. mdnader tar det 13 méinader. Mojligheten att vilja ramud
skulle dock 1 detta exempel innebira att individen under en relativt
lang period efter arbetstidsférindringen har en ersittning som till
stor del baseras pd den tidigare inkomsten. I den meningen blir
individen med ett sddant regelverk &verkompenserad under en
relativt 18ng period.
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Figur 6.5 Lon, arbetstid, historiskt (faktiskt) inkomstunderlag, SGI och
ersittning for person som évergar fran heltidsarbete till
deltidsarbete
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/ Hantering av skyddsvarda
situationer

Detta kapitel inleds med en beskrivning av nu gillande SGI-skydd
och hur skyddsvirda situationer tekniskt sett hanteras enligt nuvar-
ande bestimmelser om SGI-skydd. SGI ir den drliga inkomst som
en forsikrad kan antas komma att tills vidare {3 for eget arbete,
antingen som arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst (inkomst av
anstillning), eller pd annan grund (inkomst av annat férvirvsarbete).
De nuvarande reglerna om SGI-skyddad tid ir anpassade till detta
framitblickande synsitt.

Direfter f6ljer en analys av mojligheterna att anvinda uppgifter
om historiska (faktiska) inkomster i de foreslagna manadsupp-
gifterna for att hantera de situationer som i dag anses skyddsvirda
enligt SFB.

Syftet med kapitlet ir inte att ifrigasitta vem som kan {3 ersitt-
ning nir, utan bara att underséka mojligheterna att med en annan
teknik uppnd ett skydd som 1 sd stor utstrickning som mojligt
motsvarar dagens SGI-skydd. I kapitel 5 beskrivs att historiska
(faktiska) inkomster 1 olika grad kan anvindas 1 beslutsprocessen for
dagersittningarnas inkomstunderlag 1 socialférsikringen. Beroende pd
i vilken grad historiska (faktiska) inkomster anammas 1 denna besluts-
process kan det finnas anledning att se 6ver den tekniska konstruk-
tionen av hur skyddsvirda situationer kan hanteras. Enligt nuvarande
regler om inkomstunderlaget i arbetsléshetstorsikringen anvinds
historiska inkomster och sirskilda regler finns om hur de skydds-
virda situationerna ska behandlas (6verhoppningsbar tid). I analysen
gors en jimforelse med hur skyddsvirda situationer hanteras 1 arbets-
l6shetsforsikringen.

Det finns anledning att i slutbetinkandet ta upp fragor om
huruvida férindringar av de skyddsvirda situationerna i social-
forsikringen och arbetsléshetsforsikringen kan behdva goras, bl.a.
giller det frigan om vilka grupper som bér skyddas i de bida
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forsikringarna (exempel pd skillnader framgdr av jimférelsetabell,
se bilaga 6). Aven frigan om de studerandes ritt till socialfér-
sikringsférmaner ir nigot som kommittén kommer att dterkomma
till i slutbetinkandet. Dirfor gors slutligen en beskrivning av vissa
sddana problem gillande skyddsvirda situationer.

7.1 Nuvarande regler om SGl-skyddad tid
7.1.1  Vad innebar SGl-skydd?

SGI-skydd innebir att en persons SGI vid vissa férvirvsavbrott
inte sinks trots att han eller hon inte lingre har nigon inkomst av
arbete. Regeln utgor ett avsteg frin den inkomstbortfallsprincip
som giller for socialforsikringen. En forutsittning for att skydds-
bestimmelserna ska gilla dr att det innan férvirvsuppehdllet ska ha
faststillts eller funnits férutsittningar att faststilla en SGI, jfr. 26 kap.
9 § SFB. SGI-skydd giller bide f6r personer med inkomst av anstill-
ning (SGI-A) och for personer med inkomst av annat férvirvs-
arbete (SGI-B). Vilka som har inkomst av anstillning respektive
inkomst av annat férvirvsarbete behandlas i kap. 10.

Av 6 kap. 8§ andra stycket SFB f6ljer att den arbetsbaserade
forsikringen upphoér att gilla tre manader efter den dag d& arbetet
har upphért av nigon annan anledning in ledighet fér semester,
ferier eller motsvarande uppehdll (efterskyddstid). Enligt 6 kap.
10 § SFB fortsitter forsikringen dock att gilla efter denna tid sd
linge bestimmelserna 1 26 kap. SFB om sjukpenninggrundande
inkomst vid foérvirvsavbrott (SGI-skyddad tid) ir tillimpliga pd
personen.

Skyddssystemet har vuxit fram ur praxis och de grupper som
skyddas har successivt utvidgats.

7.1.2  Vagledande principer

Aven tidigare utredningar har behandlat frigan om SGI-skyddad
tid, bl.a. Utredningen om skyddstider foér sjukpenninggrundande
inkomst (SGI-utredningen) som 1 sitt slutbetinkande, Sjukpen-
ninggrundande inkomst, Skydd och anpassning (SOU 2003:50),
identifierade fyra principer som kan anses motivera SGI-skyddet:
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principen om anknytning till forvirvslivet,
principen om att gynna 6kat barnafédande,
principen om det livslinga lirandet och
principen om samhillsnyttig verksamhet.

7.1.3  Definition och konstruktion av SGI-skydd

SGI-skydd innebir att en persons SGI vid vissa férvirvsavbrott
inte sinks trots att han eller hon inte har nigon inkomst av arbete.
Av 26 kap. 9 § SFB f6ljer att SGL:n for tid di den forsikrade gor
avbrott 1 sitt arbete av ndgot skil som anges i 26 kap. 11-18 §§
beriknas med utgdngspunkt i férhllandena nirmast fére avbrottet,
om SGIL:n dirigenom blir hégre in om den hade beriknats med
beaktande av foérhillandena under avbrottet. Bestimmelsen innebir
att skyddsbestimmelserna blir aktuella endast om en SGI kan fast-
stillas pd en férvirvsinkomst som den férsikrade hade fore férvirvs-
avbrottet. Om en person skulle ha haft ritt tll en viss SGI om
Forsikringskassan kint till samtliga forhéllanden, ska Forsikrings-
kassan 1 efterhand faststilla en sidan SGI i samband med ett
ersittningsirende'. Nir det giller de som har inkomst av annat
forvirvsarbete ir det den SGI-B som kan faststillas pd inkomster
fore forvirvsavbrottet som dr skyddad.

Det finns tre konstruktioner fér SGI-skydd: den forsikrades
SGI ir aktiv, den forsikrades SGI ir vilande och den forsikrade
terfdr SGL:n efter ett férvirvsavbrott.

SGI:n dr aktiv

Att SGLn ir aktiv innebir att den forsikrade fir behilla sitt
forsikringsskydd under den tid som han eller hon helt eller delvis
gor ett avbrott 1 sitt férvirvsarbete. Om en person blir sjuk under
skyddad tid beriknas sjukpenningen pd den SGI som gillde innan
forvirvsavbrottet, oavsett det faktiska inkomstbortfallet. Mot-
svarande giller dven for dvriga férmdner som beriknas med SGI
som grund.

Situationer nir den forsikrades SGI ir aktiv ir, férutom till-
filligt avbrott i férvirvsarbete under tre ménader, foljande:

! Forsikringskassan (2004), s. 128.
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nir den forsikrade vid graviditet avbryter eller inskrinker sitt
forvirvsarbete tidigast sex manader fére beriknad tidpunkt for
barns fodelse,

nir den forsikrade helt eller delvis avstdr frn férvirvsarbete
under forildraledighet for vird av barn,

nir den forsikrade ir arbetslds och arbetssékande och

nir den forsikrade ir sjuk eller genomgar rehabilitering.

SGI:n dr vilande

Att SGLin ir vilande innebir att den forsikrades SGI kvarstir men
inte dr aktiv under den tid som férvirvsavbrottet pigir. Den
forsikrades SGI aktiveras sedan nir forvirvsavbrottet har upphort.

Vid ett eventuellt sjukfall under skyddad tid beriknas ersitt-

ningen inte pa tidigare faststilld SGI utan p4 en s.k. studietids-SGI,
se avsnitt 7.1.5.
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Situationer nir den forsikrade fir ha sin SGI vilande ir f6ljande:

studier med studiestdd (dvs. studiehjilp eller studiemedel) eller
utbildningsbidrag fér doktorander,

studier inom det egna yrkesomréadet,

studier, praktik, start av eget foretag eller annan jimférbar
aktivitet med ersittning frin trygghetsrdd eller trygghets-
stiftelse,

deltagande 1 arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitets-
stdd eller utvecklingsersittning,

deltagande 1 aktiviteter enligt etableringsplan enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare,
genomging av medicinsk behandling eller deltagande i arbets-
livsinriktad rehabilitering med livrinta enligt arbetsskadefor-
sikringen eller motsvarande ersittning,

fullgérande av tjinstgéring enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt, eller

deltagande i militir utbildning inom Férsvarsmakten som rekryt
under lingre tid in 60 dagar.
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Den forsikrade far tillbaka sin SGI

Den tredje konstruktionen av SGI-skyddet innebir att den for-
sikrade blir av med sin SGI under férvirvsavbrottet och under
vissa forutsittningar fir tillbaka skyddet efter férvirvsavbrottet.

Situationer nir den férsikrade kan dterfd sin tidigare SGI ir
foljande:

nir bistdndsarbete enligt 26 kap. 24 § SFB har upphort,

e nir kommunalt virdnadsbidrag enligt 26 kap. 23§ SFB har
upphort,

e nir en forsidkrad har sjukersittning eller aktivitetsersittning som

upphort eller minskat den 1 januari 2010 eller senare (26 kap.
222§ SFB).

Nir den forsikrade fir tillbaka sin SGI grundar sig ersittningen vid
t.ex. sjukdom pd den SGI som gillde innan personen férlorade sin

SGIL

Andring av SGI under SGI-skyddad tid

For den som har en anstillning under skyddad tid kan SGI:n hojas
efter faktisk 16neférindring som framgdr av avtal. Detta bygger p3 att
den forsikrade sjilv anmiler l6neférindringar till Férsikringskassan.”

For en forsikrad som helt eller delvis saknar anstillning och
som omfattas av bestimmelserna om SGI-skyddad tid ska SGI:n
riknas om, 26 kap. 28 § SFB. Detta kan bli aktuellt t.ex. for en
studerande som blir sjuk efter en lingre tids studier eller direkt
efter studier och som har ritt tll ersittning baserad pd den SGI
som varit vilande under studietiden.

Enligt 26 kap. 29 § SFB ska SGIL:n riknas om nir minst ett ar
har forflutit frin den tidpunkt nir den anstillning upphérde som
senast foranlett eller kunnat foranleda berikning av SGI. Direfter
ska SGI:n riknas om &rligen.

Omrikningen ska goras med den procentuella férindringen i
det allminna prisliget riknad frin det senast faststillda talet for
konsumentprisindex jimfért med motsvarande tal tolv mdnader
dessférinnan. En omrikning som innebir en sinkning av den sjuk-
penninggrundande inkomsten ska inte beaktas.

2 Forsikringskassan (2004), s. 130.
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Omrikningsreglerna inférdes 1 lagen (1962:381) om allmin
forsikring den 1 juli 2005 (prop. 2004/05:108) och innebir att SGI
anpassas till loneutvecklingen inom yrkesomridet. Omrikning
foreskrivs i frdga om SGI av annat férvirvsarbete dven f6r den som
upphort med forvirvsarbete.

Normalt sett sker omrikning férst nir ett ersittningsirende
aktualiseras.

7.1.4  SGI-skydd i samband med sjukdom

SGI-skydd giller under den tid di den férsikrade inte forvirvs-
arbetar av nigon anledning som ger ritt till sjukpenning, ersittning
for arbetsresor 1 stillet for sjukpenning, rehabiliteringsersittning
eller ersittning enligt arbetsskadeférsikringen som motsvarar
nimnda former av ersittning eller annan jimférbar ekonomisk for-
mén, 26 kap. 17 § SFB. SGL:n ir under sidan tid aktiv.

Under tid nir den forsikrade genomgir medicinsk behandling eller
medicinsk rehabilitering eller deltar 1 arbetslivsinriktad rehabilitering
och di fir livrinta frin arbetsskadeforsikringen eller annan mot-
svarande ersittning ir SGL:n vilande.

7.1.5  SGl-skydd vid studier

Forsikringsskyddet vid studier innebir att den studerandes SGI ir
vilande under studietiden. Lagregleringen ir uppbyggd sd att det 1
26 kap. 11 § SFB anges att SGI-skydd giller nir den férsikrade
bedriver studier fér vilka han eller hon uppbir studiestéd enligt
studiestddslagen (1999:1395). Av bestimmelsen framgir vidare att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om vilka studier som medfor att skyddet ir
tillimpligt.

I férordningen (2000:1418) om tillimpningen av vissa skydds-
bestimmelser fér sjukpenninggrundande inkomst finns nirmare
bestimmelser om SGI-skydd vid studier. Skyddsbestimmelserna
tillimpas, férutom i de fall som anges i 26 kap. 11 § SFB, {6r en {6r-
sikrad som bedriver studier, f6r vilka han eller hon uppbir utbild-
ningsbidrag for doktorander, ir ledig frdn sin anstillning for
studier inom det egna yrkesomradet eller bedriver studier inom det
egna yrkesomradet i annat fall (2 § nimnda f6érordning). Studierna
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méste dessutom medfora att den forsikrades arbetsinkomst
minskar eller upphér under studietiden for att reglerna om SGI-skydd
ska kunna tillimpas. Skyddsbestimmelserna ska dven tillimpas for en
forsikrad som enligt s.k. trygghetsavtal erhdller periodiskt eko-
nomiskt stdd for studier, praktik, start av eget foretag eller annan
jimforbar aktivitet.

Om den studerande skulle bli sjuk under studietiden betalas inte
sjukpenning ut pd grundval av den vilande SGIL:n. Tanken ir att de
studerandes forsikringsfrigor i forsta hand hanteras inom ramen
for de studiesociala systemen. Inom studiemedelssystemet finns
ett sirskilt skydd som innebir att den studerande kan {3 behélla sitt
studiestdd under hela sjukdomsperioden och har méjlighet att 3
eventuellt studielin avskrivet fér den tid di sjukperioden 6ver-
skrider 30 dagar. For denna grupp faststills 1 stillet en s.k. studie-
tids-SGI. Denna faststills enbart pd grundval av den inkomst av
eget arbete som den forsikrade kan antas fi under denna tid
(26 kap. 19 § andra stycket SFB). Om den studerande avbryter sina
studier aktiveras den vilande SGI:n.

Studietids-SGI

En sirlosning av SGI-skyddet finns for vissa grupper. En s.k.
studietids-SGI faststills for den som har inkomst av eget arbete under
studietiden. Motsvarande giller fo6r forsikrade som fir periodiskt
ekonomiskt stod enligt vissa trygghetsavtal, fér dem som deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program och uppbir aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning for detta, fér den som fullgér plike-
yanstgoring eller militir utbildning inom Forsvarsmakten om
ydnstgoringen ir lingre dn 60 dagar och f6r personer som deltar 1
aktiviteter enligt en etableringsplan f6r nyanlinda invandrare.

Skyddet innebir att en sirskild SGI ska faststillas p& grundval av
arbetsinkomsten under studietiden eller motsvarande tid och att
sjukpenning for denna tid beriknas enbart pd detta underlag. I
detta fall beriknas dven &rsarbetstid. Den beriknas enbart pd det
antal arbetstimmar som den férsikrade antas forvirvsarbeta under
utbildningstiden, 26 kap. 19§ SFB. For den som studerar med
studiestdd riknas dven ferier in i studietiden’. Studietids-SGI ligger
sedan till grund fér berikning av bla. sjukpenning och férildra-
penning under studietiden.

3 Jfr. prop. 1983/84:127,s. 25 {.
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Studietids-SGI kan beriknas dven om foérvirvsarbetet avses pdgd
kortare tid in sex mdnader. Det finns inget krav pd att arbetet ska
vara &rligen dterkommande eller stadigvarande for att 8 en studie-
tids-SGI faststilld. Diremot betalas ersittning ut endast for de
dagar di den forsikrade skulle ha forvirvsarbetat om han eller hon
inte hade varit sjuk.

7.1.6  SGl-skydd vid arbetsléshet

SGI-skydd giller enligt 26 kap. 13 § SFB under tid di den for-
sikrade deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitets-
stdd eller utvecklingsersittning eller stdr till arbetsmarknadens for-
fogande. Ytterligare foreskrifter om villkor for att anses std till
arbetsmarknadens forfogande ges i forordningen (2000:1418) om
tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser fér sjukpenninggrund-
ande inkomst. SGI:n blir d& vilande.

Enligt 3 § nimnda férordning giller SGI-skydd under férut-
sittning att den forsikrade, fére ingdngen av den ménad han eller
hon fyller 65 4r, stir till arbetsmarknadens férfogande genom att
han eller hon ir helt eller delvis arbetslds, pd grund av hilsoskil
inte kan 3tergd i1 arbete hos sin arbetsgivare eller pd grund av hilso-
skil inte kan 4tergd i arbete 1 den egna verksamheten. Bestim-
melserna giller endast nir den forsikrade ir beredd att anta
erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot den faststillda
SGIL:n samt aktivt soker sidant arbete och dr anmild som arbets-
sokande hos den offentliga arbetsférmedlingen eller soker arbete
pd det sitt som Forsikringskassan foreskriver. Nigot krav pd att
den arbetslose ska vara berittigad till arbetsloshetsersittning finns
inte. SGI-skyddet innebir 1 detta fall att SGI:n ir aktiv.

Det finns en begrinsningsregel {6r berikning av sjukpenning for
den som ir arbetslds. Enligt 28 kap. 11 § SFB limnas hel sjuk-
penning till den som ir arbetslés med hogst 486 kr om dagen. For
tid fr.o.m. den 1 juli 2003 och senare inférdes 1 AFL en begrins-
ning av sjukpenningens storlek 1 fall d& den forsikrade ir arbetslos.
Tidigare fick en arbetslés som sjukskrevs normalt hogre ersittning
vid sjukskrivning dn vid arbetsloshet. Det hogsta sjukpenning-
beloppet per dag vid hel férmén (sedan 2007 486 kronor) har
beriknats motsvara hogsta dagpenningen inom arbetslgshets-
forsikringen (sedan 2007 680 kronor fem dagar 1 veckan). Begrins-
ningen giller alla arbetslésa oavsett medlemskap i arbetsloshets-

190



SOU 2012:47 Hantering av skyddsvarda situationer

kassa och oavsett om andra villkor for arbetsléshetsersittning ir
uppfyllda.*

7.1.7  SGl-skydd vid graviditet och vard av barn

SGI-skydd giller f6r en kvinna som helt eller delvis avbryter sitt
forvirvsarbete pd grund av graviditet tidigast sex mdinader fére
beriknad tidpunkt fér barns fodelse. SGIin ir direfter aktiv under
graviditeten, 26 kap. 14 § SFB.

SGI-skydd giller vidare under tid en férsikrad helt eller delvis
avstdr frin forvirvsarbete pd grund av vird av barn till dess barnet
fyllt ett r, 26 kap. 15§ SFB. Nir barnet fyllt ett &r upphér detta
SGI-skydd. Om forildern direfter inte dvergdr till annat f6rvirvs-
avbrott som ger SGI-skydd faststills en ny SGI. SGI-skyddet kan
under vissa omstindigheter fortsitta gilla dven efter barnets ettdrs-
dag under forutsittning att forildern ir helt ledig fran sitt férvirvs-
arbete och tar ut hel férildrapenningférmén eller har férkortad
arbetstid och tar ut férildrapenning som motsvarar minskningen i
arbetstiden. Att vara helt ledig frin forvirvsarbete har i detta sam-
manhang ansetts innebdra att den forsikrade ir ledig frén f6rvirvs-
arbete och tar ut minst fem forildrapenningdagar per kalender-
vecka.

7.1.8  SGl-skydd pa grund av tjanstgoring i totalférsvaret eller
vid militar utbildning och tjanstgoéring

Om den forsikrade avbryter sitt arbete for att fullgdra tjinstgoring
enligt lagen om totalférsvarsplikt eller genomgar militir utbildning
inom Forsvarsmakten som rekryt hills SGL:n vilande. Nir det
giller ersittning som betalas ut vid eventuell sjukdom finns det pd
motsvarande sitt som for studerande, ett system med SGI som
giller under tiden ursprunglig SGI ir vilande. Detta giller endast
vid grundutbildning som ir lingre in 60 dagar.

# Jfr. prop. 2002/03:100, s. 28.
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7.1.9  SGI-skydd pa grund av deltagande i aktivitet enligt
etableringsplan

SGI-skydd giller enligt 26 kap. 16 a § SFB under tid di den for-
sikrade avbryter sitt arbete for att delta i aktiviteter enligt en
etableringsplan som avses i lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare. SGI-skyddet innebir att SGI:n hills vilande
under tiden den forsikrade deltar 1 aktivitet. Under tid nir en for-
sikrad deltar 1 aktiviteter enligt en etableringsplan ska sjukpenning
beriknas pd den inkomst av eget arbete som den forsikrade kan
antas 3 under den tiden, 26kap. 19 § SFB.

7.1.10 Bistandsarbete

For bistdndsarbetare giller ett sirskilt SGI-skydd. For personer
som under sitt utlandsarbete enligt 5 kap. 6 och 8 §§ SFB anses
bosatta 1 Sverige giller att de vid 3terkomsten till Sverige ligst
erhdller den SGI som gillde omedelbart fére utlandsarbetet, 26 kap.
24 § SFB.

I de fall bistdndsarbete utférs inom EU/EES blir bestimmelserna
om arbetslandets lagstiftning 1 ridets férordning 883/2004 tillimp-
liga®. I sidana fall giller inte 26 kap. 24 § SFB vid 3terkomsten till

Sverige.

7.2 En jamforelse med 6verhoppningsbar tid i
arbetsloshetsforsakringen

7.2.1 Ramtid

For att ha ritt till arbetsloshetsersittning ska en sokande, enligt 12 §
ALF under en ramtid av tolv manader omedelbart fore arbetsloshetens
intride ha haft forvirvsarbete 1 minst sex minader och utfért arbete
under minst 80 timmar per kalendermanad eller haft férvirvsarbete
1 minst 480 timmar under en sammanhingande tid av sex kalender-
manader och utfért arbete under minst 50 timmar under var och en
av dessa mainader. Lagen innehiller ett antal bestimmelser om
bestimmande av ramtid, vilka innebir att tid som sékanden varit

> Rédets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

192



SOU 2012:47 Hantering av skyddsvarda situationer

forhindrad att arbeta pd grund av ett antal i lagen sirskilt angivna
skil inte skall beaktas nir ramtiden faststills.

Foljden av dessa bestimmelser ir att ramtiden inte alltid utgor
de tolv m&nader som nirmast har foregitt arbetsloshetens intride
utan den kan bade ligga lingre tillbaka i tiden och vara uppdelad pa
flera kortare tidsintervaller.

7.2.2  Overhoppningsbar tid

Nir ramtiden ska bestimmas riknas inte den tid d& den s6kande av
ett antal angivna anledningar varit férhindrad att arbeta, s.k. dver-
hoppningsbar tid. Regler om vilka situationer som utgér overhopp—
ningsbar tid finns 1 16-17 a §§ ALF. Hinder ir bla. sjukdom, tvings-
vird, frihetsberévande, forildraledighet och totalférsvarsplikt. Om
en minad innehdller férvirvsarbete, tid med forildrapenning eller
totalforsvarsplikt 1 sddan omfattning att den kan tillgodoriknas i
ett arbetsvillkor 4r tiden inte 6verhoppningsbar, 15a § ALF.

Tid som enligt ALF inte ska riknas in i ramtiden fir omfatta
hégst fem &r.

7.2.3  Vilka inkomster riknas ndr en manad ingar i ramtiden?

Om en minad inte ir dverhoppningsbar enligt kriterierna ovan s&
ska den alltid ingd i ramtiden. Nir en minad ingdr 1 ramtiden, ska
enligt 23 b § ALF, vid bestimmande av normalarbetstid utéver
arbetad tid dven beaktas tid som ersatts med sjuklon eller ersitt-
ning frin Forsikringskassan vid tvist om sjuklén enligt sjukléne-
lagen, eller med graviditetspenning, forildrapenningférman, sjuk-
penning, rehabiliteringspenning, smittbirarpenning eller nirstdende-
penning enligt socialférsikringsbalken. Bestimmelsen tridde 1 kraft
den 1 januari 2011. Av férarbetena till bestimmelsen framgr att den
tidigare regeln, dir sjuklén och 6vriga 1 nuvarande bestimmelse
uppriknade férmédner inte inriknades, ledde till att en person som
hade varit tillfilligt frinvarande eller frinvarande pd deltid frin
arbetet kunde 3 ligre arbetsloshetsersittning dn om han eller hon
varit helt frinvarande. Detta berodde p4 att en mdnad som l8g inom
ramtiden och innehéll s& mycket arbete att den var tillgodorik-
ningsbar, alltid skulle riknas med nir ersittningen bestimdes. Om
personen hade varit frinvarande och arbetat mindre in vad som
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krivdes for att minaden skulle vara tillgodorikningsbar, kunde
mdnaden diremot hoppas dver och ersittningen 1 stillet beriknas
pd ménader som l3g lingre tillbaka i tiden. Av férarbetena framgir
vidare att for att den som arbetat s mycket att minaden ir till-
godorikningsbar inte ska kunna f avsevirt ligre ersittning dn en
person som arbetat 1 mindre omfattning eller inte alls, bor tid med
sjuklén, ersittning frdn Forsidkringskassan vid tvist om sjuklén
enligt sjuklénelagen, eller med de i forslaget angivna socialfor-
sikringsfdrmanerna, beaktas nir normalarbetstiden faststills. Om
en ménad innehdller si mycket arbete att den ir tllgodorik-
ningsbar bor normalarbetstiden baseras bide pd den arbetade tiden
och pd den tid som ersatts med sjuklon, sjuklonegaranti eller de
angivna socialférsikringsférménerna.®

7.2.4  Skillnader mellan de skyddsvarda situationerna i SFB
och ALF

De situationer som omfattas av SGI-skydd i SFB respektive ir
overhoppningsbara enligt ALF ir inte identiska. Som exempel kan
nimnas att graviditet sex minader fére barnets beriknade fédelse ir
en SGI-skyddad situation, medan den inte ir éverhoppningsbar i
arbetsloshetsforsikringen. Hinder att arbeta pd grund av smitta,
tvingsvird eller frihetsberévande i kriminalvird anses som &ver-
hoppningsbar tid enligt ALF men betraktas inte som SGI-skyddad
tid. Nir en person vistats utomlands som medféljande till make,
maka eller sambo vid dennes arbete utomlands under férutsittning
att makens, makans eller sambons arbetsgivare har sitt site 1 Sverige
och att 16nen betalas ut frdn Sverige ir tiden &verhoppningsbar i
arbetsldshetstorsikringen. Ndgon motsvarande regel finns inte i SFB.

I vissa fall 4r konstruktionen av skyddet olika utformad i1 SFB
respektive 1 ALF. Nir det t.ex. giller deltagande i aktivitet enligt
etableringsplan fér nyanlinda invandrare enligt lagen om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare giller SGI-skydd under tiden
en person deltar 1 en aktivitet enligt etableringsplanen. Enligt ALF
blir en minad &verhoppningsbar di den sokande har haft ritt till
etableringsersittning enligt lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare.

Anledningen till att det ser olika ut 1 SFB och ALF ir oklar.
Skillnaderna kan bero pi att reglerna om skyddsvirda situationer

¢ Ds 2008:77.
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vuxit fram i de olika systemen oberoende av varandra. Exempel pd
hur de skyddsvirda situationerna skiljer sig 8t 1 SFB och ALF fram-
gar av jimforelsetabell, se bilaga 6.

7.3 Maojligheter att hantera skyddsvarda situationer
genom historiska (faktiska) inkomster

7.3.1  Hur skulle skyddsvadrda situationer kunna hanteras?

Enligt den nuvarande definitionen av SGI ir det den 4rliga inkomst
som en forsikrad kan antas komma att tills vidare f8 for eget
arbete, antingen som arbetstagare i allmin eller 1 enskild tjinst
(inkomst av anstillning), eller pd annan grund (inkomst av annat for-
virvsarbete), 25 kap. 2 § SFB som ir forsikrad. De nuvarande reglerna
om SGI-skyddad tid i 26 kap. SFB ir anpassade till detta framét-
blickande synsitt. Som nimndes inledningsvis kan historiska
(faktiska) inkomster 1 olika grad anammas 1 beslutsprocessen for
dagersittningarnas inkomstunderlag i socialférsikringen. Beroende
pd 1 vilken grad historiska (faktiska) inkomster anammas 1
inkomstunderlagets beslutsprocess kan det finnas anledning att se
over den tekniska konstruktionen vad giller skyddsvirda
situationer. I de fall historiska (faktiska) inkomster frin en ramtid
ligger till grund fér ett inkomstunderlag behéver de 1 ramtiden
forekommande skyddsvirda situationerna kunna hanteras. Den
forsikrade kan under ndgon eller nigra ménader under denna ram-
tid ha befunnit sig i en skyddsvird situation, t.ex. varit sjuk, forildra-
ledig, studerat eller varit arbetslés. T detta avsnitt gors en analys av
mojligheterna att hantera de situationer som 1 dag ir skyddsvirda
enligt SFB nir inkomstunderlaget utgors av historiska (faktiska)
inkomster. Det kan iven tinkas att inkomstunderlaget endast i
vissa fall bygger pa historiska (faktiska) inkomster frdn en ramtid.
Aven i ett sidant hypotetiskt scenario behévs en analys av mojlig-
heterna att hantera skyddsvirda situationer. Exemplen bygger alltsd
pd att inrapporterade historiska (faktiska) inkomster kommer att
finnas. Eftersom manadsuppgifter enligt Mainadsuppgifts-
utredningens forslag endast kommer att finnas f6r dem som har
inkomst av anstillning (inkomst av tjinst) omfattar analysen endast
dessa grupper.

For det fall att nya regler, som innebir att inkomstunderlaget
ska utgoras av historiska (faktiska) inkomster kommer att inforas,
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finns det anledning att dven se 6ver reglerna for de grupper som har
inkomst av annat férvirvsarbete. Nigon nirmare analys av frigan
gors dock inte 1 detta delbetinkande.

7.3.2  Nya mojligheter med ett historiskt (faktiskt)
inkomstunderlag och manadsuppgifter

Begreppsmissigt dr det riktigt att skilja pd inkomstunderlaget for
SGI och SGI-skydd. SGI-skydd innebir enkelt uttryckt att en
forsikrads SGI faststills baserat pd inkomster som hon eller han
inte lingre har. Detta for att situationen som den forsikrade
befinner sig i har ansetts vara skyddsvird. Enligt 26 kap. 9 § SFB
innebir SGI-skydd att SGIL:n f6r tid di den forsikrade gor avbrott i
sitt arbete av ndgot skil som anges 1 11-18 §§ (SGI-skyddad tid)
beriknas med utgdngspunkt i1 férhillandena nirmast fére avbrottet,
om SGIL:in dirigenom blir hogre in om den hade beriknats med
beaktande av férhillandena under avbrottet. Nuvarande regler om
SGI-skydd beskrivs utforligt 1 avsnitt 7.1. Hir analyseras vilka moj-
ligheter manadsuppgifter kan innebira. Analysen gors utifrin de tre
principerna forutsebarhet, rittssikerhet och administrativ effektivitet
som diskuteras i kapitel 1.

En ambition kan dirutéver vara att férséka undvika att skapa
regler som innebir att aktiviteten under enstaka dagar kan {3 stor
betydelse for ritten till ersittning.

7.3.3  Foljder av historiska (faktiska) inkomster

Ett exempel pd nuvarande SGI-skydd ir att den som ir arbetslds
och uppfyller villkoren for att f& SGI-skydd genom att std till
arbetsmarknadens forfogande (se 26 kap. 13 § SFB) kan {3 en SGI
faststilld baserad pd inkomsterna nirmast fore arbetslésheten. Det
tillvigagingssittet kan 1 viss mdn liknas vid arbetslshetsforsikringens
dverhoppningsbara tider. Den stora skillnaden dr dock att arbetsls-
hetsférsikringen har en definierad ramtid som méiste “fyllas upp”
med manader med inkomster. Det innebir att flera perioder kan
behéva hoppas over vid faststillandet av inkomstunderlaget 1
arbetsloshetstorsikringen. Vad giller SFB:s inkomstunderlag for
dagersittningar, diremot, giller i dag bara att SGI kan beriknas "med
utgdngspunkt 1 férhillandena nirmast fore avbrottet”, 26 kap. 9 § SFB.
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En 6vergdng till ett inkomstunderlag baserat pd historiska (faktiska)
inkomster innebir att minader behéver hanteras pd motsvarande
sitt som 1 arbetsloshetsforsikringen for att inte skyddet i socialfér-
sikringen i dessa delar dramatiskt ska urholkas. Overgingen till
historiska (faktiska) inkomster kan hanteras genom att ménader
gors “6verhoppningsbara”, genom att vissa férmdner hanteras som
om de vore inkomster av arbete (férmdnsgrundande ersittningar),
alternativt genom en kombination av éverhoppning och férméns-
grundande ersittningar. I dag kan SGI-skyddet innebira bide att
en tidigare faststilld SGI, trots forvirvsavbrott, fortfarande giller
och att tidigare inkomster, trots forvirvsavbrott, kan ligga till
grund for SGI. Mot bakgrund av kraven vad giller forutsebarhet
och administrativ effektivitet skulle det kunna vara énskvirt att en
enda metod giller konsekvent for att tillse att ett eventuellt historiskt
(faktiskt) inkomstunderlag far 6nskad funktion vad giller att ersitta
inkomstbortfall. Bestimmelserna fér ett historiskt  (faktiskt)
inkomstunderlag skulle alltsd kunna utformas med syftet att
inkomstunderlaget som huvudregel ska beriknas automatiskt iven
med hinsyn till skyddsvirda situationer.

7.3.4  Overhoppning, formansgrundande ersittningar eller
bade och?

Som nimnts skulle ett inkomstunderlag baserat pd inrapporterade
historiska (faktiska) inkomster kunna ge betydande fordelar
gillande forutsebarhet, rittssikerhet och administrativ effektivitet.
I det foljande gors en analys av hur ett historiskt (faktiske)
inkomstunderlag skulle kunna utformas for att ha énskad funktion
dven nir den forsikrade under ramtiden har gitt miste om
arbetsinkomster. Analysen {6ljs av allminna 6verviganden och en
beskrivning av hur en automatiserad process for att faststilla ett
inkomstunderlag skulle kunna se ut.

Dagersittning i inkomstunderlaget som skattning av inkomstbortfallet

Ett alternativ foér att hantera skyddsvirda situationer som ligger
nira till hands 1 ett faktiskt inkomstunderlag ir att helt enkelt 1ita
ersittningar som utgdr vid sjukdom och arbetsloshet m.m. i sig
ingd 1 inkomstunderlaget. Den dagersittning individen fitt repre-
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senterar ju de facto den bista skattningen av den inkomst som
personen gitt miste om. Dessutom visar férekommande dag-
ersittningar under ramtiden den standard som individen haft. Genom
att l3ta dagersittningar under ramtiden ingd 1 inkomstunderlaget
slipper Forsikringskassan som 1 dag utreda de kedjor av SGI-skydd
som personer kan befinna sig i. Personer kan inte heller som i dag
gd miste om hela sitt SGI-skydd frin en dag till en annan. Dag-
ersittningar som sjukpenning beskattas fér dvrigt som inkomst av
yanst. Vid valet att endast 13ta inkomstrelaterade ersittningar ingd 1
inkomstunderlaget skulle det alltid krivas en inkomst av arbete 1
grunden, eftersom dessa i sig forutsitter arbetsinkomster. Att 13ta
dagersittningar frin ramtiden 1 sig ingd i inkomstunderlaget skulle
maximera férutsebarheten och dirmed rittssikerheten 1 den delen.
Dessutom skulle de administrativa kostnaderna for faststillandet av
SGI minimeras. Det dr emellertid inte sikert att dagersittningar 1
inkomstunderlaget dr den enda l8sningen som bér anvindas. Dess-
utom kan det finnas situationer som anses skyddsvirda, men dir ingen
ersittning utgdtt. Den frigan terkommer i avsnitt 7.3.7.

Forsdkringskassans analysarbete gillande ett nytt inkomstunderlag

I december 2006 pibérjades ett projekt pd Forsikringskassan med
att analysera tinkbara modeller for att automatbereda inkomst-
underlag f6r dagersittningarna, se avsnitt 5.2.7. Ett ingdngsvirde var
att inkomstuppgifterna skulle himtas elektroniskt frin Skatteverket.
Uppdraget ingick som en del 1 projektet ”Ritt enkelt”. I pro-
memorian “Historisk inkomst som berikningsgrund fér dagersitt-
ning — en idéskiss” (dnr 28342-2009) foreslogs ett “historiskt
inkomstunderlag for Forsikringskassans dagersittningar”. For
anstillda byggde modellen pd en obligatorisk rapportering av inkomst-
uppgifter frin arbetsgivare till Skatteverket. Inkomster och ersittning
frdn Forsdkringskassans dagersittningar samt arbetsloshets-
forsikringen foreslogs ingd 1 inkomstunderlaget, for att minimera
behovet av skyddsregler. For att kompensera for ersittnings-
nivderna pd dagersittningar under ramtiden féreslogs en kompensa-
tionsfaktor som dagersittningarna och arbetsloshetsersittningen
under ramtiden kunde multipliceras med. En ramtid pi sex manader
foreslogs for att tidsmissigt avgora vilka inkomster och ersitt-
ningar som skulle ingd i inkomstunderlaget. Ramtiden ansdgs skapa
en kvalifikationstid och ett flexibelt efterskydd. For egenforetagare
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konstaterades 1 promemorian att bland de tinkbara modeller som
kunnat identifieras framstod en vanlig férsikring dir den for-
sikrade viljer en premie utan koppling till intikter som det bista
alternativet. Detta mot bakgrund av att svdrigheterna att faststilla
vilken inkomst den forsikrade egentligen gir miste om generellt
sett dr dnnu storre for egenforetagare dn f6r anstillda.

Overhoppningsbar tid

Det andra alternativet som stdr till buds ir att hoppa éver manader
nir inkomstunderlaget faststills for att dirigenom se till att sjukdoms-
perioder eller andra skyddsvirda situationer inte f&r o6nskad inverkan
pa ersittningens storlek. Denna metod har & ena sidan fordelen att
endast skattepliktiga inkomster ligger till grund for ersittningen
och att individens inkomstunderlag inte alls grops ur av ersitt-
ningsnivin pd férekommande dagersittningar. Den forsikrade fir
alltid 100 procent av inkomsten han eller hon har haft i inkomst-
underlaget. A andra sidan kan de inkomster som med 6éverhopp-
ning ingdr 1 inkomstunderlaget bli mycket gamla, och den vigen
leda till ett i jimforelse med aktuella inkomstférhillanden urholkat
inkomstunderlag.

Jéamforelse med arbetsloshetsforsikringen

I arbetsloshetsforsikringen anvinds som nimnts i avsnitt 7.2.4
sedan den 1 januari 2011 en kombination av éverhoppningsbar tid
och det som hir kallas dagersittning 1 inkomstunderlaget. Om en
mdnad inte dr éverhoppningsbar och dirmed ska ingd 1 ramtiden
ska enligt 23 b § ALF, vid bestimmande av normalarbetstid utéver
arbetad tid dven beaktas tid som ersatts med sjuklon eller ersitt-
ning frin Forsikringskassan vid tvist om sjuklon enligt sjukléne-
lagen, eller med graviditetspenning, férildrapenningférman, sjuk-
penning, rehabiliteringspenning, smittbirarpenning eller nirstiende-
penning enligt SFB. Av 23 b § forsta stycket ALF framgr att for den
som omfattas av 23 b § andra stycket ska dagsfortjinsten beriknas pd
sokandens férvirvsinkomst och det ersittningsbelopp som
limnats. I arbetsldshetsforsikringen anvinds alltsd redan 1 dag i
vissa fall ersittningsbelopp frin socialférsikringen som en del 1
inkomstunderlaget. Detta for att inte férekomsten av sjukpenning
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m.m. 1 minader som ska ingd i ramtiden ska piverka inkomst-
underlaget alltfér negativt. Det finns alltsd skil att anvinda en
kombination av dagersittningar 1 inkomstunderlaget och 6ver-
hoppningsbar tid fér att ett nytt inkomstunderlag ska fi 6nskad
funktionalitet dven nir den forsikrade inte 1 obruten foljd férvirvs-
arbetat under den relevanta tidsperioden.

Ett exempel pd hur ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag kan
fungera

For att 3skddliggora hur en modell med ett historiskt (faktiskt)
inkomstunderlag skulle kunna se ut skisseras hir ett exempel pa en
konstruktion. Modellen bygger pd foljande. Det mest férméanliga av
en kort (hir tre minader) eller ling (hir tolv m&nader) berik-
ningsperiod viljs automatiskt. Den egenskapen motiveras i korthet
med att individer som pd grund av t.ex. 6kad arbetstid fitt hogre
inkomster inte ska behova vinta alltfér linge innan det fir fullt
genomslag. Samtidigt ska alla individer som under l&ng tid arbetat
och haft inkomster som genererat avgifter {3 ett stabilt och férut-
sebart forsikringsskydd. Den andra centrala egenskapen hos
modellen ir att mdnader i likhet med 1 arbetsléshetstorsikringen
kan hoppas 6ver. Det skulle kunna faststillas automatiskt om en
mdnad ska hoppas 6ver eller inte. Limpligen goérs det med en bryt-
punkt, som anger hur stor andel av minadens inkomst av tjinst
som fir utgdras av dagersittningar frin socialforsikringen och dag-
penning frin arbetsldshetsférsikringen (férmansgrundande ersitt-
ningar). Overstiger de férminsgrundande ersittningarna exempel-
vis 20 procent av ménadens inkomst av tjinst hoppas minaden
dver. Annars ingdr den i inkomstunderlaget. Fér mdnader som inte
ska hoppas &ver, men i vilka det finns férménsgrundande ersitt-
ningar, riknas dessa med 1 inkomstunderlaget.
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Exempel pa modell fér historiskt (faktiskt) inkomstunderlag avseende inkomst
av anstallning

Inkomstunderlaget baseras pd det mest férmédnliga av féljande tva
alternativa berikningsperioder inom ramtiden:

1. Forvirvsinkomsten och de foérmansgrundande ersittningarna
frdn de tre senaste tillgingliga intjinandemanaderna, vilka upp-
fyller foljande villkor: intjinandemdnadens férmansgrundande
ersittningar fir inte dverstiga X procent av intjinandemdnadens
totala inkomst av tjinst.

2. Foérvirvsinkomsten och de férminsgrundande ersittningarna
frdn de tolv senaste tillgingliga intjinandemanaderna vilka upp-
fyller foljande villkor: intjinandemdnadens férmansgrundande
ersittningar fir inte dverstiga X procent av intjinandeminadens
totala inkomst av tjinst.

P3 detta sitt skulle det vara méjligt att med hjilp av manadsupp-
gifterna uppnd ett inkomstunderlag som ligger nirmare nuvarande
forhillanden for personer som har jimna inkomster enligt alter-
nativ ett, samtidigt som personer med varierande inkomster kan
tjdna pd att fd ett inkomstunderlag enligt alternativ tvi. Dirigenom
skulle det faktiska inkomstbortfallet kunna beriknas med maximal
forutsebarhet for individen och maximal administrativ effektivitet.
Flexibiliteten skulle & andra sidan vara mindre dn under nuvarande
forhillanden. En friga som fir analyseras vidare vid ett inférande av
ett inkomstunderlag som utgérs av historiska (faktiska) inkomster
ir hur inkomst av annat férvirvsarbete och inkomst av anstillning
ska hanteras fér kombinatoérer, alltsi de som har bide inkomst av
anstillning och annat férvirvsarbete.

7.3.5  Eventuell upprakning av dagersattningar i
inkomstunderlaget

Utformas inkomstunderlaget si att dagersittningar alltid eller i
vissa fall ingdr 1 inkomstunderlaget, blir foljdfrigan om dagersitt-
ningarna ska riknas upp fér att helt eller i ndgon mén kompensera
for mellanskillnaden mellan den bakomliggande inkomsten och
utbetalda dagersittningar som uppstdr pd grund av tak och ersitt-
ningsnivder. Taken och ersittningsnivderna skapar ju tillsammans
olika kompensationsgrader. Det kan anforas skil bidde for och
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emot. Finns det ett egenvirde i1 att inkomstunderlaget endast
bygger pd de historiska (faktiska) inkomster den forsikrade haft
under ramtiden ska ingen upprikning ske. Men d& kan rittviseskal
8beropas for att den som haft forsikringsfall under ramtiden inte ska
drabbas av det. Dessutom skulle en successiv erodering av inkomst-
underlaget kunna ske for individer som har férsikringsfall efter for-
sikringsfall. En s3dan sk. “kompensationsfaktor” féreslogs i
Forsikringskassans promemoria “Historisk inkomst som beriknings-
grund for dagersittning — en idéskiss” (dnr 28342-2009).

Foér att kunna rikna upp dagersittningar i inkomstunderlaget
utover en minimalistisk 16sning dir alla dagersittningsbelopp oav-
sett nivd riknas upp med samma faktor, skulle det krivas ytter-
ligare data utéver dem som foreslds i Minadsuppgiftsutredningens
betinkande.

Den enklaste losningen dr allesd att rikna upp alla dag-
ersittningar (inklusive arbetslgshetsersittning) med samma faktor.
Det gir forstds att tinka sig vilken upprikningsfaktor som helst,
men med en faktor pd 1,25 skulle i alla fall ingen bli &ver-
kompenserad s linge inte ndgon ersittningsnivd dverstiger 80 pro-
cent. Den l3ga precisionen 1 relation till de olika férekommande
ersittningsnivderna 1 en sidan 16sning skulle dock kunna anses vara
ett problem.

Forutsittningarna for eventuell upprikning

Ska dagersittningar riknas upp 1 inkomstunderlaget kan det goras
med olika ambitionsniva, allt ifrdn att rikna upp med samma faktor
oavsett ersittningsnivin i det enskilda fallet, till att ta fram den
bakomliggande inkomsten, allts8 motsvarande arbetsloshetsfor-
sikringens dagsfortjinst.

For att tydliggora forutsittningarna fér upprikning féljer nedan
en tabell dir alla berikningssteg i socialforsikringen och arbetslds-
hetsférsikringen beskrivs. Eftersom taken och delningstalen ir
olika beroende pd f6rmdn 1 socialférsikringen exemplifieras berik-
ningen med socialférsikringsférmanerna med sjukpenning och for-
ildrapenning. Berikningen 1 arbetsloshetstérsikringen exempli-
fieras med inkomstrelaterad arbetsléshetsersittning.

Till att bérja med framgir att inkomstunderlaget 1 socialfor-
sikringen faststills och ”takas” p& drsnivd medan inkomstunder-
laget faststills och “takas” pd dagnivd i arbetsloshetsforsikringen.
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Dessutom dr ordningen i vilken tak och nivd appliceras omvind i
socialforsikringen och arbetsloshetsforsikringen. 1 socialfor-
sikringen kommer taket fore ersittningsnivin, medan ersittnings-
nivin kommer forst i arbetsldshetsférsikringen. Alla dessa egen-
skaper ger forutsittningarna for eventuell upprikning av dagersitt-
ningar 1 inkomstunderlaget.

Tabell 7.1 En jamforelse av berakningsstegen i socialférsakringen och
arbetsloshetsforsakringen

Sjukpenning  Foréldrapenning Arbetsldshetsersattning

) Tak 7,5 pbb 10 pbb -
Ar

Nivé 0,97 x0,8 0,97x0,8 -
Jamforbara delningstal 365 365 264

Nivé - - 0,8
Dag

Tak - - 680

For att ta bort effekten av bide tak och ersittningsnivier skulle det
krivas att den bakomliggande inkomsten togs fram, till exempel
genom att dagsfortjinsten 1 arbetsloshetstorsikringen och en mot-
svarighet 1 socialforsikringen pd nigot sitt inrapporterades (alltsd
det inkomstunderlag som anvindes vid berikningen dividerat med
det delningstal som anvindes vid berikningen). Att rikna upp dag-
ersittning och arbetsloshetsersittning pd detta sitt har dock endast
betydelse i de fall transfereringar frin ett system med ligre tak
ingdr 1 inkomstunderlaget hos ett system med hogre tak. Ett tink-
bart argument mot att rikna upp si att effekterna av taken tas bort
ir att om effekterna av olika tak inte accepteras kan det vara bittre
att harmonisera dessa. Se vidare kapitel 9, dir taken analyseras.

Ett specialfall att beakta i sammanhanget 4r dessutom att maximal
kalenderdagsberiknad sjukpenning vid arbetsloshet ir hogst 486
kronor. Ska sidana sirskilt begrinsade belopp riknas upp och 1
sddana fall med vad? En annan friga ir hur grundersittningar s3
som forildrapenning pd grundnivdn skulle hanteras. De méste i
vilket fall identifieras.
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7.3.6  Skyddsvirda situationer i ovrigt

Det finns ytterligare bestimmelser i nuvarande SGI-skydd som kan
innebira att modellen behéver utvecklas ytterligare om ett liknande
skydd ska uppnis. Efter en genomging av 6vriga skyddsvirda situa-
tioner foljer en analys av méjligheterna att ta hand om ocksd dem i
en automatiserad modell byggd p& manadsuppgifterna.

Vilande SGI

Att SGL:n ir vilande innebir att den forsikrades SGI kvarstir men
inte ir aktiv under den tid som foérvirvsavbrottet pigdr. Den for-
sikrades SGI aktiveras sedan nir férvirvsavbrottet har upphort, se
avsnitt 7.1.3.

Reglerna om vilande SGI giller f6r studerande som uppbir
studiestdd eller utbildningsbidrag f6r doktorander och fér studerande
som bedriver studier inom det egna yrkesomridet. Motsvarande
regler giller dven for forsikrade som fir periodiskt ekonomiskt
stdd enligt vissa trygghetsavtal, for de som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och uppbir aktivitetsstéd eller utveck-
lingsersittning, for de som deltar 1 aktiviteter enligt en etablerings-
plan f6r nyanlinda invandrare enligt lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare eller den som fullgér en lingre tids
plikttjanstgoring eller militir utbildning inom Forsvarsmakten.
Reglerna om vilande SGI innebir att under tiden den férsikrade
befinner sig i den skyddsvirda situationen anvinds inte den tidigare
SGL:n vid berikning av ersittning. Efter det att den skyddsvirda
aktiviteten avslutats kan den tidigare vilande SGI:n dter aktiveras.
Reglerna har tillkommit f6r att bla. studerande inte ska f3 ett
simre forsikringsskydd efter det att han eller hon har studerat in
vad han eller hon hade fére studierna.

Studietids-SGI

For de flesta som 1 dag intrider i en skyddsvird situation innebir
detta ocksd en inkomstférindring. I de situationer dir den skydds-
virda situationen intriffar pi grund av ett forsikringsfall innebir
det oftast inte nigra problem. Ersittningen beriknas utifrin den
SGI som faststills 1 samband med forsikringsfallet, dvs. intridet i
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den skyddsvirda situationen, och denna SGI ska inte kunna for-
simras s linge forsikringsfallet pdgir.

I en del fall intrider emellertid en forsikrad i en skyddsvird
situation utan att ett forsikringsfall intriffar. Ersittning frin social-
forsikringen och dirmed faststillandet av en SGI, blir d& aktuell forst
nir ett forsikringsfall intriffar. S8 ir fallet bla. for den som béorjar
studera.

For studerande och 6vriga grupper som i dag omfattas av reglerna
for vilande SGI giller sirskilda bestimmelser om studietids-SGI under
den tid de befinner sig i den skyddsvirda situationen. Reglerna om
studietids-SGI ir betydligt mer férménliga in de ordinarie reglerna
for berikning och faststillande av SGI, vilket innebir att studie-
tids-SGI kan faststillas dven om forvirvsarbetet avses pagd kortare
tid dn sex mdnader. Det finns heller inget krav pd att arbetet ska
vara drligen dterkommande eller stadigvarande, se avsnitt 7.1.5.

Sérskilda regler for vissa grupper

For de grupper som enligt nuvarande regler kan 3 en vilande SGI 1
vissa skyddsvirda situationer kan sirskilda regler behévas dven vid
ett eventuellt inférande av ett inkomstunderlag som baseras pd
historiska (faktiska) inkomster. Det viktiga for dessa grupper ir att
deras tidigare SGI inte ska férsimras pd grund av att de befunnit sig
1 en skyddsvird situation. For att inte férsimra for dessa grupper kan
inkomstunderlaget behova faststillas utifrin andra premisser dn vad
som giller som huvudregel. Den tid d& dessa grupper befunnit sig i
en skyddsvird situation bér hoppas 6ver och nir t.ex. studierna
avslutats bor inkomstunderlaget utgéras av de historiska (faktiska)
inkomster den forsikrade hade innan studierna.

Nir det giller den s.k. studietids-SGIin ir ett alternativ att pd mot-
svarande sitt som giller enligt dagens regler faststilla inkomst-
underlaget enbart pd de arbetsinkomster som den forsikrade uppbir
under den tid han eller hon befinner sig i den skyddsvirda situa-
tionen. Om den férsikrade miste géra ett lingre avbrott i den
verksamhet som utgér en skyddsvird situation skulle ersittningen
dter kunna beriknas pd det inkomstunderlag som kunnat faststillas
vid tidpunkten di den skyddsvirda situationen pabérjades.

Nir det giller studerande &terkommer, som tidigare nimnts,
kommittén 1 slutbetinkandet till frigor som giller socialfor-
sikringen for studerande.
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7.3.7 Médjligheterna till en automatiserad process

I den utstrickning Forsikringskassan har registeruppgifter som
pavisar att den forsikrade idr 1 ett tillstdnd som under nuvarande
forhdllanden innebir att s.k. studietids-SGI ska faststillas dr det
mojligt att utforma bestimmelserna for ett historiskt (faktiskt)
inkomstunderlag si att dven sddana drenden kan automatberedas 1
hég utstrickning. Bestimmelserna behdver bara utformas s& att
ramtiden f6r inkomstunderlaget enligt de vanliga bestimmelserna
inte kan innehdlla minader di den forsikrade varit t.ex. studerande.
I andra fall kan det krivas att den forsikrade 1 ansékan uppger att
den har sirskilda skil fér att ramtiden ska flyttas pd ett férménligt
sitt. Det kan t.ex. gilla bistdndsarbetare. Det viktiga ir emellertid,
att den enda information som behéver inhimtas ir sddan informa-
tion som pdverkar var i tiden ramtiden ska forliggas. Sjilva berik-
ningen baserad pd inkomsterna i m&nadsuppgiften kan sedan goras
automatiskt 1 alla fall. Detsamma giller sirskilda behov fér for-
ildraforsikringens syften. I dag kan en gravid forsikrad gd ner i
arbetstid sex manader fore beriknad fédelse utan att det pdverkar
SGI:in negativt. Datum f6r beriknad fédelse ir en uppgift som
Forsikringskassan aviseras om i dag. Utformas det skyddet i ett
historiskt (faktiskt) inkomstunderlag, exempelvis som att en gravid
forsikrads ramtid kan lisas sex minader fore beriknad fodelse, om
det ir mer férmaénligt, kan berikningen goras automatiskt. P3
motsvarande sitt kan ett barns fédelsedatum automatiske styra var
en alternativ ramtid liggs nir det giller att mojliggdra forildra-
ledighet efter barnets foédelse utan att den pédverkar inkomst-
underlaget negativt.

7.3.8  Hur gamla inkomster ska kunna raknas med i
inkomstunderlaget?

I vissa situationer kan vid ett eventuellt inférande av historiska
(faktiska) inkomster vissa minader behéva hoppas dver och inkomst-
underlaget bestimmas pd basis av ildre historiska (faktiska)
inkomster. En friga som d& uppkommer ir hur gamla inkomster som
ska kunna riknas in 1 inkomstunderlaget.
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Reglerna i lagen om arbetsloshetsforsikring

I ALF finns en begrinsning av hur ling tid som fir riknas som
overhoppningsbar. Av 17 § ALF framgsr att tid di nigon befunnit
sig 1 en skyddsvird situation inte ska riknas in i ramtiden far
omfatta hogst fem 3r. Fére den 1 januari 1998 fanns inte nigon
begrinsning av hur l8ng tid som fick hoppas 6ver vid berikning av
ramtiden. I lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsst6d fore-
skrevs dock att den éverhoppningsbara tiden skulle begrinsas till
tvd r. Den regeln inférdes bl.a. mot bakgrund av att det hade visat
sig vara svart att fi fram utredningsunderlag om tid som l3g lingt
tillbaka 1 tiden. Nir kontant arbetsmarknadsunderstod avskaffades
och grundbeloppet inférdes faststilldes dock inte nigon begrins-
ning av hur ling den &verhoppningsbara tiden fick vara. I for-
arbetena till bestimmelserna om tidsbegrinsning fér den over-
hoppningsbara tiden uttalades bl.a. féljande:

Det ir enligt regeringens mening inte forenligt med férsikringens
syfte att en arbetssdkande ska kunna vara borta frin arbetsmarknaden
under mycket l&ng tid och indd vara berittigad till arbetsloshets-
ersittning. For att kraven p3 viss anknytning till arbetsmarknaden och
forsikringens roll som omstillningsférsikring ska kunna uppritt-
hillas, bér den tid som fi&r hoppas &ver vid prévningen av arbets-
villkoret begrinsas i tiden.

Begrinsningen 1 tid bestimdes till sju dr. Denna begrinsningsregel
gillde under tiden den 1 januari 1998-31 december 2006. Direfter
beslutades att den &verhoppningsbara tiden skulle omfatta hogst
fem r.

Den dverhoppningsbara tidens lingd i ett system med dir
inkomstunderlaget utgors av historiska (faktiska) inkomster

Som framgdr ovan fanns det fore 1998 inte nigon begrinsning av
hur ldng den 6verhoppningsbara tiden 1 arbetsléshetstorsikringen
fick vara. Begrinsningar infordes direfter bl.a. med hinsyn till att
det skulle finnas en anknytning till arbetsmarknaden och till att
arbetsloshetsforsikringen dr en omstillningsforsikring.

Nir det giller socialférsikringen har dven denna en koppling till
att den forsikrade ska ha arbetat, se bl.a. 6 kap. 8 § SFB (dir det
framgdr att foérsikringen giller fr.o.m. den férsta dagen av anstill-
ningstiden och att férsikringen upphér att gilla tre minader efter
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den dag di arbetet upphort). Om den 6verhoppningsbara tiden inte
skulle ha ndgon begrinsning férloras 1 viss min nimnda koppling
till arbete. Dessutom kan de inkomster som utgér inkomstunderlag
da bli alltfér gamla och inaktuella.

A andra sidan kan det i vissa situationer behéva tas hinsyn till
relativt gamla inkomster och di kan det vara bittre att inte ha
ndgon tidsgrins f6r hur ldng den 6verhoppningsbara tiden far vara.

Alternativ beroende pa vilken skyddsvird situation som dr aktuell

Enligt 17 a § ALF f&r tid som inte ska riknas in i ramtiden omfatta
hogst fem &r. Detta giller dock inte den som vistats utomlands till
foljd av att han eller hon f6ljt med sin make, maka eller sambo vid
dennes arbete 1 utlandet under férutsittning att makens, makans eller
sambons arbetsgivare har sitt site 1 Sverige och att 16nen betalas ut
frin Sverige.

De skyddsvirda situationerna i socialférsikringen skiljer sig pd
flera sitt &t och olika principer motiverar de olika situationerna, se
avsnitt 7.1.2. Eftersom de skyddsvirda situationerna skiljer sig &t
rent principiellt ir det inte nédvindigt att tidsbegrinsningen nir
det giller 6verhoppningsbar tid ir densamma 1 alla situationer. En
mojlighet ir att pd samma sitt som giller for arbetsloshetsfor-
sikringen skapa en huvudregel som limpar sig for de flesta av de
skyddsvirda situationerna dir tid i vissa fall ska hoppas 6ver och
gora undantag frin denna huvudregel fér nigon eller nigra situa-
tioner. Ett alternativ skulle kunna vara att den éverhoppningsbara
tiden enligt huvudregeln bestims till 10 &r. Detta ir linje med
kommitténs bedémning att minadsuppgifterna bor sparas 1 11 &r,
se avsnitt 3.4.4.

Owvergingsregler

Kommittén limnar i detta delbetinkande inte nigra forfattnings-
forslag nir det giller skyddsvirda situationer. Frigan om &ver-
gingsbestimmelser ir dirfér nigot som behdver analyseras i ett
senare skede. Det kan dock konstateras att detaljerade ¢vergdngs-
bestimmelser behovs, bl. a. vid ett inférande av regler om &ver-
hoppningsbar tid och skyddsvirda situationer kopplade tll ett
system baserat pd historiska (faktiska) inkomster. Exempelvis kan
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det 6vervigas 1 vilken utstrickning det dr mojligt att undvika att
inkomstuppgifter ska behéva inhimtas frin tiden innan det finns
ménadsuppgifter att tillgs.

7.4 Vissa problem med skyddsvarda situationer

I kapitel 5 finns en redovisning av slutsatser frin tidigare utred-
ningar gillande SGI. Nedan féljer en beskrivning av vissa specifika
problem med hanteringen av skyddsvirda situationer.

7.4.1 Flera skyddsvarda situationer avldser varandra

Det finns i dagens system med SGI-skyddad tid inget som hindrar
att en person befinner sig 1 skyddsvirda situationer som féljer efter
varandra, t.ex. férst som studerande och sedan som férildraledig.
Det finns inte heller ndgon tidsgrins for hur linge en person kan
omfattas av skyddsbestimmelserna si linge den s.k. SGI-kedjan ir
obruten’. I samband med 6vergingen frin en skyddsvird situation
till en annan finns viss risk att den forsikrade forlorar sitt SGI-
skydd om han eller hon inte agerar pa visst sitt inom viss tid.

7.4.2  Studerande inom eget yrkesomrade

Aven nir det giller studerandes SGI-skydd finns flera svagheter med
de nuvarande reglerna. Enligt gillande regler kan en studerande som
studerar inom sitt eget yrkesomrdde {3 en vilande SGI under hela
studietiden. Foér att vara studerande inom sitt eget yrkesomride
krivs en etablering i ett yrke. Detta behover Forsikringskassan
utreda 1 varje enskilt drende. Forsikringskassans praxis dr att den
forsikrade ska ha forvirvsarbetat minst ett dr inom yrket. Tid nir
den forsikrade varit praktikant eller elev riknas inte. Det krivs
dessutom att studierna kan antas komma att leda till ett arbete av 1
huvudsak likartat slag som det den férsikrade hade innan han eller
hon pdbérjade sina studier.

Forsikringskassan anser att studier inte bedrivs inom det egna
yrkesomrddet nir det giller studier som leder till ett arbete med 1
huvudsak andra arbetsuppgifter, en I6nereglering efter helt andra

7SOU 2003:50, s. 35.
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principer in de som gillde for det gamla arbetet, annat ansvar eller
andra arbetsvillkor. For att hogskole- eller universitetsstudier ska
anses bedrivas inom eget yrkesomrdde fir studierna inte vara inriktade
mot att ge en mer generell kompetens utan bor 1 stillet ha en inrikt-
ning pa just det omrdde inom vilken den férsikrade arbetar.®

7.4.3  Sjuk under studietiden

En studerande som blir sjuk under studietiden har under vissa fér-
utsittningar ritt att behdlla sitt studiestdd under sjukdomstiden.
Med studiestdd menas studiehjilp eller studiemedel. Studiehyjilp bestir
1 huvudsak av ett studiebidrag som limnas till unga studerande 1
gymnasieskolan. Studiemedel kan limnas till vuxna studerande oav-
sett pd vilken nivd han eller hon studerar och bestir av studiebidrag
och studieldin. Om personen fortfarande ir sjuk nir sommar-
uppehillet intrider kan han eller hon foérlora sin ritt att f3 sin
vilande SGI aktiverad. For att aktivera en vilande SGI krivs att den
studerande redan férsta dagen under sommaruppehéllet anmiler sig
som arbetssokande pd Arbetstormedlingen. Den studerande har d&
ritt till sjukpenning beriknad p& den vilande SGI:n.

7.4.4  Studiestod ar i vissa fall en forutsattning for SGl-skydd

Som tidigare nimnts i avsnitt 7.1.5 ir 1 vissa fall en férutsittning
for att SGI:n ska vara skyddad att den studerande uppbir studie-
stdd. Det innebir att den studerande miste uppbira studiestdd
under hela studietiden. En person som inte har studiestdd vissa
delar av en termin, studerar periodvis utan studiestdd. Det medfér
att ritten att skydda sin SGI eller att i en studietids-SGI upphér
fr.o.m. den f6rsta dagen han eller hon inte uppbir studiestsd.

En studerande kan vilja att ta ut studiemedel i en omfattning
som motsvarar studietakten eller i en ligre omfattning for att dir-
igenom spara veckor med studiemedel eller f6r att 8 en ligre studie-
skuld. Att inte ta ut studiemedel som svarar mot studietakten kan
uppnds genom att vilja att inte ta ut fullt studiemedel vid heltids-
studier, di studiemedlet betalas ut 16pande under studietiden, eller
genom att bara ta ut studiemedel under vissa veckor av studietiden,
t.ex. de forsta tio veckorna av en termin.

8 Forsikringskassan (2004), s. 186.
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Enligt kommittén blir resultatet ett system dir det avgdrande ir
hur en person viljer att ta ut sitt studiestdd, snarare in andra mer
enhetliga faktorer, som bestimmer om personen ir kvalificerad for
en viss SGI. Reglernas komplexitet innebir att de blir oéver-
skddliga och svdra att forstd. Det kan dirfér ofta framstd som mer
eller mindre slumpmissigt vem som har kvar sitt SGI-skydd och
vem som inte har det.

7.4.5  Oklart nér ersattning berdknas pa den vilande SGl:n

En studerande som har en faststilld vilande SGI och fortsitter att
arbeta under studietiden omfattas av s.k. studietids-SGI. Ersittning
enligt reglerna om studietids-SGI betalas ut f6r de dagar di den
studerande skulle ha arbetat. I vissa fall kan dock sjukpenning
beriknas pd grund av den vilande SGI:n om denna ir hogre in
studietids-SGLn. Det giller nir en studerande anmiler sig som arbets-
sokande pd3 Arbetstormedlingen forsta dagen under sommar-
uppehillet och sedan blir sjuk. Han eller hon har d& ritt ll sjukpen-
ning beriknad pd vilande SGI trots att studierna inte idr avslutade.
Om personen 1 stillet borjar arbeta forsta dagen under sommar-
uppehillet och sedan blir sjuk beriknas sjukpenningen pa studie-
tids-SGI.

Kommittén anser att det kan vara svért f6r den enskilde att veta
hur han eller hon ska bete sig for att f3 det bista ekonomiska
utfallet vid sjukdom. Kommittén kommer att dterkomma till denna
frdga i slutbetinkandet.
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3 Anpassning av
inkomstunderlaget | vissa
situationer

I kapitel 6 och 7 analyseras hur faktiska inkomster kan anvindas
vid en omliggning till ett inkomstunderlag som baseras pd manads-
uppgifter. Utdver de analyser som dir gors vad giller olika sitt att
hantera regelverket for inkomstunderlag och sirskilda férut-
sittningar att hantera skyddsvirda situationer har kommittén
funnit anledning att analysera behoven av sirskilda [8sningar for
vissa grupper och 1 vissa situationer. Av sirskild vikt har kom-
mittén bedémt det vara att nytilltridande pd arbetsmarknaden inte
ska gd miste om ersittning eller {3 en ligre sddan pd grund av ett
historiskt (faktiskt) inkomstunderlag. I kapitel 14 redovisas olika
fordelningsmissiga konsekvenser av en dverging till ett historiskt
(faktiskt) inkomstunderlag. Det har dock inte varit mojligt att
utvirdera effekterna fér exempelvis nytilltridande eftersom det inte
finns data 6ver vilka som ir nytilltridande. Analysen blir dirmed med
nddvindighet teoretisk. I detta kapitel presenteras en analys av hur
situationen for nytilltridande pa respektive uttridande frin arbets-
marknaden skulle kunna fungera med ett historiskt (faktiskt)
inkomstunderlag. Resonemang kring hur de med ojimn arbetstids-
forliggning kan pverkas fors ocks3.

8.1 Nytilltradande pa arbetsmarknaden

Intridet i forsikringen och foérsikringsskyddet genom social-
forsikringen f6r dem som ir nytilltridda ir en viktig aspekt vid en
dvergdng till ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag. I detta
avsnitt behandlas ett antal frigor som sirskilt berér intridet och
kvalificeringen in i socialférsikringen.
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Forildraférsikringen har sirskilda kvalificeringsregler och
skiljer sig ocksd fr&n 6vriga socialforsikringar 1 det att den for-
sikrade 1 allminhet har vetskap om behoven av att anvinda
forsikringen relativt lang tid 1 f6rvig. I detta avsnitt bortses dirfor
frin forildraforsikringen i resonemangen om kvalificering och
varaktighetskrav. Forildraforsikringen behandlas endast kortfattat
nedan.

8.1.1 En kvalifikationstid i socialforsdkringen

Ett dterkommande argument mot att anvinda historiska (faktiska)
inkomster som grund for erséittningar inom socialf('jrséikringen ar
att det drabbar nytilltridande pd arbetsmarknaden pi ett orimligt
sitt, se avsnitt 5.3. Dagens system, dir i princip inget forvirvs-
arbete f6r dem som just fitt ett arbete krivs innan individen har
rittigheter 1 forsikringen, har 4 andra sidan ocksd uppfattats som
problematiskt.

Nir problemen med ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag
diskuteras antas vanligen en intridesperiod som ir liktydig med det
antal manader som viljs som ramtid f6r det faktiska genomsnittet.
Det innebir att ett genomsnitt baserat pd det senaste drets inkomster
medfér ett &rs arbete innan individen fir ett fullt inkomstrelaterat
skydd mot inkomstbortfall vid exempelvis sjukdom, relativt likt
arbetsloshetsforsikringens regler. En viktig skillnad mellan sjuk-
forsikringen och arbetsloshetsforsikringen ir att det i den senare
finns ett kvalificeringsvillkor i form av ett arbetsvillkor som inne-
bir att det tar en tid innan den forsikrade fir nigon ersittning alls 1
arbetsloshetsforsikringen. Det ir dock fundamentalt olika utgdngs-
punkter i de tvd systemen. Inom arbetslshetsforsikringen blir den
forsikrade berittigad till ersittning vid arbetsloshet 1 férhallande
till ett arbete han eller hon har haft. Nir det giller sjukférsikringen
baseras ersittningen pa inkomstbortfallet frin det arbete den for-
sikrade skulle ha haft (om han eller hon inte blivit sjuk). Denna
skillnad ir av avgérande betydelse f6r resonemang kring hur sjuk-
forsikringen ska fungera for personer som trider in pd arbetsmark-
naden.

Det finns faktiskt ett slags framdtblickande kvalifikationskrav
dven for att kunna {8 en SGI faststilld. Detta férutsitter att den
forsikrades arliga inkomst kommer frin arbete i Sverige och kan
antas vara under minst sex manader i1 f6ljd (varaktighetskrav), eller
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vara drligen dterkommande. Om 4rsinkomsten uppgér till mindre
in 24 procent av prisbasbeloppet (pbb) faststills ingen SGI. Det
finns siledes bdde ett framdtblickande kvalifikationskrav i form av
ett varaktighetskrav och ett slags inkomstvillkor, om in i form av
ett relativt 18gt satt drsbelopp.

I och med att det saknas en kvalifikationstid fér de SGI-baserade
féormdnerna lyfts sillan argumenten mot en kvalifikationstid. Att
inféra en kvalifikationstid 1 socialférsikringen skulle innebira en
okad strikthet och att personer som med dagens regler skulle ha
ritt till ersittning i vissa fall skulle bli nekade ersittning. A andra
sidan skulle personer som i dag kan ha svért att uppfylla kraven pd
varaktighet 1 arbetet med det nuvarande framdtblickande villkoret
kunna f3 ritt till ersittning med ett inkomstunderlag baserat pd
historiska (faktiska) inkomster, givet att det framdtblickande var-
aktighetskravet skulle tas bort eller bli mindre strike.

Ett vanligt antagande ir att exempelvis sjukpenningférméner ir
formaner som sambhillet vill att de forsikrade 1 princip ska undvika
att utnyttja. Till skillnad frin arbetsloshetstorsikringen finns det
dock ofta en anstillning och en arbetsplats att vara frinvarande frin
och i vissa fall dr det onskvirt att individen faktiskt anvinder social-
forsikringen. Det giller exempelvis vid risk att smitta eller skada sig
sjilv eller andra pa sin arbetsplats. Med en kvalifikationstid for att £
ritt till ersittning kommer nytilltridande att sakna ritt ull ersitt-
ning iven i dessa fall'. T praktiken kan det bli svért att fi individer
att hilla sig borta frin arbetsplatsen helt utan ersittning. Aven en
kvalifikationstid 1 arbetsskadeférsikringen fir sigas vara extra pro-
blematisk. Att ge nyanstillda i uppgift att utféra riskabla arbets-
uppgifter kan bli svirt om de idr utan ritt till ersittning vid en
skada. Den kvalifikationstid som finns i forildraférsikringen eller
nirstiendepenningen ir inte pd samma sitt problematisk 1 detta
hinseende. Diremot kan en kvalifikationstid inom havandeskaps-
penningen innebira motsvarande problem.

8.1.2  Krav pa varaktighet med ett historiskt (faktiskt)
inkomstunderlag

Frigan om forsikringen ska vara tillginglig frin forsta anstillnings-
dagen hinger samman med de regler kring krav pd varaktighet 1
arbetet som finns i dag. Huruvida det med ett historiskt (faktiskt)

! Hir forekommer kollektivavtal som kan ticka inkomstbortfall.
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inkomstunderlag skapas ett bakitblickande varaktighetskrav/kvali-
fikationskrav beror pd hur modellen fér att rikna in inkomster
under ramtiden ser ut respektive hur reglerna for intride kon-
strueras. Med ett inkomstunderlag som baseras pid historiska
(faktiska) inkomster kan det dirfoér dvervigas om det framitblickande
varaktighetskravet kommer att behovas. Att ha kvalifikationskrav
som stricker sig bide bakdt och framit i1 tiden innebir en 6kad
strikthet jimfort med dagens regelverk nir det giller ritten till
ersittning.

Ytterligare en frdga som hinger samman med kravet pd var-
aktighet 1 inkomsterna ir om det ska vara mojligt att £ rite till
ersittning med en enstaka hoég inkomst. Med en ramtid dir de
sammanlagda inkomsterna under tidsperioden riknas in vid fast-
stillandet av inkomstunderlaget, oavsett hur de intjinats, ir det
mojligt att inkomsterna kan ha intjidnats endast under en kortare
period under ramtiden. Med en konstruktion som férutsitter l6pande
inkomster under ramtiden blir varaktighetskravet mer framtridande.
A andra sidan kan det hivdas att det inte bor vara intressant £5r nivin
pd ersittningen hur de forsikrade har intjinat sina inkomster. Men
utan nigon form av mitt pd varaktigheten i arbetet blir den
historiska (faktiska) inkomsten kanske en simre indikation p3 att
individen har ett inkomstbortfall framét i tiden.

Inom arbetsldshetsforsikringen anvinds ett arbetsvillkor for att
sikerstilla att den férsikrade har en fast anknytning till arbets-
marknaden. Under ersittningsperioden stills det ocksd krav pd att
den arbetslgse aktivt medverkar till att hitta ett nytt arbete. Se
vidare kapitel 12 {6r en beskrivning av hur arbetsvillkoret skulle
kunna omformuleras till ett inkomstvillkor.

Ett framdtblickande varaktighetskrav?

Det kan dirfor vara relevant att dven fortsittningsvis anvinda sig av
ett framitblickande varaktighetskrav f6r att bibehélla ett krav pd for-
ankring pd arbetsmarknaden, motsvarande arbetslgshetstorsikringens
krav att den arbetslose ska std till arbetsmarknadens forfogande och
aktivt soka arbete. I arbetsloshetsforsikringen kontrolleras detta
genom att den arbetslése pd kassakort redovisar sin arbetslésa tid.
Ett framdtblickande varaktighetskrav dr kanske sirskilt intressant
att anvinda for dem som skulle kunna omfattas av de sirregler for
nytilltridda som innebir en successivt vixande ramtid, som beskrivs i
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avsnitt 8.1.3. Dessa har di inte visat nigon varaktighet 1 arbetet
tidigare och det kan d& pd samma sitt som 1 dag vara relevant att
stilla ett krav pd varaktighet framit i tiden f6r denna grupp.

Det gir att tinka sig olika typer av konstruktioner for den framit-
blickande varaktigheten 1 inkomstbortfallet. Ndgra exempel ir:

e Nuvarande varaktighetskrav f6r mojligheten att faststilla SGI
omformuleras till ett framdtblickande krav pd varaktighet for
ritt till ersittning.

e Som ovan med tilligget att det tydliggors 1 lagtexten att det dr
avsikten med individens arbetsutbud som ska ligga till grund fér
bedémningen av ritt till ersittning.

e Ett alternativ som liknar arbetsléshetsforsikringens dir var-
aktigheten bestdr i krav pd individens medverkan till dterging i
arbete f6r de férmaner dir detta ir relevant.

Ett eventuellt framitblickande varaktighetskrav kan antingen vara
fast i tiden (exempelvis som i1 dag sex manader) eller kopplat till ersitt-
ningsperioden. Vid en jimférelse med arbetsloshetsforsikringen kan
det vara mer naturligt att fundera kring ett villkor som baseras pd
individens avsikt med arbetsutbudet under (den foérvintade) frin-
varoperioden in ett villkor om en viss tids varaktighet. A andra
sidan gdr det ofta inte att veta hur linge ett forsikringsfall kommer
att vara och det blir d& svirt att avgora hur l8ng tidsperiod som ska
anvindas for att avgoéra individens arbetsutbud under frinvaro-
perioden.

8.1.3  Uppbyggnad av inkomstunderlaget for nytilltradda pa
arbetsmarknaden

Ett sitt att undvika en kvalifikationstid med ett historiskt
(faktiskt) inkomstunderlag ir att l3ta antalet mdnader som riknas
in 1 den genomsnittliga inkomsten vixa 1 takt med antalet minader
som forflutit sedan individen intridde pi arbetsmarknaden. Det
innebir att individen redan frin bérjan (méjligen med undantag for
den tid som krivs av administrativa skil) férsikrar hela sin faktiska
inkomst.

Figur 8.1 visar ett exempel pd hur en successiv uppbyggnad av
ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag kan se ut vid en upp-
byggnadstid om tolv minader. Individen tjinar 20 000 kronor den
férsta minaden och eftersom det endast finns en m&nad med
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inkomst som riknas till inkomstunderlaget blir det faktiska genom-
snittet 20 000 kronor. Nista minad ir inkomsten 23 000 kronor.
Ersittningen baseras di pd genomsnittet av mdnad ett och minad
tvd, det vill siga 21 500 kronor. Genomsnittet férlings sedan succes-
sivt tills det finns tolv inkomstmanader att rikna in. En mdanads
avvikande inkomst under den perioden ger allt mindre effekt pd
genomsnittet ju lingre tiden gir.

Figur 8.1 Ett successivt utbyggt genomsnitt vid intrade
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Killa: Egna berikningar.

Betydelsen av sirskilda regler f6r nytilltridda minskar med andra
berikningssitt dn att l3ta samtliga tolv manader ingd i inkomst-
underlaget, dir firre antal m&nader kan ligga till grund fér ersitt-
ningen. Exempelvis kommer en alternativregel som tilliter individen
att rikna de tre bista mdnaderna av tolv géra att den som ér nytilleridd
redan efter tre manader forsikrar hela sin inkomst utan att behéva
anvinda ndgon sirregel f6r nytilltridda.

Ett alternativ idr att inféra en grundniv for nytilltridande som
innu inte upparbetat en ersittningsgrund. En grundnivd med ett
fast belopp kommer dock behéva vara pd en nivd som ir betydligt
ligre in den nivd som ett inkomstrelaterat férsikringsskydd ligger
pa for de flesta anstillda for att inte innebira éverkompensation for
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dem med l3ga inkomster. Det skulle i sig innebira ett allvarligt
avsteg frin den inkomstbortfallsprincip som varit birande i social-
forsikringen. Nytilltridande skulle fi ett visentligt simre skydd
vid sjukdom jimfért med 6vriga pa arbetsmarknaden.

1 forildraforsikringen finns en kvalifikationstid

Forildraforsikringen skiljer sig fr8n ovriga socialférsikringar
genom att det finns en kvalifikationstid fér ritt till inkomst-
relaterad ersittning under de forsta 180 dagarna. Till skillnad frin
de andra delarna av socialférsikringen finns det ocksd en ligsta
ersittning om 180 kronor/dag f6r dem som inte kvalificerar sig till
den inkomstrelaterade forildrapenningen.

Med ett inkomstunderlag som baseras pd mdnadsuppgifter kan
dessa anvindas for att bibehilla ett kvalifikationsvillkor som mot-
svarar dagens konstruktion. Om den sirskilda kvalificeringstiden
for forildrapenningen avviker frdn den konstruktion fér ramtid
som viljs kommer det dock att kunna uppstd problem i form av
olikheter i sjuk- och foérildrapenningen.

Ett alternativ ir att anvinda minadsuppgifterna for att avgéra om
den forsikrade har arbetat under en period som motsvarar dagens
kvalificeringsvillkor. Ett annat alternativ ir att ta bort dagens kvali-
fikationskrav och lita ersittningen stiga successivt i takt med att
individen arbetar upp ett faktiskt genomsnitt. Det vill siga att ram-
tiden kombinerat med de regler for inkomstgrund som viljs utgér
en kvalifikationstid, utan de méjligheter till sirregler for nytll-
tridda som skisseras ovan.

8.1.4  Svart att avgéra vem som &r nytilltradd

Med dagens SGI bortses frén tillfilliga variationer, sivil uppit som
neddt 1 och med att det endast dr inkomster som ir varaktiga eller
dterkommande som ska riknas in i SGI. Ett syfte med ett
inkomstunderlag som baseras p& historiska (faktiska) inkomster ir
att de ekonomiska drivkrafterna till arbete kan stirkas. Det sker
genom att den som arbetar kontinuerligt bygger upp ett hogre
faktiskt genomsnittligt inkomstunderlag in den som inte arbetar
kontinuerligt. Sirregler kring dem som saknar en hel ramtid bér
dirfor avgrinsas till dem som verkligen ir nytilltridda. Men att vara
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nytilltridd ir troligen inte samma sak som att aldrig tidigare ha
arbetat. Med en lingre tids genomsnitt kommer de allra flesta att ha
ndgon inkomst frin nigon ménad under ramtiden. En fungerande
definition av vem som ses som nytilltridd ir en férutsittning for
att det ska gd att konstruera sirskilda intridesvillkor foér dessa.
Oavsett var grinsen dras och pa vilket sitt definitionen formuleras
uppstdr trosklar. Nedan beskrivs tvd mojliga typer av definitioner.

Alternativ 1: Ett "omuvdnt” inkomstvillkor

I dag finns en slags ligstanivd i socialférsikringen genom att det
krivs att den forsikrade har en férvintad arsinkomst som over-
stiger 24 procent av prisbasbeloppet. Det dr dock en relativt 13gt
satt nivd (drygt 10 000 kronor 1 drsinkomst). Med en si 1g grins
skulle f8 individer komma 1 friga for eventuella sirskilda kvali-
ficeringsregler for nytilltridda.

En friga att ta stillning till ir vid vilken nivd manadsinkomster
ska riknas in 1 genomsnittet. Oavsett vilken nivd pd inkomst som
viljs skapas trosklar dir det kan vara lénsamt f6r individen att inte
arbeta for att kunna f8 del av sirreglerna for nytilltridda. Det ir
heller inte sikert att individen bérjar arbeta vid ett manadsskifte,
vilket innebir att en ligre inkomst in den faktiska manads-
inkomsten kommer att riknas med 1 underlaget. Sirskild betydelse
har detta antagligen f6r ett genomsnitt som baseras pd ett vixande
antal minader.

Ett alternativ f6r att fi riknas som nytilleridd dr att den for-
sikrade under en viss period inte har en inkomst av arbete som 6ver-
stiger en viss nivd, exempelvis det 1 kapitel 12 skisserade inkomst-
villkoret (ca 8000-10000 kronor) i ett alternativt regelverk for
arbetsloshetsforsikringen. En sddan konstruktion innebir dock att
studenter som feriearbetat under sommaren och sedan trider in pd
arbetsmarknaden vanligen inte skulle ha ritt att kallas nytilltridda.
Mojligen skulle det g8 att bortse frin feriearbete for just studerande.
En uppenbar svirighet med en sdan [6sning ir att skilja feriearbete
frin sidsongsarbete.
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Alternativ 2: Kommer fran en aktivitet som omfattas av regler for
skyddsvdrda situationer

Ett annat alternativ dr att se till den aktivitet som féregdtt intridet
pd arbetsmarknaden och 1ita den som kommer frin en lingre tids
aktivitet som dr skyddad/6éverhoppningsbar (fér dem med en tidigare
inkomst) f sirregler vid intridet. De som inte kommer frin en
skyddad aktivitet skulle dirmed inte omfattas av séirreglerna for ett
successivt uppbyggt genomsnitt, utan {3 kvalificera sig pd samma
sitt som gors 1 arbetsloshetsforsikringen (nir det giller nivin pd
ersittningen, inte kvalificeringskravet). Alternativt skulle de omfat-
tas av en grundnivd innan den nya inkomsten hunnit i genomslag
pé genomsnittet.

En fordel med denna konstruktion ir att den gynnar aktivitet,
till skillnad frén en inkomstgrins som skapar troskeleffekter pd sd
sitt att den som tjinat ver en viss nivd inte fir anvinda sig av sir-
reglerna. Detta alternativ innebir att det skulle bli viktigare att
exempelvis anmila sig pd Arbetsférmedlingen dven for den som
inte har ritt till ersittning.

En nackdel jimfért med det forsta alternativet dr att det med
denna konstruktion, dtminstone i vissa fall, behovs ytterligare en
uppgiftskilla f6r att avgéra om en individ har befunnit sig 1 en
skyddad aktivitet. I de flesta fall skulle det dock, pd samma sitt
som 1 ett system med &verhoppningsbara tider fér dem med en
tidigare inkomst, vara mojligt att inhimta informationen ur till-
gingliga registerdata, se kapitel 7.

Ytterligare en friga ir hur denna sirregel skulle forhélla sig till
eventuella regler om &verhoppningsbara tider dir det inte ir
aktuellt att rikna in transfereringsinkomster, liknande dem som nu
finns 1 arbetsloshetsforsikringen. Beroende pd hur ling tidsperiod
som skulle viljas for att avgdra om en person betraktas som nytill-
tridd skulle personer som varit i skyddade aktiviteter under en
lingre period att f3 anvinda sig av sirregeln for nytilltridda. Det
skulle minska behovet av att g ldngt tillbaka 1 tiden for att fast-
stilla inkomstunderlaget f6r dem som inte har en full beriknings-
period med arbetsinkomster innan den skyddade aktiviteten. Detta
skulle 1 si fall kunna underlitta administrationen, men ocksi inne-
bira okade kostnader givet antagandet att 16nen for en individ
tenderar att 6ka dver tid.
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Vilken tidsperiod bakdt dr relevant att se till?

For bada alternativen behover det avgéras hur lang tidsperiod bakat
i tiden som ska beaktas for att avgéra om en individ ska kunna
riknas som nytilltridande. Ska det dessutom finnas ytterligare
begrinsningar f6r hur ”ofta” en individ kan vara nytilltridande? Ett
alternativ skulle kunna vara att det inte gir att anvinda sig av sir-
regeln flera ginger under ett visst antal &r.

8.1.5 Tillgangen till manadsuppgifter

Med det forslag till mdnadsuppgifter som beskrivs respektive kon-
kretiseras 1 kapitel 2 och 3 kommer inkomstuppgifterna att finnas
tillgingliga forst den 12:e (17:e for juli och december) i minaden
efter den kalendermdnad som uppgiften avser. I avsnitt 3.4.3 pitalar
kommittén att det dr 6nskvirt att tidigareligga inrapporteringen sd
mycket som mojligt f6r att inte f6rdrdja handliggningen hos t.ex.
arbetsloshetskassorna och Forsikringskassan. Storst betydelse
bedéms férdréjningen ha nir det giller kvalificeringen till arbets-
loshetstorsikringen, se avsnitt 12.1.6. Men dven inom socialfor-
sikringen, kanske framforallt fér nytilltridda, har denna admin-
istrativa f6rdrojning effekt. For dem som fir 16n utbetalad efter-
foljande minad kommer det att drdja ca 1,5 minad innan den forsta
inkomstuppgiften blir registrerad och tillginglig. Fér dem med l6n
utbetalad innevarande minad kommer det 3 ena sidan att finnas en
inkomstuppgift redan i mitten av minaden efter den forsta arbets-
mdnaden, men & andra sidan kommer den i viss utstrickning att
vara preliminir eftersom den ofta har faststillts 1 mitten av arbets-
mdnaden.

Om ett system med ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag
infors 1 socialférsikringen behéver det dirfor analyseras hur nytill-
tridande ska behandlas. Kan en viss kvalificeringstid accepteras
eller behovs det nigon typ av lésning som ticker tiden mellan
forsta arbetsdagen och forsta registrerade inkomstuppgiften? Dess-
utom behover frigan om vilken period som utgdr ramtiden analyseras.
Bor det vara senast tillgingliga inkomstuppgift som ska vara den
senaste mdnaden i ramtiden? Detta innebir 1 s fall att de med l6n
utbetalad innevarande minad kommer att ha andra ménader ings-
ende i ramtiden in dem med 16n utbetalad efterféljande manad. For
dem med 16n utbetalad innevarande minad kommer dessutom, som
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tidigare nimnts, den senast ingdende manadsuppgiften att i1 stor
utstrickning vara preliminir. Att hoppa 6ver eventuell tillginglig
senaste mdnadsuppgift skulle innebira att mer av korrigeringar
hinner féras in 1 de uppgifter som ingdr, men ocksd att den senast
ingdende uppgiften inte alltid speglar den mest aktuella situationen
for den forsikrade.

8.2 Uttradande fran arbetsmarknaden

I dag finns ett generellt efterskydd genom den s.k. tremdnaders-
regeln som innebir att férsikringen upphor att gilla tre manader
efter att den forsikrade har slutat arbeta. En liknande regel kan
fungera dven i en modell med ett inkomstunderlag som bygger pd
historiska (faktiska) inkomster och férindringar behéver egent-
ligen inte goras med anledning av ett inférande av en modell som
baseras pd historiska (faktiska) inkomster.

I dag innebir efterskyddet att den som trider ut frin arbets-
marknaden under efterskyddstiden 1 praktiken fir hogre ersittning
in den som gir ner i arbetstid och direfter insjuknar. Den som
omfattas av efterskyddet fir ersittningen baserad pd tidigare
inkomst, medan den som gir ner i arbetstid fir ersittningen baserad
pd den foérvintade deltidsinkomsten. Samma odnskade effekt (vad
giller de ekonomiska drivkrafterna till arbete) uppnds med bibehillna
efterskyddsregler och ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag
med skillnaden att det faktiska genomsnittet trappas ner gradvis for
den som gar ner i arbetstid.

For att stirka de ekonomiska drivkrafterna till arbete finns det
dirfér goda argument att forindra efterskyddet si att det gradvis
trappas ner pi samma sitt fér dem som trider ut frin arbetsmark-
naden som f6ér dem som exempelvis gir ner i arbetstid. Diremot
kan tidsperioden om tre manader beh&llas som 1 dag.

Med en variant av berikningsmodell som ldter den férsikrade
undanta ménader med ligre inkomst frdn genomsnittet kommer
inkomstunderlaget fér uttridande (liksom for deltidsarbetande)
dock att piverkas forst efter det antal minader han eller hon tilldts
undanta.
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8.3 Uppgifter om arbetstid for dem med ojamn
arbetstidsforlaggning

Socialférsikringen dr 1 huvudsak baserad pd uppgifter om inkomster
snarare dn pd uppgifter om arbetstid. Vid en omliggning tll ett
historiskt (faktiskt) inkomstunderlag behéver det dock utredas om
det uppstdr ett behov av uppgifter om arbetstid for att faststilla
inkomstunderlag eller ersittning och vilken typ av uppgifter som i
s8 fall ska anvindas.

Minadsuppgiftsutredningen foreslog att uppgift om arbetstid
inte ska limnas i méinadsuppgiften. Utredningen bedémde att
arbetad tid 1 minadsuppgiften med dagens regelverk inom social-
forsikringen frimst skulle kunna anvindas i kontrollsyfte. Det-
samma gillde for uppgifter om frdnvaro. Dirfér gjorde utredningen
bedémningen att det, med hinsyn till uppgiftslimnarbérdan, inte
var motiverat att samla in dessa uppgifter. Av utredningens betink-
ande framgir dock att den utgick frin att den parlamentariska
socialforsidkringsutredningen ”dverviger om uppgift om arbetad tid
behévs, hur begreppet ska definieras och hur uppgiften kan himtas
in”?. Detta giller inte minst administrationen av arbetsléshets-
forsikringen, dir uppgifter om arbetad tid ir en central faktor i
beslutsunderlaget, se delbetinkandets del 3.

Det finns goda argument f6r att uppgifter om arbetad tid kan
vara virdefulla fér kontrollen av felaktiga utbetalningar inom social-
forsikringen. A andra sidan ir det rimligt att anta att periodiserade
inkomstuppgifter med avseende pi intjinande kan fungera pd ett
liknande sitt nir det giller kontroll av om arbete har utforts, se
kapitel 3. Mojligheten att anvinda manadsuppgifterna i kontroll-
syfte hinger emellertid inte direkt samman med det uppdrag som
redovisas i detta delbetinkande, nimligen att ta fram forslag till ett
inkomstunderlag baserat pd historiska (faktiska) inkomster. Kom-
mittén kan dock f anledning att dterkomma till frdgan i ett senare
skede. T avsnittet bortses dirmed fortsittningsvis frin den kontroll-
funktion som ett arbetstidsmitt skulle kunna ha. Den friga som detta
avsnitt avser att behandla ir 1 stillet om det kommer att behévas
uppgifter om arbetad tid vid en 6verging till ett system som bygger
pa ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag. I del 3 behandlas mot-
svarande frigestillning f6r arbetsloshetsforsikringen.

2SOU 2010:40, s. 177.

224



SOU 2012:47 Anpassning av inkomstunderlaget i vissa situationer

8.3.1 Anvandningen av uppgifter om arbetstid i det
nuvarande systemet

Inom arbetsloshetsforsikringen anvinds 1 dagsliget grovt sett tvd
typer av uppgifter om arbetstid. Den forsta typen idr faktiska upp-
gifter: dels antal arbetade timmar under ramtiden, dels den s.k.
normalarbetstiden som dr genomsnittlig arbetstid under ramtiden.
Den andra typen ir det nuvarande arbetsutbudet (den arbetstids-
omfattning individen dnskar och sdledes den omfattning han eller
hon bjuder ut sitt arbete 1). Inom socialférsikringen anvinds upp-
gifter om arbetstid endast 1 begrinsad omfattning och det handlar
di om métt pd forvintad arsarbetstid och 1 vissa fall métt pd upp-
skattad arbetstid under frinvaroperioder.

Faststillande av SGI

For att SGI ska kunna faststillas krivs att ett kvalifikationskrav ir
uppfyllt. Kravet innebir att den forsikrades &rliga inkomst ska
komma frin arbete som kan antas vara under minst sex minader 1
foljd (varaktighetskrav), eller att det ir &rligen dterkommande. Om
drsinkomsten uppgir till mindre dn 24 procent av pbb” faststills ingen
SGI. Kvalifikationskravet innebir inte att nigra faktiska uppgifter om
arbetstid behdver anges, men forutsitter att det gdr att visa att den
forsikrade har for avsikt att forvirvsarbeta under minst sex manader
framdt 1 tden. Vid faststillandet av SGI enligt det nuvarande
systemet tas alltsd ingen hinsyn till den faktiskt arbetade tiden.

Hur uppgifter om arbetstid anvéinds vid berikning av SGI-grundad
ersattning

Den slutliga ersittningens storlek i varje enskilt ersittningsfall
paverkas av reglerna om hur sjukpenning beriknas (dven 6vriga for-
méner hinger samman med reglerna f6r berikning av sjukpenning).
Sjukpenning limnas som kalenderdagsberiknad sjukpenning eller
som arbetstidsberiknad sjukpenning.

Kalenderdagsberiknad ersitining limnas f6r alla dagar 1 veckan,
oavsett om den forsikrade skulle ha utfort forvirvsarbete eller inte,

3 Prisbasbeloppet (pbb) uppgdr 2012 till 44 000 kronor, vilket innebir att 24 procent av pbb
4r 10 560 kronor.
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medan arbetstidsberiknad ersittning bara limnas f6r de timmar eller
dagar nir den férsikrade skulle ha férvirvsarbetat.

SGI-grundad ersittning ska som huvudregel kalenderdags-
beriknas om inte annat anges, och utgérs av SGI:n delat med 365.
Vid kalenderdagsberiknad ersittning tas ingen hinsyn till arbetstid.
Till den som har en SGI av annat férvirvsarbete in anstillning,
frimst egenforetagare som inte valt karenstid samt till arbetslésa,
utges alltid kalenderdagsberiknad sjukpenning frin ersittnings-
periodens bérjan med undantag f6r karensdagen.

Arbetstidsberiknad ~ sjukpenning beriknas huvudsakligen for
kortare ersittningsperioder och ges ut bla. for ullfillig forildra-
penning, nirstiendepenning, fér sjukpenning beriknad enligt reglerna
om s.k. studietids-SGI samt fér de f6rsta 14 dagarna i sjukperioden for
dem som inte har ritt till sjuklén. Ersittningen bygger pd att en arlig
arbetstid (den ordinarie tid som den férsikrade beriknas utfora
forvirvsarbete mitt 1 timmar per &r). Den 4rliga arbetstiden kan
ocksd schablonberiknas och anges 1 dagar. Ersittning enligt tim-
beriknad sjukpenning utges till den som forlorar 16n per timme och
i de fall dir sjukpenning bara ska limnas fér en dag. Ersittning
enligt dagberiknad sjukpenning beriknas nir sjukpenning ska
limnas fo6r mer dn en dag och f6r den som inte har l6neavdrag per
timme vid frinvaro. Ersittningen utges enbart for de dagar d& den
forsikrade avstr frén forvirvsarbete®.

Syftet med att inféra arbetstidsberiknad sjukpenning, si som det
beskrevs nir den inférdes, dr att undvika ogynnsamma konsekvenser 1
form av under- eller 6verkompensation fér det inkomstbortfall
som kan uppstd vid kortare sjukskrivningsperioder och vid ersitt-
ning for ullfillig férildrapenning. Vid lingre sjukperioder anses
emellertid systemet med kalenderdagsberiknad ersittning ge avsedd
kompensation.

Tim/dagberiknad ersittning anvinds i merparten av utbetal-
ningarna av tillfillig férildrapenning och nirstdendepenning.
Undantaget ir egenforetagare, arbetslésa och de som byter for-
ildrapenning mot tllfillig forildrapenning eller nirstdendepenning.
Forsikringskassan har inte méjlighet att sirskilja hur vanligt det ir
att sirreglerna om arbetstidsberiknad ersittning faktiskt har

*Fo6r dem med jimn arbetstidsférliggning innebir skillnaden mellan kalenderdagsberiknad
och arbetstidsberiknad sjukpenning enbart att delningstalen skiljer sig t. Vid kalenderdags-
beriknad sjukpenning ges ersittningen som 1/365 av SGI (8rsinkomsten) per frénvarodag
medan den vid arbetstidsberiknad sjukpenning ges med 1/260 av SGI. Férenklat kan det
beskrivas som att kalenderdagsberiknad sjukpenning ges sju dagar i veckan medan arbets-
tidsberiknad baseras p3 fem dagar i veckan.
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betydelse, dvs. dir den forsikrade fir en ersittning som baseras pd en
ojimn arbetstidsforliggning. T de flesta fall gors indd en schablon-
berikning och effekten av sirreglerna blir d endast att delningstalet
260 har betydelse i jimfoérelse med om talet 365 skulle anvindas, se
nedan.

Nir det giller sjukpenning sker tim/dagberikning under de 14
forsta dagarna fér dem som forvirvsarbetar men inte har ritt till
sjuklén frin arbetsgivare. Forsikringskassan prognosticerar totalt
510000 sjukpenningirenden for 2012. Ar 2011 var det 26 000
personer som fick ut en blankett om sjuklon frén férsta dagen, dvs.
omkring fem procent av alla sjukpenningirenden. Det saknas upp-
gifter om hur minga av dessa som har en ojimn arbetstidsfor-
liggning.

Det finns inte heller nigon bra statistik ¢ver hur mdnga som har
en ojimn arbetstidsférliggning. Diremot finns en del uppgifter
kring hur vanligt det ir med arbetstidsférliggning pd kvillar och
helger i arbetskraftsundersékningarna (AKU). Det ir dessa siffror
LO anvinder sig av for att kartligga hur arbetstidsférliggningen
ser ut. Enligt dessa arbetade 69 procent av alla anstillda enbart dag-
tid (mellan klockan 06-18) 2009. Omkring 30 procent arbetade
kvill (klockan 18-22) dtminstone nigon ging per ménad. Tolv
procent arbetade natt (klockan 22-06) &tminstone nigon ging per
mdnad. Av alla anstillda arbetade 30 procent pd 16rdagar och/eller
sondagar. Elva procent gjorde det minst varannan 16rdag och/eller
sondag.” Siffrorna ovan siger dessvirre inget om hur minga som
har en ojimn férliggning av arbetstiden. I statistiken ingdr dirmed
dven de som har ett lika stort inkomstbortfall per frinvarodag och
som dirfor inte omfattas av reglerna for arbetstidsberiknad ersitt-
ning.

5LO (2010).
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Betydelsen av arbetstidsberiknad ersittning
Exempel: Studerande som arbetar helger och ferier

Viola studerar med studiemedel och arbetar under loven och
varannan helg i butik.

Figurerna nedan visar hur inkomsterna ser ut, respektive hur
inkomstunderlaget utvecklas under iret under forutsittning att
Viola har ritt till studietids-SGI.
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Killa: Egna berikningar.
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Figuren nedan visar att det spelar stor roll f6r ersittningen vilken
berikningsmetod som anvinds. Med en tim/dagberiknad SGI
kommer ersittningen att baseras pid det faktiska bortfallet i1
arbetstid/inkomst. Med en kalenderdagsberiknad SGI diremot
anvinds irsgenomsnittet oavsett faktiskt inkomstbortfall. Under
perioder nir Viola skulle ha arbetat mycket blir di ersittningen
betydligt ligre in det faktiska inkomstbortfallet. Under
terminerna, nir hon skulle ha arbetat lite, blir diremot ersittningen
betydligt hogre in det faktiska bortfallet 1 inkomst.
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Killa: Egna berikningar.

Sammanfattningsvis kan sigas att uppgifter om arbetstid inte har
ndgon betydelse vare sig for faststillandet eller berikningen av SGI
enligt nuvarande regelverk. Som huvudregel har uppgifter om
arbetstid inte heller ndgon betydelse fér berikningen av SGI-
grundad ersittning. I de fall di arbetstidsberiknad ersittning ska
beriknas utifrin en schablonberiknad &rsarbetstid ir det inte heller
noédvindigt med nigon uppgift om faktisk arbetstid. For de fall dd
den arbetstidsberiknade ersittningen ska beriknas for personer
med oregelbundna arbetstider dir 16neavdraget vid frinvaro kan
variera mellan olika dagar ir det dock nédvindigt att kdnna till en
uppskattad drsarbetstid samt omfattningen av den forlorade arbets-
tiden for att berikna ersittningen.
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8.1.1 Behovet av uppgift om arbetstid med ett nytt
inkomstunderlag

Inom socialférsikringen anvinds med nuvarande regelverk ett
framdtblickande perspektiv pd arbetstiden i och med att ersitt-
ningen ir framdtblickande och syftar tll att ersitta inkomst-
bortfallet. Uppgifter om arbetstid anvinds endast i begrinsad
omfattning. De uppgifter som anvinds i dag matchar inkomst-
uppgifterna pd sd sitt att bdda syftar till att finga samma tidsperiod,
nimligen den framitblickande, férvintade arbetstiden/inkomsten.

Om de historiska (faktiska) inkomsterna ses som ett mer stabilt
mdtt pd inkomstnivin behdvs 1 princip ingen koppling till arbets-
tiden bakdt i tiden. Det ir snarare ett av syftena att den som har
haft hogre inkomster, oavsett antal timmar, ocksd ska 3 en hogre
ersittning dn den som inte har en lika hog faktisk inkomst. Denna
egenskap ir det som bidrar till att stirka de ekonomiska driv-
krafterna till arbete.

En genomging av de huvudsakliga anvindningsomrddena fér
arbetad tid inom arbetsloshetsforsikringen visar att arbetsloshets-
forsikringens behov av att kinna till tidigare arbetad tid inte tycks
motsvaras av ndgot tydligt behov inom socialférsikringen for att
anvinda ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag enligt det regel-
verk som skisseras 1 detta delbetinkande.

Arbetsloshetstorsikringen ersitter inkomster av ett tidigare
arbete som den arbetslose inte lingre har kvar medan social-
forsikringen bygger pd en principiellt annorlunda grund dir det ir
mer intressant att jimf6éra med en alternativ aktivitet 1 nutid snarare
in med en faktisk arbetsinsats. Det dr detta nutida alternativ som
drivkrafterna utvirderas gentemot. Det kan handla om ersittning
frdn arbete eller frdn andra trygghetssystem.

Begrinsningen av ersittningen for deltidsuttag gors efter det att
SGI ir faststilld. Givet att forsikrade dven fortsatt ansdker om en
férmdn uttryckt som frénvaro som andel av den ordinarie arbets-
tiden bor en omliggning till ett historiskt (faktiskt) inkomst-
underlag 1 socialférsikringen inte innebidra att nigra férindringar
vad giller uppgifter om arbetad tid behéver goras i denna del.
Kommitténs bedémning dr dirfor att det 1 de flesta fall gr att
bygga ersittningen pd tidigare inkomster utan att ta hinsyn till
vilken omfattning pd arbete som har genererat dessa inkomster.
Det finns dock ett undantag dir uppgifter om arbetstid kan komma
att behdvas och det giller om det nuvarande regelverket kring
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arbetstidsberiknad ersittning ska kunna behillas. Dessa regler ir
som tidigare beskrivits 1 huvudsak relevanta f6r dem med ojimna
inkomster.

Ojiamn arbetstidsforliggning

Foér dem som har regelbundna arbetstider och inkomster bér
schablonbelopp 1 de fall en ersittning ska beriknas utifrdn arbetstid
kunna anvindas dven vid inférandet av ett historiskt (faktiskt)
inkomstunderlag. Nigon uppgift om faktisk arbetstid blir dirfor
inte heller 1 framtiden nédvindig i socialforsikringen f6r dem med
jimn arbetstidsforliggning.

For dem med oregelbunden arbetstid dir inkomstbortfallet inte
motsvarar en genomsnittlig dagslén, och fér vilka en schablon-
beriknad ersittning dirfér inte pd ett tillfredsstillande sitt skulle
kompensera for inkomstbortfallet, blir situationen annorlunda.
Om det ir den tidigare timfortdnsten som ska ligga till grund for
ersittningen kan det vara relevant med ett arbetstidsmitt som
matchar den faktiska ramtidens inkomster. Om dessa uppgifter ir
tillrickligt detaljerade ger de mojlighet att berikna en faktisk genom-
snittlig inkomst per timma. Denna skulle sedan kunna anvindas for
att ersitta frinvaro timme fér timme.

Problemet med detta, utdver att si detaljerade uppgifter om
arbetstid som skulle krivas skulle vara svirt att samla in, ir att det
faktiska inkomstunderlagets potential att ge ekonomiska driv-
krafter till arbetsutbud di gir forlorad. Anvinds faktiskt arbetad
tid som arbetstidsmétt kommer ersittning utgd utifrin timfortjinst
snarare dn efter individens arbetsutbud, nir ersittningen sedan
beriknas utifrdn verenskommen arbetstid under de dagar ersitt-
ning ska limnas fér. Dirmed kommer timfortjinst samt nirvaro att
beldnas, inte det totala arbetsutbudet. Drivkrafterna 1 systemet
kommer att vara att skapa s hog timfértjinst som mojligt under ram-
tiden oavsett arbetsutbud men uppge minga timmars schemalagt
arbete under férsikringsfallet.

Ytterligare en aspekt dr frigan om arbetsgivarens drivkrafter att
rapportera en korrekt arbetad tid. Nir det giller inkomstuppgiften
finns en koppling till inbetalning av skatt och uttag av arbetsgivar-
avgifter. Sannolikheten att arbetsgivaren rapporterar in &ver-
skattade inkomster i mdnadsuppgiften ir dirfor liten. Denna kopp-
ling till kostnader fér arbetsgivaren finns inte nir det giller arbets-
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tiden. Med ett system som bygger pd timfértjinst finns det dirfor
en risk att arbetstagare och arbetsgivare kommer Gverens om att
rapportera ett for 13gt antal arbetade timmar. Mojligen skulle inkomst-
uppgiften kunna kontrolleras gentemot l6nenivierna i branschen for
att beddma rimligheten i limnade uppgifter om arbetstid.

Om nuvarande funktion ska behdllas dr det ett alternativ att
utreda om reglerna kring arbetstidsberiknad ersittning kan bibehillas,
dvs. att faktiska inkomster divideras med den forvintade &rsarbets-
tiden 1 timmar. Det skulle siledes innebira en fortsatt manuell
hantering f6r dessa grupper. Ett annat alternativ dr att lita all
ersittning beriknas per kalenderdag, dvs. att reglerna kring arbets-
tidsberiknad ersittning slopas.
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9 Taken i en socialférsakring med
ett historiskt (faktiskt)
inkomstunderlag

Taken 1 socialférsikringen har betydelse for hur trygghetssystemen
fungerar for stora delar av forsikringskollektivet. Takens nivd ir
avgorande for systemets legitimitet och dessutom pd en over-
gripande niva viktiga for ansvarstérdelningen mellan det offentliga
dtagandet och parternas ansvar. I detta kapitel analyseras taken 1
socialférsikringen med fokus pd hur konstruktionen pdverkar och
pdverkas av ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag. Frigan om
takens nivd behandlas dirmed inte, det ir en friga som kommittén
far anledning att dterkomma till 1 sitt slutbetinkande.

Vid en 6vergdng till ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag ir
det naturligt att 6verviga om takkonstruktionen bér se annorlunda
ut. Kommittén har dessutom i uppdrag att analysera effekterna av
en 6kad harmonisering av sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna. T
detta kapitel jimfors dirfér de olika taken i socialforsikringen
respektive 1 arbetsloshetstorsikringen. Inga férindringar av arbets-
loshetsforsikringens takkonstruktion eller nivd overvigs i detta
skede. Mot bakgrund av harmoniseringsuppdraget kan detta moj-
ligtvis bli aktuellt 1 samband med kommitténs slutbetinkande.

Det finns inte ett entydigt syfte med att ha ett tak fér forméner
inom socialférsikringen och arbetsloshetsforsikringen. Men
faktum ir att tak terfinns 1 alla typer av forsikringar, allminna
som privata. Forsikringskollektivet bir risken upp till en viss nivd
men inte dirdver. Nir det giller privata forsikringar och taken i
avtalade tilliggsforsikringar handlar det dock om betydligt hogre
nivier pd tak, dir 1 stort sett alla "normala” skadefall ryms under
taket. S& var dven fallet nir SGI-konstruktionen med dess tak
inférdes 1974. Ar 1975 var det 6,6 procent av de sjukpenning-
forsikrade som hade inkomster som &versteg 7,5 ginger bas-
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beloppet (numera prisbasbeloppet (pbb)') registrerade’. Men
eftersom pbb riknas upp med utgdngspunkt i utvecklingen av
konsumentpriserna, KPI, har det i takt med reallonedkningar
kommit att bli allt fler som har inkomster éver taket. Ar 2006 var
det 34,3 procent som hade inkomster 6ver taket 7,5 pbb. Mot
denna bakgrund héjdes taket frin 7,5 till 10 pbb den 1 juli 2006.
SGI-taket sinktes terigen 2007 till 7,5 pbb férutom 1 forildra-
penningen dir det fortsatt ir 10 pbb.’

9.1 Nuvarande regler for taken

I detta avsnitt beskrivs och jimférs de olika taken i socialfor-
sikringen respektive arbetsléshetsfoérsikringen.

9.1.1 SGI - taket

I socialférsikringen finns det ett tak som innebir att vid fast-
stillandet av SGI bortses frdn inkomster som &verstiger det inkomst-
tak som faststillts, 7,5 pbb med undantag f6r férildrapenning pd sjuk-
penningnivi dir inkomsttaket motsvarar 10 pbb*.

Inkomstunderlaget f6r dagersittningar inom socialférsikringen
uttrycks 1 dag som ett férvintat rsbelopp — den drsinkomst som
det kan antas att den forsikrade skulle ha haft framéver. Den for-
sikrade inkomstens storlek begrinsas av inkomsttaket, ocksd detta
uttryckt som en &rsinkomst.

Underlaget begrinsas av ett tak och kan alltsd inte faststillas till
ett hogre belopp dn vad taket avgrinsar vilket innebir att inkomster
som Overstiger taket inte tas i beaktande. I de fall en férsikrad bide
har inkomst av anstillning (SGI A) och inkomst av annat férvirvs-
arbete (SGI B) summeras dessa och om summan &verstiger inkomst-
taket ir det SGI B som frimst bortses frin vid faststillande av ersitt-
ningsunderlaget.

! Prisbasbeloppet uppgar 2012 till 44 000 kronor. 7,5 pbb motsvarar 330 000 kronor/r eller
27 500 kronor/ménad. 10 pbb motsvarar 440 000 kronor/4r eller 36 700 kronor/méanad.

2 Prop. 2005/06:142.

* Andelen férsikrade som har inkomster éver taket prognostiseras dka fran 40 till 50 procent
mellan 2010 och 2013. Folksam (2010) Allt fler limnar sjukforsikringen genom taket.

* Taket for SGI hojdes generellt (dock ej i sjuk- och aktivitetsersittningen och vid berikning
av arbetsskadelivrinta) frin 7,5 pbb till 10 pbb den 1 juli 2006. Ar 2007 sinktes det dterigen
till 7,5 pbb med undantag frén férildrapenningen som fortsatt har ett tak pd 10 pbb.
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I SGI anvinds uppgifter om arbetstid 1 begrinsad omfattning
(med undantag fr&n den tillfilliga forildrapenningen och nir-
stiendepenningen som har sirskilda regler kring arbetstid, se vidare
avsnitt 8.3). Den forsikrade blir exempelvis sjukskriven 1 for-
hillande till den arbetstid hon eller han vanligen har och inte 1 relation
till ett hel- eller deltidsmatt. Det har betydelse f6r hur taket fungerar.

Foér den som arbetar heltid med en mnadslén pd 30 000 kronor
i mdnaden och blir sjukskriven halva arbetstiden (20 timmar/vecka)
kommer taket att liggas pd drsinkomsten och dirmed begrinsa den
ersittning som betalas ut. Ersittningen blir 80 procent av 27 500/2
= 11 000 kronor 1 m&naden. Den som vanligen arbetar deltid (med
en mdnadslén pd 15 000 kronor 1 mdnaden) och blir sjukskriven pd
heltid (ocksd 20 timmar/vecka) har en drsinkomst som understiger
taket och f&r ut 80 procent av 15 000 = 12 000 kronor/ménad.

Det innebir att taket i socialférsikringen kan sigas paverka hel-
tidsarbetande 1 storre utstrickning dn deltidsarbetande 1 och med
att koppling till arbetstiden saknas.

9.1.2  Arbetsloshetsforsakringens tak

Arbetsloshetsforsikringens tak skiljer sig helt frin socialfor-
sikringens. Det ir inte bara sjilva nivdn som skiljer sig 8t, taken ir
dessutom konstruerade pd olika sitt. I arbetsléshetstorsikringen
finns inget tak for hur héga inkomster som kan ingd i inkomst-
underlaget, taket appliceras 1 stillet vid faststillandet av dagpenning-
beloppet.

Arbetsloshetsersittning kan limnas antingen 1 form av ett
grundbelopp eller 1 form av en inkomstrelaterad ersittning.
Dagpenning i form av grundbelopp bestims utifrdn den sékandes
normalarbetstid och det belopp som regeringen faststiller. Dag-
penning 1 form av inkomstrelaterad ersittning bestims utifrdn den
sokandes dagsfortjinst, normalarbetstid och det hogsta respektive
ligsta belopp som regeringen faststiller.

Vid faststillande av den inkomstrelaterade ersittningen finns det
som nimnts ovan ingen begrinsningsregel for hur héga inkomster
som kan ligga till grund f6r berikningen. Den sokandes dagsfortjinst
beriknas som 1/5 av den veckoinkomst eller 1/22 av den minads-
inkomst som den sékande har haft under ramtiden och motsvarar
dirmed den genomsnittliga inkomsten per dag under ramtiden.
Dagpenningen uppgar till 80 procent (70 procent fr.o.m. dag 201)
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av dagsfortjinsten. Forst direfter appliceras taket vilket innebir att
dagpenningen inte kan &verskrida 680 kronor. Detta betyder att i
de fall dagsfértjinsten ir ligre eller lika med 680 kronor blir dags-
fortjinsten och dagpenningen de samma. I de fall dagsfértjinsten
overstiger 680 kronor faststills dagpenningen till maximala 680
kronor.

D3 ersittning fran arbetsloshetsforsikringen utbetalas for som
mest fem dagar per vecka och dagpenningen enligt inkomst-
bortfallsférsikringen dr maximerad till 680 kronor, oavsett arbets-
tid, ir den maximala ersittningen 14 960 kronor per minad. Vid
ménadsinkomster upp till 18 700 kronor blir dirmed ersittningen
80 procent av tidigare inkomst, vilket ir ersittningsnivdn for de
forsta 200 dagarna i en ersittningsperiod (direfter 70 procent). Om
den arbetslése tidigare hade hégre inkomster in si blir ersittnings-
nivdn pd grund av taket ligre 4n 80 procent.

9.1.3  En jamforelse av taken

I tabell 9.1 illustreras hur de olika takkonstruktionerna paverkar
den maximala ersittning som kan ges vid olika arbetstids-
omfattning. I likhet med regelverken i &vrigt ir inte heller mitten
pd arbetstid fullt ut méjliga att jimfora eftersom det 1 arbets-
l6shetsforsikringen handlar om ett métt pd den tidigare arbetade
tiden (normalarbetstiden, NA), medan taket i socialférsikringen
inte relateras till arbetstiden utan endast till den férvintade inkomsten.
Det bér dock noteras att en person som endast har arbetat 25 procent
av ett heltidsarbete (NA 10 timmar) inte uppfyller arbetsvillkoret i
arbetsloshetstorsikringen. En person kan dock ha 10 timmars NA
genom att ha arbetat 50 procent av en heltid 1 ett halvdr, vilket for
jimforelsens skull kan sigas motsvara 25 procent under ett heldr.
Av tabell 9.1 framgir att den som tidigare arbetat deltid kan f3
80 procent av sin inkomst 1 ersittning vid hogre lénenivier in om
han eller hon har arbetat heltid, givet samma antal frinvarotimmar.
Det beror pd att de olika taken sitts till en fast summa, uttrycke
som dagpenningbelopp eller i form av prisbasbelopp, utan koppling
till arbetstid. Exempelvis ndr en forsikrad som tidigare har arbetat
heltid men som ir frdnvarande pa halvtid upp till sjukpenningtaket
vid en ménadslon for heltidsarbete pd 27 500 kronor. Den maxi-
mala ersittningen blir sdledes 13 750 kronor. Men den som redan
tidigare har arbetat halvtid och ir frinvarande pd denna halvtid vid
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sjukfrdnvaro kommer att ni taket forst vid en mdnadslon for
heltidsarbete som motsvarar 44 000 kronor 1 minaden. Den maximala
ersittningen blir 1 detta fall 22 000 kronor.

Tabell 9.1 Maximal ersattning efter arbetstid i social- respektive
arbetsloshetsforsakringen

Taket Maximal erséttning efter arbetstid/franvaro

uttryckt
i kronor
per

manad
Tidigare heltidsarbete, darefter 100 % 75 % 50 % 25 %
sjukskriven/arbetslos som andel (NA 40) (NA 30) (NA20)  (NA10)
av heltid:
Sjukpenning m.m. 27 500 22 000 16 500 13750 6875
Motsvarar en manadslon for 27 500 27 500 27 500 27 500 27 500
heltidsarbete pé:
Foraldrapenning 36 700 29 360 22 020 18 350 9175
Motsvarar en manadslén for 36 700 36 700 36 700 36 700 36 700
heltidsarbete pé:
Arbetsldshetsforsakring 18 700 14 960 10 300 7360 2940
Motsvarar en manadsldn for 18 700 18700 18 700 18 700
heltidsarbete pa:
Tidigare deltid, darefter helt 75 % 50 % 25 %
sjukskriven/arbetslos: (NA30) (NA20) (NA10)
Sjukpenning m.m. 27 500 22 000 22 000 22 000
Motsvarar en manadslon for 29 333 44000 88 000
heltidsarbete pa:
Foraldrapenning 36 700 29 360 29 360 29 360
Motsvarar en manadslén for 39 147 58 720 117 440
heltidsarbete pé:
Arbetsloshetsforsakring 18 700 14 960 14960 (14 960)
Motsvarar en manadslén for 24 933 37 400 74 800

heltidsarbete pé:

Kélla: Egna berékningar.

Om det bedéms vara onskvirt att taket ska paverka hel- och deltids-
arbetande pd ett likformigt sitt behdvs ndgon form av uppgift om
arbetstid att relatera den inkomst eller den utbetalning som taket ska
begrinsa. Taket bor mojligen pdverka deltidsarbetande likformigt
med heltidsarbetande i syfte att stirka de ekonomiska drivkrafterna
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till arbete. A andra sidan har deltidsarbetande ligre inkomster 4n
heltidsarbetande och om taket ir tinkt att spegla ndgot slags rimlig
standard ir det kanske ritt att anvinda sig av en fast summa p3 det
sitt som dr fallet 1 dag.

Vid jimforelser mellan arbetsloshets- och socialférsikringens
regelverk for hel- respektive deltidsarbetande dr det virt att notera
att det i arbetsloshetsforsikringen finns en begrinsningsregel for
antalet ersittningsdagar vid deltidsarbetsloshet. Den innebir att en
arbetslos under en ersittningsperiod kan f& maximalt 75 ersitt-
ningsdagar for veckor di deltidsarbete har utférts. Resterande
dagar fir endast anvindas f6r veckor d& inget arbete alls har utférts.

Observera slutligen att tabellen ovan inte inkluderar de olika
kompletterande ersittningar som en individ under vissa férutsitt-
ningar kan f3 vid exempelvis arbetsléshet och sjukdom. Tabellen
ger dirfor inte en fullstindig bild av den maximala ersittning som
kan utga.

9.2 Tankbara utformningar av taket i
socialforsakringen med ett historiskt
(faktiskt) inkomstunderlag

Hir behandlas i forsta hand tvd dimensioner av mgjliga tak-
konstruktioner. Den forsta avser nir taket ska appliceras. Det kan
ske antingen inledningsvis nir inkomstunderlaget faststills eller
efterdt, som en begrisning av faktisk ersittning. Den andra dimen-
sionen avser vilken tidsperiod som ska anvindas for taket, i praktiken
om taket ska begrinsa de inkomster som ingdr i minadsuppgifterna
respektive mdnad eller om det ska appliceras pd det totala genom-
snittliga inkomstunderlaget. De olika kombinationer som ges av de
tvd dimensionerna illustreras i tabell 9.2. T det f6ljande resoneras
kring egenskaper hos de olika mgjliga kombinationerna av de tvd
dimensioner som visas i tabellen.

238



SOU 2012:47 Taken i en socialforsakring ...

Tabell 9.2 Olika alternativ for takkonstruktioner

Forsta dimensionen: Nar appliceras taket?

vid faststillande av vid faststéllande av
inkomstunderlaget uthetalning (efter nivé och
omfattning)
5 Ar/Ramtid | Dagens SGl-tak.
= Za Manad
S S % Dag Arbetslgshetsférsakringens tak i
£= § dag.
=

9.2.1 Taket appliceras vid faststallande av utbetalning

I tabell 9.1 jimfors taken 1 sjuk-, forildra- och arbetsloshets-
forsikringarna vad giller skillnader 1 utfall vid olika arbetstids-
omfattning. For att kunna analysera skillnaden mellan att applicera
taket pd drsinkomsten respektive pd utbetalt dagbelopp kan det
vara intressant att se vilken skillnad de olika konstruktionerna
skulle ha givet samma nivd och konstruktion 1 6vrigt. I tabell 9.3
visas skillnaden 1 ersittning vid olika uttag av sjukpenning givet
nuvarande taknivi men dir denna riknats om tll motsvarande
maximala dagsersittning.

Effekten av att anvinda tak pd utbetalda belopp i stillet for att
anvinda tak pd &rsinkomst blir att de forsikrade sldr i taket vid
hégre inkomstnivier vid deltidsfrinvaro dn vid heltidsfrinvaro. Att
behilla motsvarande nivd pa taket med ett tak som liggs pd utbetalt
belopp 1 stillet f6r pd inkomst skulle dirmed innebira 6kade kost-
nader jimfort med dagens takkonstruktion for SGI.
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Tabell 9.3  Skillnad mellan tak pa inkomst och tak pa utbetalning (SGI-
taket)

SGl-tak 2012 = en arsinkomst pa 330 000 kronor motsvarar en
maximal dagpenning pa 702 kronor/kalenderdag
(330 000/365*0,97*0,8)

Tak pa inkomst Tak pa utbetalt belopp
Franvaro % Maximal Motsvarar en Maximal Motsvarar en
ersattning/dag arslon, kronor dagpenning  arslon, ca kronor
100 702 330000 702 330 000
75 526 330000 702 396 000
50 351 330 000 702 475000
25 175 330 000 702 554 000

Kélla: Egna berékningar.

Den mest pitagliga skillnaden mellan att ligga pd taket nir
inkomstunderlaget faststills i relation tll att ligga pd taket vid
berikning av den faktiska ersittningen ir att inkomster som ligger
over taket 1 det forra fallet riknas bort redan vid faststillandet av
inkomstunderlaget. Om taket liggs pd vid faststillande av ersitt-
ning, utan begrinsning, kommer samtliga inkomster att ingd i
underlaget.

Med ett tak som liggs pd vid faststillande av ersittning ir det
ocksd mojligt att konstruera taket som ett maximalt utbetalat dag-
belopp (liksom i arbetsloshetsforsikringen), vilket inte dr méjligt
om taket liggs pd vid faststillandet av inkomstunderlaget (baserat
pd ménadsuppgifter).

En aspekt pd frigan om taket ska liggas pa fore eller efter det att
ersittningsnivadn appliceras ir att med ett tak som liggs pd 1 efter-
hand i samband med faststillande av utbetalning kommer olika
ersittningsnivder att enbart piverka dem som befinner sig under
taket. Om taket diremot liggs pd fore det att ersittningsnivin
appliceras kommer olika ersittningsnivder att fi genomslag iven
féor dem som har inkomster 6ver taket. Denna egenskap har upp-
mirksammats vad giller arbetsldshetsforsikringen, dir ersittnings-
nivins minskning frén 80 till 70 procent efter dag 200 inte pdverkar
dem vars ersittning slir i taket vid bide 70 och 80 procents ersitt-
ningsniva.

Viljs en konstruktion som liknar den 1 arbetsloshets-
forsikringen sker ingen utjimning av ojimna inkomster i och med
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att taket liggs pd “sist”. D3 spelar det ingen roll om taket liggs pd
per dr, mdnad eller dag sett ur den aspekten. Diremot kommer ett
tak som liggs pd i efterhand pd &rsbasis att innebira att nir
maximalt belopp under perioden har betalats ut fir den férsikrade
ingen ytterligare ersittning. P& rsbasis idr ett sddant tak knappast
aktuellt eftersom individer ofta inte vet lingden pd exempelvis ett
sjukfall 1 forvig. Manadsvis ir det mojligt att tinka sig taket som en
maximal summa per minad dir ersittningen begrinsas pro-
portionellt mot antalet arbetslosa eller sjuka dagar den ménaden.

9.2.2 Taket appliceras vid faststallande av inkomstunderlaget

Ett tak som baseras pid dagsinkomst och appliceras vid fast-
stillandet av inkomstunderlaget ir i nuliget inte nigot aktuellt
alternativ (d3 det inte foreslds finnas uppgifter om dagsinkomsten)
och hir resoneras dirfér enbart kring tak som appliceras per ar
respektive per ménad.

Tak per dr

Ett tak som baseras pd &rsinkomsten och som liggs pd vid fast-
stillandet av inkomstunderlaget ir det som mest skulle likna det
tak som anvinds i socialférsikringen i dag. Beroende pa val av ram-
tidskonstruktion ir det dock inte sikert att en inkomst omriknad
till ett &rsbelopp ir det mest naturliga. Om ramtiden inte ir tolv
mdnader kommer &rsinkomsten troligen inte att tas fram i annat
syfte dn just for att faststilla taket.

Aven om forindringar av taket inte anses vara prioriterat kan
det vid en omliggning till ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag
bli naturligt att 6verviga férindringar i takets konstruktion. Vilken
takkonstruktion som ir att féredra hinger thop med hur systemet i
dvrigt ska se ut. Nedan resoneras kort kring de olika exempel pd
ramtid och berikningsmodeller som analyseras i kapitel 6 och som
ocksg ligger till grund for konsekvensanalyserna avseende ett tink-
bart historiskt (faktiskt) inkomstunderlag i socialférsikringen 1
kapitel 14. De alternativ som anvinds i analysen i1 kapitel 6 ir en kort
och en ling ramtid. Dirutdver diskuteras dven ett alternativ dir de
bista minaderna under ramtiden kan viljas samt ett alternativ dir det
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for individen mest férminliga alternativet av en kort och en ling
ramtid viljs.

Med ett inkomstunderlag som baseras pa en lng ramtid och dir
samtliga manader under ramtiden ingdr 1 det faktiska genomsnittet
kan taket i princip bibeh8llas oférindrat. Det kan fortfarande vara
relevant (och naturligt) att tala om ett tak som liggs pd en &rs-
inkomst pd samma sitt som i dag.

Med ett inkomstunderlag som baseras pd en kortare ramtid ir
det mojligen mindre relevant att anvinda ett tak som sitts pd en
drsinkomst. Summan av den senaste tre- respektive sexmdinaders-
periodens inkomster blir antagligen mer relevant.

Effekten av en eventuell kortare tid (in ett ir) som underlag fér
taket dr att enskilda individers inkomstvariationer 1 stérre utstrick-
ning 4n 1 dag kan gora att den forsikrade hamnar under respektive
over taket under ett och samma kalenderir. A andra sidan kommer
ett rullande genomsnitt av faktiska inkomster att utjimnas i jim-
forelse med i dag dir dndrade forhillanden pd ett annat sitt kan
innebira att individer frdn en dag till en annan befinner sig éver
respektive under taket beroende pi vilken férvintad inkomst han
eller hon har.

Om en konstruktion med ett positivt urval av beriknings-
mdnader under ramtiden viljs dr det sannolikt mest naturligt att
enbart lita minader som ligger till grund fér ersittning ingd vid
faststillande av taket. Om taket ska uttryckas i termer av en &rs-
inkomst gir det att rikna om de ingdende ménadsinkomsterna till
motsvarande &rsinkomst.

9.2.3 Skal att se dver takkonstruktionen

Hur taket bér konstrueras med ett historiskt (faktiskt) inkomst-
underlag hinger samman med syfte och énskad funktion med ett
tak, men ocksd med o6nskade egenskaper hos ett system som
baseras pd historiska (faktiska) inkomster i ett bredare perspektiv.

Att socialforsikringen innehéller olika ersittningsnivier nir det
giller olika tidsperioder i sjukférsikringen gor att det ter sig rimligt
att behilla konstruktionen med ett tak som liggs pd fore det att
ersittningsnivén appliceras. I annat fall piverkas endast de som har
inkomster under taket av olika ersittningsnivéer.
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Ett tak som baseras pd utbetalt belopp (likt det som finns i
arbetsloshetsforsikringen) innebir att taket vid deltidsfrinvaro blir
hégre jimfort med motsvarande tak som liggs pd inkomsten.

Om de forsikrade 1 de flesta fall ska kunna jimfora utfallet i
arbetsloshets- och socialférsikringen fullt ut behover det ske en
harmonisering av takens konstruktion. I annat fall kommer de olika
taken 1 minga fall innebira att de forsikrade fir olika ersittning
dven om sivil inkomstbegrepp som ersittningsnivier ir identiska.

Ett ytterligare argument f6r harmonisering av taken i social- och
arbetsloshetsforsikringarna vad giller konstruktion och nivd ir att
detta visentligt skulle underlitta ett system med upprikning av trans-
fereringsinkomster 1 syfte att hantera skyddsvirda situationer. I
kapitel 7 analyseras hur detta skulle kunna g3 till. Med samma tak,
motsvarande nuvarande SGI-tak, i samtliga arbetsbaserade trans-
fereringssystem (ej grundbeloppen i systemen) skulle det inte vara
nodvindigt att rikna upp inkomster &ver taken eftersom taket
skulle begrinsa inte bara tidigare utan iven aktuella transfereringar
pd samma sitt.

243



10  Foretagare och kombinatorer

Av kapitel 6-9 framgir olika alternativ till utformning av ett
inkomstunderlag baserat pd historiska (faktiska) inkomster for
anstillda. Utformningen av ett inkomstunderlag for egenforetagare
(de med inkomst av annat férvirvsarbete) ir 1 hog utstrickning
bereoende av utformningen av inkomstunderlaget f6r de anstillda.
Nedan foljer en 6versiktlig redovisning av hur ett inkomstunderlag
skulle kunna utformas fér egenféretagare med bibehdllande av
dagens struktur for SGI-berikning. Det innebir att utgings-
punkten ir tolv méinaders inkomst och med ett tak pd &rs-
inkomsten om 7,5 pbb. T slutet av kapitlet beskrivs dven nigra
mojliga alternativ till harmonisering av arbetsléshets- och social-
forsikringarna vad giller foretagare och kombinatérer.

Dagersittningar i socialférsikringen och dagpenning 1 arbets-
loshetsforsikringen kan bara limnas till fysiska personer, inte
juridiska personer, under férutsittning att personen har eller har
haft forvirvsarbete. All inkomst som beskattas hos juridiska
personer hinférs till ett enda inkomstslag, nimligen inkomst av
niringsverksambhet.

Det ir dock endast ersittning eller formdn som beskattas i
inkomstslaget tjinst som kommer att redovisas i den féreslagna
mdnadsuppgiften, se kapitel 2. Det kommer dirfor inte att finnas
ndgra minadsuppgifter for inkomst av niringsverksamhet.
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10.1 Vem &r egenforetagare?

Niringsverksamhet kan bedrivas 1 olika féretagsformer och av sivil
fysiska som juridiska personer. Aktiebolag, ekonomiska féreningar,
handelsbolag, kommanditbolag och europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar ir juridiska personer. Niringsverksamhet kan ocksd
bedrivas som enskild niringsverksamhet eller enkelt bolag. Det ir d
fysiska personer som driver verksamhet.

I skatterittslig mening foreligger niringsverksamhet di nigon
bedriver yrkesmissig (dvs. varaktig och med vinstsyfte) och sjilv-
stindig forvirvsverksamhet, oavsett 1 vilken féretagsform detta
sker.'

Fysiska personer (inklusive deligare i handelsbolag och dédsbo)
kan ha inkomst av tjinst, inkomst av kapital och inkomst av nirings-
verksamhet.

Inkomst av niringsverksamhet for fysiska personer, som ir
enskilda niringsidkare eller deligare i1 handelsbolag, delas in 1 aktiv
respektive passiv niringsverksamhet. En niringsverksamhet anses
som aktiv om niringsidkaren har arbetat 1 verksamheten minst en
tredjedel av den tid som motsvarar en heltidsanstillning. Den som
vid sidan av en anstillning driver en niringsverksamhet som i
huvudsak bygger pd den egna arbetsinsatsen anses ocksa driva verk-
samhet som ir aktiv. All annan verksamhet dr passiv nirings-
verksamhet. Den som bedriver passiv niringsverksamhet betalar
inga egenavgifter. I stillet betalas sirskild I6neskatt.

10.2 Socialforsakringen
10.2.1 Egenforetagare i socialforsakringen

Som egenforetagare riknas 1 socialférsikringen den som driver
egen verksamhet 1 enskild firma, handelsbolag eller kommandit-
bolag. Eftersom dessa personers arbete i verksamheten ger inkomst
av niringsverksamhet och inte inkomst av tjinst kommer det inte
finnas ndgon manadsuppgift f6r dessa.

Nir begreppet egenféretagare anvinds i Forsikringskassans vig-
ledning avses en person med inkomst av annat férvirvsarbete, dvs.
SGI-B. Denna uppdelning (inkomst av annstillning och inkomst av
annat forvirvsarbete) innebidr att det 1 gruppen som har SGI-B

'13 kap. 1§ 1 st. IL.

246



SOU 2012:47 Féretagare och kombinatérer

ingdr dels de som har inkomst av niringsverksamhet pd grund av
eget arbete, som vi traditionellt ser som foretagare, dels de som skatte-
rittsligt deklarerar for inkomst av tjinst utan att vara anstillda, t.ex. en
uppdragstagare.

Eftersom SGI beriknas pd inkomst av eget arbete kan SGI fast-
stillas dven for den som bedriver passiv niringsverksamhet och
betalar sirskild l6neskatt. Inkomsten av den passiva verksamheten
méste dock vara en f6ljd av eget arbete.

Observera att den som driver verksamhet i form av aktiebolag
eller ekonomisk férening dr anstilld i bolaget eller féreningen och
denne har dirfér inkomst av tjinst. Inkomsten dr dirmed inkomst
av anstillning 1 socialforsikringen (SGI-A). En person som
bedriver verksamhet 1 aktiebolagsform anses alltsd inte som egen-
foretagare 1 socialforsikringshinseende.

10.3 Nuvarande definition av SGI

Utgdngspunkten for faststillande av SGI i dag ir att den kan fast-
stillas f6r den som omfattas av den arbetsbaserade forsikringen
och har en varaktig inkomst av eget arbete 1 Sverige. Inkomsten ska
utgoras av pengar.

De som har en faststilld SGI ir uppdelade pd forsikrade med
inkomst av anstillning, inkomst av annat f6rvirvsarbete (dvs. fore-
tagare och uppdragstagare) samt forsikrade med inkomst av bide
anstillning och annat férvirvsarbete (kombinatérer).

10.3.1 Inkomst av annat forvarvsarbete (SGI-B)

Uttrycket "har inkomst av annat forvirvsarbete" innebir att
inkomsten vilar pd annan grund 4n anstillning. Denna grinsdragning
har utmejslats av allminna rittsgrundsatser och rittspraxis.

I 25 kap. 8 § SFB slds fast att inkomst av niringsverksamhet ska
riknas som inkomst av annat foérvirvsarbete. Detsamma ska gilla
sddan inkomst av arbete for egen rikning som utgér inkomst av
yjinst. Detta innebir att inkomst av annat forvirvsarbete kan
omfatta inkomster som skatterittsligt betecknas som bdde inkomst
av niringsverksamhet och inkomst av tjinst.

Aven for den med inkomst av annat férvirvsarbete ska SGI
beriknas utifrin ett antagande om en framtida inkomst. I férsta hand
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ir det den foérsikrade som ska limna uppgift om detta antagande.
Berikningen gors alltsd utifrdn en beriknad inkomst som dnnu ir
okind men som fdretagaren tror sig komma att fi. Forsikrings-
kassan fir vid behov kontrollera den forsikrades egna uppglfter
genom att jimféra dem med den deklarerade inkomsten av nirings-
verksamhet eller den pensionsgrundande inkomsten.” Enligt upp-
gift frin Forsikringskassan gors detta 1 samtliga irenden som avser
egenforetagare.

10.3.2 Naringsverksamhetens berdknade nettointakt

For en forsikrad som har inkomst av annat férvirvsarbete och som
bedriver niringsverksamhet bestims SGI:n som regel utifrdn nirings-
verksamhetens beriknade nettointikt. Med nettointikt avses fore-
tagets resultat efter avdrag fér kostnader, eventuella avsittningar och
avgifter, men fore skatteavdrag.

Nirmare foreskrifter om den inkomstuppskattning som gors
vid inkomstbeskattningen limnas i Riksforsikringsverkets fore-
skrifter (RFFS) 1998:12, senast dndrad enligt Forsikringskassans
foreskrifter (FKFS) 2011:4. Enligt denna foreskrift kan SGI
beriknas till ett hogre belopp in vad som framgér av den enskilde
niringsidkarens redovisade 6verskott under en verksamhets upp-
byggnadsskede (efter utgdngen av den tid som anges i 25 kap. 9 §
SFB), vid stark skuldbelastning, vid indrade forvirvstérhillanden
eller vid tillfilliga forluster.

10.3.3 SGlI-berakning under uppbyggnadsskede

Nir en forsikrad startar verksamhet kan det vara svdrt att upp-
skatta den drliga inkomst 1 pengar som denne kan antas komma att
fa tills vidare for eget arbete. Det finns inte heller ndgot beslut om
slutlig skatt att géra uppskattningen utifran.

I juli 2010 infordes sirskilda bestimmelser i SFB om hur SGI
ska beriknas 1 ett uppbyggnadsskede for forsikrade som har
inkomst av annat forvirvsarbete och som bedriver niringsverk-
samhet.

2 Av 25 kap. 6 § SFB framgar att Forsikringskassan, dir férhillandena inte 4r kinda, kan gora
berikningen av SGI utifrin den uppskattning av den férsikrades inkomster som gjorts vid
inkomstbeskattningen.
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For en forsikrad som har inkomst av annat férvirvsarbete och
som bedriver niringsverksamhet ska, under en tid om 24 mé&nader
riknat frin den minad d& den forsikrade har gjort eller borde ha
gjort anmilan for registrering enligt 7 kap. 2§ SFL, SGI:n frin
niringsverksamheten beriknas till minst vad som motsvarar skilig
avloning for liknande arbete f6r annans rikning. I det fall den for-
sikrade inte har skyldighet att anmila sig for registrering, ska tiden
om 24 ménader riknas som om en sddan skyldighet hade gillt for
honom eller henne.’

Skilig avléning

Det finns ingen vigledning avseende hur bedémningen av “skilig
avloning f6r liknande arbete” ska goras.

Den jimforelseinkomst som ska faststillas ska avspegla den
arbetsinsats som personen utfor 1 foretaget. Forsikringskassan gor
sin beddmning utifrdn vad den forsikrade skulle ha kunnat {3 1 16n
féor motsvarande arbete som anstilld i en verksamhet av mot-
svarande art och verksamhet. Ett sitt att hitta en skilig avloning ir
att friga foretagaren vad denne skulle betala en anstilld for att
utféra samma arbete. Ett annat ir att frdga arbetsmarknadens parter
vad som ir skilig avloning for liknande arbete. Med hinsyn till att
det blir allt vanligare med individuell 16nesittning torde bedémning
av vad som ir skilig avléning bli allt svarare.

Tidigare fanns en generell regel som innebar att inkomst fér
eget arbete {or egenforetagare inte fick beriknas hogre dn vad som
motsvarade skilig avloning for liknande arbete f6r annans rikning.
Den praxis som utvecklats i foérhdllande till begreppet skilig avléning
har ansetts gilla dven fortsittningsvis. Detta innebdr att en egen-
foretagare fir tillgodorikna sig 16n dven for “6vrigt arbete”, sdsom
administration, reparation, jourarbete m.m. I praxis har ett tll-
godoriknande f6r administrativt arbete med ca 10 procent av den
beriknade jimférelseinkomsten medgivits.

325 kap. 9 § SFB.
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10.3.4 SGl-berakning efter uppbyggnadsskede

Nir det har gitt 24 minader efter det att niringsverksamheten
startade foreligger inte lingre nigon ritt till en SGI beriknad till
minst skilig avléning.

Av RFFS 1998:12 om SGI framgdr att ett uppbyggnadsskede fort-
farande kan anses foreligga utifrin en bedémning av omstindigheterna

1 det enskilda fallet.

Av foreskriften framgir f6ljande:

Forsikringskassan fr berikna den sjukpenninggrundande inkomsten
till ett hogre belopp dn vad som framgdr av den férsikrades skatte-
rittsliga nettointikt om

- niringsverksamheten fortfarande, efter utgingen av den tid som
anges 1 25 kap. 9 § socialférsikringsbalken, ir under uppbyggnad,
eller

- det finns andra sirskilda skil som att niringsverksamheten har
stark skuldbelastning, indrade férvirvsforhillanden eller tillfilliga
forluster.

Av samma foreskrift framgdr att for en férsikrad med inkomst av
annat foérvirvsarbete dn anstillning, som under en f6ljd av &r isir-
skild sjilvdeklaration redovisat ligre skatterittslig nettointikt dn
vad som motsvarar skilig avloning fér liknande arbete for annans
rikning, ska Forsidkringskassan berikna SGI:n av detta arbete med
ledning av de tre senaste drens beslut om slutlig skatt.

10.4  Arbetsloshetsforsakringen
10.4.1 Foretagare i arbetsléshetsforsakringen

I arbetsloshetsforsikringen anvinds begreppet foretagare, inte egen-
foretagare. Sedan den 5 juli 2010 finns en definition av foretagare i
34§ ALF.

Med foretagare avses en fysisk person som bedriver sidan
niringsverksamhet som avses i 13 kap. 1§ forsta stycket IL, och
som han eller hon personligen utfér arbete 1 och har ett visentligt
inflytande &ver.*

#13 kap. 1§ férsta stycket IL "Till inkomstslaget niringsverksamhet riknas inkomster och
utgifter pi grund av niringsverksamhet. Med niringsverksamhet avses forvirvsverksamhet
som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt.”
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I skatterittslig mening foreligger niringsverksamhet di nigon
bedriver yrkesmissig (dvs. varaktig och med vinstsyfte) och sjilv-
stindig forvirvsverksamhet, oavsett 1 vilken féretagsform detta
sker.

Arbetsloshetstorsikringens regler om féretagare beror alltsd
inte pd valet av foretagsform eller hur den forsikrade skattar for
sina inkomster. Om fdrutsittningarna for att anses driva nirings-
verksamhet ir uppfyllda, jimte kravet pd personligt utfért arbete
och visentligt inflytande 6ver driften, s anses den forsikrade som
foretagare.

Den som bedriver egen verksamhet har inte ritt till ndgon arbets-
l6shetsersittning s linge verksamheten pdgir. Det finns dock tvd
sirskilda situationer, d& foretagandet utgjort bisyssla och vid férlorad
deltidsanstillning, mojlighet att 3 arbetsléshetsersittning trots att
verksamheten inte upphort.

Aven om det inte finns nigon definition av arbetsloshet i lagtext
ir utgdngspunkten att den som tidigare varit arbetstagare och som
saknar forvirvsarbete och inte heller har inkomster av foérvirvs-
arbete ska anses som arbetslés.

Nir det giller foretagare gir det inte att pd samma sitt anvinda
avsaknad av inkomst av férvirvsarbete for att bedéma om personen
ir arbetslos. Till f6ljd hirav finns det sirskilda regler 1 arbets-
loshetsforsikringen for att ta stillning till nidr en person som ir
foretagare ska anses arbetslos. I forsta hand krivs att det inte vidtas
nigra andra 4tgirder in sddana som varit nddvindiga pd grund av
ofoérutsedda hindelser eller att verksamheten upphort definitivt.

10.4.2 Foretagares dagsfortjanst i arbetsloshetsforsakringen

I arbetsloshetsforsikringen limnas ett grundbelopp per dag enligt
grundférsikringen, oberoende av vilken inkomst den arbetslose
haft fore arbetslosheten. For att 3 grundbeloppet méste ett arbets-
villkor vara uppfyllt fére arbetslésheten.

For ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen baseras ett
belopp per dag (dagpenning) p4 tidigare forvirvsinkomster. For att
f3 ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen méaste den arbets-
l6se ha varit medlem 1 en arbetsléshetskassa minst tolv minader
fore arbetsloshetens intride och fullgjort ett arbetsvillkor under
denna tid. Det finns arbetsloshetskassor f6r foretagare, och deras
familjemedlemmar, som arbetar i sma- och medelstora féretag och
som vill férsikra sig mot inkomstbortfall vid arbetsléshet.
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Ersittningen enligt inkomstbortfallsférsikringen ir begrinsad
till en viss andel av den arbetsléses tidigare dagsfortjianst (eller vid
hog eller 18g dagsfortjinst till ett visst max- respektive minimi-
belopp).

En foretagare kan om det ir formdnligare vilja att i dags-
fortjinsten beriknad enligt en huvudregel eller enligt den férméan-
ligaste av tv4 alternativregler.

Huvudregeln

For foretagare grundas enligt huvudregeln dagsfértjinsten pd den
inkomst frin verksamheten som framgir av senaste beslut om
slutlig skatt.

Nigon upprikning av inkomsten med hinsyn till l6neférhand-
lingar, penningvirdesférindringar eller annat gors inte vid fast-
stillande av dagsfortjansten.

For den som bedrivit verksamheten under hela inkomstéret
beriknas dagsfértjinsten till 1/260 av drsinkomsten.

Genomsnittsregeln

Foretagaren kan, om det ir mer forménligt, i stillet 13ta dags-
fortjinsten grundas pd den genomsnittliga inkomsten frin verk-
samheten under de tvi &r som foregir beskattningsdret i senaste
beslut om slutlig skatt. Inte heller vid tillimpning av denna regel
gors det nigon upprikning av inkomsten med hinsyn till l6ne-
forhandlingar, penningvirdesférindringar eller annat vid fast-
stillande av dagsfortjansten. Diremot verkar det enligt uppgift i
praxis ske en omrikning av faststilld dagsfoértjinst under en
pigdende ersittningsperiod.

Bakgrunden till denna genomsnittsregel dr att man har velat
skapa incitament for foretagare att driva foretag vidare dven nir
foretaget tillfilligt gdr simre. Till skillnad frin arbetstagare skulle
nimligen foretagare, som driver vidare en verksamhet med dilig
lénsamhet, annars riskera att 3 en ligre dagpenning in om han eller
hon ligger ned verksamheten p3 ett tidigare stadium.

Genomsnittsregeln innebdr 1 praktiken att eventuella liga
inkomster under innevarande och nirmast foregiende inkomstdr
kan bortses frin vid berikningen. En foretagare kan sdledes {8 en
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dagpenning, som 6verstiger grundbeloppet, som ir hogre in vad
foretagaren under ramtiden haft i inkomst 1 genomsnitt per dag.

Anstillningsinkomstregeln

En féretagare som upphor att driva niringsverksamhet inom
24 minader fr8n det att verksamheten startade kan fi dags-
fortjinsten grundad pd sin tidigare anstillningsinkomst. Detta
innebir att tiden som féretagare ska bortses frin och 1 stillet gors
bedémningen av om arbets- och medlemsvillkoren ir uppfyllda
baserat pd tiden 1 anstillningen. Ramtiden ska, om denna regel
anvinds, vara de tolv m&nader som nirmast foregdtt den ménad nir
foretagaren startade sin verksamhet.

Syftet med anstillningsinkomstregeln idr att stirka skyddet
under uppstart av en verksamhet sd att den som prévar att driva en
verksamhet och dirmed forverkligar en affirsidé inte ska riskera att
hamna 1 ett simre ekonomiskt lige in om han eller hon inte hade
valt att gora det.

Anstillningsinkomstregeln kan inte anvindas av personer som
under ramtiden har kombinerat anstillning och féretagande nir
inkomster frin anstillningen och verksamheten liggs samman, i
vart fall inte om dessa bedrivits parallellt. Det giller t.ex. den som
har gdtt ned fran en heltidsanstillning till en halvtidsanstillning och
startat ett foretag pd halvtid som bedrivits parallellt med anstill-
ningen, men sedan lagt ned féretaget inom 24 ménader.

10.5 Kombinatorer

En kombinatér ir en person som har inkomst bdde som arbets-
tagare och foretagare. Antalet personer som kombinerade anstill-
ning och féretagande uppgick 2009 till ca 150 000 personer, vilket
utgor en relativt liten andel av samtliga sysselsatta. I férhdllande till
samtliga personer som driver foretag antingen som huvud- eller
bisyssla ir det diremot en relativt stor andel.
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10.5.1 Skatterattslig hantering

Skatterittsligt riknas inkomsterna frin anstillning och av aktiv
niringsverksamhet thop for att avgéra skattskyldighet. Sammanlagda
inkomster éver 17 935 kronor ska inkomstdeklareras (inkomstiret
2011).

10.5.2 SGI-berakning for kombinatorer

Vid berikning av SGI ska, enligt nuvarande regelverk, inkomst av
anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete beriknas var for
sig och avrundas till nirmast ligre hundratal kronor. Vid berik-
ningen bortses frin inkomst av anstillning och inkomst av annat
forvirvsarbete till den del summan av dessa verstiger 7,5 pbb. I
forsta hand ska bortses frin inkomst av annat férvirvsarbete.

10.6  Majlig utformning av ett inkomstunderlag for
egenforetagare baserat pa historiska (faktiska)
inkomster

Kommittén foresldr att forvirvsinkomsten ska utgoéra inkomst-
begrepp (se kapitel 4). Mdnadsuppgiftsutredningens forslag innebir
att det kommer finnas ménadsuppgifter 1 inkomstslaget tjinst, inte
1 inkomstslaget niringsverksamhet. Fér en egenféretagare kommer
uppgift om inkomst, precis som i dag, endast finnas tillginglig i den
drliga deklarationen.

For det fall inkomstunderlaget foér dagersittningarna inom
socialforsikringen skulle baseras pd historiska (faktiska) inkomster
skulle inkomstunderlaget kunna motsvara den deklarerade inkomsten,
dvs. det 6verskott av aktiv niringsverksamhet egenféretagaren haft
under beskattningsiret och ska beskattas for. Ett sddant inkomst-
underlag skulle dd motsvara inkomstbegreppet fér egenforetagare.

Ett inkomstunderlag baserat pd deklarerad inkomst skulle
innebira att underlaget inte skulle finnas tillgingligt forrin lingt
efter intjinandet. Eftersom dven den som utfor arbete 1 eget foretag
ska ha tillgdng till dagersittningar som baseras pd historiska
(faktiska) inkomster frdn férsta dagen av arbete, behovs sdledes
nigon annat sitt att definiera inkomstunderlaget under ett upp-
byggnadsskede.
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Den 1 juli 2010 inférdes en ny bestimmelse (se ovan) dir upp-
byggnadsskedet preciserades till 24 m3nader frin den manad di den
forsikrade har gjort eller borde ha gjort anmailan for registrering
enligt 7 kap. 2 § SFL. Regeln innebir att den ersittningsgrundande
inkomsten under uppbyggnadsskedet ska beriknas s att den minst
motsvarar skilig avléning for liknande arbete for annans rikning.
Det finns inga regler som definierar skilig avloning vilket innebir
att den ersittningsgrundande inkomsten fér egenféretagare under
ett uppbyggnadsskede inte gir att enkelt bestimma eller forutse.
Varje drende kriver individuell bedémning.

Ett foérindrat inkomstunderlag baserat pd faktiska inkomster
innebir inte att denna bestimmelse behéver dndras.

Inte heller den ovan nimnda regel som finns i RFFS skulle
behéva dndras. Regeln innebir bla. att fér en férsikrad med
inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning som under en foljd
av ar 1 sirskild sjilvdeklaration redovisat ligre skatterittslig netto-
intikt in vad som motsvarar skilig avléning f6r liknande arbete for
annans rikning, ska den ersittningsgrundande inkomsten av detta
arbete beriknas med ledning av de tre senaste drens taxeringar.

10.6.1 Kombinatorer

For det fall inkomstunderlaget skulle baseras pd historiska
(faktiska) inkomster skulle de inkomster som omfattas av manads-
uppgifter finnas frdn en mer aktuell period in inkomstunderlaget
for egenforetagare med inkomst av niringsverksamhet.

Hur den slutliga utformingen av kombinatérers inkomst-
underlag ska se ut ir beroende av hur detta utformas fér de med
inkomst av anstillning respektive annat férvirvsarbete. I dag
beriknas inkomst av anstillning och inkomst av annat férvirvs-
arbete var for sig och den del av summan av respektive inkomst
som Overstiger 7,5 pbb ingdr inte 1 underlaget. I férsta hand bortses
frin inkomst av annat férvirvsarbete.

Med ett inkomstunderlag baserat pid historiska (faktiska)
inkomster skulle de inkomster som omfattas av manadsuppgifter
finnas frdn en mer aktuell period in inkomstunderlaget fér egen-
foretagare med inkomst av niringsverksamhet. Inkomsterna skulle
alltsd ha intjinats vid olika tidpunkter. I det fortsatta arbetet
behover siledes en analys goras exempelvis om inkomst av anstill-
ning dven fortsittningsvis ska vara den inkomst som 1 férsta hand
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ingdr 1 inkomstunderlaget eller om ndgon annan sirreglering for
kombinatérer ir nédvindig.

10.7  Ovrigt

I ett fortsatt arbete med harmonisering av sjuk- och arbets-
l6shetsforsikringarna finns det anledning att se dver mojligheten
att harmonisera reglerna under en verksamhets uppbyggnadsskede
pd si sitt att arbetsloshetsforsikringens anstillningsinkomstregel
och regel om genomsnittsberikning férs in for berikning av
inkomstunderlaget f6r dagersittningar inom socialférsikringen.

Det finns ocks8 anledning att se éver mojligheten att ge fdmans-
bolagsdeligare ritt att anvinda SGI frin tidigare anstillning som
alternativ regel under ett uppbyggnadsskede.

256



	Harmoniserat inkomstbegrepp Möjligheter att använda månadsuppgifter i social- och arbetslöshetsförsäkringarna SOU 2012:47
	Till statsrådet Ulf Kristersson
	Innehåll
	Förkortningar
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	1 Inledning
	1.1 Uppdraget enligt direktiven 
	1.2 Försäkringsmässighet och socialförsäkringsmässighet 
	1.3 Utgångspunkter för kommitténs arbete
	1.4 Försäkringar med tillgång till månadsuppgifter

	Del 1 Månadsuppgifter 
	2 Månadsuppgiftsutredningens förslag
	2.1 Månadsuppgiftsutredningens förslag
	2.2 Remissinstansernas synpunkter

	3 Månadsuppgifter som beslutsunderlag i välfärdssystemen
	3.1 Hur kan månadsuppgifterna användas i välfärdssystemen?
	3.2 Kontantprincip eller periodisering i redovisningen av månadsuppgiften
	3.3 Effekter i välfärdssystemen av de olika metoderna att redovisa inkomst
	3.4 Konkretisering av månadsuppgiftens innehåll och utformning
	3.5 Arbetsgivarens uppgiftslämnarbörda med den konkretiserade månadsuppgiften
	3.6 Sekretess och integritet
	3.7 Andra användningsområden

	4 Inkomstbegreppet
	4.1 Inledning
	4.2 Nuvarande inkomstbegrepp för arbetstagare 

	Del 2 Nytt inkomstunderlag i socialförsäkringarna
	5 Vad ska ersättas? Inget självklart svar
	5.1 Olika perspektiv på inkomstunderlaget
	5.2 Historiska inkomster – vad är det?
	5.3 Erfarenheter från tidigare utredningar av inkomstunderlaget
	5.4 Internationella erfarenheter

	6 Ramtiden
	6.1 Betydelsen av olika ramtid
	6.2 Behövs flera alternativa beräkningssätt?
	6.3 Exempel på hur olika ramtider påverkar ersättningen

	7 Hantering av skyddsvärda situationer
	8 Anpassning av inkomstunderlaget i vissa situationer
	8.1 Nytillträdande på arbetsmarknaden
	8.2 Utträdande från arbetsmarknaden
	8.3 Uppgifter om arbetstid för dem med ojämn arbetstidsförläggning
	9 Taken i en socialförsäkring med ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag
	9.1 Nuvarande regler för taken
	9.2 Tänkbara utformningar av taket i socialförsäkringen med ett historiskt(faktiskt) inkomstunderlag

	10 Företagare och kombinatörer
	10.1 Vem är egenföretagare?
	10.2 Socialförsäkringen
	10.3 Nuvarande definition av SGI
	10.4 Arbetslöshetsförsäkringen
	10.5 Kombinatörer
	10.6 Möjlig utformning av ett inkomstunderlag för egenföretagare baserat på historiska (faktiska) inkomster
	10.7 Övrigt




