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Kommittédirektiv AR

Hallbara forsakringar vid sjukdom och Dir.
arbetsléshet 2010:48

Beslut vid regeringssammantride den 29 april 2010

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ges 1 uppdrag att se 6ver
de allminna forsikringarna vid sjukdom och arbetsléshet.
Kommittén ska overviga forindringar som kan leda till mer
hillbara sjuk- och arbetsloshetstorsikringar. De forindringar som
kan bli aktuella ska dven bidra till lingsiktigt 6kad sysselsittning
och dirmed lingsiktigt hillbara statsfinanser.

Samspelet mellan sjuk- och arbetsloshetsférsikringarna ska
belysas. Aven samspelet mellan dessa férsikringar och ekonomiskt
bistdnd och aktivitetsstdd ska klarliggas. Dessutom ska samspelet
mellan de allminna, de kollektivavtalade och de privata férsikringarna
belysas. Kommittén ska dven analysera och prova mojligheterna att
utveckla samhillets stod for dtergdng i arbete eller studier.

Som utgdngspunkt f6r kommitténs arbete giller att sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna ska ge god ekonomisk trygghet och
utformas si att arbetslinjen understéds. Bida forsikringarna ska
dven 1 fortsittningen ha karaktir av omstillningsférsikringar,
samtidigt som den som har en permanent avsaknad av arbets-
férmdga ska ha en tryggad inkomst, som i dag. Forsikringarna ska
ha en principiell uppbyggnad som medfér att det alltid ska 16na sig
att arbeta. Sjukférsikringen ska dven i fortsittningen vara allmin
och obligatorisk. Kommittén ska i sitt arbete ta sin utgdngspunkt i
de reformer regeringen genomfért inom sjukfoérsikringen och
arbetsloshetsforsikringen. Det idr centralt att forsikringarna ir
transparenta med tydliga tidsgrinser for att alla aktdrer kring
individen ska kunna ge ett gott stdd for dterging till arbete.

Kommitténs arbete ska slutredovisas 1 sin helhet senast den 15
maj 2013.
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Bakgrund

Alla som arbetar riskerar att under kortare eller lingre perioder
drabbas av sjukdom eller arbetsléshet. Dirfor behovs trygghets-
system av olika slag, bdde offentliga och andra. I de offentliga
systemen utgdr sjukforsikringen och arbetsloshetstorsikringen
viktiga delar av denna trygghet. Foér personer som inte har kva-
lificerat sig for dessa forsikringar och som inte kan férsérja sig pa
annat sitt finns ritten till kommunalt ekonomiskt bistind.

Utgifterna f6r de bdda forsikringarna utgér en stor del av de
offentliga utgifterna. Det ir dirfér viktigt att de ir ekonomiskt
hillbara pd lang sikt, bide 1 goda och diliga tider.

I Sverige 6kar medellivslingden. Detta dr naturligtvis en positiv
utveckling men den innebir samtidigt att befolkningen kommer att
bestd av relativt sett firre personer i arbetsfér &lder. Den
demografiska utvecklingen 6kar dirfor i hég grad belastningen pd
de offentliga finanserna.

Ett problem ir att alltfér mdnga av den arbetsféra befolkningen
stdr utanfér arbetsmarknaden pd grund av hilsoproblem eller arbets-
16shet. Detta medfér att den ekonomiska politiken dven i fortsittningen
miste vara inriktad pd att stimulera arbetskraftsutbudet och 6ka
sysselsittningen.

Nivin pd sjukfrinvaron och arbetslsheten paverkas av hur for-
sikringarna vid sjukdom och arbetsléshet utformas. Dessa
forsikringar piverkar dven arbetsmarknadens funktionssitt, 16ne-
bildningen och prisutvecklingen. Forutsittningarna f6r den ekonomiska
utvecklingen kan dirigenom férindras.

Sjukfrdnvaron har minskat visentligt under de senaste &ren.
Trots detta stir fortfarande minga minniskor utanfér arbets-
marknaden pid grund av hilsoproblem. Dessutom kan struktur-
omvandling eller en vikande internationell eller nationell kon-
junktur leda till 6kad arbetsloshet.

Arbetsmarknaden har dndrat karaktir. Den som férvirvsarbetar
har tidigare varit antingen lontagare eller foretagare, i regel med
heltidsarbete. Numera har det dock blivit allt vanligare med vixling
mellan olika anstillningsformer och féretagsformer samt med
kombinationer av dessa former.

Regeringens reformer inom sjukférsikringen och arbets-
marknadspolitiken 2007-2010 har genomférts mot bakgrund av
dessa forhdllanden. Det 6vergripande syftet med dessa reformer ir
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att stirka mojligheterna och drivkrafterna att férsérja sig genom
eget arbete.

Nuvarande trygghetssystem vid sjukdom och arbetsléshet
Sjukforsikringen

En sjukférsikringsreform genomférdes under 2008. En rehabi-
literingskedja med fasta tidpunkter fér préovning av arbetsférmégan
giller fr.o.m. den 1 juli 2008. Fér att kunna uppmarksamma sjukfall
som riskerar att bli ldngvariga ska Forsikringskassan senast efter
tre respektive sex manader préva om den sjukskrivne kan dtervinda
till andra arbetsuppgifter hos arbetsgivaren eller pd ¢vriga arbets-
marknaden. Den férsikrade har ett eget ansvar att férséka komma
tillbaka till arbete, men ska ocksi kunna rikna med st6d att klara
detta, bl.a. frdn Arbetsférmedlingen. For att stirka drivkrafterna
att 4tergd till arbete och undvika passiviserande linga sjuk-
skrivningsperioder kan sjukpenning betalas ut 1 hogst tolv manader
med nivin 80 procent. For forsikrade som lider av allvarliga sjuk-
domar finns dock ingen begrinsning av antalet dagar med
sjukpenning pi denna nivd. Om arbetsférmdgan fortfarande ir
nedsatt efter 12 ménader, kan férlingd sjukpenning med nivén 75
procent beviljas som lingst 1 arton ménader. I vissa undantagsfall
kan sjukpenning betalas ut for ytterligare dagar.

Utover dtgirder fran Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen
for att stodja sjukskrivna att tergd till arbete innehller sjukférsikrings-
reformen dven en rehabiliteringsgaranti f6r medicinsk rehabilitering.
Dessutom har ett statsbidrag inforts foér foretagshilsovirdsenheter
som har en sirskild inriktning mot att stirka den anstilldes mojlig-
heter att tergd 1 arbete.

Personer som inte kan fi ytterligare dagar med sjukpenning
erbjuds mojlighet att delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program,
arbetslivsintroduktionen. Inom programmet kartliggs individens
behov av rehabilitering. Det finns mojligheter att g& vidare till andra
program inom Arbetsférmedlingen, t. ex. inom jobb- och utvecklings-
garantin. Personer som efter avslutat introduktionsprogram saknar
arbetsférmdga och inte kan delta i fortsatta arbetsmarknads-
politiska insatser kan pabérja en ny sjukperiod.

Vid en stadigvarande nedsittning av arbetsférmigan kan sjuk-
ersittning (tidigare fortidspension) beviljas. Sjukersittning limnas
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till forsikrade 1 8ldrarna 30-64 ar. Forsikrade 1 8ldrarna 19-29 4r
kan beviljas aktivitetsersittning om arbetsférmigan ir nedsatt
under minst ett dr. Aktivitetsersittning ir tidsbegrinsad till lingst
tre ar 1 taget.

Arbetsloshetsforsikringen

Arbetslshetsforsikringen bestdr av en grundforsikring och en
inkomstbortfallsférsikring. Ersittning enligt grundfoérsikringen
limnas till den som uppfyller ett arbetsvillkor men som inte ir
medlem 1 en arbetsloshetskassa eller vars tid som medlem ir
kortare in tolv mdnader. Ersittning enligt inkomstbortfallsfor-
sikringen limnas till den som uppfyller ett arbetsvillkor och som
varit medlem i en arbetsléshetskassa 1 minst tolv manader. Fér bdde
grundférsikringen och inkomstbortfallsférsikringen giller att
grundvillkoren ska vara uppfyllda, vilket bl.a. innebir att personen
ska vara arbetslds, anmild hos Arbetstérmedlingen och beredd att
ta erbjudet limpligt arbete. Arbetsloshetsforsikringen omfattar
bade arbetstagare och foretagare.

En arbetsloshetskassa ska ta ut medlemsavgifter som i férening
med andra inkomster fir antas ticka kassans férvaltningskostnader
samt betalningen av finansieringsavgift och arbetsloshetsavgift.
Dessa avgifter ska kassan betala in till staten. Nivin pd dessa
avgifter ir beroende av den genomsnittligt utbetalade dag-
penningen 1 kassan och kassans utbetalningar av inkomstrelaterad
arbetsloshetsersittning. For en person som ir arbetslés och som
har fitt arbetsloshetsersittning, aktivitetsstod eller viss social-
forsikringsersittning betalas inte nigon arbetsléshetsavgift om
personen inte har haft nigon inkomst av arbete under den ménad
som avgiften skulle avse.

Arbetsloshetsforsikringen hanteras av ett antal ekonomiska
foreningar (arbetsloshetskassor), som utgor privatrittsliga subjekt,
och som férsikrar forvirvsarbetande inom 1 stort sett alla yrken
och branscher, bide foretagare och anstillda. Fér nirvarande finns
32 arbetslshetskassor. Medlemskapet i en arbetsloshetskassa dr
frivilligt och 6ppet f6r alla som kan styrka ett arbete inom arbets-
loshetskassans verksamhetsomrdde. En av dessa kassor dr Alfa-
kassan som ir 6ppen for alla férvirvsarbetande. Alfa-kassan limnar
inkomstrelaterad ersittning till den som ir ansluten till kassan och
grundbelopp till den som inte ir med i nigon arbetsloshetskassa.
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Aktivitetsstod utbetalas frdn Foérsikringskassan till en person som
deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Om personen upp-
fyller wvillkoren for ritt wll arbetsloshetsersittning  beriknas
aktivitetsstodet pd ersittningen frén arbetsloshetsforsikringen. Om
personen inte har ritt till arbetsloshetsersittning fir personen en ligsta
nivd av aktivitetsstdd. Dagar med aktivitetsstdd samordnas med
dagpenning enligt arbetsléshetsforsikringen.

Det ekonomiska bistandet

Det kommunala ekonomiska bistdndet ir avsett att vara ett yttersta
skyddsnit fér personer med tillfilliga férsérjningsproblem. Bistdndet
ska garantera en skilig levnadsnivd. Ritten till bistdnd regleras i
socialtjinstlagen och provas i varje enskilt fall. Storleken pd ett beviljat
bistdnd ir kopplad till hushillets forsorjningsborda. For att bli
beviljad ekonomiskt bistdnd ska en person si gott som helt ha
avyttrat sina ekonomiska tillgdngar, sdvil de egna som de som finns
1 det hushill som personen lever i. Milet med socialtjinstens
bistindsinsatser dr att den enskilde s snabbt som mgjligt ska
forsorja sig sjilv.

Allmint om forsikringsmissighet

En allmin férsikring har ambitionen att utjimna avgifterna mellan
personer med olika risker, s.k. riskgruppsutjimning. Alla personer
betalar i princip samma avgift som andel av inkomsten och fir i
regel en ersittning som motsvarar samma andel av inkomsten. Det
innebir att personer med l3g risk for sjukdom eller arbetsloshet
kommer att subventionera personer med hog risk. Grundtanken ir
att inte ndgon ska nekas férsikring pd grund av fér hog risk. I en
allmin forsikring sker dirfér en omfattande ekonomisk
omférdelning mellan olika riskgrupper, vilket skiljer den frin en
privat forsikring.

En privat forsikring forutsitter att premierna motsvarar ersitt-
ningarna, bdde pd system- och individnivd. Varje person ska betala
en premie som speglar den individuella risken att skadas. Det
innebir att premierna kan variera vasenthgt beroende pd beriknad
risk. P4 samma sitt ska de samlade premierna pd systemnivd mot-
svara de sammanlagda férsikringsersittningarna. En central princip
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1 en privat forsikring ir dirfor att det ska ske en ekonomisk
omférdelning mellan personer med samma risk. For kollektiva
privata forsikringar sker dock riskbedémningen enligt delvis andra
principer.

Ett sdtt att uppritthdlla forsikringsmissigheten 1 en forsikring
ir att infora sjilvrisker. Dirigenom motverkas ett éverutnyttjande av
forménerna. En forsikringstagare kan ha drivkrafter att dndra sitt risk-
beteende nir en forsikring dr tecknad (moral hazard). Exempelvis kan
en alltfor generds arbetsloshetsforsikring ge drivkrafter foér en
person att endast sdka arbeten som kan vara mycket svira att fa.

I en privat forsikring fir forsikringstagaren ofta std f6r en del
av kostnaden. Motivet for detta ir att frimja drivkraften att und-
vika den hindelse som ir férsikrad. I en allmin foérsikring anvinds
i stillet olika former av administrativa regler och kontroller for att
motverka ett dverutnyttjande. I sjukforsikringen krivs t.ex. likar-
intyg for att styrka arbetsformdgans nedsittning. Inslag av sjilvrisk
finns emellertid ocksd, t.ex. karenstid samt viss begrinsning av
kompensationsnivén.

Atgirderna for att skydda en forsikring mot 6verutnyttjande
innebidr en avvigning mellan trygghet och effektivitet. Sjilvrisker
forsimrar det skydd en férsikring dr tinkt att ge. Administrativa
regler och olika kontroller innebir 6kade kostnader samt vissa
oligenheter for den forsikrade. Samtidigt kan ett dverutnyttjande
till f6ljd av otydliga regler eller bristfillig tillimpning av dessa inne-
bira kraftiga kostnadsékningar. Detta kan hota férsikringens lang-
siktiga héllbarhet.

En ¢kad forsikringsmissighet skulle dven kunna uppnds genom
en frin statsbudgeten fristdende forsikring som miste balansera
inkomster och utgifter inom systemet. Det har framférts argument for
att en sddan modell skulle innebira en mer hillbar férsikring och dven
drivkrafter till minskat skadeutfall. Det gors t.ex. tydligare att avgifter
och férmédner har ett nira samband. Om avgifterna inte motsvarar
féormanerna kan de héjas. Villkoren 1 forsikringen kan dven for-
simras, t.ex. genom fler karensdagar eller ligre kompensationsniva.
Ett 6verskott skulle 1 stillet kunna innebira férbittrade villkor. En
mojlighet att undvika att tillfilliga under- eller 6verskott far direkt
genomslag 1 avgifter och férméaner ir att successivt bygga upp en
fond vid sidan om statsbudgeten. Denna skulle dirigenom bli en
buffert for att undvika sddana ullfilliga férindringar.
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Behovet av reformer

Sjukforsikringen och arbetsloshetsforsikringen utgér viktiga och
grundliggande delar av de sociala trygghetssystemen. Centrala principer
ir att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och arbetsloshet men
samtidigt underlitta deltagande och omstillning 1 arbetslivet.

Sjukforsitkringen

Sjukférsikringen dr i huvudsak tinkt att vara en inkomstférsikring
och en omstillningsforsikring, men inte en sjukdomsférsikring
eller yrkesforsikring. Vid kort sjukfrinvaro ir den i1 huvudsak en
inkomstférsikring. Inslagen av en omstillningsforsikring 6kar med
lingden pd sjukfrdnvaron. Samtidigt ska den som har en permanent
avsaknad av arbetsférméga ha en tryggad inkomst, som 1 dag.
Grundliggande principer dr att sjukférsikringen ir allmin och
obligatorisk. En annan princip ir att forsikringen innebir en
omfattande riskdelning dir avgifterna, som andel av inkomsten, ir
enhetliga. Forsdkringsersittningen bygger pd inkomstbortfalls-
principen, vilket innebir att ersittningen limnas som en enhetlig
andel av inkomsten. I den allminna sjukforsikringen har de
ekonomiskt omférdelande inslagen stor betydelse.
Sjukforsikringen ska ge god ekonomisk trygghet vid arbets-
oférmiga pd grund av sjukdom. Sjukférsikringen behéver sam-
tidigt vara utformad s8 att den ger drivkrafter att dtergd i arbete och
att motverka oskiligt l8nga sjukskrivningstider. Sjukférsikringen
ska ge ekonomisk trygghet fér dem som inte kan arbeta pd grund
av sjukdom. Vissa personer skulle kunna arbeta, men férst efter
byte av arbetsuppgifter eller anstillning. Det ska stillas krav pi
omstillning f6r dessa personer, men det ska dven ges stéd i denna
omstillning. Sjukforsikringens utformning har stor betydelse for
mojligheterna att férkorta sjukskrivningstiderna och fér att
underlitta dtergdngen i1 arbete. Hur ansvaret och uppgifterna for
aktorer som arbetsgivare, hilso- och sjukvirden, Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen utformas ir ocksd betydelsefullt i ssimmanhanget.
En vil fungerande allmin sjukforsikring som ger ett gott skydd
vid arbetsoférmiga pd grund av sjukdom har stor betydelse for
tryggheten pd arbetsmarknaden och {6r uppritthdllandet av arbets-
linjen. Sjukforsikringen fick dock 1 sin tidigare tillimpning en
karaktir av allmint forsorjningsstdd i stillet for sjukforsikring.
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Tillimpningen av reglerna var i manga fall godtycklig. Atskilliga
personer fick ersittning frdn sjukforsikringen i stillet for att tas
om hand inom andra mer indamailsenliga férmdnssystem. Dess-
utom fick arbetsmarknadsskil oproportionerligt stort utrymme vid
tillimpningen av reglerna.

Sjukforsikringen priglades dven av alltfor 1dnga sjukskrivnings-
tider. Dessa var 1 regel visentligt lingre in i andra jimforbara
linder. Att andelen fértidspensionirer i befolkningen tredubblades
under de senaste trettio dren, utan motsvarande férsimring av folk-
hilsan, visar ocksd att sjukforsikringen tillits vara mer dn bara ett
ekonomiskt skydd vid arbetsoférmaga till f6ljd av sjukdom. De stora
skillnaderna i sjukfrinvaro mellan olika delar av landet var ett ytterligare
tydligt tecken pd att forsikringen inte fungerade pa ett rittssikert och
samhillsekonomiskt férsvarbart sitt. En vil fungerande sjuk-
forsikring méste 1 stillet ha starka drivkrafter f6r minskad l&ngtids-
frinvaro frin arbete. Den mdste vara mer forutsigbar samt ha en
hog grad av stabilitet dels 6ver tid, dels mellan olika delar av landet.

Hésten 2004 fattade den divarande regeringen beslut om direktiv
(dir. 2004:129) som gav en sirskild utredare 1 uppdrag att gora en
genomgripande analys av socialférsikringarna i ett brett perspektiv.
Utredningen antog namnet Socialférsikringsutredningen. Riksdagen
gav kort direfter regeringen som sin mening till kinna att en
parlamentarisk utredning om socialférsikringarna borde tillsittas.
Socialférsikringsutredningen limnade sitt slutbetinkande Mera
forsikring och mera arbete (SOU 2006:86) 1 oktober 2006. De
genomforda reformerna av sjukférsikringen 2008-2010 har delvis
haft utredningens betinkande som underlag. Betinkandet utgor
ocksd ett av flera underlag f6r den parlamentariska kommitté som
nu tillsdcts.

Ytterligare reformer behévs

Sjukfrinvaron har minskat betydligt under de senaste dren. Trots
detta har minga personer fortfarande hilsorelaterade problem som
medfér att de stir utanfor arbetsmarknaden. Detta dr mycket
otillfredsstillande ur ett minskligt perspektiv men det ir dven ett
hot mot den framtida ekonomiska utvecklingen och dirmed mot
vilfirden. Det miste dirfor vara en hégt prioriterad uppgift att &
tillbaka minniskor i arbete 1 de fall detta ir mojligt. Arbetslinjen
innebir att de som kan arbeta och f6rsérja sig sjilva ocksd ska gora
det. Den solidaritet som vilfirdssamhillet bygger pd ger alla
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minniskor ritt till trygghet 1 livets olika skeden. Samtidigt innebir
den ocks? skyldigheter for individen att ta till vara eller utveckla sin
arbetsféormaga, dven 1 de fall detta innebir ett byte av yrke, att
arbeta pd annan ort eller att flytta.

Regeringens arbete med att foérindra och reformera sjuk-
forsikringen syftar till att géra den mer hillbar — bide 1 rittsligt
och administrativt hinseende. Detta ska leda till en sjukfrnvaro
som ir pd en ldngsiktigt 18g och stabil nivd. De férindringar som
har genomférts sedan 2008 medverkar i hog grad till detta. Det
finns dock fortfarande skil att se 6ver sjukforsikringen for att
stabilisera sjukfr@nvaron samt for att skapa en lngsiktigt hillbar
forsikring. De forindringar som kan bli aktuella ska dven bidra till
lingsiktigt hillbara statsfinanser. Sidana forindringar forutsitter
dock en bred parlamentarisk enighet om vilka principer som en
modern sjukférsikring ska bygga p.

Arbetsloshetsforsikringen

Arbetslshetsforsikringen dr en omstillningsforsikring som ska
limna ekonomisk ersittning vid ofrivillig arbetslshet under en period
av omstillning mellan arbeten.

Utformningen av ersittningen och finansieringen av arbets-
loshetstorsikringen paverkar hur arbetsmarknaden och I6ne-
bildningen fungerar. En generds forsikring vid tillfilliga perioder
av arbetsldshet kan bidra till en god matchning genom att personer
soker och accepterar arbeten som de har ritt kvalifikationer for.
Samtidigt visar erfarenheten att ersittningens varaktighet paverkar
arbetsloshetstiderna och att utflédet ur arbetsloshet 6kar d& ersitt-
ningen ir pd vig att upphora. Mot denna bakgrund ir det viktigt att
arbetsloshetsforsikringen inte utformas sd att ersittningen frin
arbetsloshetsforsikringen blir en lingsiktig forsérjningskilla som
minskar arbetslosa personers drivkrafter att séka och acceptera
arbete.

I en arbetsloshetsforsikring som frimjar sysselsittning bor
kompensationsgraden minska med arbetsloshetstidens lingd. Det bor
dven finnas krav pd aktivt arbetssokande 1 kombination med kontroll
och sanktioner. Arbetsmarknadspolitiken bor dessutom anvindas
for att frimja arbetsviljan.

De negativa effekter som en generds arbetsloshetsersittning har
pd incitament till arbetssékande samt pd l6nebildningen far vigas
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mot de vilfirdsvinster som tillgdngen till en férsikring mot inkomst-
bortfall innebir. En sambhillsekonomiskt optimal arbetsloshets-
forsikring utgdr en avvigning mellan dessa vilfirdsvinster och de
kostnader som uppstdr nir individer och féretag anpassar sig till
forsikringen. En generds forsikring tidigt 1 arbetsléshetsperioden
kan behéva kompletteras med karenstid for att motverka ett for
stort infléde 1 arbetsldshet.

Finansieringen av arbetsloshetsforsikringen har stor betydelse
for hallbarheten i denna. En stark koppling mellan avgifterna och
arbetsloshetsnivin kan dimpa lonekraven och dirigenom héja syssel-
sittningen.

Ytterligare reformer behévs

Arbetskraften uppgick i december 2009 till nira 4,9 miljoner
personer samtidigt som 3,4 miljoner var medlemmar i eller anslutna
till en arbetsloshetskassa. Aven om antalet medlemmar har minskat
kraftigt har en majoritet av arbetskraften ritt till inkomstrelaterad
ersittning vid arbetsloshet. Det finns emellertid en relativt stor
grupp som inte har ritt till mer in grundbelopp vid arbetsléshet.
Ersittningens nivd skiljer sig it mellan dem som ir medlemmar i
eller anslutna till en arbetsléshetskassa och dem som stdr utanfor.
Det avgérande ir inte anknytningen till arbetsmarknaden utan
tillhérigheten till en arbetsléshetskassa.

Frigan om en obligatorisk arbetslshetstorsikring har utretts
vid ett flertal tillfillen. Under 2008 6verlimnade 2007 &rs utredning
om obligatorisk arbetslgshetsférsikring tvd betinkanden, dels del-
betinkandet Obligatorisk arbetsloshetsforsikring (SOU 2008:54), dels
slutbetinkandet Avgifter inom arbetsloshetsforsikringen (SOU 2008:83).

Regeringen angav 1 budgetpropositionen for 2009 att den inte
har for avsikt att g8 vidare med de férslag som utredningen limnat
eftersom den foreslagna 1sningen skulle innebira ett alltfor tekniske
komplicerat system. Regeringens uppfattning ir dock fortfarande att
det finns skil att efterstriva att alla som arbetar och uppfyller villkoren
for forsikringen ska omfattas av en arbetslgshetstorsikring med
ritt till inkomstrelaterad ersittning 1 hindelse av arbetsléshet.

Det nuvarande systemet bor dirfor ses 6ver och férindras s8 att
alla som har férvirvsarbetat och uppfyller arbetsvillkoret har ritt
till en inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet. Villkoren for
ekonomiskt skydd vid arbetsloshet och grunden f6r bestimmande
av nivdn pd ersittningen bor vara densamma fér alla forvirvs-
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arbetande. Som utgingspunkt fér om och med vilket belopp arbets-
loshetsersittning ska limnas bér anknytningen till arbetsmarknaden
vara avgorande, t.ex. hur mycket avlonat arbete som har utférts under
forutsittning att grundvillkoren 1 férsikringen dr uppfyllda, vilket
bl.a. innebir att personen ska vara arbetslés, anmild hos
Arbetsférmedlingen och vara beredd att ta erbjudet limpligt arbete.

Samspelet mellan sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna samt
aktivitetsstod och ekonomiskt bistind

Reglerna i ett formanssystem och deras tillimpning kan pdverka
regler och tillimpning i andra férmdnssystem, liksom beteendet
hos de personer som omfattas av systemen. De férindringar som
genomfors 1 ett forménssystem fir dirfor inte alltid de samlade
effekter som avsetts.

Sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna och dven andra for-
ménssystem bor inte innehdlla motstridiga drivkrafter. Det fore-
kommer att de nuvarande reglerna i vissa fall motverkar varandra.
Det kan dirfor finnas drivkrafter att anpassa sitt beteende for att
rora sig mellan systemen pd ett sitt som inte varit avsikten.

Kopplingar finns ocksd mellan sjuk- och arbetsloshets-
forsikringen och aktivitetsstodet med anledning av de reformerade
reglerna 1 sjukférsikringen som tridde i kraft den 1 juli 2008. Arbets-
l6shetsforsikringen och aktivitetsstddet dr tvd olika system som till
vissa delar dr samordnade.

Kopplingar finns dven mellan de bdda forsikringarna och det
ekonomiska bistdndet. Personer som inte kommit in pd arbets-
marknaden och dirfér inte kvalificerat sig for sjukférsikringen
eller arbetsloshetsforsikringen kan bli beroende av ekonomiskt
bistdnd f6r sin forsorjning vid sjukdom eller arbetsloshet. Detta
giller sirskilt unga och personer fédda utomlands. Exempelvis var
2007 en tredjedel av bistdndsmottagarna arbetslésa utan arbets-
lshetsersittning. Ar 2004 var omkring en femtedel av bistinds-
mottagarna sjuka och saknade sjukpenninggrundande inkomst och
didrmed ritt till sjukpenning.
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Uppdraget
Utgangspunkter

Kommittén ska dverviga férindringar som kan leda till mer hill-
bara forsikringar vid sjukdom och arbetsloshet. Dessa forindringar
ska bidra till 1dngsiktigt 6kad sysselsittning och dirmed langsiktigt
hillbara statsfinanser. Kommitténs 6versyn ska goras mot bak-
grund av den demografiska utveckling som kan férutses.

Sjukforsikringen och arbetsloshetsforsikringen ska ge god
ekonomisk trygghet och utformas si att arbetslinjen understods.
Forsikringarna ska ha en principiell uppbyggnad som medfér att
det alltid ska I6na sig att arbeta. Bdda forsikringarna ska dven 1 fort-
sittningen ha karaktir av omstillningsférsikringar, samtidigt som
den som har en permanent avsaknad av arbetsférmdga ska ha en
tryggad inkomst, som 1 dag. Forsikringarna ska idven 1 fortsitt-
ningen innehdlla omfattande inslag av ekonomisk omfordelning
och baseras pd riskdelning. Sjukforsikringen ska dven i fortsitt-
ningen vara allmin och obligatorisk. Kommittén ska i sitt arbete ta
sin utgdngspunkt i de reformer regeringen genomfért inom sjuk-
forsikringen och arbetsléshetsférsikringen. Det ir centralt att for-
sikringarna ir transparenta med tydliga tidsgrinser for att alla
aktorer kring individen, sdsom arbetsgivare, Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan och hilso- och sjukvirden, ska kunna ge ett gott
stdd for dtergdng till arbete.

Kommittén ska i sitt arbete beakta och utforma sina forslag dven
fran ett féretagarperspektiv. Reglerna bor utformas sd att de under-
littar for individer att dels vixla mellan olika anstillningsformer
och féretagarformer, dels kunna kombinera dessa.

Kommittén ska inte, utdver vad som anges i uppdraget i friga
om arbetsloshetsforsikringen, behandla frigor som giller svensk
inkomstbeskattning.

Kommittén ska inte heller behandla de férmaner som ingdr i den
ekonomiska familjepolitiken, med undantag av de frigor som behandlas
1avsnittet om sjukpenninggrundande inkomst.
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Sjukforsdtkringen

Arbetsférméga och sjukdom

Begreppen arbetsférmiga och sjukdom ir centrala 1 sjuk-
forsikringen och ir grunden for bedémningen av ritten till ersitt-
ning. Dessa begrepp har utretts av Arbetsférmdgeutredningen som
har limnat sitt slutbetinkande Grinslandet mellan sjukdom och
arbete (SOU 2009:89) 1 november 2009.

Utredningen har dven 6vervigt frigan vilken omfattning pd den
forsikrades funktionsnedsittning och aktivitetsbegrinsning som
ska krivas for att den ska kvalificera till ersittning. Den har ocks3
dvervigt frigan om vilka krav pd omstillning som bér stillas pd den
forsikrade innan frdgan om ritt till ersittning kan provas. Kommittén
ska ytterligare analysera och éverviga om det behovs fortydliganden i
dessa delar.

Kommittén ska ocksd analysera och foresld regler for hur arbets-
formaga respektive studieférmiga ska kunna kombineras.

Sjukpenninggrundande inkomst

Begreppet sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ir centralt inom
bland annat sjuk- och férildraférsikringen. SGI ir samman-
fattningsvis den &rsinkomst en forsikrad kan antas komma att 3
tills vidare.

Om en forsikrad inte lingre har nigon inkomst av arbete ska
han eller hon som regel inte lingre omfattas av férsikringen.
Reglerna om s.k. SGI-skyddad tid ir ett avsteg frin denna huvud-
regel och innebir att en forsikrad i vissa skyddsvirda situationer
far behilla sin SGI dven om férvirvsarbetet upphért.

Kommittén ska utreda och féresld nya regler f6r det inkomst-
underlag som ska anvindas f6r berikning av olika dagersittningar
inom socialférsikringen. Utgingspunkten fér kommitténs forslag
ska vara att inkomstunderlaget ska baseras pd historiska (faktiska)
inkomster. Forslagen ska avse bide arbetstagare och egenféretagare
samt de som har en inkomst bide som arbetstagare och egen-
foretagare (kombinatérer).

Mot bakgrund av bland annat frigan om faktiska inkomster som
inkomstunderlag beslutade regeringen den 8 oktober 2009 (dir.
2009:91) att en sirskild utredare ska ta fram ett forslag om att arbets-
givare med flera ska limna uppgift om 16n och skatteavdrag pa arbets-
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tagarnivd varje mdnad (mé&nadsuppgift) till den myndighet som
utredaren finner limplig. Utredningen, kallad M&nadsuppgifts-
utredningen (S 2009:08), beriknas avsluta sitt arbete den 15
december 2010. Kommittén ska ta del av samt beakta det arbete
som sker 1 denna utredning.

Kommittén ska vid utformningen av reglerna sirskilt beakta de
skyddsvirda situationer som kan finnas, t.ex. for studerande,
forildralediga och personer som av sin arbetsgivare sinds ut for att
arbeta i ett annat land samt medféljare till dessa.

Arbetsgivarens kostnadsansvar

En arbetsgivare ansvarar, enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, for
den anstilldes sjuklén under de forsta fjorton dagarna i en sjuk-
period. Kommittén ska se éver de nuvarande reglerna om sjuklon
och analysera om de ir indamalsenliga. Aven frigan om den nuvarande
sjukloneperiodens lingd ska ©vervigas. Sirskilt smiforetagarnas
situation ska uppmirksammas.

Sjuklonereglernas konsekvenser for olika aktorer ska belysas.
Det kan gilla t.ex. arbetsgivarens benigenhet att anstilla samt att
engagera sig i dtgirder som forebygger sjukfrdnvaro eller frimjar
dtergdng 1 arbete. Kommittén ska dven belysa sjuklénereglernas
konsekvenser for arbetsgivarens drivkrafter att frimja en god
arbetsmiljo. I det sammanhanget ska en kartliggning géras av hur
motsvarande ansvar for arbetsgivare hanteras 1 andra linder.

Enligt nuvarande regler kan en arbetsgivare under vissa for-
utsittningar 3 en arbetstagares sjukpenning eller viss procent av
utbetald 16n frdn Forsikringskassan. Arbetsgivaren betalar i dessa
fall fortsatt sjuklén och den anstillde har inte ritt till sjukpenning
frin Forsidkringskassan. I praktiken utnyttjas denna mojlighet
endast av arbetsgivare till sjomin. Kommittén ska analysera och vid
behov féresld de dndringar i reglerna som kan krivas.

Okat ansvar {or arbetsmarknadens parter

Det finns en viss balans mellan arbetsgivarens och den anstilldes
rattlgheter, skyldigheter och drivkrafter inom sjukforsikringen
samt inom arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken. De frigor som
ir aktuella ror bla. arbetsgivarens ansvar for den anstilldes ter-
gdng 1 arbete och ansvar att anpassa arbetsplatsen efter den
anstilldes behov samt den anstilldes ansvar for omstillningen till
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ett nytt arbete. Denna balans idr inte alltid tydlig. En mojlighet att
fortydliga ansvaret kan vara att arbetsmarknadens parter tar ett
storre ansvar for dessa frigor. Parterna skulle kunna svara for
gemensamma losningar som komplement eller alternativ ull det
statliga ansvaret.

Ett okat ansvar for arbetsmarknadens parter skulle innebira att
samspelet mellan sjukférsikringen och de kollektivavtalade for-
sikringarna skulle 6ka och utvecklas. Kommittén ska analysera och
visa pd l6sningar som innebir att arbetsmarknadens parter tar 6ver
ansvaret for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen foér anstillda
som ir sjukskrivna. En sidan 16sning skulle innebira dels att alla
anstillda garanteras aktiva insatser, rehabilitering, anpassat arbete
eller mojligheter att byta arbetsgivare eller bransch, dels att det
forebyggande arbetet for att férhindra sjukfrinvaro stimuleras.
Detta forutsitter dock en fungerande riskspridning mellan arbets-
givare 1 olika branscher. Kommittén ska dirvid uppmirksamma hur
dessa 16sningar kan komma att paverka arbetsgivarens ansvar enligt
arbetsmiljolagen.

En frin statsbudgeten fristdende sjukforsikring

Det finns skil att éverviga inslag av okad forsikringsmissighet 1
sjukforsikringen. Ett av flera sitt att uppnd detta ir att for-
sikringens inkomster och utgifter balanseras inom systemet.
Kommittén bér dirfér éverviga limpligheten och konsekvenserna av
att infora en frin statsbudgeten fristdende sjukférsikring. Syftet ska
vara att skapa en l&ngsiktigt héllbar sjukférsikring. Forutsitt-
ningarna fér en sddan l6sning ska analyseras och f6r- och nackdelar
belysas. Sirskilt ska kommittén analysera om det ir mojligt att
skapa stabila regler som gor att ohilsotalet endast samvarierar med
férekomst av sjukdomar och skador bland de férsikrade eller ling-
siktiga forindringar i arbetslivet. Aven hillbarheten i antagandet att
staten, 1 hindelse av en 6kning av utgifterna for sjukférsikringen,
skulle tillita en balansering som innebir hogre avgifter eller ligre
ersittningsnivder ska analyseras. Kommittén bor dven overviga
mojligheterna att finansiera en sddan férsikring med en special-
destinerad socialférsikringsavgift. I detta sammanhang ska kommittén
belysa effekten av att staten genom en sidan konstruktion avhinder sig
ett finans- och férdelningspolitiskt instrument.

Kommittén ska dven analysera och 6verviga hur balansen mellan
de strikt forsikringsmaissiga inslagen och de inslag som verkar i
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omférdelande syfte ska utformas. Vidare ska konsekvenserna for
systemets riskdelning 3skddliggoras, till exempel effekterna av att
den forsikrades avgifter som andel av inkomsten inte skulle vara
fortsatt enhetliga.

Huvudmannaskapet f6r vissa delar av sjukférsikringen

Kommittén ska analysera och éverviga méjligheten att féra dver
ansvaret for de delar av sjukforsikringen frin offentliga aktorer till
arbetsmarknadens parter eller privata aktdérer som kommittén finner
limpligt. Ett omride som di kan vara aktuellt dr arbetsskade-
forsikringen. Vid o6verforing av forsikringar till arbetsmarknadens
parter eller privata aktorer ska samhillets behov av att félja och
analysera utvecklingen av t.ex. arbetsskador beaktas.
Konsekvensanalyser av en sidan ansvarsdverféring ska géras ur
ett brett perspektiv, bl.a. nir det giller kostnader for olika aktodrer
samt stabilitet 1 férsikringen ur ett livsloppsperspektiv. I analysen
ska konsekvenserna av konkurrens mellan férsikringsgivare,
premiesittning och premiedifferentiering sirskilt beaktas.

Sjilvrisk och skadekontroll

De flesta forsikringar har kontrollproblem. Det ir dirfér i regel
noédvindigt med olika former av sjilvrisk. Kommittén ska analysera
om de sjilvrisker som finns 1 sjukforsikringen ir tillrickliga, bl.a.
med beaktande av de kontrollproblem som finns. Aven fér- och nack-
delarna med alternativa utformningar av sjilvriskerna ska dvervigas.

I alla forsikringar dr en kombination av sjilvrisk och skade-
kontroll centrala moment 1 samband med skaderegleringen.
Kommittén ska kartligga olika modeller foér skadekontroll 1 all-
minna och privata férsikringar i Sverige och 1 andra linder. Kommittén
ska direfter utreda formerna fér skadekontrollen, organisationen av
denna, kompetensbehov och eventuellt behov av utbildning m.m.

Kommittén ska dven ur ett internationellt perspektiv analysera
vilka effekter olika sjilvrisker och skadekontroller kan {4 p8 arbets-
kraftsutbudet.
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Arbetsloshetsforsikringen

Anknytning till arbetsmarknaden och ersittning

Kommittén ska i sina dverviganden om en framtida arbetsloshets-
forsikring ha foljande utgdngspunkter. Arbetsloshetstorsikringens
inkomstrelaterade ekonomiska ersittning ska omfatta alla som
forvirvsarbetar och uppfyller arbetsvillkoret. For att en person ska
fa arbetsloshetsersittning ska dven grundvillkoren vara uppfyllda,
vilket innebir att personen ska vara arbetsldés, anmild hos
Arbetsférmedlingen samt beredd att ta erbjudet limpligt arbete.
Kommittén ska utgd frin att den nuvarande formen med ett hogsta
belopp for ersittning och avtrappning av ersittningen under en
ersittningsperiod ska bestd.

Vid utformningen av en férsikring som omfattar alla som upp-
fyller arbetsvillkoret ska ett antal villkor vara uppfyllda. Dels ska
inférandet av en obligatorisk forsikring inte pd ett allvarligt sitt
oka troskeleffekterna in pd arbetsmarknaden, dels ska den inte leda
till en dverforsikring av personer som har ett begrinsat behov av
forsikring av sina arbetsinkomster, till exempel pd grund av att de
har sin huvudsakliga f6rsorjning frén annat héll, sdsom studerande
och pensionirer.

Intrides- och medlemsvillkor

Kommittén ska dverviga frigan om vilka dvriga villkor som ska
gilla, t.ex. intrides- och medlemsvillkor. Detta ska goras med
utgdngspunkt frin att anknytningen till arbetsmarknaden ska vara
av betydelse for om och med vilket belopp ersittning ska limnas.
Kommittén ska ocksd overviga hur och pd vilka grunder den
enskilde ska limna forsikringen.

Utredningen om obligatorisk arbetsloshetsforsikring  (SOU
2008:83) limnade 1 sitt betinkande ett forslag pd en sidan forsikring.
Regeringen valde att inte gd vidare med forslaget, men bedémer att det
finns skal att efterstriva att alla som arbetar och uppfyller for-
sikringens villkor bér omfattas av en forsikring med rict will
inkomstrelaterad ersittning i hindelse av arbetsloshet.

Noggranna overviganden mdste goras 1 konstruktionen av en
arbetsloshetstorsikring som omfattar alla. I vissa ligen kan obligatoriska
betalningar tll privatrittsliga foéreningar som arbetsloshetskassor
strida mot skyddet fér (den positiva eller negativa) férenings-
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friheten enligt bla. Europakonventionen. Detta ir utférligt
behandlat i ett delbetinkande frin Utredningen om en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring (SOU 2008:54). Forslagen frén kommittén
ska utformas si att foreningsfriheten respekteras.

En stabil finansiering

Med utgingspunkt i dagens finansierings- och avgiftsmodeller ska
kommittén Overviga och foresld de uppbordsregler som anses
nddvindiga f6r att uppnd en stabil finansiering av forsikringen med
anledning av kommitténs féreslagna férindringar av denna.

En obligatorisk forsikring bér inte innebira att grupper med
mycket 1ig risk foér arbetsloshet dverdebiteras. Avgiften till for-
sikringen ska i stillet 1 ndgon min anpassas till att arbetsloshets-
risken 1 vissa grupper ir mycket 18g. Kommittén ska dirfor utgd
frdn att dagens finansieringsmodell med ett avgiftssystem som
varierar med kostnaderna f6r arbetsloshet ska besta.

Kommittén kan ocksi préva alternativa vigar att hindra att
avgiften tll arbetsloshetsforsikringen motverkar arbetskrafts-
deltagande genom att préva t.ex. en sinkning av finansierings-
avgiften eller att infora en skattereduktion.

Arbetsloshetsforsikringens organisation

Arbetsloshetsforsikringen hanteras 1 dagsliget av 32 fristiende arbets-
l6shetskassor med olika branschkinnedom. Inom arbetsloshetsfor-
sikringen ligger de felaktiga utbetalningarna p en ligre nivd in inom
de andra stora trygghetssystemen. Dessa fordelar bor tas till vara.
Kommittén ska prova alternativa organisationsformer fér en fram-
tida, obligatorisk arbetsloshetsforsikring.

Ovriga frigor om arbetsloshetsforsikringen
I uppdraget ingdr att dverviga vilka dtgirder som dr nédvindiga for

att uppritthilla efterlevnaden av de foreslagna reglerna och ge
mojligheter till kontroll.
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Sambiillets stod for dtergang i arbete eller studier

Alltfér ménga personer stdr utanfor arbetsmarknaden pd grund av
hilsoproblem eller arbetsloshet. Flera aktorer ansvarar for att
minska utanfoérskapet och ge stod for dtergdngen i1 arbete. Varje
aktdr har sina mil och uppdrag vilka ur sivil ett individ- som ett
helhetsperspektiv kan leda till motstridiga prioriteringar eller att
rehabiliteringen helt uteblir.

Det ir rimligt att kriva att samhillets st6d ir dndamélsenligt
utformat och stddjer arbetslinjen. Det forhillandet att ansvaret ir
fordelat pa flera aktorer, sdsom arbetsgivare, Forsikringskassan,
Arbetsférmedlingen, socialtjinsten och hilso- och sjukvirden, kan
bli ett hinder f6r en effektiv rehabilitering. Exempel pd grupper dir
rehabiliteringsansvaret ir delat mellan flera myndigheter ir arbets-
16sa, sjukskrivna och studerande.

Organisations- och strukturférindringar

I Sverige ir ansvaret for den enskildes rehabilitering foérdelat pd
olika huvudmin och myndigheter. Fér att motverka grinsdrag-
ningsproblem och férbittra samarbetet mellan berorda aktorer har
det delade ansvaret hittills hanterats genom samverkan och sam-
ordning inom ramen fér nuvarande strukturer och myndighets-
grinser. Det samarbetet har under senare tid bl.a. resulterat i
myndighetsgemensam service och samlokalisering i syfte att for-
bittra tillgingligheten for den enskilde. Rehabiliteringsinsatserna
har t.ex. intensifierats genom samverkan mellan Forsikringskassan
och Arbetstérmedlingen samt finansiell samordning mellan dessa
bida myndigheter, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.

I andra linder har man 1 stillet slagit samman olika myndigheter.
I Norge ingdr motsvarigheterna till Forsikringskassan och Arbets-
formedlingen 1 samma myndighet, NAV. I de lokala NAV-kontoren
ingdr dven kommunernas socialtjinst. I Australien har hanteringen av de
offentliga ersittningssystemen samordnats till en myndighet som
ocksd finansierar och féljer upp de dtgirder som behovs for dter-
ging 1 arbete. I Danmark har de statliga insatserna inom arbets-
marknadspolitiken férts samman med kommunernas uppgifter
inom socialforsikringen och socialpolitiken. I Storbritannien har
motsvarigheterna till Forsidkringskassan, Arbetsférmedlingen och
socialgjdnsten slagits samman till gemensamma vilfirdskontor. I
Nederlinderna har motsvarigheterna till Férsikringskassan och
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Arbetsférmedlingen slagits samman till en myndighet. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har aktualiserat frigan om att i
Sverige préva att skapa en gemensam ingdng till Arbetsférmed-
lingen, Forsikringskassan och socialtjinsten genom att sam-
organisera de lokala insatserna.

Kommittén ska analysera och prova mojligheten att utveckla
samhillets samlade insatser for &tergdng i arbete eller studier
genom organisations- och strukturférindringar. Syftet ir bl.a. att
ur ett service- och kontrollperspektiv {3 ett effektivt och andamals-
enligt system. Analysen ska géras mot bakgrund av en bedémning
av vad som kan krivas av en person i friga om att sjilv ta ansvar for
sin situation. Detta har en nira koppling till de krav p& omstillning
som kan stillas. Dessa krav kan gilla t.ex. byte av arbetsuppgifter
eller byte av anstillning.

Kommittén ska ocksd se over hur rehabiliteringsansvaret for
personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst kan tydliggéras.

Hilso- och sjukvardens roll och ansvar

Hilso- och sjukvirdens férméga att genomfora medicinsk behandling
och rehabilitering dr av central betydelse for att patienten ska kunna
behilla eller dterfd sin arbetsférmédga. Sedan slutet av 1980-talet har ett
stort antal samordningsprojekt bedrivits dir resurser har forts 6ver
fran staten till landstingen for att f6rm& hilso- och sjukvirden att
dka kvaliteten 1 sin hantering av sjukskrivningsfrigorna. En sirskild
form av samordning ir nir sjukférsikringsmedel anvinds for att
finansiera insatser som i regel ir hilso- och sjukvirdens ansvar.
Sedan 2006 har staten dven stimulerat landstingen att ge sjuk-
skrivningsfrigorna hogre prioritet genom att drligen betala en
miljard kronor till dessa (den s.k. sjukvdrds- eller sjukskrivnings-
miljarden). Fordelningen av medlen har gjorts beroende bl.a. av hur
sjukfrdnvaron utvecklats i respektive landsting. Landstingen har
frdn och med 2010 iven tillférts en miljard kronor &rligen fér att
forbittra tillgingligheten 1 virden (den s.k. kémiljarden), som
ocksd kan ha betydelse {6r en snabbare 3tergdng till arbete.

Kommittén ska 6verviga olika modeller f6r medfinansiering av
sjukforsikringskostnaderna. Kommittén ska idven analysera och
dverviga hilso- och sjukvardens forutsittningar och méjligheter att
utdver detta vidta nddvindiga insatser for att patienten ska kunna
behalla eller dterfd sin arbetsformaga.
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Samspelet mellan sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna

Kommittén ska redovisa och analysera samspelet mellan samt
konsekvenserna av en 6kad harmonisering av sjuk- och arbetsloshets-
forsikringarna. Detta ska goras med utgingspunkt i de skilda for-
utsittningar som giller for respektive forsikring. I detta ingdr att
redovisa effekterna av olika grader av 6kad harmonisering av sjuk-
och arbetslshetsforsikringarna, diribland en full harmonisering av
forsikringarna. Kommittén ska noga préva om det finns 6ver-
vigande skil som talar for att en sddan organisatorisk férindring
bidrar till att hjilpa fler personer att kunna férsérja sig av eget
arbete och leder till varaktigt hogre sysselsittning och ligre arbets-
l6shet eller om den pétagligt effektiviserar verksamheten. Kommittén
ska dven beakta samspelet mellan sjukforsikringen, arbetsloshets-
forsikringen, aktivitetsstodet och ekonomiskt bistind.

Kommittén ska ocksd se 6ver mojligheten att skapa ett enhetligt
inkomstbegrepp for de olika trygghetssystemen. Detta ska syfta till
att underlitta kontrollen men dven 6ka rittssikerheten och
forbittra andelen korrekta utbetalningar. Samma inkomstgrund bér
s& lingt som mojligt anvindas for olika system. En konsekvens-
analys av ett sddant enhetligt inkomstbegrepp ska redovisas.

Samspelet mellan sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna och
kompletterande forsitkringar

Samspelet mellan sjuk- och arbetslgshetsforsikringarna och komplet-
terande forsikringar (kollektivavtalade och privata) har stor betydelse
for utfallet av det samlade forsikringsskyddet samt for driv-
krafterna till arbete.

Om kompletterande forsikringar fir en allt storre omfattning
finns en risk att sjuk- och arbetsléshetstorsikringarna ifrdgasitts.
Premiekollektiv med 1ig risk kan i si fall vilja att skapa egna
forsikringar. I lingden kan detta leda till en mindre riskdelning
samt att vissa grupper fr svirt att betala for sitt kompletterande
skydd. Kommittén ska dirfér se 6ver balansen mellan sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna och de kompletterande forsikringarna.
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Effekterna av forslagen om sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna

Kommittén ska beakta att de férslag som limnas om sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna samt pd andra omrdden inte ska med-
fora en okad statsfinansiell kostnad 1 férhéllande till de nuvarande
forsikringarna. Om forslagen kan férvintas leda till kostnads-
okningar for det allminna ska kommittén foresld hur dessa ska
finansieras. Kommittén ska i dessa delar beakta internationella
overenskommelser.

Forslagens effekter ska dven belysas med avseende pd varaktig
sysselsittning, dess sammansittning (sirskilt gillande unga, invandrare,
ildre, hel- och deltidsanstillda samt féretagare), jimviktsarbetslsheten,
arbetade timmar, troskeleffekter samt utanférskapet.

For arbetsloshetsforsikringens del ska kommittén dven belysa
effekterna av forslagen for arbetsloshetskassorna samt arbetsmark-
nadens parter.

Sammanfattningsvis ska de sambhillsekonomiska konsekven-
serna av kommitténs férslag om sjuk- och arbetsloshetstor-
sikringarna belysas.

Internationella aspekter

Ménga andra linder har likartade problem med de offentliga
trygghetssystemen vid sjukdom och arbetsléshet. Under de senaste
dren har det dirfoér genomforts mer eller mindre omfattande
forindringar 1 dessa linders system. Erfarenheterna av dessa for-
indringar finns dokumenterade bla. 1 jimfoérande studier av
OECD. I projektet Sickness, Disability and Work: Breaking the
Barriers har OECD redovisat dessa erfarenheter. Kommittén ska
gora en genomgdng av de viktigaste av dessa erfarenheter, sivil
positiva som negativa. Kommittén ska analysera, overviga och
redovisa 1 vilka delar det finns anledning att 1ita det fortsatta
utvecklingsarbetet 1 virt land inspireras och pdverkas av dessa
erfarenheter.

Sjuk- och arbetsldshetsforsikringarna behdver anpassas for att
mota de nya férutsittningar som en dkad internationalisering inne-
bir. Nya regler ska s lingt som mojligt utformas si att de frimjar
den fria rorligheten for personer. Detta idr inte minst angeliget i
véra grinsomriden 1 Norden dir rérligheten dr omfattande.
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Kommittén ska belysa omfattningen och villkoren for for-
sikringstillhérigheten for personer som 1 olika situationer under
livet rér sig mellan olika linder och mellan olika férsikringssystem.
Kommittén ska analysera och redovisa konsekvenserna av forslagen
1 forhdllande till EG-ritten och till andra internationella dtaganden,
tex. inom FN/ILO, Europaridet samt bilaterala &verens-
kommelser.

Aven om sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna har gemen-
samma drag inom Norden skiljer de sig minga ginger it 1 enskilda
delar. For personer som bor och arbetar i olika linder kan det
uppfattas som besvirande att reglerna ir olika. Kommittén ska gora
en analys av hur férsikringssystemen fungerar f6r personer som
bor 1 ett nordiskt land och arbetar eller studerar 1 ett annat. Den
ska analysera méjligheterna och konsekvenserna av att géra anpass-
ningar av systemen i férhdllande till de situationer som kan uppstd
nir olika regelsystem stdr i motsatstorhdllande till varandra och
dirigenom paverkar den enskildes foérsikringsforhillanden negativt.
Kommittén ska sirskilt beakta att den enskildes mojligheter pd
arbetsmarknaden ska behllas eller forstirkas. Kommittén ska 1 sitt
arbete iven overviga vilka erfarenheter frin andra grinsomriden
inom EU som kan tillgodogéras.

Transparenta och dndamdlsenliga regler

Sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna har under ménga ar varit
foremal for frekventa dndringar, vilket har skapat ett komplicerat
och 1 flera avseenden otydligt regelverk. Det har lett till att en for-
sikrad kan bli osiker om vilka regler som giller och dirmed vilka
rittigheter som finns. Detta ir allvarligt eftersom nyttan av en
forsikring till stor del bestdr i vetskapen om att man ir forsikrad
mot en viss risk. For framforallt administrationens del kan ocks3
alltfér komplicerade och otydliga regler innebira att risken for fel
okar. Delegationen for felaktiga utbetalningar har i sin rapport
Varfor blir det fel? (Rapport 5, maj 2007) bland annat angett att
orsakerna till felaktiga utbetalningar skulle kunna vara reglernas
utformning. De kan anses vara komplicerade, otydliga och svir-
kontrollerade. De limnar dessutom 1 flera fall ett stort utrymme
fér bedomningar och férhandlingar, vilket medfér variationer 1
tillimpningen sivil regionalt som mellan handliggare.
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Ju mer komplicerade reglerna ir desto storre blir risken for
felaktiga utbetalningar, frimst oavsiktliga. Om handliggningen
dessutom kriver information som inte ir littillginglig och tydlig
okar ocks3 risken fér felaktiga utbetalningar.

Att skapa en forsikring som idr robust och relative litt att
tillimpa kan vara ett effektivt sitt att minska antalet felaktiga
utbetalningar, minska de administrativa kostnaderna for alla parter
och 6ka forutsigbarheten for de forsikrade.

Kommittén ska i sitt arbete med de framtida reglerna sirskilt
efterstriva att de sd lingt som mojligt utmirks av enkelhet,
tydlighet, begriplighet och stabilitet. Nuvarande regler har manga
ginger tillkommit for att tillgodose krav pd ersittning frén olika
grupper av forsikrade. En genomgripande regelférenkling innebir
dirfor svdra avvigningar mellan sidana sirskilda behov och enkla
regler. I de fall sirskilda regler foreslds ska en analys goras av de
eventuella extra kostnader for bl.a. administrationen som ett sidant
forslag kan f3.

Owrigt

Kommitténs éverviganden och forslag ska utgd frin ett jimstilld-
hetsperspektiv.

Kommittén ska i sin 6versyn behandla de av riksdagen upp-
mirksammade frigorna om bland annat karenstiden i sjukférsikringen,
mer flexibla sjukskrivningsnivier och sjukléneperioden fér smaé-
foretagare (2005/06:5fU1, 2006/07:SfU1, 2007/08:SfU1, 2008/09:SfU1
och 2009/10/5tU1).

I sitt arbete bér kommittén ta del av tidigare utredningar, och dd
sarskilt:

- En Social Forsikring (Ds 1994:81)

- Fo6rman efter inkomst (SOU 1997:85)

- Berikningsunderlag fér dagersittning (Ds 1999:19)

- Rehabilitering till arbete (SOU 2000:78)

- Samordning och regress. Ersittning vid personskada (SOU 2002:1)

- Handlingsplan f6r 6kad hilsa 1 arbetslivet (SOU 2002:5)

- Sjukpenninggrundande inkomst (SOU 2003:50)

- Sjukskrivning — orsaker, konsekvenser och praxis. En systematisk
litteraturéversikt. Statens beredning foér medicinsk utvirdering
(SBU) 2003

- Mera férsikring och mera arbete (SOU 2006:86)
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- Trygghetssystemen f6r foretagare (SOU 2008:89)

— Brist pd bridska — en 6versyn av aktivitetsersittningen (SOU
2008:102)

- Stirkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU
2009:28)

- Grinslandet mellan sjukdom och arbete (SOU 2009:89)

- Se medborgarna - {6r bittre offentlig service (SOU 2009:92)

Kommittén ska dven beakta regeringens proposition Beskattning av
statligt anstillda under utlandsstationering (prop. 2005/06:19) dir
frigan om forsikringsskyddet for medfoljare vid dterkomsten till
Sverige efter en utlandsvistelse behandlas samt riksdagens stillnings-
tagande till den propositionen (utskottsbetinkandet 2005/06:SkU6
med utrikesutskottets yttrande 2005/06:UU2Y).

I arbetet med arbetsldshetsforsikringen bor kommittén sirskilt
ta del av foljande utredningar:

- En allmin och sammanhdllen arbetsloshetsforsikring (SOU
1996:150)

- Kontrakt for arbete - rittvisa och tydliga regler i arbetsloshets-
forsikringen (Ds 1999:58)

- Obligatorisk arbetsloshetstorsikring (SOU 2008:54)

I arbetet med ekonomiskt bistdnd bér kommittén ta del av
betinkandet Frin socialbidrag till arbete (SOU 2007:2).

Kommittén bér vidare utreda frigan om familjehemsforildrars
villkor inom socialférsikringen, vilket aviserats i regeringens pro-
position Utvecklingen av den sociala barn- och ungdomsvirden m.m.
(prop. 2006/07:129).

Kommitténs arbetsformer

Med hinsyn till avtalsférsikringarnas viktiga roll fér for-
sikringarnas funktionssitt ska kommittén i sitt arbete efterstriva
ett brett samarbete med arbetsmarknadens parter och &vriga
berérda organisationer, exempelvis féretridare for forsikrings-
branschen och studerandeorganisationer. Samarbetet med arbets-
marknadens parter ska ske i form av en referensgrupp som ir
understilld kommittén.
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Forsikringskassan, Arbetstormedlingen, Inspektionen for arbets-
loshetsforsikringen, Inspektionen fér socialférsikringen och Social-
styrelsen ska bistd kommittén.

Kommittén ska samrida med Minadsuppgiftsutredningen
(S 2009:08).

Mot bakgrund av det stora behovet av vetenskaplig kunskap pa
omridet bor det knytas forskare till kommittén.

Redovisning av uppdraget

Kommittén ska senast den 15 september 2011 redovisa ett forslag
till nya regler f6r berikning av sjukpenninggrundande inkomst
baserad p3 historiska (faktiska) inkomster.

Kommittén ska senast den 15 november 2011 redovisa en analys
av hur férsikringssystemen fungerar fér personer som bor och
arbetar eller studerar i olika nordiska linder och vilka méjligheter
som finns och vilka konsekvenser det skulle medféra att gora
anpassningar i férhillande till dessa linders system. Kommittén ska
dven redovisa vilka erfarenheter som finns frin andra grinsomriden
1 EU 1 liknande frigor.

Kommitténs arbete ska slutredovisas 1 sin helhet senast den 15 maj
2013.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till Kommittén om hallbara Dir.
forsakringar vid sjukdom och arbetsléshet 2011:40
(S 2010:04)

Beslut vid regeringssammantride den 5 maj 2011

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 29 april 2010 kommittédirektiv om en
dversyn av de allminna férsikringarna vid sjukdom och arbets-
loshet (dir. 2010:48). Kommittén ska senast den 15 september 2011
redovisa ett forslag till nya regler for berikning av sjuk-
penninggrundande inkomst baserad pd historiska (faktiska)
inkomster.

Utredningstiden foérlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 31 mars 2012.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till Kommittén om hallbara Dir.
forsakringar vid sjukdom och arbetsléshet 2012:26
(S 2010:04)

Beslut vid regeringssammantride den 29 mars 2012

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 29 april 2010 kommittédirektiv om en
oversyn av de allmidnna forsikringarna vid sjukdom och
arbetsloshet (dir. 2010:48). Kommittén ska senast den 31 mars
2012 redovisa ett forslag till nya regler fér berikning av sjuk-
penninggrundande inkomst baserad pd historiska (faktiska)
inkomster.

Utredningstiden foérlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 30 juni 2012.

(Socialdepartementet)
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Bilaga 5 Internationell jagmforelse

5.1 Internationell jamforelse

Det ir inte helt enkelt att gora internationella jimforelser av social-
forsikringssystem  eftersom de innehdller s3 mainga olika
komponenter. Dessutom kan férutsittningarna 1 linderna vara olika
vad giller t.ex. arbetsmarknadens funktionssitt och demografi. Olika
forutsittningar medfor att en 16sning som fungerar bra i ett land
fungerar simre i ett annat.

Inom Europa finns en férhillandevis stor spridning 1 hur social-
forsikringar dr utformade. De nationella systemen har vuxit fram
over tid och skillnaderna i utformningen har sina historiska och
traditionella férklaringar. Inom Europeiska unionen (EU) och
Europeiska ekonomiska samarbetet (EES) finns gemensamma regler
for samordning av lindernas socialférsikringssystem for att frimja
den fria rorligheten for personer. Reglerna syftar inte till att
harmonisera de olika systemen inom unionen utan strivar efter att
underlitta 6vergdngen fran ett lands system till ett annat.

Forskare har klassificerat socialférsikringssystem pd olika sitt.
Exempelvis Edebalk' delar férenklat upp dem i tre generella
modeller:

Bismarcksmodellen 3terfinns sirskilt 1 Kontinentaleuropa och 1i
viss utstrickning i Syd- och Osteuropa (linder som Belgien, Tyskland
och Osterrike anses i1 forsta hand tillhéra denna modell). Ansvar for
sdvil finansiering som administration delas av representanter frin
staten, arbetsgivarna och arbetstagarna. Ritten till ersittning
baseras pd en kombination av avgifter och yrkesgruppstillhérighet.
Ersittningarna ir tydligt inkomstrelaterade och priglas av relativt
héga inkomsttak. Indelningen som sker utifrin yrkestillhorighet i
Bismarcksmodellen innebir att grupper som stdr utanfoér arbets-
kraften, till exempel hemarbetande kvinnor, 1 allminhet inte ticks

! Edebalk, G (2006).
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av ndgon forsikring. Méjligheten att kvalificera sig till programmen
via den arbetande partnerns forsikring har dock successivt utvidgats.
Historiskt har ocksd personer som har de allra hégsta inkomsterna
undantagits obligatorisk forsikring och av dessa skil brukar tick-
ningsgraden i denna modell vara jimforelsevis 1ig.

I grundtrygghetsmodellen ir, till skillnad frén Bismarcksmodellen,
socialforsidkringsersittningarna liga och enhetliga och saknar dir-
med koppling till tidigare inkomstnivd (de anglosaxiska linderna ir
exempel pd linder med en grundtrygghetsmodell). Den s& kallade
Beveridgemodellen ir kanske det tydligaste exemplet pd grund-
trygghetsmodell, uppkallat efter den brittiske socialférsikrings-
reformatorn Sir William Beveridge. I Beveridgemodellen baseras
ritten till ersittning pd att forsikringstagaren betalat in avgifter till
systemet.

Den skandinaviska modellen ir en kombination av Bismarcks-
modellens principer om inkomstbortfall och grundtrygghets-
modellens om universalism (modellen dterfinns sirskilt i de nordiska
linderna). Forsikringarna ger hela den yrkesaktiva befolkningen ritt
till inkomstrelaterade férméner.

System for ersattningsgrundande inkomst i ett antal europeiska
lander

I linder med en socialférsikring som ir uppbyggd kring princip-
erna for en grundtrygghetsmodell ir ersittningsnivierna enhetliga.
Storbritannien ir exempel pd ett medlemsland (som besvarat
enkiten) som har fasta ersittningsnivder i sitt system.

I linder med en socialférsikring som ir uppbyged kring princip-
erna for Bismarcksmodellen och den skandinaviska modellen faststills
ersittningsnivier utifrin den forsikrades inkomst. Tanken ir att
nivin pd forménen ska std 1 relation till den forsikrades inkomst,
vilket brukar benimnas inkomstbortfallsprincipen. I Italien berik-
nas exempelvis kontantférman vid sjukdom i procent av den for-
sikrades tidigare inkomst. Férménen ir en lagstadgad fortsittning
pd lonen for anstillda i form av ett dagligt bidrag som ska ersitta
den 16n som gdr férlorad pd grund av sjukdom. Beroende pa vilken
yrkeskategori den forsikrade tillhor varierar procentandelen. Van-
ligtvis dr det 50 procent av den forsikrades inkomst ménaden innan
sjukfallet for de 20 férsta dagarna och 66,66 procent fér den
resterande perioden (om personen har arbetat halvtid beriknas
ersittningen pd inkomstunderlag for tolv ménader bakat). Det ir
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arbetsgivaren som tillhandahdller underlag om den forsikrades
tidigare inkomst manuellt. I Frankrike beriknas kontantférmén
vid sjukdom till 50 procent av dagslonen under de tre senaste
ménaderna upp till 1/91,25 av den kvartalsvisa 16nen med ett tak pd
ca 4500€. Det ir arbetsgivaren som tillhandahéller underlag om den
forsikrades 16n via elektronisk deklaration. I Nederlinderna ir
arbetsgivarna ansvariga foér de forsta tvd dren for den forsikrades
inkomstbortfall vid sjukdom. Arbetsgivaren ska under denna period
betala 70 procent av l16nen f6r den anstillde (i kollektivavtal dr det ofta
avtalat att arbetsgivaren det forsta &ret fortsitter att betala 100
procent av lonen). Forst nir den forsikrade inte har ndgon arbets-
givare, t.ex. pd grund av avslutat kontrakt, tillfilligt arbete, eller om
personen fir arbetsloshetsersittning, har den forsikrade ritt till
ersittning frin staten genom UWV (Institute for Employee Benefits
Schemes). Denna férmén ir 70 procent av den forsikrades inkomst
under det senaste dret fore sjukfallet. UWV anvinder sig av informa-
tion om den forsikrades tidigare inkomst genom Polisadministratie,
som ir en elektronisk databas med uppgifter om de forsikrades
l6ner, férminer och anstillningskontrakt. Informationen som
samlas 1 databasen bygger pi elektroniska ménatligen rapporterade
uppgifter frin arbetsgivaren. I Tjeckien beriknas kontantférmén
vid sjukdom i relation till den forsikrades tidigare inkomst under
de tolv senaste manaderna och i procentandelar av olika referens-
belopp. Ju ligre inkomst desto hégre ir denna procentandel. Om
det senaste arbets-/forsikringsférhillandet var kortare in tolv
ménader, beaktas den perioden. I en situation dir den férsikrade
blir sjuk samma manad som anstillningen startade beriknas ersitt-
ning pd basis av 6verenskommen framtida 16n med arbetsgivaren.
Reglerna i denna speciella situation pdminner om det svenska regel-
verket. Underlag om den forsikrades inkomst limnas av arbetsgivaren
i samband med att den férsikrade ansoker om ersittning.
Arbetsgivaren limnar nédvindig information till myndigheterna 1
samband med att den férsikrade anséker om férménen, detta kan
goras bide manuellt och elektroniskt. I Bulgarien beriknas
kontantférmdn vid sjukdom till 80 procent av den genomsnittliga
dagliga bruttolénen for de senaste 18 kalenderménaderna fore sjuk-
fallet. Det ir obligatoriskt for arbetsgivare att manadsvis
elektroniskt inrapportera uppgifter om de forsikrades 16n och for-
méner till den ansvariga myndigheten (National Revenue Agency),
vilket sedan utgér underlag for berikning av f6rminens storlek. I
Estland uppgir kontantfé6rmén vid sjukdom till 70 procent av den

423

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2012:47

forsikrades genomsnittliga bruttolon. Frin fjirde till och med
dttonde sjukdagen ir det arbetsgivaren som ersitter den férsikrade,
genomsnittslénen beriknas utifrin den férsikrades bruttolén de
sex senaste minaderna fore sjukfallet. Information om den for-
sikrades bruttolén under denna period rapporteras elektroniskt av
arbetsgivaren i samband med att den forsikrade anséker om férmanen
frén den statliga forsikringsfonden som administrerar utbetalningen.
Frin och med den nionde dagen betalas férmanen av den statliga for-
sikringsfonden, bruttolénen beriknas di utifrin den forsikrades
inkomst under det senaste taxeringsiret. Den statliga forsikrings-
fonden kontrollerar bruttolénen utifrin den 4&rliga inkomst-
deklarationen. I Danmark beriknas kontantférmén vid sjukdom
som den genomsnittliga timlonen fyra veckor fére sjukfallet. Om
perioden ir for kort for att bestimma den férsikrades normal-
inkomst utdkas perioden for berikningsunderlaget till 13 veckor
fore sjukfallet. Arbetsgivaren rapporterar underlag om den for-
sikrades inkomster elektroniskt manadsvis.

Tabell 1 Sammanstallning av ett antal europeiska landers system for
ersattningsgrundande inkomst

Land Kontantforman vid Tidsperiod innan sjukdom  Insamling av berdk-
sjukdom berdknad pd  som beaktas vid berak- ningsunderlag
inkomstbortfall ning av formanens storlek

Storbritannien  Nej - -

Italien Ja 1 manad Arbetsgivare

(manuellt)

Frankrike Ja 3 manader Arbetsgivare

(elektroniskt)
Nederldnderna  Ja 12 manader Arbetsgivare

(elektroniska

manadsuppgifter)

Tjeckien Ja 12 manader Arbetsgivare

(elektroniskt eller
manuellt)

Bulgarien Ja 18 manader Arbetsgivare

(elektroniska
manadsuppgifter)

Estland Ja 6/12 ménader Arbetsgivare

(elektroniskt)

Danmark Ja 1 manad/13 veckor Arbetsgivare

(elektroniska
manadsuppgifter)
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Bilaga 6 Jamforelsetabell skyddsvarda
situationer

Exempel pa skillnader i socialférsakringsbalken (SFB)
och lagen om arbetsléshetsforsakring (1997:238) (ALF)
nar det galler skyddsvarda situationer

SGI-skyddad tid SFB Overhoppnings-  ALF
enligt SFB bar tid enligt
ALF
26 kap. Graviditet; SGI-skydd
14 § SFB galler under tid nér
den forsdkrade ar
gravid och avbryter
eller inskranker sitt
forvarvsarbete
tidigast sex manader
fore barnets fodelse
eller den berdknade
tidpunkten for
fodelsen.
26 kap. Vard av barn; SGI- 16 § 2 a ALF Vard av barn; nar ramtid
15§ SFB skydd galler under tid ska bestammas raknas
da den forsdkrade helt inte den tid da den
eller delvis avstar fran sokande varit forhindrad
forvarvsarbete for att arbeta pa grund av
vard av barn, om den vard av eget barn som
forsakrade ar foralder inte fyllt 2 &r eller vard av
till barnet eller lik- adoptivbarn i 2 ar efter
stalls med fordlder barnets ankomst i
enligt 1 § fordldra- familjen.
ledighetslagen
(1995:584) och barnet
inte fyllt ett ar.
16 § 2 b ALF Vard av barn; nar ramtid

ska bestimmas rdknas
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17 § 1 ALF

16 § 3ALF

16 § 4 ALF

SOU 2012:47

inte den tid da den
stkande varit forhindrad
att arbeta pa grund av
vérd av eget barn som
inte fyllt 3 ar eller vard av
adoptivbarn i 3 ar efter
barnets ankomst i
familjen, under forut-
sdttning att den sokande
omedelbart fore ledig-
heten uppfyllde arbets-
villkoret.

Vard av barn; nér ramtid
ska bestdmmas raknas
inte den tid da den
sokande fatt foraldra-
penningsforman enligt
SFB.

Vard av nérstaende; nar
ramtid ska bestimmas
raknas inte den tid nér
hel narstaendepenning
ldmnas enligt 47 kap.
SFB.

Nar ramtid ska bestdm-
mas raknas inte tid da
den sékande varit for-
hindrad att arbeta pa
grund av uppdrag av
socialndmnden att ta
emot barn i ett sadant
hem som avses i 6 kap.
6 § forsta och tredje
styckena socialtjanst-
lagen (2001:453) samt
9 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa
funktionshindrade, om
uppdraget, pa social-
namndens begaran, varit
av sadan omfattning att
den sokande varit
tvungen att helt avsta
fran forvarvsarbete och
mottagandet inte
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26 kap.
13 § SFB

26 kap.
13,19 §§ SFB

Arbetsldshet; SGI-
skydd géller under tid
da den forsdkrade star
till arbetsmarknadens
forfogande.

Deltagande i arbets-
marknadspolitiskt
program; SGI-skydd
galler under tid da
den forsakrade deltar i
ett arbetsmarknads-
politiskt program och
far aktivitetsstad eller
utvecklingserséttning.

16a§ 1ALF

16a§2ALF

16a§ 3 ALF

15b § ALF

Bilaga 6

bedrivits yrkesmassigt.

Beslut enligt smitt-
skyddslagen eller livs-
medelslagen; nar ramtid
ska bestdmmas raknas
inte tid d& den sokande
varit férhindrad att
arbeta pa grund av beslut
enligt smittskyddslagen
eller livsmedelslagen.
Tvangsvard enligt LVM;
nar ramtid ska bestdm-
mas raknas inte tid da
den sékande varit for-
hindrad att arbeta pa
grund av att han eller hon
genomgatt tvangsvard
enligt lagen om vard av
missbrukare i vissa fall.
Frihetsherdvande; nar
ramtid ska bestdmmas
raknas inte tid da den
sbkande varit frihets-
berdvad pé kriminal-
vardens omrade.

Deltagande i arbets-
marknadspolitiskt
program; For en sokande
som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt
program med aktivitets-
stdd och som uppfyllt ett
arbetsvillkor fére del-
tagandet i programmet
utgér ramtiden de tolv
méanader som narmast
foregatt den tidpunkt nér
stkanden pabdrjade
programmet.
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26 kap.
17 § SFB

26 kap.
11,19 §§ SFB

Forordningen
(2000:1418) om
tillampningen
av vissa
skyddsbestdm-
melser for
sjukpenning-
grundande
inkomst 2 § 1

Férordningen
(2000:1418) 2 §
2-3

428

Sjukdom; SGI-skydd 16 § 1 ALF
galler under tid da
den forsakrade inte
férvarvsarbetar av
nagon anledning som
ger ratt till sjuk-
penning, ersattning
for arbetsresor i
stallet for sjukpen-
ning, rehabiliter-
ingsersattning, eller
ersattning fran
arbetsskadefor-
sdkringen.

Studier; SGI-skydd
galler under tid da
den forsdkrade
bedriver studier med
studiestdd enligt
studiestédslagen.

16 § b ALF

Studier; skydds-
bestdmmelserna i

26 kap. SFB tillampas
for en forsékrad som
bedriver studier for
vilka han eller hon
uppbér bidrag enligt
férordningen (1995:938)
om utbildningsbidrag
for doktorander.

Studier; skydds-
bestdmmelserna i

26 kap. SFB tillampas
for en forsdkrad som
ar ledig fran sin
anstallning for studier
inom det egna yrkes-
omrédet eller bedriver
studier inom det egna
yrkesomradet i annat

SOU 2012:47

Sjukdom; nar ramtiden
ska bestammas réknas
inte den tid da den
stkande varit forhindrad
att arbeta pa grund av
styrkt sjukdom.

Studier; nar ramtid ska
bestdmmas raknas inte
den tid da den sokande
varit férhindrad att
arbeta pa grund av
avslutad heltidsutbild-
ning som avslutats efter
det att den sékande fyllt
25 ar eller som foregatts
av forvarvsarbete pé
heltid i minst 5 manader.
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Férordningen
(2000:1418)
2a8

26 kap. 16 a,
19 §§ SFB

26 kap.
16, 20 §§ SFB

fall, dock for hogst ett
ar.

Studier; skydds-
bestdmmelserna i

26 kap. SFB tillampas
for en forsdkrad som
enligt s.k. trygghetsavtal
erhaller periodiskt eko-
nomiskt stod for
studier, praktik, start
av eget foretag eller
annan jamforbar
aktivitet.

Deltagande i aktivitet
enligt etablerings-
plan; SGI-skydd géller
under tid da den for-
sdkrade deltar i
aktiviteter enligt en
etableringsplan som
avses i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda
invandrare.
Plikttjanstgoring
samt annan militar
utbildning; SGI-skydd
galler under tid da
den forsakrade fullgor
tjdnstgoring enligt
lagen om totalférsvar-
splikt eller genomgar
militar utbildning
inom Férsvarsmakten
som rekryt som ar
ldngre &n 60 dagar.

16 ¢ § 3ALF

17 § 2 ALF

16 b § 2 ALF

16 ¢ § 1 ALF

Bilaga 6

Deltagande i aktivitet
enligt etableringsplan;
nar ramtid ska bestam-
mas raknas inte tid da
den sokande har haft rétt
till etableringserséttning
enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare.

Plikttjanstgoring; nar
ramtid ska bestdmmas
raknas inte tid da den
sbkande varit forhindrad
att arbeta pa grund av
tjdnstgdring enligt lagen
om totalférsvarsplikt.

Rekryt inom Forsvars-
makten; nar ramtid ska
bestdmmas réknas inte
tid d& den sokande
genomgar militar utbild-
ning som rekryt inom
Forsvarsmakten.

Medfdljande; nar ramtid
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26 kap.
24 § SFB

26 kap.
23 § SFB

16¢c§2ALF

Bistandsarbete; for
sadana personer som
anses bosatta i
Sverige enligt 5 kap. 6
och 8 §§ SFB aven
under vistelse utom-
lands, ska SGI vid ater-
komsten till Sverige
motsvara l4gst det
belopp som utgjorde
deras SGI omedelbart
fore utlandsresan.

Vardnadshidrag; vid
utgdngen av en period
for vilken en forsakrad
har fatt vardnads-
bidrag enligt lagen
(2008:307) om kom-
munalt vardnads-
bidrag ska SGI lagst
motsvara den SGI som
den forsdkrade skulle
ha varit berattigad till
omedelbart fore en
sadan period.

SOU 2012:47

ska bestammas réknas
inte tid d& den sokande
vistats utomlands som
medfdljande till make,
maka eller sambo vid
dennes arbete utomlands
under forutsattning att
makens, makans eller
sambons arbetsgivare har
sitt sdte i Sverige och att
[onen betalas fran
Sverige.

Sarskilt anstallningsstod;
nar ramtid ska bestdm-
mas raknas inte tid da
den sokande utfort for-
varvsarbete som arbets-
givaren finansierat med
sdrskilt anstaliningsstod.
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r

1 Personuppglfter SUMENIDUESS sid 1(2)

Arbetsgivarintyg
=

Arbatstagarens afternamn Férnamn Parsonnummer (10 siffror)

2 Uppgifter om anstilining

Anatéliningstid fr o m | tem ‘ [T fortfarande anstalid

Befattning
{anatilld som)

Omfatining | %

Tjanstledig fr o m L ‘ toem \

3 Anstiliningsform

[7] Tilavidareansidlining [[] Pravansidlining Lo m ’ [N TR T T R T B —‘

[] Intermittent anstilining [[] Tidsbegrinsad anstilining - avtalat slutdatum f
"behovsansidlining”

4 Arbotstid

[TJ Heltid - ange timmar per vecka r‘ , j

‘ Vilket utgdr

(] Deltid - ange timmar per vecka ‘ _| % av haltidsljinst

SV S E—

] Vari o batstid (ox Ir Ittant anstélining, "behovsanstiliining” slier liknanda)

& Sirsklida upplysningar om anstiliningan J

Anstillid | bemanningsforetag for uthyming [] Ja [[] Nej |

& Anledning tiil att anstitliningen har upphért helt ellor delvis

[ Uppstigning p.g.a arbatsbrist - Besked om uppsigning ldmnades till den anstéllde den
N T T Y T N N

[] Avalutad tidebagrénaad anstélining - Besked om aft anatdliningan inte skulle fortsétta [Amnat den

SN S S — T — I

[] Den anstilides egen begiran

D Annan orsak - ange vad

7 Ersiittning med ) av anstilini 5

Har avtal om avgangsavadarlag aller annan erséttning ingétts (7] Ja [J] Mej I

4 Erbjudande em forisatt arbote

[ Nej [] Ja, fram e _‘J tam ﬁ o ] [ tillavidare

Haltid [] Ange timmar per vacka _:‘._T_.:__._‘J .

Daltid [] Ange timmar per vecka [\ L \—‘ Vilkat ur[ ) . ‘ % av haltidstjanst

[[] Varlerande arbatstid (timanstalining) '

Har arbetstagaren accepterat? [ Ja () Nej, ange niir han/hon tackade nej L__J___‘ T TR SR R
9 Arbetsgivarens (eller representants) underskrift - observera att blanketten fortslitter pa niista sida -
| Undarakrift 1 Namnférydligande
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u A
10 Personnummer (10 siffror) 108005
| 5010 (2010-06-28)

ﬁzlzzl?etsgivarintyg

T miuEau uu

Den redoviaade tiden nadan avaer fro m L J tom l tl
B T T T N TR - S R TR R
Ar | Atbetade timmar (e Marid Ar | Arbelade timmar (& T Mertia
tiver-, mar- allar Franvaro Cvartid Fylinadstid tvars, mor- allor Franvaro Ovartied Fylinadstid
ylinadstid) el felnadsid] .
Jan Jan
B S E— . —
Fab Fab
Mar Mar
Apr Apr
Maj Maj
Jun Jun
Jul Jul
Aug Aug
Sop Sap
Okt Okt
Maov Moy
Dec Dec
Arbatstiden ovan har anglvits | undarvisningstimmar [7] Mej [] Ja - Om Ja, ange heltidsmattet for undervisningsti lvack l
ST "

Om arbotet avser konstnlirligt arbete ska dven antal arbetade dagar | respekiive miénad anges | fiiltet fir arbetade
dagar pa blankettan "Komplattaring till arbetagivarintyg".

12 Uppglfter om lénen -

Lén avser dr _J [ Manadslén [] Veckoltn [[] Daglén [ Timlén TR R M R T

Har timlénaen fér dverlids-, marids
allar fylinadsarbatat vareral? [[] Me| - redovisa dan timiénen nedan  [7] Ja - Redaovisa den lénen manad fér minad pa blanketten "Komplettering
till arbetagivarintyg”

1 Balopp | kranar

| kronor/tim  Martid/fyllnadstid, anneL 3 | kronorfim

Ovenld,anna‘ PR

Léin utéver manads-, vecko-, dag- ellar timlén (ex, jour- eller OB erséttning, gage of dyl) [] Ne|[] Ja - Redovisa den lnen ménad mrminad pi
och andra skallaplikliga arsditningar som inte ingér | den avan angivna l8nen? blankattan "Kemplattaring tl arbatagi ya

13 I.IppahMIlIuh och ferielén (endast vid lisdrsanknuten varkumhﬂ)
Anstillld med ferlelon ] Nej [ Ja - Om ja ange antal betalda feriedagar [_| ’ Ange betald ferialtn | kronor o Il

Anstiilld med uppehdlision [[] Nej [7] Ja - Om ja ange Intjédnad uppehllsitn | kronor [ L 3

14 ﬁvrlgl upplysningar

15 Arbetsgivarens (eller representants) underskrift

Arbalsgivarens namn
och adress

o]
Organisalionsnummaer

_— -
Datum Underakrift o | Mamnfériydligand Talafonnummer Ul uppgifislAmnaren
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Komplettering till Arbetsgivarintyg

OBS! Denna komplettering ska endast fyllas i och skickas med om det behovs!

Hér ska anges erséttningar som inte anges pa huvudblanketten "Arbetsgivarintyg”. Endast ersattningar som beskattas som
inkomst av tjanst ska tas upp.

1 Personuppgifter

Arbetstagarens efternamn

Fornamn

Personnummer (10 siffror)

2 Ersattningar som beskattas som inkomst av tjanst

(AAAAMM) dagar

Ar/manad Antal arbetade

Beredsk:

p/Jourtid

Annan ersattning

Timmar

Kr/manad

Ange art

Kr/manad

3 Arbetsgivarens (eller representants) underskrift

Arbetsgivarens namn

Organisationsnummer

Arbetsgivarens adress

Telefonnummer till
uppgiftslamnaren

Ort

Datum

Underskrift

Namnfértydligande
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INSTRUKTIONER TILL ARBETSGIVARINTYGET 2010-05-28

Blankalten dr faststilld av IAF (ir en fr Arbetsltsh

ingen) och ularbetad | samrad med SO (Arbetsléshetskassornas Samorganisation),

Arbetsglvaren ska pa begéran ulfarda arbelsgivarinlyg (47§ i lagen (1997:238) om arbatsldshatsfdratkring),

Arbalsgivarintygat bahdvs
= dit en arbelstagare stiker arbelsidehelsersitining
- dé en arbelslagare sdker aklivitatsstéd

Uppgifterna som ldmnas | intyget kan vara otillrickliga fér all baddma réitten till ershittning, Arbetsglvaren kan dérfér bahtva 1dmna yiterlingara uppgifier

til arbetaldshatakassan,

Arbetsglvarintyg ska Inte utfardas [or de parsonar vars arbele har finansierats med sdrskilt anstiliningsstéd, tex. Instegsjobb, For andra former av
ansléliningssléd ska arbotagivarintyg utfirdas. Dat gliller Lex, l6nebldragsanstélining, nystarisjobb och OSA.

Slirskilda Intyg finns 1 ex for arbatsiagare som Ar syssalsall | egen verksamhet,

Blankellen ska kunna lisas maskinellt, Fyll dérdtr grma | blanketten | datorn.

Om uppgifterna fylls i fér hand Ar det viktigt att uppgifterna fylls | pa ratt sttt Anvand kulspetspanna med bla ellar svart skrift. Var véinlig texta, Skriv inam

de markerade ramarna;

Skriv inom do markerade ramarna:

Ritt: [Text innanfar ral\v_én

] Fel; [Text_utamror ramen ]

Anvind kryss istillet for "bock”: Ridtt:

Om du kryssat fal - fyll hala kryssrutan: Ratt ifylit:
123456789 0

Skriv siffror sd hir;

Datum fylis enligt formeln AAAAMMDD:

Fel: ¥

& Felifyllt: ®

20100114

Eiessa uppgifter ska fyllas i:

1 Personuppgifter
Anga dan anstélidas eftarnamn, fdrmamn och parsonnummer.

2 Uppglfter om anstiliningen

Anstéliningstid: Ange mellan vilka datum som anstéliningen varat,
Skriv den farsta och slsla dagen | anstéliningen. Om denna ansidilining
feiragatta av en lidigare anstilining ska anstiliningarna Inte skrivas pa
samma blankelt,

Om den anstélide haft en 5.k, behovsanstalining, det vill siga under en
lngre tid haft flera korta tidsbagrénaade anstdliningar (exempelvis s
kallat "springvikariat®) kan dessa fyllas | pA samma intyg.

Befattning (anstilld sem): Ange litel och/eller arbelsuppgifer under
den senaste tiden.

Om anstiliningen inte har upphdrt kryssar du | "Fortfarande anstalld”,
LAmna da "t o m-rutan” tom, Du ska into fylla | et datum som ligger
framat i tiden, dven om det rér sig om en anstélning som Ar tidsbestémd
och dérmad har alt framlida slutdatum.

Om ténstledighet frakommerfarakommit anges lidsperiod ach omiatl-
ning,

3 Anstilliningsform

Ange om anstéliningan var en tillsvidareanstilining, tidsbegransad
anstillining eller provanstélining, Vid provanstalining oeh tidebagrénsad
anstilining aka anataliningstiden anligl den ursprungliga tverenskom-
malsen anges.

©Om anstaliningstiden varit baroande av eit visst uppdrag eller en viss ar-
batsuppgilt anger du tidsbegriinsad anstidlining, Om arbetet har upphdrt
pi grund av att uppdraget, eller arbatsuppgiften, har slulférs anger du
dat datum dé det slulltrdes som "Avtalat slutdatum”,

4 Arbetstid

Ange all av allernativan hellid, deltid eller varlerande arbatstid, Vid
faststilld arbetstid ska du bade kryssa | rutan och ange arbatstidan par
vacka, Vid deltidsansiélining med fastsiélid arbelstid ska bide arbotst-
den par vacka och {jinstans omfatining | procent anges, Du fyllar alltid |
pit detta it om den anstalide har en faststalid anstgbningsgrad dven
om arbetstiden fakliskt kan varlera mellan olika veckor, exempelvis pa
grund av att den &r schemalagd,
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Om arbatatiden inte varit fastalélld anger du varierande arbelstid. Exem-
palvis nir dan anstilide under an lingre tid haft flers korta tidsbagrinande
anstiliningar, exempalvis vid intermiitenta anstéliningar, behovaansiéil-
ningar ellar liknanda.

Faststilld arbotstid med timlén
Obsarvera all dal dr den avialade arbatstiden som ska anges | delta falt,
Lénen anges senare under punkt 12,

Flera olika vackoarbetstider

Har den anstéllde under anstéliningen hatt perioder med olika veckoarbets-
lid, Lex, pariodvis arbatal 30 limmar/vacka och pariodvis 20 timmar/vecka,
ska etl arbetsgivarintyg utfiirdas per sysselsittningsgrad. Detta géller ocksa
om den anatélide ibland halt varierande och ibland faststélld arbelstid. Skriv
dé all intyg fér varje pariod

Minuter anges | hundradalar av en timmae, [ ex 37 limmar och 45 minuler
skrive som 37,75,

5 Shrakilda upplysningar om ansthliningen

Féretag med personaluthymingsverksamhaol och 5.k, bamanningsforatag
ska har ldmna uppgift om den anstélide har varit anstélld fér all hyras ut.
G Anledning till att anstiliningen har upphért helt oller delvis

L frin ar en: Ange anledningen Ul att den anstéllide
sagls upp. Ange ocksd nir den anstdllde fick besked om uppadgningen.

Avslutad tidsbegriinsad anstilining: Ange detta alternatly om anstéll-
ningen varlt tidsbegrénsad och avslutats vid den dpunkt som avialats,
Ange ocksa nir den anstillde fall besked om all arbelet inte skulle forlséita
after det avtalade slutdatumet,

Om ansléliningen varil lidsbagrinsad man avslulats i fértid anges ndgot
av de andra alternativen "Uppségning fran arbetsgivaren®, "Dan anstélldes
agen bagéran” eller "annan orsak”.

Den anstilides egen begliran: Ange hir om den ansiallde sagt upp sig
afély, Hir markerar du ocksd om anstiliningen har avslulals genom en
dvaranskommalsa mallan arbetsglvaren och den anstéllda,
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Annan orsak
Om arbelet har upphér av HAQOI'I annan anledning &4n de ovan anglvna
anger du hiir vad det dr for anledning.

7 Erslittning med anledning av anstiliningens upphirande

Markera hiir om avial om avgingsvederlag eller annan ersitining ingaits
med anledning av anstéllningens upphranda, Datta géller inte radan
infjinade fSrmanaer, exempalvis samastararsiitning sller innastandas 16n,
som betalats ut for alt anstéliningen upphbrt,

8 Erbjudande om fortsatt arbete

Om den anstélide arbjudits arbete anges vilken anstiliningsform och
vilken omfattning. Glém inte atl ange om den anstélide har accaptarat
aller inte. Om den anstilide inte har acoepterat att erbjudande anger du
dat datum dé den anstéllde tackade nej il erbjudandat,

Minuter anges | hundradelar av en timme, { ex 37 timmar och 45 minuter
akriva gom 37,75,

9 Underskrift
Intyget ska underiecknas av arbetsgivaren (eller arbetsglvarens repre-
sentant) pa bida sidor.

10 Personnummaer
Ange personnummer dven pd sidan 2.

11 Arbetad tid

Ange undar vilken tidspariod som den redovisada liden avaer,

Ange hur manga immar den ansiélide arbatal undoer de senaste tolv mé-
nadarma av anstéliningen. Har den anstdllde haft avbrott | arbatat, exam-
palvis pa grund av sjukdom, utblidning, férildraladighat, totalfbrevarsplikt
ellar annat, ska uppgiften utstrackas | liden sa atl minst toly manaders
arbale radovisas (om anstiliningen varal sé [dnge).

Spacificera alltid arbetel ménad ftr manad,

Arbaotadae timmar
Gvertid, mertid och Tylinadstid ska inte ingd i kolumnen & Arbelade tim-
mar,

Ladighat med bibshdllan 18n riknas som arbete,

Fér den som har en fastatélld arbelstid och har manadsldn rédknas arbets-
fria *risda dagar” och "kidmdagar” som arbele, om léneavdrag inte gbrs
for ladighatan,

Tid dé den anstéilide falt uppsigningsltn, semesterltn, helglén, viinte-
lidsersétining, parmitteringsltn eller vederlagserséltning for sjdfolk ska
ritknas som arbetad tid,

Semealafernﬂltnlng i samband med analﬂllnmgena upphtirande aka inle
Inréiknas | arbetad tid,

Franvara pa grund av sjukdom, bams fSdelse eller (olalldravaraplikl ska
inte anges som arbetad lid Aven om den anstélide har ritt till sjukién eller
"ulfylinad” under denna tid.

Jourtimmar ska inte anges pa blanketten "Arbetsgivarinty”, Jour specifi-
ceras pd "Komplallering till arbalsgivarintyg”. P4 "Komplaitering till
arbetsgivarintyg” anges antalet jourtimmar och hur mycket
jourarsétining den anstédlide haft per ménad,

Franvaro

Franvaron anges | timmar, Frinvaro ska endast anges for dan som har
en avialad arbatstid. Antalet immar i kelumnen f&r

“arbetad tid” och | kelumnen fir rinvare” per manad ska motsvara den
avialade arbatatiden par manad.

Ange dat antal immar som den anstéllde varlt frinvarande med ibneav-
drag. Anladningan till frdnvaren palar ingen foll.

Franvaro pa grund av sjukdom, bams fadelse eller totalfbravarsplikl ska
anges som frénvare dvan om den anstilide har el il sjuklén aller "utlyll-
nad” under denna tid,

Om den anstiilide dr ledig med bibshdllen 16n, exempelvis bélald samas-

tar (under anstéliningatiden), “réda dagar” eller kldmdagar ska da inte
riknas som frinvare - danna ladighel riknas som arbalad tid

Senasl uppdateral; 2010-05-28

Bilaga 7

Tid mod sjuklon

Den sjukirdnvaro som ersalls med sjuklén enligt lagen (1991:1047) om
gjukldn (de farsta 14 sjukdagarna) ska dels redovisas som frénvaro pa

huvudblanketien "Arbetagivarintyg” och dels som "Annan erséttning” pid
"Kemplattaring till Arbetsgivarintyg".

Karensdagar arsitls inta med sjukltn och ska déirldr endast redovisas som
frinvaro pd "Arbetsgivarintyg”. De dagar som arséills av Féradkrngskassan
aka andas! radovisas som franvaro pa “Arbatsglvarintyg”,

P4 "Komplattaring till Arbatsglvarintyg” redovisas sjukldn fér varje kalandar-
méanad dir sddan har utbetalats, Anvénd kolumnen fér "Annan ersfittning”.

All dal i sjukldn och antal immar mad sjukldn anger du | féltet "Ange art",

Intjénad sjukién anger du | filtet “Krimanad®.

12 Uppgifter om [8nen
Uppgliften ska avse den 16n som den anstilide hade da arbelel upphérda,
Ange vilket ar de limnada uppgifterna avser,

Anga endast alt altarnatly av altarnativen timldn, daglén, veckeltn eller
manadaltn,

Martid/&vartid: Uppglit om 1&n fér Svertid och martid/fylinadstid ska endast
anges om del finns sadant arbate. Om lénen for dvertid och martid/fylinads-
tid Inte har varleral anges timlénen pd arbetsgivarintygel. Om lénen har
varlerat ska lbnen redovisas pa "Komplottering till arbatsgivarintyg®
Arbetstiden ska alllid anges pa arbalagivarintyget,

Léinan ska anges exklusive semesterarsiitining. Ingar semesterersétiningen
i lénen ska alltsd semesterersiliningen rdknas bort innan Knen anges ph
blanketten,

Jour/beredskap: Jour sllar berodskap specificeras pd "Kompleliaring Ll
arbetagivarintyg”, bade avseande tid och 18n,

Provisl lén; Provisl {slon av lénan specificeras ph blankelian
“Karmplattaring till arbatagivarintyg”. P4 "Kemplattaring il arbatsglvarintyg”
anges den totala provisionssumman per manad for samma manader som
spacificarats pd blankelten "Arbatsglvarintyg”, Arbetstiden och grunditinen
tas upp pa blanketten "Arbatsgivarintyg”. Om den anstélide inte har haft
néAgon grundlén anges datta undar "Ovriga upplysningar’ pd blankelten
"Arbalagivarintyg”.

Gage, 16n per uppdrag oller llknande: Lénen spacificeras pd blankatien
“kemplettering lill arbatagivarinlyg’. Om den arbetada liden &r kand
spacificaras den pa blankalton "Arbelsgivarintyg”. Om den arbelade liden
inta &¢ kiind anges detta under "Ovriga upplysningar” pé blanketton
“Arbelsgivarinlyg”.

Annan aralittning dn 18n: Annan arséttning én l6n som beskalias som
Inkomsl av jdnst specificeras pa blanketien "Komplellering till
arbetagivarintyg”, Exempalvis kan det vara bil- sller milarsdttning, som
baskatlas som inkomst av jansL

Rérliga tilligg: Rorliga Wiagg, exempelvis jour- och OB-arsdttning ska
anges pa blankelten "Komplattering till arbetagivarintyg”.

13 Uppaehdllslén och foriolsn

Anstilining | lisdrsknulen verksamhel: Ange om dan anstédllde hall en
tjanst mad semestarlén, ferlelén eller uppehalislén och hur mycket ferieldn
reapakiiva uppehélislén som den anatélide har ratt till vid anstiliningens
slut. Nér den anstillde har ritt il uppahdlislén angas hur myckal pengar
dan anstdlide har ratt | uppehallslan, Nar den anstilide har ritt Gl ferieltn
anges bade det antal leriedagar och hur myckel pengar som dan anstalide
har rétt il

14 Bvriga upplysningar

Héir kan du lAmna komplatteranda upplysningar om du tycker atl dat
bahtve, Om ulrymmat inte racker il kan du skriva pé ell separal papper,
Glém dé Inte att skriva don anstilides persennummer pd papperal, eflar-
som a-kassan registrerar drenden ullfrdn personnummaer,

15 Arbetsglvare och undorskrift
Skriv kun!uk!uppgll‘lar och lelafonnummar.
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INSTRUKTIONER till "Komplettering till Arbetsgivarintyg”

OBS! Denna komplettering ska bara skickas mad om den har fyllts i.

Hér ska du ange erséttningar som inte anges pa huvudblanketten “Arbetsgivarintyg”. Endast ersatningar som
beskattas som inkomst av tjdnst ska redovisas. Redovisningen ska goras per kalendermanad. Endast manader
dar den anstillde har fatt nagon ersétining som inte redovisats pa huvudblanketten "Arbetsgivarintyg” behtwver
redovisas.

Semasterersittning ska i fsrekommande fall réknas bort. Intjanad semesterersittning som utbetalas | samband
med anstallningens upphérande ska inte redovisas, Samma géller for uthetalt semestertilligg.

1. Personuppgifter

Ange den anstilldes efternamn, férnamn och personnummer,
2. Ersiittningar som beskattas som inkomst av tjinst
Ar/ménad: Anges for alla ersattningar,

Antal arbetade dagar: Arbetade dagar ska fyllas | nar den anstillde har fatt gage fran et kenstnérligt arbete(t
ex musiker, sangare, skadespelare, dansare) samt nér [6n har utbetalats per uppdrag eller per dag. Ange da typ
av ersdttning och summa inkomst i kolumnen "Annan erséttning”

Beredskap/Jourtid: Arbetstid och inkomst i form av beredskap och jour kan riknas ihop och redovisas manad
for manad i kolumnen "Beredskap/Jour’, Det gar ocksé bra alt ange beredskap och jourtid pa varsin rad.

Annan erséttning: Ovriga erséliningar ska redovisas manad fér méanad. Det kan exempelvis vara OB-
ersittning, olika lénetilléigg, enkel- och kvalificerad dvertid, bil- ech milersétining samt provisionsdelen av
inkomsten fran en provisionsanstélining.

OBS! Sjuklon ska redovisas for varje kalendermanad dar sadan har utbetalats, Anvand kelumnen for "Annan
ersdtining”, At det #r sjuldén och antal timmar med sjuklén anger du i faltet "Ange art”, Injanad sjuklén anger
dui faltet "Kr/méanad”. Sjuklbnen under de forsta 14 dagarna av en sjukperiod redevisas per kalendermanad.
Karensdagarna dr inte ersatta med sjuklon och ska inte redovisas pa “Kemplettering till Arbetsgivarintyg”.
Sjukfranvaro som ersatts med sjuklon ska dels redovisas som franvaro pa huvudblanketten “Arbetsgivarintyg”
ach dels som "Annan ersattning” pa “Komplettering till Arbetsgivarintyg”

Exempel pa hur sjuklén ska redovisas:

En person som normalt arbetar & timmar per dag har varit helt sjuk fran och med den 28 september 2009 till och
med den 2 oktober 2009, Karensdagen (28/9) tas inte upp pa "Komplettering till Arbetsgivarintyg”, Dagarna med
sjuklon specificeras per kalendermanad. Personen far sjuklon for tva sjukdagar | september och vé i oktober,
Sjukloneperioden redovisas dérfor pa tvé rader, en for varje kalendermanad.

Hela sjukperioden (inklusive karensdagen) redovisas dven som franvaro pa huvadblanketten "Arbetsgivarintyg”

5é hir sor exemplet ut pa blanketten “Komplattering till Arbetsgivarintyg”:

2 Ersittningar som beskattas som inkomst av tjanst

Aelmanad Antal arbatadae Baredskap/Jourtid | Annan ersittning

dager
(AAAANNY) - Timmar Kr/manad Anqe art Krfmanad
200909 Suklén 16 timmar 1800 kr
200910 l Sjuklon 16 timmar 1800 kr

3. Arbetsgivare och underskrift

Ange kontaktuppgifter och telefonnummer ach skriv under,

S0 10 (2009-07-01)
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Kronologisk forteckning

. Tre blir tv! Tva nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Skatteincitament fér riskkapital. Fi.
. Kompletterande regler om person-

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet. A.

. Hogskolornas foreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjotransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet i svensk ritt. Ju.

. Férman och filla — nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

Snabbare betalningar. Ju.

Penningtvitt — kriminalisering,
foérverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanha&llen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
langsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod till
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvdngsvérd, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
ismiforetag. N.

22.

23

25.

28.

30

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.

40.

41.

Mal f6r rovdjuren. M.

. Mindre vild fér pengarna. Ku.
24.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. S.

. En ny brottsskadelag. Ju.
27.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for dldre
att arbeta lingre. S.

. Sveriges mojligheter att ta emot

internationellt stod vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid. Fo.

. Vital kommunal demokrati. Fi.
31.

Sinkta trosklar —hogt 1 tak

Arbete, utveckling, trygghet. A.
Upphandlingsstédets framtid. S.

Gor det enklare! S.

Nya péfoljder + kort presentation. Ju.
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. Ju.

Registerdata for forskning. Fi.
Kulturmiljdarbete 1 en ny tid. Ku.
Minska riskerna med farliga imnen!
Strategi for Sveriges arbete for en giftfri
miljo. M.

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen
+ Bilagedel. N.

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. U.
Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. U.
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43.

44,

45.
46.

47.

. Bittre behorighetskontroll. Andringar

1férordningen (2006:196) om register
dver hilso- och sjukvirdspersonal. S.
Konsumenten i centrum

—ett framtida konsumentstéd. Ju.
Hemliga tvéngsmedel mot allvarliga
brott. Ju.

Kvinnor och barn i rittens grinsland. U.
Dammsikerhet. Tydliga regler och effektiv
tillsyn. N.

Harmoniserat inkomstbegrepp.
Mojligheter att anvinda manadsuppgifter
isocial- och arbetsldshetsférsikringarna.

S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Finansdepartementet

Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]
Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhillen svensk polis. [13]
En ny brottsskadelag. [26]
Nya paféljder + kort presentation. [34]

Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]

Konsumenten i centrum
—ett framtida konsumentstdd. [43]

Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott. [44]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser i

fredstid. [29]

Socialdepartementet

Framtidens hogkostnadsskydd i virden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvngsvérd, straffansvar
och samhillsskydd. [17]

Enklare {ér privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller iganderitt. [25

Lingre liv, lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder f6r dldre att arbeta lingre. [28]

Upphandlingsstddets framtid. [32]

Gor det enklare! [33]

Bittre behérighetskontroll. Andringar i
férordningen (2006:196) om register
dver hilso- och sjukvirdspersonal. [42]

Harmoniserat inkomstbegrepp. Mojligheter
att anvinda minadsuppgifter i social- och
arbetsloshetsforsikringarna. [47]

Skatteincitament f6r riskkapital. [3]

Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
(14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Registerdata fér forskning. [36]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tv4 nya myndigheter inom
utbildningsomridet. [1]

Hégskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
f6r vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor: Kartliggning,
analys och férslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. [40]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor; Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2012
—l&ngsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan fér framtagandet av en strategi for
langsiktigt hillbar markanvindning. [15]

Mil fér rovdjuren. M. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete for en giftfri miljo. [38]



Néringsdepartementet

S4 enkelt som méjligt f6r s§ minga som mojligt
— den mjuka infrastrukturen pd vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta — it-anvindningen i
smiforetag. N. [21]

Firdplan {6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]

Dammsikerhet
Tydliga regler och effektiv tillsyn. [46]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Attangdra en kulturbrygga
—f6r stéd till nyskapande kultur. [16]

Mindre véld {6r pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p4 det arbetsmarknadspolitiska
omréidet [4]

Férmian och filla— nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt i tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]
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