DEL 3

Arbetsloshetstorsikringen



11  Behovet av dversyn

Arbetsloshetsforsikringen berors av delar av de uppdrag som kom-
mittén har enligt direktiven. Kommittén ska utforma en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring 1 vilken alla som férvirvsarbetar och upp-
fyller arbetsvillkoret omfattas av den inkomstrelaterade ersittningen.
Kommittén har dirutéver i uppdrag att analysera en 6kad harmoni-
sering av sjuk- och arbetsléshetsforsikringarna samt att specifikt se
over mojligheten att skapa ett enhetligt inkomstbegrepp for de
olika trygghetssystemen. Dessutom ska kommittén se 6ver balan-
sen mellan & ena sidan sjuk- och arbetsléshetsférsikringarna och &
andra sidan de kompletterande forsikringarna. Enligt direktiven ska
kommittén vidare beakta Minadsuppgiftsutredningens forslag. Vad
giller arbetsloshetsforsikringen behandlar detta delbetinkande
vissa aspekter av det deluppdrag som innefattar en 6kad harmoni-
sering och mojligheten att skapa ett enhetligt inkomstbegrepp samt
analyser med anledning av forslaget att inféra mnadsuppgifter.
Ovriga delar kommer att redovisas 1 kommitténs slutbetinkande.

I arbetet med de frigestillningar som tas upp i detta delbetink-
ande, har kommittén utgdtt frin det i dag gillande regelverket for
arbetsloshetsforsikringen.  Kommittén beddémer dock att de
analyser som redovisas 1 delbetinkandet ir férenliga med uppdraget
att utforma en obligatorisk arbetsloshetstorsikring.

11.1 Manadsuppgiftsutredningens forslag

I Minadsuppgiftsutredningens betinkande foreslogs kortfattat att
kontrolluppgifter avseende intikter i inkomstslaget tjinst ska lim-
nas varje minad. En mer utforlig beskrivning av dessa forslag ges 1
kapitel 2.

Av Minadsuppgiftsutredningens direktiv framgick att méojlig-
heterna att effektivisera handliggningen vid myndigheter och uppnd
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snabbare och enklare myndighetskontakter fér sivil enskilda som
arbetsgivare skulle tillvaratas. I detta sammanhang avsigs uttryck-
ligen dven arbetslshetskassorna.

Arbetad tid ingdr inte 1 M&nadsuppgiftsutredningens forslag till
vilka uppgifter som ska samlas in. Som skil for att inte inkludera
arbetad tid angav Manadsuppgiftsutredningen att nyttan av uppgift-
erna inte uppviger det alltfér omfattande uppgiftskrav detta skulle
medféra f6r uppgiftslimnarna.

Maénadsuppgiftsutredningen skrev ocksd att den utgdr frin att den
parlamentariska socialforsikringsutredningen kommer att overviga
om uppgift om arbetad tid behovs, hur begreppet i1 sidana fall ska
definieras och hur uppgiften kan himtas in. Vidare framgar av betink-
andet: "Man kan ocks3 ifrigasitta om det ir rimligt att utoka uppgifts-
limnarbérdan innan méjligheterna att forenkla regelverket kring
arbetsloshetsforsikringen har provats. Eftersom en sddan prévning
nu gors av den parlamentariska utredningen om héllbara f6rsikringar
bér denna utrednings resultat invintas.”' Sammantaget gjorde detta
att Manadsuppgiftsutredningen inte fann ndgon anledning att foresld
att inkludera arbetad tid 1 m&nadsuppgiften.

11.1.1 Remissynpunkter avseende arbetsloshetsforsakringens
administration

Mainadsuppgiftsutredningens betinkande har remitterats och kom-
mittén har tagit del av remissinstansernas synpunkter (se kapitel 2). I
detta avsnitt redovisas sirskilt synpunkter som limnades vad giller
arbetsloshetsforsikringens administration och behovet av uppgifter
om arbetad tid. Manga remissinstanser har, av naturliga skil d3 de
inte ir involverade i hanteringen av arbetsléshetsforsikringen, valt
att inte kommentera betinkandet 1 dessa delar.

I remissvaren framkom emellertid att minadsuppgifterna inte
kommer att kunna anvindas som beslutsunderlag f6r prévning av ritt
till ersittning eller ersittningens storlek (IAF, SO, Alfa-kassan samt
Hotell- och restauranganstilldas, Ledarnas, Lirarnas, Sméféretagarnas
och ST:s a-kassa). Nigra remissinstanser menade dock att ménads-
uppgifterna kommer att kunna férbittra kontrollen 1 vissa avseenden
(SO, Alfa-kassan samt Akademikernas erkinda, Kommunals,
Ledarnas och SKTF:s a-kassa). I ndgra av svaren angavs att minads-

'SOU 2011:40, s. 180.
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uppgifterna kommer att innebira en 6kad administration hos arbets-
l6shetskassorna (Lirarnas, Sméaforetagarnas och Ledarnas a-kassa).

Ett antal remissinstanser framholl behovet av uppgifter om
arbetad tid och att manadsuppgiften bor utdkas till att dven inne-
halla dessa. Skilen till att vilja inkludera uppgifter om arbetad tid
varierade dock. Ett skil var att det skulle ge stora administrativa
littnader for arbetsgivare och korta arbetsléshetskassornas hand-
liggningstider (LO, TCO, Saco, IAF, SO, Alfa-kassan samt Hotell-
och restauranganstilldas, Kommunals, Ledarnas och ST:s a-kassa).
Ett annat skil var att det vore virdefullt for statistikproduktion,
utvirdering, forskning etc. (ISF, Institutet fér arbetsmarknads-
politisk utvirdering (IFAU), Konjunkturinstitutet (KI), SCB,
Tillvixtanalys, SIMSAM vid Stockholms universitet, LO och Saco).
Ytterligare ett skil var att det vore till nytta i socialférsikrings-
administrationen (Forsikringskassan, ISF, LO och Saco).

Datainspektionen var, av integritetsskil, positiv till att arbetad
tid inte ingdr 1 forslaget.

Vidare framfoérdes att det dr rimligt att arbetad tid inte ingdr 1
mdnadsuppgiften eftersom behovet av uppgifter om arbetad tid bor
ses over och att denna kommittés dversyn dirmed bor avvaktas
(SKTF:s och Sméiforetagarnas a-kassa).

Slutligen kan nimnas att vissa remissinstanser framférde att ver-
vigandet av att inkludera arbetad tid inte bér férsena inférandet av
ménadsuppgifter enligt Manadsuppgiftsutredningens forslag, eftersom
de dr av nytta 1 andra sammanhang dven utan uppgifter om arbetad tid
(IFAU och KI). Om arbetad tid inte ingdr frdn borjan, bér t.ex. it-
systemet for att hantera minadsuppgifterna konstrueras s3 att det
ir mojligt att ligga till uppgifter om arbetad tid i efterhand (ISF,
IFAU, KI och Tillvixtanalys).

11.2  Alternativa handlingsstrategier utifran forslaget
att inféra manadsuppgifter

Kommittén har, som nimnts ovan, i uppdrag att beakta M&nads-
uppgiftsutredningens férslag vilket innebir att endast inkomstuppgifter
— inte uppgifter om arbetad tid — ska samlas in i manadsuppgiften.
Arbetad tid 4r dock en mycket central uppgift 1 arbetsléshets-
forsikringens nuvarande regelverk som anvinds bide for att fast-
stilla om en person har ritt till ersittning och i sddana fall ersitt-
ningens storlek.
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En handlingsstrategi ir att acceptera att manadsuppgiften, med
foreslagen utformning, 1 stort sett inte kommer till anvindning i
administrationen av dagens arbetsloshetstorsikring, annat in i viss
utstrickning for att kontrollera uppgivna inkomstuppgifter. Att si
skulle bli fallet bekriftas av de synpunkter som limnades d&
Minadsuppgiftsutredningens betinkande remitterades. Det skulle
betyda att de arbetslésa och arbetsloshetskassorna dven 1 fortsitt-
ningen behéver inhimta uppgifter om arbetad tid direkt frin
arbetsgivarna med hjilp av det s.k. arbetsgivarintyget. I detta fall
skulle den sammanlagda administrativa bérdan 6ka eftersom
arbetsgivarna skulle vara tvunga att limna dels inkomstuppgifter till
Skatteverket varje ménad, dels uppgifter om arbetad tid pa
arbetsgivarintyget till dem som ansdker om arbetsléshetsersitt-
ning.

De uppgifter om tidigare arbetad tid som 1 nuliget samlas in
med hjilp av arbetsgivarintygen ir mycket detaljerade, vilket for-
anleder att intygen ofta ir felaktigt ifyllda och behéver komplet-
teras (se avsnitt 11.2.1). Denna handlingsstrategi — att i stort sett
inte anvinda mdinadsuppgifterna i arbetsloshetsforsikringen —
skulle dirfér kunna kompletteras med en 6versyn av forsikringens
regelverk i syfte att forenkla reglerna som bygger pd arbetad tid.
Detta skulle vara ett sitt att underlitta administrationen och
uppgiftsinsamlandet via arbetsgivarintygen.

I sammanhanget kan nimnas att IAF, pd uppdrag av regeringen
och 1 samrdd med SO, har analyserat arbetsgivarintygets indamals-
enlighet. I uppdraget ingick att vid behov féresla regelforindringar
for att komma till ritta med arbetsgivares och arbetsléshetskassors
svarigheter med arbetsgivarintygen. Analysen utgick frdn nuvar-
ande regelverk och resulterade i ett antal f6rslag till férindringar av
sdvil arbetsgivarintyget som forsikringens regelverk. Bland annat
diskuterades en férindrad innebérd av begreppet arbetad tid, moj-
ligheten att 13ta arbetsgivare slippa specificera frinvaro, mertid och
dvertid samt mojligheten att inféra elektroniska arbetsgivarintyg.?

SO har i en underlagspromemoria till kommittén pekat pd att en
lagindring som tridde ikraft den 1 januari 2007 férsvirade berik-
ningen av den sokandes normalarbetstid (dvs. den genomsnittliga
arbetade tiden per vecka under ramtiden). Lagindringen innebar att
normalarbetstiden alltid ska beriknas pd ett genomsnitt av tolv
ménader. Tidigare kunde berikningen goras utifrin ramtidens senaste

2 Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen (2010).
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sex manader eller ramtidens samtliga tolv mdnader beroende pd vad
som var mest fordelaktigt for den sékande. I samband med denna lag-
indring upphivde IAF en foreskrift om den s.k. hjilpregeln som
syftade tll att forenkla arbetsloshetskassornas manuella berikning
av normalarbetstiden. I korthet innebar hjilpregeln att arbetslos-
hetskassan kunde bortse frin frinvaro pi grund av sjukdom eller
vard av sjukt barn nir normalarbetstiden beriknades. Tidigare kunde
arbetsloshetskassan for en heltidsanstilld som varit sjukfrinvarande
en vecka under 8ret faststilla normalarbetstiden till 40 timmar per
vecka utan vidare berikning. Sedan 2007 ska berikningen goras
utifran faktisk arbetad tid, dvs. frinvaro ska riknas bort samt 6ver-,
mer- och fyllnadstid liggas till’. Aven den regel som inférdes den 1
juli 2009 och som &terinférde en mojlighet att 1 normalarbetstiden
tillgodorikna tid med socialférsikringsférméner resulterade, enligt
SO, 1 mer detaljerade berikningar. Sammanfattningsvis konstat-
erade SO att berikningen av normalarbetstid numera kriver bide fler
och mer detaljerade uppgifter in tidigare. Sjilva berikningen tillsam-
mans med inhimtandet av underlag fér den har blivit mycket admini-
strativt betungande for involverade parter. Enligt SO har detta ocksd
medfort att det nu dr svirare for den enskilde att férutse ersittningens
storlek vid arbetsloshet.*

Den ovan beskrivna handlingsstrategin innebir med andra ord
att minadsuppgifterna i stort sett inte anvinds 1 administrationen
av arbetsloshetsforsikringen, men att andra dtgirder vidtas for att
forenkla nuvarande regler om och hantering av uppgifter om arbetad
tid. Kommittén har emellertid 1 sina 6verviganden att utgd frin
Mainadsuppgiftsutredningens forslag till mdanadsuppgifter. Att
foresld dtgirder som 1 allminhet forenklar reglerna om arbetad tid,
utan koppling till minadsuppgifternas inférande, ligger utanfor
denna kommittés uppdrag. Av dessa anledningar kommer kom-
mittén inte fordjupa sig ytterligare 1 denna handlingsstrategi.

Den bakomliggande tanken redan nir Minadsuppgiftsutredningen
tillsattes var att mdnadsuppgifterna skulle anvindas i administra-
tionen av vilfirdssystemen samt att de skulle effektivisera och
paskynda handliggningen vid myndigheter och arbetslgshetskassor.
Men, som konstateras ovan, utan nigra anpassningar av regelverket
kommer de féreslagna manadsuppgifterna inte till nigon storre
anvindning 1 arbetsloshetsforsikringen. Se dven kapitel 3 for diskus-

3 Over-, mer- och fyllnadstid ingick i berikningen av normalarbetstid 4ven innan 2007, men
d3 endast om den var regelmissigt forekommande.
* Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) (2011).
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sioner om kommitténs syn pd mdinadsuppgifternas potential som
beslutsunderlag i arbetsloshets- och socialférsikringarna och det
behov av periodiserade inkomstuppgifter som detta medfér.

Utifrdn forslaget att inte inkludera arbetad tid i manadsupp-
giften diskuterar kommittén i detta delbetinkande tv4 andra hand-
lingsstrategier vad giller administrationen av arbetsloshetsfor-
sikringen:

1. En forindring av arbetsloshetsforsikringens regelverk s att det
bygger pd inkomstuppgifter som kommer att vara tillgingliga 1
ménadsuppgiften.

2. En forindring av minadsuppgiftens innehdll s& att dven upp-
gifter om arbetad tid samlas in.

Dessa beskrivs vidare nedan och framfor allt 1 de tvd kommande
kapitlen.

Aven om uppgifterna om arbetad tid ir de mest centrala i
dagens regelverk anvinds dven inkomstuppgifter nir arbetsloshets-
kassornas faststiller ersittningens storlek. I arbetsloshetsforsik-
ringen anvinds redan i dag historiska (faktiska) inkomster som
beslutsunderlag. Kommittén har 1 uppdrag att féresld nya regler fér
det inkomstunderlag som anvinds vid berikning av olika dagersitt-
ningar inom socialférsikringen. Utgdngspunkten for detta ska vara
att underlaget baseras pi historiska (faktiska) inkomster. Kom-
mittén har ocksd 1 uppdrag att analysera en 6kad harmonisering av
sjuk- och arbetsléshetsforsikringarna och att specifikt se over
mojligheten att skapa ett enhetligt inkomstbegrepp for forsik-
ringarna (se kapitel 4). Med tanke pd bdda dessa uppdrag finns det
skil att anvinda manadsuppgifterna nir historiska (faktiska)
inkomster anvinds 1 arbetsldshetsférsikringen. Om regelverken for
de bida forsikringarna ska baseras pd historiska (faktiska) inkom-
ster dr det onskvirt att det sd lingt som mdjligt dr samma historiska
(faktiska) inkomster som avses och att de inhimtas frin samma killa.
Det ir 1 sammanhanget viktigt att betona att en férutsittning for att
inkomstuppgifter 1 manadsuppgiften ska kunna anvindas i arbets-
l6shetsforsikringen dr att uppgifterna ir periodiserade pd intjinande-
médnad, dtminstone om nuvarande grundliggande principer for forsik-
ringen ska bibehéllas (se kapitel 3).

Foérutom att uppnd en ¢kad harmonisering skulle anvindandet
av inkomstuppgifter frdn manadsuppgiften medféra en 6kad ritt-
sikerhet 1 arbetslshetsforsikringen eftersom de inkomstuppgifter
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som 1 dag anvinds av arbetsléshetskassorna inte alltid kontrolleras.
Dessutom skulle inkomsterna frin m&nadsuppgiften bittre motsvara
de faktiskt utbetalda inkomsterna dn vad som ir fallet 1 dagsliget dd
en enstaka inkomstuppgift kan anvindas utan att hinsyn tas till att
lonen kan ha férindrats under den tolvmé&nadersperiod som utgor
ramtiden.

11.2.1 En arbetsloshetsforsakring som bygger pa
inkomstuppgifter

Den férsta handlingsstrategin som kommittén férdjupar sig 1 dr att
underséka om det gir att anpassa arbetsloshetstorsikringens regel-
verk till den information som enligt férslaget kommer att finnas 1
ménadsuppgiften och till den konkretisering av dessa som kom-
mittén foresprikar 1 kapitel 3. Detta skulle innebira att stora och
centrala delar av regelverket dndras s& att det bygger pd inkomst-
uppgifter tillgingliga i m&nadsuppgiften, 1 stillet for att som 1 dags-
liget bygga pad uppgifter om tidigare arbetad tid. I detta fall behéver
det analyseras om det gir att bygga arbetsloshetsforsikringen pd
inkomstuppgifter utan att dess funktion och effektivitet forindras.
Denna handlingsstrategi behandlas 1 kapitel 12.

Men en 6versyn av behovet av uppgifter om tidigare arbetad tid
och méjligheten att i 6kad utstrickning anvinda inkomstuppgifter i
arbetsloshetsforsikringen 1 stillet, dr inte bara berittigad utifrdn
Manadsuppgiftsutredningens forslag. Arbetsloshetsférsikringen
har ett mycket komplext regelverk och de senaste drens regelfor-
indringar har 6kat komplexiteten. Arbetsléshetskassornas admin-
istrationskostnader paverkas av regelverket. For att renodla frin
konjunkturvariationer 1 kostnaderna redovisas 1 figur 11.1
Arbetsloshetskassornas totala administrationskostnad per ersitt-
ningstagare. Av figuren framgir att kostnaden okade kraftigt 2007,
vilket till stor del berodde pi att arbetsléshetsavgiften inférdes, men
dven pi ovriga regelforindringar som tridde 1 kraft dd. Sedan borjan av
2000-talet har administrationskostnaden per ersittningstagare

fordubblats.
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Figur 11.1  Arbetsloshetskassornas totala administrationskostnad per
ersattningstagare, 2001-2010
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Kélla: Arbetsloshetskassornas samorganisation (S0).

Komplexiteten 1 regelverket mirks dven 1 arbetsloshetskassornas
s.k. genomstromningstider (handliggningstider), sirskilt under
perioder dd arbetslésheten stiger. Under 2009, nir arbetslésheten
var hog, tog det 15 veckor innan hilften av de sékande fick ersitt-
ning enligt grundférsikringen (grundbeloppet). For den inkomst-
relaterade ersittningen tog det sju veckor. Det ir dock stora
variationer mellan de olika arbetsléshetskassorna. Ar 2011 hade
genomstromningstiderna minskat till nio veckor fér grundbelopp
och sex veckor fér inkomstrelaterad ersittning.” Nir genomstrom-
ningstiderna ir uppemot fyra manader hinner i vissa fall s6kande inte
f3 arbetsloshetsersittningen utbetalad forrin de fitt nya arbeten.
Linga genomstromningstider piverkar dirmed arbetsléshetstorsik-
ringens roll som omstillningsférsikring. Om det tar ling tid innan

* Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (2011), s.47-51. Definitionen av genom-
stromningstid ir antalet veckor frén den forsta veckan d& en person har redovisat arbets-
loshet pd sitt kassakort till den vecka personen fir sin forsta utbetalning av ersittning.
Genomstrémningstiden uttrycks som en median, dvs. den tid det tar till dess att hilften av
ersittningstagarna har fitt sin ersittning utbetalad. Den mits endast {6r forstagdngsbeslut av
ersittningsirenden dir arbetsloshetsersittning har betalats ut.

266



SOU 2012:47 Behovet av 6versyn

ersittningen betalas ut kan ocksd kommunerna behéva gi in med
ekonomiskt bistdnd under tiden.

En anledning till de l&nga genomstrommngstlderna ar att upp-
glfterna om arbetad tid, som limnas av f.d. arbetsgivare pa arbetsgivar-
intyget, pd grund av regelverket behover vara vildigt detaljerade. Bide
IAF och SO har pekat pd att framfér allt uppgifterna om arbetad tid ir
svara att samla in och att de ofta blir fel, vilket leder till att arbets-
givarintygen 1 hog utstrickning behdver kompletteras. Den admin-
istrativa borda f6r uppgiftslimnande arbetsgivare som ir férknippad
med de detaljerade arbetstidsuppgifterna 1 arbetsgivarintygen lyfts
ofta fram som mycket betungande.

Under 2008 utfirdades 790 000 arbetsgivarintyg enligt arbetslos-
hetskassornas bedémning. Cirka 60 procent av de arbetsgivarintyg
som samma ar inkom till arbetsléshetskassorna avsdg sékande som
redan hade en beviljad, pigiende ersittningsperiod. I genomsnitt
uppskattar arbetsloshetskassorna att ca 70 procent av arbetsgivar-
intygen det dret skickades tillbaka till arbetsgivarna eftersom upp-
gifter saknades eller de hade besvarats felaktigt. Arbetsgivare har
svdrast att besvara frigor om arbetad tid (mertid, frdnvaro och
dvertid) samt inkomst.*

Sammantaget gor dessa faktorer att det ir relevant att se dver
behovet av uppgifter om arbetad tid i arbetsloshetsforsikringens
regelverk.

11.2.2 Inkludering av uppgift om arbetad tid i
manadsuppgiften

Den andra handlingsstrategin ir att dverviga att utdka informa-
tionen 1 mz‘inadsuppgiften s& att dven uppgift om arbetad tid ingar.
Denna strategi diskuteras i kapitel 13.

Aven i detta fall skulle arbetsloshetsforsikringens regelverk
behdva forindras, dock inte lika mycket som med foéregiende stra-
tegi, f6r att manadsuppgifterna skulle kunna komma till anvindning 1
forsikringen. Anledningen till detta ir att de uppgifter om arbetad
tid som enligt dagens regler behovs for att faststilla ersittning ir
mycket detaljerade. Det vore orimligt ur ett uppgiftslimnar-
perspektiv att samla in si detaljerade uppgifter om arbetad tid 1
ménadsuppgifterna.

¢ Inspektionen fér arbetsléshetsférsikringen (2010).
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Om ménadsuppgiften skulle kompletteras med uppgifter om
arbetad tid, behover det dirfér analyseras hur arbetad tid kan
definieras pd ett sd enkelt — men ind anvindbart — sitt som mojligt.
Forsikringens regelverk skulle direfter behdva anpassas till det for-
enklade mittet pd arbetad tid. De exempel pa regelférenklingar kring
begreppet arbetad tid som beskrivs inledningsvis 1 avsnitt 11.2 ir
dirfor relevanta dven i1 detta ssmmanhang,.

Det ir ocksd viktigt att analysera vad det skulle innebira i1 termer
av uppgiftslimnarborda for arbetsgivare att inkludera arbetad tid i
ménadsuppgifterna.

11.2.3 Utgangspunkter i dversynen av behovet av uppgifter om
arbetad tid

En central utgdngspunkt 1 arbetet med att se &ver behovet av att
anvinda uppgifter om arbetad tid som beslutsunderlag i arbetslos-
hetstorsikringen ir att férenkla uppgiftslimnarbérdan fér arbets-
givare och att minska den administrativa bordan for arbetsloshets-
kassorna, vilket férvintas leda till kortare handliggningstider. Det
skulle ocksd underlitta f6r den enskilde eftersom firre uppgifter
skulle beh6éva samlas in frén f.d. arbetsgivare. Om uppgifter om
arbetad tid 1 forsikringen kunde ersittas med inkomstuppgifter
skulle ocksd transparens och férutsebarhet 1 forsikringen kunna
forvintas 6ka. Detta ligger 1 linje med kommitténs direktiv som
uttrycker att de framtida reglerna s lingt som mojligt ska priglas
av enkelhet, tydighet, begriplighet och stabilitet.

En annan utgingspunkt i analyserna av om det ir mojligt att
skapa en arbetsloshetsforsikring som inte baseras pd uppgifter om
tidigare arbetad tid ir att arbetsloshetsférsikringens grundliggande
principer inte ska forindras. Att ersitta uppgifter om arbetad tid
med inkomstuppgifter skulle inte syfta till att indra férsikringens
funktion. Utgdngpunkten ir med andra ord att inkomstuppgifterna
skulle vara en approximation fér uppgifterna om arbetad tid som
matt pd forankring pd arbetsmarknaden.

Aven fortsatt ska arbetsloshetsforsikringen vara en omstillnings-
forsikring mellan arbeten och det ska dirfér, precis som 1 dag, krivas
en viss forankring pd arbetsmarknaden for att kvalificera for ersitt-
ning. Forsikringen ska dven framéver kompensera for forlorad
arbetsinkomst vid ofrivillig arbetsléshet.
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Andra viktiga utgidngspunkter for oversynen, som framgdr av
kommitténs direktiv, ir att arbetsloshetstorsikringen bl.a. ska vara
en hdllbar forsikring som ger god ekonomisk trygghet samtidigt
som den understddjer arbetslinjen s3 att det alltid 16nar sig att arbeta
framfor att vara arbetslos.

11.3 Till vad anvédnds arbetad tid i
arbetsloshetsforsakringen?

Oavsett vilken av ovanstdende handlingsstrategier som viljs ir det
pd sin plats med en genomging av i vilka situationer som uppgift-
erna om arbetad tid anvinds 1 dagsliget.

Arbetad tid anvinds bdde for att avgdra om den sékande kvalifi-
cerar sig till arbetsldshetsersittning och i sidana fall ersittningens
storlek. I det férstnimnda fallet anvinds den sokandes tidigare
antal arbetade timmar f{or att avgdra anknytningen till arbetsmark-
naden, dvs. om arbetsvillkoret uppfylls. I det sistnimnda fallet ir
det omfattningen av tidigare arbete, mitt i timmar, som ligger till
grund for berikning av den sékandes s.k. normalarbetstid. Med
normalarbetstid avses enkelt uttryckt hur minga timmar den sékande
1 genomsnitt har arbetat per vecka innan arbetslosheten intriffade,
dvs. under ramtiden. Denna péverkar ersittningens storlek eftersom
den anvinds for att berikna:

e antal ersittningsdagar per kalendervecka,
e dagsfortjinst och
e grundbeloppets storlek.

Uppgifter om arbetad tid anvinds dven i bedémningen av bisyssla,
den s.k. 17/10-regeln f6r kombinatdrer och 1 vissa fall dven mojlig-
heten att {3 ersdttning under studietid.

Nedan férklaras kort hur uppgifter om arbetad tid anvinds 1 dessa
sammanhang’. T kapitel 12 fokuseras sedan pd de tre férsta aspekterna
var och en for sig, eftersom de bedéms som mest centrala. Ar det
mojligt att omformulera regelverket si att inkomstuppgifter kan
ersitta uppgifter om arbetad tid samtidigt som arbetsléshetsforsik-
ringens grundliggande principer bibehdlls? Hur skulle det i sddana
fall kunna ske sd att innebérd och utfall 1 s§ stor utstrickning som

7 Redovisningen bygger pd en promemoria frdn Arbetsléshetskassornas samorganisation
(SO) (2011a).
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mojligt motsvarar dagens regelverk? Annorlunda uttryckt: Gir det
att skapa ett i stort sett analogt regelverk som bygger pi enbart
inkomstuppgifter?

Arbetsvillkoret

Arbetsvillkoret anges 1 nuvarande regelverk som ett ligsta antal
timmar per minad som den sokande ska ha arbetat. Arbetad tid
anvinds siledes for att avgdéra om arbetsvillkoret uppfylls eller inte.
Arbetsvillkoret beskrivs nirmare i avsnitt 12.1.

Berikning av grundbeloppet

Normalarbetstiden anvinds for att avgoéra dagpenningens storlek
for sokande som endast har ritt till ersittning med grundbeloppet.
Grundbeloppet uppgir till 320 kronor per dag foér den som har
arbetat heltid under hela ramtiden och minskas proportionellt f6r
den som inte har gjort det (320 kronor / (40 * normalarbetstiden)).
Grundbeloppet diskuteras 1 avsnitt 12.2.

Berikning av antalet ersittningsdagar (bl.a. f6r
deltidsarbetsldsa)

Normalarbetstiden anvinds for att berikna hur manga ersittnings-
dagar den s6kande kan f& under en kalendervecka. Arbete och
annan hindertid, t.ex. dagar med sjukpenning eller férildrapenning,
under en vecka dras av fran normalarbetstiden. Aven arbetsutbudet,
dvs. hur mycket den sékande kan och vill arbeta, paverkar resul-
tatet. Om arbetsutbudet, som den sékande sjilv uppger, ir ligre in
normalarbetstiden gors ett avdrag vid berikning av ersittningen per
kalendervecka.

Berikningen av antal ersittningsdagar ir inte minst betydelsefull
for deltidsarbetslosa, dd den anvinds for att avgéra om den sékande
har ritt till ersittning 1 kombination med deltidsarbete (begrinsat
till 75 ersittningsdagar per ersittningsperiod).

Se avsnitt 12.3 f6r en diskussion kring ersittningen for deltids-
arbetslosa.
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Berikning av dagsfortjianst

Normalarbetstiden ir en komponent vid berikning av dagsfortjinst
och dirmed dagpenning fér sokande som har ritt till inkomst-
relaterad ersittning.

Bedomning av bisyssla

Regeln om bisyssla innebir att extraarbete mésta ha bedrivits paral-
lellt med heltidsarbete under en viss tid for att godkinnas som
bisyssla. Om bisysslan dr godkind har den sokande ritt till arbets-
l6shetsersittning om heltidsarbetet upphér, si linge omfattningen
av bisysslan, mitt 1 tid, inte utdkas. Om bisysslan utdkas paverkas
dock ersittningen. Tidigare arbetad tid anvinds siledes for att
bedéma eventuell bisyssla.

Bedomning av 17/10-regeln (kombinatorer)

Innebérden av 17/10-regeln dr att s6kande som har drivit ett
foretag hogst tio timmar per vecka parallellt med en anstillning om
minst 17 timmar per vecka kan f3 arbetsloshetsersittning om
anstillningen upphor dven om féretaget drivs vidare. Detta giller
endast om verksamheten i féretaget inte utokas. Aven i detta fall
anvinds tidigare arbetad tid vid bedémningen.

Bedomning av arbetsldshetsersittning under studietid

Enligt regelverket kan arbetsloshetsersittning limnas under tid som
den sokande studerar pd heltid givet att studierna tidigare bedrivits
pa heltd parallellt med heltidsarbete under minst 15 veckor. P4
motsvarande sitt kan ersittning dven limnas under deltidsstudier
givet att studierna tidigare bedrivits pd deltid parallellt med deltids-
arbete under minst 15 veckor. Som i de tvd ovanstdende fallen
anvinds siledes tidigare arbetad tid vid bedémningen.
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11.3.1 Hur samlas uppgift om arbetad tid in i dag?

Det ir den f.d. arbetsgivaren, eller de f.d. arbetsgivarna, som redovisar
i vilken omfattning den sokande har arbetat innan arbetslosheten.
Arbetsgivare ir enligt 47 § ALF skyldiga att pd begiran utfirda ett
s.k. arbetsgivarintyg. Blanketten har faststillts av IAF och utarbetats
1 samrdd med SO. Skulle uppgifterna pd intyget vara otillrickliga ska
arbetsgivaren limna ytterligare uppgifter. Det finns dock ingen
lagstadgad sanktion kopplad till att inte utfirda ett arbetsgivar-
intyg.

Uppgifter ska limnas fér en period om tolv mdnader, vilket
motsvarar ramtiden i arbetsloshetsforsikringen (de tolv ménader
som nirmast féregdtt arbetslosheten). Det ir inkomsten och den
arbetade tiden under denna period som ligger till grund for ersitt-
ning. Om det ir aktuellt med éverhoppningsbar tid, som 1 normal-
fallet kan uppgs till som hogst fem dr men i vissa fall lingre in s8,
behévs uppgifter f6r minader som ligger dnnu lingre tillbaka i
tiden.

P3 arbetsgivarintyget ska arbetsgivarna ménadsvis specificera
tiden enligt féljande®:

e arbetad tid, exklusive tid med l6n 1 samband med sjukdom,
barns fédelse och tjinstgéring i1 totalforsvaret, dvertid, mertid,
jourtid och beredskapstid,

frinvaro fér dem som har en fast, avtalad arbetstid,

overtid,

mertid,

jour- och beredskapstid samt

tid med sjuklon utbetald enligt lagen om sjuklén.

Tiden ska, enligt instruktionerna till arbetsgivarintyget, anges 1
timmar och minuter. Antalet minuter ska anges 1 hundradelar av en
timme (t.ex. anges 37 timmar och 45 minuter som 37,75 timmar).
Ett exempel pd arbetsgivarintyg finns 1 bilaga 7°.

Utodver uppgifter om arbetad tid och inkomster ska arbetsgivaren
bla. ange orsak till att anstillningen har upphért, avgingsvederlag
samt erbjudande om fortsatt eller annat arbete.

8 Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen (2010).
? Arbetsgivarintyget dr himtat frin SO:s hemsida, www.samorg.org
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bygger pa inkomstuppgifter

Som nimns 1 kapitel 11 ir utgdngspunkten fér Gversynen 1 detta del-
betinkande att arbetad tid inte ingdr 1 de av Mnadsuppgiftsutredningen
foreslagna manadsuppgifterna. En handlingsstrategi dr dirfor att
overviga om arbetsloshetsforsikringens regelverk kan omform-
uleras s3 att det 1 hogre utstrickning in 1 dag bygger pd uppgifter
om tidigare inkomster, som foreslds ingd 1 minadsuppgiften, i
stillet for tidigare arbetad tid. Stora och centrala delar av regel-
verket skulle dd behova férandras.

I detta kapitel diskuteras om det dr mojligt att anpassa regel-
verket med bibehdllen funktion och effektivitet i arbetsloshets-
forsikringen. Syftet med oversynen ir inte att forindra forsik-
ringens grundfunktion, utan att analysera om den gir att utforma
pa ett sitt som ir analogt med dagens system men med inkomst-
uppgifter som huvudsaklig grund.

Det ir i1 sammanhanget viktigt att poingtera att uppgifter om
arbetad tid inte heller i detta fall kan slopas helt. Oversynen avser
de historiska forhdllanden, innan arbetslésheten, som ligger till
grund for bedomningar och berikningar. Aven fortsittningsvis
skulle kassakortsredovisningen behévas, eftersom det av denna
framgdr hur stor del av veckan den s6kande har varit arbetslés. En
utgdngspunkt ir med andra ord att hindertid och arbetsutbudets
storlek ska paverka arbetsloshetsersittningen dven framéover.

Utifrdn genomgingen 1 kapitel 11 bedémer kommittén att de
mest centrala delarna som behéver analyseras 1 detta syfte r utform-
ningen av arbetsvillkoret samt hur grundbeloppet och ersittningen
for dem som ir deltidsarbetslosa kan faststillas.
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12.1  Arbetsvillkoret

Enligt direktiven fér kommitténs arbete ska arbetsloshetsforsik-
ringen fortsatt vara en omstillningstorsikring som limnar eko-
nomisk ersittning vid ofrivillig arbetslgshet under en period av
omstillning mellan arbeten. Detta innebir att den sékande dven
framover ska ha arbetat fore arbetslosheten f6r att kunna kvalificera
sig till ersittning, dvs. det ska finnas ett kvalificeringsvillkor.

Om arbetsloshetsforsikringens regelverk skulle férindras sd att
det bygger pd inkomstuppgifter i stillet f6r uppgifter om arbetad
tid behover arbetsvillkoret omformuleras 1 termer av ett inkomst-
villkor. Aven efter férindringen skulle inkomstvillkoret sikerstilla
en ligsta nivd av forankring pd arbetsmarknaden. Innan diskus-
sionen om hur arbetsvillkoret kan omformuleras till ett inkomst-
villkor, ges en bakgrund i form av hur det har motiverats och
utformats historiskt.

12.1.1 Arbetsvillkorets syfte

Ursprungligen fanns det i arbetsléshetsforsikringen ett avgiftsvillkor,
vilket numera ungefir motsvaras av arbets- och medlemsvillkoren.
Syftet med avgiftsvillkoret var dels att bidra till arbetslgshets-
kassans fonduppbyggnad, dels att férhindra att personer forsikrade
sig forst nir de visste att de skulle bli arbetslésa. Villkoret var
dessutom tinkt som kontroll av att den arbetslose hade en aktuell
anknytning till arbetsmarknaden.

Det sistnimnda dr det motiv som vanligen lyfts fram, nimligen
att arbetsvillkoret ska sikerstilla att den som séker arbetslgshets-
ersittning har en férankring pa arbetsmarknaden.

I dagens forskningslitteratur brukar som motiv till ett arbets-
villkor dven nimnas att arbetsvillkoret som sidant férvintas ha
positiva effekter pd arbetsutbudet. Om kvalificeringen till forsik-
ringen sker med hjilp av arbete férvintas fler vilja ha ett arbete for
att {3 tillgdng till férsikringen.

Det ir inte sjilvklart hur omfattande ett arbetsvillkor ska vara.
Ett for ldgr kvalificeringsvillkor riskerar, & ena sidan, att medféra att
arbetsloshetstorsikringen anvinds som inkomstutfyllnad vid sisongs-
variationer och andra upprepade tillfilliga anstillningar, vilket paverkar

! Arbetsléshetskassornas samorganisation (SO) (2008).
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arbetsutbudet. Det kan ocksd gora det littare for kommuner att
overviltra kostnader for ekonomiskt bistind tll arbetsléshets-
forsikringen. Kommuner kan vilja att erbjuda arbetslésa med
ekonomiskt bistind anstillningar som ir precis sd linga att de
dirigenom kvalificerar sig till arbetsldshetsersittning.” Detta
behéver emellertid inte vara av ondo 1 sig eftersom den arbetslose dd
fir in en fot pd arbetsmarknaden. Hur kommunernas ekonomiska
bistdind och arbetsléshetsforsikringen piverkas av varandra beror
inte bara pd arbetsvillkorets omfattning, utan iven pd andra
faktorer sdsom bistdndets respektive ersittningens nivi.

Ett for hogr kvalificeringsvillkor riskerar, 4 andra sidan, att for-
svira for nytilltridda pd arbetsmarknaden, framfér allt unga och
nyanlinda invandrade, att kvalificera sig till arbetsloshetsersittning.
I detta fall kan det tvirtom finnas en risk for att staten overviltrar
kostnader for arbetsloshetsersittning till kommunerna som kan {3
ge ekonomiskt bistdnd till 6ppet arbetslosa som inte har rite wll
arbetsloshetsersittning.

Vad som ir en rimlig balans mellan dessa motstridiga effekter dr
en avvigningsfriga.

I sammanhanget kan iven nimnas att villkoren for att {3 arbets-
loshetsersittning 1 de flesta linder innehéller krav pd att den for-
sikrade ska ha varit sysselsatt under en viss tid innan arbetslés-
heten. De flesta linder, dven de som har en obligatorisk arbetslos-
hetsforsikring, har nigon form av arbetsvillkor i férsikringen’.
Hur arbetsvillkoret dr utformat varierar dock.

I Norge uttrycks inte kvalificeringsvillkoret 1 krav pd arbetad tid
utan 1 krav pd tdigare inkomst. Det norska inkomstvillkoret
innebir att den arbetslése ska ha haft inkomst av anstillning som
motsvarar minst 1,5 grundbelopp* under féregiende kalenderdr,
alternativt en inkomst av anstillning som motsvarar minst tre
grundbelopp under de tre foregdende kalenderdren.

?SOU 1996:150.

3 Tatsiramos, K och ] C van Ours (2011).

* Ett grundbelopp (G) uppgir sedan den 1 maj 2011 till 79 216 NOK (motsvarar per den 8
juni 2012 97 974 SEK).
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12.1.2 Historik

Arbetsvillkoret har uttryckts pd olika sitt och dven till sin omfatt-
ning indrats flera gdnger under arens lopp, se tabell 12.1. Det har
periodvis varit uttryckt 1 krav pd forvirvsarbete 1 ett visst antal
mdnader. Arbetsvillkoret har ocksd preciserats som krav pd antal
arbetade timmar per ménad 1 ett visst antal minader. Villkoret har
vidare uttryckts som krav pd antal arbetade dagar per minad 1 ett
antal minader, eller antal dagar under en viss period (fyra eller fem
mdnader). Arbetsvillkoret for arbetsloshetsforsikringen och det
som tidigare kallades kontant arbetsmarknadsstéd (KAS) har inte
alltid varit det samma.
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Tabell 12.1 Arbetsvillkorets omfattning sedan 1974

o

Ar Arbetsvillkor i arbetsldoshets- Arbetsvillkor i det kontanta arbets-
forsakringen marknadsstodet

1974 minst fem ménader under en ramtid om minst fem ménader, minst tio dagar och
tolv ménader minst 70 timmar per manad, under en

ramtid om tolv ménader,

1976 minst tre timmar per dag i minst 75 dagar
under fem manader !

1984 minst fem méanader, minst 75 timmar per

manad, under en ramtid om tolv manader

1989 minst tre timmar per dag i minst 75 dagar
under en period om fyra manader de
foregaende tolv manaderna

1994 fem manader med minst 75 timmar per fem mé&nader med minst 75 timmar per
ménad eller tio ménader med minst 65 maénad eller tio manader med minst 65
timmar per manad, under ramtid om tolv timmar per manad, under ramtid om tolv
ménader manader

1995 minst 80 dagar fordelade pa minst fem minst fem méanader, minst 75 timmar per
ménader, minst tre timmar per dag, under manad under en ramtid om tolv manader
de senaste tolv manaderna

1997 minst 80 timmar per manad i minst nio minst 80 timmar per ménad i minst sex

1jan—  manader, under en ramtid om tolv médnader ~ manader, under en ramtid om tolv manader

30 juni

1997 minst 70 timmar per manad i minst sex minst 70 timmar per ménad i minst sex

1juli ménader eller 450 timmar under en period maénader eller 450 timmar under en period
om sex manader och minst 45 timmar per om sex manader och minst 45 timmar per
ménad under var och en av dessa ménad under var och en av dessa
manader, under en ramtid om tolv manader  ménader, under en ramtid om tolv manader

2007 minst 80 timmar per manad i minst sex

ménader eller 480 timmar under sex
ménader och minst 50 timmar under var
och en av dessa manader, under en ramtid
om tolv manader?

Killa (om inget annat anges): Olli Segendorf, & (2003), Rapport 2003:9 "Arbetsmarknadspolitiskt
kalendarium 11", Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvardering.

Y K4lla: Arbetsloshetskassornas samorganisation (S0) (2008),"Historik dver arbetsloshetsforsakringen
fran 1885”, promemoria pa www.samorg.org. Endast dag med minst tre timmars arbete raknades.

2 K4lla; Proposition 2006/2007:15, En arbetsléshetsfirsékring for arbete.

Sedan 1974 har arbetskravet for att kvalificera sig till ersittning
successivt 6kat, med undantag av en férindring 1 mitten av 1990-
talet. I samband med foérindringarna har vikten av att férsikringen
endast ska omfatta dem som har en viss anknytning till arbets-
marknaden eller som har haft ett varaktigt arbete betonats. Att
arbetet ska ha varit fordelat 6ver ett visst antal mdnader har ansetts
viktigt f6r att markera kravet pd en viss minsta tids etablering pa
arbetsmarknaden. Nir arbetsvillkoret har skirpts har syftet enligt
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de propositioner som féranlett indringarna varit att bittre finga
dem som har en tillricklig anknytning till arbetsmarknaden.

For att nd en grupp av nytilltridda var det, som komplement till
arbetsvillkoret, mellan 1974 och 2007 mgjligt att under vissa
omstindigheter kvalificera sig till arbetsloshetsersittning och KAS
genom studier. Detta kvalificeringsvillkor har vid olika tidpunkter
kallats utbildningsvillkor eller studerandevillkor.

Ar 1997 tillkom ett alternativt arbetsvillkor f6r dem med mer
varierande arbetstid frdn en minad till en annan. Syftet med detta
var att finga en grupp som trots stora variationer i arbetstid ansdgs
ha en god anknytning till arbetsmarknaden.

Den senaste indringen av arbetsvillkoret som avsdg kravet pd
arbetets omfattning genomférdes 2007. Regeringen ansdg di att
kravet pd arbete 1 minst sex manader var tillrickligt foér att finga
varaktigt arbete, men kravet pd antalet arbetade timmar per minad
hojdes frén 70 till 80 timmar. Som en konsekvens av detta dndrades
ocksd det alternativa arbetsvillkoret frin minst 450 till minst 480
timmars forvirvsarbete under en sammanhingande tid av sex
kalendermdnader. Kravet 6kades ocksd frin minst 45 till minst 50
timmar per kalenderméanad.

12.1.3 Inkomstvillkor i stillet for arbetsvillkor

Som beskrivs ovan har arbetsvillkoret historiskt utformats bide i
antal arbetade ménader och i antal arbetade timmar per minad fér
att sikerstilla en forankring pa arbetsmarknaden. Med det nuvar-
ande villkoret anses, enligt huvudregeln, ett halvtidsarbete under
sex mdnader vara en tillricklig férankring pa arbetsmarknaden foér
att kvalificera sig till arbetsléshetsersittning. Det alternativa arbets-
villkoret innebir att det ir mojligt att kvalificera sig iven om
arbetet ir av ndgot ligre omfattning dn halvtid vissa minader om
det dr av hogre omfattning andra ménader. Den totala arbetsming-
den ir samma foér bada villkoren, 480 timmar. Arbetsvillkoret ska
uppfyllas f6r att ha ritt till ndgon form av arbetslshetsersittning,
dvs. bdde for ersittning med grundbeloppet och fér inkomstrelaterad
ersittning, Aven forsikringens allminna villkor® for ritt till ersittning,

® De allminna villkoren innebir att ritt till ersittning vid arbetsloshet har den sékande som
ir arbetsfér och oférhindrad att dta sig arbete for en arbetsgivares rikning minst tre timmar
varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan, dr beredd att anta erbjudet
limpligt arbete under tid fér vilken han eller hon inte har anmalt hinder som kan godtas av
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som vanligen kallas grundvillkoret, ska vara uppfyllda. Fér inkomst-
relaterad ersittning krivs dven att iven medlemsvillkoret® ir uppfyllt.

Tabell 12.2 Arbetsvillkoret

Nuvarande regler

Minst 80 timmars arbete per kalendermanad i minst sex manader under ramtiden.
eller

Minst 480 timmars arbete under sex sammanhangande kalendermanader under ramtiden
och minst 50 timmars arbete under var och en av dessa manader.

Om arbetsvillkoret omformuleras till att baseras pid tidigare
inkomster boér férankringskravet héllas intake, s att det omformul-
erade arbetsvillkoret (inkomstvillkoret) fingar samma grupp som i
dagsliget kvalificerar sig till ersittning. I resonemangen som féljer
ir det huvudregeln 1 arbetsvillkoret som idr utgdngspunkten, dvs. att
omfattningen pd arbetet som kriivs ungefir motsvarar ett halvtids-
arbete. En utgdngspunkt for att formulera inkomstvillkoret ir
dirfor limpligen att det bor ligga pd den inkomstnivd som mot-
svarar ett halvtidsarbete. For att behilla varaktighetskomponenten i
kravet pd forankring pd arbetsmarknaden, ir det ocksd viktigt att
det stills krav pd att denna inkomst ska erhillas under samma antal
mdnader som 1 dag, dvs. sex mdnader inom ramtiden om tolv
mdnader.

Ett inkomstvillkor som ir analogt med dagens arbetsvillkor
skulle dirmed kunna formuleras som att den arbetslése ska ha haft
en inkomst om minst ett visst antal kronor per manad 1 minst sex
mdnader under ramtiden.

arbetsléshetskassan, dr anmild som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmedlingen,
medverkar till att en individuell handlingsplan upprittas i samrdd med den offentliga
arbetsférmedlingen och aktivt soker ett limpligt arbete men inte kan f3 ett sddant arbete.
Den som avvisar en anvisning till jobbgarantin {6r ungdomar har inte ritt till ersittning vid
fortsatt arbetsldshet.

¢ Medlemsvillkoret innebir att den sdkande ska ha varit medlem 1 en arbetsldshetskassa
under minst tolv minader.
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Tabell 12.3 Arbetsvillkoret omformulerat till inkomstvillkor

Nuvarande arbetsvillkor Tankbart inkomstvillkor

e Minst 80 timmars arbete per e Minst 8 000—10 000 kronor per
kalenderménad i minst sex ménader kalenderméanad i minst sex manader under
under ramtiden. ramtiden.

eller

e Minst 480 timmars arbete under sex
sammanhéngande kalendermanader
under ramtiden och minst 50 timmars
arbete under var och en av dessa
manader.

Anm.: Se avsnitt 12.1.4 for en diskussion kring lamplig niva pa inkomstvillkoret.

Vid ett inkomstvillkor bedéms inte det alternativa villkoret lingre
behdvas. Av dem som uppfyller det nuvarande arbetsvillkoret ir
det endast drygt en procent som gor det med hjilp av det alter-
nativa arbetsvillkoret”. Den grupp som det alternativa villkoret ir
tinkt att dppna mojlighet att kvalificera sig till ersittning fér, kan 1
stillet inkluderas genom valet av nivd pd inkomstvillkoret.

12.1.4 Inkomstvillkorets niva

En central friga dr d& vilken inkomstnivd som bist motsvarar dagens
krav pd antal arbetade timmar, motsvarande halvtidsarbete. Det ir
inte sjilvskrivet vad som ir en inkomstnivd som motsvarar halv-
tidsarbete. Eftersom 16nen varierar mellan olika typer av arbeten
finns det inte en inkomstnivd som generellt motsvarar halvtids-
arbete. For att identifiera en inkomstnivd som gor att ingen som 1
dag kvalificerar sig till forsikringen hamnar utanfér, ir en limplig
utgdngspunkt de ligsta avtalade lonerna pd arbetsmarknaden.

Enligt en sammanstillning gjord av Landsorganisationen 1
Sverige (LO) uppgir ligstlonerna inom LO-férbundens avtals-
omriden till ca 16 000 kronor, vilket innebir ca 8 000 kronor for
ett halvtidsarbete®. Aven Medlingsinstitutet har gjort en sam-
manstillning av ligstléner/minimiléner pd den svenska arbets-
marknaden. Enligt denna ir den ligsta avtalade ligstlonen drygt

7 Egna berikningar baserade pi uppgifter avseende 2009 och 2010 som kommittén har
erhéllit frin TAF.
SLO (2012).
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15 700 kronor per mdnad for ett heltidsarbete, dvs. 7 850 kronor
for halvtid’. Ett inkomstvillkor 1 storleksordningen 8 000 kronor
skulle med andra ord leda till att de som arbetar {6r avtalsenlig l6n
skulle kvalificera sig till ersittning vid ett halvtidsarbete.

En annan utgdngspunkt fér en diskussion om rimlig nivd pd
inkomstvillkoret dr att den tionde percentilen i inkomstférdel-
ningen 1 Sverige ir 19 600 kronor for ett heltidsarbete (avser alla
sektorer och sdvil kvinnor som min). I detta fall motsvarar alltsd
9 800 kronor l6nen for ett halvtidsarbete. Inkomstférdelningen
redovisad efter kén och olika sektorer visar att kvinnor som ir
arbetare 1 privat sektor dr den grupp vars tionde percentil ligger
ligst. I detta fall uppgdr den tionde percentilen till 17 700 kronor,
dvs. 8 850 kronor fér ett halvtidsarbete. '

Om inkomstvillkoret, som rikneexempel, skulle faststillas till
minst 8 000 kronor skulle det kunna medféra att nya grupper
kvalificerar sig till ersittning. Det handlar om personer som har
arbetat mindre in halvtid och haft inkomster éver 8 000 kronor
(dvs. manadslén 6ver 16 000 kronor). Exempelvis kommer en
person som har arbetat 25 procent i sex minader och haft en
inkomst pd 8 000 kronor i minaden (dvs. manadslénen motsvarar
32000 kronor) att kvalificera sig till arbetsloshetsersittning vid
arbetsloshet. Med dagens regler uppfyller personen inte kravet pd
att ha arbetat 80 timmar per ménad, dvs. arbetsvillkoret.

Det ir dock relativt ovanligt att personer arbetar firre in 20
timmar 1 veckan. De flesta som arbetar deltid arbetar ldnga deltider.
Av samtliga sysselsatta 2011 hade 6 procent en éverenskommen
arbetstid pd firre d4n 20 timmar i veckan och 17 procent hade en
overenskommen arbetstid mellan 20 och 34 timmar i veckan. De
som hade en &verenskommen arbetstid pd minst 35 timmar 1
veckan utgjorde 77 procent av alla sysselsatta.!’ Aven bland de som
har fitt arbetsloshetsersittning ir det ovanligt att ha arbetat fa
timmar i veckan. Endast tre procent hade en genomsnittlig arbets-
tid (normalarbetstid) pd mindre dn 20 timmar 1 veckan, dvs. mindre
in halvtidsarbete (se tabell 14.3 och 14.4). I de flesta fall beror den
ldga genomsnittliga &rsarbetstiden pd att de inte har arbetat alls

? Medlingsinstitutet (2011).

19 SCB, Lonestrukturstatistik, hela ekonomin, 16nespridning efter sektor och kén 2010. Att
den tionde percentilen dr 17 700 kronor innebir att 10 procent av de anstillda har en [6n som
ir ligre eller lika hdg som denna niva.

" SCB, Arbetskraftsundersékningen, drsmedeltal 2011.
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under ndgon eller ndgra av de tolv minaderna i ramtiden, snarare in
att de har arbetat i liten omfattning under hela ramtiden.

Med ett inkomstvillkor kommer personer med olika hog inkomst
att kunna kvalificera sig till arbetsloshetsersittning med olika antal
arbetade timmar. Detta ir en skillnad jimfért med dagens arbets-
villkor som kriver samma antal arbetade timmar f6r alla. Viktigt 1
sammanhanget ir dock att varaktighetskravet 1 villkoret skulle
bestd, nimligen att det krivs en viss inkomst i sex minader precis
som det 1 dag krivs en viss arbetad tid 1 sex minader. Det gér dir-
med inte fortare for en hoginkomsttagare dn foér en liginkomst-
tagare att uppfylla inkomstvillkoret.

Ett inkomstvillkor pd exempelvis 8 000 kronor kan &ppna for ritt till
ersittning for grupper som inte klarar dagens arbetsvillkor (halvtids-
arbete). Ett exempel dr personer inom vird- och omsorgssektorn som
arbetar natt. Tilligg f6r obekvim arbetstid kan gora att inkomsten blir
relativt hog dven vid arbete i en omfattning ligre 4n halvtid.

Det kan ocksd finnas grupper som med nuvarande regler upp-
fyller arbetsvillkoret, men som skulle ha svirare att uppfylla ett
inkomstvillkor. Personer som arbetar halvtid eller mer till mycket
liga timl6ner kan med ett inkomstvillkor riskera att inte kvalificera sig
till ersittning. Det finns ocksd vissa lirlingsavtal som under inledningen
av larlingstiden har heltidsléner som understiger 16 000 kronor. Vidare
kan den anstillde enligt vissa avtal endast ha provisionslén, vilket 1
praktiken kan innebira l6neniver ligre in de som nimnts ovan. Det
samma giller personer som arbetar pd mer eller mindre ideell basis.

Ett annat exempel dr 16-17-dringar som arbetar inom avtalsom-
riden dir det finns sirskilda ungdomsléner f6r denna dldersgrupp.
De ligsta ungdomslénerna dr ca 12 000 kronor per médnad for ett
heltidsarbete'”. Arbetslésa ungdomar omfattas snabbare in ildre
arbetslosa av aktiva arbetsmarknadspolitiska program, féretridesvis
jobbgarantin fér ungdomar, och fir dirmed utvecklingsersittning.
For att 3 arbetsloshetsforsikringens grundbelopp ska den sékande
vara 20 &r eller idldre, f6r den inkomstrelaterade ersittningen finns
dock ingen nedre &ldersgrins. Dessutom har forildrarna forsorj-
ningsansvar for dessa ungdomar. Manga arbetsldsa ungdomar som
ir under 18 &r saknar fullstindig gymnasieutbildning. Att vara
oppet arbetslos med arbetsloshetsersittning ir mot denna bakgrund
inte nédvindigtvis forstahandslsningen f6r denna grupp.

210 (2012).
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12.1.5 Indexering av inkomstvillkoret

Om arbetsvillkoret ersitts med ett inkomstvillkor dr det rimligt att
overviga att indexera ett sddant. Dagens arbetsvillkor innebir ett
krav pd ett visst antal arbetade timmar som ir faststillt 1 ALF. S&
linge riksdagen inte beslutar om en lagindring ligger nivdn pa
kravet fast.

Att i stillet infora ett lagstadgat krav formulerat i en viss inkomst-
nivd skulle dock innebira att kravet férindras utan att riksdagen
beslutar om det. Nir den generella inkomstnivin pd arbetsmarknaden
indras 1 och med en avtalsrérelse skulle inkomstvillkoret relativt
sett forindras. I vanliga fall utvecklas inkomsterna positivt éver tid,
vilket innebir att inkomstvillkoret skulle komma att férindras
(urholkas) trots att inget diskretionirt politiskt beslut har fattats. I
takt med hogre inkomstnivier skulle med andra ord allt fler
kvalificera sig till ersittning trots att villkoret i absoluta termer inte
har dndrats. Detta skulle innebira successivt kade kostnader for
arbetsldshetsersittningen. For att undvika en sidan utveckling bor
inkomstvillkoret indexeras pd &rlig basis.

Indexering har tillimpats tidigare i arbetsloshetsférsikringens
historia. Ar 1990 inférdes en irlig anpassning av den hogsta dag-
penningen 1 forsikringen (samt nivin pd KAS och de olika formerna
av utbildningsbidrag som d& fanns). Utvecklingen knéts da till 16ne-
utvecklingen fér vuxna arbetare inom industrin.” Ett riksdags-
beslut viren 1993 brot dock hégsta dagpenningens koppling till
l6neutvecklingen.

Ett annat exempel pd en inkomstindexering 1 ett svenskt trygg-
hetssystem ir att intjinade pensionsritter fér inkomstpension varje
&r riknas om utifrdn férindringen i ett inkomstindex som miter
forindringen i genomsnittlig forvirvsinkomst. Detta inkomstindex
ligger ocksd till grund fér det inkomstbasbelopp som regeringen
faststiller arligen. I detta fall ir syftet att sikerstilla att pensionernas
virde utvecklas i samma takt som inkomsterna av férvirvsarbete. '

En annan indexering anvinds vid férm&ner som baseras p& SGI.
SGL:n ir kopplad till det av regeringen arligen faststillda pbb som
foljer prisutvecklingen 1 landet. Det finns exempelvis en nedre
grins som siger att SGI inte faststills om den &rliga f6rvintade

P SOU 2008:54.

* Folksam (2010). Av killan framgdr vidare att inkomstférindringarna beriknas som det
3rliga genomsnittet per individ under senaste tre dren minus 6kningen i konsumentprisindex
(KPI)under respektive r plus 6kningen 1 KPI under det senaste 3ret.
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inkomsten ir ligre in 24 procent av pbb. Detta skulle till sin
konstruktion kunna betraktas som ett golv motsvarande ett
inkomstvillkor i arbetslgshetsforsikringen. Nivderna skiljer sig
diremot markant &t, d& 24 procent av pbb 2011 motsvarar 10 272
kronor per &r.

Exakt hur en indexering av ett inkomstvillkor skulle utformas
behéver analyseras vidare. Rimligen sker indexeringen i férhillande
till den generella genomsnittliga inkomstnivdn i hela ekonomin.
Som nimnts ovan ir dock SGIL:n kopplad till ett prisindex. I fort-
satta analyser av indexeringen bér dven en harmonisering mellan
arbetsloshets- och sjukforsikringarna beaktas.

Som nimndes ovan, har det tidigare funnits inslag av indexering
1 arbetsloshetsforsikringen. D3 avsdg indexeringen nivdn pd ersitt-
ningen till skillnad frdn det som diskuteras i detta avsnitt, nimligen
nivin pd kravet for att ha rite till ersittning. Detta dr tvd skilda
saker som kan, men inte behdver, f6ljas &t. Det ligger utanfér
delbetinkandes ramar att diskutera indexering av ersittningsbel-
oppen. Till denna friga dterkommer kommittén i slutbetinkandet.

12.1.6 Tillgangen till manadsuppgifter

Resonemangen ovan bygger, som tidigare framgitt, pd tillgdngen
till m&nadsuppgifter. Manadsuppgiftsutredningens forslag innebir
att dessa ska inrapporteras till Skatteverket senast den 12:e (17:e
for juli och december) i minaden efter den kalenderminad som
uppgiften avser. I detta delbetinkandes avsnitt 3.4.3 pé’ltalar kom-
mittén att det ir Onskvirt att tidigareligga inrapporteringen si
mycket som mojligt f6r att inte f6rdrdja handliggningen hos t.ex.
arbetsloshetskassorna och Férsikringskassan. Det dr kommitténs
bedémning att mﬁnadsuppgifterna bér limnas till Skatteverket s&
tidigt som mgjligt i en kalendermdnad. Aven om det ir mdjligt att
tidigareligga inrapporteringen kommer det att uppstd en viss for-
drdjning innan ménadsuppgifterna finns tillgingliga f6r att anvinda i
administrationen av vilfirdssystemen. Detta giller oavsett vilka
uppgifter som samlas in 1 mdnadsuppgiften (se kapitel 13 angdende
alternativet att dven inkludera arbetad tid) och anvinds som
beslutsunderlag vid en férsta provning av ritten till ersittning och
ersittningens storlek.

Hur denna f6rdréjning hanteras pa bista sitt 1 administrationen
av arbetsloshetsforsikringen behdver analyseras vidare. I analysen
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bor beaktas att det dven 1 dagsliget tar tid och kriver resurser att
manuellt samla in de uppgifter som behdvs som beslutsunderlag. T
kapitel 11 redovisas bl.a. arbetsléshetskassornas genomstrémnings-
tider (handliggningstider) och det omfattande behovet av kom-
pletteringar av de arbetsgivarintyg i vilka flertalet noédvindiga
uppgifter samlas in 1 dag.

Den administrativa férdrojningen giller mdnadsuppgifternas alla
olika anvindningsomriden, men arbetsléshetsférsikringen torde
vara ett av de mest angeligna att hantera. Anledningen till detta ir
att ménadsuppgifterna i arbetsloshetsforsikringen idr tinkta att
ligga till grund inte bara for ersittningens storlek utan iven for
sjilva kvalificeringen, dvs. for att avgéra om den sdékande har ritt
till ersittning eller inte.

I avsnitt 3.3 beskrivs de olika utfall som uppstdr som foljd av att
vissa grupper pd arbetsmarknaden fir lonen utbetalad innevarande
ménad, medan andra fir [6nen efterféljande manad. Detta paverkar
nir mdnadsuppgiften f6r en specifik mdnad finns tillginglig. Nir
det giller att avgéra om arbetsldshetsforsikringens arbets- eller
inkomstvillkor 4r uppfyllt eller inte, kommer det bli en minads
lingre efterslipning i tillgdngen till madnadsuppgifterna fér den som
far 16n efterfoljande minad (se exempel 4 i kapitel 3).

Ett alternativ dr att acceptera att denna efterslipning faktiske
uppstdr. Att den som fir sin 16n utbetalad efterféljande manad fir
vinta en minad lingre pd ersittning vid arbetsloshet behéver & ena
sidan inte vara ett stort problem eftersom han eller hon kommer 3
sin sista 16n frdn arbetet innan arbetslosheten utbetalad med en
minads férdréjning. A andra sidan kan den sékande i detta fall f3
sviva linge i ovisshet innan beslut om ritt till ersittning kan fattas.

Ett annat alternativ ir att férskjuta vilken period som avses med
ramtid. Enligt nuvarande regelverk utgdrs ramtiden av de tolv
ménader som nirmast foregitt den ménad nir den s6kande anmilt
sig som arbetslos hos den offentliga arbetsférmedlingen. Att den
ndrmast foregdende manaden ingdr 1 ramtiden kan skapa en for-
drojning 1 nir alla relevanta ménadsuppgifter finns tillgingliga. En
16sning skulle dirmed kunna vara att tidigareligga ramtiden, s8 att
den utgérs av tolv foregdende manader med start en ménad innan
arbetsloshetens intriffande. Om detta alternativ vervigs behover
det analyseras vad det de facto skulle innebira i termer av krav pd
férankring pd arbetsmarknaden. Det skulle kunna uppfattas som
att arbets- eller inkomstvillkoret gérs striktare eftersom det for
vissa 1 praktiken skulle innebira ytterligare en ménads arbete eller
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inkomst av arbete fér att uppfylla kvalificeringsvillkoret. Att férskjuta
ramtiden skulle dirfér kunna analyseras 1 kombination med ett f6r-
indrat varaktighetskrav i arbets- eller inkomstvillkoret, exempelvis att
korta det med en médnad.

Ytterligare ett alternativ ir att samla in uppgifter om arbetade
timmar eller inkomst (beroende pd de olika handlingsstrategier som
diskuteras 1 delbetinkandet) manuellt 1 de fall de behévs som
beslutsunderlag foér arbets- eller inkomstvillkoret men inte har
hunnit inrapporteras till Skatteverket. Den soékande skulle sjilv
kunna intyga eller uppvisa uppgifter som dnnu inte ir tillgingliga i
ménadsuppgifterna. Underlaget for ersittningens storlek skulle
fortfarande kunna utgéras av de tolv senast inrapporterade ménads-
uppgifterna. Om det skulle visa sig att individen har limnat fel
uppgifter som underlag fér kvalificeringen, skulle utbetalad ersitt-
ning behova dterkrivas.

Frigan diskuteras inte nirmare i detta delbetinkande, men fortsatta
analyser — som avser alla anvindningsomriden {6r ménadsuppgifterna —

behovs.

12.2 Grundbeloppet

Grundbeloppet storlek ir enligt gillande regelverk faststille till 320
kronor per dag vid heltidsarbete under hela ramtiden (tolv minader).
For den som inte har arbetat heltid under hela ramtiden minskas
grundbeloppet proportionerligt mot personens normalarbetstid,
som ir den genomsnittliga arbetade tiden per vecka under ram-
tiden. Den som har arbetat 50 procent av en heltid under hela
ramtiden fir ett grundbelopp pd 160 kronor per dag, givet att
personen 1 6vrigt uppfyller villkoren for ersittning. Fér den som
har arbetat 50 procent av en heltid under halva ramtiden, dvs. sex
ménader, blir ersittningen 80 kronor per dag. Annorlunda uttryckt
betyder detta i det sistnimnda fallet att kvoten av personens normal-
arbetstid (10 timmar) och maximal normalarbetstid (40 timmar)
multipliceras med 320 kronor.
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Tabell 12.4 Grundbeloppets storlek

Nuvarande regler

- Normalarbetstid (NA).
- Faststéllt grundbelopp (320 kronor, proportionerligt mot NA).

Den sokandes tidigare inkomst paverkar sdledes inte grundbeloppets
storlek. Om uppgifter om tidigare arbetad tid inte lingre skulle ligga
till grund f6r arbetsléshetsforsikringen, behéver denna dagpenning
faststillas pd annan grund.

12.2.1 Grundbeloppet som fast ersattningsbelopp

Om uppgifter om arbetad tid inte lingre skulle samlas in, vore ett
alternativ att faststilla grundbeloppet till ett fast ersittningsbelopp,
oberoende av sivil tidigare arbetad tid som inkomst.

Tabell 12.5 Grundbeloppet som fast ersattningsbelopp

Nuvarande regler Tankbara regler
— Normalarbetstid (NA). — Fast erséttningsniva oberoende av tidigare
— Faststallt grundbelopp (320 kronor, arbetad tid och inkomst.

proportionerligt mot NA).

Av tabell 14.3 framgir att den genomsnittliga dagpenningen for
dem som under 2010 beviljades ersittning enligt grundférsikringen
var 229 kronor. Motsvarande siffra fér 2009 var 240 kronor. Den
hégre genomsnittliga dagpenningen under 2009 kan sannolikt for-
klaras av att det var hogre arbetsloshet d3, vilket innebar ett inflode
av personer med 1 genomsnitt hogre inkomster in under 2010.

Ett alternativ vore dirfor att 1ita grundbeloppet vara ett fast
belopp som ligger kring den genomsnittliga nivin. Det skulle leda till
att somliga personer fick betydligt hdgre och att andra fick betydligt
ligre grundbelopp in i dag. P& aggregerad nivd ir dock detta
alternativ kostnadsneutralt for statsbudgeten.

Ett grundbelopp 1 denna storleksordning skulle ligga ungefir i
linje med den ligsta ersittningen 1 aktivitetsstodet som ir 223
kronor per dag. Den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt prog-
ram har rite till aktivitetsstod och f6r den som uppfyller villkoren
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for arbetsloshetsersittning dr aktivitetsstddet lika hogt som
ersittningen frdn arbetsloshetskassan (dvs. mellan 320 och 680
kronor per dag vid heltid). Den som diremot inte uppfyller
villkoren fér att f3 arbetsloshetsersittning far aktivitetsstodets
ligsta belopp som alltsd ir 223 kronor per dag (givet program-
deltagande p3 heltid).

Ett annat alternativ for nivdn pd ett fast grundbelopp vore att
faststilla det till 320 kronor, vilket motsvarar hdgsta tinkbara
grundbelopp 1 dag. Det innebir att ingen skulle forlora pd for-
indringen, alla skulle antingen fi samma eller hogre ersittning in i
dagsliget. Detta alternativ skulle diremot vara kostnadsdrivande
for statsbudgeten. Av tabell 14.3 framgér att 15 procent av dem
som beviljades ersittning med grundbeloppet 2010 hade 40 timmars
normalarbetstid, vilket dr ett krav for att f3 det hogsta beloppet.
Motsvarande andel f6r 2009 var 17 procent. Dessa personer skulle f&
en oférindrad ersittningsnivi om grundbeloppet faststilldes till 320
kronor, alla andra skulle f3 en hogre ersittning.

12.2.2 Faststillande av grundbeloppet utifran
inkomstuppgifter

Ett alternativ till att goéra grundbeloppet till ett fast ersittnings-
belopp oberoende av den sokandes tidigare arbetade tid och
inkomst, dr att l3ta inkomstuppgifter ligga till grund fér grund-
beloppet, precis som inkomstuppgifter redan i dag ligger till grund
for berikningen av den inkomstrelaterade ersittningen. Detta skulle
innebira att bdde grundbeloppet och den inkomstrelaterade
ersittningen blir inkomstrelaterade. 1 det foljande ir utgings-
punkten att den maximala ersittningen per dag dven fortsittnings-
vis skulle vara 320 kronor i1 grundférsikringen och 680 kronor i den
inkomstrelaterade f6rsikringen.

Tabell 12.6 Inkomstrelaterat grundbelopp

Nuvarande regler Tankbara regler

— Normalarbetstid (NA). — Erséttningsniva som procent av dags-

— Faststallt grundbelopp (320 kronor, fortjansten (genomsnittlig inkomst per dag
proportionerligt mot NA). under ramtiden).

— Hogsta belopp (320 kronor).
— Léagsta belopp genereras av erséttnings-
nivan.
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Om grundbeloppet skulle baseras p& inkomster behéver en ersitt-
ningsnivd, dvs. hur stor andel av den tidigare inkomsten som ska
ersittas, faststillas.

Ett alternativ dr att ha samma ersittningsnivd for grundforsik-
ringen som for den inkomstrelaterade f6rsikringen, men med 320
kronor som hogsta dagpenning. I den inkomstrelaterade forsik-
ringen ir ersittningsnivin med nuvarande regler 80 procent under
de forsta 200 dagarna och 70 procent direfter. Detta skulle dock
medfora relativt stora 6kningar av ersittningen for grundbeloppet,
eftersom mainga skulle komma upp i den maximala ersittningen
320 kronor. Dessutom skulle ersittningen 1 grundbeloppet och den
inkomstrelaterade ersittningen bli lika stora fo6r den som har en lig
genomsnittlig arbetstid och l8ga genomsnittliga inkomster. Som
regelverket dr utformat i dag ir ersittningen alltid hogre i den
inkomstrelaterade férsikringen dn i grundférsikringen. Denna
relation bor bibehdllas for att det ska finnas incitament att bli medlem
1 en arbetsloshetskassa, dven fér den som har l8g arbetstid och lig
inkomst.

Ett annat alternativ dr att vilja en ersittningsnivd som, si lingt
det ir mojligt, leder till att grundbeloppets storlek inte dndras. Det
skulle innebira ett férhdllandevis komplicerat system, dir ersitt-
ningsnivdn varierar beroende pd inkomstens storlek. Ersittnings-
nivdn skulle med andra ord behéva vara olika fér olika inkomst-
niver. For att grundbeloppets storlek ska vara oférindrat behover
ersittningsnivdn t.ex. vara 44 procent fér mdnadsinkomster pd
16 000 kronor, 41 procent f6r minadsinkomster pd 17 000 kronor
osv. Detta alternativ f&r dirfor anses f6r komplicerat for att vara
rimligt.

Ett tredje alternativ ir att vilja en relativt enkel konstruktion,
med en eller tvd ersittningsnivder (procentsatser), dir skillnaderna
jamfort med 1 dag blir s8 sm som mojligt. I det féljande analyseras
tvd ersittningsnivier, 40 respektive 50 procent, fér att se hur stor-
leken p& grundbeloppet indras vid olika inkomstnivier i olika
situationer. Tre typfall redovisas: 1) de som har arbetat heltid 1 tolv
mdnader, i1) de som har arbetat halvtid 1 tolv mdnader eller heltid i
sex mdnader samt iii) de som har arbetat halvtid i sex m&nader.

I figurerna nedan redovisas grundbeloppets storlek for
respektive grupp med dagens regelverk for grundférsikringen,
grundbeloppets storlek om det vore inkomstrelaterat och ersatte 40
respektive 50 procent av dagsfértjinsten samt, som jimforelse,
dagpenningen fér dem som uppfyller villkoren fér inkomst-
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relaterad ersittning (enligt inkomstbortfallsforsikringen, 80
procents ersittningsnivd under de foérsta 200 dagarna och direfter
70 procent).

i) Arbetat heltid i tolv m3nader

Inledningsvis redovisas hur ersittningen skulle foérindras for
personer som har arbetat heltid under tolv manader, men med olika
genomsnittliga mainadsinkomster. Med nuvarande regelverk ir
normalarbetstiden i samtliga fall 40 timmar i veckan och grund-
beloppet blir dirmed maximala 320 kronor per dag vid arbetsldshet.

Om grundbeloppet i stillet skulle beriknas utifrdn genomsnittliga
inkomster under de senaste tolv minaderna med en 50-procentig
ersittningsnivd, skulle grundbeloppet inte indras eftersom alla med
inkomster éver ca 14 000 kronor i manaden nir den maximala ersitt-
ningen 320 kronor per dag. Vid en 40-procentig ersittningsniva blir
ersittningen nigot ligre fér dem med allra ligst inkomster,
nimligen 273 kronor per dag vid en genomsnittlig minadsinkomst pa
15000 kronor. Fér dem med ménadsinkomster ¢ver 18 000 kronor
blir grundbeloppet oférindrat 320 kronor per dag.
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Figur 12.1  Inkomstrelaterat grundbelopp: NA 40
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Grundbelopp i dag
Kélla: Egna berékningar.

Anm.: Vid ett inkomstrelaterat grundbelopp pé 50 procent av dagsfortjansten blir dagpenningen 320
kronor for alla inkomstnivéer i detta typfall. Beloppet sammanfaller med dagens grundbelopp, vilket gor
att dagpenningnivén inte syns i figuren.

ii) Arbetat heltid i sex mdnader eller halvtid i tolv manader

Med detta typfall redovisas hur hog ersittningen skulle bli f6r dem
som har arbetat heltid under sex ménader eller halvtid i tolv ménader.
Med nuvarande regelverk blir normalarbetstiden 20 timmar 1 veckan
och grundbeloppet dirmed 160 kronor per dag for bdda dessa grupper.
Om grundbeloppet 1 stillet skulle riknas pd genomsnittliga
inkomster under de senaste tolv mdnaderna och en 50-procentig
ersittningsnivd, skulle storleken pd grundbeloppet 6ka for alla och
uppgd till 170-320 kronor beroende pd genomsnittlig inkomstniv
inom intervallet 7 500-15 000 kronor per ménad. Detta motsvarar
heltidsléner pd mellan 15 000 och 30 000 kronor i manaden.
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Vid en 40-procentig ersittningsnivd skulle grundbeloppet 1
stillet bli 136-273 kronor beroende pd inkomstniva, vilket innebir
ett sinkt grundbelopp fér dem med méinadsinkomster under ca
9 000 kronor och ett hojt grundbelopp f6r dvriga.

Figur 12.2  Inkomstrelaterat grundbelopp: NA 20
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Kélla. Egna berékningar.

iii) Arbetat halvtid i sex manader

Slutligen redovisas hur hog ersittningen skulle bli f6r dem som har
arbetat halvtid under sex manader, vilket oftast innebir tillrickligt
mycket arbete for att arbetsvillkoret ska vara uppfyllt. Med nuvar-
ande regelverk blir normalarbetstiden 10 timmar 1 veckan och
grundbeloppet 80 kronor per dag vid arbetsloshet.

Om grundbeloppet 1 stillet skulle riknas pd genomsnittliga
inkomster under de senaste tolv minaderna och en 50-procentig
ersittningsnivd, skulle grundbeloppet uppga till 85-170 kronor per
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dag beroende pd inkomstnivd inom intervallet 3 750-7 500 kronor.
De genomsnittliga inkomsterna motsvarar heltidsléner mellan
15 000 och 30 000 kronor 1 ménaden.

Vid en 40-procentig ersittningsnivd skulle grundbeloppet bli
68-136 kronor per dag beroende pd inkomstniv, vilket innebir ett
sinkt grundbelopp fér dem med méanadsinkomster under ca 4 500
kronor och héjt grundbelopp for évriga.

Figur 12.3  Inkomstrelaterat grundbelopp: NA 10
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Kélla: Egna berékningar.

12.3  Ersattningen for deltidsarbetslosa

For personer som ir helt arbetslosa, dvs. arbetslésa under hela veckan,
utbetalas dagpenningen enligt nuvarande regelverk for fem
ersittningsdagar per vecka. For personer som ir arbetslosa en del av
veckan (deltidsarbetslosa) giller andra regler.
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Tabell 12.7 Erséattningens storlek vid inkomstrelaterad ersattning

Nuvarande regler

— Dagsfortjanst (genomsnittlig inkomst per dag under ramtiden).

— Normalarbetstid (NA).

— Hogsta belopp (680 kronor) och lagsta belopp (320 kronor, proportionerligt mot NA).
— Arbetsutbud (omréakningstabell).

En deltidsarbetsls 1 arbetsloshetsférsikringens mening idr en person
som vill ha utékad arbetstid och som tidigare har arbetat mer in vad
han eller hon gor 1 det deltidsarbete som pdgdr under ersittnings-
perioden. Den som har arbetat deltid och blir helt arbetslos ir
didremot inte deltidsarbetslds 1 forsikringens mening, utan anses helt
arbetslés och fir dirmed dagpenning foér samtliga fem arbetslosa
dagar. Ersittningen baseras dock pd det tidigare deltidsarbetet,
vilket i normalfallet innebir en ligre ersittning in om den s6kande
hade haft ett heltidsarbete.

Hur minga ersittningsdagar en deltidsarbetslos har ritt tll beror
1 dagsliget pd hur minga timmar han eller hon har varit arbetslés 1
forhillande till sin faststillda normalarbetstid, eller 1 vissa fall 1 for-
hillande tll sitt arbetsutbud. Antalet ersittningsdagar som en
sokande har ritt till framgr av en omrikningstabell som regeringen
faststiller och som finns som bilaga till férordning (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring.

Exempel 1

Om en sokande har haft en deltidsanstillning omfattande 75
procent av en heltid, har personen en NA p3 30 timmar. Om han
eller hon blir helt arbetslés och séker heltidsarbete, utgdr arbets-
l6shetsersittning fér fem dagar per vecka. Om personen senare fir
ett arbete pd halvtid, dvs. 20 timmar per vecka, och fortsitter att
vara arbetsl6s resterande 20 timmar, fir personen arbetsldshets-
ersittning fér den arbetslésa tiden upp till tidigare faststilld NA,
dvs. for skillnaden mellan 20 och 30 timmar. Enligt omriknings-
tabellen, dir ersittningsdagar avrundas till halvdagar, kommer
dagpenning att utbetalas for 1,5 dagar.

Med andra ord blir en s6kande som har arbetat 50 procent under
en vecka inte ersatt f6r de ytterligare 50 procenten som han eller hon
ir arbetslos, om personen tidigare endast arbetat 75 procent. Endast
skillnaden mellan den arbetade tiden, 50 procent, och den tidigare
arbetade tiden, 75 procent, ersitts. Den stkande anses siledes endast

294



SOU 2012:47 En arbetsloshetsforsidkring som bygger pa inkomstuppgifter

vara arbetslds en tredjedel av tiden som han eller hon har arbetat
innan och inte halva tiden. Dirfér utgdr ersittning foér 1,5
ersittningsdagar, vilket 4r en tredjedel av fem ersittningsdagar (1/3
* 5 ersittningsdagar blir 1,66, vilket 1 omrikningstabellen avrundas
till 1,5 dagar).

Det ir inte bara arbete som kan goéra att en person inte ir ersitt-
ningsberittigad for en hel vecka. Personen kan vara férhindrad att
ta ett arbete under en del av en vecka pd grund av sjukdom eller
annat hinder. Aven annat hinder in arbete piverkar hur minga
dagar per vecka som ersittningen kommer att utgd for. Om en
person t.ex. ir sjuk en hel dag kommer hindertiden att motsvara en
femtedel av den faststillda normalarbetstiden. Nir antalet arbets-
l6sa timmar per vecka som ska ersittas ska beriknas minskas
normalarbetstiden med den faststillda hindertiden. Om den sok-
ande har varit forhindrad att arbeta pd en lordag eller séndag
paverkar detta inte ersittningen for veckan.

Exempel 2

Foér en sokande som har arbetat 75 procent av en heltid ir NA 30
timmar. Om han eller hon sedan blir sjuk tvi dagar en vecka (t.ex.
mindag och tisdag) kommer antalet ersatta dagar att paverkas.
Innan personen blev sjuk utgick ersittning fér fem dagar i veckan,
dvs. full ersittning. Den tid som personen inte har kunnat arbeta pd
grund av sjukdom ska inte ersittas. En dag med sjukdom motsvarar
fér denna person sex timmar, eftersom NA som ir 30 delas med
fem veckodagar. Den arbetslésa tid som ska ersittas ir 30 — (2 * 6)
= 18. Enligt omrikningstabellen ska ersittning utgd for tre dagar.

Arbetsloshetskassorna anvinder sig av en schablon vid berikning
av normalarbetstiden fér personer med fast arbetstid. Schablonen
innebir 176 timmar for en heltidsanstillning som har varat en hel
kalenderminad, vilket motsvarar 3tta timmars arbete per dag 22
dagar i m&naden. For s6kande som har inte har haft en fast arbets-
tid 1 sin anstillning utan arbetat med varierande arbetstid anvinds
inte schablonen. Normarbetstiden beriknas da pd den faktiskt arbetade
tiden."

"> IAF:s regelsamling: Forsikringsbestimmelser, Avsnitt 7 — Normalarbetstid, dagsfértjinst
och dagpenningens storlek, utgivningsdatum 2010-07-05.
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Exempel 3

Om en sokande har arbetat halvtid (dvs. 88 timmar enligt schablon
for personer med fast arbetstid) i sex minader har han eller hon
totalt arbetat 1 528 timmar (88 timmar x 6 méanader). Det totala
antalet arbetstimmar under ramtiden divideras med antalet veckor
under ramtiden (12 minader * 4,33 veckor = 51,96). NA blir dir-
med 10 timmar (528 / 51,96).

12.3.1 Faststéllande av deltidsersattning utifran
inkomstuppgifter

I analysen av om det ir mojligt att ta fram ett berikningssitt som
bygger pd inkomstuppgifter for personer som ir deltidsarbetslsa
har kommittén haft ett antal utgdngspunkter. En &vergripande
utgdngspunkt ir att det alternativa berikningssittet inte ska leda
till att generositeten i forsikringen férindras, dtminstone inte pd
aggregerad nivd. Vad giller ersittningen till deltidsarbetslosa syftar
férindringarna, precis som i fallet med arbetsvillkoret och grund-
beloppet, till att skapa ett regelverk som i stort ir analogt med
dagens, men med skillnaden att uppgifter om inkomst i stillet for
arbetad tid ligger till grund for besluten.

En annan utgdngspunkt ir att systemet med ett begrinsat antal
ersittningsdagar 1 arbetsloshetsforsikringen ska bestd. Det betyder
att den alternativa konstruktion som presenteras nedan bygger pd
att en dag d3 arbetsloshetsersittning, med grundbelopp eller
inkomstrelaterad ersittning, utbetalas innebir att en av 300 (450
for forildrar till barn under 18 &r) ersittningsdagar férbrukas. Det
samma giller fér personer som fir ersittning vid deltidsarbets-
loshet, nimligen att dagar férbrukas av de 75 som ir nuvarande del-
tidsbegrinsning'®. Detta innebir att individen dven fortsittningsvis
har drivkraft att arbeta eftersom ersittningsdagar inte férbrukas da.
Beroende pd hur ett alternativt regelverk slutligen skulle komma att
utformas kan dock nivin pd deltidsbegrinsningen behova ses dver,
givet att forsikringen inte ska bli vare sig mer eller mindre generds
1 den bemirkelsen.

' Den s.k. deltidsbegrinsningen innebir att maximalt 75 ersittningsdagar per ersittnings-
period kan fis under veckor d& den sékande arbetar deltid. Resterande dagar av ersittnings-
perioden fir endast anvindas for veckor d3 arbete inte utfors.
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En utgdngspunkt dr ocksd att bibehilla principen att arbets-
l6shetsersittning ska ersitta nigot som har gitt férlorat. Att avvika
frén denna princip skulle riskera att leda till éverkompensation.
Med ett berikningssitt f6r deltidsersittning som bygger pa uppgifter
om tidigare inkomst i stillet for arbetad tid, behdver dirmed
inkomstbortfallet beriknas. Siledes ersitts forlorad inkomst pd
grund av ofrivillig deltidsarbetsloshet i stillet for forlorad arbetstid.

Ytterligare en utgdngspunkt ir att den konstruktion med ett tak
for dagpenningen som finns i dag ska bestd. Aven fortsatt ska en
arbetslos 8 maximalt 680 kronor per dag eller 14 960 kronor per
ménad (motsvarar vid full arbetsloshet dagens tak pd 680 kronor
per dag * 22 dagar) i arbetsldshetsersittning. For en person som ir
arbetslos en halv manad kommer ersittningen dirmed som hogst
att kunna uppg3 till 7 480 kronor.

Det alternativa berikningssitt som presenteras hir utgdr frin att
det ir det faktiska inkomstbortfallet och omfattningen av arbets-
lsheten som ska ligga till grund fér ersittningens storlek. Berik-
ningen sker i tre steg.

Det forsta steget innebir att det faktiska inkomstbortfallet
faststills. Detta gors genom att den sokandes s.k. normalinkomst,
dvs. genomsnittlig ménadsinkomst under ramtiden, reduceras med
den inkomst individen fir for sitt deltidsarbete under den ménad
han eller hon har varit arbetslos. Hir sikerstills principen att ett
inkomstbortfall ska ha uppstitt.

I det andra steger appliceras ersittningsnivierna, precis som nu
80 procent de 200 forsta dagarna 1 ersittningsperioden och 70 pro-
cent direfter, pd inkomstbortfallet. Detta ger den maximala ersitt-
ningen per minad innan hinsyn tagits till ersittningstaket.

Det tredje steget innebir att ersittning per arbetsl6s dag faststills
genom att ersittningens storlek, frin steg tvd, delas med antalet
dagar som personen har varit arbetslés under manaden. I detta
skede appliceras taket, innebirande att ersittningens storlek per
dag inte kan 6verstiga 680 kronor. Den ersittning som betalas ut
kommer att bestd av ersittning per arbetslos dag multiplicerat med
antal arbetslésa dagar under manaden. Dirmed uppritthills prin-
cipen att ersittningsdagar férbrukas av det maximala antalet (300
eller 450 dagar).

Denna konstruktion innebidr sammantaget att det krivs dels att
arbetsloshet har intriffat, dels att ett inkomstbortfall har uppkommit
for att en person ska f3 ersittning.
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Aven fortsittningsvis kommer redovisning pi kassakorten att
vara central for att faststilla ersittningen. Det ir pd kassakorten de
sokande anger att de idr arbetslosa, hur mdnga timmar de arbetar
och eventuell annan tid di de inte stdr till arbetsmarknadens for-
fogande.

Vid hindertid som beror pd annat in arbete, bér normalin-
komsten minskas proportionerligt mot hindertiden. Det innebir
att om personen ir férhindrad att arbeta 25 procent av en heltid,
minskas normalinkomsten med 25 procent. Detta dr analogt med
gillande regelverk, enligt vilket normalarbetstiden minskas propor-
tionellt, dvs. med 25 procent i detta fall, vid hindertid.

Tabell 12.8 Ersattningens storlek vid inkomstrelaterad ersattning

Nuvarande regler Tankbara regler
— Dagsfortjanst (genomsnittlig inkomst per — Inkomstbortfall: normalinkomst (NI,
dag under ramtiden) genomsnittlig arbetsinkomst under
— Normalarbetstid (NA) ramtiden) minus arbetsinkomst under den
— Hogsta belopp (680 kronor) och lagsta arbetsl.('isa manaden
belopp (320 kronor, proportionerligt mot — Ersattning per arbetslos dag
NA) — Hogsta ersattningshelopp 680 kronor per

dag eller 14 960 kronor per manad
— Lagsta belopp genereras av inkomst-
villkoret

For att tydliggora hur ersittningen skulle foérindras med ett regel-
verk som baseras pd inkomstbortfall redovisas ett par exempel.
For att kunna jimféra med dagens regler antas en normalinkomst,
dvs. genomsnittlig inkomst under ramtiden. Bdda exemplen baseras
pd en minadslén pd 20 000 kronor, vilket motsvarar 114 kronor 1
timlén (20 000 kronor/176 timmar).

7 De bida exemplen dterfinns i IAF:s regelsamling: Férsikringsbestimmelser, Avsnitt 7 —
Normalarbetstid, dagsfértjinst och dagpenningens storlek, utgivningsdatum 2010-07-05. Till
dessa har adderats egna berikningar av hur stor ersittningen skulle bli med det beriknings-
sitt som presenteras i detta avsnitt.
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Exempel 4

Kalle har en faststilld NA p4 30 timmar per vecka.

Han arbetar under berikningsveckan fyra timmar pd onsdagen och
tvd timmar pd torsdagen och stir till arbetsmarknadens férfogande
ovrig tid.

Kalles arbetsldsa timmar som ska ersittas: 30-6=24 timmar

Antalet ersittningsdagar som Kalle har ritt till under beriknings-
veckan=4

Antalet forbrukade ersittningsdagar enligt regeln om deltids-
begrinsning = 4

Kalles NI ir 15 000 kronor. (Kalle arbetade 75 procent av en heltid
med méinadslén 20 000 kronor.)

Ersdttning med dagens regelverk

e Dagsfortjinst: 15 000 kr/22=682 kr

Dagpenning: 80 % av 682 kr=546 kr (under taket 680 kr)
Ersittning per vecka: 47546 kr =2 184 kr

Ersittning per manad: 2 184 kr*4,33=9 457 kr

Ersdttning med alternativt regelverk

e Kalles inkomst under den arbetslésa tiden: 6 timmar*114 kr =
684 kr 1 veckan. Hir antas att Kalle arbetar si alla veckor 1
manaden, vilket innebir 2 962 kr 1 manadsinkomst.
Kalles inkomstbortfall: 15 000 kr—2 962 kr=12 038 kr
Ersittning: 80 % av 12 038 kr= 9 630 kr
Antal arbetslésa dagar som Kalle far ersittningen for:
Om Kalle arbetar 6 timmar i1 veckan ir han arbetslos 1 34
timmar 1 veckan. I minaden kommer det att motsvara:
(34/40)*22=18,7 arbetsl6sa dagar.

e Ersittningen per dag blir dirmed: 9 630 kr/18,7=515 kr/dag
(under taket 680 kr)

Skillnad 1 arbetsléshetsersittning jimfért med nuvarande regelverk:
+173 kr per m&nad.
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Exempel 5

Lisa har en NA p4 30 timmar per vecka.

Hon ir helt sjukskriven pd mindagen och tisdagen under berik-
ningsveckan, men stér till arbetsmarknadens férfogande évrig tid.
Antalet arbetslésa timmar som ska ersittas: 30-2%(30/5)=30-
12=18 timmar

Antalet ersittningsdagar som hon har ritt till under beriknings-
veckan=3

Antalet foérbrukade ersittningsdagar enligt regeln om deltids-
begrinsning = 0

Lisas NI 4r 15 000 kr. (Lisa arbetade 75 procent av en heltid med
mdnadslén 20 000 kronor.)

Ersdttning med dagens regelverk

e Dagsfortjinst: 15 000 kr/22=682 kr

e Dagpenning: 80 % av 682 kr=546 kr (under taket 680 kr)
e Ersittning per vecka: 3*546 kr=1 638 kr

e Ersittning per manad: 1 638 kr*4,33=7 093 kr

Ersdttning med alternativt regelverk

e Lisa dr sjuk i 2*8 timmar=16 timmar. Det innebir att hon ir
sjukskriven pd 40 procent (16/40 timmar 1 veckan). Hir antas
att detta gillde alla veckor 1 manaden.

e NI minskas proportionerligt med hindertiden: 15000
*0,6=9 000 kr
Lisas inkomstbortfall: 9 000 kr
Ersittning: 80 % av 9 000 kr=7 200 kr
Antal arbetsl6sa dagar som Lisa far ersittningen for:
Lisa ir arbetslos 24 timmar i veckan (40 timmar—16 sjukskrivna
timmar). I m&naden kommer det att motsvara:
(24/40)*22=13,2 arbetsl6sa dagar.

e Ersittningen per dag blir dirmed: 7 200 kr/13,2=545 kr/dag
(under taket 680 kr)

Skillnad 1 arbetsléshetsersittning jimfoért med nuvarande regel-
verk: +107 kr per minad.
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Med det alternativa berikningssittet kommer deltidsarbetslésas
dagpenning att variera i storlek om inkomsten (dvs. i vanliga fall
omfattningen) av deltidsarbetet varierar under ersittningsperioden.
Anledningen till detta dr att det faktiska inkomstbortfallet varierar.
Detta skulle bli annorlunda i férhillande till hur det ir med nuvar-
ande regler eftersom dagpenningen nu faststills fér hela ersitt-
ningsperioden. Férindringen skulle kunna leda till att forutsebar-
heten vad giller den totala ersittningens storlek forsimras. Mot
detta talar att det redan i dag dr svért att forutse hur hog den totala
ersittningen blir om deltidsarbetets omfattning varierar. Visser-
ligen ligger dagpenningen fast, men di varierar 1 stillet antalet
ersittningsdagar enligt den s.k. omrikningstabellen. Férindringen
kan ocksd innebira att arbetsléshetskassornas administration 6kar 1
och med att inkomstbortfallet ska faststillas m&nad f6r manad.

12.3.2 Hur skulle ersattningen paverkas for olika grupper?

For personer som ir helt arbetslosa kommer det alternativa berik-
ningssittet inte att medféra ngon skillnad i ersittning jimfért med
1 dag. Nedan presenteras ett antal berikningar av hur ersittningen
for deltidsarbetslosa skulle pverkas 1 olika situationer beroende pd
hur mycket den sékande arbetar i samband med arbetslésheten. De
grupper som analyseras nirmare ir dels personer som arbetar en del
av veckan vid sidan av sin arbetsloshet, dels personer som har ett
begrinsat arbetsutbud nir de arbetslosa.

Deltidsarbetslosa

Nir det giller den forsta gruppen, dvs. personer som arbetar en del
av veckan vid sidan av arbetslésheten, studeras utfallet beroende pd
om personerna har arbetat heltid eller deltid fére arbetslosheten.
Ett antal olika normalinkomstnivier anvinds for att studera ersitt-
ningstakets betydelse. Dessutom studeras olika fall utifrdn om det
deltidsarbete den sokande har vid sidan av arbetslosheten dr pd
samma, ligre eller hogre lonenivd in arbetet tidigare under ram-
tiden.

For dem som har ett deltidsarbete med samma l6nenivd som
innan arbetslosheten blir det 1 stort sett ingen skillnad 1 ersittning
per minad. Fér dem som har ett deltidsarbete med en ligre lone-
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nivd in tidigare kommer heller inte ersittningen att foérindras
jimfort med i dag om de har arbetat heltid innan'. Om de har
arbetat deltid innan kommer ersittningen att bli hégre in med
dagens regelverk. Anledningen till detta ir att inkomstbortfallets
storlek pdverkas nir berikningarna baseras pd inkomst. Med en
l6nenivd i det nya deltidsarbetet som ir ligre dn i arbetet innan
arbetslésheten blir inkomstbortfallet storre. Eftersom ersittningen
utgdr en andel av inkomstbortfallet, blir ersittningen hogre. For
dem som har ett deltidsarbete med hégre l6nenivd in tidigare
kommer ersittningen tvirtom att bli ligre in i dag eftersom
inkomstbortfallet blir ligre.

En del av de skillnader som uppstir beror pa att dagens system
baseras pd att antalet ersittningsdagar per vecka avrundas enligt
den s.k. omrikningstabellen, dvs. ersittning utgdr fér halv- respek-
tive heldagar. Arbetsloshet som dr mindre dn en dag 1 veckan ersitts
inte alls. I berikningarna enligt det hir presenterade alternativa
regelverket har inga avrundningar till hel- och halvdagar gjorts.
Nedan har dock avrundningseffekten bortsetts ifrdn 1 jimforelserna
av de bida systemen, vilket betyder att nir det i tabell 12.9 anges
“ingen skillnad” kan en viss skillnad finnas som beror p& avrund-
ningen i dagens system. I tabellen sammanfattas skillnaderna i
ersittning jimfort dagens regelverk for en person som deltids-
arbetar 1 kombination med arbetsléshet.

'8 En begrinsningsregel behdvs i detta fall som innebir att dagpenningen per ersatt dag aldrig
kan bli hogre vid deltidsarbetsléshet dn vad den skulle blivit vid heltidsarbetsléshet. Denna
begrinsningsregel piverkar inte de andra situationerna.

302



SOU 2012:47 En arbetsloshetsforsidkring som bygger pa inkomstuppgifter

Tabell 12.9 Deltidsarbetslosa - skillnad i ersattning jamfért med dagens

regelverk

Deltidsarbete Deltidsarbete  Deltidsarbete med

med samma med lagre hogre loneniva

loneniva Ioneniva
Arbetat heltid tidigare
NA40 timmar, NI 16 000 kr ~ ingen skillnad ingen lagre ersdttning vid
per manad skillnad* mycket deltidsarbete**
NA40 timmar, NI 20 000 kr ~ ingen skillnad ingen lagre ersdttning vid
per manad skillnad mycket deltidsarbete**
NA40 timmar, NI 30 000 kr ~ingen skillnad ingen lagre ersdttning vid
per manad skillnad mycket deltidsarbete**

Arbetat deltid tidigare
(motsvarande heltidsldn
inom parantes)

NA30 timmar, NI 12 000 kr ~ ingen skillnad hogre ersatt-  |4gre ersattning

per manad (16 000 kr) ning

NA30 timmar, NI 15 000 kr ~ ingen skillnad hogre ersatt-  |4gre ersattning

per manad (20 000 kr) ning

NA30 timmar, NI 22 500 kr ~ hdgre ersatt- hogre ersatt-  lagre erséttning i de
per manad (30 000 kr) ning*** ning flesta fall

Kélla: Egna berékningar.

* En begransningsregel behdvs i detta fall som innebér att dagpenningen per ersatt dag aldrig kan bli
hogre vid deltidsarbetsldshet 4n vad den skulle blivit for heltidsarbetsléshet. Denna paverkar inte de
andra situationerna.

** Detta uppstar pa grund av att de far ett lagre inkomstbortfall.

*** Deltidsarbetsldsa far ersattning for all arbetslos tid under manaden sa lange det finns ett
inkomstbortfall. Detta féar till f6ljd att ersattningen blir nagot mer generds eftersom inkomstbortfallet
som uppstar delas pa all arbetslos tid. Effekten uppstar nar ersattningen nér taket. Samtidigt anvands
fler dagar av arbetsloshetsforsdkringens maximala antal pa 300 respektive 450 dagar.

I de flesta fallen forblir incitamenten att arbeta en timme till 1 sam-
band med arbetsloshet oférindrade (bortsett frén att avrundningar
1 dagens system gor att ersittningen vid ytterligare en timmes
arbete “hackar”). I nigra fall forstirks incitamenten att arbeta
ytterligare en timme till. Detta sker 1 vissa situationer om lénenivin
i det nya deltidsarbetet 4r ligre in l6nenivin innan arbetsldsheten.
Att det dr inkomstbortfallet som ersitts gor att en arbetslés som
tidigare har arbetat deltid kan {3 ersittning dven om det nya deltids-
arbetet har samma omfattning i tid men ligre l6neniv. S§ ir inte
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fallet med dagens regler d& det ir bortfall i1 antal arbetade timmar
som ersitts. Att inkomstbortfallet ersitts enligt det alternativa
berikningssittet kan dock sigas stodja arbetslinjen, eftersom den
sokande kompenseras for en del av inkomstbortfallet och dirmed
stimuleras att ta ett jobb dven om lénenivin ir ligre tidigare.
Skillnaden mellan det nuvarande och det alternativa beriknings-
sittet kan ocks3 illustreras grafiskt. I figur 12.4 visas utfallen enligt
de bida berikningssitten for en person som arbetade heltid (NA
40) till en ménadslén pd 20 000 kronor (NI 20 0000) innan arbets-
losheten och som bérjar arbeta deltid 1 kombination med arbets-
losheten. I detta exempel ir 16nenivdn 1 deltidsarbetet den samma
som 1 arbetet innan arbetslésheten, dvs. motsvarande 20 000
kronor fér heltid. Den horisontella axeln visar antalet arbetade
timmar 1 deltidsarbetet. Linjerna visar hur ersittningens storlek
forindras nir den deltidsarbetslose pd marginalen arbetar en timme
till. Utfallet med nuvarande regler, som bygger pd arbetad tid,
“hackar” eftersom antalet ersittningsdagar enligt omrikningstabellen
avrundas till halv- och heldagar. Arbetsléshet i mindre omfattning
in en dag i veckan ersitts inte, vilket forklarar det stora “hacket”
lingst till hoger 1 figuren. I den alternativa berikningen, som
bygger pd inkomst, har inga avrundningar gjorts, varfér linjen ir
rit"”. Figuren visar att ersittningen, bortsett frin avrundnings-

effekten, blir snarlik 1 de bada fallen.

1 Avrundning till hel- och halvdagar ir fullt méjlig att gora dven i det alternativa beriknings-
sittet som baseras pd inkomstuppgifter eftersom ersittning per arbetslds dag faststills (se
avsnitt 12.3.1). Om det alternativa regelverk som presenteras 1 kapitlet skulle implementeras
behéver stillning tas till om ersittningen ska avrundas till hel- och halvdagar eller inte samt
om ersittning ska utgd for arbetsloshet i mindre omfattning dn en dag i veckan eller inte.
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Figur 12.4  Ersattning vid deltidsarbetsloshet: NA 40, NI 20 000
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Kélla: Egna berékningar.

I figur 12.5 gérs motsvarande jimforelse mellan den nuvarande och
alternativa ersittningen fér en person som jobbade deltid innan
arbetslosheten (NA 30), vars ménadslén var 15 000 kronor (NI
15 000) motsvarande 20 000 kronor fér heltid. Aven i detta fall
bérjar personen att arbeta deltid 1 kombination med arbetslésheten
till en l6nenivd som ir den samma som 1 arbetet innan arbets-
l6sheten. Arbetsutbudet dr dock 40 timmar per vecka. Ersittningen
enligt det alternativa berikningssittet, som bygger pd inkomstupp-
gifter, blir dven 1 detta exempel mycket lik den nuvarande ersitt-
ningen. De skillnader som uppstdr beror precis som ovan pd att den
nuvarande ersittningen “hackar” och inte ersitter arbetsléshet som
mindre dn en dag 1 veckan.
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Figur 12.5 Ersattning vid deltidsarbetsloshet: NA 30, NI 15 000
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Kélla: Egna berékningar.

Som redovisades 1 samband med tabell 12.9 uppstdr emellertid vissa
skillnader 1 ersittningens storlek mellan de olika berikningssitten
om den arbetsldse borjar deltidsarbeta med en annan 16nenivd in
arbetet innan arbetslésheten. Figur 12.6 visar skillnaden 1 ersittning
fér samma person som 1 foregdende figur (NA 30, NI 15 000), men
nu ir deltidsarbetets lonenivd 25 procent ligre dn det tidigare
arbetets (motsvarande 15 000 kronor vid heltid). Av figuren fram-
gdr att ersittningen enligt det alternativa berikningssittet, baserat
pa tidigare inkomst, blir hégre in nuvarande ersittning som baseras
pd arbetade timmar. Anledningen till detta ir att ersittningen till
deltidsarbetsldsa s som den presenteras i detta kapitel bygger pd
faktiskt inkomstbortfall. Eftersom I6nenividn ir ligre i det nya
deltidsarbetet blir inkomstbortfallet 1 férhillande till personens NI
storre och arbetsloshetsersittningen dirmed hogre.
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Figur 12.6  Ersattning vid deltidsarbetsléshet: NA 30, NI 15 000, lagre
I6neniva i det nya deltidsarbetet
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Kélla: Egna berékningar.

Slutligen illustreras i figur 12.7 skillnaden 1 ersittning fér samma
person (NA 30, NI 15 000) som ovan, men som i detta fall bérjar
deltidsarbeta till en 16nenivd som i stillet dr 25 procent hogre in det
tidigare arbetets (motsvarande 25 000 kronor vid heltid). I detta fall
blir ersittningen som baseras pd inkomstuppgifter ligre in ersitt-
ningen enligt dagens regelverk. Detta beror pd att inkomstbortfallet i
forhdllande till personens NI blir mindre och arbetsléshetsersitt-
ningen dirmed ligre med det alternativa berikningssittet.
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Figur 12.7  Ersattning vid deltidsarbetsléshet: NA 30, NI 15 000, hogre
I6neniva i det nya deltidsarbetet
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Kélla: Egna berékningar.

Arbetslosa med begrinsat arbetsutbud

Motsvarande berikningar har gjorts foér arbetslosa som har ett
begrinsat arbetsutbud (dvs. ligre 4n maximala 40 timmar per vecka).
I detta fall studeras hur ersittningen pdverkas vid ett antal situa-
tioner, bl.a. med olika I6nenivier som fir representera loner som
genererar ersittningsnivier som ligger dver respektive under taket.
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Tabell 12.10 Begransat arbetsutbud - skillnad i ersattning jamfort med
dagens regelverk

Ersattning per manad

Arbetsutbud Arbetsutbud
40 timmar per 30 timmar per
Genomsnittlig manadsinkomst vecka vecka
Arbetat heltid tidigare (NA 40)
30 000 kr — dagens regelverk 14 722 kr 11 042 kr
30 000 kr — alternativt berakningssatt 14 722 kr 11 042 kr
16 000 kr — dagens regelverk 12 596 kr 9 447 kr
16 000 kr — alternativt berdkningssatt 12 800 kr 9578 kr
Arbetat deltid tidigare (NA 30)
30 000 kr — dagens regelverk 14 722 kr 14 722 kr
30 000 kr — alternativt berakningssatt 14 722 kr 11 042 kr
16 000 kr — dagens regelverk 12 596 kr 12 596 kr
16 000 kr — alternativt berdkningssatt 12 800 kr 9578 kr

Kélla: Egna berédkningar.

Av tabellen ovan framgdr att for dem som har arbetat heltid innan
deltidsarbetslésheten blir det ingen skillnad 1 ersittning jimfort
med i dag. De skulle {4 lika mycket i ersittning som med nuvarande
regelverk oavsett om de har ett oférindrat arbetsutbud eller har
minskat det. Fortfarande giller att de som har arbetat heltid innan
arbetslosheten fir en ligre ersittning om de minskar sitt arbets-
utbud in om de har ett fullt arbetsutbud p& 40 timmar i veckan.
Incitamentet att fortsitta ha ett hogt arbetsutbud kvarstdr dirmed
for dem som har arbetat heltid innan arbetslésheten, vilket far
anses rimligt utifrin principen om arbetslinjen. Fér dem som har
arbetat deltid innan deltidsarbetslésheten och som har okat sitt
arbetsutbud till heltid, blir det inte heller ndgon skillnad med det
alternativa berikningssittet i férhdllande till dagens regler.

Foér en grupp forindras dock ersittningsnivin och det ir for
personer som tidigare har arbetat deltid och som behdller sitt
begrinsade arbetsutbud nir de har blivit arbetslésa. Enligt dagens
regler f&r denna grupp samma ersittning oavsett om de har kvar sitt
begrinsade arbetsutbud eller 6kar det. Ersittning utgdr fem dagar
per vecka 1 bida fallen eftersom de anses helt arbetslésa. T dagsliget
finns det med andra ord inga incitament att 6ka arbetsutbudet fér dem
som tidigare har arbetat deltid. Enligt det alternativa berikningssittet
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far diremot de som har kvar sitt begrinsade arbetsutbud en ligre
arbetsloshetsersittning jimfért med dem som 6kar sitt arbetsut-
bud®. Med det alternativa berikningssittet skulle det dirmed finnas
incitament fér dem som tidigare har arbetat deltid att 6ka sitt
arbetsutbud.

12.4  Ovriga forandringar

Férutom de aspekter av forsikringen som specifikt har behandlats 1
detta kapitel, finns det en rad andra delar av regelverket som skulle
behova férindras om inkomstuppgifter skulle ligga till grund for
arbetsloshetsersittningen. Som redovisas 1 kapitel 11 anvinds
arbetad tid dven vid bedémning av bisyssla, 17/10-regeln och
arbetsloshetsersittning under studietid. Aven i dessa fall behover
sdledes regelverket foérindras. I dagsliget relateras t.ex. bisysslans
omfattning i férhllande till huvudsysslan i termer av arbetad tid.
Hur dessa foljdindringar limpligen utformas behéver analyseras
vidare, exempelvis om det gir att relatera bisysslans omfattning 1
forhdllande till huvudsysslan i termer av inkomst av de bdda syss-
lorna.

Ett annat exempel pd behovet av foljdindringar ir att det 1 dagens
regler f6r dverhoppningsbar tid finns en koppling till arbetsvillkoret.
En ménad di en s6kande har arbetat i sddan omfattning att den kan
tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor (dvs. den sékande har arbetat minst
80 timmar) ir inte &verhoppningsbar. I kapitel 7 diskuteras dess-
utom tankegdngar om skyddsvirda situationer (6verhoppningsbar
tid) vid ett eventuellt inférande av ett historiskt (faktiskt)
inkomstunderlag i socialférsikringen. Vid en dndring av dessa regler
bér en 6kad harmonisering mellan arbetsldshets- och socialférsik-
ringarna beaktas.

Kommittén bedémer att dessa relativt omfattande férindringar,
och de ménga 6vriga f6ljdindringar som behévs, rimligen ir hanter-
bara. Av ovanstdende avsnitt framgdr att de mest centrala aspekterna
— de aspekter som inledningsvis framstod som mest komplicerade
att anpassa till inkomstuppgifter — ir fullt mojliga att hantera dven

2 Att arbetsldsa som har ett begrinsat arbetsutbud fir en ligre ersittning in arbetslésa som
har ett fullt arbetsutbud (40 timmar per vecka) beror pd att normalinkomsten minskas pro-
portionerligt med arbetsutbudet. Detta kan jimféras med att normalinkomsten minskas
proportionerligt med hindertid, se exempel 5.
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utan uppgifter om arbetad tid. For att realisera det skisserade regel-
verket som baseras pd inkomstuppgifter 8terstdr inte minst ett
omfattande lagstiftningsarbete, bdde vad giller delar som har tagits
upp hir och 6vriga delar.

Slutligen ir det virt att pipeka att kapitlet inte berdr effekten
for foretagarna av de skisserade férindringarna. Analyserna i detta
delbetinkande utgdr frin tillgdngen till m&nadsuppgifter och de
flesta féretagarna kommer inte att omfattas av dessa. Detta innebir
att sirregler for arbetsldsa som inte har varit anstillda kommer att
behévas under alla omstindigheter.
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13 Inkludering av uppgift om
arbetad tid i manadsuppgiften

I kapitel 11 beskrivs alternativa handlingsstrategier vad giller arbets-
l6shetsforsikringen utifrdn forslaget att inféra ménadsuppgifter. En
av dem, att anpassa arbetsloshetsforsikringens regelverk till att
bygga pd de inkomstuppgifter som foreslds finnas tillgingliga 1
méanadsuppgiften, diskuteras i kapitel 12.

I detta kapitel behandlas en annan strategi, nimligen att i stillet
anpassa minadsuppgifterna si att de dels kan anvindas i admin-
istrationen av arbetsldshetsforsikringen, dels som ett effektivt
styrmedel genom att exempelvis ett minskat krav pd antal arbetade
timmar 1 arbetsvillkoret kan mojliggora att fler omfattas av arbets-
loshetsforsikringen. Strategin innebir att den uppgiftslimnande
arbetsgivaren dven ska redovisa uppgift om arbetstagarens arbetade
tid 1 mdnadsuppgiften.

Utgdngspunkten for diskussionerna i detta kapitel ir dirmed att
uppgifter om arbetad tid dven fortsatt ska anvindas f6r att bedéma
ritten till arbetslshetsersittning och nivdn pd den. Det betyder att
arbetsloshetsforsikringen enligt denna strategi fortsitter att vara
baserad pd uppgifter om bide tidigare arbetad tid och inkomst. I
kapitlet diskuteras vidare hur arbetad tid kan definieras for att
mojliggdra ett insamlande av dessa uppgifter i manadsuppgiften.
Dagens bestimmelser ir, som tidigare har beskrivits, kringliga och
innebir att ett stort antal detaljerade uppgifter behévs som under-
lag for att faststilla normalarbetstid och dagpenning. Detta medfér
en administrativt betungande insamling av uppgifter. Det ir svért
for arbetsgivare att limna korrekta och fullstindiga uppgifter,
samtidigt som det ir svart {6r den arbetslose att f6rstd reglerna och
forutse sin ersittning.
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13.1 Flera remissinstanser foresprakar utékad
manadsuppgift

Ménadsuppgiftsutredningens férslag till manadsuppgift inkluderar
inte uppgift om arbetad tid. Ett flertal remissinstanser som limnade
synpunkter pd utredningens betinkande lyfte dock dnskemailet att
inkludera uppgifter om arbetad tid i m&nadsuppgiften. Ett argu-
ment som framfordes var att uppgifter om arbetad tid behovs for
att minadsuppgifterna ska kunna anvindas i hanteringen av arbets-
loshetsforsikringen med dess nuvarande konstruktion och att det
skulle leda till administrativa littnader fér arbetsgivare som di
slipper hanteringen av arbetsgivarintyg. Det skulle vidare kunna
korta arbetsloshetskassornas handliggningstider. Ett annat argument
som remissinstanserna angav var att dessa uppgifter skulle komma
till anvindning dven i socialférsikringsadministrationen. Remiss-
instanserna framforde slutligen att uppgifterna skulle vara en virde-
full statistikkilla som skulle komma till nytta 1 exempelvis forsk-
nings- och utvirderingsverksamhet samt vid framtagande av
politiska beslutsunderlag.

Remissinstanserna har, av naturliga skil, utgdtt frin arbetsloshets-
forsikringens nuvarande regelverk. I det foregdende kapitlet disku-
teras ett alternativt regelverk som 1 stillet bygger pd inkomst-
uppgifter, vilket skulle leda till att uppgifter om arbetad tid inte
behéver samlas in via vare sig arbetsgivarintyget eller manadsupp-
giften. Oavsett val av handlingsstrategi, den som presenteras i fore-
gdende respektive detta kapitel, menar kommittén att det ir
Onskvirt att pd ett betydande sitt forenkla den i dagsliget mycket
detaljerade insamlingen av uppgifter om arbetad tid via arbetsgivar-
intygen om arbetsloshetsforsikringen.

Om arbetad tid skulle samlas in i minadsuppgiften behovs en
diskussion om definitionen av begreppet arbetad tid och vilka upp-
gifter som skulle vara nédvindiga att samla in. I en sidan dis-
kussion ir det viktigt att beakta behoven inom sivil arbetsloshets-
som socialforsikringens administration. Utifrdn de analyser av
mojliga férindringar av socialférsikringen som kommittén pres-
enterar 1 detta delbetinkande bedéms dock socialférsikringens
anvindningsomriden for uppgifter om arbetad tid inte vara tillrick-
ligt omfattande for att de i sig ska motivera ett insamlande av dessa
uppgifter (se avsnitt 8.3.2).

Att uppgifter om arbetad tid skulle vara intressanta ur ett
generellt statistikperspektiv ir korrekt, men det ir inte nédvindigt-
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vis ett argument for att arbetsgivarna ska limna uppgifter om alla
anstilldas arbetade tid 1 just mdnadsuppgiften. Om denna statistik-
insamling bedéms virdefull kan det finnas skil att 6verviga om det
finns andra och effektivare sitt att gora den pa.

13.2 Vilka uppgifter om arbetad tid skulle behdva
samlas in?

Om uppgift om arbetad tid skulle samlas in i mdnadsuppgiften vore
det orimligt att det skulle vara lika detaljerade uppgifter som
arbetsloshetskassorna 1 dag anvinder enligt befintliga regler. De
uppgifter som nu samlas in via arbetsgivarintygen ir mycket detalj-
erade. Det ir inte bara arbetad tid, frinvaro och tid med sjuklén
som ska redovisas, utan dven exempelvis évertid, mertid, jourtid
och beredskapstid (se avsnitt 11.3.1). For att férenkla och under-
litta ett eventuellt insamlande av uppgifter om arbetad tid 1 manads-
uppgiften krivs dirmed att nuvarande definition av arbetad tid ses
over.

Vad skulle kunna vara ett férenklat — men dnd3 tillrickligt bra —
métt pd arbetad tid? I Méinadsuppgiftsutredningens betinkande
diskuteras en méjlig tvidimensionell definition av arbetad tid,
baserad pd dels uppgifter om kontrakterad tid, dels uppgifter om
yinstgoringsgrad (faktiskt utfort arbete, andelen arbetad tid 1 for-
hdllande till kontrakterad tid). Som utgdngspunkt for analysen hade
Manadsuppgiftsutredningen att begrinsa uppgiftslimnarbérdan sd
mycket som mojligt samtidigt som arbetstidsmittet skulle vara
anvindbart for sdvil trygghetssystemen som statistik- och prognos-
arbete.

I nigra av remissvaren avseende Minadsuppgiftsutredningens
betinkande tog remissinstanserna stillning fér ett tvidimensionellt
arbetstidsmitt, men dven ett endimensionellt mitt nimndes. Remiss-
instanserna tog upp féljande méjliga métt pd arbetad tid:

e tid enligt kollektivavtal eller anstillningsavtal (Almega),
e kontrakterad och faktisk tid (LO och SIMSAM vid Stockholms

universitet),

o kontrakterad tid och sysselsittningsgrad (SKTF:s a-kassa),
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e kontrakterad tid och tjinstgéringsgrad (SCB och SIMSAM vid
Stockholms universitet) samt
e avlénade timmar, timmar med sjuklén och timmar med kom-

pletterande ersittning vid sjukdom och férildraledighet (IAF).

Kommittén beddmer, liksom Manadsuppgiftsutredningen i sitt
betinkande och ndgra av de remissinstanser som har tagit stillning 1
frigan, att det inte ir en framkomlig vig att bara anvinda kontrak-
terad (alternativt avtalad eller 6verenskommen) arbetstid. Ett sidant
mdtt siger inte nodvindigtvis nigot om nir och hur mycket den
sokande faktiskt har arbetat. Med ett sidant mitt uppstdr ocksd
incitament att avtala om heltid, men de facto jobba deltid. Dessutom
blir inte uppg1fterna periodiserade, vilket gor att de grundliggande
principerna i arbetsloshetsférsikringen rubbas pd samma sitt som
om inkomstuppgifter redovisade enligt kontantprincipen skulle
anvindas (se kapitel 3).

Kommittén utgdr dirfor ifrdn att ett arbetstidsmitt i mdnads-
uppgiften inte enbart kan baseras pd kontrakterad tid utan att det
behéver innehilla ndgon form av faktiskt arbetad tid.

13.2.1 Periodiserade uppgifter

Det ir i sammanhanget viktigt att poingtera att mojligheten att
anvinda uppgifter om arbetad tid insamlade i ménadsuppgiften i
arbetsldshetstorsikringen bygger pa att uppgiften ir periodiserad, dvs.
att det gdr att utlisa nir arbetet har utférts och inte bara arbetets
omfattning. De uppgifter som i dag samlas in via arbetsgivarintygen
ir periodiserade eftersom arbetsgivaren anger antal arbetade
timmar, &vertid etc. mdnad f6r minad. Den stora skillnaden jim-
fort med ett insamlade via manadsuppgiften ir att de 1 dag samlas in
manuellt och endast vid behov.

13.2.2 Kontrakterad tid

Som framgdr ovan anser kommittén att det inte ir mojligt att
anvinda sig av enbart kontrakterad tid som beslutsunderlag 1
arbetsloshetsforsikringen. En insamling av uppgifter som miter
den faktiskt arbetade tiden ir nédvindig f6r att behdlla ndgot som
liknar férsikringens nuvarande funktion. Dirmed inte sagt att den
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kontrakterade tiden ir ointressant att samla in, men det skulle
behéva vara 1 kombination med ett mitt pa faktiskt arbetad tid.

I dag sirredovisas ordinarie arbetstid och arbetstid utéver
ordinarie arbetstid med hog detaljeringsgrad nir uppgifterna samlas
in med hjilp av arbetsgivarintyget. Det finns enligt IAF tv4 skal till att
arbetade timmar utdver avtalad arbetstid med dagens regelverk
behover sirredovisas. Ett skil dr att en schablonberikning av arbetade
timmar tillimpas fér dem som arbetar heltid med en avtalad arbetstid
som understiger 40 timmar per vecka. De avtalade timmarna riknas
upp s& att de motsvarar 40 timmars arbetstid, medan eventuellt
arbete utdver den avtalade tiden alltid ersitts timme f6r timme. Ett
annat skil ir att specificeringen behovs for att kontrollera de upp-
gifter om arbetad tid 1 procent av heltid som den sékande limnar pd
kassakorten. De sokande sirredovisar eventuell éver- och mertid
och di behdvs motsvarande sirredovisning ocksd 1 arbetsgivar-
intygens redovisning av arbetad tid. "

Ett forenklat forfarande som dock skulle ge liknande informa-
tion som denna detaljerade sirredovisning ir att anvinda kontrak-
terad tid 1 kombination med faktiskt arbetad tid. Tid utéver den
overenskomna skulle dd kunna behandlas pd samma sitt som den
sirredovisade 6ver- och mertiden.

Forenklingen skulle dock innebira att endast ”arbetstidsnettot”
skulle framg4. Exempelvis skulle det se ut som att den som har en
avtalad heltid om 37 timmar per vecka och som dels har varit frin-
varande tre timmar, dels har arbetat tre timmar 6vertid uppfyller
sitt heltidsmitt. De tre 6vertidstimmarna skulle dirigenom upp-
riknas till heltid och inte riknas timme f6r timme (utdver ordinarie
arbetstid) pd det sitt som ir fallet med nuvarande arbetstidsmatt.

13.2.3 Faktisk arbetstid

Det gir att tinka sig ett antal olika definitioner av faktiskt arbetad
tid, allt frin ett snivare mdtt som baseras pd antalet faktiskt
arbetade timmar under en viss tidsperiod till ett bredare métt dir
dven viss frdnvaro riknas in 1 den arbetade tiden. I det arbetstids-
mitt som anvinds i arbetsloshetsforsikringen 1 dag riknas exempelvis
semester som arbetad tid.

Som sysselsatt riknas 1 statistiksammanhang i regel dven den som
har varit ullfilligt frdnvarande. Begreppet sysselsittningsgrad kan

! Inspektionen for arbetsléshetsforsikringen (2010).
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dirfor betyda s olika saker som ett mitt som ligger relativt nira
kontrakterad arbetstid eller ett mitt som miter andelen faktiske
utfort arbete 1 relation till exempelvis kontrakterad arbetstid eller till
ett heltidsmétt. For att vara meningsfullt i det ovan beskrivna tvi-
dimensionella arbetstidsmittet, dir faktiskt arbetad tid stills i
relation till kontrakterad arbetstid, bér det mest relevanta mattet
vara ett som i sd hog utstrickning som méojligt fingar de timmar di
arbete faktiskt har utforts.

En skiljelinje gir ocksd mellan om det ir antalet timmar eller
andelen av ett heltidsmaitt eller av ett kontrakterat arbetstidsmatt
som ska inrapporteras. Det kan tinkas att det inom vissa branscher
ir mer naturligt att inrapportera den arbetade tiden uttryckt i
timmar, medan det f6r andra yrkesgrupper eller branscher ir mer
naturligt att ta fram den arbetade tiden som en andel av de 6verens-
komna timmarna.

En mojlig definition av arbetad tid 1 manadsuppgiften ir att samla
in uppgifter om alla avlénade timmar per anstilld. Denna definition
skulle innebira en forenkling av uppgiftslimnandet i forhallande till
dagens arbetsgivarintyg.

For att inte innebira en 6kad strikthet jimfért med 1 dag skulle
dock viss frénvarotid behéva riknas in i den arbetade tiden. Det giller
semester, men ocksd viss frinvaro med transfereringsersittningar.
Uppgifter om det sistnimna skulle dock kunna inhimtas frin de
ménadsuppgifter som inkommer frdn exempelvis Forsikringskassan,
medan arbetsgivaren skulle behéva rapportera in uttagen semester.

13.2.4 Ovriga fragor att ta stillning till

Om denna handlingsstrategi ska realiseras och stillning tas till vilka
uppgifter som ska ingd i mdnadsuppgiften behdver uppgiftslimnar-
bérdan for arbetsgivare m.fl. beaktas. I avsnitt 3.5.6 diskuteras kon-
sekvenserna av att inkludera dven uppgift om arbetad tid 1 m&nads-
uppgiften. Uppgifterna skulle med denna strategi samlas in for
samtliga arbetstagare, oavsett om de blir arbetslésa eller inte, och
for samtliga manader, oavsett om uppgifterna behdvs for just den
ménaden eller inte. Uppgiftslimnarbérdan skulle dirmed 6ka och
en mingd data skulle samlas in minatligen som inte med sikerhet
skulle komma att anvindas. Aven integritetsskil kan tala emot detta
(se avsnitt 13.2.5). Arbetsgivare kan uppleva det som mer betung-
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ande att redovisa uppgifter om faktisk arbetad tid in kontrakterad
tid.

En annan frga att ta stillning till ir hur anstillda med for-
troendearbetstid eller liknande skulle hanteras om valet faller pd
faktiskt arbetad tid. Arbetsgivaren varken miter eller registrerar
arbetstiden 1 dessa fall, vilket innebir att 1 princip kommer endast
kontrakterad tid (och eventuella uppgifter om inrapporterad
frinvaro) finnas att tillgd. Det kan innebira svdrigheter att dstad-
komma en likvirdig tillimpning av arbetad tid fér alla.

En generell bedomningsfriga ir ocksd om ett mitt pd arbetad tid
som ir allt f6r enkelt riskerar att i ligre utstrickning in inkomst-
uppgifter (enligt féregiende kapitel) spegla den forsikrades arbets-
marknadsférankring. Det ir med andra ord inte sikert att ett
trubbigt arbetstidsmatt miter arbete med stdrre precision dn vad ett
relativt detaljerat métt pd inkomster gor.

Slutligen dr det virt att pdminna om att de resonemang om
efterslipning 1 tillgdngen till m&nadsuppgifter som redovisas i
avsnitt 12.1.6 ir relevanta dven vid valet av denna handlingsstrategi.
En visentlig skillnad 1 att anvinda sig av arbetad tid vid berikning
av ersittning for deltidsarbetslosa dr dock att arbetsléshetskassan
under pigiende arbetsloshet, annat dn forsta gdngen di rite till
ersittning faststills, inte skulle behdva invinta m&nadsuppgiften
for att betala ut ersittning. Det skulle 1 sin tur innebira att den
sokande skulle kunna f4 sin ersittning utan nigon lingre f6rdroj-
ning. Manadsuppgiften skulle d3 i stillet, sdsom arbetsgivarintyget
for den som ir deltidsarbetslos i dag, anvindas f6r att kontrollera
redan utbetalad ersittning genom att jimféra den med den arbetad
tid som den sokande har redovisat pd sina kassakort. Slutsatsen att
hanteringen av denna férdrdjning behover analyseras vidare giller
emellertid vare sig det dr inkomstuppgifter eller uppgifter om
arbetad tid som ir beslutsunderlag i arbetsloshetsforsikringen.

13.2.5 Integritet

Det behéver ocksd provas om risken f6r oacceptabla intrng i den
personliga integriteten talar mot att samla in uppgift om arbetad tid
1 minadsuppgiften. Uppgifterna skulle samlas in varje minad for
alla arbetstagare och fér alla m&nader, men anvindas endast f6r de
arbetstagare som ansdker om arbetsldshetsersittning och d endast
uppgifter f6r de manader som ir relevanta i ersittningsfallet.
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Som nimns 1 avsnitt 3.6.1 beskrev M&nadsuppgiftsutredningen i
sitt betinkande regler om sekretess och integritet samt vilka avvig-
ningar som behéver goras infor ett utdkat informationsutbyte mellan
myndigheter och vilka regelindringar som d& behover évervigas.”

Enligt PuL, som innehdller generella regler, fir personuppgifter
bara samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamil och de fir inte behandlas f6r ndgot annat indam3l som ir
ofdérenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. De person-
uppgifter som behandlas ska vara adekvata och relevanta i for-
hillande till indaméilet med behandlingen och fler personuppgifter
fir inte behandlas in som ir nédvindigt med hinsyn till behand-
lingen. For Skatteverkets behandling av personuppgifter giller
skattedatabaslagen (2001:181) dir de for Skatteverket relevanta
reglerna om insamling och behandling av personuppgifter finns.

Varje informationsutbyte ska bedémas sirskilt. De slutsatser
som Méinadsuppgiftsutredningen kom fram till nir det giller
insamlande och utbyte av inkomstuppgifter innefattar inte nigon
bedémning av utbyte av uppgift om arbetat tid. Infor ett eventuellt
insamlande och utbyte av uppgifter om arbetad tid behover dirfoér
ytterligare avvigningar géras av om utbytet ir foérenligt med
skyddet for den personliga integriteten. Vilka nirmare avvigningar
som behover goras framgir bla. av prop. 2007/08:160 Utdkat
elektroniskt informationsutbyte. Exempelvis mdste en bedémning
goras av hur integritetskinsliga de aktuella uppgifterna ir och vilket
skydd mot obehériga intrdng som uppgifterna kommer att 3 hos
mottagande myndighet.

13.3 Anpassning av regelverket

Eftersom méittet pd arbetad tid skulle behdva férenklas om upp-
gifterna skulle samlas in 1 mdnadsuppgiften, forutsitter iven denna
handlingsstrategi forindringar 1 arbetsloshetsforsikringens regel-
verk. Stora och centrala delar av regelverket ir uppbyggt kring
uppgifter om arbetad tid. Om definitionen av och méttet pd arbetad
tid forindras behover dirmed manga regler anpassas till detta for att
uppgifterna ska komma till anvindning. Utifrdn vilka uppgifter som
skulle samlas in, behover analyser géras av hur det pdverkar forsik-
ringens effektivitet och funktion.

2SOU 2011:40, s. 113-152.
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I avsnitt 11.2 redogérs for den analys av arbetsgivarintygets
indamadlsenlighet som TAF har gjort pd uppdrag av regeringen.
Analysen ir gjord utifrdn nuvarande regelverk, men den ger exempel
pd vilka uppgifter som skulle kunna férenklas. Bland annat foresls
en forindrad innebord av begreppet arbetad tid och att 18ta arbets-
givare ange endast avlonade timmar per minad och dirmed slippa
specificera frinvaro, mertid och overtid.> Se dven resonemangen
kring sirredovisningen 1 avsnitt 13.2.2.

I avsnitt 11.2 redogdrs ocksd fér den underlagspromemoria som
SO har limnat till kommittén. Enligt SO har regelférindringar
2007 och 2009 lett till att berikningen av normalarbetstid numera
kriver bide fler och mer detaljerade uppgifter in tidigare och att
hanteringen ir administrativt betungande.*

Det finns dirfér skil att analysera om det dr méjligt att — dven
av andra skil in minadsuppgifterna — férenkla nuvarande regler om
arbetad tid. Exempelvis kan overvigas om berikningsreglerna
skulle kunna kompletteras med att arbetslésa som har haft en
faststilld arbetstid under de manader som anvinds for att uppfylla
arbetsvillkoret men varit tillfilligt eller partiellt frdnvarande med
sjuklon eller socialférsikringsférmdn, kan f8 sin normalarbetstid
baserad pd den faststillda arbetstiden och inkomsten. Det vore ett
sitt att forenkla regelverket s att det dels blir mer begripligt for
den forsikrade, dels blir littare att administrera.

Det kan d& vara mojligt att vilja ett endimensionellt arbets-
tidsmétt som utgdr frin alla avlénade timmar. Om uppdelningen
mellan ordinarie och annan arbetstid bedéms vara prioriterad att
bibehilla behovs troligen ett tvidimensionellt mitt pd sdvil kon-
trakterad som faktisk arbetstid.

3 Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen (2010).
* Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) (2011).
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14 Konsekvenser

Kommittén limnar i detta delbetinkande inga reformférslag
avseende ett forindrat inkomstunderlag. I stillet presenteras en
analys av hur socialférsikringen skulle kunna baseras pd méinatliga
historiska (faktiska) inkomstuppgifter och hur dessa méinads-
uppgifter dven skulle kunna anvindas som beslutsunderlag 1 arbets-
loshetsforsikringen. Konsekvenserna av ett antal olika sdtt att
berikna inkomstunderlaget i socialférsikringen belyses, dir utfallet
visar pd sdvil 6kade som minskade kostnader f6r socialférsikringen
beroende pd vilket alternativ som studeras. P& motsvarande sitt
redovisas konsekvenserna av ett antal olika alternativ till hur arbets-
loshetstorsikringens regelverk skulle kunna baseras pd méinads-
uppgifter.

Enligt kommitténs direktiv ska de sambhillsekonomiska
konsekvenserna av de forslag kommittén limnar belysas. Mer
specifikt anges att forslagens effekter ska belysas med avseende pd
varaktig sysselsittning och dess sammansittning, sirskilt avseende
ildre, unga, utrikes f6dda, hel- och deltidsanstillda samt féretagare.
Effekter pd jimviktsarbetsloshet, arbetade timmar, incitamenten till
arbete och utanférskapet ska ocksd beaktas. Forslagen inom arbets-
loshetsforsikringens omrdde ska belysa effekterna for arbets-
loshetskassorna och arbetsmarknadens parter. Slutligen fir kom-
mitténs forslag inte leda till att de statsfinansiella kostnaderna 6kar.

D34 kommittén inte limnar nigra skarpa reformférslag blir
framstillningen 1 detta konsekvensavsnitt relativt dvergripande och
inte p& den detaljeringsgrad som direktiven anger. Detta kan dven
motiveras utifrin ett antal tillkortakommanden som finns i det
datamaterial som 1 dagsliget finns tillgingligt f6r kommitténs analys.

Den mest fundamentala bristen ir avsaknaden av kunskap om
hur individers l8ner varierar mellan olika minader. Kommitténs
implementering av aggregerade variationsmonster pad enskilda
individers inkomster ir en osikerhetsfaktor som framfér allt kan
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bidra till att den fordelningsekonomiska redovisningen kan sl3 fel.
Att inte sikert veta hur l6neinkomsterna varierar skapar ocksd
problem for de kostnadskalkyler som gérs. Huruvida detta bidrar
till en 6ver- eller underskattning dr dock oklart.

En annan tinkbar felkilla ir mojligheten att berikningsmissigt
hantera de skyddsvirda situationer som kommittén identifierat i
betinkandet. Eftersom kunskap om huruvida personen befunnit sig
1 skyddsvirda situationer under ramtiden saknas i det underlag som
sttt till kommitténs férfoganden, har konsekvensberikningarna
gjorts genom att rikna in transfereringar i inkomstunderlaget och
rikna upp dessa till motsvarande 100-procent ersittningsnivd upp
till taket. Forsok har dven gjorts att korrigera f6r de inkomster som
ligger 6ver taket. Denna metod har dock i1 huvudsak tvd problem.
Dels skapar de olika taken i sjuk-, férildra- och arbetsléshets-
forsikringen problem som gor att den underliggande inkomsten
inte fullt ut kan 8terskapas utifrdn transfereringsinkomsterna. Dels
gir det inte vid upprikning av transfereringar att helt kompensera
for situationer di transfereringarna inte fullt ut motsvarar den ute-
blivna arbetstiden. Det kan t.ex. handla om situationer d& individer
ir forildralediga pd heltid men endast tar ersittning fem eller firre
dagar per vecka eller nir transfereringarna inte motsvarar inkomst-
bortfallet som 1 arbetsloshetsforsikringens grundbelopp eller
ligstanivdn i forildraforsikringen. Kommitténs bedémning ir att
kostnaderna av att forindra inkomstunderlaget 1 socialforsikringen
underskattas eftersom de overhoppningsbara tiderna inte har
kunnat beaktas fullt ut 1 berikningarna. Detta torde framfér allt
vara ett problem i forildraforsikringen medan effekten av detta
inte dr lika tydlig i sjukforsikringen.

Ytterligare en killa till problem ir att det 1 berdkningarna inte gir
att ta hinsyn till det regelverk fér nytilltridande som kommittén
diskuterar 1 betinkandet. Eftersom uppgifter om huruvida individen
ir att betrakta som nytilltridande p& arbetsmarknaden eller ej
saknas, kan detta inte beaktas 1 berikningarna. Kommittén gor
bedémningen att detta bidrar till att underskatta kostnaderna 1
socialférsikringen och att det férdelningsmissiga utfallet f6r fram-
for allt deltidsarbetande och personer med l3ga inkomster till viss
del blir missvisande.'

! Eftersom klassificeringen i sivil inkomstgrupper som sysselsittningsstatus gors utifrin ars-
inkomsten kommer en person som trider in p& arbetsmarknaden sent under dret att
klassificeras som deltidsarbetande och f3 en relativt 13g inkomst.
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Dessa underliggande problem gor att konsekvensanalyserna bér
tolkas med viss forsiktighet. Det finns dirfor all anledning att 3ter-
komma till en mer utforlig konsekvensanalys nir det finns bittre
uppgifter om hur individers inkomster varierar mellan olika
mdnader.

14.1 Underlag for kommitténs bedémning

For att kunna analysera hur ett foérindrat inkomstunderlag
paverkar ersittningen for den enskilde individen behévs tillgdng till
administrativa databaser innehdllandes uppgifter om de beslut som
fattats 1 social- och arbetsloshetsforsikringarna. For berikning av
forindringar inom arbetsléshetsférsikringens omride har kom-
mittén haft tillgdng till uppgifter frdn TAF. Inom social-
forsikringens omride har kommittén haft tillgdng till administra-
tiva uppgifter om socialférsikringen via SCB:s databaser kopplade
till simuleringsmodellen FASIT. Fér att kunna simulera effekten av
ett inforande av faktiska inkomster 1 socialférsikringens inkomst-
underlag behovs tillgdng till individernas ménatliga inkomst-
uppgifter avseende sdvil 16ner som transfereringar. Uppgifter om
transfereringarnas ménatliga férdelning har kommittén fitt tillgdng
till genom administrativa register. Diremot har uppgifter om hur
loneinkomsterna varierar saknats. Kommittén har dock med hjilp
av statistiska metoder férsokt uppskatta hur l6neinkomsterna
varierar frin méinad till m&nad. I detta avsnitt beskrivs pd ett dver-
siktligt sitt det dataunderlag kommittén haft tillgdng till och kom-
mitténs tillvigagdngssitt f6r att simulera l6neinkomsternas manat-
liga fordelning.

14.1.1 Socialforsakringen

I dag finns inga uppgifter 1 den officiella statistiken om hur léner
och transfereringar pd individnivd fordelar sig mellan olika manader.
Kommittén har dock via SCB fétt tillgdng till databasen STAR som
innehdller 3rliga administrativa  uppgifter frin  Skatteverket,
Forsikringskassan och IAF. P4 uppdrag av kommittén har SCB
kompletterat denna databas med uppgifter om hur minga dagar per
ménad som varje individ har haft sjukpenning, forildrapenning,
sjuk- eller aktivitetsersittning, arbetsloshetsersittning, aktivitets-
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stdd och ekonomiskt bistdnd. Denna komplettering har gjorts for
2008 och 2009, vilka var de senaste tillgingliga dren vid uppdragets
starttidpunke.

De skatteadministrativa uppgifterna i databasen innehller bl.a.
uppgifter om utbetalda transfereringar per &r. Tillsammans med
uppgifterna frin Forsikringskassan och IAF finns sdledes kunskap
om hur médnga dagar i respektive minad som individerna haft
transfereringar av olika slag. Uppgifterna om individernas samlade
transfereringsinkomster pd drsbasis kan, med hjilp av de minatliga
uppgifterna om antalet dagar med ersittning frin olika trans-
fereringsslag, brytas ned till mdnadsnivd. Dirmed skapas en upp-
fattning om hur transfereringsinkomsterna varierar mellan olika
ménader.

Vad giller l6neinkomstens médnatliga variation finns, som tidigare
nimnts, inga administrativa uppgifter att tillgd. Frdn de skatte-
administrativa uppgifterna i databasen finns emellertid kunskap om
vilka m&nader som individerna varit anstillda, vilket ger kunskap
om vilka m&nader som de kan ha haft [6neinkomst. Vilka dagar i
respektive minad som de har haft transfereringsinkomster finns
ocksd uppgifter om, vilket innebir att det 1 alla fall approximativt
finns uppgifter om hur stor andel av ménaden som individen har
haft 16neinkomster.

For de minader d& transfereringar saknas och fér dem som helt
saknar transfereringsinkomster saknas dock uppgifter om hur l6ne-
inkomsterna varierar mellan olika mainader. En 6vergripande
uppfattning om hur léneinkomsterna varierar pd ett aggregerat plan
kan f&s frdn SCB:s konjunkturlnestatistik. Konjunkturléne-
statistiken innehéller genomsnittliga 16neuppgifter for sektorer och
branscher. Hirifrin kan sisongsmonster &ver drets tolv minader
beriknas for stat-, kommun- och landstingsanstillda samt for 21
branscher 1 privat sektor (SNI 2007) fordelade efter arbetare och
ydnsteman.

Konjunkturlénestatistiken siger dock ingenting om hur ménga 1
respektive bransch som har stor respektive liten [¢nevariation, utan
ger endast en Svergripande bild av variationsmonstret, 1 form av
avvikelse frén vad som ir att betrakta som normallénen. Fér att {3
en uppfattning om hur léneinkomsterna varierar och vilken typ av
individer som har stor respektive liten variation, har kommittén 14tit
NOVUS-opinion samla in inkomstuppgifter frin 3 000 individer.
NOVUS har foljt dessa individer under sex mdnader, och 13tit dem
sjilva uppge inkomster i form av 16n och ersittningar frin arbets-
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l6shetsforsikringen och Forsikringskassan. Utifrdn detta material
kan storleken pd ldnevariationen beriknas fér individer i olika
branscher, och inkomstligen och med olika sysselsittningsgrad och
kén.

For att bryta ner de &rliga inkomstuppgifterna 1 databasen till
mdnadsuppgifter anvinds dels konjunkturlénestatistikens sisongs-
variationsménster 1 olika branscher och sektorer, dels uppgifter om
l6nevariationens storlek i olika branscher och sektorer frin NOVUS-
undersdkningen. Dirmed kan mdnadsuppgifter for enskilda individer
simuleras fér 2008 och 2009.

14.1.2 Arbetsloshetsforsdkringen

Konsekvenserna av forindringarna i arbetsloshetsférsikringen
baseras pd uppgifter kommittén erhdllit frdin IAF avseende antal
personer med arbetsloshetsersittning under 2009 och 2010.
Uppgifterna bestdr av dagbelopp och dagsfortjinst under dessa ar. 1
underlaget ingdr dven uppgifter om kvalificeringsvillkor och huru-
vida ersittningen varit inkomstrelaterad eller utgdtt som grund-
belopp. Fér personer med grundbelopp saknas dock uppgifter om
den underliggande dagsfortjinsten. For konsekvensbedémningen
av de forindringar som skisseras avseende personer med grund-
belopp anvinds en regressionsmodell som skattar dagsfortjinsten
hos personer med inkomstrelaterad ersittning givet vilken arbets-
loshetskassa de dr medlem i, ilder, kén och normalarbetstid.
Effekterna i avsnittet om arbetsldshetstérsikringen ir beriknade
under antagandet att sambandet mellan dagsfortinsten och de
ovan nimnda faktorerna ir de samma fér personer med grund- och
inkomstrelaterad ersittning.

14.2 Kostnadsberakningar och ekonomiska
konsekvenser for individer i socialforsakringen

I detta avsnitt redovisar kommittén de overgripande konse-
kvenserna av de olika alternativ till hur inkomstunderlaget i social-
forsikringen kan utformas. Avsnittet inleds med en principiell
diskussion av hur inkomstunderlaget och den utbetalade ersitt-
ningen péverkas nir inkomstunderlaget baseras pd historiska
(faktiska) 1 stillet for pd dagens forvintade framtida inkomster.
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Direfter redovisas kostnads- och férdelningseffekter av olika alter-
nativa utformningar av inkomstunderlaget som analyserats 1
tidigare kapitel. Slutligen redovisas nigra reflektioner kring hur
incitament och arbetsutbud kan komma att paverkas av dessa for-
dndringar.

14.2.1 Principiella reflektioner kring en Gvergang till ett
inkomstunderlag baserat pa faktiska inkomster

Vilka effekter en 6vergidng frin dagens SGI till ett historiskt
(faktiskt) inkomstunderlag som ir bakdtblickande har, beror i1 hog
grad pd hur dessa berikningsunderlag férhdller sig till varandra.
Den principiella skillnaden mellan de bida berikningssitten ir att
dagens SGI avser de arbetsinkomster man férvintas ha under iret
medan ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag avser de inkomster
man faktisktr haft historiskt. Négra nyckelfaktorer f6r hur dessa
berikningsunderlag forhdller sig till varandra ir storleken pi en
eventuell 16nedkning och léneinkomstens variationsmonster
mellan olika m&nader och &r.

Avgoérande for den slutliga ersittningen blir ocksd hur for-
indringen av inkomstunderlaget forhdller sig till faktorn 0,97 som i
dag reducerar ersittningen i de transfereringssystem som baseras pd
SGI. Faktorn 0,97 inférdes 1 tvd steg under &ren 2007 och 2008.
Faktorn introducerades 2007, dd som 0,989 och 2008 justerades
den till 0,97. Ett av motiven till forindringen i berikningsgrunden
var att regeringen ansdg att en sjukpenninggrundande inkomst
baserad pa historiska inkomster var mer rittvisande och rittssiker
in den forvintade framtida inkomsten.” Eftersom inga historiska
registeruppgifter fanns tillgingliga inférdes faktorn 0,97 1 vintan pd
att sidana uppgifter skulle skapas. Vid ett inférande av ménads-
uppgifter och tillgdng till faktiska inkomstuppgifter ir det, mot
denna bakgrund, naturligt att faktorn 0,97 slopas.

Faktorn 0,97 — Ingen l6nedkning eller 1onevariation

For att forstd de grundliggande skillnaderna mellan ersittning
enligt dagens system och ett system baserat pd historiska (faktiska)
inkomster, studeras inledningsvis det enkla fallet nir individen inte

2 Prop.2007/08:1 UO 10, s. 27.
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har ndgon l6nedkning vare sig mellan olika m&nader eller olika ar.
Individen har siledes samma 16n varje minad under tv4 irs tid.

Eftersom l6nen inte varierar kommer det historiskt (faktiskt)
beriknade inkomstunderlaget och den framétblickande SGI:n att
vara identiska. SGI:n justeras dock ned med faktorn 0,97. Dirmed
kommer ersittningen, oavsett inkomstnivd, att bli hégre di den
beriknas med ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag in med
SGI. Av figur 16.1 framgir hur stor denna skillnad dr vid ménads-
l16ner upp till 40000 kronor per minad. Ju hégre minadslén desto
storre blir vinsten, 1 kronor riknat, av ett inkomstunderlag baserat pd
historiska (faktiska) inkomster. Vinsten kan dock aldrig bli hgre in
650 kronor i sjukférsikringen och 870 kronor i foérildrafor-
sikringen, se figur 14.1.°

Eftersom lonen i detta stiliserade exempel inte varierar éver ret
eller nigon ging under perioden, spelar det ingen roll f6r ersitt-
ningens storlek nir pd dret sjukfallet eller forildraledigheten
intriffar. Av samma skil har inte heller antalet minader som det
historiska (faktiska) inkomstunderlaget baseras pd nigon betydelse i
detta fall. Ersittningen kommer att bli identisk oavsett hur minga
mdnader det faktiska inkomstunderlaget baseras p3.

3 Beloppen varierar med taken och pbb:s storlek. Pbb fér 2011.
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Figur 14.1 Skillnad i ersattning mellan dagens SGI och ett historiskt berdknat
inkomstunderlag baserat pa faktiska inkomster, sjukférsakringen.
Vinst vid anvandandet av historiska (faktiska) inkomster som
berakningsgrund
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Kélla: Egna berakningar.

Lonedkning

I detta exempel fokuseras pd effekten av en lonedkning. Fort-
farande antas att lénen inte varierar mellan olika ménader, vilket
innebir att 16nen antas vara lika alla minader innan 16nedkningen
och lika alla m&nader efter 16nedkningen (fast pd en hogre nivd).

En ersittning beriknad utifrin historiska (faktiska) inkomster
kommer, givet dessa forutsittningar, ge en hogre ersittning in
dagens system s linge l6nedkningen inte ir storre dn ca tre pro-
cent. Ar Iénedkningen mindre in tre procent, kommer reduktions-
faktorn 0,97 i dagens system att reducera ersittningen mer in vad
l6nedkningen okar ersittningen. Konsekvensen av detta blir att
ersittningen blir hégre nir den beriknas efter historiska inkomster
in i dagens system. Ar lonekningen diremot stérre n tre procent
kommer det finnas minader di ersittningen beriknad enligt ett
historiskt (faktiskt) inkomstunderlag blir ligre in i dagens system.
Foér dem som har inkomster 6ver taket bdde i1 dagens system
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(SGLI:n) och med ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag,
kommer en 6évergdng till ett historiskt (faktiskat) inkomstunderlag
innebira en hogre ersittning 1 och med att faktorn 0,97 slopas.

I figur 14.2 visas hur en 16nedkning med tre procent pdverkar
sjukpenningen vid en 6vergéng till ett historiskt beriknat inkomst-
underlag. Figuren visar skillnaden i ersittning mellan dagens system
och ett historiskt beriknat inkomstunderlag, baserat pd inkomst-
uppgifter tolv ménader bakat. Figuren visar hur ersittningen paverkas
vid insjuknanden som sker en till tolv minader efter 16nejusteringen
pd 3 procent. Av figuren framgdr att individen vinner pd att
inkomsten beriknas utifrin de historiska inkomsterna. Vinsten blir
som storst nir inkomsten sldr 1 ersittningstaket och uppgir da till
ca 650 kronor per ménad. Principen ir den samma i férildra-
forsikringen men pd grund av det hogre taket blir vinsten fér en
individ med inkomster éver taket storre, ca 870 kronor per minad.

Vinsten kommer dock att variera beroende pd i vilken ménad
sjukfallet intriffar. Av figur 14.2 framgir hur stor vinsten blir f6r
individer vars sjukfall intriffar en till tolv minader efter lone-
okningen. Om sjukfallet intriffar minaden efter lonejusteringen
blir skillnaden i ersittning som minst*. Det historiska (faktiska)
inkomstunderlaget kommer d3 till 11/12—delar beriknas efter den
tidigare 16nen medan SGI:n helt och hillet beriknas efter den nya
l6nen. Ju fler mdnader som gir mellan sjukfallets start och 16ne-
okningen, desto mer kommer det historiska (faktiska) inkomst-
underlaget baseras pd den nya hégre l6nen. Dirmed 6kar bide det
historiska (faktiska) inkomstunderlaget och den utbetalade ersitt-
ningen. Tolv mdnader efter 16nedkningen kommer det historiska
(faktiska) inkomstunderlaget helt och hillet baseras pd den nya
l16nen’. Skillnaden mellan de olika berikningssitten blir d4 som
storst och uppgir till ca 650 kronor per manad.

Om det historiska inkomstunderlaget baseras pd en kortare
ramtid dn tolv m&nader innebir det att det tar kortare tid innan den
maximala ersittningen uppnds. Om inkomstunderlaget baseras pi
tre mdnader kommer den maximala ersittningen att uppnds den fjirde
ménaden efter att 16neférindringen intriffat. Baseras inkomstunder-
laget pd sex minader kommer den maximala ersittningen nds efter
sju manader.

*Se den linje som 1 figur 14.2 benimns Jan é‘;r 1.
* Se den linje som i figur 14.2 benimns Jan Ar 2.
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Figur 14.2 Effekter av en lonedkning pa tre procent. Vinst vid historiskt
berdknat inkomstunderlag baserat pa tolv manaders
inkomstuppgifter i forhallande till dagens sjukpenning
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Killa: Egna berikningar.

Om det i stillet antas att individens 16nedkning dr storre dn tre
procent, innebir det att 16nedkningen genererar en storre 8kning
av ersittningen in den minskning av ersittningen som reduktions-
faktorn 0,97 medfoér. Den framitblickande SGI:n som helt och
hillet beriknas frin den nya lonen blir dirmed hogre in det
historiskt  beriknade inkomstunderlaget under de inledande
ménaderna efter 16nejusteringen. Antalet mdnader som det historiska
inkomstunderlaget baseras pd avgor tillsammans med l6nedkningens
storlek hur minga mdnader det tar innan det historiska (faktiska)
inkomstunderlaget uppnir samma nivd som SGI:n.

I figur 14.3 visas ett exempel dir en 16nedkning med tio procent
antas och dir inkomstunderlaget baseras p& tolv mdinaders
historiskt (faktiskt) inkomstunderlag. Under dessa foérutsittningar
ger ett inkomstunderlag baserat pd historiska (faktiska) inkomster
ligre ersittning under de forsta dtta minaderna. Som ligst blir ersitt-
ningen om sjukfallet intriffar den f6rsta mdnaden efter l6neskningen.
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D3 blir ersittningen drygt 1250 kronor ligre per mdnad®. Den
nionde ménaden blir ersittningen relativt lik en ersittning baserad
pa dagens system (SGI) och den tionde minaden blir ersittningen
hégre in 1 dag. Ersittningen blir som hogst for dem vars sjukfall
intriffar ett r efter lonejusteringen och som har en inkomst éver
taket. Fér denna grupp blir sjukpenningen ca 650 kronor hégre per
mdnad med ett inkomstunderlag baserat pi historiska (faktiska)
inkomster’.

Anvinds en kortare ramtid for det historiska (faktiska)
inkomstunderlaget, blir antalet mdnader med ligre ersittning in i
dag firre. Anvinds sex manader tar det ca fem manader innan ersitt-
ningen blir lika stor som 1 dagens system och anvinds tre manader tar
det ca tvd minader.

¢ Se den linje som i figur 17.2 benimns Jan é‘;r 1.
7 Se den linje som i figur 17.2 benimns Jan Ar 2.
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Figur 14.3  Effekter av en I6nedkning pa tio procent. Vinst vid historiskt
beriknat inkomstunderlag med en ramtid pa tolv manader i

forhallande till dagens sjukpenning
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Kélla: Egna berékningar.

Lonevariation

For att studera [6nevariationens betydelse for ersittningens storlek
antas att grundlonen ir konstant under den studerade perioden men
att l6nen tillits variera frin manad till mdnad. Tillfilliga variationer 1
inkomsten ska normalt inte paverka SGI enligt dagens regler. Vi antar
dirfor 1 dessa exempel att ersittningen enligt dagens regler inte
paverkas av att l6nen varierar mellan olika minader. Ersittningen
beriknas dirfér utifrdn den givna grundlénen som i exemplen
nedan antas vara 20 000 kronor per minad. Ett historiskt (faktiskt)
inkomstunderlag kommer diremot pdverkas av hur I6nen varierar
mellan olika manader. Utfallet piverkas ocksi av om den ménatliga
variationen ir identisk &r frn &r eller om den skiljer sig mellan
dren.
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Samma lonevariation mellan olika dr

I figur 14.4 beskrivs effekterna av ett inkomstunderlag baserat pd
historiska (faktiska) inkomster di lonen varierar enligt samma
monster alla ir. T exemplet framgdr l6nevariationen i figur 14.4 a)°.
Givet detta antagande och att grundlénen inte forindras, kommer
ett inkomstunderlag baserat pd historiska (faktiska) inkomster
under de tolv senaste m&naderna alltid anta samma virde oavsett
vilken minad sjukfallet intriffar. Detta beror pd att inkomsten
under den minad som tillkommer och den ménad som faller ifrn
ir identiska. Effekten av en 6vergdng till ett inkomstunderlag baserat
pa historiska (faktiska) inkomster kommer d& alltid vara positiv, dvs.
ge hogre ersittning 4n 1 dagens system. Detta forklaras av att faktorn
0,97 slopas. Vinstens storlek beror pi hur hoég grundlénen ir. I
exemplet har en minadslén pd 20 000 kronor antagits, vilket ger ca
480 kronor hogre ersittning per manad, se 14.4 b).

Nir det historiska (faktiska) inkomstunderlaget baseras pé firre
in tolv minader kommer dock inkomstunderlaget att variera bero-
ende pd vilken manad sjukfallet intriffar. Effekten av detta blir att
den utbetalda ersittningen kan var sdvil ligre som hogre in vad
som erhills 1 dagens system. Den viktiga insikten ir siledes att hur
16nen varierar paverkar den utbetalda ersittningen om ramtiden ir
kortare in tolv minader. Vid ett inkomstunderlag beriknat utifrin
en ramtid pd tolv mdnader har dock variationsménstret ingen
betydelse s3 linge lonen varierar pd samma sitt mellan 3ren.

8 Eftersom lénen varierar pi samma sitt bigge ren visas endast det ena dret i figuren.
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Exempel pa hur I6nevariationen paverkar utbetald ersattning vid

overgang till historiskt berdknat inkomstunderlag. Samma
variationsmonster ar 1 och ar 2

a) Lénevariation ar 1 och ar 2
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Kélla: Egna berédkningar.
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Olika lonevariation mellan olika dr

Om l6nevariationen ir olika frén ett r till ett annat kommer det
historiska (faktiska) inkomstunderlaget att variera frdn ménad till
mdnad, oavsett ramtidens lingd. Hur effekten av en 6verging till
ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag blir i detta fall beror helt
och hillet pd hur 16nen varierar. Figur 14.5 visar tv4 tinkbara utfall
under forutsittning att ramtiden baseras pd tolv méinaders
historiska (faktiska) inkomster och taket i1 forsikringen beriknas
pd samma sitt som 1 dag.

Av figur 14.5 a) framgdr att nir variationsmonstret inte ir
likadant frin ett 4r till ett annat kan dven en ligre ersittning in i
dagens system erhillas vid ett inkomstunderlag baserat pd tolv
ménaders ramtid, vilket framgir av figur 14.5 b). Om en ménad ir
en hogloneménad ett &r och en liglonemdnad nista, kan minsk-
ningen 1 det historiska (faktiska) inkomstunderlaget bli s stort att
inkomstunderlaget blir ligre dn i dagens system (SGI). Ju mindre
l6neskillnaden ir mellan samma ménad olika ir, desto mindre
kommer inkomstunderlaget att variera och sannolikheten for att ett
historiskt (faktiskt) inkomstunderlag blir stérre in SGI:n kar.

Ett exempel pd en variation som ir tillrickligt liten for att ett
historiskt (faktiskt) inkomstunderlag ska ge hogre ersittning in i
dagens system (SGI) ges i figur 14.5 ¢). I figuren ir variationen
mellan dren tillrickligt lika for att ett historiskt (faktiskt) inkomst-
underlag baserat pd tolv minaders ramtid ska ge en hogre ersitt-
ning dn 1 dagens system under alla &rets mdnader, vilket framgar av
figur 14.5 d).
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Figur 14.5 Exempel pa hur lénevariationen paverkar utbetalad ersattning vid

6vergang till historiskt berdknat inkomstunderlag. Olika
variationsménster ar 1 och 2, grundlén 20 000 kronor per manad

a) Lonevariation ar 1 och ar 2 (Exempel 1)
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¢) Loénevariation ar 1 och ar 2 (Exempel 2)
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d) Vinst/férlust vid ersattning beraknad enligt tolv manaders
historiskt (faktiskt) inkomstunderlag (Exempel 2)
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Kélla: Egna berdkningar.
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Principiella slutsatser

Hur en 6verging till ett inkomstunderlag baserat pid historiska
(faktiska) inkomster pdverkar den utbetalda ersittningen frdn sjuk-
och forildraforsikringarna ir inte helt entydigt. Utfallet beror dels
pd hur individens 16n férindras, dels pd hur l6nen varierar mellan
olika minader.

For individer vars grundlon inte forindrats under de tolv
ménader som foregdr sjukfallet/forildraledigheten eller har varierat
mellan olika minader, kommer det historiska (faktiska) inkomst-
underlaget och den framitblickande SGI:n vara identiska. En
ersittning baserad pd ett historiskt (faktiskt) inkomstunderlag
kommer dock att ge hogre ersittning under antagandet att faktorn
0,97 slopas. For dessa individer har det heller ingen betydelse hur
mainga minader det historiska inkomstunderlaget baseras pa, ersitt-
ningen kommer bli den samma oavsett vilket alternativ som viljs
eftersom lonen inte varierar.

En annan viktig faktor fér vilken effekt ett historiskt (faktiskt)
beriknat inkomstunderlag har pi ersittningen ir 16nedkningens
storlek. For de individer som har en [6neékning som ir mindre in
tre procent kommer en ersittning baserad pd ett historiske
(faktiskt) inkomstunderlag ge hégre ersittning in i dagens system.
Ar lonedkningen diremot stérre in tre procent, ger dagens system
hégre ersittning under vissa minader. Antalet manader efter 16ne-
okningen som sjukfallet/forildraledigheten intriffar kommer di att
ha betydelse for ersittningens storlek. Ju fler minader som gir mellan
16nedkningen och sjukfallets/forildraledighetens intriffande, desto
storre kommer det historiska inkomstunderlaget att bli, vilket i sin
tur innebir en hogre ersittning.

Hur 16nen varierar mellan olika manader har ocks3 betydelse for
huruvida ersittningen baserad pa ett historiskt (faktiskt) inkomst-
underlag blir storre eller mindre 4n i dag. Om grundlénen ir
konstant och l6nen varierar pd samma sitt mellan olika &r, kommer
det historiska inkomstunderlaget alltid ge en hdgre ersittning dn 1
dagens system (SGI) om ramtiden ir tolv minader. Ar ramtiden
kortare blir utfallet oklart. Detta givet samma konstruktion av
taket i férsikringen som idag.

Utfallet blir ocksd oklart om 16nen varierar pd olika sitt frin &r
uill &r. Beroende p& hur l6nevariationen ser ut dr alla méjliga utfall
tinkbara. Om en ménad ir en héglénemanad ett ar och en ligléne-
ménad nista &r, blir minskningen 1 det historiska (faktiska) inkomst-
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underlaget si stor att ersittningen blir ligre dn 1 dagens system. Ju
mindre l6neskillnaden 4r mellan samma méinad olika ir, desto mindre
kommer det historiska inkomstunderlaget att variera och sanno-
likheten for ett bittre utfall in i1 dagens system (SGI) dkar.

14.2.2 Kostnads- och fordelningsanalyser

I tidigare avsnitt har visats att effekten av ett inférande av en
historiskt (faktiskt) inkomstunderlag i socialférsikringen 1 hog
grad beror pd hur det historiska inkomstunderlaget forhiller sig till
dagens SGI. En viktig faktor for hur dessa underlag férhaller sig till
varandra dr dirfér inkomstutvecklingen d& reformen inférs. Infors
reformen i ett skede med relativt stora inkomstférindringar i sam-
hillet kan reformen innebira ¢kade utgifter medan utgifterna blir
mindre om inkomstférindringen ir relativt liten. Huruvida en
eventuell reform innebir 6kade eller minskade utgifter kan dirfor
variera beroende pd vid vilken tidpunkt reformen inférs. Kostnads-
berikningar i detta avsnitt bygger pi den inkomstférindring som
skett mellan 2008 och 2009, vilket vid tidpunkten for berik-
ningarnas utférande var de mest aktuella &ren som fanns i till-
ginglig inkomststatistik.

Utoéver inkomstférindringarna vid inférandetidpunkten har
valet av ramtid ocksd en avgérande betydelse f6r kostnadsutfallet
av ett forindrat inkomstunderlag. I detta avsnitt presenteras fyra
olika alternativa utformningar som delvis ger olika kostnadsutfall.
Den 6vergripande slutsatsen frin detta ir siledes att dven till synes
smi forindringar 1 hur inkomstunderlaget beriknas, kan ha stora
konsekvenser for utgifterna i socialférsikringen.

Det bor ocksd noteras att de fordelningsanalyser som pre-
senteras 1 detta avsnitt, avser den genomsnittliga effekten for
respektive grupp eller kategori. Oavsett val av ramtid finns det bide
vinnare och férlorare i alla grupper eller kategorier som analyserats.

Det ir 1 detta sammanhang ocks3 virt att notera att de konsekvens-
berikningar som hir gors endast avser forindringar i utbetalad
socialforsikring pd individnivd. D3 de historiska inkomster som
anvints for att simulera ett faktiskt inkomstunderlag endast finns
tillginglig for urvalspersoner 1 databasen och inte f6r deras familje-
medlemmar, kan endast en férindring av inkomsten p8 individnivd
beriknas. Dirmed kan inte hinsyn tas till hur det forindrade
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inkomstunderlaget pdverkar ersittningen frin andra behovsprévade
ersittningsystem som ekonomiskt bistdnd eller bostadsbidrag.

Kostnader vid férindrat inkomstunderlag i sjuk- och
forildraforsikringen

Kommittén analyserar i detta betinkande fyra olika alternativ till
hur berikningsunderlaget 1 socialforsikringen kan utformas. De
fyra alternativ som analyseras 1 detta avsnitt, ir ett inkomstunderlag
baserat pd de historiska (faktiska) inkomsterna for de tolv senaste
minaderna, de nio bista minaderna under en ramtid av tolv
ménader, ett alternativ dir det mest férdelaktiga av de tre eller tolv
senaste mdnaderna viljs samt ett alternativ dir de nio bista av tolv
viljs for heltidsarbetande och de sex bista av tolv viljs for deltids-
arbetande. Kostnaderna foér dessa alternativ presenteras 1 tabell
14.1. Aven om bristerna i dataunderlaget gor att osikerheten i
kalkylerna ir stor, indikerar resultaten ind3 en storleksordning om
hur kostnaderna for de olika reformalternativen forhéller sig till
dagens nivder 1 sjuk- och férildraférsikringen och hur de olika
alternativen forhdller sig till varandra. Av tabellen framgir att
alternativet med en ramtid pd tolv minader avviker pd ett betyd-
ande sitt frdn de 6vriga tre. Detta alternativ innebir en besparing av
utgifterna 1 socialférsikringen med omkring 730 miljoner kronor.
Besparingen sker uteslutande i forildraférsikringen medan utgift-
erna i sjukforsikringen bedéms 6ka med 130 miljoner kronor.

De 6vriga alternativen innebir att kostnaderna okar 1 social-
forsikringen. I dessa fall handlar det om en kostnadsokning med ca
770-1 620 miljoner kronor. Dyrast ir alternativet med en kortare
ramtid (sex minader) for deltidsarbetande. Detta alternativ innebir
en Skning med 1620 miljoner kronor, dir drygt 1000 miljoner
kronor sker i sjukférsikringen medan utgiftsékningen blir omkring
hilften s4 stor i forildraférsikringen totalt. I alternativet dir de nio
bista minaderna under ramtiden viljs for samtliga, oavsett syssel-
sittningsgrad, blir kostnadsékningen totalt hilften si stor som 1
alternativet ovan. I detta alternativ sker den huvudsakliga 6kningen
1 sjukforsikringen medan kostnadsékningen i forildraférsikringen
blir vildigt blygsam. Alternativet med tvi olika ramuder, tre
respektive tolv ménader, dir det mest fordelaktiga viljs, innebir en
viss minskning av utgifterna i férildraférsikringen medan kost-
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naderna 1 sjukférsikringen bedoms 6ka med drygt 900 miljoner
kronor.

Resultaten visar att ramtidens utformning har en relativt stor
betydelse for det slutliga kostnadsutfallet. Kostnaderna i social-
forsikringen ir sdledes kinsliga for hur inkomstunderlaget for-
indras. Det betyder att inkomstutvecklingen hos forsikrings-
kollektivet vid tidpunkten fér inférandet kan ha stor betydelse for
det slutliga kostnadsutfallet av en eventuell reform. Om reformen
infors 1 ett skede med relativt smi lone- och inkomstékningar i
ekonomin blir utfallet sannolikt positivt for fler individer in om
reformen inférs 1 ett skede med relativt stora I6ne- och inkomst-
okningar.

Tabell 14.1 Fyra olika alternativ till nytt berdkningsunderlag, avvikelser fran
kostnader i dag (miljoner kronor)

12 manader 9 bistaav12 9 bistaavi12 12 alt. 3 man

man heltid,

6 basta av 12

deltid
Sjukforsakring 130 820 1100 930
Foraldraforséakring -860 50 520 -160
Totalt -130 870 1620 170

Anm.: Berakningarna bygger pa att faktorn 0,97 slopas.
Kalla: SCB, egna berdkningar.

Det kan vidare konstateras att det finns betydande skillnader
mellan hur sjuk- respektive forildraférsikringen paverkas av en
overgdng till ett inkomstunderlag baserat pd historiska (faktiska)
inkomster. En viktig forklaring till denna skillnad ir att det i méngt
och mycket ir olika typer av minniskor som finns i de olika
forsikringssystemen. Lone- och inkomstutvecklingen fér de som
har férildrapenning dr 1 genomsnitt storre dn for de som har sjuk-
penning. Det kan i stor utstrickning forklaras av att personer med
forildrapenning 1 genomsnitt dr yngre och befinner sig i en period i
livet dd inkomstékningen 1 genomsnitt ir betydligt stérre. Dirmed
minskar inkomstunderlaget mer fér personer med foérildrapenning
in for dem med sjukpenning, vilket medfér att utfallet blir mer
negativt 1 forildraférsikringen in i sjukférsikringen.’

® Problemet att berikningsmissigt hantera verhoppningsbara tider bidrar ocksd till skill-
nader mellan de olika férsikringarna, se kapitlets inledning.
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Fordelningseffekter

I detta avsnitt redovisas fordelningseffekterna av de tre olika sitt
att utforma ramtiden som diskuteras 1 kapitel sex. De fordel-
ningsmissiga effekterna av dessa alternativ presenteras i figur 14.6
och i1 bilaga 8. Effekterna avser den genomsnittliga forindringen i
utbetalad socialférsikringsersittning per individ i respektive kate-
gori. Berikningen hanterar sdledes inte effekter frin skattesystemet
och &vriga bidragsystem .

Fordldraforsikringen

I forildraforsikringen blir den genomsnittliga effekten negativ for
dem med l3ga inkomster och positiv f6r dem med hoga inkomster.
I samtliga alternativ ir dock antalet vinnare fler in antalet férlorare.
For dem som forlorar blir forlusten storre dn vinsten hos dem som
vinner. Detta forklarar siledes dven det paradoxala resultatet for en
ramtid pd tolv mdnader, dir en besparing gors trots att de flesta
vinner pd detta forslag. Ytterligare en forklaring till detta dr att
antalet forlorare ir storre ju fler dagar férsikringen nyttjas.

Att de med hoga inkomster vinner pd en 6vergdng till historiska
(faktiska) inkomster kan férklaras av att faktorn 0,97 slopas. For
personer vars inkomst ligger 6ver taket 1 sdvil dagens system som i
ett system baserat pd historiska (faktiska) inkomster ir det endast
slopandet av faktorn 0,97 som pdverkar den utbetalade ersitt-
ningen. Dirmed blir denna grupp vinnare vid en sidan reform.

De fordelningsmissiga effekterna av forslagen framgdr av figur
14.6. En redovisning baserat pd det genomsnittliga utfallet fér varje
enskild individ innebir att de med l8ga inkomster 1 genomsnitt
forlorar oavsett hur ramtiden utformas. Detta beror pd att for-
lusten f6r de som forlorar 1 manga fall blir relativt stor. Totalt sett
ir det dock inte sirskilt minga i dessa inkomstintervall som
bedéms forlora pd reformen. Alternativen med ett urval av de nio
eller sex bista mdnaderna under ramtidens tolv ménader eller
alternativa ramtider pa tolv respektive tre minader ger ett mindre
negativt utfall for dessa individer dven om det negativa resultatet
kvarstir.

19 Effekten pa disponibel inkomst kan inte pd ett tillforlitlige sitt beriknas utifran det under-
lag kommittén haft tillgdng till. Se diskussion 1 inledningen av detta avsnitt.
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Aven om de fordelningsmissiga effekterna mellan dessa olika
alternativa utformningar av ramtiden inte ir si stora, sker det
avgorande forindringar i de inkomstintervall dir de flesta
minniskor befinner sig. I alternativen med ett urval av de nio eller
sex bista under ramtidens tolv minader eller alternativa ramtider pd
tolv respektive tre mdnader, blir utfallet positivt 1 inkomst-
intervallet 200 000-250 000 kronor och i intervallet 250 000—
300000 kronor okar det positiva utfallet, vilket har en viktig
betydelse for det kostnadsmissiga utfallet.

I inkomstintervallen frin 100 000-250 000 kronor per &r finns
ménga deltidsanstillda. I dessa inkomstintervall ir antalet férlorare
stérre in antalet vinnare oavsett vilken berikningsgrund som
anvinds. For deltidsanstillda ir l6nevariationen ofta hégre in hos
andra grupper, vilket kan ge stora foérindringar 1 inkomstunderlaget
beroende pid om det baseras pd framtida eller faktiska inkomster.
For grupper som har en stor variation i sin inkomst kommer dirfér
den utbetalade ersittningen att variera beroende pd tidpunkten som
skadefallet intriffar. Intriffar skadan vid “fel” tidpunkt for
individen kan konsekvenserna bli relativt stora. Denna hogre 16ne-
variation och stérre kinslighet f6r nir skadefallet intriffar dr san-
nolikt en del av férklaringen till varfér grupper med 1iga inkomster
forlorar mer dn andra vid en 6verging till historiskt (faktiskt)
beriknade inkomster i forildraforsikringen.

Den ligre ersittningen fér deltidsarbetande slir ocksd igenom
pa resultaten f6r kvinnor och 1 kvinnodominerande branscher som
vird och omsorg, kommun och landsting, dir den genomsnittliga
ersittningen beddms bli ligre 4n i dagens system. Aldersmissigt
blir den genomsnittliga ersittningen ligre for de under 40 &r,
medan den genomsnittliga ersittningen blir hdgre for de som ir
ildre an 40 &r. De allra flesta med ersittning frin forildra-
forsikringen finns i 8lderskategorin 30-39 &r. I denna &ldersgrupp
blir den genomsnittliga ersittning ndgot hogre i samtliga alternativ.

Samtidigt dr det 1 detta sammanhang ocks3 virt att notera att de
problem som tidigare kommenterats kring inkomstunderlagets tll-
kortakommanden, kan innebira att resultaten till viss del blir miss-
visande. Detta giller speciellt f6r nytilltridande, grupper med stora
l6nevariationer eller de som har ritt till éverhoppningsbara tider 1
foraldraforsikringen. For dessa grupper saknas 1 dagsliget relevanta
registeruppgifter for att kunna utféra berikningarna enligt de
sirregleringar som skisseras 1 kapitel 7.
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Sjukforsikringen

I sjukforsikringen blir det fordelningsmissiga utfallet annorlunda
in 1 forildraférsikringen, vilket framfor alle forklaras av att det
kostnadsmissiga utfallet blir mer férménligt fér den enskilde
individen. For sdvil 18g som hoginkomsttagare blir utfallet mer
positivt in 1 dagens system. Med en ramtid pd tolv minader blir
dock utfallet negativt i inkomstintervallen 200 000-350 000 kronor,
dvs. 1 de inkomstintervall dir de flesta minniskor befinner sig. De
kostnadsmissigt stora skillnaderna mellan  ena sidan en ramtid pd
tolv. ménader och 4 andra sidan de nio eller sex bista av tolv
manader eller alternativa ramtider pd tolv respektive tre ménader,
forklaras mycket av vad som hinder i intervallen 200 000-350 000
kronor. I de senare alternativen blir utfallet betydligt mer positivt i
dessa inkomstintervall. D3 de flesta minniskor har inkomster i
dessa intervall fir det ocksd ett stort genomslag pa den totala kost-
naden.

Sett till olika familjetyper ir den stérsta kategorin samboende
med barn. I denna kategori blir utfallet negativt 1 alternativet med
tolv ménaders ramtid medan ett positivt resultat ges i de 6vriga tre
alternativen. Samma sak giller dven for ensamstdende med barn
medan utfallet dr positivt f6r 6vriga familjetyper i alla alternativ.

Aldersmissigt innebir en ramtid p3 tolv minader att yngre for-
lorar medan ildre vinner. De flesta individer som har sjukpenning
finns 1 dldersgruppen 50-64 &r och det ir ocksd i denna kategori
som vinsten av en dvergdng till historiska (faktiska) inkomster ir
som storst. For kvinnor innebir alternativet med tolv minaders
ramtid att utfallet blir ndgot simre 4n 1 dag. Skillnaden dr dock i
genomsnitt relativt liten. Vid ramtider pa tolv alternativt tre manader
eller de nio eller sex bista av tolv ménader blir dock utfallet positivt
dven for kvinnor. Det negativa utfallet f6r kvinnor vid en ramtid pi
tolv mdnader dr nira kopplat till utfallet for deltidsarbetande.
Minga kvinnor ir deltidsarbetande och har som tdigare kon-
staterats en stdrre ldnevariation in ovriga grupper pd arbets-
marknaden. Den hogre [6nevariationen innebir ocks3 att skillnaden
mellan ett framdt- och bakitblickande inkomstunderlag kan bli
storre om sjukfallet intriffar vid en relativt oférdelaktig tidpunkt
for individen. Fér dem som arbetar kort deltid blir utfallet simre in
1 dagens system oavsett vilket berikningsunderlag som anvinds.
Utfallet blir dock mindre negativt om berikningsunderlaget baseras
pa de nio eller sex bista av tolv ménader eller tolv alternativt tre
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mdnaders inkomster. Fér dem som arbetar l8ng deltid blir dock
utfallet positivt med de senare alternativen till inkomstunderlag.
Det ska dock noteras att en mojlig forklaring till det negativa
utfallet f6r deltidsarbetande ir de tillkortakommanden som finns i
det statistiska underlaget och mojligheten att beakta éverhopp-
ningsbara tider och nytilltridande i berikningarna.
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Figur 14.6
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Kélla: SCB, egna berdkningar.
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Sjukforsakringen
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14.2.3 Incitamentsanalyser och arbetsutbud

Kommittén presenterar i detta delbetinkande en analys av ett antal
olika alternativ till hur en ny berikningsgrund inom social-
forsikringen ska kunna faststillas. Enligt de analyser som
genomforts ir utformningen av ramtiden vildigt betydelsefull for
hur férslagen paverkar enskilda individer. Eftersom valet av ramtid
paverkar kostnads- och férdelningsanalysen ir ramtiden ocksd
betydelsefull fo6r hur incitamenten till arbete pdverkas. I detta
avsnitt redovisas hur ersittningsgraden pdverkas vid olika val av
ramtid.

I sjukforsikringen beddéms inte ersittningsgraden piverkas i
nimnvird utstrickning nir ramtiden ir tolv ménader. I alternativen
dir inkomstunderlaget baseras p& de nio bista av tolv minader eller
d3 de mest forménliga av tolv ménader eller tre m&naders ramtid
viljs, beriknas ersittningsgraden 6ka med 1,6-1,8 procentenheter.
Det innebir att individens ersittning vid sjukdom okar i for-
hillande till ersittningen vid arbete. Enligt de bedémningar som
kommittén gor uppskattas antalet drsarbetstimmar minska med
0,08 procent, bl.a. som en konsekvens av att ersittningen i sjuk-
forsikringen okar."

I forildraforsikringen kan inga berikningar av ersittningsgrader
och arbetsutbudsférindringar goras i de modeller kommittén haft
tillgdng till. Utifran teoretisk grund kan dock ett resonemang féras
om vilka effekter férindringarna inom forildraforsikringen kan
forvintas fi. I de alternativ dir kostnadskonsekvenserna blir for-
hillandevis neutrala i férhllande till dagens system (nio bista av
tolv mdnader och det bista av tolv eller tre manaders ramtid), kan
inga storre effekter pd vare sig ersittningsgradens storlek eller arbets-
utbudet forvintas. I alternativet med tolv mdnaders ramtid gors
bedémningen att kostnaden for forildraférsikringen forvintas
minska med ca 860 miljoner kronor. Detta innebir att forildra-
forsikringen for minga individer férsimras.’” Dirmed kan den
genomsnittliga ersittningsgraden férvintas minska och skillnaden
mellan individens inkomst vid arbete respektive férildraledighet
oka. Enligt teorin kan detta forvintas skapa storre incitament till
arbete. Det finns dock argument som talar for att 6kade incitament
till arbete som hirror frén forindringar i forildraforsikringen inte

' Beddmningen bygger p4 berikningar gjorda med FASIT-modellens arbetsutbudsmodell.

2 Virt att notera ir att det dven finns en hel del minniskor som fir hogre ersittning med det
nya inkomstunderlaget. Genomsnittet blir dock negativt. Detta giller sivil fordldra-
férsikringen som sjukférsikringen.
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pdverkar arbetsutbudet i samma utstrickning som incitaments-
forindringar 1 andra vilfirdssystem. Valet att vara forildraledig
styrs ocksd av andra faktorer dn férildrapenningens storlek. Att f3
tillbringa tid med sitt nyfédda barn dr nigot som minga minniskor
prioriterar hdgt dven om ersittningen vid férildraledigheten for-
simras nigot. I den mé&n forsimrade incitament till arbete pdverkar
arbetsutbudet torde de storsta effekterna uppstd i familjer dir de
ekonomiska resurserna ir svaga. Detta kan férvintas framfér allt
gilla ensamstdende forildrar.

Ur ett jimstilldhetsperspektiv dr det ocksd viktigt att notera att
en eventuellt sinkt ersittning 1 forildraférsikringen kan pdverka
fordelningen av dagar mellan kvinnor och min. En sinkt ersittning
1 forildraforsikringen kan skapa incitament till att den med hogst
16n (oftast pappan) 6verldter dagar till den med ligst 16n (oftast
kvinnan), vilket forsvarar for barnet att f3 lika mycket tid med sina
forildrar under de forsta levnadsdren.

Tabell 14.2 Ersattningsgrad och arbetsutbud vid andrat inkomstunderlag,
sjukpenning 2009

Sjukpenning
12 man 9 hasta avi2 9 basta av 12 12 alt. 3 man
heltid,
6 basta av 12
deltid
Ersattningsgrad 0,0 p.e. 1,6 p.e. 1,8 p.e. 1,8 p.e.
Arbetsutbud 0,00% -0,08 % -0,09 % -0,08 %
(% arsarbets-
timmar)

Anm.: p.e.=procentenhet.

Kalla: SCB, egna berdkningar.

14.3 Kostnadsberdkningar och ekonomiska
konsekvenser i arbetsloshetsforsakringen

I f6ljande avsnitt beskrivs konsekvenserna av att férindra arbets-
loshetsforsikringens regelverk si att det bygger pd inkomst-
uppgifter 1 stillet for dagens uppgifter om arbetat tid. I detta
avseende belyses sirskilt konsekvenserna for arbetsvillkoret och
forsikringens grundbelopp. Kommittén limnar inga skarpa férslag
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utan resonerar principiellt om hur inkomstuppgifter skulle kunna
ersitta uppgifter om arbetad tid, se kapitel 12.

14.3.1 Arbetsloshetsforsakringen i siffror

I detta avsnitt redovisas deskriptiv statistik f6r de som erhillit
ersittning frin arbetsloshetsforsikringen i form av grundbelopp
eller inkomstrelaterad ersittning.

Grundbelopp

Antal personer som har beviljats grundbelopp i arbetsléshets-
forsikringen framgdr av tabell 14.3. Under 2009 var det ca 25 900
personer och 2010 ca 15 600 personer som beviljades grundbelopp.
Sdvil 2009 som 2010 motsvarade det omkring 14 procent av
samtliga med arbetsloshetsersittning.

De arbetslésa med grundbelopp har i tabellen delats in i fyra
klasser efter normalarbetstidens storlek. Den genomsnittliga ersitt-
ningen fér dem med grundbelopp var 240 kronor 2009 och 229
kronor 2010. Fér dem med en normalarbetstid ligre in 20 timmar
per vecka var den genomsnittliga dagpenningen 141 kronor 2009.
For dem som arbetat heltid (dvs. 40 timmar per vecka) var den
genomsnittliga dagpenningen 320 kronor.

Under 2010 var den genomsnittliga dagpenningen nigot ligre in
2009. For de som arbetade mindre in 20 timmar per vecka var
genomsnittet 138 kronor och f6r dem som arbetade mellan 20 och
30 timmar var det 192 kronor. Den ligre dagpenningen under 2010
kan sannolikt forklaras av att 2009 priglades av hog arbetsloshet,
vilket innebar ett infléde av personer med i genomsnitt hogre
inkomster dn vanligt i arbetsloshetsforsikringen.

Den genomsnittliga 8ldern pd personer med grundbelopp var ca
32 8r, 2009. Ligst medeldlder hade de som arbetat minst. I gruppen
med en normalarbetstid under 20 timmar per vecka var den
genomsnittliga &ldern ca 29 ir. Genomsnittsildern 6kade med
stigande normalarbetstid. I gruppen som arbetat 40 timmar per
vecka var genomsnittsildern drygt 36 &r.
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Tabell 14.3 Arbetslosa som beviljats grundbelopp och som varit anstéllda
(ej foretagare) 2009 och 201013

2009
Normal- Antal  Andel  Alder Dag- Andel
Arbetstid (NA) penning kvinnor
<20 2 946 11 % 29,4 141 51 %
20-29 9 257 36 % 30,0 194 44 %
30-39 9 446 36 % 32,0 278 33%
40 4269 17% 36,3 320 27 %
Totalt 25918 100 % 31,8 240 38 %

2010
Normal- Antal  Andel  Alder Dag- Andel
Arbetstid (NA) penning kvinnor
<20 2 136 14 % 30,3 138 55 %
20-29 6 401 41 % 31,0 192 50 %
30-39 4766 30 % 33,8 275 43 %
40 2313 15 % 38,3 320 33%
Totalt 15616 100 % 32,8 229 46 %

Kélla: |AF, egna berdkningar.

De flesta personer med grundbelopp har en normalarbetstid pd 20—
29 eller 30-39 timmar per vecka. I dessa grupper &terfanns drygt 70
procent av samtliga med grundbelopp 2009. Drygt 10 procent hade
en normalarbetstid som understeg 20 timmar och knappt 20 pro-
cent hade en normalarbetstid pd 40 timmar per vecka.

Fordelningen mellan kvinnor och min varierade med normal-
arbetstidens lingd under bide 2009 och 2010. Andelen kvinnor var
storst bland dem med ligst normalarbetstid. I gruppen som arbetat
under 20 timmar per vecka var andelen kvinnor drygt 50 procent.
Andelen kvinnor ir mindre 1 grupperna med hégre normal-
arbetstid. Bland dem som arbetat 40 timmar per vecka var andelen
kvinnor omkring 30 procent. I genomsnitt utgjorde kvinnorna
omkring 38 procent av samtliga med grundbelopp 2009 och 46 pro-
cent 2010.

1 Tabellen ir korrigerad s§ att alla som arbetat 40 timmar har 320 kronor i dagpenning. De
med dagpenning hégre dn 320 kronor har fitt inkomstrelaterad ersittning. Fér dem med 40
timmars normalarbetstid och en dagpenning under 320 kronor har normalarbetstiden

justerats.
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Inkomstrelaterad ersittning

Ombkring 85 procent av samtliga med arbetsléshetsersittning hade
en inkomstrelaterad ersittning. Ar 2009 uppgick den genom-
snittliga dagpenningen till 635 kronor och 2010 till 628 kronor. Av
tabell 14.4 framgir att den genomsnittliga dagpenningen varierade
med normalarbetstidens lingd. Frin 331 kronor for personer med
en normalarbetstid mindre 4n 20 timmar per vecka till 672 kronor
for dem som arbetade 40 timmar per vecka.

Tabell 14.4 Arbetslésa som beviljats inkomstrelaterad ersattning och

som varit anstéllda (ej foretagare) 2009 och 2010

2009
Normal- P . Dags- Andel
Arbetstid (NA) Antal - Andel  Alder  Dagpenning fﬁrtiﬁ%lst kvinnor
<20 2603 2% 36,8 331 418 62 %
20-29 17 290 11% 37,5 476 606 63 %
30-29 68 381 43 % 37,7 649 951 41 %
40 71105 44 % 42,0 672 1160 33 %
Totalt 159379 100% 39,6 635 998 40 %

2010
Normal- P . Dags- Andel
Arbetstid (NA) Antal - Andel  Alder  Dagpenning fﬁrtiﬁ%lst kvinnor
<20 1873 2% 36,7 338 427 65 %
20-29 12 477 14 % 38,2 481 615 66 %
30-39 32 816 36 % 39,0 644 943 53 %
40 43 981 48 % 442 671 1212 41 %
Totalt 90147 100% 41,4 628 1015 49 %

Kélla: |AF, egna berdkningar.

Drygt 85 procent av samtliga med inkomstrelaterad ersittning hade
en normalarbetstid som var 30 timmar eller mer per vecka under
sdvil 2009 som 2010. Av dessa arbetade hilften 40 timmar per
vecka och hilften mellan 30-39 timmar per vecka. Endast 2 procent
av de som hade inkomstrelaterad ersittning arbetade mindre in 20
timmar.

Snittdldern var hogre for dem med inkomstrelaterad ersittning
in for dem med grundbelopp. Genomsnittsildern var knappt 40 ar
fér dem med inkomstrelaterad ersittning under 2009, vilket kan
jimforas med 32 &r f6r dem med grundbelopp. I likhet med dem
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som hade grundbelopp 6kar  genomsnittsildern  med
normalarbetstidens lingd. Fér dem med en normalarbetstid ligre
dn 20 timmar per vecka var medeldldern knappt 37 &r och f6r dem
med normalarbetstid pd 40 timmar per vecka var medeldldern 42 ir.

14.3.2 Hur paverkas kvalificeringen till forsakringen av ett
inkomstvillkor i stéllet fér arbetsvillkor?

Hur minga i dagens system har liga manadsinkomster?

I kapitel 12 diskuterar kommittén limplig nivd pd det inkomst-
villkor som eventuellt skulle kunna ersitta dagens arbetsvillkor 1
arbetsloshetsforsikringen. Utgdngspunkten for denna diskussion
ir att s3 mdnga som mojligt av de som 1 dag uppfyller arbets-
villkoret ocksi ska uppfylla ett inkomstvillkor. Resonemanget
landar dirmed i att en rimlig utgdngspunkt ir de ligsta avtalsenliga
l6nerna pd arbetsmarknaden.

Att hitta en inkomstgrins som exakt motsvarar dagens arbets-
villkor 4r dock i praktiken svirt. Aven om ett avstamp i de ligsta
l6nerna pd arbetsmarknaden borde innebira att merparten av de
som 1 dag kvalificerar sig for ersittning ocksd gor det med ett
inkomstvillkor, kan det finnas personer som inte gor det. Det kan
t.ex. handla om personer med provisionsbaserad ersittning eller
personer som utfort arbete pd mer eller mindre ideell basis, mot
vildigt 1ig ersittning. Kommitténs samlade bedémning ir dock att
det ir vildigt f8 som kvalificerar sig f6r ersittning i dag men som
inte skulle gora det med ett inkomstvillkor pid de nivder som
diskuterats 1 kapitel 12. Med hjilp av uppgifter frin IAF gor
kommittén bedémningen att det kan réra sig om ett hundratal
personer'®. For att f3 en tydligare uppfattning av det exakta antalet
personer krivs dock djupare analyser, vilket det finns anledning att
dterkomma till i ett senare skede av kommitténs arbete.

* Hir exkluderas féretagare frin analysen. For denna grupp kan speciella bestimmelser
behdvas, se resonemang 1 kapitel 12.
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Hur minga som i dag stir utanfor arbetsloshetsforsikringen kan
kvalificera in med ett inkomstvillkor?

Frin den underlagspromemoria som kommittén bestillt frin
Arbetsférmedlingen kan konstateras att omkring 40 procent av de
oppet arbetslésa och drygt 80 procent av dem som deltar i arbets-
marknadspolitiska program, saknar aktivitetsstod eller arbets-
16shetsersittning vid arbetsldshet.” Omriknat till antal personer
uppskattar kommittén att det rér sig om knappt 150 000 personer
av de 6ppet arbetsldsa eller programdeltagarna som saknar ersitt-
ning vid arbetsléshet. Hur inkomstsammansittningen ser ut for
individer som i dag inte kvalificerar sig for arbetsloshetsersittning
finns ingen tillginglig statistik éver. Det dr dirmed svirt att veta
hur minga av dem som 1 dag inte har ritt till ersittning som skulle
kunna ha det med ett inkomstvillkor. Ett rimligt antagande ir dock
att minga av de som i dag inte kvalificerar sig for ersittning frin
forsikringen helt enkelt inte har arbetat 1 tillricklig omfattning.
Dessa personer kommer 1 de flesta fall inte heller att kvalificera sig
for ersittning 1 ett system med ett inkomstvillkor som ska upp-
fyllas under ett antal minader. For vissa personer pd arbets-
marknaden torde dock ett inkomstvillkor kunna férbittra mojlig-
heterna att kvalificera sig till ersittning. Det kan t.ex. vara personer
som arbetar obekvima tider dir OB-tilligg medfor att inkomsten
blir relativt hég iven om antalet arbetade timmar inte ricker fér att
kvalificera sig enligt dagens villkor. Ett exempel pd en yrkesgrupp
dir regelférindringen kan vara betydelsefull ir underskoterskor
med timanstillning. Ndgon exakt bedémning av det totala antalet
personer som kan komma att kvalificera in i férsikringen vid
indrade villkor kan dock inte goras utifrdn det datamaterial som
kommittén haft tillging till. Kommitténs uppfattning ir dock att
ett forindrat kvalificeringsvillkor, pd det sitt som diskuteras i
kapitel tolv, till viss del gor férsikringen mer generds in i dag.

I avsaknad av exakta uppgifter av hur manga ytterligare personer
som skulle kunna kvalificera sig for ersittning frin arbets-
loshetsforsikringen gors 1 tabell 14.5 en uppskattning av vad ytter-
ligare 10 000 ersittningstagare innebir for forsikringens kostnader.
Kalkylen bygger pd uppgifter om genomsnittlig ersittning och
arbetsloshetstid 1 forsikringen 2011. Under foérutsittning att de
som tillkommer i férsikringen férdelar sig mellan inkomstrelaterad
ersittning och grundbelopp pd8 samma sitt som 1 dag kommer

15 Arbetsférmedlingen (2012).
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10 000 ytterligare personer i arbetsloshetstorsikringen att innebira
en kostnadsokning med knappt 450 miljoner kronor.

Tabell 14.5 Kostnad vid ett 6kat antal personer i forsakringen,
miljoner kronor

Inkomstrelaterad Grundniva

Dagpenning 607 kronor 238 kronor

Dagar 81 dagar 62 dagar

Andel 88 % 12%

Antal ytterligare personer Inkomstrelaterad Grundniva Totalt
10 000 430 mnkr 20 mnkr 450 mnkr

Kélla: |AF, egna berdkningar.

14.3.3 Konsekvenser av férandrad grundersattning

Om arbetsloshetstorsikringen goérs om si att den bygger pd
inkomstuppgifter 1 stillet for uppgifter om arbetad tid behover
berikningen av grundbeloppets storlek férindras. I detta avsnitt
analyseras de fyra olika alternativ till hur grundbeloppet kan berik-
nas som presenterades 1 kapitel 12: tvd inkomstrelaterade alternativ
och tvd fasta belopp, lika fér alla oavsett inkomst eller arbetad tid.
De inkomstrelaterade grundbeloppen ir 40 respektive 50 procent av
den faststillda dagsfortjinsten medan de fasta beloppen ir 320 kronor
respektive 240 kronor for alla. Det férsta alternativet har valts
eftersom det dr det hogsta grundbeloppet i dagens forsikring och
det senare ir det genomsnittliga grundbeloppet 2009. Det senare
alternativet utgor ett kostnadsneutralt alternativ som inte férindrar
den aggregerade kostnaden f6r grundbeloppet.

Uppskattad dagsfortjinst f6r personer med grundbelopp

For personer med grundbelopp i arbetsloshetsforsikringen finns
ingen koppling mellan den underliggande dagsfortjansten och den
utbetalda ersittningen. Ersittningen utgdr frin hégsta grundbelopp
pd 320 kronor per dag och korrigeras sedan utifrdn normal-
arbetstidens storlek. Avsaknaden av koppling mellan dagsfor-
yjdnsten och ersittningen gor att uppgiften om dagsfortjinst inte
samlas in av arbetsléshetskassorna for personer med grundbelopp i
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arbetslshetsforsikringen. For att kunna utvirdera konsekvenserna
av en inkomstbaserad grundnivd behévs sdledes en uppskattning av
dagsfortjinstens storlek hos personer med grundbelopp.

En metod att uppskatta dagsfortjinsten hos personer med
grundbelopp dr att utnyttja informationen om dagsfértjinsten for
personer med inkomstrelaterad ersittning (se tabell 14.4). Detta
kan goras genom att i en regressionsmodell skatta dagsfortjinsten
hos personer med inkomstrelaterad ersittning, dir dagsfortjinsten
forklaras av aldersstrukturen, normalarbetstidens lingd, kons-
sammansittningen och a-kassetillhérigheten.'® Genom att anvinda
uppgifter om dessa storheter fér personer med grundbelopp i den
skattade modellen kan en approximativ dagsfortjinst uppskattas
for denna grupp.”’

Av tabell 14.6 framgdr dagsfortjinsten f6r personer med grund-
belopp och inkomstrelaterad ersittning som beriknats frin regres-
sionsekvationen. For sdvil dem med grundbelopp som med inkomst-
relaterad ersittning stiger den genomsnittliga dagsfortjinsten med
normalarbetstiden. I genomsnitt ir dagsfortjinsten hogre for dem
med inkomstrelaterad ersittning in de med grundbelopp. Den
genomsnittliga dagsfortjinsten dr ndgot hégre 2010 dn 2009 men pd
det stora hela ir skillnaderna mellan 4ren inte sirskilt stora, vare sig
for dem med inkomstrelaterad ersittning som f6r dem med grund-
belopp.

Modellens triffsikerhet kan utvirderas utifrdn hur vil dags-
fortjinsten for dem med inkomstrelaterad ersittning stimmer med
den verkliga ersittningen 1 tabell 14.4. Avvikelsen uppgir i genom-
snitt till drygt 2 procent. Prognosfelet dr storre for personer med
lig och hoég normalarbetstid in fér personer med en normal-
arbetstid 1 intervallet 20-39 timmar per vecka. P4 det stora hela
tycks dock modellen ge en relativt god prognos av dagsfortjinsten
for personer med inkomstrelaterad ersittning. Under antagandet
att sambandet mellan de skattade storheterna ser likadant ut for
personer med grundbelopp torde modellen kunna ge en approximativ
beskrivning av dagsfortjinsten hos denna grupp.

16 Dagsfértjinst = Konstant + Alder + Alder? + Kén + A-kassenr + normalarbetstid.
7 Detta bygger pd antagandet att sambandet mellan dagsfortjinsten och férklarings-
faktorerna ir de samma f6r personer med grundbelopp och inkomstrelaterad ersittning.
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Tabell 14.6 Skattad dagsfortjanst (kronor per dag) for personer med
grundbelopp och inkomstrelaterad ersattning 2009

Normal- Grundbelopp  Inkomstrel. ersattning Inkomstrel. ersattning
arbetstid (uppskattad) (faktisk)

<20 430 kr 449 kr 418 kr
20-29 565 kr 595 kr 606 kr
30-39 861 kr 945 kr 951 kr

40 1059 kr 1119 kr 1 160 kr
Totalt 739 kr 976 kr 998 kr

Kélla: |AF, egna berdkningar.

Hur minga vinner och férlorar pa ett férindrat grundbelopp?

Antalet vinnare och férlorare i de olika alternativen framgir av
tabell 14.7. De tvd inkomstrelaterade alternativen innebir att det
stora flertalet kommer att fi en hogre ersittning in i dagens
system. Om den inkomstrelaterade ersittningen sitts till 50 pro-
cent av dagsfértjinsten blir andelen férlorare endast 0,5 procent.
Om nivdn i stillet sitts till 40 procent av dagsfértjinsten blir det
omkring 1,5 procent av de som 1 dag har grundersittning som for-
lorar pé reformen.

De fasta beloppen ger olika bilder, siledes har valet av belopp
stor betydelse for utfallet. Att sitta ett fast belopp utifrin det
hégsta grundbeloppet i dagens férsikring (320 kronor) innebir att
ingen kommer férlora pd reformen. Om beloppet 1 stillet sitts
utifrin den genomsnittliga ersittningsnivin (240 kronor) kommer
ungefir hilften av dagens ersittningstagare att vinna och hilften att
forlora pa reformen.

Tabell 14.7 Andel vinnare och forlorare vid férandrat grundbelopp i
arbetsloshetsforsakringen

50 procent 40 procent 240 kronor 320 kronor

Forlorar 0,5% 1,5% 49,5 % 0,0 %
Oférandrat 17,0 % 16,5 % 3,5% 17,0 %
Vinner 82,5 % 82,0 % 47,0 % 83,0 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %

Kélla: SCB, egna berdkningar.
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Kostnad vid forindrat grundbelopp

De inkomstrelaterade férslagen till nytt grundbelopp innebir
okade bruttokostnader for arbetsloshetstorsikringen med ca 130-
230 miljoner kronor. Férslaget med en ersittning motsvarande 50
procent av dagsfértjinsten beriknas kosta 230 miljoner brutto
medan en 40-procentig ersittning 6kar kostnaden med 130 miljoner
kronor. De okade utgifterna 1 arbetslshetsférsikringen innebir dock
att statens skatteintikter 6kar och utgifter f6r inkomstprovade trans-
fereringar som bostadsbidrag och ekonomiskt bistdind minskar.
Nettokostnaden f6r den offentliga sektorn av férslagen blir dirmed
150 miljoner i 50-procentsalternativet och 85 miljoner vid 40-pro-
centsalternativet.

Forslagen dir grundbeloppet utbetalas som ett fast belopp
innebir i ena fallet ett kostnadsneutralt alternativ och i det andra en
utgiftsokning med 340 miljoner brutto. Nettokostnaden 1 detta
alternativ uppgar till 220 miljoner kronor, se tabell 14.8.

Tabell 14.8 Kostnad vid inférande av inkomstrelaterad grundersattning i
arbetsloshetsforsakringen, miljoner kronor

50 procent 40 procent 240 kronor 320 kronor

Bruttokostnad 230 130 1 340
Skatter -70 -40 0 - 100
Transfereringar - 10 -5 -1 -20
Nettokostnad 150 85 0 220

Kélla: SCB, egna berdkningar.

Fordelningseffekter

De férdelningsmissiga effekterna av reformen kan beriknas genom
att implementera de skisserade ersittningsprinciperna i1 simulerings-
modellen FASIT. Nedan foljer fordelningseffekterna av de fyra olika
alternativ till grundbelopp som diskuteras ovan.

Grundbelopp — 50 procent av dagsfortiansten

Okade utgifter for den offentliga sektorn innebir mer pengar till
individer och hushill. Férdelningsmassigt gynnar reformen framfor
allt dem lingst ner i fordelningen, se figur 14.6. I genomsnitt 6kar
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den disponibla inkomsten med 3,5 procent f6r dem med de allra
ligsta inkomsterna. Det dr ocksd denna grupp som fir de storsta
inkomstforstirkningarna i reda pengar. I genomsnitt Skar den
disponibla inkomsten med ca 2 500 kronor per &r f6r denna grupp.
Motsvarande 6kning bland dem med de hogsta inkomsterna ir ca
1 900 kronor per ar eller 0,4 procent.

Den familjetyp som gynnas mest av férslaget dr ensamstiende
utan barn dir den disponibla inkomsten ékar med ca 2,2 procent.
Kvinnor fir en ndgot stdrre genomsnittlig 6kning in min.
Aldersmissigt 4r kningen av den disponibla inkomsten stérst
bland de yngre." I &ldersgrupperna 20-24 och 25-34 ir den pro-
centuella férindringen som storst.

Eftersom alternativet har mer gynnsamma effekter for de med
l3ga inkomster blir konsekvensen att den genomsnittliga inkomst-
okningen ir storre for personer som arbetar deltid in for de som
arbetar heltid. Fér de som arbetar kort deltid 6kar inkomsterna
med ca 1,3 procent och for de som arbetar 1dng deltid blir 6kningen
ca 1 procent. Detta kan jimféras med de heltidsarbetande dir den
disponibla inkomsten 6kar med ca 0,6 procent.

Minga av de som har liga dagsfortjinster 1 arbetsldshets-
forsikringen har ocksi haft sjukpenning och/eller ekonomiskt
bistdnd under &ret, vilket 1 sig kan vara ett av skilen tll att dags-
fortjinsten ir 13g. Resultatet av detta blir relativt stora inkomst-
forbittringar fér personer som haft dessa inkomstslag. Igenomsnitt
Okar den disponibla inkomsten med ca 2,2 procent f6r dem som
haft sjukpenning under mer in halva dret och med ca 2,3 procent
for dem som haft socialbidrag. I kronor riknat innebir det en
dkning av den disponibla inkomsten med ca 3 000 kronor fér dessa

grupper.

Grundbelopp — 40 procent av dagsfortjinsten

Alternativet med en ersittning som motsvarar 40 procent av dags-
fortjinsten gynnar ocksd de lingst ner i fordelningen. Effekten blir
dock ndgot ligre dn 1 fallet ovan. Av figur 14.6 framgdr att den
disponibla inkomsten ¢kar med 1,7 procent fér de med de allra

'8 Av figuren framgir att 6kningen ir storst bland de &ver 65 r. Dessa individer idr dock si
{3, varfor dessa inte berdrs nirmare. Berikningarna avser effekter pd hushillsnivd och indel-
ningen i olika kategorier gérs efter den s.k. hushillsférestindarens karakteristika, dirfér
finns hushdll med personer ildre in 65 &r med i figuren. I dessa hushill dr det dock en yngre
person som fitt arbetsléshetsersittningen.
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ligsta inkomsterna. I kronor riknat innebir det en 6kning med ca
1 300 kronor per &r, vilket ir ungefir lika stort som hos dem med
de med de hogsta inkomsterna. I procentuella termer ir dock
okningen betydligt ligre hos dem med hoga inkomster, ca 0,4 pro-
cent.

I 6vrigt dr fordelningseffekterna relativt likartade dem som ges
av det alternativ dir dagpenningen beriknas som 50 procent av
dagsfortjinsten. Effekternas storlek ir dock mindre. Sdledes ir det
dven hir ensamstiende utan barn som fir den storsta 6kningen av
den disponibla inkomsten. Kvinnor fir en stdrre genomsnittlig
okning in min och yngre gynnas mer in ildre. For deltidsarbetande
okar inkomsterna mer in for heltidsarbetande. Okningen fér dem
som arbetar kort deltid blir 0,8 procent, 0,6 procent foér dem som
arbetar ldng deltid och 0,4 procent for heltidsarbetande.

Grundbelopp — fast belopp 240 kronor per dag

Ett forslag dir grundbeloppet sitts till 240 kronor per dag, oavsett
tidigare inkomst eller arbetad tid, innebir ett kostnadsneutralt
alternativ till de inkomstrelaterade grundersittningar som tidigare
beskrivits'”. Forslaget innebir att de som i dag har en dagpenning
over 240 kronor fir en sinkt dagpenning medan de som har dag-
penning under 240 kronor fir en hojd ersittning. De fordelnings-
missiga effekterna framgar av figur 14.6. I genomsnitt ir effekterna
betydligt mindre 4dn i de tv forslagen med inkomstrelaterad ersitt-
ning. For de med de hégsta inkomsterna minskar den disponibla
inkomsten med ca 0,3 procent eller 1 600 kronor om &ret. For de
med de allra ligsta inkomsterna ¢kar den disponibla inkomsten
med ca 0,3 procent eller drygt 2 300 kronor om &ret.

Sett till olika familjetyper gynnas ensamstiende forildrar mest 1
detta alternativ, dir inkomsterna i snitt 6kar med 0,6 procent.
Aldersmissigt sker en 6kning av inkomsten i &ldersgrupperna 20—
24 och 25-34 &r medan inkomsterna férsimras fér ovriga dlders-
grupper (de over 65 &r bortses ifrdn di de endast ir ndgra f3
personer). De som arbetar kort deltid fir en liten positiv inkomst-
okning medan inkomsterna sjunker for de som arbetar 18ng deltid
och helud. T ovrigt f8s likartade effekter for sjuka och social-
bidragstagare som 1 exemplen med inkomstrelaterat grundbelopp.

1% Valet av &r har betydelse for vilket belopp man ska vilja for at det ska bli kostnadsneutralt,
240 kronor utgdr ett kostnadsneutralt alternativ 2009.
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Grundbelopp — fast belopp 320 kronor per dag

Ett forslag dir grundbeloppet faststills till 320 kronor innebir att
ingen kommer att {3 ligre ersittning in vad de har 1 dagens system.
Foérdelningsmissigt betyder en hojning av grundbeloppet, till 320
kronor for alla, mest fér dem med ldga inkomster och dem som
arbetar deltid. Fér dem med hégre inkomster blir skillnaden mellan
detta forslag och forslagen med inkomstrelaterad grundersittning
relativt liten. M&nga av dessa har redan maxbeloppet 320 kronor,
vilket inte innebir att dagpenningen inte férindras. Fér dem med
liga inkomster innebir forslaget dock en relativt stor forbittring av
den disponibla inkomsten. I genomsnitt blir 6kningen 5,5 procent
eller ca 4 400 kronor per &r. Detta kan jimféras med en 6kning pd
ca 0,4 procent eller 2100 kronor per &r for dem med hogst
inkomster.
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Figur 14.6  Fordelningseffekter, inkomstgrupper, familjetyper, alder och
ovriga, procent
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Incitament och arbetsutbud

Kommittén har 1 detta delbetinkande presenterat ett antal olika
alternativ till hur ett nytt grundbelopp 1 arbetsléshetstorsikringen
kan utformas. T detta avsnitt redogérs for hur dessa alternativ
pdverkar incitamenten till arbete och arbetsutbudet i ekonomin.
Incitamentsanalyser genomfors f6r samtliga fyra alternativ medan
arbetsutbudsberikningar endast gors for alternativet med en
ersittning motsvarande 50 procent av dagsfortjinsten. Skillnaden
mellan de fyra alternativen ir allt f6r sm3 fér att det ska ge ndgot
tydligt utslag i den modell som ligger till grund fér skattningarna,
varfor endast berikningar gors for alternativet dir ersittningen
beriknas som 50 procent av dagsfortjinsten.”

I tidigare avsnitt har det konstaterats att det férindrade grund-
beloppet i tre av fyra alternativ leder till en viss forbittring av den
disponibla inkomsten fér de allra flesta individer med grundbelopp
1 arbetsloshetsforsikringen. Hégre ersittning innebidr att den
inkomst individen har vid arbetsléshet 6kar 1 forhillande till den
inkomst individen har nir den arbetar. I denna bemirkelse kommer
incitamenten att arbeta férsimras i forhdllande till dagens situation.
Enligt kommitténs berikningar kommer den genomsnittliga ersitt-
ningsgraden 6ka med 0,2 procentenheter d& grundbeloppet uppgar till
50 procent av dagsfértjinsten. Skillnaden mellan hur ersittnings-
graden forindras ir inte sirskilt stor i de olika alternativen. Storst
forindring f&s 1 alternativet med ett fast grundbelopp pd 320
kronor, dir ersittningsgraden bedéms ¢ka med 0,3 procentenheter.

Att arbete blir nigot mindre 16nsamt 4n i dagsliget innebir
ocks3 att arbetsutbudet minskar pd marginalen. Totalt sett bedéms
antalet drsarbetstimmar 1 ekonomin minska med 0,03 procent.
Minskningen ir storre f6r kvinnor dn f6r min. Uttryckt 1 antalet
heltidsarbeten motsvarar denna minskning drygt 1 000 personer.
Aldersmissigt 4r det framfér allt i ldersgruppen 24-35 &r som
denna minskning sker.

Forindringar 1 vilfirdssystemen ir alltid en avvigning mellan
ena sidan foérsimrade incitament till arbete och & andra sidan
individens mojlighet till egen forsorjning. Med de nivder som giller
1 dagens arbetsldshetsforsikring torde den forbittrade ekonomiska
situation som detta innebir f6r dem med den allra ligsta arbets-
loshetsersittningen vara ett tyngre argument in de forsimrade
incitament som detta skapar {or dessa grupper.

2 Skattningen idr utférd med FASIT:s arbetsutbudsmodell.
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Tabell 14.9 Forindring i ersittningsgrad och arsarbetstimmar vid férdndrat
grundbelopp i arbetsloshetsforsakringen

50 % 40 % 240 kr 320 kr
Ersattningsgrad 0,2 p.e. 0,1p.e. 0,0 p.e. 0,3 p.e.
(Samtliga)
Ersattningsgrad 1,7 p.e. 1,2 p.e. 0,5 p.e. 2,7 p.e.
(Arbetsldsa)
Arbetsutbud (% -0,03 % - - -

arsarbetstimmar)

Anm.:P.e.=procentenhet.

Kalla: SCB, egna berdkningar.

14.4 Ovriga konsekvenser

I kommittéférordningen (1998:1474) redogérs for vilka konsekvens-
analyser som generellt ska genomfoéras. Kommittén har ovan
redogjort for fordelnings- sysselsittnings- och incitamentseffekter
samt for den offentliga sektorns samlade budgetkonsekvenser av de
alternativ som kommittén analyserar. I delbetinkandets avsnitt 3.5
redogors for konsekvenserna for foretagens uppgiftslimnarborda,
dir speciell vikt liggs vid de mindre féretagens situation. I avsnitt
3.6 diskuteras hur den personliga integriteten paverkas av kom-
mitténs konkretiseringar av minadsuppgiften. Vidare kan det kon-
stateras att ett inférande av ménadsuppgifter ger dkade kontroll-
mojligheter 1 sdvdl social- som arbetsloshetsférsikringen. Ett
genomforande av denna reform okar ocksd férutsittningarna for
minskad brottslighet genom forbittrade mojligheter att bekimpa
svartarbete”.

Det kan ocksi konstateras att kommitténs forslag rorande
ménadsuppgiftens utformning endast ir en konkretisering av det
forslag som tidigare limnats av M&nadsuppgiftsutredningen. Kom-
mittén gor dirfér ingen annan bedémning av de administrativa
konsekvenserna fér myndigheter och organisationer in vad den
utredningen tidigare gjort. Kommittén gér bedémningen att de
administrativa besparingarna i arbetsloshetskassorna kan bli storre
in vad som anges i Manadsuppgiftsutredningen. Kommittén gor
denna bedémning oavsett vilken av de handlingsstrategier som
presenteras 1 kapitel 11-13 som genomférs. Om ett inkomstvillkor
infor 1 arbetsloshetsforsikringen kan administrationsvinster géras
genom avskaffandet av arbetsgivarintygets uppgifter om arbetad
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tid. En liknande vinst bedéms dven kunna géras vid en férenkling
av regelverket 1 den handlingsstrategi dir arbetad tid fortsatt samlas
n.

I 6vrigt beddmer kommittén att de forindringarna inom social-
och arbetsloshetstérsikringarna som  diskuteras 1 detta del-
betinkande inte pdverkar det kommunala sjilvstyret eller mojlig-
heten att uppnd de integrationspolitiska mélen.

14.5 Harmonisering av sjuk- och
arbetsléshetsforsakringarna

I kommitténs uppdrag ingdr att redovisa och analysera samspelet
mellan samt konsekvenserna av en 6kad harmonisering av sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna. Utgdngspunkten for detta ska, enligt
direktiven, vara de skilda férutsittningar som giller for respektive
forsikring. Effekterna av olika grader av okad harmonisering —
diribland full harmonisering — av sjuk- och arbetsloshets-
forsikringarna ska redovisas. Kommittén ska vidare noga préva om
det finns 6vervigande skil som talar for att en full harmonisering
skulle bidra till att fler personer kan forsérja sig av eget arbete, leda
till varaktigt hogre sysselsittning och ligre arbetslgshet eller leda
till en effektivisering av verksamheten. Dessutom ska kommittén
beakta samspelet mellan  sjukforsikringen, arbetsléshets-
forsikringen, aktivitetsstddet och det ekonomiska bistdndet.

Sjuk- och arbetslshetsforsikringarna har historiskt varit och r
med nuvarande regelverk tvd skilda forsikringar med olika syften
och maélgrupper. Alla som arbetar riskerar att under kortare eller
lingre perioder drabbas av sjukdom eller arbetsléshet. Dirfor
behdvs trygghetssystem av olika slag. Arbetsloshetsforsikringen ir
en omstillningsfoérsikring som ska limna ekonomisk ersittning vid
ofrivillig arbetsléshet under en period av omstillning mellan
arbeten. Den ersitter inkomstférlust fér den som har en viss for-
ankring pd arbetsmarknaden, men for tillfillet dr utan arbete. Sjuk-
forsikringen ska ge ekonomisk trygghet f6r den som inte kan
arbeta pd grund av sjukdom. Den ersitter ofta inkomstférlust vid
franvaro frin ett arbete som individen fortfarande har, men inte
kan utféra pd grund av bristande arbetsférmaga.

Med den utgingspunkten ir det inte orimligt att férsikringarnas
konstruktioner, dtminstone delvis, ser olika ut. Utifrin vad for-
sikringarna forvintas dstadkomma kan det finnas motiv fér olik-
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heterna. Men en 6kad harmonisering kan ha ett virde 1 sig och det
finns ocksd skillnader 1 forsikringarna som inte nédvindigtvis har
sitt ursprung 1 olika grundliggande principer. Vissa olikheter, som
kan vara av storre eller mindre natur, ir det svirare att hitta en
saklig grund fér. De kan i stillet ha historiska forklaringar eller helt
enkelt forklaras av att forsikringarna hanteras separat utan full-
stindig samordning i regelgivningen. Vilka likheter respektive olik-
heter som det finns fog for varierar sannolikt ocksd i takt med att
forsikringarnas mél och regler férandras.

Ett annat av kommitténs uppdrag enligt direktiven ir att se 6ver
balansen mellan sjuk- och arbetsléshetsforsikringarna 4 ena sidan
och de kompletterande férsikringarna & andra sidan. Denna aspekt
ir relevant att beakta iven i harmoniseringssammanhang eftersom
de kompletterande forsikringarna kan ha férhdllandevis stor betydelse
for den forsikrades samlade forsikringsskydd. De kompletterande
forsikringarna kan vara sdvil kollektivavtalade som privata och
regleras siledes inte av staten. Detta innebir att inte ens om staten
skulle besluta om en fullstindig harmonisering av regelverken for
sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna, dvs. i forlingningen att sl3
thop dem till en och samma férsikring, ir det sikert att utfallet
skulle bli helt harmoniserat. Det skulle bero pd utformningen av de
kompletterande forsikringarna och om skillnaderna dem emellan
skulle bestd. Uppdraget som berér samspelet med de komplet-
terande forsikringarna kommer att redovisas 1 kommitténs slut-
betinkande.

Aven harmoniseringsuppdraget kommer i huvudsak att redo-
visas 1 slutbetinkande. Det finns ett stort antal bestdndsdelar 1 for-
sikringarna som ir relevanta att analysera 1 harmoniseringssamman-
hang. Det kan gilla allt frdn hur férsikringarna ir organiserade
(obligatorium eller frivilligt medlemskap, statlig eller privat admin-
istration etc.) och finansierade (via skattsedeln, sociala avgifter eller
medlemsavgifter) till hur minga dagar per vecka som ersittning
betalas ut, ersittningsgrad eller antal karensdagar. Andra exempel
ir ersittningsperiodens lingd, vad som ingdr i den ersittnings-
grundande inkomsten och kvalifikationskrav f6r att omfattas. Den
dvergripande analysen vad giller harmoniseringen av sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna och de eventuella férslag som blir
foljden av denna dterkommer kommittén till i det fortsatta arbetet.

Eftersom kommittén endast limnar ett fital konkreta forslag 1
detta delbetinkande ir det svdrt att dra ndgra slutsatser om hur
graden av harmonisering férindras. Nedan féljer dock en genom-
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gdng av vad de forslag och analyser som kommittén redovisar i
foregdende kapitel innebir ur ett harmoniseringsperspektiv.

14.5.1 Manadsuppgifter som beslutsunderlag i
valfardssystemen

I kapitel 3 analyseras ingen f6érindring av vare sig sjuk- eller arbets-
loshetsforsikringen, utan de bedémningar och analyser som kom-
mittén redovisar 1 kapitlet handlar om hur m&nadsuppgifterna kan
komma till anvindning i administrationen av férsikringarna. Att
diskutera direkta effekter vad giller harmonisering av sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna dr dirfor inte relevant vad giller detta
kapitel.

Indirekt kan diremot harmoniseringen sigas 6ka om bida for-
sikringarna skulle anvinda samma beslutsunderlag, nimligen ménads-
uppgifter. I delbetinkandets del 2 och 3 redovisas alternativa analyser
av hur de inkomstuppgifter som féreslds samlas in 1 manadsuppgiften
skulle kunna anvindas vid faststillande av ritt till ersittning och
ersittningens storlek i sdvil social- som arbetsloshetsforsikringen.
Att utdka uppgifterna 1 ménadsuppgiften med arbetad tid diskuteras
ocksd. Ur ett harmoniseringsperspektiv finns det en poing i sig med
att de uppgifter — oavsett om det handlar om tidigare inkomst eller
arbetad tid — som anvinds som beslutsunderlag inhimtas frin
samma killa, 1 synnerhet om de avser samma tidsperiod.

14.5.2 Inkomstbegreppet

Kommittén bedémer att det finns férdelar med ett enhetligt inkomst-
begrepp. I kapitel 4 foreslds dirfor ett enhetligt inkomstbegrepp for
social- och arbetsléshetstorsikringarna. Harmoniseringen omfattar
sdvil arbetstagare som egenféretagare. Forslaget innebir dven en
harmonisering med skatteritten, eftersom inkomstbegreppet fore-
slds avse de skattepliktiga inkomster som ligger till grund for de
avgifter som finansierar de arbetsbaserade férménerna.
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14.5.3 Vad ska ersattas? Inget sjalvklart svar

I kapitlet presenteras ett antal olika alternativ till hur historiska
(faktiska) inkomstuppgifter kan anvindas i beslutsprocessen vid
inkomstunderlagets utformning 1 socialférsikringen. Oavsett om
inkomstunderlaget baseras p& framdtblickande inkomster eller
historiska (faktiska) inkomster kan manadsuppgifter anvindas vid
berikning av inkomstunderlaget, antingen enbart 1 kontrollsyfte
eller som ett renodlat inkomstunderlag. Ett rimligt antagande ir
dirfor att oberoende av vilken vig som 1 framtiden viljs inom social-
forsikringen kan anvindandet av historiska (faktiska) inkomst-
uppgifter komma att 6ka i1 socialférsikringen. I arbetsléshets-
forsikringen ligger historiska uppgifter om framfor allt arbetad tid
men dven inkomst till grund fér bedémning av ritt tll ersittning
och ersittningens storlek. Detta innebir att oavsett hur inkomst-
underlaget utformas kan harmoniseringen med arbetsléshets-
forsikringen komma att 6ka 1 och med ett 6kat anvindande av
historiska (faktiska) inkomstuppgifter i socialférsikringen. Graden
av harmonisering avgérs av hur stor vikt som liggs vid de historiska
(faktiska) inkomstuppgifterna vid berikning av inkomstunderlaget.

14.5.4 Ramtiden

Kommittén limnar inga forslag pd hur ramtiden i socialfor-
sikringen bor utformas i framtiden. I stillet diskuteras ett antal
olika alternativ till hur ramtiden skulle kunna konstrueras, givet att
inkomstunderlaget baseras pa historiska (faktiska) inkomster. Ett
av de alternativ som diskuteras ir en ramtid pa tolv minader. Skulle
detta alternativ realiseras innebir det en harmonisering med dagens
regelverk i arbetsloshetsforsikringen, dir ramtiden utgors av de
tolv ménader som nirmast foregdtt arbetslgsheten.

14.5.5 Hantering av skyddsvarda situationer

Kommittén limnar inte heller nigra férslag om hur regleringen av
skyddsvirda situationer bér se ut i framtiden. I kapitlet diskuteras i
stillet mojligheterna att med en annan konstruktion uppnd ett
skydd som 1 s stor utstrickning som mojligt motsvarar dagens
SGI-skydd. En jimforelse gérs med hur reglerna om 6verhopp-
ningsbar tid ir konstruerade 1 ALF. En mojlig framtida reglering ir
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att mnader gors dverhoppningsbara, vilket 1 s fall skulle innebira
en harmonisering med reglerna i arbetsloshetsforsikringen.

Det finns i dag skillnader i regleringen i SFB och ALF nir det
giller vilka situationer som anses som skyddsvirda och om skyddet
baseras pd att den forsikrade deltar 1 en aktivitet eller om den
forsikrade har ritt till exempelvis viss ersittning. Frigan om en
harmonisering av dessa situationer behandlas inte i1 detta delbetink-
ande, men kommittén dterkommer till frigan i slutbetinkandet.

Definitionen av skyddsvirda grupper, dvs. vem som anses som
studerande, bistindsarbetare m.m., 1 SFB respektive ALF ir ocksd
en friga som kommittén behover utreda 1 slutbetinkandet och en
harmonisering av begreppen kan d& behéva goras.

14.5.6 Anpassning av inkomstunderlaget i vissa situationer

Arbetsloshetstorsikringen ersitter inkomstforlust frin ett arbete
som den forsikrade tidigare har haft och det ir dirfér naturligt att
stilla krav pd etablering pd arbetsmarknaden innan man har ritt ll
ersittning. Socialférsikringen ersitter ofta inkomstbortfall 1 ett
arbete som den forsikrade faktiskt har och ofta avser att g3 tillbaka
till. Dirutdver finns det sikerhetsmissiga aspekter pd att min-
niskor ska vara forsikrade pd arbetsplatsen. De olika utgings-
punkterna gor att det i dagsliget finns skillnader 1 krav pd kvalifika-
tionstid i férsikringarna.

Socialférsikringen ir 1 dag inkomstbaserad. Uppgifter om for-
vintad arbetstid anvinds endast i begrinsad omfattning, frimst vid
kortare frinvaroperioder och har endast betydelse fér dem med
ojimn arbetstidsforliggning. Arbetsloshetsforsikringen baseras
tvirtom enligt nuvarande regelverk 1 huvudsak pd tidigare arbetad
tid, men idven pi tidigare inkomst i mindre utstrickning. En
omliggning av arbetsloshetsforsikringen si att denna bygger pd
inkomster i stillet f6r pd arbetad tid, s& som analyseras 1 kapitel 12,
skulle innebira en 6kad harmonisering.
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14.5.7 Taken i en socialforsdkring med ett historiskt (faktiskt)
inkomstunderlag

De olika taken 1 social- och arbetsléshetsforsikringarna skiljer sig
3t pd flera avgorande punkter, inte bara nir det giller nivierna, utan
ocksd nir det giller funktionen. En harmonisering skulle dirfor
innebira att antingen det ena eller bida taken skulle behéva genom-
gd omfattande férindringar.

Om de forsikrade 1 de flesta fall ska kunna jimfora utfallet i
arbetsldshets- och socialférsikringen fullt ut behover det dock ske
en harmonisering av takens konstruktion. I annat fall kommer de
olika taken i minga fall innebira att de forsikrade far olika ersitt-
ning trots att sdvil inkomstbegrepp och ersittningsnivier ir identiska.

Ett ytterligare argument f6r harmonisering av taken 1 social- och
arbetsloshetsforsikringarna vad giller konstruktion och nivd ir att
detta visentligt skulle underlitta ett system med upprikning av
transfereringsinkomster for att littare kunna hantera skyddsvirda
situationer. Med samma tak, motsvarande nuvarande SGI-tak, 1 samt-
liga arbetsbaserade transfereringssystem (férutom systemens grund-
belopp) skulle det inte vara nédvindigt att rikna upp inkomster éver
taken eftersom taket skulle begrinsa inte bara tidigare utan iven
aktuella transfereringar p samma sitt.

Kommittén bedémer dock att det inte gir att ta stillning till
vilken takkonstruktion som ir att foredra innan det stdr klart hur
inkomstunderlaget ska fungera.

14.5.8 Foretagare och kombinatorer

Som egenfiretagare riknas i socialférsikringen den som driver egen
verksamhet i enskild firma, handelsbolag eller kommanditbolag. I
arbetsloshetsforsikringen anvinds begreppet foretagare och med
det avses en fysisk person som bedriver niringsverksamhet som
han eller hon personligen utfér arbete 1 och har ett visentligt
inflytande 6ver. Till skillnad frin socialférsikringens bygger arbets-
l6shetsforsikringens regler om foretagare inte pa valet av foretags-
form. Det innebir att foretagare definieras, och benimns, olika i
forsikringarna.

En annan skillnad ir, liksom foér anstillda, att den grund-
liggande principen f6r vilka inkomster som ersittningen bygger pa
skiljer sig 3t mellan forsikringarna. I arbetsléshetsforsikringen ir
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huvudregeln 1 dag att dagsfortjinsten for féretagare grundas pd den
inkomst frdn verksamheten som framgir av senaste beslut om
slutlig skatt, dvs. ett historiskt inkomstunderlag. I socialf6r-
sikringen baseras ersittningen pd en beriknad inkomst som dnnu ir
okind, men som féretagaren tror sig komma att fi. Forsikringskassan
kontrollerar dock regelmissigt den forsikrades egna uppgifter genom
att jimféra dem med den deklarerade inkomsten av nirings-
verksambhet eller den pensionsgrundande inkomsten.

Utformningen av ett inkomstunderlag for egenforetagare (de
med inkomst av annat férvirvsarbete) hinger i hog grad samman
med utformningen av inkomstunderlaget f6r de anstillda. Kom-
mittén presenterar olika alternativ till hur historiska (faktiska)
inkomstuppgifter kan anvindas i socialférsikringen f6r anstillda, men
limnar inga konkreta férslag. Graden av harmonisering beror pd
vilket alternativ som realiseras vad giller inkomstunderlaget for
anstillda och vilka f6ljdindringar som gors for egenforetagare.

Vid en eventuell 6vergdng till ett faktiske (historiskt) inkomst-
underlag 1 socialférsikringen skulle det vara mgjligt att 13ta inkomst-
underlaget for egenforetagare utgora den deklarerade inkomsten, dvs.
det 6verskott av aktiv niringsverksamhet egenforetagaren har haft
under beskattningsdret och ska beskattas fér. Inkomstunderlaget
skulle i sddana fall motsvara inkomstbegreppet for egenforetagare
och samtidigt harmonisera med underlaget fér berikning av dags-
fortjinsten 1 arbetsloshetsforsikringen.

14.5.9 En arbetsloshetsforsakring som bygger pa
inkomstuppgifter

I kapitel 12 analyseras handlingsstrategin att basera arbetsléshets-
forsikringens regelverk pd inkomstuppgifter, tillgingliga 1 m&nads-
uppgiften, i stillet fér som i dag i huvudsak pd uppgifter om arbetad
tid. Socialférsikringen bygger till 6vervigande del pd inkomst-
uppgifter.

Om den handlingsstrategi som redovisas i kapitlet realiseras
skulle harmoniseringen av sjuk- och arbetslshetsforsikringarna
oka.
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14.5.10 Inkludering av uppgift om arbetad tid i
manadsuppgiften

En annan handlingsstrategi vad giller arbetsléshetsforsikringen
presenteras i kapitel 13. Denna innebir att regelverket dven fort-
sittningsvis 1 huvudsak skulle bygga p& uppgifter om arbetad tid.
Manadsuppgiftens innehdll skulle i detta fall utdkas till att dven
omfatta uppgift om arbetad tid.

I forhillande till det alternativa regelverk som skisseras 1 kapitel
12 innebir en realisering av denna handlingsstrategi en ligre grad av
harmonisering av sjuk- och arbetsléshetsférsikringarna.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken (2010:110)

Allmént

Kommitténs forslag om ett férindrat inkomstbegrepp innebir en
forindring av 25 kap. 2 § socialforsikringsbalken (2010:110). Vid
ett inforande av ett foérindrat inkomstbegrepp férutsitts foljd-
indringar 1 andra forfattningar. Mot bakgrund av kommitténs
fortsatta arbete limnar kommittén inte ndgra ytterligare for-
fattningsforslag 1 delbetinkandet. Ett foérindrat inkomstbegrepp
motiveras bl.a. av att det r viktigt att anpassa inkomstbegreppet till
de uppgifter som kommer att finnas tillgingliga i mé&nads-
uppgifterna. Eftersom det innu inte finns nigon tidpunkt fér
inférande av mdnadsuppgifter [imnar kommittén inte heller férslag
pd tidpunkt for ikrafttridande for forfattningsindringen avseende
ett forindrat inkomstbegrepp.

25 kap. Allminna bestimmelser om sjukpenninggrundande
inkomst och drsarbetstid

Grundliggande bestimmelser

29
Begreppet forvirvsinkomst innebir att det ir en ersittning som

erhdlls for en utférd arbetsprestation (till skillnad mot kapital-
inkomst som ir avkastning av egendom i nigon form). Till forvirvs-
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inkomst riknas bide inkomst av anstillning och av verksamhet som
en person driver i1 egenskap av egenforetagare.

Inkomsterna ska fortfarande komma frin eget arbete, men dven
inkomster som ligger till grund fér beskattning och uttag av avgifter
som inte limnas 1 pengar, ska utgéra inkomst.

I huvudsak betalas socialavgifter pd all skattepliktig ersittning
for utfort arbete, pension undantaget, oberoende av om ersittningen
utgdtt 1 pengar eller andra typer av férmédner. For anstillda innebir
det att skattepliktig férmén ingdr i inkomstbegreppet liksom
ersittning utdver schablon for traktamenten och andra kostnads-
ersittningar.

Andringen innebir en tydligare koppling mellan de inkomster for
eget arbete som ligger till grund fér berikning av dagersittningar
inom socialférsikringen och den uppgift om inkomst som limnas
vid inkomstbeskattningen.
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Sarskilt yttrande av LiseLotte Olsson (v)

Med detta sirskilda yttrande avger jag mina overgripande stind-
punkter 1 den del av delbetinkandet som behandlar arbetsléshets-
forsikringen.

De delar i detta delbetinkande som berér arbetsloshetstorsik-
ringen har tagit sin utgdngspunkt 1 att arbetsléshetsforsikringen
bor anpassas till ett system med manadsuppgifter. Jag anser att det
ir en felaktig utgdngspunkt. Det sjilvklara hade varit att utgd frin
hur arbetsloshetsforsikringen kan goras mer héllbar och rittssiker,
inte hur den kan anpassas till ett system med ménadsuppgifter som
innu inte existerar.

Mainga remissinstanser framhivde att mé&nadsuppgifterna inte
kommer att kunna anvindas som beslutsunderlag inom arbetslos-
hetsférsikringen om inte arbetad tid finns med. Jag delar den upp-
fattningen.

I detta delbetinkande presenteras olika modeller fér hur manads-
uppgifter ska kunna anvindas som beslutsunderlag 1 arbetsléshets-
forsikringen. I den ena modellen ir det tinkt att inkomstuppgifter
ska ersitta de uppgifter om arbetad tid som anvinds i dagens for-
sikring. I den andra modellen diskuteras mojligheten att samla in
uppgifter om arbetad tid i minadsuppgifterna och anvinda dem 1i
administrationen av arbetsloshetsférsikringen. Bida modellerna
leder till stora problem, som jag menar underskattas i kommitténs
analyser.

Om arbetad tid ska ingd i manadsuppgifterna medfér det stora
problem med betungande administration och stor risk for felkillor.
En mycket stor mingd personuppgifter kommer dessutom att
registreras 1 onddan. Det ir ytterst tveksamt och olimpligt ur
integritetssynpunkt att samla in en stor mingd uppgifter som kanske
aldrig ska anvindas. Insamlingen av uppgifter om arbetad tid genom
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mdnadsuppgifter riskerar ocksd att 6ka antalet felaktiga uppgifter.
Lonekontoret/arbetsgivaren som limnar uppgifterna har lig moti-
vation att ligga ned tid pd redovisningen av arbetad tid, eftersom de
allra flesta uppgifter aldrig kommer att anvindas. Skatteverket, som
tar emot uppgifterna har inget eget intresse av dem. Den anstillde
har intresse av att granska redovisad 16n och avdrag av skatt ir
korrekt, men den som inte riknar med att bli arbetslés har inget
intresse av att granska redovisningen av arbetad tid. Det ir sanno-
likt att felkillorna blir s& stora att minadsuppgifterna inte blir
anvindbara for att gora en rittssiker berikning av normalarbetstid.

Alternativet att ersitta arbetad tid med ett inkomstvillkor som
beslutsunderlag riskerar i sin tur att leda till andra, men inte mindre
allvarliga problem. Rittvisan 1 att det f6r en héginkomsttagare gir
betydligt snabbare att uppfylla inkomstvillkoren in fér en med
ligre inkomst kan verkligen ifrigasittas.

Det ir ocksd mycket oklart hur det dr tinkt att kontrollen av
kassakorten ska kunna ske om inte arbetad tid redovisas utan bara
inkomstuppgift. Sannolikt méste arbetsgivarintyg krivas in. Om
arbetsloshetskassorna ska anvinda inkomstuppgifter frdn manads-
uppgifterna som beslutsunderlag riskerar ocksd handliggnings-
tiderna att bli avsevirt lingre dn i dag.

Sammantaget ir oklarheterna och problemen alltfér minga for att
jag ska kunna instimma i kommitténs bedémning att de férindringar av
arbetsldshetstorsikringens regelverk som skulle behéva goras om
inkomstuppgifter ska ligga till grund f6r forsikringen dr “hanterbara”.

Oavsett vilken av ovanstdende modeller man viljer finns en
mingd oklarheter och problem som underskattas i kommitténs
analyser och slutsatser.

Det ir en chimir att tro att bruket av minadsuppgifter i arbets-
loshetsforsikringen skulle leda till storre forutsebarhet for den
sokande. Det giller oavsett om inkomstuppgifter eller arbetad tid
ir utgdngspunkt. Det som en person skulle kunna se med ménads-
uppgifter dr inte tillrickligt fér att avgora om man har rite ll
ersittning. Det vore djupt olyckligt om uppgifterna utges ge exakta
besked och sedan blir arbetsléshetskassans beslut helt annorlunda.

Slutligen anser jag att det finns stora férdelar med att infora
systemet med mdinadsuppgifter f6r att underlitta Skatteverkets
kontroller och minska utrymmet for skattefusk. Aven a-kassorna
skulle kunna ha nytta av manadsuppgifterna som kontrollredskap.
Det vore dirfér olyckligt om inférandet av minadsuppgifter for-
drojdes med hinvisning till denna kommittés arbete.
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