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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att utforma ett forslag om ett nytt gene-
rellt ekonomiskt stod till konstnédrliga yrkesutdvare. Olika alternativ har
Overvdgts. Material har insamlats fran andra ldnder. Konstnérernas
ekonomiska forhallanden har kartlagts i en sdrskild undersokning. En
analys har gjorts av hur konstnédrerna paverkas av olika regelverk utan-
for kulturomréadet, namligen skatter och avgifter, arbetsmarknadsstod
och andra trygghetssystem.

Enligt direktiven skall det nya stédet ha ett tydligt kulturpolitiskt
syfte, det skall vara generellt sa att det kan préovas mot vissa objektiva
kriterier, minska yrkesverksamma konstnérers beroende av icke konst-
narliga forsdrjningsarbeten, ges till i verklig mening konstnérligt verk-
samma, dvs. till konstndrer som kan uppfylla vissa kvalitetskriterier
samt vara inkomstprovat.

Generellt sett har konstnédrerna laga inkomster av sitt konstnérliga
arbete. I genomsnitt kommer endast omkring en femtedel av konstna-
rers inkomster fran det konstnérliga arbetet. Resten kommer fran olika
s.k. ”brodjobb”. Konstnédrernas sammanlagda bruttoinkomster dr ocksa
laga, omkring 140 000 kronor, vilket motsvarar 80 % av genomsnittet
for befolkningen totalt sett. Skillnaderna kan vara relativt stora mellan
konstndrsgrupperna. Bildkonstnédrerna dr den grupp som har de ldgsta
bruttoinkomsterna, knappt 100 000 kronor i genomsnitt, vilket motsva-
rar knappt 60 % av genomsnittet for befolkningen i 6vrigt. Kartlagg-
ningen av konstndrernas antal, verksamhetsinriktning och inkomster
redovisas i kapitel 2 samt i en separat bilaga.

Den grundldggande orsaken till konstnérers laga inkomster och for-
sOrjningssvarigheter &r den obalans som rader pa konstndrernas
arbetsmarknad, en obalans som har tilltagit under 1990-talet. Samtidigt
som antalet personer som vill forsorja sig pa konstnérligt arbete har
fortsatt att 6ka sa har efterfragan pa deras tjanster sjunkit, bl.a. som en
foljd av att de offentliga anslagen har skurits ner och foéretagens sats-
ningar pa det kulturella omradet har minskat.

Det overgripande syftet for statens konstnérspolitiska insatser &r “att
skapa sadana villkor for de professionella konstnidrerna att de kan
basera sin forsorjning pa ersittning for utfort konstndrligt arbete”
(prop. 1996/97:3). Detta syfte leder i forsta hand till atgérder som kan
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underlétta for konstnérer att etablera sig pa sin marknad, na sin publik
eller kundkrets och fa full erséttning for det arbete de utfoér och de verk
de producerar.

I var utrednings uppdrag har legat att undersdka om ett nytt gene-
rellt inkomststod till konstnirerna kan lindra problemen med de laga
och ojimna inkomsterna sa att de yrkesverksamma konstnérernas be-
roende av icke konstnirliga forsorjningsarbeten kan minska. En del av
dessa problem hor samman med att skatteregler, arbetsmarknadsstod
och olika socialforsdkringar inte dr anpassade till de sérskilda inkomst-
och arbetsforhallanden som konstnérer lever och verkar under. 1 kapi-
tel 4 har vi gjort en analys av ett flertal av dessa regelverk. Vi har iden-
tifierat ett antal “’systembrister” och foreslar att en sirskild utredning
tillsétts for att ta fram forslag som forbéttrar de egenforetagande konst-
ndrernas stillning pa socialforsdkringsomradet och nirliggande omra-
den. Vi gor ocksd beddmningen att det dr mycket som talar for att
skattereglerna &r ett verkningsfullt instrument for kulturpolitiken.

Ifrén andra lénder har vi himtat exempel pa hur konstnérsstod ar ut-
formade. Dessa redovisas i kapitel 5. Sirskilt de generellt verkande
stoden har kartlagts. Vi konstaterar att det finns generella ekonomiska
stod till konstnérer i flera lénder. I Irland och Frankrike anvénds framst
skattesystemet for att ge ett sdrskilt stod till konstnérer. I Tyskland och
Osterrike ldmnas stodet framst via socialforsikringssystemet. I Neder-
landerna har man i ar behandlat ett regeringsforslag om ett nytt direkt
bidrag till konstndrer. Dér finns sedan tidigare ett generellt ekonomiskt
stod inom ramen for socialbidragsgivningen. 1 véra nordiska grann-
lander, Norge och Danmark &r man didremot i fird med att bygga ut de
selektiva stodformerna.

Enligt direktiven skulle vi analysera och bedéma om det dr mojligt
att bearbeta de tidigare utredningsforslagen om egenavgiftsfond och
konstnarstillagg. 1 kapitel 6 redovisar vi denna analys, som vi sedan
bygger vidare pa vid utformningen av reglerna for den inkomstfor-
starkning som vi menar skulle kunna vara ett fungerande system, men
som vi dndé avréder fran att infora.

I kapitel 7 konstaterar vi att det &r fullt mojligt att infora ett system
med generellt verkande inkomstforstirkning for egenforetagande
konstndrer som uppfyller ett antal objektiva kriterier for kvalitet, yrkes-
verksamhet m.m., som dr inkomstprévat och som i varje fall i viss man
skulle minska yrkesverksamma konstnérers beroende av icke konstnir-
liga forsorjningsarbeten. (Den nidrmare utformningen av stddet finns
redovisad i kapitel 7). Trots detta vill vi inte rekommendera att denna
form av stdd infors. Och det beror frimst pa tva orsaker. Dels har de
ekonomiska berdkningarna visat att den budgetram som kan disponeras,
34 miljoner kronor netto och 48 miljoner kronor brutto, inte récker till
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ett bidrag p4d mer dn 800 kronor per manad brutto, fore skatt och
avgifter. Det dr tveksamt om ett bidrag i den storleksordningen pa
nagot namnvért sitt kan skapa forutsittningar for konstnérer att minska
sina ’brodjobb”, fran vilka de har inkomster pa i genomsnitt tio ganger
sa mycket, alltsd ndrmare 8 000 kronor per ménad. Den andra orsaken
ir att konstnérerna sjdlva dr mycket tveksamma till ett bidrag av detta
slag. De vill ogéirna bli en grupp som &4r mer “bidragberoende” &n andra
medborgare i samhéllet. De foredrar i stillet att statens stdd inriktas pa
att 6ka de i verklig mening yrkesverksamma konstnirernas mojligheter
att fa erséttning for det arbete de utfor och som ger dem tillfille att visa
och framfora sina verk infér en publik. Av dessa skil vill vi inte
rekommendera att denna form av inkomstforstiarkning infors, &ven om
det vore bade tekniskt och administrativt fullt mojlig.

Vart forslag till generellt verkande stéd blir i stillet insatser som
kan underldtta de i verklig mening yrkesverksamma konstnérernas
mojligheter att na sin publik och erhélla full ersittning for det arbete de
utfor och de verk de producerar, ett “paket for okad efterfrigan pa
konstnérers arbete”. Forslaget presenteras i kapitel 8. Det har utformats
sa att vart och ett av leden mellan den yrkesverksamma konstniren och
hans/hennes publik skall stérkas.

Forslagen kommer ocksd genom sin utformning (bl.a. turnéstod,
arrang6rsstod, okat stdd till Lansmusiken, till kollektivverkstdder m.m.)
att bli en viss motvikt till den starka koncentration av kulturutbudet
som for nédrvarande finns till storstadsomrédena.

Vidare har forslagen utformats sa att de Gverensstimmer med de
behov som den Konstnérliga arbetsmarknadsutredningen har identifie-
rat och de forslag till fordndring av det arbetsmarknadspolitiska stodet
som denna utredning presenterar. Dér foreslas att 50 miljoner kronor
overfors fran Arbetsmarknadsdepartementet till Kulturdepartementet
for att finansiera atgérder for formedling av konstnérers arbete och for-
stiarkning av deras inkomster. Med detta tillskott vixer var medelsram
till 84 miljoner kronor. Véra forslag innebér att av det 6kade stodet pa
totalt 84 miljoner kronor skall merparten, ca 50 miljoner kronor, ga till
formedlande insatser av olika slag.

Forslagen har utformats med hidnsyn tagen till de skilda verksam-
hetsforutsittningar som rader mellan de olika konstndrsomradena. De
marknadsméssiga villkoren och inkomst- och utgiftsférhallandena
skiljer sig starkt at mellan olika konstformer och mellan olika konst-
nirsyrken. De insatser som behdvs for att forstdrka formedling av och
ersittning for de konstnérliga arbetena behdver déarfor anpassas till de
specifika forutséttningar som giller for respektive konstndrsomréade.

Vid utformningen av stdden har vi ocksa tagit hiansyn till vilka
ersittningar som redan finns och vilka andra eventuella stdd respektive
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grupp redan atnjuter. Insatserna har ddrmed blivit olika stora for de
olika omradena. For Bildomradet foreslas 27,5 miljoner kronor, for
Ton ocksa 27,5 miljoner kronor, for Ord 11 miljoner kronor och for
Scen 15 miljoner kronor. Stoden foreslas inbegripa utdkade utstill-
ningserséttningar, turnestdd, arrangorsstod, bidrag till centrum-
bildningar, stéd till fonogramutgivning, forhyrning av utstillnings-
lokaler, kollektivverkstidder, till svenska konstndrers utstidllningar
utomlands och annat internationellt utbyte m.m.

Med den sammansittning av atgirder for de olika konstnirsgrup-
perna som hér foreslas bedomer vi att konstnédrerna far en visentligt
storre chans att uppnd det som de sa klart foresprakat, ndmligen att
kunna leva av sitt arbete i stillet for av bidrag. Det innebér ocksa att
forslagen fullfoljer den senaste kulturpropositionens inriktning pé att
skapa sadan villkor for de yrkesverksamma konstndrerna att de kan
basera sin forsorjning pa erséttning for utfort konstnérligt arbete.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Utredningen har haft i uppdrag att utarbeta ett forslag till utformning av
ett generellt verkande st6d for konstnérliga och litterdra yrkesutovare.
Stodet skall framst rikta sig mot de som é&r enskilda néringsidkare. Den
eller de stodformer som Gvervigs skall ha ett tydligt kulturpolitiskt
syfte, innebdrande en strivan att forbéttra villkoren for de konstnarliga
yrkesutdvarna sa att de kan basera sin forsérjning pa ersittning for
utfort konstnarligt arbete. Utredningens forslag skall grundas pa en rea-
listisk bild av konstndrernas antal, verksamhetsinriktning och
ekonomiska forhallanden. Ett ytterligare underlag for arbetet skall vara
det utredningsarbete som gjorts i utredningarna “Konstnirens villkor”
(SOU 1990:39) och "Kulturpolitikens inriktning” (SOU 1995:84). Ut-
redningen skall enligt direktiven dven belysa hur vissa andra regelverk,
frimst inom skatter och avgifter, socialpolitik och arbetsmarknads-
politik, fungerar i forhéllande till konstnérliga yrkesutdvare. Forebilder
kan ocksa sokas i nordiska eller internationella erfarenheter pa dessa
omraden.
Direktiven &r intagna som en bilaga till betdnkandet.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen paborjade sitt arbete i december 1996.

Genom en enkadt till de svenska ambassaderna har vi samlat infor-
mation om befintliga konstnirsstéd i utlandet. Kompletterande besdk
har gjorts vid kulturinstitutioner och organisationer i nagra av landerna.
De mest intressanta stédformerna som utredningen tagit del av
redovisas i kapitel 6 samt hanvisas till i avsnitt som redogor for
aktuella fragor.

Utredningen har haft 16pande kontakter med konstnérsorganisation-
erna. I september anordnades en hearing med dessa organisationer. Vid
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denna deltog ocksa representanter for Konstnirliga och Litterdra
Yrkesutdvares Samarbetsnidmnd, KLYS, samt Konstnidrsnidmnden och
Sveriges forfattarfond. Utredningen har ocksd haft ett moéte med
KLYS" arbetsutskott samt deltagit vid KLYS nimndméte i november.
Vid samtliga dessa sammantréffanden har utredningen informerat om
det pagaende arbetet i utredningen och om mojliga forslag till utform-
ningar av stdd. Utredningen har vidare inhdmtat konstndrsorga-
nisationernas uppgifter om bl.a. arbetsforhallandena och de ekono-
miska villkoren inom de olika konstndrsomradena.

Utredningen har under arbetets gang haft fortlopande kontakt med
Konstndrsndmnden och Sveriges forfattarfond. Konstndrsndmnden och
Forfattarfonden har ocksd medverkat i arbetet med att kartligga
konstnérernas ekonomiska och sociala forhallanden.

Samrad har dven skett med foretridare for Bildkonstndrsfonden,
Kulturradet och andra kulturinstitutioner.

Diskussioner har dven forts med foretrddare for andra utredningar
inom konstndrsomradet, bl.a. Konstndrsersittningsutredningen (Ku
96:05), med betinkandena En fond for unga konstndrer (SOU
1997:106) och Fonogramersittning (SOU 1997:140), Bokutredningen
(SOU 1997:141) och utredningen for stdd till TV-produktion (SOU
1997:172).

Ett sdrskilt samarbete har skett med Konstnirliga arbetsmarknads-
utredningen (Ku 1997:04). Denna utredning har bl.a. haft som uppgift
att kartldgga det ekonomiska stodet till konstndrerna vid arbetsloshet
samt, efter en analys av hur de nuvarande aktiva arbetsmarknads-
politiska insatserna for yrkesverksamma konstnédrer fungerar, ev. ldmna
forslag till hur de arbetsmarknadspolitiska medlen kan anvéindas
effektivare inom de arbetsmarknadspolitiska st6d- och atgirdssys-
temen. Utredningarna har givit ett gemensamt uppdrag till SCB att
undersoka konstnidrernas inkomstfoérhallanden. Detta har skett dels
genom samkorning av ansokningsregister hos Konstndrsnamnden och
Forfattarfonden med bl.a. SCB:s inkomstregister, dels genom en
enkdtundersokning bland 3 000 konstndrer. Utredningarna har ocksé i
de delar som &r relevanta for bada utredningarna utformat sina forslag i
samrad.

Ett generellt ekonomiskt stdd till konstnérer kan sjédlvfallet utformas
pa manga olika sdtt. Vi har under arbetets gang sokt oss fram lidngs tre
principiellt olika huvudlinjer. Den f6rsta linjen ar ett generellt ekono-
miskt bidrag som betalas direkt till konstndren, ungefir som en
konstnérslon. Den andra linjen &r ett generellt stod via skattesystemet i
form av generella skatteldttnader for konstnérliga yrkesutovare. Den
tredje linjen dr generella insatser for att oka efterfrdgan pa konst-
nérernas arbete.
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Efter att ha diskuterat de mojliga formerna av stéd med repre-
sentanter for konstnérsorganisationerna och andra berdrda har vi valt
att i detta betinkande redovisa forslag om stod dels i form av en
inkomstf6rstiarkning direkt till konstnéren, dels i form av generella in-
satser for att 6ka efterfragan pa konstnirernas arbete.

I utredningen redovisar vi ocksa en bedémning av hur de nuvarande
regelverken for skatter, arbetsmarknadsstod och andra sociala
trygghetssystem fungerar for de konstnérligt yrkesverksamma.
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2 De konstnirliga yrkesutovarna:
antal, verksamhetsinriktning och
ekonomiska férhallanden

2.1 Inledning

Enligt direktiven skall ett 6versiktligt studium av konstndrernas antal,
verksamhetsinriktning och ekonomiska forhallanden redovisas. Tidi-
gare utredningars redogdrelser visar pa svarigheterna med att fa fram
tillforlitliga uppgifter, framst vad géller konstndrernas inkomstforhal-
landen. De tidigare utredningarna Konstndrsutredningen och Kultur-
utredningen har i sina betdnkanden Konstnérens villkor (SOU 1990:39)
och Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84) inhdmtat underlag dels
fran SCB:s yrkesstatistik, vilken bygger pa uppgifterna i Folk- och bo-
stadsrdkningarna, dels KLYS" medlemsregistrering. Folk- och bostads-
rakningarna (FoB), genomfordes vart femte ar, fram t.o.m. ar 1990, da
dessa undersokningar upphérde.

I Kulturutredningen redovisas siffror angaende konstnirers antal
och verksamhetsinriktning som hidmtats fran FoB 1990 samt fran
konstndrsorganisationerna. Betridffande konstndrernas inkomstférhal-
landen hénvisades till vad som framforts i betdnkandet Konstnérens
villkor. Harutéver ndamnde man ett par uppgifter om medianinkomst f6r
nagra yrkeskategorier ar 1989 respektive ar 1993. Man kom emellertid
fram till att statistiken dr bristfillig och hdmtad fran olika undersok-
ningar som inte &r helt jaimforbara.

Med hénsyn till detta samt till att Folk- och bostadsrikningens sista
befintliga uppgifter ar frén ar 1990, vill vi framfora att redogdrelsen om
konstnérernas antal och verksamhetsinriktning just blir en &versiktlig
studie, som vi baserar pa tidigare redovisad statistik tillsammans med
uppgifter som vi inhdmtat fran konstnérsorganisationerna.
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2.2 Konstnédrernas antal och
verksamhetsinriktning

Antalet yrkesverksamma konstnérer har okat stadigt under de senaste
20 aren. Okningen syns oavsett om man viljer att studera den i Folk-
och bostadsrikningen, FoB, eller i konstnédrsorganisationernas med-
lemsstatistik. Enligt FoB var 6kningen 33 procent exklusive journalis-
terna mellan aren 1975 och 1990. Det &r sérskilt kvinnorna som strém-
mat till konstnirsyrkena under denna period. Ar 1975 utgjorde kvin-
norna 31 procent av konstndrerna och ar 1990 var deras andel 42 pro-
cent. Framfor allt mérks kningen av antalet kvinnor inom bildomradet
diar 2 700 kvinnliga bildkonstndrer tillkommit mellan &ren 1975 och
1990.

I redovisningen ingar foljande yrkesgrupper inom de olika konst-
narliga omradena:

Ord; forfattare, dramatiker och Gversittare.

Bild- och form; malare, skulptorer, grafiker, tecknare, fotografer,
konsthantverkare, formgivare och designer m.fl.

Ton; tonséttare, kompositorer, musiker och sadngare.

Scen- och film; konstndrer som huvudsakligen arbetar med film,
teater, dans, mim och intilliggande konstarter. Hér ingar skadespelare,
filmare, regissorer, dansare, scenografer m.fl. dock inte danspedagoger.
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Fordndring av antalet konstndrligt yrkesverksamma aren 1975—1990.

Antal | Antal | Antal |Fordnd- Andel Andel mén
1975 | 1985 1990 |ringi% | kvinnor
1975-90 | 19750 1990| 1975 0 1990

Bild och 17 055| 18719 21 149 19 31 44 69 56
form
Ord, exkl. 701 857 986 41 29 32 71 68
journalister
Scen 2660 | 3207 3777 42 57 58 43 42
Ton 4953 | 6351 7361 48 20 27 80 73
Ovr. mlitt. 0.| 2302| 32100 3618 57 33 42 67 58
konstn.arb.'
Delsumma |27 671 | 32 344 36 891 33 31 42 69 58
Journalister, (10946 | 14287 16011 46 32 45 68 55
forlagsred
Bibliotek, 11014 | 14 536| 14 729 34 73 76 27 24
museitjm
Summa 49631 | 61 167 67 631 36 41 50 59 50

Killa: FoB 1990.

Folk och bostadsrikningen visar att kningen av antalet konstnérligt
yrkesverksamma varit ganska jamn under tiden 1975 till 1990. P4 bild-
omradet har 6kningen dock varit storre efter ar 1985 4n fore. Betraf-
fande fordelningen p& manliga och kvinnliga konstndrer dominerar
ménnen bland forfattarna och inom musikomradet.

Bland scenkonstnérer 6verviger antalet kvinnor.

! Kostymmistare, discjockey, sminkdr, ateljéchef, rekvisitor.
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Antal medlemmar i konstndrsorganisationerna inom KLYS aren 1975,
1985, 1990 och 1995.

1975 1985 1990 1995

Sveriges Forfattarforbund 1528 1947 2026 2243
Konstnirernas Riksorganisation 2651 3127 3345 3200
Foreningen Svenska Konsthantverkare 289 556 520 483
och Industriformgivare

Foreningen Svenska Tecknare 270 644 880 994
Svenska Fotografernas Forbund 900 1500 1165 1124
Svenska Musikerforbundet 2780 2500 4834 4560
Foreningen Svenska Kompositorer 280 454 515 567
Av Populdarmusik

Svenska Tonkonstnirsférbundet 163 74 96 110
Sveriges Yrkesmusikerférbund 1678 2093
Foreningen Svenska Tonsittare 94 131 169 210
Svenska Teaterforbundet 3350 2536 3068 3783
Svenska Regissorsforeningen 106 151 173 160
Sveriges Dramatikerforbund 330 382 425 500
Oberoende Filmares Forbund 221 320
Summa 12741 14002 19019 20377

Killa: Uppgifter inhdmtade fran resp. organisation.

Till detta antal adderas 750 medlemmar i Svenska Konstnérsforbun-
det, vilket ger en totalsumma organiserade konstndrer pa 21 269 perso-
ner.

En jamforelse som gjordes ar 1988 i betidnkandet Konstnirers vill-
kor visar att antalet konstndrer enligt FoB Oversteg medlemsantalet i
KLY S-organisationerna med ungefdr 10 000. Den storsta skillnaden
fanns i gruppen formgivare dir nidra 6 000 fler angivit det som yrke i
FoB &n vad KLY S-statistiken visade. P4 motsvarande sitt var forfat-
tarna mindre #n hélften s& manga i FoB som de var i KLYS medlems-
statistik. En orsak till den bristande &verensstimmelsen kan vara att
man anvinder skilda definitioner av vem som ingar i konstnirsgruppen.
En annan orsak kan vara att d& man lamnar uppgifter till FoB skall man
ange sin huvudsakliga sysselséttning. Manga kulturarbetare har ett
annat huvudyrke som de da anger. Nar det giller antalet kulturarbetare
enligt KLYS ™ medlemsregister, finns ett antal som inte &r anslutna till
nagon konstnirsorganisation ingdende i KLYS. I Kulturutredningen
namns nagra olika skl till detta, bl.a. att man inte vill vara fackligt
organiserad, att man tillhr ndgon annan organisation som inte ingar i
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KLYS, eller att man inte uppfyller kriterierna fo6r medlemskap i den
konstndrsorganisation man vill tillhora.

De uppgifter om antal konstnédrer och deras verksamhetsinriktning
som vi nu anvénder i denna utredning dr baserade pa konstnéirsorgani-
sationernas uppgifter. Vi har efter forfragan erhallit uppgifter om med-
lemsantal i organisationen, fordelningen av denna siffra pd mén re-
spektive kvinnor, antal medlemmar som dr Gver 65 ar samt en fran
organisationernas sida uppskattad uppgift om totalt antal yrkesverk-
samma konstndrer inom deras konstndrsomrade. Forfragan avsag dven
uppgift om inkomstférhallanden inom respektive konstndrsomrade. Det
stora flertalet organisationer hade dock svart att limna nagon sadan
uppgift, varfor denna redovisning i tabellen &r tdmligen bristfillig. En
utforligare redovisning av konstndrernas inkomstuppgifter gors i texten
nedan samt i en sérskild bilaga. Dessa senare uppgifter bygger pa en
sarskild undersékning fran SCB. I foljande tabell redovisas de in-
komstuppgifter som dndé& har 1dmnats fran konstnérsorganisationerna.
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Sammanstdillning dver konstmdrsorganisationernas svar pa forfragan
om konstndrernas antal, verksamhetsinriktning och inkomstforhallan-

den.
Konstnérs- Antali |Over |% Antal Inkomst-
organisation org. 65 ar | kvinnor totalt uppgift
i%
Sv. Forfattarférbund 2300 32 olika inom | stor median-
resp. genre |anslutning | inkomst (93)
116 000 kr
Sv. Dramatikerfor- 541 33,5 stor
bundet anslutning
Konstnédrernas Riks- 3200 28 53 ca 5000
organisation
Sv. Konstnéarsfor- 750 17 50 10-20 %
bundet forsorjer
sig pa end
konstn ink
Foren. Sv. Tecknare 1050 10 50 ca 1500-
1800
Foren. Sv. Konsthant- |463 10 75 ca 1200 mkt laga
verkare och Industri-
formgivare
Sv. Fotografernas Forb. |1 819 7,5 21 ca 5000 50-200 kr
beroende pa
sektion
Foren. Sv. tonsittare 210 14 7st stor lag ink.
anslutning
Foren. Sv. Komposi- 569 20 14,5 ca2 500
torer av Populdrmusik
Sv. Musikerférbundet |7 069 25
Sv. Tonkonstn.f6rb. 140 10 50 stor 10% for-
anslutn sorjer sig
pa endast
konstn ink
Sv. Yrkesmusikerforb. |2 158 1,7 36 2200
Sv. Teaterfor. 3751 2 52 stor
anslutn
Sv. Regissorsforen. 180 30 200
Ober. Filmares Forb. 250 30 varierar
Sveriges Forfattarfor-
bund
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Négra kommentarer till tabelluppgifterna: Flera organisationer har
uppgivit att de flesta yrkesverksamma konstndrer inom deras konst-
niarsomrade dr anslutna till organisationen. For denna uppgift har vi
valt att skriva in ”stor anslutning”. Nar det géller uppgiften om det
totala antalet fotografer innehaller denna dven anstillda institutions-
fotografer, pressfotografer och de som har fotoateljé med fotouppdrag.
Det totala antalet konstndrliga fotografer dr saledes betydligt l4gre.
Inom Fotografernas forbund tillhor ca 780 den allménna sektionen, ca
550 tillhor fotoforfattar/illustratérsektionen och ca 470 reklamsek-
tionen.

Inom Teaterforbundet finns en rad olika yrkeskategorier. De storsta
grupperna dr skadespelare (1 936 personer), dansare (550 personer),
regissorer (316 personer) och scenografer (214 personer).

2.3 Konstnirernas ekonomiska forhallanden

Nar det géller uppgifter om de konstnérliga yrkesutovarnas inkomstfor-
hallanden &r denna som tidigare ndmnts mycket bristfallig. Utredningen
valde dirfor att ge SCB i uppdrag att genomfora en undersdkning av
konstndrernas ekonomiska forhallanden. Undersokningen redovisas i
en sarskild bilaga till betdnkandet. Vi redogdr hédr for nagra av de
resultat som framkommit.

Den genomsnittliga bruttoinkomsten, summan av forvérvs- och ka-
pitalinkomster, for samtliga konstnédrsgrupper var 142 000 kronor.
Motsvarande siffra for Sveriges befolkning &r 172 000 kronor. Konst-
ndrernas inkomstniva var saledes ca 17 procent ldgre dn for hela be-
folkningen i aldern 20—64 ar. I SCB:s unders6kning av konstndrerna
var 53 procent min och 47 procent kvinnor. Kvinnornas andel var
hogst i grupperna formkonstndrer, dansare och sangare. Kvinnornas
inkomster var i genomsnitt 85 procent av minnens. For hela befolk-
ningen ar motsvarande tal 73 procent. Inkomstskillnaden mellan mén
och kvinnor dr saledes nagot mindre &n i samhéllet i stort. Betrdffande
kvinnor verksamma som tonsittare rickte dock inte antalet observa-
tioner for kvinnor for att kunna redovisa den genomsnittliga inkomsten
for dem.

Medianinkomsten, brutto for samtliga konstnérsgrupper dr 134 000
kronor, att jamfora med genomsnittsinkomsten pa 142 000 kronor.
Medianinkomsten var inom de flesta konstnirsgrupper ldgre &n genom-
snittsinkomsten

Bland de olika konstnirsgrupperna &r genomsnittsinkomsten ldgst
bland bildkonstndrena. Genomsnittsinkomsten for denna grupp var
endast 98 500 kronor. Medianinkomsten for bildkonstnédrerna var
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ca 92 000 kronor och ca 25 procent hade en bruttoinkomst under
40 000 kronor.

Den nist ldgsta genomsnittliga bruttoinkomsten hade formgivare
och konsthantverkare med 102 000 kronor. Nista grupp uppat i
inkomstnivdn var fotograferna med en genomsnittlig inkomst pa
129 000 kronor. Ovriga konstnirsgrupper ligger sedan mellan ca
140 000 och 200 000 kronor. De hdgsta genomsnittliga bruttoin-
komsterna har instrumentalister, sdngare och de som arbetar inom tea-
teromradet.

Den genomsnittliga taxerade forvérvsinkomsten var for samtliga
konstndrsgrupper 125 000 kronor. Den taxerade inkomsten &r summan
av inkomst av tjdnst och néringsverksamhet minskat med allminna
avdrag (pensionssparande, periodiskt understdd, underskott av aktiv
ndringsverksamhet). For hela befolkningen i aldern 20—64 ar var den
genomsnittliga taxerade inkomsten 166 000 kronor. Aven hir 1ag bild-
konstndrerna ldagst med en genomsnittlig taxerad inkomst om 85 000
kronor.

Nér det géller inkomst av konstnérligt arbete framgar att denna
endast utgér omkring en femtedel av den totala inkomsten for de
konstnarliga yrkesutévarna.

Av de egenforetagande konstnidrerna har bildkonstnédrerna den
lagsta genomsnittliga inkomsten av konstnérligt arbete med drygt
11 000 kronor. Darefter kommer konsthantverkare, formgivare samt
kompositoérer med inkomster mellan 18 000—24 000 kronor. De hogsta
inkomsterna av konstnirligt arbete har tecknare och illustratérer med
56 000 kronor i genomsnitt. Direfter kommer dramatiker, forfattare
och dversittare med 53 000 kronor.

Sammanfattningsvis framgar av undersokningen att de konstnérliga
yrkesutdvarna har ldgre inkomster dn genomsnittet for Sveriges befolk-
ning. Vidare har det framkommit att konstndrernas inkomster fran
deras konstnirliga verksamhet endast utgér omkring en femtedel av
deras totala inkomster. Detta innebdr dessvérre att det stora flertalet dr
tvungna att ha ett annat arbete vid sidan om sitt konstnérsskap for att
kunna forsorja sig.
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3 Nuvarande stod till konstnérer

Sammanfattning

[ Sverige likavél som i andra lédnder har det stora flertalet konstnérer
svart att klara sin forsorjning enbart pa rent marknadsmissiga
villkor. Vid sidan om normala arbets- och forséljningsintdkter har
darfor de flesta etablerade konstnérer till och fran inkomster fran
olika statliga eller kommunala stédordningar. Dessa stod, som har
vixt fram for att framja trygghet och kreativitet, dr en viktig del i
kulturpolitiken.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det utgar ett stort antal
ersdttningar och bidrag till konstndrer. For ar 1997 avsatte staten
sammanlagt drygt 237 miljoner kronor for &ndamalet. De storsta
utgiftsposterna ar for bibliotekserséttning (drygt 100 miljoner kro-
nor), visningsersittning (49 miljoner kronor), inkomstgarantier
(ca 17 miljoner kronor) och langtidsstipendier (12,6 miljoner kro-
nor). Under budgetaret 1995/96 fordelades medlen bland i runda tal
7 500 konstnérer. Narmare 6 000 av dessa var konstndrer inom litte-
raturomradet (héri ingar de omkring 4 800 upphovsmin som erholl
det individuellt berdknade forfattar- och Gversittarpenningen, inkl.
avlidna upphovsmén).

3.1 Inledning

En konstnirs ekonomi uppvisar vissa sdrdrag. Arten av hans arbete och
dess koppling till upphovsrittslig reglering och kulturpolitiska malsétt-
ningar ger en mer mangfacetterad intdktsbild an hos genomsnittliga
inkomsttagare. Vid sidan om normala arbets- och forsdljningsintikter
har de flesta etablerade konstnérer till och fran inkomster fran olika
former av stddordningar. I detta avsnitt redovisas dérfor befintliga er-
séttningar och bidrag till konstnirerna.

Med erséttning avses sadant statligt stéd som ges till upphovsmén
pa grund av inskrénkningar i upphovsritten eller dérfor att upphovs-
rittslig reglering saknas men det offentliga utnyttjandet dr av en saddan
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omfattning att det dr kulturpolitiskt motiverat att erséttning ges. |
konstndrens ekonomi ingér dessa ersittningar som normala intidkter och
uppfattas som en rimlig betalning for nyttjande av upphovsmannens
verk. I de fall erséttningen utbetalas direkt till individen skattas ersétt-
ningen antingen i tjdnst eller niringsverksamhet.

Utover erséttningarna finns ocksa ett flertal bidragsformer. Dessa
motiveras av kulturpolitiska skil och saknar direkt koppling till olika
former av nyttjanden. Sddana bidrag kan betalas till enskilda konstnirer
eller grupper av konstndrer i form av bla. projektbidrag och
arbetsstipendier. Beskattningen av dessa stipendier dr huvudsakligen
beroende av om de anses som periodiska eller ej. Huvudregeln ir att
ett- och tvaariga stipendier #r skattefria. Aven resestipendier #r skatte-
fria men dessa minskar ritten till avdrag for resekostnader. Stipendier
som erhalls under minst tre ar i foljd anses periodiska och beskattas
darfor som periodiskt understod i tjénst.

I de f6ljande avsnitten ges en dversikt av de ersdttningar och bidrag
som utgdr ett vésentligt inslag i konstnérskarens ekonomi. Denna Gver-
sikt visar ocksé tydligt hur systemen vixt fram, ofta genom konstnérs-
organisationernas egen medverkan, for att frimja bade trygghet och
kreativitet. Malséttningen har varit dels att skapa réttvisa ersittnings-
system dels att anvinda direkta bidragsmedel pa ett s& effektivt sitt
som mdgjligt. Ofta har man inom bidragsordningarna sokt tillskapa sti-
pendier som tidcker olika behov som uppkommer under en konstnérs
verksamhetscykel.

3.2 Nuvarande statliga stodformer

I nedanstidende tabld har en sammanstéllning gjorts 6ver nuvarande
statliga erséttningar och bidrag till konstnarer.



Sammanstillning 6ver erséittningar och bidrag till konstnirer

Ersittningar (175 mkr) Bidrag (60 mkr)
Upphovsriittsliga Statli oy s Ink . Anotidsstipendi
sttningar tathiga ersittningar nkomstgarantier Langtidsstipendier
ersd (17 mkr, 157 st) (13 mkr, 102 st)
Biblioteksersattningar
(102 mkr)
Talboksersittningar
(4 mkr) Konstnarsbidrag
(30 mkr)
Visningsersittningar
(10 mkr+49 mkr)
Arboetsstlpendleor. Projektbidrag
- - ett-, tva- eller feméariga
Ersdttning till
rittighetshavarna pa
musikomradet
I I I I
Sarskilda insatser Pensionsbidrag Internationellt Bidrag till Resestipendier

for konstnérer pa kulturutbyte sirskilda andamal

musikomradet
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3.2.1 Vissa offentligrittsliga ersittningar till
upphovsmin f6r utnyttjande av deras verk

Biblioteksersittning och talboksersittning

Bestdmmelser om bibliotekserséttning finns i forordning (1962:652)
om Sveriges forfattarfond. Erséttning betalas till upphovsmén f6r den
utlaning av deras verk som sker genom bibliotek. Biblioteksersitt-
ningen dr offentligrittslig och finansieras genom ett arligt statligt an-
slag till fonden. Erséttning ges for utlaning genom folkbibliotek och
skolbibliotek av litterédrt verk i original av upphovsman som skrivit pa
svenska eller av upphovsman som har sin vanliga vistelseort i Sverige
samt for utlaning av verk Oversatt till svenska. Erséttning ges dven for
bocker som ingar i folk- och skolbibliotekens referenssamlingar.
Genom riksdagsbeslut bestdms arligen hur stort belopp som skall till-
foras fonden. Anslaget beriknas med hjédlp av ett grundbelopp per
hemlén av litterért verk i original. Grundbeloppet (96 6re for ar 1997)
faststélls efter forhandlingar mellan regeringen och foretriddare for rét-
tighetshavarna, dvs. Sveriges forfattarférbund, Foreningen Svenska
tecknare och Svenska Fotografers Forbund. Anslagets storlek fram-
kommer sedan som en produkt av olika belopp, dvs. olika 6retal, base-
rade pa grundbeloppet och omfattningen av den erséttningsgrundande
utldningen resp. bestandet av referensexemplar. Omfattningen bestdms
i huvudsak pa grundval av SCB:s statistik dver utlaning och referens-
exemplar fran folk- och skolbiblioteken.

For ar 1997 uppgar biblioteksersdttningen till 102 385 000 kronor. I
namnda forordning regleras hur medlen skall fordelas. I forsta hand
skall det ske i form av individuella ersdttningar, s.k. forfattar- och
oversdttarpenning, som betalas ut till upphovsman till litterdra verk i
original skrivna pa svenska eller av upphovsmén som “har sin huvud-
sakliga vistelseort i Sverige” samt till Gverséttare av litterdra verk till
svenska. Forfattarpenning betalas dven till mélare, tecknare och fo-
tografer samt till kompositérer under forutséttning att deras alster utgor
en visentlig del av det litterdra verket.

For att kunna rékna ut den individuella erséttningen till forfattare
och Gversittare genomfor fonden stickprovsundersokningar vid folk-
och skolbiblioteken for att fa reda pa utlaningens fordelning pa upp-
hovsmén. Produkten av forfattar- och Gversittarpenningens orestal och
antalet utlan utgor det belopp som sedan betalas ut. Dock med hansyn
till vissa avtrappningsregler.

Vidare kan fonden besluta om s.k. garanterad forfattarpenning.
Denna mojlighet att fordela en kollektiv berdknad erséttning anvéndes
ar 1996 for att ge 239 upphovsmin garanterad forfattarpenning om
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vardera 113 500 kronor. Sedan forfattar- och 6verséttarpenningar har
betalats, anvinds aterstoden av fondens medel till administration, ar-
bets- och resestipendier, pensioner och andra dndamal.

Forfattare och Gverséttare erhaller Gver den statliga budgeten en viss
ersittning for utnyttjandet av deras verk i form av talbocker. For ar
1997 har anslagits omkring 4 miljoner kronor fér &ndamaélet. Ersitt-
ningen &r inte upphovsrittslig, utan offentligréttslig och motiveras av
kulturpolitiska skdl. Medlen betalas ut till Sveriges Forfattarférbund,
som fordelar ersdttningen enligt regler som forbundet faststiller.

Sirskilda insatser for biblioteksutlaning av musikaliska verk

Aven upphovsminnen pa musikomradet och fonogramartister har fatt
en viss kollektiv kompensation for att deras verk anvédnds pa bibliote-
ken. Kompensationen for musikalieutnyttjandet pa bibliotek &r till
skillnad mot bibliotekserséttningen for boklan inte direkt relaterad till
antalet lan. Beloppet har i stillet avpassats efter en allmén rimlighets-
bedomning. Fran och med budgetaret 1988/89 erholl Konstnérsndmn-
den sérskilda medel f6r att i form av bidrag och stipendier kompensera
tonsittare och fonogramartister for att deras verk anvénds pa bibliotek.

Konstnérserséttningsutredningen har i host 1dmnat slutbetdnkandet
Fonogramerséttning (SOU 1997:140). 1 betéinkandet foreslas att det
infors en ritt till ersédttning — fonogramersittning — for utlaningen av
musikfonogram, dvs. ljudupptagningar som innehaller musik, fran folk-
och skolbibliotek. Fordelningen av ersittningar skall ske enligt upp-
hovsrittsliga principer, dvs. erséttningen till en viss upphovsman skall
gbras beroende av omfattningen av utlaningen av hans eller hennes
verk. Upphovsrittsorganisationerna STIM och SAMI f6reslas inom
respektive omrade svara for fordelningen av erséttningar.

Visningsersittning

Staten anvisar arligen medel som visningserséttning at bild- och form-
konstndrer for att deras verk i offentliga institutioners &go visas for
allménheten eller anvinds pa annat allminnyttigt sitt (SFS 1982:600).
For ar 1997 uppgick ersittningen till drygt 49 miljoner kronor. Ersitt-
ningen fordelas av styrelsen for Sveriges bildkonstndrsfond till bild-
och formkonstnidrer som har sin huvudsakliga verksamhet i Sverige
eller som &r stadigvarande bosatt i landet. Fordelningen sker i form av
bl.a. projektbidrag och arbetsstipendier. Inom fonden har man valt att
koncentrera insatserna innebérande att man fordelar firre arbetsstipen-
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dier fast med ett storre belopp per stipendium (de ettariga stipendierna
utgar med 75 000 kronor och de tvaariga med 100 000 kronor/ar) Er-
séttningen kan fés efter ansdkan men kan dven erhallas utan ansékan.

En annan form av visningserséttning dr den s.k. individuella vis-
ningsersdttningen (SFS 1996:1605) som fordelas av upphovsrittsorga-
nisationen BUS (Bildkonst Upphovsritt i Sverige). Erséttningen, som
for ar 1997 uppgick till 10 miljoner kronor, syftar till att ge yrkesverk-
samma konstnirer ekonomisk och yrkesmissig trygghet. Till skillnad
frdn den ersidttning som fordelas av styrelsen for Sveriges bildkonst-
nirsfond &dr den individuella visningsersittningen beroende av de en-
skilda verkens utnyttjande.

Erséttning till rittighetshavare pa musikomradet for privat-
kopiering av fonogram

I syfte att i viss man kompensera upphovsmén for privatkopiering av
fonogram avsitter regeringen arligen medel som fordelas av Svenska
tonsittares internationella musikbyra (STIM), Svenska gruppen av the
International Federations of the Phonographic Industry (IFPI) och
Svenska artisters och musikers intresseorganisation (SAMI). For ar
1997 uppgick den totala summan av statsanslaget till 3 375 000 kronor.

3.2.2 Bidrag
Inkomstgarantier

Bidragsformen inkomstgaranti infordes ar 1976 och ersatte da det dldre
systemet med s.k. konstnirsbeloningar. I enlighet med forordningen
(1976:504) om inkomstgarantier for konstnirer kan inkomstgaranti be-
viljas konstndrer som star for konstnérlig verksamhet av hog kvalitet
och stor betydelse for svenskt kulturliv. Regeringen fattar arligen beslut
om innehavare av inkomstgarantier efter gemensamt forslag fran
Konstndrsndmnden och styrelsen for Sveriges forfattarfond eller efter
yttrande av dessa organ. Da systemet med inkomstgarantierna dr in-
komstrelaterad innebér det att en innehavare kan, beroende pa hur stora
konstndrens egna inkomster dr, f4 som hogst fem ganger det basbelopp
som gillde vid utgdngen av kalenderaret. Det maximala beloppet mins-
kas med innehavarens arsinkomst upp till ett basbelopp och med 75
procent av arsinkomsten for ovrigt. Bidraget garanterar konstnédren en
lagsta inkomstniva vilket ger konstndren mojligheter att fullt ut dgna
sig at konstnirligt skapande av hog kvalitet och betydelse. Inkomst-
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garantin kan vara pa livstid. Antalet s.k. garantirum har av regeringen
faststillts till 157.

Bidrag till konstnéirer

Enligt férordning (1976:528) om bidrag till konstnédrer kan bidrag av
statsmedel utges till dramatiker, forfattare, oversittare eller kulturjour-
nalister, om de skriver pa svenska eller &r stadigvarande bosatta i Sve-
rige, samt till annan konstnir om han har sin huvudsakliga konstnérliga
verksamhet i Sverige eller 4r bosatt i landet. Bidrag kan ges i form av
konstnérsbidrag, projektbidrag eller langtidsstipendier. Fragor om for-
delning av dessa bidrag provas av styrelsen for Sveriges forfattarfond i
vad avser dramatiker, forfattare, oversittare och kulturjournalister och
av Konstndrsndmnden i vad avser andra konstnérer.

Langtidsstipendier

De tioariga langtidsstipendierna kan ses som ett komplement till in-
komstgarantierna. Enligt nimnda forordning (1976:528) kan lang-
tidsstipendium utgé for att ge en aktiv konstnir, som under ldngre tid
dokumenterat konstnérlig verksamhet av god kvalitet, arbetsméssig
trygghet for att utveckla denna verksamhet. Langtidsstipendierna er-
halls, till skillnad fran inkomstgarantierna, som ett arligt fast, skatte-
pliktigt belopp. Det motsvarar tre basbelopp (f.n. ca 110 000 kronor/ar)
enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring. Antalet langtidsstipen-
dier har av regeringen faststillts till 102 for ar 1997. Det ankommer pa
styrelsen for Sveriges forfattarfond och Konstndrsndmnden att komma
overens om fordelningen av langtidsstipendierna.

Konstndrsbidrag

Konstnérsbidrag dr en samlingsbeteckning for olika typer av tidsbe-
grinsade stipendier och bidrag. Till konstnérsbidragen ridknas arbets-
stipendier, pensionsbidrag, tillfdlliga stipendier samt olika typer av
internationellt riktade bidrag. De bidragsformer som framfor allt prio-
riterats dr arbetsstipendierna och de internationellt riktade bidragen.
Syftet med arbetsstipendierna dr fraimst att ge en aktiv konstnir en
sadan ekonomisk trygghet att han eller hon under viss tid kan koncent-
rera sig pa konstnirligt arbete. Ett arbetsstipendium kan ocksa anvin-
das for investeringar i lokaler och utrustning. Vidare sker fordelning i
form av projektbidrag som ges till mer omfattande konstnirligt expe-
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riment- och utvecklingsarbete. Det méste réra sig om ett malinriktat
och kostnadskrivande konstnérligt arbete som kan antas fa betydelse
for utvecklingen inom konstomradet. Bidrag kan ocksa ges till projekt
som syftar till att vidga anvidndningen av konstnirlig verksamhet till
nya samhillsomraden.

De internationellt riktade bidragen gar till arbets- och studievistel-
ser i utlandet eller for att anordna utstéllningar i utlandet. Bidrag ges
ocksa till svenska och utldndska konstnédrer for vistelser vid ateljéer
inom ramen for IASPIS (International Artists’ Studio Program in Swe-
den). Fordelning sker dven i form av pensionsbidrag som utbetalas for
att viss mén underlédtta for dldre konstnérer.

Avslutningsvis dr det viktigt att papeka att i vilken form konstnérs-
bidragen fordelas avgors i stor utstridckning av de bidragsgivande orga-
nen inom Konstnidrsndmnden. Vissa bidragsformer ldmpar sig béttre
for en viss konstnirsgrupp medan andra grupper gagnas bittre av andra
typer av bidrag. Redogorelsen ovan ger i stora drag en bild av de bi-
dragsformer som de bidragsgivande organen har att utga fran.

3.3 Konstnidrsnimnden

Konstndrsndmnden har till uppgift att frimja bild-, form- , ton-, scen-
och filmkonstnirers mojlighet att dgna sig at kvalificerat konstnérligt
arbete samt frimja intenrationellt konstnirsutbyte genom att bl.a. er-
bjuda gistateljéer. Vidare skall nimnden bidra till 6kade kunskaper om
konstnérernas ekonomiska och sociala forhéllanden.

Verksamheten leds av en styrelse som utses av regeringen dér ord-
forande &r tillika myndighetschef. Styrelsen behandlar i forsta hand
fragor av mer principiell natur (SFS 1988:831). For fordelning av bi-
drag och stipendier finns fyra organ inom nimnden — styrelsen for Sve-
riges bildkonstnérsfond, arbetsgruppen for upphovsmin pa musikomré-
det, arbetsgruppen for musiker och sangare samt arbetsgruppen for
scen- och filmkonstnérer.

Fran och med ar 1998 kommer vissa dndringar vad giller Konst-
nirsndmndens styrelse att gilla. Konstnérliga och litterdra yrkesutdva-
res samarbetsnimnd (KLYS) far forslagsritt vad avser fem ledamoéter i
ndmndens styrelse. Nér det giller styrelsen for Sveriges bildkonstnérs-
fond far vissa konstnirsorganisationer forslagsritt vad avser samman-
lagt sju ledamoéter. Konstndrsndmndens styrelse far for dvrigt besluta
om sin interna organisation. Ndmndens kansli har fér nédrvarande atta
anstillda.
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3.4 Sveriges forfattarfond

Sveriges forfattarfond &r en statlig institution med uppgift att bl.a. for-
dela den s.k. bibliotekserséttningen. Kammarkollegiet forvaltar fondens
medel. Verksamheten leds av en styrelse som bestar av ordférande och
13 ledaméter. Ordforande och tre av ledamdterna utses av regeringen.
Av de Gvriga tio ledaméterna utses atta av Sveriges forfattarforbund, en
av Foreningen Svenska tecknare och en av Svenska Fotografers For-
bund. Fondens administration skéts av ett kansli med sju anstéllda.
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4 Analys av regelverken for skatter,
arbetsmarknadsst6d och andra
sociala trygghetssystem

4.1 Skatter

Sammanfattning

Enligt direktiven ar det viktigt att utredningen belyser hur konst-
nédrerna paverkas av olika regelverk utanfor kulturomréadet, bl.a. an-
ges skatter och avgifter.

[ var unders6kning av stodsystem i andra ldnder finner man en
rad exempel pa anviandandet av skattesubventioner som ett sétt att
forbittra konstndrernas ekonomi. Aven inom det svenska systemet
aterfinns exempel pa detta. Skatte- och avgiftsregler kan anviandas
pa tva sitt:

att forbattra efterfragan t.ex. genom lag moms pa varor och
tjanster inom kulturomradet

art utforma fordelaktiga skatteregler alternativt skattesubven-
tioner som direkt sdnker uttaget av skatter och avgifter hos
konstnédrerna.

Enligt var bedomning &4r det mycket som talar for att skatte-
reglerna &r ett verkningsfullt instrument for kulturpolitiken.

4.1.1 Skatterna som ett kulturpolitiskt instrument
for okad efterfragan

Utredningen har undersokt vilka stodsystem som finns i andra ldnder.
De flesta ldnder har endast individuella stod till konstnirliga egen—
foretagare t.ex. stipendier, och inte stéd av generell natur. Daremot &r
det vanligt att stodja efterfragan pa kultur genom olika former av
skattesubventioner dvs., skattesystemet anviands som ett kulturpolitiskt
instrument. Detta kan gélla bade direkt (t.ex. foretagsbeskattning) och
indirekt (t.ex. mervérdesskatt) beskattning.
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Sverige har ett forhallandevis begrinsat inslag av skatteregler som
syftar till att stodja kulturutbudet. P4 mervérdesskatteomradet finns det
emellertid exempel pa kulturpolitiskt motiverade skatteregler. Mervir-
desskatt och kultur har dock aldrig varit foreméal for ndgon samordnad
utredning. Dagens situation #r istillet resultatet av att underlaget for
mervirdesskatten, med hinsyn till bl.a. EU-direktiv, breddats alltmer
och att man i samband med dessa forindringar tagit vissa kultur-
politiska hdnsyn. Det senaste exemplet dr inférandet av mervérdesskatt
pa upphovsritt (se prop. 1996/97:10) dir man valde att av kultur-
politiska skil infora en lag skattesats.

En 6versikt over idag gillande skattesatser ( inklusive sk undantag )
visar att Sverige 4r langt ifran en sk enhetlig kulturmoms. Studerar man
dérefter de europeiska forhéllandena finner man att Sverige pa flera
omraden uppvisar hdga skattesatser, t.ex. pa bokomradet.

Momssatser inom EU pa kultur- och mediaomradet (1/4 1997)
Killa: EU-kommissionen

Bocker Dagstid- Tidskrifter Upphovs-  Konst-

ningar ritt verk”

Belgien 6 0 0 6 6
Danmark 25 0 25 - 25
Tyskland 7 7 7 7 7
Grekland 4 4 4 8 8
Spanien 4 4 4 7 16
Frankrike 5,5 2,1 2,1 5,5 5,5
Irland 0 12,5 2,1 21 12,5
Italien 4 4 4 10 19
Luxemburg 3 3 3 3 6
Nederlidnderna 6 6 6 17,5 6
Osterrike 10 10 10 20 10
Portugal 5 5 5 17 17
Finland 12 0 - 22
Sverige 25 6 25 6 25
Storbritannien 0 0 0 17,5 0

1) Momssatsen for Sverige (25 procent) avser inte nédr konstnéren sjélv séljer
(12 procent).
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Ett annat omradde som anvénds kulturpolitiskt i flera ldnder ar
sdrskilda regler som mojliggoér for niringsidkare att gora avdrag for
anskaffning av konst. I Sverige bedéms sadana avdrag enligt de
generella reglerna for viardeminskningsavdrag for inventariekostnader
(p. 12—-14 anvisningarna till 23 § KL). Detta medfor att avdragsritten
ar mycket begrdnsad da konst enligt praxis inte minskar i vérde. Ytter-
ligare ett omrade som anvénds kulturpolitiskt i flera ldnder 4r att ha en
sdrskild avdragsmojlighet for néringsidkare som stddjer kulturlivet.
Syftet 4r naturligtvis att stimulera foretagen att skinka medel till
kulturinstitutioner m.m.

I Sverige rader ett principiellt avdragsforbud for gavor. En nérings-
idkares stod till exempelvis en kulturinstitution méaste dérfor bedomas
enligt de generella reglerna for driftkostnader i niringsverksamheten.
Det blir d& fraga om att avgdra om kostnaderna for “reklam och spons-
ring” dr foretagsekonomiskt motiverade eller inte. Det &r ofta svart att
vissa den kommersiella nyttan av en sponsorinsats i kulturlivet. Det har
bl.a. att géra med de begrinsade mojligheterna for en sponsor att
exponera sitt namn eller varumérke i kultursammanhang.

Det finns, som framgatt, mdjligheter att genom dndrade skatteregler
oka kulturstodet och stimulera efterfragan péa kulturutbudet. Fran
kulturarbetarnas egna organisationer har man linge krévt en enhetlig
kulturmoms samt ut6kad ritt till avdrag f6r konstinkdp. Det kan dérfor
Overvigas att utreda hur skattesystemet kan anvindas for att frimja
kulturomrédet, bl.a. att med stod av exempel fran andra ldnder se pa
mdjligheterna till &ndrade momsregler och bedéma hur skattesystemet
kan bidra till att skapa hogre efterfragan pa kultur.

4.1.2 Konstnidrernas skatte- och avgiftssituation

Skattelagstiftningen och de med skatte- och uppbdrdssystemet
intregrerade egenavgifterna har under lang tid kritiserats av de konst—
narliga yrkesutovarna. Kritiken tar sikte pa tva forhéallanden. Det forsta
ar att konstnérer i regel inte dr anstillda utan bedriver sin verksamhet
som fria yrkesutdvare. 1 Sverige rdknas yrkesutovare som inte &r
anstéllda i allmidnhet som naringsidkare. Hérigenom inordnas konst—
ndrer och forfattare i samma skatte- och avgiftsregler som giller for
ndringsidkare i allménhet. Kritiken gar ut pa att konstnidrer och
forfattare har helt andra syften med sitt arbete &n niringsidkare.
Konstnidrlig verksamhet bedrivs primédrt inte med vinstsyfte, utan
drivkraften dr av annat slag. Det ligger inte heller i den konstnarliga
eller litterdra verksamhetens natur att utvidga "foretaget" genom att
anstélla personal o.d. Genom att inordnas under de generella reglerna
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stills krav pa bokforing och kunskap om ett omfattande och svér-
tillampligt skattesystem.

Den andra punkten som kritiken riktar in sig pa géller nivdn pa
skatter och avgifter. Aven mycket ldga inkomster beskattas med kom-
munal inkomstskatt. Dessutom skall egenavgifter och allménna egen-
avgifter betalas. Eftersom konstndrer som regel har mycket laga
inkomster medfor den hdga beskattningen att flertalet av dem inte kan
forsorja sig pa inkomsten fran den konstnirliga verksamheten utan
dven méste erhalla inkomst frén annat arbete.

Den kan visserligen hivdas att den hoga beskattningen av lag-
inkomsttagare &r ett generellt problem som drabbar bade l6ntagare och
niringsidkare oavsett yrke och dérfor primirt inte &r ett problem for
konstndrer. Anméarkningen &r delvis riktig, men det finns nagra for-
hallanden som gor att konstndrer skiljer sig fran andra grupper. De
konstnérliga niringsidkarna har sma mgjligheter jamfort med andra
foretagare att dka inkomsterna genom rationaliseringar och produk-
tivitetsokningar. Verksamheten har normalt sina givna ramar, dvs. den
kan inte expandera mer #n i relativt mattlig omfattning. Det &r inte
heller arbete som saknas utan inkomster. Andra néringsidkare och
lontagare kan 6ka sin arbetsinsats i syfte att hoja inkomstnivan. Den
mojligheten stéar séllan konstnérer till buds, om det inte géller arbete av
annat slag dn det konstnirliga. Det enda alternativet kan déarfor vara att
tillfalligt eller varaktigt ta andra arbeten (s.k. ”brédjobb™), en situation
som torde vara mindre vanlig bland andra yrkesgrupper som, liksom
konstnidrerna, ocksa utfor ett sjdlvstindigt och kvalificerat arbete, inte
sidllan med langvarig hogskoleutbildning bakom sig.

Sammanfattningsvis skiljer sig konstnérers forutséttningar att leva
pa sina yrken vésentligt jamfort med andra grupper. Diskussionen om
anpassning av skattereglerna till konstnirernas speciella villkor har
medfort att lagstiftningen redan i dag innehaller nagra specialstad-
ganden.

De anpassningar som inkomstbeskattningen gjort for konstnirer &r
av relativt begrinsade, men bestimmelserna kan ha stor betydelse i
enskilda fall. Upphovsmannakontot enligt lagen (1979:611) om upp-
hovsmannakonto mgjliggor for upphovsmén med ojdmna inkomster att
via insdttning pa ett sédrskilt bankkonto fordela inkomsterna under en
femarsperiod. Upphovsmannakontot ger stdrre mojlighet till inkomst-
utjimning 4n t.ex. periodiseringsfond och fyller en viktig funktion for
kulturarbetare som har kraftigt varierande inkomster.

I 46§ 1 mom. KL regleras mojligheten att gora avdrag for
underskott i en niringsverksamhet som avser "litterér, konstnérlig eller
diarmed jamforlig verksamhet". Regeln har stor betydelse eftersom de
konstnérliga inkomsterna beskattas i olika inkomstslag. Fem- och tio-
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ariga stipendier beskattas t.ex. i inkomstslaget tjinst, medan kostnads-
avdragen tas upp i inkomstslaget nidringsverksamhet. Regeln ger moj-
lighet att 16sa problem forknippade med gréinsdragningen mellan tjanst
och néringsverksamhet.

Betriffande resekostnader giller samma principer for avdragsritt
som for andra néringsidkare. Avdrag medges for resor som &r att hén-
fora till driftkostnader i ndringsverksamheten. Betydelsen av avdrags-
ritt for resor i den konstnérliga verksamheten har framhallits genom att
i p. 28 av anvisningarna till 23 § KL sérskilt ange att avdrag medges i
den man resorna inte utgér personliga levnadskostnader. I Skatte-
lagskommitténs betdnkande (SOU 1997:2) foreslas emellertid att denna
fortydligande regel tas bort.

Utover befintliga regler har man fran kulturarbetarna ofta aktua-
liserat behovet av nya anpassningar. T ex #r frdgan om arbetslokal i
bostaden alltmer svarhanterad. Enligt praxis kridvs normalt att ett
arbetsrum skall ha egen ingang och vara helt avskilt frdn Gvriga
bostaden — for att avdrag skall medges. Undantag giller ateljéer déar
hilsovadliga dmnen forvaras. Om man nekas avdrag aterstar moj-
ligheten till sk schablonavdraget pa 4 000 kr (ligenhet) och 2 000
(villa). I verkligheten &r det ofta sé att kulturarbetarens enda mdjlighet
att ha egen arbetslokal &r att inrétta den i hemmet. Man kan béra kost-
naden for en storre ligenhet — men man har absolut inte ekonomiskt
utrymme for att hyra en lokal utanfér hemmet. Schablonavdrag innebér
att man far avdrag for en liten del av sin verkliga kostnad. Inga andra
yrkesgrupper kan ha ett sa vidldokumenterat behov av arbetslokal i
hemmet. Att avdragsritten skall vara beroende av om man gar ut i
trapphallen for att na arbetsrummet — forefaller illa anpassat till verk-
ligheten. Har kan man forutse att de nya trenderna avseende distans-
arbete kanske tvingar lagstiftaren att ta hédnsyn till merkostnader for
arbetslokaler i hemmet.

Den 1 januari 1997 inférdes mervérdesskatt pa upphovsritt vilket
medforde att de flesta kulturarbetare nu &r redovisningsskyldiga for
moms. Som lagstiftningen nu &r utformad uppkommer manga
tillimpningsproblem. Konstruktionen med fribelopp (ej moms vid om-
sédttning under 300 000 kronor) som anvéndes ndr bildkonstnérernas
egen forsiljning av verk blev momsbelagd — giller inte upphovsritt-
somrédet. Detta innebér att d&ven mycket smé verksamheter nu méste
lara sig att hantera moms. Det vinster man gor pé att lyfta moms pa
sina kostnader konsumeras snabbt av 6kade administrativa kostnader
(t.ex. bokforingshjélp).
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Om man ser konkret pa t ex en forfattares momsplikt idag — kan
man genast definiera en rad problem:

— momsen kriver detaljerad bokforing och ofta redovisningshjilp.

— moms kan utgd med olika skattesats beroende pa vad som utfors —
upphovsritt har 6 procent, ett forfattarbesok i skolan dr skattebefriat,
ett foredrag pa bibliotek &r belagt med 25 % moms medan upplidsning
ur eget verk &r skattebefriat. Ofta &r det omdgjligt att dra klara grénser
vid tillimpningen.

—s.k. blandad verksamhet (att man har bade momsfria och
momsbelagda inkomster ) uppkommer regelmaéssigt. Detta kompliceras
bokforing och deklaration ytterligare.

—reglerna om momshantering vid intidkter fran utlandet samt kost-
nader i utlandet — 4r s& komplicerade att dessa inte kan tillimpas riktigt
av den enskilde. Om en forfattare inhandlar litteratur utomlands skall
han soka aterbetalning av skatten utomlands samtidigt som han (om-
riknat i svensk valuta) skall betala forvdrvsmoms i Sverige.

— gransdragningproblematiken mellan tjénst och néring blir hér ater
aktuell. Om man underléter att ta ut moms — trots att intékten ska be-
skattas i ndring — kan kulturarbetaren sjélv bli ansvarig for momsen

— manga uppdragsgivare vill kringgd momsen genom att anstilla
olika kulturarbetare (t.ex. under en dag). Detta far negativa effekter pa
konstndrens mdjlighet att behalla upphovsritten och kan leda till
underskott i bedriven ndringsverksamhet.

Konstnérernas kritik har bl.a. gillt att socialavgifter skall betalas
dven pa obetydliga inkomster. Enskilda niringsidkare betalar socialav-
gifter i form av egenavgifter. En forebild for en lindring av egen-
avgifterna dr de regler som finns for nedsittning av socialavgifter i
vissa glesbygdsomraden som regionalpolitiskt stéd genom lagen
(1990:912) om nedsittning av socialavgifter. Att slopade socialavgifter
kan anvindas for att stimulera vissa arbeten har Tjédnstebeskattnings-
utredningen visat (SOU 1997:17), och nyligen foreslagit detta for s.k.
hushallsnéra tjdnster. Som framgatt av avsnitt 7 &r socialavgifterna ned-
satta for konstnrer i Tyskland och Osterrike.

I tidigare sammanhang har konstnérsorganisationerna foreslagit att
ett sérskilt inkomstslag skall inforas for kulturarbetare. Bakgrunden har
bl.a. varit ett onskemal att likstdlla anstidllda kulturarbetare, som be-
skattas i inkomstslaget tjdnst och for vilka arbetsgivaren betalar arbets-
givaravgifter, och niringsidkare, som beskattas i inkomstslaget nérings-
verksamhet och som sjélva svarar for socialavgifterna (egenavgifter).
En annan variant dr att lata enbart egenforetagarna redovisa sina in-
komster i ett sérskilt inkomstslag.

Ytterligare ett alternativ kan vara att erbjuda en frivillig foretags-
form som é&r anpassad till konstnérliga och litterdra egenforetagare.
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Singelforetag — en ny form for forvirvsarbete

Ett skissartat forslag om s.k. sjdlvanstéllning eller singelforetag har
tagits fram av ek. dr. Bo Persson pa uppdrag av Storstadskommittén
(jfr. SOU 1996:151, s. 167 f och SOU 1997:111, s. 398 f). Bakgrunden
ar att ett hinder for de anstdllningslosas forvirvsarbete &r att existe-
rande foretagsformer blivit for krangliga. Harigenom hé@mmar de ny-
foretagandet och fororsakar kostnader for samhéllet.

Singelforetag dr avsedd att vara en ny forenklad form for forvérvs-
arbete. Verksamheten skall bedrivas av en person som inte kan férena
singelforetagandet med annat forvérvsarbete.

Kostnadsavdragen i verksamheten dr schabloniserade. Skatter och
avgifter dr ocksa schabloniserade. Singelféretagandet kan stimuleras
genom att bestimma en lag skattesats. Skatten &r tdnkt att ersitta av-
gifter och skatter i verksamheten, dvs. &ven socialavgifter och mer-
véardesskatt. Ett exempel illustrerar:

Intdkterna berdknas till 150 000 kronor. Fran dessa gors ett
schablonmissigt kostnadsavdrag med 30 procent (45 000 kronor) och
skatteunderlaget blir saledes 105000 kronor. Skattesatsen ar 15
procent (15 750 kronor) och den skattskyldige har kvar 134 250 kronor
brutto, dvs. bortsett fran de faktiska kostnaderna.

Tjanstegrupplivforsikring, trygghetsforsikring vid arbetsskada och
ansvarsforsdkring skall utformas som kollektiva forsékringar och gors
obligatoriska. Sjukférmaner och andra socialforsdkringsformaner
skulle utgd under samma villkor som for egenféretagare, men med en
grundtrygghetsprincip i stéllet for inkomstbortfallsprincip.

Man etablerar sig som singelforetagare genom att Gppna ett singel-
foretagskonto hos ett kontoférande organ. Ett singelf6éretagsbevis ut-
fardas. Samtliga intdkter som singelforetagaren har av forvirvsarbete
betalas in till det kontoférande organet och krediteras kontot. Detta or-
gan berdknar och betalar en definitiv skatt. Det kontoférande organet
svarar for all information rorande singelforetaget till myndigheter och
andra. Den I6pande administrationen avlastas singelféretagaren och
skots av det kontoférande organet. Det giller redovisning, krav pa revi-
sor, deklaration, uppgiftslimnande m.m. Samtliga singelforetagar-
konton uppdateras dagligen centralt. Det kontoférande organet &r vi-
dare ténkt att kunna utfora fakturerings- och factoringtjanster. Genom
att det kontoférande organet har tillgang till all information kan for-
vérvsintensiteten bland singelforetagarna 16pande foljas.

Den redovisade modellen f6r singelforetagande kan vara av intresse
for konstnérligt verksamma egenforetagare i tva hianseenden. Det forsta
fordelen &r att systemet dr enkelt eftersom det inte krdvs ndgon bokfo-
ring. Samtliga intdkter skall redovisas pa ett bankkonto, kostnadsav-
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dragen &r schabloniserade och det kontoforande organet gor ett scha-
blonméssigt skatteavdrag och levererar in skatten till staten. For
konstnérer, dédr drivkraften inte 4r att vara fOretagare utan att fa dgna
sig at konstnérligt skapande, innebédr modellen stora forenklingar. Den
andra fordelen &r att beskattningen kan bestimmas till en sddan niva att
konstnérlig verksamhet stimuleras. Den senare effekten kan givetvis
uppnds inom ramen for det konventionella skattesystemet och
forutsitter inte ndgon eget system, som singelforetagande &r exempel
pa.

Det dr naturligtvis manga fragor och problem som uppkommer nir
ett nytt och radikalt system diskuteras. Nér det giller konstnérligt verk-
samma egenforetagare uppkommer sérskilt en fraga och det giller de
schabloniserade kostnadsavdragen. Kostnadsnivan skiljer sig 4t mellan
olika typer av konstnirer samt mellan konstnirer inom samma fack be-
roende pa inriktning. Vissa konstnirer har hoga fasta kostnader for lo-
kal- och ateljéhyra (skulptorer, bildkonstnirer) medan andra kraver
mindre utrymme (dramatiker, forfattare). Vissa konstnédrer har dyrbar
utrustning (fotografer och musiker) medan andra kraver mindre dyrbar
utrustning (forfattare, bildkonstnirer). Vissa konstndrer har hoga kost-
nader for material (bildkonstnirer, fotografer) medan andra har laga
(musiker, forfattare). Inom samma yrkesomrade kan vissa vara bero-
ende av resor medan andra har valt att arbeta pA hemmaplan. Det &r
heller inte ovanligt att konstnidrer samtidigt 4r verksamma inom flera
omraden och inte enkelt kan kategoriseras till enbart en grupp.

Aven om det kan vara svart att anpassa kostnadsavdragen for konst-
nirer bor péapekas att singelforetagande &r dmnad som en frivillig
foretagsform. Foér den som anser att det befintliga systemet passar bést
skulle kunna kvarstad som enskild néringsidkare.
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4.2 Regler inom de sociala trygghets-
systemen

Sammanfattning

Enligt direktiven dr det viktigt att utredningen belyser hur konst-
ndrerna paverkas av olika regelverk utanfér kulturomridet, bl.a.
anges social- och arbetsmarknadspolitiken.

De omfattande kontakter som utredningen haft med konstnérs-
organisationerna bekréftar att det socialpolitiska omréadet dr av stor
betydelse for de enskilda konstnirerna. Bilden dr entydig fran orga-
nisationernas sida, ndmligen att socialforsdkringarna och angrin-
sande system fungerar mindre vél eftersom de inte 4r anpassade till
de forhéllanden under vilka konstnédrerna lever och verkar under. I
det foljande gors darfér en kort redovisning av reglerna inom de
sociala trygghetssystemen och hur dessa fungerar fér de konst-
nirliga yrkesutdvarna.

Vi inleder med de erséttningar som dr inkomstrelaterade och som
utgdr fran inbetalda socialavgifter (sjukforsidkring och pension).
Direfter redogors for de bidrag som dr behovs- och inkomstprévade
(arbetsloshetsforsdkring, bostadsbidrag och socialbidrag). Beskriv-
ningen utgar fran reglernas lydelse den 1 januari 1998 och i nagot
fall har beaktats regeringsforslag som dnnu inte beslutats (november
1997).

Utredningens forslag

En sdrskild utredning tillsdtts i syfte att ta fram forslag som for-
béttrar de egenforetagande konstnérernas stéllning pa socialforsik-
ringsomradet och nérliggande omraden. Ett sddant arbete bor inledas
med en redovisning dver hur de sociala trygghetssystemen fungerar i
forhallande till de konstnirliga yrkesutovarna. Vidare skulle forslag
lamnas pa hur regelverken skall anpassas sa att dessa fungerar dven
for konstndrerna och deras sirskilda arbets- och inkomstfor-
héllanden.
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Sjukpenning

Enligt 3 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring, AFL, har den
som &r inskriven hos allmén forsékringskassa ritt till sjukpenning om
hans sjukpenninggrundande inkomst uppgéar till minst 24 procent av
basbeloppet.

For arbetstagare svarar arbetsgivaren for sjuklon under de forsta
fjorton dagarna (lagen [1991:1047] om sjuklon) och forst darefter
trider sjukforsdkringen in. Ett forslag om dndring avseende de forsta
dagarnas antal behandlas for nidrvarande i riksdagen. De som inte har
nagon arbetsgivare och fo6ljaktligen inte omfattas av reglerna om
sjuklon, bl.a. egenforetagande konstnérer, har ritt till sjukpenning fran
forsakringskassan under motsvarande tid.

Egenforetagarna betalar sjdlva sina sjukforsikringsavgifter. Dessa
ingdr som en delpost i egenavgifterna och berdknas pa den inkomst
man haft i ndringsverksamheten. Avgiftens storlek regleras efter vilket
antal karensdagar man viljer att ha. Man kan vilja mellan 0, 3 och 30
karensdagar, varvid avgifterna sjunker med antalet stigande dagar.

Av avgorande betydelse for sjukpenningens storlek dr den sjuk-
penninggrundande inkomsten (3 kap. 2 § AFL). Den motsvarar den
arliga inkomst som en person kan antas komma att tills vidare fa for
eget arbete, antingen sdsom arbetstagare i allmén eller enskild tjanst
(inkomst av anstillning) eller p4 annan grund (inkomst av annat
forviarvsarbete). En egenforetagare konstnédrs inkomst fran nérings-
verksamheten #r i denna tekniska mening, inkomst av eget for-
vérvsarbete. Vid berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten
bortses fran inkomster som &verstiger sju och en halv ganger bas-
beloppet.

Berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall, dar
forhallandena inte #r kdnda for forsdkringskassan, grundas pa de
upplysningar som kassan kan inhdmta av den forsidkrade eller dennes
arbetsgivare eller som kan framgad av den uppskattning, som vid
taxering gjorts av den forsdkrades inkomst. Inkomst av arbete for egen
rakning far inte beréiknas hogre &n som motsvarar skilig avloning for
liknande arbete for annans rikning.

Nér sjukpenning skall betalas av forsdkringskassan till egenfore-
tagande konstnédrer anvidnder man sig i praktiken av tva berdkningssatt
for att bestimma den sjukpenninggrundande inkomsten. Det ena bygger
pa mojligheten att berdikna den sjukpenninggrundande inkomsten till ett
hogre belopp dn den redovisade eller forviantade inkomsten. Det giller
under en verksamhets uppbyggnadsskede eller om andra skél
foreligger, t.ex. tillfalliga forluster eller hoga skulder. Regeln dr mest
aktuell for nyetablerade egenforetagare, vilket man anses vara under de
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tre forsta verksamhetsaren. Hidr grundar man ersdttningen pa en
jamforelse med vilken inkomst som utgar for motsvararande yrkes-
arbete i ett anstidllningsforhéllande. Det andra berdkningssittet, som
giller for icke nyetablerade, grundar sig pa taxerade inkomster under
de senaste &ren, varvid man berdknar en genomsnittlig och for
kommande ar trolig inkomst. Utgangspunkten dr niamligen att forsdka
uppskatta en inkomst framat i tiden, men man gor uppskattningen pa
grundval av tidigare inkomster. Av vikt d4r om de tidigare inkomsterna
t.ex. Okar kontinuerligt ar fran ar eller om de 4r mycket ojimna under
aren.

Det finns numera inte nagon skyldighet att anméla sig hos
forsdkringskassan och uppge sin inkomst i annat fall &n nir man begir
ersittning. Vid uppkommet sjukdomstillfille kan forsdkringskassan,
trots att man inte tidigare anmailt ndgon inkomst, se bakat i tiden vilka
inkomster som forelegat och retroaktivt grunda ersittningen pa dessa
inkomster. Tidigare utgick inte erséttning pa icke anmélda inkomster.
Detta 4r saledes en forbittring for de som plotsligt blir langtidssjuka,
men som inte tidigare anvint sig av eller anmailt sig till sjukfor-
sdkringssystemet.

Som framgétt skall forsdkringsskyddet ersétta arbetsinkomster i
hiandelse av sjukdom. For en l6ntagare moter det sdllan nagra sva-
righeter att berikna den sjukpenninggrundande inkomsten. Eftersom
sjukpenningen i princip ersétter den 16n som I6ntagaren gar miste om
till f6ljd av sjukdom fyller sjukpenningen ocksa sitt syfte. For en
egenfOretagare dr situationen mer komplicerad. Det har att gora att den
sjukpenninggrundande inkomsten och ddrmed sjukpenningens storlek
grundas pa nettoiinkomsten, dvs. pa det som blir 6ver i verksamheten
sedan utgifterna dragits av.

Problemet for egenforetagare dr svarigheten att skilja pa foretagaren
och foretaget. Detta forhallande &r sarskilt tydligt for konstndrer vars
arbete huvudsakligen bestar av den egna personliga arbetsinsatsen. Om
en egenforetagare blir sjuk drabbas inte enbart egenforetagarens privata
ekonomi, som sjukpenningen tar sikte pa, utan dven fOretagets. Kan
egenfOretagaren inte utfora sitt arbete minskar intdkterna i foretaget.
Om intdkterna i verksamheten uteslutande dr beroende av foretagarens
arbetsinsats, kan intédkterna upphdra helt och héllet vid sjukdom. De
fasta kostnaderna ir emellertid oforindrade. Aven om konstniren dr
sjuk skall séledes ateljéhyra, réntekostnader, abonnemang m.m. be-
talas: kostnader som sjukpenningen séledes inte técker. Den eko-
nomiska effekten av bortfall av den egna arbetsinsatsen vid sjukdom
kan darfor bli betydligt storre &n vad som framgar av den skatteméssiga
nettoinkomstnivén, dvs. den sjukpenninggrundande inkomsten. Saledes
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ir det inte enbart konstnidren som borde vara sjukforsékrad utan dven
den konstnérliga verksamheten.

En I6sning pa problemet kan vara att infora en tilldggssjukpenning
pa grundval av ett annat inkomstbegrepp som bittre speglar inkomst-
forlusten vid sjukdom 4n den nu gillande inkomsten av nérings-
verksamhet.

Det dr inte ndgon ny tanke att sjukpenningen borde kompletteras
med en tillaggssjukpenning. Problemomradet finns beskrivet i Riks-
forsdkringsverkets (RFV) rapport Sjukpenningforsékring for egenfore-
tagare (RFV Anser 1989:5). RFV foreslog att egenforetagare skulle ges
mojlighet att teckna en frivillig tillaggssjukforsidkring. Olika tekniska
varianter presenterades. Avgifterna till tilliggsforsdkringen skulle
beriknas pa det tillforsikrade beloppet. Harigenom skulle en verens-
stimmelse uppnéas mellan forman och avgift.

En sadan tillaggsforsdkring skulle ocksa péaverka ersdttningens
storlek dven for andra sjukforsdkringsformaner som paminner om sjuk-
penningen (ersdtter inkomstforlust), nidmligen foréldraforsikring,
havandeskapspenning och arbetsskadeforsikring.

De privata forsdkringsbolagen erbjuder foretagarforsdkringar dar
forsékringen tédcker olika typer av stillestandskostnader e.dyl. som kan
uppsta till f6ljd av bl.a. sjukdom. Denna mdjlighet star sidllan konstna-
rerna till buds eftersom de inte har rad att betala en frivillig privat
forsékring utdver den obligatoriska sjukforsdkringen som betalas
genom egenavgifterna.

Arbetstagare kan genom sina fackforeningar teckna frivilliga for-
sdkringar som tidcker den del av inkomstforlusten som utgérs av
skillnaden mellan sjukpenningen och I6nen. Hérigenom kan en arbets-
tagare i allt vésentligt undvika att drabbas av nagon inkomstforlust vid
langtidssjukskrivning. Négra sadana fordkringslosningar star inte
konstnérerna till buds.

Sammanfattningsvis tidcker sjukpenningen inte till nadgon del de
fasta kostnaderna i verksamheten. Fér ménga konstnidrer kommer héri-
genom sjukpenningen att motsvara enbart en mindre del av de in-
komster som konstnédren forlorar till f6ljd av sjukdom. Problemen ar
naturligtvis storst vid ldngre tids sjukdom. I dagens situation finns det
knappast nagra mojligheter att genom privata forsikringslsningar
kompensera inkomstbortfallet.
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Pensionssystemet

Fran och med den ménad den forsikrade fyller 65 &r utgar folkpension
i form av alderspension (6 kap. 1 § lagen om allmén forsdkring, AFL).
Utover folkpension finns forsdkring for tilliggspension, ATP. Ritten
till tillaggspension grundas pa inkomst av forvdrvsarbete, dvs de
inkomster av anstdllning och annat forvérvsarbete som den forsékrade
haft under tidigare ar (11 kap. 1 § AFL).

Till grund for berdkning av inkomst av anstéllning och inkomst av
annat forvarvsarbete under visst ar skall laggas taxeringen till statlig
inkomstskatt. Pensionsgrundande inkomst utgérs av summan av in-
komst av anstdllning och inkomst av annat forvdrvsarbete i den man
summan Overstiger ett basbelopp. Vid berdkning av den pensions-
grundande inkomsten bortses fran inkomster som &verstiger sju och en
halv ganger basbeloppet.

For varje ar som pensionsgrundande inkomst faststills, skall den
forsdkrade tillgodordknas pensionspodng. Den tilliggspension som
sedermera betalas ut grundar sig pa pensionspoangen. Pensionens stor-
lek bestdms efter medeltalet av de pensionspoidng som tillgodordknats
den forsdkrade under de 15 ar som den forsdkrade haft hdgst pensions-
podng. Pensionen minskas pa viss sédtt om den forsdkrade inte har upp-
natt sammanlagt 30 intjinandear med pensionspoéng.

Riksdagen fattade under varen 1994 ett principbeslut om att infora
ett nytt pensionssystem. Det nya systemet kommer att i hdgre grad vara
inkomstrelaterat jamfort med ATP-systemet, genom att man utgar fran
“livsinkomsten”, fran 16 ar till den dag pension betalas ut, i stillet for
de bésta 15 aren av 30 ars inkomster.

Konstnidrer har regelmaéssigt laga inkomster och férdelen med ATP-
systemet dr att pensionen inte dr lika beroende av varje ars inkomst
som det reformerade pensionssystemet &r (livsinkomsten). En konstnar
som lyckas na upp till hyggliga inkomster under 15 ar kan enligt ATP-
reglerna fa en rimlig pension. Med de nya reglerna &r risken stor att
alderspensionen blir lag eftersom livsinkomsten &r lag.

Endast de stipendier och konstndrsbidrag som &r ldngre dn tva och
darmed skattepliktiga, dr pensionsgrundande. For ménga konstnérer
utgdr ett- och tvaariga stipendier en stor del av forsorjningsin-
komsterna. Eftersom konstnéren inte far nagra pensionspodng for dessa
stod missgynnas de bade i ATP- och det reformerade pensionssystemet.

I enlighet med stipendiesystemets uppbyggnad, som erséttningar till
konstnédrer for deras konstnérliga arbetsinsatser, borde dven de skatte-
fria stipendierna vara pensionsgrundande. Sarskilt viktigt blir detta i
och med inférandet av det nya pensionssystemet eftersom samtliga
inkomstar da kommer att ligga till grund for pensionsberikningen, dvs.
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dven de forsta tio aren av konstnirernas verksamhetstid, under vilken
de allra flesta endast erhaller de mindre icke pensionsgrundande sti-
pendierna.

Det reformerade pensionssystemet, som har livsinkomsten som
grund for berdkning av pensionens storlek, gynnar regelbundna in-
komster under lang tid. Det konstnirliga arbetet kéinnetecknas av laga
och oregelbundna inkomster. De faktorer som kéannetecknar konst-
nirernas inkomster passar saledes inte alls in i det reformerade pen-
sionssystemet.

En konsekvens av det reformerade pensionssystemet, som gynnar
regelbundna inkomster under lang tid, &r att konstnérer stimuleras att ta
brodjobb for att hdja den pensionsgrundande inkomsten. Visserligen
giller detta dven i ATP-systemet, men den stora skillnaden ar att det
inte lingre kommer att rdcka med hyggliga inkomster under 15 ar. Det
finns darfor en viss risk for att pensionssystemets uppbyggnad skapar
en anpassning som motverkar statsmakternas kulturpolitiska stravanden
att konstnérerna i hogre grad skall dgna sig at det konstnarliga arbetet
och mindre at brodjobb.

Det konstnédrliga arbetet styrs av helt andra faktorer dn det tra-
ditionella foretagandet och yrkesarbetet. I motsats till andra yrken
sitter en uppnadd pensionsalder inte nagon naturlig gréins for en
konstnir att upphora med sin verksamhet. Pensionssystemet dr darfor
inte i grunden baserat pa konstnérernas forhallanden utan dessa pressas
in i den mall som skapats efter andra yrkesgruppers behov och
forutsittningar.

For att forbattra de dldre konstndrernas villkor har olika stédsystem
inforts. Forfattarfonden ger ut en kompletterande pension till forfattare,
for att fylla ut en lag alderspension. De kompletterande pensionerna ar
ett tecken pa att det ordinarie pensionssystemet inte ger forfattarna en
tillrdcklig trygghet pa &lderdomen.

Genom 1990 ars skattereform har framfor allt forfattarnas situation
forsamrats genom inférandet av den sirskilda loneskatten (lagen
[1990:659] om sirskild loneskatt pa vissa forvirvsinkomster). Den
sdrskilda I6neskatten uppgar till 23,52 procent och motsvarar den del
av socialavgifterna som &r att betrakta som en ren skatt, dvs. inte en
avgift som ger formaner. Det dr vanligt att pensionerade forfattare
uppbidr inkomster frdn royalty. Den sérskilda I6neskatten, samt in-
komstskatten, medfor att inkomsten kraftigt minskar och inte lingre ger
samma tillskott till pensionen som fore skattereformen. De konstnérliga
yrkesutdvarna har i regel inte rad att sdkra sin forsorjning genom att
teckna en pensionsforsékring. De kan vanligtvis inte hellre utnyttja
egenforetagarens avdragsmdjlighet for pensionsforsikring, pa grund av
att rorelsen séllan ger dverskott.



SOU 1997:184 Analys av regelverken 49

Sammanfattningsvis ger varken ATP- eller det reformerade pen-
sionssystemet en tillricklig anpassning till konstnidrernas socio-
ekonomiska forhallanden. Det 4r troligt att det reformerade pensions-
systemet till och med kommer att forsdmra konstndrernas situation. Det
finns darfor starka skél att ndrmare utreda konstndrernas pensions-
forhéllanden i syfte att skapa rimligare villkor.

Stod via socialbidragsordningen

Enligt 6 § Socialtjdnstlagen (1980:620) utgar socialbidrag (ekonomiskt
bistand) efter ansdkan till den som inte kan tillgodose sin foérsorjning
och livsforing pa annat sétt.

Varje kommun har inom vissa ramar mgjlighet att bestimma
utformning och storlek pa socialbidragen. Socialbidraget skall prévas
individuellt. Socialstyrelsen har utformat rdd och anvisningar om
tolkningen av socialtjidnstlagen. Dessutom finns en omfattande dom-
stolspraxis

For de konstndrliga och litterdra yrkesutdvarnas del gors vissa
sdrskilda bedomningar. Alla stipendier som erhallits rdknas som in-
komst. D4 stipendierna kan tillgodose behovet av férsorjning paverkar
dessa saledes beviljandet av socialbidrag. Det &dr emellertid inte klart
hur stipendier som utdelats for att ticka kostnader f6r material, ateljé-
hyra, resor m.m. bedéms. Enligt utredningens bedomning &r det rimligt
att de utgifter som dr forknippade med forutséttningarna for det
aktuella stipendiet ocksa minskar stipendiet vid berdkning av
socialbidrag.

Socialbidrag kan betalas tillfdlligt till en konstnidr under en Gver-
gangstid om denne inte kan forsérja sig pa sitt yrke. Kravet pa konst-
nérer dr dock detsamma som for andra. De skall kunna forsorja sig pa
sin verksamhet. Socialtjdnsten kan inte kriva att de byter yrke, men de
far avslag pa sin socialbidragsansdkan om de inte kan forsorja sig pa
konstnérsyrket pa sikt. Praxis brukar hérvid vara ca sex ménader.

Fran flera konstnirsorganisationer har patalats att socialndimnderna
pa olika hall har intagit en restriktiv tolkning av vad som kravs for att
en bidragsstkande skall anses std till arbetsmarknadens forfogande.
Aven hir framkommer det grundliggande problemet, att konstnirer
inte kan likstdllas med andra foretagare. Bakgrunden till social-
ndmndernas beddmning &r att foretagaren maste upphéra med sin
verksamhet och pé sa sitt stélla sig till arbetsmarknadens forfogande
for att fa socialbidrag, vilket som tidigare ndamnts knappast bottnar i en
realistisk syn p& de villkor som géller for konstnérligt skapande. Fran
den aspekten, har fran konstnéirsorganisationernas sida, sérskilt kravet
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pa avyttring av ateljé som en forutséttning, for att fa socialbidrag, forts
fram som ett stort bekymmer for de berérda sokandena. Sammanfatt-
ningsvis anser utredningen att dven socialbidragsreglerna inte i till-
rdcklig omfattning tar hdnsyn till konstnérernas sérskilda forhéllanden.

Bostadsbidrag

Enligt 1 § i lagen (1993:737) om bostadsbidrag &r ritten till bostads-
bidrag och bidragets storlek bl.a. beroende av sdkandens bidrags-
grundande inkomst. Andra faktorer som paverkar bidraget 4r hushallets
sammansittning, bostadskostnaden och bostadsytan. Bostadsbidraget
betalas ut 16pande som ett preliminirt bidrag, berdknat efter en upp-
skattad bidragsgrundande inkomst. Bostadsbidraget bestims sedan
slutligt i efterhand och baseras pa faststilld bidragsgrundande inkomst.

Enligt 4 § samma lag utgérs den bidragsgrundande inkomsten av
forvarvsinkomst (inkomst av tjdnst och inkomst av néringsverksamhet)
jamte inkomst av kapital samt vissa andra inkomster, bl.a. icke
skattepliktiga stipendier dverstigande 3 000 kronor per manad.

Betriffande mojligheten att erhalla bostadsbidrag jamstills sti-
pendier med forvirvsinkomst till den del de &verstiger 3 000 kr per
manad vid berdkningen av bidragsgrundande inkomst. Hirvid ses
stipendier som en inkomst som ger mdojlighet till forsérjning (ersittning
for arbete) medan skattefria stipendier i Ovrigt i sin helhet inte
betraktas som inkomst for utfort arbete da de varken grundar rétt till
sjuk—erséttning eller pension.

Fran konstnirsorganisationerna har framforts att manga konstnirer
som far bodstadbidrag gar miste om dess eller far dem sénkta till f6ljd
av att de uppbir skattefria stipendier som Overstiger 3 000 kr. i ména-
den. Stipendier leder hdrigenom till en marginaleffekt. Bostadsbidraget
ir emellertid kraftigt behovsprévat och darfor beaktas skattefria sti-
pendier Gver en viss niva och exempelvis dven formdgenhet som inte
nar upp till de skattepliktiga nivaer.

4.3 Arbetsmarknadsstod

Enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring omfattar arbets-
l6shetsforsdkringen bade arbetstagare och foretagare. Med foretagare
avses i lagen en person som — direkt eller indirekt — &dger eller &r
deldgare i en niringsverksamhet som den forsdkrade &r personligen
verksam i och har ett visentligt inflytande &ver (34 §). Vissa sirskilda
regler i arbetsloshetsforsidkringen giller for foretagare (3437 §§).
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Arbetsloshetsforsdkringen bestar av en grundforsiakring som ersitter
nuvarande kontant arbetsmarknadsstod (KAS) och en inkomstbort-
fallsforsdkring. Arbetsloshetsforsdkringen handhas av arbetsloshets-
kassor och bestimmelserna om denna verksamhet finns i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor. Erséttning enligt grundforsiakringen
ldmnas till den som inte 4r medlem i en arbetsloshetskassa, eller som ér
medlem i en saddan kassa men inte uppfyller de villkor som giller for
ritt till en inkomstrelaterad erséttning. Erséttning enligt inkomstbort-
fallsforsdkringen ldmnas till den som wvarit medlem i en arbets-
l6shetskassa under minst tolv manader, under forutsittning att med-
lemmen efter det senaste intrddet i kassan uppfyllt det i lagen upp-
stéllda arbetsvillkoret.

Medlemskap i en arbetsloshetskassa beviljas endast den som under
en sammanhéngande period av fem veckor har forvirsarbetat minst fyra
veckor med minst 17 timmar per vecka. Tidigare var kravet pa arbetad
tid lagre samt att beredskapsarbete riknades som forvirvsarbete.

Enligt 9 § lagen om arbetsloshetsforsikring skall ersdttning vid
arbetsloshet betalas ut under forutsittning att den forsdkrade &r
oforhindrad att ata sig arbete for en arbetsgivare minst 3 timmar per
arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan. Vidare skall den
forsdkrade vara beredd att anta ett erbjudet lampligt arbete under sadan
tid som den forsdkrade inte anmilt godtagbart hinder hos arbets-
l6shetskassan samt vara anmélda som arbetss6kande hos den offentliga
arbetsformedlingen och inte kunna fa ldmpligt arbete. For att ritt till
ersittning skall foreligga uppstélls vidare krav pa viss arbetad tid innan
arbetslosheten uppkommit.

Av 35 § lagen om arbetsloshetsforsikring framgar att en foretagare,
som huvudregel, skall anses vara arbetslos nér foretagarens personliga
verksambhet i rorelsen vid en samlad bedomning kan anses ha upphort
annat #n tillfilligt. Reglerna innebér att foretagaren maste avveckla sin
rorelse helt for att kunna fa erséttning. Det har emellertid ansetts att det
bor finnas en mojlighet for foretagare att vid arbetsloshet lata den egna
rorelsen vila en tid. Darfor skall en foretagare som tillfélligt upphor att
bedriva verksamhet i rérelsen, anses vara arbetslés under forutsittning
att uppehallet i rorelsen inte dr av sdsongskaraktir och att nagon verk-
samhet inte bedrivs i rorelsen. Erséttning enligt denna undantags-
bestimmelse om tillfilligt upphdrande far bara utnyttjas en gang per
rorelse. Foretagaren bor dock ha drivit foretaget i en sammanhéngande
period om tolv manader fore vilandeforklaringen.

For att ha ritt till ersdttning skall foretagaren ocksa ha varit medlem
i en arbetsloshetskassa i minst tolv ménader. Nér underlaget for berak-
ning av dagsfortjansten bestdms skall for foretagare dagsfortjdnsten
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bygga pad den genomsnittliga inkomsten fran rorelsen under de tre
senaste aren, exklusive avvecklingséret.

For en egenforetagande konstnér &r séledes forutséttningen for att
ersittning skall utgd vid arbetsloshet att denne upphdr med verk-
samheten. Aven hir kommer reglerna i konflikt med de forutsittningar
under vilka konstndrer arbetar under. En konstndr kan i grunden
knappast avveckla sin verksamhet eftersom det inte gar att géra nagon
atskillnad mellan konstnidren och den konstnérliga skapandet. Det ir
egentligen enbart pa ett mer symboliskt plan konstndren upphér med
sin verksamhet, vid avregistrering av firma, &terkallelse av F-skatt-
sedel, uppsédgning av ateljékontrakt, avyttring av utrustning osv. Kravet
pa att verksamheten skall upphora 4r saledes anpassat till ett tra-
ditionellt foretagande.

Fran ett arbetsloshetsperspektiv dr konstnirens problem inte bristen
pa arbete utan bristen pa inkomster. Mojligheten till framtida inkomster
befrdmjas inte av att arbetsloshetskassan stéller formella krav pa att
verksamheten skall upphdra for att erséttning skall utgd. Med
utgangspunkt i de nyss belysta arbetsloshetsreglerna borde det finnas
en mojlighet for konstniren att ”behélla” sin verksamhet och sedan, pa
grund av inkomstloshet, g ner pa deltid som konstndr och vara
arbetsloshet den aterstdende tiden.

En helt annan fraga ar vilka krav samhillet skall kunna stilla pa en
konstndr med bristande inkomster, nir det giller att stilla sig till
arbetsmarknadens forfogande. Hir kan olika uppfattningar komma i
fraga fran att konstndren maéste ta ett annat yrke for att klara for-
sorjningen till att ersdttning utgar for att kompensera perioder av laga
inkomster.

Mojligheterna for en wuppdragstagare att erhélla arbetsloshets-
ersittning vid brist pa uppdrag foreligger om en uppdragstagare har
hogst tva olika uppdragsgivare, under forutséttning att uppdragsgivarna
betalar in skatt och sociala avgifter, dvs. att uppdragstagaren inte har F-
skattsedel. Vidare bor uppdragstagare som uppfyller foljande kriterier
betraktas som arbetstagare i forsdkringen: Den arbetslose skall i sin
verksamhet ha omfattats av kollektivavtal, dédr det framgar att kollek-
tivavtalsparterna anser att ett anstéllningsliknande forhallande fore-
ligger. Den arbetslose far inte inneha F-skattsedel for det aktuella
arbetet. Uppdragen skall vara av den arten att de formedlas av offentlig
arbetsformedling. Den arbetslose skall vara anmidld pa arbets-
formedlingen och det skall ha upprittats en individuell handlingsplan,
som syftar till att langsiktigt 16sa hans eller hennes arbetslos-
hetsproblem. | praktiken innebdr reglerna att de konstnidrer som i
huvudsak arbetar som egenforetagare, inte ges nagon mdjlighet till
utdkad rétt till A-kassa som uppdragstagare.
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For den som inte kan erhalla ersittning fran arbetsldshetskassa finns
kontant arbetsmarknadsstod, KAS. Det kan man fa om man varit aktivt
arbetssokande i 90 dagar. Fran den 1 januari 1998 dndras reglerna och
KAS ersitts av grundbeloppet i den allménna arbetsloshetsforsikringen
och hojs till 240 kr per dag. De konstndrer som dr egenforetagare kan
dock som huvudregel inte heller erhalla KAS utan att avsluta sin
verksamhet. Det har ingen betydelse om de inte har nagra inkomster i
sin verksamhet. Ett sidant forhallande adr som framgatt inte att
jamstélla med arbetsloshet. Vad utredningen framfort ovan om att
konstndrerna inte passar in i arbetsloshetssystemet giller ocksa for
grundbeloppet i forsakringen.

Sammanfattning och forslag

De sociala trygghetssystemen &dr inte anpassade efter konstndrernas
arbets- och inkomstférhallanden. De flesta ersittningarna bygger pa att
den forsdkrade har en jaimn forvarvsinkomst som utgar fran ett anstéll-
ningsforhallande. De flesta egenforetagande konstnédrerna har regel-
missigt ldga inkomster, som ocksa &r mycket ojimna. Dessutom har
konstnérer ofta sidoinkomster fran andra arbeten, tillfillig anstillning,
uppdrag e.dyl.

I socialforsikringssystemen och nirliggande omraden likstélles
konstnidrer med andra niringsidkare. Regelsystemen tar ddrmed inte
hinsyn till att konstnérlig verksamhet skiljer sig vdsentligt fran vanligt
foretagande. Det &r helt andra drivkrafter som styr konstnirlig
verksamhet och det gar inte att dra nagon egentlig skiljelinje mellan
konstndren och dennes verksamhet. Arbetsloshetsforsdkringens och so-
cialbidragens krav pa att konstnérer skall upphdra med sin konstnarliga
verksamheten far helt andra konsekvenser for en konstnir jamfort med
andra foretagare.

Da konstnirliga yrkesutovare med ldga och framforallt ojimna
inkomster har svart att fa del av det sociala trygghetssystem som finns,
borde sirskilda sociala trygghetsregler utarbetas som #r anpassade till
konstndrernas arbets- och inkomstforhallanden. De medel som de
egenforetagande konstnédrerna inbetalar genom egenavgifterna bor
anvindas till att ge dem motsvarande trygghet som andra yrkesgrupper
har. I propositionen (1996/97:3) om kulturpolitiken framférdes ocksa
att statens insatser borde syfta till att anpassa regelverken pa alla poli-
tikomraden, s& att rimlig hdnsyn tas till konstndrernas speciella
forhallanden.
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Mot bakgrund av de problem som vi har identifierat foreslar vi att
en sérskild utredning tillsétts med uppgift att ta fram forslag som for-
battrar de egenforetagande konstndrernas stidllning pé socialforsik-
ringsomradet och nérliggande omraden.
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5 Generella konstnérsstod 1 utlandet

Sammanfattning

Utredningen har funnit exempel pa generella konstnarsstod i Tysk-
land, Osterrike, Holland, Frankrike och Irland.

I Tyskland &r socialavgifterna halverade for enskilda ndrings-
idkare som bedriver konstnarlig eller litterdr verksamhet. Hilften av
nedséttningen finansieras av staten, 1/4 av s.k. nyttjare av konst-
nérliga eller litterdra verk som betalar socialavgifter, t.ex. en teater
som uppfor en pjds och slutligen betalas 1/4 av avgifterna av
konstnéren.

[ Osterrike finns ett liknande system som i Tyskland.

I Holland forbereds nu i parlamentet ett lagforslag dar ett sarskilt
bidrag skall betalas ut till konstndrer med mycket laga inkomster.
Det foreslagna systemet har karaktdren av ett flexibelt stod till
konstndrer som behdver tid att etablera sig pd marknaden. Stodet
paminner ocksd om en sirskild typ av socialbidrag som riktar sig
enbart till vissa yrkesomraden.

I Frankrike ar konstndrer och forfattare befriade fran en kom-
munal inkomstskatt, taxe professionnelle. Vidare ligger grundav-
draget for den statliga inkomstskatten pa en hog niva. Foljden dr att
flertalet konstndrer och forfattare inte betalar nagon ndmnvird
inkomstskatt. Aven Frankrike har ett system dir nyttjare av
konstndrliga och litterdra verk far bidra till socialf6rsdkrings-
systemet med avgifter.

Pa Irland kan skattemyndigheten efter ansokan fran en konstnir
eller forfattare besluta att inkomsterna fran ett konstnérligt eller
litterdrt verk skall undantas fran inkomstbeskattning. Skatte-
befrielsen kan ocksé gilla generellt for inkomster fran den konst-
narliga verksamheten. Dessa regler i kombination med att stipendier,
liksom i de flesta ldnder, dr skattefria och att tillimpningen av
socialbidragsreglerna &r relativt flexibla kan sdgas innebdra att
konstndrer och forfattare stods generellt men genom olika eko-
nomiska atgérder.
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5.1 Inledning

Efter att ha inhdmtat information fran ett stort antal ldnder har
utredningen funnit exempel pa generella konstnérsstdd i Tyskland,
Osterrike, Holland och Frankrike. Aven Irland kan i ndgon méan anses
ha ett generellt stédsystem.

Utredningen har varit i kontakt med ett flertal linder och #ven
besokt nagra av dessa i syfte att kartligga forekomsten av generella
ekonomiska stddsystem till konstndrer och forfattare. I bilaga redovisas
resultatet av undersékningen.

Som framgar av undersékningen har de flesta l4nder i varierande
grad olika former av individuella stéd av traditionell karaktér som sti-
pendier och priser. Av stort intresse &r att utredningen har funnit flera
exempel pa generella stod av det slag som vara utredningsdirektiv tar
sikte pa och som skulle kunna tjina som forebild nir ett svenskt stod
skall konstrueras.

Det bor anmérkas att det inte alltid ar l4tt att entydigt definiera vad
som menas med ett generellt stod, eftersom det kan se ut pa olika sétt.
Det dr ockséa tdnkbart att det kan forekomma olika typer av regler och
stod m.m. som var for sig inte kan anses som generella stod men som
tillsammans kan anses utgora ett sadant stodsystem. Det finns dérfér en
risk for att utredningen inte lyckats fanga upp samtliga generella stod
som faktiskt finns i de undersdkta landerna.

I det foljande redovisas de irlindska, franska, tyska, holldndska och
osterrikiska systemen. Tonvikten av presentationen ligger pa de ir-
landska och holldndska stoden. Skilet &r att det holldndska stédet, om
det genomfors, dr det enda exemplet vi funnit pa ett generellt direkt
bidragssystem. Det irldndska systemet dr av stort intresse genom att det
bade i Sverige och internationellt fors fram som ett foredome for
konstnirsstod genom skattelagstiftningen.

Avslutningsvis redovisas i korthet de norska och danska stodssys-
temen, som inte &dr av generell karaktir utan selektiva.

52 Irland

De irléndska konstnérernas och forfattarnas situation kan sammanfattas
med att marknaden for deras arbeten &r begrénsad, priserna pa konst-
nirliga verk dr laga eller mattliga och inkomsterna som regel laga eller
mycket 1dga. A andra sidan underlittar socialbidrags- och skattesyste-
met konstnirernas och forfattarnas situation. Dessa system bestar av
fyra komponenter:
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1. En konstnir eller forfattare med laga inkomster &r berittigad till
socialbidrag. Visserligen skall en konstnir eller forfattare som inte kan
forsorja sig pa sitt yrke stélla sig till arbetsmarknadens férfogande, men
denna officiella hallning tillimpas pé lokalplanet med ett visst matt av
flexibilitet och generositet.

2. Grundavdraget for inkomstbeskattningen #r relativt hogt (ldgst
omkring 34 000 kronor), vilket innebér att konstndrer och forfattare
med laga inkomster inte beskattas.

3. Stipendier &r befriade fran inkomstskatt.

4. Konstnidrer och forfattare med inkomster som Overstiger grund-
avdraget kan befrias fran inkomstskatt genom ett sérskilt beslut av
skattemyndigheten. Antingen kan inkomsterna fran den konstnirliga
verksamheten helt undantas fran inkomstbeskattning eller s& kan in-
komsterna fran ett visst verk undantas fran beskattning.

Tillsammans kan de fyra komponenterna anses gora ansprak pa att
vara ett generellt system for ekonomiskt stdd till konstnérer och forfat-
tare i olika situationer.

Nedan kommer det irlindska systemet som tar sikte pa inkomstbe-
skattningen att redovisas.

Det irlindska systemet for undantag fran beskattning av inkomster
fran konstnidrligt arbete (artists exemption) inférdes ar 1969. Skatte-
myndigheten kan, enligt Section 2, Finance Act, bestimma att vissa
konstnarliga verk dr "original and creative works" som kénnetecknas av
"cultural or artistic merit". Inkomster fran sadana verk kan genom
skattemyndighetens beslut undantas fran inkomstbeskattning.

Vilka verk omfattas?

Skattemyndigheten kan besluta om undantag fran beskattning for f6l-
jande typer av verk:

En bok eller annan skrift.

En pjés.

En musikalisk komposition.

En malning eller annat bildkonstverk.
En skulptur.

DR

Bestdmmelserna géller inte konstnérliga utdvare, t.ex. musiker.
S16jd och konsthantverk omfattas inte av skatteldttnaderna. Nir det
géller konsthantverk uppfylls som regel inte kravet pa originalverk,
eftersom konsthantverk ofta gors i serier. Inte heller giller det
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konstnérligt utdvande fotografer; ett forhallande som pé senare ar
utsatts for kritik.

Beslut om undantag

Som némnts &dr det skattemyndigheten (Revenue Commissioners) som
beslutar om undantag fran beskattning. Som st6éd for tillimpningen av
skattereglerna har riktlinjer utarbetats av kultur- och finansdeparte-
menten. Beslut om undantag fattas centralt inom skatteférvaltningen.
Enbart ett fatal personer svarar fér handldggning och beslut. P4 det
séttet underldttas mojligheterna till en enhetlig réttstillimpning, vilket
ar sérskilt angelédget pa detta omrade dir inslaget av rena bedémningar
dr sarskilt stort.

Den som ansdker om undantag skall ge in de aktuella verken till
skattemyndigheten. Vidare skall ansdkan innehalla uppgifter om ut-
bildning, verksamhet o.d. Konstniren eller forfattaren kan ocksé ge in
intyg och yttranden. Skattemyndigheten kan begira in ytterligare upp-
gifter eller att fler verk skall ges in for att fa ett béttre beslutsunderlag.
Skattemyndigheten anser dérfor att ansokningsforfarandet medfor att
man far in ett tillrickligt bra beslutsunderlag.

Skattemyndigheten har rétt, men inte skyldighet, att begéra in ytt-
rande fran sakkunniga. Som regel begérs yttrande in fran Arts Council,
som har tillgang till experter pa olika omraden. Yttranden fran sakkun-
niga aktualiseras i omkring 10 procent av fallen. Skattemyndigheten
och Arts Council anser att samarbetet fungerar mycket bra och att sys-
temet mojliggdr kvalificerade bedomningar till laga administrativa
kostnader.

Om undantag fran beskattning beviljas skall fortfarande sjilvdekla-
ration ges in. Ett skil &r att konstndren kan ha inkomster som inte &r
undantagna fran inkomstbeskattning. Ett annat skél &r att deklarationen
dr ett instrument for skattemyndigheten att kontrollera att inga beskatt-
ningsbara inkomster undanhalls. Aven om beslut om undantag sker
centralt kontrolleras deklarationen av de lokala skattemyndigheterna,
som ocksé kan besluta om revision.

Ndrmare om kvalifikationsgrunderna

Skattebefrielsen géller inkomster fran "original and creative work" som
kdnnetecknas av "cultural or artistic merit". Verket skall vara bade
"original" och "creative". Det skall desssutom ha antingen "cultural
merit" eller "artistic merit".
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I riktlinjerna forklaras vad som menas med "cultural merit":

"A work has cultural merit if its contemplations enhances the quality of
individual or social life by virtue of that work's intellectual, spiritual or
aesthetic form and content".

Nar det géller "artistic merit" framgér f6ljande av riktlinjerna:

"A work has artistic merit when its combined form and content enhances or
intensifies the aesthetic apprehension of those who experience or
contemplate it."

Utrycket "original and creative" innefattar varje unikt arbete "which
is brought into existence for the first time as an independant entity by
the exercise of its creator’s imagination".

Facklitteratur

Som regel kan facklitteratur inte omfattas av bestimmelserna eftersom
sadana verk séllan uppnar kravet pa "original and creative".

Men i vissa fall kan dven facklitteratur betraktas som "original and
creative". Det giller facklitteratur som handlar om skonlitteratur, pjé-
ser, musik, film, dans, mimkonst och bildkonst. Med andra ord skall
boken handla om ett sddant omrade dir ett skapande av verk inom
samma omrade omfattas av de sirskilda skattereglerna. Dartill krdvs att
inriktningen pa boken &r bl.a. konst- och litteraturkritik, konst- och lit-
teraturhistoria eller biografisk.

Ytterligare ett krav stélls pa facklitteratur som skall omfattas av de
sdrskilda skattereglerna. Bokens kidrna skall vara en redovisning av
forfattarens egna idéer eller insikter i forhallande till det valda dmnet
och tankarna eller insikterna skall vara av sadan betydelse att arbetet
kan betraktas som ett pionjédrarbete som belyser dmnet eller férdndrar
den allmént vedertagna uppfattningen av dmnet.

Facklitteratur som anvénds vid undervisning eller som handbdcker i
olika yrken anses som regel inte uppfylla kravet pa ursprunglighet och
kreativitet. Enskilda artiklar uppfyller inte heller kravet pa ursprunglig-
het eller kreativitet. Om ddremot en serie av artiklar publiceras i en bok
kan kravet anses uppfyllt under forutsittning att artiklarna ar skrivna av
en enda forfattare och dessutom hélls samman av ett tema.

Reklam

Ett drama eller en tonséttning uppfyller inte kravet pa ursprunglighet
och kreativitet om det har skrivits for att anvidndas i reklam och som
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inte kan fungera sjdlvstindigt till f6ljd av verkets egen kvalitet eller
langd. Kravet pa ursprunglighet och kreativitet &r inte uppfyllt f6r mu-
sikaliska arrangemang, bearbetningar och varianter som utférs av andra
dn en tonsittare.

Bosdttning pa Irland

En forutséttning for skattebefrielse &r att konstnéren &r bosatt pa Irland.
P4 grund av denna regel har konstnérer, sirskilt forfattare, valt att bo-
sétta sig pa Irland. Enligt skattemyndigheten 6kar ansékningarna fran
utlindska konstndrer. Eftersom det for skattebefrielse krdvs att
konstnidren eller forfattaren faktiskt bosétter sig pa Irland innebér det,
enligt Arts Council, en betydelsefull restriktion som minskar utrymmet
for missbruk.

Form artist 1-3

En konstnér kan ansdka om skattebefrielse i olika omfattning. En er-
kind konstndr inom ett visst omrade kan grunda sin ansékan pa att de
verk som skapas generellt uppnar graden av "cultural or artistic merit".
Skattebefrielsen kan da generellt gilla inkomster fran sadana verk
(Form artist 1). Alternativt kan skattebefrielsen avse ett bestdmt verk
(Form artist 2).

For utomlands bosatta konstndrer som Svervéger att flytta till Irland
kan skattemyndigheten ge forhandsbesked om inkomsterna fran for-
sédljning av ett verk skall bli skattebefriade eller inte (Form artist 3).

Overklagan

Om en s6kande inte far ett positivt beslut om skattebefrielse kan beslu-
tet Overklagas till en oberoende nimnd (tribunal). Ndmnden provar
overklagningar i olika typer av skattedrenden som giller undantag fran
beskattning. Den som &r missndjd med nidmndens beslut kan sedan
overklaga till domstol. Fér domstolsprovningen géller de vanliga pro-
cessuella reglerna.

Antal undantag

Under tiden 1969 — februari 1985 provades 2 176 ansdkningar om
skattebefrielse av skattemyndigheterna och 1 233 bifolls. Av de skatte-
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befriade var 61 procent forfattare eller dramatiker, 33 procent bild-
konstnirer eller skulptérer och 6 procent tonséttare.

Under tiden 1969 — april 1997 har sammanlagt 5 844 anstkningar
om undantag fran beskattning kommit in till skattemyndigheten. Av
dessa har skattemyndigheten medgivit undantag i 3 329 fall. Antalet
ansdkningar kan forfalla lagt men forklaras av att de flesta konstnérer
och forfattare har s& laga inkomster att de &ndé inte behdver betala
skatt och darfor saknar intresse av att ansdka om undantag fran
beskattning.

Bakgrund och motiv

Syftet med lagstiftningen var att motverka att irlindska konstnérer 1dm-
nade landet och att dessutom betona konstndrernas betydelse for sam-
hillet. Syftet har darfor varit mer att erkdnna konstnérens viktiga roll
dn att ekonomiskt stddja konstndrerna, dven om stddet kan vara
betydelsefullt om det &r friga om en framgangsrik forfattare.

Bl.a. har det gjorts gillande att det &r svart att forsta hur en
konstnirs roll i samhéillet erkéinns genom nagot som i grunden &r en
enskild forhandling med skattemyndigheten (Anne Kelly, Cultural
policy in Ireland, s. 41). Vidare kan skattemyndigheterna ha svart att
virdera konstnirligt arbete. En annan invéndning &r att systemet
uppmuntrar konstnérer att bosétta sig pa Irland och vars konstnirliga
verk inte &r av sddan kvalitet att de bidrar till den irlindska kulturen.

Enligt Arts Council fungerar bestimmelserna i huvudsak bra och
systemet kan inte uppfattas som kontroversiellt. 1 stillet stdder
konstndrsorganisationerna undantagsreglerna. Arts Council och skatte-
myndigheten menar att staten forlorar obetydliga belopp i skattein-
komster pad grund av undantagsbestimmelserna. For den enskilde
konstndren #r 4 andra sidan bestimmelserna av stor ekonomisk bety-
delse, men av storre vikt bedoms vara det erkdnnande av konstnérligt
arbete som reglerna ger uttryck for. Till f6ljd av reglerna har Irland
ocksa fatt mycket positiv uppmérksamhet i andra linder.

53 Frankrike

I Frankrike &r det en gammal tradition att stodja konstnérlig verksam-
het, men det var forst pd 1960-talet en modern kulturpolitik infordes.
Kultursatsningar sker i olika former och pa olika plan. Det finns bl.a.
ett sérskilt lagstiftningspaket som tar sikte pa konstnérlig verksamhet.
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Det dr regelsystem som kritiseras hért av bl.a. amerikaner och engels-
méin. Skilet dr att fransménnen stéder sitt eget kulturarv.

Administrativt bestar Frankrike av 26 regioner, indelade i 100 de-
partement och sammanlagt omkring 36 000 kommuner. Det 4r en med-
veten strdvan att forvaltningsfragor av skilda slag skall decentraliseras.
Séa dven med kulturfrdgorna. En stor del av de offentliga medlen hante-
ras pad kommunal niva (&r 1993 var det 40,9 %). Det kan dérfor fore-
komma lokala stod av generell karaktir. Dessutom finns det en
kommunal skatt, taxe dhabitation, vars bas dr fastighetstaxeringen.
Kommunerna har mojlighet besluta om lokal reducering och skattebe-
frielse for vissa grupper. Darfor kan det finnas stéd via denna skatt.
Utredningen har emellertid inte fatt ndgra uppgifter om sadana lokala
stod.

I Frankrike finns det ett antal skatteldttnader for konstnirer som
tillsammans kan ségas bilda ett generellt ekonomiskt stdd till konst-
ndrer. For inkomster av bl.a. konstnirlig och litterdr verksamhet kan
den skattskyldige begira att beskattningen grundas pa medelinkomsten
under det aktuella beskattningsaret och de tva eller fyra tidigare be-
skattningsaren.

Konstnérer bosatta i Frankrike kan vilja att en killskatt (revenue a
la source) pa 15 % dras pa deras inkomst oavsett vilken skattegrund
inkomsterna har.

Konstnérer dr helt befriade fran taxe professionelle, som &r en
kommunal inkomstskatt.

Grundavdraget ligger pa en hog niva. Det beror bl.a. pa stora grund-
avdrag och pa att familjen vid skatteberéikningen far dela upp familje-
inkomsten pa andelar med hidnsyn till antalet familjemedlemmar.
Enbart hilften av fransménnen betalar dirfoér statlig inkomstskatt.
Genom det hoga grundavdraget i kombination med skattebefrielsen
fran taxe professionelle betalar flertalet konstnirer och forfattare inte
nagon ndmnvird inkomstskatt.

Konstnérer och forfattare av olika slag, som driver sin verksamhet
sjalvstiandigt och som alltsa saknar anstillning, har socialforsékrings-
formaner pa liknande sitt som anstillda. Aven familjemedlemmar har
sadana rattigheter. Avgifter betalas av den enskilde konstnéren, baserad
pa inkomsten frén den konstnérliga verksamheten. Detta socialforsék-
ringssystem har ocksa andra finansidrer, som har inkomster frén sprid-
ning av konstnérliga verk. For konstnirer som har svart att betala sin
avgift finns en sérskild social fond fran vilken de kan fa hjilp att betala
sina sociala avgifter.
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5.4 Tyskland

Den tyska kulturpolitiken kdnnetecknas av decentralisering och &r i
huvudsak en angeldgenhet for de sexton delstaterna och 20 000 kom-
munerna. Decentraliseringen bidrar till en betydande variation av stod-
former. Skillnaderna &r storst om jamférelsen gors mellan delstaterna.

Den decentraliserade kulturpolitiken har inte enbart konstitutionella
grunder utan dr ocksa historiskt betingad genom att Tyskland sent blev
en nationalstat.

Med hinsyn till decentraliseringen &r det mojligt att det finns lokala
eller regionala stod som kan anses vara av generell karaktir, men ut-
redningen har inte fatt fram nagra uppgifter om forekomsten av sadana
stod.

Aven om delstaterna och kommunerna har de viktigaste funktio-
nerna for kulturpolitiken svarar forbundsstaten for nagra centrala fra-
gor. Det giller generella system som har relevans for bl.a. kulturomra-
det, bl.a. lagstiftning om upphovsritt, beskattning och socialfoérsak-
ringar.

Deutsche Kiinstlerhilfe

Genom Deutsche Kiinstlerhilfe 1dmnas bidrag till dldre som behover
ekonomiskt stod pa grund av é&lderdom, sjukdom eller sdrskilda
svarigheter. Stodet betraktas som ett uttryck for tacksamhet och er-
kdnsla fran samhillet for det konstnérliga arbete som den enskilde
stodmottagaren utfort. Det betyder att stédet ldmnas enbart till etab-
lerade konstnidrer eller forfattare. Stodet har karaktdr av ett generellt
stod, men med en stark socialpolitisk inriktning.

Stodet kan ldmnas som ett manatligt bidrag (i regel omkring 1 000
DM, dvs. cirka 4 400 kronor) eller med ett engangsbelopp for att
exempelvis bekosta en medicinsk behandling.

Man ridknar med att behovet av stod fran Kiinstlerhilfe kommer att
minska genom att allt fler och med tiden samtliga konstnirer omfattas
av pensionssystemet. Emellertid &r medelinkomsten for egenforetagan-
de konstndrer omkring 20 000 DM, vilket ger en forhallandevis lag
pension. | framtiden kommer det darfor att kvarsta ett visst behov av
kompletterande stod.
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Socialforsdkringssystemet

Socialforsdkringssystemet bestar av fem delar: pension, erséttning for
inkomstbortfall i samband med sjukdom, arbetslshet, olycksfall samt
sérskild omvérdnad for dldre.

Anstiéllda konstndrer dr automatiskt anslutna till socialforsdkrings-
systemet och avgifterna betalas i huvudsak genom arbetsgivaravgifter.

For konstndrer och journalister som &r enskilda néringsidkare finns
ett sdrskilt finansieringssystem (Kiinstlersozialkasse), som betraktas
som ett internationellt unikt system. Sadana néringsidkare skall anméila
sig till kassan och kommer pa det sittet att omfattas av tre social-
forsakringar: pension, sjukdom och sérskild omvérdnad for édldre. En
enskild néringsidkare kan saledes aldrig fa erséttning pa grund av
arbetsloshet. Avgifterna till dessa tre forsdkringar uppgar till 19,2 13,5
resp. 1,7 procent av nettoinkomsten (inkomsten efter avdrag men fore
inkomstskatt). Egenavgifterna dr sedan avdragsgilla som kostnader vid
inkomstbeskattningen. Medlemmar i Kiinstlersozialkasse behover
emellertid betala enbart halva avgiften. Socialforsdkringssystemet ut-
gor saledes ett generellt stod till konstndrer och forfattare via subven-
tionerade egenavgifter. Den aterstaende halvan bekostas dels av staten
(1/4) och dels tillfors socialforsdkringssystemet avgifter (1/4) fran
naringsidkare och institutioner som har inkomster till foljd av det
arbete som konstndrer och forfattare utfér (nyttjare), t.ex. gallerier,
radiostationer, muséer, teatrar osv. Dessa avgifter utgar med 3-7
procent av nyttjarnas erséttningar till konstnérerna och forfattarna.

Nivan bestdms av prelimindra berdkningar som grundas pa konst-
ndrs- och forfattarkollektivets uppskattningar av det kommande arets
inkomster. Nyttjarna redovisar utbetalningarna till konstnédrerna efter
avgiftsarets utgang.

Avgifterna dr kontroversiella bland de avgiftsskyldiga och har i ett
fall provats av Forfattningsdomstolen, till lagstiftarens fordel.

For att omfattas av socialférsdkringssystemet maste arsinkomsten
uppga till lagst 7 080 DM. Miniminivan giller emellertid inte for ny-
etablerade konstnirer och forfattare under en period av fem ar. Aven i
detta hinseende utgor socialforsidkringssystemet ett exempel pa gene-
rellt konstnérsstod, med den begransningen att det géller nystartare.

Omkring 90 000 konstnérer och forfattare ar anslutna till Kiinstler-
sozialkasse.

Enligt vad utredningen inhdmtat har kassan inte nagra storre pro-
blem med vilka som skall vara anslutna till den subventionerade social-
forsakringen och vilka som inte skall betraktas som konstnirer. Prov-
ningen i Kiinstlersozialkasse utférs med stéd av ett ifyllt frageformulér
samt olika inldimnade bevis (t.ex. betyg fran utbildning eller examen,
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publikationer, recensioner, utstéllningskataloger, kontrakt for enga-
gemang, intyg for konstnérlig verksamhet, priser eller stipendier,
medlemsintyg fran yrkesforbund osv.) for konstnérs- respektive
publicistegenskapen, men ocksa for forsdkringspliktens dvriga forut-
sdttningar. Kvalitet har ingen betydelse vid bedomningen eftersom
Konstnérssocialkassan inte far fungera som konstkritiker.

Ett av beslutsunderlagen for Kiinstlersozialkasse utgdrs av lagens
tillampningsforeskrift, som innehaller en — visserligen inte uttémmande
— upprakning av konstnérliga och publicistiska yrken. Om kassan vég-
rar anslutning kan saken provas av domstol.

5.5 Holland

Bakgrund till nuvarande system: BKR

For tiden fore andra vérldskriget fanns inte ndgon egentlig konstnérs-
politik i Holland. Under kriget verkade de tyska ockupanterna for att
infora det nationalsocialistiska konstidealet (Kulturkamer), vilket aktivt
motarbetades av holldndska konstnérer. I Holland deltog ménga konst-
ndrerna i motstandsrorelsen.

Konstndrernas insatser under kriget och den till foljd av kriget have-
rerade konstmarknaden var motiven for att ar 1947 infora stodsystemet
BKR. Det gick ut pa att konstnérer, mot att leverera verk till det all-
miénna, fick ett understod for att ticka levnadskostnaderna. Innan en
konstndr kunde anslutas till systemet maste en kommitté bedéoma det
kulturella vdrdet av dennes konstnérliga produktion.

Niér systemet infordes fanns inte sd méanga konstnérer, men i takt
med att antalet konstnirer 6kade uppkom en rad nackdelar med BKR.
Det blev allt dyrare samtidigt som systemet genererade nya konstnérer
genom att de som gick igenom konstskolorna visste att det fanns goda
forutsdttningar for avsdttning av deras verk. Systemet inverkade ocksa
negativt pa den allménna konstmarknaden som aldrig tog nagon riktig
fart. Konstpriserna holls ocksa nere till foljd av systemet.

Nar BKR avskaffades ar 1987 uppgick antalet understodda konstni-
rer till omkring 3 000 och den offentliga sektorn hade en halv miljon
verk, varav hélften forvarades i lagerlokaler.

Bakgrund; stod via socialforsdkringssystemet

Nar BKR upphorde rycktes grunden bort for manga konstnérers och
forfattares forsorjning. 1 stéllet forlitade sig de konstndrer som inte
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kunde forsorja sig pa socialbidrag. Det hollindska socialbidrags-
systemet var forhallandevis generdst. Omkring ar 1991 boérjade man
diskutera vad man skulle géra med de héga socialbidragskostnaderna.
En mer restriktiv syn pa socialbidragen véxte fram.

Nya regler infordes ar 1993, med en absolut grins pa sex manader
som den lingsta tid som socialbidrag kan erhéllas. For konstndrer och
forfattare skulle en s& pass kort period sla hart, sérskilt mot nyetable-
rade i yrket. Lyckas inte konstnédren eller forfattaren att forsorja sig
efter ett halvar skulle socialbidrag inte vidare betalas ut. F6ljden skulle
bli att konstndren eller forfattaren maste ldmna sitt yrke och st till
arbetsmarknadens forfogande eller fylla ut inkomsterna med annan
verksamhet. Darfor har kommunerna Gvergangsvis fatt tillatelse att
vara mer generdsa i provningen av socialbidrag till konstnirer och for-
fattare.

Mot denna bakgrund har ett nytt stédsystem utarbetats, som efter ett
halvars fordréjning, nu (hdsten 1997) behandlas i parlamentet.

Det foreslagna konstndrsbidraget i Holland

Forslaget grundar sig pa foljande tva typer av ekonomiska problem som
dr karaktiristiska for konstnirsyrket. Det ena dr startproblemet; det tar
lang tid att etablera sig som konstndr. Det andra &r att inkomsterna &r
ojadmna Gver tiden.

I Holland &r existensminimum 1 100 gulden (1 gulden=cirka 2,55
kronor). Regeringens forslag gar ut pa att en konstndr under sam-
manlagt fyra ar under en tioarsperiod skall vara beréttigad till bistand
motsvarande 60 procent av existensminimum. Konstnirsorganisation-
erna har begirt att nivan i stillet skall vara 75 procent av existens-
minimum.

Forslaget bygger pa att bistdnd betalas ut i forskott av den kommu-
nala socialbyran. Efter arets slut sker en avstdmning av arets inkomster
och bistandet. Socialbyran har tillgang till uppgifter fran inkomsttaxe-
ringen. Har for mycket bistdnd betalats ut reduceras det (aterbetalning).
En eventuell reduktion av bistandet 4dr avhingig tva faktorer: inkomster
fran konstnirlig verksamhet eller andra inkomster samt hur kostna-
derna i den konstnérliga verksamheten beaktas.

En konstnédr kan gé in i systemet vid ett tillfélle per &r, t.ex. under
ménaderna februari-juli, dvs. under sex ménader. Under dessa sex
ménader uppbérs bistdnd. Konstnéren kan emellertid inte senare under
aret aterigen intrdda utan maste vénta till nésta kalenderar. Genom att
sex méanader har forbrukats aterstar 3'% ar.
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Enligt regeringens forslag sker en inkomstprévning sa att de sam-
manlagda inkomsterna (frdn konstnérlig verksamhet, andra inkomster
samt bistdnd) inte far Gverstiga 115 procent av existensminimum.
Konstnérsorganisationerna har foreslagit att inkomsterna bor & uppga
till 150 procent. I ett extremfall dir inkomster fran konstnérlig verk-
samhet och andra inkomster &r 0, kan bistand uppgé till 60 procent av
existensminimum. Bidragstagaren skulle kunna ha konstnirliga och
andra inkomster uppgaende till 55 procent (115—-60) av existens-
minimum utan att bistdndet reduceras. Egentligen kan dock inkomster-
na vara hogre eftersom ett schablonavdrag medges for kostnader i den
konstnirliga verksamheten.

Kostnadsavdraget ar 10000 gulden for skapande konstnérer
(upphovsmaén) och 5 000 for konstnirliga utévare. Avdraget bygger pa
det schablonavdrag som medges vid inkomsttaxeringen. Avdrag far
gbras oavsett om kostnaderna under- eller Overstiger detta belopp.
Vidare far avdrag goéras med 28 procent av nettoinkomsten. Den regeln
géller for nyforetagare och avdraget beaktas i bistandssammanhang
under de fyra bistandsaren.

De krav som uppstills for att fa bistand &r f6ljande.

Utbildning (skolor anges).

Arbeta som konstnér (krav pa arbetad tid).
Inkomster fran den konstnérliga verksamheten.
Utrustning, lokal, ateljé.

Utstillningar, produktioner, bestillningar.

M

Samtliga krav behover inte vara helt uppfyllda, utan meningen &r att
faktorerna skall viigas samman i det enskilda fallet. En sjélvldard konst-
nir utan konstskolor kan alltsd komma i fraga for bistand.

Om forsdkringskassan &dr tveksam till om en sokande &r beréttigad
till bistdnd kan fragan provas av en sérskild nimnd, bestdende av olika
experter. Att notera &r att inga konstnérer eller forfattare skall finnas i
ndmnden. Dessutom &r det inte frdga om nagon kvalitetsprévning utan
snarare en beddomning om konstnirlig eller litterdr yrkesverksamhet
foreligger eller inte. Systemet bygger péa att bistdnd betalas ut forst
efter det att konstniren kan visa upp ett intyg fran ndmnden.

Tanken #r att det foreslagna systemet skall utvirderas tre ar efter in-
forandet.

Det foreslagna systemet har kritiserats eftersom det inte dr mojligt
att klara levndskostnaderna enbart med hjilp av bistand utan det krévs
andra inkomster. Konstnérsorganisationerna riknar med att en konstnir
utdver bistandet behover en inkomst pa 1 800 gulden i ménaden for att
na en acceptabel levnadsniva.
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Bistand ingér i den beskattningsbara inkomsten. Med hénsyn till att
en bistandstagares inkomster &r ldga betalas ingen inkomstskatt efter-
som grundavdraget, som i manga andra ldnder, &r hogre dn i Sverige.
Déremot skall socialavgifter betalas.

Ett exempel illustrerar:

(Belopp i gulden)

Inkomst fran konstnérlig verksamhet 26 000
Faktiska kostnader 16 000
Kostnader som faktiskt far beaktas 10 000
Nettoinkomst, till grund f6r bistand 16 000
Konstnérer far minska med 28 procent (nystartaravdrag, 4 ar) 4 480
Nettoinkomsten efter nystartaravdrag 11520
Maximalt bistand betalas ut (60 procent av existensminimum) 9 846
Inkomst inklusive bistand (11 520+9 846) 21366
Minus 115 procent 18 271
Aterbetalning av bistind 3094
Bistand netto 6752

Inkomstprévningen gar till sa att bistandet skall fylla ut inkomsten
upp till 115 procent av existensminimum (18 271). Direfter skall den
totala inkomsten (21 366) minskas med 18 271, och 3 094 betalas till-
baka efter arets slut. Harigenom kommer bistandet att uppgé till 6 752
(9 846-3 094).

Finansiering

Utgangspunkten for berdkningen av kostnaden for forslaget har enligt
det nederldndska socialdepartementet varit uppgiften om att ca 14 000
konstndrer i dag 4r beroende av socialbidrag. Stodet kommer inte
enbart att vara riktat till denna grupp, men antalet har anvints som
underlag vid kostnadsberikningen. Socialministeriet har i dag en arlig
kostnad for socialbidrag till konstnérer pa ca 50 miljoner gulden. Man
har uppskattat antalet som véljer att trdda in i systemet ar 1 till ca 6 000
stycken. Utifran en bidragsstorlek om viss procentsats av existens-
minimum (for nirvarande ar forslaget att det som mest kan utgd med 60
procent av existensminimum, som dr ca 3 300 kronor), har forslaget
beréknats kosta ca 47 miljoner gulden, dvs. ca 142 miljoner kronor. Av
detta belopp erldgger Socialministeriet ca 37 miljoner gulden till
systemet. Skillnaden mellan de berdknade socialbidragsutgifterna om
50 miljoner gulden och insatsen i systemet med kostnirsbidrag om 37
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miljoner gulden, dvs. 13 miljoner gulden ges till Kulturministeriet som
dels bidrag med ca 10 miljoner gulden till systemet, dels anvinder
medel till att fora fram systemet kulturpolitiskt. Ar 2 och foljande &r
har kostnaden berdknats till ca 100 miljoner gulden, varav
Socialministeriet star for ca 75 miljoner gulden och Kulturministeriet
for ca 25 miljoner gulden. Okningen beriknas bero bl.a. pa en 6kad
anslutning av konstnérer till systemet.

5.6 Osterrike

For bildkonstnérer finns sedan ar 1962 en fond, Kiinstlerhilfefonds som
varje manad skjuter till hdlften av pensionsforsdkringsavgiften for fri-
lansande konstndrer. Pensionsforsékringsavgiften uppgar till 12 procent
av inkomsten. En forutsittning for att fonden skall betala héilften av
avgiften dr att inkomsten inte 6verstiger 29 021 ATS per manad. Fon-
den far anses vara ett generellt stod till bildkonstnérer via reducerade
egenavgifter.

Pé forfattaromradet finns en socialfond som bl.a. ldmnar tillfélliga
eller aterkommande bidrag till forfattare, 6versittare och deras efterle-
vande. For pensionerade forfattare med laga inkomster fyller fonden
upp manadsinkomsten med tillskott.

5.7 Norge

”Uten samanlikning er Sverige det landet som har storst likskap med
Noreg bade nér det gjeld generell kulturpolitikk og tiltak overfor kunst-
narer” (St meld nr 47, 1996-97, s. 74). Pa senare tid har konstnirernas
ekonomiska villkor uppméirksammats, bl.a. genom en omfattande studie
som redovisades ar 1996 (INAS Rapport 96:1). Av undersdkningen
framgéar att de ekonomiska skillnaderna &r stora mellan olika konst-
nirsgrupper. Forhallandena har inte fordndrats ndmnvért sedan 1980-
talet. De statliga stoden har hela tiden Skat sedan slutet av 1970-talet,
men samtidigt har antalet konstnérer 6kat med 30—40 procent.

Norges konstnérsstdd dr av individuell karaktir. Det finns olika
stipendiesystem, bl.a. arbetsstipendier. Ar 1996 fick sammanlagt 524
konstndrer garantiinkomst. En konstnidr med garantiinkomst, som for-
blir aktiv i yrket, har rétt till garantiinkomst t.o.m pensionséaldern.

En viktig del av konstnérsstoden dr satsningar pa yngre konstnirer,
som blivit ett prioriterat omrade. I den norska regeringens senaste
reformforslag utokas stodet till de yngre konstnédrerna. Sammanlagt 59
miljoner norska kronor kommer arligen att ges ut i stipendier till unga
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konstndrer. Man riknar med att 165 stipendier kommer att beviljas.
Stipendierna uppgar till 136 000 norska kronor om aret. En ny form av
praktikanttjénster inréttas ocksa vid musik- och teaterinstitutioner, som
kan ge yngre nyutexaminerade konstnirer arbete.

5.8 Danmark

Ekonomiskt stdd till konstndrer kanaliseras genom Statens kunstfond.
Nir fonden inrdttades under 1960-talet omfattade den bildkonstnérer,
forfattare och tonsittare. Hirefter har fonden utvidgats till att omfatta
dven konsthantverkare, formgivare, arkitekter samt konstnérer pa film-
och teateromradet. I ar férfogar fonden ver 56 miljoner danska kronor.

Stodformerna &r stipendier for perioder upp till tre ar och engangs-
stod for vissa arbeten eller resor. Statens Kunstfond gor ocksa inkép av
bildkonst, konsthantverk och design. Konstverken placeras sedan pa
offentliga institutioner. Fonden ger ocksa stdd for utsmyckning av
byggnader som #r tillgidngliga for allmidnheten. Vidare ger fonden bi-
drag till tonsittare i samband med bestéllningar av ny dansk musik.

Fonden ldmnar inkomstgarantier (livsvarige ydelser) till konstnirer,
som kan ’se tillbaka™ pa ett betydande konstnérligt livsverk.

Nasta ar inrdttas en ny stipendieform, dir syftet &r att stédja unga
konstnirer att etablera sig pd marknaden. Stipendiet uppgar till 6 000
danska kronor i manaden och utgar under tva ar. For ar 1998 har
avsatts medel for att finansiera 135 sadana stipendier.

Avslutningsvis kan ndmnas att frigan om de konstnirliga egenfore-
tagarnas situation tilldragit sig stort intresse i Danmark. En omfattande
undersdkning har nyligen gjorts, som omfattar konstnirernas situation
under 1993 och 1994. Under slutet av 1980-talet utarbetades ett lag-
forslag om en intéktsloshetsforsdkring for konstnérer. Forslaget genom-
fordes dock inte. Harefter har ett nytt forslag tagits fram, men detta har
mott politiskt motstand eftersom man inte vill inféra en “intikts-
l6shetskassa”™ for en sérskild yrkesgrupp.
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6 Tidigare utredningsforslag

Enligt direktiven skall utredningen vid utarbetandet ett generellt konst-
ndrsstod fullfolja det arbete som pabdrjades i utredningarna “Konst-
ndrens villkor” (SOU 1990:39) och Kulturpolitikens inriktning (SOU
1995:84).

I den forsta av dessa utredningar lades forslag om inrdttande av en
egenavgiftsfond. Forslaget kom aldrig att genomforas. I den senare
utredningen analyserades det tidigare forslaget om egenavgiftsfri
egenavgiftsfond samtidigt som ett nytt forslag till stodsystem presen-
terades. Bada forslagen ansadgs dock ha nackdelar och Kultur-
utredningen valde att foresla en 6kad satsning pa selektiva konstnérs-
stod. I det foljande presenterar vi kort de bada forslagen och den
utvirdering som skett i tidigare utrednings- och remissarbete. Dérefter
foljer var egen analys av hur dessa forslag kan utvecklas for att
astadkomma ett generellt konstnérsstod.

6.1 Forslaget om egenavgiftsfond

I betdnkandet “Konstnédrens villkor” foreslogs inrdttandet av en sk
egenavgiftsfond. Forslaget skall ses mot bakgrund av konstnirsorgani-
sationernas krav pa fordndringar av skatte- och avgiftsreglerna pa
konstnidrsomradet. Kombinationen av genomsnittligt laga intédkter och
hoga uttag av skatt och egenavgifter ledde till att manga fria yrkes-
utovare hade svart att forsorja sig.

Egenavgiftsfonden &r en kulturpolitisk stédordning som anviénder
det faktiska egenavgiftsuttaget som underlag for berdkning av konst-
ndrsstodet. Forslaget innebar inga fordndringar av skatte- och avgifts-
reglerna.

Enligt forslaget ges alla ndringsidkande upphovsmén rétt att soka
bidrag ur fonden. I sin ans6kan anger upphovsmannen totalsumman av
intdkter for vilka han sjdlv erldgger egenavgifter. Darefter anger han
hur stor andel som avser intdkter for vilka st6d kan utga. De stodberit-
tigade inkomsterna finns uppriaknade i fondférordningen. I forsta hand
avses upphovsrittsliga erséttningar, men dven andra nérliggande ersétt-
ningar kan inga. | samband med att skattemyndigheten debiterar ege-
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navgifter for konstnirens verksamhet, begir fonden ut dessa uppgifter
och stodbeloppet faststills till en andel av debiteringen. For att fast-
stilla andelen méaste man dels ta hidnsyn till vilka inkomster upp-
hovsmannen har, dels till att den skattskyldige fatt avdrag for berdk-
nade avgifter i sin deklaration. Utbetalt skattefritt bidrag maximeras till
15 000 kronor. Stédordningen skulle enligt forslaget hanteras av Konst-
ndrsndmnden.

I betidnkandet framfordes att forslaget var ett generellt verkande
kulturstdd som hade effekten att undanr6ja det hoga skatte- och av-
giftsuttaget pa konstnérernas inkomster. Vidare framholls att systemet
var létt att administrera och att anknytningen till upphovsmannaintikter
tidigare prévats genom lagen om upphovsmannakonto. Kostnaden for
stodet beriknades till 25 miljoner kronor per ar.

Av budgetpropositionen 1991 (prop. 1990/91:100, bil 10, s. 30-31)
framgér att remissinstanserna inte var eniga. Konstnédrsorganisatio-
nerna, konstndrsndmnden m.fl. anslot till forslaget. KLYS tillstyrkte
forslaget men ansag att det borde bearbetas ytterligare. RSV motsatte
sig kopplingen till de arliga sjidlvdeklarationerna medan RFV inte hade
nagra principiella invindningar.

Forslaget om egenavgiftsfonden avvisades i budgetpropositionen.
Som skil angavs bl.a. rittvisesynpunkter i forhéallande till anstillda
konstnérer.

Egenavgiftsfonden aterkommer i direktiven till utredningen
“Kulturpolitikens inriktning “ (Kulturutredningen) som fick till uppgift
att analysera huruvida en stédordning for finansiering av konstnérernas
egenavgifter skulle inféras. Kulturutredningen analyserar forslaget om
egenavgiftsfond i en sérskild studie. Invéindningarna mot egenavgifts-
fonden, foljer i betdnkandet tre huvudlinjer.

Enligt den forsta missgynnar forslaget anstéllda kulturarbetare som
ocksé i realiteten bér sina kostnader for socialforsdkringssystemet via
arbetsgivaravgifter. Har papekas ocksa att man infort s.k. allmidnna
egenavgifter pa for nidrvarande 3,95 % som utgar for samtliga
inkomster av arbete, dvs. belastar bade anstillda och egenforetagare.

Enligt den andra kan stddet trdffa fel mottagare genom sin koppling
till begreppet upphovsrittsliga intidkter och genom att inte ta hinsyn till
inkomstniva hos mottagaren.

Enligt den tredje beriknas kostnaden for stédet bli avsevirt hogre
dn berdknat. | analysen invinder man ocksd mot att stodet indirekt
innebdar en skattesubvention och att skattefria bidrag strider mot
gillande principer inom skattelagstiftningen. Vidare tar man upp
resonemang kring ev bidragsanpassning.
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6.2 Forslaget om konstnérstilligg

Med hinsyn till egenavgiftsfondens redovisade nackdelar ldt Kultur-
utredningen utarbeta ett alternativt forslag till generellt stod sk konst-
narstillagg.

Enligt forslaget skall konstnérstilldgget utga till den som yrkesmas-
sigt dgnar sig at konstnérlig, litterdr eller ddrmed jamforlig verksamhet.
Stodet kan utga till bade ndringsidkare och anstillda. Krav pa kontinu-
itet, kvalitet samt yrkeskunnighet skall kopplas till stodet. Avgrins-
ningar bor ocksa ske med hansyn till vilka grupper som det anses kul-
turpolitiskt angeldget att stodja.

Stodet berdknas pa grundval av inkomsten fran konstnarlig och litte-
rar verksamhet. Den sokandes deklaration &r ett av underlagen for att
berdkna stodet. Stodet skall inriktas pa laginkomsttagarna och okar
med inkomsterna upp till en niva av 50 000 kronor. Maximalt stod
utgar med 50 % av inkomsterna dvs hogst 25000 kronor. En
avtrappning av stodet foreslas vid inkomster som overstiger 70 000
kronor. Inkomstnivaerna kunde dndras beroende av hur mycket medel
statsmakten tillskot. Avtrappningen skall gynna eget arbete genom att
konstrueras sa att man alltid far stérre behallning av hogre inkomster i
kombination med konstnirsstod &n av enbart konstnirsstéd. Stodet
skall vara skattepliktigt och paverkar dérfor inkomst och stod for
paféljande ar.

I betdnkandet redovisas ett antal nackdelar med det skisserade sys-
temet. For det forsta att avgransningsproblemen &r olosta. Det &r svart
att skapa objektiva kriterier for att bestimma vilka som bor fa stod. For
det andra krdvs en omfattande administration for att hantera sto-
dordningen.

6.3 Analys av tidigare forslag till generellt
stod

Under en f6ljd av ar har fran konstnirsorganisationerna riktats kritik
mot det hoga skatte- och avgiftstrycket vid laga inkomster. Detta har
setts som ett generellt problem dvs dven hoginkomsttagare inom kol-
lektivet drabbas fran sina forsta intjdnade royaltykronor av denna hoga
skatteeffekt. En effekt som kan vara mer hanterbar for andra nérings-
idkande grupper som har storre mojlighet att planera och ekonomisera
sin verksamhet &n konstnirskollektivet. Denna pagéende diskussion ar
inte heller unik for Sverige — vilket avspeglas i kapitel 6.



74 Tidigare utredningsforslag SOU 1997:184

Forslagen om generella konstnérsstdd kan darfor aldrig helt fri-
kopplas fran skattesystemet. Det 4dr ofrdnkomligt att disponibel inkomst
efter skatt och avgifter minskar eller 6kar behovet av ekonomiskt stdd.
Den kopplingen &r vanlig dven inom andra omradden #&n konstnirs-
omradet t.ex. bostads- eller socialpolitik.

De tva forslagen om egenavgiftsfond och konstnérstillagg har darfor
egentligen i grunden samma syfte: att 6ka den disponibla inkomsten for
konstndren. I det forsta fallet knyter man an till hur mycket egenav-
gifter konstniren har betalat for ett inkomstar. [ det andra fallet knyter
man an till hur stor inkomst personen ifrdga har. Man anvinder tva ob-
jektiva faktorer, som faststills genom taxeringen, for att bestimma
storleken pa bidraget.

Vi har nu valt att istillet for att se pa forslagen om egenavgiftsfond
och konstnirstilligg var for sig — féra samman forslagen. Pa flera
punkter kan man se hur en sddan kombination i analysen ger nya
mojliga 16sningar.

Tre viktiga fragor kommer hér att behandlas i var sitt underavsnitt.
Det giller avgriansningen av mottagare, det giller stodets storlek samt
den administrativa hanteringen.

6.3.1 Avgréansningen av mottagare

De bada forslagen aterspeglar hir tva mycket olika modeller for av-
gransning. Egenavgiftsfonden skapar ett objektivt kriterium med stod
av faktiskt debiterade avgifter samt begreppet upphovsmannaintékt.
Genom denna konstruktion utesluts anstillda samt uppdragstagare, som
inte sjdlva betalar de sociala avgifterna, fran stodet. Konstnéarstilligget
stannar vid att sdga att mottagarna maste utses med stdd av allminna
kriterier som yrkeskunskap, kvalitet, kvantitet m.m. Hér anges att dven
anstillda och uppdragstagare bor fa del av stodet.

Det star déarfor klart att man hir maste bestimma sig for vilka
grupper avsikten dr att stodet skall omfatta. Vill man endast ha
ndringsidkande kulturarbetare t.ex. forfattare, bildkonstnérer, tonséttare
m.fl. — fungerar modellen med néringsverksamhet som intriddeskrav.
Vill man att andra grupper skall omfattas av stodet méste man pa ett
annat sitt beskriva de objektiva avgrdnsningarna. Det &r inte
konstruktivt att hdr, som i t.ex. Kulturutredningen borja diskutera
rattviseaspekter. Eftersom det inte handlar om att sdnka skatten eller
avgiften for niringsidkarna — utan i stillet anvdnda néringen som ett
urvalsinstrument. Den viktiga fragan 4r i stdllet om man tror sig traffa
ritt mottagare med denna avgrénsning.



SOU 1997:184 Tidigare utredningsforslag 75

Att utdver kravet pa niringsverksamhet ocksé ha en koppling till 6-
refintliga upphovsrittsliga intdkter dr ett sétt att skapa ytterligare ett
objektivt kriterium. Samtidigt anges i forslaget att dven nirliggande
intdkter skall vara bidragsgrundande. Har krivs alltsa en katalog i for-
ordningstexten.

Den slutsats man kan dra &r att for stort inslag av objektivitet leder
till samre triaffsidkerhet medan helt subjektiva prévningar leder till stor
traffsidkerhet med svéra tillimpningsproblem.

Att kombinera kravet pa niringsverksamhet, genom vilket bidraget
kommer att ges till de s.k. fria yrkesutévarna, med ett tilldggskrav avse-
ende bade intdkternas art (dvs. att dessa skall komma fran konstnérlig
och litterdr verksamhet) samt en avgrinsning pa yrkeskategorier
(liknande den som idag tillimpas av forfattarfond/konstnédrsndmnd) - &r
troligen genomforbart. Man kan t ex tinka sig en modell dar alla som
nagon gang under den senaste tiodrsperioden erhallit bidrag ur forfat-
tarfond/konstnirsndmnd (kan enkelt anges med kryss pa en blankett)
automatiskt har tilltriade till systemet — medan 6vriga skall passera ett
provningsforfarande. P4 samma sétt far man pa ansékan ange hur stor
del av bruttoinkomsterna i ndringen som kommer fran den konstnérliga
verksamheten. Analysen av avgrénsningen av mottagarna av stodet
fortsitter i kapitel 7 Overviganden.

6.3.2 Stodets storlek

Aven hir aterspeglar de tva forslagen helt olika synsitt. Egenav-
giftsfonden anser att stodet alltid ska ha den avsedda effekten for en
viss andel av inkomsterna dvs oavsett hur hog inkomst en konstnér to-
talt sett har. En konstndr med miljoninkomster i sin nédringsverksamhet
far, under forutsittning av ansékan, samma stod som den som tjénar
runt 100 000 kronor. Konstnéarstilligget bygger istillet pa att upp-
muntra egen inkomst upp till en viss niva (50 000 kronor), dérefter
utgar maximalt stéd fram till en inkomstgrdns (70 000 kronor) da
bidraget stegvis trappas ner till 0.

Men det finns ocksd gemensamma drag i forslagen. T.ex. att
bidraget okar med den egna inkomsten samt att det finns ett
maxibelopp. P4 samma sitt som en konstnar som okar sin inkomst fran
10 000 till 20 000 kronor far hojt konstnérsstod sa far han ocksa ett
hogre bidrag ur egenavgiftsfonden. Detta da debiterade avgifter 6kar
med inkomsten. Kurvan for stodets okning &r brantare i forslaget om
konstnérstillagg.

En kombination av forslagen skulle t.ex. kunna innebéra att man
behaller kopplingen till egenforetagarna, men att man samtidigt
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beslutar om en inkomstgrins dér bidrag inte lingre utgar. Inférandet av
en inkomstgrins kommer dock alltid att leda till betydligt mer
komplicerade prévningar. Utredningens synpunkter pa berdkningen av
stodets storlek fortsitter under avsnitt 8 Overviiganden och forslag.

6.3.3 Administration och stodets kostnad

Forslagen 6verensstimmer pa denna punkt. Ett nytt stéd bor hanteras
av Konstnidrsnamnden. Bada forslagen kriaver preciseringar vad avser
ansokningsforfarande etc.

Sammanfattningsvis finner man att alla preciseringar avseende
mottagare, stodets storlek etc. okar administrationskostnaden.

Kostnaderna for egenavgiftsfonden uppskattas av Kulturutredningen
till 80 miljoner kronor medan konstnirstilldgget berdknas kosta 60
miljoner kronor netto.
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7 Generell inkomstforstarkning?

7.1 Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att utforma ett férslag om nytt generellt
ekonomiskt stod till konstnidrliga yrkesutévare. Under utredningsarbetet
har vi testat méanga olika sétt som stddet kan utformas pa. En grundlig-
gande utgangspunkt for oss har varit att det nya stodet skall uppfylla
det i kulturpropositionen (prop. 1996/97:3) uttalade syftet med statens
insatser, nimligen att: “skapa sadana villkor for de professionella
konstndrerna att de kan basera sin forsorjning pa erséttning for utfort
konstnérligt arbete”. Detta innebér att vara forslag i forsta hand skall
syfta till att underlitta for konstnérer att kunna forsoérja sig av det egna
konstnarliga arbetet.

I direktiven har ocksa angetts en rad andra, mer detaljerade syften
med det nya stodet. Det skall:

— framst rikta sig mot de konstnérer som &r enskilda néringsidkare,

— vara generellt, dvs. vara férenat med vissa objektiva krav som nir
de uppfylls ger ratt till stod,

— minska yrkesverksamma konstnérers beroende av icke konstnarliga
forsorjningsarbeten,

— ges till i verklig mening konstnérligt verksamma, dvs. till konstnérer
som kan uppfylla vissa kvalitetskriterier,

— ges till konstnédrer som uppfyller en viss grad av yrkesverksamhet,
dvs. som arbetar med sitt konstnérliga arbete en viss minimitid.

— ha ett tydligt kulturpolitiskt syfte,

— underlédtta mojligheten for konstndrer att utjdmna sina inkomster
Over tiden,

— provas mot konstndrens inkomster av konstnérligt respektive icke
konstnarligt arbete.

Vi kan konstatera att det &r fullt mojligt att utforma det nya ekono-
miska stodet sa att det uppfyller de flesta av dessa syften. Det kan goras
antingen 1 form av en direkt inkomstforstarkning till konstnéren eller i
form av olika insatser som forstdrker konstndrens mojligheter att for-



78 Generell inkomstforstdirkning? SOU 1997:184

sOrja sig av det egna arbetet. Vi kommer att redovisa bada dessa alter-
nativa utformningar, och forordar att det senare alternativet viljs.

I detta kapitel redovisar vi det forsta alternativet, dvs. hur en in-
komstforstirkning direkt till konstndren kan konstrueras samt en analys
av effekterna av ett sddant system.

I nésta kapitel presenterar vi det andra alternativet, dvs. forslag om
atgéarder som forstirker efterfragan pa konstnérens arbete.

7.2 Inkomstforstdarkning till konstnirer
Sammanfattning

Om det nya stodet till konstndrer utformas som en direkt inkomstfor-
stiarkning kan det, enligt var mening, konstrueras pa foljande sitt.
Inkomstforstiarkningen ges till den konstnir som:

1. Ar enskild niringsidkare.

2. Har inkomst av néringsverksamhet som hérror fran konstnérlig
verksamhet.

3. Offentligen har dokumenterat sin konstnérliga yrkesverksamhet
(genom viss utbildning, offentlig produktion och/eller erhéllna
arbetsstipendier fran Konstnirsndmnden eller Sveriges forfattar-
fond).

4. Har en kontinuitet i sin konstnarliga verksamhet.

5. Inte &dr yrkesverksam med annat icke konstnérligt, eller till den
konstnérliga verksamheten nira knutet, arbete i en omfattning
motsvarande mer dn hilften av en normal arsarbetstid.

Enligt var bedomning bor vidare stodet vara inkomstprovat sa att
maximal inkomstforstiarkning, 10 000 kronor per &r fore skatter och
avgifter, ges upp till en arsinkomst pa 20 000 kronor. Inkomstforstark-
ningen skall dérefter avtrappas med 15 procent av inkomster fran
konstnarligt arbete respektive 25 procent av den Gverstigande in-
komsten fran annat arbete.

Det vore lampligt att lata Konstndrsndmnden svara for administra-
tionen av inkomstforstiarkningen.

Inkomstforstarkningen kan erhéllas for ett ar i taget, och ansdkan
lamnas till Konstndrsndmnden fore utgangen av det ar som ansdkan
avser.

Den ndrmare regleringen av detta stod framgar av det utkast till for-
ordning med kommentarer, som redovisas i slutet av detta betdnkande
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Utgangspunkter for utformningen av stodet

Vi har i enlighet med direktiven arbetat fram ett férslag om en stodord-
ning som innebér en ritt for en viss grupp yrkesverksamma konstnérer
till ett direkt ekonomiskt bidrag, en inkomstforstarkning. Utformningen
av stddet och dess avgrinsningar har gjorts utifran en analys av de tidi-
gare utredningsforslagen om egenavgiftsfond och konstnérstilldgg, det
forslag om konstnédrsstod som nu behandlas i det Nederldndska Parla-
mentet samt olika synpunkter som konstnirsorganisationerna och andra
har lamnat. De sistnimnda redovisas mer utforligt i bilaga 3.

I arbetet med att utforma det nya stodet har vi efterstravat att det
skall bli 14tt att forsta och latt att administrera. Det bor vara uppbyggt
pa ett sadant sétt att konstndrerna pa forhand kan berdkna vilket stod de
dr berittigade till. De kriterier som véljs for att avgransa gruppen och
bestdmma stddets storlek bor vara sé enkla att tillimpa, sa att det inte
skall bli nodvéndigt att bygga upp nagon stérre administration for
hanteringen av stddet.

Kiriterier for att avgrinsa den stodberittigade gruppen
1. Egenforetagare

Som ndmnts har direktiven angett att stodet i forsta hand skall vara in-
riktat pa de konstndrliga yrkesutdvare, som dr verksamma som egen-
foretagare. Vi har funnit att starka skil talar for en sadan avgrinsning
pa grund av att de egenforetagande konstnédrerna generellt sett har en
samre ekonomisk grundtrygghet. Dels omfattas de flesta av dem inte av
systemet om erséttning frén arbetsloshetskassa, dels &r socialforsak-
ringssystemet inte anpassat efter deras arbets- och inkomstfor-
hallanden. De olika sociala trygghetssystemen &r i forsta hand utfor-
made med tanke pa personer som forsorjer sig pa regelbundna
inkomster fran en anstéllning. Dessutom har de egenforetagande konst-
ndrerna i regel den storsta oregelbundenheten i sina inkomster,
samtidigt som de manga génger har hoga fasta kostnader for sin yrkes-
utdvning.

Diérfor foreslar vi att den stodberéttigade gruppen skall vara konst-
nédrer som &r enskilda néringsidkare. Vi har da dven tagit hansyn till att
den Konstnirliga arbetsmarknadsutredningen ldgger forslag som for-
starker forsorjningsmojligheterna for de konstndrer som &r anstillda
och uppdragstagare.
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2. Offentligen dokumenterat sin konstndrliga yrkesverksamhet

Stodet skall enligt direktiven riktas till dem som &r i verklig mening
konstnérligt verksamma. For att na denna grupp dr det nodvandigt att
utforma avgrinsningar avseende graden av yrkesverksamhet samt i viss
man kvaliteten pa konstnédrernas arbete. For att faststélla graden av yr-
kesverksamhet och den konstnérliga kvaliteten kan inledningsvis vissa
krav pa utbildning inom den konstnérliga omradet anges. Det finns t.ex.
vissa akademier och skolor som anses garantera en viss niva pa den
konstnirliga yrkesverksamheten. For att inte utesluta autodidakter bor
det ddrutover vara méjligt for de konstnérer som kan dokumentera en
viss verksamhet inom sitt omrade, t.ex. vissa offentliga framf6randen,
bestdllningar eller utstédllningar, att ocksa bli berittigade till stodet.
Konstndrer som har erhallit arbetsstipendier fran Konstndrsndmnden
och Forfattarfonden har i regel ocksa uppfyllt de kvalitetskrav som kan
stéllas.

3. Kontinuitet i den konstndrliga verksamheten

For att ge prioritet at de i verklig mening yrkesverksamma konstnérerna
bor det ocksa finnas ett krav pa att det konstnérliga arbetet bedrivs
kontinuerligt dver en viss tid, och resulterar i mer dn en produktion sett
over en ldngre tid.

4. Minst halvtid i det konstndrliga arbetet

Enligt direktiven skall stodet minska de yrkesverksamma konstndrernas
beroende av icke konstnirliga forsorjningsarbeten. For att dels uppna
detta syfte, dels prioritera de i verklig mening yrkesverksamma konst-
nédrerna kan det vara lampligt att stédlla krav pa att den tid som konstné-
ren skall arbeta med sin konstnérliga verksamhet skall uppga till minst
hélften av en normal arsarbetstid. Detta dr en uppfattning som dven har
framforts av flertalet konstnérsorganisationer.

5. Tydligt kulturpolitiskt syfte

Det finns stod for att inkomstforstiarkningen skall ha ett tydligt kultur-
politiskt syfte och anvéndas pa ett sddant sdtt att det frimjar konstnér-
ligt skapande och konstnérlig verksamhet. Det dr dock svart att formu-
lera avgrinsningar som pa ett rimligt och Onskvirt sétt klargdr var
grinsen gar mellan det konstnérliga/kulturpolitiska syftet och andra
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syften sasom kommersiella, politiska eller andra. Man kunde 6verviga
att tillimpa den definition som anvinds pa Irland, att ett verk som
gjorts “for att anvédndas i reklam och som inte kan fungera sjilvstandigt
till foljd av verkets egen kvalitet eller 1ingd™ inte skulle uppfylla kravet
pa kulturpolitiskt syfte. Risken dr dock stor att gransen kan fa en icke
avsedd, hammande effekt fér den nyskapande konsten. Manga konst-
narsgrupper har ockséd verksamheter som kan anvéndas i fler &n ett
syfte. Fragan blir da hur stor del av verksamheten som skulle tillatas
vara kommersiell eller ha en annan icke kulturpolitisk anvindning.

Sannolikt kommer de tidigare kriterier som uppstéllts med krav pa
utbildning, offentligt dokumenterad produktion, kontinuitet och viss tid
for det konstnérliga arbetet att vara tillrdckliga for att ocksa tillgodose
Onskemélet om att stodet skall ha ett tydligt kulturpolitiskt syfte. Vi
foreslar darfor att man inte infor nagon sérskild regel for att prova det
kulturpolitiska syftet.

Inkomstprovning

Stodet syftar till att ge en inkomstforstdarkning for de i verklig mening
yrkesverksamma konstnédrer som har svart att forsorja sig pa sitt konst-
nérliga arbete. Stodet skall enligt direktiven kompensera laga intékter
av den konstnérliga verksamheten sa att dessa konstnérer kan fa storre
mojligheter att dgna sig at sitt skapande arbete.

I budgetpropositionen for ar 1998 (prop. 1997/8:1) anges att de eko-
nomiska ramarna for statens insatser for detta stod skall oka med 34
miljoner kronor fran och med ar 1999. Med utgangspunkt fran detta
och fran uppgifter om hur stor den stodberittigade gruppen kan bli, har
vi gjort berdkningar for att analysera hur stor inkomstforstarkningen for
den enskilde konstndren kan bli, vilka inkomstgranser samt vilken
avtrappningstakt som kan vara lampliga.

Enligt var bedomning boér inkomstforstarkningen vara pensions- och
sjukforsakringsgrundande varav f6ljer att den da ockséa bor vara skatte-
pliktig. Med en sadan uppldggning kommer mottagaren av inkomstfor-
starkningen att betala tillbaka en del av inkomstforstiarkningen som
skatter och avgifter till staten. For att stodet skall uppga till 34 miljoner
kronor skall det belopp som kan fordelas brutto uppga till ca 48 miljo-
ner kronor, eftersom skatter och sociala avgifter kan beréiknas uppga
till omkring 40 procent i de hér aktuella inkomstlégena.

Med en utgiftsram brutto pa 48 miljoner kronor visar véra berdk-
ningar att inkomstforstarkningen kan uppga till hgst 10 000 kronor per
ar (fore skatt och avgifter), om inkomstprovningen inleds vid en
nadringsinkomst frén konstnérligt arbete pa hogst 20 000 kronor per éar.
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En inkomstgrans vid 20 000 kronor kommer att ligga strax under
medelinkomsten av konstnérligt arbete, som for de niringsidkande
konstnirerna ligger pa 23 000 kronor.

Ett av syftena med stodet dr att det skall gora det mojligt for konst-
nérer att minska sitt beroende av inkomster fran annat dn det konstnér-
liga arbetet. Det kan darfor vara motiverat att gora inkomstprévningen
sndvare for de inkomster som hédrstammar fran annat arbete dn det
konstnérliga. Dérigenom blir det ”l6nsamt™ for konstnédren att byta fran
inkomster av annat arbete till inkomster av det konstnarliga arbetet. Vi
foreslar darfor att avtrappningstakten for inkomster fran konstnarligt
arbete blir ldgre, 15 procent, dn for inkomster av annat arbete som fore-
slas minska stodet med 25 procent av den del av inkomsten som &ver-
stiger 20 000 kronor.

Bedomning av Inkomstforstirkningens effekter

Med ledning av de ekonomiska berékningar som vi har gjort och de
avgransningar av den stodberittigade gruppen som ovan redovisats kan
vi konstatera att den tillgdngliga medelsramen pa 34 miljoner kronor
netto, och 48 miljoner kronor brutto, kommer att récka till ett stod pa
hogst 10 000 kronor brutto per ar.

Av de totalt ca 6 800 egenforetagande konstnirerna bedoms om-
kring 5 500 konstnérer tillhora den stodberdttigade gruppen. Av dessa
kan omkring 700 fa ett reducerat bidrag, medan ca 4 800 far det maxi-
mala bidraget pa 10 000 kronor per ar, eller ca 800 kronor per ménad,
brutto. Omkring 1 200 av de egenforetagande konstnédrerna har sa hoga
inkomster att de helt faller utanfor bidragssystemet.

Det ar tveksamt om ett bidrag i storleksordningen 800 kronor per
manad kan fa den effekt for konstndren som regeringen har uttalat i
sina direktiv till var utredning. Aven om en inkomstforstirkning pa 800
kronor per manad &r béttre dn ingenting, dr det knappast troligt att sér-
skilt manga konstndrer kommer att kunna avsta fran de ”brédjobb” som
deras forsorjning kriver. For att en inkomstforstiarkning av detta slag
skall kunna fa de onskade effekterna pa konstndrens ekonomi maste
den bli avsevirt storre. Som framgér av den statistiska kartldggningen
har de egenforetagande konstndrerna en medelinkomst pa 23 000
kronor av sitt konstnérliga arbete och 94 000 kronor av annat arbete.
Det séger sig sjélvt att en inkomstforstérkning pa 800 kronor per manad
inte kan ricka till for att byta ut en inkomst pa 94 000 kronor av annat
arbete. Endast undantagsvis kommer darfor en inkomstforstarkning
inom ramen for en statlig nettoutgift pa 34 miljoner kronor per ar att



SOU 1997:184 Generell inkomstforstdirkning? 83

leda till att konstnérer i nagon ndgmnvird omfattning kan trappa ner sina
sidoverksamheter och koncentrera sig pa det konstnérliga skapandet.

Som en jimforelse kan ndmnas att om inkomstforstirkningen skulle
hojas till hogst 35 000 kronor per ar, sa skulle statens nettoutgift for
stodet stiga till 212 miljoner kronor. En annan jamforelse ar det hol-
landska forslaget till nytt generellt konstnérsstéd som berdknas kosta
ca 140 miljoner kronor det forsta aret, och drygt 300 miljoner kronor
fr.o.m. det andra aret for en grupp konstnérer som till antalet &r ungefar
lika stor som den svenska. Redan av detta skil ar vi tveksamma till att
foresla att denna typ av inkomstforstirkning infors i Sverige.

Det har under utredningens gang dessutom kommit fram ett annat
tungt skdl mot att inféra den tidnkta formen av inkomstforstarkning.
Och det hor ihop med att konstndrsgrupperna sjdlva dr mycket tvek-
samma till ett bidrag av detta slag. For konstndrerna &r det viktigaste att
fa betalt for och kunna leva av att sitt konstnérliga arbete. Det &r ju
ocksa detta som framhdvs som ett huvudsyfte med konstndrsstodet i
den senaste kulturpolitiska propositionen.

Vid vara kontakter med enskilda konstndrer och konstnérsorganisa-
tionerna har det framkommit att de ogérna vill bli en grupp som &r mer
”bidragsberoende™ #n andra medborgare i samhillet. De foredrar i
stéllet att statens stod utformas sé att det pa olika sétt kar de i verklig
mening yrkesverksamma konstndrernas mdjligheter att fa full
ersdttning for det arbete de gbr och som ger dem tillfille att visa
och/eller avyttra sina verk infor en betalande publik.

7.3 Utredningens stédllningstagande

Den hir redovisade utformningen av en tinkt inkomstforstarkning visar
att stodet kan ges utifran forhallandevis fa och enkla prévningsgrunder.
Det skulle darfor kunna bli ett tdmligen enkelt och stabilt system att
hantera. Vi har med denna konstruktion velat visa att det ar fullt
mojligt att infora en nagorlunda enkelt stdd, som uppfyller kraven i
direktiven till var utredning.

Trots detta vill vi inte rekommendera att denna form av stéd infors.
Med hénsyn till de ekonomiska forutsittningarna och med hénsyn till
konstndrernas egen instéllning till den tinkta inkomstforstdarkningen
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avrader vi fran att en sadan infors. I stéllet forordar vi insatser som pa
olika sétt kan underlétta for konstnédrerna att na sin publik och som pa
ett battre sdtt 4n for niarvarande kan ge konstndrerna en fullvirdig er-
sittning for de arbeten de gor. Insatserna behdver anpassas till de
skilda forutséttningar som rader for det konstndrliga arbetet inom de
olika konstarterna. I foljande kapitel presenterar vi forslag till atgérder
som tidcker samtliga konstnirsgrupper och som utformats med hénsyn
tagen till de skilda forutsittningarna dem emellan.
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8 Utredningens forslag:
Ett paket for 6kad efterfrigan pa
konstnérers arbete

3.1 Inledning

Konstnédrernas arbetsmarknad har belysts i ménga tidigare utredningar,
bl.a. ”Konstndrens villkor” (SOU 1990:39), Kulturutredningen (SOU
1995:84) och nu senast den med oss parallellt arbetande Konstnarliga
arbetsmarknadsutredningen (SOU 1997:183). Vi skall hér inte upprepa
innehallet i dessa utredningar, endast konstatera att den samstdmmiga
bild som ges &r att under 1990-talet har obalansen pa kulturarbetsmark-
naden tilltagit.

Samtidigt som antalet personer som vill férsorja sig pa konstnérligt
arbete har fortsatt att 6ka sa har efterfragan pa deras tjdnster sjunkit
som en foljd av att de offentliga anslagen har skurits ner och foretagens
satsningar pa det kulturella omradet ocksa har minskat.

Likvél konstateras att det &r pa den privata marknaden som nyckeln
till 6kade arbets- och inkomstmdjligheter ligger for konstnérerna.

Ekonomiska bidrag bedoms inte vara en langsiktigt héllbar 16sning
pa problemet med att konstnérer i allménhet har svart att forsérja sig pa
sitt konstndrliga arbete. En mer langsiktig strategi dr att i stillet fort-
sétta lings den konstnérspolitiska huvudlinjen och inrikta de statliga
insatserna pa att “skapa sadana villkor for de professionella konstni-
rerna att de kan basera sin forsérjning pa erséttning for utfort konstnér-
ligt arbete™ (prop. 1996/97:3).

Det har framkommit i den konstnirliga arbetsmarknadsutredningens
analyser likavdl som i véra kontakter med konstnédrsorganisationer och
enskilda konstndrer att de statliga insatserna for att stdrka konst-
ndrernas forsorjningsmojligheter framst bor inriktas pa att forstirka
konstndrernas ersdttning for utfort arbete och pa att forbédttra
formedlingen av deras arbete sa att konstndrerna nér ut till en publik.
Ett tredje vidldokumenterat behov &r att forstirka mdjligheterna till
internationellt utbyte for konstndrerna. En sadan kombination av de
statliga insatserna innebér dels att konstndrerna i storre utstrackning far
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fullt betalt f6r sitt arbete i form av framféranden, forséljningar av verk
och andra produktioner, dels att efterfragan pa deras arbeten okar. Att
inrikta insatserna pa att 6ka efterfragan pa det konstnirliga utbudet — i
Sverige savil som i utlandet — 4r pa ldngre sikt det bista alternativet for
att 16sa konstnédrernas ekonomiska problem. En 6kad efterfragan leder
till 6kade arbetsmgjligheter och ddrmed till 6kade inkomster.

Forsorjningsmdjligheterna ser mycket olika ut for olika konstnérs-
grupper. Savdl de marknadsmissiga forutsittningarna som inkomst-
och utgiftsforhallandena skiljer sig starkt & mellan olika konstarter och
mellan olika konstndrsyrken. Detta har bl.a. belysts i den sirskilda
undersékningen av konstndrernas inkomst- och arbetsférhallanden
(bilaga 4). De insatser som behdvs for att forstdrka formedling av och
ersittning for de konstnérliga arbetena behdver darfor anpassas till de
specifika forutsittningar som géller for respektive konstnarsomrade.

Under utredningsarbetet har vi inventerat alla mojligheter till att
forstarka formedling och ersidttningar inom de olika omradena. Vi har
ocksa diskuterat de ténkbara alternativen med konstnirsorganisatio-
nerna och andra sakkunniga i syfte att na fram till s& realistiska och
vilforankrade forslag som mgjligt.

Enligt var bedomning &r det fullt mojligt att utforma det nya stodet
sa att det blir generellt verkande forstdrkningar av formedling, ersitt-
ning och internationellt utbyte for de yrkesmissigt och kontinuerligt
verksamma konstnérerna.

De forslag vi ldgger har valts s att de skall ge en forstarkning at
vart och ett av leden mellan den i verklig mening yrkesverksamma
konstndren och hans/hennes publik. Forslagen kommer vidare genom
sin utformning (bl.a. turnéstdd, okade stdd till ldnsmusiken, till
Rohsska museet, till kollektivverkstdder m.m.)att bli en viss motvikt till
den starka koncentration av kulturutbudet som for nédrvarande finns till
storstadsomradena.

Sist men inte minst dr forslagen utformade s& att de skall Gverens-
stimma med de behov som den Konstnérliga arbetsmarknadsutred-
ningen har identifierat och de forslag till fordndring av det arbetsmark-
nadspolitiska stodet som denna utredning presenterar. Den omlédggning
av arbetsmarknadsstodet till konstnédrer som dér foreslas innebér att 50
miljoner kronor skall 6verforas fran Arbetsmarknadsdepartementet till
Kulturdepartementet for att forstdrka formedling av konstnédrers arbete
och forstdrkning av deras inkomster. Med detta tillskott vixer var
medelsram till 84 miljoner kronor. Véart forslag innebér att av det dkade
stodet pa totalt 84 miljoner kronor skall merparten, cirka 50 miljoner
kronor, ga till formedlande insatser av olika slag. Forslagen medger
dérutdver att ett visst belopp avsitts till de organisationer som ska
administrera stdden.
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I detta kapitel redovisar vi forslag om 6kade statliga insatser forde-
lade pa foljande fyra omraden: Ord, bild, ton och scen. Forslagen har
som nidmnts utformats med hidnsyn tagen till de skilda verksamhets-
forutséttningar som rader mellan de olika omradena.

Insatserna har ddrmed blivit olika stora for de olika omradena. Av
de sammanlagt 84 miljoner kronor som fordelas i okat statligt stéd
foreslas 27,5 miljoner kronor till Bildomradet, 27,5 miljoner kronor till
Ton, 11 miljoner kronor till Ord och 15 miljoner kronor till Scen. Att
utfallet blir sa olika mellan grupperna later sig motiveras bade med
hinsyn till hur stora grupperna ér, vilka deras inkomster &r — av konst-
nérligt och annat arbete, hur omfattande ersittningar grupperna redan
har och vilka andra eventuella stod de redan atnjuter.

Vara forslag ar utformade efter en sammanvégning av dessa olika
aspekter.

8.2 Forslag till generella stodatgarder inom
de olika konstndrsomradena

I det foljande redovisar vi forslag om generellt verkande insatser for att
forstarka formedling, ersdttning och internationellt utbyte for de
yrkesmaissigt och kontinuerligt verksamma konstnérerna. Forslagen har
delats in i foljande fyra konstndrsomraden: Ord, bild, ton och scen.

Betréffande erséttningarna vill utredningen framfora betydelsen av
att ett forslag till upphovsrittslig erséttning vid spridning av tomband
(kassettersdttning) infors. En erséttning for att kompensera upphovs-
ménnen och de utdvande konstndrerna, frimst inom musik- och scen-
omradena, for den kopiering som gors av deras verk skulle i hog grad
bidra till att forbéttra deras inkomster.
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8.2.1 Ord

Forfattarna

Utredningens forslag: Ett statligt stod i form av ett verksam-
hetsbidrag till Forfattarcentrum infors. Verksamhetsbidraget skall
utgd med 5 miljoner kronor arligen och férdelas mellan de olika
regionerna. Stodet skall anvindas dels till att f6lja upp de forslag om
lasfraimjande atgédrder som lades fram i betdnkandet Boken I Tiden,
(SOU 1997:141), dels till 6vriga insatser for formedling av forfattar-
nas arbeten.

— Stod till internationellt utbyte bland forfattarna skall utga med 1
miljon kronor.

Skiilen for utredningens forslag: Pa litteraturomradet har en rad
insatser skett de senaste aren. En bibliotekslag som reglerar biblio-
teksverksamheten infordes fr.o.m. 1997. Under ar 1997 inréttades
ocksa tva nya statliga stod for att stimulera ldsningen bland barn och
ungdom: 25 miljoner for inkop av litteratur till folk- och skolbibliotek
samt ett engangsanslag pa 5 miljoner kronor for frimjande av barn och
ungdomars ldsning. I bada fallen har stéden métts av ett stort intresse.
T.ex. kan ndmnas att ansokningar om bidrag till 14sframjande atgirder
uppgick till mer dn 30 miljoner kronor, vilket innebdr att manga
lasprojekt blir utan stod.

I betinkandet Boken I Tiden (SOU 1997:141) foreslas ytterligare
insatser for litteraturspridningen. Ett statligt stod for distribution av
bocker till bibliotek och bokhandlare om sammanlagt 13,5 miljoner
kronor och en forstdrkning av stddet till de mindre bokhandlarna om
3,5 miljoner kronor dr nagra av forslagen. Bokutredningen lagger dock,
med hidnsyn till andra pagéende utredningars direktiv, inte nagot
forslag avseende Forfattarcentrums verksamhet och roll i det
lasframjande arbetet.

En del av Forfattarcentrums verksamhet bestdr av en forfattar-
formedling med arbetsmarknadspolitisk inriktning. Under senare ar har
dock det lasframjande arbetet med sdrskild inriktning pa barn och
ungdom kommit att 6ka i omfattning. Forfattarcentrum driver i dag, i
fyra regioner, en rad viktiga projekt for att framja ldsningen i landet.
Inom Forfattarcentrum har under mer &n trettio ars verksamhet véxt
fram en stor kompetens som med dagens smé resurser inte kan utnyttjas
fullt ut. T.ex. maste verksamheten i nuldget drivas ndstan helt och
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hallet med tillfdlliga projektmedel, vilket inte dr effektivt. Tid for att
vidareutveckla och utvirdera projekt och metoder saknas nistan helt.
For att samhéllets insatser for att dka intresset for litteratur skall
kunna genomforas bl.a. administrativt, krivs resurser. Det dr darfor
visentligt att de stora satsningarna pa ldsning fors in i Forfattar-
centrums verksamhet. For att stétta och utveckla bade egna och andras
projekt behdver Forfattarcentrum ett verksamhetsbidrag. Detta ger
stadga och kontinuitet samt en mdjlighet till 6kad regional utveckling.
Forfattarna har bl.a. genom Forfattarforbundet, ett utbrett internatio-
nellt samarbete med forfattare i andra lédnder. Forfattarforbundet har
kunnat administrera verksamheten genom att ha en anstilld internatio-
nell sekreterare. Det &r angeldget att det internationella samarbetet
mellan forfattare i olika lander kan fortgd. En 6kning av stodet till den
internationella verksamheten foreslas darfor sa att den verksamhet som
nu finns inte behdver minska i omfattning. Stddet formedlas av Statens
kulturrad inom anslaget om bidrag till internationellt kulturutbyte.

Dramatikerna

Utredningens forslag: Ett statligt stod infors for att frimja bestill-
ningar av ny svensk dramatik. Stédet uppgar till 3 miljoner kronor
arligen och betalas som bestéllningsarvode till dramatikerna.

— Ett nytt arligt driftsbidrag om 1 miljon kronor inréttas for upp-
byggnad och administration av en digital pjdsbank.

— Stodet till internationellt utbyte for dramatikerna forstirks med
1 miljon kronor.

Skiilen for utredningens forslag: Dramatik &r en direkt kommunikativ
konstform. Det géller saledes att skapa mojligheter for dramatikerna att
formedla sitt arbete till en publik. Detta giller sévil uppséttningar vid
teatrar som framforanden i radio och TV. Vi har kunnat konstatera att
nagon utredning om svensk dramatik inte genomforts. Dessutom om-
ndmns sidllan dramatikerna i andra, ndrliggande utredningar rérande
andra konstnérskategorier och omraden. Av nuvarande bidrag och sti-
pendier har dramatikerna tillgang till sammanlagt 2,5 miljoner kronor,
vilket &r en relativt liten summa att fordela till de enskilda
dramatikerna och verksamheten inom omradet.

Det har framkommit att dramatikerna &r i behov av insatser som
mojliggdr for dem att uppfora sina verk och na ut med dem till en pu-
blik. Framfor allt behovs en forstarkning inom omradet for scendrama-
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tik. I regleringsbrevet for ar 1997 framfors som mal att stodja nyska-
pande svensk teaterkonst genom att bestdlla och framf6éra nyskriven
svensk dramatik. Atgirder behdvs for att bestillningar av scendramatik
skall oka bl.a. fran de fria teatrarna. Detta kan ske genom att teatrarna
ges bittre ekonomiska forutséttningar avseende sddana bestéllningar.
Vidare kan insatser goras for att forbattra formedlingen av dramatiker-
nas arbeten t.ex. genom att gora deras manus tillgéingliga for teatrarna.

Stodet till ny svensk dramatik kan utékas genom att de fria teatrarna
ges mojlighet att bestilla manus av dramatiker f6r uruppféranden.
Teatrarna ansdker hérvid om bidrag till bestéllningsarvodet for drama-
tikern. Kostnaden per projekt dr berdknad till mellan 60 000—200 000
kronor och den totala kostnaden for stodinsatsen berdknas uppga till ca
3 miljoner kronor. Stddet bor féormedlas av Dramatikerutskottet, som
nu &r inordnat under Sveriges forfattarfond.

Dramatikerférbundets uppbyggnad av en digital pjdsbank syftar till
att sprida dramatikernas manus béde till teatrar for eventuella bestill-
ningar av uppforanden samt till en intresserad allménhet. Utredningen
anser att denna verksamhet kommer att vara en viktig del av den for-
medling som beh6vs for att den svenska dramtiken béttre skall na ut
och efterfragas. Vi foreslar att Dramatikerforbundet ges ett arligt drifts-
bidrag for denna formedling.

Dramatikerna behdver stéd for att lansera svensk dramatik utom-
lands. Om deras verk Oversitts och ddrmed kan uppforas &dven utom-
lands, skulle deras arbetssituation forbittras. Vi foreslar darfor en for-
stiarkning av stddet for internationellt utbyte och lansering av svensk
dramatik. Kulturradets anslag for bidrag till internationellt kulturutbyte
forstérks for fordelning till dramatikerna.
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8.2.2 Bild

Bild- och formkonstniirer samt tecknare och fotografer

Utredningens forslag: Stod till konstfrimjande organisationers
utstédllningserséttning forstdarks med 6 miljoner kronor. Stodet skall
utgd till organisationer som framjar utstdllningsverksamhet inom
bildkonst inklusive grafisk konst, fotografier, installationer och
experimentell konst, konsthantverk och formgivning.

— En ny statlig stodform inrdttas inom bildomradet for att utoka
bild- och formkonstnérernas utstéllningsmdjligheter inom olika
konstformer. Stddet utges i form av verksamhetsbidrag till insti-
tutioner och organisationer med utstéllningsverksamhet. Institu-
tioner och organisationer som erhaller stod skall dven erhéalla
medel for betalning av utstéllningserséttning till konstnérer.
8 miljoner kronor bor anvisas for det nya stodet.

— Visningserséttningen forstdrks med 3 miljoner kronor att fordelas
som individuell visningserséttning.

— Ett statligt stod till forhyrning av utstéllningslokaler infors.
Stodet skall ge mojlighet for enskild eller grupp av konstnérer att
forhyra eller kopa utstéllningslokal for kollektivt bruk. 500 000
kronor bor anvisas for stodet.

— Stodet till kollektivverkstidder forstirks med 3 miljoner kronor.

— En fOrstdrkning av Rohsska museets sérskilda bidrag for nét-
verksansvaret avseende konsthantverk och formgivning gérs med
500 000 kronor.

— Stodet till [llustratdrcentrum for deras arbetsskapande verksam-
het for tecknarna forstirks med 3 miljoner kronor. Stodet utgar
som ett arligt verksamhetsbidrag.

— Stodet for framjandet av utgivning av foto- och bildbocker
forstdrks med 2 miljoner kronor.

— En forstarkning av stodet till Moderna museets internationella
internationella program med 1 500 000 kronor for att ge svenska
konstndrer 6kade mdjligheter att stilla ut utomlands och delta i
internationella projekt.

Skilen for utredningens forslag: Bild- och formkonstnirerna &r be-
roende av att kunna stélla ut sina verk for att ha méjlighet att méta sin
publik. Utstdllningen kan hér jamforas i betydelse med konserten, fore-
stdllningen, bokutgivningen inom de andra konstarterna. I dag bedéms
det, av de organisationer som foretrdder de flesta konstnérer inom detta
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omrade, som svart att fa sina verk utstillda. Det finns for fa utstill-
ningslokaler och konkurrensen om platserna #r stor. Aven nir en
konstndr ges mojlighet att ha en utstillning, sa blir fortjansten i regel
liten och motsvarar séllan produktionskostnaderna.

Under ar 1997 forstirktes vissa stod- och ersdttningsordningar for
bild- och formkonstndrer. En individuell visningsersittning infordes
om 10 miljoner kronor. Fem av dessa tio miljoner himtades fran
befintliga stodordningar. Konstndrsnimndens forvaltningsanslag for-
stirktes med 3 miljoner kronor for att mojliggéra en utveckling av den
internationella verksamheten. Mojligheterna for konstndrerna att
erhalla utstdllningsersdttning forbattrades genom att stodet till konst-
bildande organisationer att utbetalas som utstillningserséttning 6kades
med 4 miljoner kronor och permanentades. Stodet har under ar 1997
fordelats av Statens kulturrad till Sveriges konstforeningars riksfor-
bund, Folkrorelsernas konstfrimjande och stiftelsen Konsthant-
verkcentrum.

Vissa insatser har alltsd gjorts under de senaste aren for att forbattra
villkoren for i forsta hand bild- och formkonstnirerna. Denna konst-
narsgrupp har dock trots detta stora svarigheter att férsorja sig pa in-
komsterna fran den konstnérliga verksamheten och de flesta konstné-
rerna har andra arbeten vid sidan om. Av den statistiska kartldggning
som utredningen latit géra och som redovisas i kapitel 2, framgar att
bildkonstndrerna dr den grupp som har de ldgsta inkomsterna fran sitt
konstnirliga arbete, ungefir hélften av vad en forfattare eller drama-
tiker har i inkomst.

Utredningen har funnit att ytterligare insatser behdvs for att stédja
de konstnérliga yrkesutévarna inom bild- och form omradet. Detta be-
ror delvis pa att deras verksamhet dr mycket kostsam. Insatserna bor
framst inriktas pa att dels forstdrka den erséttning konstndren erhaller
for utfort arbete, dels forbattra mojligheterna for konstnérerna att visa
och formedla sina verk.

En ytterligare forstirkning av utstéllningserséttningen bor goras for
att forbéttra konstnirernas erséttning for utfort arbete. Som nimnts ut-
Okades bidragen till organisationer pd bild- och formkonstomradet
under ar 1997 i syfte att 6ka utstdllningserséttningen till konstndrerna.
Bidraget till utstéllningserséttning har forbéttrat mojligheterna for att
stélla ut verk av mer etablerade konstndrer dven i landets mindre orter.
Antalet utstéllningar som medfort erséttning till den utstdllande konst-
nédren har stadigt 6kat under senare &r (prop. 1997/98:1 Utg.omréde 17,
s. 61). Mot denna bakgrund anser utredningen att utstéllningsersétt-
ningen ytterligare bor forstirkas for att uppné dnnu bittre mojligheter
for konstnérerna att fa stélla ut sina verk. Det adr emellertid viktigt att
utstdllningsersittning dven tillkommer konstnédrer som arbetar med ut-
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trycksformer som &r ovanligare i utstdllningssammanhang bl.a. pa
grund av att konstformen kan innebéra en hogre grad av ekonomiskt
risktagande av utstdllaren. Det kan gilla bade nyare konstndrliga
uttryck savil som t.ex. grafisk konst, illustrationer och fotografier. Det
ankommer pa Kulturraddet att tillse att denna méngfald beaktas vid
fordelningen av de nya medlen.

Visningserséttningen utgér en erséttning till bild- och formkonstné-
rer for att deras verk i offentlig dgo visas for allménheten eller anvénds
pa annat allménnyttigt sitt. Som tidigare ndmnts inférdes den indivi-
duella visningserséttningen fr.o.m. budgetaret 1997. Erséttningen for-
delas individuellt mellan konstnérer i enlighet med kriterier faststéllda
av upphovsrittsorganisationen Bildkonst Upphovsritt i Sverige (BUS).

Aven en forstirkning av den individuella visningsersittningen bor
enligt utredningen goras gor att forbittra ersittningarna for konstnérer-
nas arbete.

Konstndrerna behover tillgang till fler utstdllningslokaler. Antalet
bildkonstndrer har 6kat under de senaste aren samtidigt som nya ut-
trycksformer har tillkommit t.ex. installationer, performance, video,
multimedia och konceptkonst. Nér det giller fotografernas mojligheter
att visa det konstnérliga fotografiet ar utstdllningen en viktig form. Pa
grund av att det inte finns ndgot stort kommersiellt intresse dr det
emellertid f4 gallerier som stéller ut fotografier. Behovet av utstill-
ningslokaler fér en méngd olika former av bildkonst &r dérfor mycket
stort.

Utover forstirkningen av anslagna medel till utstdllningsersittning
foreslar utredningen att ett nytt verksamhetsbidrag inréttas hos Statens
kulturrad. Stodet skall fordelas av Kulturradet efter ansokan av institu-
tioner och organisationer med utstéllningsverksamhet. Vissa kriterier
maste stdllas upp for vilka mottagare som kan komma ifraga. Motta-
garna av stddet skall i forsta hand vara institutioner och organisationer
som avser att bedriva en fortlopande utstillningsverksamhet utan vinst-
syfte. Utstillningsverksamheten skall bedrivas i lokaler som &r lamp-
liga for uppgiften och som har god offentlighet. Vidare skall verksam-
heten avse samtida bild- och formkonst, huvudsakligen av konstnérer
verksamma i landet samt vara av viss kvalitet. Verksamheten bor till
sist innehalla konstbildningsaktiviteter med inriktning pa nya publik-
grupper. Bedomningen med utgangspunkt fran dessa kriterier far goras
av Kulturradet. Stodet bor bl.a. anvéndas for att fora fram de konstfor-
mer som ndmnts ovan under utstdllningserséttningen. Institutionen
skall ha rdtt att erhalla medel fran Kulturradet for betalning av
utstillningserséttning till konstnérer.

Ett annat nytt stod inréttas hos Statens kulturrdd for konstnérer som
tillsammans vill hyra en lokal att anordna en gemensam utstillning i.
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Dirmed kompletteras mojligheterna for konstnérer att fa sina verk ut-
stillda, bl.a. &ven for unga och oetablerade konstnirer. Aven hir bor
vissa kvalitetskriterier tillimpas.

Bild- och formkonstnérernas arbete kréver ofta dyr utrustning t.ex.
ugnar for keramik-, emalj- och glastillverkning. Aven utvecklingen av
det tekniska stodet stdller numera helt andra krav pa t.ex. illustratdrerna
och de grafiska formgivarna vad avser utrustning och resurser. En van-
lig 16sning &r att dyrbar utrustning och teknik forvérvas av konstnérer
till en kollektivverkstad for gemensamt bruk. I dag dr omkring 3 500 av
landets yrkesverksamma konstndrer medlemmar i de omkring 20 kol-
lektivverkstdder som finns i landet. Ett statligt bidrag till kollektiv-
verkstider &dr viktigt for utvecklandet och bibehallandet av dessa konst-
ndrernas gemensamma resurser. Utredningen foreslar darfor en for-
stiarkning av stddet till kollektivverkstidder. Stodet skall fordelas av
Statens kulturrad.

I syfte att stirka konsthantverkets och formgivningens stéllning i
landet foreslog regeringen i budgetpropositionen for ar 1997 att
Rohsska museet i Goteborg skulle tilldelas ett uppdrag som nét-
verksansvarig for konsthantverk och formgivning i landet och anvisa-
des 500 000 kronor for detta &ndamal. Rhsska museet har hég kom-
petens for uppgiften som landets enda specialmuseum for konsthant-
verk och formgivning. Utredningen anser att en forstdrkning av bidra-
get till R6hsska museet skall goras.

Tecknarna behover liksom bild- och formkonstnérerna stod till for-
medling av det konstnérliga arbetet till allménheten. Utdver insatser
med fler utstillningslokaler behovs bl.a. en distribution av tecknarnas
arbeten i bokform. Insatser fér formedling av tecknarnas produktioner
till forlag gors redan nu av Illustratérecentrum (IC). Enligt Féreningen
Svenska Tecknare &r [llustratércentrum mycket aktivt som formedlande
lank mellan illustratorer och uppdragsgivare. Utredningen foresléar att
[Mustratorcentrum skall erhélla ett arligt verksamhetsbidrag for att
kunna fortsétta sin arbetsskapande verksamhet med mdojlighet att béttre
planera verksamheten.

En viktig form, utover utstéllningar, for bade de konstnérligt inrik-
tade fotografernas och for tecknarnas mojligheter att fa visa och fa av-
séttning for sitt arbete &r bildboken. Problemet med denna fram-
forandeform dr dock att utgivningen av bildbdcker med fotografier eller
illustrationer dr forenad med hoga produktionskostnader, vilket medfor
att de slutliga priserna pa bockerna ute pa marknaden blir mycket hoga.
Det finns en sérskild stddordning pa Statens kulturrdd for frémjandet
av utgivning av foto- och bildbocker. En arbetsgrupp med bred
kompetens nér det géller att bedoma konst, foto och bild &r knuten till
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radet. Utredningen foreslar en forstdrkning av medlen for verksam-
heten.

Den internationella utstidllningsverksamheten som tidigare bedrevs
av Namnden for Utstéllningar av Nutida Svensk Konst i Utlandet
(NUNSKU) dr sedan den 1 januari 1997 inordnad i Moderna Museets
Internationella Program. Detta har givit mojligheter att expandera en
verksamhet och i denna verksamhet inkludera nya internationella
konstprojekt. Som exempel kan ndmnas de forum som beddmts viktiga
for svensk samtidskonst de senaste aren men dér finansiering visat sig
problematisk; den internationella Biennalen i Johannesburg, European
Biennal of Contemporary Art, Manifesta, 9 th International Triennale,
New Dehli. Kontakter finns ocksa for att utveckla ett utstéllnings-
samarbete med konstcentret Darait al Funun i Amman, Jordanien och
Soros Center for Contemporary Art i Baltikum och Ukraina. Genom
dessa projekt far svenska konstndrer helt nya mojligheter att mota
internationella konstforum och dér utféra konstnérliga uppdrag. For att
pa bista sitt utnyttja dessa nya tillfdllen och idéer samt ge fler svenska
konstndrer mojlighet att delta i ett bredare internationellt konstliv krédvs
nya finansieringsmojligheter. Moderna Museet ger mdjligheten att
administrativt expandera internationell verksamhet som kommer
svenska konstnérer tillgodo. Dérfor foreslar vi att ytterligare 1 500 000
kronor avsitts for ett fortsatt utvidgat internationellt utbyte inom bild-
konsten inom Moderna Museets Internationella Program.
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8.2.3 Ton

Tonsiittare och kompositorer

Utredningens forslag: Ett statligt stod i form av en kompletterande
arbetsersittning infors. Ersdttningen avser att kompensera tonséttare
och kompositorer for deras arbetsinsats da de komponerar ett
bestdllningsverk. Cirka 6 miljoner kronor bor anvisas for stodet.

— Svenska rikskonserter och Sveriges Radio erhaller 6kade medel
till bestillningsverk av konstmusik med 1 miljon kronor vardera,
dvs. en sammanlagd forstarkning om 2 miljoner kronor.

— Lansmusiken erhaller okade medel for bestédllningsverk inom
konstmusik och jazz med 5 miljoner kronor.

— En forstirkning av arrangdrsstodet med 2 miljoner kronor. Stddet
skall frimja formedlingen av den samtida konstmusiken och
jazzen. (Den sammanlagda forstdrkningen av arrangdrsstoden
uppgar till 4 miljoner kronor, se nedan under musiker).

— Utokade anslag till fonogramutgivning med 3 miljoner kronor.
Bidragsgivningen skall inriktas pa kulturpolitiskt angeldgna fono-
gram.

— Forstédrkt stod till internationell verksamhet med 1 500 000 kro-
nor for att lansera svensk konstmusik och jazzmusik utomlands
samt fOr att inbjuda internationellt etablerade tonséttare och kom-
positorer till Sverige.

Skiilen for utredningens forslag: Nar ett verk bestills av en tonsittare
eller kompositér omfattar avtalet en ensamritt for bestéllaren att urupp-
fora verket. Sedan verket uruppforts har upphovsmannen rétt att upp-
lata at n&gon annan att framfora verket. Bestillningsarvodet, dvs.
ersdttningen for rétten till uruppforande, bestdms efter sdrskilda mini-
mitariffer, faststdllda av Teatrarnas Riksférbund och Arbetsgivarfore-
ningen SRAO & ena sidan och FST och SKAP & andra sidan. Denna
ersdttning utgdr saledes den upphovsrittsliga erséttningen och inte
nagon egentlig erséttning for sjdlva arbetet med att komponera verket.
Enligt tarifferna utgar frdn den 1| januari 1997 ersittning for t.ex. ett
orkesterverk i kompositionsomrade 3, dvs. verk for bl.a. symfoni-
orkester och kammarmusik i stérre format, som #r mellan 15—
20 minuter langt 42 000 kronor. For ett kammarensembleverk, elektro-
akustiskt verk eller jazzverk for storre orkester av samma tidsldngd
utgdr ersittning med 30 000 kronor. Arbetet for ett storre orkester-
stycke om 15-20 minuter tar uppskattningsvis atta till tio manader,
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varav ca tva manader gar at till att renskriva partitur och korrekturldsa.
Ett kammarensembleverk, elektroakustiskt verk eller jazzverk for storre
orkester om 15-20 minuter kriver uppskattningsvis fem till sju
ménaders arbetstid. Detta innebdr att, om bestillningsarvodet skulle
utgora erséttning for nedlagd arbetstid, sa skulle tonséttarens erséttning
for att komponera verket bli en ménadsinkomst pa 4 200—5 250 kronor
respektive ca 4 300—6 000 kronor. Detta innebdr att tonséttaren/
kompositoren erhaller en oerhort 1ag ersdttning for sin arbetsinsats.

Mot bakgrund hérav anser utredningen att en forstirkning av ersétt-
ningen for utfort arbete vid komponerandet av ett bestéllningsverk
borde utgd till tonsdttare och kompositdrer som omfattas av komposi-
tionsomrade 2, 3 och 4 i ifrdgavarande avtal. En ny stédordning inréttas
enligt vilken tonséttaren/kompositéren erhaller kompletterande ersétt-
ning for arbete, efter det att avtal tecknats mellan tonséttaren/
kompositéren och bestéllaren.

Utredningen foreslar att den nya stédordningen inrédttas hos Konst-
ndarsndmnden, som utbetalar den kompletterande erséttningen. Fragan
vilket belopp som skall utbetalas kan 16sas pé olika sitt. En 16sning dr
att knyta det till de belopp som #r uppstéllda i avtalets tariffer, s& att
t.ex. 50 procent av det ddr angivna erséttningsbeloppet utgér som
kompletterande arbetserséttning. En annan 16sning &r att Konst-
nirsndmnden fordelar medlen och utbetalar kompletterande erséttning
efter en bedomning av respektive bestillningsverks omfattning, kvalitet
etc. Stodet kan uppskattningsvis berdknas kosta cirka 6 miljoner kronor
utifran uppgiften att det, efter tilldgg av forslagen om 6kade medel till
bestdllningsverk, utgar bestédllningar fran musikinstitutionerna pa ca
10—12 miljoner kronor.

Svérigheten for tonséttarna &r att det inte finns tillrdcklig avséttning
pa marknaden for konstmusiken. Det &r svart att komma in pa arbets-
marknaden for den som komponerar modern konstmusik. Det saknas
framforallt effektiva och breda distributionskanaler for att formedla
musiken till en publik. Det mellanled som &r nédvéndigt for att konst-
musiken och dvriga smala genrer skall na publiken bestar av arrango-
rer, medierna; radio och TV, samt fonogramutgivning genom forlag.
Inom konstmusiken har dock instrumentalmusiken stdrre mojlighet att
na ut till en publik &n den elektroakustiska, bl.a. darfor att den framfors
av utévande musiker, inom elektronmusiken sker detta endast i mindre
omfattning, samt att det finns en lang och betydande konserttradition
inom instrumentalmusiken.

De tvé frimsta institutionerna som speglar nyskapandet av svensk
konstmusik och gor bestéllningar av verk dr Svenska rikskonserter och
Sveriges Radio P2. Svenska rikskonserter och Sveriges Radio &r néra
knutna till distributionsledet av musiken. Rikskonserter genom arran-
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gemang av konserter, festivaler, turnéer och Sveriges Radio genom
sandningar i mediet. Det dr fa konsertarrangtrer som satsar pa att fram-
fora nyskriven konstmusik. Radiomediet fyller en viktig funktion f6r att
formedla denna musik. Sveriges Radios public serviceansvar har séle-
des en sarskilt stor betydelse for konstmusikens mgjligheter att framfo-
ras for en publik och dirigenom fa en okad efterfrigan. Mot denna
bakgrund foreslar utredningen ett forstarkt stod till Svenska rikskon-
serter och Sveriges Radio for dkade bestdllningar till tonséttare. Vid
fordelningen av bestédllningar bor betydelsen av formedling av den
experimentella konstmusiken beaktas.

Bestillningar av konstmusik, frimst instrumentalmusik, gors dven
av Lansmusiken. For att den experimentella musiken inte skall bli en
storstadsforeteelse, dr det viktigt att man #dven inom Lansmusiken
satsar pa nya otraditionella musikformer. Harvid &r mojligheterna for
samarbete mellan tonséttare och frilansande musiker betydelsefulla, sa
att den nykomponerade musiken nar ut 6ver landet. Utredningen
foreslar darfor en forstarkning av stodet till Lansmusiken for okade
bestdllningar av verk fran tonsittare. Medlen till Lansmusiken skall
fordelas av Statens kulturrad.

Kompositorer inom genrer som jazz har inte samma efterfragan pa
marknaden som kompositérer av populdrmusik och spelas inte heller
lika ofta i t.ex. Sveriges Radio.

For dessa kompositorer dr insatser i form av 6kade bestéllningar och
fonogramstdd viktiga. Utredningen foreslar darfor forstarkningar inom
dessa omraden.

Nar det giller arrangorsstod framfordes i Kulturpropositionen,
1996/97:3, att en forstdrkning av de lokala arrangorsleden upptagits i
budgetpropositionen med 9,6 miljoner kronor under aren 1998 och
1999. Forstirkningen dr avsedd att stodja bl.a. arrangerande musikfore-
ningars verksamhet och frémja insater i ovrigt for det fria musiklivet.
Arrangdrsstoden dr oerhort betydelsefulla for att den nya musiken skall
na ut i alla delar av landet. Fér denna uppgift dr ocksa ett 6kat sam-
arbete mellan tonsittare/kompositérer och frilansande musiker som
framfor musiken viktigt. Utredningen anser att ytterligare forstérk-
ningar till stéd for lokala musikarrangdrer, verksamma med att for-
medla konstmusik och jazz, skall goéras. En forstdrkning av Kultur-
radets anslag for arrangorsstod foreslds déarfor har med 2 miljoner kro-
nor. (Den sammanlagda forstdrkningen av arrangdrsstoden uppgar till
4 miljoner kronor, se nedan under musiker).

For den moderna konstmusiken har distributionsledet i form av
fonogramutgivning stor betydelse for att denna nykomponerade musik
skall kunna na ut till en bred &horarkrets. Utredningen foreslar darfor
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for detta dndamal en forstarkning av Kulturrddets stéd for utgivning
och distribution av fonogram med 3 miljoner kronor.

Den internationella verksamheten f6r tonséttare och kompositorer &r
oerhort viktig inom de smalare genrerna, sdsom nutida konstmusik och
jazz. Verksamheten avser bade lansering av ndmnda musik utomlands
och mojligheterna att inbjuda internationellt etablerade tonséttare och
kompositorer till Sverige med mojlighet att komponera verk samt fore-
lasa. Utredningen foreslar att anslaget for internationellt kulturutbyte
och samarbete hos Statens kulturrdd forstirks for dessa dndamal. Av
dessa skall viss del ga till STIM-Svensk Musik f6r en bred lansering av
svensk samtida musik utomlands.

Musiker

Utredningens forslag:

— En forstirkning av turnéstéden for frilansande musiker med
5 miljoner kronor.

— En forstdrkning av arrangorsstoden till de lokala arrangdrsfore-
ningarna med 2 miljoner kronor (utéver de 2 miljoner som fore-
slogs ovan under tonséttare/kompositorer, dvs. den sammanlagda
forstarkningen av arrangdrsstoden uppgar till 4 miljoner kronor).

— En forstarkning av stodet for internationell verksamhet med 1
miljon kronor.

Skiilen for utredningens forslag: Sasom utdvande har musikerna
mojlighet att arbeta som anstillda. [ betdnkandet Arbete &t konstndrer
lamnas en redogorelse av musikernas situation pa arbetsmarknaden.
Dir framgéar bl.a. att &ven om musiker med ldngre eller kortare anstll-
ningar eller uppdrag har mgjlighet att erhalla erséttning fran arbetslos-
hetskassa, dr problemet att det rader hard konkurrens om de arbetena
som grundar ritten till ersdttning. Under de senaste aren har framforallt
orkestertjdnsterna blivit firre och tjénster inom linsmusiken kommer
att minska genom att de statliga bidragen skérs ned.

Nar det giller arrangorsstdod framfordes i Kulturpropositionen,
1996/97:3, att en forstdrkning av de lokala arrangorsleden upptagits i
budgetpropositionen med 9,6 miljoner kronor under aren 1998 och
1999. Forstiarkningen dr avsedd att stédja bl.a. arrangerande musikfore-
ningars verksamhet samt frimja insatser i 6vrigt for det fria musiklivet.
De lokala musikfoéreningarna som arrangerar framféranden av musik
har en mycket viktig funktion f6r att musiken skall né ut till alla delar
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av landet. Viktigt dr ocksa samarbetet mellan tonséttare/kompositorer
och frilansande musiker for att bl.a. den nyskrivna konstmusiken skall
kunna formedlas. Utredningen anser att ytterligare forstdrkningar till
stod for lokala musikarrangorer skall géras med 2 miljoner kronor,
(utéver de 2 miljoner som foreslogs ovan under tonsittare/kom-
positorer, dvs. den sammanlagda forstirkningen av arrangdrsstéden
uppgar till 4 miljoner kronor).

For att orkestrar, ensembler och frilansande musiker skall ha rad att
fortsdtta sin verksamhet dr ocksa en forstarkning av turnéstddet viktigt.
Utredningen anser dérfor att en forstdrkning av anslaget for turnéstod
skall ske.

Den internationella verksamheten for utévande musiker &r oerhdort
viktig inom de smalare genrerna, sdsom omradena for t.ex. jazz och
visa. Verksamheten avser frimst lansering av ndmnda musik utom-
lands. Utredningen foreslar att anslaget for internationellt kulturutbyte
hos Statens kulturrad forstérks for dessa dndamal. Av dessa skall viss
del ga till STIM-Svensk Musik for en bred lansering av svensk samtida
musik utomlands.

8.2.4 Scen

Scenkonstnirer

Utredningens forslag: De fria teatrarnas och de fria dansarnas
verksamhetsstod forstdrks med 10 miljoner kronor. Av dessa bor en
okad satsning for turneér géras med 5 miljoner kronor.

Skiilen for utredningens forslag: | betinkandet Arbete at konstnérer
redogors utforligt om de utévande scenkonstnérernas arbetssituation.
Dir framgar att det dr angelédget att vidta strukturgrepp som kan ater-
skapa en balans inom teatern dir konstnérerna ater kan forsorja sig ge-
nom erséttning for arbete. De fria teatergrupperna &r hérvid i stort be-
hov av stod for att fa verksamheterna att klara sig ekonomiskt och for
att kunna utge erséttningar till de medverkande konstnérerna.

De fria teater- och dansgrupperna &r bl.a. i stort behov av turnéstod
for att kunna aka runt och sétta upp forestillningar och ddarmed fortsétta
sin verksamhet. Savil offentliga arrangdrer som féreningar har fatt allt
svarare att finansiera géstbesok av teatergrupper. Utredningen foreslar
dirfor att det, inom ramen for Kulturrddets verksamhetsstod till de fria
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teatergrupperna och de fria dansgrupperna, sker en forstdrkning av sto-
det for turneér.

For att de fria teatrarna skall fa béttre rad att anlita fler aktorer fran
olika yrkeskategorier till sina uppséttningar féreslar utredningen en for-
stiarkning av verksamhetsstéden for de fria teatrarna. Det kan rora sig
om att anlita regissorer, scenografer, sdngare, musiker, koreografer och
dansare utover skadespelare. Bl.a. inom barn- och ungdomsteatern &r
det angeléget att man till uppséttningarna har mojligheter att anlita t.ex.
musiker som spelar, i stéllet for att ha inspelad musik.

TV-fondsutredningens forslag om inréttandet av en fond, som kan
ge betydande bidrag till fria TV-produktioner, bor leda till att ge
oberoende regissorer, scenografer, filmare m.fl. fler arbetstillfillen.

Vidare bor regeringens sirskilda programstod till Sveriges Televi-
sion innebdra att de olika yrkesgrupperna inom scenomréadet erhaller
Okade arbetstillfdllen.

Filmare

Utredningens forslag: Stodet till filmproduktion forstirks med
5 miljoner kronor.

Av regeringens sérskilda programstdd till Sveriges Television for
kvalificerad filmproduktion bor en del avsittas till de oberoende fil-
marnas produktion.

Skiilen for utredningens forslag: Konstarten film skiljer sig fran
andra konstarter genom att den ingar i en industri, dvs. det krdvs en
finansiér/k6pare innan produktionen kan genomftras. Oberoende fil-
mare kan inte kostnadsmissigt producera sina filmer sjidlva och dven
om de erhaller stod till produktioner, dr de verksamma under mycket
knappa ekonomiska forhéllanden.

De fria filmarna arbetar framst inom omradena dokumentérfilm och
kortfilm. I Sverige satsas det, enligt filmarna, inte p4 dokumentér- och
experimentellfilm i nagon storre utstrickning. En utforlig redogorelse
for de fria filmarnas situation pa marknaden gors i betdinkandet Bidrag
till fri svensk TV-produktion (SOU 1997:172).

De oberoende filmarna &r i stor utstrickning beroende av stod for att
kunna producera film inom olika genrer. Detta &r nddvindigt for att de
som fria yrkesutdvare utan produktionsbolag bakom sig, skall kunna
konkurrera om att fa sina filmer visade i medierna.
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Utredningen foreslar att Konstndrsndmndens anslag for stod till
filmproduktion forstéirks.

Staten stédjer produktion av film genom filmavtalet. Svenska Film-
institutets forslag till nytt filmavtal innehaller bl.a. forslag om bittre
stod till kvalitetsfilm och en forstiarkning av stddet till filmproduktion
med 70 miljoner kronor.

Da det for filmarnas del rér sig om mycket stora belopp for att sto-
det skall ha ndgon verkan understryker utredningen i stillet betydelsen
av de medel som har redovisats inom film- och TV-omradet den
senaste tiden. Det ror sig dels om TV-fondsutredningens forslag, dels
om Regeringens sirskilda programstdd till Sveriges Television.

Forslaget i betdnkandet Bidrag till fri svensk TV-produktion (SOU
1997:172) om inréttandet av en fond, som kan ge betydande bidrag till
fria TV-produktioner, bor leda till att ge oberoende filmare 6kade moj-
ligheter f6r filmproduktion.

Regeringen lade i november 1997 ett forslag om ett nytt permanent
stéd pa 75 miljoner kronor per ar till Sveriges Television. Stodet skall
anvindas till kvalificerad programproduktion av bl.a. dokumentérer,
dramatik och program f6r barn och ungdom. Utredningen anser att en
del av detta belopp bor avsittas till de oberoende filmarnas produktion.
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Kommittédirektiv @

Generellt stod till konstnérliga och Dir.
litterdra egenforetagare 1996:80

Beslut vid regeringssammantrdde den 17 oktober 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall 1dmna forslag till utformning av ett kultur-
politiskt grundat generellt stod till framst konstnirliga och litteréira
egenfOretagare samt redovisa konstnérers och forfattares ekonomiska
forhéllanden.

Bakgrund

De problem som ér sérskilt forknippade med enskilt foretagande pé det
konstnirliga och litterdra omradet har uppmirksammats i olika sam-
manhang under lang tid. Ménga konstnirliga och litterdra egenfore-
tagare har en mycket lag disponibel inkomst av sin konstnirliga verk-
samhet sedan skatter, avgifter och Ovriga kostnader i rorelsen &ar
betalda. Verksamheten medger séllan produktivitetsokning eller ratio-
naliseringar av den art som forekommer i annan néringsverksamhet.
Aven i serios konstnirlig och litterir verksamhet forekommer en viss
anpassning till marknaden. Ménga konstnérer har dock svart att pa det
séttet hoja sina inkomster utan att samtidigt gora avkall pa den konst-
nirliga integriteten. I stéllet 4r de beroende av sidoinkomster for sin
forsorjning. For att forbéttra situationen har konstnirsorganisationerna
lange haft ett starkt 6nskeméal om ett generellt utformat statligt konst-
nirsstod med sirskild inriktning pa egenforetagare. Tva utredningar har
under senare ar behandlat denna fraga.
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I en sarskild skrivelse till regeringen samt i slutbetdnkandet Konst-
ndrens villkor (SOU 1990:39) foreslog 1989 érs Konstnérsutredning
inrdttande av en s.k. egenavgiftsfond, som skulle ge rorelseidkande
konstndrer &terbetalning upp till en viss nivd av inbetalade egen-
avgifter. Forslaget kostnadsberdknades till 25 miljoner kronor. Rege-
ringen och riksdagen avvisade forslaget pa savil principiella som stats-
finansiella grunder (prop. 1990/91:100 bil. 10, bet. 1990/91:KrU21,
rskr. 1990/91:230).

Med anledning av bl.a. de uttalanden om konstnérspolitiken som
gjorts 1 1994 éars regeringsforklaring beslutade regeringen den 15 de-
cember 1994 om tilldggsdirektiv till Kulturutredningen (dir. 1994:146).
Enligt dessa skulle utredningen bl.a. analysera forutséttningarna for att
inféra en stédordning for finansiering av konstnérers egenavgifter. Ut-
redningen skulle noga belysa de ekonomiska effekterna bl.a. med av-
seende pa vilka incitament en saddan stédordning kunde ge bade inom
den grupp som omfattas av den och inom andra grupper. Om utred-
ningen kom fram till att en saddan stédordning borde inf6ras skulle den
lagga fram forslag till utformning av den.

Kulturutredningen analyserade dels Konstnirsutredningens forslag
om en egenavgiftsfond, dels ett inom utredningen framtaget alternativt
forslag till stod, kallat konstnirstilligg, som avsags omfatta savil
niringsidkande som anstillda konstnédrer. Som framgar av betinkandet
Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84) valde utredningen att inte
lagga fram nagot forslag till generellt konstnérsstdd.

I propositionen 1996/97:3 Kulturpolitik framhaller regeringen att
ytterligare anstringningar maste goras for att hitta stodsystem som
generellt forbéttrar konstndrernas villkor och som gor det mojligt for
dem att ha kontinuitet i det konstnérliga skapandet.

Uppdraget

Det utredningsarbete som pabdrjats av Konstndrsutredningen och Kul-
turutredningen skall fullféljas av en sirskild utredare. Denne skall ha
till uppgift att utarbeta ett forslag till utformning av ett generellt ver-
kande stdd, avsett for konstnérliga och litterdra yrkesutdvare och framst
inriktat mot de som 4r enskilda niringsidkare.

Foljande riktlinjer skall gélla for utredarens arbete.
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Stodets syfte

Den eller de stédformer som 6vervigs skall ha ett tydligt kulturpolitiskt
syfte. Stodet skall minska yrkesverksamma konstndrers och forfattares
beroende av icke konstnérliga f6rsdrjningsarbeten och diarigenom med-
verka till att stimulera konstnérligt och litterdrt skapande.

Stodets omedelbara funktion skall saledes vara att kompensera laga
intdkter av konstnérlig eller litterdr verksamhet. Stédet skall ha generell
karaktér, dvs. vara forenat med vissa objektiva krav som nér de upp-
fylls ger rétt till stod.

Avgrdnsningsfragor

Det &r av stor vikt, oavsett vilka kriterier i dvrigt som viljs for stodets
fordelning, att de som kommer i fraga for stod &r i verklig mening
konstnérligt eller litterdrt verksamma. For den skull bor dven vissa
kvalitetskriterier komma i fraga som grund for bestimningen av den
stodberittigade gruppen. Det &r utredarens uppgift att finna praktiskt
hanterbara principer for en sadan avgransning.

En annan viktig uppgift &r att faststédlla vilka inkomstgranser som
skall gilla for rétten till stod. Stodet skall utgé till dem, som har laga
inkomster av den konstnérliga eller litterdra verksamheten, men stodet
far inte utformas sa att det minskar motivationen att 6ka inkomsterna.

Ménga fritt verksamma konstnédrer och forfattare har ojimna in-
komster. Det kan darf6ér finnas anledning for utredaren att Gverviga
huruvida ritten till stéd skall grundas pa inkomstnivan under en ldangre
tid tillbaka &n ett ar.

Sarskild uppmérksamhet skall dgnas at fragan i vad mén sidoin-
komster skall paverka stodet. Darvid skall beaktas att inkomster av
annan verksamhet ofta &r en forutséttning for att den konstnérliga verk-
samheten skall kunna uppritthallas. Ett stod kan ge konstndren mojlig-
het att trappa ner sidoverksamheten och koncentrera sig pa det konst-
nirliga skapandet. A andra sidan kan ett visst matt av sidoarbete inom
tangerande eller andra omraden dven ha en positiv effekt pa den konst-
nérliga utvecklingen.

Det &r utredarens uppgift att bedoma hur héga inkomster av konst-
nérlig respektive icke konstnérlig verksamhet som skall tillatas samt att
finna metoder for avtrappning m.m. i syfte att reducera problemen med
de troskeleffekter som dr oundvikliga nér ett stdds omfattning skall pa-
verkas av inkomstens storlek.

Ytterligare en fraga att ta stillning till nédr det giller att inringa den
stodberittigade gruppen dr graden av yrkesverksamhet. Da intensiteten
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i en konstnirlig verksamhet inte kan métas enbart med ledning av in-
komsterna skall &ven andra omsténdigheter vigas in, sdsom konstnérlig
produktion, férdelning av tid mellan konstnérligt och annat arbete m.m.
Det bor dock uppmirksammas att perioder av 1ag arbetsintensitet dr ett
naturligt inslag i skapande verksamhet.

Anstdllda konstndirer

Vid provningen av forslaget om en egenavgiftsfond i samband med
1991 ars budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 10, bet.
1990/91:KrU21, rskr. 1990/91:230) fann den davarande regeringen att
ett stod med den foreslagna utformningen skulle oskiligt gynna egen-
foretagare framfor anstillda inom konstnérskaren.

Aven om stodet primirt bor rikta sig till egenforetagare bor utreda-
ren beakta att kosntndrer och forfattare kan vara anstillda, t.ex. i sitt
eget enmansaktiebolag, och ha mycket laga inkomster. Det forekommer
ocksé att arbeten utfors som uppdragstagare och ersdttningen kan da
beskattas under inkomst av tjénst motsvarande en Ineinkomst. Aven
den som redovisar inkomster fran konstnirlig eller litterdr verksamhet
under inkomstslaget tjanst kan alltsa verka under liknande forhallanden
som en enskild néringsidkare. Utredaren bor darfor Gverviga om stodet
av neutralitetsskil bor kunna ldmnas &ven till konstnérliga och litteréira
yrkesutovare med laga inkomster men som inte dr egenfOretagare.
Ytterligare en neutralitetsaspekt &r risken for bidragsanpassning om
stodet enbart riktar sig till en inkomstkategori.

Underlag for utredningsarbetet

Utredarens forslag skall grundas pa en realistisk bild av konstnérernas
och forfattarnas antal, verksamhetsinriktning och ekonomiska f6rhal-
landen. Utredaren skall dirfoér inledningsvis redovisa ett Gversiktligt
studium av berdrda yrkesgrupper i nimnda hinseenden. Redovisningen
skall fordelas pa manliga och kvinnliga konstnérer och forfattare. Det
dr dven viktigt att f4 belyst hur dessa grupper paverkas av olika regel-
verk utanfor kulturomradet, framf6r allt inom omradena skatter och
avgifter, socialpolitik och arbetsmarknadspolitik.

Ett annat underlag for utredarens arbete skall vara det utrednings-
arbete som redan har gjorts. Utredaren skall analysera de tekniska,
administrativa och i viss méan principiella problem, som beddémts vara
forknippade med de tidigare forslagen. Om en bearbetning av forslagen
inte utgdr en framkomlig vég skall utredaren vara oférhindrad att Gver-
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viga andra atgérder i syfte att forbittra konstnérers och forfattares vill-
kor.

Utredaren far soka forebilder i nordiska eller internationella erfa-
renheter pa dessa omraden.

Budgetfragor

De forslag som ldggs fram skall kostnadsredovisas. I budgetpropositio-
nen for ar 1997 (prop. 1996/97:1) anges de ekonomiska ramarna for
statens insatser pa det konstnirspolitiska omradet for perioden 1997—
1999. Forslag som ej ryms inom dessa ramar skall atfljas av forslag
till annan finansiering inom utgiftsomradet.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall bedriva arbetet i néra kontakt med Konstnérsndmnden
samt andra berdrda myndigheter och organisationer. I den méan det be-
doms pakallat skall utredaren samrad med den utredning om konstni-
rernas arbetsmarknad som regeringen kommer att tillsdtta inom kort
samt andra utredningar av betydelse for arbetet.

Regeringens direktiv om att préva offentliga ataganden (dir.
1994:23), om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1994:25), om redovisning av de jamstilldhetspolitiska konsekvenserna
(dir. 1994:124) och om redovisning av konsekvenserna for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49) skall beaktas.
Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 15 augusti 1997.

(Kulturdepartementet)
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Bilaga 2
Forslag till
Forordning om inkomstforstirkning till
konstnérer

Harigenom foreskrivs f6ljande.
Inledande bestimmelser

1 § I denna forordning lamnas foreskrifter om inkomstforstarkning till
den som dr yrkesverksam konstnér. Med yrkesverksam konstnér avses
den som yrkesméssigt bedriver konstnérlig, litterdr eller ddrmed jam-
forlig verksambhet.

2 § Fragor om inkomstforstarkning enligt denna forordning provas av
Konstniarsnimnden och, vad avser forfattare, 6verséttare och dramati-
ker, i samrad med Sveriges forfattarfond.

Riitten till inkomstforstirkning

3 § Inkomstforstiarkning kan beviljas den som é&r konstnérligt yrkes-
verksam och har inkomst av nidringsverksamhet som hérrér fran
konstnérlig verksamhet.

4 § Inkomstforstiarkning ldmnas enbart till den som &r bosatt i Sverige.

5 § Inkomstforstarkning utgar inte till den som vid ingangen av det ar
som ligger till grund for berdkningen av inkomsttillagget fyllt 65 ar.
Inkomstforstarkning utgar inte heller till den som vid motsvarande tid-
punkt uppbér hel fortidspension.

6 § For ritt till inkomstforstarkning krivs att man offentligen doku-
menterat sin konstnérliga yrkesverksamhet. Vid bedomningen av den
konstnérliga yrkesverksamheten bor hogre utbildning inom konstnérligt
omrade beaktas.

Ratt till inkomstforstirkning kréver vidare att det foreligger konti-
nuitet i den konstnirliga verksamheten. Hérvid bor forekomsten av of-
fentlig produktion beaktas.
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Om sokanden erhallit arbetsstipendie fran Konstniarsndgmnden eller
Sveriges forfattarfond under de senaste fem éaren anses i regel kravet pa
offentlig dokumentation av den konstnirliga yrkesverksamheten upp-

fyllt.

7 § Inkomstforstarkning utgér inte till den som &r yrkesverksam med
annat icke konstndrligt arbete i en omfattning motsvarande mer an
hilften av en normal arsarbetstid. Med konstnirligt arbete jamstills i
detta sammanhang arbete som &r néra knutet till den konstnarliga verk-
samheten.

Berikning av inkomstforstirkning

8 § Inkomstforstirkningen skall utgéra en viss andel av den taxerade
forvarvsinkomsten enligt kommunalskattelagen (1928:370) till den del
inkomsten utgdr nédringsverksamhet som harrér fran konstnarlig verk-
samhet. Inkomstforstiarkningen skall minskas om f6rvirvsinkomster
Overstiger vissa nivaer.

9 § Beridkning av inkomstforstirkningen skall grundas pa foregaende
ars taxerade forvdrvsinkomst enligt 47 § kommunalskattelagen
(1928:370).

Om taxering inte skett vid tidpunkten for berdkning av inkomstfor-
starkning, grundas denna pé ingiven sjdlvdeklaration.

Inkomstforstirkning 1dmnas med 10 000 kronor da inkomst fran ni-
ringsverksamhet som hérror fran konstnérlig verksamhet redovisas.

Om inkomsten av ndringsverksamhet som hérrér fran konstnérlig
verksamhet dverstiger 20 000 kronor skall inkomstforstirkningen mins-
kas med 15 procent av den 6verskjutande inkomsten.

Om den sammanlagda inkomsten av tjdnst samt inkomst av
ndringsverksamhet, som harrdr fran icke konstnérligt arbete Gverstiger
20 000 kronor skall inkomstforstarkningen minskas med 25 procent av
den 6verskjutande inkomsten.

For den som har A-skattsedel skall vid berdkning av inkomsttilldg-
get enligt andra och tredje styckena hédnsyn tas till att arbetsgivaravgif-
ter skall anses inga i det framrdknade beloppet. Det framridknade be-
loppet skall dirfor minskas med ett belopp motsvarande de arbetsgivar-
avgifter som beldper pa det utbetalda bidraget.

10 § Om det pa grund av redovisad taxerad inkomst av kapital eller
underskott av kapital enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
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anses oskdligt att inkomstforstarkning utgar med visst belopp, far in-
komstforstarkningen bestdmmas till ldgre belopp dn som foljer av 8—

9§s.

11 § Inkomstforstarkningen avrundas nedat till jamnt hundratal kronor.

Ansokan om inkomstforstirkning

12 § Ansdkan om inkomstforstiarkning gors skriftligen pa blankett
enligt formuldr som Konstnidrsndamnden faststdller. Ansékan inges till
Konstniarsnamnden fore utgangen av det ar ansdkan avser.

Ansokan skall innehalla nodvindiga uppgifter fér bedomande av
s6kandens ritt till inkomstforstarkning samt en forklaring pa heder och
samvete att de ldmnade uppgifterna ar riktiga. Till ansokan skall fogas
en bestyrkt kopia av sjilvdeklarationen for beskattningsaret fore det ar
ansokan avser.

Utbetalning

13 § Inkomstforstarkning utbetalas en gang om aret.

Andring av inkomstforstirkning

14 § Om taxeringen till kommunal och statlig inkomstskatt &ndras eller
nagon annan omstdndighet intrdffar som paverkar inkomstforstérk-
ningen skall den som uppburit inkomstforstirkningen underritta den
beslutande myndigheten om dessa forhallanden.

15 § Avviker taxeringen fran sjilvdeklaration som legat till grund for
beslut om inkomstforstirkning skall beslutet @ndras i enlighet med
taxeringen. Om inkomstforstiarkning utbetalats med ett for hégt belopp,
skall aterbetalning ske genom reglering av eventuella utbetalningar av
inkomstforstarkning i framtiden.

16 § Om den som uppburit inkomstforstarkning genom att 1damna orik-
tiga uppgifter eller genom att underlata att fullgdra en uppgifts- eller
underrittelseskyldighet eller pa annat sétt fororsakat att inkomstfor-
starkning har ldmnats felaktigt eller med ett for hogt belopp och han
skiligen bort inse detta, skall beslut om é&terbetalning ske av vad som
utbetalats felaktigt eller for mycket.
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17 § Om det finns sérskilda skil far aterbetalningsskyldigheten enligt
15 och 16 §§ efterges helt eller delvis.

Skattefragor

18 § Inkomstforstarkningen skall tas upp som skattepliktig intdkt i
inkomstslaget niringsverksamhet vid taxeringen till statlig och kom-
munal inkomstskatt under det ar inkomstforstarkningen utbetalas. Om
ett for hogt eller for 1lagt belopp av inkomstforstiarkning betalats ut far
det aterbetalda, i de fall aterbetalning skall ske, respektive utbetalda
beloppet dras av respektive tas upp som intdkt under det ar ater-
betalning eller utbetalning sker.

19 § Kontrolluppgift skall 1dmnas om inkomstforsakring enligt 3 kap.
20 § lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration och kontrolluppgifter.

Overklagande

20 § Beslut enligt denna forordning far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1999.
Inkomstforstiarkning beviljas forsta gangen for inkomster som
uppbirs fran och med ikrafttradandet.
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Bilaga 3

Kommentarer till férordningen om inkomst-
forstarkning till konstnirer

Konstruktion av ett generellt ekonomiskt stod

Som ndmnts #r direktivens beskrivning av ett nytt generellt stod i forsta
hand inriktat pa ett direkt ekonomiskt bidrag for att kompensera konst-
nidrliga yrkesutovare, verksamma som egenforetagare, som har laga
intdkter av den konstndrliga verksamheten. Syftet dr att stodet skall
minska deras beroende av icke konstnérliga forsorjningsarbeten och att
de i stillet skall kunna dgna sig at och utveckla sin konstnérliga verk-
samhet.

Utredningen har, i enlighet med direktiven, arbetat fram ett f6rslag
pa en stodordning som innebdr att en viss grupp yrkesverksamma
konstndrer erhaller ett direkt ekonomiskt bidrag. Stddets utformning
med dess avgransningar har skett utifran: en analys av de tidigare ut-
redningsforslagen, egenavgiftsfond och konstnérstilldgg, det forslag om
konstnérsstdd som #r under diskussion i Nederlindska Parlamentet,
samt de synpunkter som konstnérsorganisationerna lamnat pa stodet.

1§

Enligt direktiven skall stodet vara avsett for konstnérliga yrkesutovare.
Med yrkesverksam konstnér i 1 § avses den som yrkesméissigt bedriver
konstnérlig, litterér eller ddrmed jamforlig verksamhet.

28

Fragor om inkomstforstarkning enligt forordningen skall provas av
Konstniarsnimnden och vad avser forfattare, 6versittare och dramati-
ker, ske i samrad med Sveriges forfattarfond. Uppdraget forutsitter att
Konstndrsndmndens styrelse har ansvar for organisationen av drende-
nas provning enligt denna forordning.

Bestammelsen innebdr att en foljddndring maste goras i forord-
ningen om instruktion for Konstnarsndmnden.
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38

Betriaffande mottagargruppen av stddet framgar av direktiven att stodet
skall rikta sig mot de som &r ndringsidkare. For att na denna malgrupp
har utredningen i forslaget till stddordning knutit rétten till stod till
inkomst av niringsverksamhet.

For att avgransningen av de konstnidrer med inkomst av nérings-
verksamhet skall na sitt syfte maste definitionen vara konstnarligt
yrkesverksam istdllet for yrkesverksam inom konstnérligt omrade.
Genom sistndmnda definition kan annars de med tekniska, administra-
tiva o.dyl. yrken, som &r verksamma inom konstnérliga omraden sasom
teater, film, musik riknas in. Exempel: en producent som arbetar med
en filmproduktion. For att inrdknas krévs dock att man inte arbetar som
anstdlld och far erséttning som tjansteinkomst, utan att man har ett
uppdrag och erséttningen utgdr inkomst av néringsverksamhet.

De ytterligare kriterier som uppstéllts for att avgransa den avsedda
malgruppen, dvs. de som i verklig mening dr konstnérligt verksamma
angesib6 §.

48§

Forutséttningen for inkomstforstdarkning &r att konstndren dr bosatt i
Sverige. Eftersom stodet dr baserat pa den taxerade forvarvsinkomsten
krdvs det att konstndren ar skattskyldig i Sverige.

5§

Inkomstforstirkning utges inte till den som uppnatt pensionsaldern
eller uppbar hel fortidspension, d&ven om konstndren fortsdtter att vara
verksam. Av budgetmissiga skil far inkomstforstarkningen koncen-
treras till de konstnédrer som dr i den alder da man i regel ar i verklig
mening konstndrligt verksam samt har stérst behov av en forstirkt
inkomst. Nér pension borjar utgd far konstndren anses vara mindre
beroende av inkomsten fran sin konstnérliga verksamhet och darmed
aven fran en inkomstforstarkning.

68§

Den foreslagna stodordningen har gemerell karaktdr, dvs. ritten till
stod, inkomstforstarkning, dr forenad med vissa objektiva kriterier. For
att uppfylla direktivens krav pa att de som skall komma i fraga for sto-
det skall vara i verklig mening konstndrligt verksamma har utredningen
i forordningen stéllt upp ett antal kriterier.
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Skalet till att ratt till stodet har forenats med krav pa att man har
dokumenterat sitt konstnérsskap genom offentliga produktioner och att
det foreligger kontinuitet i verksamheten, &r att det annars blir mycket
svart att avgdra vem som &r stodberattigad.

Kriterierna dr ocksa nodvindiga for att stodet skall tillfalla den
grupp som beskrivs i direktiven. Om de enda kraven for stodbe-
rittigande skulle vara konstnarligt verksam med inkomst av verksam-
heten i inkomstslaget naringsverksamhet, kan varje person som uppger
sig vara konstnérligt verksamma och som redovisar ett enda konstnér-
ligt uppdrag, vilket inte behdver innebira att nagon slutlig produktion
presterats, ha rtt till ett enligt forordningen mycket hogt stédbelopp.

Kriterierna i forordningen pa dokumenterad yrkesverksamhet
genom produktioner som framforts offentligt, 6verensstimmer vil med
de kriterier konstnérsorganisationerna framforde i syfte att avgrédnsa
den stodberittigade gruppen. Inom de flesta konstndrsomraden dr det
relativt svart att tillhora den grupp som far sina produktioner offentligt
framforda. Man maste vara i verklig mening konstnirligt verksam for
for att kunna vara med och konkurrera om dessa mdjligheter. Flertalet
konstnérsorganisationer har krav pa offentligt framforda produktioner
for ratt till medlemsskap. Detta kan t.ex. vara att ha fatt bocker utgivna
av forlag, dramatiska verk uppforda eller sédnda i professionella sam-
manhang, utstéllningar av bildkonst, formgivning och konsthantverk,
offentliga kvalificerade utsmyckningsuppdrag, publicerade uppdrag av
illustrationer, grafisk formgivning och fotografier, offentliga framfo-
randen av musikaliska verk via konserter, radio/TV och fonogramut-
givning, professionella teateruppséttningar, film- och TV-produktioner.
Bedomningen av huruvida kriterierna i férordningen &r uppfyllda skall
saledes utga fran hur man inom respektive konstndrsomrade offentligen
dokumenterar den konstnérliga produktionen.

Vid bedomningen huruvida konstnidrlig verksamhet foreligger bor
hogre utbildning inom konstnérligt omrade beaktas. Med hogre utbild-
ning avses konstndrlig hogskola eller annan jamforbar hogre utbild-
ning.

Ratt till inkomstforstirkning kréver vidare att det foreligger konti-
nuitet i den konstnérliga verksamheten. Vid bedomningen av om detta
kriterie dr uppfyllt bor forekomsten av offentliggjord konstnérlig pro-
duktion (verk/prestation/arbete) beaktas dven hir.

Vid fragan om kravet pa att vara yrkesverksam uttryckligen skall
skirpas i forordningstexten genom ett inskrivet krav pa att man varit
yrkesverksam under viss fid, t.ex. efter utbildning, har utredningen fun-
nit att kraven pa dokumenterad verksamhet som offentliggjorts samt
kontinuitet rdcker. Man ldmnar hérvid 6ppet for provning (praxis) om
nagon kan anses uppfylla dessa krav, exempelvis efter avslutad konst-
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nérlig yrkesutbildning. Hansyn kan t.ex. tas till verksamhet fore utbild-
ningen paborjas samt praktik under utbildningen.

Kraven pa offentligt dokumenterad konstnérlig verksamhet Gverens-
stimmer med de krav Konstnidrsndmnden och Sveriges forfattarfond
har att bedoma vid utdelandet av arbetsstipendier, dvs forordningen
uppstdller samma grundkrav som i det selektiva stodsystemet om
bidrag till konstndrer. Hos Konstnidrsndmnden och Sveriges forfattar-
fond beddomer man, bl.a. i olika arbetsgrupper, om niamnda krav &r
uppfyllda inom, och med héansyn till verksamheten i, respektive
konstndrligt omrade. Meningen &r att man dven i det generella stod-
systemet skall utgad fran de olika konstndrsomradena, med sina
olikheter avseende verksamheterna, vid bedomningen av om kraven
uppfylls av den sokande. Dessa bedomningar 6verldmnas darfor enligt
forordningen till Konstndrsndamnden och Sveriges forfattarfond. For att
underlitta administrationen av stodet har i férordningen angivits att
kraven pé offentlig dokumentation av den konstnirliga verksamheten i
regel anses uppfyllt om sokanden erhallit arbetsstipendie fran Konst-
ndrsndgmnden eller Sveriges forfattarfond under de senaste fem aren.

7§

For att stodet verkligen skall utga till de som i verklig mening dr konst-
nérligt verksamma och for att frimja de ekonomiska mdojligheterna att
dgna sig at det konstnérliga arbetet, utgar inkomstforstiarkning inte till
den som dr yrkesverksam med annat icke konstnérligt arbete i en om-
fattning som motsvarar mer dn hilften av en normal arsarbetstid, dvs.
mer dn en lopande halvtidstjénst. Avgridnsningen géller dock endast
arbeten som inte har ndgon ndra anknytning till konstnérlig verksamhet.
Detta innebér att de som t.ex. tjdnstgér som ldrare inom ett konstnérligt
omrade inte berdrs av den principiella avgransningen i tid. For arbeten
som dr ndra knutna till konstndrlig verksamhet géller dérfor endast de
uppstéllda inkomstgrianserna med avtrappningar.

8§

Stodformen skall ha ett tydligt kulturpolitiskt syfte. Forslaget om in-
komstforstiarkning syftar till att stirka de yrkesverksamma konstnérer-
nas inkomster och ddrigenom bidra till att de ges mdojlighet att dgna sig
at den konstndrliga verksamheten och inte vara beroende av icke
konstnérliga forsorjningsarbeten.
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9-10 §§

Forutsdttningen for att inkomstforstirkning skall 1dmnas &r att konst-
ndren redovisar inkomst av niringsverksamhet som hérror fran
konstndrlig verksamhet. Inkomstforstarkning kan ldmnas dven om
inkomsten 4r negativ, dvs. att verksamheten gar med underskott.

Full inkomstf6rstarkning dr 10 000 kronor. Som framgar av allmén-
motiveringen #r det budgetmissiga skdl som bestdmt beloppet.
Inkomstforstarkningen reduceras sedan med 6kade inkomster. Redu-
ceringen bdrjar redan nir inkomsten Gverstiger 20 000 kronor. Aven
hir dr det budgetmissiga skdl som fatt styra att avtrappningen borjar
vid forhéllandevis laga inkomster. Inkomster av nidringsverksamhet
som harrdr fran icke konstndrlig verksamhet skall vid avtrappningen
skall de rdknas for sig. Inkomstforstérkningen minskas med 15 procent
av inkomsten av den konstnérliga verksamheten &verstigande 20 000
kronor. Den laga procentsatsen medfor en forhallandevis utdragen
nedtrappning. Syftet dr att bygga in ett incitament, ndmligen att det
skall vara fordelaktigare att 6ka inkomsterna #n att ligga kvar pa en
lagre niva i syfte att behalla maximalt stod.

Eftersom stodet &r riktat till konstndrer med laga inkomster maste
inkomstforstirkningen reduceras med stigande inkomster. Det géller
inte enbart inkomster av konstnérlig verksamhet (6ver 20 000 kronor)
utan dven inkomster fran icke konstnirlig verksamhet. Nedtrappningen
av icke konstnidrlig verksamhet &r brantare dn for konstnérlig verk-
samhet, eftersom stédet 1 forsta hand skall stimulera konstniren att oka
inkomsterna i den konstnirliga néringsverksamheten. Nedtrappningen
kan gélla en konstndr som utover konstnédrlig verksamhet dven bedriver
annan verksamhet, men som redovisas i samma forvarvskilla (18 §
KL). Det giller ocksa inkomst av tjanst. Visserligen kan inkomst av
tjdnst vara inkomster fran bade ett konstndrligt arbete savdl som ett
annat arbete, men med hansyn till att stodet &r inriktat pa de enskilda
nédringsidkarna med ett sdmre skyddsndt jamfort med arbetstagarna,
sker nedtrappningen enligt den hogre procentsatsen dven for konst-
nirliga tjénsteinkomster.

Det kan forekomma enstaka fall ddr inkomsterna av nérings-
verksamhet och tjénst ligger pa en sadan niva att stod skall utga, men
dar sokanden har stora kapitalinkomster och dérfor inte &r i behov av
inkomstforstirkning. Darfor har en generalklausul inforts sa att stod
inte skall utgd om det &r oskéligt. Alternativt kan stodet séttas ned.
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14-17 §§
ningainmtftning

Om aterbetalningsskyldighet uppstatt utan uppsat att erhalla hogre
stodbelopp @n vad den som uppburit inkomstforstarkning varit be-
rattigad till, skall aterbetalning regleras genom ev. framtida utbe-
talningar. Om uppsat forelegat att erhalla for hogt belopp, skall
aterbetalning ske direkt.
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Bilaga 4

Generellt stod 1 form av direkt ekonomiskt
bidrag

Synpunkter fran konstndrsorganisationerna angdaende den
stodberdittigade gruppen

Ett nytt ekonomiskt stéd skall enligt direktiven riktas till de som i verk-
lig mening dr konstndrligt verksamma. For att na denna grupp &r det
nodvindigt att utforma avgransningar avseende graden av yrkesverk-
samhet samt i viss man kvalitén pa konstnirernas arbete. Avgrins-
ningarna, som uttrycks i form av uppstillda kriterier, kan viljas pa
olika sétt for att na ratt malgrupp. Harvid ar det av stor betydelse att de
kriterier som viljs dverensstimmer med konstnérernas uppfattning och
hur verksamheterna &r utformade inom de olika konstnérliga omradena.
Vid diskussioner med konstnédrsorganisationer har foljande fram-
kommit angéende vilka krav som skall uppstillas for att nagon skall
anses vara i verklig mening konstnérligt verksam och stodberéttigad.

Samtliga organisationer ansag att det inledningsvis skulle finnas ett
krav pa utbildning inom visst konstnirligt omrade alternativt doku-
menterad verksamhet inom omradet. En dokumenterad verksamhet kan
visas pa olika sétt inom olika konstndrsomraden. Flertalet organisatio-
ner hanvisade till de kriterier som uppstills for medlemsskap i organi-
sationen. Dessa innebir t.ex. krav pa viss produktion, vissa framforan-
den etc.

Organisationerna ansag vidare att man skulle ha varit verksam inom
ett konstnérligt omrade en viss tid innan rétt till stod skulle foreligga.
Stodet skall t.ex. inte utga direkt efter avslutad konstnérlig utbildning,
utan den konstnérliga verksamheten ute pa marknaden maste paborjas.
Nar det gillde tidsaspekten foreslogs ett par ar som rimligt.

Samtliga organisationer ansag att det, utdver “inledningskravet” pa
dokumenterad verksamhet, skulle foreligga ett krav pa kontinuitet inom
den konstnérliga verksamheten. Detta kriterium skall bedémas utifran
de olika konstnidrsomradena vad avser produktion, framféranden osv.
Harutover skall behovet av kortare eller lingre uppehall, nédvandiga
for det konstnarliga skapandet, beaktas.

Betriaffande ytterligare avgriansningar for att anses verkligt verksam
framforde manga organisationer att viss tid skulle dgnas at den konst-
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nérliga verksamheten. Flertalet av dessa ansag att det skulle uppstéllas
ett krav pa att man, for att vara stodberittigad, inte skulle fa arbeta med
annat icke konstnérligt arbete mer &n motsvarande en halvtidstjanst.

Angaende vilka kriterier som skulle uppstillas for att uppna direkti-
vens krav pa att stodet skall ha ett tydligt kulturpolitiskt syfte ansag
samtliga organisationer att stédet skall fraimja konstnarligt skapande
och och konstnérlig verksamhet. Nagra ansag att avgriansningar skulle
uppstillas sa att stodet inte gar till verksamhet som i forsta hand sker i
kommersiellt syfte.

Flertalet menade dock att det inte skulle stillas upp nagra fasta av-
gransningar avseende t.ex. vilken slags verksamhet eller vilka yrkes-
grupper som skall omfattas av stodet. Olika forslag pa hur man i stillet
skulle gora for att uppna syftet med att stodja konstnérlig verksamhet
framfordes. Nagra ansag att man skulle gora en bedomning fran fall till
fall huruvida den huvudsakliga verksamheten utgor konstnérlig verk-
samhet och omfattas av stodet alternativt en bedomning av varje pro-
jekt/uppdrag for att se om det utgor grund for stod. Nagra organisa-
tioner ansag att man skulle acceptera en viss del av kommersiell verk-
samhet, t.ex. tillata hogst femtio procent av verksamheten att innehalla
ett kommersiellt inslag. Slutligen framforde ett antal organisationer att
det inte skall goras finnas nagra avgransningar eller goras nagra be-
domningar alls, utan man skall lata 6vriga kriterier, saisom dokumente-
rad yrkesverksamhet, kontinuitet i verksamheten samt ekonomiska
avgransningar avgora vilka som ar stodberéttigade.
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