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Propositionens huvudsakligainnehdl

| propositionen redovisas ett nytt filmavta, 2000 ars filmavta, med en
rad forandringar och kraftiga forstérkningar av nuvarande stod till pro-
duktion och visning av svensk film. 1993 &s finansieringsavtd for Stif-
telsen Svenska Filminstitutet (Filminstitutet) [6per ut den 31 december
1999. Saten, filmbranschen, Sveriges Television AB och TV 4 AB
(publ.) har i april 1999 enats om 2000 &s filmavtd, som skal tréda i
kraft den 1 januari 2000 och gdlatill och med den 31 december 2004.

| propositionen foreslas att dla filmpolitiska stod som hanteras av
Filminstitutet skall regleras i 2000 &s filmavtad. Darmed upphor den
nuvarande uppdel ningen mellan & ena sidan stod till svensk filmproduk-
tion m.m. som finansieras och reglerasi 1993 &s finansieringsavta och
a4 andra sidan den filmkulturella och regionda verksamhet som
finansieras av staten och som regleras utanfor avtd ets ramar.

2000 &s filmavta innebéar en kraftig forstarkning av produkti onssto-
den till svensk film, liksom en kraftfull satsning pa lanseringsstod, stod
till distribution av pardlellkopior och stimulansbidrag till biografégare
for visning av svensk film. Vidare omfattar avtaet ett okat stod till vis-
ningsorganisationer och regiona verksamhet samt medel for internatio-
nell lansering av svensk film, stod till textning pa svenska av film och
video och till syntolkning, liksom medel for bevarandet och tillganglig-
gbrandet av det svenskafilmarvet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:131

Regeringen foresl & at riksdagen godkénner vad regeringen foresla om
ett samlat filmavta (avsnitt 5).



2 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i gpril 1998 at tillkala en sérskild utredare med
uppgift at lémnaforslag till hur ett framtidastod till svensk filmproduk-
tion och dérmed sammanhéngande verksamheter skal utformas. Utifran
de dgarder som foreslogs skulle utredaren prova forutséttningarna for
savdl en fortsatt avtd smodell for finansiering av stodet till svensk film-
produktion, som en finansiering utan ett avtal (jfr skr. 1997/98:171).

Chefen for Kulturdepartementet forordnade i mg 1998 forfattaren
Per Olov Enquist som sérskild utredare. | november 1998 6verldamnade
utredaren slutbetdnkandet Ny svensk filmpolitik (SOU 1998:142).
Forslagen i beténkandet syftar till at skapa en stark infrastruktur med
oberoende producenter, ett klimat med ekonomiska forutséttningar och
stimulans fran forproduktion till tiden efter filmens premi&. En
sammanfattning av utredarens dvervaganden och forslag finns i avsnitt
3.3 nedanochi bilaga 1.

Som komplement till betdnkandet har Kulturdepartementet utarbetat
promemorian Publikrelaterat filmstod (dnr Kul998/2434/K o). En sam-
manfattning av promemorian finns i avsnitt 3.4 nedan. Beténkandet och
promemorian har remissbehandlats. Betdnkandet har déremot i den del
som avser forslag om en Film- och TV—fond inte remissbehandlas. En
forteckning dver remissinstanser som yttrat sig finns i bilaga 2. En
sammanstalining av remissvaren finns tillganglig i Regeringskansliet,
Kulturdepartementet (dnr Kul1998/2434/K0).

| december 1998 inleddes Overlaggningar mellan staten, filmbran-
schen (Foreningen Sveriges Filmproducenter, Sveriges Filmuthyrare-
forening u.p.a, Sveriges Biograf dgaref orbund, Folkets Husf reningarnas
Riks-organisation samt Riksforeningen Vara Gardar) och TV—foretagen
Sveriges Television AB och TV 4 AB (publ.) om ett nytt avtal néa 1993
as finansieringsavta for Stiftelsen Svenska Filminstitutet [6per ut den
31 december 1999.

Parterna enades i januari 1999 om ett avtd om tillagg till 1993 as
finansieringsatad for Stiftelsen Svenska Filminstitutet och 1998 ars
avtd om dess forlangning. Till&gget omfattar en bestdmmelse med
overgangsregler for efterhandsstodet under & 2000 om ett nytt avta
tréder i kraft den 1 januari 2000. Syftet med tillégget & att motverka att
svensk filmproduktion hdmmas av oklarheter om vilka forutséttningar
som kommer att gallafor filmer med inspel ningsstart under & 1999.

Parternahar i april 1999 enats om ett nytt filmavta, 2000 s film-
avta, som skdl tradai kraft den 1 januari 2000 och gdlatill och med
den 31 december 2004. Avtdet har fran statens sida ingéts med for-
behdl for regeringens godkannande. Parterna & vidare eniga om att en
forutsétning for avtdets giltighet & att Europeiska gemenskapens
kommission godkanner stodformerna 2000 &'s filmavta redovisasi sin
helhet i bilaga 3.
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3 Bakgrund

Inledningsvis redovisas avtasmodellen i svensk filmpolitik samt nuva-
rande filmpolitiska stod. Vidare lannas en kortare redogorelse av for-
slageni Filmutredningen ochi promemorian Publikrelaterat filmstod.

31 Auvtasmodelleni svensk filmpolitik

Det forsta svenskafilmavtaet slots & 1963 mellan staten och filmbran-
schen i form av Foreningen Sveriges Filmproducenter, Sveriges Film-
uthyrareférening u.p.a, Sveriges Biografégareférbund, Folkets Hus-
foreningarnas Riksorganisation och Riksféreningen Vaa Gardar. Den
nojesskatt pa 25 procent som biograferna dittills hade betdat ersates
med en biografavgift, som innebér att en tioprocentig avgift pavarje for-
sdd biografhiljett tillfaler filmavtaet. Intékterna fran 1963 as film-
avtal fordelades av Filminstitutet som produktionsstod samt till film-
kulturell verksamhet i form av visningsframjande &géarder, bibliotek,
arkiv m.m. Avtdstiden for det forsta filmavtaet var hela 20 &. Under
avta sperioden gjordes dock en del forandringar av produktionsstdden.
Staten borjade & 1973 ge direktabidrag till avta ets andamdl.

1982 as film- och videoavtd innebar att avta skretsen uttkades med
foretrédare for videobranschen. Deras bidrag till avtaet var en avgift pa
hyr- och kdpkassetter. Staten medgav samtidigt att videobranschen redu-
cerade kassettskatten med de bel opp som betd ades till avtaet. 1982 &'s
avtd omfatade liksom tidigare olika former av produktionsstod samt
medel for filmkulturell verksamhet. Avtdet tréffades for en period pa
nio &. Ar 1991 forlangdes 1982 &s avtd i vytterligare 18 ménader.
Awvta skretsen utokades med nya organisationer fran videobranschen som
en foljd av at branschen omorganiserats.

| det nuvarande avtadet, 1993 &s finansieringsatd for Stiftelsen
Svenska Filminstitutet, utdkades avtal skretsen till att &en omfatta TV—
foretagen Swveriges Television AB och Nordisk Television AB,
nuvarande TV 4 AB (publ.). Sveriges Tel evision hade dock sedan & 1975
heft ett separat atal med Filminstitutet. En viktig principiell férandring
i 1993 &rs avtd var at de filmpolitiskainsatsernadelades upp i tvadelar.
Produktionsstdden finansi erades via atd et, medan sttdet till den film-
kulturella verksamheten helt finansierades av staten och reglerades
utanfor avtaets ramar.

Awvtd stiden sattes till utgangen av & 1998, med ett ars uppsagningstid.
| december 1997 sades avta et upp av tva av parterna, namligen Sveriges
Videodistributorers Forening och Videohandelns Samarbetsorganisa
tion. Sedan dessa organisationer meddelat at de inte var beredda ait
delta i en forlangning av nuvarande avtd, tréffade Owiga parter utom
videobranschen i februari 1998 ett avtd om forlangning av 1993 as
avtd, i forstahand t.o.m. den 31 december 1999 (jfr skr. 1997/98:171).

Prop. 1998/99:131



32 Nuvarande filmpolitiska stod

Det nuvarande stodet till svensk film omfattar produktionsstdod och
andrabranschrel aterade st6d inom ramen for 1993 &rs finansieringsavta
for Stiftelsen Svenska Filminstitutet, stod till filmkulturell verksamhet
samt stod till regionda resurscentrum for film och video. Déutover
disponerar Konstnérsnamnden statliga medel for stod till produktion av
kortfilm.

321 1993 &r s finansi eringsavtal

Suttiofem procent av de medel som & tillgangligafor produktionsstod
till svensk film skall anvandas till forhandsstod enligt 1993 &'s finansie-
ringsavta. Stodet far tacka hogst sjuttio procent av en films produk-
tionskostnad och stédbel oppet f&r htgst vara8 miljoner kronor per film.
Stodbel oppet f& dock aligen justeras av Filminstitutet och det & for
nérvarande hogst 9 miljoner kronor.

Med langfilm avses i forsta hand film som har en visningstid motsva
rande 2000 meter i 35 mm format. En film anses som svensk under
forutsétning at filmen har en svensk producent och att den svenska
insatsen av artistiska medarbetare & av pétaglig betydelse. En film som
inte har en svensk producent & anda att anse som svensk under forut-
sétning att dels den svenska kapitdinsatsen uppgér till tjugo procent av
produktionskostnaden och dels den svenska insaisen av artistiska
medarbetare & av paaglig betydel se.

Beslut om forhandsstod fatas av styrelsen efter forslag fran olika
konsulenter. Efterhandsstodet & ett automatiskt stod som utgdr till
svenska langfilmer som inom ett & efter premidren setts av minst
30 000 betdande biografbestkare i Sverige. N& denna grans & nadd
utbetalas 4 miljoner kronor till filmens producent. Darefter betdas
stodet ut kvartalsvis upp till 110 000 dskadare. Film som erhdlit mindre
an 9 miljoner kronor i forhandsstod kan tilldel as efterhandsstod tills det
sammanl agda stodbel oppet uppgdr till 9 miljoner kronor.

Parternai 1993 &'s finansieringsavta och 1998 &s avta om dess for-
langning tréffade i januari 1999 ett tillaggsavtd. Enligt detta skal |ang-
film med inspelningsstart under & 1999 vara beréttigad till efterhands-
stod enligt 1993 &'s avta under & 2000 &ven om ett nytt finansierings-
avta trader i kraft den 1 januari 2000. Stodet, som skal utga ur de
medel som inflyter till stiftelsen under & 2000, skal berdknas pa det
antal betdande biografbestkare som har sett filmen senast den 31
december 2000.

1993 &s avtd omfattar aven stod till distribution och visning. Stod till
biografupprustning ges i forsta hand for upprustning av projektorer och
ljudanl &ggning. Ett krav & att det gors en likvardig insats fran lokdain-
tressenter, t.ex. biografgaren eller kommunen, med minst 50 procent
av kostnaderna
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Stod till pardlelldistribution syftar till at manniskor pa mindre och  Prop. 1998/99:131
medel stora orter snabbare skal fatillgang till aktuella och efterfrégade
filmer. Pardlellkopiornaskal kompletteradistributorernas egnakopior.

Enligt avtdet skdl stod lamnas till samarbete mellan filmbranschen
och TV—foretagen.

| en protokollsanteckning till avtaet forutséter staen at Fim-
institutet fortsétter det internationella samarbetet inom Nordiska Film-
och TV—fonden och Europaradets samproduktionsfond Eurimages samt
inom EU:s Media—program. For information om EU:s arbete och stod
inom filmomradet finns ocksa en MediaDesk vid Filminstitutet som
finansieras delvis med svenskamedel, delvis med EU-medel.

For & 1999 har staten anvisat 61,5 miljoner kronor for stod till film-
produktion m.m. inom ramen fér 1993 &s finansieringsavta. Avtaet
ber&knas sammanl agt omsétta 177 miljoner kronor under innevarande &.

3.2.2 Sod till filmkulturell ver ksamhet

Staten bidrar aven till Filminstitutets filmkulturella verksamhet, som
dessutom finansieras med vissa egnaintakter hos institutet. Syftet & att
framja bevarandet och tillgangliggbrandet av filmer och materid av
film- och kulturhistoriskt intresse for forskning och for dlménheten
samt att framja spridning och visning av véardefull film. En del av den
filmkulturella verksamheten avser olika former av administration,
ledning och ekonomi. | dwrigt redovisas verksamheten efter den interna
organisation som gdler for Flminstitutet.

Avdel ningen Cinematek & Information har som sitt framsta uppdrag
at bevara och tillgangliggora filmarvet samt att svarafor intern och ex-
tern information. Filmarkivet rymmer s.k. sdkerhetsmaterid av dla
svenska filmer som f& produktionsbidrag. Arkivet tar &en hand om en
betydande del av de kopior avinternationellafilmer som visas pabiogra-
fernas ordinarie repertoar. Samlingarnaomfatade & 1998 drygt 18 000
titlar. Verksamheten med dokumentation omfattar bibliotek, klipparkiv
och bildarkiv. Liksom filmarkivet & dessa samlingar viktiga for sava
forskare och studenter som for almanheten. Avdelningen arbetar éen
med filmrestaurering for att radda den svenska filmskatten. Den s&r-
skilda fargfilmsrestaureringen omfatar svenska langfilmer producerade
under perioden 1953-1979. En annan viktig uppgift & att Gverfora
svensk film panitrat till sékerhetsmaterid. Cinemaeket visar klassiker,
retrospektiver, temaserier och ny utlandsk film som inte fa
kommersiell distribution samt ordnar seminarier. Huwuddelen av
filmerna som visas kommer fran Filminstitutets eget arkiv, men en stor
del lanas fran internationella filmarkiv. FOr att okaintresset for svensk
film bedriver Filminstitutet informationsverksamhet, bl.a genom den
aliga Filmgaan dar arets Guldbaggar delas ut, genom utgivningen av
Filméarshoken samt genom intern och extern information.

Den huwudsakliga uppgiften for avdelningen Film & Publik & at
starka filmens roll i kulturlivet genom stimulans av film- och
biograflivet och framjande av ett brett utbud av film pa biograferna



Avdelningen ansvarar for handldggningen av olika stéd som styrelsen Prop. 1998/99:131
fattar beslut om. St6d fordelas till visningsorganisationer och till

filmfestivaer som verkar pa ett nationellt plan och som arbetar for att

naut till en bred publik med kvaitetsfilm. Stod |amnas aven till import

och lansering av kvditetsfilm som bedoms ha svarigheter att havda sig

kommersiellt och till loka filmkulturell verksamhet for barn och

ungdom (skol bioverksamhet). For at stimulera biograf égare pa smaoch

medel stora orter att fornyasin repertoar, inte minst for at i hogre grad

visa svensk och europeisk film, fordelas stod till breddning av biograf-

repertoaren.

Avdelningen Utland & Festival samordnar Filminstitutets internatio-
nellaaktiviteter. Framfor dlt omfattar verksamheten spridning av svensk
film genom festivddeltagande och anordnande av filmveckor med
svensk film. Informationsmaterid produceras for den utl&ndska markna-
den, bl.a ges en arsbok dver svenska filmer ut paengelska. Avdelningen
skoter avenviss forsdjning av kortfilm.,

For & 1999 har 57 910 000 kronor anvisats for Filminstitutets film-
kulturella verksamhet. Dértill har 5 miljoner kronor anvisats till rege-
ringens disposition for at mojliggora ett fortsatt restaureringsarbete av
svensk fargfilm fran perioden 1953-1979 (jfr prop. 1998/99:1,
utg.omr. 17). Regeringen har i februari 1999 bevilja Filminstitutet
dessa medel for det fortsatta restaureringsarbetet enligt den plan som
institutet utarbetat.

3.2.3 Sodtill regionalaresur scentrum

Staten [&mnar ett sérskilt stdd till regiondaresurscentrum for film och
video (jfr prop. 1996/97:3). Ar 1997 anvisades 4,5 miljoner kronor.
Déarefter har anslaget 6kat med 4,5 miljoner kronor per & och det
uppgar innevarande & till 13,5 miljoner kronor. Stodet fordelasi & till
sexton olika filmcentrum 6ver helalandet och det syftar till att framja
regiona och loka filmverksamhet med tyngdpunkt pa verksamhet riktad
till barn och ungdom. | begransad utstréckning kan medel anvandas for
produktion och distribution av kort- och dokument&film. For att
beviljas stod krévs en regionad motprestation som minst motsvarar det
belopp som erhdlls fran Filminstitutet. Regeringen faststédler arligen
vilkaregioner som skal kunnafastod.

324 Konstnar snamndens fil mst6d

Sedan & 1989 disponerar Konstnéarsnamnden sarskilda medel for stod
till produktion av kortfilm. Motivet till at detta stod infordes var ett
Okat behov av stod till filmproduktion utéver det stod som fordelas av
Filminstitutet. For at Oka den konstnérliga yttrandefriheten och
mangfa den behdvdes ett organ som kunde ge bidrag till experimentell
film, utan att det samtidigt forutsattes att forsdken i varje enskilt fal
skulle resultera i en visningsfardig produkt. Stod fé&r lamnas till
konstnérer som kan visa ett dokumenterat arbete av god konstnérlig 8



kvditet. Innevarande & har anslaget tillforts 2 miljoner kronor (jfr prop. Prop. 1998/99:131
1997/98:87, bet. 1998/99:KrU1, rskr. 1998/99:55) och uppgar darmed

till sammanlagt 4 493 000 kronor. Fran anslaget far medel utbeta as till

Stiftelsen Filmforum for uppbyggnad av en organisation for radgivning

och distribution i fraga om film- och videokonst. Medel far aven

utbetaas till Arkivet for ljud och bild och Stiftelsen Filmforum for ett

fortsatt arbete kring dokumentation och bevarande av experimentell

film- och videokonst. Forslaget i denna proposition omfattar inte

Konstna snamndens filmstod.

3.3 FImutredningen

Filmutredningen foreslar i betankandet Ny svensk filmpolitik (SOU
1998:142) kraftigt forstarkta insatser for svensk film och flera forand-
ringar av nuvarande filmpolitiska stod. Su olika stodformer till svensk
filmproduktion foresl . Stoden omfattar helakedjan fran forproduktion
till filmens premi& och syftet & att skapa en vitdiserad filmmilj6. En
utvecklingsfond foreslas for stod till utveckling av filmprojekt. Tvafon-
der foreslas for forhandsstod till 1angfilmer i dlagenrer, varav den ena
fonden leds av en konsulent och den andra av en konsulent tillsammans
med en namnd. En sarskild Film- och TV—fond foreslas fa resurser for
mera kostnadskrévande produktioner. Vidare foreslas en fond for stod
till kort- och dokument&film och en upphovsmannafond for stod i
efterhand till filmens manusforfattare, producent och regissor. Sutligen
foreslas en ny Industrifond for bl.a stod till producenter for utveckling
av filmprojekt. | forslaget ligger ocksa at efterhandsstodet i dess
nuvarande form avskaffas.

| betéankandet diskuterar utredningen aen andra mojliga aternativ till
filmstod. Om tonvikten i sa htg grad laggs pa forhandsstod maste stor
vikt 1&ggas vid dternativen. Det & nodvandigt att skapa flera besluts-
ingangar till en films finansiering. Ett dternaiv & ett stod relaerat till
en films framgang pa biograferna, som det biljettstod som har provas i
Norge med goda erfarenheter.

Filmutredningen légger &ven fram flera forslag i syfte att framja
distribution och visning av film i hela landet. Ett nytt filmavtad bor
omfatta ett stod for lansering av svensk 1angfilm. Det nuvarande stodet
till pardlelldistribution bor utokas till at &en omfatta ny svensk film
ochickesvensk kvaitetsfilm. Ett kraftigt forstarkt biografstod foreslas i
form av stod till dla biografer for garantihyran, ett stimulansbidrag pa
tio kronor per forsad biljett till dlabiografer for at visa kvaitetsfilm
fraén Sverige och 6vriga EU—lander samt ett nytt stod for aktivt publikar-
bete till biografer pa orter med mindre @ 50 000 invénare. Det nuva-
rande stodet till biografupprustning bor behdlas.

Utredningen foresl&r at ett nytt filmavta &ven skal omfataett utoka
stod for distribution av vardefull kvaitetsfilm pavideo, en fortsatt sas-
ning pa skolbioverksamhet och ett sarskilt stod for distribution av kort-
och dokumentéarfilm. Stod till regiona verksamhet foreslas omfata det
nuvarande stodet till regiondaresurscentrum for film och video och ett



nytt stod till regionda produktionscentrum for 1angfilm. Stod till distri-
bution och visning av film i hela landet bor &ven omfatta de nuvarande
stdden till visningsorganisationer, till filmfestivader och till import och
lansering av kvditetsfilm.

Medel bor aven i fortsétningen avséttas till internationella avgifter
och internationell lansering av svensk film. Stéd bor vidare [&mnas for
textning pasvenskaav film och video och for syntolkning pavideogram.

Filminstitutet skall hanterade filmpolitiska stéden inom ramen for ett
nytt filmavtad. N&r det gdller institutets ledning och administration fore-
slar utredningen att styrelsen utokas fran sju till nio personer. Det radgi-
vande organet Forvatningsradet bor avskaffas. For administrationen av
de olika filmpolitiska stoden foresla utredningen ett system med
utjamningsfonder for att utjamnavariationer i intakternaover &ret. Film-
institutets verksamhet bor enligt utredningen omfattas av handlings-
offentlighet.

Utredningen forordar en fortsatt avtalslosning framfor ett dternativ
med en helstatlig filmpolitik finansierad med full mervérdesskatt pabio-
grafbiljetter. Den nuvarande uppdelningen mellan filmavtadet och den
filmkulturella och regionada verksamhet som finansieras av staten bor
upphtra. De avtd sparter som bidrar till finansieringen av avtalet bor en-
ligt forslaget varakvar som parter. Forslaget till finansiering inneb&r att
biografavgiften hojs fran tio till tolv procent, att staten och Sveriges
Television Okar sina bidrag, att en videoawift der tas ut samt at nya
TV—kander bidrar med medel till ataet.

34 Promemorian Publikrelaera filmstod

Promemorian utgd fran at maen med filmpolitiken har storre forut-
sétningar at uppnds om filmpolitiken omfattar flera beslutsingangar till
en films finansiering, savd olika former av forhandsstod som ett
publikrelaterat stod. En hénvisning gors till det filmpolitiska biljettstod
som finns i Norge och som Filmutredningen anger som ett aternativ till
Ovriga produktionssttd. Det gors i promemorian klart att det nuvarande
efterhandsstodet inte & ett dternativ i en ny svensk filmpolitik.
Forslaget har utformats sa att bristernamed efterhandssttdet avl égsnas.
Forslaget inneb& att publikrelaterat stod skal lamnas till svenska
langfilmer for Gppna visningar pd biograf. Stodet baseras pa filmens
bruttobiljettintakter under de forsta 12 manaderna efter premidren och
utbeta as till dess att producenten fét full aerbetaning av en faststald
egeninsats. En awékning gors for producentens forvantade andel av
bruttobiljettintékterna. Langfilmer med inspelningsstart efter den 31
december 1999 skdl, enligt forslaget, vara berétigade till det publik-
relaterade stodet. Stodet skl fordel as inom en egen budgetram.
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4 Inriktningen painsasernafor filmen

Regeringens beddomning: De samlade insatserna for filmen bor
forstarkas. Huwuduppgiften bor vara at framja produktion och
distribution av svensk kvaitetsfilm. Inriktningen pa de framtida
insatsernafor filmen bor varaait

— upprétthdla och utvecklavardefull svensk filmproduktion i samver-
kan med berdrda branscher,

— sakerstdlatillgangentill ett brett utbud av vardefull filmi olikavis-
ningsformer i helalandet,

— uppréatthdla och utvecklabiografens roll som kulturell motesplats i
helalandet och medverkatill att biopubliken langsiktigt okar,

— ge fler, framst barn och ungdomar, mojlighet till eget skapande
med film och andramedier for rorligabilder,

— regiondt och lokdt stérka filmens roll i kulturlivet, sérskilt med
tanke pa barn och ungdom,

— forbéttrakvinnligafilmskapares villkor,

— bevara filmer och materid av film- och kulturhistoriskt intresse
och i oOkad utstréckning tillgangliggora dem for forskning och
dlménhet samt att

— upprétthdla och utveckla det internationella utbytet och samarbetet
pafilmomrédet.

Filmutredningens forslag: Stéammer Gverens med regeringens be-
domning.

Remissinstanser na: Fertdet remissinstanser delar Filmutredning-
ens uppfattning om inriktningen painsatsernafor filmen.

Skélen for regeringens bedémning: Filmen & den konstart som n&r
flest manniskor. Samtidigt & filmutbudet ojamlikt. Kvaitetsfilmer har
svart att nd en bredare publik. Sa ocksa betydande delar av den film som
produceras i Sverige. Kulturpolitiskt & det av storstavikt att film som
skildrar liv och leverne i var del av véarlden — pa svenska spraket och i
miljéer som vi kénner igen — kan produceras och spridas i 6kad omfatt-
ning. Filmen & pamanga sét unik genom att den forenar kulturpolitiska
och n&ringspolitiska intressen. Den tekniska utvecklingen pa det
audiovisuella omradet 6ppnar standigt nya marknader aven for filmer
frén smasprakomraden som det svenska. En inhemsk filmproduktion ger
bevisligen goda majligheter till regionda satsningar och regiond
utveckling. Den erbjuder i synnerhet unga manniskor bilder av samtiden
som de kan identifiera sig med. Svensk film har en stark stdlning pa
hemmamarknaden. Behovet av visuell fiktion véxer kraftigt, och skapar
en efterfragan som ocksa omfattar de konstnérliga upphovsmannen.
Filmen & en spjutspets, bade som konstart och som teknik.

| propositionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3) gjorde regeringen be-
domningen att de framtidainsatsernafor filmen bor syftatill att upprétt-
halla och utveckla vardefull svensk filmproduktion i samverkan med be-
rordabranscher, att sakerstdlatillgangen till ett brett utbud av vardefull
filmi olika visningsformer i helalandet, att uppréthdla och utveckla
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biografens roll som kulturell métesplats i helalandet och medverkatill
at biopubliken langsiktigt okar, att ge fler, framst barn och ungdomar,
majlighet till eget skapande med film och andra medier for rérliga
bilder, att regiondt och lokat sté&rka filmens roll i kulturlivet, sarskilt
med tanke pa barn och ungdom, att bevara filmer och materid av film-
och kulturhistoriskt intresse och i 6kad utstréckning tillgangliggdradem
for forskning och almanhet, samt att uppréthdla och utveckla det
internationella utbytet och samarbetet pafilmomradet.

Inriktningen pa de framtidainsatserna for filmen bor, enligt regering-
ens bedbmning, i huvudsak ansluta till denna grundl&ggande inriktning.
Dértill bor det vara en viktig uppgift for en ny filmpolitik at forbétra
kvinnliga filmskapares villkor. Filmutredningens andyser och foérslag,
byggda pa erfarenheter fran gdlande filmavtd, visar &ven at det kréavs
savd forandringar av nuvarande filmpolitiska stédformer som en kraftig
forsté&rkning av de ekonomiska medel som stéls till forfogande for att
inriktningen pa filmpolitiken skal kunna forverkligas. Huvuduppgiften
bor darvid vara att framja produktion och distribution av svensk kvdi-
tetsfilm.

| syfte att frémja produktionen av svensk kvditetsfilm, bor det varaen
centrd uppgift for filmpolitiken att vitdisera produktionsmiljon i
svensk film. Inom filmen arbetar konstndren och kdpmannen, poeten
och finansmannen, teknikern och entreprendren, dla med samma pro-
jekt. Utan en vita filmproduktionsmiljé krymper konstnérens maojlighet
at forverkliga sig sjdv. Utan konstnéren finns ingen I6nsam produkt.
Det finns ocksa anledning att peka pa vikten av att en ny svensk film-
politik skepar kontaktytor mellan film, television och teater. Det
vaxande antalet TV—kander & i dag viktiga visningsfonster for svensk
langfilm, kortfilm och dokumentafilm. Filmens, televisionens och
teaterns stora gemensamma rum befolkas av konstnérer, tekniker och
entreprendrer som ror sig mellan genrerna.

Allt stod till filmproduktion forutsétter en fungerande distribution.
Den svenskafilmpolitiken har dltfor 1&nge gjort halt infor distributions-
ledet. Filmen & en demokratisk konstart som manga upplever som
|&tillganglig och som ofta & en ung méanniskas forsta konstuppl evel se.
Men dla har inte samma mojligheter at se film. Den geografiska
ojamlikheten & stor. Ingen annan konstart & heller sa styrd av
kommersiella marknadsmekanismer som filmen. En ny filmpolitik
méste sla vakt om bredd, mangfald och konstnérlig vafrihet inom savé
produktionen som distributionen av film.

Kvditet bor vara ett 6verordnat begrepp i hela filmpolitiken. | det
forsta filmavtaet fran & 1963 definierades begreppen kvaitet och
konstnarlighet som "en fornyelse av filmens uttrycksmedel och
formsprék, angeldgenhetsgraden i filmens &ende, intensiteten eller
fraschoren i dess verklighetsuppfattning eller samhallskritik, graden av
psykologisk insikt och andlig niva, lekfull fantasi eller visiona styrka,
episka, dramatiska eller lyriska vérden, den tekniska skickligheten och
Ovriga artistiska komponenter i filmen”. | senare filmavta har andra,
mer kortfattade formuleringar anvénts. Enligt gdlande filmavta skal
Filminstitutets styrelse ansvara for ait tillgodose behovet av véardefull
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svensk filmproduktion. Samma formulering &erfinns i 2000 &s film- Prop. 1998/99:131
avtd. | likhet med Filmutredni ngen beddmer regeringen att en markering
av kvaitetens avgorande betydel se & centrd.
Regeringen redogor i avsnitt 6 for de nd&rmare Overvaganden som
ligger bakom 2000 &'s filmavtd.
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5 Ett samlat filmavta

Regeringens forslag: Inom ramen for en fortsatt avta sl osning skall
stod till filmkulturell verksamhet och stoéd till regionda
resurscentrum for film och video regleras i 2000 &s filmavtd.
Dé&med samlas dlafilmpolitiska stdéd som hanteras av Fil minstitutet
i 2000 &sfilmavtd.

Filmutredningens forslag: Stdmmer Overens med regeringens
forslag.

Remi ssinstanser na: Ferta et remissinstanser foredrar en fortsatt av-
taslosning framfor en helstatlig filmpolitik, men viss kritik riktas mot
utredningens forslag om att begransa avta skretsen till dem som bidrar
ekonomiskt samt mot att avtasmodellen utesluter vésentliga delar av
filmlivet fran inflytande Over filmpolitiken. Ett flertad instanser till-
styrker ocksa forslaget att samladlafilmpolitiska stod som hanteras av
Film-institutet inom ramen for 2000 as filmavta. Nagra instanser
forordar en fortséttning av den nuvarande uppdel ningen mellan produk-
tionsstod i ett branschavta och en helstatligt finansierad filmkulturell
verksamhet.

Riksdagens tidigare Overvaganden: | propositionen Film- och
videoavtdet och statens stod till filmkulturell verksamhet (prop.
1992/93:10) foreslog regeringen att staten skulle Gverta ansvaret for
finansieringen av olika filmkulturella verksamheter hos Filminstitutet,
medan 1993 &s finansieringsavtal endast behandlade stod till svensk
filmproduktion. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(bet. 1992/93:KrU7, rskr. 1992/93:60). | propositionen Kulturpolitik
(prop. 1996/97:3) foreslog regeringen inrétandet av ett statligt bidrag
till regionaa resurscentrum for film och video, liksom ett nationellt
uppdrag till regiona och lokd filmverksamhet med tyngdpunkt pa barn
och ungdom. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129).

Skdlen for regeringens for slag: Filmutredningen har haft i uppdrag
at préva sdvd en fortsat avtasmodell som ett dternativ med en helt
statligt finansierad filmpolitik. Efter att ha provat bada |6sningarna drar
utredningen slutsatsen ait det finns starka skd som tdar for en fortsatt
avtasmodell. Ett sadant skd & att avtalet skapar en plats for samtd,
konflikter och framtidsplanering mellan staten och berérda branscher.
En forutséttning for en fortsatt avtal sldsning & dock, enligt utredningen,
at avtadsparterna visar at de i konkreta &aganden delar tron pa atds-
modellens livskraft och beré&ttigande.

Med utgangspunkt fran en fortsatt avtaslosning, kritiserar Film-
utredningen den uppdelning som gors i dag mellan de statliga anslagen
till Filminstitutet och de medel som finansieras och regleras i avtaet.
Denna uppdelning av institutets verksamhet har varit olycklig, skapat
onddiga administrativa hinder och minskat flexibiliteten. Utredningen
foredrar att se verksamheten som en helhet och foreslar at dla medel
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fordelas i ett samlat filmavtal med institutets styrelse som ansvarig for
hel heten.

Regeringen & tillsammans med flerta et remissinstanser enig med ut-
redningen om vardet av en fortsatt avtaslosning. Avtasmodellen har
sedan 1960-tdet i huvudsak framgangsrikt speglat det dmsesidiga bero-
ende som réder pa filmomradet mellan staten och berdrda branscher.
Parternai 2000 &'s filmavta har ocksai praktiskt handlande visa at det
finns goda forutsétningar for en avtaslosning under @nu en avtds-
period. Infor varje ny avtd speriod bor dock villkoren for en fortsatt av-
ta slosning jamfort med en hel statlig model | provas.

Det & vidare rimligt, enligt regeringen, att den uppdelning av Flmin-
stitutets verksamhet som gt under innevarande avtd speriod upphor
och att en aergang sker till det forhdlande som gdlt i samtliga 6wriga
filmavta sedan 1960—tdet. Det innebér att dla filmpolitiska stéd som
hanteras av Filminstitutet regleras i 2000 ars filmavtd. For en sadan
samlad 16sning talar &ven avta smodellen som sadan. Genom at staten
och berdrda branscher tréffar ett samlat avtd tar man ocksa ett gemen-
samt ansvar for savd filmpolitikens finansiering som medlens anvand-
ning for olika andamd. Det & inte mojligt for nagon part att inom avta-
lets ram begransa eller 6ronmérka sitt bidrag till nagot visst syfte. En
utveckling dér vissafrégor skulle sorteras ut fran avtaet for at hanteras
I sarskild ordning vore mycket olycklig och skulle kunna séta hela den
unikaavta smodelleni fréga.

Samtidigt har samtliga parter i avtdet, liksom aen andra filmverk-
sammeas organisationer, ett legitimt behov av at kunna granska hur avta:
let tillampas under de fem & som det 16per. Som framgar av 2000 &'s
filmavtd skal Filminstitutets styrelse utse ett samarbetsrad som skall
besta av tio ledamoter. Fem av ledamoternaskall utses efter forslag fran
filmbranschen och tva efter forslag av TV—foretagen. Radet skal
granska tillémpningen av avtdet. Samtidigt avskaffas det nuvarande
Forval tningsradet.

Den filmkulturella och regiond a verksamhet som i dag finansieras av
staten vid sidan av filmavtaet, regleras dels genom &errapporterings-
krav och bidragsvillkor i sarskilt regeringsbeslut till Filminstitutet, dels
genom forordningen (1996:1598) om statsbidrag till regiond kultur-
verksamhet. For at inte minska statens styrningsmojligheter pa detta
omrade innehdler 2000 as filmavtal dels en bestdmmelse om att stéd
till regiond verksamhet skal kréva samma regionaa motprestation som
I gdlande statshbidragsbestammelser (se awvsnittet Stod till regiond
verksamhet), dels en alman bestdmmelse om att stiftelsen betré&ffande
stod till regiond verksamhet, stod till film i skolan och stod till
filmkulturell verksamhet m.m. i dwrigt skdl foljade villkor om medlens
anvandning och redovi sning som regeringen séarskilt beslutar.

Som en foljd av ett samlat filmavtd konstaterar parternai en proto-
kollsanteckning till 2000 &s filmavtd att avtdets reglering av anvand-
ningen av influtna medel till filmkulturell verksamhet kan kréva en énd-
ring enligt stiftelselagen (1994:1220) av andra punkten i stiftelse-
forordnandet och parternaforutsétter darfor att styrelsen, om den finner
at det kravs, snarast ansoker om sédan andring hos Kammarkollegiet.
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6 2000 &'s filmavtd

2000 &s filmavtd mellan staten, filmbranschen och TV—foretagen inne-
haller sdvd forandringar som kraftiga forstarkningar av nuvarande film-
politiska stod. Flera parter 6kar sina direkta bidrag, medan biografavgif-
ten &ven fortséttningsvis & tio procent av hiljettpriset. Med dessa ut-
gangspunkter kan intakternatill avta et bergknas till 385 miljoner kronor
under & 2000. Det & en 6kning med drygt 100 miljoner kronor jamfort
med innevarande &. Stoden fordelar sig med 207 miljoner kronor till
produktionsstdd till svensk film, 91 miljoner kronor for distribution
och visning av film i hela landet och 87 miljoner kronor till den
filmkulturellaverksamheteni avta et.

Regeringens bedomning: Filmpolitikens huvuduppgift att framja
produktion och distribution av svensk kvaitetsfilm bor genom 2000
as filmavta mellan staten och berérda branscher ha storre forutsétt-
ningar at forverkligas.

Filmutredningens forslag: Filmutredningens forslag till film-
politiska atgarder, komplettera med promemorian Publikrelaerat
filmstod, stammer i huvudsak Gverens med innehdlet i 2000 ars film-
avtd. Darutover foreslar Filmutredningen séarskilt stod till teknikforetag
inom filmbranschen, videostod, stod for biografvisning av filmer frén
l&nder inom EU, stdd till biografégare for garantihyran for svensk film
samt en Film- och TV—fond. Till skillnad fran utredningens forslag
innehdler 2000 &'s filmavta en sarskild satsning pa film for barn och
ungdom, ett Okat stod till visningsorganisationer och ett fortsatt stod till
samarbete mellan filmbranschen och TV—f6retagen.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser & positivatill utreda
rens forslag om filmpolitiska agarder och till promemorians forslag
om publikrelaera filmstod. De mest kritiska invandningarna gors mot
at Filmutredningen inte foreslar en sérskild filmkonsulent f6r barn- och
ungdomsfilm. Forslaget om upphovsmannastod delar remissopinionen
mellan dem som starkt stoder forslaget och dem som anser att frégan
bor |6sas mellan de olikaintressenternai ett filmprojekt. Andrainvand-
ningar gors mot forslaget om ett stimulanshidrag pa tio kronor for
visning av svensk film och filmer frén lander inom EU. Kritiken g&r i
forstahand ut paatt ett sadant stod diskriminerar filmer fran dwrigadelar
av varlden, men det gors &en gdlande att stodet skulle favorisera
storstédernas redan starka biografer. Kritik riktas aen mot forslaget om
ett garantihyrestod for svensk film, eftersom ett sédant stod riskerar at
leda till en hojd hyra pa utlandsk film. Viss kritik riktas &en mot
forslaget till publikrelaerat filmstod. Bland annat pekar ngra instanser
paatt det & otydligt i promemorian vilken typ av finansiering som skall
berétigatill publikrelaterat stod. Nagra remissinstanser betonar vérdet
av filmer fran helavéarlden, sarskilt Asien och Afrika, som oftahar svart
at havdasig kommersiellt.
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Skélen for regeringens bedomning: Regeringen behandlar nedan de  Prop. 1998/99:131

narmare Gvervaganden som ligger bakom 2000 ars filmavta. Avtdet
omfattar produktionssttd till svensk film (s. 17), stod till distribution
och visning av film i hela landet (s. 23) samt stod till filmkulturell
verksamhet (s. 31).

Produktionsstod till svensk film

Svensk filmproduktion & beroende av offentligt stod. Det & en situation
som Sverige delar med dlalander i Europa. Produktionsstod till svensk
film har visserligen utformats paflera olika sétt sedan 1960—ta et, men
gemensamt for dlastodformer har varit att skapa ekonomiska forutsét-
ningar for en filmproduktion pa hdg niva

Till filmpolitikens framsta uppgifter hor at uppréthdla och utveckla
vardefull svensk filmproduktion. | detta syfte bor det som namnts vara
en centra uppgift at ytterligare vitalisera produktionsmiljon for svensk
film. For at uppna dessa syften kravs det enligt regeringens bedomning
forandringar av nuvarande produktionsstod till svensk film liksom en
forstarkning av de medel som stdls till forfogande for produktion av
svensk film. 2000 &rs filmavtd innebér att inriktningen pafilmpolitiken
har storre forutsétningar att forverkliges. Avtalet omfattar i den héar
delen forhandsstod (till [angfilm, barn- och ungdomsfilm samt kort- och
dokument&rfilm), forhandsstod i form av utvecklingsstod, publikrela
terat stdd och upphovsmannastdd. Det har ddremot inte funnits forut-
sétningar inom ramen fér 2000 &s filmavta at genomfoéra Flm-
utredningens forslag om en Film- och TV—fond eller det foreslagna
stodet till teknikforetag.

Forhandsstod till Iangfilm, barn- och ungdomsfilm samt kort- och doku-
mentarfilm

Huwvuddel en av produktionsstodet skall &eni fortsétningen |&mnas som
forhandsstod. | 2000 &'s filmavta sker en kraftig forstérkning av de me-
del som stdls till forfogande for forhandsstod. Erfarenheterna fran den
gangna avta sperioden visar att forhandsstod spelar en centrd roll for
finansieringen av svenska filmprojekt. Forutom att utgodra en films eko-
nomiska bas, sa underl&tar forhandsstodet &ven mojligheterna for fil-
mens upphovsmén att finna andra, kompl etterande finansi&rer. Praktiskt
taget dla svenska filmprojekt soker ocksa foérhandsstod. Som ett exem-
pel kan ndmnas att det under perioden 1993- 1997 producerades 109
svenskafilmer. For 95 av dessa filmer |&mnades en ansbkan om for-
handsstdd, varav 90 beviljades stod.

Efter dansk modell infordesi 1993 ars avtd ett system med konsulen-
ter som foreslar Filminstitutets styrelse vilka projekt som skal fafor-
handsstod. | praktiken har filmkonsulenterna en stor sjalvstandighet nér
det gdller att fordelaforhandsstod. Aven 2000 &'s filmavta bygger paett
system d& konsulenter gor bedomningar av vilka filmprojekt som skal
fa forhandsstod. Samtidigt pekar savd Filmutredningen som flera
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remissinstanser pa vissa begrénsningar for konsulenternas agerande i
1993 &s ata och som det darfor har funnits anledning se Gver i ett nytt
filmavtd.

En sadan begransning i det nuvarande avtdet & det budgetmassiga
sambandet mellan forhandsstdd och efterhandsstod. N& det automeatiska
efterhandsstodet Okar s& minskar utrymmet for forhandsstodet. Enligt
gdlande avtd skal 75 procent av de medel som & tillgangliga for pro-
duktionsstod anvandas till férhandsstod under aret eller senare. | prakti-
ken har utrymmet for forhandsstod under avta sperioden varit 1&gre, i
genomsnitt 70 procent, eftersom efterhandsstodet legat paen hogre niva
an planerat. Denna ol&genhet & avidgsnad genom det nya filmavtdet. |
2000 ars filmavtd har de olika forhandsstoden ingen budgetmassig
koppling till andrastodformer.

Det har vidare verit av storsta vikt for staten att relationen mellan
resursernafor forhandsstod respektive efterhandsstdd i ett nytt filmavtal
ligger pa den niva som formulerades i 1993 &s filmavtd, namligen
minst 75 procent av produktionsstodet till férhandsstod och hogst 25
procent till det publikrelaterade efterhandsstodet. Detta forhdlande
gdler mellan de olika produktionsstodeni 2000 &rs filmavtd.

En ytterligare begransning i det nuvarande filmavtalet & det uttryck-
liga kravet att forhandsstod f& utgéra maximat 70 procent av en films
budget. Tillssmmans med andra sparar i stbdsystemet har detta
inneburit at mycket fafilmprojekt har kunna téckamer én cahdften av
sin budget med forhandsstod. Samtidigt har kostnaderna for film-
produktioner Okat. En konsekvens av detta & att antad et samproducenter
Okat till i genomsnitt fem per film. Arbetet med att finansiera svensk
film har pa det har sétet blivit dlt mer komplicerat och utdraget. Nar
finansieringen val & klar dras manga projekt i gang med otillrackliga
forberedelser i Owrigt, vilket i varstafal f& konsekvenser for filmens
kvditet. FOr att inte |dsa stodsystemet pa ett sét som utesluter at ett
filmprojekt kan faen relativt stor andel av sin budget finansierad frén en
kdla, innehdler 2000 &s filmavtd ingen hogsta tilldna grans for
andelen forhandsstdd i en films budget. Det nya atdet omfattar inte
heller nagra bestammelser om aerbetaning av forhandsstod. Enligt
Filmutredningen har &erbetaningsreglernai det nuvarande avtdet bara
givit blygsamma summor tillbakaoch & dessutom altfor komplicerade.

Under den nuvarande avtasperioden har den manliga dominansen
bland de filmskapare som erhdlit stod varit mycket stor. Enligt rege-
ringens beddmning bor det varaen viktig uppgift for en ny filmpolitik att
bryta detta monster och att forbétrade kvinnligafilmskaparnas villkor.

Ett forhdlande i det nuvarande avtalet som har kritiserats & bristen pa
dternativa beslutsingangar. Allt for mycket makt anses ligga hos de tva
konsulenter som fordelar stod till 1angfilm, utan att nagot aternativt for-
handsstdd funnits att tillgd Mot den bakgrunden har parternai 2000 &rs
filmavta enats om at anvisatvaolikavagar for att ansoka om foérhands-
stod till en langfilm. Den ena vagen innebér at styrelsen anlitar en film-
konsulent for att hantera ansokningar pa samma sitt som i dagens
system. FOr den andra végen gdller ait styrelsen anlitar en ndmnd, som
bestar av en filmkonsulent och ytterligare fyraledamoter. Enligt avtaet
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skal styrelsen stréva efter en jamn konsfordelning vid tillséttande av Prop. 1998/99:131

konsulenter och némnd edaméter.

Forhandsstod till 1angfilm begrénsas inte i det nya atdet till ngon
viss genre. Det innebar att sdvd langfilm for vuxna som langfilm for
barn och ungdom samt dokument&rfilm i langfilmsformat kan fa sadant
forhandsstod. Avtaet anger dock vissakrav pavisningstid for att en film
skal klassas som langfilm och darmed vara beréttigad forhandsstod,
men undantag fran dessa krav kan goras for ban-, ungdoms- och
dokumentérfilm.

Det finns dérutdver anledning att sérskilt varna barnfilmens staning.
Erfarenheter fran tidigare & visar att en sarskild barnfilmskonsulent
med intresse for och god kunskap om amnet, exempelvis genom barn-
pedagogisk utbildning, kan spela en betydande roll inte enbart genom att
fordela st6d utan &en genom at leta fram lampliga projekt. |
Overensstammelse med ett flertd remissinstansers uppfatning har
parterna i 2000 &s filmavtad enats om at avséta sarskilda medel for
forhandsstod till film riktad till barn och ungdom. Avtaet anger ocksa
at Filminstitutet skal anlita konsulenter for beddmningen av bl.a vilka
barn- och ungdomsfilmprojekt som skal faférhandsstod.

Aven kort- och dokumentarfilmen behover f& utvecklas av egen kraft.
2000 &s filmavtd omfattar darfor, i likhet med nuvarande avtdl, ett sér-
skilt stod till kort- och dokumentarfilm. Stodet & inte begransat till n&
gon viss genre. En satsning pa produktion av kort- och dokumentarfilm
bor &ven foljas av en sasning pa distribution av dessa filmer. Stod till
spridning av kort- och dokumentérfilm i 2000 &s filmavtd behandlas i
samband med stod till filmi skolan (se avsnittet Film i skolan).

Regeringens satsning pa sarskilda medel for kvaificerad produktion
av TV-program & viktig for filmbranschen. Satsningen innebé&r att
Sveriges Television fr.o.m. den 1 juli 1998 har tilldelas ett nytt arligt
stod pa 75 miljoner kronor ur rundradiokontot (prop.1997/98:150, bet.
1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317). Medlen skal anvandas for sérskilt
kvdificerad programproduktion av typen dokumentarer, dramatik och
program for barn och unga. Till sinavéasentligaste delar skall medien an-
vandas till at ytterligare skapa forutsétningar for utldggningar av pro-
duktionsuppdrag samt for samarbetsprojekt med friafilmare och produ-
center.

Forhandsstdd i formav utvecklingsstod

Filmutredningen pekar pa att det finns dlvarliga problem i svensk film-
produktion n& det gdler den process som forega sjava filminspel-
ningen. | likhet med flera remissinstanser delar regeringen den bedom-
ningen, vilken darmed ocksa varit en av utgangspunkterna i forhand-
lingarnaom 2000 ars filmavtd.

Som redan namnts bor det vara en huvuduppgift for filmpolitiken att
vitalisera produktionsmiljon for svensk film. Det & viktigt att det finns
producentmiljoer dér inte minst oberoende producenter f& mojlighet
at vara konstnérligt drivande och dér de fa majlighet till noggranna
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forberedelser av sina filmprojekt. Det behovs ocksa mer tid for
manusbearbetning och utveckling av filmidéer.

Enligt Filmutredningen har svensk film en minst lika stor utvecklings-
potentid som t.ex. den danska, vars unga filmvag har vackt stort intresse
aven internationellt. Aveni Sverige finns det ménga begdvade regissorer,
for at baranamna en konstnérlig yrkeskategori, men det har anda gjorts
manga mindre framgangsrika filmer. Av 29 svenska langfilmer & 1997
sags nio av en publik pa mindre 8n 5 000 personer. Filmutredningen be-
tonar at dlt inte kan skyllas pa bristande distribution och amerikansk
dominans. Bristerna ligger i stdlet ofta pa forberedelse- och utveck-
lingsarbetet fore sjdva inspelningen. Bradska, ddigt genomarbetade
manuskript och en oklar finansiering har orsakat flera konstnérligt och
kommersiellt havererade projekt. Inom ramen for ett nytt filmavtal bor
det darfor, enligt regeringens beddémning, finnas maojlighet for manus-
forfatare, producenter och regissorer at soka stod for at kunna
presentera ett sa genomarbetat filmprojekt som mojligt. Stodet bor
syftatill at ge dessa kreativa krafter mojligheter till arbetskontinuitet
och varaett komplement till andraformer av forhandsstod.

Erfarenheterna fran den gangna avtasperioden visar att behovet av
projektstod & stort. | det gdllande avtd et finns medel avsattafor utveck-
ling av filmprojekt inom ramen for filmkonsulenternas verksamhet. En-
ligt Filmutredningen har detta system skapat mojligheter, men ocksa
problem. Filmkonsulenterna har kommit att delvis fungera som drama
turger, vilket har medfort en orimlig arbetsborda och otydliga kompe-
tensgranser. En filmkonsulent borde enligt detta synsétt inte engageras
for djupt i ett projekts utvecklingsfas, utan varafri at ségajaeller nej
till projekt som arbetats fram av filmens upphovsman.

For manga unga filmskapare kan kortfilmen, eller novellfilmen, vara
en viktig etapp i utvecklingen. Men medan en ung forfattare kan skriva
och misslyckas flera ganger i sin ensamhet, maste filmaren béra pa en
tung och dyr teknisk organisation ocksa vid mindre projekt. Unga film-
skapare med en flerdrig uthildning kan pa sa sétt tvingas in i langfilms-
projekt som de sjdvainte anser sig mognafor. Det & dérfor viktigt ait
det finns mojligheter for ungafilmskapare att gdra sina praktiska forsok
under redistiska forutsétningar. Ett exempel pa detta & det s.k. Vaxt-
huset vid Filminstitutet som tidigare givit goda resultat genom &t ge
unga filmskapare mojlighet att fa gora novellfilmer i olika genrer infor
kommande langfilmsprojekt. Manga av Véaxthusets novellfilmer har
ocksa varit framgangsrika pa festivaer och i nagrafal aen nét biogra-
ferna. Under senare tid har dettastod fordel ats av de olikafilmkonsulen-
terna pa Filminstitutet. Inom ramen for ett nytt filmavta bor det aven
fortsétningsvis finnas utrymme for en vaxthusverksamhet for unga
filmskapare. Verksamheten bor inte begransas till ndgon viss genre utan
omfata sdvdl kort- och dokumentarfilm som experimentell film och
animationer.

En annan viktig ingrediens i en vital filmproduktionsmiljo & att till-
godose behovet av fortbildning for etablerade filmskapare. Det krévs
utblick, lyhordhet och l&rande for att Sverige skal kunnainta en aktiv
roll inom den internaionella filmen. En betydande del av film-
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branschens utveckling sker t.ex. i andralander. Det & darfor viktigt att
svenska filmskapare kan f6lja denna utveckling genom &t deltai utbild-
ningar, t.ex. inom EU:s Medigorogram, eller genom &t arbetai andra
lander. | det gdlande filmavtdet finns ett fortbildningsstod som utgér
dels som fortbildnings- och arbetsstipendier, dels som stod till kurs-
verksamhet dé&r Filminstitutet & medarrangor. Stédet [&mnas till manus-
forfatare, producenter, regissorer och andra yrkeskategorier som
paverkar en films utformning. Samma mojligheter till stéd bor finnas
aveni ett nytt filmavtd.

Den svenska filmbranschen domineras av integrerade bolag som kan
faintskter fran dlaled i ett filmprojekt: produktion, distribution och
visning. De kan darmed behdla rétigheterna och kontrollen over
filmerna under filmens hela livslangd. For flertdet oberoende
producenter & l&get annorlunda. Dessa &gnar en betydande del av sin tid
& att ordnafinansiarer till sinafilmer och oftablir resultatet att ett stort
anta olika intressenter bidrar till finansieringen. Den oberoende
producentens egna ekonomiska insas i filmen & oftast liten. Under
perioden 1993-1997 var deni genomsnitt cirkatio procent. Ett séit for
oberoende producenter &t finansiera ett filmprojekt & att silja rétig-
heterna till filmen. Darmed forsvinner dock méjligheternatill framtida
intakter fran filmen. Ett nytt filmavtd bor darfor omfata stod som gor
det mojligt for oberoende producenter att bygga upp en kontinuerlig
verksamhet och dérmed bibehdla bredden och variationen i producent-
ledet. Ett sdant stod bor inte kopplas till ett sarskilt filmprojekt, utan
skapa utrymme for producenten att arbeta med flera projekt samtidigt.
Samarbete mellan olika producenter eller mellan producenter och
distributorer bor uppmuntras.

Mot den har bakgrunden omfattar 2000 ars filmavta flera former av
utvecklingsstod. Syftet & som namnts &t tillgodose behovet av en vita
produktionsmiljo for svensk film. Utvecklingsstodet omfattar projekt-
stod till manusforfattare, producenter och regissorer, stod till vaxt-
husverksamhet for ungafilmskapare, stod till fortbildning for etablerade
filmskgpare samt fOretagsstdd till  oberoende producenter.
Foretagsstodet kan utga till en oberoende producent med hogst en
miljon kronor per & under tre &. Styrelsen skal anlita konsulenter for
beddmning av bl.a. fordel ningen av utvecklingsstod.

Publikrelaterat filmstod

Flertd et remissinstanser instammer i att filmpolitikens huvuduppgifter
kan uppfyllas pa ett béttre sét om det finns flera beslutsingangar till en
films finansiering, s att produktionsstodet omfattar sdvd olika former
av forhandsstod som ett publikrelaterat stod. Det finns aven ett utbrett
stdd bland remissinstansernafor at ett publikrelaterat stod bor utformas
saatt bristernai det nuvarande efterhandsstodet avl agsnas.

Ett publikrelaterat filmstod bor darfor utformas sa att det ger goda
planeringsforutséttningar for enskilda filmprojekt. Det bor vidare utga i
relation till svd producentens egeninsats som till filmens intakter. Av
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stor betydelse & att stodet f& en egen budgetram for att forhindra at
det inkraktar paandrafilmstod.

Mot den har bakgrunden innehdler 2000 &'s filmavtd ett publikrelate-
rat stod med relativt utforliga bestammelser. Enligt avtalet skal pub-
likrelaterat stod lamnas till svenska langfilmer med inspelningsstart
efter den 31 december 1999. Stodet skdl fordelas med utgangspunkt i
filmens bruttobiljettintékter fran dppna visningar pa biograf under 12
manader efter filmens premi&. Beroende pa hur stor del av filmens
finansiering som utgors av férhandsstod skal stddet motsvara 25, 50
respektive 75 procent av bruttobiljettintékterna. Med forhandsstod avses
har forhandsstod till 1angfilm, kort- och dokumentarfilm samt till barn-
och ungdomsfilm. Publikrelaterat stod till barnfilm fa motsvara 100
procent av filmens bruttobiljettintékter. Procentsatserna f& vid behov,
och med beaktande av tillgangliga medel, justeras av styrelsen. Vid en
sadan justering skal styrelsen strava efter stérsta mojliga tydlighet och
framforndIning for at underl &ta planeringen av nyafilmprojekt.

Producenten skal fore inspelningsstart |amna en anméan till Flmin-
stitutet, som da faststédler den procentsas som skdl gdla for det
enskilda projektet. Filminstitutet faststdler aen den egeninsas som
skal aerbetdas genom stodet. Med egeninsas avses finansiering
genom privatkapita eller finansiering fran de TV—féretag som med-
verkar i avtdet. Det senare innebdr ett klargorande i forhdlande till
promemorian Publikrelaterat filmstod. Under remissbehandlingen av
forslaget pidades at det inte var tydligt hur i foérsta hand Sveriges
Television skulle kommaatt behandlas inom ramen for stodet. Parternai
2000 ars filmavtd har enats om att Sveriges Television skal likstdlas
med privatafinansiarer nar det gdller publikrelaterat stod.

For att faststalladen punkt da producenten fat full &erbetaning avsin
egeninsats skal hansyn &ven tas till att 25 procent av en films bruttobil -
jettintékter kan berdknas tillfdla producenten vid sidan av stodet. Av
avtdet framgar att det publikrelaterade stodet skal fordelas inom en
egen budgetram.

Upphovsmannasttd

En &erkommande kritik i bade den svenska och den internationellafilm-
debatten gdler upphovsmannens situation. Trots at det réder stor
enighet om att manuskriptets kvaitet & avgorande for en films framgang
a manusforfattarens roll undanskymd, pa samma sét som det finns en
tendens att underskatta producentens roll som kreatér och konstnérligt
drivande kraft. Tillsammans med regissorens abete & manus-
forfatarens och producentens verk den konstnérliga grund som en film
vilar pA Ofta & dessa yrkeskategorier dock inte direkt inblandade i,
eller har ndgot tydligt ekonomiskt utbyte av, filmens kommersiella
exploaering.

En uppgift for filmpolitiken & att filmer som produceras skal naen
sa stor publik som mojligt. Ett sét bland flerafor att uppnd detta & at
stimulera svenska filmers manusforfattare, producenter och regissorer
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att medverkai exempelvis marknadsf6ringen av filmen. Filmutredningen Prop. 1998/99:131

foreslar darfor att det bor skapas ett sarskilt stod till filmens upphovs-
mén (varmed avses manusforfattare, producenter och regissorer) och et
stodet stdlsi relaion till hur manga som ser filmen pa 6ppna visningar
pa biograf. Remissinstanserna & splittrade om det foreslagna stodet.
Flera upphovsmannaorganisationer delar utredningens andys och
vadkomnar forslaget. Andra remissinstanser invander at ersétningar till
filmens upphovsman aven fortséttningsvis bor hanteras inom ramen for
forhandlingar mellan varje enskild films intressenter.

Parternai 2000 &s filmavta har enats om att ett stod bor lamnas i
efterhand till filmens manusforfattare, producent och regissor och att
stodet skal motsvara ett stodbelopp om hogst 10 kronor for varje
forsdd biljett, upp till 100000 bhiljetter. Stodet skal fordelas lika
mellan de tre kategorierna av upphovsman. Enligt regeringens bedom-
ning ligger detta stod v i linje med den inriktning som insatserna for
filmen bor ha

Sod till distribution och visning av film i helalandet

En av de viktigaste uppgifternafor en ny svensk filmpolitik & att séker-
stalatillgangen till ett brett utbud av vardefull film i olika visningsfor-
mer i helalandet. En néraiggande uppgift & att uppréthdlaoch utveckla
biografens roll som kulturell motesplats i hela landet. Biografens
central a betydel se som visningsform gynnas av it dl biograffilm har en
stark tillvaxt. Filmpolitikens roll & &ven att regiondt och lokat stérka
filmens roll i kulturlivet. Barn och ungdomar bor fa méjlighet till eget
skapande med film och andra medier for rorliga bilder. Filmen bor
darfor utvecklas som en del av den pedagogi ska verksamheteni skolan.

For at uppna dessa syften krévs enligt regeringens bedomning flera
helt nyaeller kraftigt utbyggda filmpolitiska agarder. Filmutredningens
andyser och forslag baserade pa erfarenheterna fran nuvarande filmavtd
bor vara vagledande. De st6d till distribution och visning av film i hela
landet som parterna enas om i 2000 &s filmavta innebar att
inriktningen pa filmpolitiken har storre forutsétningar att forverkliges.
Avtdet omfattar i den ha delen stod till lansering och pardlell-
distribution, biografsttd, stod till regiona verksamhet, stod till film i
skolan samt stod till visningsorganisationer, till filmfestivder och till
import och lansering av kvditetsfilm. Det har daremot inte funnits
forutsétningar at inom ramen fér 2000 &s filmavtd genomfora
Filmutredningens forslag om ett videostod.

S6d till lansering och parallelldistribution

Filmutredningen redogdr utforligt for distributorens roll i den svenska
filmbranschen och for de olika aktorer som finns pa den svenska mark-
naden. Har &erges endast en kortare sammanfattning.

Schematiskt kan man séga it distributoren finnsi en kedjamellan fil-
mens producent och biografégaren. | praktiken finns dock distributoren
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med under hela filmens produktionsprocess for at beddéma hur filmen Prop. 1998/99:131

bor lanseras, ansvara for framtagning av kopior och for marknads-
foringen samt for att skdta kontakten med biograferna

Distributoren tar ut en filmhyra av biografégaren. Vanligtvis utgor
filmhyran 30 procent av biljettintakterna efter mervérdesskait och avgift
till Flminstitutet. De avgiftsbefriade s.k. grona biograferna betaar en
garantifilmhyra, som i dagslaget & 650 kronor per film. Biografen star
aven for fraktkostnaden. Distributéren asin sida betaar kostnaderna for
marknadsforing och for filmkopiornasamt ersétning till filmégaren.

Film & en riskbransch sava konstnérligt som ekonomiskt. Det gdler
aven distributionen. Varje helg konkurrerar flera filmpremi&rer om ut-
rymmet i massmedierna Eftersom uppmérksamheten under den viktiga
premi arveckan aven avgor filmens majligheter att nden storre publik nér
den senare sprids utanfor de stora stéderna, sa drivs kostnaderna for
marknadsforingen upp. TV-reklamen gor at filmer efterfrigas av
biografer i hela landet. Antalet kopior av atraktiva filmer Okar snabbt
och darmed f& dessafilmer en storre spridning.

Utvecklingen mot dlt storre marknadsféringskostnader gor det
svarare att nd ut med filmer som inte har starka finansiarer bakom sig
eller stod av frangangar pa andra marknader. Marknadsforingen av en
norma svensk film kostar ca1 miljon kronor, medan breda amerikanska
publikfilmer marknadsf6rs for betydligt stérre summor.

Mot den har bakgrunden foreslar Filmutredningen att det bor inforas
ett sarskilt lanseringsstod for svensk langfilm, for att 6ka spridningen av
dessa filmer. Parternai 2000 &'s filmavta har enats om att ett sadant
stod skall inrédttas och att anslaget skal vara storre @ vad Filmutred-
ningen foreslar. Stodet skall som regel gestill distributor av svensk film
med ett belopp som motsvarar distributérens ekonomiska insats. Om
det, med hansyn till tillgangliga medel eller omstandigheternai Ovrigt,
finns sérskilda skd far stodbel oppets storlek faststédlas pa annat sét.
Beloppet far dock inte i nagot fal 6verstiga500 000 kronor.

Filmutredningen foresl& aven att det nuvarande stodet till paralell-
distribution skal utvidgas till gdlladl ny svensk film, for att ytterligare
Oka spridningen av svensk film i helalandet. Syftet med det nuvarande
stodet & att aven biografer paorter utanfor de 30 storsta staderna skall
famojlighet att visaaktuell film och att skapaett bredare utbud av filmer
pa dessa orter. Mot denna bakgrund omfatar 2000 &'s filmavtad aven
stod till pardlelldistribution av filmkopior.

Biografstod

Filmutredningen redovisar utvecklingen for biografverksamheten i Sve-
rige n&r det géller antalet biobestk och antalet biografer under perioden
fran det forsta svenska filmavtaet till i dag. Huvuddragen i utvecklingen
redovisas i tabellen nedan.

Vid tiden fOr det forsta filmavtdet uppgick anta et biobesok till nér-
mare 40 miljoner per ar, vilket motsvarade drygt 5 biobesok per invana
re. | slutet pa 1990-tdet har antaet biobesok minska till totat 15
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miljoner, eller 1,7 besok per invanare. Den stora minskningen l&er sig Prop. 1998/99:131

inte forklaras pa nagot enkelt sétt, men en faktor som sannolikt har haft
stor betydelse & konkurrensen fran andra medier som TV och video.
Ungdomar i storstéaderna & de flitigaste biobesokarna, men &eni denna
grupp har bestken minskat under 1990—tdet. En av filmpolitikens vikti-
gaste uppgifter & att vanda den h&r utvecklingen och tka det totda anta
let biobestkare i syfte at utvecklabiografens roll som kulturell motes-
plats.

En jamforelse med situationen i andra lander visar at de |ga svenska
besokstd en inte behbver vara 6desbestamda. Ett land vars besokssiffror
oftalyfts fram som ett féreddme & Norge, dar antalet biobesok & 2,5
per capita Oversatt till svenska forhdllanden skulle detta innebéra en
kraftig 6kning av det totaa antdet biobesok, till drygt 20 miljoner.
Enligt regeringens bedomning bor de filmpolitiska atgarder som vidtas
genom 2000 ars filmavta ge béttre forutséttningar for att n&rmasig den
norska nivan under den kommande avtasperioden. Med den finan-
sieringsmodell som gdler for filmatdet, dar en procentuell avgift pa
varje forsdd biografhiljett tillfaler atdet, skulle en sdan utveckling
komma heladet samlade filmpolitiska dtgardspaket till del. Fleratecken
tyder pa at aven filmbranschen tror pa at biografverksamheten har en
betydande tillvaxtpotentid i Sverige.

Totdtantal bio-  Biobesok per  Totat antd bio- Antalet réda

bestk (miljoner) capita grafer resp. grénabio-
grafer *
1963 395 52 2157 472 | 1685

1997 152 17 1164 453 | 711

! Sk. roda biografer har filmvisning mer @ fem dagar i veckan och betaar den biograf avgift
som filmavtdet reglerar. Sk. gronabiografer har filmvisning hdgst fem dagar i veckan och &
befriade fran biograf avgiften.

En forutséttning for ett Okat anta biobesOk i Sverige & att den
svenska filmproduktionen hdlls paen hog niva Intresset for svensk film
& namligen stort pa hemmaplan. | jamforelse med andra europeiska
l&nder har den inhemska filmen en stark stdlning i Sverige. En annan
viktig faktor & gjdvklart at det finns biografer i hela landet som kan
visa filmerna. Aven hér har det skett stora forandringar sedan borjan pa
1960—tdet. Som framga av tabellen ovan fanns det vid tiden for det
forsta filmavtdet drygt 2 000 biografer i Sverige. Av dessa var en
femtedel rodabiografer, medan fyrafemtedelar var grona.

| dag har det totdaantaet biografer néranog haverats. Ar 1997 fanns
det baradrygt 1 000 biografer i Sverige, varav tvafemtedelar & rodaoch
tre femtedelar grona. Nedl&ggningarnahar i forstahand gdlt biograferna
pamindre orter, men aven storstaderna har drabbats. Den absol uta mer-
parten av landets kommuner har visserligen tillgang till ndgon biograf,
men i manga kommuner finns bara en biograf sdong som dessutom inte
kan ha Oppet dla dagar i veckan. Hart pressade ekonomiska marginder
hos manga biografagare stdler krav pd stor publiktillstromning.
Repertoaren kan darfor inte vara for smd, vilket i sin tur medfor att
svensk film oftavajs bort saatt publiken inte f& ndgon chans att se den.
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Ett verkningsfullt sétt att motverka den hé utvecklingen & att, som Prop. 1998/99:131

Filmutredningen foreslar, skapa ett sarskilt stimulansbidrag till bio-
grafidgare for visning av svensk film. | 2000 &s filmavta finns ett
sadant stod.

Filmutredningen forordar att stimulansbidraget &en bor omfatta vis-
ning av filmer frén lander inom EU, for att starka dessai konkurrensen
med amerikanska filmer. Under remissbehandlingen har kritik riktats
mot forslaget for att det skulle diskriminera oberoende amerikanska
filmer, filmer fran lander i Europasom inte & medlemmar i EU, liksom
asiatisk, afrikansk och latinamerikansk film. Det har inte gatt att bortse
fran dessa invandningar i beredningen av Filmutredningens forslag och
2000 & s filmavtd innehdler darfor inte nagot stod for visning av film
fran EU-lander. Frégan om agarder for at starka den europeiska
filmens stdlning i forhdlande till den amerikanska har dock fortsatt
aktuditet inom EU. Fran svensk sidaléggs darvid sarskild vikt hur 1ander
med | &g produkti onskapacitet och ett begransa sprakomrade skal kunna
havdasig.

Vid fordelningen av stod till biografégare for Oppna visningar av
svensk film skdl, enligt 2000 &s filmavtd, behov hos biografer i
mindre och medelstora orter sérskilt beaktas. Stbdet omfattar naturligt-
vis &en biografer i de storre stéderna Som namnts har ocksa stor-
stéaderna drabbats av nedlégggningar av biografer och &en det totaa
antdet biobesok har minskat. Pa 1970-td et byggdes de forsta flerduks-
biograferna med flera sdonger i samma byggnad for at uppna en
rationellare hantering. | borjan av 1990-td et kom de forsta fil mpa atsen.
Den senaste utvecklingen representeras av de multibiografer med ett
tjugota biografdukar som byggs i Stockholm (Kungens Kurva) och som
det planeras for i andra svenska stéder. Enligt Filmutredningen & det
uppenbart att de nya multibiograferna okar behovet av ett kulturpoliti skt
motiverat stimulansbidrag for att forsvara sérskilt den svenska filmens
position.

En kategori som drabbats hart av det dkade antdet flerduksbiografer
& singelbiograferna. Av de fakvarvarande klarar sig flertaet enbart med
hjdlp av kommunda bidrag och genom ideellt arbete av engagerade
manniskor. Nagra av dessa singelbiografer & béde film- och konsthisto-
riskt vardefulla. Ett sdant exempel & biografen Skandia i Stockholm
som ritades av arkitekten Gunnar Asplund och invigdes a 1923.

Ett viktigt steg for at utveckla biografens roll som kulturell
motesplats & att satsa pa olika former av publikarbete. Medan manga
andrakulturinstitutioner har en lang erfarenhet av att arbeta aktivt for at
na olika publikgrupper, sa finns inte samma tradition hos biograferna
Enligt Flmutredningen gor wisningsorganisationer och regionda
resurscentrum for film och video betydel sefullainsatser for att bredda
publiken och skulle kunna stédjabiografernai ett sdant arbete. Sarskilt
pa mindre orter kan ett aktivt publikarbete vara betydelsefullt. Det kan
handla om att bredda utbudet, forbétra marknadsféringen och att
samarbetamed andrakultur- och ndjesarrangorer. For &t biografen skal
vara konkurrenskraftig maste den ocksa kunna ge publiken en hdg
teknisk kvalitet paljud och bild. | dag finns det ett véxande behov av att
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forbéttra de tekniska utrustningen pa manga biografer. Ett annat viktigt Prop. 1998/99:131

steg kan vara att vacka kommunernas intresse for den lokaa biografens
framtid. Det nya filmavtaet omfattar mot denna bakgrund ett sérskilt
stod for publikarbete pAmindre orter. Avsammaskd finns en 6kning av
det nuvarande stddet till upprustning av biografer med i det nyaavta et.

For landets foreningsdrivna biografer gdler sedan & 1997 at man
maste betda mervardesskat pa bl.a filmhyror utan at kunna gora mot-
svarande avdrag for ingéende mervardesskatt. Skdet & att de férenings-
drivna biograferna enligt reglerna i mervardesskattelagen (1994:200)
om ideella féreningars verksamhet inte sjdva i dlmanhet & skatt-
skyldiga for sin biografverksamhet. All annan yrkesmassigt bedriven
biografverksamhet & déremot sedan den 1 juli 1996 belagd med sex
procents mervardesskatt pa entréavgiften, vilket innebér at biograf-
dgarna kan gora avdrag for ingdende mervardesskatt. Problemet for de
foreningsdrivna biograferna uppmérksammades i det avtd om forlang-
ning av 1993 ars finansieringsavta for Stiftelsen Svenska Filminstitutet
som parterna enades om varen 1998. Enligt forlangningsavtaet skal
medel anvandas for at stddja sadana anordnare av biografforestd|ningar
som inte & mervardesskatteskyldiga. Aven 2000 &rs filmavta innehdller
en s&dan bestémmel se. Det kan ocksa namnas att regeringen nyligen har
tillkalat en sarskild utredare med uppgift at bl.a se dver mervardes-
skattel agens bestammel ser om undantag fran skattskyldighet for ideella
foreningars verksamhet (dir. 1999:10).

De svenska hiljettpriserna pa biograf & htga internationellt sett.
Under de senaste &en har priserna hojts med i genomsnitt ca 2,5
procent per & och i dag kostar en biobiljett i genomsnitt 66 kronor.
Frén de svenska biograf- och distributérsorganisationernas sida har det
bedomts ait det inte finns utrymme for en hdjning av biografavgiften
fran 10 till 12 procent, som Filmutredningen foreslagit. Som huvud-
sakliga skd8l mot forslaget anges att de svenska biljettpriserna inte kan
hojas ytterligare utan att det far negativa konsekvenser for biobesoken.
Enligt 2000 ars filmavta skal biografavgiften fortsat vara 10 procent. |
kombination med de kraftiga satsningar som gorsi 2000 &s avtd for att
stimulera biografverksamheten i Sverige, bor det damed finnas
forutséttningar for att de svenska biljettprisernainte kommer att behdva
hojas ytterligare under Gverskadlig tid.

Sammanfattningsvis omfatar biografstodet i 2000 ars filmavtd tva
nya stodformer: ett generellt stimulanshidrag till biografégare for vis-
ning av svensk film och ett sérskilt stod till publikarbete for biograf-
&gare paorter med mindre 1 50 000 invanare. Vidare behd|s det befint-
liga stodet till upprustning av biografer och stodet till sddana anordnare
av biografforestdlningar som inte & mervérdesskatteskyldiga

Filmutredningen foresl&r aven ett sarskilt stod till biografernafor att
betda garantifilmhyran for svenska filmer (jfr avsnittet Stod till
lansering och pardlelldistribution). Under remissbehandliingen av
forslaget har det framkommit en oro fran de tilltankta mottagarna av ett
sadant stod for att det skulle kunna medféra en hojning av garantihyran
paandrafilmer och att det darfor skulle varamera verkningsfullt at |ata
de olika visningsorganisationerna fa del av ett generellt hojt stod. Mot
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den bakgrunden innehdler 2000 as avta inget stod till garantihyran av Prop. 1998/99:131

svensk film. Avtdet omfattar i stélet ett Okat stod till visningsorganisa
tionerna (se avsnittet Stod till visningsorganisationer, till filmfestivaer
samt till import och lansering av kvaitetsfilm).

Sod till regional verksamhet

En av filmpolitikens viktigaste uppgifter & att regionat och lokat stéarka
filmens roll i kulturlivet. D&for initierade regeringen redan i proposi-
tionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3) ett séarskilt statligt stod till
regionaa resurscentrum for film och video. En viktig utgangspunkt for
forslaget var att insatserna skulle stimulera utvecklingen av filmverk-
samhet i helalandet. En annan utgangspunkt var at framfér alt barn och
ungdomar skulle fa 6kade mojligheter att skapa film samt andra ljud-,
bild- och textmedier.

Under dren 1997- 1999 har det statliga stodet till regionda resurs-
centrum 6ka med 4,5 miljoner kronor per &. FOr innevarande & uppgar
stodet darmed till 13,5 miljoner kronor. Enligt bidragsvillkoren far
Filminstitutet i & fordela stodet till foljande resurscentrum: Flm i
Ddarna, Filmi Skane, Filmi Vamland, Filmi Vast, Filmi Vasterbotten,
Filmi Vasternorrland, Filmpool Jamtland, Filmpool Nord, Film och nya
medier i Kronoberg, Film i Haland, Film pd Gotland, Film i Vastman-
land, Film i Sydost, Film i Sormland, Film i Uppland samt Film i
Orebro.

Stodet skal framst anvandas for verksamheter pa filmomradet av och
for barn och ungdom. Stédet kan aven anvandas till andra verksamheter
pa det filmkulturella omradet, sasom atgarder for at framja spridning
och visning av kvditetsfilm eller till plantskolor for ungafilmare. | viss
begransad utstrackning kan stodet ocksa anvandas for produktion och
distribution av kort- och dokumentarfilm. Ett villkor for regiondt stéd
& vidare at landsting, kommun eller annan huvudman l&mnar bidrag till
verksamheten med ett bel opp som minst motsvarar statsbidraget.

Filmutredningen visar att utbyggnaden av regionda resurscentrum for
film och video har varit framgangsrik. Verksamheten préglas av arbete
med filmframjande atgarder, regionaa visningskedjor, marknadsf6ring,
filmevenemang m.m. som tillsammans bidrar till distribution och
visning av svensk film. Aven produktionen av kortfilm har 6kat kraftigt.
Satsningen pa regionda resurscentrum har ocksa inneburit ett storre
regionat engagemang for filmen som konstart och som tillvéxtnaring,
vilket inte minst framg& av de forslag till regionda tillvaxtata som
l&mnats till regeringen i april 1999. FHera lan pekar ut den regionda
filmverksamheten som en viktig faktor for sysselsétning och tillvaxt.
Tillvaxtavtaen skdl vara tredriga med borjan & 2000 och regeringen
fattar beslut om de forstaavtaen under hdsten 1999.

Paterna i 2000 &s filmavtd har enats om en fortsatt satsning pa
regionda resurscentrum for film och video med samma krav pa lokd
eller regionad motprestation som i dag. FOr att markera regionernas
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stora betydelse for en ny svensk filmpolitik & satsningen storre & vad Prop. 1998/99:131

Filmutredningen foresl ar.

Aven insatser frén Stiftelsen framtidens kultur kan komma &t bidra
som ett komplement och en vardefull stimulans. En viktig del av Stiftel-
sens uppdrag & at stodja regiond utveckling och Stiftelsen bedomer,
enligt vad regeringen erfar, at vasentligainsatser kommer at goras ge-
nom stod till regiond filmverksamhet och till miljoer da sédan verk-
samhet bedrivs under den femarsperiod da2000 as filmavta 16per.

Négraregioner har pakort tid kommit langt i satsningen palangfilms-
produktion och n& det gdller at etablera egna regionda produktions-
centrum. Filmutredningen ndmner sérskilt Film i Vast, Filmpool Nord
och Film i Skane/Syd som exempel pa offensivainslag i den regionda
filmsatsningen som bor kunna fa stod inom ramen for ett nytt filmavtd.
Samtidigt pekar utredningen paatt |angfilmsproduktion inte & mojlig pa
for mangaplatser i landet. En spridning av begransade produktionsresur-
ser Over helalandet & enligt utredningen inte rationell. Parternai 2000
as filmavtd har mot denna bakgrund enats om att regiondt stéd aven
skal omfatta stod till regionda filmproduktionscentrum och att det
saml ade stodet till dessaarligen far uppgatill hogst 3 miljoner kronor.

Filmi skolan

Till filmpolitikens manga viktiga uppgifter hor aen at prioritera
insatser som riktar sig till barn och ungdomar. Det blir dlt viktigare for
barn och ungdomar att |&rasig tyda de budskap och den information som
moter dem i det omfattande mediebruset. | samband med detta Okar
ocksa betydel sen av att barn och ungdomar f& se brafilm och diskutera
filmers budskap. Enligt Filmutredningen anvands filmupplevelsen ofta
som utgangspunkt for amnesovergripande temaprojekt i skolan.
Spelfilm, kort- och dokumentafilm har ha kommit att spela en dlt
storreroll.

Verksamheten med film i skolan har pa ett tiotd & wuxit till en
mycket livaktig verksamhet som engagerar manga, t.ex. skolor, kommu-
ner, foreningslivet, filmbranschen, visningsorganisationer, regionda
resurscentrum och Filminstitutet. Sedan slutet pa 1980—taet fordelar
institutet inom ramen for den filmkulturella verksamheten ett sérskilt
stod till loka filmkulturell verksamhet for barn och ungdom (skolbio)
och ger &en ut filmpedagogi skt studiematerid. Statistiken visar att 154
av Sveriges kommuner bedrev regelbunden skolbioverksamhet under
|ésdret 1997/98, varav 90 kommuner fick stod fran Filminstitutet.
Filmbranschen bidrar dessutom med rabatter pa film- och biografhyror
och genom skollanseringar av viktiga och engagerande filmer som t.ex.
Schindlers List, Vildangel och Sanning och konsekvens. Bland 6wriga
insatser kan namnas att Folkets Hus Riksorganisation och Filminstitutet
sedan nagra & driver en kampanj for skolbio tillsammans med
filmbranschen.

Filmutredningen foresl & att Filminstitutets fil mkulturella verksamhet
med stod till skolbioverksamhet skal fortsétainom ramen for ett nytt

29



filmavta . Forutom att verksamheten & viktig for skolan, sager den &ven Prop. 1998/99:131

ett betydel sefullt bidrag till den lokaabiografen.

Utredningen behandlar i det hé&r sammanhanget &en problemen med
distribution av kort- och dokumentarfilmer. Bakgrunden & att filmvis-
ning pa biograf i s hog grad begransas till 1angfilm, medan flertaet
kort- och dokumentarfilmer adrig visas pa biografer. Ett skd kan vara
at ansvaret for att distribuera filmernaligger pa bolag och institutioner
som bara har begransade resurser for information och marknadsforing.
Filmerna skulle kunna na en storre publik om de gjordes tillgangliga i
storre utstrackning. H& betonar utredningen AV-—centraernas och
bibliotekens betydelse. Den framsta magruppen for kort- och
dokument&rfilmer & skolor, organisationer och féretag. Utredningen
foresldr at ett nytt filmavta aven bor omfatta ett stod for spridning av
kort- och dokumenté&rfilm som fordel as av Filminstitutet.

Parternai 2000 ars filmavtd har enats om att avtaet skal omfata ett
stod till film i skolan. Stodet skal omfattamedel till spridning av kort-
och dokument&rfilm och for en fortsatt skolbioverksamhet. Stodet skall
aven tacka kostnaderna for Filminstitutets filmuthyrning och inkop av
filmréttigheter. Stod till skolbioverksamhet far |amnas till en kommun
eller till en férening under sammanlagt hogst tre ar. For att stod skall
ges kréavs at bidrag lamnas fran landsting, kommun eller annan huvud-
man med ett belopp som minst motsvarar det stdd som |amnas inom
ramen for avtdet. Vidare krévs en pedagogisk plan och att verksamheten
sker i samarbete med en loka biografégare.

Dérutdver avser regeringen at, inom ramen for tiopunktsprogrammet
for skolan, sérskilt uppmérksamma verksamhet med skolbio och barns
och ungdomars eget filmskapande.

S6d till visningsorganisationer, till filmfestivaler samt till import och lanse-
ring av kvalitetsfilm

Inom ramen for den nuvarande filmkulturella verksamheten har stod till
visningsorganisationer for & 1999 lamnats till centra organisationerna
for de foreningsagda biograferna, dvs. Folkets Hus Riksorganisation,
Riksforeningen Vara Gadar och Bygdegardarnas Riksforbund. Vidare
har Sveriges Forenade Filmstudios, FilmCentrum, Riksféreningen Fol-
kets Bio och Kulturforeningen Kedjan fétt stod. Unga Ornars Riksfor-
bund och Forbundet Vi Unga har fétt stod for verksamhet riktad mot
barn.

St6d till visningsorganisationer utgar for nérvarande fran samma bud-
getram som stod till filmfestivaer och till import och lansering av
kvditetsfilm. Under remissbehandlingen av Filmutredningen har det
varit ett starkt onskemd fran visningsorganisationerna att stoden delas
upp sa at de hanteras inom tva olika budgetramar: en ram for stod till
visningsorganisationer och en ram for stod till filmfestivder och till
import och lansering av kvditetsfilm. | 2000 &s filmavta & onskemdet
om en uppdel ning av ansl aget tillgodosett.

Till skillnad fran Filmutredningens forslag inneb& 2000 &'s filmavtd
att stodet till visningsorganisationerna okar jamfort med nuvarande stod.

30



Det & otvetydigt att biografverksamheten i storadelar av vart glest be- Prop. 1998/99:131

folkade land & helt beroende av vél fungerande och aktiva visningsorge-
nisationer pasava loka som centrd niva Enligt regeringens bedémning
behovs satsningar pa bade visningsorganisationer och regionda resurs-
och produktionscentrum (se avsnittet Stod till regiona verksamhet).
Filmpolitikens uppgift att distribueraoch visafilmi helalandet genom-
fors bast genom en kraftfull kombination av &gérder.

Parternai 2000 &s filmavta har &ven enats om at det nuvarande sto-
det till filmfestivder liksom stddet till import och lansering av
kvditetsfilm som bedoms ha svarigheter att havda sig kommersiellt
skal ingai det nyaavtdet (jfr avsnitt 3.2.2).

S6d till filmkulture |l ver ksamhet

Bland uppgifterna for en ny svensk filmpolitik finns &en att bevarafil-
mer och materid av film- och kulturhistoriskt intresse samt att upprétt-
halla och utveckla det internationella utbytet och samarbetet pa filmom-
radet.

For at uppna dessa syften krévs enligt regeringens bedomning i forsta
hand att man bygger vidare och utvecklar de insatser som redan genom-
fors padettaomréde. Nar det gdler agarder for at okatillgangligheten
till film for funktionshindrade krévs dock nya insatser. Mot denna bak-
grund omfattar 2000 ars filmavtd i den hér delen internationella avgifter
och medel for internationell lansering, stod till textning pa svenska av
film och video och till syntolkning, stdd till samarbete mellan filmbran-
schen och TV—foretagen, 6wrig filmkulturell verksamhet samt medel till
stiftel sens ledning och administration.

Internationella avgifter och internationell lansering

| en protokollsanteckning till det nuvarande filmavta et forutsétter staten
at FIminstitutet fortsétter samarbetet inom Nordiska Film- och TV-
fonden samt &ar sig de svenska samordningsinsasernai anslutning till
MEDIA ll—programmet i EU. | méan av tillgangliga medel forutsétts vi-
dare at institutet fortséter samarbetet inom Europaradets samproduk-
tionsfond Eurimages.

Filmutredningen anser at Sverige bor fortséita med detta samarbete
och at Filminstitutet har en centra uppgift att genom aktiv radgivning
bidra till at svenska manusforfattare, producenter och biografagare |
hogre grad an hittills ansbker om st6d i némndafonder och program.

Filmutredningen menar vidare att erfarenheterna fran internaionella
festivaler visar at Sverige fortfarande & ett framgangsrikt filmland, inte
minst n&r det géller kort- och dokumentarfilmer. Samtidigt riktas det en-
ligt utredningen kritik mot att Sverige inte sdjer sinaspelfilmer lika ak-
tivt som konkurrerande lander. Utredningen betonar betydelsen av ait
svenska filmer f&r mojligheter att na ut utanfor landet och at det nuva
rande stodet till internationell marknadsféring av svenska filmer bor
finnas kvar.
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Mot denna bakgrund har parternai 2000 &'s filmavtd enats om att av-
séta medel for internationella avgifter och for internationell lansering
av svensk film. Filminstitutet skall inom denna ram fortsétta samarbetet
inom Eurimages och Nordiska Film- och TV-fonden samt &a sig de
svenska samordningsinsatsernai anslutning till MEDIA ll—programmet.
Institutet skal vidare medverka vid internationell lansering av svensk
film och aen lamna st6d till producenter och distributérer av svensk
film for sédan lansering.

St6d till textning pa svenska av filmoch video och till syntolkning pa video-
gram

Det & en adlman kulturpolitisk ambition att kulturen skal kunna er-
bjudas ala och att méanniskor med funktionsnedséttning bereds majlig-
het att anvanda sin kreativitet och sina konstnérliga och intellektuella
fardigheter.

Filmutredningen visar att det for Sveriges omkring 800 000 horsel-
skadade inte & majligt at se svensk film pabio eller pavideo eftersom
filmerna inte & textade. FOr horselskadade barn gdler dessutom att
manga utlandska filmer har svenskt td i stdlet for text. Enligt
utredningen skulle denna oréttvisa vara l&t avhjdpt om svenska filmer
textas pasammasét som utlandskafilmer. Har maste de horsel skadades
rét att pd lika villkor ta del av svensk film prioriteras franfor den
eventuella ol&genhet som biografpubliken kan uppleva, skriver
utredningen, och foresl&r at medel stdls till forfogande for att varje
svensk film som erhdler stod gorsi en textad version. Aven synskadade
har rét at fata del av aktuella filmer. Filmutredningen visar hur det
skulle kunna ske genom syntolkning pa videogram och férordar at
Filminstitutet f& utredafrégan vidare. | badafalen bor film for barn och
ungdom prioriteras.

Parternai 2000 ars filmatad har enats om at avséta medel for att
gorafilm mer l&tillganglig for funktionshindrade. Med detta syfte skal
stod lamnas till textning pa svenska av film och video och till
syntolkning pavideogram.

S6d till samarbete mellan filmbranschen och TV-foretagen

Filmutredningen foresl& ingen fortséttning av det stod som lamnas
inom ramen for nuvarande avtd till samarbete mellan filmbranschen och
TV—foretagen. Stodet fordelas av filmbranschens samarbetskommitté
och anvands till bl.a spridning av vérdefulla filmer, utbildning och
forskning, dgarder mot olovlig hantering av filmer samt aktiviteter for
at okadlmanhetensintresse for filmi dlaformer.

Under remissbehandlingen av utredningen har flera instanser, inte
minst avtalsparterna, betonat att verksamheten vid filmbranschens sam-
arbetskommitté fyller en viktig uppgift nér det gdler att bevaka bran-
schens gemensamma intressen och &en for att samordna gemensamma
verksamheter, som t.ex. den arliga Stora biodagen.

Prop. 1998/99:131
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Parterna i 2000 as filmavtad har mot denna bakgrund enats om att
stod till samarbete mellan filmbranschen och TV—foretagen skall finnas
aveni det nyaavtdet.

Ovrig filmkulturell verksamhet

De medel som avser 6vrig filmkulturell verksamhet i 2000 &rs filmavtal
skal anvandas for att bl.a bevara och tillgangliggora det svenska film-
arvet samt for att informera om och dokumentera filmen som konstart
och ndjesindustri. Huvuddelen av denna verksamhet bedrivs i dag av
Filminstitutets avdelning Cinematek och Information (jfr avsnitt 3.2.2).
Vidare skal 5 miljoner kronor av medien for 6wrig kulturell verksamhet
arligen anvandas for restaurering av svensk fargfilm. Det innebér en fort-
sdtning pd den satsning som regeringen presenterade i budget-
propositionen for & 1999 (prop. 1998/99:1, utg.omr. 17) om ett &ligt
anslag i namn av svensk films centragestat Ingmar Bergman for att
mOjliggoraett fortsatt restaureringsarbete for svensk film.

Administration och ledning

Enligt 2000 &s filmavta skal kostnaderna for Filminstitutets admini-
stration och ledning, inklusive férvatning och administration av konsu-
lenternas och namndens verksamhet, hdllas éskilda fran de medel som
star till forfogande for olika stodagarder. Ett tak har satts for hur hdga
kostnadernafér vara. | enlighet med Filmutredningens forslag gors dock
undantag for de olika stdd som lémnas for distribution och visning av
filmi helalandet. Déar till&er avtdet at hogst tio procent av tillgangliga
medel far anvandas for administrati onskostnader.

Prop. 1998/99:131
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7 Handlingsoffentlighet

Regeringens bedomning: Allmanheten har ett beréttigat intresse av
insyn i Filminstitutets handléggning av filmstdd. Det finns dock inte
formella forutsétningar at |&ta institutets verksamhet omfattas av
handlingsoffentlighet. Regeringen forutsdtter at institutet anda
tillampar storstamojligadppenhet i sin verksamhet.

Filmutredningens forslag: Filmutredningen har foreslagit att al
verksamhet hos Filminstitutet skall omfattas av handlingsoffentlighet.

Remi ssi nstanser na: De remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget
har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran.

Skédlen for regeringens bedomning: Enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen (TF) géller en principiell rét for var och en att ta del av
dlménna handlingar. En handling anses vara alman om den forvaras hos
en myndighet och & att anse som inkommen till eller upprétad hos
myndigheten. Enligt 1 kap. 8 8§ sekretesslagen (1980:100) skal det som
foreskrivs 1 TF om rét at ta del av dlmanna handlingar hos en
myndighet i tillampliga delar gdlla ocksa hos vissa andra organ. Vilka
dessaorgan & angesi bilagan till sekretesslagen dar det ocksa anges vil-
ken verksamhet hos de enskilda organen som omfattas av handlings-
offentligheten.

Handlingsoffentligheten hos vissa enskilda tillkom vid en lagandring
a 1987 (prop. 1986/87:151). Bakgrunden var at dlt fler offentliga
verksamheter under en period lades Over pd bolag och stiftelser.
Regeringen ansdg at alméanhetens krav painsyn inte kunde anses minska
bara for at verksamheten bytt organisationsform, utan menade at
offentlig-hetsprincipen bor gélla i adlménna angel&genheter, oavsett i
vilken form verksamheten bedrivs.

En foljd av at ett organ forsini sekretesslagens bilagablir at samt-
liga, eller vissa, handlingar hos organet i fragafaler under offentlighets-
principen.

Offentlighetsprincipen gdler i dag inte for Fiminstitutet. Institutet
inrdttades som stiftelse & 1992 av staten och 6wriga parter i 1993 &'s
finansieringsavtd. Stiftelsens andamd & enligt stiftel seforordnandet att
ge stad till vardefull svensk filmproduktion, att ge stdd till visningsverk-
samhet, att medverka i internationellt arbete och at utféra uppdrag &
staten inom det filmkulturellaomradet.

Enligt lagen (1992:318) om Overlamnande av forva tningsuppgifter
inom Kulturdepartementets verksamhetsomréade provar  Stiftelsen
Svenska Filminstitutet frégor om fordelning av statliga medel inom stif-
tel sens verksamhetsomr&de.

Genom 2000 &'s filmavtd, och de forslag i denna proposition som &
en foljd av avtd et, kommer en Gvervagande del av stiftel sens verksamhet
at finansieras av statliga medel. De statliga stod som stiftelsen sd unda
skl fordela motsvarar stod som pd andra omréden fordelas av
offentligainstitutioner. Dettatdar for at de forvatningsuppgifter som
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stiftelsen innehar bdr omfattas av handlingsoffentlighet. Handlings-
offentlighet kan emellertid inte omfatta annat 8n forvaltningsuppgifter
som utférs med alméanna medel for statens rakning. En icke forsumbar
del av stiftelsens medel utgor bidrag frén andra an staten. Det & inte
mojligt att skilja ut vilka medel som & alméanna och vilka som utgor
bidrag fran andra an staten vid stiftel sens handléggning av &enden. Detta
innebdr, sammanfattningsvis, at det inte finns forutsétningar for att |ata
négon del av stiftelsens verksamhet omfattas av handlingsoffentlighet
inom ramen for TF och sekretessl agen.

Det finns dock ett beréttigat intresse fran dlméanhetens sida at ha
insyn i handl&ggningen av den typen av stod som stiftelsen fordelar.

Regeringen forutséiter darfor att stiftelsen i sin verksamhet tillémpar
storstamajliga 6ppenhet.
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8 Ekonomi ska konsekvenser

| denna proposition l&mnar regeringen forslag och beddmningar inom en
totd ram som inneb&r att staten — under forutséttning att riksdagen fattar
erforderligabeslut — fr.o.m. & 2000 skal lamna ett aligt bidrag till
Filminstitutet pa200,5 miljoner kronor. Det innebar en 6kning av bidra-
get med 62,6 miljoner kronor i jamférelse med de medel som anvisats
for & 1999 samt att de 5 miljoner kronor som regeringen disponerat
innevarande & for restaurering av svensk film i stalet disponeras inom
ramen for 2000 &s filmavta (jfr prop. 1989/99:1, utg.omr. 17). De
Okade &garderna skal finansieras genom en omférdelning mellan
anslagen inom utgiftsomréde 17. Regeringens samlade forslag till
statsbudget for & 2000 presenteras i budgetpropositionen hosten 1999.
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Sammanfattning av betankandet Ny svensk filmpoli-
tik (SOU 1998:142)

Mitt uppdrag har varit at lamna forslag till hur ett framtida stod till
svensk filmproduktion skal utformas. Syftet skal vara att uppréthdla
och utvecklaen vardefull svensk filmproduktion. Mitt uppdrag har vidare
varit at foresla dtgarder for att framja en bred spridning och visning av
film, och at foresla dgarder som Okar antalet biobesok och utvecklar
biografen som kulturell motesplats i helalandet. Sutligen har uppdraget
inneburit att dels prova forutsétningarna for ett nytt filmavta som fi-
nansi eringsmodell, dels en finansiering utan avtd.

Produktionen av svensk film forst. Existensen av en nationell svensk
filmproduktion & beroende av statligt stod. Det gdller i Sverige liksomii
dla 6wriga lander i Europa. Sverige har med sin |anhga tradition som
filmland goda forutsétningar att ocksa i framtidens intensiva medie-
landskap ha en framgangsrik egen filmproduktion. Har finns en konst-
narlig potentid att tatill vara. Att lyckas skapa en vita svensk filmpro-
duktion har stor betydelse for den nationella identiteten, for at ge inte
minst unga manniskor bilder av samtiden som de kan identifierasig med,
och for at motverka den ensidiga amerikanska paverkan som sker
genom filmindustrin.

EU liksom flera europeiska stater har ocksa tagit fasta pa den bety-
delse filmproduktionen har for sysselséttning och tillvaxt. Den audio-
visuella industrin stér infor en betydande expansion. Film & en fram-
tidsindustri. Allt fler TV—kanader och andra digitda medier 6ppnar nya
marknader for den rorliga bilden. Det & angel &get att Sverige f&r del av
den tillvaxten.

I En ny svensk filmpr oduktion

Utgangspunkten for forslagen har varit at vitaisera produktionsmiljon
genom ait skgpa forutséttningar for filmens upphovsmén at utveckla
projekt, att finansiera och genomforadem, och att sjdvafamajlighet att
forfogadver sinaverk. Filmskapare skal kunnalevaav sinafilmer - inte
bara av produktionsprocessen. Forslagen syftar till att skapaen stark in-
frastruktur med oberoende producenter, ett klimat med ekonomiska
forutséttningar och stimulans fran forproduktion till tiden efter filmens
premi&. §uforslag till produktionsstod omfattar hela denna kedja. For-
slagen & beréknade i 1997 &s kostnadslége, och utgdr fran en
langfilmsproduktion om 20 filmer per &. Forslagen &:

1. Utvecklingsfond. Enfond om 15 miljoner kronor, d& ungafilmare
kan fa stod at gora film under redistiska former (Véxthus), etablerade
filmare kan fafortbildning, men framfor dlt dar producenter, regissorer
och manusforfattare kan fastod for at utveckla filmprojekt innan de in-
leder arbetet med att sbkafinansiering.

2. Tva fonder for forhandsstod. Dessa fonder till stod for langfilm
omfattar 55 miljoner kronor vardera, dltsa sammanlagt 110 miljoner
kronor. Den ena fonden leds, precis som nu, av en konsulent, den andra
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av en namnd som best&r av en konsulent och ytterligare fyra personer:
tva utses av Teaterforbundet, och tva av branschen. Fonderna agerar fritt
och oberoende av varandra. D& finns inga tak for stodnivaerna, heller
inga aterbetaningskrav. Den 6verordnade principen for stod skal i
stdlet vara kvditet. Kvaitetsbegreppet & vidstrackt och omfattar sava
"smdd’ filmer som bredare publikfilmer.

3. En Film- och TV—fond. Sveriges Television som public service-
foretag har ett sarskilt ansvar for filmen. Televisionen & en dlt viktigare
anamare av film, samtidigt som den tekniska utvecklingen ocksa for
filmen och videotekniken narmare varandra. | manga lander har televi-
sionen spelat en kvaitativt viktig roll for att utvecklafilmen. Bade film-
och TV-branschen har en nytta av kontaktytor mellan branscherna. Det
behdvs ocksa en dternativ tredje finansieringskdlatill de foreslagnatva
forhandsstoden, och en med resurser for mer kostnadskrévande produk-
tioner, och med ackumul ationspotentid. Mot denna bakgrund foresl&
jag en Flm- och TV—fond d& Sveriges Television bidrar med 35
miljoner kronor, och staten via filmavtalet med 35 miljoner kronor.
Fonden f& darmed 70 miljoner kronor som fordelas av en konsulent
tillsammans med en namnd med representanter frén STV och
Filminstitutet.

4. Kort- och dokumentéarfilm. Den skdl ledas av tva konsulenter.
Fonden fordelar 25 miljoner kronor. Ur fonden ges stdd till kortfilm,
korta dokumentérer och till barnfilm och animationer.

5. Foretagsstdd. De friaproducenternahar sérskilda problem. De har
svart at faekonomi i sin verksamhet, och tillbringar en dlt storre del av
sin tid med at jaga finansiarer. | forlangningen av detta blir det ocksa
dlt vanligare at de tvingas sdlja bort merparten av &gandet av sina
filmer. Darmed forsamras deras mojligheter at |angsiktigt bygga upp en
ekonomi som innebér att de kan planera kommande produktioner. Detta
nya stéd ger mojlighet for fem producenter per & - eller
konstellaioner producent/regissor/manusforfattare - att soka maximat
1 miljon kronor under tre & for att utveckla filmprojekt. Syftet & att
skapa arbetsro for at fafram flera aternativa projektforslag som sedan
kan ga vidare i produktionsprocessen. En del av stodet om totat
7 miljoner kronor fordelastill teknikforetag.

6. Upphovsmannastdd. Tre upphovsmén foljer en film under hela
dess uppkomst. De & producenten, regissoren och manusforfattaren.
Dessa tre har ett intresse av att foljafilmen fran idé till premiar. Med
upphovsmannastodet skapar jag ett incitament for denna grupp at ocksa
efter premi& aktivt arbeta for att filmen skal nd sin publik. For varje
forsdd biljett fran den forsta till 100 000 biljetter utgdr ett stod pa
10 kronor per biljett at delas mellan dessa tre upphovsmén. Totd
kostnad 10 miljoner kronor.

Det nuvarande efterhandssttdet slopas helt. Sammantaget kostar pro-
duktionssttden 237 miljoner kronor, att jamforas med nuvarande pro-
duktionsstod om 164 miljoner kronor (& 1997), en ©kning med
45 procent.
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I Filmi helalandet

Den andradelen av minaforslag ror distribution av film, och biografer-
nas framtid. Det & en nyckelfraga for svensk film. Det & en rétvise-
fréga at film skal na ut till dla Redan nu & filmen den konstsektor
som na ut till flest manniskor. Filmen & ofta den forsta konstupp-
levelse en ung manniska har, och som hon delar med manga. Men
filmutbudet & ojamlikt. Kvditetsfilmer for en ojamlik kamp mot den
amerikanska dominansen. Stora samhd lsgrupper k&nner inte igen sin
egen verklighet och sina problem och forlorar darfor intresset for film.
Det finns filmer som formulerar detta, men de nar oftainte ut till bio-
grafen. Det finns ocksa en geografisk orétvisa | de 20 storsta staderna
- framfor alt i de fem storsta - finns en vafrihet som resten av Sve-
riges befolkning inte har. En ny svensk filmpolitik méste darfor skapa
forutsétningar for film i hela landet. Alla svenskar & med och finan-
sierar svensk film. De méste ocksafaen chans at se dem. Allasvenskar
méaste faen chans att se vardefull film. Allabarn och ungdomar maste fa
en chans at uppleva film pabiograf, men ocksai skolan, som en del av
sin utveckling.

Det & i korthet syftet med de sju forslag som ror distribution och vis-
ning avfilm. De &:

1. Lanseringsstod. Vaje helg &et om har fyra till fem filmer
premi& i Sverige. Filmens framgang bestams i hog grad av den forsta
helgen. Det innebér storakrav pa en lansering som f& filmen att tranga
igenom mediabruset, ger lika villkor i konkurrensen fran andra filmer
och handelser. Filmen blir ocksa i dlt hogre grad en farskvara Detta
driver upp kostnaden for lanseringen. Som regel har den svenskafilmen
inte samma ekonomiska madjligheter till en bred lansering som den kon-
kurrerande amerikanska filmen. D&for behdvs ett lanseringsstod till
svensk film. Jag foresl&r ett sadant som bestams nér filmen & klar, men
fore premidren, och som ger forutséttningar att planerafor en lansering
som passar varje enskild film. St6det delas ut som en motprestation till
distributdrens egen insats, och kan maximat vara 500 000 kronor. Till
detta kommer stod till pardlellkopior av svensk film och kvditetsfilm.
Det stod med pardlellkopior till breda publikfilmer som finns i dag
bibehdls. Det & ett vardefullt stod for biografer pa mindre orter, och
ger deras publik en chans att ocksa fa se populéra filmer medan de annu
a aktuella Men stbdet utvidgas kraftigt, till svensk film och kva
litetsfilm. Kostnad for dettastod: 14 miljoner kronor.

2. Biografstod. Att finna distributionsvagar for den svenska filmen,
och for utléndsk kvaitetsfilm Gver hela landet, & en av utredningens
viktigaste uppgifter. Till detta hor att baansera den ojdmlika konkur-
renssituationen med amerikans film. Dit hor ocksa att stodja de biogra-
fer som har en sv& ekonomisk situation. Sverige har manga biografer,
men de & utspriddai ett glesbebott land, vilket innebér att publikunder-
laget for manga biografer & ddigt. Det & andaviktigt at dessakan leva
vidare. Dafor behover de stimulansbidrag - sérskilt for at ocksa vaga
ha kvaitet i repertoaren. Jag foresl&r darfor att biograferna far garanti-
hyran betad for svensk filmer. Garantihyran & den minsta avgift

Prop. 1998/99:131

Bilagal

39



biografen betdar for att fa visa en film oavsett publik. Nar publiken Prop. 1998/99:131

overgd enviss nivaovergar hyrantill 1 procent av intakterna

Jag foreslar ocksaett stimulanshidrag pa 10 kronor per forsad biljett
pasvensk film och pafilmer fran 6vriga EU-omréadet - och pa samtliga
biografer. Stodet bergknas till 44 miljoner kronor per &, och gar till
biografégaren. Syftet & att ge ekonomiskt incitament att visa kvaitets-
film fran helaEU—omré&det.

Det nuvarande stodet till biografupprustning bibehdls, och dessutom
infors ett stod for ett aktivt publikarbete for biografer pa orter med
mindre dn 50 000 invanare. Detta stod kan utga under maximat tre &
och trappas successivt av. St6det forutsétter en lika stor loka motpres-
tation, och syftar till at bidratill att kommuner och andralokdaintres-
senter aktivt gar in och tar ansvar f6r den |oka a biografen. Sammantaget
kostar biografstdden 52 miljoner kronor.

3. Videostod. Mojligheten att se film pavideo & ett demokratiskt a-
ternativ. | Sverige har 81 procent av hushdlen (& 1996) tillgang till en
videobandspel are. Over hela Sverige finns 6ver 2 000 férsajnings- och
uthyrningsstélen. Det inneb&r at film pavideo n& langt fler an film pa
biograf. Det & dessutom en billig och effektiv distributionsform.
Darfor & det viktigt at stodja utgivningen av kvditetsfilm pa video. Jag
foreslar ett stod som bidrar till att svenska filmer och europeisk
kvditetsfilm nar ut till hela landet genom att erbjuda dla utlanings-
stdlen, och samtliga folkbibliotek, en kopia av varje s&dan film utan
kostnad. Stodet till import och lansering av vardefull kvaitetsfilm pa
video bor ocksafinnas kvar. Tota kostnad 6 miljoner kronor.

4. Filmi skolan. For att laroplanens krav pa mangfad skal uppfyllas
krévs manga olika medier i skolan. Film blir ett av de viktigaste. Bra
spelfilm, kort- och dokument&rfilm tar Gver den roll som undervi snings-
filmen haft.

Sarskilt kort- och dokumentarfilm har svart at nasin publik. TV och
festivder & viktiga fonster, men skolan och andra offentliga institutio-
ner runt om i landet borde kunna spela en viktigare roll som mottagare
av dessa filmer. Filminstitutet bor fa ansvar for att dessa filmer f& en
distribution. De kommunaa AV—centraerna & en forsummad resurs |
det arbetet. De skulle kunna bli lanecentrder for dessa filmer, med
Filminstitutet som en aktiv informator, och formedlare av filmer frén
olikadistributorer. Stodet till den traditionellaskolbioverksamheten bor
ocksa bibehdlas. Filminstitutet har ocksa ett ansvar for inkop av film-
rétigheter till dennaverksamhet. Totat kostnad: 14 miljoner kronor.

5. Regionerna och filmen. Den utbyggnad av regionda resurscentra
som paborjats har varit framgangsrik. Dessa centra har en viktig roll
béde for att stodja biograferna, ordna filmkedjor ochi ett aktivt publik-
arbete. De & ocksa viktiga formedlare av kort- och dokument&rfilm.
Tillkomsten av dessa centra har ocksavitdiserat det regiondafilmlivet,
och Okat det regionaaengagemanget for filmen och biograferna. Det &
viktigt at den verksamheten f& fortsétta Tvaregioner har ocksa inlett
produkti onsverksamhet. Det medfor ocksaen ny regiond finansiering av
film, och bidrar till att skapa sysselséttning och tillvaxt i de berérda
regionerna. Min bedomning & att det finns forutsétningar for tre sddana

Bilagal

40



regiondaproduktionscentra, Filmi Vast, Filmpool Nord och Filmi Syd. Prop. 1998/99:131

Dessa utpekas och ges 1 miljon kronor vardera for att driva en sédan Bilagal

utveckling. Tota kostnad for det regiondastddet: 17 miljoner kronor.

6. Visningsorganisationer och kvalitetsimport. Flera visnings-
organisationer och filmfestivaler tar ett stort ansvar for att sprida
kvditetsfilm, och for att importera utlandska kvaitetsfilmer. Manga av
dessa organisationer lagger ner ett omfaitande ideellt arbete for att Oka
intresset for film. Det & wviktigt at dessa organisationer for stod for
denna verksamhet. Jag foreslar ett stéd om sammanlagt 11 miljoner
kronor.

7. Internationella avgifter och internationell lansering. Sverige &
med i Eurimages och i Nordisk Film- och TV—fond. Det & wiktigt att
Sverige behdler detta medlemskap, och utvecklar det samarbete som
dessa fonder mojliggor. Det ger nya Oppningar for samproduktioner,
och nyawviktigakontakter for svensk film.

Sverige maste ocksa intensifiera sina anstrangningar att gora svensk
film kand i utlandet, béde sdd och visad. Deltagande i internationella
filmfestivder & ett sétt. Ett annat & att stodja distributérer och produ-
center som sjdva gor aktiva insatser for att sprida sina filmer interna-
tionellt. En del av stodet for internationell lansering - totat 6 miljoner
kronor — skal kunna anvandas pa detta sétt.

For internationella avgifter, MediaDesk och internationell lansering
avsétts 20 miljoner kronor.

Sammantaget kostar stoden till distribution av film i hela landet
133 miljoner kronor. Det skdl j&mféras med nuvarande insatser om
62 miljoner kronor, en 6kning med 120 procent.

1 Filmkulturela dndamd

Direktiven ger inget specifikt uppdrag att utreda Svenska Filminstitutets
filmkulturella verksamhet. Mitt forslag inneb& dock att uppdel ningen
mellan filmavta et, och filmkulturella uppgifter pa uppdrag av staten, tas
bort. En stor del (40,5 miljoner kronor) av de nuvarande kostnadernafor
Filmi helalandet har inte omfattats av avtalet. FOr att bedoma den totala
kostnaden for filmpolitiken maste man darfor ocksa léggain den reste-
rande filmkulturellaverksamheten.

Det & framst akiv, filmrestaurering, bibliotek och dokumentation,
Cinemateket, dlman informationsverksamhet, PR kring filmen och bio-
graferna (som t.ex. Guldbaggeutdel ningen och Stora Biodagen), som jag
lyfter fram som viktiga att behdla Kostnaderna for dessa bedomer jag
till 25 miljoner kronor.

Jag foreslar ocksa att Filminstitutet far medel for textning pa svenska
for film och video for att gora dessa filmer tillgangliga for horsel ska-
dade. Filminstitutet f& ocksai uppdrag at préva syntolkning pa video-
band av svenska filmer. Jag foresla 2 miljoner kronor per & for dessa
andamd .
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Administrationen for Film i helalandet (maximat 5 procent) och for
Cinematek och Information ligger inom de ovan angivna bel oppen. Owvrig
information, for ledning och styrning av Filminstitutet och de olika pro-
duktionsstoden kostar 39 miljoner kronor brutto. Filminstitutet har
sedan betydande int&kter, bl.a. genom uthyrning av delar av Filmhuset.

Filminstitutet far genom dessa forslag en betydligt tyngre kulturpoli-
tisk uppgift. En utjdmningsfond for sex av de sju produktionsstoden, och
en motsvarande for FIm i helalandet, skal utjdmna variationer i inték-
terna Over &et. Det blir en viktig kulturpolitisk uppgift for styrelsen for
Filminstitutet att bevaka att dessa medel fordelas i enlighet med dessa
intentioner. Den sammanhdlna budgeten ger Okad flexibilitet, men
ocksa storre ansvar for styrelsen. Mot den bakgrunden foresléar jag, at
styrelsen uttkas fran sju till nio personer, och at tre av dessa utses pa
forslag fran branschen.

Filmutredningen har inte haft uppdrag eller mojlighet at andysera
Filminstitutets organisation, eller vilka administrationskostnader som &
mest rimliga for de forslag som laggs. Jag foreslar darfor, och med
tanke pa Filminstitutets dkade uppgifter, at regeringen uppdrar & en
oberoende part at genomlysaFilminstitutet och dess organisation.

Sutligen foresld jag at Stiftelsen Svenska Filminstitutet ocksa
infors i bilagan till sekretesslagen och darmed omfattas av offentlig-
hetsprincipen.

v Finansering

Den sammanlagda kostnaden for de forslag till ny svensk filmpolitik
som redovisats ovan & 436 miljoner kronor. Det & den minsta summa
jag anser kréavs for at uppna de ma som anges i direktiven till denna
utredning och for att skapaen vitd svensk filmmilj6. Det skall jamféras
med den niva som gdlde & 1997 pa 302 miljoner kronor, en 6kning
med 44 procent.

Mitt uppdrag har varit att dvervagasava en fortsatt avta slGsning, som
en helstatlig finansiering. For den helstatliga anvisades en |6sning inom
nuvarande kostnadsramar.

Jag forordar en fortsatt avta slosning. Avtdet skapar ett slags torg, déar
samtd, konflikter och framtidsplanering kan &garum. Det & av varde for
hela filmmiljon. Min utgangspunkt & att de nuvarande avta sparter som
bidrar till finansieringen blir kvar. Det forutsétter med andraord en fort-
sat biografavgift, fortsat videoavgift och avgift fran SVT och TV4.
Dérutover anser jag att det finns goda forutsétningar att ocksainfogade
nyaTV—kandernai avtdet. Med hanvisning till det kraftigt utokade sto-
det till biografsektorn foresl& jag att biografavgiften okas fran 10 till
12 procent.

Statens bidrag till en atdsmodell blir givetvis avhangigt av de 6wriga
avtal sparternas engagemang. Som réknemodel | kan dock foljande exem-
pel tas. Nyatillskotten & SVT:s 35 miljoner till Film- och TV—fonden,
Okningen av biografavgiften som ger 18 miljoner kronor, och de nya
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TV—kanaernas insats om 5 miljoner kronor. Allt 6wrigt & lika, vilket
innebér att jag forutsétter at videobranschen stér kvar i avtaet.

Statens bidragsokning i forhdlande till 1997 &s anslag blir
76 miljoner kronor.

Det helstatliga aternativ som inneb& at ramarna inte skal utbkas
over 1997 &s niva inneb&r at inga av direktivens reformkriterier
uppfylls. Jag aférdar dettadternativ.

Andradternativinnebér att staten tar det fullakultur- och néringspoli-
tiska ansvaret for filmomradet. Ett dternativ & att genom momshdjning
och ny videoavgift finansieradet férslag som hér lagts. Ett annat & full-
finansiering utan momsokning. Det senare inneb& att statens tillkom-
mande bidrag till svensk film skulle bli 271 miljoner kronor. Forslaget
stods av mangainom svensk film.

Jag forordar dock avtdsmodellen, skulle de tilltankta avta sparterna i
en slutforhandling vdja at inte ga med, eller minska sitt engagemang i
forhdlande till de forslag som har laggs, maste en helstatlig modell
vdjas.
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FOrteckning Gver remissinstanser som yttrat sig Over
betankandet Ny svensk filmpolitik (SOU 1998:142)
och promemorian Publikrelaterat filmstod

Statskontoret, Riksrevisionsverket, Ekonomistyrningsverket, Arkivet for
l[jud och hild, Flmvetenskapliga institutionen vid Stockholms
universitet, Dramatiska Institutet, Statens kulturréd, Konstnarsnamnden,
Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Konkurrensverket, Svenska Kommun-
forbundet, Landstingsfoérbundet, Foreningen Sveriges Filmproducenter,
Sveriges Filmuthyrarefoérening u.p.a, Folkets Husforeningarnas Riks-
organisation, Riksforeningen Vara Gardar, VideoHandelns Samarbets-
organisation, Sveriges Television AB, Cand +, Film i Ddarna, Film i
Hdland, Film i Skane, Film i Sormland, Film i Uppland, Film i
Vamland, Flm i Vast, Flm i Véasternorrland, Film i Vastmanland,
Filmpool Jamtland, Filmpool Nord, Bralek, Bygdegadarnas
Riksforbund, FilmCentrum, Foreningen For Animerad Film, Horsel-
skadades Riksforbund, Konstnérliga och Litter&ra Yrkesutovares
Samarbetsndmnd, Oberoende Filmares Forbund, FOreningen Svenska
Tecknare, Riksféreningen Folkets Bio, Synskadades Riksfdrbund,
Svenska Teaterforbundet, Sveriges Dramatikerforbund och Sveriges
Forenade Filmstudios.

Aven Svenska Institutet, Riksarkivet, Statens biografbyrd, Konsument-
verket, TV 4 AB (publ.) och Svenska Kvinnors Filmforbund har inkom-
mit med remissvar, men avstar fran att yttra sig over betdnkandet och
promemorian.

Déarutover har skrivelser inkommit fran Medier i utbildningen, Gave
kommun, USA:s ambassad i Stockholm, Landstinget i Ostergotland,
regissoren och producenten Jan Lindgvist, Filmkonsulenterna i
Stockholm, Landstinget Géveborg, Vastra Gotdandsregionen, Karl
Gunnar Holmavist och Per Ahlin, Hogskolan for fotografi och film,
Hans Lonnerheden pa Moviola Film & Television, Gunnel Linde,
Landstinget i Blekinge, Kandfilm Cartoon och Svenska Regissors-
foreningen. Skrivelser har aven inkommit fran en grupp filmregissorer:
Pierre Bjorklund, Gunila Ambjornson, Per Carleson, Goran du Reés,
Marie Feldtmann, Johan Fdlemark, Pdle Granditsky, Peter Hiltunen,
Judith Hollander, Lennart Mdmer, Reza Parsa, Tord P&g, Mg
Wechselmann och Muamer Ozer samt frén en grupp f.d. styrelse-
ledamdter i Oberoende Filmares Forbund: Peter Hagerrot, Bo Persson,
Mg Wechsel mann och Lotta Johansson.
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2000 &s filmavtd

Parterna

1. Svenskastaten,
2. Sveriges Biograf égaref drbund, Folkets Husforeningarnas Riksorgani-
sation, Riksforeningen Vara Gardar, Sveriges Filmuthyrareforening
up.a och Foreningen Sveriges Filmproducenter, nedan kallade
filmbranschen samt
3. Sveriges Television AB och TV 4 AB (publ.), nedan kdlade TV—fo6-
retagen har ingétt foljande avtd.

Avtdet & fran statens sidaingat med forbehdl for regeringens god-
kénnande.

Avtal etsinnehdl m.m.

18

Detta avta avser finansieringen av Stiftelsens Svenska Filminstitutet
(nedan kallad stiftel sen) stod till svensk film for de andamd som angesii
avtaet. Stiftelsens angel agenheter handhas enligt stiftel sef 6rordnandet
av en styrelse (nedan kdlad styrelsen) vars ledamoOter utses av
regeringen.

28

Parterna & eniga om att reglerna for stod till svensk film bor utformas
sa att de framjar en rationell och effektiv produktion och distribution av
svensk film och medfdr en sund anvandning av stédmedlen.

38

Med langfilm avsesi dettaavta film som har en visningstid motsvarande
minst 2000 meter i 35 mm format (eller motsvarande i andra format)
och & avsedd for normd biografpremi& med normd biograf-
exploatering. Undantag fran regeln om visningstid far medges av styrel-
sen nar det gdller barn-, ungdoms- och dokument&rfilm.

Med film avses i detta avtd &ven videogram i dla de fdl dar det &
praktiskt lampligt och motiverat. Med videogram menas i detta avtd en
informationsbérare med upptagning av rorligabilder, med eller utan |jud,
som & avsedd att anvandas tillsammans med en anordning for elektro-
nisk &ergivning.

48
En film anses som svensk under forutséttning att filmen har en svensk
producent och att den svenska insatsen av artistiska medarbetare & av
pétaglig betydel se.

Med svensk producent avses en person som & boseatt hér i landet, ett
bolag, ett utlandskt foretags filid eller annan juridisk person som & re-
gistrerad har i landet.
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En film som inte har en svensk producent & &nda att anse som svensk  Prop. 1998/99:131

under forutséttning at dels den svenska kapitainsasen uppgar till 20 Bilaga3

procent av produktionskostnaden, dels den svenskainsatsen av artistiska
medarbetare & av pataglig betydel se.

Biogr afavgifter

58

Biografdgare eller annan anordnare av biografforestdning (nedan kallad
biografégare) skal betda en awgift till stiftelsen, motsvarande 10
procent av bruttobiljettintékten vid forestdlningen. Med s&dan intakt
avses bruttoinkomst enligt de av Filmégarnas Kontrollbyra Aktiebolag
(nedan kdlad Kontrollbyran) faststdlda alméanna bestammelserna vid
filmleveranser. Filmhyra skal inte utga pa den del av intékterna som
utgor avgiften. Det & i detta sammanhang utan betydelse for avgifts-
plikten om film visas med hj@p av videoteknik i stdlet fér med
traditionell teknik.

68

Avgift skal inte utgd for biografforestdining pa sadant fast visnings-
stdle dar det enligt det register som fors av Kontrollbyran ges hogst
fem forestd Iningar i veckan utéver barnmatinéer.

Med barnmatiné avses forestdlning som riktar sig till barn och som
borjar senast klockan 17.

Om biografforestdIningar har anordnats i syfte att kringgad bestam-
melsernaom avgiftsplikt far styrelsen beslutaatt avgiftsplikt foreligger.
Innan styrelsen beslutar i sadant &rende skal styrelsen bereda biograf-
agaren och dennes organisation tillfdle att yttrasig.

Styrelsen f& medge befrielse frén avgift for biografforestdlning dar
biografagare avstar fran film- och biografhyra och dér biografagare av-
star biljettintékternatill val gorande andamd. Filmfestivaer och liknande
arrangemang fa undantas fran avgift.

78
Biografégaren skal redovisa och betda in avgifterna direkt till stiftel-
sen. Antaet redovisningsperioder skal vara minst sex om &ret. Regler
harom skal| faststdlas av stiftel sen efter samrad med filmbranschen.
Redovisning skdl ske pa formulér som faststdls av Kontrollbyran.
For redovisning och inbetaning av avgiftsmedien skall i dvrigt tillampas
de av Kontrollbyran faststdlda dlméanna bestammelserna vid film-
leveranser. | dessa bestammelser skal stadgas att underldenhet att
beta aavgift likstdls med underl&enhet at betaafilmhyra
Biografagaren & skyldig at |&a stiftelsen genom kontrollant granska
rakenskapernasavitt gdler avgiftsredovisningen.
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88§

En forbindel se fran berorda biografégare att betdaavgift enligt detta av-
tad och at i owrigt folja bestammelsernai avtdet skal snarast inhamtas
genom Kontrollbyrans férsorg och éverlamnas till stiftel sen. Forbindel -
sen skal haden lydelse som framgdr av bilagal.

Biograf &gare som underl ater att avge sadan forbindel se skall avstangas
fran filmleverans. Om avstangning inte sker, trots begéran om det, svarar
filmuthyraren mot stiftelsen for de avgifter som bel 6per paen forestal-
ning dér den hyrdafilmen visas.

TV-foretagens bidrag

08§
Sveriges Television AB skal manatligen lamna ett bidrag till stiftelsen
som motsvarar minst 38 miljoner kronor per kdenderdr. DarutOver
avser bolaget at anvénda medel for samproduktion, medfinansiering och
kop av visningsrétter vad gdler film som erhdler stod genom detta avtd
i en storleksordning motsvarande bolagets &agande enligt 1993 &s
finansieringsavtd for Stiftel sen Svenska Filminstitutet (garantibel opp).

TV 4 AB (publ.) skal manatligen lamna ett bidrag till stiftelsen som
motsvarar minst 7,2 miljoner kronor per kaenderdr. Darutéver avser bo-
laget att anvanda medel for samproduktion, medfinansiering och kdp av
visningsrétter vad gdler film som erhdler stod genom detta avtd i en
storleksordning motsvarande bol agets atagande enligt 1993 ars finansie-
ringsavtd for Stiftel sen Svenska Filminstitutet (garantibel opp).

Bidragen och garantibel oppen fran TV—foretagen skdl den 1 juli varje
& justeras genom en jamforel se med kompensationsindex for Sveriges
Television AB den 1 april sammaa och indexet for januari 2000.

For eningen Sveriges Filmproducenter s bidrag

10 §

Foreningen Sveriges Filmproducenter skal arligen lamna ett bidrag till
stiftelsen som motsvarar de intékter som inflyter till foreningen, dock
hogst 2 miljoner kronor. Medlems- och serviceavgifter fran foreningens
medlemmar samt direkta bidrag eller stod till foreningen skal inte
anses som sadana intkter som skal ligga till grund for bidrag till
stiftelsen.

Statens bidrag

118

Staten skal — under forutséttning att riksdagen fattar erforderliga beslut
— lamnaett &ligt bidrag till stiftelsen pa 200,5 miljoner kronor. Staten
har fOr avsikt att justera bidraget enligt regler som gdler for stetligabi-
dragsanslag.
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Bidrag fr an annan an avtal spart

12 8
Om annan @ de som & parter i dettaavtd vill lamnabidrag till de 8nda
mda som anges i avtdet skal ett separat avta ingds mellan detta avtd's
parter och bidragsgivaren. Staten far, for 6vriga parters rékning, inga s&
dant avtal med annan bidragsgivere.

Avtaet skdl i huvudsak haden lydel se som framgér av bilaga 2.

Anvandningen av stiftel sens medel

13§

De medel som tillfors stiftelsen enligt dettaavta skal anvandas till fol-
jande andamdl.

1. Produktionsstod till svensk film.

2. Sodtill distribution och visning av filmi helalandet.

3. Sadtill filmkulturell verksamhet m.m.

Produktionsstod till svensk film

14 §

Produktionsstdd till svensk film skall omfatta

1. forhandsstdod (till 1angfilm, barn- och ungdomsfilm, kort- och doku-
mentarfilm samt utvecklingsstod),

2. publikrelaterat stod samt

3. upphovsmannast6d.

158§

Av de medel som inflyter till stiftelsen skal arligen 50 miljoner kronor
anvandas till publikrelaterat stod. Vidare skdl 5 procent av de intékter
fran biografavgifter enligt 5 8 som Overstiger intakterna fran biografav-
gifternafor & 2000 anvandas till sadant stéd. Av tillgangliga medel for
publikrelaterat stod fér styrelsen under ett rékenskapsar avséttahogst 10
procent for anvandning till samma andamd under kommande raken-

skapsar.

16 §

Publikrelaterat stod skal lamnas till svenska langfilmer for Gppna vis-
ningar pa biograf. Stodet skall baseras pa filmens bruttobiljettintakter
under 12 manader efter filmens premiér.

For film som till mer &n 49 procent & finansierad med forhandsstod
skal det publikrelaerade stodet motsvara 25 procent av bruttobiljettin-
tekterna. For film som till hogst 49 procent & finansierad med
forhandsstod skall det publikrelaterade stodet motsvara 50 procent av
bruttobiljettintékterna. For film som inte till nagon del & finansierad
med forhandsstod skal det publikrel aterade stodet motsvara 75 procent
av bruttobiljettintékterna. Med forhandssttd avses hér stdd enligt 18 8.

Publikrelaterat stod till barnfilm f&r motsvara 100 procent av filmens
bruttobiljettintekter.

Prop. 1998/99:131

48



Styrelsen far vid behov justera procentsaiserna for de olika film-
kategorierna med beaktande av tillgangliga medel. Styrelsen skdl déarvid
strava efter storsta mojliga tydlighet och framforhdining, for att
underléta planeringen av nya filmprojekt. Producenten skal fore
inspelningsstart 1&mna en anmdan till stiftelsen. For det enskilda film-
projektet skal procentsatsen faststdlas vid anméningstillfalet fore
inspel ningens start.

Stodet skall utbetaas till dess att producenten fatt full &erbetaning av
en faststdld egeninsats. Med begreppet producent avses den fysi ska per-
son, det bolag eller annan juridisk person som verkstaler produktionen
av en film genom att finansiera, projektutveckla, inspelaoch fardigstdla
densamma och som déarigenom forvarvar och ansvarar for dei filmverket
ingdende réttigheterna. Som egeninsats fa endast raknas finansiering
genom privatkapita eller finansiering av i detta avtd medverkande TV—
foretag.

Vid faststédllande av vid vilken tidpunkt som producenten skal anses ha
fat full ersétning for egeninsatsen skal hansyntastill at 25 procent av
filmens bruttobiljettintékter kan ber&knas tillfala producenten vid sidan
av stodet.

17§

Efter awdning for publikrelaterat stod enligt 15 8§ skal minst 43
procent av de medel som under ett rékenskapsar inflyter till stiftelsen
anvandas for 6vriga produktionsstod till svensk film. Av dessa medel far
styrelsen avséta hogst 10 procent inom var och en av stodformerna
enligt 18 — 20 88§ for anvandning till samma é&damd under kommande
rakenskapsar.

18 §

Av de medel som under ett rakenskapsar inflyter till stiftelsen enligt 17
§ skdl minst 67 procent anvandas till forhandsstod till langfilm, minst
10 procent till forhandsstod till kort- och dokument&rfilm och minst 10
procent till forhandsstod till film riktad till barn och ungdom.

St6d skal endast utgatill producenter som kan redovisa en ambitios
plan for filmens spridning i olika visningsformer, varvid det skal
beaktas om visning forutsétts ske i de i avtdet medverkande TV-
foretagens kander eller i kand &gd av TV—foretag som lamnar bidrag
enligt 12 8.

19§
Av de medel som under ett rakenskapsd inflyter till stiftelsen enligt
17 § skal minst 7 procent anvandas till utvecklingsstdd. Utvecklings-
stodet skal omfatta projektstod till manusforfattare, producenter och
regissorer, vaxthusverksamhet for unga filmskapare, stod till fort-
bildning for etablerade filmskapare samt foretagsstod till oberoende
producenter.

Med oberoende producent avses sadan juridisk person enligt 16 §
femte stycket som inte & ett mgoritetségt dotterbolag till foretag som
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agnar sig & distributions-, visnings- eller sandningsverksamhet eller & Prop. 1998/99:131

del av en sédan koncern.
Foretagsstod till en oberoende producent f&r ges under sammanlagt
hogst tre & och med hdgst 1 miljon kronor &ligen.

208
Av de medel som under ett rakenskapsd inflyter till stiftelsen enligt
17 § skal minst 2 procent anvandas for stdd till manusforfattare, produ-
center och regissorer (nedan kalade upphovsmén) avseende svensk film.
Upphovsmannasttd skall [&mnas i efterhand till filmens upphovsman
for Oppnavisningar pabiograf. For varje forsad biljett, upp till 200 000
biljetter, skal upphovsménnen tillsammans vara beréttigade till ett stod-
belopp om hogst tio kronor. Stédet skall fordelas lika mellan de tre
kategorierna av upphovsman. Styrelsen far vid behov arligen justera
stodbel oppet med beaktande av tillgangligamedel.

218

Styrelsen skal ansvara for &t tillgodose behovet av vardefull svensk
filmproduktion genom att stod ges till savd langfilm som kortfilm. Sty-
relsen skall ocksa beakta behovet av dokumentérfilm och film riktad till
barn och ungdom. Styrelsen skdl vidare tillse ait stodet ger yngre och
nya filmskapare mojlighet att utveckla sina fardigheter, framst genom
stod till kortfilm. Harvid kan undantag medges fréan kravet pa plan for
visning och spridning enligt 18 § andrastycket.

Sod till distribution och visning av film i helalandet

22 §

Sod till distribution och visning avfilmi helalandet skall omfatta

. lanseringsstod och stod till paralelldistribution,

. biografstod,

. stod till regiond verksamhet,

. stodtill film i skolan samt

. stad till visningsorganisationer, till filmfestivaer samt till import
och lansering av kvaitetsfilm.

b~ wpNPEF

238

Efter att awrdkning gjorts for publikrelaerat stod enligt 15 8§ skal minst
24 procent av de medel som under ett rékenskgpsar inflyter till
stiftelsen anvandas for stod till distribution och visning av film i hela
landet. Av dessa medel f& styrelsen avséta hogst 10 procent inom var
och en av stodformerna enligt 24 — 28 88 for anvandning till samma
andamd under kommande rékenskapsar.

24 8§

Av de medel som under ett rakenskapsar inflyter till stiftelsen enligt
23 8 skal minst 15 procent anvandas for stod till lansering av svensk
langfilm och minst 4 procent for stod till pardlelldistribution av film-
kopior.

Bilaga3
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Lanseringsstod skal som regel ges till distributér av svensk langfilm  Prop. 1998/99:131

med ett belopp som motsvarar distributorens ekonomiska insats. Stod-
beloppet skall faststéllas av styrelsen fore filmens premiéar.

Om det, med hansyn till tillgangliga medel eller omstandigheterna i
owvrigt, finns sérskilda skd f& styrelsen faststdla stodbel oppets storlek
pa annat sétt an vad som anges i andra stycket. Beloppet fé& dock inte i
nagot fal Gverstiga500 000 kronor.

258
Av de medel som under ett rakenskapsar inflyter till stiftelsen enligt 23
8 skdl minst 24 procent anvandas till biografstdod. Inom denna
ekonomiska ram skall minst 60 procent anvandas for stod till biograf-
agare for 6ppna visningar av svensk film, minst 15 procent for stod till
biograf agare pa orter med mindre & 50 000 invanare for publikarbete,
minst 11 procent for stod till upprustning av biografer samt minst 5
procent for stod till sdana anordnare av biografforestalningar som inte
a mervardesskatteskyldiga

Vid fordelningen av stod till biografégare for Oppna visningar av
svensk film skal behov hos biografer i mindre och medelstoraorter sér-
skilt beaktas.

26 8§

Av de medel som under ett rékenskapsar inflyter till stiftelsen enligt 23
§ skal minst 20 procent anvandas for stod till regiond verksamhet.
Stodet skal omfatta stod till verksamhet vid regionaa resurscentrum
for film och video samt stod till verksamhet vid regionda
filmproduktionscentrum. For stod till regiond verksamhet krévs att
bidrag lamnas frén landsting, kommun eller annan huvudman med ett
bel opp som minst motsvarar det stéd som lamnas inom ramen for detta
avtd. Det samlade stodet till regionda filmproduktionscentrum far
aligen uppgatill hogst 3 miljoner kronor.

278

Av de medel som under ett rakenskapsar inflyter till stiftelsen enligt 23
§ skall minst 14 procent anvandas for stod till filmi skolan. Stodet skall
ges till spridning av kort- och dokument&rfilm och till skolbioverksam-
het. Stodet skal aven técka kostnaderna for Filminstitutets filmuthyr-
ning och inkop av filmré&ttigheter.

Stod till skolbioverksamhet far 1amnas till en kommun eller en fore-
ning under sammanlagt hogst tre & . For att stod skal ges kravs att bidrag
lamnas frén landsting, kommun eller annan huvudman med ett belopp
som minst motsvarar det stéd som [&mnas inom ramen for detta avtd.
Vidare krévs en pedagogisk plan och at verksamheten sker i samarbete
med en |oka biografégare.

28 §

Av de medel som under ett rékenskapsar inflyter till stiftelsen enligt 23
§ skal minst 9 procent anvandas for stod till visningsorganisationer.
Med visningsorganisation avses i forsta hand en sammanslutning av
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dlmannyttiga ideella foreningar som i egen regi eller genom anslutna Prop. 1998/99:131

medlemmar visar film pabiograf.
Vidare skdl minst 5 procent av medlen anvandas for stod till film-
festivaer och stod till import och lansering av kvalitetsfilm.

Stod till filmkulturell verksamhet m.m.

298

Sod till filmkulturell verksamhet m.m. skal omfatta

1. internationellaavgifter ochinternationell lansering,

2. stod till textning pasvenskaav film och video och till syntolkning,
3. stod till samarbete mellan filmbranschen och TV—foretagen,

4. ovrig filmkulturell verksamhet samt

5. stiftelsens ledning och administration.

308

Efter awrdkning for publikrelaterat stod enligt 15 8 skal minst 23
procent av de medel som under ett rakenskapsar inflyter till stiftelsen
anvandas for stod till filmkulturell verksamhet m.m. Av dessa medel far
styrelsen avséta hogst 10 procent inom var och en av stodformerna
enligt 31 — 34 88 och inom ramen for administration m.m. enligt 35 §
for anvandning till sammaandama under kommande rakenskapsar.

318

Av de medel som under ett rékenskapsar inflyter till stiftelsen enligt 30
§ skal minst 18 procent anvandas fOr internationella avgifter och for
internationell lansering av svensk film. Stiftelsen skal inom denna
ekonomiska ram fortsédta samarbetet inom Eurimages och Nordiska
Film- och TV—fonden samt &a sig de svenska samordningsinsaserna i
anslutning till Media Il—programmet. Stiftelsen skal vidare medverka
vid internaionell lansering av svensk film och &en lamna stod till
producenter och distributérer av svensk film for sadan lansering.

328

Av de medel som under ett rékenskapsdr inflyter till stiftelsen enligt 30
§ skal minst 2 procent anvandas for att gorafilm mer |&tillganglig for
funktionshindrade. Styrelsen skdl for detta andamd fordela stod till
textning pasvenskaav film och video och till syntolkning pavideogram.

338

Av de medel som under ett rakenskapsar inflyter till stiftelsen enligt 30
§ skall minst 2 procent anvandas for stod till samarbete mellan filmbran-
schen och TV—foretagen. Stodet skal fordel as av filmbranschens samar-
betskommitté till filmbranschen och TV—fdretagen i proportion till
deras respektive bidrag till stiftelsen. Stodet skal bl.a anvandas till
spridning av vardefulla filmer, utbildning och forskning, atgarder mot
oloviig hantering av film samt aktiviteter for att Oka alménhetens
intresse for filmi alaspridningsformer.
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348

Av de medel som under ett rakenskapsar inflyter till stiftelsen enligt 30
§ skall minst 29 procent anvandas till 6wvrig filmkulturell verksamhet for
at bl.a bevara och tillgangliggora det svenska filmarvet samt for att
informera om och dokumentera filmen som konstart och nojesindustri.
Av dessa medel skal 5 miljoner kronor anvéndas for restaurering av
svensk fargfilm.

358

Av de medel som under ett rakenskapsar inflyter till stiftelsen enligt 30
8 skal hogst 45 procent anvandas till kostnader for stiftelsens ledning
och administration, inklusive forvatning och administration av konsu-
lenternas och ndmndens verksamhet.

De medel som finns tillgangliga for stod enligt 24 — 28 88 f&
anvandas for administrationskostnader inom respektive stodform.
Administrationskostnaderna f& dock inte dverstiga 10 procent av de
medel som finnstillgangligafor stéden.

368

Stiftelsen skdl betréffande stod till regiond verksamhet, stod till film i
skolan och stod till filmkulturell verksamhet m.m. i 6wrigt folja de
villkor om medlens anvandning och redovisning som regeringen sarskilt
beslutar.

Konsul enter och namnd

378

For bedomningen av vilka langfilmsprojekt som skal fa forhandsstod
skal styrelsen anlita dels en konsulent, dels en ndmnd. Namnden skall
besta av en konsulent och ytterligare fyraledamoter som utses av styrel-
sen. Av det stédbelopp som enligt 18 § skal anvandas for forhandsstod
till langfilm skdl hdften fordelas efter bedomning av konsulenten och
haften efter bedomning av namnden.

Vidare skall styrelsen anlita konsulenter for beddmningen av vilka
kort-, dokumentér-, samt barn- och ungdomsfilmprojekt som skal fa
forhandsstod samt for beddmning av fordelningen av utvecklingsstod
enligt 19 8.

Styrelsen bor i regel folja konsulenternas och nédmndens beddmning.
Om styrelsen inte beviljar stdd som rekommenderas av en konsulent
eller av ndmnden skall detta sérskilt motiveras. Styrelsen & i enlighet
med stiftel selagen (1994:1220) ansvarig for stiftel sens verksamhet.

Sokande skal kunna presentera samma projekt for bedémning av flera
konsulenter och av némnden.

388

Konsulenterna och namndledamoterna skal ha tidsbegrénsade uppdrag.
Vid tillsétande av konsulenter och ndmndledamdter skal styrelsen
stravaefter en jamn konsfordel ning.
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398
Styrelsen skdl varje verksamhets& ge konsulenterna och namnden en
ekonomisk ram inom vilken de till styrel sen kan rekommendera st6d.

Efterl evnaden av avtal et

40 §

Filmbranschen forbinder sig att verka for at detta avtd efterlevs.
Organisationer som & bundna av avtdet & skyldiga att soka forma sina
medlemmar att foljaavtd ets bestdmmel ser.

418

Styrelsen skdl utse ett samarbetsrad som skal granska stiftelsens
tillampning av detta avtal. Radet skall besta av tio ledamoter som skall
utses for en tid av hogst tva & i taget. Fem av ledamdterna skal utses
efter forslag av filmbranschen och tva efter forslag av TV—féretagen.
Radet skal inom sig utse ordf 6rande och vice ordférande.

42 8
Stiftelsen skal lamna de upplysningar som samarbetsradet begar om
tillampningen av avtalet och om forvatningen av atd smedlen. Samréd
skall ske med radet betr&ffande de prioriteringar som skdl gdlafor stéd
till biografégare for Oppnavisningar av svensk filmenligt 25 8.

Radet skl arligen sammanstdla en rapport om sin granskning. Rap-
porten skal l&mnas till styrelsen ochtill avta sparterna

Rédet & beslutsfort nar ordfranden och minst fem av de andra leda
moterna & nérvarande. Vid omrostning skal den mening gdla som bi-
tréds av mgoriteten. Vid likardsteta skal ordféranden hautslagsrost.

Radet skal besluta i owrigt om formerna for granskningsverksam-
heten.

Ovriga bestammel ser

43 §
Staten far séga upp avtdet till omedelbart upphdrande, om annan av-
ta spart bryter mot avtdet.

Organisation inom filmbranschen f& séga upp avtdet till omedelbart
upphdrande, om nojesskatt for biografforestdliningar &erinfors eller
om annan skatt av vasentligen sammakaraktér och effekt infors eller om
mervardesskatten pa filmvisning hdjs. Detsamma gdler, om réten att
gbraavdrag for biografavgiften vid bergkning av nettointékten av rorel se
vid taxering for inkomst begransas eller avskaffas.

Sveriges Television AB fa séga upp avtdet till omedelbart upphtran-
de, om vésentlig forandring sker av bolagets finansiering, kand struktur
eller uppdrag enligt det av riksdagen 1996 fattade beslutet om bl.a bola
gets verksamhet och av det séndningstillstand som regeringen pa grund
av riksdagsbesl utet har |amnat bol aget.

TV 4 AB f& ségaupp avtaet till omedelbart upphtrande, om Sveriges
Television AB eller annat programféretag som har regeringens tillstand
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at sanda rikstéckande TV-sandningar med anadlog sandningsteknik far Prop. 1998/99:131

tillsténd att sanda reklam mot betaning. Detsamma skdl gdlaom TV 4 Bilaga3

AB forlorar sitt tillstand at hér i landet sanda televisionsprogram med
and og sandni ngsteknik.

44 §
Detta avta trader i kraft den 1 januari 2000 och skal gdlatill och med
den 31 december 2004.

Uppsagning av avtaet skal ske senast ett & fore avta stidens utgang.
Vid utebliven uppsagning forlangs avtdet med tre ar & gangen.

Sedan avtdet har varit i kraft i tva & far varje part pakala overlagg-
ningar med Ovrigaparter om villkoreni dettaatd.

45 §

Langfilm med inspelningsstart under & 1999 skal under & 2000 vara
beréttigad till efterhandsstod enligt bestammelsernai 21 8i 1993 &'s fi-
nansieringsavtd for Stiftelsen Svenska Filminstitutet, i dess lydelse
efter den 5 mg 1997. Efterhandsstodets storlek skal for berdrd film
baseras pa det anta betaande biografbesdkare som sett filmen senast
den 31 december 2000. Stodet skal utga ur de medel som under
rakenskapsaret 2000 har influtit till stiftelsen.

Publikrelaterat stod enligt 16 § skal ges till langfilm med inspel-
ningsstart efter den 31 december 1999. Ar 2000 skall styrelsen, i stéllet
for vad som anges i 15 §, beslutaom hur mycket som skal | anvandas for
sadant stod med beaktande av tillgangliga medel efter awgkning for
efterhandsstod enligt forsta stycket. Om efterhandsstodet uppgar till
mer & 50 miljoner kronor skal inget publikrel aterat stod [&mnas.

46 8

Om avta et upphor att gdlavid avtd stidens utgang utan at erséttas av ett
nytt avtd, skal de avgifter som redovisats fér &en 2003 och 2004 an-
vandas enligt bestdmmelserna i avtaet, om inte parterna kommer
overens om annat.

47 §

Tvist om tolkningen eller till&mpningen av detta avtd eller om réttsfor-
hdlande som har sin grund i avtdet skal avgoras genom skiljedom
enligt lag. Skiljeforfarandet skal &garum i Stockholm. Pa parts begaran
skal Stockholms tingsréit utse samtligatre skiljeman.

55



Detta avtd har uppréttats i dta likaydande exemplar av vilka varje part

tagit ett.

Stockholm den 29 april 1999

Ann-Christin Nykvist
FOr staten

Jan Bernhardsson
For Sveriges Biografégaref érbund

Kay Wl

For Sveriges Filmuthyraref rening.

u.p.a

Bo Larsson
For Riksforeningen VaraGardar

John Brattmyhr
For Folkets Husf dreningarnas
Riksorganisation

Borje Hansson
For Foreningen Sveriges
Filmproducenter

Sam Nilsson
For Sveriges Television AB

Thorbj6érn Larsson
For TV 4 AB (publ.)

Bjorn Gregfelt

Mot dettaavta har Filmégarnas
Kontrollbyra AB inte nagon
erinran.
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Bilaga 1
For bi ndel se; biogr afavgi fter

Undertecknad anordnare av biografforestdIning/biografdgare, som har
tagit del av gdlande filmavtal och de sérskilda regler som anges i
avtdets 7 § &a sig harigenom gentemot Stiftelsen Svenska Film-
institutet att under den tid som avtdet & i kraft betdain avgifter enligt
avtaet och |&aen av stiftel sen utsedd kontrollant granska rékenskaperna
savitt gdler avgiftsredovisningen. Vidare &ar sig undertecknad att i
owrigt folja avtaets bestammelser samt at godta at underldenhet at
beta aavgift likstdls med underl&enhet at betaafilmhyra

Prop. 1998/99:131

Bilaga3

57



Bilaga 2
Avtal med bidragsgivar e utanfor filmavtal et

Mellan Svenska staten, som foretrddare for parterna i 2000 &s
filmavta, och NN har foljande ata ingétts.
Awvtaet & ingdt under forbehd! av regeringens godkannande.

18

NN skal arligenlamnaett bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet pa
... miljoner kronor. Medlen skal anvandas till de ahdamd som anges i
filmavtdet. (Dautdver avser NN att anvanda i genomsnitt ... miljoner
kronor &ligen for samproduktion och medfinansiering vad gdler film
som f& stod enligt namnda avtd.)

28
Dettaavtd trader i kraft ... och skdl gdlatill ochmed....

Uppséagning av avtaet skal ske senast ett & fore avta stidens utgang.
Vid utebliven uppsagning forlangs atdet med tre & & gangen, under
forutséttning av att 2000 ars filmavtd forlangs eller ett nytt motsvarande
filmavta ingds.

38

Tvist om tolkningen eller till&ampningen av detta avtd eller om réttsfor-
hdlande som har sin grund i avtdet skal avgoras genom skiljedom
enligt lag. Skiljeforfarandet skal &garum i Stockholm. Pa parts begaran
skal Stockholms tingsréit utse samtligatre skiljeman.
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Protokol | santeckni ngar

Till 18

1. Parterna konstaterar att en forutséttning for avtaets giltighet & att
Europeiska gemenskapens kommission godkanner de stodformer som
angesi avtdet.

2. Parterna forutsétter att de medel som stiftelsen fa av TV—foretag
utanfor dettaavtd anvands for de andamd som angesi avtalet.

Till 98

Mojligheterna till och konsekvenserna av att inféra skattskyldighet
enligt mervérdesskattelagen (1994:200) pa den TV-avgift som betdas
enligt lagen (1989:41) om TV—awvgift skal andyserasi sarskild ordning
i anslutning till forberedelser for beslut om nya tillstand for public
servicefdretagen.

Till 108
Foreningen Sveriges Filmproducenter forbinder sig att senast den 31
december 2000 informera Owiga amtdsparter och stiftelsen om
forvantade intékter till foreningen under avtasperioden samt l&mna
besked om i vilken man foreningen avser att |amna ett hogre bidrag till
stiftelsen.

Till 138

Parterna konstaterar att avtdets reglering av anvandningen av influtna
medel till filmkulturell verksamhet kan krévaen andringenligt 6 kap. 1 §
stiftelselagen (1994:1220) av andra punkten i stiftel sef érordnandet for
Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Parterna forutsétter darfor att styrel-
sen, om den finner at det krévs, snarast ansoker om sadan andring hos
Kammarkollegiet.

Till 258

Parterna forutsétter att till&mpningen av stod till biografégare for 6ppna
visningar av svensk film inte hindrar, snedvrider eller hdmmar konkur-
rensen pa ett sétt som inte & forenligt med den néringsréttsliga l agstift-
ningen.
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Kulturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 31 mg 1999

Nérvarande: statsradet Freivads, ordfrande, och statsraden Ulvskog,
Sahlin, Pagrotsky, Messing, Ringholm

Foredragande: statsradet Ulvskog

Regeringen beslutar proposition 1998/99:131 Ny svensk filmpolitik
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