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| denna lagrédsremiss foreslas en ny alkohollag, som ersétter alkohol-
lagen (1994:1738) och lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit
m.m.

Flertalet av bestémmelserna har forts 6ver fran de gamla lagarna, men
fatt en modernare sprakdrakt. Vissa justeringar av definitionerna av sprit
och alkoholdrycker foresls. Serveringsreglerna foreslds andras. Den som
bedriver cateringverksamhet ska kunna erhdlla ett stadigvarande ser-
veringstillstand, rumsservering ska bli uttryckligen tillatet pa hotell som
har restaurangverksamhet med serveringstillstand, det skai lagen inforas
en bestdmmelse som medger for flera tillstdndshavare att fa ser-
veringstillstdnd for gemensamt serveringsutrymme, kraven pa koks-
utrustning och matutbud moderniseras. Vidare ska det bli tilldtet att
arrangera massor och liknande med provsmakning av alkoholdrycker till
allmanheten, att erbjuda provsmakning av gardsproducerade alkohol-
drycker samt att krydda brannvin for servering som snaps pa det egna
serveringsstallet.

Kommunerna foredas ska ha riktlinjer for vad som géller for ser-
veringstillstand. Vidare ska kommunerna upprétta tillsynsplaner som ska
ges in till lansstyrelsen. Sokande av serveringstillstdnd ska avl&gga ett
prov avseende de kunskaper som kravs for alkoholservering. Det infors
en ny sanktion for Overtradelser av akohollagens regler om ser-
veringstillstdnd samt att erinran eller varning i normalfallet ska forega
dterkallelse av serveringstillstand. Vid alvarligare forseelser kan ater-
kallelse ske utan varning.

Systemet med tillstand for tillverkning av sprit och alkoholdrycker tas
bort och ersatts med en rétt for den som & godkand som upplagshavare



eller skattebefriad forbrukare enligt reglerna i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt (LAS) att bedrivatillverkning.

Tillstanden for inforsel, forsaljning och inkop av teknisk sprit avskaf-
fas och ersétts i alkohollagen med en rétt fér den som & godkand upp-
lagshavare enligt bestdmmelserna i LAS att bedriva handel med teknisk
sprit. For fullstdndigt denaturerad teknisk sprit ska gélla fri handel, utan
krav patillstand for inforsel eller forséljning.

Teknisk sprit som inte & fullstandigt denaturerad och som ska anvén-
das eller sdljas inom landet ska vara denaturerad pé ett sétt som sa langt
majligt forsvérar fortaring utan att hindra den avsedda anvandningen.

Forsdljning inom landet far ske till annan som har rétt att silja teknisk
sprit, till den som har rétt att tillverka spritdrycker, till den som har god-
kants som skattebefriad forbrukare for sadan sprit, till apotek, till univer-
sitet eller hogskola for vetenskapligt andamal samt till sjukhus for medi-
cinskt andamal.

Handeln med alkoholhaltiga preparat ska vara fri, utan krav pa infor-
seltillstand eller godkannande. For att skydda folkhélsan foreskrivs dock
vissa allmannakrav pa preparaten for att de ska fa siljas fritt.

Lagen foreslas trédai kraft den 1 juli 2010, utom vad avser bestammel-
serna om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat, som foredas trada i
kraft den 1 januari 2011.
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1 Bedlut

Regeringen har bedlutat att inhdmta L agrédets yttrande Gver
1. fordag till alkohollag,
2. fordlag till lag om andring i alkohollagen (2010:000),
3. fordag till lag om éndring i lagen (1961:181) om teknisk sprit m.m.,
4. fordag till lag om éndring i lagen (2007:592) om kassaregi ster,
5. forslag till lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande fordag till 1agtext

21 Fordlag till alkohollag

1 kap. Inledande bestammel ser

1 § Denna lag géller tillverkning, marknadsforing och inforsel eller im-
port av alkoholdrycker och handel med sddana varor. Lagen galler ocksa
tillverkning av sprit samt inforsel, import, utforsel, export och handel
med sprit samt handel med alkoholhaltiga preparat.

2 81 dennalag finns bestdmmel ser om

- tillverkning m.m. (2 kap.),

- almanna bestdmmelser om forsédljning (3 kap.),
- partihandel m.m. (4 kap.),

- detaljhandel (5 kap.),

- handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (6 kap.),
- marknadsforing av alkoholdrycker (7 kap.),

- servering av alkoholdrycker (8 kap.),

- tillsyn m.m. (9 kap.),

- Overklagande (10 kap.),

- straffbestdmmel ser (11 kap.),

- forverkande (12 kap.), och

- register (13 kap.).

Definitioner

3 § Med sprit avses en vétska som framstéllts genom destillering och
som innehdller alkohol.
Med alkohol avses etylalkohol.

4 8 Med teknisk sprit avses sddan sprit som & avsedd att anvéndas for
tekniskt, industriellt, medicinskt eller annat jamférligt andamal och som
ar hanforlig till KN-nr 2207 eller 2208 enligt den lydelse av den Kombi-
nerade nomenklaturen (KN) enligt rédets forordning (EEG) nr 2658/87
av den 23 juni 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan som géllde den 19 oktober 1992".

5 8§ Med alkoholdryck avses en dryck med en alkoholhalt om minst 2,25
volymprocent. Alkoholdrycker delasi dennalag in i spritdrycker, vin, &l
och andrajésta alkoholdrycker.

Drycker med en alkoholhalt som understiger 2,25 volymprocent be-
nadmns lattdrycker.

6 8 Med spritdryck avses en akoholdryck som innehdller sprit.

LEGT L 256, 7.9.1987, s. 1-675 (Celex 31987R2658).



7 8 Med vin avses en alkoholdryck som framstélits genom jasning av
druvor eller druvsaft. Som vin betraktas dven s&dant vin som i framstéll-
ningen har tillsatts sprit framstélld av vinprodukter och som har en alko-
holhalt som inte dverstiger 22 volymprocent.

8 § Med 6l avses en dryck som framstéllts genom jasning med torkat
eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande amne. Ol med en alko-
holhalt mellan 2,25 och 3,5 volymprocent bendmns folkél, 6l med en
alkoholhalt dverstigande 3,5 volymprocent bendmns starkol.

9 § Med annan jast alkoholdryck avses en alkoholdryck som framstéllts
genom jasning av frukt, bér eller andra vaxtdelar.

10 § Med alkoholhaltigt preparat avses en vara som féardigstéllts for
slutlig anvandning, innehaller mer dn 2,25 volymprocent alkohol och
som inte & akoholdryck eller teknisk sprit och inte heller sdant 1ake-
medel som omfattas av |18kemedel slagen (1992:859).

11 8§ Med tillverkare avses den som driver yrkesmassig tillverkning
enligt dennalag.

Forsdljning till konsument bendmns detaljhandel eller, betréffande
alkoholdrycker, om det sker for fortaring pa stéllet, servering. Annan
forsdljning benédmns partihandel.

12 8§ Med denaturering avses ett forfarande varigenom ett eller flera
amnen sitts till sprit, eller en vara som innehdller sprit, for att gora spri-
ten eller varan otjanlig for fortéaring.

2 kap. Tillverkning m.m.

1 § Sprit och spritdrycker far tillverkas endast av den som enligt 9 8§
lagen (1994:1564) om akoholskatt har godkants som upplagshavare fér
sadana varor eller som skattebefriad forbrukare enligt 31 e § sammallag.

Apparat som uppenbarligen & égnad for tillverkning av sprit (destilla-
tionsapparat) och del till sddan apparat f&r endast tillverkas for, verlatas
till eller innehas av den som har rétt att tillverka sprit.

Statens folkhélsoinstitut f&r medge undantag frén vad som sigsi andra
stycket. Ett sddant medgivande far ges tills vidare eller for viss tid och
far aterkallas om férhallandena medger det.

2 8§ Med tillverkning av sprit avses varje forfarande varigenom sprit
framstélls eller utvinns.

Med tillverkning av sprit likstélls rening och &tervinning av sprit. Med
tillverkning av sprit likstélls &ven borttagning eller férsvagning av dena
turering eller andra férfaranden med sprit eller alkoholhaltiga preparat i
syfte att gbra dem tjanliga for fortéring.

Kryddning av spritdryck for servering som snaps i egen serverings
rérelse enligt 8 kap. 3 § &r inte att anse som tillverkning av spritdryck.



3 § Vin, folkdl, starkdl och andra jasta akoholdrycker far tillverkas
endast av den som enligt 9 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt god-
kants som upplagshavare for tillverkning eller bearbetning av sddana
drycker eller godkants som skattebefriad férbrukare enligt 31 e § sasmma
lag.

Vad som foreskrivsi forsta stycket géller inte tillverkning i hemmet for
eget behov.

4 § En tillverkare av sprit far forfoga dver den tillverkade spriten endast
for export och for anvandning i egen rorelse samt for forsdljning enligt
lagen (1961:181) om férsdljning av teknisk sprit m.m.

En tillverkare av akoholdrycker fé&r forfoga Gver den tillverkade
drycken fér férséljning endast enligt dennalag.

Bestammelserna i forsta och andra styckena ska inte tillampas i fréga
om varor som har forbrukats pa satt som angesi 7 § forsta stycket 7 och
8 lagen (1994:1564) om a kohol skatt.

3 kap. Allménna bestédmmelser om for saljning

1 8§ Alkoholdrycker far inte siljas om det inte foreligger ratt till det enligt
dennalag.

Sérskilda bestdmmelser géller for detaljhandel med och servering av
folkol.

2 § Alkoholdrycker som inte f&r sdljas i en butiksloka fér inte heller
forvarasi sadan lokal eler tillhérande utrymmen.

Med butikslokal avses en lokal dar konsumenter kan kdpa varor eller
tjianster eller hyra varor, dock inte restauranger och andra serverings-
stéllen.

3 § Utan hinder av bestammelsernai dennalag far alkoholdrycker serve-
rastill passagerare pajarnvagstag i internationell trafik.

Genom vad som foreskrivs i denna lag inskrénks inte den rétt till for-
sdljning som foljer av gélande bestdmmelser om tullager som har inrét-
tats for forvaring av proviant m.m. eller rétten till forséljning av obe-
Skattade varor i exportbutik.

4 § | fréga om rétt att forfoga 6ver akoholdrycker som medférs som
proviant pa fartyg och Iuftfartyg i internationell trafik galler sirskilda
bestémmel ser.

5 § Forsdljning av akoholdrycker ska skétas pa ett sddant sétt att skador i
mojligaste man férhindras.

Den som tar befattning med forsdljning av alkoholdrycker ska se till att
ordning och nykterhet rader pa forsaljningsstallet.

6 § Den som inte har fyllt 20 & eller som har forvaltare enligt 11 kap 7 §
foraldrabalken far inte bedriva néringsverksamhet som innefattar forsalj-
ning av akoholdrycker.



7 8 Alkoholdrycker fér inte sljas eller annars |amnas ut till den som inte
har fyllt 20 &r. Betraffande folkol gédller motsvarande den som inte har
fyllt 18 &r.

Servering av alkoholdrycker far sketill den som har fyllt 18 &r.

8 § Alkoholdrycker far inte lamnas ut till den som & méarkbart paverkad
av akohol eller andra berusningsmedel.

Alkoholdrycker far inte lamnas ut om det finns séarskild anledning anta
att varan & avsedd att olovligen tillhandahallas négon.

Den som lamnar ut alkoholdrycker ska forvissa sig om att mottagaren
har uppnatt den alder som angesi 7 8.

9 § Det & forbjudet att som ombud eller pa darmed jamforbart st
anskaffa alkoholdrycker till den som enligt 7 § inte har rétt att fa sddan
vara utlamnad till sig. Det & ocksa forbjudet att i annat fall &n som avses
i 4 kap. 481, 2och4-7 i storre omfattning tillhandagd annan med att
anskaffa alkoholdrycker.

Alkoholdrycker far inte |amnas som gava eller [an till eller bjudas den
som inte har fyllt 20 &r. For folkol géler motsvarande den som inte har
fyllt 18 &r.

Det &r dock tilldtet att bjuda den som inte har uppnétt foreskriven ader
pa enstaka glas alkoholdryck under forutsittning att fortaring sker pa
platsen och i kontrollerade former samt det med hansyn till den unges
ader och utveckling och omstandigheterna i Gvrigt stér klart att det inte
kan vara till skadafor honom eller henne. P4 serveringsstélle galler dock
de &dersgranser som angesi 7 § andra stycket.

10 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far
forbjuda eller inskrénka forséljning av alkoholdrycker om det finns syn-
nerligaskal for det.

Kommunen far for visst tillfale forbjuda eller inskranka forsdjning av
alkoholdrycker om det anses pakallat for att uppratthdlla ordning.

11 § Overléts rorelse dér det ingdr verksamhet som kréaver godkannande
som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket eller 4 § forsta stycket (tillverk-
ning), 4 kap. 1 8§ forsta stycket (partihandel) eller 6 kap. 2 § (handel med
teknisk sprit), f&r Gverldtaren sdlja sitt lager av sprit, spritdrycker, vin, 6l
eller andra jasta alkoholdrycker till eftertrédaren, om denne &r beréttigad
att bedriva sddan verksamhet.

Konkurs- eller dodsho eller, i fréga om utméatt egendom, Kronofogde-
myndigheten far utan hinder av bestdmmelserna i denna lag silja sprit
eller alkoholdrycker till den som &r beréttigad att tillverka sddana varor.
Alkoholdrycker far aven siljas till detaljhandelsbolaget. Motsvarande
géller da en verksamhet maste avvecklas till f6ljd av att godkannande
som avses i forsta stycket har aterkallats eller da det finns andra tving-
ande skdl.
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4 kap. Partihandel m.m.

1 § Partihandel med spritdrycker, vin, starkdl eller andra jasta alkohol-
drycker far bedrivas endast av den som har godkants som upplagshavare
eller som registrerad varumottagare for sadana varor enligt 9 eller 12 §
lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Av detta foljer att rétten till parti-
handel endast avser den dryck som omfattas av godkénnandet.

Med partihandlare avses i denna lag den som har godkénts i enlighet
med de foreskrifter som angesi forsta stycket.

Utbver vad som anges i forsta stycket far partinandel med spritdrycker,
vin, starkél och andra jésta alkoholdrycker bedrivas av detaljhandels-
bolaget i enlighet med vad som angesi 5 kap. 1 § tredje stycket.

Den som har serveringstilistand fér silja enstaka varor som omfattas av
tillstandet till partihandlare som har rétt att handla med motsvarande
varor.

2 8 En partihandlare far siljavarornatill

1. det i 5 kap. 1 § angivna detaljhandel shol aget,

2. annan partihandlare som har rétt att handla med motsvarande varor,

3. den som har meddelats stadigvarande serveringstilistand i enlighet
med bestdmmelsernai 7 kap. samt

4. den som har godkénts som skattebefriad forbrukare enligt 31e 8
lagen (1994:1564) om alkoholskatt fér anvéndning i teknisk, industriell,
medicinsk, vetenskaplig eller liknande verksamhet.

En partihandlare far ocksa fora ut eller exportera varorna. Forsaljning
far ocksa ske till den som har tillstand enligt lagen (1999:446) om pro-
viantering av fartyg och |uftfartyg.

Endast partihandlare far forpacka om eller ombuteljera alkoholdrycker.

3 8 Vid partihandel med spritdrycker, vin, starkdl eller andra jésta alko-
holdrycker &r sdljaren skyldig att forvissa sig om att kdparen har rétt att
kopain eller aterforsdjavaran.

Inforsel och import

4 § Spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker fér forasini
landet endast av partihandlare samt av detaljhandelsbolaget for att bola-
get ska kunnafullgora den skyldighet som angesi 5 kap. 4 8.

Uttver vad som anges i forsta stycket far spritdrycker, vin, starkél och
andrajésta alkoholdrycker férasin

1. av den som har rétt till tullfrihet enligt 4 § lagen (1994:1547) om
tullfrihet mm.,

2. av en enskild person som har fyllt 20 & och som har forvérvat
dryckerna och gév transporterar dem till Sverige, eller som utfor arbete
p& transportmedel, om dryckerna & avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk eller som géva till narstdende for dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

3. som proviant pafartyg eller luftfartyg enligt sarskilda bestammelser,

4. av en enskild person €ller i yrkesméassig befordran fér en enskild
person som har fyllt 20 & och som flyttat till Sverige, om dryckerna &r
avsedda foér dennes eller dennes familjs personliga bruk,
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5. av en enskild person eller i yrkesmassig befordran fér en enskild
person som har fyllt 20 & och som har forvarvat dryckerna genom arv
eller testamente, om dryckerna & avsedda for dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

6. som enstaka gavoforsandelse under yrkesmassig befordran fran en
enskild person i ett annat land till en enskild person i Sverige som har
fyllt 20 & om dryckerna & avsedda for dennes eller dennes familjs per-
sonliga bruk,

7. av en enskild person som har fyllt 20 & genom yrkesmassig beford-
ran eller annan oberoende mellanhand, om inforseln sker fran ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dryckerna &
avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker som medférs
som proviant pa jarnvagstag i internationell trafik far foras in i den ut-
strackning som kravs for servering av passagerare under tdgets fard inom
landet.

5 kap. Detaljhandel
Detaljhandel med spritdrycker m.m.

1 § For detaljhandel med spritdrycker, vin, starkél och andra jasta alko-
holdrycker ska det finnas ett sarskilt for andamdlet bildat aktiebolag
(detaljhandel sholaget). Bolaget ska égas av staten.

Detaljhandelsholaget far inte fora ut eller exportera eller tillverka s&
dana drycker som anges i forsta stycket. Bolaget fér infora eller impor-
tera sddana drycker endast for att kunna fullgéra den skyldighet som
angesi 4 8.

Detaljhandel sholaget far inte bedriva annan partihandel an forsaljning
till den som har serveringstillstand. Vad som nu sagts géller dock inte
forséljning av enstaka partier till partihandlare.

Bestammelser om detaljhandel sholagets verksamhet och drift samt om
sarskild kontroll frén statens sida ska finnas i ett avtal mellan staten och
bolaget.

2 § Endast detaljhandelsbolaget far bedriva detaljhandel med sprit-
drycker, vin, starkél och andra jasta alkoholdrycker.

3 § Detaljhandelsbolaget beslutar om forséljningsstéllenas forlaggning
enligt riktlinjer i avtalet mellan staten och bolaget.

Forsdljning far ske for avhamtning eller genom rekvisition. Forsaljning
far aven ske vid auktion av spritdrycker, vin, starkdl eller andra jasta
alkoholdrycker for ndgon annans rakning enligt riktlinjer i avtalet mellan
staten och bolaget.

4 § Spritdrycker, vin, starkél och andra jasta alkoholdrycker som inte
hallsi lager av detaljhandelsholaget ska anskaffas av bolaget pa begaran
av konsument.
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Detaljhandel med folkdl

5 8§ Detaljhandel med folkdl &, med de inskrénkningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor att verksamheten bedrivs i sadana lokaler
eler andra utrymmen i byggnader eller transportmedel

1. som ingdr i anlaggningar som & godkanda enligt foreskrifter med-
delade med stod av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade
enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 852/2004 av
den 29 april 2004 om livsmedelshygien?, och

2. som & avsedda fér stadigvarande forséljning av livsmedel och dér
det ocksa séljs mat.

Utan hinder av vad som sigs i forsta stycket far detaljhandel med
folkdl bedrivas av detaljhandelsholaget samt av tillverkare av sidan dl.

Den som bedriver detaljhandel med folkél ska anméa verksamheten
till den kommun dar forsaljningen sker. Forsaljningen far inte paborjas
forrén anmalan har gjorts.

Den som bedriver detaljhandel med folkdl ska utéva sérskild kontroll
(egenkontroll) éver forsdljningen och svara for att personalen har erfor-
derliga kunskaper om vad som géller for forsdljningen. For egenkon-
trollen ska det finnas ett sérskilt program.

6 kap. Handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat
Handel med teknisk sprit

1 8§ Teknisk sprit far endast séljas, kopas, inforas, importeras, foras ut
eller exporteras om det foreligger rétt till det enligt dennalag.

Vad som sigs i forsta stycket gdler inte sprit som & fullsténdigt
denaturerad i enlighet med kommissionens férordning (EEG) nr 3199/93
av den 22 november 1993 om 6msesidigt erkénnande av forfaranden for
att fullstandigt denaturera alkohol fér att erhdlla punktskattebefrielse.®

2 § Forsdljning av teknisk sprit far bedrivas endast av den som har god-
kants som upplagshavare for sadan sprit enligt 9 § lagen (1994:1564) om
alkohol skatt.

3 § Teknisk sprit som ska anvéndas eller séljas inom landet och som inte
& fullstandigt denaturerad enligt 1 § andra stycket, ska vara denaturerad
paett sétt som sa langt majligt hindrar fortaring av spriten utan att hindra
den avsedda anvéandningen.

4 8 Vid forsdljning av teknisk sprit & sdljaren skyldig att férvissasig om
att koparen har rétt att kdpain eller sdljavaran vidare.

Sdljaren ska forvissa sig om att otillaten anvandning av spriten forhind-
ras.

2EUT L 139, 30.4.2004, s. 1-54 (Celex 32004R0852).
®EGT L 288, 23.11.1993, s.12 (Celex 31993R3199).
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5 § Den som har rétt att silja teknisk sprit far ocksa kopa samt fora in
eller importera, foraut eller exportera sdan sprit.

Forsaljning far sketill

1. den som har rétt att tillverka alkoholdrycker,

2. den som har godkants som skattebefriad forbrukare for sddan vara
enligt 31 e 8§ lagen (1994:1564) om akohol skatt,

3. apotek,

4. universitet eller hogskola for vetenskapligt andamal,

5. §ukhus for medicinskt andamal.

Handel med alkoholhaltiga preparat

6 8§ Alkoholhaltiga preparat far, med de begransningar som foljer av
denna lag, sdljas inom landet under de villkor som gédler for handel i
allménhet.

Ytterligare begransningar av handel med alkoholhaltiga preparat kan
foljaav annan lagstiftning.

7 8 Alkoholhaltiga preparat far inte sdjas eller I1amnas ut om det finns
sarskild anledning att anta att varan &r avsedd att anvandas i berusnings-

syfte.

8 8§ Alkoholhaltiga preparat som inte & avsedda for fortéaring, far inte
genom smak, farg, forpackningsutformning eller annan liknande atgard,
medfora risk for forvaxling med alkoholdryck eller pa annat sétt upp-
muntratill fértaring.

9 § Alkoholhaltiga preparat som inte & avsedda for fortéring och som
ska anvandas eller sdljas inom landet ska vara denaturerade pa ett sétt
som sa langt majligt hindrar att de fortars.

Bemyndiganden

10 § Regeringen, €eller den myndighet som regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om

1. vem som utover vad som angesi 5 § och till vilket andamdl har ratt
att kopa teknisk sprit,

2. anlitande av kontrollbolag vid inforsel och import av teknisk sprit,

3. denaturering av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat och i vilka
fall denaturering far underlatas, samt

4. om handel i 6vrigt med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat som
behovstill skydd for liv och hélsa

7 kap. Marknadsforing av alkoholdrycker

1 8§ Vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter ska sérskild
méttfullhet iakttas. Reklam- eller annan marknadsforingsdtgéard far inte
vara patrangande, uppsokande eller uppmanatill bruk av alkohoal.
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Marknadsforing far inte rikta sig séarskilt till eller skildra barn eller
ungdomar som inte har fyllt 25 &r.

2 § Den som tillverkar, sédljer eller formedlar forséljning av akohol-
drycker far i sin rorelse |amna sadana drycker som géva endast i form av
varuprov.

Vid marknadsféring av tjanster eller vid foérsdljning av andra varor an
alkoholdrycker far sddana drycker inte |amnas som géva.

3 8§ Vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter f&r inte
kommersiella annonser i ljudradio- eller TV-program anvéndas. Det
gdler dven sidana TV-sandningar Gver satellit som omfattas av radio-
och TV-lagen (1996:844).

4 8 Vid marknadsféring av alkoholdrycker som innehdller mer an 15
volymprocent alkohol till konsumenter far inte kommersiella annonser
anvandas i periodiska skrifter eller andra skrifter pa vilka tryckfrihets-
forordningen &r tillamplig, och som med avseende pa ordningen for ut-
givningen & jamforbara med periodiska skrifter. Detta géller dock inte i
frdga om skrifter som tillhandahdlls endast pa forsaljningsstalet for
sadana drycker.

5 8§ Vid marknadsféring till konsumenter av alkoholdrycker genom kom-
mersiella annonser far framstélining i bild omfatta endast en dtergivning
av

1. varan eller rdvaror som ingdr i varan,

2. enstaka forpackningar, eller

3. varumérke eller darmed jamforligt kénnetecken.

Kommersiella annonser i periodiska skrifter eller andra skrifter p&
vilka tryckfrihetsforordningen &r tillamplig, och som med avseende pa
ordningen for utgivningen & jamforbara med periodiska skrifter, far inte
vara storre an 2100 spaltmillimeter. Annonsen ska pa ett tydligt sitt ange
dryckens akoholhalt men far inte framstélla en hog alkoholhalt som en
positiv egenskap.

En sadan annons som avses i forsta och andra styckena far inte strida
mot god sed genom det sammanhang dar den férekommer, anvénda sig
av metoder som &r opassande med tanke pa konsumenten eller innehalla
osanna eller vilseledande uppgifter om akohol, alkoholkonsumtion,
alkoholens verkningar eller andra egenskaper.

6 8 Marknadsféring i en kommersiell annons av akoholhaltiga l&it-
drycker till konsumenter ska utformas pa ett sdant Sitt att den inte kan
forvaxlas med marknadsforing av akoholdrycker. Marknadsféring av
alkoholdrycker som innehdller hogst 15 volymprocent alkohol i kommer-
siell annons till konsumenter ska utformas pa sadant sétt att den inte kan
forvaxlas med marknadsforing av akoholdrycker som innehdller mer &n
15 volymprocent alkohol.

Forsta stycket forsta meningen géller inte d& marknadsforing av alko-
holdrycker som innehdller hdgst 15 volymprocent alkohol &r till&ten.

Bestdmmelserna om marknadsforing av akoholhaltiga |&tdrycker i
forsta stycket tilldmpas inte i de fall detta &r oskaigt.
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7 8§ Vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter genom
kommersiella annonser i periodiska skrifter eller andra skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen &r tillamplig, och som med avseende pé ord-
ningen for utgivningen & jamforbara med periodiska skrifter, ska annon-
serna pa ett tydligt séitt dterge en text som informerar om alkoholens
skadeverkningar (informationstext). Om det finns flera informations-
texter ska minst en av dem &terges. Vid upprepad annonsering ska de
olika informationstexterna anvandas omvéxliande och om mgjligt i lika
stor omfattning.

Regeringen fa&r meddela foreskrifter om vilka texter som ska aterges
och hur dessa ska utformas.

8 § En handling som strider mot 1-6 88 och 7 § forsta stycket eller fore-
skrifter som utformats med stéd av 7 § andra stycket ska vid tillamp-
ningen av 5, 23 och 26 88§ marknadsforingdagen (2008:486) anses vara
otillborlig mot konsumenter och, i fall som avses i 2 §, &en mot
nédringsidkare. En handling som strider mot 3 § kan medféra marknads-
stérningsavgift enligt bestdmmelsernai 29-36 88 marknadsforingslagen.

9 § Regeringen far med avseende pa frammande stat bestamma att fol-
jande ska gdlla.

Vid marknadsféring av alkoholdrycker & det férbjudet att anvanda
oriktiga eller vilseledande ursprungsbeteckningar, genom vilka dryckerna
direkt eller indirekt anges vara frambragda eller tillverkade i den fram-
mande staten eller i en region eller ort i den frammande staten. Detta
géller &ven om det &kta ursprunget anges, eller om beteckningen anvénds
bara i oOversdttning eller atfoljs av uttryck som "art”, “sort”, "typ”,
"kopia® eler liknande uttryck.

En handling som strider mot andra stycket ska vid tillampning av
marknadsforingslagen (2008:486) anses vara otillborlig mot konsumenter
och néringsidkare.

8 kap. Servering av alkoholdrycker

1 § For servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkohol-
drycker kréys tillstdnd av den kommun dér serveringsstallet ar belaget
(serveringdtillstand).

Serveringstillstand som avser servering i inrikes trafik pa fartyg, Iuft-
fartyg eller jarnvéagstag (trafikservering), meddelas dock av den kommun
dér det foretag som vill bedriva serveringen har sitt séte, eller dar den
person som vill bedriva serveringen har sitt hemvist. Har foretaget inte
sdte inom landet eller personen inte hemvist inom landet, meddelas till-
sténd av Stockholms kommun.

Serveringstillstand krévs dock inte om serveringen

1. avser ett enstakatillfalle for i forvag bestémda personer,

2. sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna an
kostnaden for inkop av dryckerna, och

3. &ger rum i lokaler dér det inte bedrivs yrkesméssig forsdljning av
alkohol eller 1&ttdrycker.
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Detaljhandel sbolaget f&r utan hinder av bestammelsernai forsta stycket
bedriva provning av akoholdrycker fér allmanheten enligt riktlinjer i
avtalet mellan staten och bolaget.

2 8 Serveringstillstand kan meddelas for servering till allménheten eller i
forening, foretag eller annat dutet sdllskap. Tillstandet kan avse ser-
vering aret runt eller &rligen under en viss tidsperiod (stadigvarande till-
sténd). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfalle
(tillfaligt serveringstillstand).

Stadigvarande tillstand géller tills vidare. Tillstandsmyndigheten far
dock om det finns sarskilda skal begransa tillstandets giltighet till viss
tid.

Serveringstillstand kan gélla spritdrycker, vin, starkol och andra jasta
alkoholdrycker eller en eller fleraav dessa drycker.

Tillstand till provsmakning av akoholdrycker enligt 6 och 7 88 kan
meddel as stadigvarande eller fér enstaka tidsperiod.

3 § Den som har ett stadigvarande tillstand att servera spritdrycker har,
efter anmalan till kommunen, rétt att krydda spritdryck for servering som
snapsi den egna serveringsrorel sen.

4 § Den som bedriver cateringverksamhet foér slutna séllskap kan med-
delas stadigvarande tillstand under forutsittning av den lokal dar ser-
veringen &ger rum for varje tillfalle anmés till och godkdnns av till-
stdndsmyndigheten.

Den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillred-
ning av mat for att f& stadigvarande serveringstillstand.

5 § Pa hotell som har restaurangverksamhet med serveringstilistand i sina
lokaler far servering av alkoholdrycker ske pa hotellrummet (rumsser-
vering). Pa sadant hotell far &ven servering fran minibar pa hotellrummet
ske.

6 8 Provsmakning av spritdrycker, vin, starkdl eller andra jasta alkohol-
drycker vid arrangemang riktade till allmanheten &r tillaten under forut-
séttning att

1. arrangGren har ett stadigvarande serveringstillstdnd som omfattar de
drycker som avses erbjudas provsmakning av samt den lokal dér prov-
smakningen ska dgarum, eller

2. de partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt ansdker om och
erhdller ett tillfaligt tillstnd for provsmakning av de drycker som avses
erbjudas.

En anmalan ska gorastill kommunen innan arrangemanget &ger rum av
tillstdndshavare som avsesi forsta stycket 1.

7 § Den som tillverkar alkoholdrycker fran révaror som produceras pa
den egna garden och som har ett stadigvarande serveringstillstand har ratt
att, efter anméan till kommunen, vid tillverkningsstéllet erbjuda prov-
smakning av de egenproducerade dryckerna.
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Om sidant tillstdnd saknas, fér tillverkaren erbjuda provsmakning av
egentillverkade alkoholdrycker vid tillverkningsstéllet efter sarskilt till-
sténd for provsmakning.

8 8§ Servering av folkol far, med de inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, ske om verksamheten bedrivs i sddana lokaler eller andra
utrymmen i byggnader eller transportmedel som

1. ingdr i anlaggningar som & godkanda enligt foreskrifter meddelade
med stod av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den
29 april 2004 om livsmedelshygien?, och

2. & avsedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel och dar mat
serveras samtidigt.

Utan hinder av forsta stycket far folkol serverasi sddana fall som anges
i 1§ andrastycket samt av den som innehar serveringstillstand.

Den som avser att bedriva servering av folkdl ska anméla verksam-
heten hos den kommun dér serveringen ska ske. Servering far inte p&
boérjas innan anméan har gjorts. Detta géller inte i fall som avsesi 18
andra stycket eller den som har serveringstillstand.

Den som & anmalningsskyldig enligt tredje stycket ska utéva sérskild
kontroll (egenkontroll) dver serveringen. For egenkontrollen ska det
finnas ett for verksamheten lampligt program.

9 § Kommunen ska tillhandahalla information om vad som gdller enligt
denna lag och andutande féreskrifter samt riktlinjer for tillampningen av
foreskrifternai kommunen.

10 § Ansodkan om serveringstillstand gors skriftligen.

Kommunen f&r ta ut avgift for prévningen enligt de grunder som be-
slutas av kommunfullméaktige. Avgift fér aven tas ut for kostnad for till-
syn enligt 9 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken kommu-
nen ska fatta beslut om serveringstillstand.

11 § En ansdkan om stadigvarande serveringstilistand far inte bifallas
utan att polismyndighetens yttrande har inhdmtats. Detsamma géller
tillfalligt serveringstillstand for servering till allménheten om det inte ror
sig om arrangemang av endast obetydlig omfattning.

Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga omstéandigheter
som ligger till grund fér myndighetens bedémning i det enskilda fallet
och sarskilt yttra sig om sokandens alméanna lamplighet for verksam-
heten.

Om en ansdkan avser servering inom eller invid ett militért omréde ska
yttrande dessutom inhdmtas av vederborande militéra chef innan anstkan
far bifallas.

12 § Serveringstillstand far endast meddelas den som visar att han eller
hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt

4EUT L 139, 30.4.2004, s. 1-54 (Celex 32004R0852).
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omstandigheterna i dvrigt ar lamplig att utdva verksamheten samt att
verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stalls upp i
dennalag.

Sokanden ska genom att avlégga ett prov visa att han eller hon har de
kunskaper om kunskaper om denna lag och anslutande foreskrifter som
kravsfor att paett lagenligt sétt utGva serveringsverksamheten.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far med-
dela foreskrifter om prov som avses i andra stycket och om undantag i
vissafall frén skyldigheten att avldgga prov.

13 § Den som har tillstand for servering till allmanheten eller stadig-
varande tillstdnd for servering till slutna sdllskap, f&r kopa de sprit-
drycker, vin, starkél och andra jasta akoholdrycker som behévs for
rérelsen endast av partihandlare eller av detaljhandelsbolaget. Den som
har tillstand for servering i slutet sillskap vid ett enstaka tillfalle eller
under enstaka tidsperiod, f& kOpa motsvarande drycker endast hos
detaljhandel shol aget.

Lokaler och utrustning

14 § Serveringstillstdnd ska omfatta ett visst avgransat utrymme som
disponeras av tillstandshavaren.

Sarskilt tillstand kan dock meddelas for flera tillstandshavare att ut-
nyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Varje tillstdndshavare ska da
svara for att ordning och nykterhet samt att vad som i Ovrigt galler enligt
denna lag iakttas under den tid han eller hon bedriver servering.

15 § Stadigvarande tillstand for servering till allménheten f&r medges
endast om serveringsstéllet har ett eget kok i anslutning till serverings-
lokalen samt tillhandahdller lagad eller pd annat st tillredd mat.
Gésterna ska kunna erbjudas ett flertal matrétter av varierat slag. Efter
klockan 23.00 far matutbudet begransastill ett fatal enklare rétter.

Serveringsstallet ska vara utrustat med ett i forhallande till lokalens
storlek 1&mpligt antal sittplatser fér matservering. Om det finns en drink-
bar far den tai ansprék endast en mindre del av serveringsstédllets totala
ytaoch varabeldgen i néra andutning till matsalen.

Tillfaligt serveringstilistand for servering till allmanheten far medde-
las om serveringsstéllet tillhandahdller ngon form av tillredd mat. Det-
samma gdller tillstand for servering till slutna sallskap.

Tillstand for servering av starkdl och vin i fogjéer till teater eller kon-
sertlokal under paus i forestallning eller konsert far meddelas utan krav
pa matservering. Det stélls inte heller krav pa matservering vid prov-
smakning enligt 6 eller 7 8.

16 § Lokaler som anvands for servering till allménheten eller for ser-
vering till dutna sdllskap av den som har stadigvarande serveringstill-
sténd ska varalampliga for sitt andamal frén brandsakerhetssynpunkt.

17 8 Om alkoholservering pa grund av serveringsstdllets bel dgenhet eller
av andra skal kan befaras medfdora olagenheter i fréga om ordning och
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nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa, far serveringstillstand
vagras aven om ovrigakrav som uppstéllsi lagen & uppfyllda.

Personal och serveringsregler

18 8 Vid servering av alkoholdrycker ska ansvarig persond se till att
méattfullhet iakttas och att storningar pa grund av oordning eller onykter-
het undviks.

19 § Tillstandshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person
ska ha tillsyn 6ver serveringen och vara narvarande pa serveringsstallet
under hela serveringstiden. Det sista géller dock inte vid rumsservering.
Den som & serveringsansvarig ska ha fyllt 20 & och vara lamplig for
uppgiften med hénsyn till sina personliga egenskaper och omsténdig-
heternai ovrigt.

Tillstdndshavaren ska till tillstdndsmyndigheten anméla den eller de
personer som har utsetts att ansvara for serveringen av alkoholdrycker.

Endast den som &r anstélld av tillstAndshavaren eller som &r inhyrd av
ett bemanningsforetag far anlitas som koks- eller serveringspersonal eller
for uppgifter som &r av betydelse for ordning och nykterhet. Detta géller
dock inte ordningsvakter som &r foérordnade av Rikspolisstyrelsen eller
en polismyndighet. Restaurangskolor med serveringstillstand samt, efter
Overenskommelse med skolan, dven andra restauranger med sadant till-
sténd far i utbildningssyfte anlita restaurangskolans elever.

20 § Tillstdndsmyndigheten beslutar under vilka tider alkoholdrycker far
serveras. Vid bestdmmande av tiden for servering ska sérskilt beaktas
vad som ségsi 17 8.

Om inte tillstdndsmyndigheten beslutar annat, f&r servering av sprit-
drycker, vin, starkdl eller andra jasta alkoholdrycker inte pdborjas tidi-
gare an klockan 11.00 och inte paga langre an till klockan 01.00.

Serveringsstéllet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serverings-
tidens utgang.

Bestdmmelserna i forsta—tredje styckena géller inte for rumsservering
pa hotell eller minibar i hotellrum enligt 5 8.

21 § Priset for en akoholdryck far vid servering inte sittas lagre an
inkOpspriset for drycken jamte skaligt paslag. Prissittningen far inte ske
pa ett sdant st att forsaljning av drycker med hogre alkoholhalt fram-
jas. Gasterna fér inte uppmanas eller pa annat sétt formés att kopa alko-
holdrycker.

22 8 Vid servering av alkoholdrycker ska lattdrycker finnas att tillga i
tillfredsstéllande urval och omfattning.

23 § Fran en lokal med serveringstillstand far inte ndgon medfdra sprit-
drycker, vin, starkél eller andra jésta alkoholdrycker som har serverats i
lokalen. Detta géller inte hotellrum med minibar.
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24 8 P4 ett serveringsstdlle dar serveringstilistand géller far inte nagon
dricka eller tilldtas dricka andra alkoholdrycker @n sddana som har serve-
ratsi enlighet med tillstandet. Detta géller dock inte pa hotellrum.

Det & inte tilldtet att inta alkoholdrycker pa ett serveringsstélle som
saknar tillstand for servering av sddana drycker eller i en loka som
yrkesmassigt uppléts for anordnande av sammankomster i slutna séllskap
vid vilka mat eller dryck tillhandahdlls av innehavaren eller genom den-
nes forsorg och dér servering av akoholdrycker inte &r till aten.

Alkoholdrycker som inte far serveras i en lokal som avses i denna
paragraf fér inte heller forvarasi lokalen eller tillhérande utrymmen.

Forbuden enligt denna paragraf géller intei fraga om folkal.

9 kap. Tillsyn m.m.

1 § Statens folkhal soinstitut har, med de begransningar som angesi 3 och
4 88§, tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen.

Lansstyrelsen har tillsyn inom lanet. Lansstyrelsen ska ocksa bitrada
kommunerna med rad i deras verksamhet.

2 § Kommunen och polismyndigheten har tillsyn dver efterlevnaden av
de bestémmel ser som géller for servering av alkoholdrycker.

Kommunen och polismyndigheten har ocksa tillsyn 6ver detaljhandeln
med folkal.

Kommunen ska upprétta en tillsynsplan som ska ges in till 18nsstyrel-
sen.

3 § For tillsynen over efterlevnaden av bestdmmelserna om marknads-
foring i 7 kap. finns det sédrskilda regler i marknadsforingslagen
(2008:486). Tillsynen dver efterlevnaden av bestdémmelserna gentemot
den som har serveringstillstand far, i fréga om marknadsforing pa ser-
veringsstal let, utdvas ocksd av kommunen. For kommunens tillsyn galler
inte 7 kap. 8 8.

4 § Skatteverket har tillsynen Over efterlevnaden av bestammelsen i
4 kap. 2 8.

5 § Kommunens uppgifter enligt denna lag ska fullgéras av den eller de
ndmnder som kommunfullmaktige bestammer.

6 § En kommun f&r tréffa avtal med en annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt denna lag ska ombestrjas helt eller delvis av
den andra kommunen. Kommunen fé&r dock inte 6verléta befogenhet att
avgora arenden som avser

1. &géard enligt 3 kap. 10 §,
. meddelande av serveringstillstand enligt 8 kap. 1 §,
. meddelande av erinran eller varning enligt 9 kap. 17,
. &terkallelse av serveringstillstand enligt 9 kap. 18,
. meddelande av forsaljningsférbud enligt 9 kap. 19 8.

abwnN
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7 8 En kommun som har fattat ett beslut i ett &rende enligt denna lag ska
sdnda en kopia av beslutet till Statens folkhalsoinstitut samt den lanssty-
relse och polismyndighet som berérs av beslutet. Om beslutet avser de
sérskilda bestédmmelserna om marknadsféring ska en kopia av beslutet
ocksa sandas till Konsumentverket.

En kommun ska utfarda bevis om tillstdnd som kommunen har med-
delat.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestémmer, meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant bevis skainnehalla.

8 § Pa begdran av en annan tillsynsmyndighet ska kommunen |amna de
uppgifter som myndigheten behdver for sin tillsyn. Kommunen ska &ven
pa begaran av Skatteverket eller Tullverket 1amna de uppgifter som be-
hovs for beskattning eller paférande av tull.

Polismyndigheten ska underrétta andra tillsynsmyndigheter om for-
héllanden som & av betydelse for dessa myndigheters tillsyn.

Kronofogdemyndigheten ska underrétta vederborande tillstandsmyn-
dighet om en tillstdndshavare brister i sina skyldigheter att erlagga skat-
ter eller socialavgifter. Pa begdran av lansstyrelsen ska sddan under-
réttelse gestill denna.

Pa begéran av en tillsynsmyndighet ska polismyndigheter samt Skatte-
verket och andra myndigheter som uppbér eller driver in skatter eller
avgifter |amna uppgifter som tillsynsmyndigheten behover for tillstands-
prévning eller tillsyn.

9 § Polismyndighet ska pa begdran lamna annan tillsynsmyndighet den
hjép som behdvs vid tillampningen av 13-15 88.

En begaran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pa grund av sirskilda omstandigheter kan befaras att dtgéarden
inte kan utforas utan att polisens sarskilda befogenheter enligt 10 8§
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

10 § Statliga och kommunaa myndigheter ska underrétta den myndighet
som regeringen bestdmmer om de i sin verksamhet far kannedom om
nagot som kan ha betydelse for tillampningen av bestammelsernai 6 kap.
om forsdljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

11 § Den som har beviljats tillstand enligt denna lag ska anmala hos
tillstdndsmyndigheten nar han eller hon avser att paborja verksamheten.

Anmalan ska ocksd goras om verksamheten |8ggs ned eller om avbrott
sker i den. Om verksamheten forandras till sin omfattning eller i négot
annat hanseende av betydelse for tillsynen ska detta ocksd anmalas, lik-
som betydande forandringar av dgandeférhallandena.

Anmalan ska goras i forvag. Om det forhallande som foranlett anmal-
ningsskyldighet inte har kunnat forutses ska anmélan istéllet goras utan
drojsmal.

12 § Om den som har fétt serveringstillstand enligt denna lag har avlidit,
eller fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 § forédrabalken med uppdrag som
omfattar rérelsen och vill dddsboet eller forvaltaren fortsdtta rorel sen, ska
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anmalan goras till kommunen Anmélan ska ha kommit in senast tva
manader efter dodsfallet eller beslutet om forvaltare. Har anmélan inte
kommit in inom denna tid, upphor tillstandet att gélla efter tidens utgang.

Har den som fétt serveringstillstand forsatts i konkurs upphor tillstan-
det att gélla omedelbart. Vill konkurshoet fortsdtta rérelsen ska ny anso-
kan goras hos kommunen. Kommunen ska behandla en sddan anstkan
med fortur.

Betréffande den som bedriver tillverkning eller partihandel enligt
denna lag ska motsvarande anmélan som avses i forsta och andra styck-
ena goras till Statens folkhél soinstitut

13 § Om en tillsynsmyndighet begar det ska tillstandshavaren, eller den
som bedriver verksamhet med rétt enligt denna lag, |amna tilltréde till
driftstélle med tillhtrande lokaler och tillhandahdla handlingar som rér
verksamheten samt utan ersdttning hjalpa till vid tillsynen, |damna varu-
prover som behdvs och redovisa uppgifter om verksamhetens omfattning
och utveckling.

Vad som sigs i forsta stycket galler aven i forhdlandet mellan en
partihandlare och Skatteverket.

14 8§ Bokfdringen i en rorelse som &r tillstandspliktig eller som bedrivs
med rétt enligt denna lag ska vara sa utformad att kontroll av verksam-
heten & mgjlig. Den som driver rérelsen & skyldig att p& begédran av en
tillsynsmyndighet visa upp bokforingshandlingarna

TillstAndshavare, tillverkare och partihandlare & skyldiga att till till-
synsmyndigheten 18mna de uppgifter som & nddvandiga for att myndig-
heten ska kunnafora statistik 6ver verksamhet enligt dennalag.

15 § P4 begéran av tillsynsmyndighet ska den som bedriver servering av
eller detaljhandel med folkdl 1amna de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten har réatt att fa tilltrade till
rorelsens lokaler for att kunna utdva tillsynen.

16 § Skatteverket ska meddela Statens folkhd soinstitut om verket i sin
kontrollverksamhet f&r anledning anta att det har begétts brott mot
bestdmmelsernai dennalag.

Ingripande och aterkallelse

17 8§ En kommun f& meddela en innehavare av serveringstillstand en
erinran, eler i alvarligare fal eller vid upprepade Gvertrédelser, en var-
ning om denne inte

1. uppfyller de krav som géllde for tillstdndets meddelande, eller

2. foljer de bestédmmel ser som géller for servering enligt dennalag eller
devillkor eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

18 § En kommun ska dterkalla ett serveringstillstand om
1. tillstandet inte langre utnyttjas,

23



2. det med tillsténdshavarens vetskap har forekommit allvarlig brottslig
verksamhet pa serveringsstallet eller i andutning till detta utan att till-
stndshavaren har ingripit, eller

3. tillstdndshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i Gvrigt
galler for tillstandet pa ett sadant Sétt att varning inte ar en tillrackligt
ingripande dtgard, eller har tilldelats en eller flera varningar utan att de
forhallanden som foranlett varningen har réttatstill.

Om flera tillstdndshavare har utnyttjat ett gemensamt serverings-
utrymme enligt 8 kap. 14 § andra stycket far, om det inte kan utredas
vilken tillstdndshavare som & ansvarig for en handelse som ska foran-
leda dterkallelse av serveringstilistandet, istdllet det gemensamma ser-
veringstillstndet dterkallas.

19 § Foranleder detaljhandel med folkdl ol&genheter i frdga om ordning
och nykterhet eller om bestdmmelserna i denna lag inte foljs, far kom-
munen forbjuda den som bedriver férsdljningen att fortsétta verksam-
heten eller, om forbud fér anses vara en alltfor ingripande atgard, med-
delaen varning.

Ett forbud enligt forsta stycket kan inskrénkas till att géla for vissa
ndrmare angivnatider eller under vissa ndrmare angivna omstandigheter.
Forbud meddelas for en tid av sex méanader €eller, vid upprepad eller all-
varlig forsummelse, tolv ménader raknat frén det att den som bedriver
forsaljningen fatt del av beslutet.

Den kommun dér forsdljningsstéllet & bel&get beslutar om ingripande
enligt denna paragraf. Saknas fast férsdljningsstélle beslutar den kom-
mun dér det foretag som bedriver forsédljningen har sitt séte eller dér den
person som bedriver forsdljningen har sitt hemvist eller, om personen
inte har hemvist inom landet, Stockholms kommun.

10 kap. Overklagande

1 § Statens folkhalsoinstituts eller en kommuns bedlut enligt denna lag
eller enligt foreskrift, som meddelats med stod av lagen, fér overklagas
hos allméan forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte nagot annat anges i
bedlutet.

11 kap. Straffbestammel ser

1 § Den som

1. tillverkar sprit eller spritdrycker utan att ha rétt till det enligt denna
lag eller,

2. férvérvar, innehar, fordar, doljer eller forvarar sprit eller sprit-
drycker som &r olovligt tillverkade

doms for olovlig befattning med sprit till boter eller fangelsei hogst tva
ar.
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2 § Den som tillverkar, overldter eller innehar en destillationsapparat
eller apparatdel i strid med 2 kap. 1 § andra stycket doms till boter eller
fangelsei hogst ett ar.

3 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. sdljer akoholdrycker utan tillstand eller, om tillstand inte behovs,
utan rétt enligt dennalag,

2. serverar spritdrycker, vin, starkél eller andra jésta alkoholdrycker
som har anskaffats pd annat sétt &n som angesi 8 kap. 13 §

déms for olovlig forsaljning av alkoholdrycker till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

4 8 Om ett brott som angesi 1 eller 3 § har begétts uppsitligen och &r
grovt, doms till fangelse i 1agst sex manader och hogst sex ar. Vid bedo-
mande av om brottet & grovt ska det sérskilt beaktas om garningen har
utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits yrkesmassigt eller i stérre
omfattning, eller har varit inriktad mot ungdomar.

5 8§ Den som tillverkar folkdl, starkdl, vin eler andra jasta alkohol-
drycker utan att ha rétt till det enligt dennalag, domstill béter eller fang-
elsei hogst sex manader.

6 8 Den som innehar alkoholdrycker i syfte att olovligen sdlja dem déms
for olovligt innehav av alkoholdrycker till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

7 § Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet anskaffar, verlamnar eller
bjuder pa alkoholdrycker i strid med 3 kap. 9 § doms for olovligt anskaf-
fande av alkoholdrycker till béter eller fangelse i hogst tva & eller, om
brottet ar grovt, till fangelsei hogst fyra r.

8 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet sdjer eller [amnar ut alko-
holdrycker i strid med 3 kap. 7 och 8 8§ till ndgon som inte har uppnétt
foreskriven 8lder eller som & mérkbart péverkad av alkohol €ler annat
berusningsmedel, eller vid partihandel underldter att pa sitt som fore-
skrivsi 4 kap. 3 § forvissasig om att kdparen har rétt att aterforsdlja eller
kopain varan déms for olovlig dryckeshantering till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

For olovlig dryckeshantering doms ocksa den som

1. forvarar alkoholdryck i strid med 3 kap. 2 § eller 8 kap. 24 § tredje
stycket,

2. till&ter alkoholfortaring i strid med 8 kap. 24 § forsta eller andra
styckena eller

3. sdljer folkdl i strid med forbud som meddelats enligt 9 kap. 19 8.

Till ansvar ska inte démas den som i strid med 3 kap. 2 § eller 8 kap.
24 § tredje stycket forvarar alkoholdryck, om det framgér av den forva
rade alkoholdrycken och omstandigheterna i ovrigt att drycken var av-
sedd for annat an forsaljning respektive fortaring pa platsen.

9 8§ Ar garning som avsesi 1, 3, eller 5-7 8§ att anse som ringa ska inte
domastill straff.

25



10 8 For forsok eller forberedelse till brott som avsesi 1, 3 och 7 88
doms till ansvar enligt 23 kap. brottshalken. Detta géller dock inte gar-
ningar som avsesi 1 8 2 och som endast gdler forvérv eller innehav for
personligt bruk.

Den till vilken lagligen framstéllda alkoholdrycker har anskaffats for
personligt bruk ska vara fri fran ansvar for medverkan till brott som av-
sesi detta kapitel.

11 § Bestdmmelser om ansvar for olovlig inforsel och utforsel av sprit
och alkoholdrycker finnsi lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

12 kap. Forverkande

1 8§ Sprit eller alkoholdrycker som har varit forema for brott enligt denna
lag eller deras vérde samt utbyte av sadant brott ska forklaras forverkade.
Detsamma géller vad nagon har tagit emot som ersattning for kostnader i
samband med ett sadant brott, eller vardet av det mottagna, om motta-
gande utgor brott enligt denna lag. Forverkande av alkoholdrycker kan
ske &ven hos den som & fri fran ansvar for brottet enligt 11 kap. 10 §
andra stycket.

2 8§ Har gprit eller alkoholdrycker olovligen tillverkats ska éven destilla-
tionsapparater, apparatdelar och redskap som har anvants vid tillverk-
ningen, r&mnen som uppenbarligen har varit avsedda for tillverkningen
och beredningen samt kérl och emballage som varorna har forvarats i,
forklaras forverkade. Likasa ska forrad av renings- och filtreringsmedel
vilka uppenbarligen avsetts for rening eller filtrering av olovligen tillver-
kad sprit forklaras forverkade.

Destillationsapparater och apparatdelar som har varit forema for brott
enligt 11 kap. 2 § eller vardet darav samt utbyte av sddant brott ska for-
klaras forverkade.

3 § Utbver vad som sags i 2 § far egendom som har anvants som hjalp-
medel vid brott enligt denna lag forklaras forverkad, om det behdvs for
att forebygga brott eller det annars finns sérskilda skal. Detsamma géller
egendom som har varit avsedd att anvandas som hjdlpmedel vid brott
enligt dennalag om brottet har fullbordats eller forfarandet har utgjort ett
straffbart forsok eller en straffbar férberedelse. | stéllet for egendomen
far dess vérde forklaras forverkat.

4 § Forordnande om forverkande enligt 1 eller 2 § ska inte meddelas om
det skulle vara uppenbarligen oskaligt.

5 § | fraga om alkoholdrycker som kan antas bli forverkade géller lagen
(1998:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. i tillampliga
delar. Alkoholdrycker som har lagts upp pa sadant tillfaligt lager som
avsesi 3 kap. 7 § tullagen (2000:1281) ska anses om forverkade om de
inte har tagits ut fran lagret inom 30 dagar fran upplaggningen. Vad som
nu har sagts géller aven i fréga om sadana drycker som har omhander-
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tagits av Tullverket for tillfalig forvaring utan att |aggas upp patillfaligt
lager.

6 § Chefen for Utrikesdepartementet f&r medge undantag frén 8 kap. 20
och 24 88 pa begéran av frammande stater och internationella organisa-
tioner som avsesi lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall.

13 kap. Register

1 § Statens folkhalsoinstitut ska med hjélp av automatiserad behandling
fora ett centralt register for tillsyn, uppfdljning och utvérdering av lagens
tilldmpning samt framstallning av statistik.

2 § Registret f&r innehdlla uppgifter om dem som har tillstand eller be-
driver verksamhet enligt dennalag.

| registret far behandlas uppgifter om

1. namn eller firma, person-, samordnings-, registrerings- eller organi-
sationsnummer, adress och telefonnummer och

2. den verksamhet som tillstandet avser och om villkor som har med-
delats for denna.

3 § Regeringen far foreskriva att uppgifter till registret far hamtas fran
register som fors av en statlig eller kommunal myndighet.

4 § Skatteverket far for sin tillsyn enligt denna lag ha direktétkomst till
uppgifter om serveringstilistand i registret.

5 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestand galler dven vid behandling av personuppgifter enligt denna

lag.

1. Denna lag (nya lagen) tréder i kraft den 1 juli 2010, dock med
undantag for vad som sigs i punkt 2, d& alkohollagen (1994:1738)
(gamlalagen) upphor att gélla.

2. Bestdmmelserna i 1 kap. 4 och 10 8§, 6 kap., samt 9 kap 10 och
16 88 tréder i kraft den 1 januari 2011.

3. Anméalan om detaljhandel med och servering av 6l enligt 5 kap. 6 §
respektive 6 kap. 1 a § gamla lagen géller som anméan av forsdljning
respektive servering av folkdl enligt 5 kap. 5 8 respektive 8 kap. 8 § nya
lagen.
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2.2 Fordlag till lag om andring i alkohollagen (2010:000)

Harigenom foreskrivs i fréga om alkohollagen (2010:000)
dels att nuvarande 11 kap. 8-11 88 ska betecknas 11 kap. 9-12 88§,
dels att 2 kap. 4 §, 9 kap. 12 och 14 8§, 11 kap. 3 § samt 12 kap. 1 §

ska haféljande lydelse,

dels att det i lagen skainforas en ny paragraf, 11 kap. 8 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En tillverkare av sprit far for-
foga over den tillverkade spriten
endast for export och for anvand-
ning i egen rorelse samt for for-
sdljning enligt lagen (1961:181)

48

En tillverkare av sprit far for-
foga Over den tillverkade spriten
endast for anvandning i egen
rérelse samt for forsdljning enligt
6 kap. 5 8.

om forséljning av teknisk sprit
m.m.

En tillverkare av akoholdrycker fér forfoga éver den tillverkade
drycken for forsaljning endast enligt dennalag.

Frén bestammelserna i forsta och andra styckena &r varor som har for-
brukats pa sitt som anges i 7 § forsta tycket 7 och 8 lagen (1994:1564)
om alkoholskatt undantagna.

9 kap.

12§
Om den som har fatt serveringstillstand enligt denna lag har avlidit, eller
fétt forvaltare enligt 11 kap. 7 § forédrabalken med uppdrag som omfat-
tar rorelsen och vill dodsboet eller forvaltaren fortsdtta rorelsen, ska
anmédlan goras till kommunen Anmélan ska ha kommit in senast tva
manader efter dodsfallet eller beslutet om forvaltare. Har anmélan inte
kommit in inom denna tid, upphor tillstandet att gélla efter tidens utgang.
Har den som fétt serveringstillstand forsatts i konkurs upphor tillstén-
det att gélla omedelbart. Vill konkurshoet fortstta rérelsen ska ny anso-
kan goras hos kommunen. Kommunen ska behandla en sadan ansokan

med fortur.

Betréffande den som bedriver
tillverkning eller partihandel enligt
denna lag ska motsvarande anmé-
lan som avses i forsta och andra
styckena goras till Statens folk-
hélsoinstitut.

Betrdffande den som bedriver
tillverkning,  partinandel  eler
handel med teknisk sprit enligt
denna lag ska motsvarande anmé-
lan som avses i forsta och andra
styckena goras till Statens folk-
hél soinstitut.

14§
Bokféringen i en rorelse som &r tillstandspliktig eller som bedrivs med
rétt enligt denna lag ska vara s& utformad att kontroll av verksamheten &
mojlig. Den som driver rorelsen & skyldig att p& begéran av en tillsyns-
myndighet visa upp bokfdringshandlingarna.
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Tillstandshavare, tillverkare och
partihandlare & skyldig att till
tillsynsmyndigheten  lamna de
uppgifter som & nodvandiga for
att myndigheten ska kunna foéra
dtatistik Over verksamhet enligt
dennalag.

TillstAndshavare, tillverkare,
partihandlare och den som bedri-
ver handel med teknisk sprit &r
skyldig att till tillsynsmyndigheten
ldmna de uppgifter som & nod-
vandiga for att myndigheten ska
kunna fora statistik over verksam-
het enligt dennalag.

11 kap.

Den som uppsitligen eler av
oaktsamhet

1. sdljer akoholdrycker utan till-
sténd eller, om tillstand inte be-
hovs, utan rétt enligt dennalag,

2. serverar spritdrycker, vin,
starkdl eller andra jasta alkohol-
drycker som har anskaffats pa
annat sétt én som anges i 8 kap.
138

déms fér olovlig férséljning av
alkoholdrycker till boter eller
fangelsei hogst tva ar.

38

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet

1. sdjer sprit eler akohol-
drycker utan ftillstdnd eller, om
tillstand inte behdvs, utan rétt
enligt dennalag,

2. serverar gpritdrycker, vin,
starkdl eller andra jasta alkohol-
drycker som har anskaffats pa
annat sétt én som anges i 8 kap.
138

déms fér olovlig forséljning av
alkohol till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Till samma pafdljd déms den
som sdljer sprit i strid med be-
stammelserna i 6 kap. 4 § forsta
stycket eller 5 8.

88

Den som uppsatligen eler av
oaktsamhet siljer teknisk sprit
eller alkoholhaltiga preparat i
strid med foreskrifter om denatu-
rering meddelade med stéd av
6 kap. 10 § 3 domstill boter.

Till samma paféljd doms den
som

1. sdljer alkoholhaltiga preparat
i strid med 6 kap. 7 §,

2. sljer teknisk sprit i strid med
foreskrifter meddelade med stoéd
avbkap. 1081 eller

3. hanterar teknisk sprit eller
alkoholhaltiga preparat i strid
med foreskrifter meddelade med
stod av 6 kap. 10 § 4.
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12 kap.

Sprit och alkoholdrycker som
har varit foremdl for brott enligt
denna lag eller deras véarde samt
utbyte av sddant brott ska forklaras
forverkade. Detsamma géller vad
ndgon har tagit emot som ersitt-
ning for kostnader i samband med
ett sddant brott, eller vardet av det
mottagna, om mottagande utgor
brott enligt denna lag. Forver-
kande av akoholdrycker kan ske
&ven hos den som &r fri frén an-
svar for brottet enligt 11 kap. 10 §
andra stycket.

18

Sprit, alkoholdrycker och alko-
holhaltiga preparat som har varit
forema for brott enligt denna lag
eler deras varde samt utbyte av
sadant brott ska forklaras forver-
kade. Detsamma géller vad nagon
har tagit emot som erséttning for
kostnader i samband med ett s&
dant brott, eller vérdet av det
mottagna, om mottagande utgor
brott enligt denna lag. Forver-
kande av akoholdrycker kan ske
&ven hos den som &r fri frén an-
svar for brottet enligt 11 kap. 10 §
andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011, d& lagen (1961:181) om
forsaljning av teknisk sprit m.m. ska upphdra att gélla
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2.3 Fordlag till lag om andring i lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1961:181) om forsdljning av
teknisk sprit m.m.

delsatt 1, 9 och 14 8§ ska haféljande lydelse,

dels att 10 § ska upphdra att gélla.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Med teknisk sprit forstas sprit som ar avsedd att anvandas for tekniskt
industriellt, medicinskt, vetenskapligt eller annat likartat andamal och
som & hanforlig till tulltaxenr 22.07 eller 22.08 B.1 eller B.2 tulltaxe-
lagen (1987:1068).

Med alkoholhaltigt preparat forstds en vara som innehaler mer &n 1,8
viktprocent etylalkohol och som inte & héanforlig till tulltaxenr 22.03-
22.07 eller 22.08 B.1 eler B.2 tulltaxelagen och inte heller & sadant

l&kemedel, som omfattas av 18kemedel slagen (1992:859)

Beteckning i denna lag har
samma betydelse som i akohol-
lagen (1994:1738).

Bestammelser om tillverkning
av sprit och om handel med ako-
holdrycker finns i akohollagen
(1994:1738).

Den som sdljer teknisk sprit utan
att &ga rétt dartill enligt denna lag
eler overskrider dylik rétt eler
bryter mot bestdémmelserna i 7 8§
démes for olovlig férsdljning av
teknisk sprit till pafoljd som angi-
vesi 10 kap. 2 eller 3 § akohol-
lagen (1994:1738)

For forsok till brott som avses i
9 och 10 88 domes till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken. Detta
galler dock inte garningar som
avses i 10 § andra stycket andra
meningen och endast galler for-
varv eller innehav for personligt
bruk.

! Senaste lydelse 1996:1158.
2 Senaste lydelse 1994:1741.
% Senaste lydelse 1999:1003.

Beteckning i denna lag har
samma betydelse som i akohol-
lagen (2010:000).

Bestammelser om tillverkning
av sprit och om handel med alko-
holdrycker finns i akohollagen
(2010:000).

9§?

Den som sdljer teknisk sprit utan
att &ga rétt dartill enligt denna lag
eller Overskrider dylik rétt eller
bryter mot bestdmmelserna i 7 8
domes for olovlig férsdljning av
teknisk sprit till pafoljd som angi-
vesi 11 kap. 3 eller 4 § akohol-
lagen (2010:000)

14 §°

For forsok till brott som avses i
9 § domestill ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.
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Har flera medverkat till géarning
som avses i 9 och 10 88 dller vid
forsok som avses i forsta stycket,
ager 23 kap. 4 och 5 8§ brottsbal-
ken motsvarande tilldmpning. Den
till vilken teknisk sprit eller alko-
holhaltigt preparat, i andra fall an
som avses i 10 §, awttrats eller
anskaffats for personligt bruk skall
dock vara fri fran ansvar.

Har flera medverkat till gérning
som avses i 9 § eler vid forsok
som avses i forsta stycket, ager
23kap. 4 och 5 88 brottshalken
motsvarande tillampning.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2010.
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24 Fordlag till lag om andring i lagen (2007:592) om
kassaregister

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2007:592) om kassaregister ska ha
foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Skyldigheterna enligt dennalag géller inte for den som

1. endast i obetydlig omfattning séljer varor ler tjanster mot kontant
betalning,

2. & befriad frén skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) for inkomst fran sidan forsaljning som avsesi 2 §,

3. bedriver taxitrafik enligt 1 kap 3 8§ 2 yrkestrafiklagen (1998:490),

4. sdjer varor éler tjanster mot kontant betalning genom sadana
distansavtal eller hemférséljningsavtal som avses i distans- och hemfér-
sdljningslagen (2005:59),

5. sdljer varor eler tjanster med hjdlp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller i en automatiserad affarslokal,

6. anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000), eller

7. bedriver sadan torg- och marknadshandel som avses i lagen
(1998:514) om sarskild skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m.

Det i forsta stycket 7 angivna
undantaget galler inte den som
enligt 8 kap 2 § alkohollagen
(2010:000) har tillstand for ser-
vering till allménheten.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2010.
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25 Fordlag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 30 kap. 20 § ska hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.

Sekretess géler hos tillstdnds-
eller tillsynsmyndighet  enligt
alkohollagen  (1994:1738) for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden, om
det kan antas att den enskilde eller
ndgon narstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs.

208

Sekretess gdler hos tillstands-
dler tillsynsmyndighet  enligt
alkohollagen (2010:000) fér upp-
gift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhalanden, om
det kan antas att den enskilde eller
négon narstéende till denne lider
skada eller men om uppgiften rgjs.

Sekretessen gédller inte beslut i drende om tillstand.
For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio &r.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 6 september 2007 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att géra en 6versyn av alkohollagen (1994:1738). |
direktiven till utredaren angavs att utgéngspunkten fér den 6versyn som
skulle goras & en restriktiv alkoholpolitik till skydd fér folkhdsan (dir.
2007:127).

Utredningen antog namnet Alkohollagsutredningen. | december 2007
lamnades delbetdnkandet Négra alkoholfrégor med EG-réttslig anknyt-
ning (SOU 2007:113), som resulterade i propositionen 2007/08:119
Alkoholfragor med EG-réttslig anknytning. Propositionen har antagits av
riksdagen (bet. 2007/08:SoU19, rskr 2007/08:222).

Utredningen lamnade i februari 2009 sitt slutbetdnkande En ny alko-
hollag (SOU 2009:22). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. Utredningens lagférslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. En ssmmanstélining av remissvaren finns tillganglig i Social-
departementet (S2009/1982/FH). | denna lagradsremiss behandlas de
forslag som regeringen har valt att ga vidare med.

Vissa av de frégor som behandlas i denna lagrédsremiss har ocksa be-
handlats i beténkandet Ansvarsfull servering utan diskriminering (SOU
2006:56). Betankandet har remissbehandlats och en remissammanstéll-
ning finns tillganglig i Socialdepartementet (S2006/5442/FH). Forslagen
har inte lett till ndgot lagstiftningsarende.

I maj 2000 lémnade Alkoholutredningen beténkandet Bestémmelser
om teknisk sprit m.m. (SOU 2000:60). Beténkandet remissbehandlades,
men ledde inte till nagra lagstiftningsdtgéarder. Inom Social departementet
har med utgangspunkt i det betdnkandet utarbetats en departementspro-
memoria, Teknisk sprit m.m. (Ds 2009:32). Promemorians lagférsiag
finns i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning
Over remissinstansernafinnsi bilaga 5. En sammanstéllning av remissva
ren finnstillganglig i Socialdepartementet (S2009/4959/FH).

Kommerskollegium har i tva skrivelser till Socialdepartementet upp-
manat departementet att verka fér en liberalisering av handeln med tek-
nisk sprit for att undanréja handelshinder i strid med EG-rétten. Vidare
har SOLVIT, ett nétverk inom EU/EES i Europeiska kommissionens regi
som har till uppgift att p& informell vég l6sa hinder som uppstér inom
EU:s inre marknad, uppmérksammat att det foreligger handelshinder vid
inforsel av akoholhaltiga preparat (S2003/10220/FH).

| dettalagstiftningsdrende har lagforslagen fran alkohollagsutredningen
och departementspromemorian lagts samman till en lag. | samband med
det har ytterligare redaktionella bearbetningar av lagfdrslagen gjorts.
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4 Allménna utgangspunkter

4.1 Den svenska alkohol politiken

Méttlig konsumtion av akoholhaltiga drycker & for manga ett val etable-
rat och sociat accepterat inslag i mat- och umgangeskulturen. Samtidigt
ar alkoholens negativa medicinska och sociala konsekvenser och skade-
verkningar en av vér tids stora utmaningar. Alkohol ligger bakom tusen-
tals personliga tragedier och paverkar samhallsutvecklingen ekonomiskt,
socialt och kulturellt. Barn och andra nérstiende till personer med ett
missbruk &r ofta sarskilt utsatta.

Den svenska alkoholpolitikens mal & att framja folkhdsan genom att
minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Mélet ska
nds genom insatser som motverkar skadligt dryckesbeteende och bidrar
till en minskad total alkoholkonsumtion. Ett av de framsta och mest
grundlaggande politiska instrumenten for att n& detta mal &r en restriktiv
lagstiftning pa alkoholomradet. Med en va fungerande lagstiftning har
samhdlet mojlighet att kontrollera hanteringen av akohol i samhéllet
och sérskilt begrénsa tillgangligheten till alkohol i vissa miljoer och
sammanhang. Det & sérskilt angeléget att regelverket ger barn och unga
det skydd de behover.

Alkoholskatten och detaljhandelsmonopolet & de enskilt viktigaste
alkoholpolitiska verktygen for att na malet. Genom skattebestdmmel-
serna och Skatteverkets och Tullverkets kontroll reglerasi hog grad till-
gangligheten och flodet av alkoholhaltiga varor i landet. Genom detalj-
handelsmonopolet har samhéllet kontroll éver den almanna tillgéanglig-
heten till alkoholdrycker. Alkoholskatten regleras i lagen (1994:1564)
om akoholskatt, medan bestdmmelserna om detaljhandelsmonopol et
finns i alkohollagen (1994:1738). | alkohollagen finns ocksa andra be-
stammelser som rér hanteringen av alkoholdrycker, som t.ex. tillverk-
ning, handel, marknadsféring och servering. | lagen (1961:181) om for-
sdljning av teknisk sprit m.m. regleras hanteringen av akoholhaltiga
varor som anvands for andra dndamal &n fortaring.

Forutom en vél fungerande lagstiftning kravs ocksd, for att det alko-
holpolitiska malet ska nés, ett samordnat och aktivt férebyggande arbete
som involverar sdva offentliga som ideella aktorer. Det & framfor allt
det lokala samhéllet som &r det forebyggande arbetets arena. Inom ramen
for de nationella akoholhandlingsplanerna har under den senaste tiodrs-
perioden satsningar gjorts for att stimulera det forebyggande arbetet och
oka samordningen. | dag finns en val utvecklad struktur som involverar
aktorer sdval pa statlig som regional och lokal nivd Inom Regerings-
kansliet sker samordning mellan politikomraden och departement.
Fr.o.m. 2009 presenteras regeringens prioriteringar i ett &ligt dtgards-
program. Det &r av stor vikt att samordningen av det forebyggande arbe-
tet fortsdtter att utvecklas pa alla nivaer och att alla berérda huvudmén
bidrar till att skapa de forutséttningar som behovs for ett effektivt arbete.

Den 6kade rorligheten Gver grénserna innebér ocksa att det, om malet
ska nas, & nodvandigt att utveckla det alkoholpolitiska samarbetet inom
ramen for de internationella organisationerna och att inom EU verka for
en mer folkhélsobaserad och restriktiv alkoholpolitik.
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4.2 Alkoholkonsumtionen i Sverige

Centrum for socialvetenskaplig akohol- och drogforskning vid
Stockholms universitet (SORAD) kartléagger utvecklingen av den totala
alkoholkonsumtionen i Sverige. Kartlaggningen utgdr ifran statistik 6ver
registrerad forsdljning (via Systembolaget, pa restauranger samt forsalj-
ning av folkdl i livsmedelsbutiker) och lagger till skattningar av oregi-
strerad konsumtion med hjdlp av en lpande frageundersokning. Skatt-
ningarna av den oregistrerade alkoholkonsumtionen & mer osékra efter-
som de &r baserade pa stickprov ur den svenska befolkningen. Frégor om
alkoholvanor & ocksa svéra och kansliga att besvara och det finns en
tendens att de som inte svarar har en hogre konsumtion av oregistrerad
alkohol. Det & darfor inte mgjligt att faststdlla exakta nivaer for den
oregistrerade alkoholkonsumtionen och resultaten av kartléggningen bor
tolkas med viss forsiktighet.

Den totala alkoholkonsumtionen i Sverige uppgick 2008 enligt
SoRAD:s berékningar till 9,5 liter ren alkohol per invanare (15 &r och
ddre). Frédn mitten av 1990-talet fram till 2004 Gkade konsumtionen
kraftigt, frén 8,0 liter per invanare till 10,5 liter. Efter 2004 har konsum-
tionen minskat men ligger fortfarande pa en niva som &r ca 20 procent
hogre én vid mitten av 1990-tal et.

Svenskar dricker allt mer 6l och vin, medan spritkonsumtionen har
minskat. Man dricker mer dn dubbelt sd mycket som kvinnor men skill-
naderna minskar och bland yngre ungdomar & kénsskillnaderna inte als
lika uttalade. Unga méan och unga kvinnor & de grupper som dricker
mest.

Riskabla alkoholvanor kan definieras pa flera sitt. Enligt en definition
foreligger riskabla alkoholvanor vid en konsumtion av minst 14 glas
alkohol i veckan for man och nio glas for kvinnor. Enligt SORAD hade
2008 ca 15 procent av mannen och 10 procent av kvinnorna mellan 16
och 80 &r riskabla alkoholvanor enligt denna definition. Det var vanligast
i ldersgruppen 20-24 &r, 22 procent bland mannen och 15 procent bland
kvinnorna.

Riskabla alkoholvanor kan ocksa definieras som intensivkonsumtion
av minst en flaska vin (75 cl) vid ett och sammatillfalle minst en géng i
veckan. Enligt SORAD har 2009 ca nio procent av mannen och tva pro-
cent av kvinnorna mellan 18 och 80 &r riskabla alkoholvanor enligt denna
definiton. | adersgruppen 20-24 & hade 18 procent av mannen och 7
procent av kvinnorna sadana vanor.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning foljer arligen
genom enkatundersokningar utvecklingen bland elever i arskurs nio.
Utvecklingen i denna grupp foljer till stora delar den allménna trenden i
hela befolkningen. Den gjélvrapporterade konsumtionen 6kade under
bérjan av 2000-talet fram till 2004, fdljt av en minskning under perioden
2005-2007. Under 2008 skedde dock en svag uppgéng. Bland pojkarna
har alkoholkonsumtionen sjunkit sedan 2000 fran 5,3 liter ren alkohol per
person till 3,2 liter 2008. Bland flickorna tkade under 1990-talet andelen
intensivkonsumenter, dvs. de som uppger att de konsumerar akohol
motsvarande minst en flaska vin minst en gang i manaden. Under hela
2000-talet har ca 23 procent av flickorna uppgett att de intensivkonsume-
rar. Aven bland pojkarna tkade intensivkonsumtionen p& 1990-talet men
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har sedan minskat och ligger nu pa samma niva som flickornas. Samti-
digt har andelen elever i &rskurs nio som uppger att de aldrig dricker
alkoholdrycker 6kat under 2000-talet och uppgar nu till nastan en tredje-
del.

Det finns ett véldokumenterat samband mellan alkohol och olika typer
av skador. Enligt en svensk analys ligger alkohol bakom 35 procent av
mannens sukdomsbdrda av olyckor, skador och vald och 26 procent av
kvinnornas. Alkohol kan ocksa dka risken for att en olycka far alvarliga
konsekvenser. | Sverige dor cirka 3 000 personer varje &r i samband med
skador, och enligt uppskattningar skulle en tredjedel kunna ha samband
med alkohol.

Andelen personer som vardats p& sukhus for alkoholforgiftning har
Okat de senaste aren, bland bade kvinnor och man och i ala &ldersgrup-
per. Den alkoholrelaterade dodligheten Okar i ddre 8ldersgrupper men
minskar bland mén i aldersgruppen 25-65 & och bland kvinnor i gruppen
2544 &r.

Enligt Vérldshéd soorganisationen (WHO) &r den svenska totalkonsum-
tionen per invanare 15 & och ddre lagre dn genomsnittet i Europeiska
unionen (EU). En specialbestélld Eurobarometer om alkohol fran 2006
visade att 54 procent av den vuxna befolkningen i Irland, 49 procent av
befolkningen i Spanien men bara 12 procent av befolkningen i Sverige
rapporterade att de intensivkonsumerade alkohol en eller flera génger per
vecka det senaste &ret. Nar det géller yngres intensivkonsumtion visar
2007 &s European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs
(ESPAD) att andelen 15-16-&ringar som rapporterar att de har intensiv-
konsumerat alkohol ndgon gang den senaste manaden &r lagre i Sverige
an genomsnittet i Europa.

4.3 Var kommer akoholen ifran?

Den registrerade férséljningen stod 2008, enligt SORAD:s beddmning,
for 73 procent av den totala alkoholkonsumtionen, omraknad till liter ren
alkohol. Den stérsta delen, 57 procent, harstammade fran Systembolagets
forsdljning. Restaurangernas forsaljning stod for 10 procent av konsum-
tionen och folkélsforsdljningen i livsmedelshutikerna for sex procent.
Vid sidan av den registrerade forsdljningen stod resandeinforseln for 18
procent av totalkonsumtionen. Smuggling och hemtillverkning stod for
sex respektive tva procent. Trots att total konsumtionen minskat nagot de
senaste dren har Systembolaget okat sin andel. Det & framfor allt resan-
deinforselns andel som har minskat.

Antalet stadigvarande serveringstillstdnd har okat kraftigt de senaste
decennierna, frén ca 3000 & 1977 till ca 12300 & 2008. Restaurang-
forsdjningens andel av den totala forsaljningen 6kade ocksa under 1980-
och 1990-talen for att darefter minska négot, trots att antalet tillstand
fortsatte cka fram till 2006. De senaste &en har antalet serveringstill-
sténd legat p& en ofdrandrad niva Aven restaurangforsaljningens andel
av totalkonsumtionen har de senaste &ren legat pa en i stort sett oforand-
rad niva, ca 10 procent.

Sedan den 1 juli 2008 &r det tilldtet for privatpersoner att kopa sprit-
drycker, vin och starkdl fran ett annat land inom EES-omradet och féra
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in varorna till Sverige via ett ombud eller annan oberoende mellanhand.
Denna typ av privatinforsel, som till helt évervagande del sker genom
bestdllning via Internet, stér for en mycket liten andel av den totala alko-
holkonsumtionen. Enligt SORAD:s prelimindra skattningar stod Internet-
handeln under perioden oktober 2008—september 2009 for ca 0,3 procent
av totalkonsumtionen, dvs. ca 0,03 liter ren akohol per invanare 15 &
och ddre. Det innebar en dkning jamfort med motsvarande period tolv
manader bakdt, da Internethandelns andel var ca 0,2 procent av total-
konsumtionen. Givet den l&ga nivan av den mangd alkohol som enligt
skattningarna fors in pa detta sétt far forandringen betraktas som margi-
nell. Aven om siffrorna for forsaljning via Internet &r osskra, da de byg-
ger pd intervjudata och darfor kan vara i underkant, finns det inget som
tyder pa att denna typ av privatinforsel hittills har fatt ndgon storre om-
fattning. Den svenska punktskatten jamte transportkostnaderna gor att
varorna blir dyra i inkdp och hanteringen av importen & krénglig. Den
som gjdv ordnar med hemtransporten, t.ex. genom att anlita ett transport-
foretag, skaforst anmala inforseln till Skatteverket och stélla en sakerhet
for betalningen av alkoholskatten. Ett ledsagardokument ska medfélja
transporten och nér varorna forts in ska en deklaration ldmnas till Skatte-
verket. Om istéllet sdljaren ordnar med transporten ska denne vara regi-
strerad som distansforséljare hos Skatteverket och foretradas av en repre-
sentant som Skatteverket har godkant. Internethandelns laga omfattning
kan troligen ocksa forklaras av Systembolagets rikhaltiga utbud av alko-
holvaror och bolagets skyldighet att pa en kunds begédran bistd denne
med privatimport av varor som inte finns i sortimentet. Konsekvenserna
for folkhdlsan av legaliseringen av dennatyp av privatinforsel far darfor
anses vara mycket begradnsade. Det kan dock finnas anledning att folja
utvecklingen.

4.4 Detaljhandel smonopol et

Det svenska detaljhandelsmonopolet &r, vid sidan av alkoholskatten, det
viktigaste verktyget for att nd den svenska alkoholpolitikens mal. Genom
att staten genom Systembolaget AB kontrollerar butiksetableringar och
Oppettider samt att alkoholdrycker inte [amnas ut till personer under 20 ar
begransas tillgangligheten. Detaljhandel smonopolet &r ett viktigt alkohol-
politiskt instrument och regeringen ser positivt pa bolagets arbete med att
bidra till att motverka alkoholens negativa effekter genom att utveckla
och tydliggora det sociala ansvaret. Samtidigt har Systembolaget AB ett
brett sortiment av alkoholdrycker av hog kvalitet som finns tillgangligt i
hela landet. P4 de flesta mindre orter dar det inte finns ndgon system-
bolagsbutik finns ett ombud, ofta en lanthandel eller ndgon annan butik,
dar kunden kan bestdlla och hamta varor frén bolagets sortiment. Om en
vara inte finns i sortimentet kan kunden bestélla varan genom System-
bolagets privatimporttjanst.

Sedan 2001 méter SIFO pa uppdrag av Systembolaget svenska folkets
instéllning till alkoholmonopolet. Under 2008 svarade i genomsnitt 64
procent ja pa frdgan om monopolet pa forsaljning av starkdl, vin och sprit
ska behdllas. Det & en 6kning med 15 procentenheter sedan & 2001 da
métningarna borjade.
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45 Unionsréatt och fri handel

Fore den 1 januari 1993 var EG en tullunion med en gemensam tullmur
utdt mot tredje land och inga tullar mellan medlemsldnderna. Skatter
reglerades nationellt och paférdes vid granspassering dven vid passage
mellan medlemslanderna. N&r den inre marknaden genomférdes vid
arsskiftet 1992/93 slopades granskontrollerna mellan medlemslanderna
vad avser kommersiell trafik och resandetrafik. Huvudregeln & numera
att inga gransformaliteter ska forekomma enbart pa grund av att en grans
mellan medlemslénder passeras.

Enligt artikel 34 i EUF-fordraget ska kvantitativa importrestriktioner
samt atgarder med motsvarande verkan vara forbjudna mellan medlems-
staterna. Enligt artikel 36 far dock en medlemsstat, trots detta, forbjuda
eller sétta upp restriktioner for import, export eller transitering forutsatt
att syftet & att skydda vissa almanna intressen, som t.ex. manniskors
halsa och liv. Forbuden eller restriktionerna far dock inte utgora ett me-
del foér godtycklig diskriminering eller innefatta en fortéackt begrénsning
av handeln mellan medlemsstaterna. Det innebar att en avvagning méaste
goras mellan skyddsintresset och de effekter férbuden eller restriktio-
nerna far for handeln inom unionen. De begrénsande atgarderna maste
vara proportionella i forhallandena till de skyddseffekter som de syftar
till. (EU-kommissionen bevakar detta och uppméarksammar medlemssta-
terna pa nationella bestammelser som kan ifrégasittas). EU-domstolen &
den instans som, om s&dana nationella férbud och restriktioner blir fore-
mal for prévning, slutligt avgor om de &r férenliga med eller strider emot
unionsrétten. EU-domstolens avgérande ar da bindande.

Infor Sveriges intrade i EU 1995 avskaffades de tidigare svenska im-
port-, export-, tillverknings- och partihandelsmonopolen for spritdrycker,
vin och starkdl. Monopolen ersattes av ett tillstandssystem. Detaljhan-
delsmonopol et, som bedémdes som det mest betydelsefulla monopolet ur
ett akoholpolitiskt perspektiv, kunde behallas forutsatt att verksamheten
anpassades pa ett sadant sétt att ingen diskriminering med avseende pa
anskaffnings- och saluféringsvillkor mellan medlemsstaternas medbor-
gare skulle foreligga (i enlighet med bestémmelserna i artikel 37 i EUF-
fordraget).

Detaljhandel smonopolets férenlighet med EG-rétten provades 1997 av
EG-domstolen i samband med det s.k. Franzén-malet. Bakgrunden var att
en livsmedelshandlare i sin butik hade st vin inkopt pa Systembolaget
eller importerat fran Danmark. Han &talades for brott mot alkohollagen
men hévdade att bestdmmelserna i lagen stod i strid med EG-rétten.
Tingsrétten begérde forhandsprévning av EG-domstolen, som konstate-
rade att det svenska detaljhandelsmonopolet inte stod i strid med de EG-
réttsliga villkoren. Daremot befanns det svenska tillstdndssystemet for
import av alkoholdrycker och bestdmmelserna kring det vara ett import-
hinder som inte kunde anses vara proportionerligt i relation till det alko-
holpolitiska syftet. Som en foljd av detta avskaffades tillstandssystemet
for partihandel.

Den svenska laggtiftningen provades dter av EG-domstolen 2007,
denna gang angdende en privatpersons rétt att pa distans, via Internet,
kopa vin for eget bruk fran ett annat EES-land och ombestrja hemtrans-
porten via t.ex. en transportfirma. Detta var da forbjudet enligt den
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svenska alkohollagen. Utfallet blev att det inte & forenligt med EU-rétten
att forhindra sidan privatimport. Den svenska lagstiftningen andras som
en f6ljd av detta och sadan import &r sedan den 1 juli 2008 till&ten.
EU-rétten ger medlemslanderna majlighet att bibehalla nationella reg-
ler som, for att som i detta fallet varna folkhélsan, innebér handel shinder
och saledes utgor ett undantag fran den grundldggande principen om den
fria rorligheten av varor och tjanster. Det & dock nddvandigt att med-
lemsstaterna kontinuerligt ser dver och provar om handelshegrdnsande
regler verkligen & proportionerligai forhdlande till skyddsbehovet.

4.6 Tillsyn och kontroll

46.1 Effektiv kontroll

En viktig forutsdttning for den restriktiva alkoholpolitiken och skyddet
for folkhdlsan &r att samhéllet har en effektiv kontroll av att lagar och
regler foljs. Nar det géller hanteringen av alkohol har flera myndigheter
tillsyns- och kontrolluppgifter. Statens folkhalsoinstitut ansvarar for den
Overgripande tillsynen av att akohollagens bestémmelser efterlevs.
Lansstyrelserna har tillsyn inom lanet och bitrader kommunerna med rad.
For kontrollen av den direkta dtkomsten till alkoholdrycker, vid sidan av
Systembolagets forsdljning, & kommunernas och polisens tillsyn av
serveringsverksamhet och av folkdlsforsdljning centrala. Konsumentver-
ket ansvarar for dvervakningen av att de regler som géller for marknads-
foring av alkoholdrycker foljs. Nér det géller detta tillsynsansvar foresas
i detta lagstiftningsérende inga forandringar jamfort med vad som géller i
dag. For att upprétthdlla skyddet for folkhdlsan &r det av stor vikt att
tillsynen bedrivs sa effektivt och aktivt som mgjligt, béde ur tillsyns-
myndigheternas och ur tillsynsobjektens perspektiv. For att stodja en
sadan utveckling foreslas darfor i detta lagstiftningsarende bl.a. att kom-
munerna ska ha riktlinjer fr serveringstillstand och planer for tillsyn av
servering och folkol sforsaljning.

Nar det gdler tillverkning av sprit och akoholdrycker, handel med
teknisk sprit och inkop av akoholdrycker for bl.a. tekniska andamal
géller i dag dubbla godkannandeforfaranden, dels ett tillstandsforfarande
i enlighet med lagen (1961:181) om forsaljning av teknisk sprit m.m. och
alkohollagen (1994:1738), dels ett godkannande som upplagshavare eller
skattebefriad forbrukare i enlighet med lagen (1994:1564) om akohol-
skatt (LAS). | detta lagstiftningsarende foreslas att detta dubbla godkéan-
nandeforfarande ska upphora genom att tillstandskraven tas bort. Det
finns darfor skél att ndrmare beskriva de regler som punktskattekontrol-
len enligt LAS utgar ifran.

4.6.2 Regler for kontroll av punktskatt

Skatteverket ansvarar for kontrollen av att punktskattereglerna for alko-
holvaror foljs. Tullverket har genom reglerna i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter samt i lagen (2000:1225) om straff for smuggling ocksa
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ansvar for att kontrollera beskattning samt inférsel och import av ako-
holvaror.

Beskattningsreglerna for alkoholvaror & EG-harmoniserade, vilket
innebédr att samtliga EG-lander foljer sasmma forfaranderegler vid be-
skattningen. Hittills har de gemensamma reglerna funnits i direktiv
92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allmanna regler for punktskatte-
pliktiga varor och om innehav, flyttning och Gvervakning av sadana
varor, det sk. cirkulationsdirektivet, (EGT nr L 76, 23.3.1992, s. 1, Celex
31992L0012). Fr.o.m. den 1 januari 2010, med tillampning fr.o.m. den
1 april 2010, ersétts detta av direktiv 2008/118/EG, det s.k. punktskatte-
direktivet (EUT L 9, 14.1.20009, s. 12, Celex 32008L0118).

Punktskattedirektivet kommer att ligga till grund fér beskattningsfor-
farandet i lagen (1994:1564) om akoholskatt (LAS). | huvudsak har
forfarandet, nar det galler skattskyldighet och godkénnanden av aktérer,
savitt det &r av intresse i detta sammanhang, overforts fran cirkulations-
direktivet till punktskattedirektivet. Genom denna gemenskapsréttsiga
reglering finns en ordning dar godkénda aktorer under vissa forutsétt-
ningar far hantera EG-harmoniserade varor under uppskov med punkt-
skatten (uppskovsforfarandet).

En central aktor & den godkénda upplagshavaren. Upplagshavaren &r
en fysisk eller juridisk person som séval yrkesméssigt som regel méssigt
tillverkar eller annars hanterar skattepliktiga varor och som har att stélla
sakerhet for skattens betalning. Som upplagshavare for alkoholvaror kan
godkénnas den som i yrkesméssig verksamhet i Sverige avser att:

- tillverka, bearbeta eller i stérre omfattning lagra skattepliktiga varor,

- for yrkesmassig forsdljning till néringsidkare ta emot skattepliktiga
varor som flyttats enligt uppskovsforfarande,

- for forsdljning till ndringsidkare inom EG importera skattepliktiga
varor frén tredje land, eller

- bedriva verksamhet i exportbutik enligt lagen (1999:445) om export-
butiker.

For godkénnande krévs att den som ansoker om att bli upplagshavare
& lamplig for detta med hansyn till sina ekonomiska férhallanden och
omsténdigheterna i ovrigt samt disponerar Over ett utrymme som kan
godkénnas som skatteupplag. Godkannandet kan vara generellt och om-
fatta samtliga varukategorier eller begransat till vissa varuslag. Under
vissa forutsittningar far upplagshavaren tillverka, lagra, fora in eler
flytta de varor for vilka godkénnandet géller mellan skatteupplaget eller
till andra godkénda aktérer utan att alkoholskatten forfaller till betalning.
Hanterar en upplagshavare alkoholvaror utanfér ramen for uppskovs-
forfarandet blir upplagshavaren skyldig att betala alkoholskatten fér
varorna. Forvaring av de tillverkade varorna sker i ett skatteupplag, med
de foreskrifter om sdkerhet m.m. som géller betréffande upplaget samt
majligheter till kontroll.

Ett godkannande av upplagshavare eller av skatteupplag far aterkallas
om
- forutséttningarna for godkannande inte léngre finns,

- stélld sdkerhet inte léngre & godtagbar, eller
- upplagshavaren begér det.
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Om ett godkannande av upplagshavare dterkallas omfattar beslutet
aven godkannandet av dennes skatteupplag. Ett beslut om aterkallelse
géller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

En annan aktor enligt LAS & den skattebefriade férbrukaren. Som
skattebefriad forbrukare f&r godkannas den som anvander alkoholvaror
for t.ex. framstélining av vindger och smakamnen, for tillverkning av en
vara som inte & avsedd att &as eller drickas (under forutsditning att
alkoholen i varan &r denaturerad) eller for vetenskapligt andaméal. Samma
lamplighetskrav stélls enligt LAS pa den som ansoker om att bli skatte-
befriad forbrukare som p& den som ansoker om att bli upplagshavare.
Den som godkants som skattebefriad forbrukare fér ta emot obeskattade
akoholvaror frén en upplagshavare utan att skatten forfaller till betal-
ning. Anvands alkoholvarorna p& ndgot annat sitt an det sitt som & en
forutsdttning for skattefriheten blir den skattebefriade forbrukaren skatt-
skyldig for alkoholskatten pa varorna.

Ett godkannande av skattebefriad forbrukare far aterkallas om
- forutsattningar for godkénnande inte langre finns,

- akoholvaror anvands for annat d&ndamal an som anges i godkannan-
det,

- forbrukaren inte fullgér sina skyldigheter att bokfora inkdp och for-
brukning,

- forbrukaren inte medverkar vid skatterevision enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483), eller

- forbrukaren begér det.

Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat
angesi beslutet.

Sarskilda bokforingskrav stélls bade p& godkanda upplagshavare och
skattebefriade forbrukare. Skatteverkets kontroll sker genom deklara
tionsgranskning, kontrollbesdk och skatterevisioner. Skatteverket féar
gora skatterevision aven hos den som ansokt om godkannande som upp-
lagshavare eller skattebefriad forbrukare.

4.7 Regelférenkling och skyddsaspekter

Regelfoérenkling & en av regeringens insatser for att framja fler jobb och
vaxande foretag. Maet med regelforenklingsarbetet &r att astadkomma
en mérkbar positiv féréndring i foretagens vardag. Som ett led i detta
ingar ocksa malet att minska foretagens administrativa kostnader till foljd
av statligaregler med 25 procent till 2010.

25-procentsmalet & ett dvergripande nettomd och omfattar samtliga
statliga regler med sdva nationellt ursprung som EG-ursprung. Malet
innebér att de administrativa kostnaderna for foretagen ska vara 25 pro-
cent mindre 2010 jamfért med i bérjan av mandatperioden. Varje depar-
tement och myndighet ansvarar for att ta fram underlag och vidta atgar-
der inom sitt ansvarsomrade for att bidra till malet. Forutsattningarna nar
det gdller att bidra till mélen & olika inom olika regelomraden. Inom
Socialdepartementets omrade har regelverken ofta karaktéren av
skydddlagstiftning, vilket & fallet pa t.ex. alkohol- och tobaksomrédena.
Eventuella regelférenklingar maste prévas mot andamélen med skydds-
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lagstiftningen. En avvagning mellan regelforenkling och skyddsnivan
maste darfor skei varje enskilt fall.

Krav patillstand for olika typer av alkoholhantering finns i dag bade i
alkohollagen och i lagen om forsdljning av teknisk sprit. Bestdmmel ser
om godkannandeforfaranden finns ocksa i lagen om alkoholskatt. Dessa
regelverk tréffar i viss utstrackning samma foretag och samma andamal.
Den som t.ex. har tillstand for inkop och tillverkning av sprit eller alko-
holdrycker enligt alkohollagen ska ocksa vara godkand som upplags-
havare av varor som &r skattepliktiga enligt lagen om akoholskatt. Den
som i sin verksamhet vill servera starkdl, vin eller spritdrycker ska ha
tillstdnd som stks hos kommunen. Hanteringen av tillstdndsansokning-
arna och den pafdljande tillsynsverksamheten kan se olika ut mellan
olika kommuner. Det & i viss man rimligt eftersom lokala hansyn har
betydelse fér hanteringen. Det finns dock mdjligheter till férenklingar
genom att rutiner ses dver och fortydligas och blir mer enhetligai landet.
Déarmed Okar ocksa rattssakerheten i systemet.

Vissa forenklingar har redan genomforts inom ramen for det forenk-
lingsarbete som de senaste &ren bedrivits i statsforvaltningen. Majlig-
heten till ytterligare regelforenklingar har provats i det utrednings- och
beredningsarbete som foregatt detta lagstiftningsdrende och noga vagts
mot behovet av skyddslagstiftning inom akoholomradet. Ambitionen i
detta lagstiftningsiarende har varit att ta bort onodig byrékratisk reglering
utan att gora avkall p& skyddsintresset.



5 En ny alkohollag

Regeringens férslag: Nuvarande akohollag omarbetas och ersétts
med en moderniserad ny alkohollag. Bestdmmelserna om handel med
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat arbetasin i alkohollagen.

De bestammelser i nuvarande akohollag som inte kommenteras i
denna lagrédsremiss foreslas i huvudsak ofdérandrade foras Gver till
den nyalagen.

Utredningens och promemorians forslag: Overensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig stéller sig
positiva till utredningens forsdag om en ny moderniserad och omredige-
rad alkohollag. Inga invéndningar har heller framforts nér det géller att i
alkohollagen fora in bestdmmel serna avseende teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat. Socialstyrelsen anfér att en sammanhdllen lagstiftning
innebér en storre tydlighet och ger en béttre Gverblick kring fragor som
till exempel ror tillverkning, handel och forsdjning av alkohol. Sveriges
Kommuner och Landsting anser det sérskilt valkommet att den nya reg-
leringen for de tekniska alkoholprodukterna foreslas inarbetas i alkohol-
lagen, vilket tydliggor sambandet med 6vriga alkohol politiskt motiverade
regler och syftet att skydda folkhésan. Aklagarmyndigheten anfor att
genom de omfattande fordndringar och omarbetningar av alkohollagen
som har foreslagits jamte den gemensamma beredningen av utredningens
och promemorians forslag, vervager skalen for att arbeta in bestdmmel-
ser om teknisk sprit m.m. i akohollagen. Aven IOGT-NTO tillstyrker
forslaget och delar promemorians motiv till den lagtekniska l6sningen.
Kammarratten i Sundsvall har i sitt yttrande 6ver alkohollagsutredningen
anfort att lagen framstér som bitvis svartillganglig. En direkt inarbetning
av bestammelserna om teknisk sprit skulle gora den & mer svartillgang-
lig. En 6versyn och samordning av de olika lagforslagen bor dérfor ske.

Skalen for regeringens fordlag: Alkohollagen tréadde i kraft den
ljanuari 1995. Den ersatte da lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker m.m. och lagen (1977:293) om handel med drycker. Vissa av
bestammelserna frén dessa bada lagar 6verfordes ofdrandrade. Alkohol-
lagen har sedan dess varit foremal for ett antal omarbetningar och forand-
ringar. Lagen har darigenom kommit att bli svérlast och innehaller i vissa
fall motstridiga bestémmelser. | takt med att samhéllet har forandrats har
ocksa vissa begrepp och foreteelser forandrats. Lagen &r darfor i behov
av en genomgaende modernisering och redigering. Betraffande de mate-
riella forandringarna hanvisas till respektive avsnitt i detta lagstiftnings-
arende.

| detta lagstiftningsérende foreslds ocksa att bestdmmelserna om han-
del med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat férs over till akohol-
lagen. Som sk& harfor vill regeringen anfora foljande.

Det huvudsakliga syftet bakom alkohollagen och lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit mm., LFT, & detsamma, ndmligen att sdka
forebygga missbruk och andra akoholpolitiska olagenheter. Béda
lagarna har sdledes sin grund i alkoholpolitiska dvervaganden. Alkohol-
lagen reglerar formerna for foérsdljning av akoholdrycker fér konsum-
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tion. LFT fyller funktionen att hindra att teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat missbrukas eller i 6vrigt konsumeras som surrogat for alkohol-
drycker. En sarskild fraga géllande den nya regleringen for de tekniska
alkoholprodukterna, som foreslds i detta lagstiftningsdrende, & var
bestdmmelserna ska placeras; i alkohollagen eller i en sérskild lag. Goda
argument kan anforas bade for alternativet att ven fortsittningsvis ha ett
separat regelverk for produkterna och for alternativet att arbetain det nya
regelverket i alkohollagen. Overvagande skél talar dock for att arbeta in
bestdmmelserna i alkohollagen. Harfor talar kanske framst att en place-
ring i alkohollagen tydliggér sambandet med Ovriga akoholpolitiskt
motiverade regler och syftet att skydda folkhal san.

Négra remissinstanser, déribland Kammarratten i Sundsvall, har fram-
fort synpunkter om att lagen fortfarande & svértillganglig och papekat
behovet av ytterligare bearbetning. Regeringen instdmmer i detta. Under
beredningen av fordagen har darfér ytterligare redaktionella bearbet-
ningar med avseende pa bestdmmelsernas placering och utformning
gjorts.
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6 Definitioner
6.1 Teknisk sprit och akoholhaltiga preparat m.m.

Regeringens fordag: Teknisk sprit definieras som sprit avsedd att
anvandas for tekniskt, industriellt, medicinskt eller annat jamforligt
andamdl och som & hanforlig till KN-nr 2207 eller 2208 enligt den
lydelse av den Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt rédets for-
ordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juni 1987 om tulltaxe- och stati-
stiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan som géllde den
19 oktober 1992.

Alkoholhaltigt preparat definieras som en vara som fardigstéllts for
slutlig anvandning, som innehdller mer an 2,25 volymprocent alkohol
och som inte & alkoholdryck eller teknisk sprit och inte heller sdant
l&kemedel som omfattas av |&kemedelslagen (1992:859).

Sorit definieras som en alkoholhaltig vétska dér alkoholen har fram-
stéllts genom destillering.

Begreppet mésk utmonstras ur alkohollagen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens i den del det
avser begreppet mask.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna har kom-
menterat de foreslagna definitionerna. Tullverket instdmmer i den defini-
tion som foredas for alkoholhaltiga preparat men vill framfora att det &r
viktigt att definitionen av teknisk sprit blir s tydlig som méjligt. Detta
gdller i synnerhet med avseende pa gransdragningsproblematiken mellan
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Fér att undvika problem for de
kontrollerande myndigheterna, déribland Tullverket, &r det viktigt att det
tillhandahalls ndrmare beskrivningar av de olika varianter av teknisk sprit
och akoholhaltiga preparat som forekommer pa marknaden. Lake-
medelsverket anser att definitionen av alkoholhaltiga preparat har fatt en
olycklig utformning. Statens folkhalsoinstitut (FHI) pdpekar att gréns-
dragningarna, framfor allt mellan alkoholhaltiga preparat och sprit-
drycker, ibland & svéra att gora. Vidare framhalls att det inte framgér av
promemorian huruvida teknisk sprit som siljs till nagon som avser spada
den for att gora spritdryck av den ska betecknas som teknisk sprit eller
betecknas som spritdryck. Skatteverket framhdller att forslaget till defi-
nition av teknisk sprit skulle kunna leda till att sasmma vara kan bedémas
olika beroende pa vad som respektive anvandare har for avsikt att an-
vanda den till. Kemikalieinspektionen anfor att ingen avgréansning till
biocider gjortsi definitionerna for teknisk sprit och alkoholhaltiga prepa-
rat, eller att biocider tagits bort frén regelomradet, vilket medfor att vissa
paragrafer &r felaktiga. Svenska Petroleum Institutet framhaller att KN-
nummer bor skrivas in i forordningar €ller foreskrifter s att de enklare
kan anpassas till férandringar som kan komma.
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Skélen for regeringensforslag
Gallande ratt

De definitioner av teknisk sprit respektive alkoholhaltigt preparat som i
dag &erfinns i lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit m.m.,
forkortad LFT, & kopplade till en sedan lénge upphévd tulltaxa. Redan
detta faktum & ské nog att féréndra definitionerna och kla dem i en
tidsenlig kontext. Definitionen av teknisk sprit bor knyta an till de be-
grepp som anvands i alkohollagen och i lagen om alkoholskatt, i synner-
het som det foresl3s att regleringen av hantering av teknisk sprit fram-
ledes ska knytas till de skatterattsliga bestdmmelserna om upplagshavare
m.m. (se avsnitt 12). Gallande definition av teknisk sprit i LFT anger att
"gprit som & avsedd att anvéndas for tekniskt, industriellt, medicinskt,
vetenskapligt eller annat likartat andamal och som & hanforlig till tull-
taxenummer 22.07 eller 22.08 B.1 dler B.2 tulltaxelagen (1987:1068)".
Tulltaxenummer 22.07 i tulltaxan omfattade vad som i tullssmmanhang
bendmns som " odenaturerad etylalkohol med en alkoholhalt av minst 80
volymprocent; etylalkohol och annan sprit, denaturerade, oavsett alko-
holhalt”. Tulltaxenummer 22.08 B.1 eller B.2 avsdg " odenaturerad etyl-
alkohol med en alkoholhalt av mindre & 80 volymprocent; sprit, likor
och andra spritdrycker”. Motsvarande bendmningar i den nu géllande
Kombinerade nomenklaturen, vilken hanvisas till i lagen om alkohol-
skatt, & 2207 och 2208. Sprit definieras i alkohollagen som en vétska
som innehaller alkohol i en koncentration av mer &n 2,25 volymprocent.
Med alkohol avses etylalkohol.

Som exempel pa teknisk sprit kan, forutom finsprit (sprit med en alko-
holhalt pa 95-96 volymprocent), namnas absolut alkohol (sprit med en
akoholhalt dverstigande 99,5 volymprocent).

Enligt 1 8§ andra stycket LFT forstds med alkoholhaltigt preparat ”vara
som innehdller mer &n 1,8 viktprocent etylalkohol och som inte & han-
forlig till tulltaxenummer 22.03-22.07 eller 22.08 B.1 €eller B.2 och inte
heller & sadant lékemedel som omfattas av |akemedelslagen
(1992:859)". Tulltaxenummer 22.03—-22.06 omfattade olika slag av alko-
holhaltigadrycker.

Alkoholhaltigt preparat & inget enhetligt begrepp, utan betecknar en
vara eller produkt som innehdller alkohol Gver en viss koncentration och
som inte & teknisk sprit eller alkoholdryck eller ett [&kemedel enligt de
definitioner som finns fér dessa varor. Det finns ca 2 000 olika alkohol-
haltiga preparat enligt den férteckning Lékemedelsverket har. Alkohol-
haltiga preparat kan ha vitt skilda anvandningssétt. De kan vara avsedda
for fortéring och de kan vara avsedda att inte fortéras. Bland de preparat
som & avsedda for fértaring finns bl.a. vissa sammansatta alkoholhaltiga
beredningar (som aromer) for framstéllning av exempelvis laskedrycker.
Vidare kan ndmnas frukt av olika dag i akoholhaltig lag — fikon i
cognac, hallonsylt med whisky, punschpraliner och matlagningsvin. Det
finns ocksa vissa akohol haltiga kosttill skott.

Som exempel pa akoholhaltiga preparat som inte & avsedda for forté
ring kan ndmnas parfym, vissa féarger, fértunningar, rengdringsmedel,
kosmetika och koldbédrare for kylanldggningar. Vidare kan nédmnas
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brannvatskor och bilvardsmedel, sdsom karburatorsprit och spolarvatska,
samt etanolhaltiga drivmedel, sdsom ES85.

Definitionerna i den nya lagstiftningen

Avgransningen mellan framfor allt teknisk sprit och alkoholhaltiga pre-
parat kommer att vara av central betydelse &ven i fortséttningen, sarskilt
med beaktande av att handeln med alkoholhaltiga preparat fortséttnings-
visi princip ska vara fri, altsa utan ndgra krav pa sarskildartillstand eller
godkannanden, under forutséttning att produkten &r denaturerad enligt
meddelade foreskrifter, se avsnitt 12.2. For handeln med teknisk sprit
daremot foredas gdla olika restriktioner for att rétt till forséljning och
inkdp skaforeligga, se avsnitt 12.1. For det fall att en koppling till tullbe-
stammelserna ska finnas kvar, bor en sadan koppling avse den nya tull-
lagstiftningen och den kombinerade nomenklaturen. En sadan koppling
skulle ocksd stdmma 6verens med hur definitionerna av olika alkohol-
haltiga produkter &r definierade i lagen om alkohol skatt.

Kopplingen i LFT till tullbestémmelser har i sig enligt L&kemedel sver-
ket i allt vasentligt fungerat tillfredsstallande. Den tydliga gransdrag-
ningen har haft fordelar. Det finns saledes anledning att dven framgent ha
en s&dan koppling.

Vid definitionen av teknisk sprit bor man liksom i dag utga fran be-
greppet sprit. | dag definieras sprit som en vétska som innehaller alkohol
med en koncentration av mer an 2,25 volymprocent. Vin, 8l och starkdl
anses dock inte som sprit. Denna definition & mindre lyckad och bygger
pa ett cirkelresonemang. Begreppet sprit foreslds i den nya lagen fortyd-
ligas sA att det avser en alkoholhaltig vétska dar alkoholen har framstéllts
genom destillering. Nagon lagsta alkoholhalt behtver inte anges och inte
heller vad som inte ska anses vara sprit. Definitionen blir tydlig i sig. Det
blir ocksatydligare att sprit & ravaran for att framstallat.ex. spritdrycker.
Detta &r i dverensstdmmelse med hur sprit definieras i andra samman-
hang och vad som betraktas av gemene man som sprit. Vad sedan anbe-
langar begreppet "teknisk sprit” & den foreslagna definitionen i princip i
Overensstdmmel se med den definition som géller i dag. Med teknisk sprit
menas sdledes dven i fortsattningen sprit som uteslutande &r avsedd att
anvandas for tekniskt, industriellt, medicinskt eller darmed jamforligt
andamdl. Den forandringen som gors &r av teknisk karaktér sétillvida att
kopplingen till den upphévda tulltaxan (se ovan) ersétts med en koppling
till de begrepp som anvands i lagen om alkoholskatt — den kombinerade
nomenklaturen enligt radets forordning (EEG) av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan som
gdllde den 19 oktober 1992. Nagon sarskild |agsta grans av alkoholhalten
for vad som kan betraktas som just "teknisk” sprit behdvs inte heller
fortsdttningsvis. En annan sak &r att teknisk sprit ofta haller en s hig
alkoholhalt som omkring 95-99 volymprocent etylalkohol just for att
kunna anvandas for rengoring, i tillverkningsprocesser, vid experiment
o0.d. Spritdrycker kan komma att betecknas som teknisk sprit om de ska
anvandas for tekniskt, industriellt, medicinskt, vetenskapligt eller annat
sadant andamal.
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Alkoholhaltigt preparat foreslas aven fortsattningsvis definieras som en
vara som innehdller mer an 2,25 volymprocent alkohol (vilket motsvarar
deni LFT angivnagransen 1,8 viktprocent) och som inte &r teknisk sprit,
akoholdryck eller ett lakemedel som omfattas av l8kemedelslagen
(1992:859). Det finns ingen anledning att i definitionen rékna upp tull-
taxenumren for alkoholdrycker och teknisk sprit, i synnerhet som dessa
produkter &r klart definierade i samma lag. Till fortydligande foredas att
det ska anges att varan ska vara férdigstélld for slutlig anvandning. |
uttrycket att varan ska vara "férdigstélld for dlutlig anvéandning” ligger
bl.a. att produkten ska vara avsedd att anvandas direkt, alltsd utan vidare
bearbetning eler foradling, for visst, &syftat Sutligt andamal. Ett alko-
holhaltigt preparat finns i allménhet att tillga i detaljhandeln och dess
anvandning riktar sig till konsumenter till skillnad fran teknisk sprit som
inte har ndgon enskild anvandare.

Betraffande den nedre grénsen foér nér en vara ska kunna anses som ett
akoholhaltigt preparat, 2,25 volymprocent alkohol, kan féljande sigas.
Denna grans sammanfaller med den undre gransen i alkohollagen fér
sprit och akoholdryck. Genom denna gréns fangas emellertid dven upp
preparat som knappast utgor ndgon fara fran missbrukssynpunkt, som
t.ex. diskmedel, rengdringsmedel och liknande produkter. Genom forsla-
get om en friare handel med alkoholhaltiga preparat, utan krav pa for-
handsprovning eller motsvarande, medfor detta dock knappast nagra
olégenheter for néringsidkare eller andra anvandare.

Vissa gransdragningsproblem

Vad avser gransdragningen mellan teknisk sprit och alkoholhaltigt prepa
rat géller dlmant att ju fler tillsatser eller annars frammande &mnen som
en vara som bestdr av sprit innehdller, desto mindre far varan karaktar av
sprit och desto mer karaktér av en annan, tillskapad vara; en produkt.
Detta géller oavsett om de frammande amnena bestér av denaturerings-
amnen, fargdmnen eller andra amnen.

Om inte varans ingredienser entydigt visar att det rér sig om ett alko-
holhaltigt preparat utan eventuellt om teknisk sprit far bl.a. férpacknings-
storleken betydelse. En forpackning innehdllande sa mycket som flera
liter av t.ex. aromer/essenser maste antas vara avsedd att anvandas vid
yrkesmassig tillverkning av en annan vara. Den faller darmed inte under
begreppet alkoholhaltigt preparat utan &r i stéllet att betrakta som teknisk
sprit (och ska darmed fdlja de strangare reglerna for handel med sadan
sprit). Skulle aromen/essensen (med samma bestandsdelar) daremot vara
forpackad i en 50 mi-flaska, avsedd for forsdljning i dagligvaruhandeln
till konsumenter, bor beddmningen kunna bli en annan. Y'ttre betingelser
som forpackningens storlek och utseende, etiketter och bruksanvisningar
etc. far alltsd ocksa beaktas nar fréga uppkommer om en viss vara ar att
anse som alkoholhaltigt preparat eller som teknisk sprit.

En i princip helt fri handel med akoholhatiga preparat medfor att
andra dvervaganden &n tidigare kan komma att behdva goras vid av-
gransningen mellan vad som &r teknisk sprit och vad som & alkoholhal-
tigt preparat. Kontrollen av handeln med teknisk sprit far inte undergra-
vas av en alltfor vidstréckt tolkning av begreppet alkoholhaltigt preparat.
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Teknisk sprit, odenaturerad eller denaturerad, kan sdledes inte anses
som ett alkoholhaltigt preparat. Inte heller kan akoholdrycker eller
|akemedel anses som alkoholhaltiga preparat.

Det ankommer pa Statens folkhalsoinstitut att utova tillsyn over till-
l&mpningen av &ven dessa bestammelser i alkohollagen, att noga fdlja
utvecklingen p& omrédet och vid behov utfarda végledande anvisningar
for de tilldmpande myndigheterna. Hari ligger som en viktig uppgift att
tillhandahdlla narmare beskrivningar av de olika varianter av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat som forekommer pa marknaden. | detta
arbete har institutet att samverka med bl.a. L&kemedelsverket och Tull-
verket.

6.2 Alkoholdrycker

Regeringens forslag: Definitionerna av alkoholdrycker fortydligas.
Begreppet vin forbehdlls en dryck som har framstéllts genom jésning
av druvor eler druvsaft. Som vin ska &ven réknas vin som i framstéll-
ningen har tillsatts sprit framstdlld av vinprodukter och som har en
alkoholhalt om hogst 22 volymprocent.

Drycker som framstéllts genom jésning av frukt, bér eller andra
vaxtdelar fored s fa benamningen andra jasta alkoholdrycker.

Ol &r en jast dryck som framstallts med torkat eller rostat malt som
huvudsakligt extraktgivande @mne. Begreppet folkdl inforsi lagen som
beteckning fér 6l med en akoholstyrka mellan 2,25 och 3,5 volym-
procent.

Regeringens beddmning: Definitionerna av spritdryck och starkol
behdlls of randrade.

Utredningens forslag: Utredningen hade féreslagit en féréndrad defi-
nition av vin, och att drycker med en alkoholhalt upp till 22 volym-
procent ska behandlas som vin, men huvudsakligen ofdréndrade defini-
tioner i dvrigt.

Remissinstanser na: De remissinstanser som har yttrat sig 6ver forda-
get har dven patalat brister i gallande alkohollag. Helsingborgs tingsrétt
instdmmer i utredningens beddmning att de nuvarande definitionerna av
akoholdrycker & mindre lyckade. De foredagna andringarna innebér en
viss forenkling, men kan fortfarande ge tillampningsproblem. Statens
folkhalsoinstitut (FHI) anfor bl.a. att de definitioner som finns i alkohol-
lagen &r vél inarbetade men att det trots detta & nédvandigt med en har-
monisering med annan lagstiftning. FHI foreslar darfor att definitionerna
av akoholdrycker blir foremdl for en grundlig genomgang. Lansréatten i
Dalarnas lan pekar pa att definitionerna utgar fran en form av cirkel-
resonemang, dér man delvis definierar det forsta begreppet med en han-
visning till det andra och tvartom, vilket & mindre lyckat. Systembolaget
anfor att de foreslagna definitionerna bor analyseras ytterligare, bl.a
avseende vilka konsekvenser de far for tillverkning av alkoholdrycker i
hemmet for eget bruk.

Skéalen for regeringens forslag: Alkohollagen innehdller inlednings-
vis ett antal definitioner av centrala begrepp i lagen. Syftet med detta &ar
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att ge ledning vid tillampningen av de materiella bestdmmelserna, fram-
for alt nér det galer forsdjning och servering. Alkoholdryckerna delas
in i spritdrycker, vin, 6l och starkdl. De nuvarande definitionerna av
alkoholdrycker & dock i vissa avseenden mindre lyckade. De bygger
som Lansrétten i Dalarnas lan har pdpekat i viss utstrackning pa cirkel-
resonemang och avviker i onddigt hdg grad fran de begrepp som anvands
inom EU-rétten och i lagen (1994:1564) om akoholskatt, LAS. Bl.a
gors gransdragningen mellan olika slag av drycker beroende av akohol-
halten istéllet for dryckens karaktér, vilket i sin tur skapar ontdiga pro-
blem vid tillampningen av lagens bestdmmelser. Det &r darfér onskvart
med en viss justering av begreppen i akohollagen, dels i forhallande till
lagen om alkoholskatt, delsi forhallande till de definitioner som anvands
i bl.a. livsmedelssammanhang. En total samordning & dock inte mgjlig,
bl.a. med hansyn till lagarnas olika syften och anvandningsomréaden.

I LAS definieras alkoholdryckerna med utgangspunkt i KN-nummer
(den Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt radets forordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juni 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan som géllde den 19 oktober 1992) och
grupperas efter skattesatser. De grupperingar av drycker som finnsi LAS
ar dl, vin, andra jasta drycker @n vin eller 6l, mellanklassprodukter samt
etylalkohol. Syftet med definitionernai den lagen & att varorna ska be-
skattas korrekt. Definitionerna i de olika EG-férordningar som finns
inom livsmedelsomrédet har ett annat syfte, framfor allt for att garantera
kvaliteten pa de olika produkterna.

Emellertid &r, sdsom Satens folkhalsoinstitut har pdpekat, de begrepp
som finnsi dag i akohollagen va inarbetade. Det & dérfor inte mgjligt,
men heller inte 6nskvart, att géra ndgon storre forandring. Vissa juste-
ringar bor dock kunna goras utan att férandra strukturer och inarbetade
begrepp.

Begreppet spritdryck behdlls of6randrat, men genom den definition av
sprit som foreslas (se avsnitt 6.1) blir det ocksa tydligare vad som ska
avses med spritdryck. Enligt utredningens forslag skulle grénsen for vad
som ska bendmnas spritdryck vara en alkoholhalt om 22 volymprocent.
Ett flertal remissinstanser, bl.a. Helsingborgs kommun har anfért att det
kan medfdra till&mpningsproblem om s.k. ready-to-drink-drycker, som &r
utprdglade ungdomsdrycker, klassificeras som vin istélet foér sprit-
drycker. For att undvika sadana tillampningsproblem féredas att en
dryck som innehaller sprit klassificeras som spritdryck, oavsett alkohol-
halt.

Benamningen vin bor fortsdttningsvis, i likhet med utredningens for-
slag, forbehallas en dryck som & framstald genom jasning av druvor
eller druvsaft. Som vin ska &ven réknas sddant starkvin, med en alkohol-
halt om hégst 22 volymprocent som finns uppréknade under KN-nummer
2204 (se ovan). De viner som avses &r t.ex. sherry, madeira, tokay, port-
vin. | férordning 479/2008 EG® bendmns dessa viner ”likérviner” och det
ges en narmare definition av hur dessa viner far framstéllas. Drycker som
framstéllts genom jasning av frukt, bar eller andra vaxtdelar foreslds fa

8 EUT L 148, 6.6.2008, s. 1-61 (Celex 32008R0479)
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bendmningen andra jasta alkoholdrycker. De drycker som avses &r olika
former av fruktviner, mjéd, cider m.m.

Ol & i dag i alkohollagens mening en jast odestillerad dryck som fram-
stallts med torkat eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande amne
och som innehdller mer an 2,25 volymprocent alkohol. Ol som innehaller
mer an 3,5 volymprocent alkohol bendmns starkél. Denna definition
stammer Overensstammer inte med gangse beteckningar for dl. | vardag-
ligt tal bendmns 6l som 1&tt6l, folkdl, mellandl respektive starkdl bero-
ende pa vilken alkoholstyrka dlet har. Det foreslas darfor att 6l i lagen
fortsdttningsvis definieras som en jast dryck som framstélls med torkat
eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande amne. Nagon lagsta
eller hogsta alkoholhalt for vad som ska avses med 6l bér inte foreskri-
vas, dock ska dven fortséttningsvis olika regler for handel med och ser-
vering av 6l med olika alkoholstyrka gélla. Det foresl&s ingen férandring
i den delen. Begreppet folkol foreslds forasin i lagen som beteckning for
6l med en alkoholstyrka mellan 2,25 och 3,5 volymprocent. Ol med en
alkoholhalt dverstigande 3,5 volymprocent bendmns aven fortséttnings-
vis starkdl. De nya definitionerna medfér vissa redaktionella justeringar i
lagtexten i dvrigt. Detta kommenteras narmare i forfattningskommen-
taren.

6.3 Denaturering

Regeringens férslag: | alkohollagen inférs en bestémmelse som defi-
nierar begreppet denaturering. Med denaturering forstas ett forfarande
varigenom ett eller flera &mnen sétts till sprit, eller en vara som inne-
héller sprit, for att géra spriten eller varan otjanlig for fortaring.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissingtanserna: Inte ndgon av remissinstanserna har uttalat sig i
dennafréga.

Skéalen for regeringens forslag: Begreppet denaturering har stor bety-
delse vid tillampningen av lagen (1961:181) om férsdljning av teknisk
sprit m.m. Négon uttrycklig definition av begreppet innehaler dock inte
lagen. | Lakemedelsverkets verkstallighets- och denatureringsforeskrifter
for teknisk sprit m.m. (LVFS 1995:2) anges att med begreppet avses " ett
forfarande varigenom ett eller flera amnen tillsétts den tekniska spriten i
syfte att gdra den otjanlig for fortéring”. Definitionen dverensstammer
med den definition som bade Socialstyrelsen och dessforinnan Skatte-
verket hadei sinaforeskrifter pd omrédet.

Den nya lagstiftningen bor inrymma en definition av begreppet denatu-
rering. Definitionen bor utga fran den i Lakemedelsverkets verkstalig-
hets- och denatureringsforeskrifter forekommande definitionen. Det bér
sdledes uttryckligen foreskrivas att denatureringsdmnena ska ha tillsatts
genom en medveten, aktiv handling. Detta stammer ocksa 6verens med
Tullverkets nuvarande tilldmpning. En vara, teknisk sprit eller alkohol-
haltigt preparat, kan dérigenom vara att betrakta som odenaturerad &ven
om den rent faktiskt innehdller vissa denatureringsamnen. Se vidare be-
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traéffande denaturering avsnitten 7 (Tillverkning) och 12 (Handel med
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat).



7 Tillverkning av sprit och alkoholdrycker
m.m.

7.1 Tillverkning av sprit och alkoholdrycker

Regeringens forslag: Tillstdnden avseende tillverkning av sprit samt
spritdrycker, vin, starkdl och 6l avskaffas och ersétts i alkohollagen
med en rétt att under vissa forutséttningar bedriva tillverkning av s&
dana varor. Dessa forutsdttningar knyts till godkénnande som upp-
lagshavare eller skattebefriad forbrukare enligt bestammelserna i
lagen (1994:1564) om alkohol skatt.

Med tillverkning av sprit likstélls bl.a. rening av sprit samt borttag-
ning av denaturering i syfte att gora teknisk sprit eller alkoholhaltiga
preparat tjanliga for fortéring.

| lagen forskrivs att tillverkare av sprit eller alkoholdrycker pa
begéran av tillsynsmyndigheten ska |&mna de upplysningar och
handlingar som behdvs fér tillsynen. Tillsynsmyndigheten har rétt att
fatilltrade till rorelsens lokaler for att kunna utévatillsyn.

Det infors vidare en skyldighet for Skatteverket att meddela Statens
folkhalsoinstitut om dei sin kontrollverksamhet fér anledning anta att
det har begétts brott mot bestammelsernai alkohollagen.

Bestammelserna om forfogande av den tillverkade spriten/alkohol-
dryckerna 6verfors fran den nuvarande alkohollagen, dock med det
tillagget att sddant forfogande som avsesi 7 § forsta stycket 7 och 8
lagen om alkohol skatt inte &r i strid med alkohollagen.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & dverlag positiva till de for-
enklingar som foreslds i promemorian. Bl.a. Satens folkhalsoinstitut
(FHI) och IOGT-NTO framhdller att det finns en risk att kontrollen dver
tillverkningen forsvagas vilket medfor risker ur ett folkhalsoperspektiv.
FHI anfor ocksa att det inte framgér under vilka forutsattningar tillverk-
ningsrétten i framtiden kan upphora och vilka mojligheter till administ-
rativa ingripanden som kommer att finnas. FHI papekar att det kan beho-
vas Gvergangshbestammelser betraffande de innehavare av tillverknings-
tillstdnd som i dag inte ar godkénda upplagshavare. Skatteverket avstyr-
ker forslaget i den delen att verket ska utdvatillsyn 6ver bestémmelserna
i alkohollagen om tillverkning av sprit och alkoholdrycker. Skatteverkets
instalining &r att rétten till tillverkning kan kopplas till de skatteréttsliga
subjekten upplagshavare och skattebefriad forbrukare utan att verket
péfors tillsynsansvar avseende bestammelsernai alkohollagen.

Skélen for regeringensforslag
Tillverkning

Sprit och spritdrycker far enligt 2 kap. 1 8 nuvarande akohollag inte
tillverkas utan tillstand (tillverkningstillstand). Vin, starkdl och 6l féar
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enligt 2 kap. 2 § nuvarande akohollag inte tillverkas utan tillstdnd om
det inte galler tillverkning i hemmet for eget behov. Tillstdnd meddelas
av Statens folkhal soinstitut.

| dag finns ca 86 foretag som & innehavare av tillverkningstillstand.
Majoriteten av dessa & ocksd godkanda som upplagshavare enligt 9 §
lagen om akoholskatt, LAS. Nagra ar godkanda som skattebefriade for-
brukare i enlighet med bestdmmelsernai 31 e § LAS. Det handlar om
tillverkare som anvénder spriten eller alkoholdrycken i egen verksamhet
eller for vetenskapligt andamdl. Ytterligare nagra har tillverkningstill-
stand for att krydda brannvin i sin restaurangrorelse.

Tillverkarna & i dag foremd for dubbla godkénnandeforfaranden;
Statens folkhdsoinstitut provar ansdkningar om och meddelar tillverk-
ningstillstand enligt alkohollagens bestammelser, Skatteverket prévar
ansbkan om godkannande som upplagshavare respektive skattebefriad
forbrukare enligt LAS. | b&da prévningarna ar det sbkandens lamplighet
som & avgorande och bada systemen reglerar hur de tillverkade varorna
ska hindras att olagligt komma ut i samhallet.

Det finns sdledes goda skal, bland annat av rationaliseringshansyn, att
samordna tillstandsprévningen och kontrollen av tillverkningen av sprit
och av alkoholdrycker med den skattekontroll som redan i dag utévas av
Skatteverket. Att utan inskrdnkningar grunda rétten till tillverkning av
sprit och alkoholdrycker pa den punktskatterattsliga regleringen i lagen
om akoholskatt skulle dock medféra vissa problem. Kretsen av tillver-
kare skulle bli svaroverskédlig och tillsynen over tillverkningen skulle
forsvéras. Det foredas darfor att det i alkohollagen foreskrivs nar rétt att
bedriva tillverkning av sprit och akoholdrycker foreligger. Detta sker
genom en koppling till vissa av de skattesubjekt som anges i lagen om
alkoholskatt, i linje med den andring som genomforts betraffande rétten
till partihandel med alkoholdrycker frén och med den 1 januari 2000
(prop. 1998/99:134, bet. 1999/2000: SoU4, rskr. 1999/2000:42).

Skillnaden jamfért med nuvarande ordning bestar framst i att de som
bedriver tillverkning inte langre behver ha sarskilt tillstand for denna
verksamhet. De lagstadgade forutsdttningarna for rétt till tillverkning av
sprit och akoholdrycker knyts i stéllet till de godkénnande som ges att
hantera obeskattade alkoholvaror enligt LAS.

Yrkesméssig tillverkning och forvaring av sprit och akoholdrycker
under uppskov med punktskatten kan ske endast om tillverkaren & god-
kand som upplagshavare av Skatteverket och innehar ett av verket god-
kant skatteupplag. Forvaring av de tillverkade varorna sker i ett skatte-
upplag med de foreskrifter om sdkerhet m.m. som géller betraffande
upplaget samt majligheter till kontroll. (Se dven avsnitt 4.6.2 och 98§
LAS).

Som skattebefriad forbrukare kan den godkéannas som anvander alko-
hol i sin verksamhet for vissai LAS angivna andamal. Det handlar om
framstallning av produkter sdsom vinager, |akemedel, livsmedel, alko-
holhaltiga preparat som & fullstandigt denaturerade, tillverkningsproces-
ser dar dutprodukten inte innehdller alkohol samt for vetenskapliga
andamal. Godk&nnande géller for viss tid eler tills vidare och kan for-
enas med villkor (se dven avsnitt 4.6.2). Ett godkannande kan &terkallas
under vissai lagen angivna forutséttningar ( 31 e-g 8§ LAYS).
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Det &r viktigt att notera att for det fall en skattebefriad forbrukare till-
verkar sprit eller spritdryck, intréder skattskyldighet for varan enligt LAS
vid tillverkningen (8 och 19 8§ LAS). Det & endast upplagshavares till-
verkning i skatteupplag som kan ske utan att skattskyldighet intréder.

Y tterligare en vasentlig skillnad mellan den som kommer att ha rétt att
tillverka sprit och andra alkoholvaror utifran godkénnande som upplags-
havare respektive godkdnnande som en skattebefriad forbrukare &r att det
enbart & den forstnamnde som enligt alkohollagen far idka handel med
den sprit eller de alkoholdrycker som tillverkas. Nuvarande innehavare
av tillverkningstillstand enligt alkohollagen &r, som framgér ovan, med
négra fa undantag redan godkanda som upplagshavare eller skattebefri-
ade forbrukare enligt LAS. De &r saledes foremal for dubbel kontroll fran
samhdllet. Det finns inga béarande alkoholpolitiska skal for att bibehdlla
ett sddant system. Mot denna bakgrund bor rétten att tillverka sprit och
spritdrycker i stéllet knytas till godkéannande som upplagshavare eller
skattebefriad foérbrukare enligt LAS. Motsvarande ska gélla for yrkes-
massig tillverkning av vin, folkél, starkél och andrajésta alkoholdrycker.

Rening m.m.

Med tillverkning av sprit avses varje forfarande varigenom sprit fram-
stélls eller utvinns. Rening och &ervinning av sprit som har anvantsi en
tillverkningsprocess bor likstéllas med tillverkning. Foretag som bedriver
verksamhet som innefattar rening eller &ervinning av sprit som dessfor-
innan anvants av foretaget i ndgon tillverkningsprocess, eller endast
syssdar med dtervinningsverksamhet, bor sdledes ocksa omfattas av reg-
lerna om rétt att under vissa forutséttningar tillverka sprit, dvs. krav pa
godkénnande som upplagshavare eller skattebefriad forbrukare enligt
LAS.

Borttagning eller forsvagning av denaturering i teknisk sprit eller alko-
holhaltigt preparat kan i lagtekniskt hénseende knappast beddmas eller
behandlas som nagot annat an tillverkning av sprit. | alkohollagen bor
dérfor foreskrivas att med tillverkning av sprit likstélls borttagning eller
forsvagning av denaturering, och &en andra forfaranden med teknisk
sprit eller alkoholhaltiga preparat i syfte att géra dem tjanliga for forta
ring. Ett sddant forfarande faller darmed, om det sker olovligen, in under
straff stadgandet om ansvar for olovlig befattning med sprit, se avsnitt 13.

Foreskrifter omtillverkning

| géllande alkohollag foreskrivs att nérmare bestammelser om tillverk-
ning av akoholdrycker och sprit meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Statens folkhalsoinstitut. Foreskrifterna
(AIFS 1997:1, 3 och 7) innehdler bl.a. bestammelser vilka uppgifter en
ansokan om tillverkningstillstand ska innehalla, journalanteckningar om
forvaring och tillverkningsprocess, uttag, inventering och svinn samt
sakerhetskrav pa anléggningarna.

Skatteverket meddelar motsvarande foreskrifter med stod av bemyndi-
gande i forordningen (1994:1614) om alkoholskatt. Verket kan ocksa
meddela verkstallighetsforeskrifter pa beskattningsomradet enligt forord-
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ningen (2007:780) med instruktion for Skatteverket. Nagot behov av att
fora Gver angivna bestdmmelse till nya akohollagen foreligger darfor
inte.

Daremot behovs en bestdmmelse om vilka uppgifter som en tillverkare
ska l[amna till tillsynsmyndigheten fér att myndigheten ska kunna utéva
tillsyn enligt alkohollagen. Likaledes kan det av folkh&lsoskéd finnas ett
behov av att fain dven andra uppgifter om den tillverkning som bedrivsi
landet for att kunna folja utvecklingen.

Kontroll m.m.

Att tillverkningstillstanden tas bort betyder inte att tillverkning av sprit
och alkoholdrycker kommer att bedrivas utan kontroll. Skatteverket ut-
Ovar redan i dag kontroll dver att skattskyldigheten fullgors. En upplags-
havare eller skattebefriad forbrukare som inte langre uppfyller kraven pa
lamplighet eller misskéter sina dligganden enligt LAS kan fa sitt god-
kannande aterkallat.

| forordningen om alkoholskatt bemyndigas Skatteverket att meddela
foreskrifter om bl.a. godkdnnande av skatteupplag, sékerhet, tillsynen
Over att skattebefriade forbrukare forstor skattepliktiga varor mm. |
forordningen foreskrivs ocksa bl.a. vilka uppgifter en skattebefriad for-
brukare skalamnatill Skatteverket samt vilka uppgifter en upplagshavare
ska lamnavid forandrade forhallanden.

Sasom Skatteverket har pdpekat ar det olampligt att i lag pafora verket
ett tillsynsansvar utéver den kontroll som verket utfor redan i dag. Det &
regeringens uppfattning att den kontroll Skatteverket har att utféra enligt
LAS ocksa uppfyller de akoholpolitiska behov som foreligger nar det
gdler tillverkningen av sprit och alkoholdrycker. Det ska ocksd i sam-
manhanget pdpekas att FHI har ansvar for tillsyn av att alkohollagens
bestdmmelser iakttas, vilket naturligtvis ocksd omfattar tillverkning. En
forutséttning for att kunna utbva tillsyn & dock att det aven i fortsétt-
ningen finns kunskap hos tillsynsmyndigheten om vilka aktdrer som
bedriver tillverkning av sprit och alkoholdrycker. FHI har enligt be-
stdmmelser i nuvarande alkohollag rétt att fora register dver dem som
bedriver verksamhet enligt lagen. Regeringen forutsdtter att registret
dven framledes kommer att innehalla uppgifter om vilka som bedriver
tillverkning av sprit eller akoholdrycker. For att sékerstélla att tillsyns-
myndigheten f&r de uppgifter den behtver for sin tillsyn bor Skatteverket
alaggas att till berérd myndighet lamna uppgifter om upplagshavare och
skattebefriade forbrukare som har godkants enligt LAS. En sadan upp-
giftsskyldighet finns redan i 24 § alkoholfdrordningen (1964:2046) avse-
ende partihandlare. Skatteverket har i sitt remissvar ocksa anfort att ett
alternativ till tillsynsansvar &r att verket ska anméla misstankta brott mot
alkohollagen. En sidan skyldighet foreslds féras in i den nya alkohol-
lagen. Det ska inte krévas ndgon sarskild utredning frén Skatteverkets
sida, utan uppgiftsskyldigheten foreslas intréffa sd snart det finns anled-
ning att anta att ett forfarande som innebér brott mot alkohollagen fére-
ligger. De uppgifter som Skatteverket kan forvéntas lamna 6ver FHI
kommer sdledes avse bl.a. misstankar om brottslig verksamhet. | &renden
enligt alkohollagen géller sekretess hos Statens folkhalsoinstitut om en
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enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden om det kan antas att
den enskilde eller n&gon narstéende till denne lider men om uppgiften
rojs, 30 kap 20 § offentlighets- och sekretessagen (2009:400). Exempel -
vis omfattas uppgifter om en tillstdndshavares vandel normalt av sekre-
tess enligt denna bestdmmel se.

Forfogande dver den tillverkade spriten/alkoholdryckerna

For den som tillverkar sprit foreskrivs i dag i akohollagen att sadan till-
verkare f&r forfoga Gver den av honom tillverkade spriten endast for
export och, efter medgivande av FHI, fér anvandning i egen rérelse samt
for forsdljning enligt lagen (1961:181) om forséljning av teknisk sprit,
LFT. Reglernaom forsdljning av teknisk sprit fored as fortséttningsvis att
vara placerade i alkohollagen. Som ndrmare kommer att redogoras for i
avsnitt 12.1 bor i alkohollagen regleras rétten att bedriva handel med
teknisk sprit for den som & godkénd som upplagshavare enligt LAS. Den
som sdlunda enligt alkohollagen ges rétt att silja sprit i sin verksamhet
far sdlja av honom tillverkad sprit till vissai lagen sirskilt utpekade sub-
jekt samt, enligt sérskilda foéreskrifter, till vissa andra néringsidkare och
undervisningsanstalter. Den som har rétt att sdlja teknisk sprit kommer
dven att harétt att fora ut sddan vara ur landet.

Nar det géller férfogande dver tillverkade alkoholdrycker, kan konsta-
teras att i princip samtliga tillverkare av alkoholdrycker i dag ocksa &r
godkanda som upplagshavare och darmed ocksa beréttigade att bedriva
partihandel med alkoholdrycker. (Undantagen bestar av négra tillverkare
som anvander dryckerna i vetenskapligt syfte.) De omfattas darigenom
av de regler som finns i alkohollagen i dag om vem partihandlare far
sdljasinavaror till.

Skatteverket har anfort att det sa som forslaget & utformat & oklart
vilket forfogande som &r i strid med alkohollagen. Det framgar inte vad
som géller for exempelvis varuprover och annan vara som tillhandahdlls
utan erséttning, svinn som uppdagas vid kontroll och som inte kan for-
klaras samt sadana alkoholvaror som forstorts till foljd av sin karaktar
eller under tillsyn av Skatteverket (20 § LAS jamford med 7 § forsta
stycket 7 och 8 i fordaget till andring av LAS, prop. 2009/10:40).
Regeringen instdmmer med Skatteverket om att det behdver tydliggoras
att sdant forfarande som avses i namnda bestéammelse i LAS inte star i
strid med bestédmmelserna i alkohollagen. Vad géller varuprover och
svinn ma det vara upp till kontrollerande myndighet att avgora om det
faller inom ramen for vad som &r tillatligt forfogande. Om alkoholvaror
har forts ur ett skatteupplag utan att skatt har erlagts eller varan har
anvants i ett icke skattebefriat forbrukande, intrdder dessutom skattskyl-
dighet for varan.

Innehav av destillationsappar ater

Enligt 2 kap. 1 § andra stycket nuvarande alkohollag géller att apparat
som uppenbarligen & &gnad for tillverkning av sprit (destillationsappa-
rat) och del till sadan apparat endast far tillverkas for, 6verlatas till eller
innehas av den som har tillstdnd enligt alkohollagen att tillverka sprit
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eller spritdrycker. Enligt tredje stycket i samma lagrum fér Statens folk-
halsoingtitut medge undantag frén kravet pa tillstand. Ett sadant med-
givande far ges tills vidare eller for viss tid och far &terkallas om forhdl-
landena foranleder det. Det som avses & bl.a. museer. Bestdmmelsen &r
likalydande i fordlaget till ny alkohollag.

7.2 Tillstands- och tillsynsavgifter

Regeringens forslag: Nuvarande regler om tillstands- och tillsyns-
avgifter av sprit och alkoholdrycker samt inkdp av alkoholdrycker for
tekniskt andamal tas bort.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inte ndgon av remissinstanserna har uttalat sig i
dennafraga

Skélen for regeringens fordag: Enligt 7 kap. 4 § nuvarande alkohol-
lag ska den som ansoker om tillverknings- eler inkopstillstand betala
ansokningsavgift. Den som beviljas tillstand ska &ven betala en arlig
tillsynsavgift. Avgifternas storlek regleras i alkoholférordningen
(1994:2046) och avgifterna uppbérs av Statens folkhalsoinstitut (FHI).

Genom Regeringsréttens dom den 20 december 2002 (RA 2002 ref.
108) blev davarande Alkoholinspektionen &agd att betala tillbaka inbe-
talda ansoknings- och tillsynsavgifter for dren 1995-1997 till de foretag
som haft partihandel stillstand. Avgifterna ansags uttagna i strid med EG-
rétten. Genom dom i Léansrétten i Stockholms Ian den 4 april 2005 (mal
nr 2518-05 m.fl.) har FHI blivit alagt att betala tillbaka ansdknings- och
tillsynsavgifter for &ren 1995-1999 till n&gra féretag som hade tillverk-
ningstillstand for akoholdrycker under denna period. Institutet Gverkla-
gade domen till Kammarrétten i Stockholm, som avslog dverklagandet
den 14 juni 2006 (mal nr 2518-05 m.fl.). Kammarratten framholl i domen
bl.a att Regeringsrétten i sitt avgérande fran 2002 inte hade gjort atskill-
nad mellan verksamheterna tillverkning och partihandel. Regeringsrétten
meddelade inte prévningstillstand (ma nr 4614-06 m.fl.)

FHI har i andutning till sistndmnda avgodrande i en skrivelse
(S2007/5815/FH) uppmarksammat regeringen pa att dessa avgifter inte
ar i bverensstammelse med EG-rétten och hemstéllt om att avgifterna tas
bort. Institutet har, med hénvisning till beslutets prejudicerande verkan
och i avvaktan pa att bestdammelsen i alkohollagen ses Gver, beslutat att
aterbetala debiterade avgifter for tillstand att tillverka alkoholdrycker till
och med 2007-11-30 och att inga nya avgifter ska debiteras efter detta
datum. Institutet har vidare, med hanvisning till att avgifterna bedéms
strida mot EU-rétten, beslutat att ansokningsavgifter avseende tillverk-
ning av sprit och inkdpstillstand inte ska tas ut fran och med 2007-12-01.
Med samma motivering beslutades ocksa att inte debitera tillsynsavgifter
for 2007. Négra avgifter for tillstand eller tillsyn har inte debiteras for
2008 eller 2009.

Regeringen delar FHI:s beddmning. | och med forslaget om att ta bort
kravet pa tillverkningstillstand och inkopstillstand faller ocksa grunden
for att ta ut avgifter. Inte heller finns skal att forsoka uppratthalla ett
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system med tillsynsavgifter. Nuvarande bestdmmelser i dessa avseenden
bor darfor inte féras 6ver till den nya akohollagen.
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8 Ungdomar och akohol
8.1 Ungdomars tillgang till alkoholdrycker

Regeringens forslag: Det ska av lagen klart framgd att det inte ar tillatet
att bjuda barn och unga pé akohol. Det ska dock vara tillétet att bjuda
den som inte har uppnétt foreskriven alder pa enstaka glas om fortaringen
sker pa platsen och i kontrollerade former samt det med hansyn till den
unges alder och utveckling och omstandigheternaii dvrigt star klart att det
inte kan vara till skada for honom eller henne. P& serveringsstdlle géller
dock foreskrivna dldersgranser.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av bl.a Statens folkhalso-
ingtitut och Brottsforebyggande radet. Nagra instanser, t.ex. Barn-
ombudsmannen, Lansstyrelsen i Skane lan, Ungdomsstyrelsen och flera
nykter hetsorganisationer ser hellre ett totalférbud mot att bjuda den som
intefyllt 18 & pa alkohol.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestammelser far
starkdl, vin eller spritdrycker inte séljas eller [amnas ut till den som inte
har fyllt 20 &. Ol med en akoholhalt mellan 2,25 och 3,5 volymprocent
(folkal) fér inte sdljas eller lamnas ut till den som inte har fyllt 18 &r. For
servering gdller 18-arsgransen for alla alkoholdrycker. Alkoholdrycker
far inte heller lamnas ut om det finns sarskild anledning anta att varan &r
avsedd att olovligen tillhandahallas ndgon (s.k. langning). Den som lam-
nar ut alkoholdrycker ska férvissa sig om att mottagaren har uppnatt rétt
dder.

Alkoholdrycker fér inte heller Gverlamnas som géva eller 1an till den
som inte har uppnatt ratt ader, dvs. 20 & for starkdl, vin eler sprit-
drycker och 18 ar for folkol. Det & dock tillatet att bjuda den som inte
uppndtt den foreskrivna aldersgransen om fortaringen sker pa stéllet och
om det inte, med hansyn till den bjudnes ader och omstandigheterna i
ovrigt, & uppenbart oférsvarligt. | forarbetena till nuvarande bestém-
melse namns som exempel patillfallen som kan varatillatliga, att servera
nattvardsvin till unga, att bjuda unga deltagare pd champagne vid en
brollopsfest och att en foralder 1&ter egnabarn i de dvre tondren fa smaka
paett glasvin till maten.

Att alkoholkonsumtion &r skadligt for barn och ungdomar &r ett faktum
som ingen pa allvar kan ifrégasitta. Det géller sdva risken for fysiska
skador som de sociala konsekvenser ett bruk av alkohol kan fa for unga
méanniskor som inte pa samma sétt som vuxna kan férvantas ha utvecklat
sina kontrollmekanismer. De understkningar av barns och ungas alko-
holvanor som genomférs av Centralférbundet for alkohol- och narko-
tikaupplysning (CAN) visar att sdval den genomsnittliga alkoholkon-
sumtionen som antalet konsumenter under 18 &r & orovackande hogt.

Pa Systembolaget, i butiker som siljer folkdl och pa serveringsstallen
& adersgranserna for forsaljning respektive servering dverlag va kanda
och foérankrade. Enligt CAN &r det ovanligt att unga alkoholkonsumenter
sidva har kopt alkoholdrycken, vilket tyder pa att kontrollen i handeln
fungerar relativt val for dessa 8lderskategorier. Det forekommer si vitt
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framkommit inte heller sa ofta att barn och unga dricker sig berusade p&
folkal.

Det & framfor allt genom langning, framst genom férmedling av kam-
rater och adre syskon, som minderériga fér tillgang till alkoholdrycker.
Det forekommer ocksa att vuxna bistdr med langning, ibland i stérre
omfattning och med dunkla motiv. Det forekommer erfarenhetsméssigt
ocksa tamligen ofta att foraldrar handlar alkoholdrycker pa uppdrag av
framfor allt aldre tondringar.

Tillgangen pa s.k. svartsprit for ungdomar & ocksa synnerligen god. |
CAN:s undersdkning 2008 uppgav 16 procent av pojkarna respektive 13
procent av flickorna i &rskurs nio att det var 14t att f& tag pa hembréant
och 29 respektive 22 procent att det var |t att fa tag pd smugglad sprit.
Forutom smuggling pa traditionellt sitt infors stora mangder alkohol
under férespegling att det ar for privat bruk och dérmed laglig inférsel.
Alkoholen séljs sedan vidare, inte minst till ungdomar. Detta ar brottsligt,
liksom att i landet tillverka alkoholdrycker for forséljning utan att ha rétt
till det. For att komma tillratta med sadant krévs effektiva insatser av
polisen och av Tullverket och Skatteverket. T.ex. bér kontrollen av stoérre
mangder alkohol som infdrs i landet under férespeglande av att varorna
ska anvéandas for privat bruk intensifieras.

Forbudet mot att forse den som inte uppnatt foreskriven ader med
akoholdrycker & i huvudsak tydligt formulerat i nuvarande lagstiftning.
Problemen beror snarast pa att inte alla kanner till vad som géller samt att
risken for anmélan &r liten. Det &r t.ex. inte troligt att alla féréldrar har
klart for sig eler inser meningen med ett forbud mot att férse sina ddre
tondringar med en mindre mangd vin att ta med pa fest, medan det &r
tillétet att bjuda pa alkohol i hemmet och, om den unge fyllt 18 &r, for
denne att sjdlv bestélla in alkohol pa restaurang. For att na en battre
efterlevnad av reglerna behévs en 6kad allman medvetenhet om vad som
géller och skalen till den restriktiva hallningen.

Tolkningsproblem uppkommer dock vid tillampningen av bestdmmel-
sen om att det ar tilldtet att bjuda &ven den som inte har fyllt 20 &r pa
alkohol och den som & under 18 & pafolkdl for fortaring " pa stallet” om
det inte med hansyn till omstandigheterna & ofdrsvarligt. Denna regel
bor darfor stramas upp, inte minst av pedagogiska skéd. Den nuvarande
lagens hanvisning till den unges alder och omstandigheternai Gvrigt &r i
och fér sig lamplig. Men aven situationen — omsténdigheterna under
vilka fortdringen sker — &r av betydelse. Den nuvarande regeln bor darfor
omformuleras som ett undantag frén huvudregeln om forbud pa sa sétt att
fortaring pa platsen endast kan tillétas av enstaka glas om det sker i kon-
trollerade former och det, med hansyn till den unges alder och utveckling
samt omstandigheterna i Gvrigt, stér klart att det inte kan vara till skada
for honom eller henne.

Né&gra remissinstanser har anfort att ett totalforbud vore att foredra. En
sadan hallning kan visserligen forsvaras utifran behovet av tydlighet. Det
vore dock ett alltfor langt gaende ingrepp i den personliga friheten att
infora en bestdmmelse som innebér ett totalt forbud. Den gavklara ut-
gangspunkten for bedémningen av vad som kan varatillatet &r att alkohol
som bjuds inte far medféra skada eller risk for skada. Det kan darfor
endast handla om att under kontrollerade former bjuda pa ndgot enstaka
glas. Med kontrollerade former avses att fortaringen bor ske i nérvaro av
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ndgon ansvarskannande vuxen. De i tidigare forarbeten angivna exemp-
len — intagande av nattvardsvin eller ett glas champagne vid en bréllops-
fest — torde vara enstaka foreteelser som knappast & agnade att utsétta
négra ungdomar for fara. Inte heller finns det skdl att tro att det i allmén-
het skulle vara skadligt att en ungdom i de dvre tondren far ett glas vin
till familjens sdndagsmiddag eller vid hogtidliga tillfdlen. Att bjuda
ungdomar under 18 ar pa starksprit far déremot anses vara direkt olamp-
ligt och riskabelt, liksom att dver huvud taget bjuda barn och yngre ton-
&ringar pa alkohol. Det bor ocksa slutligen understrykas att &ldersgransen
18 & for servering pa restaurang géler &en om foralder eller annan
medfdljer och vill bjuda ndgon som inte har uppnétt denna alder pa alko-
holdryck.

8.2 Forsaljning av folkadl

Regeringens fordag: Bestdmmelsen om att folkolsforséljning ska
anmélas till kommunen fortydligas s att det tydligt framgar att folkol
inte far siljas innan anmalan har skett. PA samma sitt fortydligas
bestdmmelsen om anmédan av servering av folkél. | lagen inférs en
besté&mmelse om att den som bedriver detaljhandel med folkdl ska
svara for att personalen har erforderliga kunskaper om vad som géller
for folkolsférsaljning samt att kommunen ska ha en tillsynsplan.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen hade foreslagit att det skulle kopplas en ny straffbestam-
melse till utebliven anmalan av forsdljning och servering av folkal.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks bl.a. av Aklagarmyndigheten,
Brottsforebyggande radet, Statens folkhalsoinstitut, flera lansstyrelser
och kommuner samt Svensk Dagligvaruhandel. Svea hovratt foresar att
tillsynsmyndigheten f&r befogenhet att utfarda sanktioner. Vastra Gota-
landsregionen ser positivt pd att den som bedriver detaljhandel med 6l
ska svara for att personalen har erforderliga kunskaper om géllande reg-
ler, men anser att en dtstramning av alderskravet till minst 18 &r for for-
sdljningspersonal vore Onskvért. IOGT-NTO och Nykterhetsrorelsens
Scoutforbund valkomnar férslaget, men hade gérna sett att utredningen
foreslagit en aldersgrans pa 20 & for personer som sijer folkal.
Goteborgs kommun, Jonkopings kommun och Tjansteménnens Central-
organisation anser att krav pa tillstand borde aterinforas. Verdandi anser
att de foreslagna reglerna inte ar tillrackligt |angtgéende. Barnombuds-
mannen anser att det & nddvandigt att skarpa och effektivisera tillsynen.
Handelsanstalldas forbund vill se lagbestdmmelser som reglerar hur
minderdriga far sdlja 6l och att grunden for denna reglering bér vara
tobaksutredningens forslag i kombination med att straffansvaret ska ligga
pa naringsidkaren.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestdmmel ser krévs
inte sarskilt tillstand for detaljhandel med 6l som innehdller mer an 2,25
men hogst 3,5 volymprocent alkohol (folkél). Den som avser att bedriva
sadan handel ska dock senast ndr verksamheten pabodrjas anmda detta
hos den kommun dar férséljningen ska ske.
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Detaljhandel med folkdl &r till&ten bl.a. under villkor att verksamheten
bedrivs i sddana lokaler eller andra utrymmen i byggnader eller trans-
portmedel som &r avsedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel.
Lokalen ska frén hygienisk synpunkt vara godkand enligt Livsmedels-
verkets foreskrifter eller registrerad hos kommunen i enlighet med for-
ordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien. Varje foretag som be-
driver sddan handel & skyldigt att utéva sarskild kontroll (egenkontroll)
Over forsdjningen. FOor denna egenkontroll ska foretaget ta fram och
tillémpa ett for verksamheten 1&mpligt program.

Vid detaljhandel med folkdl far varorna inte séljas eller annars lamnas
ut till den som inte har fyllt 18 &. Den som |dmnar ut sadan dryck ska
forvissa sig om att mottagaren har uppnétt foreskriven alder.

Tillsynen 6ver att bestdmmelserna om adersgransen foljs utdvas av
kommunerna och av polismyndigheten. Det &r i férsta hand kommunerna
som ansvarar for den |6pande tillsynen.

Folkoélskonsumtionen bland ungdomar uppvisar en stadigt avtagande
tendens. Antalet ungdomar som sjdvakoper folkol i butik ar relativt litet.
Atgarder mot butikernas bristande & derskontroll kan déarfor endast pé&-
verka en mycket liten del av de underéarigas konsumtion.

Genom provkdpsstudier, genomforda av sdvdl Ungdomens nykterhets-
forbund som av handeln §alv, har dock vissa brister i butikernas alders-
kontroller kunnat pavisas. Trots att program for egenkontroll uttryckligen
krévs enligt alkohollagen har endast hélften av de butiker som séljer
folkdl ett sdant. Detta & inte acceptabelt. Personer under 18 a&r skainte
kunna kopa folkdl. Aven om folkélskonsumtionen bland unga for nérva-
rande avtar kan man inte bortse fran att konsumtionsmonstret kan
komma att forandras.

Enligt FHI:s uppfoljningar & den kommunala aktiviteten pa detta om-
rade anmarkningsvért 18g. Endast ett mindre antal butiker fér tillsyns-
besok och sanktioner i form av varning och férbud &r relativt sdllsynta
Det finns slunda ett uppenbart behov av &tgérder for att astadkomma en
mer effektiv dderskontroll.

Né&r nuvarande alkohollag trédde i kraft 1995 slopades det tidigare kra-
vet patillstand for detaljhandel med folkdl. Anméalningskravet och kravet
pa& egenkontroll infordes 2001. Nagra remissinstanser anser att man
borde &terga till det tidigare systemet med krav pa tillstand. Utredningen
har dock, liksom tidigare utredningar p& omradet, bedomt att en sadan
atgérd inte skulle ledartill forbattrade lderskontroller. Daremot skulle det
innebdra en permanent okad arbetsbelastning for tillstdndsmyndigheten
och en omfattande och |angtgdende byrakrati for sdva kommunerna som
for handeln. Det & svért att pa forhand gora en beddmning av narings-
idkarens lamplighet och formaga att klara av en effektiv 8lderskontroll.
En sadan atgard skulle vara alltfor ingripande i proportion till den nytta
den skulle medfora.

Det nuvarande systemet med anmélningsforfarande bor dérfor bibe-
héllas.

Forsdljning av folkdl utan rétt enligt lagen &r redan i dag straffbelagt
som olovlig forsdljning av akoholdrycker. D& det synes rada en viss
oklarhet huruvida forséljning vid utebliven anmélan &r i strid med lagens
bestammelse om nar "rét” till forsdjning foreligger, foreslds att be-
stammelsen om anméalningsskyldighet fortydligas. Det ska sdledes klart
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framga av lagen att forsdljning inte far pdborjas forran anmalan till
kommunen har skett. | sakens natur ligger att anmalan ska innehdlla de
uppgifter som kommunen behdver for att kunna utféra sin tillsyn.

Det kan vidare pdpekas att kommunen kan forbjuda fortsatt forsaljning
eller servering av folkdl om verksamheten medfor ol&genheter i fraga om
ordning och nykterhet eller om lagens bestdmmelser inte féljs. Varning
kan meddelas om forbud skulle anses vara en altfor ingripande atgard.
Handelsanstélldas férbund har anfort att straffansvaret for olovlig for-
sdljning av folkdl enbart bor laggas pa naringsidkaren och inte pa den
enskilde butiksanstdllde. Forbundet vill sdrskilt uppmérksamma unga
anstélldas situation. Regeringen har forstéelse for forbundets synpunkter,
men s3som utredningen har fastslagit maste ansvarsfragan grundas pa en
beddémning i varje enskild forsdljningssituation. Det & endast den en-
skilde anstéllde som kan gora en faktisk och individuell beddmning av en
kunds alder.

Det & emellertid viktigt att butiksdgaren utbildar och informerar sina
anstallda om reglerna for forséljning av 6l, dlderskontroll och det per-
sonliga straffansvar som ligger pa dem. Detta bor ingd i butikernas pro-
gram for egenkontroll. FOr att understryka vikten av detta bér i lagen
sarskilt anges att den som driver detaljhandel med 6l ska svara for att
personalen har erforderliga kunskaper om de regler som géller for for-
séljningen. Det ingédr i kommunernas tillsynsverksamhet att se till att
detta krav uppfylls.

Svensk Handel har i samarbete med bryggerindringen utformat ett pro-
gram for egenkontroll som kan tjana som férebild for den som bedriver
detaljhandel med folkdl.

For att skarpa tillsynen bor det av lagen uttryckligen framga att kom-
munerna ska ha en tillsynsplan.
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9 Frégan om gardsforsaljning

Regeringens bedémning: Regeringen avser tillsédtta en utredning for
att ta fram ett fordag till hur gérdsforsaljning av alkoholdrycker kan
ske pa ett sitt som & forenligt med EU-rétten liksom detaljhandels-
monopolet och utan att det leder till negativa konsekvenser for folk-
hélsan. Om det under utredningen visar sig att det inte & mdjligt ska
utredaren informera regeringen.

Utredningens beddmning: Utredningens beddmning var att forsédlj-
ning av alkoholdrycker direkt fran tillverkaren inte bor tilldtas da det inte
& forenligt med detaljhandelsmonopolet. Sadan forsadljning av starkal
och spritdryck skulle enligt utredningen dessutom vara olampligt frén
akoholpolitisk synpunkt.

Remissinstanser na: Remissinstanserna &r splittrade i denna fréga. Till
de remissintanser som instdmmer i utredningens bedémning hor bl.a
Satens folkhadlsoinstitut, Lansstyrelsen i Skane l&an, Lansstyrelsen i
Norrbottens |&n, Sveriges Kommuner och Landsting, Systembolaget AB,
IOGT-NTO, Bl& bandet, Ungdomens Nykterhetsférbund och Verdandi.
Kammarrétten i Sundsvall anser att fortsatta Gvervaganden i fragan bor
ske. Kommerskollegium anser att gardsforsaljning som sadan borde vara
forenlig med EG-rétten. Konkurrensverket & inte dvertygat om utreda-
rens argument for att forbjuda gardsforsaljning. Svenska institutet for
europapolitiska studier anser inte att det finns EG-réttsiga hinder for
gardsforsaljning. Livsmedelsverket ser inga hinder nédr det galer livs
medelssikerheten for att till&ta provsmakning och gérdsforsajning av
lokal producerade alkoholdrycker. Bland de instanser som anser att gards-
forsdljning bor tilldtas &erfinns bl.a. Statens jordoruksverk, Tillvaxt-
verket, Gotlands, Kristianstads, Smrishamns, Hoganas, Nacka och
Uddevalla kommuner, Visit Swveden AB, Naringslivets Regelndmnd,
Foretagarna, Lantbrukarnas riksforbund, Foreningen Svenska Vin-
odlare, Svenska Fruktvinsringen, Sveriges Bryggerier, Svenska Olfram-
jandet och Sveriges Biodlares riksforbund .

Bakgrunden till att fragan aktualiserats

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl far bedrivas endast av
Systembolaget AB. Darmed foljer att det & forbjudet for tillverkare av
exempelvis vin att pa vingarden silja det egenhandigt producerade vinet
till konsumenter. Déremot kan tillverkaren servera vin mot ersdttning om
han eller hon har erhdllit ett serveringstilistand. For att erhalla tillstand
till servering av vin stélls bl.a. krav p& kok for allsidig matlagning.
Namnda regler galler ocksa for starkél. Vidare géller att en tillverkare av
akoholdrycker, pa grund av det s.k. gavoforbudet i alkohollagen, inte far
bjuda allmanheten pa smakprov av négra alkoholdrycker.

Frégan om forsdljning av egenproducerade spritdrycker, vin och
starkdl till konsumenter, s.k. gardsforsajning, kommer slundai konflikt
med den grundldggande regeln i alkohollagen om att detaljhandel med
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sadana drycker ska vara forbehallen det statligt dgda detaljhandelsbola-
get.

Utredningen hade bl.a. till uppgift att utreda konsekvenserna av en lag-
andring som innebar att tillverkare av spritdrycker, vin och starkal tilléts
att pa den egna garden sélja egenproducerade drycker till konsumenter.
Om inga negativa konsekvenser vad géller restriktiv akoholpolitik
beddmdes foreligga och det beddmdes vara forenligt med EG-rétten
skulle utredaren foreda forslag till reglering. Utredningens slutsats var
att gardsforsdljning inte & forenligt med detaljhandelsmonopolet och
darfor inte bor tilldtas. Att tilldta gardsforsaljning av spritdrycker och
starkdl skulle dessutom enligt utredningens analys vara oldampligt av
alkoholpolitiska skél.

Det finska exemplet

Forhdllandenai Finland framhdlls oftai debatten som ett exempel pa att
gardsforsdljning & forenligt med ett detaljhandelsmonopol. Finland &r
det enda EU-land som i likhet med Sverige har ett detaljhandel smonopol
for alkoholdrycker. Den finska alkohollagen till&ter sedan 1995 gérdsfor-
sdljning av frukt- och barviner med en akoholhalt av hdgst 13 volym-
procent samt kvass (en produkt som narmast & att likna vid mjdd).
Vilken produktion som &r tilldten att silja definieras narmare i ett beslut
av Social- och hadlsovardsministeriet. Gardsforsajningen av vin utgor
mindre én en promille av monopolets férsaljning i Finland idag.

Den finska gardsforsaljningen togs upp som ett drende hos kommissio-
nen 1999 och vissa justeringar gjordes i den finska lagtexten. Nagot for-
mellt dvertradel seférfarande har hittills inte inletts, de finska reglerna om
gardsforsdljning har sdledes inte provats av EU-domstolen. | Finland
pagdr nu forberedelser for att utoka gardsforsaljningen till att aven inne-
fatta gardsproducerade liktrer med en alkoholhalt upp till 22 procent.

Skalen for regeringens bedémning
Gardsforsaljning, folkhalsa och landsbygdsutveckling

N&gra remissinstanser, bl.a. Satens folkhalsoinstitut, lansstyrelserna i
Skane lan och Norrbottens 1an samt nykterhetsorganisationerna anfor
alkoholpolitiska skal for att inte tilléta gardsforsdljning. Utredningens
bedémning var, som namnts ovan, att gardsforsaljning av vin, fruktvin
och liknande med en alkoholhalt av 13-15 volymprocent knappast skulle
utgora nagon fara for folknykterheten. En produktion i sa liten skala som
det & fraga om medfor att vinerna blir exklusiva och dyra och att turister
sannolikt kommer att vara den huvudsakliga mélgruppen. Aven de finska
erfarenheterna talar for detta. Déremot skulle det, enligt utredningen, ur
akoholpolitisk synpunkt vara olampligt att tilldta gardsforsajning av
spritdrycker och starkdl. Som skd8l anférde utredningen att spritdrycker
av enklare dag & jamforelsevis billiga att tillverka och att billiga sprit-
drycker &r sérskilt begérliga fér ungdomar.

Det finns emellertid inget direkt samband mellan 1&ga produktions-
kostnader och ett 1&gt detaljhandelspris. Den inhemska smaskaliga pro-
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duktionen av gardsproducerade alkoholdrycker bygger i stor utstrackning
pa exklusiva produkter dar man medvetet valjer att prissétta produkterna
i det hogre prissegmentet for att darigenom skapa exklusivitet. Slutsatsen
att all annan gardsforsaljning an forsdjning av vin skulle vara olamplig
ur alkoholpolitisk synpunkt kan dérfor ifragaséttas.

Gardsforsaljning av alkoholdrycker skulle kunna vara ett bidrag till ut-
vecklingen av landsbygdens ekonomi. Med fortsatt ckade krav pa mark-
nadsanpassning och sannolikt 1agre stod till jordbruket behdver jord-
bruksforetagen bli allt mer rationella, effektiva och storre for att kunna
hévda sig i en konkurrensutsatt marknad. Dessa foretag behdver fler ben
att std pa for att fortsatt kunna producera, halla landskapet Gppet och
bevara arbetstillfallen pa landsbygden. Aven turismen, for vilken upp-
levelsen av mat och dryck spelar en viktig roll, har stor betydelse for
lantbruksutvecklingen och en rétt till gérdsforsaljning skulle &ven kunna
ha gynnande effekter for angransande branscher som exempelvis Bed &
Breakfast och reseféretag. Jordbruksverket och Tillvaxtverket har i sina
remissyttranden framhallit betydelsen for landsbygdsutvecklingen som
ett starkt skal for att till&ta gardsforsaljning av alkoholdrycker. Att Gppna
upp for gardsforsdljning av alkoholdrycker ligger sdledes i linje med
regeringens Overgripande md att skapa forutséttningar for fler arbets-
tillfédlen och véxande foretag, utan att for den delen &ventyra detalj-
handel smonopolet eller folkhd san.

EU-réttsliga konsekvenser

Detaljhandelsmonopolet &r, vid sidan av akoholskatten, det viktigaste
verktyget for att nd den svenska alkoholpolitikens mal. De unionsrétts-
liga konsekvenserna av att tillata forsaljning av alkoholdrycker till all-
manheten vid sidan av detaljhandelsmonopolet méste darfor analyseras
mycket noggrant.

Utredningen anfor att gérdsforsaljning av alkoholdrycker, dven om det
enbart skulle rora forsdjning av vin, inte skulle vara mgjligt att férena
med ett bibehdllande av Systembolagets monopolstalining nar det galler
forsdljning av akoholdrycker direkt till konsument. Det skulle i férsta
hand vara artikel 34 i EUF-férdraget, som sager att kvantitativa import-
restriktioner samt atgarder med motsvarande verkan inte &r till&tna mel-
lan medlemsstaterna, som gardsforsdljning enligt utredningen skulle
innebéra en dvertradel se emot.

Ett antal remissinstanser med EU-réttslig kompetens har dock framfért
kritik mot utredningens analys av EU-rétten. Kommerskollegium anfor
t.ex. att det forefaller som att gardsforsdjning i sig inte strider mot artikel
28 EG (34 EUF). Vad som déremot kan utgdra oberéttigade hinder for
varurdrligheten och darmed vara of 6renliga med artikel 28 EG (34 EUF)
& eventuella bestdmmelser som reglerar gdrdsforsdljningen, sdsom
exempelvis krav pé enbart svenska ravaror.

Det finns, som négra remissinstanser har anfort, i och for sig inget EU-
réttsligt hinder mot att infora en rétt for svenska tillverkare att sélja sina
produkter direkt till konsument frén sin gard. Frégan & hur en sddan rétt
l&ter sig kombineras med ett fortsatt detaljhandelmonopol, om
regleringen av forsaljningen innebar att varor och producenter fran andra
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medlemsstater kan anses diskrimineras i forhallande till inhemska varor
och producenter.

Europaparlamentsledamoten Christofer Fjellner har stéllt en fraga till
kommissionen huruvida det finns ndgra juridiska hinder mot att Sverige
tilléter en reglerad gardsforsdjning av lokalproducerade alkoholdrycker
trots att Sverige i dvrigt bedriver handel med alkoholdrycker inom ramen
for ett detajhandelsmonopol. Kommissiondren for konkurrensfragor,
Neelie Kroes, svarade att ett undantag frén Systembolagets ensamrétt att
sdlja alkoholdrycker direkt till konsument skulle kunna fallainom ramen
for artikel 31 EG (om statliga handelsmonopol), men understrok att
” denna standpunkt paverkar inte tillampningen av bestammelserna om fri
rorlighet for varor och tjénster i artiklarna 28 och 49 i fordraget”.

Gardsforsaljning direkt till konsument innebar detaljhandel och &r ett
avsteg fran den ensamrétt som Systembolaget har att i Sverige silja ako-
holdrycker direkt till konsument. En grundléggande princip i EU-rétten
ar icke-diskrimineringsprincipen. Inhemska varor eller producenter far
inte gynnasi forhallande till producenter eller varor fran andra medlems-
stater. Om reglerna utformas pa fel sétt skulle det det skulle kunna upp-
fattas som om svenska tillverkare av gardsvin gynnas i forhallande till
liknande tillverkare i andra medlemslander nar gardsforsaljning av vin
tillétsi Sverige.

Detaljhandelsmonopolet & en av hérnstenarna i den svenska alkohol-
politiken och har sanktionerats genom EG-domstolens dom i det sk.
Franzénmalet (C-186/95). En grundldggande forutséttning & att mono-
polet inte diskriminerar produkter frdn ndgot EU-land, utan saluftr
varorna pa lika villkor. Efter Franzéndomen har ocksi ett antal férand-
ringar skett av lagstiftningen for att mota de krav som stélls for att
monopol et ska anses verka konkurrensneutralt.

Reglerna om géardsférséljning maste darfor utformas pa ett sitt som gor
att tillverkare och sdljare av alkoholdrycker i andra lander inom EES-
omradet inte med framgang kan havda att det skulle innebéra ett han-
delshinder for dem och i férléangningen ett brott mot artikel 34 i EUF-
fordraget. Inte heller far reglerna riskera att std i strid med reglerna om
rétten till etablering (artikel 49 i EUF-férdraget) och friheten att till-
handahdlla tjanster (artikel 56 i EUF-fordraget) som &ven fr.o.m.
28 december 2009 reglerasi sekundarrétten (det s.k. tjanstedirektivet).

Det & sdledes angeldget att gardsforsdljningen regleras pa ett sadant
St att negativa konsekvenser for upprétthdllandet av detaljhandels-
monopolet och darmed folkhalsan undviks. Det ska ocks& noteras att
bestammel ser om gérdsforsaljning m.m. kan komma att behéva notifieras
till kommissionen under sekundérrétten.

Vad kan goras for att underlatta for de svenska vinproducenterna att f&
avsattning for sina varor?

Tillverkare av alkoholdrycker kan enbart sdlja sina produkter till enskilda
konsumenter via Systembolaget. Systembolagets butiker finns i hela
landet. PA mindre orter finns ombud, dar kunden kan bestélla och hamta
varor. Under 2008 har ombudsverksamheten utvecklats och valfriheten
Okat. Kunder som handlar hos ombuden har nu tillgang till hela sorti-
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mentet genom att de nu fér leveranser frén tva varudepaer, i stdllet for
som tidigare fran ndrmaste butik med ett mer begransat utbud.

For de svenska vinproducenterna, och for den delen &ven for sméska-
liga tillverkare av 6l och spritdrycker, kan dock den smaskaliga produk-
tionen i sig utgora ett hinder for férséljning via Systembolaget. For att en
produkt ska tas in i det ordinarie sortimentet stéller Systembolaget, for-
utom krav pa kvalitet, &ven krav pa produktionsvolymer som det kan
vara svart for mindre tillverkare att tillgodose. Eftersom Systembolaget
& skyldigt att pa begaran ta hem aven varor som inte lagerfors i bolagets
butiker kan tillverkarna gélva lagga in sina produkter i det sk. bestéll-
ningssortimentet. Med anledning av den kritik som framfdrts om bola-
gets hantering av och regler for bestdliningssortimentet har bolaget
bedrivit ett systematiskt arbete for att forbéttra servicen. Ett led i detta
arbete & att gora det |attare for producenter att lista sina produkter i be-
stallningssortimentet, ett annat att lokala producenter sedan sommaren
2008 kan fa sina produkter listade pd narmaste Systembolagsbutik. |
oktober 2009 fanns 185 artiklar frén 52 olika producenter listade pa 45
butiker i landet. Systembolaget utvecklar fér ndrvarande detta ytterligare
och utvarderar olika forbéttringar avseende bl.a. butiksurval, bestall-
ningsrutiner, exponering samt administrativa rutiner.

Systembolaget férbereder &ven inférandet av en elektronisk bestall-
ningstjanst, som innebér att kunden kan bestélla varor ur bestélinings-
sortimentet via Internet. Varorna levereras sedan for uthdmtning i en
systembolagsbutik, som kunden sjdv har valt. En pilotverksamhet inled-
des i oktober 2009 i butiker i Malmo och Uppsala. Under véren 2010
kommer tjansten att uttkas till samtliga butiker. Systembolaget f6r under
detta arbete dialog med bertrda intressenter i syfte att tjansten ska ut-
vecklas sa att den pa basta sitt kan mota sval kundernas som tillverkar-
nas behov. Regeringen vakomnar denna utveckling och en del kunder
kan uppskatta att inte behdva bara med sig produkter. Det kan dock upp-
levas som ett hinder att kunden inte kan kdpa med sig en dryck som
minne fran ett besok pa en producerande gérd, vilket i sin tur kan ledatill
att producenten gar miste om forsajningstillfallen.

Ett ytterligare hinder f6r smaskaliga tillverkare av alkoholdrycker, for-
utom forsdljningsforbudet, ar att det inte heller & tilldtet att erbjuda
provsmakning av produkterna. Tillverkare som bedriver matservering
kan servera sina drycker i sin serveringsverksamhet, forutsatt att ser-
veringstillstdnd enligt alkohollagens bestdmmelser har medgetts. Det
vore dock en stor fordel om tillverkaren kunde erbjuda provsmakning
utan de forbehdll som galler for den som avser att bedriva restaurang-
verksamhet. Regeringen anser att sddan provsmakning, i likhet med vad
som bor gélafor massor och liknande arrangemang, ska vara tillatet och
lamnar i detta lagstiftningsarende forslag pa detta, se vidare avsnitt 11.8.

En utredning bor tillséttas

Regeringen konstaterar att gérdsforsaljning av alkoholdrycker & ena sidan
skulle kunna bidra till landsbygdsutvecklingen och &ven ha ett varde ur
ett turistperspektiv. Utredningen anser, & andra sidan, att sadan forsilj-
ning av alkoholdrycker direkt till konsument ur ett EU-réttsligt perspek-
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tiv skulle kunna innebéra ett ifrégasittande av detaljhandel smonopolet,
som &r ett mycket viktigt verktyg for den svenska alkoholpolitiken. Flera
remissinstanser har ifrégasatt utredningens EU-réttdiga analys. Rege-
ringen anser darfér att en ny utredning ska tillséttas for att ytterligare
analysera forslag till en lagandring som innebér att forsdljning av gards-
producerade alkoholdrycker tilldts vid tillverkningsstallet. Reglerna for
gardsforsaljning ska utformas sa att de inte stér i strid med EG-rétten och
darmed inte heller ifrégasatter detaljhandelsmonopolet. Regeringen for-
utsétter dartill att reglerna kan utformas pa ett séitt s att de inte leder till
negativa konsekvenser for folkhésan, mot bakgrund av de sma kvan-
titeter det rér sig om.

Om det under utredningen skulle framkomma att det inte & majligt att
tilléta gérdsforsaljning av alkoholhaltiga drycker pa ett sétt som &r for-
enligt med EU-rétten, detaljhandel smonopolet och folkhél san ska utreda-
ren informera regeringen.
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10 Marknadsféring

Regeringens fordag: Bestdmmelsen i alkohollagen som anger vad fram-
stallning i bild far innehalla vid kommersiell annonsering for alkohol-
drycker utvidgas s& att den blir generdlt tillamplig oavsett val av
medium.

Utredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Bl.a Satens folkhalsoinstitut (FHI), Barn-
ombudsmannen och Lansstyrelsen i Norrbottens lan tillstyrker forslaget.
Konsumentverket tillstyrker nér det t.ex. géller produktblad eller bande-
roller och affischer vilka & avsedda att placeras pa siljstélle samt annon-
sering pa Internet som sker pd webbsidor vilkainte & annonsdrens egen.
Ett generellt forbud mot bilder pa ett foretags egna webbplats, som ater-
ger annat an vad som & upprdknat i nuvarande 11 a8§, & dock enligt
verket sannolikt inte proportionerligt. IOGT/NTO vakomnar forslaget,
men tycker inte att de &r tillrackligt 1angtgéende och vill egentligen ha
totalférbud for alkoholreklam. Sveriges Tidskrifter tillstyrker forslaget.
Svenska tidningsutgivarféreningen har inget att erinra mot férslaget men
invander mot att det alltjamt kommer att réda olika regler for olika
medier vad géller vilka alkoholdrycker som f&r marknadsforas. Sveriges
Annonsotrer, Sveriges Marknadsforbund, Sveriges Reklamférbund och
Sveriges Bryggerier motsétter sig fordaget, bl.a. med motiveringen att
det inte stér i proportion till vad som kravs for folkhalsans skull. Aven
Sorit & Vinleverantorsforeningen motsétter sig forslaget av samma skél,
i vart fall nér det géler annonsering p& branschaktérernas egna webb-
platser.

Skélen for regeringens forslag
Allmént om marknadsféring

Enligt nuvarande bestammelser i alkohollagen ska sarskild méttfullhet
iakttas vid al marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter.
Reklam- eller annan marknadsforingsitgard fér inte vara patrangande,
uppstkande eller uppmana till bruk av alkohol. Den far inte heller rikta
sigtill eller skildrabarn eller ungdomar som inte har fyllt 25 &r.

Kommersiella annonser fér marknadsforing av alkoholdrycker till kon-
sumenter & forbjudna i ljudradio- eller tv-program. AV-utredningen,
som har haft i uppdrag att se 6ver radio- och tv-lagen, bl.a. med anled-
ning av antagandet av Europaparlamentets och rédets direktiv om and-
ring av rédets direktiv 89/552/EEG (det s.k. AV-direktivet), har foreda
git att forbudet ska gélla dven s.k. bestdll-tv, dvs. audiovisuella medie-
tjanster dar anvandaren har mojlighet att se program pa begéran utifrén
en katalog av program som har valts ut av leverantdren och vid den tid-
punkt som anvandaren sélv vajer (SOU 2008:116). Forslaget bereds
inom ramen for beredningen av AV -utredningens beténkande.

Sedan 2003 &r det i periodisk press tillatet med kommersiella annonser
for marknadsféring av alkoholdrycker med hégst 15 volymprocent alko-
hol. For s&dan annonsering géller strikta marknadsféringsregler. Bl.a. far
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i bild inte ndgot annat &terges an den vara som marknadsfors, réavaror
som ingdr i varan, enstaka forpackningar eller varumarke eller darmed
jamforligt kannetecken. Annonsen ska dven innehdlla en varningstext.

Konsumentverket har utarbetat allmanna réd for marknadsforing av
alkoholdryck till konsumenter. Dé&r anges bl.a. vad som & att anse som
méttfullhet. Framstéllning i text bor presenteras sa sakligt som mojligt
och undvika att spela pa kanslor eller stamningar. Marknadsforing ska
inte forekommai eller kunna forknippas med situationer déar alkohol inte
ska forekomma — som t.ex. trafik, arbete, sport eller utbildning. Bilder
bor endast aterge varan, révaror, forpackningar eller varuméarke. Reklam
som riktar sig direkt till en enskild konsument (genom post, e-post, tele-
marketing, i breviddan etc.) strider ocksa mot kravet pad méttfullhet.
Utomhusreklam far bara férekommai direkt anslutning till sdjstalle eller
tillverkningsplats.

Den svenska marknadsréttsliga lagstiftningen bygger pa den sk.
effektlandsprincipen. Denna innebér dels att svensk marknadsrétt &r
tillamplig pa marknadsforing som har effekt pa eller riktar sig mot den
svenska marknaden, &en om marknadsforingen harror fran utlandet, dels
att svensk myndighet & behorig att ingripa mot sddan marknadsforing.
Effektlandsprincipen foljer inte av uttrycklig lagstiftning utan grundar sig
pa forarbetsuttalanden och praxis fran  Marknadsdomstolen
(prop.1970:57 s. 92 f., prop. 1992/93:75 s. 34 f. och MD 1989:6).

Genomférandet av vissa EG-rdttsakter grundade pad den sk.
ursprungslandsprincipen har medfort att effektlandsprincipen pa senare
& kommit att luckras upp. Ursprungslandsprincipen kommer t.ex. till
uttryck i lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informa-
tionssamhédllets tjanster (e-handelslagen) och innebér att det vid e-handel,
som huvudregel, &r tillrackligt att den som tillhandahdller tjansten iakttar
det egna landets regler for t.ex. marknadsforing. Detta innebér att det
territoriellatillampningsomrédet for delar av svensk rétt paverkas.

Utredningen har konstaterat att ny teknik for kommunikation har med-
fort att reklam och annan marknadsféring finner nya spridningsvégar och
att grénserna mellan olika medier och kommunikationssétt delvis suddas
ut. Enligt Konsumentverket har bl.a. marknadsforing via Internet och tv
sand fran annat EU-land okat kraftigt under senare tid. Tillgangen till
information om alkohol & pa 2000-talet langt storre an for 20-30 &r
sedan. Marknadsforing sker i alt storre utstréckning via nya tekniker,
t.ex. via Internet och de interaktiva sociala nétverk som finns, och blir
darmed ocksa mer tillganglig for unga. En sammanstélining av forskning
som gjorts pa EU-niva visar att det finns ett samband mellan exponering
for marknadsféring och ungas konsumtion. Den marknadsféring som
sker via nya former av media &r ofta gransoverskridande och svér att
kontrollera genom nationella lagar och regler. Marknadsféringen av
alkoholdrycker och dess effekter pa ungas alkoholkonsumtion och skador
har darfor varit en prioriterad frdga inom folkhasoomradet under det
svenska ordforandeskapet i EU. Sverige har tagit initiativ till radsslutsat-
ser som bl.a. lyfter fram vikten av att minska marknadsféring av alkohol-
drycker riktad till unga. | det fortsatta nationella samarbetet inom alko-
hol-, narkotika, dopnings- och tobaksomradena kommer marknads-
foringsfragan att sarskilt uppmarksammas.
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Framstéllning i bild i kommersiella annonser

Bland annat med tanke pa den betydelse Internet numera har finns skal
att utvidga tillampningsomrédet for bestdmmelsen om vad som fér ater-
gesi bild i kommersiella annonser vid marknadsféring av alkoholdrycker
sa att samma regler, som i dag géller for vad som i bild far atergesi s&
dana annonser i periodisk press, dven ska gédlla annonser i annan media.
Forutom marknadsféring via Internet kommer @ven annan marknads-
foring, t.ex. i form av produktblad eller banderoller och affischer som &r
avsedda att placeras pa siljstalle, att omfattas av bestammelsen.

Fordaget & begransat till kommersiella annonser. P4 Internet kan
visserligen ett foretags hela hemsida generellt betraktas som en del i
foretagets marknadsforing. Fréga uppkommer da om hela hemsidan eller
bara delar av den faller under det ndgot smalare begreppet kommersiell
annons. Ytterst bor detta avgéras i varje enskilt fall med beaktande av
utformning, presentation och framfor alt innehdl p& respektive sida,
eftersom det pd en webbplats pd en och samma sida kan forekomma
saval kommersiellatexter som text och bild av redaktionell natur.

Aven fortsittningsvis kommer det i andra media &n periodisk press att
vara tilldtet med kommersiell annonsering for drycker med en akohol-
halt som Gverstiger 15 volymprocent. Forsdljning av alkohol Gver Inter-
net & under vissa forutsittningar tillaten. Det &r darfor rimligt att produ-
centen ocksd kan marknadsféra hela sortimentet av varor sa lange kravet
p& méttfullhet uppfylls.
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11 Servering

11.1 Handl&ggningen av serveringstillstand

Regeringens fordag: | lagen intas en bestdmmelse om att kommu-
nerna ska hariktlinjer for vad som géller for att fa serveringstillstand.

For att fa serveringstillstand ska den sokande, utGver att visa att han
eller hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska férhéllanden
& lamplig att bedriva verksamheten, genom att avldgga ett prov visa
att han eler hon har tillrackliga kunskaper om akohollagen och
anslutande foreskrifter.

Yttrande fran polismyndighet ska inhamtas dven betraffande tillfal-
liga tillstand for servering till allmanheten innan tillstand meddelas,
undantaget arrangemang av obetydlig omfattning.

Bestammelsen om att en serveringsloka ska vara lémplig for sitt
andamal fran brandsikerhetssynpunkt utstracks till att omfatta dven
lokal som anvands for servering till dutna sdllskap av den som har
stadigvarande serveringstillstand.

Den nuvarande bestammelsen om ol&genheter i fréga om ordning
och nykterhet behdlls med ett tillagg som sarskilt framhdller ser-
veringsstallets bel genhet.

Kommunen ska upprétta en sarskild tillsynsplan for efterlevnaden
av de bestdmmelser som géller for servering av akoholdrycker. Pla-
nen skagesin till l&nsstyrel sen.

Regeringens beddmning: Statens folkhalsoinstitut bor fai uppdrag
att utarbeta en modell for utformning av kommunala riktlinjer. | upp-
draget bor dven ingd att ta fram enhetliga anstkningsblanketter och
liknande samt prov for prévningen av den sbkandes kunskaper om
alkohollagstiftningen.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Vad géller kunskap om alkohollagstiftningen foresl&r utredningen att den
sokande ska ha genomgétt av Statens folkhalsoingtitut godkand exami-
nation eller pd annat sitt visa att han eller hon har de erforderliga kun-
skaperna.

Remissinstanserna: Fordaget om kommunala riktlinjer fér ser-
veringstillstand stods bl.a. av Rikspolisstyrelsen, Statens fol khal soingtitut,
lansstyrelserna, Konkurrensverket, flera kommuner, |IOGT-NTO, Ver-
dandi, Ungdomens Nykterhetsférbund och Foretagarna. Konkurrensver-
ket betonar vikten av att riktlinjerna far en enhetlig utformning. Lanssty-
relsen i Jamtlands lan framhaller att likformigheten av riktlinjerna ska
gdlla formen och inte innehdllet. Kommunala alkoholhandlaggares fore-
ning framhdller att det bor tydliggoras vad en kommun har rétt att infora
riktlinjer om.

Fordlaget om yttrande fran polismyndighet stods bl.a. av Rikspolissty-
relsen, Brottsforebyggande radet, Lansstyrelsen i Norrbottens 1an och
Kommunala alkoholhandlaggares forening. Ingen instans avstyrker for-
slaget.

Majoriteten av remissinstanserna stéder férslaget om att den stkandes
kunskap om akohollagstiftningen ska prévas genom en av FHI godkéand
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examination. Manga avstyrker dock att en sokande ska kunna styrka sina
kunskaper pa annat sitt &n genom examination, bl.a. Statens folkhalso-
institut, flera av lansstyrelserna, flera kommuner, Sveriges Kommuner
och Landsting samt flera nykterhetsorganisationer. Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare tillstyrker forslaget men anser att det i lagen tyd-
ligt bor framga att examinationskravet inte ska galla den som redan har
tillstand och en valskaétt verksamhet. Naringslivets Regelnamnd anfor en
liknande standpunkt.

Forslaget att vidga tillampningsomrédet for bestammelsen om brand-
sakerhet stods av flera instanser, bl.a. Rikspolisstyrelsen, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap och flera kommuner. Sveriges Hotell-
och Restaurangftretagare anser att frdgor om brandskydd — liksom andra
fragor som inte handlar om forsaljning eller servering av akohol — inte
bor regleras i akohollagen, utan i den sérskilda lagstiftning som finns i
respektive avseende.

Flera instanser, bl.a. kommuner och nykterhetsorganisationer instam-
mer i utredningens 6vervaganden angdende utformningen av bestammel-
sen om olagenheter i frdga om ordning och nykterhet. IOGT-NTO hade
dock velat se att utredningen gatt langre i sitt forslag och infort en moj-
lighet att avsla en ansokan av folkhal soskal med hanvisning till att antalet
serveringstillstand pa orten skulle bli for hogt.

Remissinstanserna &r till dvervégande del positiva till utredningens
forsdag om kommunalatillsynsplaner. Till de remissinstanser som stédjer
forslaget hor bl.a. Rikspolisstyrelsen, Statens folkhélsoingtitut, flera lans-
styrelser och kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting samt nyk-
terhetsorganisationer.

Skélen for regeringensforslag:
Kommunala riktlinjer for serveringstillstand m.m.

Omsorgsfullt utarbetade kommunala riktlinjer for serveringstillstand ar
till gagn for de sdkande genom att dessa pa forhand kan bedéma om en
tankt etablering kan ges tillstdnd. Riktlinjerna utgor ocksa ett handfast
stdd i kommunens beredning av ansokningsdrenden och bidrar dari-
genom till att anstkningar om serveringstillstand handl&ggs effektivt och
likformigt.

I maénga kommuner finns redan riktlinjer for serveringstillstand. Utred-
ningens genomgang av ett femtiotal kommunala riktlinjer visar att det,
dven om merparten av riktlinjerna & vl genomarbetade, finns stora
variationer mellan de olika kommunerna. Somliga innehdller i stort sett
bara en kortfattad redogorelse for géllande regler medan andra &r ytterst
detaljerade. | flerakommuner &r riktlinjernaav aldre datum och i somliga
& formuleringarna altfor vaga eller allméant héllna for att kunna ge
négon egentlig vagledning i det enskildafallet.

Det & av stor vikt att kommunerna har noggrant utformade riktlinjer
for serveringstillstand. Ett dokument med riktlinjer bor dels innehalla en
redogorelse for vad som géller enligt lagen och anslutande foreskrifter,
dels en redogorelse for de omsténdigheter som hansynen till lokala
forhallanden ger anledning till. V& genomtankta och noggrant utformade

77



riktlinjer skapar goda forutséttningar for att tillstdndsgivningen kan ske
réttssdkert, snabbt och effektivt. Forutom att ge god végledning for
bed utsfattaren bidrar de till att ansdkningarna utformas korrekt och att
ofullstandiga sddana kan undvikas.

Det bor darfor fastslds i lag att kommunerna ska ha riktlinjer for ser-
veringstillstand. For att sdval polismyndighetens yttrande som miljfor-
valtningens ska fa en 6kad tyngd i beslutsprocessen bor riktlinjernainne-
hallatydliga och konkreta besked om vad som géller i detta avseende.

Det skulle darutdver vara till stor fordel bade for sokandena och for
kommunerna och till gagn for réttssékerheten om riktlinjernatill sin form
kunde goras mera enhetliga inom riket. Statens folkhalsoinstitut (FHI)
bor darfor f& i uppdrag att utarbeta en modell for riktlinjernas utform-
ning. Aven ansbkningsblanketter, remisser och liknande bér kunna goras
mera likformiga och det bor ingai FHI:s uppdrag att dven se dver dessa.
Vid denna 6versyn bér man beakta sbkandenas intresse av att ansok-
ningsproceduren utformas s& smidigt som mojligt.

Restaurangagare har klagat pa att man, om man har tillstdnd i en kom-
mun och vill dppna restaurang i en annan kommun, maste ga igenom
samma prévning varje gang och fyllai samma blanketter. Det ar emeller-
tid oundvikligt att en prévning maste goras vid varje tillstandsbegaran
dven med avseende pa annat an lokaler. Forhdllandena kan ju t.ex. ha
andrats. Proceduren bor emellertid kunna underldttas om kommunen s&
langt som &r majligt och med respekt for de sdkandes integritet utnyttjar
information frén den kommun som tidigare givit tillstdnd. Aven det cen-
trala register som fors av FHI bor kunna underlétta kontrollen av de
stkande.

Kontroll av sbkandes kunskap om alkohollagstiftningen

Enligt nuvarande bestammelser far serveringstillstand endast meddelas
den som visar att han med hansyn till sina personliga och ekonomiska
forhallanden och omstandigheternai Gvrigt &r 1amplig att utéva verksam-
heten.

Med stdd av forarbetsuttalanden till nuvarande och tidigare lagstiftning
(prop. 1976/77:108 s. 46 och prop. 1994/95:89 s. 63 f.) uppstélls sedan
lange ett krav pa att sokanden och andra personer med betydande infly-
tande som &r aktivai serveringsrorelsen ska ha kunskap om svensk alko-
hollagstiftning. Som en norm fér hur utbildningen bor vara beskaffad till
innehdll och omfattning hanvisas i FHI:s handbok till det maldokument
for restauratorsutbildning som davarande Alkoholinspektionen ursprung-
ligen tog fram (maldokument 2000:3), den s.k. krégarutbildningen. Den
anvisade normen har fétt stort genomslag i kommunerna.

For att sikerstdlla att endast seritsa aktorer kommer i fréga for ser-
veringstillstdnd &r det av central betydelse att kommunernas tillstands-
prévning haller en hog kvalitet och sker med stor omsorg. Att servera
alkohol till allmédnheten & en socialt ansvarsfull uppgift. Det & darfor
nodvandigt att den som anfértros uppgiften, férutom annan lamplighet,
har en god kunskap om det regelverk som omgérdar alkoholserveringen.
Utredningen har gjort bedémningen att tillstandsprévningen, sdvitt den
avser den stkandes personliga vandel och ekonomiska skétsamhet, i allt
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vasentligt fungerar val. Med hansyn till réattssékerheten och dagens varie-
rande utbildningsutbud pa omrédet finns det dock skal att vidta atgarder
for att fortydliga vad kunskapskravet innebar. Manga kommuner och
aven lansstyrelser har darfor tillstyrkt utredningens férslag att kunskaps-
provningen ska ske genom en av FHI godkand examination. Aven
Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare anser att kunskapskrav ska
stéllas pa innehavare av serveringstilistand och framhdller sarskilt att
kraven bor varalika 6ver helalandet.

Aven FHI tillstyrker forsdaget men konstaterar att uppgiften kommer
att kréva avsevarda insatser fran ingtitutets sida. Eftersom FHI saknar
regional organisation har utredningen foreslagit som en ténkbar 16sning
att examinationen, &en om den sker i FHI:sregi, forldggs till lansstyrel-
serna. Nagra lansstyrelser har framfort att detta i sa fall kan krava extra
resurstillskott.

Det & av stor vikt att den som har serveringstillstdnd ocksa har god
kannedom om alkohollagens bestammelser. Det & ocksa viktigt att den
prévning som gors ar sa enhetlig som majligt i hela landet. Samtidigt &
det av stort varde att prévningen av den sbkandes |amplighet sker pa den
lokala nivan. Det & kommunen som har den lokala kéannedom som
behovs for att ta stallning till tillsténdsanstkningar och kontakten och
kommunikationen mellan kommunen och de berorda foretagen pa orten
& central i hanteringen av serveringstillstdnden och uppféljningen av hur
bestdmmelserna efterlevs. Det & mycket positivt att det bland remiss-
instanserna finns ett tydligt och brett stod for skérpta kunskapskrav. Det
bor dock &ven fortséttningsvis vara kommunen som har det odelade an-
svaret for prévningen av en sbkandes |18mplighet att inneha serveringstill-
sténd. Att dela upp detta pa flerainstanser kan innebara en okad byrakrati
och &ven ckade kostnader for sival det allmanna som for de stkande.

Det bor av lagen tydligt framgd att tillracklig kunskap om alkohollagen
och anslutande foreskrifter kravs av den som har serveringstillstand.
Kravet bor gdla savd stadigvarande som tillfdliga tillstand. Nivan for
vad som kan anses vara tillrécklig kunskap kan dock skilja sig & mellan
olikatyper av tillstand. Till stod fér kommunernas kunskapsprévning och
for att framja att bedomningen sker pa ett likvardigt sétt bor FHI ansvara
for att prov tas fram som kan liggatill grund f6r kommunernas prévning.
FHI bor &en ge végledning for hur prévningen i 6vrigt bor utformas.

Flera remissinstanser har motsatt sig utredningens fordag att en
sokande pa ett annat st an genom den foreslagna examinationen skulle
kunna pavisa tillrackliga kunskaper. Framfor allt anser man att det inte
bor vara tillrackligt att dberopa vana inom branschen som ett tillrackligt
bevis for kunskap. Regeringen instdmmer i att enbart branschvanainte &r
ett tillrackligt skd for att underldta provning av den sdkandes kunskap.
Huvudregeln ska vara att kunskapsprévning ska ske. | vissa fall bér dock
kommunen kunna underldta sddan prévning, t.ex. om en person som
redan har serveringstillstand soker ytterligare tillstand i samma kommun
och det inte finns nagra skal att ifragasitta den sokandes kunskaper.
Likasa bor krav pa avldggande av prov kunna underlatas om nagon som
har serveringstillstand i en kommun ansoker om tillstdnd i en annan
kommun, forutsatt att den stkande kan dokumentera gedigen erfarenhet
utan anmérkningar. Det &r inte heller rimligt att den som t.ex. infor varje
sommar soker tillfaligt serveringdtillstdnd varje gang ska avldgga

79



kunskapsprov. | sddana fall bor ett avlagt prov kunnagéllafor en viss tid.
Det bor ankomma pa FHI att bistd med den vagledning som behovs i
sadanafall. Det bor ocksa framhdllas att den nya bestammelsen inte beror
den som redan har serveringstillstand nar bestammelsen trader i kraft.

Yttrande fran polismyndighet

Enligt nuvarande bestammelser fér inte tillstdnd ges till servering éret
runt eller rligen under viss tidsperiod utan att yttrande fran polismyn-
digheten har inhdmtats. Genom polismyndighetens yttrande far kommu-
nen information om férhalanden i det omrade, dar den stkande vill eta-
blera serveringsverksamhet, och polisens bedémning av pa vilket st
dessa forhdllanden kan antas bli paverkade av den sokta etableringen
eller en utdkning av densamma. Vidare l&mnar polisen information om
sokanden utifrdn belastnings- och misstankeregister vilka uppgifter
sedan, tillsammans med andra, ligger till grund fér kommunens beddém-
ning av om sokanden &r lamplig att anfortros servering av alkoholdrycker
till alméanheten. Polismyndighetens yttrande till kommunen fyller dér-
med en viktig funktion. Remissforfarandet ger &en vérdefull informa-
tion till polisen.

Dessa aspekter &r dock géllande i lika hég grad nér det géller tillfaliga
tillstand for servering till allmanheten, i vart fall nar det galler storre
tillstallningar som festivalarrangemang och liknande. Kravet pa yttrande
fran polismyndighet bor darfor utvidgas till att aven gala tillfaliga till-
sténd for servering till allménheten. Det bor dock inte vara obligatoriskt
vid arrangemang av obetydlig omfattning.

Brandsaker het

Enligt nuvarande bestammelser ska ett serveringsstalle med tillstand till
servering till allmanheten aret runt eller &rligen under viss tidsperiod vara
lampligt for sitt andamal ur brandsakerhetssynpunkt.

Bestammelser om brandskydd i byggnader eller andra anléggningar
finns visserligen aven i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Dessa
bestdmmelser tar dock inte hénsyn till om det ska bedrivas alkoholser-
vering i en lokal eller inte. De tar heller inte sikte pa den som driver
verksamheten utan & mer riktade mot fastighetsigaren. Ett 8sidosittande
av brandskyddsbestammelserna kan leda till en langvarig rattsprocess
och under tiden sker kanske ingen forandring av verksamheten. Det & av
sarskild vikt att lokaler med serveringstilistand alltid har ett val funge-
rande brandskydd eftersom ménniskor som har fortéart alkohol kan bete
sig irrationellt och ha svérare att uppfatta eventuell brandfara.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap anser att den koppling
som har gjorts mellan brandskydd och alkohaltillstéand i nuvarande alko-
hollag har bidragit till ett béttre brandskydd i utskankningslokalerna.
Genom kravet pa att lokalerna ska vara |ampliga, &ven ur denna synvin-
kel, har den lokala myndigheten fatt ett mycket tydligt argument om man
behover anmérka pa brandsakerheten.

Regeringen delar utredningens beddmning att brandskyddskravet i
alkohollagen bor vara kvar och &ven omfatta lokaler som anvénds for
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servering till slutna sillskap av den som har stadigvarande tillstand for
sadan servering. Slutna sallskap &r i princip inte begransade till storleken
och skiljer sig egentligen inte heller i andra nu aktuella avseenden fran
allmanheten. Att kravet inte géller cateringverksamhet som sker i lokaler
som inte & avsedda for allménheten, t.ex. enskilda hem, ligger i sakens
natur.

Olé&genheter i fraga om ordning och nykterhet

Kommunerna ska enligt nuvarande bestdmmelser vid tillstndsgivning
beddma riskerna for eventuella olagenheter i fréga om ordning och nyk-
terhet samt risk for manniskors halsa. Om sddana ol genheter kan befaras
far serveringstillstand vagras daven om Gvriga krav & uppfyllda

For att ge storre eftertryck &t att det & narheten till sarskilt utpekade
miljGer, sdsom platser dar ungdomar vistas eller samlas, redan etablerade
missbruks- eller brottsbelastade miljoer, trafikleder, utpréglade bostads-
omréden dar buller fran serveringsstdllet kan ge upphov till stérningar
m.m., som typiskt sett innebér risker for uppkomsten av olika alkohol-
relaterade olégenheter bor bestdémmelsen fortydligas genom att ser-
veringsstadl lets beldgenhet sarskilt framhdlls. IOGT-NTO har framfort att
det borde finnas mojlighet att av folkhdsoska avsld en anstkan med
hanvisning till att antalet serveringstillstand pa orten skulle bli for hogt.
Detta kan dock jamféras med den formulering som bestdmmelsen hade
fore 2005 och som andrades efter kritik av Riksdagens ombudsman. Ut-
trycket uppfattades som alltfor diffust och svartolkat och ersattes darfor
med den nuvarande formuleringen om ol&genheter i frdga om ordning
och nykterhet samt risk for méanniskors hél sa.

Tillsynsplan

Kommunen har det priméra tillsynsansvaret over efterlevanden av de
bestammelser som géller for servering av alkoholdrycker. Lansstyrel-
serna bitréder med rad och stéd och féljer hur kommunerna tillampar
bestammelserna i alkohollagen. FHI meddelar allménna réd och foljer
utvecklingen pa nationell niva

FHI:s uppfdljning visar att antalet tillsynsbestk i kommunerna har
Okat. Sedan 2003 har antalet besok varit fler @n antalet serveringstill-
sténd. Av FHI:s &rliga undersokning framgar dock att inga kontrollbesok
alls sker i tio procent av landets kommuner. Vad detta beror pa & inte
narmare klarlagt. Sannolikt & det i vissa fall en fraga om resurser. | en
del kommuner & antalet serveringstillstand s& fa att tillstdnds- och till-
synsavgifterna skulle bli orimligt htga om de bestamdes sa att de skulle
ge full kostnadstackning fér en heltidsanstalld akoholhandlaggare.
Alkohollagen medger dock att en kommun far tréffa avtal med en annan
kommun om att ombestrja kommunens uppgifter enligt lagen. Det fore-
kommer t.ex. att en eller flera mindre kommuner delar pa en alkohol-
handl éggartjénst. Genom ett sddant samarbete vinner kommunerna ocksa
fordelar genom att det bidrar till en kontinuitet i arbetet och till en enhet-
lig handléggning i kommuner som grénsar till varandra.
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For legitimiteten av systemet och for upprétthélandet av béde till-
stdndshavarnas och allménhetens fértroende ar det helt nodvandigt att
kontrollbestk verkligen ager rum. Med anledning av de férandringar som
foredasi dettalagstiftningsarende, t.ex. ifréga om krav pa koéksutrustning
och matutbud, & det sérskilt angeldget med en aktiv och effektiv till-
synsverksamhet. Det & samtidigt viktigt att tillsynsverksamheten tar
hansyn till den administrativa borda som l&ggs pa tillstandshavarna i
samband med tillsyn i enlighet med de riktlinjer som stélls upp i rege-
ringens skrivelse till riksdagen om en tydlig, réttssker och effektiv till-
syn (skr. 2009/10:79)

Enligt FHI:s undersdkning uppgav ca tva tredjedelar av kommunerna
2008 att de arbetade utifrén en arlig tillsynsplan. Ca 40 procent av pla-
nerna hade antagits genom politiska beslut. For att betona vikten av ett
effektivt tillsynsarbete bor tillsynsplaner finnas i alla kommuner. En val
genomtankt tillsynsplan utgér ett grundldggande verktyg for inventering,
prioritering och uppféljning av verksamheten. Det 6kar forutsdttningarna
for att tillsynsverksamheten fungerar pa ett effektivt sétt ver hela landet
och det ges mindre utrymme for utebliven eler otillracklig tillsyn. Till-
synsplanerna kan vara arliga eller flerdriga men bor revideras vid behov.
De ska tillstéllas lansstyrelsen efter att de uppréttats eller reviderats och
fungera som ett stod i dialogen mellan lansstyrelserna och kommunerna.
Arbetet med att ta fram planerna och att kommunicera dessa med lans-
styrelsen bor dock inte ta mer resurser i ansprak &n vad som ar rimligt
inom de ramar som finns. Det centrala & att den direkta tillsynen faktiskt
bedrivs i den utstréckning som behdvs for en effektiv kontroll av att
bestdémmel serna efterlevs. Det priméra syftet med tillsynsplanerna &r att
de ska fungera som ett stod for den direkta tillsynsverksamheten och
déarmed bidratill 6kad kostnadseffektivitet.

11.2 Cateringverksamhet

Regeringens forslag: Ett cateringforetag som bedriver verksamhet for
sutna sillskap ska kunna erhdlla stadigvarande serveringstillstand. Ett
villkor ska vara att varje serveringstillfalle anméals till kommunen.
Samma villkor betréffande matutbud och eget kok som géller restau-
ranger ska géllafor cateringféretag. Dock behdver foretaget inte ha ett
kok och tillagningsstélle i varje kommun dar det soker tillstand. For
att undvika onodig byrakrati och tidsutdrékt bor kommunerna hitta
smidiga samarbetsformer for tillstandshanteringen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks bl.a. av Lansstyrelsen i Norr-
bottens lan och nagra avkommunerna, bl.a. Uppsala, Jonkdpings och
Gotlands kommuner. Aven Kammarrétten i Sundsvall, Tillvéxtverket,
Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare
(SHR) och Naringslivets regelnamnd tillstyrker forslaget, men anser att
tillstdnd inte ska behtva sokas for varje kommun i vilken féretaget be-
driver verksamhet. Andra instanser avstyrker forslaget, bl.a. Statens folk-
halsoinstitut (FHI), lansstyrelserna i Skéne, Dalarnas och Vastra Gota-
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lands lan, flera kommuner, IOGT-NTO, Verdandi, Kommunala alkohol-
handlaggares forening och Sveriges landsrad for alkohol- och narko-
tikafragor. Ett &erkommande argument mot forslaget &r att det uppfattas
som tveksamt ur ett ansvars- och tillsynsperspektiv.

Skéalen for regeringens forslag: For cateringforetag géller i dag att de
i avsaknad av fast serveringslokal inte kan komma i fréga for stadig-
varande serveringstillstand. De & déarfor hanvisade till att soka tillféalliga
serveringdtillstadnd infor varje leverans av mat och dryck till kund. Med
catering forstas har servering av fardiglagad mat och av akoholdrycker
pa bestallning av slutna séllskap som sker antingen i for tillfallet forhyrd
lokal eller i hemmet.

Reglerna om tillfaliga serveringstillstdnd & nérmast utformade med
tanke pa festivalarrangemang och andra evenemang som inte typiskt sett
aterkommer vid upprepade tillfallen under kort tid och passar darfor inte
for cateringbranschen dér servering av alkohol sker med téta mellanrum
till en rad olika slutna séllskap och dér serveringslokaen vanligtvis skif-
tar fran gang till annan. Det & en krénglig och dyr procedur for foretagen
att for varje bestalIning fran kund tvingas soka tillfalligt tillstand.

Att ge cateringforetag mojlighet till stadigvarande tillstand skulle sdle-
des innebéra en betydande forenkling fér alla inblandade. Har en cate-
ringforetagare som soker serveringstillstand en gang bedomts uppfylla de
krav pa personliga och ekonomiska forhallanden m.m. som galler for
serveringdtillstand finns inte anledning att prova detta pa nytt varje gang
vederborande ska anordna servering av alkohol.

Stadigvarande serveringstillstand for cateringverksamhet bor dock
kombineras med en skyldighet att for varje tillfalle anméala den lokal dar
serveringen ska &ga rum. Lokalen bor ocksd godkannas av tillstands-
myndigheten. | vissa fall torde denna vara kéand, medan man i andra fall
maste gora en kontroll. Man kan darfor inte helt komma tillratta med de
olagenheter som dagens handlaggningstider ger upphov till fér catering-
foretagen. Rutiner for hur ett sddant godkannande ska ga till avgors
[&mpligen av kommunen gjélv.

Sasom SHR har anfort &r cateringverksamhet till sin natur sadan att ett
foretag ofta har engagemang i flera olika kommuner. Detta gor sig sér-
skilt géllande i storstadsomraden dar flera kommuner omger centralorten.
Det vore darfor, enligt regerignens mening, orimligt att kréva att ett
cateringforetag maste ha sitt séte och sitt kok i den kommun dér verk-
samheten bedrivs. Detta bor framga tydligt av lagen. Vad géller frégan
om att ett tillstand ska kunna galla &ven i en annan kommun &n i den
kommun, dér tillstandet har utfardats, kan regeringen forsta bevekelse-
grunderna for detta. Det & emellertid inte, enligt regeringens bedémning,
varken lampligt eller majligt att genom lagstiftning infora ett sadant
system. Daremot kan kommuner pé frivillig vag samarbeta i sddana fall
for att undvika onddig byrakrati och tidsutdrakt. Kammarratten i
Sundsvall har anfort att det borde ga att astadkomma nagon form av
gemensam handlaggning sa att det réacker med en ansokan utan att det
inkréktar pa respektive kommuns bestémmanderétt. Det finns inget lag-
ligt hinder for att gora s3, men det & ndgot som de berérda kommunerna
i safall f&r komma Gverens om och finna formerna for.

Vad géller de invéndningar som har framforts av bl.a. FHI samt ett
antal kommuner, lansstyrelser och nykterhetsorganisationer om att for-
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slaget skulle medféra oklarheter nar det géler tillsynen framfor alt vid
servering i privata hem, vill regeringen framhalla foljande. Forslaget
innebdr ingen skillnad mot i dag vad géller ansvars- och tillsynsfragor.
Forslaget handlar om att géra det enklare och smidigare for foretagen och
dven for kommunerna. Genom anmélningsskyldigheten far kommunen
kédnnedom om var och nér servering ska ske och kan utdva den tillsyn
man anser befogad. Inte heller i dag, da det krévs tillstand for varje till-
falle, bedrivs ndgon tillsyn i enskilda hem.

En ytterligare konsekvens av den foreslagna foréndringen & att en
cateringforetagare med serveringstillstand inte langre kommer att enbart
vara hanvisad till Systembolaget for inkdp av alkoholdrycker, utan kan
gorasinainkdp hos partihandlare pa samma sitt som andra innehavare av
stadigvarande serveringstillstand. Det kan slutligen ocksa anféras att
forslaget torde medféra en minskad administrativ borda fér kommunerna
jamfoért med nuvarande system.

11.3 Gemensamt serveringsutrymme

Regeringens forslag: Tillstdnd ska kunna ges for flera tillstands-
havare att utnyttja gemensamt serveringsutrymme. Vid misskétsam-
het, som inte kan hérledas till viss restaurator, kan det gemensamma
tillstdndet komma att &erkallas. Varje tillstandshavare ska svara for
att ordning och nykterhet upprétthalls.

Utredningens for slag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Fordaget tillstyrks av bl.a. Sveriges Kommuner
och Landsting, Sockholms kommun, Gotlands kommun och Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare. Samtidigt & de dock tveksamma till
eller avstyrker fordaget om kollektiv dterkallelse av tillstand. Andra
instanser avstyrker forslaget helt, bl.a. Statens folkhalsoinstitut (FHI),
lansstyrelserna i Skane, Vastra Gotalands, Kalmar och Jamtlands 1an,
flertalet kommuner, Kommunala alkoholhandléggares férening, 10GT-
NTO och Motorférarnas helnykter hetsforbund. Svarigheter med tillsyn
och ansvar framférs som de huvudsakliga skéen. Lansstyrelsen i Norr-
bottens lan tillstyrker fordaget endast for tillfaliga arrangemang. Riks-
polisstyrelsen anser att ansvarsfrégorna i de fall flera tillstdndshavare
delar pa ett gemensamt serveringsutrymme bor fortydligas. Kammar-
ratten i Sundsvall anser att forslaget verkar va drastiskt mot tillstnds-
havarna om den gemensamma serveringen inte fungerar och det blir
aktuellt att &terkalla tillstdnden och foreslér istéllet att, om ett arrange-
mang med gemensamt serveringsutrymme inte fungerar tillfredsstéal-
lande, tillstandet till det gemensamma utrymmet dterkallas och att de
medverkande foretagen som en foljd av det far inhagna sina egna ut-
rymmen och svarafor ordningen dar.

Skalen for regeringens forslag: Serveringstillstand ska enligt nuva-
rande bestdmmelser avse viss lokal eller annat avgrénsat utrymme. Med
lokal menas utrymme inomhus. Med annat avgransat utrymme avses del
av serveringsstélle som & beldget utomhus och dér akoholservering
forekommer, dvs. i vanligt tal uteservering. Ett grundldggande krav for
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saval serveringslokaler som avgransade serveringsutrymmen &r att de ska
vara Overblickbara for att serveringspersonalen ska kunna kontrollera
vilka gaster som far tillgang till alkoholdrycker samt kunna se om
olagenheter uppstar. | tillstandsbeslutet ska noga anges vilka av ser-
veringsstéllets utrymmen som far anvandas som serveringslokal.

Behov av gemensamt serveringsutrymme uppkommer framfor allt i
samband med festivaler och andra tillfalliga arrangemang, dar flera
restauranger deltar. Sadana arrangemang har blivit allt vanligare och
mycket uppskattade av bestkarna. De forutsétter som regel att deltagarna
far anvanda ett gemensamt serveringsutrymme. Tillstand till detta har
givits ibland och i andra fall har man kringgétt reglerna genom diverse
konstruktioner. Det finns knappast skal att motarbeta ofta arligen ater-
kommande evenemang som festivaler, méssor och liknande med mat och
alkoholservering som & populdra bland befolkning och turister och,
savitt kant, som regel inte har medfort ndgra allvarligare ordnings-
problem. Aven andra fall kan tankas da det kan vara motiverat att flera
restauranger anvander ett gemensamt utrymme, som t.ex. mattorg (s.k.
food courts) i kopcentra. Hittills har det givits ett sadant tillstand
(Kungshallen i Stockholm). Savitt kant har det inte forekommit négra
ingripanden eller anledningar till aterkallelse av det tillstandet.

Frégan om mgjligheten att utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme
har tidigare behandlats av Alkoholutredningen (SOU 2000:59). Utred-
ningen konstaterade att det varken i alkohollagen eller dess forarbeten
fanns ndgot hinder mot att flera serveringsstéllen kunde ha samma ser-
veringslokal. | den proposition som féljde pa Alkoholutredningen (prop.
2000/01:97) gjorde regeringen beddémningen att det &ven fortséttningsvis
borde vara mgjligt for tva eller flera tillstdndshavare att dela pa en
gemensam serveringsyta samt att det inte behdvdes nagra ytterligare
klarlagganden i denna fraga. | handboken med kommentar till alkohol-
lagen uttalar dock FHI att det av reglerna om bl.a. ansvar for och tillsyn
av serveringsverksamheten foljer att en och samma serveringsyta inte
samtidigt kan anvandas av flera restaurangforetag. Man kan altsa kon-
statera att det foreligger en diskrepans mellan FHI:s uppfattning och
regeringens uttalande i prop. 2000/01:97 i denna sak. Aven bland kom-
munerna réder olika uppfattningar. Ett fortydligande i lagen av tillétlig-
heten av gemensamt serveringsutrymme &ar darfor pakallat.

En forutsittning for att erhdla tillstdnd att nyttja gemensamt ser-
veringsutrymme ska vara att varje sbkande har ett eget serveringstillstand
for sin verksamhet. Flera tillstandshavare kan sedan gemensamt ansdka
om att f& nyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Med tanke pa de
komplikationer som ett gemensamt serveringsutrymme kan medfora bor
tillstand till detta foregas av sarskilt noggrann provning. Det & sdlunda
viktigt att lokalen eller platsen som helhet & Overblickbar och att till-
stdndsmyndigheten uppstéller sadana villkor att forutsebara problem i
m&jligaste man undviks.

Invandningarna mot en sddan mojlighet galler framst svarigheter att
utreda ansvarsfragan vid ordningsstérningar av olika slag. Huvudprinci-
pen bor vara att varje tillstdndshavare ansvarar for ordningen for sin
servering varvid vanliga regler géller och att det sa langt det & mojligt
bor utredas vilken tillstdndshavare som bar ansvaret for en eventuell
Overtradelse av alkohollagens regler. Om detta misslyckas &r det dock
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varken rimligt eller rattssakert att utdela ndgon form av sanktion till
samtliga tillstndshavare. Sdsom Kammarratten i Sundsvall har anfort
bor det rimliga vara att dterkalla tillstandet for det gemensamma ser-
veringsutrymmet. Varje restauratdr kan sedan inhdgna sitt eget ser-
veringsomrade och fortsitta verksamheten dar. Regeringen delar denna
uppfattning. Om det ror sig om ett tillfaligt arrangemang kan det inte
heller komma ifrdga att dterkalla de stadigvarande tillstand som delta-
garna eventuellt har for sin vanliga rorelse. Vid upprepade eller dlvarliga
incidenter bér man daremot, om det handlar om &terkommande arrange-
mang, dvervéga om gemensamt tillstand bor gesi framtiden.

| lagen bor sdledes foreskrivas att tillstdndshavare ska kunna ges till-
stand till servering pd gemensamt serveringsutrymme. Vid ordningsstor-
ningar avseende ordning och nykterhet, dar det inte gar att faststdlla
né&gon ansvarig bland tillstdndshavarna &r det det gemensamma tillstén-
det som kan komma att &terkallas.

114 K 6ksutrustning, matutbud och lokal

Regeringens forslag: For att serveringstillstdnd ska medges for ser-
vering till alméanheten &ret runt eller under viss tid ska kréavas att ser-
veringsstallet har ett eget kok i andutning till serveringsokalen samt
tillhandahdller lagad eller pa annat sitt tillredd mat. Gasterna ska kunna
erbjudas ett flertal matrétter av varierat slag. For servering efter kl. 23.00
f&r matutbudet begransas. Nu géllande krav palokalen i 6vrigt bibehalls.

Tillstand for servering till allménheten under en enstaka tidsperiod
eller ett enstaka tillfalle kan medges om n&gon form av tillredd mat till-
handahdlls. Bestammelsen om att I&ttdrycker ska finnas att tillga i till-
fredsstéllande urval och omfattning tas in i alkohollagens avsnitt om
servering.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna &r delade i denna fréga. Flera instanser stoder ut-
redningens forslag, bl.a. lansstyrelserna i Skanes och Norrbottens 1an,
flera kommuner, Kommunala alkoholhandl&ggares férening och Motor-
mannens helnykter hetsforbund. De flesta anser dock att forslaget behéver
kompletteras med fortydliganden av innehdll och begrepp. Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare tillstyrker forslaget men ifragasitter
kravet pd eget kok. Forslaget avstyrks bl.a. av Satens folkhalsoinstitut
(FHI), lansstyrelserna i Vastra Goétalands, Dalarnas och Kalmar lan,
négra kommuner, IOGT-NTO och Ungdomens Nykterhetsforbund. Det
framsta skélet & att man uppfattar formuleringarna som altfér otydliga
och befarar att det medfér en oacceptabel Okning av antaet ser-
veringstillstand.

Forslaget att ta in bestammelsen om tillgang till I&ttdrycker i akohol-
lagens kapitel om servering fér st6d av flera remissinstanser.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestammelser far
tillstand for servering till allméanheten aret runt eller arligen under viss
tidsperiod meddelas endast om serveringsstéllet har ett kok for allsidig
matlagning och tillhandahdller lagad mat. Serveringsstdllet ska ha ett
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med héansyn till omstandigheterna tillréckligt antal sittplatser och eventu-
ell drinkbar far endast vara en mindre del av stélet.

Kravet pd matservering som forutsittning for alkoholservering har
funnits sedan lange. Det har motiverats med att berusningseffekten blir
mindre om alkoholen intas samtidigt med mat @ om den intas pa
fastande mage. Under en tid fanns ett direkt mattvang, dvs. akohol-
drycker fick serveras endast tillsasmmans med mat. | samband med att
detta tvang pa 1970-talet togs bort uppstélides mer generella krav pa de
rérelser som ville servera alkohol. En koppling mellan mat- och dryckes-
servering har i princip behdllits. Detta har bidragit till att begransa antal et
serveringsstéllen med tillstdnd att servera alkoholdrycker till allméan-
heten.

| tidigare lagstiftning reglerades kopplingen mellan mat- och alkohol-
servering genom att serveringstillstand endast kunde medges om det
kunde antas att tillhandahdllande av lagad mat skulle komma att utgéra
en betydande del av rorelsen. Denna bestammelse visade sig dock vélla
avsevéarda problem i tilldmpningen av lagen och togs darfor bort i sam-
band med att nuvarande alkohollag trédde i kraft. Istéllet férbands rétten
till serveringstillstand med krav pa den utrustning som maste finnas i
restaurangernas kok, i lagtexten uttryckt genom kravet pa kok for allsidig
matlagning och tillhandahdlande av lagad mat. FHI har, med stéd av
lagens forarbeten och forvaltningsdomstolarnas réttstillampning, i Hand-
bok Alkohollagen ndrmare tolkat och kommenterat hur bestdmmelsen
bor tillampas av tillsynsmyndigheterna.

Redan i forarbetena till den nuvarande lagstiftningen betonades att
detta krav, eftersom det successivt pdgdr en utveckling av olika matlag-
ningstekniker, inte skulle innebara att endast en viss typ av maskinutrust-
ning kunde godkannas. Hoga krav skulle emellertid fortsitta stéllas pa
restaurangernas kapacitet for matlagning. Koksutrustningen skulle vara
av sidan beskaffenhet att lagad mat i tillracklig omfattning skulle kunna
beredas av ravaror. Lagenhetsspisar och mikrovagsugnar for uppvarm-
ning av prefabricerade matrétter angavs som exempel pa otillracklig
utrustning.

Sedan alkohollagens tillkomst har matkulturen i Sverige forandrats.
Detta kan delvis ses som en foljd av 6kad invandring samt svenskarnas
andrade resvanor men forandringen kan ocksa tillskrivas ett okat miljo-
och hdlsomedvetande hos befolkningen. Det finns nu en utbredd uppfatt-
ning bade i restaurangbranschen och bland tillsynsmyndigheterna om att
bestammel serna om matutbud och koksutrustning, s som de kommit att
uttolkas, behdver moderniseras sa att tillampningen béttre kan anpassas
till den pagéende utvecklingen.

Matservering ska ven i fortsattningen vara ett grundléggande krav for
serveringstillstand. Sett enbart utifrén det forhallandet att berusnings-
nivan blir lagre om alkohol intas samtidigt med mat finns det dock inte
nagot egentligt skal till att behalla kravet pa kok for allsidig matlagning.
Huvudsaken ur denna aspekt &r att det serveras sadan mat som gasterna
kan forvantas bestélla.

Det &r den allmanna standarden, saval p& maten som pa miljén, som
ska vara avgorande for majligheten att fa serveringstillstand, inte typen
av koksutrustning eller mat. En grundldggande forutsdttning for restau-
rangverksamhet &r att lokalen &r registrerad som livsmedel sanléggning
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enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 852/2004, vil-
ket innebér att de livsmedelshygieniska krav som galler inom EU ska
vara uppfyllda och garanterar att lokal och utrustning haller en viss stan-
dard. Restaurangen ska ha ett tillréckligt antal sittplatser inom restau-
rangomrédet, en 6verblickbar serveringsyta och en god standard pa den
almanna utrustningen. Géasterna ska i normalfallet kunna bestélla och bli
serverade vid bordet. Tillstdndshavaren ska kunna tillhandahdlla ett
varierat utbud av matrétter, dvs. mat som har tillagats eller tillretts for att
utgoraen del av en maltid. Saval forratter och huvudratter som efterratter
ska kunna erbjudas. Det ska inte vara ett nédvéandigt krav att varma mat-
rétter kan serveras, forutsatt att matutbudet och forhéllandenai 6vrigt har
den allménna standard som kravs for serveringstillstand. Ett kok som
majliggor att ett varierat utbud av matrétter kan tillhandahdllas ska finnas
i andlutning till serveringslokalen. Ny matlagningsteknik, som till exem-
pel sk. sous-vide-teknik, ska inte i sig vara ett hinder for en restaurang
att fa serveringstillstand. Utrustningen maste dock hélla en viss standard,
t.ex. skafortfarande inte vanliga l agenhetsspisar eller mikrovagsugnar for
uppvarmning av prefabricerade matrétter anses varatillrécklig utrustning.
Serveringstillstand ska inte medges om enbart enklare anréttningar,
sasom t.ex. smorgasar, hamburgare €ller varm korv med brod, erbjuds.
Det innebér att gatukok, caféer och liknande enklare serveringsstéllen
inte heller i fortsittningen ska kunna komma ifrdga for serverings-
tillstdnd. Detsamma géller sidana restauranger, t.ex. manga hamburger-
restauranger, vars verksamhet i huvudsak &r inriktad pa barnfamiljer och
ungdomar. Det & den sammanvégda beddmningen av utbud, kvalitet och
allmén standard som ska vara avgérande. En noggrann prévning bor
goras for varje enskilt serveringsstélle. For inrikes trafikservering far
tillstdndsmyndigheten som hittills anpassa de restaurangmassiga kraven
till de olika forhallanden som rader paflyg, tdg och bétar.

Kravet pa att det ska finnas ett varierat utbud av matratter skai princip
gdlaunder hela den tid som serveringstillstandet galler, men med hansyn
till allménna matvanor och svérigheter att ha full personalstyrkai koket
under hela denna tid vid nattppna restauranger bor det vara tillréckligt
att det efter kl. 23.00 erbjuds ett enklare utbud, t.ex. kalla matrétter eller
matratter som varms i mikrovagsugn.

Det sagda géller servering till allménheten aret runt eller arligen under
viss tidsperiod. FOr servering till allménheten under enstaka tidsperiod
eller vid ett enstaka tillfélle, liksom for servering till slutet séllskap, kan
liksom hittills kraven stéllas négot 1agre. For tillstand till sddan servering
bor det vara tillrackligt att det tillhandahdlls ndgon form av tillredd mat.
| dessa fall kan alltsa dven lagenhetsspisar eller mikrovagsugnar for upp-
varmning av prefabricerad mat anses vara tillrackligt. Betréffande cate-
ringforetag, se avsnitt 11.2.

Flera remissinstanser har uttryckt oro for att en andring av bestdmmel -
serna i enlighet med detta férslag kommer att innebéra en olycklig ut-
vidgning av den krets av verksamheter som framdver kommer att kunna
gora ansprék pa att erhdlla serveringstillstand. Det bor emellertid av vad
ovan sagts tydligt ha framgatt att ratten till serveringstillstand &ven fort-
séttningsvis ska forbehdllas verksamheter som erbjuder matservering
med en viss niva av standard pa sdva matutbud som pa lokaler och ser-
vice.
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Genom att matkravet utformas pa ett annat st an tidigare och kravet
pa viss koksutrustning ersatts med att det ska finnas kok for tillagning av
mat i andlutning till serveringslokalen & det rimligt att anta att antalet
serveringstillstdnd kommer att 0ka ndgot. Det & darfor angelaget att
tillstandsmyndigheternas prévning av dem som soker tillstand & s nog-
grann som mgjligt och att myndigheterna bedriver en aktiv tillsynsverk-
samhet. En extremt 1&g omséttning av mat bor t.ex. utgora en signal for
noggrann tillsyn. Kommunerna bor ocksd i storre utstrackning an vad
som nu &r fallet utnyttja sin méjlighet att medge tillstand endast for ser-
vering av vin dler starkdl.

i dag finns en bestdmmelse bland alkohollagens forsdljningsregler om
att lattdrycker ska finnas att tillga i tillfredsstéllande urval och omfatt-
ning vid sdvd detaljhandel som servering. Bestammelsen har ingen
egentlig betydelse for detaljhandeln. Systembolaget behdver knappast
anvisningar i lagen for sitt produkturval och vad géller folkolsforsdljning
gdler sarskilda bestdmmelser som torde garantera att aven akoholfria
drycker finns att tillgd. Daremot fortjanar det att framhdllas att det pa
restauranger som serverar alkoholdrycker ska finnas ett utbud av |&tt-
drycker som & tillfredsstallande i forhadlande till serveringstillstandet
och de akoholdrycker som tillhandahalls. Denna bestammelse bor dérfor
placeras bland serveringsreglerna och tillsynsmyndigheterna bor vara
uppméarksamma pa att den iakttas.

115 Serveringsansvarig person, anstdld persona och
kassaregister

Regeringens forslag: Forutom de krav som nu géller foredas att den
som & serveringsansvarig ska hafyllt 20 &r.

Endast den som & anstdlld av tillstandshavaren eller inhyrd av beman-
ningsforetag far anlitas som koks- eller serveringspersonal eller for upp-
gifter som &r av betydelse for ordning och nykterhet. Undantag géller for
ordningsvakter som & forordnade av Rikspolisstyrelsen eller en polis-
myndighet och i vissafall restaurangskol eelever.

Den som har serveringstillstand for servering till allmanheten ska inte
omfattas av det generella undantag fran krav pa kassaregister som enligt
lagen (2007:592) om kassaregister m.m. géller for torg- och marknads-
handel.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget om att den som & serveringsansvarig
ska hafyllt 20 & har ett starkt stod bland remissinstanserna. Aven forsla-
get i Ovrigt har ett starkt stod. Négra instanser vill ga langre och foredar
att aven garderobspersonal ska vara anstalld av tillstandshavaren, bl.a.
Rikspolisstyrelsen, Skatteverket samt ndgra lansstyrelser och kommuner.
Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare och Lantbrukarnas riksfor-
bund avstyrker forslaget. Forslaget om kassaregister tillstyrks bl.a. av
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Skatteverket. Kommers-
kollegium pépekar avseende kassaregister att EG-domstolen i sin praxis
har faststéllt att utvidgningen av tillampningsomradet for en teknisk
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foreskrift ska ses som en ny teknisk foreskrift och darmed & anmal-
ningspliktig.

Skéalen for regeringensforslag
Serveringsansvarig person ska vara minst 20 &r

Enligt nuvarande bestammelser ska den som har serveringstillstand, eller
av denne utsedd serveringsansvarig person, utbva tillsyn over ser-
veringen och vara nérvarande under hela serveringstiden. Den ser-
veringsansvarige ska med hénsyn till sina egenskaper och 6vriga om-
standigheter var 1amplig for uppgiften. Tillstdndshavaren ska anméla till
tillstandsmyndigheten vem eller vilka som utsetts att ansvara for alkohol-
serveringen.

Att alkoholservering sker pd ett ansvarsfullt sitt & en forutsattning for
att serveringstillstand ska kunna medges och behdllas. Forutom att den
som kommer i fraga for tillstand att servera alkohol till allmanheten ska
visa sig lamplig for uppgiften i olika avseenden stélls en rad regler upp
for gava serveringsverksamheten i syfte att férhindra Overservering,
servering till minderdriga och stérningar av olika slag.

Den som & serveringsansvarig kan stéllas infor svéra och grannlaga
uppgifter ndr det t.ex. géler att bedéma om ytterligare alkoholservering
ska forvagras en gast. En bedomning av en sidan situation stéller krav pa
viss mognad och livserfarenhet. | nuvarande alkohollag finns bestdmmel -
ser om ldersgranser for forsaljning och inkop av alkoholdrycker liksom
for att bli serverad alkohol. Nagon &ldersgrans for den som & ser-
veringsansvarig uppstélls déremot inte.

Regeringen anser darfor att det med hansyn till de krav som stélls pa
den serveringsansvarige bor inforas en lagsta &l dersgrans om 20 &r for en
sadan person.

Anstalld personal

For servering av spritdrycker, vin och starkdl ska enligt géllande alko-
hollag endast sadan personal anlitas som & anstalld av tillstandshavaren
eller som & inhyrd fran bemanningsforetag. Undantag gors for restau-
rangskolor med serveringstillstdnd, som i uthildningssyfte far anlita sko-
lans elever.

Den nu géllande bestdmmelsen ar otydlig da den enligt sin ordalydelse
endast omfattar serveringspersonal, medan den i galva verket och i
enlighet med forarbetena omfattar flera andra kategorier, sasom koks-
och stadpersonal. Dessa grupper torde inte ha nagon befattning med vare
sig alkoholservering eller dvervakning av gasterna. Anstéliningskravet
har emellertid ocksa — liksom &tskilliga andra bestdmmelser i nuvarande
alkohollag — till syfte att garantera att arbets- och skattel agstiftning foljs.
Det & vd kéant att restaurangnéringen, och kanske sarskilt restauranger
som serverar akohol, & en bransch dér svartarbete varit vanligt och
altjamt férekommer.

Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att bestdmmelsen bor
fortydligas. Liksom vad som hittills har géllt ska kdks- och serverings-
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personal vara anstélld av tillstdndshavaren eller inhyrd av bemannings-
foretag. En grupp som bor undantas & elever vid restaurangskolor. For
att tillgodose behovet av uthildningsplatser bor restaurangskolorna ges en
mojlighet att hénvisa eleverna inte bara till skolornas egna restaurang-
verksamheter utan &ven till andra restauranger med serveringstillstand.

Kravet pa anstéllning hos tillstandshavaren bor inte heller gélla ord-
ningsvakter som &ar foérordnade av Rikspolisstyrelsen eller polismyndig-
het och som darmed star under polismyndighetens kontroll. De flesta
ordningsvakter tjanstgor som ordningsvakt pa fritiden med ett begransat
antal tjanstgoringstillfalen per &. En mindre andel & anstédllda av be-
vakningsforetag, som i sin tur méste vara auktoriserade av lansstyrelsen.
Det &r vanligt att ordningsvakter tjénstgor som vakter vid offentliga till-
stallningar men arbetsuppgifterna kan variera. Det & inte rimligt att
kréva att dessa skulle vara anstédllda av en viss tillstdndshavare och dar-
med ofta ocksd knutna till en viss restaurang. Detta skulle for ménga
innebara osakra anstalIningsforhallanden och ett beroende av restaurang-
agaren. Sjadvfallet ska det dock inte vara otillétet for en tillstdndshavare
att direktanstélla en eller flera ordningsvakter. Det ankommer under alla
forhallanden pa polismyndigheten att ha kontroll dver att de lever upp till
de krav som stélls pa dem.

De sk. entrévérdarna ersétter ibland ordningsvakter och arbetar ibland
jamte sidana. De har ingen auktorisation och inga befogenheter att utéva
vald. Deras uppgift ar vanligtvis att ta emot gaster, avgora vilka som ska
sldppas in och vid behov ordna ko for ind&pp. Systemet med entrévardar
har uppmérksammats under en langre tid. Vid kontroller som polisen
gjort har det t.ex. visat sig att ett antal entrévardar i Stockholm foérekom-
mer i polisens register, vissa t.o.m. domda for mycket grova valdsbrott.
Vidare sigs att det ocksd har forekommit uppgifter om oseridsa foretag
som mer eller mindre tvingar sig till att bli anlitade for att tillhandahalla
entrévardstjanster.

D& entrévardarna i hogsta grad har inflytande 6ver nykterhet och ord-
ning genom att avgora vilka personer som ska sldppas in for servering,
samt da de till skillnad fran ordningsvakter med polisférordnande saknar
varje form av godkdnnande, anser regeringen att dven dessa bor omfattas
av kravet att vara angtédllda av tillstdndshavaren eller inhyrda av beman-
ningsforetag. D& det dven kan tankas att annan personal an entrévardar
har uppgifter som & av betydelse fér ordning och sékerhet bér lagtexten
ges en mer generell utformning s att all personal med uppgifter av bety-
delse fér ordning och nykterhet omfattas, med undantag av ordnings-
vakter med férordnande av polis.

Flera remissinstanser menar att &ven garderobspersonal bor ing& i den
krets som ska vara anstélld av tillstAndshavaren eller inhyrd av beman-
ningsforetag. Skatteverket har t.ex. i flera fall konstaterat oklar ansvars-
fordelning mellan vakter, entrévardar och garderobspersonal och dérmed
ocksa ett samband mellan garderobsverksamheten och ordning och nyk-
terhet pa restaurangen. Lansstyrelsen i Vastra Gétalands |an menar att
garderobspersonalen har ett klart samband till forhdllandet vad galler
ordning och nykterhet i en restaurangverksamhet.

Personal som bade har till uppgift att ansvara for garderob och vaka
Over ordning och nykterhet bor vara anstdlld av tillstdndshavaren.
Regeringen anser dock inte att den enskilde féretagarens frihet att gélv
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strukturera sin verksamhet bor inskrankas ytterligare genom att utvidga
bestdmmelsen till att i alla l&gen &ven gélla garderobspersonal. Det bor
aven framhdllas att det forhallandet att personal inte ar anstdld inte inne-
bér att tillstdndshavaren saknar ansvar for eventuella oegentligheter. De
krav som stélls pa denne innebér att ingen ekonomisk misskotsamhet far
forekommai verksamheten oberoende av om en eller fleradelar av verk-
samheten & uthyrd. Om oredovisade intakter eller svart arbetskraft fore-
kommer i uthyrda delar med tillstandshavarens vetskap utan att denne
gor ndgot &t det bor serveringstillstandet ifrégasittas. For att underlétta
s&dan kontroll kan kommunen i serveringstillstandet stélla villkor att
personal som inte & anstdlld av tillstandshavaren ska anmélas till kom-
munen.

Krav pa certifierat kassaregister

Den 1 juli 2003 infordes i alkohollagen en skyldighet for innehavare av
serveringstillstand att registrera all forsaljning i ett certifierat kassaregis-
ter. Kommunen kunde bevilja undantag for servering inom ideella fore-
ningar eller liknande slutna séllskap. Denna bestdmmelse i alkohollagen
upphdrde att gélla den 1 januari 2010, da lagen (2007:592) om kassa-
register m.m. tradde i kraft. Genom denna lag har kravet pa registrering
av kontantforsdljning i kassaregister utvidgats till att omfatta alla féretag
som séljer varor och tjanster mot kontant betalning.

Enligt lagen om kassaregister undantas dock torg- och marknads-
handel. Sddan handel definieras i lagen (1998:514) om sarskild skatte-
kontroll av torg- och marknadshandel som all handel utom sadan som en
ndringsidkare stadigvarande bedriver i permanenta lokaler eller i
omedelbar andlutning till dessa. Undantagsbestémmelsen i lagen om
kassaregister & darmed bl.a. tillamplig pa alkoholservering som bedrivs
med st6d av tillfaligt serveringstillstand utomhus eller i en icke perma-
nent lokal, t.ex. vid festivaler och liknande och p& sommarrestauranger i
tillfaligalokaler.

Skalet till att torg- och marknadshandeln undantogs fran kravet pa cer-
tifierade kassaregister var bl.a. att det mot bakgrund av de speciella for-
hallanden som rader for torg- och marknadshandeln fanns mycket som
talade for att ett sddant krav skulle innebéra en orimlig borda for denna
typ av handel. Att detta far till foljd att tillfalig restaurangverksamhet
med alkoholservering, for vilken kassaregister tidigare har krévts enligt
den tidigare bestdmmelsen i akohollagen, nu oavsett verksamhetens
omfattning & undantagen fran kravet pa kassaregister & dock en effekt
som inte & Onskvard. Kravet pa serveringsstallen att ha certifierat kassa-
register har setts som ett effektivt verktyg for att motverka forekomsten
av oredovisade intékter och svart arbetskraft och omséttningen for en
sédan verksamhet & ofta relativt omfattande. Den som har tillstand for
servering av alkoholdrycker till allménheten bor darfor, till skillnad frén
ovrig torg- och marknadshandel, omfattas av skyldigheten att fora kassa
register. Lagen om kassaregister bor andrasi enlighet harmed.

Det & den som i néringsverksamhet sdljer varor eller tjanster mot
kontant betalning som enligt lagen om kassaregister omfattas av kravet
pa certifierat kassaregister. Det innebér att servering inom t.ex. en ideell
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forening eller ett liknande slutet sillskap, som kréver serveringstillstand,
inte omfattas av kravet, forutsatt att verksamheten inte bedrivs som
naringsverksamhet. Kassaregisterskravet géler inte heller enligt 3 § 1
lagen om kassaregister den som endast i obetydlig omfattning séljer
varor eller tjanster mot kontant betalning. Detta undantag kommer &ven
fortsatt att gadlla den som har serveringstilisténd. | lagens forarbeten
(prop. 2006/07:105 s. 38) anges fyra prisbasbel opp som riktvarde for av-
gransningen av vad som ska anses vara forséljning av obetydlig omfatt-
ning.

11.6 Rumsservering

Regeringens forslag: | lagen anges uttryckligen att rumsservering ska
vara tillaten for hotell som i sina lokaer har restaurangverksamhet
med serveringstillstand. Rumsserveringen begransas inte av de tider
som angesi serveringstillstandet for restaurangen.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det ska krévas
sérskilt tillstand for rumsservering.

Remissinstanserna &r till dvervégande del positiva till utredningens
fordag, bl.a. Statens folkhalsoingtitut, flera kommuner, Svensk Turism AB
och Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare. Borlange kommun,
Mora kommun och Kommunala alkoholhandléggares férening avstyrker
den del av fordaget som innebér att annat foretag ska kunna servera
alkoholdrycker i hotellet. Orebro kommun menar att det &ven fortsitt-
ningsvis ska kravas att hotellet har ett eget serveringstillstand for att
minibar och rumsservering ska kunna kommaifréga.

Skéalen for regeringens fordag: | den nuvarande alkohollagen saknas
sava definition som reglering av alkoholservering i samband med rums-
service och tilldmpningen varierar i olika kommuner. Alkoholservering
via minibarer och rumsservice har i praktiken forekommit mycket lénge.
De bada serveringsformerna &r tamligen likartade. Till skillnad fér vad
som géller for rumsservering & servering av alkoholdrycker fran minibar
pé hotell med serveringstillstand uttryckligen till8tet sedan alkohollagens
tillkomst 1995. Rumsservering kan inte anses mera riskabelt fran nykter-
hetssynpunkt &n servering frdn minibar, som &r en ren sjalvservice utan
kontroll betraffande overservering. Négra beaktansvarda skd att inte
tilléta rumsservering, som ju redan praktiseras i relativt stor omfattning
utan nagra kanda problem, finns knappast. | lagen bor darfor inforas en
regel av innebord att sddan servering &r tillaten.

| likhet med vad som annars géller vid restaurangservering bor ser-
vering vagras underdrig och hotellgast som & berusad eller upptrader
storande. Déremot kan det inte krévas att serveringspersonalen ska ha
tillsyn under den tid fortaringen pagér. Detta skulle vara ett intrang i den
privata sfar som ett hotellrum utgor.

En forutséttning for akoholservering fran minibar & att hotellet har
serveringstillstand. Fragan om rumsservering bor bedémas pa samma
sétt, eftersom tillstand till servering via rumsservering bor anses inga
som en del i hotellets serveringstillstand. Det forutsitts dven att tillredd
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mat kan tillhandahdllas. Da det numera inte séllan forekommer att dven
véletablerade hotell anlitar annat féretag for restaurangverksamheten i
hotellets lokaler bor emellertid tillstand till rumsservering liksom for
minibar kunna ges aven till sddant foretag. Vad galler tidpunkten for
servering bor det inte inforas nagra begransningar i lagen. Det far an-
komma pa hotellet sjalvt att reglera nar sdan service kan erbjudas, med
beaktande av de villkor betréffande ansvarsfull servering som akohol-
lagen i 6vrigt uppstéller.

| bestdmmelsen i nuvarande alkohollag som reglerar frégan om minibar
(7 kap. 8 § femte stycket) finns ett bemyndigande for regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Statens folkhd soinstitut, att meddela
ndrmare bestdmmelser om serveringen. | av FHI meddelade foreskrifter
(FHIFS 2002:5) om servering fran minibar sags foljande:

1 8 Med minibar avses skap med akoholdrycker pa hotellrum.

2 § Minibar skavaralasbar.

3 § Tillgang till minibar far endast lamnas till hotellgast efter be-
géran frén denne.

4 8 Tillgang till minibar far inte [amnas till gast som inte har fyllt
18 &r.

Att aldersgransen & 18 &r for servering av alkoholdrycker framgér av
3kap. 8 § nuvarande alkohollag. Det behtver siledes inte regleras sir-
skilt genom foreskrifter. Ovriga krav i foreskrifterna forefaller som
naturliga atgarder for tillstdndshavaren for att kunna gora aderskontroll.
Foreskrifterna tillfér inget och fyller ingen gavstandig funktion, varfor
bemyndigandet i bestammelsen inte foresl as foras Gver till den nyalagen.

11.7 Provsmakning av alkoholdrycker vid méssor m.m.

Regeringens forslag: Det ska bli tilldtet att arrangera provsmakning
av akoholdrycker vid arrangemang riktade till alménheten. Om
arrangoren har ett serveringstillstdnd, som omfattar de alkoholdrycker
som kommer att erbjudas provsmakning av och den lokal dar méssan
arrangeras, ska anmalan goras till kommunen om arrangemanget. Det
ska ocksa vara mgjligt for utstdllarna att enskilt eller gemensamt
erhdlla ett tillfaligt tillstand for provsmakning. Kravet pa matser-
vering skainte géllavid provsmakning.

Den som tillverkar alkoholdrycker frén révaror som produceras pa
den egna garden ska kunna erbjuda provsmakning pa tillverknings-
stallet. For den som har ett serveringstillstand ska det vara tilltet att
inom ramen for detta, efter anmalan till kommunen, anordna prov-
smakning. Den som inte har serveringstilistand ska kunna erhdlla ett
sarskilt tillstand for anordnande av provsmakning.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i med huvudsak med rege-
ringens. Utredningen hade féreslagit att var och en av utstéllarna vid
massor ska ha ett eget serveringstillstand. samt att det ska foreskrivas att
det skafinnas tillgang till lagad mat i lokalen. Betraffande provsmakning
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av gérdsproducerat vin har utredningen uttalat att det inte & lampligt att
tillata det.

Remissinstanser na: Forslaget om att till&ta méssor med provsmakning
riktade till allménheten far stod av bl.a. flera lansstyrelser och kommu-
ner, Foreningen lansstyrelsernas alkoholhandldggare, Kommunala alko-
holhandlaggares forening, Svensk Turism AB, Sprit & Vinleverantors-
féreningen och Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR). Flera
anser att begreppet ”liknande arrangemang”, som anvands i lagforslaget,
bor preciseras ytterligare eller strykas. Barnombudsmannen vill under-
stryka att personer under 18 & inte f&r sldppas in till méassor. Orebro
kommun foresldr att dven arrangtrer ska ha majlighet att erhdlla ser-
veringstillstand. Forslaget avstyrks av ndgra kommuner och flera nykter-
hetsorganisationer. Vad avser provsmakning av gardsproducerat vin har
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anfort att det bor tillatas. Livsmedels-
verket har anfort att det inte foreligger nagra hinder vad betréffar livs-
medelssakerheten i att tilldta provsmakning p& gérden. Statens folk-
halsoinstitut motsatter sig att provsmakning ska tilldtas da det skulle
innebéra en unik marknadsféring direkt till konsumenter.

Skéalen for regeringensférslag: Vinmassor och liknande arrangemang
dér det férekommer provsmakning av alkoholdrycker &r foreteelser som
har kommit att bli allt vanligare i takt med ett dkat intresse for kvaliteten
pa olika alkoholdrycker. Vanligast & vinmassor som anordnas tillsam-
mans med restauranger eller storre hotell med serveringstillsténd. Aven
méssor for andra alkoholdrycker forekommer, sdsom Ol- och Whisky-
massan i Nacka Strand och Svenska Hembryggarforeningens arrange-
mang. Namnas kan ocksa den &rligen &erkommande Mat- och koks-
massan Det Goda K 6ket pa Stockholmsméssan dar det forekommer sdval
provsmakning av drycker som sérskilda vinprovningar. Det vanliga for-
farandet &r att deltagarna koper en biljett, vari ingdr ett visst antal
kuponger som sedan 1dmnas som betalning fér provsmakningen. Oftast
finns ocksa utstdllare av mat pd massorna som ocksa erbjuder provsmak-
ning av sina produkter.

De nu gdlande reglerna i alkohollagen medger inte att partihandlare
marknadsfor sina produkter direkt till allménheten genom maéssor och
provningar. Dar tillstdnd har getts till sddana arrangemang har det skett
genom ténjning av lagen pa ett sitt som inte varit i enlighet med lagstifta-
rens intentioner. Tillfalliga serveringstillstand har getts till utstdllarna
eller ocksa har en restauratér medgivits att ordna sdana aktiviteter inom
ramen for existerande serveringstillstand. Lansstyrelsen i Stockholms 1an
har i en skrivelse till Socialdepartementet i juli 2006 (S2006/5656/FH,
overldmnad till alkohollagsutredningen) uppmérksammat departementet
pa att det enligt gallande lagstiftning inte finns mojlighet att arrangera
spritdrycks-, 6l- eller vinméssor till allmanheten trots att det inte & ovan-
ligt att sddana massor anordnas. Lansstyrelsen har efterlyst en reglering
som till&ter shdana méssor.

Det kan ocksa anféras invandningar mot anordnande av vinméssor uti-
fran de allmanna reglerna om marknadsforing av alkoholdrycker, da det
kan uppfattas som uppmanande till bruk av akohol. En méssa har
emellertid karaktdr av konsumentupplysning och vander sig framst till
personer som vill prova kvalitén pa olika drycker. Den som gér dit &
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medveten om att det handlar om marknadsféring av sddana. De allménna
reglerna for marknadsféring av alkoholdrycker galler dock.

Sdvitt kant har inte ndgra anmarkningar med avseende pa ordning och
nykterhet foranletts av méssor eller liknande arrangemang som varit
Oppna for almanheten. Det finns darfor ské att i alkohollagen uttryck-
ligen tilldta denna typ av arrangemang.

En bra utgangspunkt &r att ta fasta p& hur kommunerna hanterar sdana
tillstand i dag. Det foredads sdlunda att en restauratdr som har ser-
veringstillstdnd ska kunna anordna provsmakning av akoholdrycker
inom ramen for sitt serveringstillstdnd. Innan arrangemanget ager rum
ska en anméan ges in till kommunen. | anméan bér anges, forutom tid
och plats, vilka utstéllarna kommer att vara, vilka drycker som kommer
att erbjudas provsmakning av, hur biljettforsajning eler liknande kom-
mer att gatill samt hur ordning och nykterhet ska sikerstéllas.

Det ska ocksa vara mojligt for partihandlare/utstéllare att erhdlla ett
tillfaligt tillstand for provsmakning, antingen enskilt eller gemensamt.
N&got serveringstillstdnd pa séitt som utredningen foreslagit ska inte
behovas. Det & istdllet viktigt att sérskilja provsmakning frén servering.
Vid provsmakning av en dryck ges normalt en mycket liten mangd, oftast
motsvarande en matsked eller mindre. Ett serveringstillstand medger
servering av viss dryck och har sdlunda en vidare tillampning. Rent teo-
retiskt skulle den utstéllare som har fatt ett serveringstillstdnd kunna sétta
upp en drinkbar inom méassomrédet, vilket inte & onskvart. Darfor infors
en ny form av tillstdnd som enbart medger provsmakning av den eller de
akoholdrycker som tillstandet omfattar. For tillstand till provsmakning
skainte stéllas krav pa att samtidigt tillhandahdlla mat.

Vad géller mgjligheterna till sanktioner for den som inte skoter sig &
det ingen skillnad nar det galler innehavare av serveringstillstand. Betraf-
fande de tillfaliga tillstdnden for provsmakning ska samma regler gélla
som for tillfaliga serveringstillstdnd. Den som misskéter sig kan knap-
past rékna med att fa ett tillstand nasta gang han/hon soker.

FHI m.fl. remissinstanser har rest invandningar mot anvandande av ut-
trycket "eller liknande arrangemang” och befarat att ett tillstand till méas-
sor med provsmakning skulle kunna anvéndas for att vid festivaler
kringga alkohollagens krav p& matservering. Med méssor avses sadana
arrangemang dér ett flertal utstéllare marknadsfér sina produkter. Syftet
& att nd konsumentgrupper med information om de varor som man salu-
for. De massor som avses ar sadana dar syftet ar att stélla ut spritdrycker,
vin eller 6l. Uttrycket "eller liknande arrangemang” syftar p& att det kan
forekomma olika slag av massor, dels renodlade vin- 6l- eller sprit-
drycksmassor, dels kan dryckerna vara en del av andra produkter som
massan omfattar. Som exempel kan namnas ” Det goda koket” pa Stock-
holmsméssan som innehdller saval kokbocker, kastruller och andra koks-
attiraljer, som mat och vin. Genom den utformning av reglerna och att
det uttryckligen i lagen sigs att det galler provsmakning, torde farha
gorna for att reglerna skulle kringgas av festivalarrangdrer som vill ser-
vera alkoholdrycker utan att servera mat, vara obefogade. Det fortjanar
ocksa att papekas att det & kommunen som ger tillstdnd och kommunen
som har att utdvatillsyn dver att alkohollagens regler iakttas. Detta géller
naturligtvis &ven att &l dersgranser respekteras.
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Provsmakning pa gardar

Det har i diskussionen om gérdsforsdjning framforts 6nskemal om att
det ska varatilldtet for producenterna att kunna erbjuda provsmakning av
produkterna pa garden. Négra folkhalsoskdl emot detta kan knappast
anforas. Provsmakning &r, som uttrycket anger, fraga om att smaka en
liten méngd av en vara for att kunna gora sig en uppfattning om smak
m.m.

Utredningen har kommit till den slutsatsen att detta inte bor tillatas.
Regeringen menar tvértom att provsmakning skulle kunna vara ett bra
sétt for producenterna att fa sina produkter kdnda och efterfrégade pa
Systembolaget.

Flera av de svenska vinproducenterna driver restaurangverksamhet
med serveringstillstand dar de serverar de egenproducerade vinerna eller
andra egenproducerade alkoholdrycker. For den som har ett serverings-
tillstand bor det vara tillatet att inom ramen for detta ocksa erbjuda prov-
smakning av de egna produkterna. Den producent som inte har ser-
veringstillstand bor kunna erhdlla ett sarskilt tillstand for att kunna
erbjuda provsmakning. For ett sadant tillstdnd bor galla samma regler
som for serveringstillstand, bl.a. krav pa sdkandens lamplighet och lag-
lydnad. Nagot krav pa matservering bor daremot inte stéllas.

11.8 Kryddning av snaps pa serveringsstélle

Regeringens forslag: Den som har tillstand att servera spritdrycker ska,
efter anméan till kommunen, ha rétt att krydda spritdryck fér servering
som snapsi den egna verksamheten.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget far stod bl.a. av Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, flera kommuner samt Kommunala alkoholhandléggares
forening (KAF). Aven Svensk Turism AB, Sveriges Hotell- och Restau-
rangféretagare samt Lantbrukarnas riksforbund stoder forslaget men
anser, liksom &ven Nacka och Gotlands kommuner, att det inte ska kré-
vas ett sarskilt tillstand for detta utdver det ordinarie serveringstillstan-
det. Satens folkhalsoinstitut, lansstyrelserna i Skane och Dalarnas lan
samt Verdandi motsitter sig utredningens fordag, liksom &ven négra
kommuner, bl.a. Malmd och Borlange kommuner. Man befarar en ékad
risk for anvandning av illegal alkohol och férsvarade kontrollmajligheter.
Livsmedelsverket anser att ombuteljering och kryddning av brénnvin
efter recept for servering i den egna verksamheten éven fortsattningsvis
bor betraktas som spritdryckstillverkning. Detta ska dock inte gélla verk-
samhet i liten skala och da den ingdende spritrévarans alkoholhalt inte
andras mer @&n marginellt.

Skéalen for regeringens férslag: Kryddning av brannvin for att servera
som snaps till julbord eller liknande arrangemang &r témligen vanligt
forekommande pa restauranger runt om i landet. Att §alv krydda sitt
brannvin med lokala smakdmnen uppfattas av manga som en del av var
kulturtradition. KAF har p& utredningens begéran gjort en forfrdgan hos
alkoholhandléggare i ett representativt urval av landets kommuner, vil-
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ken bekréftar bilden. De flesta har ndgon gang stétt pa krdgare som
kryddar och ombuteljerar spritdryck for servering pa den egna krogen
och d& framst som julsnaps. Detta upplevdes inte som nagot problem.
Enligt dagens bestammelser &r vidareforadling av alkoholdrycker, som
t.ex. filtrering, sétning eller blandning av olika produkter for att forbéttra
produkternas kvalitet eller forandra deras karaktér att likstélla med till-
verkning och far sdledes inte ske utan tillverkningstillstand. Enbart om-
forpackning eller ombuteljering av produkten anses inte som tillverkning,
men kréver att man har rétt att bedriva partihandel. | dag har tva restau-
ranger, badai Stockholm, tillstand for tillverkning av spritdrycker. Enligt
ett annat forslag i detta lagstiftningsérende, se avsnitt 7.1, kommer det
nuvarande systemet med tillverkningstillstand att tas bort. Rétten att
tillverka spritdrycker kommer istéllet framéver att knytas till godkan-
nande som upplagshavare eller skattebefriad forbrukare for sadana varor
enligt bestammelser i lagen (1994:1564) om alkohol skatt.

De nu gédllande reglerna forhindrar déremot inte blandning av drinkar
etc., som sker direkt pa gasternas bestallning. Inte heller har beredning av
glégg i almanhet uppfattats vara i strid med akohollagens bestammel-
ser.

De farhagor som har framférts med anledning av fordaget att tillata
kryddning av snaps & att en sadan mgjlighet skulle cka risken for att
illegal alkohol anvands p& krogarna och att kontrollen av detta skulle
forsvéras. Det finns ocksa en oro for Gkade problem med till exempel sk.
shots-blandningar och blandningar och kryddningar av andra spritdrycker
&n snaps.

Forslaget handlar dock enbart om att som snaps kunna serveravad som
i allmant tal bendmns brannvin, som har kryddats pa restaurangen efter
eget recept. FHI har pdpekat att beteckningen brannvin enligt EG:s for-
ordning nr 110/2008 inte langre fé& anvandas vid markning av sprit-
drycker och att det darfor kan uppstd oklarheter kring vilka typer av
spritdrycker som kan komma ifréga for kryddning pa serveringsstélle.
Det ar i och for sig riktigt att begreppet "brannvin” inte férekommer i
namnda forordning. Brannvin &r dock ett gammalt svenskt begrepp paen
spritdryck som har framstéllts genom destillering av potatis eller spann-
mal. For att inte riskera att infGra begrepp som &r frammande for den EU-
réttsliga nomenklaturen, anvands begreppet "snaps’ i lagtexten. Det &r
dock spritdrycker som motsvarar det traditionella svenska okryddade
brannvinet som ska komma ifréga, oavsett vilken kategori drycken sorte-
rar under enligt EU-bestammelserna. Verksamheten ska vidare vara i
liten skala. Avsikten &r inte att dppna for egentillverkning av olika sprit-
drycker utan enbart att man pa ett serveringsstélle ska kunna krydda
brannvin for servering i den egna verksamheten.

Den tillstdndshavare som har for avsikt att krydda sin egen snaps for
servering pa serveringsstallet ska anmala detta till kommunen, som dér-
med far kdnnedom om verksamheten och kan utdva den kontroll som
kravs. Det & i sammanhanget ocksa relevant att papeka de andra instru-
ment som samhéllet har for att utévatillsyn dver resturangagare, reglerna
om bokfdring, deklaration, skatteinbetalning, kassaregister m.m. Genom
den skattekontroll som utdvas av Skatteverket torde férekomsten av
illegal sprit kunna upptéckas. Mangden inkopta spritdrycker bor rimligen
stamma Gverens med mangden forsdlda och eventuel It spill kunna forkla-
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ras. Risken foér att illegal sprit skulle anvandas i detta sammanhang bor
salunda kunna motverkas genom en aktiv tillsyn och skattekontroll.

11.9 Aterkallelse och andra sanktioner

Regeringens fordag: Ytterligare en péfdljd for innehavare av ser-
veringstillstand, erinran, infors i den nya alkohollagen. Erinran eller
varning ska vara ett férstahandsalternativ vid évertradelse av bestam-
melserna i alkohollagen. | allvarligare fall ska &terkallelse kunna ske
utan foregaende varning.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen hade ocksa foreslagit att en dterkallelse i vissa fall far be-
gransastill en visstid, hogst en manad.

Remissinstanserna: Utredningens férslag om att infora ytterligare en
pafoljd har mottagits val av flertalet remissinstanser, liksom forslaget att
tydliggdra att varning eller erinran ska vara forstahandsalternativet.
Né&gra remissinstanser, bl.a. Satens folkhalsoinstitut, lansstyrelserna i
Dalarnas och Norrbottens 1&n, en del kommuner, IOGT-NTO och
Motorménnens helnykterhetsforbund & dock kritiska mot forslaget att
infora erinran som ny pafljd. Utredningens forslag om tidsbegransad
dterkallelse har métts av en massiv kritik frén flertalet remissinstanser,
bl.a. Skatteverket, Statens folkhélsoinstitut, Lansratten i Dalarnas lan,
Lansstyrelserna i Skane, Vastra Gotalands och Dalarnas lan, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare
och Kommunala alkoholhandl&ggares forening.

Skalen for regeringens forslag: Nuvarande reglering i alkohollagen
anger att kommunen ska dterkalla serveringstilistand om tillstandet inte
langre utnyttjas, om det inte endast tillfalligt uppkommer olagenheter i
fréga om ordning och nykterhet, om tillstandshavaren inte foljer gallande
villkor for servering eller serveringstillstand eller meddelade foreskrifter
eller villkor, om de forutséttningar som galler for meddelande av tillstand
inte langre foreligger, eller om tillstandshavaren tillater brottslig verk-
samhet pa serveringsstallet (7 kap. 19 8). | stéllet for aterkallelse kan
tillstdndshavaren meddelas varning, om varning av sirskilda skal kan
anses varaen tillracklig atgard (7 kap. 20 §).

| forfattningskommentaren till nuvarande alkohollag (prop. 1994/95:89
s. 102-103 och 109-110) framhdlls att utgangspunkten &r att dterkallelse
skaskei defall somangesi 7 kap. 19 8. Om emellertid tillstandshavaren
vidtar erforderliga dtgarder for att ratta till forhallandena sa att det kan
antas att verksamheten i fortsdttningen kommer att bedrivas i enlighet
med géllande foreskrifter och meddelade villkor kan dock ingripandet
begransas till varning. Aven andra fall kan tankas, t.ex. att Gvertradelsen
varit tillfallig eller berott pa ett missforstand. Det erinras ocksa om maj-
ligheten att meddela villkor. Som exempel pa olamplighet som bor med-
fora terkallelse for tillstandshavaren namns att denne har begétt brott
som har anknytning till rorelsen, narkotikabrott, trafiknykterhetsbrott
eller valdsbrott. Ekonomisk misskitsamhet, dven om den inte &r brotts-
lig, bor ocksd medfora omprévning av tillstndet.
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Punkt 5 i 7 kap. 19 § nuvarande alkoholag, dvs. till&tande av brottslig
verksamhet, tillkom genom lag 2001. | férarbetena kan utlésas kraven for
att denna punkt ska bli tillamplig. Det krévs dels att det & fraga om
sadan brottdighet som skulle medféra att tillstdndshavaren ansetts
olamplig vid tillstandsprovning, dels att den brottsiga verksamheten
varit kénd eller borde ha varit kand av tillstandshavaren, dels att denne
inte har gjort vad som rimligen kunnat krévas for att avbryta verksam-
heten och dels att den brottsliga verksamheten férekommit pa serverings-
stéllet eller i dess omedelbara nérhet. Som exempel pa brottslig verksam-
het som kan foranleda aterkallelse namns narkotikabrott, haleri, koppleri,
olaga diskriminering samt dobbleri och annan olovlig spelverksamhet
(prop. 2000/2001:97).
Savél lansstyrelserna som FHI for statistik 6ver antalet beslut om ater-
kallelse och varning. Ar 2007 meddelade 86 kommuner 261 beslut om
varning. De vanligaste orsakerna var brister i ekonomisk skétsamhet,
"annan grund” och brister i ordning och nykterhet. Det innebér en grad-
vis 6kning sedan 1998, da antalet varningar uppgick till omkring 150.
Samma &, dvs. 2007, derkallades 164 tillstand exklusive sddana som
dragits in for att de inte utnyttjades. Ar 2006 uppgick &terkallelserna till
175 och aren 1998-2004 till mellan 110 och 150 per & (statistiken for
2005 har inte tagits med da den inkluderar aterkallelser av icke utnyttjade
tillstdnd). Den vanligaste orsaken var brister i ekonomisk skotsamhet,
brister i den personligalémpligheten samt brister i ordning och nykterhet.
Variationerna mellan kommunerna & stora Under 2007 uppgav
44 kommuner att de inte fattat n&got beslut om varning eller aterkallelse.
Det kan sdledes konstateras att i nuvarande alkohollag behandlas i
formell mening ringa forseelser och alvarliga dvertradelser pa likartat
sétt. Redovisad statistik tyder dock pa att varning anvands som ett forsta-
handsalternativ av kommunerna. En &terkallelse & en synnerligen
ingripande dtgard och bor forekomma endast i de allvarligaste fallen. Det
finns saledes goda skdl att vidta de av utredningen i denna del foreslagna
justeringarna i lagen. Aven en varning & en ingripande &tgard och ett
dlvarligt utpekande av en restaurangégare. Utredningen har darfor fore-
slagit att en mildare pafdljd, erinran, ska inforas. Sdsom utredningen har
konstaterat, forekommer det redan hos vissa kommuner genom att man
ger skriftliga anmérkningar, ibland t.o.m. bendmnda erinran.
Regeringen delar utredningens bedomning och foresldr att erinran in-
fors som en pafdljd i alkohollagen samt att erinran och varning ska vara
ett forstahandsalternativ vid Gvertradelser av lagen. En aterkallelse bor
dock inte obligatoriskt foregds av varning.
De almanna kriterier som i dag galler for utdelande av pafdljd bor i
huvudsak bibehdllas.
Betraffande anvandningen bor foljande gélla
- Erinran ska kunna anvéndas vid lindriga férseelser. Darmed & inte
avsikten att varje forseelse ska medfora pafoljd; det kan ju rora sig
om missforstand eller av andra skal te sig som ursaktligt. Om det
uppenbarligen ror sig om enstaka tillféalle bor pafoljd ocksd kunna
underltas.

- Varning bor ifrdgakomma som en pafdljd vid dvertradelser som &r
alvarliga, dock inte i sddan grad att en terkallelse ter sig nddvandig.
Det kan réra sig om brister i ekonomiskt hénseende eller personlig
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lamplighet, servering av underdrig samt upprepade forseelser av i och
for sig lindrig art. Om ndgon har erhdlit flera erinringar, sarskilt om
de avser samma typ av forseelse, bor varning tillgripas vid ett upp-
repande.

Om en tillstandshavare tidigare har tilldelats en eller flera varningar
och gor sig skyldig till en ny férseelse som inte endast & bagatellartad
eller underléter att rétta till missforhalande som féranlett varning bor
man Gvervaga att drain tillstandet. Vid beddmningen bér man ta hansyn
till varningens eller varningarnas art samt vilken tid som forflutit mellan
de olika handelser som foranlett denna eller dessa samt den aktuella
forseelsen.

Aven med en ordning dar péféljderna kan trappas upp successivt &r det
uppenbart att det finns tillfallen d& &terkallel se maste ske utan foregaende
varning. Exempel pa sddana fall & allvarlig ekonomisk misskétsamhet,
att tillstdndshavaren gjort sig skyldig till brott som gor honom olamplig,
att det foérekommit brottsig verksamhet i eller i anknytning till ser-
veringsstallet med hans vetskap och utan att han ingripit eller det visar
sig att mer an tillfalig servering av underdrig eller upprepade fall av
ordningsstorningar har forekommit utan att tillstandsmyndigheten har fatt
k&nnedom om det.

Det bor framhdllas att avsikten inte &r att forsvara erforderliga ingri-
panden genom &terkallelse. Genom utdelande av erinran €ller varning ger
man emellertid tillstandshavaren majlighet att rétta till patalade missfor-
hallanden for att undga aterkallelse. Sjalvfallet & det viktigt att den som
erhdllit en p&fdljd halls under uppsikt och att 8tgarden dokumenteras, inte
minst infor en eventuell domstolsprévning av atgérden.
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12 Handel med teknisk sprit m.m.
121 Handel med teknisk sprit

Regeringens forslag: Tillstanden for inforsel, forsaljning och inkop
av teknisk sprit avskaffas och ersétts i alkohollagen med en rétt for
den som & godkand upplagshavare enligt bestammelserna i lagen
(1964:1564) om akoholskatt att bedriva handel med teknisk sprit. Den
som enligt alkohollagen har ratt att sédlja teknisk sprit far aven kdpa
samt infora, importera, fora ut eller exportera sadana varor. For full-
standigt denaturerad teknisk sprit ska gélla fri handel, utan krav pa
tillstand for inforsel eller forsaljning.

Teknisk sprit som inte & fullstdndigt denaturerad och som ska an-
vandas eller sdljas inom landet ska vara denaturerad pa ett sitt som s&
l&ngt mojligt forsvarar fortaring utan att hindra den avsedda anvand-
ningen.

Forsaljning inom landet far ske till annan som har rétt att silja tek-
nisk sprit, till den som har rétt att tillverka spritdrycker, till den som
har godkants som skattebefriad forbrukare for sadan sprit, till apotek,
till universitet eller htgskola for vetenskapligt andamal samt till sjuk-
hus for medicinskt andamal.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om denaturering och i vilka fall denaturering far under-
l&tas, om vilka som ut6éver vad som angesi lagen ska ha rétt till inkop
av teknisk sprit, om anlitande av kontrollbolag vid inférsel och import
av teknisk sprit samt handel i dvrigt med teknisk sprit som behovs till
skydd for liv och hédlsa.

Statliga och kommunala myndigheter ska underrétta den myndighet
som regeringen bestammer om de i sin verksamhet f&r kannedom om
ndgot som kan ha betydelse for tillampningen av bestammelserna i
alkohollagen om teknisk sprit.

Promemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser uttrycker en generellt
positiv instdllning till fordaget. Kommerskollegium framhaller att regel-
andringen &r nddvandig ur ett EG-réttdligt perspektiv samt att den inne-
bér en forenkling for foretagen och minskar féretagens administrativa
borda vid inforsel och import. Andra remissinstanser som specifikt
kommenterar och stéller sig bakom férdaget & Kammarratten i
Sundsvall, Konkurrensverket, Tillvaxtverket och Kemisk-tekniska leve-
rantorsforbundet. Kemikalieinspektionen stéller sig bakom forslagen,
men framhaller att teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat i vissa sam-
manhang &r att betrakta som bek&mpningsmedel (biocider) och dérmed
foremdl for godkannandeforfarande pa liknande sitt som |akemedel,
vilket inte har beaktats. Svenska Petroleum Institutet och SEKAB
Biofuels and Chemicals AB har framfort synpunkter avseende denture-
ringskraven. Regelradet konstaterar att enligt den uppréttade konse-
kvensutredningen kommer foretagens administrativa kostnader att
minska betydligt bl.a. genom att de séarskilda tillstdnden for tillverkning,
handel, inforsel, férsaljning och inkdp tas bort och att antalet tillsyns-
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myndigheter begrénsas, varfor forslaget tillstyrks. Lakemedelsverket,
Satens folkhalsoinstitut (FHI) och IOGT-NTO avstyrker forslaget och
framhaller att det medfor okade risker for att produkterna kan komma att
anvandas i icke avsett syfte. Skatteverket avstyrker forslaget att verket
ska utdva tillsyn 6ver bestémmelserna i alkohollagen om handel med
teknisk sprit. Verket har ocksd framfort vissa synpunkter betraffande
denaturering och oklarheter i tillsynsansvaret.

Gallande ordning

Handel med teknisk sprit reglerasi dag i lagen (1961:181) om forsdljning
av teknisk sprit m.m., LFT. Lékemedelsverket & den myndighet som
utfardar tillstand att kpa, sdlja och inforalimportera teknisk sprit.

Arligen handldggs ca 1300 ansdkningar, varav merparten avser till-
stand att kopa teknisk sprit. Antalet tillstdndshavare vid varje given tid-
punkt & svér att beddma, men antalet uppskattas av Lakemedelsverket
till ca 2000-3000. De utgors av sava privata foretag som anvander spri-
ten i sin tillverkning som universitetsinstitutioner, skolor, sukhus, vat-
tenreningsverk, lansstyrelser m.fl. Drygt 20 foretag séljer teknisk sprit till
ett flertal kunder. Ett trettiotal foretag har i dagslaget tillstand att infora
eller importera teknisk sprit. Bland dem aterfinns majoriteten av parti-
handlarna samt féretag som hanterar drivmedelsetanol. Det finns inte
lagligen né&gra enskilda personer som hanterar teknisk sprit. Partihandlar-
nas inkop inom eller utom landet avser ofta sa stora kvantiteter att leve-
ranserna sker med tankbét. Andra foretags inkop, vilka oftast sker inom
landet, avser leveranser i allt fran tankbilar till enlitersflaskor.

Da anstkan gdller storre mangder (mer an 1000 kg) odenaturerad eller
"|&ttare denaturerad” teknisk sprit, t.ex. teknisk sprit avsedd for kosme-
tiska och hygieniska produkter, kan planritning 6ver lageromradet, upp-
gift om maximal lagrad mangd sprit inom omradet, ritning/beskrivning
Over anordningar, rér m.m. som anvands vid transport av teknisk sprit
inom lageromradet samt beskrivning av &gérder som vidtagits for att
forhindra st6ld eller otilldten anvandning av teknisk sprit behtva bifogas
ansokan.

Vid handlaggningen av ansokningarna beddms om ansokt denature-
ring/spritsort kan godtas for det angivna dndamdlet. Icke denaturerad
sprit kan beviljas for ett andama om det finns sarskilda skal for det och
fara for missbruk inte foreligger. Gér det att anvanda denaturerad sprit
beviljas enbart denaturerad sprit for andamalet.

Det gors vidare en bedémning om det finns behov av oberoende kon-
trollbolag for kontroll av hanteringen av teknisk sprit. Bedémningen gors
utifran risken for avledning, bland annat kopplat till méangden och sorten
teknisk sprit som hanteras. Krav pa narvaro av kontrollbolag vid inforsel
stélls enbart painforsel av stora volymer i bulk (med bét eller jarnvags-
vagn).

Forutom tillstandsgivning utovar Lakemedelsverket tillsyn 6ver omré
det. Tillsynen kan antingen vara planerad eller initieras efter signal om
behov av tillsyn som inkommer till Lakemedelsverket. Utdvningen av
tillsyn sker antingen genom inspektioner eller genom inhdmtande av
information pa annat sétt. Tillsyn utdvas ocksd genom de oberoende
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kontrollbolag som anlitas av séljare och inférare av teknisk sprit for kon-
troll av sprithanteringen. De rapporter som inkommer frén siljare och
inforare av teknisk sprit enligt krav i denatureringsforeskrifterna (LVFS
1995:2) pa redovisning utgdr ocksa underlag for tillsyn.

Den som vill forain eller importera teknisk sprit till landet méaste iaktta
de skatteréttsliga reglerna i lagen (1994:1564) om akoholskatt, LAS.
Reglerna grundar sig pa EU-réttsliga regler och innebér bl.a. att yrkes-
massig inforsel av obeskattad sprit kan goras av den som har godkénts
som upplagshavare enligt LAS. Aven den som &r registrerad eller oregi-
strerad varumottagare kan fora in obeskattade alkoholvaror. | dessa fall
forfaller dock skatten till betalning nér varorna tas emot hér i Sverige.
Inom landet sker hantering av obeskattad sprit saledes endast av upp-
lagshavare. Obeskattad sprit ska forvaras i godkant skatteupplag. Forva
ras spriten pa annan plats, forfaller alkoholskatten till betalning. Upp-
lagshavare eller registrerad varumottagare som inte langre uppfyller
kraven pa lamplighet kan fa godkannandet eller registreringen aterkallad
av Skatteverket.

| Skatteverkets foreskrifter (Riksskatteverkets foreskrifter 1996:18)
regleras forutséttningar for godk&nnande av skatteupplag. Bl.a. foreskrivs
att godkdnnande av skatteupplag ska meddelas for visst utrymme dér
upplagshavaren hanterar obeskattade varor, sdsom tillverkningslokal,
lagerlokal, byggnad, depd, lagringscistern eller anlaggning. Obeskattade
varor som forvaras i sddant utrymme ska vara skyddade mot tillgrepp.
Utrymmet ska vara forsett med 1&s- och reglingsanordningar samt in-
brottslarm. Om utrymmet saknar sddant skydd far utrymmet &nda god-
kannas om upplagshavaren visar att varorna pd annat sétt skyddas mot

tillgrepp.

Skalen for regeringens forslag
Samordning av tillstand och kontroll

Pa samma sitt som anforts nar det galler tillverkning av sprit och alko-
holdrycker (avsnitt 7) framstar det som angelaget att s3 langt majligt
rationalisera och samordna de olika tillstdnds- och kontrollsystemen for
handeln med teknisk sprit. Lagstiftningen bor dven pa detta omréde i
forsta hand bygga pé den skatteréttsliga regleringen, da kontrollbehoven
ar sarskilt framtrddande vad géller den obeskattade spriten. Rétten att
enligt alkohollagen fora in och handla med teknisk sprit skulle i princip
kunna grunda sig pa enbart det godkannande som ges enligt LAS. Att
utan inskrankningar helt ersétta tillstanden enligt LFT med regleringen i
lagen om alkoholskatt skulle dock medfdra vissa kontrollproblem. Kret-
sen av importorer och forsaljare skulle bli svaréverskadlig och forsvara,
om inte omintetgtra, en effektiv kontroll ur ett folkh& soperspektiv.
Dessutom behdvs vissa ndrmare foreskrifter for den inhemska handeln,
bl.a. i form av foreskrifter om denaturering.

Bakom lagstiftningen om begransningar i handeln med teknisk sprit
ligger s&dana folkhalsoaspekter som avses i artikel 36 i EUF-fordraget,
och som under vissa forutsittningar kan motivera avsteg frén den inom
EU gallande principen om varors fria rorlighet. Aven den nya lagstift-
ningen pa omradet for teknisk sprit har till syfte att forhindra att den
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tekniska spriten fortérs. Den ska exklusivt reglera rétten att till landet
fora in, inom landet sdlja och kopa och frén landet fora ut sadan sprit.
Sarskilda dvervaganden maste dock goras betréffande teknisk sprit som
faller under begreppet fullstandigt denaturerad teknisk sprit.

Fullstéandigt denaturerad sprit

Betréffande fullstandigt denaturerad sprit har medlemsléanderna i EU
kommit dverens om avvikande beskattnings- och férfaranderegler. Enligt
EU-reglerna ska dock ledsagardokument anvandas aven vid transport av
fullsténdigt denaturerad teknisk sprit. Spriten ska, enligt vad man kommit
dverens om pa gemenskapsniva, vara skattebefriad i alla EU-lander om
den innehdller nagot mediemslands for fullstdndig denaturering god-
kénda denatureringsdmnen. Mdgjligheterna att i Sverige utéva kontroll
Over detta dag av sprit & betydligt mindre 8 mdgjligheterna att utbva
kontroll 6ver annan, skattepliktig, teknisk sprit. | en bilaga till kommis-
sionens forordning (EEG) nr 3199/93 av den 22 november 1993 om
Omsesidigt erkdnnande av forfaranden for att fullstdndigt denaturera
alkohol for att erhdlla punkskattebefrielse finns en forteckning éver god-
kanda (fullstandiga) denatureringar i medlemsstaterna.

Vad gdler mojligheterna att forsvaga eller ta bort denatureringsamnen
i fullstéandigt denaturerad sprit & avsikten att detta i princip inte ska
kunna ske. Genom att incitamentet att vidta sddana atgarder &r olika stort
i medlemslanderna, med hansyn till landernas olika skattesatser, ar det
dock ofrdnkomligt att denatureringsamnens styrka varierar, oavsett vad
medlemslanderna har férbundit sig betréffande denatureringsémnen i det
avseende som nu & i fraga. Ett medlemsland som finner att ndgot annat
medlemslands godkdnda denatureringsdmnen &r otillréckliga for att
hindra missbruk, har mojlighet att véagra skattebefrielse. En anmélan om
att man onskar fa en forandring till stand ska da lamnas till Europeiska
kommissionen for vidare hantering (se artikel 27 punkten 5 i radets
direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av struk-
turerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker).

Det kan sdledes inte frén svensk sida stédllas upp ndgra generella be-
gransningar for inférsel, import, forsdljning och inkép inom landet av
fullstandigt denaturerad teknisk sprit. Att harvid géra atskillnad s3 att fri
handel skulle galla endast betraffande fullstandigt denaturerad sprit fran
annat EU-land kan inte ses som en lamplig ordning, bl.a. med hénsyn till
att svensk nationell lagstiftning genom 7 8 lagen (1994:1564) om ako-
holskatt med ger skattebefrielse for sdana varor &ven fran tredje land.

Trots att det enligt fordlaget i lagen inte uppstalls nagra sarskilda be-
gransningar for handeln m.m. med fullsténdigt denaturerad sprit, bor det
dock finnas majlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att vid behov utfarda foreskrifter som kan omfatta dven sddan
teknisk sprit. Foreskriftsrdtten avseende handel med teknisk sprit bor
sdledesinte inskrankastill att avse endast odenaturerad eller ofullstandigt
denaturerad teknisk sprit. Det ligger i sakens natur att foreskrifter om
forsdljning av fullstandigt denaturerad teknisk sprit far meddelas endast
om det ar sarskilt angelaget ur folkhé sosynpunkt.
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Handel med teknisk sprit sominte ar fullsténdigt denaturerad

Enligt foreslaget till ny lagstiftning foreskrivs nar rétt att sédlja teknisk
sprit, inbegripet rétt till inférsel/import samt utforsel/export, foreligger.
Denna ordning kan jamféras med regleringen av rétten att bedriva parti-
handel med och inférsel/import respektive utforsel/export av alkohol-
drycker (4 kap. 1, 2 och 5 88 alkohollagen). Det bor sdledes inte langre
krévas négot sarskilt tillstand for den som onskar bedriva handel med
teknisk sprit. | stéllet ska, i likhet med vad som har féreslagits for rétten
att tillverka sprit och alkoholdrycker, gélla en reglering med en tydlig
koppling till EG-réttens forfaranderegler for punktskattepliktiga varor pa
samma sétt som géller for partihandel med alkoholdrycker.

Till skillnad frén vad som géller betraffande partihandel bor emellertid
inte béde godkanda upplagshavare och registrerade varumottagare ges
rétt att sélja teknisk sprit, utan endast den forstnamnda kategorin. Den
tekniska spriten haller ofta en mycket hig alkoholhalt (ibland dnda upp
till 99 volymprocent). Forvaringen och hanteringen i dvrigt avser ofta
betydande kvantiteter. En upplagshavare fér inte férvara obeskattad sprit
pa annat stélle &n i ett av Skatteverket godkéant skatteupplag. Aven folk-
hélsoskdl talar for att den tekniska spriten foretrédesvis forvaras i ett
sadant upplag. Systemet med skattebefriade forbrukare i LAS bygger
ocksa pa att den skattefria spriten tas emot fran en upplagshavare.

Samtligai dag av Lakemedelsverket for handel med teknisk sprit licen-
sierade foretag & ocksd godkénda som upplagshavare enligt LAS och
befinner sig sdledes redan inom det kontrollsystem som géller for alko-
holskatten.

For den lagstadgade rétten att bedriva handel, inklusive inforsel/import
och utforsel/export, bor — i likhet med regleringen for rétten till partihan-
del med alkoholdrycker — stéllas krav pa att den vara som verksamheten i
fragatar sikte pa omfattas av ett godkannandet som upplagshavare. Reg-
leringen innebér ocksa att den upplagshavare som tillverkar sprit avsedd
for tekniska andama kan sdlja sina varor med stod av reglerna om for-
séljning av sadan sprit i alkohollagen.

| dverensstdmmelse med vad som géller i dag boér forsdjning av tek-
nisk sprit utan rétt hartill medféra straffansvar (se vidare avsnitt 13).

Lika lite som betraffande tillverkning kommer det att finnas ndgon pa
det nya regelverket grundad administrativ sanktion for den som i och fér
sig &r berdttigad att bedriva handel med teknisk sprit men som bryter mot
reglerna for hantering av spriten. Aven i dessa fall utkravs straffréttsligt
ansvar, t.ex. vid forsdljning till ndgon som inte &r beréttigad att kopa
spriten. Hartill kommer att hantering av varorna vid sidan av systemet
med skatteuppskov medfér att skatten omedelbart forfaller till betalning.
Vidare kan Skatteverket meddela beslut om &terkallelse av godkannandet
som upplagshavare, vilket beslut ocksa kommer att medféra forlust av
rétten att sdljateknisk sprit enligt alkohollagen.

| den nya lagstiftningen bor vidare foreskrivas att forséljning av tek-
nisk sprit ska skotas pa ett sddant sétt att otillaten anvandning av spriten
forhindras. Nagot motsvarande aktsamhetskrav finns inte i LFT som
emellertid innehaller bestdmmelser om forbud mot forsaljning av teknisk
sprit om det finns sérskild anledning att anta att varan &r avsedd att an-
vandasi berusningssyfte.
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Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att utfarda de féreskrifter om férséljning och inkdp av teknisk
sprit som behdvs till skydd for liv och halsa bor forasin i lagen. Savitt
avser foreskrifter om forsdljning bor dessa omfatta framfor allt vissa
sikerhets- och kontrollatgarder vid sidan av de regler for hanteringen av
spriten som foljer av LAS.

LFT innehdller ocksa vissa regler om apoteks forsaljning och utlam-
nade av teknisk sprit (se 5 8 3 mom. och 5 a5 ¢ 8§ LFT). Det handlar
hér om forsdljning och utldmnande till bl.a. |&kare och tandldkare som
fatt sin forskrivningsrétt indragen eller begransad. Dessa regler om ut-
I&mnande m.m. hor sakligt sett battre hemma i en reglering med recept-
foreskrifter m.m. | foreslagen lydelse fran den 1 januari 2011 av 22¢ §
|akemedelslagen (1992:859), som reglerar forbud att ldmna ut vissa
|zkemedel som ordinerats av l&kare eller tandlakare som har fatt sin for-
skrivningsrétt begransad eller indragen kommer &ven teknisk sprit att
omfattas av den regleringen (prop. 2009/10:xxx). Mot bakgrund hérav
finnsinget behov av att féra dver motsvarande i den nyalagstiftningen.

Krav pa denaturering

| dag géller, enligt reglernai LFT och genom Lakemedel sverkets praxis,
att all hantering av teknisk sprit i princip ska avse denaturerade produk-
ter. Lakemedelsverket har i sin verksamhet efterstrévat att denatureringen
dessutom ska vara sa kraftig och andamalsenlig som majligt. Tillstdnd
till inkdp av odenaturerad sprit ges endast for det fall annan sprit inte kan
kommai fragamed hansyn till den avsedda anvandningen.

Av den sprit som hanteras pa den dppna marknaden bestér i dag endast
ca 20 procent av odenaturerad sprit. Aven fortsittningsvis bor efterstré-
vas att odenaturerad sprit anvands endast nér detta & nodvandigt. | 6vrigt
bor sprit med starkast méjliga denaturering i stéllet anvandas. For gélva
inforseln eller importen bor dock, med tanke pa en sadan begransnings
karaktér av importhinder, inte uppstéllas motsvarande krav. Mot bak-
grund av vad som sagts bor foreskrivas att teknisk sprit som ska anvén-
das eller sdljas inom landet ska vara denaturerad pa ett sitt som sa langt
majligt forsvérar fortaring av spriten utan att hindra den avsedda an-
vandningen.

Det kommer att &vila behdrig myndighet att meddela nérmare fore-
skrifter om denaturering enligt vad som ovan sagts och &en om i vilka
fall denaturering far underlétas. Att utarbeta och félja upp sadana fore-
skrifter kommer att vara en central uppgift for den berérda myndigheten.
Inledningsvis torde myndigheten i huvudsak kunna utgd fran Lake-
medelsverkets redan nu gélande foreskrifter pa omradet. Dérigenom
kommer den behdriga myndigheten ocksd att Gverta den rédgivande
funktion som Lakemedelsverket har i dag i forhdllande till foretagare i
frégor om denaturering.

Genom fdreskrifterna kan komma att regleras t.ex. att sprit for anvand-
ning vid tillverkning av kosmetika ska vara denaturerad pa visst sétt. P4
samma sétt kan for sprit avsedd for tillverkning av desinfektionsmedel
foreskrivas anvandning av for detta andamd lampliga denaturerings-
amnen. Vid foreskriftsarbetet maste ocksd uppméarksammas de EU-rétts-
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liga aspekter som kan kommaiin i bilden. Sadana tekniska regler som det
& fréga om méste vara proportionerliga med avseende pé skyddsintresset
(folkh@lsan) och & anméningspliktiga till kommissionen enligt EU-reg-
ler.

Skatteverket har i sitt remissvar patalat att det i LAS finns regler om
skattefrinet for en vara som & denaturerad i enlighet med négon EU-
medlemsstats krav. Bestémmelser om vilken denaturering som uppfyller
dessa krav finns dock inte i LAS. | dagens system utférdar Lékemedels-
verket tillstdnd dar det anges hur respektive vara ska vara denaturerad. |
avsaknad av bestdmmelser i LAS har Lakemedelsverkets tillstand fatt
utgora grund for bedomning av skattebefrielse. Nar det nu foredas att
Lakemedelsverket inte langre ska utfarda tillstdnd utan att dessa ska
erséttas med foreskrifter om denaturering anser Skatteverket att relatio-
nen mellan dessa foreskrifter och skattebefrielsen i LAS bor klargoras.

Pa samma sitt som i gédllande system ar det den foretagare som vill &t-
njuta skattebefrielse som har att visa att hans varor &r denaturerade s att
de uppfyller bestdmmelsen i LAS. Ansvarig myndighet utférdar fore-
skrifter om vilken denaturering som kréavs for att varan ska fa saluforas
eller anvandas inom landet, och det kommer att ankomma pa foretagaren
att visa att hans vara uppfyller de kraven. Skillnaden mot i dag blir att
foretagaren inte har ett tillstand fran Lakemedelsverket att visa upp, utan
fér istéllet anvanda sig av nagot annat dokument for att visa att ratt till
skattebefrielse foreligger. Det ma ankomma pa Skatteverket att nérmare
utarbeta sinarutiner i detta avseende.

Betréffande synpunkterna fran Svenska Petroleum Institutet och
SEKAB hénvisas till vad som anfors under avsnittet om handel med alko-
holhaltiga preparat.

Vem far kopa teknisk sprit?

Rétten till inkop av teknisk sprit reglerasi dag genom 6 8 LFT, vari stad-
gas att forsadjning av teknisk sprit i annat fall an fran apotek, med vissa
undantag, far ske endast till den som fétt Lakemedelsverkets tillstand. |
och med att inkopstillstanden foreslds dopas, bor det av lagen framga
vilka som har ratt att kdpa teknisk sprit. Det foresl&s ingen utvidgning av
kretsen forbrukare.

De forbrukare som enligt LAS har rétt att anvanda teknisk sprit utan att
betala skatt eller rétt till skattebefrielse i efterhand bor anges sarskilt i
alkohollagen.

Den som & godkand som skattebefriad forbrukare har rétt att fran en
upplagshavare ta emot alkoholvaror utan skatt (prop. 2009/10:40 s. 63).
Som skattebefriad forbrukare far godkannas den som anvander alkohol-
varor for framstélning av vindger som héanfors till KN-nr 2209, |8ke-
medel, smakdmnen for tillverkning av livsmedel och drycker med en
akoholhalt som inte 6verstiger 1,2 volymprocent, livsmedel eller ingre-
diensi halvfabrikat for framstélining av livsmedel — fyllda eller g — for-
utsatt att alkoholinnehdllet inte Gverstiger 8,5 liter ren alkohol per 100
kilogram chokladprodukter och 5 liter ren akohol per 100 kilogram av
négot annat livsmede!, eller vara som inte & avsedd att &tas eller drickas,
under forutsdttning att ingaende alkohol & denaturerad i enlighet med
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ndgon EU-medlemsstats krav; i en tillverkningsprocess forutsatt att slut-
produkten inteinnehdller alkohol; eller for vetenskapligt andamal.

Bland de néringsidkare som enligt namnda regler kan atnjuta skatte-
frihet vid inkép av teknisk sprit finns bl.a. tillverkare av alkoholhaltiga
preparat som farger, kosmetika och livsmede.

Hér kan erinras om att skattskyldighet intréder om skattepliktiga varor
har levererats utan skatt for skattebefriad anvandning och varorna an-
vandstill annat an avsett andamdl.

Nagon annan form av forhandskontroll for rétten till inkop an den van-
delsprévning som ska forega ett godkénnande som skattebefriad forbru-
kare framstar i detta sammanhang inte som meningsfullt. | samman-
hanget maste ocksd beaktas att ett godkdnnande som skattebefriad for-
brukare kan aterkallas bl.a. om forutsittningarna for godkannande inte
langre finns eller om alkoholen anvands for annat d&ndamal &n som angi-
vitsi beskattningsmyndighetens beslut, se 31 g § i lagen om alkohol skatt.

Precis som i dag bor apotek kunna géra sinainkdp av teknisk sprit utan
krav pa sarskilt godkdnnande. Det finns siledes inte anledning att in-
ordna apoteken bland de skattebefriade forbrukarna. Apotekens rétt till
inkOp av sprit bor sdledes folja direkt av alkohollagen. Motsvarande bor
gdlla den som har rétt att tillverka spritdrycker enligt alkohollagen, dvs.
som har godkants som upplagshavare for sddana varor. Det ar har fraga
om inkép av spriten for anvéndning i samband med framstélining av
spritdrycker.

Vidare bor spriten kunna séljas med direkt stod i alkohollagen till uni-
versitet eler hogskola for vetenskapligt andamal och till sjukhus for
medicinskt andamal. Det kan i sammanhanget uppmérksammas att inkép
av sprit for vetenskapliga dndamal av andra dn universitet eller htgskolor
kan ske efter godkannande som skattebefriad férbrukare. Jordbruksver ket
har i sitt remissvar anfort att &ven djursjukhus bor omfattas. Regeringen
instammer i den uppfattningen. Aven djursiukhus ska ha rétt att inképa
teknisk sprit for medicinskt bruk.

Vad héarefter galler inkop av beskattad teknisk sprit for vissa andamd,
bl.a. inkdp for vilka aterbetalning av alkoholskatten senare kan komma
att ske i vissa fall, bor dven sddana inkop kunna ske utan krav pa for-
handsprévning i varje enskilt fall. Rétten till inkdp i dessa fall, som sdle-
des endast avser beskattad sprit, kan i stéllet med fordel kopplastill gene-
rella foreskrifter fran regeringen eller, efter subdelegation, en myndighet
om nér rétt till inkép ska foreligga. Dessa foreskrifter bor inrymma en
mojlighet till dispens for enskilda fall, samt @ven innehélla erforderliga
bestammelser om denaturering, allt utifrén den tankta anvandningen av
spriten.

S&dana foreskrifter om rétt till inkdp och om denaturering, vilka rela-
tivt enkelt kan kontrolleras av sdljarna av spriten, torde i tillracklig grad
tillgodose intresset av att spriten inte anvands for fortaring. | samman-
hanget maste ocksa beaktas att inte bara forsaljning av teknisk sprit utan
rét dartill utan &ven en felaktig forsaljning av sidan sprit foreslds vara
forenad med straffansvar, se avsnitt 13. En ytterligare kontroll av an-
vandningen av spriten intrader ocks& genom Skatteverkets prévning i de
fall d& anvandaren ansbker om aterbetalning av den erlagda skatten.

Vad sarskilt galler anvandning for vetenskapligt andamal (32 § forsta
stycket 8. @) LAS) gar sdvitt gdler undervisningsverksamhet, enligt
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Skatteverkets mening, grénsen fér vad som kan anses vara vetenskapligt
andamd vid hogskola/universitet. Grundskolors och gymnasieskolors
undervisningsverksamhet bor sdledes inte med denna utgangspunkt anses
som vetenskaplig, vilket innebdr att de enligt skattelagstiftningen inte
kan gora skattefriainkop.

Bland de nuvarande ca 10 000 innehavarna av inkopstillstand enligt
LFT finns ca 4 000 skolor, universitet m.m. som har behov av teknisk
sprit i forsknings- eller undervisningssammanhang. Pa higskole- och
universitetsniva kan, som ovan redovisats, inkop ske med stod direkt i
akohollagen. De skolor pa t.ex. gymnasienivd som for sin undervis-
ningsverksamhet kan ha ett behov av teknisk sprit, har ddremot att kopa
beskattad sadan sprit. Det ror sig i dag om inkép av exempelvis 1 liter
odenaturerad sprit och drygt 20 liter fullsténdigt denaturerad sprit per
lasdr. Fullstandigt denaturerad sprit kommer med fordaget att kunna
kopas fritt av exempelvis skolor. Inkép av sprit av annat slag som sko-
lorna pa grundskole- och gymnasieniva kan behdva i sin verksamhet
kommer att kunna ske med stod av foreskrifter som utfardas av behorig
myndighet.

Motsvarande kommer att gélla for vissa néringsidkare som i sin verk-
samhet behdver mindre kvantiteter sprit. Det & har framfor allt fraga om
mindre néringsidkare som har ett reellt behov av teknisk sprit i stéllet for
annat 18sningsmedel — dock i en mindre méangd — t.ex. for rengdring av
instrument eller annan utrustning, eller fér ytbehandling av mobler. Det
& angelaget att systemet for dessa sméforetagares begransade inkop av
beskattad teknisk sprit inte & komplicerat. Det foreslds darfor att det
Oppnas en mojlighet for de aktuella naringsidkarna att géra begrénsade
inkop med stod av foreskrifter hos ndgon som &r beréttigad att silja tek-
nisk sprit. Det & har fraga om endast sddan yrkesverksamhet dar ett
verkligt behov av teknisk sprit foreligger.

Regeringen foresldr siledes att det ges ett bemyndigande for rege-
ringen, eler den myndighet som regeringen bestdmmer, att meddela
foreskrifter om vilka typer av verksamhet som omfattas och vilken
eventuell denaturering som spriten ska innehdlla. Det &vilar hérefter,
liksom i dag, den som séljer spriten att forvissa sig om att den som vill
kopa spriten ocksa har rétt att gora detta. | tveksamma fall kan den som
har rétt att sélja spriten, dvs. en godkdnd upplagshavare, ta kontakt med
myndigheten och efterhéra om rétt till forsdljning enligt alkohollagen
foreligger for det angivna dndamalet. Normalt torde det dock inte uppsta
problem for den som har rétt att salja spriten att utifran foreskrifterna pa
omradet och koparens uppgifter ta stéllning till om réatt till forsaljning
foreligger. Kontroll kan ocksd ske genom registreringsbeviset for
naringsidkare.

Sarskilt om avfallssprit

Né&r teknisk sprit anvants i en tillverkningsprocess, t.ex. i samband med
tillverkning av |&kemedel, finns det ofta kvar alkohol som en restprodukt.
Denna sprit, ibland benamnd avfallssprit, & stundtals s pass |4t forore-
nad att den direkt, alltsd utan foregadende rening, kan dteranvandas, da
som révara i en annan tillverkningsprocess, t.ex. for framstdlning av
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spolarvatska. Ibland tas avfallsspriten om hand for &tervinning, dvs.
genom destillation &tervinns ur den fororenade spriten ren sprit. De fore-
tag inom landet som &tervinner alkohol gor det inom ramen for sin verk-
samhet i 6vrigt. Nagra inhemska foretag som sysslar endast med ter-
vinningsverksamhet finns inte i dag. Det férekommer emellertid att av-
fallssprit séljstill foretag i andralander, for t.ex. atervinning.

Ibland forstors (destrueras) spriten. Detta kan ske genom att spriten
brénns upp. Ibland dlépps i stéllet spriten ut direkt i foretagets avlopp.
Det forekommer aven att sprit séljs till reningsverk, for att doseras i av-
loppet under kontrollerade former. For forsdjning till reningsverken har
L akemedel sverket meddelat forsaljnings- respektive inkopstillstand.

Betraffande de krav som i dag, i LFT, alkohollagen och LAS, uppstélls
for de olika slagen av hantering kan framhdllas foljande. LFT innehdller
regler for inforsel samt handel inom landet. Nagon reglering som tar
sikte p& s&dan hantering som bestdr i att teknisk sprit utan rening ater-
anvands av det foretag inom vilket avfallsspriten har uppstétt, finns inte.
Beskattningsreglerna innebér att skattskyldighet inte intréder for teknisk
sprit som &teranvands i en upplagshavares tillverkningsverksamhet (20 §
forsta stycket 3 LAS i dess nuvarande lydelse). For en sddan nérings-
idkare intréder inte skattskyldighet for ateranvandningen sa lange spriten
anvands for samma andamal som var forutséttningen for skattefriheten
vid inkGpet. Ligger dteranvandningen utanfér den avsedda anvandningen
intréder déremot skattskyldighet (8 § forsta stycket 7 LAS).

| avsnitt 7 har foredagits att atervinning av sprit i fortsattningen ska
likstéllas med tillverkning av sprit. Pa samtliga foretag som bedriver
sadan verksamhet kommer darmed genom alkohollagen att stéllas krav
paatt de & godkanda upplagshavare.

Vad géler export av avfalssprit s uppstdller inte LFT nagra krav i
detta avseende. Néar foretag som bedriver partihandel med teknisk sprit
for ut sadan sprit frén landet brukar Lakemedelsverket begéara in rappor-
ter 6ver den mangd sprit som forts ut. Négra motsvarande rapporter be-
gérs inte in vid utforsel av restalkohol. Den nya lagstiftningen reglerar
dven i vilka fall export av teknisk sprit fér ske. Forslaget innebér att en-
dast den som & godkéand som upplagshavare kommer att kunna sélja sin
vara lagligt enligt alkohollagen till ngon i ett annat land. Detta kommer
aven att gélla utforsel av avfallssprit till utlandska féretag som bedriver
t.ex. &tervinningsverksamhet.

Tillsyn och kontroll

FHI och Lakemedelsverket har framfort farhagor att borttagande av till-
standsystemet for inforsel/import av och handel med teknisk sprit kom-
mer att medféra ett okontrollerat fléde av teknisk sprit i samhéllet med
stora risker for folkhélsan. Att tillstdndssystemen for inforsel och forsalj-
ning tas bort innebér emellertid inte att handeln med teknisk sprit kom-
mer att kunna bedrivas utan samhéllets kontroll. Rétten att bedriva han-
del med teknisk sprit kommer fortséttningsvis att knytas till godkénnande
som upplagshavare enligt LAS. De aktorer det & frdga om omfattas
redan i dag av Skatteverkets kontroll. Det &r regeringen uppfattning att
den kontroll som Skatteverket utfér av de aktorer som handlar med tek-
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nisk sprit, pd samma sitt som nér det galler tillverkare av sprit och ako-
holdrycker, i stor utstréackning tillgodoser de alkoholpolitiska behoven.
Skatteverket har i sitt remissvar avstyrkt att verket darutdver ska utbva
tillsyn 6ver att alkohollagens bestdmmelser om forsdljning av teknisk
sprit foljs. Regeringen har forstdelse for verkets invandning. Aven om
den kontroll som Skatteverket utfor i stor utstrackning ocksa tillgodoser
de alkoholpolitiska behoven, maste den kompletteras med tillsynen Gver
handeln efter att varorna ldmnat skatteupplaget. FHI & den myndighet
som har tillsynsansvar éver akohollagens bestdmmelser. Den ordningen
bér gélla aven for de nya bestdmmelser som i detta lagstiftningsérende
foresl&sforasini den nya alkohollagen.

En forutsdttning for att kunna utdva tillsyn &r naturligtvis att det hos
tillsynsmyndigheten finns kunskap om vilka aktérer som bedriver handel
med teknisk sprit. FHI har sedan tidigare enligt andra bestdmmelser i
alkohollagen rétt att fora register 6ver dem som har tillstand enligt alko-
hollagen samt partihandlare, for tillsyn, uppféljning och utvardering av
lagens tillampning. Dessa bestammel ser foresl &s andras sa att de omfattar
dem som bedriver verksamhet enligt alkohollagen. Som anforts tidigare
under avsnitt 7 om tillverkning av sprit och alkoholdrycker bor Skatte-
verket dlaggas att till tillsynsmyndigheten |amna uppgifter om de upp-
lagshavare och skattebefriade forbrukare som har godkénts enligt LAS
och déarmed kan forutséttas bedriva verksamhet enligt alkohollagen. En
sadan uppgiftsskyldighet finns redan i 24 § akoholférordningen
(1994:2046) avseende partihandlare. Skatteverket har i sitt remissvar
ocksa anfort att ett alternativ till tillsynsansvar &r att verket ska anméla
misstankta brott mot alkohollagen. Det ska inte kravas ndgon sarskild
utredning frén Skatteverkets sida, utan uppgiftsskyldigheten foreslas
intréffa s& snart det finns anledning att anta att ett férfarande som innebér
brott mot alkohollagen foreligger. De uppgifter som Skatteverket for-
vantas lamna till FHI kommer sdledes avse bl.a. misstankar om brottslig
verksamhet. | drenden enligt alkohollagen géller sekretess hos FHI for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhdlanden om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om
uppgiften rgjs, 30 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Exempelvis omfattas uppgifter om en tillstandshavares vandel normalt av
sekretess enligt denna bestdmmel se.

For att en effektiv tillsyn ska kunna genomféras finnsi dag bestéammel-
ser i 8 kap. 4 § akohollagen om en tillstandshavares skyldighet att pa
tillsynsmyndighets begdran lamnatilltréde till driftsstalle med tillhérande
lokaler och tillhandahélla handlingar som ror verksamheten. Tillstands-
havaren ska vidare utan erséttning hjadpa till vid tillsynen, 1dmna de
varuprover som behdvs och redovisa uppgifter om verksamhetens om-
fattning och utveckling. Denna bestdmmelse foreslds dverforas till den
nya lagen och komplettas s att den géller dven i forhallande till den som
bedriver verksamhet enligt alkohollagen. Bestdmmelsen kommer déri-
genom att géllavisavi alatillsynsobjekt enligt den nya alkohollagen

Pa omradet for teknisk sprit finns darutéver ett stort behov av att fa del
av iakttagelser frén "faltet”. Ett stort antal myndigheter kan ténkas gora
observationer av betydelse for den ansvariga myndighetens foreskrifts-
och tillsynsarbete pd omradet. En sddan underréttelseskyldighet bor
emellertid inte begransas enbart till att meddela tillsynsmyndigheten

112



enligt alkohollagen, aven Skatteverket kan i sin kontrollverksamhet ha
nytta av iakttagelser fran faltet. Det bor darfor i den nya alkohollagen
foreskrivas en skyldighet for statliga och kommunala myndigheter att
underrétta den myndighet som regeringen bestammer om de far kénne-
dom om nagot som kan ha betydelse for tillampningen av bestammel-
serna om teknisk sprit. Nagon sérskild utredning fran dessa myndigheters
sida krévs inte, utan vad som avses & endast en underréttelse om i verk-
samheten gjordaiakttagel ser.

For att minimera risken for svinn och missbruk av teknisk sprit hos
vissa foretag och for att sakerstdla att villkoren pa kdparnas tillstand
uppfylls, stéller Lakemedelsverket krav pa anlitande av oberoende kon-
trollbolag enligt villkor i foretagens tillstand, for kontroll av hanteringen.
Kontrollbolagen &r oberoende foretag som kontrollerar mangd och kva-
litet hos olika produkter. De &r flitigt anlitade av bl.a. foretag i olje- och
petroleumbranschen. Produkterna de kontrollerar & dyra, eftertraktade,
ofta miljéfarliga och hanteras i stora mangder. Vid handel med produk-
terna utgor kontrollbolaget en oberoende part som kan kontrollera att
mottagaren fatt rétt mangd och ratt kvalitet. Det sker genom fysisk nar-
varo, kontroll av plomberingar och andra l&sanordningar, métning av
mangder och provtagning. Manga av kontrollbolagen &r certifierade och
verkar internationellt. Kontrollbolagen utfor kontroll utifran villkor i
séljarnas och inforarnas tillstand for teknisk sprit.

Vid uttag hos sdljbolaget for leverans till kdparen kontrollerar kon-
trollbolaget att mangden sprit som ska levereras ligger inom ramen for
vad koparens tillstand omfattar samt att denatureringen &r i enlighet med
inkopstillstandet. Kontrollbolaget rapporterar darefter via séljbolaget till
Lakemedelsverket eller direkt till verket. Omfattningen av och genom-
forandet av kontrollen varierar beroende pa bl.a. hur stora leveranserna
av sprit &r. Vissa sdljbolag ar "kvalitetssakrade” enligt 1SO 9000 eller
liknande kvalitetssakringssystem. For dessa bolag har Lakemedel sverket
ansett att uttag, helt eller delvis, far ske i sdljarens "egen regi”, medan
inleveranser ansetts bora skétas av kontrollbolaget. Kontrollbolaget i
fréga gor da t.ex. manatliga stickprovsvisa kontroller av utleveranser och
denatureringar. Vidare kontrolleras (pgjlas) tankar och plomberingar
samt 1amnas ménatliga rapporter till Lakemedel sverket.

Det kan antas att foretag som i storre omfattning bedriver handel med
teknisk sprit &ven fortséttningsvis kommer att anlita kontrollbolag for sin
egen Overvakning av bl.a. férséljning och inkép. | den nya lagen bor
inféras en mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att utfarda foreskrifter om i vilken utstréckning det ska stéllas
krav pa anlitande av kontrollbolag samt hur och vad dessa ska rapportera
till myndigheten.

Transportlagen

Enligt 4 § andra stycket LFT galler i fréga om hanteringen av ofdrtullade
tekniska akoholprodukter lagen (1973:980) om transport, férvaring och
forstéring av inforselreglerade varor, m.m. (transportlagen). Dennalag &
tillamplig utan att det behdver erinras om detta i annan lag. Om lagstifta-
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ren déremot ser behov av att inskranka tillampningen av transportlagen
maste detta regleras sarskilt.

Né&gon inskrankning av transportlagen finns numera inte vad avser
alkoholdrycker. Det torde inte finnas nagon anledning att inskranka till-
[&mpningen av lagen vad avser hanteringen av teknisk sprit.

12.2 Handel med alkoholhaltiga preparat

Regeringens férslag: Handeln med alkoholhaltiga preparat ska vara
fri, utan krav pa inforsdtillstand eller godkdnnande. For att skydda
folkhalsan foreskrivs dock vissa allmanna krav pa preparaten for att de
ska fa sdljas fritt. Alkoholhaltiga preparat far inte |amnas ut om det
kan antas att varan & avsedd att anvandas i berusningssyfte. Vidare
foreskrivs att alkoholhaltiga preparat, som inte & avsedda for forté
ring, far inte genom smak, farg, forpackningsutformning eller liknande
medfora risk for forvaxling med alkoholdryck eller pd annat sétt upp-
muntra till fortéring. Alkoholhaltiga preparat, som inte & avsedda for
fortaring, ska vara denaturerade pa ett sitt som sa langt majligt hindrar
att de fortérs.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far
meddela de foreskrifter som behdvstill skydd for liv och hdlsa.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har uttryckt en positiv
installning till promemorians férsag i sin helhet. Av dem som sarskilt
kommenterat férslaget avseende alkoholhaltiga preparat kan ndmnas att
Kommer skollegium framhéller att regelandringen &r nddvandig ur ett EU-
rattsligt perspektiv. Kemisk-tekniska leverantorsforbundet framhaller att
tillstandsprovningen for alkoholhaltiga preparat bor avskaffas da den i
sig inte p& ndgot sitt motverkar missbruk av alkohol. Andra remiss-
instanser som specifikt uttryckt att de stéller sig bakom férslagen om
akoholhaltiga preparat & Konkurrensverket och Tillvaxtverket. Kemi-
kalieinspektionen (Keml) stéller sig bakom forslagen, men framhdller att
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat i vissa sammanhang &r att be-
trakta som bekampningsmedel (biocider) och darmed forema for god-
kannandeforfarande pa liknande sitt som lakemedel, vilket inte har be-
aktats. Svenska Petroleum Institutet och SEKAB Biofuels and Chemicals
AB har framfort synpunkter avseende dentureringskraven. Lékemedels-
verket, Satens folkhalsoingtitut (FHI) och IOGT-NTO avstyrker forsla-
gen. Deras framsta argument & att en avreglering medfér ékade risker
for att produkterna kan komma att anvéndas i icke avsett syfte.

Skélen for regeringensforslag

Handeln med alkoholhaltiga preparat, dvs. en vara som innehdller mer an
2,25 volymprocent alkohol och sominte & en alkoholdryck, teknisk sprit
eller l&kemedel, omgérdasi dag av de restriktioner som féreskrivsi lagen
(1961:181) om forsdljning av teknisk sprit m.m., forkortad LFT. | den
lagen foreskrivs att sidana alkoholhaltiga preparat som inte & avsedda
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for fortaring ska vara denaturerade pa ett sitt som godkants av Lake-
medelsverket for att fa inforas eller forsdjas inom landet (3 8). Det ska
har pdpekas att den nu foreslagna regleringen i alkohollagen, liksom i
LFT, av handeln med alkoholhaltiga drycker har sin grund i alkoholpoli-
tiska Gvervaganden. Dérutover kan det finnas begransningar nédr det
géler handeln med varor som innehdller akohol enligt annan lagstift-
ning, t.ex. betrdffande bekampningsmedel sdsom papekats av Kemi-
kalieinspektionen. De regleringar som finns i andra lagar betréffande
handel med preparat som innehaller alkohol och som per definitionen
enligt akohollagen & att anse som alkoholhaltiga preparat paverkas inte
av att bestammel serna fors Gver frén LFT till alkohollagen.

Som framhallits tidigare i detta lagstiftningsirende ar den fria rorlig-
heten av varor ett av grundfundamenten for den europeiska unionen,
artikel 34 i EUF-fordraget. Vissa begransningar & dock tilldtna t.ex. for
att skydda folkhalsan, artikel 36 i EUF-férdraget. De begrénsningar som
infors ska dock vara proportionerligatill andamalet. Att ha generellakrav
pa tillstdnd for handeln med varor enbart av den anledningen att varan
innehdler alkohol &r i strid med EUF-fordraget.

En allméan utgangspunkt bor sdledes vara att handeln med alkoholhal-
tiga preparat ska vara fri, utan krav pa sadant inforseltillstand eller for-
séljningsgodkdnnande som foreskrivsi LFT. Vissa allménna krav som &r
motiverade med hansyn till skyddet for folkhésan bor dock stéllas upp
for att varorna ska fa siljas fritt inom landet. M&jlighet méste dessutom
finnas att ingripai vissa situationer da fara foreligger for liv och halsa

Det sagda innebér att det i alkohollagen inte ska finnas ndgon sarskild
reglering i detalj betr&ffande hanteringen av alkoholhaltiga preparat,
varken vad avser produkter som & avsedda for fortéring eller vad avser
produkter som inte & avsedda att fortéras. En annan sak & att andra
regelverk kan innehalla handel sbegransningar, inbegripet foreskrifter om
bl.a. inférsel/import, for varor som & att betrakta som akoholhaltiga
preparat enligt alkohollagen. En stor del av de alkoholhaltiga preparaten
faller in &en under livsmedelslagstiftningen. Som exempel kan ndmnas
"fikoni cognac", choklad med likorfyllning och aromer.

P& livsmedelsomradet har den EU-réttsliga harmoniseringen kommit
sérskilt langt och antalet réttsakter &r stort. Vad géller de nationella reg-
lerna kan ndmnas bestdmmelsen i livsmedelslagen (2006:804) om att
livsmedel som saluhdlls inte far ha sddan sammansittning eller beskaf-
fenhet i Ovrigt att livsmedlet kan antas vara skadligt att fortéra. Livs
medel sverket har mdjlighet att av bl.a. hdlsoskal forbjuda eller foreskriva
villkor fér hantering av visst dag av livsmedel. | évrigt kan namnas bl.a.
Lakemedelsverkets foreskrifter om kontroll av kosmetiska och hygie-
niska produkter (LVFS 2004:12). Enligt sistnamnda foreskrifter géller
bl.a. att den som yrkesmassigt tillverkar eller importerar en kosmetisk
eller hygienisk produkt ska till Lékemedelsverket dels anméla sin verk-
samhet, dels anméala produkten for forteckning i ett produktregister.

Kemikalieinspektionen (Keml) har i sitt remissvar papekat att s.k. bio-
cider borde undantas frén att ingd i begreppet alkoholhaltiga preparat.
Biocider kraver godkannande fran Keml for att fa slappas p&d marknaden.
Som exempel lyfter Keml fram handdesinfektionsmedel, som & en bio-
cid och som inte, nér godkénnandefdrfarandet for desinfektionsmedel &r
infort i Sverige, far siljas utan godkannande frén Keml. Som framgétt
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ovan finns det dven for andra varor som innehaller alkohol begrénsningar
enligt andra lagstiftningar an akohollagen. Dessa speciaregleringar
betraffande vissa varor, som utéver andra egenskaper ocksa & akohol-
haltiga, paverkas inte av att bestammelserna om handel m.m. fors Gver
fran LFT till alkohollagen.

Enligt LFT far ett alkoholhaltigt preparat inte séljas eller |amnas ut om
det finns sdrskild anledning att anta att varan & avsedd att anvéndas i
berusningssyfte. En motsvarande regel bor finnas &ven i den nya lagstift-
ningen. Det bor vidare foreskrivas vissa allménna krav pd alkoholhaltiga
preparat for yrkesmassig forsaljning.

Missbruk av alkoholhaltiga preparat har forekommit, Sdvitt & kant,
framst av preparat sdsom T-rod, rakvatten och munvatten. | dag géller
betréffande denatureringen av bl.a. sddana preparat att denna ska for-
hindra konsumtion med minsta méjliga skada hos den som &ndé konsu-
merar varan. Detta bor galla dven fortséttningsvis.

Alkoholhaltiga preparat kan dock innehdlla dven andra amnen &n
denatureringsdmnen som ensamma €ller tillsasmmans med andra &mnen
gor att varan far en sddan sammansattning att den medfér alvarlig fara
for liv eller hdlsa. Vidare kan ténkas att alkoholhalten hos en vara, dér
risk finns for fortéring, & sa hog att halten i sig medfor allvarlig fara for
liv eller hdlsa. Mot bakgrund hérav bor darfor ges méjlighet for rege-
ringen eller, den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela fore-
skrifter om férséljning av alkoholhaltiga preparat om det behdvs for att
skydda liv och hélsa. Féreskrifterna bor &ven kunna innefatta forbud mot
forséljning vid synnerliga skdl.

For att skydda folkhdlsan bor dven stéllas upp ett allmant krav pa att
alkoholhaltiga preparat som inte &r avsedda for fortaring inte far genom
smak, farg, forpackningsutformning eller liknande, medféra risk for
forvaxling med alkoholdryck eller pa annat sitt uppmuntra till fortaring.
Aveni dessafall bor finnas méjlighet att meddela foreskrifter for forsilj-
ningen.

Som exempel pa foreskrifter som kan komma i fraga kan namnas t.ex.
att ett visst slag av alkoholhaltigt preparat fér siljas endast till personer
Over 20 &, endast Gver disk, endast i vissa forpackningsstorlekar eller
endast pa apotek.

Denaturering

For de alkoholhaltiga preparat som inte & avsedda for fortaring maste
som i dag finnas grundlidggande bestdmmelser om denaturering. | dag
gdler, enligt LFT och genom L 8kemedel sverkets praxis, att all hantering
av akoholhaltiga preparat som inte & avsedda for fortéring, i princip ska
avse denaturerade produkter. Lakemedelsverket har i sin verksamhet
efterstrévat att denatureringen dessutom ska vara sa kraftig som majligt.
Aven fortsittningsvis bor efterstravas att de alkoholhaltiga preparat som
inte & avsedda for fortaring & denaturerade med starkast méjliga denatu-
rering. Liksom vad géller teknisk sprit bor for séva inférseln eller im-
porten, med tanke pa en sidan begransnings karaktar av importhinder,
inte uppstallas motsvarande krav. Mot bakgrund av det anférda bor fore-
skrivas att alkoholhaltiga preparat som inte ar avsedda fér fortaring och
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som ska anvandas €ller sdljas inom landet, ska vara denaturerade pa ett
sétt som sa langt majligt hindrar att de konsumeras.

Det kommer att dvila behdrig myndighet att meddela narmare fore-
skrifter om denaturering enligt vad som nu sagts och &ven omi vilka fall
denaturering far underlétas. Att utarbeta och félja upp sadana foreskrifter
kommer att vara en central uppgift for myndigheten. Inledningsvis torde
ingtitutet kunna utga fran Lakemedel sverkets normer for sammanséttning
av akoholhaltiga preparat g avsedda respektive avsedda for fortéring.
Det ligger i sakens natur att den behdriga myndigheten darigenom ocksa
kommer att f& 6verta den radgivande funktion som Lakemedelsverket i
dag har i forhdllande till foretagare betraffande vad som kan vara |amp-
liga eller alternativa denatureringar.

For akoholhaltiga preparat som tillverkas i Sverige erhalls med den
nya lagstiftningen viss kontroll av preparatens sammansattning genom
inkopen av teknisk sprit. For de preparat som inte tillverkas i landet utan
fors in hit kan komma att intréffa att de inte innehdler for preparatet i
fréga i Sverige foreskriven denaturering. Mojligheten att meddela for-
sédljningsbegransningar bor i ett sddant fall ta sikte pa foreskrifter betréf-
fande pa vilket satt produkten far tillhandahdllas koparna.

Stommar, aromer m.m.

Det finns i dag bland de alkoholhaltiga preparaten varor som innehaller
mycket hdg alkoholhalt och déarmed medfér sérskild risk for missbruk
eller annan inte avsedd anvandning. Detta galler de s.k. stommarna, vilka
utgor utgangspunkt for yrkesméssig tillverkning av bl.a. spritdrycker.
Stommarna kommer dock, med den avgrénsning av begreppet alkohol-
haltigt preparat som nu foredas, i allmanhet inte att omfattas av reglerna
om fri handel. | stéllet blir reglerna om handel med teknisk sprit tillamp-
liga

Vidare finns bland de alkoholhaltiga preparaten ocksa vad som ibland
bendmns aromer. Aromerna kan ha en alkoholhalt om alt mellan 2 och
93 volymprocent. De kan férekomma i bade mycket stora och mycket
sma forpackningar.

L akemedelsverket uppstéller i dag begransningar i frdga om vilka aro-
mer som tillats forekomma i dagligvaruhandeln for forsaljning till kon-
sumenter. Bland annat géller att aromer far séljas endast i sma forpack-
ningar om i regel 30-50 ml, dessutom med en begrénsning avseende
alkoholhalten till hogst ca 30-33 volymprocent. Det & har fréga om sma
forpackningar med beskattat innehdl. | den man sirskilda regler for
forsdjningen av sddana aromer beddms nodvandiga kan foreskrifter
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
i enlighet med det ovan sagda.

Sarskilt om drivmedel setanol

Svenska Petroleum Institutet (SPI) har framfort vissa synpunkter betré&f-
fande hanteringen av drivmedelsetanol och forhalandet till regleringen
av teknisk sprit och akoholhatiga preparat. Forst ska konstateras att
etanol (etylalkohol) avsedd att blandas med bensin for att anvandas som
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drivmedel &r att anse som teknisk sprit. Drivmedlet E85 daremot &r att
anse som ett alkoholhaltigt preparat. S& aven bensinen Blyfri 95, som i
dag har en inblandning av 5 % etanol, men som i framtiden kommer att
iblandas med 10 % etanol °. S&som SPI p&pekar kan inte drivmedel seta-
nol med dagens regler anses som fullsténdigt denaturerad teknisk sprit
och inte heller med den féreslagna regleringen. SPl menar att det &r ett
problem att drivmedel setanolen inte befrias fran krav patillstand. Det ska
pdpekas att det nya systemet inte innehdler ndgra krav patillstand. Den
som avser att infora eller importera drivmedel setanol utan att skattskyl-
dighet intrader i Sverige maste dock vara godkand som upplagshavare
enligt reglerna i LAS. SPI papekar vidare att flyttning av drivmedels-
etanol mellan skatteupplag bor ingd i lagens upprakning av sddana situa-
tioner dar mottagaren far rétt att kopa teknisk sprit. Regleringen i alko-
hollagen avseende handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat
syftar till att motverka att sddana varor ndr de kommer utanfor skatte-
upplag anvands pa ett icke avsett sitt. Det finns darfor ingen anledning
att i alkohollagen reglera forflyttning av varor mellan skatteupplag. Den
reglering som finns i LAS tillgodoser de intressen samhéllet har av kon-
troll av sdan hantering.

SEKAB har anfort att det &r viktigt att se 6ver och likstélla denature-
ringskraven i Sverige med andra lander inom EU samt att foretaget skafa
anlita vilket godkant kontrollbolag som helst vid varje enskilt tillfédle.
Nar det gaéller kraven p& denaturering foreslas som framgatt att ansvarig
myndighet ska féreskriva vilka denatureringskrav som ska gélla for att en
vara ska fa hanteras inom Sverige. For sddana varor som inte ar fullstan-
digt denaturerade enligt vad som krévs fér skattebefrielse enligt LAS™.
géller sdledes samma denatureringskrav oavsett om varan tillverkats i
Sverige dler inforts hit. Betréffande kontrollbolag, innehdller den nya
lagstiftningen inga krav pa anlitande av kontrollbolag, men ett bemyndi-
gande som mojliggor for kontrollerande myndighet att foreskriva nér och
i vilken utstréckning kontrollbolag ska anvéndas.

Underr attel seskyl dighet

| den nya alkohollagen kommer det att aligga behdrig myndighet att
utbva tillsyn dver efterlevnaden av bestdmmelserna om akoholhaltiga
preparat. For utdvandet av denna tillsyn och meddelandet av foreskrifter
pa omradet & det av central betydelse att ansvarig myndighet tillforsak-
ras tillgang till information. | det féregdende har foresagits att statliga
och kommunala myndigheter ska underrétta den myndighet som rege-
ringen bestdmmer om de far kdnnedom om nagot som kan ha betydelse
for tilldmpningen av bestdémmelserna om teknisk sprit. Detsamma bor
gédlla om dessa myndigheter i sin verksamhet far kdnnedom om att en
visstyp av alkoholhaltigt preparat medfér farafor liv eller hélsa, t.ex. om
ett visst preparat har borjat att anvands i berusningssyfte. Harigenom kan
ansvarig myndighet tidigt fa vetskap om nya slag av akoholhaltiga pre-

® N&r Sverige har implementerat branslekvalitetsdirektivet (2009:30/EG) i svensk
lagstiftning.
0 507 § forstastycket 1. LAS och den foreslagen 6 kap. 1 § andra stycket alkohollagen.
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parat, eller om andrad anvandning av redan kénda preparat, som even-
tuellt pakallar atgarder i form av foreskrifter for forsaljningen.

12.3 Inkdp av akoholdrycker for tekniskam.fl. andamal

Regeringens forslag: Kravet patillstand for inkdp av alkoholdrycker
for tekniska andamdl tas bort och ersitts med en rétt for den som &r
godkénd som skattebefriad férbrukare enligt lagen (1994:1564) om
alkoholskatt att kdpain dryckernadirekt frén en partihandlare.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inte ndgon av remissinstanserna har uttalat sig
specifikt i denna fréga.

Skélen for regeringens fordag: Enligt 4 kap. 4 § nuvarande alkohol-
lag fér Statens folkhasoingtitut ge tillstand till inkop av spritdrycker, vin
och starkdl som anvands i teknisk, industriell, medicinsk, vetenskaplig
eller liknande verksamhet. Tillstandet medfor rétt att kopain varorna hos
den som &r beréttigad att bedriva partihandel med sddana varor. Bland de
aktuellainkdparna finns endast ndringsidkare som har behov av att kunna
kopa dryckerna pa bulk eller annars i storre férpackningar for anvand-
ning vid framfor allt livsmedel sframstélIning.

De som i dag inte & godkanda som skattebefriade forbrukare gor inkdp
av beskattade alkoholvaror mot senare terbetalning av alkoholskatten.
Att inte kunna erhdlla skattebefrielse redan vid inkopstillfallena kan for
vissa mindre foretag medféra likviditetsproblem. Det ter sig rimligt att
inte endast féretag som i sin verksamhet koper sprit for tekniska m.fl.
andamdl utan dven foretag som i sin verksamhet koper akoholdrycker
for motsvarande anvandning ska kunna kdpa obeskattad alkohol.

Kraven patillstand foresls darfor tas bort och erséttas med en ratt for
samtliga aktérer som har godkants som skattebefriade férbrukare enligt
lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS) att kdpa alkoholdrycker direkt
fran en partihandlare. Det blir harigenom majligt for dessa néringsidkare
att gora inkdp av obeskattade alkoholdrycker for teknisk anvandning om
partihandlaren & godkénd upplagshavare enligt LAS.

Det bdr uppmérksammas att skattskyldighet intrdder om skattepliktiga
varor har levererats utan skatt for skattebefriad anvéndning men varorna
anvandstill annat &n avsett andamal.

Ifrégavarande naringsidkare kan naturligtvis &ven i fortséttningen vélja
att gbra sina inkdp hos detaljhandelsbolaget, dvs. Systembolaget AB.
Bolaget sdljer emellertid endast beskattade alkoholdrycker, varfér skatte-
befrielse i dessa fall kan uppnas forst i efterhand genom anstkan harom
hos Skatteverket.
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13 Straffbestammel ser m.m.

Regeringens férslag: Bestammelsen i nuvarande akohollag om
olovlig forsdljning av alkoholdrycker utvidgas till att ocksd omfatta
olovlig forsdljning av sprit. Brottet bendmns hérefter olovlig forsalj-
ning av alkohol. Vidare foreskrivs i den nya alkohollagen ansvar for
forsaljning av teknisk sprit eller akoholhatiga preparat i strid med
foreskrifter om denaturering. Likasa infors i lagen bestammelser om
ansvar for forsdjning av akoholhaltiga preparat om det kan antas att
varan ska anvandas i berusningssyfte samt for annan hantering av tek-
nisk sprit eller alkoholhaltiga preparat i strid med féreskrifter som
meddelats av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.
Alkoholhaltiga preparat som har varit foremd for brott enligt alko-
hollagen ska kunnaforklaras forverkade.

En ny brottsrubricering, olovlig befattning med sprit inférsi den nya
alkohollagen.

Bestammelsen i nuvarande alkohollag om ansvar for beredning av
mask i uppenbart syfte att tillverka sprit eller spritdrycker fors inte
Over till nyaakohollagen

Regeringens beddmning: Foreslagna foréndringar betréffande till-
verkning av alkohol beddms inte medféra négra behov av andringar i
ansvarshestdammelserna i den nya akohollagen. Avdenaturering av
teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat likstélls med tillverkning av
sprit och kommer att omfattas av straffbestdmmelserna for olovlig till-
verkning.

Det bedoms inte i heller Gvrigt behova vidtas négra atgarder i avse-
ende pa bestdmmelserna i den nya alkohollagen om forverkande med
anledning av att LFT foreslas upphora att gélla

Straffbestémmelserna i Ovrigt i nuvarande akohollag overfors i
huvudsak of dréndrade till den nya alkohollagen.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordlag.

Utredningens forslag: Den del av utredningens forslag som behandlas
hér avser utmonstringen av begreppet mask ur lagen. Regeringens férslag
Overensstdmmer med utredningensi den delen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig instdmmer
Overlag i promemorians och utredningens forslag. Svea hovratt ifréga-
séitter om den undantagsregel som foresl&s for teknisk sprit betraffande
mdjligheten att beddma olovlig férséljning som ringa brott & nédvandig.
Dérutdver har Svea Hovréit samt Kammarrétten i Sundsvall framfort
vissa lagtekniska synpunkter

Skalen for regeringensforslag

| denna lagrédsremiss foredas att bl.a. lagen (1961:181) om forsaljning
av teknisk sprit m.m. (LFT) ska upphora att gélla och att regleringen av
bl.a. forsdljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat skaforasin i
akohollagen. Kraven pa tillstand for handel med teknisk sprit foreslas
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ersittas med en rétt for den som & godkand som upplagshavare for sa-
dana varor enligt lagen (1994:1564) om akoholskatt att bedriva handel.
Likasa foredds att borttagande eller férsvagning av denaturering ska
likstallas med tillverkning av sprit. En foljd av detta blir att de ansvars-
bestémmelser som finns i LFT bor foras dver och inarbetas i alkohol-
lagen.

Det foreslas vidare att kravet i alkohollagen pa tillstand for att fa till-
verka sprit, spritdrycker, vin, starkdl eller 6l avskaffas och ersétts av en
rétt for den som & godkénd som upplagshavare eller som skattebefriad
forbrukare for sprit eller alkoholdrycker att bedriva tillverkning av s&
danavaror.

Foreslagna férandringar i ndmnda avseenden medfor konsekvenser for
straffbestdmmel serna.

Tillverkning av sprit och alkoholdrycker

Regler om ansvar fér olovlig tillverkning av sprit eller spritdrycker finns
i 10 kap. 1 8§ nuvarande alkohollag. Enligt bestdmmelsen géller att den
som olovligen tillverkar sprit eller spritdrycker, eller bereder méask i
uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller spritdrycker, doms till
boter eller fangelse i hogst tva &r. Till samma pafdljd doms dven den som
forvarvar, innehar, fordar, doljer eller férvarar sprit eller spritdrycker
som &r olovligt tillverkade, eller mésk som &r avsedd for olovlig tillverk-
ning av sprit eller spritdrycker.

| 10 kap. 3 § nuvarande akohollag anges vad som géller for att brott
enligt 1 § ska beddmas som grovt.

For olovlig tillverkning av vin, starkdl eller 6l doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader, se 10 kap. 4 § nuvarande alkohollag.

Den somii fortsdttningen tillverkar sprit eller alkoholdrycker utan att ha
rétt till detta, dvs. utan att vara upplagshavare eller skattebefriad forbru-
kare, kommer pd samma sétt som tidigare att kunna fallas till ansvar for
den olovliga tillverkningen. Nagra andringar av bestdmmelsernai 10 kap.
1 och 4 88 nuvarande alkohollag behtver sdledes inte goras med anled-
ning av de nyareglerna om rétt att bedrivatillverkning.

| dag finns straffbestdmmelser avseende olovlig borttagning eller for-
svagning av denaturering i teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat i
10 § LFT. Forfarandet bestraffas med pafoljd som angesi 10 kap. 1 och
3 88 nuvarande akohollag. Fortséttningsvis kommer dock borttagande
eller férsvagning av denaturering, rening av sprit, att likstéllas med till-
verkning av sprit. Straffbestémmel serna avseende olovlig tillverkning av
alkohol i nuvarande akohollag kommer dérigenom att omfatta &ven
sadana garningar. For att béttre stdmma 6verens med de gérningar som
beskrivs i bestammelsen, foreslas att brottet fortsittningsvis benamns
olovlig befattning med sprit.

En foljd av att gérningen nu kommer att i sin helhet omfattas av an-
svarshestammelserna i alkohollagen blir att aven férberedelse till avde-
naturering kommer att bli straffbart (jfr 10 kap. 9 § nuvarande alkohol-
lag) samt att garningar som beddms som ringa brott inte straffbeldggs
(10 kap. 8 8). Det finnsinga skdl till att bibehdlla den skillnad som fore-
ligger i dag betréffande straffbarhet av férberedelse till tillverkning och
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forberedelse till avdenaturering. Bada forfarandena &r att anse som till-
verkning, slutprodukten &r densamma, det & bara férfarandet som skiljer.
Den skillnad i straffbarheten som féreligger i dag kan enbart forklaras
med att forfarandena regleras i tva olika lagar som har tillkommit vid
olikatidpunkter.

Nar det galler mojligheten att straffbefria ringa brott, som &r en avkri-
minalisering i forhallande till dagens system, kan anforas att detta ocksa
& en foljd av systematiken i alkohollagen. Det finns nédr det galer till-
verkning av sprit genom avdenaturering, pd samma stt som vid tillverk-
ning av sprit fran grunden, forfaranden som & av sadan karaktér, t.ex.
avseende mangden varor som hanteras eller alkoholhalten i slutproduk-
ten, som gor att en garning ska anses som ringa och darmed kunna ga fri
frén straff.

Foérsaljning av teknisk sprit m.m.

De lagforslag som avser teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat ater-
finnsi fordag till lag om andring av alkohollagen (2010:000), som fore-
déstradai kraft den 1 januari 2011.

Forsdljning av teknisk sprit utan tillstdnd &r i dag straffbelagt i 9§
LFT. Forsédljning av avdenaturerad teknisk sprit eller alkoholhaltigt pre-
parat straffbelédggs i 10 § andra stycket forsta meningen LFT. Straff-
skalorna & desamma som i 10 kap. 2 och 3 88 nuvarande alkohollag. |
10 kap. 2 § stadgas ansvar for olovlig forséljning av alkoholdrycker, i 3 §
vad som gdller for att ett brott enligt 2 § ska betraktas som grovt. | detta
lagstiftningsédrende (avsnitt 12.1) har féreslagits att nuvarande reglering
med krav patillstand for att silja teknisk sprit ska upphora att gélla och
ersittas med en rétt for den som ar upplagshavare for sadana varor enligt
lagen om akoholskatt att bedriva forséljning. Det faller sig naturligt att
da inforliva bestammelsen om olaga forsdljning av teknisk sprit med
bestammelsen om olaga forsdljning av akoholdrycker i alkohollagen
(10 kap. 2 § nuvarande akohollag). Brottsrubriceringen &ndras till olov-
lig forsdljning av alkohol. | ansvarsbestammelsen framgér ocks att for-
sdljning i strid med bestdmmelserna i 6 kap. 4 § forsta stycket och 5§
fordaget till ny alkohollag omfattas av straffbestammelsen. | 6 kap. 4 §
forsta stycket anges att sdljaren ar skyldig att forvissa sig om att koparen
har rétt att kopa in eller silja varan vidare. Vem som fér sdlja teknisk
sprit regleras i dag i 5 8 2 mom. LFT, dér det stadgas att det erfordras
sarskilt forsaljningstillstand utom for tillverkare av sprit. Bestdmmelsen i
6 kap. 5 § forslaget till ny alkohollag reglerar till vem forsaljning far ske.
Uppréakningen motsvaras av de huvudsakliga kategorier som i dag ges
inkopstillstand av L akemedelsverket (jfr 6 8 LFT).

Inkopstillstdnd ges idag utdver till i 6 kap. 5 8§ namnda kategorier
anvéndare till bl.a. skolor, vissa néaringsidkare m.fl. till specificerade
andamal. | forslaget till ny alkohollag finns ett bemyndigande for behorig
myndighet att meddela foreskrifter om vem som utéver upprakningen féar
kopa teknisk sprit och till vilket andamal. Forsaljning i strid med sadana
foreskrifter foresl s straffbelaggas med béter. Att saljatill négon i strid
med foreskrifter, vilket framforallt kan roéra sig om fel mangd eller till fel
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andamdl kan inte anses ha lika hogt straffvarde som att silja till négon
som éver huvud taget inte har rétt att kdpa teknisk sprit.

Overflyttningen av straffbestammelsen till den nya alkohollagen med-
for vissa straffréttsliga konsekvenser till féljd av strukturella skillnader i
alkohollagen och LFT. Det straffbara omradet utvidgas genom att oakt-
samhet samt forberedelse till olovlig férsdljning av sprit kommer att bli
straffbart.

Vad forst betrdffar de subjektiva rekvisiten kan konstateras att det i
nuvarande alkohollag betréffande olovlig forsdljning av alkoholdrycker
foreskrivs ansvar for sdval oaktsamhet som for uppsdt, medan olovlig
forsaljning av teknisk sprit enligt LFT enbart & straffbelagd vid uppsat-
ligt brott. Skillnaden kan inte forklaras med annat &n att det & tva olika
lagstiftningar frén olika tidpunkter. Alkoholpolitiskt och &ven ur ett
fiskalt perspektiv goér sig samma intressen gallande vid beddmningen av
straffbarheten av gérningarna. Teknisk sprit &r ofta mycket alkoholstark
och kan redan av den anledningen vara livshotande att fortdra. Den kan
ocksd innehdlla dmnen som &r direkt livsfarliga. Det &r sdledes val sa
alvarligt om sddan sprit kommer i omlopp i samhallet som att t.ex.
insmugglade spritdrycker sdljs pa restauranger. Teknisk sprit hanteras
dessutom vanligen i stora mangder, varfor det kan handla om avsevérda
skattebelopp som staten riskerar ga miste om. Ett exempel pa nar oakt-
samhet kan foreligga &r att forsaljning sker till ndgon som nyligen fatt sitt
tillstdnd som upplagshavare eller skattebefriad forbrukare indraget. Det
vore orimligt om det skulle vara straffbart att av oaktsamhet sélja alko-
holdrycker till ndgon som inte har sitt serveringstillstand i ordning men
inte att av oaktsamhet sdlja 96-procentig sprit till ndgon som inte har ratt
att kdpain varan.

Samma akoholpolitiska och fiskala 6vervaganden som ovan gor sig
gdlande &dven avseende straffbeléggande av forberedelse till olovlig
forsdljning av sprit.

| departementspromemorian har foredagits att det ska inféras en
undantagsbestammelse i lagen med innebdrden att det inte ska vara méj-
ligt att beddma olovlig forséljning av teknisk sprit som ringa. Ringa fall
av olovlig forsdljning av alkoholdrycker & i dag straffria. Nagon motsva-
rande mdjlighet att beddma olovlig forséljning av teknisk sprit som ringa
finnsintei LFT. Som ské for att undanta olovlig forsdljning av teknisk
sprit anfordes att teknisk sprit ofta & mycket alkoholstark och hanteras i
stora volymer samt att négot behov av att nu infora en sddan méjlighet
inte framkommit. | LFT finns inte den mgjligheten. Svea Hovréatt har
ifrégasatt om denna sarreglering & nodvandig. Hovratten anfor att det
visserligen sakert &r pa det sitt som anfors i promemorian att en garning
av nu aktuellt slag sdllan &r att beddma som ett ringa brott. Det kan dock
enligt hovrétten inte uteslutas att garningar som faller under straff-
stadgandet, i likhet med 6vriga garningar som omfattas av undantags-
regeln, har ett s 1&gt straffvarde att inte ens ett botesstraff kan anses
motiverat. Regeringen delar Svea Hovrétts bedomning. Nagon bestam-
melse om att olovlig forsdljning av teknisk sprit inte ska kunna bedémas
som ringa brott féresl&s darfor inte.

| 9 8 LFT straffbelaggs ocksa som olovlig forsaljning av teknisk sprit
brott mot bestdmmelsen i 7 § LFT att teknisk sprit eller alkoholhaltiga
preparat inte f&r sdljas eler 1amnas ut om det finns sarskild anledning
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anta att varan & avsedd att anvandas i berusningssyfte. Detsamma galler
i frAga om att hjdpa nagon att anskaffa sddana medel. Betraffande tek-
nisk sprit finns i férdaget till ny alkohollag en bestammelse som técker
den gérning som avsesi 7 §, det aktsamhetsrekvisit vid forséljning som
foresldsi 6 kap 4 § nya alkohollagen. Betréffande forsdljning av alkohol-
haltiga preparat i strid med 7 § kan forst konstateras att en motsvarande
bestammelse om att alkoholhaltiga preparat inte far séljas eller [amnas ut
om det finns anledning anta att varan & avsedd att anvéandas i berus-
ningssyfte foreslds inforas i nya alkohollagen (6 kap 7 8). Till denna
bestdmmelse knyts en ansvarsbestdmmelse (11 kap. 8 § andra stycket)
dar péfoljden bestams till boter. Detta innebar i och for sig en skillnad
mot i dag, da forsdljning i strid med 7 § LFT ska beddmas enligt 10 kap.
2 eller 3 alkohollagen, dar p&foljden i normalfallet & boter eller fangelse
hogst tva &r. Betraffande olovlig forsdljning av alkoholhaltiga preparat
finner regeringen det motiverat att |1&ta straffvardet stannavid boter.

Ovriga straffbestammelser i LFT

| 10 § andra stycket forsta meningen LFT stadgas, utbver ansvar for
forsdjning av avdenaturerad sprit, ansvar for den som tillhandagdr med
anskaffande av avdenaturerad teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat.
Négon motsvarande bestammelse foreslds inte inforas i alkohollagen.
Avdenaturering av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat kommer i
den nya lagen att vara likstallt med tillverkning av sprit, se 2 kap 2 §
forslaget till alkohollag. Handeln med teknisk sprit & med de féreslagna
regleringarna omgérdad av bestdmmelser som tillgodoser de krav som
rimligen kan stéllas for att spriten inte ska kommai orétta hander, varfor
en s&dan bestdmmel se inte kan motiveras.

| 10 § andra stycket andra meningen LFT stadgas ansvar for den som
forvarvar, innehar, fordar, doljer eller forvarar avdenaturerad teknisk
sprit eller alkoholhaltigt preparat. Sasom anforts ovan kommer avdenatu-
rering av teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat foreslas likstallas med
tillverkning av sprit och forsiljning av sddana produkter darmed att om-
fattas av bestammelserna om olovlig forséljning av alkohol. | 11 kap 1 8§
forsta stycket 2 férdaget till alkohollag stadgas ansvar fér den som for-
varvar, innehar, fordar, doljer eller férvarar sprit eller spritdrycker som
a olovligt tillverkade. Det finns sdledes motsvarigheter till bestdmmel-
serna i LFT i dessa delar, varfor ndgon ytterligare lagstiftningsatgard
med anledning hérav inte behtver vidtagas. Daremot kan konstateras att i
och med att dessa forfaranden nu kommer att regleras i alkohollagen gor
sig motsvarande dvervaganden géllande betréffande ansvar for oaktsam-
het och férberedelse som anférs ovan under avsnittet om forséljning av
teknisk sprit.

| LFT regleras vidare ansvar for forséljning av teknisk sprit eller alko-
holhaltigt preparat som inte har denaturerats enligt foreskrifter utfardade
av Lakemedelsverket (12 § jamfort med 3 8). Straffet for forseelsen ar
penningboter. Likaledes foreskrivs i samma paragraf straffansvar for den
som bryter mot féreskrifter som meddelats med stéd av lagen. | 9 a§
foreskrivs straff fér den som bryter mot bestammelserna om férséljning
eller utlamnande av sprit fran apotek. Paf6ljden &r boter.
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Nar det galler férsdljning av teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat i
strid med foreskrifter om denaturering, foreslas en i stort motsvarande
bestdmmelse foras in i den nya alkohollagen. Den som uppsatligen eller
av oaktsamhet séljer teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat i strid med
foreskrifter om hur denaturering ska ske kan domas till boéter. Straff-
bestdmmelsen i den nya alkohollagen foreslas allts3, till skillnad fran vad
som i dag géller enligt LFT, &en omfatta oaktsamma handlingar. Be-
stdmmelserna om denaturering &r tillkomna for att forhindra fortéring.
Teknisk sprit kan, forutom att anvandas i berusningssyfte redan pa grund
av sin alkoholstyrka vara direkt hélsofarlig att fortéra, varfér det & moti-
verat av sval alkoholpolitiska skal som skyddet for liv och hélsa att aven
oaktsamhet ska kunna bestraffas. Betréffande akoholhaltiga preparat
kommer handeln att, under vissa i lagen givna forutsdttningar, vara fri
och forsdljning ske direkt till konsumenter i detaljhandeln. En av dessa
forutsdttningar &r att denaturering har skett enligt de foreskrifter som
meddelas av behorig myndighet. Det & sdledes alkoholpolitiskt moti-
verat att dven ett oaktsamhetsbrott ska kunna bestraffas.

Betraffande bestammelsen i 9 a § foresl&singen motsvarighet i den nya
alkohollagen. Detta motiveras av att bestammelsernai 5 a och c 8§, till
vilka 9 a§ relaterar, inte foreslas overforas till den nya akohollagen.
Skélet for detta &r att bestdmmelser om receptféreskrifter m.m. och sank-
tioner vid Overtréadelser naturligen hor hemma i den lagstiftning som
reglerar sdana frégor i ovrigt. | foreslagen lydelse av 22 ¢ § lake-
medelslagen (1992:859), som reglerar forbud att 1&mna ut vissa l8ke-
medel som ordinerats av |akare eller tandlkare som har fatt sin forskriv-
ningsrétt begrénsad eller indragen kommer &ven teknisk sprit att omfattas
av den regleringen (prop. 2009/10:000). Foreskrifter om utlémnande av
teknisk sprit finns for 6vrigt redan i Receptforeskrifterna (LVFS
1997:10) utfardade av L akemedel sverket.

Dérutover finns en straffbestémmelsei 11 §, som anger att den som for
obehdrigt andamdl anvander teknisk sprit som han inkopt eler till riket
infort enligt bestdmmelserna i lagen, om garningen inte & belagd med
straff enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling, doms till boter.
Denna bestammelse & kopplad till kraven pa tillstand for inforsel eler
inkdp av teknisk sprit, som inte har nagon motsvarighet i den nu fore-
slagna regleringen. Nagon motsvarande bestammelse fored s darfor inte
foras over till alkohollagen.

| 12 8§ LFT straffbelaggs ocksa brott mot foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen. En motsvarande bestammelse foreslas foras in i
den nya lagen (11 kap. 8 § andra stycket). En skillnad mot nuvarande
reglering & att brott mot 12 § LFT medfér penningbdter, medan be-
stammelsen i alkohollagen foreslas foreskriva boter. Regeringen menar
att en sadan straffskarpning & motiverad.

Bestammelser om méask m.m.

Begreppet mask som férekommer i nuvarande alkohollag, fyller ingen
séavstandig funktion med hansyn till den réttspraxis® som har

™ Dom av Svea Hovrétt (RH1999:26) och NJA 2002 s. 123).
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fastdagits. | den man mask pétraffas f&r man bedoma fran fall till fall
beroende pa omstandigheterna om vatskan ska betraktas som tillverkning
av vin, vilket &r tillétet, eller sprittillverkning eller forberedelse till detta
brott, vilket &r straffbart. Det foreslas darfor att bestammelsen i 10 kap 1
§ 2. nuvarande akohollagen om ansvar for beredning av méask i
uppenbart syfte att tillverka sprit eller spritdrycker inte fors dver till den
nya alkohollagen.

Kammarratten i Sundsvall har pdpekat att forsok eller forberedelse till
brott enligt 10 kap. 2 § & straffbart enligt 10 kap. 9 § nuvarande alko-
hollagen och ifragasitter om bestammelsen i nuvarande 10 kap. 5 § &
nddvandig. Bestammelsen i 10 kap. 5 § nuvarande alkohollag omfattar
dock gérningar som inte nodvandigtvis tdcks av bestdmmelserna om
forsok eller férberedelse. Regeringen ser inga ské att inskrénka omfatt-
ningen av vilka gérningar som & straffbelagda i detta avseende.
Bestammelsen bor saledes dverforas dven till den nya alkohollagen.

Forverkande

Bestammelser om forverkande finns bade i LFT och i nuvarande alko-
hollag. Bestdmmelserna motsvarar huvudsakligen varandra. Sdledes
stadgas i LFT att om nagon begér brott enligt 9-11 88, dvs. olovlig for-
sdljning eller borttagande av denaturering, ska, om det inte & uppenbart
oskdligt, befintliga forrdd av teknisk sprit eller akoholhatiga preparat,
kérl och emballage samt renings- och filtreringsmedel forklaras forver-
kade. Detsamma ska gélla redskap som anvéants vid borttagning av
denaturering. Egendom som anvants som hjdpmedel vid brott enligt
lagen far forverkas om det behovs for att forebygga brott eller av andra
skél. Detsamma géller egendom som varit avsedd att anvéndas for brott
om brottet har fullbordats eller om férfarandet har utgjort ett straffbart
forsok. | stallet for egendom far dess varde forklaras forverkat.

Motsvarande bestdmmelser i alkohollagen anger att sprit, alkohol-
drycker och mésk som varit féremal for brott eller dess varde samt utbyte
av sidant brott ska forklaras forverkade. Har sprit olovligen tillverkats
ska dven destillationsapparater, apparatdelar och redskap som anvants
vid tillverkningen, rd&mnen som uppenbarligen varit avsedda for till-
verkningen och beredningen samt kérl och emballage som varorna har
forvaratsi, forklaras forverkade. Likasa ska forrad av renings- och filtre-
ringsmedel vilka uppenbarligen avsetts for rening eller filtrering av olov-
ligen tillverkad sprit forklaras forverkat. Egendom som har anvénts som
hjadlpmedel vid brott kan forklaras forverkade om det behdvs for att fore-
bygga brott eller om det annars féreligger sérskilda skdl. Detsamma
gdller egendom som varit avsedd att anvandas som hjdlpmedel vid brott
enligt lagen, om brottet fullbordats eller om forfarandet utgjort ett straff-
bart forsok eller en straffbar forberedelse. | stéllet for egendom fér dess
vérde forklaras forverkat.

De skillnader som kan konstaterasi bestdmmel serna om forverkande &r
dels att enligt alkohollagen kan utbyte av samtliga brott enligt lagen
forklaras forverkat samt att egendom som varit avsedd att anvandas som
hjalpmedel vid férberedel sebrott kan forverkas.
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Bestammelsen i LFT om att akoholhaltiga preparat som har varit
foremal for brott ska kunna forklaras forverkade foreslas flyttas Gver till
alkohollagen. De brott det &r frédga om aterfinnsi 11 kap. 8 § i forslaget
till ny alkohollag. Det & dels forsdljning i strid med féreskrifter om
denaturering, dels utldmnande eller forséljning om det finns sérskild
anledning anta att varan & avsedd att anvéandasi berusningssyfte.

Det behtver darutéver inte vidtas nagra ytterligare dtgarder med avse-
ende pa bestdmmel serna om forverkande med anledning av att LFT fore-
sl&s upphdra att gélla
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14 EU-réttsliga aspekter

141 Fri rorlighet for varor enligt artikel 34 och 36
EUF-fordraget

Kvantitativa importrestriktioner samt &garder med motsvarande verkan
ska enligt artikel 34 i EUF-férdraget vara forbjudna mellan mediems-
staterna. Utgangspunkten &r att en vara som lagligen salufors i en med-
lemsstat ocksa ska fa sdljas i ovriga. Alla dtgarder som direkt eller indi-
rekt, faktiskt eller potentiellt, kan utgora ett hinder fér handeln inom
gemenskapen ska enligt EU-domstolens praxis anses som dtgarder med
motsvarande verkan som kvantitativa importrestriktioner’2. Det innebér
att aven atgarder som géller inhemska och importerade varor utan atskill-
nad kan vara forbjudna. Exempel pa atgarder som skapar problem for den
fria rorligheten &r tekniska féreskrifter av olika slag samt forsdljnings-
och marknadsforingsforbud. Artikel 34 i EUF-fordraget har direkt effekt
och kan &beropas av enskilda infor nationell domstol.

Artikel 36 i EUF-fordraget innehdller undantag frén forbudet mot
kvantitativa importrestriktioner och dtgarder med motsvarande verkan.
Med stéd av undantaget kan dtgarder som motiveras av hansyn till bl.a
allmén moral, almén ordning, almén sékerhet eller skydd for ménni-
skors och djurs halsa eler liv under vissa forutséttningar vara tillatna.
Atgarden fé&r inte vara ett medel for godtycklig diskriminering eller en
fortackt begransning av handeln mellan medlemsstaterna. For att tgar-
den ska kunna godtas maste den vara nodvandig for att det angivna
skyddsandamalet ska kunna uppnas. Vidare ska &tgérden vara proportio-
nerlig, vilket innebar att den inte f&r ha stérre handelshindrande verk-
ningar an vad som kravs for att tillgodose skyddsandamalet.

EU-domstolen har genom praxis utvecklat ytterligare undantag fran
forbudet i artikel 34 i EUF-fordraget. | domen Cassis de Dijon™ och
efterfoljande réttspraxis har EG-domstolen erként att det finns grupper av
legitima nationella regleringsandamdl utéver dem i artikel 30 EG-fordra-
get (artikel 36 i EUF-fordraget), sk. tvingande hénsyn. Hinder for han-
deln inom gemenskapen som uppstar pa grund av nationella bestammel-
ser kan godtas i den man bestammelserna kan anses vara nodvandiga for
att tillgodose s&dan tvingande hansyn. Denna doktrin kan endast tillam-
pas nér det saknas regler pa gemenskapsnivaoch i fall dar den nationella
bestammelsen géller utan skillnad for inhemska varor och varor fran en
annan medlemsstat. Det kravs ocksd att &tgarden & nddvandig och pro-
portionerlig p& motsvarande sitt som vid tillampning av undantaget i
artikel 30 (artikel 34 i EUF-fordraget).

Genom sitt avgdrande i Keck och Mithouard™* dndrade EU-domstolen
sin praxis nér det géller omfattningen av artikel 28 i EG-fordraget (artikel
34 i EUF-fordraget). Vissa typer av nationella dtgéarder undantas fran
artikelns tillampningsomréde. Begransningen innebér att nationella

2 EG-domstolens dom i mél 8/74, Dassonville.

8 EG-domstolens dom i m&l 120/78, REWE Zentral AG.

14 EG-domstolens dom i mélen C-267 och 268/91, Keck och Mithouard, se &ven EG-dom-
stolens dom i mél C-292/92, Hiinermund.
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regleringar av olika typer av icke-diskriminerande férsdljnings- eller
marknadsforingsdtgarder, t.ex. regler om hur varor f& marknadsforas,
som inte paverkar varornas utseende eller sammansattning i sig ska anses
falla utanfor artikel 28 EG-fordraget.

Av avgorandena i C-142-05 och C-110/05 framgar att regler om an-
vandning i vissa fall kan bertras av artikel 28 EG-fordraget (artikel 34 i
EUF-fordraget).

14.2 Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av
den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande
betr&ffande tekniska standarder och foreskrifter

Sedan 1983™ finns inom EU ett informationssystem som syftar till att
motverka handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter pa det icke-
harmoniserade omradet. Bestdmmelserna finns nu i Europaparlamentets
och rédets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informations-
forfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter och betr&f-
fande foreskrifter for informationssamhéllets tjénster (&ndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG). Enligt direktivet ska
l&nderna som ingdr i proceduren'’ anméla forslag till nya tekniska fore-
skrifter till Europeiska kommissionen. Nar en anmalan gors péborjas i
regel en frysningstid om tre ménader under vilken den tekniska fére-
skriften inte far antas. Kommissionen och medlemsstaterna har majlighet
att 1amna synpunkter pa forslagen och paverka dem. | vissa fall kan
sadana reaktioner forlanga frysningstiden.

Direktivet & i Sverige implementerat genom bl.a. férordningen
(1994:2029) om tekniska regler'®. Férordningen innehdller foreskrifter
som statliga myndigheter under regeringen ska iaktta nér det géller tek-
niskaregler.

Vad hander om en medlemsstat inte foljer direktivet?

En utebliven anméalan eller att frysningstiderna inte respekteras far till
foljd att de delar av den nationella féreskriften som utgor tekniska fore-
skrifter saknar réttdig verkan och att de déarfér inte kan tilldmpas gente-
mot enskild™. Det kan &ven utgora skél fér kommissionen att inleda ett
Overtradel seforfarande enligt artikel 258 i EUF-férdraget.

*® Ré&dets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsférfarande betraf-
fande tekniska standarder och foreskrifter.

S EGT L 204, 21.7.1998, s. 37-48, celex 31998L.0034.

¥ EU-medlemsstater, Norge, Island, Liechtenstein, Turkiet och Schweiz.

18 K ommerskollegiums foreskrifter om tekniska regler (KFS 2008:1) innehdller
bestammelser om samréd med och underréttel se till Kommerskollegium. Skyldigheten for
Regeringskangliet att anmalaforfattningar i enlighet med informationsférfaranden som
foljer av Sveriges medlemskap i unionen dterfinnsi 20 § 6. férordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskangliet. Regeringskandliets interna forfaranderegler aterfinnsi
Cirkul&r 8 — " Informationsforfarande enligt direktiv 98/34/EG m.m.”.

¥ EG-domstolens dom i m&l C-194/94, CIA Security International, REG 1996, s. 1-2201,
punkterna 33 och 34, hdr anm.
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Den svenska staten kan dessutom bli skadestandsskyldig for fel och
forsummelse vid myndighetsutévning enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen
vid sdan underl &telse®.

14.3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
764/2008 av den 9 juli 2008 om forfaranden for
tillampning av vissa nationella tekniskaregler pa
produkter som lagligen saluférts i annan medlemsstat
och om upphéavande av beslut nr 3052/95/EG

Forordning (EG) nr 764/2008% antogs den 13 maj 2009. Syftet med den
aktuella forordningen &r att stérka den inre marknadens funktion genom
att forbattra den fria rorligheten for varor p& det icke-harmoniserade
omrédet. Den & tillamplig nar en myndighet fattar ett administrativt
beslut om att antingen forbjuda en produkt p& marknaden, beslutar om
andring eller ytterligare provning av produkten eller beslutar om ater-
kallelse av produkten fran marknaden, baserat pa en teknisk regel. Ett
sadant beslut kraver en dialog med den ekonomiska aktoren, att beslutet
motiveras av tvingande hansyn till allmanintresset och att hansyn tas till
proportionalitetsprincipen. Forordningen har kompletterats med en
svensk forordning (2009:52) om kontaktpunkt och informationsforfaran-
den angdende tillampning av dmsesidigt erkdnnande av tekniska regler
for produkter. Den reglerar bl.a. de berdrda myndigheternas rapporte-
ringsskyldigheter och den kontaktpunktsfunktion som enligt rattsakten
skainréttas.

144 Tjanstedirektivet

Grundldggande bestdmmelser om tjansters fria rorlighet finns i artikel
56-62 i EUF-fordraget. Nérmare bestémmelser av vikt for tjanster, dit
bl.a. forsaljning av en vararaknas, finns i Europaparlamentets och Réadets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden (tjanstedirektivet). Tjanstedirektivets genomforande i Sverige
har behandlats i regeringens skrivelse Genomférande av tjanstedirektivet
(Ds 2008:75) och proposition med samma hamn (prop. 2008/09:187, bet.
2009/10:NUS6, rskr. 2009/10:18).

Tjanstedirektivet innehdller bestammelser som syftar till att férenkla
forfaranden och formaliteter som &r tillampliga pa tilltrade till och ut-
Ovande av tjansteverksamhet och tjansteleverantorer ska kunna fullgora
vissa forfaranden och formaliteter samt f& information genom gemen-
samma kontaktpunkter i medlemsstaterna. Om medlemsstaterna t.ex. har
krav pa tillstand for att fa utéva vissa tjanster eller krav pa legitimation,
anvandande av viss utrustning m.m. f&r dessa krav inte vara diskrimi-

2 Ett exempel & Justitiekanslerns beslut den 19 september 2001 (dnr 4243-99-4) dér en
taxiagare tillerkandes skadestdnd av staten pa 16 000 kr med anledning av att V agverkets
foreskrifter om krav pa taxametrar inte anméltsi vederborlig ordning, har anm.

ZLEUT L 218, 13.8.2008, s. 21-29, celex 32008R07641.
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nerande, de maste kunna motiveras av tvingande hansyn till allman-
intresset och det efterstravade mélet ska inte kunna uppnds med en
mindre begransande atgard.

Enligt artikel 39.5 andra stycket ska medlemsstaterna till kommissio-
nen dversanda allaforandringar i sinakrav patillfalig tjansteverksamhet,
inbegripet nya krav och skalen for dessa. S&dana krav méste dock vara
icke-diskriminerande, nddvandiga och proportionerliga. Kommissionen
ska underrétta dvriga medliemsstater om de Gversinda kraven. En s&dan
6versandning ska inte hindra medlemsstaterna frén att anta bestammel-
serna i fréga. Kommissionen ska dock varje &r tillhandahalla analyser
och riktlinjer avseende tillémpningen av bestdmmel sernainom ramen for
direktivet.

Enligt punkten 7 i artikel 15 ska medlemsstaterna till kommissionen
aven anmdla alla forslag till nya lagar och andra férfattningar som inne-
fattar vissa krav som omnamns i punkten 2 i artikel 15 samt skalen for
dem. Exempel pa sadana krav & kvantitativa eller geografiska begrans-
ningar, skyldighet for tjansteleverantoren att ha viss juridisk form och
krav som ror foretagets kapitalinnehav. Kommissionen ska underrétta de
ovriga medlemsstaterna om bestdmmelserna. Anmdan hindrar inte
medlemsstaten fran att anta de aktuella bestéammelserna. Kommissionen
ska dock inom tre manader fran mottagandet av anmélan understka om
kraven &r férenliga med gemenskapsrétten och vid behov fatta ett beslut
om att begéra att medlemsstaten i fréga ska avsta fran att anta dem eller
upphéva dem.

145 Vilka anma ningsatgarder blir aktuellai detta
lagstiftningsarende?

| detta lagstiftningsdrende blir reglerna i direktiv 98/34/EG och tjanste-
direktivet aktuella. Det kan &ven bli aktuellt med notifiering till WTO av
bestammel ser som har pétaglig betydelse for handeln.

Bestdmmelserna om handel med teknisk sprit och akoholhaltiga pre-
parat som foreslds flyttas Gver till den nya alkohollagen fran lagen
(1961:181) om forsdljning av teknisk sprit m.m. innehdler ett flertal
begransningar av handeln. Det géller sdval bestammelserna om vem som
har rétt att bedriva handel, innefattande inférsel, import, forsaljning, kdp
samt utforsel och export, som de andra bestdmmelser som syftar till att
reglera handeln. DarutGver foreslds att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, ska bemyndigas att utfarda foreskrifter i
syfte att ytterligare reglera handeln med ifrégavarande varor. Reglerna
motiveras av hansyn till manniskors hélsa, liv och sékerhet.

De bestdmmelser i akohollagen som omfattas av reglerna i tjanste-
direktivet & huvudsakligen de som reglerar en tillstdnds- eller anmal-
ningsplikt.
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15 K onsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Ansvaret for beslut om serveringstilisténd och for tillsyn dver servering
och forsdljning av folkdl ligger pa kommunerna. | detta lagstiftnings-
drende foreslas bl.a. att kraven pa koksutrustning och matutbud anpassas
till mer moderna forhallanden och att tillstdnd ska kunna medges for
anvandande av gemensamma serveringsutrymmen och for provsmakning
vid massor och pa vingdrdar. Dessa forslag kan tankas medféra en viss
Okning av antalet tillstandsdrenden och darmed viss okad arbetsbelast-
ning for kommunerna. Daremot minskar tillstandshanteringen nar det
gdler cateringféretag, eftersom dessa ges mdjlighet till stadigvarande
tillstand.

| detta lagstiftningsérende betonas vidare vikten av att kommunerna
bedriver en aktiv tillsyn pa alkoholomradet. | den nyligen till riksdagen
avldmnade skrivelsen (skr. 2009/10:79) om en tydlig, réttsséker och
effektiv tillsyn anfér regeringen att tillsynsplaner hor till de grund-
laggande forutsdttningarna for en val fungerande tillsyn. Férslagen om
att kommunerna ska uppréatta riktlinjer for serveringstillstand och till-
synsplaner ska fungera som stod for tillstdndshanteringen och tillsynen
och darigenom bidra till en mer effektiv verksamhet bade for kommu-
nerna och for néringsidkarna.

Fordaget att den som soker serveringstillstdnd genom ett prov skavisa
att han eler hon har tillréackliga kunskaper om akohollagstiftningen
innebar ett fortydligande av det kunskapskrav som redan nu stélls pa den
sokande. Det &r infér kommunen som den stkande ska visa att han eller
hon uppfyller de krav som lagen stéller. Avsikten med det kunskapsprov,
som Statens folkhd soinstitut ska ta fram, & att det ska fungera som ett
stéd i kommunernas beddmning av de sbkandes férutséttningar.

Forslagen medfér vissa tillkommande uppgifter inom ramen for tillsy-
nen. For tillsyn och for prévning av ansbkan om serveringstillstand far
kommunerna enligt 7 kap. 13 § andra och tredje stycket nuvarande alko-
hollag ta ut avgifter (bestdmmelsen motsvaras i forslaget till ny alkohol-
lag av 8 kap. 10 § andra stycket). Kommunerna har dérmed mdjlighet att
finansiera kostnader, som fordlagen kan medféra, med avgifter.

Satlig regel styrning och konsekvenser for den kommunala gjélvstyrelsen
etc.

Fordlaget om att det ska vara obligatoriskt att upprétta en tillsynsplan
som ska granskas av lansstyrel sen innebér en viss utdkad statlig tillsyn av
kommunal verksamhet. Det huvudsakliga syftet med detta & dock att
stddja dialogen mellan kommunerna och lansstyrelserna, vars uppgift det
ar att bitrada kommunerna med réd i deras verksamhet. Kommunerna far
&ven pa vissa omraden en okad handlingsfrihet, forutom vad som féljer
av vissa regler som angetts i foregdende avsnitt, dven betraffande till-
[&mpning av sanktionssystemet.
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Ekonomiska konsekvenser for statliga myndigheter

Statens folkhalsoinstitut (FHI) avsatter i dag en arsarbetskraft for till-
sténdsgivning och tillsyn avseende tillverkning av sprit och alkohol-
drycker samt inkopstillstdnd. Dessa uppgifter forsvinner till stor del.
Istéllet tillkommer nya uppgifter: uttkade tillsynsuppgifter samt utfér-
dande av foreskrifter betréffande denaturering och férsdljning av teknisk
sprit och akoholhaltiga preparat. For dessa uppgifter behdvs vidare
kemisk-teknisk kompetens for att vid behov godkéanna sddan denature-
ring som inte omfattas av de allménna riktlinjer som foreskrifterna kan
komma att ange. S&dan kompetens finns till viss del sedan FHI dvertog
ansvaret for halsofarliga varor fran Lakemedelsverket 2006. Den verk-
samheten & under uppbyggnad och de likartade nya uppgifterna bor i
viss man kunna forstarka det arbetet. Regeringens bedémning ar att detta
kan ske genom vissa omprioriteringar inom ramen fér institutets budget.

Ovriga uppgifter for FHI som presenteras i detta lagstiftningsarende,
t.ex. at ta fram test for kommunernas prévning av om den som soker
serveringstillstand har tillrackliga kunskaper om akohollagen, att ta fram
en modell for kommunala riktlinjer for serveringstilistand liksom ansok-
ningsblanketter m.m., bor kunna finansieras inom ramen for befintliga
resurser.

Den tillstandsgivning och kontroll som L &kemedelsverket utévar dver
forsdljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat kommer att upp-
hora. Lakemedelsverket sysselsitter i dag ca fyra personer med fragor
som ror teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Myndighetens uppgif-
ter finansieras genom att kontrollavgifter tas ut av foretagen. Nagon
motsvarighet till dessa avgifter foreddsintei det nya systemet.

For Skatteverkets och Tullverkets del innebér inte forslagen nagra nya
uppgifter vid sidan av den ordinarie skattekontrollen och tullverksam-
heten.

Né&gra mérkbara kostnadsokningar fér myndigheterna inom réttsvasen-
det torde inte uppkomma. Antalet serveringstilistand kan majligen oka
nagot till foljd av att matkravet andras, vilket eventuellt kan medfora ett
Okat antal Overklagningsdrenden. Som motvikt till det kan anforas att
regelsystemet i andra avseenden foresl3s &ttas upp, vilket i sin tur kan
innebéra farre verklaganden av kommunernas beslut. Sdsom Domstols-
verket anfort i sitt remissvar &r det angel&get att folja utvecklingen.

Konsekvenser for syssel séttning

Vad som narmast kommer i fréga & om forslagen péverkar sysselsitt-
ningen i restaurangbranschen. D& branschens villkor beror av s3 manga
andra faktorer, framst samhéllsekonomin, & det svart att gora nagra for-
utségelser om detta. Det finns dock inte anledning att tro att forslagen
skulle f& nagra mera omfattande konsekvenser for sysselsittningen, i vart
fall inga negativa sddana.
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Regelférenkling m.m.

Det sociala skyddsintresse som bér upp alkohollagen innebar att utrym-
met for regelférenklingar & begransat, sérskilt nér det géller marknads-
foring, forsdljning och servering av alkoholdrycker. Med detta som bak-
grund har regeringen i detta lagstiftningsérende strévat efter att sa langt
som mojligt modernisera och forenkla regelverket utan att fordenskull ge
avkall pa skyddsintresset.

Flera av férdagen innebér forandringar och fortydliganden som efter-
frégats av naringsidkarna. Regeringen foreslar t.ex. att kraven som stélls
pa koksutrustning och matutbud for att fa serveringstilistand forandras sa
de blir béttre anpassade till den utveckling som skett i samhéllet vad
géller ny matkultur och ny koksutrustningsteknik. Det ges mdjlighet for
flera serveringsstéllen att utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme och
den som har tillstdnd att servera spritdrycker fa&r mojlighet att inom
ramen for detta krydda brannvin for servering som snaps i den egna
verksamheten. Lagen fortydligas sa det tydligt framgér att rumsservering
ar tilldten for hotell som i sina lokaler bedriver restaurangverksamhet
med serveringstillstand. Cateringforetag far mojlighet till stadigvarande
serveringstillstand, vilket innebér en stor forenkling da de idag & han-
visade till att soka sarskilt tillstand for varje serveringstillfalle. Denna
forandring innebdr &ven att cateringforetagen inte som idag enbart &r
hanvisade till Systembolaget for inkdp av alkoholdrycker, utan kan géra
sina inkdp hos partihandlare pd samma sitt som andra innehavare av
stadigvarande serveringstillstand.

De nuvarande reglerna om serveringstillstdnd har av naringsidkarna
uppfattats som i vissa hanseenden krangliga och onddigt restriktiva. Sa
t.ex. har det anforts att tillstandsmyndigheten sjav skulle kunna inhamta
de uppgifter som behovs frén andra myndigheter och att det i fall da man
bedriver verksamhet i flera kommuner skulle racka med att uppgifter
l[&mnastill en av dessa.

Med hansyn till vikten av en ansvarsfull hdlning till akoholservering
ar dock inga av de uppgifter som nu normalt avkrévs de stkande ond-
diga. En ordning som skulle innebéra en overflyttning av ansvaret for
insamlande av uppgifter fran enskilda naringsidkare till kommunerna
skulle knappast forkorta ansdkningstiderna och inte heller spara kostna-
der for naringsidkarna d& kommunerna tar ut avgift enligt salvkostnads-
principen. Vidare kréver lokala férhdllanden att varje kommun gor sina
egna bedémningar betraffande serveringstilistand. For cateringforetagen
kommer mdjligheten att medges stadigvarande tillstdnd att innebara
minskade kostnader och minskad byrakrati.

For att forenkla administrationen skulle emellertid kommunerna, som
framhdlls i avsnitt 11.1, kunna tillhandahdlla blanketter som underl&ttar
for de sokande att inhdmta de uppgifter som krévs. Vidare skulle kom-
munerna i stérre utstrackning @&n som nu sker kunna inhamta uppgifter
fran varandra. Ansokningsblanketterna, liksom remisser m.m. skulle
ocksa kunna goras mer likformiga. Som aviserats i avsnitt 11.1 avser
regeringen ge Statens folkhédlsoinstitut (FHI) i uppdrag att se dver detta.

Det har aven framforts som ett problem att kommunerna hanterar till-
stdndsprévningar och bedriver tillsyn pa olika sit, vilket gor att
naringsidkarnas forutséttningar kan skilja sig & mellan olika kommuner.
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Aven de avgifter som tillst&ndshavarna betalar skiljer sig & mellan olika
kommuner. | viss mén &r det rimligt att det finns ett utrymme for kom-
munerna att sjava bestdmma om t.ex. prioritering, resurser, finansiering
och praktiskt utférande av tillsynen. Om skillnaderna &r altfor stora 6kar
dock risken for réttsosékerhet och oklarhet for néringsidkarna om vad
som géller. Det & FHI:s och lansstyrelsernas roll att genom uppfdljning
tydliggora de skillnader som finns och genom végledning bistd kommu-
nernai deras tillsynsarbete. Ett effektivt sddant arbete bor kunna leda till
att skillnaderna minskar, samtidigt som kommunernas rétt att sélva be-
stdmma om sin tillsynsverksamhet kvarstér. De forslag som presenteras i
detta lagstiftningsdrende om att kommunerna ska ha riktlinjer for vad
som ska gélla for att fa serveringstillstand, en kommunalt uppréttad till-
synsplan samt att den stkandes kunskap om akohollagen ska prévas
genom ett av FHI utarbetat test bér bidra till ytterligare tydlighet for
naringsidkarna om vad som géller och ocksa 6kad réttssakerhet.

Nar det géler handel med teknisk sprit och akoholhaltiga preparat
samt tillverkning av sprit och alkoholdrycker innebéar férslagen i detta
|agstiftningsérende uppenbara regelférenklingar och minskade administ-
rativa kostnader for foretagen. Forenklingarna bestdr bl.a. i att de sér-
skilda tillstanden for forsdljning eller inkdp av teknisk sprit tas bort, att
handeln med akoholhaltiga preparat ska vara utan krav pa inforsel-
tillstdnd eller godkannande samt att tillstdnden for tillverkning av sprit
och akoholdrycker samt for forsdljning eller inkép av teknisk sprit tas
bort. | den departementspromemoria (Ds 2009:32) om teknisk sprit m.m.,
som legat till grund for vissa av fordagen i detta lagstiftningsérende,
redovisas de administrativa kostnader som denna tillstandshantering
innebér for foretagen. Sammantaget & det framfér allt forslaget att
avskaffa kravet pa tillstand for handel med teknisk sprit som kommer att
innebéra en stor l&ttnad for foretagen. Enligt Tillvaxtverkets berékningar
uppgick 2008 den administrativa kostnaden for féretagen for forsta
gangsansokningar och fornyanden totalt till ca 12,7 miljoner kronor,
utéver de avgifter som foretagen & &lagda att betala. Aven de kostnader
som hanger samman med dagens krav pa inforsdltillstdnd och godkan-
nande av akoholhaltiga preparat kommer att minska vasentligt. Har bor
dock papekas att FHI enligt foreliggande forslag ges ansvar for att ta
fram foreskrifter pd omrédet vilket kan komma att stélla krav pa fore-
tagen &ven inom den nya ordningen.
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16 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Den nya alkohollagen foreslds tradai kraft den 1 juli 2010, med undantag
for bestammelserna som avser teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.
Dessa bestdmmel ser foredas tradai kraft den 1 januari 2011.

| samband med den nya alkohollagens ikrafttradande upphdr den gamla
alkohollagen. Det finns ndgra behov av Gvergangsbestammelser. En
anmalan om forsadljning och servering av 6l enligt den gamla lagen bor
gdla som en anmalan om forsaljning eller servering av folkdl enligt den
nyalagen.

Betraffande tillstand for tillverkning av sprit eller alkoholdrycker som
har utférdats med stdd av bestémmelserna i gamla lagen kan anforas
foljande. Enligt uppgifter frdn FHI och Skatteverket & de tillstands-
havare som finns i dag, med tva undantag, godkanda upplagshavare eller
skattebefriade forbrukare enligt bestémmelsernai lagen om alkohol skatt.
Det uppfyller slledes redan i dag de krav som stélls i den nya lagen. De
tva undantagen avser restauranger som har tillstand for tillverkning av
sprit, och anvander tillstandet till att krydda snaps. | den nya lagen fore-
sl&s inforas en rétt for den som har stadigvarande serveringstillstand som
omfattar spritdrycker att, efter anmélan till kommunen, fa krydda brann-
vin for servering i den egna rorelsen. Det finns saledes inget behov av
Overgangsbestammelser. De nuvarande tillstanden foreslas sdledes upp-
horai och med att den gamla lagen upphér att gélla. Det bor ankomma pa
FHI att informera bertrdatillstandshavare om de nyareglerna

| detta lagstiftningsérende foredas vidare att tillstanden for inforsel,
forséljning och inkdp av teknisk sprit ska utmonstras och erséttas med en
rétt for den som & godkand som upplagshavare eller skattebefriad for-
brukare enligt reglerna i lagen om alkoholskatt att bedriva handel med
eller kdpa in teknisk sprit. D& hanteringen av teknisk sprit & nara kopp-
lad till bestémmelserna om punktskatt i lagen om alkoholskatt & samt-
liga tillstAndshavare i dag godkanda upplagshavare eller skattebefriade
forbrukare enligt de reglerna. Nagra 6vergangsbestammelser i det avse-
ende torde darfor inte vara behovliga.

Lakemedelsverkets roll néar det galler tillsyn éver samt utféardande av
foreskrifter géllande handeln med teknisk sprit och alkoholhaltiga prepa-
rat foreslas foras Over till Statens folkhal soinstitut. For att de bada myn-
digheterna ska fa skaligt med tid for att anpassa sig till de nya reglerna
och aven for FHI att utfarda de foreskrifter som behgvs, foresas att reg-
lerna.om teknisk sprit tréder i kraft den 1 januari 2011.
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17 Forfattningskommentar

171 Forslaget till alkohollag

1 kap. Inledande bestammel ser

18

| paragrafen anges lagens tillampningsomréde. Bestdmmelsen har sin
motsvarighet i 1 kap. 1 § gamla alkohollagen. Andringarna &r foranledda
av att bestdmmelserna om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat arbe-
tasin i den nya alkohollagen och att lagen (1961:181) om férséljning av
teknisk sprit foresls upphoraatt gélla

Med inforsel avses att en vara fors in eller tas emot fran ett annat EU-
land. Import innebér att en vara fors in eller tas emot fran tredje land.
Motsvarande géller betréffande utforsel respektive export.

Med EU-land forstds de omraden som tillhor Europeiska Gemen-
skapens punktskatteomréde. Med tredje lander forstas lander och omré
den utanfor detta omréde. Denna definition angluter till de begrepp som
anvandsi lagen (1994:1564) om alkohol skatt.

28
Paragrafen &r en forteckning over alkohollagens innehdl och kapitel-
indelning.

38
| denna och fdljande paragrafer (4—12 88) ges definitioner av vissa cen-
tralabegrepp i lagen. Definitionerna behandlas nérmare i avsnitt 6.

Till skillnad frén gamla alkohollagen definieras sprit som en vétska
som innehdller alkohol och dar alkoholen har framstallts genom destille-
ring utan angivande av en lagsta alkoholhalt. Med alkohol avses, liksom
tidigare, etylalkohol (etanol).

Paragrafen motsvarar 1 kap. 2 § gamla akohollagen och behandlas
ndrmarei avsnitt 6.2.

48
Definitionen av teknisk sprit har, med vissa moderniseringar, forts Gver
frén lagen (1961:181) om forsaljning av teknisk sprit m.m. (LFT).

Definitionen av teknisk sprit utgadr i den nya lagstiftningen, pa samma
sétt som i LFT, frén ordet sprit i dess betydelse enligt forsta stycket i
foregaende paragraf. Med teknisk sprit avses dven i fortsitningen sprit
som uteslutande & avsedd att anvandas for tekniskt, industriellt, medi-
cinskt, vetenskapligt eller annat jamforligt andamdl. Hanvisningen i LFT
till tulltaxenummer ersdtts med en hanvisning till de KN-nr som anvands
i lagen om alkohol skatt.

Som exempel pa teknisk sprit kan namnas absolut alkohol (sprit med
en sammanlagd etanol- och metanolhalt dverstigande 99,5 volympro-
cent), cellulosarasprit (sprit framstalld ur en biprodukt fran cellulosa-
industrin och med en sammanlagd etanol- och metanolhalt pa 95-96
volymprocent) samt finsprit (sprit med en alkoholhalt pa 95-96 volym
procent). Aven andra former av teknisk sprit férekommer beroende pa
tillverkningsteknik och révaror.

137



Bestdmmelsen behandlas nérmare i avsnitt 6.1.

58§
| denna bestdmmel se definieras begreppet alkoholdryck. Alkoholdryck ar
en sammanfattande bendmning pa drycker med en alkoholhalt om minst
2,25 volymprocent. Alkoholdrycker delas in i spritdrycker, vin, 8l och
andra jasta alkoholdrycker. Drycker som innehdller mindre an 2,25
volymprocent alkohol bendmns l&ttdrycker. En l&ttdryck behdver inte
innehdlla ndgon alkohol als.

Bestdmmelsen motsvarar 1 kap. 3 och 7 88 gamla akohollagen och
behandlasi avsnitt 6.2.

68
| paragrafen ges definitionen pa spritdryck. En spritdryck & en akohol-
dryck som innehdler sprit. En ytterligare forutsattning ar att alkohol-
halten dverstiger 2,25 volymprocent (jfr 5 §).

Bestammelsen motsvarar 1 kap. 4 § gamla alkohollagen och behandlas
nérmarei avsnitt 6.2.

78
Begreppet vin forbehdls en dryck som & framstalld genom jasning av
druvor dler druvsaft. Med vin forstés siledes fortséttningsvis den dryck
som i évriga Europa betecknas vin. Som vin ska dven definieras sadant
vin som i tillverkningsprocessen har tillsatts sprit framstélld av vinpro-
dukter och som har en akoholhalt icke dverstigande 22 volymprocent.
Det som &syftas med denna definition & s&dant vin som i EG-forordning
479/2008 bendamns " likérvin”. Som exempel pa sddana viner kan namnas
sherry, madeira och portvin.

Bestémmelsen motsvarar 1 kap. 5 § gamla alkohollagen och behandlas
néarmarei avsnitt 6.2.

88§
| denna paragraf &erfinns definitionen av 6l. Begreppet ol ar forbehallet
en dryck som framstélls genom jasning, med torkat eller rostat malt som
huvudsakligt extraktgivande &mne. | denna del innebar begreppet ingen
forandring mot nuvarande bestémmelse. Den &ndring som gjorts ar att
begreppet 6l innefattar alla styrkor av dl, dvs. 1&ttdl, folkdl, mellandl och
starkdl. Begreppet folkdl forsin i lagen som begrepp for 6l med en alko-
holhalt mellan 2,25 och 3,5 volymprocent, dvs. den dryck som i dagligt
tal benamns folkol. Sarkdl innebér aven fortséttningsvis 6l med en alko-
holhalt éver 3,5 volymprocent.

Bestémmelsen motsvarar 1 kap. 6 § gamla alkohollagen och behandlas
nérmarei avsnitt 6.2.

9§

| denna paragraf infors ett nytt begrepp i alkohollagen — annan jast alko-
holdryck. Begreppet omfattar akoholdrycker som framstéllts genom
jésning av frukt, bér, eller andra véaxtdelar och som inte omfattas av defi-
nitionerna av vin eller 6. Bland drycker som omfattas av definitionen
kan nédmnas cider, fruktviner, bérviner, maskrosvin och mjod. Detta
begrepp har tillkommit som en féljd av att vin i nya lagen forbehalls den
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dryck som enligt gangse definition & vin. | sak innebdr definitionen
ingen egentlig férandring avseende regleringen i lagen av dessa drycker.
Bestdmmel sen behandlas nérmare i avsnitt 6.2.

108
Definitionen av begreppet alkoholhaltigt preparat har till viss del sin
motsvarighet i 1 § andra stycket LFT, men inneb&r en nagot snavare
avgransning av begreppet genom lokutionen "férdigstélld for slutlig
anvandning”. | uttrycket ligger bl.a. att varan ska vara avsedd att anvan-
das direkt, alltsd utan vidare bearbetning eller foradling, for visst, asyftat
slutligt andamal. Alkoholhaltiga preparat &r i allmanhet avsedda for en-
skilda konsumenter och finns att tillga i detaljhandeln. Alkoholhaltigt
preparat &r inget enhetligt begrepp, utan ett samlingsbegrepp for varor
som innehdller alkohol men som inte & vare sig alkoholdryck, sprit eller
lakemedel. Dessa varor, som kontrolleras i annan ordning, utgor sdledes
aldrig akoholhaltiga preparat. Den nedre gransen for nér en vara ska
betraktas som ett alkoholhaltigt preparat & 2,25 volymprocent akohol,
samma grans som géller for nér en dryck ska anses vara en alkoholdryck.
Det kan i sammanhanget anmérkas att &ven vissa beskattningsbestam-
melser utgér fran ordet vara; set.ex. 20 § lagen om alkohol skatt.
Bestdmmel sen behandlas nérmare i avsnitt 6.1.

118

Bestammelsen i forsta stycket ar 6verford fran 1 kap. 8 § forsta stycket
och bestammelsen i andra stycket fran 1 kap. 8 § tredje stycket gamla
akohollagen.

12§
Denaturering definieras i dag genom féreskrifter som meddelats av
L akemedel sverket. Definitionen & 6verford darifran.

Bestdmmel sen behandlas nérmare i avsnitt 6.3.

2 kap. Tillverkning m.m.

18
| forsta stycket slés fast vad som géller for ratten att tillverka sprit eller
spritdrycker. De nuvarande tillverkningstillstanden avskaffas och ersitts
med en reglering som &r kopplad till lagen (1994:1564) om alkohol skatt,
LAS. Rétt att bedriva tillverkning av sprit och spritdrycker foreligger
séledes endast for den som &r godkand som upplagshavare for sadan vara
enligt 9 8 LAS eller godkand som skattebefriad forbrukare enligt 31 e §
samma lag. Tillverkning av och foérvaring av en vara utan att skattskyl-
dighet ska intréffa kan ske endast i ett godkant skatteupplag. For sddana
upplag finns foreskrifter, meddelade av Skatteverket, om sakerhet m.m.
Bestémmelsen motsvarar 2 kap. 1 8 forsta stycket gamla alkohollagen.
Bestdmmel sen behandlas nérmare i avsnitt 7.1.

Tillverkning utan rétt dartill enligt paragrafen medfér straffansvar, se
11kap.181.

Andra och tredje styckena motsvarar 2 kap. 1 § andra och tredje
styckena gamla alkohollagen med vissa redaktionella @ndringar.
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28

Bestammelsen i forsta stycket motsvarar 1 kap. 2 § forsta stycket andra
meningen gamla alkohollagen med den éndring som foranleds av att
definitionen av sprit har snavatsin.

Andra stycket innehdller en bestémmelse som inte &erfinns i gamla
alkohollagen. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.1 och anger att rening
och &tervinning av sprit ska likstallas med tillverkning. Detsamma galler
borttagning eller forsvagning av denaturering eller andra forfaranden
med sprit eller akoholhaltiga preparat i syfte att géra dem tjanliga for
fortéring. Den som tar bort eller forsvagar denaturering i tekniska alko-
holprodukter utan att vara godkénd som upplagshavare eller skattebefriad
forbrukare gor sig sdledes skyldig till olovlig befattning med sprit enligt
11kap.18.

Bestammelsen i tredje stycket dger ingen motsvarighet i gamla alko-
hollagen. | bestammelsen tydliggors att sddan kryddning av spritdryck
for servering som snaps i egen restaurangrorelse som &r tillaten enligt 8
kap. 3 8§ inte & att anse som tillverkning. Annan "egentillverkning” av
drycker, som inte & blandning pa kundens bestélining, & fortfarande att
betrakta som tillverkning av spritdryck och kraver tillverkningstillstand.
Bestdmmel sen behandlas nérmare i avsnitt 11.9.

38
| paragrafen anges vad som géller for rétten att tillverka vin, folkdl,
starkél och andra jasta alkoholdrycker. Liksom vad som géler for till-
verkning av sprit och spritdrycker kréavs inte langre ndgot sarskilt till-
sténd, utan ratten att tillverka knyts till godkannande som upplagshavare
eler skattebefriad forbrukare enligt lagen om alkoholskatt. Bestdmmel-
sen behandlas nérmarei avsnitt 7.1

Andra stycket som sager att tillverkning i hemmet for eget bruk ar till-
l&ten utan sarskilt godkannande, ager sin motsvarighet i 2 kap. 2 § nu-
varande alkohollag.

48
Forsta och andra styckena motsvarar i huvudsak 2 kap. 5 och 4 88 gamla
akohollagen. Den féréndring som har gjortsi férsta stycket har sin grund
i att det inte langre behovs tillstand for tillverkning av sprit, se avsnitt
7.1.

Tredje stycket anger att ett sddant forfarande med varorna som anges i
7 § forsta stycket 7 och 8 LAS inte utgdr ett olovligt forfarande. |
namnda paragraf anges att alkoholskatt inte ska betalas for varor som
under ett uppskovsforfarande blivit fullstandigt forstorda eller odter-
kalleligen gétt forlorade och darigenom blivit oanvandbara som punkt-
skattepliktiga varor pa grund av varornas beskaffenhet, of rutsedda han-
delser eller force majeure eller att varorna har forstorts under tillsyn av
Skatteverket.

140



3 kap. Allmanna bestémmelser om férséljning m.m.

1-588§
Motsvarar 3 kap. 1-4 88 gamla akohollagen med endast redaktionella
andringar.

68

Bestdmmelsen, som motsvarar 3 kap. 7 § gamla alkohollagen, har for-
tydligats sa att det framgér att det & bedrivande av néringsverksamhet
SOm avses.

7-8 88§
Paragraferna motsvarar, med smérre redaktionella justeringar, 3 kap. 8 §
gamla alkohollagen.

98
Paragrafen motsvarar 3 kap. 9 8 gamla alkohollagen.

| forsta och andra styckena har endast smérre redaktionella justeringar
gjorts.

Tredje stycket innehdller den s.k. bjudregeln. Bestammelsen har juste-
ratsi forhallande till gamla alkohollagen sa att det tydligt framgar huvud-
regeln &r att det & forbjudet att bjuda den som inte har uppnatt foreskri-
ven 8lder pa alkoholdrycker. Aldersgrénsen & 20 & for ala sorters alko-
holdrycker utom for folkol dar 8ldersgransen & 18 ar. Genom uttrycket
"enstaka glas’ understryks ytterligare att det handlar om begrénsade
mangder dryck. Det fortydligas ocksa i paragrafen att bjudregeln inte
gdller pa serveringsstalle. Harmed menas sddant serveringsstélle som
riktar sig till allmanheten.

Bestdmmel sen behandlas ndrmare i avsnitt 8.1.

108
Bestdmmel sen motsvarar 3 kap. 10 § gamla alkohollagen.

118
Paragrafen motsvarar 4 kap. 6 § gamla alkohollagen.

| forsta stycket har den foréndringen gjorts i forhallande till bestam-
melsen i gamla lagen att bestammelsen blir tillamplig p& samtliga de
aktorer som bedriver verksamhet utifran en ratt som ges i lagen, dvs. de
som bedriver tillverkning av sprit och alkoholdrycker, partihandel med
alkoholdrycker samt handel med teknisk sprit.

Andra stycket &r oférandrat jamfort med gamla lagen.

4 kap. Partihandel m.m.

18
Paragrafen motsvarar huvudsakligen 4 kap. 1 § gamla alkohollagen.

Ett nytt andra stycke har tillforts som anger vad som avses med parti-
handlare enligt lagen. Partihandlare & den som har godkants i enlighet
med foreskrifternai forsta stycket, dvs. godkannande som upplagshavare
eller registrerad varumottagare for spritdrycker, vin, starkél eller andra
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jasta akoholdrycker enligt bestammelserna i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt (LAS).

28
Bestdmmelsen motsvarar 4 kap. 5 8§ gamla alkohollagen med huvudsak-
ligen redaktionella &ndringar.

Punkten 4 i forsta stycket motsvarar i huvudsak. 4 kap. 4 § gamla ako-
hollagen. Det & samma kategori av inkdpare som avses. Den &ndring
som har gjorts &r att kravet pa inkdpstillstand har ersitts med en rétt for
den som har godkénts som skattebefriade forbrukare enligt bestémmel-
serna i LAS att direkt frén partihandlare kopa alkoholdrycker for att
anvéndas i teknisk, industriell, medicinsk, vetenskaplig eller liknande
verksamhet. Bestémmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 12.3.

38
Bestdmmel sen motsvarar 4 kap. 7 § gamla alkohollagen.

48
Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 2 § gamla alkohollagen, anger vad som
gdller for att féra in alkoholdrycker (undantaget folkdl for vilket inga
restriktioner finns) i landet. Begreppet "fora in i landet” omfattar savé
inforsel fran annat EU-land som import fran tredje land. All inforsel och
import ska enligt huvudreglerna i LAS, beskattas. Vissa undantag finns
avseende privat inférsel. SAlunda motsvaras punkterna 1-6 i paragrafen
av 8 a 8§ LAS, vari regleras nér undantag fran skattskyldighet for in-
forande av varor till Sverige foreligger. Inforsel enligt p. 7 & dlltid
skattepliktig enligt bestdmmelser i LAS. Undantag fran beskattning vid
import fran tredje land regleras i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import m.m.

Till ledning for vad som ska avses med "dennes eller dennes familjs
personliga bruk” finns s.k. indikativa nivaer i punktskattedirektivet®.

5 kap. Detaljhandel

1-38§
Bestdmmelserna motsvarar 5 kap. 1-3 88 gamla alkohollagen med
smérre redaktionella andringar.

48

Bestémmelsen motsvarar 5 kap. 5 8 gamla akohollagen, men fortydligas.
Bestammelsen reglerar Systembolagets skyldighet att bistd privatperso-
ner med inforskaffande av alkoholdrycker som inte lagerfors av bolaget.
Det gdller savé alkoholdrycker som lagerfors av annan inom landet, som
varor som maste inforskaffas fran utlandet.

2 Ré&dets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for
punktskatt och om upphéavande av direktiv 92/12/EG.
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58
Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 kap. 6 § gamla akohollagen. | férsta
och andra styckena har endast redaktionella andringar gjorts.

| tredje stycket har ett fortydligande skett sa att det klart framgar att
forsdjning av folkal inte far paborjas forréan anmalan har gjorts.

| fjarde stycket har tillforts en bestémmelse som anger att néringsidka
ren ska svara for att personalen har erforderliga kunskaper om vad som
gdler for forsdljningen, dvs. vilka regler som lagen uppstaller for for-
séljning av folkdl, framfor allt vad avser 8ldersgréans och alderskontroll.

Bestdmmel serna behandlas nérmare i avsnitt 8.2.

6 kap. Handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat

18
| bestammelsens forsta stycke anges att handel med teknisk sprit far be-
drivas endast om det féreligger ratt dartill enligt lagen. Bestammelsen
avses vara heltackande. Saledes far teknisk sprit inte siljas, kopas, info-
ras, importeras, foras ut eller exporteras om det inte féreligger rétt dartill
enligt lagen.
| andra stycket undantas sadan teknisk sprit som &r fullstandigt denatu-
rerad i enlighet med kommissionens férordning (EEG) nr 3199/93 av den
22 november 1993 om Omsesidigt erkénnande av forfaranden for att
fullstandigt denaturera alkohol for att erhlla punktskattebefrielse.®
Bestdammel sen behandlas nérmarei avsnitt 12.1.

28

| paragrafen anges vem som far silja teknisk sprit. | forhallande till LFT
har reglerna éndrats i flera avseenden. Framfor alt har de sarskilda for-
sdjningstilistanden avskaffats. | stélet foreskrivs nar rétt att bedriva
forsdljning foreligger. Denna ordning kan jamféras med rétten att bedriva
partihandel med och import av spritdrycker, vin och starkdl under villkor
som angesi 4 kap. 1 och 2 88.

Rétt att bedriva forsdljning foreligger endast for den som & godkand
som upplagshavare enligt LAS. Dessa subjekt & fysiska eller juridiska
personer som sdval yrkesméssigt som regelméssigt tillverkar eller hante-
rar skattepliktiga varor och som har att stélla sékerhet for skattens betal-
ning. Férvaring av en vara under skattesuspension kan ske endast i en
upplagshavares skatteupplag. For sddana upplag finns foreskrifter, med-
delade av Skatteverket, om sékerhet m.m.

For rétten att bedriva forsdljning kravs att beskattningsmyndighetens
beslut om godkénnande avser sprit. Den som har godkannande som upp-
lagshavare endast for spritdrycker har altsa inte rétt att bedriva forsalj-
ning av teknisk sprit. Eftersom godkannandet som upplagshavare tar
sikte pa vilken vara som hanteras, kommer ratten att forsalja att omfatta
forutom den som tillverkar eller bearbetar sprit d&ven den som yrkes-
massigt infor skattepliktiga varor fran ett annat EU-land eller som im-
porterar sadanavaror.

ZEGT L 288, 23.11.1993, s.12 (Celex 31993R3199).
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Olovlig forséljning av sprit medfor straffansvar, se 11 kap. 3 § i dess
lydelse frén den 1 januari 2011. Forsdljning i strid med vad som fore-
skrivits angdende bl.a. denaturering kan medféra straffréttsligt ansvar
enligt 11 kap. 8 § (i desslydelse fran 1 januari 2011).

Né&gon pa det nya regelverket grundad administrativ sanktion fér den
som &r beréttigad att bedriva forsdljning av teknisk sprit men som bryter
mot reglerna finns inte. Forsdljning i strid med det skatteréttsliga regel-
verket medfor dock att skatten omedelbart forfaller till betalning. Det bor
ocksé beaktas att ett beslut av Skatteverket om &terkallelse av ett god-
kénnande som upplagshavare medfor forlust av rétten att sélja teknisk
sprit. Om det framkommer att en upplagshavare uppsétligen har salt sprit
till ndgon som inte har rétt att inkGpa varan sa bor normalt godkénnandet
ifrégasittas.

Bestdmmel serna behandlas nérmare i avsnitt 12.1.

38
Bestdmmelsen, som behandlas nérmare i avsnitt 12.1, anger att teknisk
sprit som ska anvandas eller sdljas inom landet, och som inte &r fullstén-
digt denaturerad enligt 1 § andra stycket, ska vara denaturerad pa ett sétt
som sa langt som mgjligt hindrar fortaring av spriten utan att hindra den
avsedda anvéandningen. Bestdmmelserna om denaturering & av central
betydelse for hanteringen av teknisk sprit. | dag efterstréavas av Léke-
medelsverket att al anvéandning av teknisk sprit ska avse denaturerad
sprit och med s kraftig och dndamalsenlig denaturering som mgjligt.
Tillstand till inkp av odenaturerad sprit ges endast for det fall annan
sprit inte kan komma i fréga med hansyn till den avsedda anvandningen.
Detsamma ska gélla &ven i fortsdttningen. Skillnaden mot tidigare reg-
lering &r att det nu tydliggors i lagen vad som géller betréffande denatu-
rering. Till denna bestémmelse finns ett bemyndigande i 10 § att utfarda
foreskrifter om denaturering.

Denatureringskravet tréffar all teknisk sprit som hanteras inom landet
utom sprit som infors fran annat EU-land och som &r fullstandigt denatu-
rerad i enligt med den medlemsstatens krav.

48

| paragrafens forsta stycke slés fast att forsaljare av teknisk sprit ar skyl-
diga att forvissa sig om att kdparen har rétt att aterforsdlja eller kdpain
varan. Bestdmmelsen motsvarar vad som géler vid partihandel med
alkoholdrycker, se 4 kap. 3 8.

Vid forsaljningen har sdljaren ocksa att iaktta de foreskrifter som kan
finnas om denaturering, jamfor 3 8. Detta kan innebérat.ex. att en skatte-
befriad férbrukare som énskar képa sprit fér anvandning vid tillverkning
av kosmetika inte kan medges sddant inkGp om begéran avser sprit med
annan denaturering an den som foreskrivits for tillverkning av kosmeti-
kan i fraga. Motsvarande gdler vid dvriga inkop, t.ex. vid inkGp med
stod av foreskrifter.

| dag sker den kontrollen genom att kdparen foreter ett inkdpstillstand
utfardat av Lakemedelsverket, dar det framgér dndamalet, krav pa dena-
turering m.m. Regleringen i den nya lagen utgdr fran att det i lagen fast-
sl&s vilka som har rétt att kdpa samt vad som géller betraffande denature-
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ring. Det kommer dven fortsattningsvis att dligga koparen att visa att han
har rétt att kopa spriten och vilken denaturering som krévs for andamalet.

| andra stycket foreskrivs att forsdljning av teknisk sprit ska skétas pa
ett sadant sétt att otilldten anvandning av spriten forhindras. Négot mot-
svarande aktsamhetskrav finns inte i LFT, som dock i 7 § innehaller
bestdmmelser om férbud mot forsdljning av teknisk sprit om det finns
sérskild anledning att anta att varan & avsedd att anvandas i berusnings-

syfte.

Bestdmmel serna behandlas narmare i avsnitt 12.1.

58

| paragrafens forsta stycke foreskrivs att den som har rétt att sélja teknisk
sprit i sin verksamhet dven fé&r kopa, forain, importera, for ut och expor-
tera s&dan sprit.

| andra stycket anges vilka som, férutom annan upplagshavare som har
rat att bedriva handel med s&dan sprit, har rétt att kdpa teknisk sprit.
Forsaljning far ske till den som har rétt att tillverka alkoholdrycker, till
den som har godkants som skattebefriad forbrukare for sddan vara enligt
31 e 8§ LAS, till apotek, till universitet eller htgskola fér vetenskapligt
andamal samt till §ukhus for medicinskt dndamal. Upprakningen & dock
inte uttdbmmande, se vidare kommentaren under 10 8.

Bland de néringsidkare som kommer att kunna kdpa teknisk sprit som
skattebefriade férbrukare finns bl.a. tillverkare av alkoholhaltiga preparat
sasom farger, kosmetika och livsmedel.

Apotek kan vara antingen Gppenvéardsapotek eller sjukhusapotek. | for-
slaget till andring i lakemedelslagen (1992:859) fran den 1 juli 2010
infors begreppet extemporeapotek, vilket avser apotek som tillverkar
lzkemedel. Aven sidana apotek omfattas av begreppet apotek i denna
lag. Med sjukhus avses en véardinrattning som har méjlighet att ta in
patienter for sluten vérd. Aven djursiukhus omfattas av begreppet sjuk-
hus.

Bestammelsen har sin motsvarighet i kraven pa inkopstillstand i 6 §
LFT. Kretsen av forbrukare innebér ingen utvidgning mot vad som géller
i dag.

Forsdjning i andra fall &h de som anges i andra stycket eler i fére-
skrifter meddelade med stéd av 10 § forsta stycket 1 kan medfora straff-
réttsligt ansvar (11 kap. 3 8 i dess lydelse fran den 1 januari 2011).

Bestdammel serna behandlas nérmare i avsnitt 12.1

68
| paragrafens forsta stycke slé&s fast att det i princip géller fri handel med
alkoholhaltiga preparat. Vissa allmanna krav pa preparaten, som motive-
ras av skyddet for folkhdsan, har dock stéllts upp i alkohollagen som
forutsattning for att preparaten ska fa séljas fritt inom landet, se 7-9 §8.
Bestdmmel sen behandlas nérmare i avsnitt 12.2

Andra stycket innehdller en upplysning att det kan finnas andra be-
gransningar an i alkohollagen avseende handeln med varor som i denna
lag definieras som alkoholhaltiga preparat, t.ex. nér det géller vissa livs-
medel, desinfektionsmedel, bekdmpningsmedel.
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78
Enligt paragrafen far ett alkoholhaltigt preparat inte siljas eller |amnas ut
om det finns sérskild anledning att anta att varan &r avsedd att anvandas i
berusningssyfte. Paragrafen motsvarar 7 § LFT. Ett straffstadgande for
den som bryter mot bestdmmelsen finnsi 11 kap. 8 § i dess lydelse fran
den 1 januari 2011.

Bestdmmel sen behandlas ndrmare i avsnitt 12.2.

88

| paragrafen foreskrivs att alkoholhaltiga preparat som inte & avsedda for
fortaring, far inte genom smak, farg, forpackningsutformning eller lik-
nande medfora risk for forvaxling med alkoholdryck eller pa annat sétt
uppmuntra till fortaring. Syftet &r i forsta hand att motverka konsumtion
av varor som kan vara direkt hélsofarliga. Bestdmmelsen har ingen mot-
svarighet i LFT. Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 12.2.

9§
| paragrafen finns bestdmmelserna om denaturering av alkoholhaltiga
preparat. | dag géler, enligt LFT:s regler och genom Lakemedel sverkets
praxis, att all hantering av savé teknisk sprit som alkoholhaltiga preparat
som inte & avsedda for fortéring, i princip ska avse denaturerade pro-
dukter. Lakemedelsverket har i sin verksamhet efterstrévat att denature-
ringen ska vara s kraftig och andamélsenlig som mgjligt. Aven fortsitt-
ningsvis bor efterstrdvas att de alkoholhaltiga preparat som inte & av-
sedda for fortéring &r denaturerade med starkast mojliga denaturering,

| forsta stycket foreskrivs dérfor att alkoholhaltiga preparat som inte &
avsedda for fortéring och som ska anvandas eller sdljas inom landet, ska
vara denaturerade pa ett sitt som salangt méjligt hindrar att de fortars.

For alkoholhaltiga preparat som tillverkas i Sverige erhalls med den
nya lagstiftningen viss kontroll av preparatens sammanséttning redan
genom inkopen av teknisk sprit. FOr de preparat som inte tillverkas i
landet utan fors in eller importeras kan intréffa att de inte innehaller for
preparatet i fréga i Sverige foreskriven denaturering. Mojligheten att
meddela begransningar for forsaljningen far i sddana fall ta sikte pa vil-
ket sitt produkten, om den inte denatureras pa foreskrivet sitt, far till-
handahallas konsumenterna.

Bestdmmel sen behandlas ndrmare i avsnitt 12.2.

108

Paragrafen innehdller bemyndiganden for regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att meddela foéreskrifter avseende han-
deln med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

Forsta punkten avser foreskrifter om dels vem som utver de upprak-
nade subjekten i 5 8 som ska ha rétt att kdpa teknisk sprit, dels till vilket
andamal. Dessa foreskrifter kan omfatta sdval néringsidkare som skolor
pa& grundskole- och gymnasieniva, vilken mangd som fér kopas och
dndamalet med inkdpet. Den praxis som tillampas av Lakemedel sverket
for inkopstillstand bor lampligen ligga till grund for vad foreskrifterna
skainnehdlla.

Andra punkten avser foreskrifter om krav pa anlitande av kontroll-
bolag. Kontrollbolag &r en internationell foreteelse som anvands av sél-
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jare och kdpare for att kontrollera och sékra leveranser av framfor allt
olja, etanol och andra vérdefulla och volymmassigt omfattande varor.
Lakemedelsverket stéller i dag ofta som villkor vid utférdande av infor-
sel- och importtillstand att kontrollbolag ska anvandas. Krav pa anlitande
av internationellt kontrollbolag finns vidare i regelverket kring hanter-
ingen av vinetanol avsedd till motorbrénsle (art. 38 i kommissionens
forordning (EEG) nr 377/93).

Tredje punkten avser foreskrifter om denaturering av teknisk sprit och
akoholhaltiga preparat och i vilka fall denaturering far underlatas. | dag
finns sddana foreskrifter néar det galler teknisk sprit meddelade av L ake-
medelsverket. Betraffande alkoholhaltiga preparat finns en instruktion till
ledning vid godkénnande av denaturering. Dessa foreskrifter m.m. bor
tjgna till ledning for det kommande foreskriftsarbetet. | detta samman-
hang kan erinras om att for alkohol som ingdr i en vara som inte &r av-
sedd att &tas eller drickas och som & denaturerad enligt foreskrifter i
Sverige dler ett annat EU-land betalas inte alkoholskatt (se 7 § forsta
stycket 6 LAS).

Fjarde punkten avser foreskrifter i dvrigt om handel med teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat som behdvs till skydd for liv och hdlsa. Fore-
skrifterna kan galla t.ex. vissa sakerhets- och kontrollatgarder vid forsélj-
ning till den som har rétt att kdpateknisk sprit. men ocksa hanteringen av
spriten hos inkdparen, t.ex. genom regler om hur spriten ska forvaras for
att forhindra en inte avsedd anvéndning av varan. Betréffande alkohol-
haltiga preparat kan som exempel pa sadana foreskrifter namnas t.ex. att
ett visst slag av alkoholhaltigt preparat endast far séljas till personer som
har fyllt 20 &r eller att ett visst preparat endast far siljas Gver disk.

7 kap. Marknadsféring av alkoholdrycker

1-488
Paragraferna motsvarar 4 kap. 8-11 § gamla alkohollagen.

58
Paragrafen ersétter bestémmelsernai 4 kap. 11 a § gamla alkohollagen.

| forsta stycket ersétts den nuvarande bestammelsen om vad framstall-
ning i bild f& omfatta vid marknadsforing av alkoholdrycker genom
kommersiell annons i periodiska skrifter utvidgas sa att den ocksa galler
annonsering i andra medier. Avsikten med utvidgningen & att bestdm-
melsen blir medieneutral och galler annonsering pa Internet, som vander
sig till svenska konsumenter, produktblad och annan direktreklam som
placeras direkt pa siljstélen. Bestimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt
10.

Andra stycket har justerats redaktionellt, men har sasmma innebérd som
i gamlalagen.

Tredje stycket har dverforts of éréndrat.

6-9 88
Bestammelserna motsvarar 4 kap. 11 b-13 88 gamla akohollagen och
har endast justerats redaktionellt.
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8 kap. Servering av alkoholdrycker

18
Bestammelserna i forsta stycket motsvarar 6 kap. 1 8§ forsta stycket och
7 kap. 12 § forsta stycket gamla alkohollagen Andra stycket motsvarar
7 kap. 12 § andra stycket gamla alkohollagen. Tredje stycket motsvarar
6 kap. 1 § andra stycket gamla akohollagen. Fjarde stycket motsvarar
5 kap. 3 § andra stycket gamla alkohollagen.

Andringarnai bestammelserna & endast av redaktionell karaktar.

28
Bestammelserna i forsta—tredje styckena motsvarar 7 kap. 5 och 6 88
gamla alkohollagen med endast redaktionella &ndringar.

| fjarde stycket anges att tillstdnd for provsmakning av alkoholdrycker
kan ges enligt 6 och 7 88. Detta & en ny sorts tillstand, vilket liksom vad
gdler serveringstillstdnd ska kunna meddelas stadigvarande eller for
enstaka tidsperiod.

I gamla alkohollagen finnsi 7 kap. 5 § ett tredje stycke som anger att
tillstAndsmyndigheten far meddela villkor. Lagradet har vid nagra tillfal-
len (se bl.a. yttrande 2006-03-24) uttalat sig betréffande villkor. En myn-
dighet som pa anstkan meddelar ett for sokanden positivt beslut har, utan
forfattningsstdd, enligt allménna forvaltningsréttsliga principer rétt att till
sitt beslut foga olika slag av villkor. En forutséttning & givetvis att vill-
koren ligger inom ramen for de syften ska tillgodoses genom tillstnds-
givningen. En bestdmmelse som den i 7 kap. 5 § tredje stycket gamla
alkohollagen tjanar séledes inte nagot galvstandigt syfte och har inte
forts éver i den nyalagen.

38

Bestammelsen & ny och innebédr att restauranger med stadigvarande
tillstand ges en rétt att krydda spritdryck for servering som snaps i den
egna rorelsen. Bestammelsen avser just snaps i den vedertagna svenska
betydelsen, dvs. kryddat brannvin. Brannvin & ett gammalt och veder-
taget svenskt begrepp for sprit som tillverkas genom destillering av pota
tis eller sad. Avsikten & att gora det lagligt att kunna servera stélets
egen snaps till julbord eller liknande tillstéliningar. Enligt dagens regler
maste en restaurator ansdka om tillverkningstillstand for att fa gora detta.
En anmalan méste dock goras till kommunen. Detta for att kommunen
ska ha ett underlag for sin tillsyn av verksamheten. Se ocksa 2 kap. 2 8
tredje stycket dar det anges att sddan kryddning av spritdryck som avsesi
denna paragraf inte & att anse som tillverkning av spritdryck. Bestam-
melsen kommenteras nérmare i avsnitt 11.9.

48

Bestammelsen & ny och behandlas nérmare i avsnitt 11.2. Innebdrden ar
att cateringforetag inte ska behova stka tillstand vid varje serverings-
tillfale, utan kunna erhdlla ett stadigvarande tillstand. En anmalan ska
dock gesin till kommunen infor varje serveringstillfalle sa att kommunen
ska kunna godkanna den lokal dar serveringen kommer att &ga rum. Det
finns ingen begrénsning till var cateringforetaget ska ha sitt séte, utan ett
foretag i kommun x ska kunna erhdllatillstand for servering i kommuny.
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| andra stycket uppstalls som villkor for stadigvarande tillstand att
cateringforetaget ska ha ett eget kok for tillredning av mat. Inte heller
denna bestammelse & begransad till kommun. Det finns darutdver fore-
skrifter i livsmedelslagstiftningen om hur ett kdk ska vara utrustat m.m.
for att yrkesméssig tillagning av mat ska fa bedrivas. Vanligt 1agenhets-
eller villakok torde darigenom inte kunna kommaifraga.

Ett cateringforetag som har ett stadigvarande serveringstillstand kom-
mer darigenom ocksd att kunna inhandla alkoholdrycker hos en parti-
handlare, se 13 8.

58

Paragrafen anger att pa hotell som har restaurangverksamhet med ser-
veringstillstdnd i sina lokaler ocksa har rétt att bedriva rumsservering.
Detta har inte reglerats tidigare i alkohollagen. Det &r i dag inte ovanligt
att restaurangverksamhet pa ett hotell bedrivs av nagon annan pa entre-
prenad. Det forhdllandet ska inte utgora hinder for till&tligheten av rums-
serveringen. Det avgbrande & att restaurangverksamheten bedrivs i
hotellets lokaler och att det finns ett det finns ett serveringstilistand som
omfattar de drycker som erbjuds i rumsserveringen. FOr rumsservering
skainte galla nagra begréansningar i tid, utan det far ankomma pa restau-
ratoren och hotellet att besluta om detta. | paragrafen finns ocksa en
bestammelse om minibar pa hotell, vilken motsvarar 7 kap. 8 § femte
stycket gamla alkohollagen, dock med den éndringen att bemyndigandet
i andra meningen har tagits bort. Bestémmelserna behandlas ndrmare i
avsnitt 11.7.

68

Bestammelsen behandlas nérmare i avsnitt 11.8. Genom denna reglering
blir det tilldtet att anordna vinmassor och liknande arrangemang med
provsmakning av spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkohol-
drycker. Vad som & ”liknande arrangemang” kan exemplifieras med Ol-
och Whiskeymassan i Nacka strand, Mat- och koksméssan pa Stock-
holmsmaéssan, provsmakningar som anordnas i vinkallare m.m. | begrep-
pet provsmakning ligger att det handlar om sm& mangder av olika pro-
dukter for att kunna fé en uppfattning om kvalitet och smak.

Det uppstalls tva olika mojligheter for att kunna anordna sadan prov-
smakning. En person eller ett féretag med ett stadigvarande ser-
veringstilistdnd som omfattar de drycker och den lokal dar provsmak-
ningen avses dga rum kan inom ramen for detta tillstdnd anordna prov-
smakning. Den andra mdjligheten & att de partihandlare som deltar an-
soker enskilt eller gemensamt om ett tillfalligt tillstand for provsmakning
av de drycker som avses erbjudas.

| andra stycket anges att en tillstdndshavare enligt forsta stycket 1 ska
gein en anmdlan till kommunen innan arrangemanget ager rum.

78

| paragrafen ges tillverkare av alkoholdrycker fran egenproducerade
rédvaror mojlighet att erbjuda provsmakning vid tillverkningsstéllet av de
egentillverkade dryckerna. Bestammelsen behandlas nérmare i avsnitt
11.8. Tvamgjligheter att erbjuda provsmakning ges. Den tillverkare som
ocksd har en serveringsrorelse och for denna ett stadigvarande ser-
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veringstillstdnd har rétt att inom ramen for detta, och efter anmélan till
kommunen, erbjuda provsmakning av de egna gardsproducerade dryck-
erna. Producenter som inte har ndgon restaurangrorelse kan istallet
ansoka hos kommunen om ett sarskilt tillstand for provsmakning. Prov-
smakning har sammainnebtrd som angesi kommentaren till 6 8.

88§

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 6 kap. 1 a § gamla akohollagen. |
tredje stycket har fortydligats att servering inte far pdbdrjas innan anmé-
lan till kommunen har gjorts. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.2.

98

| bestammelsen anges att kommunen ska tillhandahdla information om
vad som géller enligt alkohollagen och anslutande foreskrifter samt rikt-
linjer for tillampningen av foreskrifterna i kommunen. Dokumentet bor
innehdlla en sammanstdlining av vad som géller enligt lag och andra
forfattningar samt i 6vrigt i kommunen for serveringstilistand. Rikt-
linjerna ska sakra en forutsebarhet och ocksa utgdra en information till
tillstandssokarna. Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 11.1.

108
Paragrafen motsvarar 7 kap. 13 och 14 a 88 gamla alkohollagen.

118

Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 kap. 14 § gamla akohollagen. | forsta
stycket har ett tillagg i forhdllande till den gamla bestdmmelsen gjorts
innebérande att det ska vara obligatoriskt att inhdmta polismyndighetens
yttrande &ven vid tillféliga arrangemang som inte & av obetydlig om-
fattning. Bestammelsen behandlasi avsnitt 11.1.

128
Forsta stycket motsvarar 7 kap. 7 § gamla alkohollagen.

Andra stycket anger att den som ansoker om serveringstilistand ska
avlégga ett prov for att visa att han eller hon har de kunskaper om denna
lag och andlutande foreskrifter som kréavs for att pa ett lagenligt st
kunna utéva serveringsverksamheten. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt
11.1.

| tredje stycket ges ett bemyndigande till regeringen eller, den myndig-
het som regeringen bestammer, att meddela foreskrifter om sadant prov
och om undantag i vissa fall fran skyldigheten att avlagga prov. Sadana
undantag kan t.ex. vara att sokande har |&ng vadokumenterad erfarenhet
fran nagon annan kommun.

138
Bestdmmelsen motsvarar 6 kap. 5 § gamla alkohollagen med endast
redaktionella dndringar.

148
Forsta stycket motsvarar 7 kap. 10 § gamla alkohollagen.

| andra stycket regleras vad som géller om flera tillstandshavare vill
utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Det ska utférdas ett sarskilt
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tillstand for detta och en forutsittning ska vara att samtliga som omfattas
av ansbkan sedan tidigare har ett eget serveringstillstdnd som omfattar
den egnalokalen. Bestammelsen behandlasi avsnitt 11.3.

158§
Paragrafen ersétter 7 kap. 8 § forsta—tredje styckena gamla alkohollagen.

| forsta stycket foreskrivs vad som ska galla med avseende pa matser-
vering for att & serveringstillstand. Serveringsstéllet ska ha ett eget kok i
andutning till serveringslokalen, det ska tillhandahdllas lagad eller pa
annat sétt tillredd mat och gésterna ska kunna erbjudas ett flertal matrét-
ter av varierat slag. Den forandring som har gjorts i lagtexten i forhal-
lande till den gamla alkohollagen syftar till att m&jliggora aven for t.ex.
vegetariska restauranger och restauranger med mat fran andra delar av
vérlden att f& serveringstillstand. Att maten ska vara lagad eller tillredd
innebdr att ravaror pa nagot sitt ska ha foradlats. Vidare ska det kunna
erbjudas ett varierat utbud av matrétter. Det innebér att det ska finnas ett
flertal sava forratter, som huvudrétter och efterrdtter att valja bland.
Enbart sallader eller smorgdsar & sdledes inte tillredd mat i lagens
mening och tillgodoser heller inte kravet pa” varierat utbud av matrétter”.
Efter kl. 23.00 stélls inte lika hdga krav. Gésterna ska dock kunna erbju-
das flera olika rétter, dock av enklare dag. Enbart chips eller nétter &r
dock inte att anse som matrétter.

| fjarde stycket, som motsvarar 7 kap. 8 § fjérde stycket gamla alko-
hollagen, har tillagts att det inte heller ska stélla upp ndgot krav pa mat-
servering vid provsmakning av alkoholdrycker enligt 6 eller 7 8.

Bestdmmelserna i ovrigt i paragrafen har Gverforts fran 7 kap. 8 8
gamla alkohollagen med endast redaktionella &ndringar.

168

Bestdammelsen, som behandlas ndrmare i avsnitt 11.1, motsvarar 7 kap.
8 § forsta stycket tredje meningen gamla alkohollagen med tillagget att
aven lokaler som anvands for servering till slutna séllskap av den som
har ett stadigvarande serveringstillstdnd omfattas av kravet pa brand-
sakerhet. Det ligger i sakens natur att servering i nagons hem inte omfat-
tas.

178§
Bestammelsen motsvarar 7 kap. 9 § gamla akohollagen den andringen
att serveringsstallets bel genhet framhdlls i bestammelsen.

188
Bestammelsen motsvarar, med endast redaktionella andringar, 6 kap. 2 8§
gamla akohollagen.

198
Bestammelsen i forsta stycket motsvarar 6 kap. 3 § forsta och andra
styckena gamla alkohollagen. En andring har dock gjortsi forhallandetill
den gamla bestdmmelsen, innebérande att serveringsansvarig person ska
hafyllt 20 &r. Skalen for detta behandlas i avsnitt 11.6.

Andra stycket motsvarar 6 kap. 3 § tredje stycket gamla alkohollagen.
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Tredje stycket motsvarar 6 kap. 3 § fjérde stycket gamla alkohollagen,
med vissa andringar. | bestammelsen foreskrivs att kdks- och serverings-
personal samt persona med uppgifter av betydelse for ordning och nyk-
terhet ska vara anstdlda av tillstdndshavaren eller inhyrda frén ett
bemanningsforetag. Ordningsvakter som & férordnade av Rikspolis-
styrelsen eller av en polismyndigheten & undantagna. Restaurangskolor
med serveringstillstand far aven fortséttningsvis anlita skolans elever. |
den delen sker ingen @ndring. Déremot utstracks bestdmmelsen till att en
restaurangskolas elever dven far anlitas, efter Gverenskommelse med
skolan, av restauranger med serveringstillstand.

208
Paragrafen motsvarar med vissa redaktionella andringar 6 kap. 4 § gamla
akohollagen.

218
Paragrafen motsvarar 6 kap. 6 och 7 88 gamla alkohollagen med endast
redaktionella éndringar.

228

Bestdmmelsen motsvarar 3 kap. 6 8§ gamla akohollagen. Placeringen av
bestammelsen i serveringskapitlet syftar till att tydligare framhalla ser-
veringsstallets skyldighet att tillhandahdlla | attdrycker.

238
Bestdmmelsen motsvarar 6 kap. 8 § gamla akohollagen med endast
redaktionella &ndringar.

24 §
Bestémmelsen motsvarar 6 kap. 9 8 gamla alkohollagen med endast
redaktionella dndringar.

9 kap. Tillsyn m.m.

18
Paragrafen motsvarar 8 kap. 1 § férsta och andra styckena gamla alko-
hollagen med vissa redaktionella &ndringar.

| forsta stycket har tydliggjorts att tillsynsansvaret omfattar efterlevna
den av lagen och féreskrifter som meddelats med stdd av lagen. | den
gamla bestdmmelsen angavs att Statens folkhalsoinstitut kunde meddela
almannaréad till véagledning for tillampningen av lagen. En sadan rétt att
ge végledning foljer av tillsynsansvaret och behdver inte féreskrivas i

lag.

28
Paragrafens forsta och andra stycken motsvarar 8 kap. 1 § tredje stycket
gamla alkohollagen.

Tredje stycket stadgar att kommunen ska upprétta en tillsynsplan som
skagesin till lansstyrelsen. Bestdmmel sen behandlasi avsnitt 11.1.
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3588
Paragraferna motsvarar 8 kap. 1 a § forsta och andra styckena samt 7 kap
15 § gamla akohollagen.

6-8 88
Paragraferna motsvarar 7 kap. 16 §, 7 kap. 22 § samt 8 kap. 2 § gamla
alkohollagen med endast redaktionella &ndringar.

98

Paragrafens forsta stycke motsvarar 8 kap. 7 8 gamla alkohollagen.
Andra stycket tydliggér nér polismyndighetens bitrdde kan begéras. En

sadan begéran f&r endast géras om sddana sirskilda omstandigheter som

gor att det kan befaras att atgarden inte kan utforas utan att polisens sar-

skilda befogenheter att anvanda vald enligt 10 § polislagen (1984:387)

behéver tillgripas eller att det annars foreligger synnerliga skal.

108

Bestammelsen & ny och behandlas nérmare i avsnitt 12. Statliga och
kommunala myndigheter alaggs att underrdtta den myndighet som
regeringen bestammer om de i sin verksamhet far kéannedom om néagot
som kan ha betydelse for tilldmpningen av bestdmmelserna om forsalj-
ning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Bestdmmelsen &r en del
av det kontrollsystem som behdvs i och med den nya regleringen av
handeln med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. De uppgifter som
det kan vara fraga om & sddana som kan behovas i tillsynsverksamhet.
Det kan ocksa avse information om att nagot alkoholhaltigt preparat har
borjat missbrukas eller att denatureringen inte &r tillracklig for att for-
hindra missbruk.

118§
Paragrafen motsvarar 8 kap. 3 § gamla alkohollagen.

128

Paragrafen motsvarar 7 kap. 17 § nuvarande akohollag. Bestdmmel-
serna, som reglerar vad som géller om en tillstandshavare avlidit eller fatt
forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken, géller i den gamla lydelsen
den som fatt tillstand enligt alkohollagen, dvs. serverings- eller tillverk-
ningstillstdnd. Genom att tillverkningstilistdnden har tagits bort, har
bestdmmelserna i férsta och andra styckena andrats till att galla enbart
dem som har serveringstillstand. | 3 kap. 11 § andra stycket regleras vad
som ska hdnda med lager av sprit och alkoholdrycker vid konkurs eller
dodsfall.

Tillverkare av sprit eller alkoholdrycker omfattas av de skatteréttsliga
reglerna for upplagshavare och skattebefriade forbrukare. Varken déds-
fall eller konkurs &r i sig en grund for aterkallelse av ett godkannande
enligt LAS. Det ankommer dock pa den godkande aktoren att rapportera
till Skatteverket om det sker andring av de forhalanden som grundat
godkannandet. Bade dodsfall och konkurs & sadan omstandighet som
ska anmalas till Skatteverket. | regel initieras ett drende om &terkallelse
av godkdnnande nar Skatteverket fatt vetskap om ett dodsfall eller en
konkurs, och aven om Skatteverket far vetskap om de dndrade forhallan-
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dena utan att de anmélts av aktoren. Eftersom aktéren i regel ar en juri-
disk person behdver ett dodfall bland t.ex. styrelse, firmatecknare eller
VD inte betyda att ett godkannande &terkallas. Ar det en fysisk person
som har godkannandet blir det i regel dterkallat vid dodsfall. Det kan
dock handa att dodsboet far fortsétta verksamhet under det medgivna
godk&nnandet. En bedémning gors i varje enskilt fall. Aven vid konkurs
gors en bedémning i det enskilda fallet. | vissa fall &r till gagn bade for
enskilda borgendrer och staten att konkursforvaltaren kan avveckla
skatteupplaget under det tidigare godkénnandet.

| tredje stycket foreskrivs att en anméalan (enligt forsta och andra styck-
ena) om att den som bedriver tillverkning, partihandel eller handel med
teknisk sprit enligt lagen har fét forvaltare, forsatts i konkurs eller har
avlidit och dodshboet eller férvaltaren respektive konkursboet vill fortsétta
verksamheten skagesin till Statens folkhal soinstitut.

13-14 88

Paragraferna motsvarar 8 kap. 4 och 5 88 gamla alkohollagen. En utvidg-
ning har gjorts i bada bestammelserna sd att de numera omfattar alla som
bedriver verksamhet enligt lagen, siledes &en de som bedriver parti-
handel med alkoholdrycker eller handel med teknisk sprit.

158
Paragrafens forsta stycke motsvarar 8 kap. 6 § gamla alkohollagen med
endast redaktionella dndringar.

168

| bestdmmelsen foreskrivs att Skatteverket ska anméla till Statens folk-
halsoingtitut sa snart det finns anledning att anta att brott mot alkohol-
lagen har begétts. Bestammelsen har tillkommit i forsta hand for att
komplettera tillsynen och kontrollen éver handeln med teknisk sprit, men
& inte begrénsad baratill det. Brott som det kan vara frédga om &r forsdlj-
ning till ndgon som inte har rétt att kopa varorna, forsaljning av nagon
som inte har rétt till det, svinn som inte kan forklaras och andra brott mot
alkohollagens bestammelser som Skatteverket upptacker i sin skatte-
kontroll.

178

Bestdmmelsen, som har sin motsvarighet i 7 kap. 20 § gamla alkohol-
lagen, gdler i forhdllande till innehavare av serveringstillstand. | be-
stammelsen inférs en ny pafoljd, erinran. Om innehavaren av ett ser-
veringstillstand inte uppfyller de forutsittningar som gallde for tillstan-
dets meddelande eller foljer de bestdmmelser som géaller for servering
enligt lagen eller de villkor eller féreskrifter som har meddelats med stéd
av lagen, f& kommunen meddela tillstandshavaren en erinran. Vid allvar-
ligare fall eller upprepade forseelser far en varning meddelas utan att ha
foregétts av en erinran. Syftet med sdva erinran som varning &r att till-
stdndshavaren ska ges en majlighet att rétta till de forhallanden som har
foranlett erinran eller varningen. Bl.a. genom att bestdmmel sen har place-
rats fore bestammel sen om aterkallelse anges att erinran dler varning ska
vara ett forstahandsalternativ vid dvertradel ser mot alkohollagen.

Denna och foljande paragraf behandlasi avsnitt 11.9.
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188
Forsta stycket har sin motsvarighet i 7 kap. 19 8§ gamla alkohollagen med
redaktionella andringar.

| andra stycket regleras vad som ska om flera tillstandshavare delar pa
ett gemensamt serveringsutrymme. | férsta hand ska tillsynsmyndigheten
forsoka utroéna vilken av tillstandshavarna som ar ansvarig for Gvertradel -
sen och rikta sanktionen mot denne. Om det inte gar, f& kommunen
aterkallatillstandet for det gemensamma serveringsutrymmet. Var och en
av tillstdndshavarna blir da hanvisade till att avskérma sina respektive
serveringsytor om de 6nskar fortsdtta sin verksamhet.

198
Bestdmmelsen motsvarar 7 kap. 21 8 gamla alkohollagen.

10 kap. Overklagande

18
Paragrafen motsvarar med vissa redaktionella justeringar 9 kap. 1 och
2 88 gamla alkohollagen.

I 9 kap. 2 § gamla akohollagen finns en bestdmmelse om dver-
klagande av beslut om information enligt 26 § och réttelse enligt 28 §
personuppgiftslagen (1998:204), PUL. Efter att den bestdmmelsen till-
kom har det i 52 § PUL inforts en rétt att Gverklaga myndigheters sadana
beslut. Mot bakgrund hérav har bestdmmelsen om dverklagande av
beslut enligt PUL utmdnstrats ur alkohollagen.

11 kap. Straffbestammel ser

Straffbestammel serna behandlas nérmare i avsnitt 13.

18

Bestammelsen motsvarar med vissa justering 10 kap. 1 § gamla alkohol-
lagen. Eftersom rétten till tillverkning av sprit och spritdrycker foljer
direkt av lagen utan krav pa sarskilt tillstand har forsta punkten justerats i
enlighet dérmed. Vidare bendmns brottet i fortsdttningen olovlig befatt-
ning med sprit. Andra punkten i den gamla bestdmmel sen har tagits bort.

28
Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 1 a 8 gamla alkohollagen.

38
Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 2 § gamla alkohollagen med endast
redaktionella &ndringar.

48
Paragrafen motsvarar 10 kap. 3 8 gamla alkohollagen med endast redak-
tionella dndringar.
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58

Bestammelsen har justerats i forhdllande till sin motsvarighet i 10 kap.
4 § gamla alkohollagen med hénsyn till att rétten att tillverka akohol-
drycker inte langre knyts till ett tillstand. Begreppet ”olovligen tillver-
kar’ har sdledes bytts ut mot "tillverkar ... utan att ha rétt till det”.
Vidare har bendmningen pa de olika alkoholdryckerna andrats i enlighet
med de nya definitionernai 1 kap. Det & dock ingen skillnad pa vilket
forfarande straffstadgandet tar sikte pa.

68
Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 5 § gamla alkohollagen.

78
Bestémmelsen motsvarar 10 kap. 6 8 gamla alkohollagen med endast
redaktionella dndringar.

88§
Paragrafen motsvarar 10 kap. 7 8 gamla akohollagen med endast redak-
tionella &ndringar.

9-11 8§
Bestammelserna motsvarar 10 kap. 8-10 88 gamla akohollagen med
endast redaktionella éndringar.

12 kap. Forverkande

18
Paragrafen, som anger forutséttningar for forverkande, motsvarar 11 kap.
1 § gamla alkohollagen.

2-6 88
Bestammelserna motsvarar 10 kap. 2-5 88 gamla akohollagen med
endast redaktionella @ndringar.

13 kap. Register

18
Bestammelsen motsvarar 12 kap. 1 och 2 88§ gamla akohollagen med
redaktionella dndringar.

28

Bestammelsen motsvarar 12 kap. 3 8 gamla alkohollagen med ett till&gg
med hansyn till att systemet med tillverkningstillstand har upphort samt
att alkohollagen nu &ven reglerar handeln med teknisk sprit. Sdledes far
registret innehdlla uppgifter om de som har serveringstillstand, tillverkare
av sprit och alkoholdrycker, partihandlare samt de som bedriver handel
med teknisk sprit.
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3588
Bestammelserna motsvarar 12 kap. 3-5 §8§ gamla alkohollagen

I krafttradande- och 6ver gangsbestammelser

Den nya alkohollagen tréder i kraft den 1 juli 2010 utom vad avser de
bestdmmelser som avser handel med teknisk sprit och akoholhaltiga
preparat, som borjar gélla den 1 januari 2011. De bestammelser det ar
fraga om &r dels definitionerna av teknisk sprit och alkoholhaltigt prepa-
rati 1 kap. 4 resp. 10 §, dels 6 kap. Handel med teknisk sprit m.m. samt 9
kap. 10 och 16 8§8.

I nya alkohollagen har begreppet 6l (2,25-3,5 volymprocent alkohol-
halt) ersatts av begreppet folkdl. Det ska med anledning dérav inte krévas
en ny anmdan om detaljhandel med eller servering av folkél utan en
anmalan enligt den gamla lagen avseende 6l ska gélla som en anmélan
avseende folkal enligt den nyalagen.

17.2 Fordlaget till lag om andring i alkohollagen
(2010:000)

2 kap.

48

Paragrafen har andrats sa att hanvisningen till lagen (1961:181) om for-
sdljning av teknisk sprit m.m. har ersatts med en hanvisning till 6 kap.
5 8. Detta med anledning av att bestémmelserna om handel med teknisk
sprit fors ver till alkohollagen.

9 kap.

12§

| paragrafens andra stycke har gjorts ett tilldgg som innebér att &ven den
som bedriver handel med teknisk sprit ska géra sddan anmalan som avses
i forsta och andra styckenatill Statens folkhal soinstitut.

148

Ett tilldgg har gjorts i andra stycket innebdrande att &ven den som bedri-
ver handel med teknisk sprit omfattas av skyldigheten att |1&mna sidana
uppgifter till tillsynsmyndigheten som &r nédvéndiga for att myndigheten
ska kunnaféra statistik éver verksamhet som bedrivs enligt alkohollagen.

11 kap.

38
De nérmare 6vervéaganden betréffande bestdmmelsen finns i avsnitt 13. |
paragrafens forsta stycke 1 gors ett tilldgg med innebdrden att olovlig
forsdljning av teknisk sprit omfattas av straffstadgandet. Brottet benamns
hadanefter olovlig forsljning av alkohol.

| ett nytt andra stycke anges att ansvarshestdmmelsen &ven omfattar
forsdljning i strid med 6 kap. 4 § forsta stycket och 5 8. 1 6 kap. 4 § férsta
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stycket anges att sdljaren &r skyldig att forvissa sig om att kdparen har
ratt att kopa in eller sdlja varan vidare. Vem som far silja teknisk sprit
reglerasi dag i 5 8§ 2 mom. LFT, dér det stadgas att det erfordras sarskilt
forsajningstillstand utom for tillverkare av sprit. Aktsamhetskravet i 4 §
andra meningen motsvaras till stor del av 7 § LFT. | 6 kap. 5 § regleras
till vem forsdljning far ske. Upprékningen motsvaras av de huvudsakliga
kategorier som i dag ges inkopstillstand av Lakemedelsverket (jfr 6§
LFT).

88
Straffansvar foreskrivs for den som uppsétligen eller av oaktsamhet siljer
teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat i strid med foreskrifter om
denaturering, som meddelats med stod av 6 kap. 11 §. Pfoljden for att
bryta mot sidana foreskrifter & boter.

| paragrafens andra stycke foreskrivs — i likhet med regleringen i LFT
— straffansvar for uppstliga Gvertradelser av bestammelsen i 6 kap. 7 §
om att alkoholhaltiga preparat inte far siljas eller 1amnas ut om det finns
sarskild anledning att anta att varan &r avsedd att anvandas i berusnings-
syfte. Straffansvar foreskrivs ocksa for den som saljer teknisk sprit i strid
med foreskrifter meddelade med stéd av 6 kap. 10 § 1. Sadana foreskrif-
ter kan omfatta dels till vem, utéver dei 6 kap. 5 § uppréknade subjektet,
som far kopa teknisk sprit, dels till vilket syfte spriten far kopas. | para-
grafen foreskrivs vidare straffansvar foreskrivs dven for den som uppsét-
ligen séljer eller i dvrigt hanterar teknisk sprit eller alkoholhaltiga prepa-
rat i strid med foreskrifter enligt 6 kap. 10 § 4. Bestdmmelsen i 10 § 4
innehdller ett bemyndigande for regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestémmer, att meddela ytterligare foreskrifter om férséljning
av teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat om det behévs till skydd for
liv eller hdlsa

12 kap.

18

Ett tillagg har gjorts i forhdlande till den gamla bestammelsen, inne-
bérande att alkoholhaltiga preparat har lagts till bland de objekt som kan
forverkas med stdd av bestdmmelsen. Tillagget & en konsekvens av att
LFT upphor att gélla och att bestémmelsernai den lagen dverférs till nya
akohollagen. De ndrmare dvervigandena avseende forverkande finns i
avsnitt 13.

17.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1961:181) om
tillverkning av teknisk sprit m.m.

De dndringar som gorsi 1 och 9 88 &r féranledda av att alkohollagen far
en ny beteckning och att hanvisningarna gors till den nya alkohollagen
samt andrade paragraf nummer.

Andringeni 14 § & foranledd av att 10 § upphdr.

10 § upphér med anledning av de nya bestdmmel serna som innebér att
rening av sprit och borttagande av denaturering kommer att vara lik-
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stéllda med tillverkning av sprit. Olovlig tillverkning av sprit, som sdle-
des omfattar gérning som beskrivsi 10 §, & straffbelagd enligt 11 kap.
1 8§ alkohollagen. Till undvikande av dubbelreglering av samma gérning
upphor 10 § redan frén 1 juli 2010.

174 Forslaget till lag om andring i lagen (2007:592) om
kassaregister

38

| paragrafen infors et nytt andra stycke. Det undantag frén skyldigheten
att fora kassaregister som foreskrivs i punkt 7 ska inte gélla for den som
har tillstand for servering till allmanheten enligt 8 kap. 2 § alkohollagen
(2010:000). Undantaget i punkt 7 avser torg- och marknadshandel, vilket
innefattar férutom arrangemang vid festivaler och liknande &en sk.
sommarrestauranger. Genom att undantaget inte géller den som har ser-
veringstillstdnd kommer al forsdljning i dennes verksamhet att omfattas
av kravet pa kassaregister, om inte verksamheten & av endast obetydlig
omfattning.

Bestdmmel sen behandlas nédrmare i avsnitt 11.5.

175 Fordlaget till lag om andring av offentlighets- och
sekretesslagen

30 kap.

208
Den andring som har gjorts i paragrafen &r foranledd av att alkohollagen
fatt en ny beteckning.
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Sammanfattning av betdnkandet
En ny alkohollag (SOU 2009:22)

Utredningen har haft till uppdrag att géra en total éversyn av den nu
géllande alkohollagen (1994:1738). | direktiven anges vissa fragor som
sarskilt skulle uppmarksammas. | forslaget har lagen omarbetats fran
redaktionell och spréklig synpunkt. Atskilliga bestammelser har emeller-
tid behdllits oférandrade i sak. | det foljande redogors for lagens upp-
stéllning samt de huvudsakliga forandringar som féreslas i forhadllande
till nu géllande rét.

Definitioner av alkoholdrycker aerfinns i 1 kap. Definitionerna har
betydel se framst for meddelande av tillverknings- och serveringstillstand.
| syfte att i ndgon man anpassa reglerna till lagen (1994:1564) om alko-
holskatt samt for att astadkomma en viss forenkling foredas att beteck-
ningen vin reserveras for alkoholdrycker som har framstéllts genom
jasning av druvor eller druvsaft. Vad som sdgs om vin ska emellertid
gédlla éaven andra alkoholdrycker utom &l och starkdl under forutséttning
att alkoholvolymen uppgér till hogst 22 procent. Drycker med hogre
alkoholhalt betecknas som spritdrycker. Den praktiska skillnaden i for-
hallande till vad som nu galler &r obetydlig.

Tillverkning behandlas i 2 kap. Betraffande vad som géller for sddan
foreslas inga andra andringar &n att vid tillampning av sanktionssystemet
varning ska vara ett forstahandsalternativ. | alvarligare fall far dock
aterkallelse ske utan féregdende varning.

Allménna bestdmmelser for forsdljning och utlémnande av alkohol-
drycker finnsi 3 kap. Har foreslas att kommersiell férmedling av forsalj-
ning av starkdl, vin och spritdrycker ska bli forbjudet. Bakgrunden &r att
det, sedan det blev tilldtet for privatpersoner att fora in sddana drycker
for privat konsumtion genom yrkesmassig befordran eller annan obero-
ende mellanhand, p&d marknaden har upptrétt aktérer som i vinstsyfte
formedlar eller planerar alkoholforsaljning frén lager utomlands och vars
verksamhet i langden kan utgtra ett hot mot detaljhandelsmonopolet.
Forbudet ska dock inte galla transporter. Overtradel se ska kunna bestraf -
fas som olovligt anskaffande av alkoholdrycker.

Betréffande de i lagen uppstdllda ddersgranserna for utlamnande av
alkohoal till ungdomar har ett fortydligande gjorts sa att det klart framgar
att det som huvudregel ar forbjudet att bjuda en underérig pé alkohol-
dryck, men att detta kan vara tillatet under forutsattning att det stér klart
att det inte kan varatill skadai den aktuella situationen.

Partihandel och inforsel reglerasi 4 kap. Regler om s.k. privatinforsel
som sker genom yrkesméssig befordran eller annan oberoende mellan-
hand har behandlatsi utredningens delbetankande, SOU 2007:113.

Detaljhandel regleras i 5 kap. och behandlas i en alménna motive-
ringen under avsnitt 8 framst betraffande frégan om s.k. gardsforsaljning,
dvs. forsdljning av starkdl, vin och spritdrycker direkt fran tillverkaren
till konsumenter. Det framlaggs inte nagot forsdag om att sadan forsalj-
ning ska tilldtas. Grunden for detta stdllningstagande ar att det skulle
strida mot EG-rétten att tilldta detaljhandel vid sidan av detaljhandels-
monopolet, som & en av hdrnstenarna i den svenska restriktiva alkohol-
politiken och vars existens inte ska ifragaséttas.
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For detaljhandel med s.k. folkol foreslds smarre forandringar. Det stélls
i lagtexten ett uttryckligt krav pa att personalen ska ha nodvandiga kun-
skaper om alkohollagstiftningen, detta framst for att f& &derskontrollen
att fungera béttre. Liksom hittills ska anmélan ske till kommunen né&r
olforsadljning paborjas, men det infors en sanktion, boter, om denna skyl-
dighet inte fullgors.

Marknadsforingsreglerna har fatt ett eget kapitel, kap. 6. Utvecklingen
av framst reklam pa Internet har foranlett vissa dndringsférslag. De be-
stammelser som géller vad framstallning i bild far innehdlla har utvidgats
till att gélla annonsering &ven i andra medier 8n periodiska skrifter.
Vidare har, med hansyn till att dagstidningarna numera som regel kom-
mer ut i tabloidformat, den hogsta tillatna annonsstorleken i periodiska
skrifter reduceras till 950 spaltmillimeter.

Serveringstillstand och andra frégor som ror servering & det mest om-
fattande avsnittet i betdnkandet och det som innehdler flest forslag till
forandring. Forutom nagra allmanna bestammelser som & gemensamma
for olikatillstdnd har de samlatsi ett kapitel, 7 kap.

Tillstand att servera starkél, vin och spritdrycker ska liksom hittills
meddelas av kommunen. Som en nyhet foreslas att cateringféretag som
bedriver verksamhet for servering i slutna séllskap ska kunna fa stadig-
varande tillstand.

Det ska bli obligatoriskt fér kommunerna att utfarda riktlinjer som
tydligt anger vad som géller betréffande serveringstillstdnd. For att
astadkomma storre likformighet mellan kommunerna foreslas att Statens
folkhadsoinstitut (FHI) ska fa i uppdrag att i samréd med Sveriges kom-
muner och landsting (SKL) utarbeta modeller for riktlinjer samt se Gver
blanketter och andra anstkningshandlingar som kréavs.

Kraven pa sokandens kunskaper om alkohollagstiftningen skarps. Den
som soker serveringstillsténd ska sdlunda som huvudregel ha genomgétt
av FHI godkand examination.

Det fastslas att det ar tilldtet for tillstandsinnehavare att under vissa
forutsdttningar utnyttja gemensamma utrymmen for servering.

Kraven pa koksutrustning har fatt en annan utformning. Det foresl s att
ett serveringstélle ska ha ett eget kok i anslutning till serveringslokalen
samt tillhandahdlla lagad eller pa annat st tillredd mat och ha ett varie-
rat matutbud. Med denna formulering blir det mgjligt for t.ex. sushi-
restauranger eller restauranger som uteslutande serverar vegetarisk mat
att fa tillstnd att servera alkoholdrycker. For tillfalliga tillstdnd och for
cateringstillstand stalls négot |agre krav.

Rumsservering pa hotell, som nu inte & lagreglerat, ehuru det fore-
kommer, foreslas bli tillatet efter sarskilt tillstand.

Regeln om brandskydd foreslds omfatta dven lokal som anvands for
servering till sutna séllskap av den som har stadigvarande serveringstill-
stand.

Kraven pa persona och personalkontroll har fortydligats och i viss
man skarpts. SAlunda ska den som & serveringsansvarig ha fyllt 20 ar.
Koks- och serveringspersonal ska vara anstélld av tillstdndshavaren eller
inhyrt bemanningsforetag. Detta ska &ven gélla annan personal som &r av
betydelse for ordning och nykterhet, t.ex. entrévardar. Undantag gors for
ordningsvakter som &r forordnande av Rikspolisstyrelsen eller polismyn-
dighet, da dessa vakter anda star under kontroll.

Bilaga 1

161



Skyldigheten att fora kassaregister utvidgas till att omfatta alla som har
serveringstillstand for servering till allmanheten eller stadigvarande till
slutet sdllskap eller bedriver verksamhet i eler i andutning till ser-
veringsstallet. Detta innebér att aven tillfaligatillstand till festivaler och
liknande omfattas. Vidare kommer t.ex. uthyrda verksamhetsgrenar av en
restaurangrorel se som har serveringstillstand, t.ex. en fran tillstandshava-
ren fristdende garderobsverksamhet, att omfattas av kravet pa kassa-
register. Forslagen forutsétter andring i lagen (2007:592) om kassaregis-
ter, vilket foresls.

Liksom hittills ska det vara upp till kommunen att for varje enskilt fall
bestdmma vilka Oppettider som ska gélla vid alkoholservering. Vissa
begransning foredds dock. Servering utanfér den sk. normaltiden,
kl. 11.00-01.00, ska kunna medges till langst kl. 03.00. Den absoluta
regeln skainte galla fér rumsservering.

For att inskarpa vikten av tillsyn foresl8s att kommunen ska upprétta en
tillsynsplan som ska gesin till lansstyrelsen.

Sanktionssystemet har forandras sa att varning ska bli den normala p&
foljden framfor dterkallelse vid Gvertradelse av lagen eller vad som i
ovrigt galler for tillstandet. For lindrigare fal infors en ny pafoljd, erin-
ran. Aterkallelse bor dvervagas om den som fétt en eller flera varningar
inte réttat till de forhallanden som foranlett varning. | vissafall, t.ex. vid
brottslighet, méaste dock aterkallelse kunna ske utan féregaende varning.

Maéssor och liknande arrangemang med provning och avsmakning av
alkoholdrycker for allmanheten ska kunna tillatas under forutséttning att
det pa massomradet finns tillgang till lagad mat. Sddan maste alltsa inte
tillhandahdllas av varje utstéllare. Daremot kravs att varje utstdllare ska
ha serveringstillstdnd. Harutéver f&r vinprovning inte tilldtas i vidare
man an vad som nu géller.

Buteljering och kryddning av brannvin for servering pa den egna
restaurangen ska kunna tillatas efter sarskilt tillstand.

Straffbestammelser dterfinns i 10 kap. och &r ofdrandrade sd nar som
pa tillagg att kommersiell formedling av foérsédjning, med undantag for
transporter, liksom underldtenhet att anméla 6lforsaljning ska bli straff-
bart.
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Bilaga 2
Utredningens forfattningsforslag

1 Fordlag till akohollag (2009:000)

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Definitioner av alkoholdrycker m.m.

18

Denna lag géller tillverkning, inférsel och marknadsféring av samt han-

del med alkoholdrycker. Lagen géller ocksatillverkning av sprit.
Bestdmmelser om inférsel och forsdljning av teknisk sprit finnsi lagen

(1961:181) om forséljning av teknisk sprit m.m.

28
Med sprit avses i denna lag en vétska som innehaller alkohol i en kon-
centration av mer @n 2,25 volymprocent. Med tillverkning av sprit forstas
varje forfarande varigenom alkohol i sddan koncentration framstalls eller
utvinns.

Ol, vin och andra drycker som ndamns i 5 § anses inte som sprit. Inte
heller utgor framstdlIining av sadana drycker tillverkning av sprit.
Med alkohol avses etylalkohol.

38
Med alkoholdryck avses i denna lag 6l, vin och andra drycker som om-
fattas av 5 § andra stycket samt spritdrycker, under férutséttning att
alkoholhalten i drycken dverstiger 2,25 volymprocent.

Andradrycker &n som sdgsi forsta stycket benamns éttdrycker.

48
Med 6l avsesi dennalag en jast odestillerad dryck som &r framstélld med
torkad eler rostad malt som huvudsakligt extraktgivande dmne och som
innehdller mer &n 2,25 volymprocent alkohol.

Ol som innehdller mer an 3,5 volymprocent alkohol betecknas som
starkdl.

58
Med vin avses en akoholdryck som &r framstélld genom jasning av dru-
vor eller druvsaft.

Vad som ségs i denna lag om vin ska gélla &en andra alkoholdrycker
an 6l och starkél som innehdller hogst 22 volymprocent alkohol.

68
Med spritdrycker avses i lagen alkoholdrycker som innehaller mer &n 22
volymprocent alkohol.

78
Tillverkare kallas den som driver yrkesméssig tillverkning enligt denna

lag.
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Med forsiljning avses varje form av tillhandahdlande av dryck mot
erséttning. Forsdljning till konsumenter bendmns detaljhandel eller ser-
vering. Annan forséljning bendmns partihandel.

2 kap. Tillverkning av alkoholdrycker

18
Sprit och spritdrycker far inte tillverkas utan tillstand (tillverkningstill-
stand).

Ol, starkdl eller vin fér inte tillverkas utan tillstdnd annat &n om det
sker i hemmet for eget behov.

Tillverkningstillstand meddelas av Statens folkha soinstitut. Ansokan
om sddant tillstand ska goras skriftligen. Regeringen €ller, efter regering-
ens bemyndigande, Statens folkhalsoinstitut, meddelar néarmare fore-
skrifter om vilken utredning sbkanden skagein.

28
Ett tillverkningstillstdnd kan gélla 6l, starkdl, vin, spritdrycker eller sprit
eler en eller fleraav dessavaror.

38
Den som soker tillverkningstillstand ska betala anstkningsavgift. Den
som beviljastillstand ska &ven betala en &lig tillsynsavgift.

Regeringen beslutar om avgifternas storlek. Ytterligare féreskrifter om
avgifterna meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Statens folkhal soinstitut.

48
Tillverkningstillstand far meddel as endast den som visar att han eller hon
med hansyn till sina personliga och ekonomiska forhdllanden samt om-
sténdigheterna i 6vrigt & lamplig att utéva verksamheten samt att verk-
samheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls upp i
denna lag. Sokanden ska ocksa visa att det finns tillfredsstallande lag-
ringsmajligheter i verksamheten.
Vid tillstandsgivningen ska sarskilt beaktas att stkanden &r laglydig.
Tillstdndsmyndigheten far, om det finns sirskilda skal, begransa till-
sténdets giltighet till viss tid. Myndigheten f&r ocks& meddela de villkor
som behdvs, i samband med beslutet eller senare under den tid som till-
sténdet gller.

58
Endast den som har tillstand att tillverka spritdrycker eller sprit fér
inneha en apparat som uppenbarligen & agnad for tillverkning av sprit
(destillationsapparat) eller del till en s&dan apparat. Destillationsapparat
for spritdrycker eller sprit eller del till sadan far heller inte tillverkas for
eller overlatas till ndgon annan @n den som har tillstand att tillverka
spritdrycker eller sprit.

Statens folkhd soinstitut far medge undantag fran kravet pa tillstand
som sags i forsta stycket. Ett sddant medgivande far ges tills vidare eller
for visstid och far aterkallas om férhallandena foranleder det.
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68

Néarmare bestdmmelser om tillverkning av alkoholdrycker och sprit med-
delas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens folk-
hél soinstitut.

78
Den som tillverkar alkoholdrycker far forfoga 6ver dessa for forsaljning
endast enligt de regler som géller enligt dennalag.

88

Den som tillverkar sprit far forfoga 6ver denna for forsdljning endast for
export och, efter medgivande av Statens folkhal soinstitut, for anvandning
i egen rorelse samt for forsdljning enligt lagen (1961:181) om forsaljning
av teknisk sprit m.m.

9§

Om tillverkaren inte langre uppfyller de foérutséttningar som géllt for
tillstandets meddelande eller foljer de bestammelser som géller for till-
standet enligt denna lag eller de villkor eller foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen far Statens folkha soinstitut meddela tillverkaren
en varning.

108
Statens folkhalsoingtitut ska dterkallatillverkningstillstandet om

1. tillstdndet inte langre utnyttjas,

2. om tillverkaren har brutit mot dennalag eller vad som i 6vrigt géller
for tillstdndet pa ett sidant sitt att varning inte & en ftillrackligt in-
gripande &tgard eller har tilldelats en eller flera varningar utan att de
forhallanden som har foranlett varning har réttatstill.

3 kap. Allmanna bestdmmelser for forsdljning och utlamnande av
alkoholdrycker

18
Starkdl, vin och spritdrycker far siljas endast av den som har rétt till
detta enligt dennalag.

Sérskilda bestdmmelser géller for detaljhandel med och servering av
ol.

28
Alkoholdrycker sominte fér sidljasi en butikslokal far inte heller forvaras
i en s&dan lokal eller tillhdrande utrymmen.

Med butikslokal avses en lokal dar konsumenter kan kdpa varor eller
tjénster eller hyravaror, dock inte restauranger och andra néringsstéllen.

38
Utan hinder av denna lag far starkdl, vin, och spritdrycker serveras till
passagerare pa jarnvagstag i internationel| trafik.
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Genom vad som foreskrivs i denna lag inskranks inte den rétt till férsalj-
ning som féljer av gallande bestéammelser om tullager som har inréttats
for forvaring av proviant m.m. eller rétten till forsdljning av obeskattade
varor i exportbutiker.

48

| frAgaom rétt att forfoga dver starkal, vin och spritdrycker som medforts
som proviant pa fartyg eller Iuftfartyg i internationell trafik géller sar-
skilda bestémmel ser.

58§

Den som tar befattning med férsdljning av alkoholdrycker ska se till att
ordning och nykterhet réder p& forsajningsstalet. Forsdjningen ska
skotas pd ett sdant sétt att skador i méjligaste man undviks.

68
Den som inte har fyllt 20 & eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foradrabalken far inte bedriva forsaljning av akoholdrycker.

78
Vid detaljhandel med starkdl, vin eller spritdrycker far varor inte sidjas
eller annars |amnas ut till den som inte har fyllt 20 &r. Vid detaljhandel
med 6l géller motsvarande for den som inte har fyllt 18 &r.

Servering av akoholdrycker far inte ske till den som inte har fyllt 18
ar.

Alkoholdrycker far inte [amnas ut till den som & mérkbart paverkad av
alkohol eller annat berusningsmedel.

Alkoholdrycker fér inte |ldmnas ut om det finns sarskild anledning anta
att varan & avsedd att olovligen tillhandahdllas nagon.

Den som lamnar ut alkoholdrycker ska forvissa sig om att mottagaren
har uppnatt den dlder som angesi forsta och andra styckena.

88

Det & forbjudet att som ombud eller pa darmed jamforligt sitt anskaffa
akoholdrycker till den som enligt 7 § inte har rétt att fa sddana varor
utlamnade till sig. Det & ocksa forbjudet att i annat fall 8n som avsesii
4 kap. 6 § andra stycket 1, 2 och 4-7 i stérre omfattning tillhandagd
annan med att anskaffa alkoholdrycker.

Kommersiell férmedling av forsdljning genom inférsel enligt 4 kap.
68 andra stycket 7 & forbjudet utom Sdvitt avser transport genom
yrkesmassig befordran eller annan oberoende mellanhand.

Starkdl, vin eller spritdrycker f&r inte lamnas som gava eller Ian till
eller bjudas den som inte har fyllt 20 &r. For 6l & motsvarande aldergrans
18 &r.

Det & dock tillatet att bjuda den som inte har uppnéatt foreskriven
Aldersgrans pa alkoholdryck under forutsittning att fortaringen sker pa
platsen och i kontrollerade former samt det med hansyn till den unges
&der och utveckling och omstandigheterna i Gvrigt stér klart att det inte
kan varatill skadafor honom eller henne.
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98
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér forbjuda
dler inskrénka forsdljning av alkoholdrycker om det finns synnerliga
skl till det.

Kommunen far for visst tillfale forbjuda eller inskranka forsdjning av
alkoholdrycker om det anses pakallat for att uppratthdlla ordning.

4 kap. Partihandel, ink6p och inforsel
Partihandel och inkdp

18

Partihandel med starkdl, vin eller spritdrycker far bedrivas endast av den
som har godkénts som upplagshavare eller registrerats som varumotta-
gare for sddana varor enligt 9 eller 12 § lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt. Av dettafoljer att rétten till partihandel endast avser den dryck som
omfattas av godkannandet som upplagshavare eller registreringen som
varumottagare enligt bestémmelsernai lagen om alkohol skatt.

Med partihandlare avses i denna lag den som har godkants €eller regi-
strerats enligt forsta stycket.

Utover vad som anges i forsta stycket far partinandel med starkdl, vin
eler spritdrycker bedrivas av detaljhandelsbolaget i enlighet med vad
som angesi 5 kap. 1 § tredje stycket.

Den som har serveringstillstand far silja enstaka varor som omfattas av
dettatill partihandlare som har rétt att handla med motsvarande varor.

28

Statens folkhalsoinstitut far meddela tillstand till inkdp av starkél, vin
eller spritdrycker som anvénds i teknisk, industriell, medicinsk, veten-
skaplig eller liknande verksamhet. Den som har inkopstillstand far kdpa
in varorna hos partihandlare. Vad som sigs om tillverkningstillstand
m.m. i 2 kap. 1 § andra stycket, 3 och 4, 9 och 10 88 géller &ven for in-
kop enligt denna bestdmmel se.

38
Partihandlare far sdlja varorna endast till det i 5 kap. angivna detaljhan-
delsholaget, till annan partihandlare som har rétt att handla med motsva
rande varor och till den som har meddelats serveringstillstand for sdana
varor i enlighet med reglerna i 7 kap. Detta géller dock inte tillfélliga
tillstand till servering i slutet sillskap. Partihandlare far ocksd exportera
varorna eller silja dem till den som har inkopstillstand enligt 2 8. For-
séljning f&r ocksa ske till den som har tillstand enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg.

Endast partihandlare f&r, med undantag av vad som sagsi 7 kap. 17 §,
forpacka om och buteljera varorna.

Skatteverket utovar tillsyn ver efterlevnaden av denna bestdmmel se.

48
Overléts rorelse dar det ingér verksamhet som &r tillstdndspliktig enligt
denna lag eller partihandel far Gverltaren silja sitt lager av starkdl, vin
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eller spritdrycker till sin eftertradare om denne har beviljats tillstand som
gdller for verksamheten eller bedriver partihandel med stéd av 1 § forsta
stycket.

Ett konkursbo eller dodsbo eller, i fréga om utmétt egendom, Krono-
fogdemyndigheten f&r utan hinder av bestdammelserna i denna lag sdlja
starkdl, vin eller spritdrycker till partihandlare eller till detaljhandels-
bolaget. Motsvarande géller da en verksamhet maste avvecklas till foljd
av att tillstand aterkallats eller att det finns andra tvingande skél.

Bestammelserna i forsta och andra styckena géller i tillampliga delar
aveni fragaom dl.

58
Vid partihandel med starkdl, vin eller spritdrycker ar séljaren skyldig att
forvissasig om att koparen har rétt att &terforsalja eller kopain varan.

I nforsel

68

Starkdl, vin och spritdrycker far forasin i landet endast av partihandlare
samt av detaljhandelsholaget for att bolaget ska kunna fullgéra den skyl-
dighet som angesi 5 kap. 4 8.

Utover vad som anges i forsta stycket far starkdl, vin och spritdrycker
forasin

1. av den som har rétt till tullfrihet enligt 4 § lagen (1994:1547) om
tullfrinet m.m.,

2. av en enskild person som har fyllt 20 & och som har forvérvat
varorna och sjdv transporterar dem till Sverige eller som utfor arbete pa
transportmedel om varorna & avsedda for den enskildes eller dennes
familjs personliga bruk eller som gava till narstdende for dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

3. som proviant pafartyg eller luftfartyg enligt sérskilda bestammel ser,

4. av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 & och som flyttat till Sverige, om dryckerna ar
avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. av en enskild person eller i yrkesmassig befordran fér en enskild
person som har fyllt 20 & och som har forvarvat dryckerna genom arv
eler testamente, om dryckerna & avsedda fér dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

6. som enstaka gavoforsandelse under yrkesmassig befordran fran en
enskild person i ett annat land till en enskild person i Sverige som har
fyllt 20 & om dryckerna & avsedda fér dennes eller dennes familjs per-
sonliga bruk, och

7. av en enskild person som har fyllt 20 & genom yrkesmassig beford-
ran eller annan oberoende mellanhand, om inférseln sker frén ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dryckerna & av-
sedda for den enskilde eller dennes familjs personliga bruk.

Starkdl, vin och spritdrycker som medférs som proviant pa jarnvagstag
i internationell trafik fér foras in i den utstrackning som krévs for ser-
vering av passagerare under tagets fard inom landet.
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5 kap. Detaljhande
Detaljhandel med starkdl, vin och spritdrycker

18

For detaljhandel med starkdl, vin och spritdrycker ska det finnas ett sér-
skilt for andamdlet bildat aktiebolag (detaljhandelsholaget). Bolaget ska
agas av staten.

Detaljhandelsholaget far inte exportera eller tillverka sddana drycker
som anges i forsta stycket. Bolaget far importera sddana drycker endast
for att kunna fullgora den skyldighet som angesi 4 8.

Detaljhandelsbolaget far inte bedriva annan partihandel an forsaljning
till dem som har serveringstillstand. Vad nu sagts gdller dock inte for-
séljning av enstaka partier av varor till partihandlare.

Bestdmmelser om detaljhandel sholagets verksamhet och drift samt om
sarskild kontroll fran statens sida ska finnas i ett avtal mellan staten och
bolaget.

28
Detaljhandel med starkdl, vin och spritdrycker far bedrivas endast av
detaljhandel sbol aget.

38
Detaljhandel sholaget beslutar om forséljningsstéllenas forléaggning enligt
riktlinjer i avtalet mellan staten och bolaget.

Forsadljning far ske for avhamtning eller genom rekvisition. Forsaljning
far aven ske vid auktion av starkdl, vin eller spritrycker for ndgon annans
rékning enligt riktlinjer i avtalet mellan staten och bolaget.

Detaljhandelsholaget f&r utan hinder av bestammelsen i 7 kap. 1 §
forsta stycket bedriva provning av alkoholdrycker enligt riktlinjer i avta-
let mellan staten och bolaget.

48
Starkdl, vin och spritdrycker som inte hdlls i lager av detaljhandelsbola
get ska anskaffas pa begaran.

Detaljhandel med 4l

58
Detaljhandel med 6l &, med de inskrénkningar som foreskrivs i denna
lag, tillaten under villkor att verksamheten bedrivs i sddana lokaler eller
andra utrymmen i byggnader eller transportmedel

1. som ingdr i anl&ggningar som & godkanda enligt foreskrifter med-
delade med stod av 8 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade
enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 852/2004 av
den 29 april 2004 om livsmedel shygien, och

2. som & avsedda for stadigvarande forséljning av livsmedel och dér
det ocksa siljs mat.

Utan hinder av vad som ségs i forsta stycket far detaljhandel med 6l
bedrivas av detaljhandelsholaget samt av tillverkare av 6l.
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Den som bedriver detajhandel med &l ska anméla verksamheten till
den kommun dar forsdljningen sker. Anméalan ska géras senast nér verk-
samheten paborijas.

Den som bedriver detaljhandel med 6l ska utéva sérskild kontroll
(egenkontroll) dver forséljningen och svara for att personalen har nod-
vandiga kunskaper om vad som gdler for olforsdjning. For egenkon-
trollen ska det finnas ett sérskilt program.

68
Kommunen och polismyndigheten uttvar tillsyn 6ver detaljhandeln med
6l. Kommunen ska upprétta en plan for denna tillsynsverksamhet (till-

synsplan).

78

Foranleder detaljhandel med 6l olagenheter i fréga om ordning och nyk-
terhet eller foljs inte bestdmmelsernai dennalag, far kommunen forbjuda
den som bedriver férséljningen att fortsétta verksamheten eller, om for-
bud f&r anses vara en altfor ingripande &gard, meddela varning.

Ett forbud enligt forsta stycket kan inskrénkas till att géla for vissa
ndrmare angivnatider eller under vissa ndrmare angivna omstandigheter.
Forbud meddelas for en tid av sex méanader €eller, vid upprepad eller all-
varlig forsummelse, tolv ménader raknat frén det att den som bedriver
forsaljningen fatt del av beslutet.

Den kommun dér forsdljningsstéllet & beléget beslutar om ingripande
enligt denna paragraf. Saknas fast forsdljningsstélle beslutar den kom-
mun dér det foretag som bedriver forséljningen har sitt séte eller dér den
person som bedriver forsdljningen har sitt hemvist eller, om personen
inte har hemvist inom landet, av Stockholms kommun.

6 kap. Marknadsféring

18

Vid marknadsféring av akoholdrycker till konsumenter ska sarskild

méttfullhet iakttas. Reklam- eller annan marknadsforingsétgéard far inte

vara patrangande eller uppsokande eller uppmanatill bruk av alkohol.
Marknadsforing far inte rikta sig sarskilt till eller skildra barn eller

ungdomar som inte har fyllt 25 &r.

28
Den som tillverkar, sdljer eller formedlar férséljning av alkoholdrycker
far i sin rérelse 1amna sdana drycker som géva endast i form av varu-
prov.

Vid marknadsféring av tjanster eller vid férsaljning av andra varor an
alkoholdrycker far sddana drycker inte |amnas som gava.

38

Vid marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter far inte kommer-
siellaannonser i ljudradio- eller TV-program anvandas. Detta géller aven
for sddana TV-sandningar 6ver satellit som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844).
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48

Vid marknadsféring av alkoholdrycker som innehaller mer an 15 volym-
procent alkohal till konsumenter far inte anvandas kommersiella annon-
ser i periodiska skrifter eller andra skrifter pa vilka tryckfrihetsforord-
ningen &r tillamplig och som med avseende pa ordningen for utgivningen
& jamforbara med periodiska skrifter. Detta géller dock inte i fréga om
skrifter som tillhandahdlls endast pa forsdjningsstallen for sadana
drycker.

58
Vid marknadsféring till konsumenter av alkoholdrycker genom kommer-
siellaannonser far framstalIning i bild omfatta endast en atergivning av

1. varan eller rdvaror somingar i varan,

2. enstaka forpackningar, eller

3. varumérke eller darmed jamfoérligt kénnetecken.

Kommersiella annonser i periodiska skrifter eller andra skrifter pa
vilka tryckfrihetsforordningen ar tillamplig och som med avseende pa
ordningen for utgivningen & jamforbara med periodiska skrifter far inte
vara storre &n 950 spatmillimeter. Annonsen ska pa ett tydligt sitt ange
dryckens alkoholhalt men far inte framstélla en hog alkoholhalt som en
positiv egenskap.

En sddan annons som avses i forsta och andra styckena far inte strida
mot god sed genom det sammanhang dér den férekommer, anvénda sig
av metoder som &r opassande med tanke pa

konsumenten eller innehdlla osanna eller vilseledande uppgifter om
alkohol, alkoholkonsumtion, alkoholens verkningar eller andra egenska-
per.

68

Marknadsforing i en kommersiell annons av akoholhaltiga 1&ttdrycker
till konsumenter ska utformas pa ett sadant sétt att den inte kan férvaxlas
med marknadsforing av alkoholdrycker. Marknadsféring av alkohol-
drycker i kommersiell annons som innehdler hogst 15 volymprocent
alkohol till konsumenter ska utformas pa sddant sitt att den inte kan
forvaxlias med marknadsforing av alkoholdrycker som innehaller mer &n
15 volymprocent alkohol.

Forsta stycket forsta meningen géller inte i de fall da marknadsforing av
alkoholdrycker som innehaller hdgst 15 volymprocent alkohol &r till&ten.
Bestammelserna om marknadsféring av alkoholhaltiga lattdrycker i fér-
sta stycket tillampasinte i defall detta & oskaligt.

78

Vid marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter genom kommer-
siella annonser i periodiska skrifter eller andra skrifter pa vilka tryckfri-
hetsforordningen &r tillamplig och som med avseende pa ordningen for
utgivningen & jamforbara med periodiska skrifter ska annonserna pa ett
tydligt sétt &terge en text som informerar om alkoholens skadeverkningar
(informationstext). Om det finns flera informationstexter ska minst en av
dem é&terges. Vid upprepad annonsering ska de olika informations-
texterna anvandas omvéaxlande och om mgjligt i lika stor omfattning.
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Regeringen f&r meddela foreskrifter om vilka texter som ska &terges
och hur dessa ska utformas.

88

En handling som strider mot 1-6 88 och 7 § forsta stycket eller fore-
skrifter som utformats med stéd av 7 § andra stycket ska vid tillamp-
ningen av 5, 23 och 26 88 marknadsféringslagen (2008:486) anses vara
otillborlig mot konsumenter och, i fal som avses i 2 §, &en mot
néringsidkare. En handling som strider mot 3 § kan medféra marknads-
stdrningsavgift enligt bestémmelsernai 29-36 88 marknadsforingslagen.

98
Regeringen far med avseende pa frammande stat bestamma att f6ljande
skagélla.

Vid marknadsféring av alkoholdrycker & det férbjudet att anvanda
oriktiga eller vilseledande ursprungsbeteckningar, genom vilka dryckerna
direkt eller indirekt anges vara frambragta eller tillverkade i den fram-
mande staten eller i en region eller ort i den frammande staten. Detta
gédler &en om det &kta ursprunget anges eller om beteckningen anvénds
bara i Oversdttning eller atfdljs av uttryck som "art”, "sort”, "typ”,
"kopid’ eller liknande uttryck.

En handling som strider mot andra stycket ska vid tillampning av
marknadsforingslagen (2008:486) anses vara otillborlig mot konsumenter
och n&ringsidkare.

108

For tillsynen dver efterlevnaden av bestémmel serna om marknadsforing i
detta kapitel finns det sdrskilda regler i marknadsféringslagen
(2008:486). Tillsynen dver efterlevnaden av bestdmmelserna gentemot
den som har serveringstillstand far, i fréga om marknadsforing pa ser-
veringsstallen, utdvas ocksa av kommunen. For kommunens tillsyn géller
inte8 8.

7 kap. Servering
Allmant om serveringstillstand

18
For servering av starkdl, vin eler spritdrycker kravs tillstand av den
kommun dar serveringsstéllet ar belget (serveringstillstand).

Serveringstillstand som avser servering i inrikes trafik pa fartyg, Iuft-
fartyg eller jarnvagstag (trafikservering), meddelas dock av den kommun
dér det foretag som vill bedriva serveringen har sitt séte eller dar den
person som vill bedriva serveringen har sitt hemvist. Har foretaget inte
sdte inom landet eller personen inte hemvist inom landet, meddelas till-
sténd av Stockholms kommun.

Serveringstillstand kréavs dock inte om serveringen

1. avser ett enstakattillfalle for i forvag bestamda personer,

2. sker utan vingtintresse och utan annan kostnad for deltagarna én
kostnaden for inkdp av dryckerna, och
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3. &ger rum i lokaler dér det inte bedrivs yrkesmassig forsdljning av
akohol eller l&ttdrycker.

28

Serveringstillstand kan meddelas for servering till dlméanheten eler i
forening, foretag eller annat dutet sdllskap. Tillstandet kan avse ser-
vering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod (stadigvarande
tillstnd). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka till-
falle (tillfalligt serveringstillstand). Den som bedriver cateringverksam-
het for sutna séllskap kan meddelas stadigvarande tillstand under forut-
séttning att den lokal dar serveringen ska &ga rum for varje tillfdle
anméls till och godkéanns av tillstandsgivaren.

Stadigvarande tillstdnd galler tills vidare. Tillstdndsmyndigheten far
dock om det finns sarskilda skd begransa tillstandets giltighet till viss
tid.

| samband med beslut om serveringstillstdnd eller senare far till-
st&ndsmyndigheten meddela de villkor som behdvs.

Serveringstillstndet kan gélla starkol, vin och spritdrycker eller en
eller tvadav dessa drycker.

38

Kommunerna ska upprétta och tillhandahélla riktlinjer som ger hénvis-
ning till vad som krévs enligt denna lag och géllande féreskrifter samt
tydligt ange vad som i Gvrigt géller i kommunen for att ndgon ska fa
serveringstilIstand.

48

Anstkan om serveringstilistand gors skriftligen hos kommunen. Kom-
munen far ta ut avgift for prévningen enligt de grunder som beslutas av
kommunfullmaktige. Avgift far dven tas ut for kostnad for tillsyn enligt
228

58

En ansokan om serveringstillstand, som avser servering aret runt eller
arligen under viss tidsperiod, fér inte bifallas utan att polismyndighetens
yttrande har inhamtats. Detsamma galler tillfaliga tillstand for servering
till alménheten om det inte rdr sig om arrangemang av endast obetydlig
omfattning.

Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga omsténdigheter
som lagts till grund fér myndighetens bedémning i det enskilda fallet och
sarskilt yttra sig om sbkandens allmanna lamplighet for verksamheten.

Om en ansdkan avser servering inom eller invid ett militart omrade ska
yttrande dessutom inhédmtas av vederborande militéra chef innan anstkan
far bifallas.

68

Serveringstillstand far endast meddelas den som visar att han eller hon
med hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt om-
sténdigheterna i vrigt & lamplig att utdva verksamheten samt att verk-
samheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls upp i
denna lag. Sokanden ska ha genomgétt av Statens folkhalsoinstitutet
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godkand examination rérande kunskaper om alkohollagstiftningen eller
pa annat sétt visa att han eller hon har erforderliga kunskaper om denna.
For meddelande av enstaka tillfalliga tillstand krévs dock inte examina-
tion.

Lokaler och utrustning

78

Serveringstillstand ska omfatta ett visst avgransat utrymme som dispone-
ras av tillstdndshavaren. Efter sarskild anstkan kan tillstand medges for
flera tillstdndshavare att utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme.
Varje tillstAndshavare ska da svara for att ordning och nykterhet samt vad
som i Ovrigt géller enligt denna lag iakttas under den tid han eller hon
bedriver servering.

88

Tillstdnd for servering till allmanheten aret runt eller &rligen under viss
tidsperiod fér, med det undantag som anges i fjarde stycket, medges
endast om serveringsstéllet har ett eget kok i andutning till serverings-
lokalen samt tillhandahaller lagad eller pa annat sétt tillredd mat. Gas-
terna ska kunna erbjudas ett flertal matrétter av varierat dag. Efter kl.
23.00 far dock matutbudet begransastill ett fatal enklare rétter.

Serveringsstallet ska vara utrustat med ett i forhallande till lokalens
storlek lampligt antal sittplatser fér matservering. Om det finns en drink-
bar f&r den vara endast en mindre del av stallet och ska vara belagen i
ndra anglutning till matsalen.

Tillstand for servering till allménheten under en enstaka tidsperiod
eller vid ett enstaka tillféalle far meddelas om serveringsstéllet tillhanda-
haller négon form av tillredd mat. Detsamma géller tillstand for servering
till slutna séllskap. Cateringforetag ska ha ett eget kok for tillredning av
mat for att fa stadigvarande serveringstillstand.

For hotell som har restaurangverksamhet med serveringstillstand i sina
lokaler far servering av alkoholdrycker ske frén minibar pa hotellrum. |
sadant hotell far alkoholdrycker efter sarskilt tillstdnd dven serveras pa
hotellrum (rumsservering).

Tillstand fér, utan krav pa matservering, meddelas for servering av
starkél och vin i foajéer till en teater eller konsertlokal under pauser i
forestélIningen eller konserten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens folkhé so-
ingtitut f&r meddela ndrmare bestdmmelser om serveringen fran minibar.

98

Tillstand till mé&ssor och liknande arrangemang med servering eller prov-
smakning av starkdl, vin eller spritdryck till allmanheten f&r medges
under forutsittning att varje deltagare har serveringstillstdnd samt att det
i den gemensamma lokalen finns tillgang till lagad eller pa annat st
tillredd mat.
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108

Lokaler som anvands for servering till allménheten eller for servering till
slutna séllskap av den som har stadigvarande serveringstillstand ska vara
lampliga for sitt andamdl fran brandsakerhetssynpunkt.

118

Om alkoholservering pa grund av serveringsstéllets beldgenhet eller av
andra skal kan befaras medfora olagenheter i fraga om ordning och nyk-
terhet eller sarskild risk for manniskors hélsa far serveringstillstand vag-
ras &ven om ovrigakrav som uppstéllsi lagen &r uppfyllda

128

Servering av 6l &, med de inskrankningar som foreskrivs i denna lag,
till&ten om verksamheten bedrivs i sddana lokaler eller andra utrymmen i
byggnader eller transportmedel

1. som ingér i anlaggningar som & godkanda enligt foreskrifter med-
delade med stdd av 8 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av
den 29 april 2004 om livsmedelshygien, och

2. som & avsedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel och dér
mat serveras samtidigt.

Utan hinder av forsta stycket fér ol serverasi sadana fall som anges i
1 § andra stycket samt av den som har serveringstillstand.

Den som bedriver servering av 0l ska anméla verksamheten hos den
kommun dér forsaljningen sker. Anméalan ska goras senast né&r verksam-
heten paborjas. Vad nu sagts géller inte i fall som avses i 1 § andra
stycket eller den som har serveringstillstand.

Den som & anmalningsskyldig enligt tredje stycket ska utéva sérskild
kontroll (egenkontroll) 6ver serveringen. For egenkontrollen ska det
finnas ett for verksamheten lampligt program.

Vad som ségs i 5 kap. 7 § angdende forsdjningsforbud m.m. vid
detaljhandel med 6l géller aven for servering.

Personal och serveringsregler

138
Vid servering av alkoholdrycker ska ansvarig personal setill att méttfull-
het iakttas och att stérningar pa grund av oordning eller onykterhet und-
viks.

148
Tillstandshavaren eller av denne utsedd personal ska ha tillsyn Gver ser-
veringen och vara nérvarande pa serveringsstéllet under hela serverings-
tiden. Det sista géller dock inte vid rumsservering. Den som & ser-
veringsansvarig ska ha fyllt 20 & och vara lamplig for uppgiften med
hansyn till sina personliga egenskaper och évriga omstandigheter.
Tillstandshavaren ska till tillstandsmyndigheten anméla den eller de
personer som har utsetts att ansvarafér serveringen av alkoholdrycker.
Endast den som & anstalld av tillstdndshavaren eller som &r inhyrd av
ett bemanningsforetag f&r anlitas som koks- €ller serveringspersonal eller
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for uppgifter som &r av betydelse for ordning och nykterhet. Detta géller
dock inte ordningsvakter som ar forordnade av Rikspolisstyrelsen eller
en polismyndighet. Restaurangskolor med serveringstillstand samt, efter
Overenskommelse med skolan, &ven andra restauranger med sadant till-
stand far i utbildningssyfte anlita restaurangskolas elever.

158§

Tillstdndsmyndigheten beslutar, med de begransningar som anges i andra
stycket, under vilka tider starkdl, vin och spritdrycker far serveras. Vid
tillstandsprovningen ska sarskild hansyn tas till risken for olagenheter i
fréga om nykterhet och ordning eller stérningar for narboende.

Servering av starkdl, vin eller spritdrycker far inte paborjas tidigare &n
klockan 11.00 och fér inte paga langre an till klockan 01.00. Efter sir-
skild prévning far tillstdndsmyndigheten medge att sdan servering far
ske aven efter klockan 01.00, dock inte i négot fall senare dn klockan
03.00.

Serveringsstallet ska vara utrymt senast 60 minuter efter serverings
tidens utgang.

Bestdmmelsen i andra och tredje styckena gdller inte hotellrum med
minibar eller vid rumsservering. (Jfr AL 6:4)

16§

Den som har serveringstillstdnd far képa starkol, vin och spritdrycker
som behdvs for rérelsen endast av partihandlare eller av detaljhandels-
bolaget. Den som enbart har tillstand for servering i slutet séllskap vid ett
enstaka tillfalle eller under en enstaka tidsperiod far dock gdra mot-
svarande inkop endast hos detaljhandel sbol aget.

178

Den som har tillstdnd att servera spritdrycker kan efter sarskild prévning
av kommunen fa tillstand att ombuteljera och krydda brannvin efter eget
recept fOr servering i den egna verksamheten.

188§

Priset for en alkoholdryck fér vid servering inte sittas lagre an inkdps-
priset med skaligt tillagg. Prisséttningen far inte ske pa ett sdant sétt att
forsaljning av drycker med hogre alkoholhalt framjas. Gasterna far inte
uppmanas eller p& annat sitt initieras att kdpa alkohol.

198
Vid servering av alkoholdrycker ska lattdrycker finnas att tillg& i till-
fredsstallande urval och omfattning.

208

Fran en lokal med serveringstillstand fér inte nagon medfora eller tilldtas
medfodra starkdl, vin eller spritdrycker som har serverats i lokalen. Detta
gdler inte hotellrum med minibar.
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218

Pa ett serveringsstélle dar serveringstillstand géller far inte nagon dricka
eller tilldtas dricka andra alkoholdrycker dn sidana som har serverats i
enlighet med tillstandet. Detta géller dock inte p& hotel[rum.

Det & vidare forbjudet att inta alkoholdrycker pa ett serveringsstélle
som saknar tillstand for servering av sddana drycker eller i en lokal som
yrkesmassigt uppléts for anordnande av sammankomster i slutna séllskap
vid vilka mat eller dryck tillhandahdls av innehavaren eller genom den-
nes forsorg och dar servering av alkoholdrycker inte ar tillaten.

Alkoholdrycker som inte far serveras i en lokal som avses i denna
paragraf far inte heller forvarasi lokalen eller tillhdrande utrymmen.

Forbuden enligt denna paragraf géller intei fragaom 6.

Tillsyn och sanktioner

228
Kommunen och polismyndigheten ska hatillsyn éver efterlevnaden av de
bestdmmelser som géller for servering av starkdl, vin och spritdrycker.
Kommunen ska for detta andamal upprétta en sarskild plan (tillsynsplan)
som ska gesintill lansstyrelsen.

Kommunen och polismyndigheten ska ocksd ha tillsyn 6ver ser-
veringen av 6l.

238§

Om tillstandshavaren inte uppfyller de forutsattningar som galt for till-
standets meddelande eller foljer de bestammelser som géller for ser-
vering enligt dennalag eller de villkor eller foreskrifter som har medde-
lats med st6d av lagen, far kommunen meddela tillstandshavaren en erin-
ran eller, i allvarligarefall eller vid upprepade Gvertrédel ser, varning.

248
Kommunen ska &terkalla serveringstillstand

1. om tillstndet inte langre utnyttjas,

2. om det med tillstandshavarens vetskap har férekommit alvarlig
brottslig verksamhet pa serveringsstéllet eller i anslutning till detta utan
att tillstdndshavaren har ingripit, eller

3. om tillstdndshavaren brutit mot denna lag eller vad som i Gvrigt
galler for tillstandet pa ett sadant Sétt att varning inte ar en tillrackligt
ingripande &tgard eller har tilldelats en eller flera varningar utan att de
forhallanden som foranlett varning har réttatstill.

Aterkallelse som skett enligt 3. f&r begransastill att avse viss tid, htgst
en manad.

Om flera tillstdndshavare har utnyttjat ett gemensamt serverings-
utrymme fér, om det inte kan utredas vilken tillstdndshavare som &r
ansvarig for en handelse som bor foranleda dterkallelse, serveringstill-
sténdet &terkallas betraffande samtliga tillstdnd som omfattas av det
gemensamma utrymmet.
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8 kap. Allménna bestammelser om tillsyn och tillstandshavar es
skyldigheter

Tillsyn

18

Statens folkhal soinstitut utévar, med de begransningar som angesi 6 kap.
10 §, centra tillsyn over efterlevnaden av dennalag. Institutet kan med-
delaalmannarad till vagledning for tillampningen av lagen.
Lansstyrelsen utovar tillsyn inom lanet. Lansstyrelsen ska ocksa bitrada
kommunerna med rad i deras verksamhet. Kommunen och polismyndig-
heten har den omedelbara tillsynen dver servering av alkoholdrycker och
detaljhandel med 6l pa sitt framgér av bestammelsernai 7 kap. 22 § och
5kap. 6 8.

28
Kommunens uppgifter enligt denna lag ska fullgéras av den eller de
namnder som kommunfullmaktige bestammer.

38

En kommun fér tréffa avtal med en annan kommun om att uppgifter som
kommunen har enligt denna lag ska ombestrjas helt eller delvis av den
andra kommunen. Kommunen fa&r dock inte 6verldta drenden som avser
meddelande av eller terkallelse av serveringstillstand enligt 7 kap. 1 och
24 88, meddelande av erinran eller varning enligt 7 kap. 23 § eller atgard
enligt 3kap. 9 §eller Skap. 7 8.

48

En kommun som har fattat ett beslut i ett drende enligt denna lag ska
sénda en kopia av beslutet till Statens folkhalsoinstitut samt den l&nssty-
relse och polismyndighet som berdrs av beslutet. Om beslutet avser de
sérskilda bestédmmelserna om marknadsféring ska en kopia av beslutet
sandas ocksatill Konsumentverket.

En kommun ska utfarda bevis om tillstdnd som kommunen har med-
delat. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens folk-
hal soinstitut, meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant
bevis skainnehdlla.

58
P4 begéran av en annan tillsynsmyndighet ska kommunen l1amna de upp-
gifter som myndigheten behtver for sin tillsyn. Kommunen ska dven pa
begéran av Skatteverket eler Tullverket 1dmna de uppgifter som behévs
for beskattning eller p&férande av tull.

Polismyndigheten ska underrétta andra tillsynsmyndigheter om for-
héllanden som & av betydelse for dessa myndigheters tillsyn.

Kronofogdemyndigheten ska underrétta vederborande tillstandsmyn-
dighet om en tillstdndshavare brister i sina skyldigheter att erlagga skat-
ter eller socialavgifter. Pa begdran av lansstyrelsen ska sddan under-
réttelse gestill denna.

Pa begéran av en tillsynsmyndighet ska polismyndigheter samt Skatte-
verket och andra myndigheter som uppbér eller driver in skatter eller

Bilaga 2

178



avgifter lamna uppgifter som tillsynsmyndigheten behdver for sin till-
sténdsprovning eller tillsyn.

68
Polismyndighet ska pa begéran 1amna annan tillsynsmyndighet den hjélp
som behdvs vid tillampning av 9-11 88.

Tillstandshavares skyldigheter

78

Den som har beviljats tillstdnd enligt denna lag ska hos tillstdndsmyn-
digheten i forvag, eller, om detta inte varit mgjligt, utan dréjsma anmala
néar han eller hon avser att paborja verksamheten. Anmalan ska ocksa
gbras om verksamheten Iaggs ned eller om avbrott sker i den. Om verk-
samheten forandras till sin omfattning eller i ndgot annat hénseende av
betydelse for tillsynen ska detta ocksa anmélas, liksom betydande for-
andringar av gandeforhallandena.

88§
Om den som har fétt tillstdnd enligt denna lag har avlidit, eller fatt for-
vatare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken med uppdrag som omfattar
rorel sen och vill dodsboet eller forvaltaren fortsétta rorelsen, skaanmélan
goras till tillstdndsmyndigheten. Anmalan ska ha kommit in senast tva
manader efter dodsfallet eller beslutet om forvaltare. Har anmélan inte
kommit in inom denna tid, upphor tillstandet att gélla efter tidens utgang.
Har den som fétt tillstand forsatts i konkurs upphor tillstandet att gélla
omedelbart. Vill konkursboet fortsdtta rérelsen ska ansokan goras hos
tillstandsmyndigheten. Myndigheten ska behandla en sddan anstkan med
fortur.

98
Om en tillsynsmyndighet begér det ska tillstAndshavaren lamna tilltrade
till driftsstélle med tillhrande lokaler och tillhandahalla handlingar som
rér verksamheten samt utan erséttning hjédpa till vid tillsynen, lémna
varuprover som behévs och redovisa uppgifter om verksamhetens om-
fattning och utveckling.

Vad som sigs i forsta stycket géller aven i forhallandet mellan en par-
tihandlare och Skatteverket.

108

Bokforingen i en rorelse som &r tillstandspliktig ska vara s utformad att
kontroll av verksamheten & mdjlig. Den som driver rorelsen & skyldig
att pa begédran av en tillstandsmyndighet visa upp bokforingshandling-
arna. Tillstdndshavare och partihandlare & skyldiga att 1dmna statistiska
uppgifter i enlighet med de féreskrifter som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Statens folkhd soinstitut meddelar.
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118

Pa begaran av tillsynsmyndighet ska den som bedriver servering av eller
detaljhandel med 6l lamna de upplysningar och handlingar som behovs
for tillsynen. Tillsynsmyndigheten har ratt att fa tilltrade till rorelsens
lokaler for att kunna utdva tillsynen.

9 kap. Overklagande

18
Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte ndgot annat anges i
bedlutet.

28
Statens folkhd soinstituts eller en kommuns beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen fér 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Detsamma géller beslut om réttelse enligt
28 § personuppgiftdagen (1998:204) och om information som ska lam-
nas enligt 26 8 sammalag.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

10 kap. Straffbestammel ser

18
Den som

1. olovligen tillverkar spritdrycker eller sprit eller,

2. forvarvar, innehar, fordar, doljer eller forvarar sprit eller sprit-
drycker som &r olovligt tillverkade doms till boter eller fangelse i hogst
tvaar.

28

Den som tillverkar, dverldter eller innehar en destillationsapparat €ller
apparatdel i strid med 2 kap. 5 § forsta stycket domstill boter eller fang-
elsei hogst ett ar.

38
Den som olovligen tillverkar 6l, starkdl eller vin doms till boter eller
fangelsei hogst sex manader.

48
Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet

1. sdljer alkoholdrycker utan tillstand, eller, om tillstand inte behovs,
utan rétt enligt dennalag,

2. serverar starkol, vin eller spritdrycker som har anskaffats pad annat
satt an som ségsi 7 kap. 16 §,

déms fér olovlig férsaljning av alkoholdrycker till béter eller fangelse i
hogst tva ar.
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58

Om ett brott som angesi 1 eller 4 § har begétts uppsatligen och & grovt,
doms till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomande
av om brottet & grovt ska det séarskilt beaktas om garningen har utgjort
ett led i en verksamhet som bedrivits yrkesméssigt eller i storre omfatt-
ning eller har varit inriktad mot ungdomar.

68
Den som innehar alkoholdrycker i syfte att olovligen sdlja dem doms for
olovligt innehav av alkoholdrycker till boter eller fangelse i hogst tva ar.

78

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet anskaffar, overlamnar eller
formedlar forsajning av alkoholdrycker eller bjuder pa sadana drycker i
strid med 3 kap. 8 8 doms for olovligt anskaffande av akoholdrycker till
béter eller fangelse i hogst tva & eller, om brottet & grovt, till fangelse i
hogst fyra ar.

88

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet sdljer eller [amnar ut alkohol-
drycker i strid med 3 kap. 7 § till ndgon som inte har uppnétt foreskriven
alder eller som & mérkbart paverkad av alkohol eller annat berusnings-
medel, eler vid partihandel underléter att pa det sitt som foreskrivs i
4 kap. 5 § forvissasig om att koparen har rétt att aterforsdljaeller kopain
varan doms for olovlig dryckeshantering till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

For olovlig dryckeshantering doms ocksa den som sdljer 6l i strid med
forbud som meddelats enligt 5 kap. 7 § eller 7 kap. 12 §, tilldter alkohol-
fortéring i strid med 7 kap. 21 8 forsta eller andra styckena eller forvarar
alkohol i strid med 3 kap. 2 § eller 7 kap. 21 § tredje stycket.

Till ansvar ska inte démas den som i strid med 3 kap. 2 § eller 7 kap.
21 § tredje stycket forvarar alkohol, om det framgar av den forvarade
alkoholdrycken och omsténdigheternai ovrigt att drycken var avsedd for
annat an forsaljning respektive fortaring pa platsen.

9§

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet underldter att géra anmalan
enligt 5 kap. 5 § tredje stycket eller 7 kap. 12 § tredje stycket déms till
béter eller fangelse i hogst sex manader.

108
Ar en garning som avses i 1, 3—4 eller 6-9 att anse som ringa ska inte
domastill straff.

118

For forsok eller forberedelse till brott som avsesi 1, 4 och 7 88 domstill

ansvar enligt 23 kap. brottshalken. Detta géller dock inte gérningar som

avsesi 1 8 2 och endast géller forvéarv eller innehav for personligt bruk
Den till vilken lagligen framstéllda alkoholdrycker har anskaffats for

personligt bruk ska vara fri fran ansvar fér medverkan till brott som

avsesi dettakapitel.
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128
Bestammelser om ansvar for olovlig inforsel och utférsel av alkohol-
drycker finnsi lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

11 kap. Forverkande

18

Alkoholdrycker och sprit som har varit féremal for brott enligt dennalag
eller deras varde samt utbyte av sadant brott ska forklaras forverkade.
Detsamma gdller vad ndgon har tagit emot som erséttning for kostnader i
samband med ett sadant brott, eller vardet av det mottagna, om motta-
gandet utgor brott enligt denna lag. Forverkande av alkoholdrycker kan
ske &ven hos den som &r fri fran ansvar for brottet enligt 10 kap. 118
andra stycket.

28
Har alkoholdrycker eller sprit olovligen tillverkats ska &ven destillations-
apparater, apparatdelar och redskap som har anvants vid tillverkningen,
rédmnen som uppenbarligen har varit avsedda for tillverkningen och
beredningen samt kérl och emballage som varorna har forvarats i, forkla-
ras forverkade. Likasa ska forrad av renings- och filtreringsmedd vilka
uppenbarligen avsetts for rening eller filtrering av olovligen tillverkad
sprit forklaras forverkade.

Detillationsapparater och apparatdelar som har varit foremal for brott
enligt 10 kap. 2 § eller vardet darav samt utbyte av sadant brott ska for-
klaras férverkade.

38

Utover vad som sagsi 2 § far egendom som har anvants som hjépmedel
vid brott enligt denna lag forklaras forverkad, om det behdvs for att fore-
bygga brott eller det annars finns sérskilda skél. Detsamma géller egen-
dom som har varit avsedd att anvandas som hjalpmedd vid brott enligt
denna lag om brottet har fullbordats eller forfarandet har utgjort ett
straffbart forsok eller en straffbar forberedelse. | stéllet for egendomen
far dess varde forklaras forverkat.

48
Forordnande om forverkande enligt 1 eller 2 § ska inte meddelas om det
skulle vara uppenbart oskaligt.

58

| fréga om sprit eller alkoholdrycker som kan antas bli forverkade géller
lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker mm. i till-
lampliga delar. Alkoholdrycker som har lagts upp pa sadant tillfaligt
lager som ndmnsi 3 kap. 7 § tullagen (2000:1281) ska anses som forver-
kade om de inte har tagits ut frén lagret inom 30 dagar frén upplagg-
ningen. Vad som nu har sagts géller dven i fraga om sadana drycker som
har omhéndertagits av Tullverket for tillfalig forvaring utan att 18ggas
upp patillfaligt lager.
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68

Chefen for Utrikesdepartementet far medge undantag frén 7 kap. 16 och
21 88 pa begéran av frammande stater och internationella organisationer
som avsesi lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissafall.

12 kap. Register

18

Statens folkhéd soinstitut ska med hjép av automatiserad behandling fora
ett centralt register for tillsyn, uppfdljning och utvérdering av lagens
tilldmpning samt framstallning av statistik.

28
Registret f&r innehdlla uppgifter om dem som har tillstand enligt denna
lag samt om partihandlare.

| registret far behandlas uppgifter om

1. namn eller firma, person-, samordnings- registrerings- eller organi-
sationsnummer, adress och telefonnummer samt

2. den verksamhet som tillstandet avser och om villkor som har med-
delats for denna. Jfr 11:3

38§
Regeringen far foreskriva att uppgifter till registret far hamtas fran re-
gister som fors av en statlig eller kommuna myndighet.

48
Skatteverket far for sin tillsyn enligt denna lag ha direktatkomst till upp-
gifter om serveringstillstand i registret.

58
Bestammelserna i personuppgiftsagen (1998:204) om réttelse och
skadestand galler aven vid behandling av personuppgifter enligt denna

lag.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2010 da alkohollagen (1994:1738)
upphdr att gélla

2. Betraffande serveringsstalle som vid ikrafttradandet har tillstand till
servering av starkdl, vin eller spritdrycker under annan tid @n som &r
tillatet enligt 7 kap. 15 § andra stycket galler dldre bestammelser, dock
langst till den 1 juli 2011.
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2 Fordag till lag om éndring i 1agen (2007:592)
om kassaregister m.m.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:592) om kassaregister
m.m. att det skainforas ett nytt andra styckei 3 § av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Skyldigheterna enligt dennalag géller inte for den som

1. endast i obetydlig omfattning séljer varor eller tjanster mot kontant
betalning,

2. & befriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) for inkomst fran sidan forsdljning som avsesi 2 §,

3. bedriver taxitrafik enligt 1 kap. 3 § 2 yrkestrafiklagen (1998:490),

4. sdjer varor eler tjanster mot kontant betalning genom sadana
distansavtal eller hemférsaljningsavtal som avses i distans- och hemfér-
sdljningslagen (2005:59),

5. sdljer varor eller tjanster med hjdlp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller i en automatiserad afférsiokal,

6. anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000), eller

7. bedriver sadan torg- och marknadshandel som avses i lagen
(1998:514) om sarskild skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m.

De i 3 8 1. och 7. angivha
undantagen géller inte den som
enligt alkohollagen (2010:00) har
tillstdnd for servering till allman-
heten eller stadigvarande tillstand
for servering till slutet sdllskap
eller bedriver verksamhet i anslut-
ning till serveringsstélle med
sadant tillstand.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2010.
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Forteckning 6ver remissinstanser
En ny alkohollag (SOU 2009:22)

Riksdagens ombudsmén (JO), Svea Hovrétt, Helsingborgs tingsrétt,
Kammarrétten i Sundsvall, Lansrétten i Dalarna, Lénsrétten i Jonkoping
lan, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsférebyggande rédet, Kommers-
kollegium, Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap, Kustbevak-
ningen, Socialstyrelsen, Statens folkhdlsoinstitut, Barnombudsmannen,
Systembolaget AB, Tullverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Lans-
styrelsen i Skane, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Lansstyrelsen i
Dalarna, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Kalmar lan,
Stockholms universitet (SORAD), Statens jordbruksverk, Livsmedels-
verket, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Konkurrensverket, Gles-
bygdsverket, Verket for néringslivsutveckling (Nutek)/Tillvaxtverket,
Regelrédet, Visit Sweden AB, Ungdomsstyrelsen, Marknadsdomstolen,
Konsumentverket, Granskningsnédmnden for radio och TV (del avseende
marknadsforing), Arbetsmiljoverket, Nacka kommun, Stockholms kom-
mun, Norrtédlje kommun, Vaxholms kommun, Uppsaa kommun,
Stréngnds kommun, Vadstena kommun, Jonképings kommun, Alvesta
kommun, Borgholms kommun, Emmaboda kommun, Gotlands kommun,
Bastads kommun, Helsingborgs kommun, Malmé kommun, Simrishamns
kommun, Staffanstorps kommun, Tomelilla kommun, Halmstads kom-
mun, Goteborgs kommun, Mariestads kommun, Stromstads kommun,
Arvika kommun, S&ffle kommun, Hallefors kommun, Orebro kommun,
Borlange kommun, Mora kommun, Géavle kommun, Ljusdals kommun,
Soderhamns kommun, Harndsands kommun, Are kommun, Vilhelmina
kommun, Haparanda kommun, Kiruna kommun, Stockholms l&ns lands-
ting, Skane lans landsting, Hallands Ians landsting, V astra Gétalands lans
landsting, Vé&mlands lans landsting, Stiftelsen Allménna Barnhuset,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Svensk handel, Svenskt
Néringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Tjanste-
méannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Naringdlivets
Regelndmnd (NNR), Svenska Journalistforbundet, Svenska Tidnings-
utgivareforeningen (del avseende marknadsféring), ALNA, Bla bandet,
Eldrimner, Féreningen lansstyrel sernas alkoholhandldggare (FLA), Fore-
ningen Munskankarna, Foreningen Stoppa gatuvaldet, Foreningen
Svenska Vinodlare, Gotlands turistférening, Grythyttan Vin AB, Han-
delsanstélldas forbund, Hela Sverige ska leva, Hotell och Restaurang
facket, HushallningssalIskapet, Ideon Agro Food, IOGT-NTO, Kommu-
nala akoholhandldggares férening (KAF), Kvinnoorganisationernas
Samarbetsrad i Alkohol- och Narkotika fragor (KSAN), Landsrédet for
Sveriges Ungdomsorganisationer, Livsmedelshandlareférbundet (SSLF),
Motorméannens helnykterhetsforbud (MHF), Maltidsriket AB, Polisfor-
bundet, Region Géavleborg, Sprit & Vinleverantorsforeningen (SVL), ST-
polisvasendet, Svensk Dagligvaruhandel, Svenska Ekoturismfdreningen,
Svenska Fruktvinsringen, Svenska Hembryggareféreningen (SHBF),
Svenska ingtitutet fér europapolitiska studier (Sieps), Sveriges annon-
sorer (del avseende marknadsféring), Sveriges Bryggerier, Sveriges
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Hotell- och Restaurangforetagare (SHR), Sveriges konsumenter,
Sveriges landsréd for alkohol- och narkotikafragor (SLAN), Sveriges
marknadsférbund (del avseende marknadsforing), Sveriges reklam-
forbund (del avseende marknadsféring), Sveriges Tidskrifter (del avse-
ende marknadsforing), Tourism in Skane AB, Ungdomens Nykterhets-
forbund samt V erdandi,

Inkomna yttranden utover remisslistan:

Vingérden living art i Torsebro, Vingérden i Ahus, Kullahalvéns Vingérd
AB, Oragéarden, Doméan Sénana, Uddevalla kommun, Sveriges Camping-
och Stugforetagares Riksorganisation, IOGT-NTO:s Juniorférbund Junis,
Bromolla kommun, Biodlingsforetagarna, Osterlenvin HB, Kristianstads
kommun, Foreningen Sveriges Smabryggerier, Svenska Liftanlaggning-
ars Organisation, SLAO, Sveriges Biodlares Riksférbund, Biodlarna,
Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Fladie Mat och Vingard, Foreningen
Fruktdrycker, Alleboda Vingdrd, Svensk Turism AB, Svenska Olfram-
jandet, Hogan&s kommun, Antipodes premium wines, Foreningen Alko-
holpolitiskt forum, Alkoholpolitiskt forum vast, Nykterhetsrorelsens
Scoutforbund, Karlshamns kommun, TK Buss AB, Folkhalso-, alkohol-
och drogsamordnare i Skane, Véra Gardar, Hyresgastforeningen, Social-
ndmnden i Borlange samt Sundmark, Kjell
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1 Promemorians lagférslag

11 Forslag till lag om éndring i alkohollagen

(1994:1738)

Hérigenom foreskrivsi frdga om alkohollagen (1994:1738)

delsatt 2 kap. 4 8, 7 kap. 14 och 18 88 ska upphora att galla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 7 kap. 1 och 5 88 ska utga,

dels att 1 kap. 1, 2 och 8 88, 2 kap. 1-3 och 5 88§, 4 kap. 4 §, 7 kap.
208, 8kap. 1 a, 4 och 5 8§, 10 kap. 2, 3, 8 och 10 8§, 11 kap. 1 § och

12 kap. 3 § skahafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nitton nya paragrafer, 1 kap. 9 och
10 88, 2 kap. 620 88, 8 kap. 2 a § och 10 kap. 7 a § samt né&rmast fore
2 kap. 7 och 15 88§ tvanyarubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1kap

Denna lag géller tillverkning,
marknadsforing och inforsel av
alkoholdrycker och handel med
s&dana varor. Lagen géaler ocksa
tillverkning av sprit.

Bestéammelser om inférsel och
forsaljning av teknisk sprit finns i
lagen (1961:181) om férsaljning
av teknisk sprit m. m.

Med sprit forstas en vétska som
innehdller alkohol i en koncentra-
tion av mer an 2,25 volymprocent.
Med tillverkning av sprit forstas
varje férfarande, varigenom alko-
hol i saddan koncentration fram-
stélls eller utvinns. Vin, starkol
och 6l anses dock inte som sprit.
Inte heller utgdr framstéllning av

! Senaste lydelse 1999:1001.

18t

Denna lag gdler tillverkning,
marknadsforing och inforsel eller
import av akoholdrycker och
handel med sddana varor. Lagen
géler ocksa tillverkning av sprit
samt inforsel, import och handel
med sprit och alkoholhaltiga pre-
parat.

Med inforsel forstas att en vara
forsin eller tas emot fran ett annat
EG-land.

Med import forstas att en vara
fors in eller tas emot fran tredje
land.

28

Med sprit forstas en vatska som
innehdler alkohol i en koncentra-
tion av mer an 2,25 volymprocent.
Vin, starkdl och &l anses dock inte
som sprit.
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sadan dryck tillverkning av sprit.

Med mask forstds en jasande vétska som blir sprit om den far fortsitta

att jasa.

Med alkohol avsesi dennalag etylalkohol.

Med teknisk sprit forstas sprit
som & avsedd att anvandas for
tekniskt, industriellt, medicinskt,
vetenskapligt eller annat jamfor-
ligt andamal och som &r hanforlig
till KN-nr 2207 eller 2208 enligt
den lydelse av den Kombinerade
nomenklaturen (KN) enligt radets
forordning (EEG)nr 2658/87 av
den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om
Gemensamma  tulltaxan  som
gallde den 19 oktober 1992.2

Med alkoholhaltigt preparat for-
stds en vara som fardigstallts for
slutlig anvandning, innehaller mer
an 2,25 volymprocent alkohol och
som inte ar alkoholdryck eller
teknisk sprit och inte heller &r
sadant |akemedel som omfattas av
|akemedelslagen (1992: 859).

88

Tillverkare kallas den som driver yrkesmassig tillverkning enligt denna

lag.

Med forsdljning forstds varje
form av tillhandahdllande av dryck
mot erséttning.

Forsdljning till konsument be-
ndmns detaljhandel eller, om det
sker fortaring pa stéllet, servering.
Annan forsdljning bendmns parti-
handel

2EGT L 256, 7.9.1987, s. 1-675

Med forsdljning forstds varje
form av tillhandahallande av varor
som omfattas av denna lag mot
erséttning.

Forsdjning till konsument be-
ndmns detaljhandel eller, betraf-
fande alkoholdrycker, om den sker
for fortaring pa stéllet, servering.
Annan forsdjning bendmns parti-
handel.

98

Med denaturering forstas ett
forfarande varigenom ett eller
flera @mnen sétts till sprit, eller en
vara som innehaller sprit, for att
gbra spriten eller varan otjanlig
for fortaring.

108

Bilaga4

188



Med tillverkning av sprit forstas
varje forfarande varigenom sprit
framstélls eller utvinns,

Med tillverkning av sprit lik-
stélls, om inte annat foljer av
tredje stycket, rening och ater-
vinning av sprit. Med tillverkning
av sprit likstalls &ven borttagning
eller forsvagning av denaturering
eller andra forfaranden med sprit
eller alkoholhaltiga preparat i
syfte att goéra dem tjanliga for
fortaring.

Som tillverkning av sprit anses
inte rening eller atervinning av
sprit for anvandning i egen verk-
samhet hos den som &r godkand
som skattebefriad forbrukare for
sadan  sprit  enligt  lagen
(1994:1564) om alkohol skatt.

2 kap.

Sprit och spritdrycker far inte
tillverkas utan tillstand (tillverk-
ningstillstand).

Apparat som uppenbarligen &r
&gnad for tillverkning av sprit
(destillationsapparat) och del till
sadan apparat (apparatdel) far
endast tillverkas for, overldtas till
eller innehas av den som har till-
stdnd enligt denna lag att tillverka
sprit eller spritdrycker.

Vad som sags i andra stycket
galler inte om Satens folkhalso-
institut har medgivit undantag
fran kravet pa tillstand. Ett sddant
medgivande far ges tills vidare
eller for viss tid och far aterkallas
om forhallandena foranleder det.

183

Sprit och spritdrycker far tillver-
kas endast av den som enligt 9 §
forsta stycket 1 lagen (1994:1564)
om alkoholskatt godkants som
upplagshavare for tillverkning
eller bearbetning av sprit eller
spritdrycker.

Apparat som uppenbarligen &r
agnad for tillverkning av sprit
(dedtillationsapparat) och de till
sidan apparat (apparatdel) far
endast tillverkas for, dverlatas till
eller innehas av den som har rétt
att tillverka sprit eller sprit-
drycker.

% Senaste lydelse 2001:414. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket upphavs.
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Vin, starkol eller ol fa&r inte till-
verkas utan tillstdnd om det inte
galler tillverkning i hemmet for
eget behov.

Narmare bestdmmelser om till-
verkning av alkoholdrycker och
sprit meddelas av regeringen €ller,
efter regeringens bemyndigande,
Satens folkhal soinstitut.

Tillverkare av sprit far forfoga
over av honom tillverkad sprit
endast for export och, efter med-
givande av Satens folkhalsoinsti-
tut, for anvandning i egen rorelse
samt for forsdljning enligt lagen
(1961:181) om forsaljning av
teknisk sprit m.m.

4 Senaste lydelse 2001:414.
® Senaste lydelse 2001:414.

28§

Vin, starkdl eler 6l fa& endast
tillverkas av den som enligt 9 §
forsta stycket 1 lagen (1994:1564)
om alkoholskatt godkants som
upplagshavare for tillverkning
eller bearbetning av vin, starkél
eler dl.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket géller inte tillverkning i
hemmet for eget behov.

38!

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer, far med-
dela foreskrifter omtillverkning av
alkoholdrycker och sprit.

58§°

Tillverkare av sprit far forfoga
Over den tillverkade spriten endast
for anvandning i egen rérelse samt
for forséljning enligt 11 8.

68

Overlats rorelse vari ingar verk-
samhet for vilken det krévs god-
kannande som anges i 1 § forsta
stycket for sprit, far Gverlataren
sdlja sitt lager av sprit till sin
eftertradare, om denne ar beratti-
gad att bedriva verksamheten.

Konkurs- eller dodsbo eller, i
friga om utmatt egendom,
Kronofogdemyndigheten far utan
hinder av bestémmelserna i denna
lag sélja sprit till den som enligt
1 § forsta stycket ar beréttigad att
tillverka sprit. Motsvarande géller
da en verksamhet maste avvecklas
till foljd av att godkéannande som
avsesi 1 § forsta stycket har ater-
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kallats, eller d& det finns andra
tvingande skal.

Handel med teknisk sprit

78

Teknisk sprit far inte siljas,
kopas, inforas, importeras eller
exporteras om det inte foreligger
ratt till det enligt denna lag.

Vad som sigs i forsta stycket
géller inte sprit som ar fullsténdigt
denaturerad i enlighet med kom+
missionens forordning (EEG) nr
3199/93 av den 22 november 1993
om Omsesidigt erkannande av
forfaranden for att fullstéandigt
denaturera alkohol for att erhalla
punktskattebefrielse.®

88§

Forsaljning av teknisk sprit far
bedrivas endast av den som har
godkénts som upplagshavare for
sadan sprit enligt 9 § forsta stycket
1 eler 2 lagen (1994:1564) om
alkohol skatt.

98

Teknisk sprit som ska anvandas
eler sdljas inom landet och som
inte & fullstdndigt denaturerad
enligt 7 § andra stycket, ska vara
denaturerad pa ett sitt som sa
langt mojligt forsvarar fortaring
av spriten utan att hindra den
avsedda anvandningen.

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer meddelar
narmare foreskrifter om denature-
ring och i vilka fall denaturering
far underlatas.

108

Vid forsaljning av teknisk sprit
ar sdljaren skyldig att forvissa sig
om att koparen har rétt att kdpa in
eller sélja varan vidare.

®EGT L 288, 23.11.1993, s. 12 (Celex 31993R3199).
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Siljaren ska férvissa sig om att
otillaten anvandning av spriten
forhindras.

118

Den som har rétt att sdlja tek-
nisk sprit far ocksa képa sant fora
in eller importera och exportera
sadan sprit.

Forsaljning far sketill

1. annan som har rétt att till-
verka alkoholdrycker,

2. den som har godkants som
skattebefriad forbrukare for sadan
vara enligg 31 e 8§ lagen
(1994:1564) om alkohol skatt,

3. apotek,

4. universitet eller hdgskola for
vetenskapligt andamal,

5. gukhus for medicinskt &nda-
mal.

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer, far med-
dela foreskrifter om vem som dar-
utover har rétt till inkdp av teknisk

sprit.

128

Utover vad som anges i 11 §
forsta stycket har den som god-
kants som skattebefriad forbrukare
for teknisk sprit enligt 31 e § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt ratt
att i sin verksamhet féra in eler
importera sadan sprit.

138

Bestdmmelserna i 6 8§ géller i
tillampliga delar aven i frdga om
rorelse vari ingér verksamhet for
vilken det kravs godkannande som
angesi 8 8.

148

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer, far med-
dela foreskrifter om apoteks for-
séljning och utlédmnande av sprit.

158
Regeringen, eller den myndighet
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regeringen bestammer, far med-
dela foreskrifter om krav pa anli-
tande av kontrollbolag vid inforsel
och import av teknisk sprit samt de
ytterligare foreskrifter som behdvs
till skydd for liv och hélsa

Handel med alkoholhaltiga pre-
parat.

168

Alkoholhaltiga preparat far,
med de begréansningar som foljer
av denna lag, sdljas inom landet
under de villkor som galler for
handel i allméanhet.

178

Alkoholhaltiga preparat far inte
sdljas eller ldmnas ut om det finns
sarskild anledning att anta att
varan &r avsedd att anvandas i
berusningssyfte.

188

Alkoholhaltiga preparat som
inte &r avsedda for fortaring, far
inte genom smak, farg, forpack-
ningsutformning eller annan lik-
nande atgard, medféra risk for
férvaxling med alkoholdryck eller
pa annat satt uppmuntra till forta-
ring.

198

Alkoholhaltiga preparat som
inte & avsedda for fortéring och
som ska anvandas eller siljas
inom landet ska vara denaturerade
pa ett sitt som sa langt mojligt
hindrar att de fortars.

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer, meddelar
narmare foreskrifter om pa vilket
sétt denaturering ska ske.

208

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer, far med-
dela ytterligare foreskrifter om
forsdljning av alkoholhaltiga pre-
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parat om det behovs for att skydda
liveller hdlsa.

4 kap.

Tillstand far ges till inkdp av
spritdrycker, vin eller starkél som
anvands i teknisk, industriell,
medicinsk, vetenskaplig eller lik-
nande verksamhet. |nkopstillstand
medfér ratt att kdpa in varorna
hos den som é&r berédttigad att
bedriva partihandel med sddana
varor.

7 kap. Tillstdnd m.m.

| stallet for dterkallelse enligt 18
eller 19 § kan tillstandshavaren
meddelas varning, om varning av
sirskilda skl kan anses vara en
tillracklig atgérd.

48

Den som har godkants som
skattebefriad  forbrukare enligt
3le § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt for spritdrycker, vin
dler starkdl far kopa sadana
varor for anvandning i teknisk,
industriell, medicinsk, vetenskap-
lig dler liknande verksamhet av
den som har rétt att bedriva parti-
handel med s&dana drycker.

7 kap. Serveringstillstand m.m.

208

| stéllet for aterkallelse enligt
198 kan tillstAndshavaren med-
delas varning, om varning av sér-
skilda sk&l kan anses vara en till-
racklig agard.

8 kap.
1ag’

For tillsyn over efterlevnaden av bestémmelserna fér marknadsforing i
4 kap. 8-11 och 13 88 finns sérskilda regler i marknadsforingslagen
(2008:486). Tillsynen over efterlevnaden av bestémmelserna i 4 kap.
8-11 88 gentemot den som har serveringstillstand far, i fraga om mark-
nadsforing pa serveringsstallen, utdvas ocksd av kommunen. For kom-
munenstillsyn géller inte 4 kap. 12 8.

Skatteverket utbvar tillsyn Gver
efterlevnaden av bestdmmelserna i
4kap.58.

" Senaste lydel se 2008:496.

Skatteverket utbvar tillsyn Gver
efterlevnaden av bestdmmelserna i
2 kap. 5, 6 och 11 §§ samt 4 kap. 5
och 6 88.

2a8

Satliga och kommunala myn-
digheter ska underratta den myn-
dighet som regeringen bestdmmer
omdei sin verksamhet far kanne-
dom om nagot som kan ha bety-
delse for tillampningen av be-
stdmmelserna i 2 kap. om forsalj-
ning av teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat.
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Om en tillsynsmyndighet begér
det skall en tillstandshavare lamna
tilltrade till driftsstalle med till-
horande lokaler och tillhandahdlla
handlingar som ror verksamheten
samt utan erséttning hjélpa till vid
tillsynen, 1&mna varuprover som
behdvs och redovisa uppgifter om
verksamhetens omfattning och
utveckling.

Vad som sags i forsta stycket
gdler aven i forhdllande mellan
den som &r berattigad att bedriva
partihandel enligt 4 kap. 1 § férsta
stycket och myndighet som anges i
1 a § andra stycket.

Bokféring i rorelse som é&r till-
stndspliktig skall vara s& utfor-
mad att kontroll av verksamheten
ar mojlig. Den som driver rorelsen
& skyldig att pa anfordran av en
tillsynsmyndighet  forete  bok-
foringshandlingarna. ~ Tillstands-
havare och den som enligt 4 kap.
1 § forsta stycket ar berattigad att
bedriva partihandel & skyldiga att
[amna statistiska uppgifter i enlig-
het med de foreskrifter som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Statens folkhd so-
institut meddelar.

8 Senaste lydelse 2000:483.
® Senaste lydelse 2001:414.

48°

Om en tillsynsmyndighet begér
det ska en tillstdndshavare lamna
tilltréde till driftsstélle med till-
horande lokaer och tillhandahdla
handlingar som rér verksamheten
samt utan erséttning hjélpa till vid
tillsynen, lamna varuprover som
behdvs och redovisa uppgifter om
verksamhetens omfattning och
utveckling.

Vad som ségs i forsta stycket
gdler aven i forhdllande mellan
myndighet somangesi 1 a § andra
stycket och den som ar beréttigad
att

1. tillverka sprit och sprit-
drycker enligt 2 kap. 1 §,

2. tillverka vin, starkdl och &l
enligt 2 kap. 2 § sdvitt avser annat
an tillverkning i hemmet for eget
behov,

3. sdlja teknisk sprit enligt
2kap. 10 §, eller

4. bedriva partihandel enligt
4 kap. 1 § forsta stycket.

5§°

Bokféring i rorelse vari bedrivs
tillverkning eller forséljning av
teknisk sprit, spritdrycker, vin eller
starkol ska vara sa utformad att
kontroll av verksamheten & m¢j-
lig. Den som driver rorelsen &r
skyldig att pad anfordran av en
tillsynsmyndighet  forete  bok-
foringshandlingarna. Den som har
serveringstilistdnd och den som
avsesi 4 § andra stycket &r skyldig
att lamna statistiska uppgifter i
enlighet med de foreskrifter som
meddelas av regeringen, eller den
myndighet regeringen bestdmmer.
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10 kap.

Den som uppsdtligen eler av
oaktsamhet

1. sdljer akoholdrycker utan till-
stand €eller, om tillstand inte be-
hovs, utan rétt enligt dennalag,

2. serverar spritdrycker, vin eller
starkdl som har anskaffats pa
annat sétt an som ségsi 6 kap. 5 §,
doms for olovlig forsdljning av
alkoholdrycker till boéter eller
fangelsei hogst tva ar.

Om ett brott som angesi 1 eler
2 § har begétts uppsatligen och &
grovt, domstill fangelsei lagst sex
manader och hogst sex &r. Vid
bedémande av om brottet & grovt
skall det sérskilt beaktas om gar-
ningen har utgjort ett led i en verk-
samhet som bedrivits yrkesmassigt
dler i storre omfattning eller har
varit inriktad mot ungdomar.

Ar gérning som avsesi 1, 2 och
4-7 88 att anse som ringa, skall
inte domastill straff.

10 Senaste lydel se 2005:470.

28§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet

1. sdjer sprit eller akohol-
drycker utan ftillstdnd eller, om
tillstdnd inte behtvs, utan ratt
enligt dennalag,

2. serverar spritdrycker, vin eller
starkdl som har anskaffats pa
annat sdtt &n som anges i 6 kap.
58§, doms for olovlig forsdljning
av alkohol till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Till samma pafoljd doms den
som saljer sprit i strid med be-
stammelsernai 2 kap. 11 8.

3 §10

Om ett brott som angesi 1 eller
2 § har begétts uppsatligen och &
grovt, démstill fangelsei lagst sex
manader och hogst sex &r. Vid
bedémande av om brottet & grovt
ska det sarskilt beaktas om gar-
ningen har utgjort ett led i en verk-
samhet som bedrivits yrkesmassigt
dler i storre omfattning, eller har
varit inriktad mot ungdomar.
7a8

Den som uppsatligen eler av
oaktsamhet saljer teknisk sprit
eller alkoholhaltiga preparat i
strid med foreskrifter om denatu-
rering meddelade med stéd av
2 kap. 9 eller 19 § domstill boter.

Till samma pafoljd doms den
som séljer alkoholhaltiga preparat
i strid med 2 kap. 17 8§ eller hante-
rar alkoholhaltiga preparat i strid
med foreskrifter meddelade med
stod av 2 kap. 20 8.

88

Ar gérning som avsesi 1, 2 och
4-7 a 88 att anse som ringa, ska
inte domas till straff.

Forsta stycket galler inte vid
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olovlig forsdljning av sprit enligt
2 § forsta stycket 1.

10 §ll

Bestdmmelser om ansvar for
olovlig inférsel och utforsel av
alkoholdrycker finns i lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling.

Bestdmmelser om ansvar for
olovlig inforsel och utforse av
sprit och alkoholdrycker finns i
lagen (2000:1225) om straff fér
smuggling.

11 kap.

Sprit, akoholdrycker och mask
som har varit féremd for brott
enligt denna lag eller deras vérde
samt utbyte av sadant brott skall
forklaras forverkade. Detsamma
gdler vad nagon har tagit emot
som erséttning foér kostnader i
samband med ett sddant brott, eller
vérdet av det mottagna, om motta-
gandet utgor brott enligt dennalag.
Forverkande av alkoholdrycker
kan ske &ven hos den som &r fri
frdn ansvar for brottet enligt
10 kap. 9 § andra stycket.

1 §12

Sprit, akoholdrycker, mask och
alkoholhaltiga preparat som har
varit foremal for brott enligt denna
lag eller deras varde samt utbyte
av sidant brott ska forklaras for-
verkade. Detsamma galler vad
nagon har tagit emot som ersét-
ning for kostnader i samband med
ett sddant brott, eller vardet av det
mottagna, om mottagandet utgor
brott enligt denna lag. Forver-
kande av akoholdrycker kan ske
&ven hos den som &r fri frén an-
svar for brottet enligt 10 kap. 9 §
andra stycket.

12 kap.

Registret far innehdlla uppgifter
om dem som har tillstand enligt
denna lag samt om dem som har
ratt att bedriva partihandel enligt
4 kap. 1 § forsta stycket.

38

Registret far innehdlla uppgifter
om dem som har tillstand enligt
dennalag samt om dem som anges
i 8 kap. 4 § andra stycket.

| registret far behandlas uppgifter om
1. namn eller firma, person-, registrerings- eller organisationsnummer,

adress och telefonnummer och

2. den verksamhet som tillstdndet avser och om villkor som har med-

delats for denna.

|. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010, da lagen (1961:181) om for-
sdljning av teknisk sprit m.m. ska upphéra att gélla.

2. Ett tillverkningstillstdnd som fore ikrafttradandet har meddelats
annan @n den som avses i 2 kap. 1 eller 2 § i dessa paragrafers nya
lydelse, ska efter detta datum fortfarande gélla. Harvid géller 7 kap. 1 §

" Senaste lydel se 2000:1256.
12 Senaste lydel se 2005:307.
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tredje stycket och 4, 18 och 20 8§, i paragrafernas ddre lydelse samt
8kap.18och9kap. 28.
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1.2 Fordag till lag om andring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets be-
fogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unio-
nen skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Lagen &r tillamplig endast betréffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avsesi narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avsesi vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avsesi lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjérn, Kkaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och lik-
nande,

7. kulturféremad som avsesi 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m. m.,

8. hundar och katter for annat andamal &n handel,

9. spritdrycker, vin och starkél 10. sprit, spritdrycker, vin och
enligt alkohollagen (1994:1738), starkol enligt alkohollagen
teknisk sprit och alkoholhaltiga (1994:1738) samt tobaksvaror vid
preparat enligt lagen (1961:181) kontroll av aldersgransen i 13 §
om forsédljning av teknisk sprit  tobakslagen (1993:581).

m.m. samt tobaksvaror vid kontroll
av &dersgransen i 13 § tobaks-
lagen (1993:581),

10. nétkreatur, svin, fér, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sérskild anledning att missténka att smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eler djurprodukten pa annat sitt utgor en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument &r ofullstandiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas €eller att de villkor som i
ovrigt galler for inforseln inte &r uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inforsel
och utforsel av barnpornografi,

13. varor som avsesi lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga
varor,

14. varor som skall beskattas
enligt lagen (2004:228) om be-
skattning av viss privatinforsel av

! Senaste lydelse 2004:233.

14. varor som ska beskattas en-
ligt lagen (2004:228) om beskatt-
ning av viss privatinférsel av
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1.3 Fordag till lag om andring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineral oljeprodukter

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 16 § och 3 kap. 1 § lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
16 8

Om omhéandertagandet av en
alkoholvara upphavs men den som
gor ansprak pa varan saknar ratt
enligt 4 kap. 2 § akohollagen
(1994:1738) €eller 4 § lagen
(1961:181) om forséljning av
teknisk sprit m.m. att forain varan,
skall beslut fattas om att varan inte
skall 1damnas ut till denne.

Om omhéndertagandet av en
tobaksvara upphévs men den som
gor ansprak pa varan ar under 18
ar, skall bedut fattas om att varan
inte skall lamnas ut till denne.

Om bedlut fattats enligt forsta
eller andra stycket om att en vara
inte skall ldamnas ut till en viss
person, skall den som gjort an-
sprék pa varan ges mgjlighet att
aerutfora varan pa villkor som
Tullverket bestdmmer

Om omhéandertagandet av en
alkoholvara upphévs men den som
gor ansprak pa varan saknar ratt
enligt 2 kap 11 8 eller 4 kap. 2 §
alkohollagen (1994:1738) att fora
in varan, ska bedut fattas om att
varan inte skal&mnas ut till denne.

Om omhéndertagandet av en
tobaksvara upphdvs men den som
gor ansprék pa varan & under 18
ar, ska bedut fattas om att varan
inte ska lamnas ut till denne.

Om bedlut fattats enligt forsta
eller andra stycket om att en vara
inte ska ldmnas ut till en viss per-
son, ska den som gjort ansprék pa
varan ges mojlighet att aterutfora
varan pa villkor som Tullverket
bestammer.

3 kap.

183

Tullverket far understka postforsandelser, sdsom paket och brev, for
att kontrollera om de innehdller alkohol- eller tobaksvaror.

Sadana forsandelser far Gppnas om det finns anledning att anta att de
innehaller sddana varor som namns i forsta stycket samt om de finns hos
Tullverket eller pa utvaxlingspostkontoret.

Om en forsandelse innehdller ett
fortroligt meddelande skall detta
omedelbart tillslutas och vidare-
befordrastill mottagaren.

Har en forséndelse 6ppnats skall
mottagaren och, om det & mdgjligt,

2 Senaste lydel se 2002:883.
% Senaste lydel se 2002:883.

Om en forsandelse innehdller ett
fortroligt meddelande ska detta
omedelbart tillslutas och vidare-
befordrastill mottagaren.

Har en forsandelse Oppnats ska
mottagaren och, om det & mgjligt,
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avsandaren underrdttas sA snart
som mgjligt.

Om mottagaren av en alkohol-
vara som patréffasi en postforsan-
delse saknar rétt att fora in varan
enligt bestdmmelsernai 4 kap. 2 §
alkohollagen (1994:1738) eller 4 §
lagen (1961:181) om férsaljning
av teknisk sprit mm.,, skall varan
tas om hand. Detsamma géller om
forsandelsen innehdller en tobaks-
vara och mottagaren & under 18
&r. Avsandaren skall ges mgjlighet
att aterutfora varan pa villkor som
Tullverket bestdmmer.

avsindaren underrdttas s snart
som mgjligt.

Om mottagaren av en alkohol-
vara som patraffasi en postforsan-
delse saknar rétt att fora in varan
enligt bestdmmelserna i 2 kap.
11 8§ eller 4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738), ska varan tas om
hand. Detsamma géller om forsan-
delsen innehdler en tobaksvara
och mottagaren & under 18 &r.
Avsindaren ska ges magjlighet att
aterutfora varan pa villkor som
Tullverket bestammer.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Forteckning Gver remissinstanser
Departementspromemorian Teknisk sprit m.m.
(Ds 2009:32)

Riksdagens ombudsmédn (JO), Svea hovrétt, Blekinge tingsrétt,
Goteborgs tingsrétt, Kammarrétten i Sundsvall, Lansrétten i Dalarnas 18n,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Socialstyrelsen,
L 8kemedelsverket, Apoteket AB, Systembolaget AB, Statens folkhélso-
institut, Tullverket, Skatteverket, Statens Jordbruksverk, Livsmedels-
verket, Kemikalieinspektionen, Konkurrensverket, Regelradet, Tillvaxt-
verket, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund,
Svensk handel, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Svensk Dagligvaruhan-
del, Livsmedelsforetagen, Svenska Petroleum Institutet, Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), AstraZeneca, Sweden
Operations, Domgj6 Fabriker AB, Fisher Scientific GTF AB, Helachem
Sweden AB, IOGT-NTO, Kemetyl AB, Kemisk-Tekniska Leverantors-
forbundet, Lantménnen Agroetanol AB, Pfizer Hedth AB, SEKAB
Biofuels and Chemicals AB, Solveco AB, Sprit & Vinleverantorsfore-
ningen, Sveriges Bryggerier, Sveriges Domareforbund, Sveriges landsrad
for alkohol- och narkotikafrégor, V&S Group/Pernod Ricard samt VWR
International AB.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med yttrande.

Apoteket AB, Svensk handel, Svenskt Naringsliv, Svensk Dagligvaru-
handel, Livsmedelsforetagen, AstraZeneca, Sweden Operations, Domsj6
Fabriker AB, Fisher Scientific GTF AB, Helachem Sweden AB, Kemetyl
AB, Lantménnen Agroetanol AB, Pfizer Health AB, Solveco AB, Sprit
& Vinleverantorsforeningen, Sveriges Bryggerier, Sveriges Domarefor-
bund, Sveriges landsrdd for alkohol- och narkotikafrégor, V&S
Group/Pernod Ricard samt VWR International AB.

Foljande remissinstanser har uppgett att de avstar fran att yttra sig eller
att de lamnade férslagen inte foranleder ett yttrande.

Riksdagens ombudsman (JO), Sveriges advokatsamfund, Foretagarna,
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO).
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Bilaga6
Jamforelse mellan den nuvarande alkohollagen och
den foreslagna nya alkohollagen

Nuvarande alkohollag Foreslagen alkohollag
1 kap.

1 § forsta stycket lkap.18

1 § andra stycket upphor

2 § forsta stycket 1 kap. 3 § forsta stycket, 2 kap. 2 §
2 § andra stycket upphor

2 § tredje stycket 1 kap. 3 § andra stycket
38 1 kap 5 § forsta stycket
48 1kap. 68

58§ lkap.78

68 lkap.88§

78 1 kap. 5 § andra stycket
88§ lkap. 118

2 kap.

18 2kap. 18

28 2kap.48

38 upphor

48 2 kap. 5 § andra stycket
58 2 kap. 5 § forsta stycket
3 kap.

18 3kap.18

lag 3kap.28

28 3kap.38

38 3kap. 48

48 3kap.58

(5 § upphavd)
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68

78

8 § forsta stycket

8 § andra — fjarde styckena
98

108

4 kap.

18

28

(3 8 upphavd)
48

58

68

78

8-13 88

5 kap.

18

2 § forsta stycket
2 § andra stycket
3 § forsta stycket
3 § andra stycket
(4 8 upphévd)
58

68

6 kap.

1 § forsta stycket
1 § andra stycket
lasg

28

38

8kap. 22 8
3kap.6 8§
3kap. 78
3kap. 8§
3kap. 9§
3kap. 10§

4kap.18
4kap. 48

upphor
4kap.28
3kap. 118
4kap.38

7 kap. 1-9 §8§

5kap.18
S5kap. 28§
5 kap. 3 § forsta stycket
5 kap. 3 § andra stycket
8 kap. 1 8 fjarde stycket

5kap. 48
5kap.58

8 kap. 1 § forsta stycket
8 kap. 1 8 tredje stycket
8kap. 88

8kap. 18 §

8kap. 19 8§
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48
58
6 och7 88
88§
9§

7 kap.

1-4 88

5 § forsta — andra styckena
5 § tredje stycket
68

78

8 § forsta — fjarde styckena
8 § femte stycket
98

108

118

128

138

148

l4a8

158

168

178

188

198

208

218

228

8 kap.
1 §forsta— andra stycket
1 §tredje stycket

8 kap. 20 8
8kap. 13§
8kap. 218
8kap 23 §
8kap. 24 8

upphor

8 kap. 2 § forsta — andra styckena
upphor

8 kap 2 § tredje stycket
8 kap. 12 § forsta stycket
8kap. 158

8kap.58

8kap. 178

8kap.14 §

9kap. 10 §

8kap. 18

8kap. 10 §

8kap. 118

8kap. 10§

9kap.5§

9kap.6 8

9kap. 128§

upphor

9kap. 18 §

9kap. 17 §

9kap. 19 8§

9kap.78

9kap. 18
9kap.28
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Bilaga6

1 a § forsta stycket 9kap. 38§
1 a § andra stycket 9kap. 48§
28§ 9kap. 88
3§ 9kap. 11§
45 9kap. 13§
58 9kap. 14 §
5a8§ upphor att gélla 2010.01.01
68 9kap. 158§
78 9kap.9 8
9 kap.

loch2 8§ 10kap. 18
10 kap.

18 11kap. 18§
1a§ 11kap. 2 §
28§ 11 kap. 3 §
38 11 kap.4 §
48 11kap.58
58 upphor
68 11 kap. 68
78 11kap. 7§
88 11 kap. 88
9§ 11kap. 9§
108 11kap. 10§
11 kap.

18 12kap. 18
2§ 12kap. 2 §
2a8 12 kap. 3 §
38 12 kap. 4 §
48 12kap.58
58 12kap 68
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12 kap.
loch?288§
38

48

58§

68

13kap. 18
13kap. 2§
13kap. 38
13kap. 4§
13kap.58
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Bilaga 7

Jamforelse mellan LFT och nya alkohollagen

LFT

1 § forsta stycket
1 8§ andra stycket
2 §forsta stycket
2 § andra stycket
2 8 tredje stycket
38

48

581 mom.

582 mom.

583 mom.och5a8§
5b§

5c§

68

78

8-8a88

98

9a8

10 § forsta och andra styckena
10 § tredje stycket
118§

12§

13-13a88

148

16-18 §8

Nya alkohollagen

lkap. 48

lkap. 108

9 kap 12-13 §§

10 kap. 1 § tredje stycket
6 kap. 3och 9 88§

6kap. 18

6 kap. 68§

6kap. 2§

6 kap. 10 § 4

---- (motsvarande bestammelse
finnsi lakemedel slagen)

6kap.58
6 kap. 4 och 7 88§

11kap.38

11kap. 18

11kap. 10 §i desslydelse 1.1.11
11kap. 8 §i desslydelse 1.1.11
12 kap 1-3 §8

11 kap. 108 i desslydelse 1.1.11

209



Jamforel se nya akohollagen, gamla alkohollagen och

LFT

Nya alkohollagen

1 kap.

18

2§ (ny)

3 § forsta stycket

3 § andra stycket
48

5 § forsta stycket
5 § andra stycket
68

78

88

9§ (ny)

108

118

12 § (ny)

2 kap.
18

2 § forsta stycket
(andra och tredje styckena nya)

38

4 § forsta och andra styckena
(tredje stycket ar nytt)

3 kap.
18

Gamla alkohollagen (AL) resp.
LFT

lkap.18AL

1 kap. 2 § forsta stycket, forsta
meningen AL

1 kap. 2 8§ tredje stycket AL
1 § forsta stycket LFT
1kap. 38 AL

lkap. 78 AL

1kap4 §AL

lkap.58 AL

1kap. 6 8 AL

1 § andra stycket LFT

1 kap. 8 § forsta och tredje
styckena AL

2kap. 1§ AL

1 kap 2 § forsta stycket andra
meningen AL

2 kap. 2 8 AL
2 kap. 50ch 4 88 AL

3kap. 18 AL
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28§
38
48
58
68
78
88

98§
108
118

4 kap.
18
28
38
48

5 kap.
18
28
38

48
58

6 kap.
18
28§
3§
48
58§
68
78

Bilaga8
3kap. 1a§AL
3kap. 2 8§ AL
3kap. 3§ AL
3kap. 48 AL
3kap. 78
3 kap. 8 § forsta stycket AL

3 kap 8 § andra — fjérde stycket
AL

3kap. 9§ AL
3kap. 10§ AL
4 kap. 6 8§ AL

4 kap. 1§ AL
4 kap. 58 AL
4 kap. 7 8 AL
4 kap. 2 § AL

5kap. 1 § AL
5 kap. 2 § forsta stycket AL

5 kap. 2 § andra stycket och 3 §
AL

5kap. 5 § AL
5 kap. 6 § AL

48LFT
48o0ch582mom. LFT
38LFT

78LFT

6 8LFT

581 mom. LFT
78LFT
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88
98
1081
1082
1083
1084
118

7 kap.
18
28§
38
48
58§
68
78
88§
98§

8 kap.
1 § forsta stycket

1 § andra stycket
1 §tredje stycket
1 § fjérde stycket
2 § forsta— andra styckena
2 § tredje stycket
38

48

58

68

78

88

Bilaga 8
3§LFT

6§LFT

3§LFT

5b§LFT

3§LFT

4kap. 8§ AL
4kap. 98 AL

4 kap. 10 § AL
4kap. 11 §AL
4kap. 11a§AL
4 kap. 11b § AL
4kap. 11c8AL
4 kap. 12 § AL
4kap. 138 AL

6 kap. 1 § forsta st. och 7 kap.
12 §forsta st. AL

7 kap. 12 § andra stycket AL
6 kap. 1 § andra stycket AL
5 kap. 3 § andra stycket AL
7 kap. 58 AL

7 kap. 6 8 AL

7 kap. 8 § femte stycket AL

6kap.1a§AL
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9§
108
118§
128
13§
148
158

16 §

178
188
198
208
218
228
238
248

9 kap.

18

28
38
48
58
68
78
88
98
108
118
12§
138§

Bilaga8
7 kap. 13 och 14 a 88 AL
7 kap. 14 § AL
7kap. 7§ AL
6 kap. 58 AL
7 kap. 10 § AL

7 kap. 8 § forsta — fjarde styckena
AL

7 kap 8 § forsta stycket, tredje
meningen AL

7 kap. 9 § AL
6 kap. 2 § AL
6 kap. 38 AL
6 kap. 4 § AL
6 kap. 6 och 7 88 AL
3 kap. 6 8§ AL
6 kap. 8 § AL
6 kap. 9 § AL

8 kap. 1 8§ férsta och andra
styckena AL

8 kap. 1 § tredje stycket AL
8 kap. 1 a § forsta stycket AL
8 kap. 1 a 8 andra stycket AL
7 kap. 15 § AL

7 kap. 16 § AL

7 kap. 22 § AL

8kap. 2§ AL

8kap. 7§ AL

8 kap. 3§ AL

7 kap. 17 § AL

8 kap. 4 § AL
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148
158
16§
178§
188§
198

10 kap.
18

11 kap.
18
28
38
48
58
68
78
88§
98
108

12 kap.
18
28
38
48
58
68

13 kap.
18
28

Bilaga8
8kap. 58 AL

8 kap. 6 § AL

7 kap. 20 § AL

7 kap. 19 § AL

7 kap 21 § AL

9kap. 1 och 2 88 AL

10kap 1 8 AL
10 kap. 1a§ AL
10kap. 2 § AL
10 kap. 3§ AL
10 kap. 4 8 AL
10 kap. 6 § AL
10 kap. 7 8 AL
10 kap. 8 § AL
10kap. 9 § AL
10 kap. 10 § AL

11 kap. 1§ AL
11 kap. 2 § AL
11kap.2a§AL
11 kap. 3§ AL
11 kap. 4 § AL
11 kap. 58§ AL

12 kap. 1 och 2 88 AL

12 kap. 3§ AL
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38
48
58

12 kap. 4 § AL
12 kap. 5§ AL
12 kap. 6 § AL
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