YTTRANDE

. Datum Var beteckning Sid
A 2015-03-08 RM 2015/055095 1(7
A R B E TS M I LJ 0 Ert datum Er beteckning/ ( )
VERKET 2015-11-25 Ku2015/02481/KL
Enheten f6r méanniska och omgivning Kulturdepartementet
Ulla Rosenius, 010-730 9949 103 33 Stockholm
arbetsmiljoverket@av.se ku.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss - Gestaltad livsmiljo - En ny politik for arkitektur, form
och design (SOU 2015:88)

Sammanfattning

Glom inte att den gestaltade arbetsmiljon &r en stor del av den gestaltade
livsmiljon!

Arbetsmiljoverket instimmer med utredningen att utformningen av den milj6
som omger oss har stor betydelse och ddrmed vikten av att skapa goda
forutsdttningar att gestalta denna miljo. Att en mycket stor del av var
omgivande livsmiljo utgors av var arbetsmiljo tycks dock vara bortglomt i
utredningen.

Manga av forslagen i utredningen beror inte Arbetsmiljoverkets omrade. I detta
yttrande kommenterar vi endast de delar av utredningen som har relevans ur
ett arbetsmiljoperspektiv.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stillningstaganden
Allménna synpunkter

Arbetsmiljoverket hdller med om att det dr viktigt att se den gestaltade
livsmiljon i ett brett perspektiv. Utredningen fokuserar dock mycket pa
bostédder, offentliga miljoer och motesplatser. Att den gestaltade arbetsmiljon
utgor en betydande del av den gestaltade livsmiljon har forbisetts i utredningen.

Att den miljo som paverkar oss i vart arbete inte tagits med i utredningen
speglas ocksa i sammansittningen av referensgruppen med myndigheter, dar
Arbetsmiljoverket inte finns med. Inte heller i de andra referensgrupperna tycks
perspektivet gestaltad arbetsmiljo ha beaktats mer &n majligen marginellt.

Postadress: 112 79 Stockholm * Besoksadress: Lindhagensgatan 133, Stockholm
Telefon: 010-730 90 00 * Telefax: 08-730 19 67

E-post: arbetsmiljoverket@av.se * Webbplats: www.av.se
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3 Spraket och begreppen

Ett exempel pa att arbetsmiljons - i vid bemérkelse - betydelse forbisetts r i
avsnitt 3.3 Arkitektur, dar begreppet arkitektur behandlas. Dér stér att villkoren
for att forma en stad eller ett landskap, eller att bygga ett hus utgdr fran sociala
forutsattningar, fran de invdnare som bor pa platsen, den befintliga
bebyggelsen, de rumsliga sambanden, infrastruktur for resor, transporter och
samhallsservice, samt fran gronomradenas varden och utbredning. Vi anser
istdllet att villkoren utgar fran alla som pa ndgot sitt anvinder platsen, de som
bor dédr, men dven de som arbetar dér, inklusive de som pa olika s&tt arbetar
med infrastruktur, transporter och samhéllsservice. En av de funktioner som
arkitekturen ska tillgodose dr en god och hallbar arbetsmiljo.

Betrdffande avsnitten om form och design saknas resonemang om vikten av hur
den digitala miljon gestaltas. Utformningen av anvandargranssnittet i alla
programvaror vi dagligen anvéander har stor betydelse for var livsmiljo, inte
minst var arbetsmiljo. Det har ocksa stor betydelse ur tillganglighetssynpunkt.

4 Perspektivet gestaltad livsmiljo och utmaningar for omradet

Under den 6vergripande rubriken hallbar utveckling (med de tre
dimensionerna miljomaéssig, social och ekonomisk héllbarhet), identifierar
utredningen ett antal samhallsutmaningar sorterade under de fyra rubrikerna
Klimat och resurser, Teknisk utveckling, urbanisering, staden och landsbygdens
utveckling samt Boende. Eftersom vi arbetar ungefar hilften av vér vakna tid
borde Arbetsplatser vara en lika sjdlvklar rubrik som Boende. En hallbar
arbetsmiljo dar alla kan vara delaktiga och ddr man inte slits ut i fortid &r en
viktig del av var livsmiljo. Utredningen pdpekar att hur vi véljer att bo paverkar
hur samhallet utvecklas. Vi anser att detta dr en dmsesidig paverkan; hur
forutsattningarna for arbetet ser ut paverkar ocksa hur och var vi vill bo.

I avsnitt 4.3.2 tar utredningen upp den tekniska utvecklingens och
digitaliseringens positiva paverkan pa arbetslivets forutsattningar men
konstaterar ocksa att samma utveckling tkar risken for ensamhet pa det privata
planet, framfor allt for dldre. Arbetsmiljoverket vill pdpeka att det dven i
arbetslivet dr viktigt att ta hand om de nya problem som skapas av
digitaliseringen, och inte minst det grénslosa arbetet, for att det ska innebéra en
positiv utveckling.

I avsnitt 4.3.3 om urbanisering konstaterar utredningen att inflyttningen till
stdderna innebdr ett sammantaget minskat behov av transporter och att man
sparar natur- och dkermark utanfor staden, men att det kan paverka tillgdngen
till lattillgangliga omraden for lek och vardagsrekreation. Utredningen namner
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inte att det ocksa paverkar luftkvalitet, buller och tillgang till dagsljus, alla
mycket viktiga delar av var livsmiljo, bdde pa fritiden och i var arbetsmiljo.

I avsnitt 4.3.4 Boende konstateras att boendeutmaningen ocksa omfattar
forvaltning och utveckling av det befintliga bostadsbestandet och att
upprustningen av miljonprogrammet maste ske pa ett socialt och miljomassigt
héllbart sétt. Arbetsmiljoverket vill papeka att bostadshus ocksé utgor
arbetsplatser for manga, till exempel for personal inom fastighetsservice och
transporter samt vard- och omsorgspersonal. Upprustningen maste ske pa ett
héllbart sétt &ven med hansyn till dessa grupper. Utredningen tar ocksa upp
den forandrade demografin och utmaningen med att majliggora for dldre att bo
kvar hemma sa linge som mojligt. Arbetsmiljoverket vill framhalla att det ar
ytterst viktigt att utformningen av dldres boende utgdr bade fran de &dldres
situation och behov och fran vard- och omsorgspersonalens situation och behov.
Problem med belastningsbesvar och skador pa grund av att vard- och
omsorgspersonal far arbeta i for tranga utrymmen &r ett stort problem, inte
minst for kvinnor.

Avsnittet om boende tar ocksa upp fragan om tillgénglighet och papekar vikten
av att bostdder utformas med en sddan tillgénglighet att de fungerar for alla
utan att speciell anpassning behovs. Arbetsmiljoverket vill hdr papeka att detta
inte bara giller bostdder utan att &ven arbetsplatser ska vara tillgéngliga.

6 Nya mal for arkitektur-, form- och designpolitiken utifran perspektivet
gestaltad livsmiljo

I utviarderingen av de géllande malen for arkitektur, form och design i avsnitt
6.3 konstateras att politiken inom arkitektur, form och design forutom att na
omrddets egna mal ocksa ska bidra till att nd de mal pa andra omrdden som
regeringen faststallt, sarskilt generationsmalet for miljoarbetet,
miljokvalitetsmalen, de kulturpolitiska mélen och folkhdlsomalen, ddribland
malet om hilsa i arbetslivet. Av detta foljer att de nya malen for politiken inom
arkitektur, form och design for att gestalta livsmiljon ska inkludera gestaltning
av en god arbetsmiljo.

I beskrivningen av de foreslagna nya mdlen (avsnitt 6.4) saknas
arbetsmiljoperspektivet. Speciellt tydligt blir det i beskrivningen av malet ” Ett
inkluderande och demokratiskt samhille med tillging till goda livsmiljoer, sdvil enskilda
som gemensamma”. Utredningen fokuserar har omigen mycket pa boendet. Det
stdr att boendet dr en demokratisk rittighet och att ”en satsning pa boendet
utgar ifrdn manniskors rétt att ta del av det offentliga rummet pa lika villkor
och att ha tillgang till service och investeringar i gemensamma miljéer”. Det
konstateras att “bostadspolitiken och politiken for arkitektur, form och design
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ska vara verktyg for att dstadkomma ett hallbart samhille med goda livsmiljoer
for alla”. Arbetsmiljoverket anser att politiken for arkitektur, form och design
ocksa ska vara verktyg for att dstadkomma en héllbar och god arbetsmiljo.

Utredningen foresldr att staten ska vara forebild i egenskap av normgivare,
byggherre, bestillare, inkopare, forvaltare och hyresgdst. Flera statliga
myndigheter utfdrdar foreskrifter som paverkar gestaltningen av livsmiljon.
Staten skulle ocksa kunna paverka utvecklingen i egenskap av
regelforeskrivande, men det ndmns inte i utredningen.

8 Det offentliga och insatser inom arkitektur, form och design

I utredningens beskrivning av hur den offentliga sektorn, kommunerna och
landstingen ska stdrka perspektivet gestaltad livsmiljo foreslas att Statens
fastighetsverk ska fa ett sarskilt ansvar for att utveckla samverkan kring
arkitektonisk kvalitet i statligt byggande och fastighetsférvaltning. Ingenting
sdgs dock om de regelskrivande myndigheternas roll. Det finns ett antal
myndigheter som ger ut foreskrifter som paverkar den byggda miljon. Det finns
ingen diskussion i utredningen om méjligheten att stdrka arkitektur, form och
design i foreskrifter och pé det séttet paverka den gestaltade livsmiljon i positiv
riktning.

Utredningen foreslar att Statens fastighetsverk tillsammans med den féreslagna
nya myndigheten Gestaltad livsmiljo bor fa i uppdrag att ge stod till arkitektur-
och formprogram i statliga myndigheter. En positiv effekt av detta &dr att sddana
arkitektur- och formprogram i forlangningen ocksd kan bidra till att skapa en
bittre arbetsmiljo for dem som arbetar i dessa myndigheter. Detta ndmns
emellertid inte i utredningen.

Nér det géller utformning av olika maskiner och verktyg, kan inte Sverige alltid
sjdlvt bestimma hur de ska gestaltas eftersom vi styrs av bestimmelser pa EU-
niva, det géller framfor allt CE-mérkta produkter. Avsnittet om det offentliga
borde pd nagot sitt berora frdgan om hur vi i Sverige ska kunna paverka sadan
gestaltning. Ett sitt att pdverka &dr genom att delta i standardiseringsarbete pa
EU-niv4, vilket flera myndigheter, bland annat Arbetsmiljoverket, redan gor.
Utredningen skulle ha kunnat foresla fler satt.

Beskrivningen av Arbetsmiljoverkets uppdrag (sidan 144) &r inte korrekt. Det
star att ” Arbetsmiljoverket agerar som tillsynsmyndighet och végleder alla slags
verksamheter inom sitt ansvarsomrade. For att skapa en bra arbetsmiljo
inomhus finns regler om ljud, ljus, luft, temperatur och lokalers utformning”. Vi
vill papeka att Arbetsmiljoverket &r en tillsynsmyndighet och en foreskrivande
myndighet. Vi har ansvar for tillsyn av arbetsmiljolagen (1977:1160; AML) och
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arbetstidslagen (1982:673; ATL). Vi ansvarar ocksa till viss del for tobakslagen
(1993:581) och miljobalken (1998:808) nar det géller frdgor om genteknik och
bekampningsmedel. Arbetsmiljoverket utfardar foreskrifter och rdd med
samma juridiska status som till exempel Boverket. Direkt paverkan pa hur
arbetslokaler gestaltas har Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsens
utformning, AFS 2009:2, men dven en rad andra foreskrifter paverkar
gestaltningen av arbetsmiljon.

I avsnitt 8.5.3 om helhetssyn pa offentliga miljoer anser utredningen “att det &r
centralt att skapa langsiktiga forutsattningar for staten att utveckla goda
exempel pa gestaltning av gemensamma livsmiljoer som innefattar bade
arkitektoniska, konstnarliga, kulturhistoriska och sociala dimensioner.” Vi vill
ndmna att detta inte &r viktigt endast for att staten ska vara en god forebild, det
har ocksa betydelse for arbetsmiljon for alla dem som arbetar inom den
offentliga sektorn, enligt avsnitt 8.2 hela 1 275 000 personer, eller 28 % av den
totala arbetsmarknaden ar 2012.

I avsnitt 8.5.10, Kommuner och regioner ska stimuleras att ta fram program for
arkitektur, form och design, foreslas Myndigheten f6r Gestaltad livsmiljo,
Riksantikvarieambetet, Statens konstrad och Boverket fd i uppdrag att utarbeta
vagledning och i 6vrigt ge stod till utveckling av kommunala program for
arkitektur, form och design. Motivet &r att kommunen ofta dr byggherre for det
offentliga byggandet, till exempel skolor, férskolor och LSS-boenden, och att
miljoer med god gestaltning &r bra fér anvandarna. Aven likande miljéer inom
sjukvarden ndmns. Aven hir forbiser utredningen de som arbetar i dessa
gestaltade miljoer. Det handlar om stora arbetsplatser och miljon f6r dem som
arbetar, inte bara for nyttjarna.

Vi haller med om bestéllarens betydelse for gestaltningen och att det darfor ar
viktigt att utveckla bestéllarrollen.

10 Kunskap, kompetens och samverkan

I avsnitt 10.3 framhalls att lararstudenter under sin utbildning behover fa
kunskap om arkitektur, form och design utifrdn perspektivet gestaltad livsmiljo.
Vi vill pdpeka att &ven i detta sammanhang ingdr arbetsmiljon i livsmiljon.

Under rubriken skolans miljoer konstateras att “En god arbetsmiljo och en bra
verksamhet hianger ihop”. Vi héller forstds med om det, men forstér inte riktigt
varfor arbetsmiljon pekas ut just i detta sammanhang.
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Vi vill ocksd framhalla att skolan inte &r en offentlig milj6 i forsta hand, utan en
arbetsmiljo for elever och ldrare.

I avsnitt 10.8 om bestédllarkompetens konstaterar utredaren att byggherren
ansvarar for att plan- och bygglagen (2010:900) tillampas. Utredaren ndmner
dock inte att byggherren ocksa har ett ansvar enligt arbetsmiljolagen. Vi haller
med om att byggherrens kompetens behover hojas men saknar en diskussion
om huruvida det borde inforas ndgot formellt lag- eller foreskriftskrav pa
bestéllar- eller byggherrekompetens.

11 Lagstiftning och andra styrmedel

I genomgangen av befintlig lagstiftning pa omradet anser vi att dven
arbetsmiljolagstiftningen borde ha ndmnts eftersom den paverkar utformningen
av bade byggnader, lokaler och olika former av arbetsutrustning.

I avsnitt 11.3.2 om innovativt byggande dr det oklart om utredaren menar att
“experimentellt byggande”, dispens fran 3 kap 24 § plan- och byggforordningen
(2011:338; PBF), ska glla alla typer av byggnader eller endast bostdder. Oavsett
vilket vill Arbetsmiljoverket papeka att dispens fran bygglagstiftningen inte far
ga ut over arbetsmiljon. Dispens fran PBF innebér inte dispens fran
arbetsmiljolagstiftningen. Undantag fran Arbetsmiljoverkets foreskrifter kan
endast ske genom att soka undantag enligt 18 § i arbetsmiljoférordningen
(1977:1166). Enligt 3 kap i arbetsmiljolagen ska byggherrar och projektorer
beakta arbetsmiljon for bade byggskedet och bruksskedet, alltsa for det arbete
som kan antas ske i den fardiga byggnaden. Alla byggnader ska utforas s att
arbete kan utforas i en god arbetsmiljo och vi vill podngtera att arbete utfors
dven i bostadshus, till exempel fastighetsskotsel, vard- och omsorgsarbete,
transporter och RUT-arbeten.
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De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Erna Zelmin-Ekenhem. I den slutliga
handldggningen har d&ven enhetschefen Christina Jonsson deltagit.
Foredragande har varit handldggaren Ulla Rosenius.

Erna Zelmin-Ekenhem Ulla Rosenius

Kopia skickad till: Arbetsmarknadsdepartementet
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