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Remiss av betdnkandet (SOU 2015:88) Gestaltad livsmiljo —
en ny politik for arkitektur, form och design

Sammanfattning

Boverket tillstyrker foreslagna nationella mal, men anser att de bér kom-

pletteras med delmal for att bli styrande och operativa. Aspekter i nu gal-
lande mal som ror kvalitet, skonhet och kulturvarden bor sarskilt omfattas
av delmalen.

Boverket avstyrker forslaget att genom ombildning av ArkDes skapa Myn-
digheten for Gestaltad livsmiljo. Med hanvisning till betdnkandets inrikt-
ning mot arkitektur och stadsbyggnad ar Boverket en lamplig aktor att ta
over de uppgifter som i betankandet foreslas den nya myndigheten. Bover-
ket bor darfor ges ett nationellt samordningsansvar for politikomradet. En
bred, medvetet styrd samverkan kravs for ett framgangsrikt arbete.

Boverket foreslar att riksarkitektfunktionen knyts till Boverket och inriktas
mot samverkan kring arkitektonisk kvalitet i icke-statlig planering, byg-
gande och fastighetsforvaltning.

Boverket anser att riktade anslag ska inréttas for att ta fram arkitektur-,
form- och designprogram pa kommunal och regional niva och till att ge-
nomfdéra dartill horande utbildningsinsatser.

Boverket bor tillforas resurser for att som forskningsfinansiar kunna bidra
till politikomradets utveckling.

Boverkets avgransningar

Detta remissvar omfattar de delar av betdnkandet som ror Boverkets ansvars-
omrade och som Boverket har synpunkter pa. Nar samma, eller liknande, saker
namns pa flera stéallen i betankandet har Boverket valt att bara kommentera det
en gang.

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona. Telefon: 0455-35 30 00.
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Boverkets dvergripande synpunkter

Om politikomradet

Boverket anser att arkitektur, form och design ar av stor betydelse fér sam-
hallets utveckling och ménniskors valbefinnande. En forbattrad politik &r dar-
for angelagen. Det ar Boverkets uppfattning att politikomradet bor starkas.

Sverige star infor stora sociala, samhéallsekonomiska och miljéomassiga utma-
ningar. Samhallsbyggandet ar strategiskt viktigt for att I16sa manga av dagens
stora utmaningar, inte minst kopplande till bostadsforsorjning.

Om betdnkandet

Malen som ror gestaltad livsmiljo ar langt fler an de som betankandet enligt
utredningsdirektiven ska behandla. Tillika & utmaningarna som beskrivs gene-
rella och skér genom flera politikomraden. Boverket ser darfér en grundlag-
gande problematik i betdnkandets breda anslag samtidigt som uppdraget hand-
lar om att ta fram en ny politik for arkitektur, form och design. Om perspekti-
vet gestaltad livsmiljo ska fa énskad relevans for och paverkan pa samhallet
maste begreppet tydliggoras. Med sin avsikt att stodja ett hallbart samhalle ar
det en brist att utredningen inte tillrackligt tydligt definierar, avgransar eller
strukturerar omradet med avseende pa aktorer, ansvarsfordelning och regler.

Beténkandet ar redovisande men saknar ofta bakomliggande resonemang och
analyser. Det ar ocksa relativt tunt vad galler att beskriva hur kommuner kan
ges stdd och bra forutsattningar for att i sin planering och sitt genomférande
skapa goda livsmiljoer. Boverket saknar en djupare analys av plan- och bygg-
lagens (2010:900), PBL, mojligheter att havda arkitektonisk kvalitet i bygg-
lovsskedet nar detta inte regleras i detaljplan. Betdnkandet innehaller inte be-
hévlig beskrivning av marknadens sarskilda villkor och forutsattningar. Inte
heller beskrivs de mellankommunala och regionala fragornas betydelse och de
regionala aktdrernas inflytande i genomférandet av den nya politiken, till ex-
empel vad géller strukturella fragor, attraktivitet, innovation och tillvaxt. Att
Sverige har ratificerat Europeiska landskapskonventionen borde i hogre grad
ha paverkat betdnkandet.

Nya mal for arkitektur-, form- och designpolitiken utifran perspektivet
gestaltad livsmiljo

Komplettera féreslagna mal med delmal

Boverket tillstyrker foreslagna nationella mal, men anser att de bor komplette-
ras med delmal for att bli styrande och operativa. Boverket foreslar att Bover-
ket ges i uppdrag att i samrad med andra aktorer formulera forslag till delmal.
Arbetet kan med fordel omfatta en analys av hur for omradet viktiga politiska
mal kan samverka eller motverka varandra. Darigenom tydliggors pa vilket satt
perspektivet gestaltad livsmiljo gor skillnad och bidrar positivt till en hallbar
utveckling. Rapporten ”Uppfoljningsbara mal for hallbar fysisk samhéllsplane-



ring” kan ge relevanta inspel, s& dven “Férslag till strategi for miljokvalitets-

malet God bebyggd miljo? och *Vision for Sverige 20252, Delmal kan ocksa
ge arbetet med politikomradet en tydligare inriktning, sa att det blir bade vitalt
och langlivat.

Det faktum att politiken for arkitektur, form och design ”befinner sig i en ut-
manade skarningspunkt mellan olika politikomraden” innebir enligt Boverket
att en storre krets dn staten berors av och har inflytande pa arbetet. Det behdver
fortydligas hur malen ska anvandas och av vem.

Aspekter i nu gallande mal som bor tydliggoras i delmalen

Boverket anser att dagens mal om att kvalitet och skdnhetsaspekter inte ska
understéllas kortsiktiga ekonomiska varden bor synliggoras i foreslagna del-
mal. Detta eftersom betankandet tydligt visar att den bristfalliga hanteringen av
dessa aspekter &r ett centralt problem.

Boverket anser att det ur delmalen bor framga bade att och pa vilket satt kul-
turvarden ska tas om hand och forstarkas. Kulturvéarden ar en vésentlig del av
var bebyggda miljo. De &r darfor centrala i omstéllningen till ett hallbart sam-
hélle bade socialt, ekonomiskt och miljémassigt, vilket betankandet lyfter pa
flera stallen. Boverkets uppféljning av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
visar att arbetet med kulturvarden inte utvecklas p& énskat satt.* Genom att
lyfta denna aspekt inom flera politikomraden ékar dess relevans och darmed
aven sannolikheten for en mer positiv utveckling.

Uppfoljning av mal och delmal

Boverket anser att mal och delmal ska foljas upp vart fjarde ar. Nagon revide-
ring av malformuleringarna behdver inte nddvandigtvis ske med samma inter-
vall. Uppféljningen kommer att krédva ny data, nya arbetssatt och nya kombi-
nationer av samverkande kompetensomraden. Boverkets arbete med miljo-
malsuppfoljning och med nya mal for hallbar fysisk samhéllsplanering har vi-
sat hur svart det ar att skapa och driftsétta nya indikatorer, bade praktiskt och
ekonomiskt. Vidare har Boverket som ett inspel till kommande forskningspro-
position framfort behovet av att forfina befintliga matmetoder och utveckla nya
vad géller exempelvis arkitektoniska varden.> Boverket vill understryka bety-
delsen av att politikens genomslag féljs upp aven pa regional och kommunal
niva.

' Boverket 2015:44.

? Boverket 2014:32.

3 Boverket 2012.

* Se exempelvis ”God bebyggd milj i kommunerna - en studie av miljémalsenkaten 2006
2013” (Boverket 2014:25).

® ”Kunskapsbehov — stdd till regeringens arbete med forskning och innovation” (Boverket
2015:22).
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Myndigheten for Gestaltad livsmiljo

Boverket som nationell, samordningsansvarig myndighet

Boverket avstyrker forslaget att genom ombildning av ArkDes skapa Myndig-

heten for Gestaltad livsmiljo. Med hanvisning till betankandets inriktning mot

arkitektur och stadsbyggnad ar Boverket en lamplig aktor att ta 6ver de uppgif-
ter som i betdnkandet foreslas den nya myndigheten. Boverket bor darfor fa ett
nationellt samordningsansvar att i samverkan genomfora den nya politiken for

arkitektur, form och design. Boverket vill peka pa att det utokade ansvaret kan

medfora 6kande kostnader for Boverket.

Boverket ar forvaltningsmyndighet for byggd miljo, hushallning med mark-
och vattenomraden, fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggelse,
boende och bostadsfinansiering. Enligt sin myndighetsinstruktion ska Boverket
i samhéllsplanering och byggande verka for en god arkitektur och en anda-
malsenlig utformning av den bebyggda miljon. Boverket har ocksa myndig-
hetsansvar for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och samordningsansva-
ret for Plattformen for hallbar stadsutveckling. Boverkets uppdrag nar det gal-
ler verktyg kopplade till gestaltningsfragor och stadsbyggnad ar brett och om-
fattar exempelvis arbete med regler, inklusive vagledning, samt uppfoljning av
politiska mal. Boverket ansvarar sedan 2013 for att f6lja, stétta och sprida pro-
jekt som fatt stod fran Delegationen for hallbara stader. Boverket har sedan
2009 samarbetat med andra myndigheter kring sociala och kulturella perspek-
tiv i hallbar stadsutveckling. Detta sammantaget ger Boverket ett stort infly-
tande 6ver det som planeras, byggs och forvaltas i Sverige.

Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes) nuvarande uppdrag att 6ka
kunskapen inom omradet, att vara en motesplats samt att driva och stodja ut-
stéllningsverksamhet och andra pedagogiska och debatterande aktiviteter ar
viktigt for politikomradet. Det bor darfor kvarsta och utvecklas. Boverket ser
ArkDes verksamhet som ett vasentligt komplement till Boverkets har fore-
slagna nationella samordningsansvar. De bada myndigheterna bor aven sam-
verka kring uppfoljningen av malen for politikomradet. Forslagvis pa ett satt
som liknar det for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Samverkan ar central nar ett komplext omrade ska hanteras

Eftersom arkitektur, form och design spanner 6ver manga politikomraden kravs
inte bara kompetens hos statliga myndigheter, kommuner, akademier, narings-
liv, frivilligorganisationer med flera, utan &ven goda forutsattningar for sam-
verkan. Genom att lata skilda perspektiv och kompetenser motas kan omradets
komplexitet battre hanteras. Olika sektorer i samhéllet bor darfor arbeta for en
hallbar samhallsutveckling med en gemensam malbild som ger ett helhetsper-
spektiv till politikomradet. Som nationellt samordningsorgan blir det Boverkets
uppgift att samordna berérda aktorer samt integrera deras olika sakkunskaper
och erfarenheter.

Som betdnkandet konstaterar ar en tvarsektoriell styrning mellan samtliga be-
rorda utgifts- och politikomraden viktig for maluppfyllelsen och genomféran-
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det. Regeringskansliet bor via regleringsbrev och &gardirektiv ge berérda de-
partements myndigheter och bolag relevanta och tydliga uppdrag som starker
politikomradet. Boverket vill betona att det inte gar att ensidigt inforliva ett
politikomrade i ett annat: alla berérda aktorer maste fa tydliga uppdrag, anpas-
sade till respektive verksamhet, samt de resurser som behovs. Av vikt ar ocksa
att parterna har en émsesidig nytta av samverkan och att arbetet med politik-
omradet ingar i ordinarie arbete.

Det offentliga och insatser inom arkitektur, form och design

8.5.1 Riksarkitekt

Boverket anser att det behovs forstarkning vad galler hallbarhets- och livsmil-
jofragor i samhéllsbyggandet framst pa regional och kommunal niva. Darfor
foreslar Boverket att funktionen knyts till Boverket och inriktas mot samverkan
kring arkitektonisk kvalitet i icke-statlig planering, byggande och fastighets-
forvaltning. Pa sa satt kan staten bistd dagens bostadsutmaning och det byg-
gande som behdvs pa kommunal niva.

8.5.10 Kommuner och regioner ska stimuleras att ta fram program for arkitektur,
form och design

Boverket tillstyrker forslaget. For att fa ett brett genomslag behovs dock ett
riktat anslag till kommuner och regioner. Aven de mycket viktiga utbildnings-
insatserna pa kommunal och regional niva som omnamns kraver extra medel.
Erfarenheter frdn PBL Kompetens®, inte minst vad galler e-learning och nat-
ionella pilotprojekt, kan med fordel tas in i arbetet.

8.5.11 Arkitektur, form och design i de regionala kulturplanerna och
kultursamverkansmodellen

Boverket anser att forslaget ar relevant, men staller sig fragande till om sakom-
radet gar att inforliva i de regionala kulturplanerna utan att ytterligare resurser
tillfors.

Kunskap, kompetens och samverkan

Boverket delar betdnkandets syn att det ar nddvandigt med utdkade resurser till
forskningsnatverk, forskning och utveckling inom politikomradet. Boverket ser
sig som en sjalvklar samarbetspart i manga av de atgarder som foreslas, exem-
pelvis att samverka i forskningsutlysningar och kring att sprida forskningsre-
sultat. Boverket bor tillforas resurser for att som forskningsfinansiar kunna
bidra till politikomradets utveckling.

Stadsbyggnadsamnet har sin teoretiska och metodologiska bas i flera olika di-
scipliner. En holistisk syn som beaktar samtliga perspektiv behdvs inte bara i
den nationella styrningen utan aven i kunskapsutvecklingen inom omradet. Om
arkitektur, form och design ska kunna bli ett starkare medel for att uppna olika
samhéallsmal maste kunskaper om samband mellan & ena sidan arkitektur, form

® Boverkets m.fl. regeringsuppdrag att genomféra kompetensinsatser kring PBL (S2014/2439/
PBB).



och design och a andra sidan livsmiljo, manniskors halsa och handlingar syn-
liggoras och utvecklas.

Publikationen “Forskningsoversikt Hallbar stadsutveckling”7, framtagen av
Boverket, Formas, Riksantikvarieambetet och davarande Arkitekturmuseet, ger
en bild av forskningslandskapet inom hallbar stadsutveckling samt beskriver
vad forskarsamhaéllet och praktiker anser vara angeldgna forskningsbehov.
Bland annat tas arkitekturforskningens svaga position upp, inklusive nagra or-
saker dartill. Andra undertryckta forskningsféalt som ndmns ar exempelvis vilka
stadsformer som bast stodjer en hallbar stadsutveckling, makt- och konfliktper-
spektiv kopplade till plan- och bygglagstiftningen, sambanden mellan manni-
ska och byggd miljoé samt behovet att studera gentrifiering och segregation som
delar av samma process.

Betankandet foreslar vissa forandringar av regler pa plan- och byggomradet i
syfte att frdmja innovativt byggande. Forslaget kan med fordel kopplas sam-
man med forskning kring dess konsekvenser, vilket i sin tur kan leda till even-
tuella revideringar av regler. Nuvarande byggregler baseras till storsta delen pa
upp till 50 ar gamla studier av funktion, anvandning och brukarbeteende. Dessa
saknar idag ofta relevans pa grund av forandrade bostadsvanor, forandrad bo-
stadsutformning samt dndrade byggprodukter och byggteknik. Aven grundut-
bildningen inom omradet skulle gynnas av tillampad forskning och majligheter
till finansiering av mindre forsknings- och utvecklingsprojekt utanfor priorite-
rade program och utlysningar.

Lagstiftning och andra styrmedel

11.3.3 Behov av fordjupad analys av gallande bestammelser

Boverket staller sig positiv till att delta i foreslagen uppfoljning av de sa kal-
lade skonhetsparagraferna®. Boverkets uppfdljning av dessa har hittills varit
begransad. Fragor om gestaltning har dock uppmarksammats exempelvis i re-
geringsuppdraget “Gestaltning av offentliga miljder”®, som bland annat under-
soker vilka hinder det finns for att pa ett ambitiost satt arbeta med gestaltnings-
fragor. Svarigheter som framkommer dr att juridiskt sékerstalla immateriella
varden sa som rérelsemonster och siktlinjer samt rumsliga och kulturhistoriska
samband. Aven det faktum att reglerna erbjuder fler méjligheter att hantera
enskilda objekt an miljoer i sin helhet belyses, sa ocksa svarigheter att med en
detaljplan lata vald gestaltning préagla en plats under flera decennier.

" Formas 2:2011.

8 | samband med att handlingsprogrammet “Framtidsformer” antogs, infordes bestammelser
om vardet av en estetiskt tilltalande utformning i den numera upphévda plan- och bygglagen
(1987:10) samt i vaglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég.

¥ Regeringsuppdraget ”Samverkan om gestaltning av offentliga miljéer” genomférdes 2010-
2014 av Statens konstrad, Boverket, Riksantikvarieambetet och ArkDes (S2011/223/PBB,
S2011/5545/PBB, S2011/5550/PBB, S2011/11148/VS).
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Konsekvenser
Boverket anser att konsekvensbeskrivningen ar otillracklig. Pa vilka grunder
slutsatser har dragits framgar i alltfor liten utstrackning. Saval ofinansierade
forslag som forslag pa vidare utredning tas upp.

| detta arende har generaldirektor Janna Valik beslutat. Bebyggelseantikvarie
Suzanne Pluntke har varit foéredragande. | den slutliga handlaggningen har
ocksa enhetschef Sofie Adolfsson Jorby, avdelningschef Anders Sjelvgren,
rattschef Yvonne Svensson, civilingenjor Jonas Franne, arkitekt Adam Laurin,
planeringsarkitekt Mirja Raneskold, arkitekt Lars Estlander, bebyggelseantik-
varie Elisabeth Lindberg, planeringsarkitekt Caroline Johansson Fors och Pa-
trik Faming, nationell samordnare Plattform for hallbar stadsutveckling, delta-

git.

Janna Valik

generaldirektor
Suzanne Pluntke
bebyggelseantikvarie
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