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Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningen och dess beskrivning och férslag som
helhet. Med battre kunskap och stdrre medvetenhet om vad god arkitektur, form
och design innebar for manniskors vélbefinnande kan det skapas mojlighet till
goda processer som langsiktigt framjar en god samhallsekonomi och goda
livsmiljoer for alla och darmed astadkomma en hallbar samhallsutveckling.

Betankandet redogor pa ett bra satt vilka utmaningar som finns inom omradet.
Dock saknar forslaget delvis konkreta atgarder. Det finns saledes manga fragor
kvar att 16sa. Enligt lansstyrelsens mening finns det behov av storre satsningar
for att utredningens perspektiv ska fa genomslag inom samhéllsbyggandet i hela
landet.

Lansstyrelsen ser utredningens forslag till inrattande av en sa kallad riksarkitekt
inom Statens fastighetsverk som en viktig markering av fragornas varde pa
nationell niva nar det galler statligt byggande och forvaltning. Lansstyrelsen ser
dock att Boverket bor fa en tydligare roll i det nationella arbetet rérande
arkitekturfragor i och med sitt ansvar for samhallsplanering, byggande och
boende.

Lansstyrelsen efterlyser en fordjupad diskussion om de foreslagna malens
relation till de nationella miljomalen, kulturpolitiska malen och de nationella
malen for kulturmiljoarbetet. Hierarkin och kopplingen mellan de olika
malsystemen behdver vara tydlig, sa att dubbelarbete undviks och
maluppfoljningen blir sa effektiv som mojlig. Lansstyrelsen delar utredaren syn
pa att staten maste vara en forebild i sitt arbete med fragorna. Dock saknar
lansstyrelsen de bredare penseldragen kring hur staten kan arbeta och samarbeta
med fragorna och hur den nationella nivan kan utveckla sitt tvarsektoriella
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arbete for att nd malen.

Utredningen konstaterar att kommunernas uppgift inom plan- och byggomradet
har stor paverkan pa samhéllsutvecklingen och ytterst pa resultatet av en
nationell politik inom arkitektur, form och design. Lansstyrelsen har inom ramen
for kommunernas arbete med fysisk planering enligt PBL en viktig roll att
foretrada staten och statens intressen. Lansstyrelsen anser att utredningen kunde
gett detta storre utrymme och konkretare tankar vid genomférandet av
foreslagen politik. Lagstiftningen inom omradet och de olika aktorernas uppdrag
och paverkan har i utredningen, enligt lansstyrelsen, givits en undanskymd del
och underskattats.

Lansstyrelsen saknar en koppling mellan de férslagna malen och gallande
lagstiftning t ex Plan- och bygglagen (PBL), kulturmiljélagen (KML) och
miljobalken (MB). Vidare saknas analyser angaende kommunernas arbete med
hallbar samhallsutveckling, vad som fungerar och vad som behéver utvecklas
for att politikomradet ska utvecklas och hur de nya nationella mélen pa ett béattre
satt kommer att bidra till en hallbar samhéllsutveckling t ex i den kommunala
oversiktsplanen.

Med var breda verksamhet ar Lansstyrelsen som regional myndighet central i
genomforandet av en ny arkitektur-, form- och designpolitik. Férutom plan- och
byggomradet beror lansstyrelenas verksamhet de flesta politikomraden som de
nya nationella malen foreslas fa genomslag hos t ex landsbygdsprogrammet,
klimat- och energiarbetet och kulturmiljoarbetet. Det finns inom ramen for vart
arbete goda mojligheter for fragor att ge avtryck och utvecklas.

Lansstyrelsen delar utredningens konstaterande att social hallbarhet vid
stadsplanering far allt storre betydelse eftersom staderna i allt hogre utstrackning
utvecklas genom fortatning av befintliga strukturer. Det stéller nya och tydligare
krav pa aktorerna som arbetar med genomférande av stadsomvandlings- och
stadsutvecklingsprojekt. | det arbetet & medborgardialogen mycket véasentlig.
Lansstyrelsen saknar ett utvecklat resonemang kring detta i utredningen. Det
saknas utvardering kring nuvarande system och analyser kring om det finns
behov av att utveckla de enligt lag reglerade medborgardialoger som finns i PBL
systemet.
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Synpunkter pa beténkandets forslag

Linsstyrelsen anser att utredningen ger en god bild av perspektivet gestaltad
livsmiljo och de utmaningar som finns for omradet. Dock saknar forslaget delvis
konkreta atgiarder. Linsstyrelsen ser behov av storre satsningar for att utredningens
perspektiv ska fa genomslagskraft 1 samhillsbyggandet 1 hela landet. Attraktiva
miljoer ger ett mervirde mte bara for boende, utan dven for niringshiv, turister och
andra besokare. Ett negligerande av fragorna riskerar att skapa stora
samhillsekonomiska kostnader pa sikt.

Linsstyrelsen ser ett siarskilt behov av att medvetenheten om arkitektur, form och
design stirks 1 diskussionerna om utformandet av en effektiv plan- och
byggprocess. Med bittre kunskap och medvetenhet om vad god arkitektur, form
och design innebir for manniskors vilbefinnande kan vi skapa processer som
langsiktigt fraimyjar en god samhillsekonomi och goda livsmiljoer for alla. T detta
arbete krivs att arkitektur, form och design, och kompetensen 1 fragorna, far en
mer sjalvklar roll 1 den statliga styrningen och 1 den offentliga verksamheten. En del
1 detta kan vara den regelbundna 6versyn av malen som utredningen foreslar.

Nedan foljer Lansstyrelsens synpunkter pa betdnkandet utifran kapitelindelning.

Kapitel 6 — Forslag till nya nationella mal

Utredningen konstaterar att de foreslagna malen samspelar med mal inom andra
politkomraden. For att fa en helhetsbild av intentionerna for arkitektur, form och
design behoéver man dock samlisa de foreslag malen med nationella miljomalen,
de kulturpolitiska malen och de nationella malen for kulturmiljdarbetet.
Linsstyrelsen befarar att det kan bli problem vid genomforandet. Sarskilt behover
granssnittet mot mijomalet "God bebyggd milj6” klargoras. Dess formulering ar 1
princip samma som portalparagrafen 1 bade plan- och bygglagen (PBL) och
miljobalken (MB). Det ir inom ramen for kommunernas fysiska planering och
som myndighet iInom byggomradet som en stor del av genomforandet ska ske.

Enlgt 3 kap §5 p 4 PBL ska kommunerna 1 den fysiska planering ta hiansyn till och
redovisa hur oversiktsplanen forhaller sig till relevanta och regionala nationella
mal, planer och program. De nya nationella malen for gestaltad miljé kommer att
bli en naturlig del av de mal som kommunerna behover forhalla sig till 1 den
fysiska planeringen. Det finns 1dag ett 40-tal relevanta nationella mal som den
fysiska planeringen ska forhalla sig till for att astadkomma en hallbar
samhillsutveckling. Nir staten ser 6ver de nationella malen ar det viktigt att staten
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ar tydhig med hur malen ska tillimpas inom olika delar. Enligt linsstyrelsen saknar
utredningen en belysning hur de nya nationella méalen och diarmed malstyrningen
ska fungera och vilket resultat som staten forvintar sig, vad som ska astadkommas
mom respektive omrade t ex vad som ska astadkommas mom ramen for
kommunernas fysiska planering enligt PBL eller inom ramen for fysisk planering
enligt infrastrukturlagstiftningen. Linsstyrelsen anser att malformuleringarna
tydhigare ska ge en gemensam nationell malbild snarare dn som utredningens
forslag som 1stillet anger vad politiken ska friaimja. Malens inriktning forutsitter
utredningens kontext for att kunna tolkas, genomforas och foljas upp. Malen bor
formuleras sa att de 1 hogre utstrickning kan verka sjalvstandigt.

Linsstyrelsen har tillsammans med Boverket utrett kopplingen mellan miljomalet
God bebyged milio och gillande lagstiftning, PBL och MB i projektet OP-resan'.
Slutsatserna fran det arbetet ér att lagstiftningen ar tillricklig och att dialogen ar
verktyget for att astadkomma en hallbar samhillsutveckling. Projektet konstaterade
dock att linsstyrelserna redan 1dag efterlyser tydligare direktiv och prioriteringar
fran den nationella nivan for att kunna ge en bra vigledning till kommunerna 1
deras arbete med oversiktsplanerna. Linsstyrelsen befarar att utredningens forslag
mte underlittar linsstyrelsernas framtida arbete.

Kapitel 7 — forslag till en ny myndighet

Linsstyrelsen ser positivt pa att stirka helhetssynen pa arkitektur-, form och
designfragorna med perspektivet gestaltad livsmiljo. Det dr dock tveksamt om en
omvandlingen av Arkitektur- och designcentrum (ArkDes) inom samma
ekonomiska ram som tidigare bidrar till nagon storre forandring. For att en ny
politik for arkitektur, form och design ska fa genomslag behovs extra ekonomiska
satsningar inom omradet samt fler och storre atgirder.

Linsstyrelsen anser att grinssnittet mellan den foreslagna myndigheten och
Boverket inte ir tillricklig tydlig och behover utvecklas. Det behover vara enkelt att
forsta vilka fragor som aligger respektive myndighet. Det finns en hog risk att
utredningens forslag kommer att dstadkomma parallellarbete och dubbleringar nir
det giller olika uppfoljningar och aterrapporteringar. Linsstyrelsen saknar 1
utredningen en konsekvensbeskrivning av detta. Linsstyrelsen saknar vidare en
redovisning om skiilen till att Boverket inte foreslas fa en storre roll 1 det nationella

1 &P resan 2014:18; www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2014/op-resan.pdf
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arbetet for arkitektur 1 och med sitt ansvar for samhillsplanering, byggande och
boende. Det finns, enligt linsstyrelsen, manga skil att stirka och utveckla
Boverkets nuvarande roll.

Kapitel 8 — det offentliga och férslag till insatser i en ny politik
Linsstyrelsen delar utredningens slutsatser kring att staten har en viktig roll 1 att ga
fore och vara forebild.

Utredningen konstaterar att kommunernas uppgift inom plan- och byggomradet
har stor paverkan pa samhillsutvecklingen och ytterst pa resultatet av en nationell
politik inom arkitektur, form och design. Linsstyrelsen har inom ramen for
kommunernas arbete med fysisk planering enligt PBL en viktig roll att foretriada
staten och statens mtressen. Linsstyrelsen anser att utredningen kunde gett detta
storre utrymme och konkretare tankar om genomforande. Lagstiftningen inom
omradet och de olika aktérernas uppdrag och paverkan har 1 utredningen givits en
undanskymd del och underskattats.

Utifran utredningens overgripande perspektiv med paverkan pa flera olika
polittkomraden efterfragar linsstyrelsen en mer utforhig beskrivning av hur
samverkan mellan berérda myndigheter ska fungera 1 praktiken. Utredningen
saknar en redovisning av de eventuella intressekonflikter som kan finnas eller vilka
avvigningar mellan olika alternativ som gjorts. Det finns 1 utredningen en stor
tilltro tll att enbart medvetandegorande av fragorna t ex genom olika typer av
program, kan leda till foriandringar och forbittringar.

Utredningen ser behov av en utvecklad dialog och samarbete kring arkitektur,
form och design inom miljbomradet. Inom detta omrade ir linsstyrelserna en
viktig aktor. Forutom miljoomradet sa berors linsstyrelsernas verksamhet av de
flesta politkomraden som de nya nationella malen foreslas fa genomslag hos.
Goda mojligheter for fragorna att ge avtryck och utvecklas finns, féorutom 1 plan-
och byggprocessen, inom exempelvis landsbygdsprogrammet och klimat- och
energlarbetet. Linsstyrelsen ser utifran var roll en tydlig koppling till
genomforandet av utredningens forslag.

Linsstyrelsen ser utredningen forslag till inrittande av en sa kallad riksarkitekt
mom Statens fastighetsverk som en viktig markering av fragornas virde pa nationell
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niva nir det giller stathgt byggande och forvaltning. Linsstyrelsen ser dock att det
kravs tydligare uppdrag inom berorda nationella och regionala myndigheter for att
fragor inom omradena arkitektur, form och design ska fa en sjilvklarare stillning 1
samhillsplanering, byggande och boende.

Kapitel 9 — hojd kompetens inom offentlig upphandling

Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget kring kompetensutveckling iom offentlig
upphandling. Linsstyrelsen delar utredningens slutsats att det finns ett stort behov
av kompetensutveckling inom upphandlingsomradet avseende kvalitet framfor
kortsiktigt ekonomisk fordelaktiga losningar.

Kapitel 10 — insatser for kunskap, kompetens och samverkan

Linsstyrelsen delar utredningen konstaterande att social hallbarhet vid
stadsplanering far allt storre betydelse eftersom stiderna 1 allt hogre utstrickning
utvecklas genom fortitning av befinthga strukturer. Detta stiller nya och tydligare
krav pa aktorerna som arbetar med genomfoérande av stadsomvandlings- och
stadsutvecklingsprojekt. I det arbetet ar medborgardialogen mycket visentlig.
Linsstyrelsen saknar ett utvecklat resonemang kring detta 1 utredningen. Det
saknas utvirdering kring nuvarande system och analyser kring om det finns behov
av att utveckla de enligt lag reglerade medborgardialoger som finns 1 PBL. systemet.

Linsstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag till insatser 1 grund- och
gymnasieskolan for att 6ka medvetandet kring arkitektur-, form- och designfragor
bland barn och unga. Bittre kunskaper om omradets mojligheter och hur
exempelvis plansystemet fungerar 6kar mojligheterna fér barn och unga att vara
med och paverka utvecklingen av sin uppvixtmiljé. Det ar dven en forutsittning for
rekrytering till hogre utbildningar inom omradena, s att de yrekesverksamma
mom arkitektur, form och design representerar det samhille vi lever 1.

For att 6ka kunskapen och dra erfarenheter av hur vi paverkas av den miljé w1
viaxer upp 1 och lever 1, ser linsstyrelsen dven positivt pa utredningens forslag for
forskning rorande perspektivet gestaltad ivsmiljo.

Kapitel 11 — behov av férandringar i géllande lagstiftning

Linsstyrelsen saknar en genomlysning 1 utredningen av vilken nytta forandringar av
lagstiftningen kan ge for att stirka politkomradet. Det ar darfor svart att utlisa 1
utredningen skilen till att inte foresla nigra forindringar av aktuella paragrafer 1
viglagen, banlagen, plan- och bygglagen eller miljobalken.
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Linsstyrelsen har, tillsammans med Boverket, uppdraget att folja upp
kommunernas arbete med plan- och bygglagstiftningen. Det hade varit intressant
om utredningen tydliggjort hur det arbetet skulle kunna utnyttjats och utvecklats for
att stirka politkomradet. Ett exempel som hade varit relevant 1 sammanhanget ar
att folja upp de rittstall som finns inom politkomradet —utfall av
gestaltningsfragorna 1 rittsprocesser.. Linsstyrelsens erfarenhet ir att det dven finns
ett behov av att utveckla dven kompetensen vad giller gestaltningsfragor 1 rittshiga
processer for att stirka dessa fragor 1 provning av exempelvis detaljplan- och
bygglovsirenden. Arkitektur-, form och designfragor far ytterst sillan genomslag
vid provning dven om atgirder foreslas som uppenbart star stick 1 stiv med
platsens forutsittningar.

Detta yttrande har beslutats av samhillsbyggandsdirektor Petar Cavala med
lansarkitekt Elisabet Weber som foredragande. I den slutliga handliggningen har
kulturmiljodirektéor Mats Riddersporre deltagit.

Detta beslut har bekréftats digitalt och har déirfor inga namnunderskrifter.

Petar Cavala
Elisabet Weber
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