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Yttrande Over betdnkandet Gestaltad livsmiljé SOU 2015:88

Svenska byggnadsvardsforeningen, SBF, har tagit del av rubricerade betankande, pa remiss
till 2016-03-14, och ber att fa anféra nedanstaende.

Sammanfattning

SBF valkomnar uppdragets syfte att starka arkitekturens, formens och designens vérde
och betydelse for individen, livsmiljon och den hallbara samhallsutvecklingen. Eftersom
forutsattningen synes vara en nedlaggning av ArkDes avstyrks emellertid betankandet i
sin helhet. SBF kommenterar dnda de olika forslagen under respektive kapitel.

SBF avstyrker huvudtanken i utredningen, att i ett s.k. helhetsperspektiv sla samman
samhallsplanering — med dess Gvergripande fragor som exempelvis klimat, urbanisering,
stadens och landsbygdens utveckling och boende — med hantverk, hemsldjd och annan
formgivning i mindre skala. En alltfor stor bredd 6ver fragor som i vissa fall helt saknar
sammanhang kan motverka hela syftet genom att férhindra fokus pa de viktiga
fragestallningar som behover fordjupas. Det breda anslaget ar inte sakligt motiverat.

For att uppna en langsiktigt hallbar livsmiljo kravs mal som haller Gver tiden.
Utredningens forslag att ompréva malen minst varje mandatperiod 6ppnar for godtycke
och Kkortsiktighet fargad av dagens politiska modestromningar.

Inte minst mot bakgrund av den nonchalans gentemot det byggda kulturarvet som idag
tyvarr kan konstateras i manga av landets kommuner anser SBF, i motsats till
utredningens forslag, att malet om skydd av kulturmiljon bor lyftas fram pa alla satt bland
annat genom att inga bland malen fér den nya politiken.

SBF avstyrker med kraft forslaget att avveckla ArkDes/f.d. Arkitekturmuseet och
att ersatta detta med en ny myndighet narmare den politiska beslutsnivan. Boverket
finns redan som myndighet for samhallsplanering, stadsutveckling och arkitektur. I
stéllet bor ett fristdende museum inrattas, helst ett arkitekturmuseum, som genom
sin verksamhet kan bli en kraftfull part for kunskapsuppbyggnad, kunskapsutbyte
och debatt i fortsatt stads- och landsbygdsutveckling i Sveriges kommuner.

| utredningen berérs inte de idag stora bristerna i den kommunala hanteringen av
stadsutvecklingen i strid med de nationella malen och bl.a. kulturmiljolagstiftningen. Trots
att det i kommittédirektiven anges att utredaren ska analysera och foresla hur bland annat
kommunens atagande kan utformas till stod for politiken for arkitektur, form och design
saknas konkreta forslag till hur kunskap och forstaelse for en god stadsutveckling i
samspel med kulturarvet ska kunna beframjas i kommunerna. SBF foreslar som ett steg pa
vagen att lagkrav infors pa tillgang till stadsarkitekt- och byggnadsantikvariekompetens i



varje kommun, tjansteman som skolats for att svara for ett helhetsperspektiv som leder till
en attraktiv stadsmiljo med beaktande av kulturarvet.

e Planering pa omradesniva bor inforas som regel i kommunerna for att beframja en
helhetssyn pa stadsutvecklingen samt for att i tidiga skeden av planeringen gynna
meningsfulla demokratiska processer som kan bidra till att uppna de angivna malen for
gestaltad livsmiljo.

SBF:s synpunkter

SBF vélkomnar uppdragets syfte att starka arkitekturens, formens och designens varde och
betydelse for individen, livsmiljon och den hallbara samhéllsutvecklingen. Det ar angelaget
med en satsning pa hogre kvalitet i vara livsmiljoer utifran ett langsiktigt helhetsperspektiv.

| den tjocka utredningen forsvinner dock vasentligheterna i ordmassorna. | manga viktiga
avseenden saknas problematisering och det finns inte heller tydliga slutsatser. Samma fragor
och upprakningar aterkommer pa flera hall i handlingen. De Ianga redovisningarna av dagens
institutioner, sasmmanslutningar och myndigheter inom omradena samt lagstiftning m.m. utgor
en bra sammanfattning av dagens situation men skulle med fordel ha kunnat utformas som
bilagor. En sadan upplaggning av utredningen hade moéjliggjort en koncentrerad och betydligt
mera lattillganglig huvudtext med analys och férslag och darmed ett béttre underlag for denna
remiss. Kommentarerna foljer betankandets kapitelindelning.

Kapitel 4: Perspektivet gestaltad livsmilj6 och utmaningar for omradet

For Framtidsformer, den géllande arkitekturpolitiken som antogs av riksdagen 1998, var
utgdngspunkten att “arkitektur, formgivning och design ar verksamheter med central
betydelse for hur vi kan leva vara liv”. For Gestaltad livsmiljo ar utgangspunkten ett
helhetsperspektiv utifran den enskilda manniskans behov och méjligheter, idag och i
framtiden”.

SBF ifragasatter utgangspunkterna for detta s.k. helhetsperspektiv. | utredningen anges de
mest relevanta utmaningarna i forhallande till perspektivet gestaltad livsmiljo: klimat och
resurser, teknisk utveckling, urbanisering, stadens och landsbygdens utveckling samt boende.
Utmaningarna ryms samtliga inom begreppen samhéllsplanering och stadsbyggnad och har
naturligtvis en stark anknytning till amnesomradet arkitektur men daremot har utmaningarna
ringa samband med form och design i den mindre skalan. Dessutom antyder inte ens
rubriceringen ”Gestaltad livsmiljo — en ny politik for arkitektur, form och design”
amnesomradena for de angivna stora utmaningarna d.v.s. samhallsplanering och stadsbyggnad.

Det mycket breda perspektivet ar ocksa problematiskt med tanke pa att det rader stor skillnad
mellan & ena sidan processerna for utformningen av stadsmiljon som drivs genom samverkan
mellan offentligt och privat och som vi alla ror oss i och paverkas av och i ringa grad kan
paverka som medborgare och a andra sidan formgivning i den lilla skalan som t.ex.
inrednings- och konstprodukter som produceras pa marknadsméssiga villkor och dar vi som
enskilda individer har stor frihet att vélja. Aven om det givetvis finns anknytningspunkter
kanns darfor detta breda perspektiv, som avses innefatta allt fran klimathot till samesljd,
ogenomtankt.

SBF avstyrker utredningens forslag till detta s.k. helhetsperspektiv som synes omotiverat
eftersom det innehaller en alltfor stor bredd 6ver fragor som inte har sjéalvklara samband,



ibland inget samband alls. Detta innebar att hela syftet kan motverkas genom att forhindra
fokus pa de viktiga fragestallningar som behover fordjupas for att uppna en god livsmiljo.

Kapitel 6: Nya mal for arkitektur-, form- och designpolitiken utifran perspektivet gestaltad
livsmiljo

| Framtidsformer anges sex utmarkta langsiktiga mal for arkitektur, formgivning och design
som nu foreslar andras. Bland annat avses mélet ”Kulturhistoriska och estetiska virden i
befintliga miljoer skall tas tillvara och forstirkas™ helt tas bort som sérskilt mal med
motiveringen att malet redan behandlas i de nationella malen fér kulturmiljoarbetet och i
malen for god bebyggd miljo.

Utredaren tycks tro att de nationella malen for att tillvarata det byggda kulturarvet, ar aktuella
och levande mal for stadsutvecklingen i Sveriges kommuner. SBF har genom sin verksamhet
god 6verblick 6ver stadsbyggnaden i manga kommuner och konstaterar dessvarre att det
byggda kulturarvet nonchaleras i oacceptabel omfattning genom rivningar, forvanskning,
vanvard och bristande samspel mellan nytt och gammalt.

Bristen pa respekt for det byggda kulturarvet i planeringen vittnar om en utbredd
omedvetenhet pa kommunal niva om de nationella malen fér bevarande av vart kulturarv.
Darfor havdar SBF att malet om skydd av kulturmiljon bor lyftas fram pa alla satt, bland
annat genom att inga bland malen fér den nya politiken.

Utredaren anger att fortsattningsvis ska den foreslagna nya myndigheten vid behov, minst
varje mandatperiod d.v.s. vart fjarde ar, foresla nya mal. Utredaren verkar blanda ihop mal
och verksamhetsplanering. Nar det géller exempelvis stadsplanering utifran en langsiktig
helhetssyn ar det kontraproduktivt om malen for denna utveckling lopande ska forandras.
Detta 6ppnar for att malen utformas utifran kortsiktiga uppfattningar enligt tidens mode i den
politiska asiktsbildningen. Nog ska val mera langsiktiga mal kunna formuleras?

Det finns god kunskap om alla de aspekter som bor beaktas i stadsutvecklingen. Om avsikten
ar att uppna en langsiktigt hallbar och attraktiv livsmiljo kravs tydliga mal som ar baserade
pa denna kunskap och formulerade sa att de bestar 6ver lang tid.

Kapitel 7: Myndigheten for Gestaltad livsmiljo

Statens centrum for arkitektur och design, ArkDes, foreslas i utredningen ombildas till en ny
myndighet for gestaltad livsmiljo. Arkitekturmuseets samlingar ska 6verforas till nagot av de
statligt finansierade museerna och utstallningsverksamheten ska inte ingd i den nya
myndigheten. Samtidigt som myndigheten ar tankt att svara for utformningen av en politik
utifran perspektivet gestaltad livsmiljo skickas alltsa de omfattande och unika samlingarna
ivag till ndgot av museerna, oklart vilket, och hur utstaliningsverksamheten ska bedrivas &r en
oppen fraga. Det ar anméarkningsvart att ingen konsekvensanalys gors av forslaget till
nedldggning av ArkDes och att utredaren inte tycks inse att denna institution som svarar for
det historiska perspektivet maste utgdra den sjélvklara basen fér en gynnsam stadsutveckling.

Arkitekturmuseets unika samlingar om var arkitekturhistoria ar en rik kalla att 6sa ur for
forskare, som kunskapsunderlag for fortsatt stadsutveckling och som bas for utstallningar.
Redan sammanslagningen av arkitektur och design i myndigheten ArkDes under ett chefsskap
har inneburit en forsvagning av arkitekturmuseets roll och verksamhet. Pa senare tid, under
nytt chefskap, har dock en mycket positiv uppryckning skett. Men nu ar det alltsa dags for
ytterligare splittring av karnverksamheten vid f.d. Arkitekturmuseet med stor risk att vart rika



arkitektoniska kulturarv och den resurs detta arv utgor for kunskapsutvecklingen kommer &n
mer i skymundan.

Medborgarna engagerar sig alltmer i arkitektur- och stadsbyggnadsfragor dar inte minst
kulturarvsfragorna star i fokus. En ad hocartad stadsplanering har blivit vanlig i den snabba
jakten pa bostader vilket har lett till att lokala foreningar bildas med syftet att forsoka paverka
de politiska besluten sa att staders/orters egenart bevaras i fortsatt utveckling.

| stallet for att avveckla ArkDes/f.d. Arkitekturmuseet bér darfor inréttas ett fristaende
museum/centrum som 6ppet och i demokratisk anda kritiskt kan granska utvecklingen i stader,
orter och landsbygd och ta stéllning till hur den byggda miljon kan tillvaratas, forandras och
utvecklas i samspel med kulturarvet. Harigenom skapas en stark organisation som svarar for
kunskapsuppbyggnad och opinionsbildning i arkitektur- och stadsbyggnadsfragor med
framforallt kommunerna som adressat. Dessutom finns det redan idag en inarbetad myndighet,
Boverket, vars verksamhet omfattar samhallsplanering, byggande och boende och som

saledes hanterar de fragor som ingar i de i utredningen namnda stora utmaningarna. Varfor
inrétta ytterligare en myndighet?

| sammanhanget bor ocksa namnas den med detta betankande samtidigt framlagda
Museiutredningen Ny museipolitik SOU 2015:89. Dér foreslas inférande av en museilag for
att sla fast de allmanna museernas fria stallning som kunskapsinstitutioner i samhéllet och
deras ansvar for att formedla ett reflekterande forhallningssatt till historien och omvérlden.
Utredaren skriver:

”De allméinna museerna ska sta fria frin hindrande atgarder som, av ideologiska eller andra skal, syftar till
att inskranka verksamheten. Utan hinder ska museerna, bade pa nationell, regional och kommunal niva,
kritiskt kunna granska samhallet och lyfta fram kunskap som ar av betydelse i dagens samhélle. Ett syfte
med den foreslagna museilagen ar att uttrycka museernas fria stallning i forhallande till den politiska
beslutsnivan.”

Utredaren av museiutredningen beskriver pa ett utmarkt sétt den roll som ett fristaende
arkitekturmuseum bor ha, kanske ocksa ett fristaende designmuseum? Forslaget till
nedlaggning av ArkDes inklusive f.d. arkitekturmuseet &r alltsa helt motsatt den samtidigt
framlagda museiutredningens forslag. Om ArkDes bestar som institution ar villkoret en
kunnig och drivande ledning med hog kompetens inom bada verksamhetsomradena.

Men annu hellre bor ett fristaende arkitekturmuseum inrattas for vard av samlingarna,
kunskapsuppbyggnad och kraftfull utatriktad verksamhet som innefattar en aktiv debatt om
fortsatt stads- och landsbygdsutveckling i Sveriges kommuner med beaktande av vart rika
byggda och gréna kulturarv.

Kapitel 10: Kunskap, kompetens och samverkan

| utredningen anges att en ny politik for arkitektur, form och design bara kan genomféras och
fa en god forankring nar en mangfald av aktorer, saval enskilda manniskor som myndigheter,
institutioner, organisationer och naringsliv bidrar med sina perspektiv samt att invanarnas
engagemang och delaktighet ar en viktig forutsattning for att kunskapsomradet ska utvecklas
och stérkas.

SBF konstaterar dock att de viktigaste aktorerna for en god stadsutveckling, nédmligen de
kommunala foretradarna namns mest i bisatser och utan problematisering. Som atgarder for
att 6ka kunskapen inom @mnesomradet namns utbildning av barn och unga i grundskolan samt



sarskilda insatser i grundutbildningarna inom arkitektur, form och design och inom tekniska
utbildningar. Detta ar naturligtvis utmérkt men hur ékas medvetenheten och kunskapen i de
kommunala politiska férsamlingarna dar for 6vrigt ett 6kande problem synes vara alltmer
toppstyrning med litet utrymme for diskussion om kvalitetsaspekter och beslut som inte
innebér hogsta ekonomiska vinning for stunden?

| utredningen saknas 6verhuvudtaget en diskussion och analys av bristerna i dagens
stadsbyggnad, en beskrivning som borde vara en utgangspunkt for forslag till atgarder for att
uppna malen for en god livsmiljo. Framforallt i storstaderna sker en kraftig tillvaxt som i hog
grad drivs av byggforetagen. Samtidigt abdikerar de kommunala politiska ledningarna alltmer
fran sitt ansvar for att styra utifran den helhetssyn som ar nddvandig for att resultatet ska bli
en langsiktigt hallbar och attraktiv stadsbygd.

Som ovan namnts forbigar utredaren helt den bristande respekten for kulturarvet i dagens
svenska samhallsplanering. Pa manga hall rader en ny rivningsvag féranledd av den hogre
I6nsamhet som en ny byggnad kan ge. Kulturmiljéer med samlad vérdefull bebyggelse
kompletteras pa ett okansligt satt som delvis utraderar det kulturhistoriska vardet. Omistliga
byggnader tillats av kommun, lansstyrelse och fastighetségare forfalla tills det inte finns nagot
annat alternativ an rivning. | manga stader tillats det ena spekulativa nybygget efter det andra
som genom hojd eller volym drastiskt forandrar stadsbilderna i forhallande till den i Sverige
hittills radande europeiska stadsbyggnadstraditionen dar i huvudsak endast symbolbyggnader
som kyrktorn och betydelsefulla offentliga byggnader bryter sig ur en i 6vrigt i huvudsak
sammanhallen siluett.

Forstaelsen ar saledes tyvarr liten i manga kommuner for vikten av att varna om
stadens/ortens egenart i stadsutvecklingen genom att bevara stadens arsringar och det byggda
kulturarvet och se till att ett gott samspel uppnas mellan gammalt och nytt. Det finns ocksa
manga exempel pa nybyggda alldeles for tata miljoer fattiga pa gronytor vilket innebar att
viktiga aspekter for att uppna en attraktiv stadsmiljo inte beaktas i planeringen. Det finns
darfor ett stort behov av omfattande insatser gentemot de kommunala organen for att 6ka
kunskap, kompetens och férstaelse for vilka varden som kannetecknar en attraktiv och hallbar
stadsmiljo.

En ytterligare aspekt ar bristen pa samordning pa tjanstemannaniva i de kommunala
organisationerna. Ambitioner i planskedet, dokumenterade i planbeskrivningen, forsvinner i
den senare bygglovshanteringen dér ofta endast planbestammelserna styr bygglovsprévningen.

Bade som stdd i den politiska processen och i den I6pande arendehanteringen behdvs det
tjansteman som bevakar helheten — fran idé — till plan — till bygglov. Darfor bor det vara
lagkrav pa att alla kommuner har tillgang till stadsarkitekt och byggnadsantikvarie som svarar
for den nodvandiga helhetssynen pa hela processen fran idé till bygge.

| utredningen saknas konkreta forslag till hur kompetensen ska kunna ¢kas i kommunerna
trots att det i kommittédirektiven anges att utredaren ska analysera och foresla hur bland
annat kommunens atagande kan utformas till stod for politiken for arkitektur, form och design.
SBF vill i detta sammanhang, som ett steg pa vagen, foresla att lagkrav infors pa tillgang till
stadsarkitekt- och byggnadsantikvariekompetens i varje kommun, tjansteman som skolats foér
att svara for ett helhetsperspektiv pa stadsutvecklingen som leder till en attraktiv stads- och
livsmiljo med beaktande av kulturarvet.



Kapitel 11: L agstiftning och andra styrmedel

Vikten av 6ppna processer vid medborgardialogerna patalas, dock utan att beréra varfor
processerna ofta inte fungerar idag. Det ar ett k&nt faktum att nér val dialogen kommer till
stand, vanligtvis forst vid samraden om detaljplanerna, ar projekten i huvudsak beslutade
varfor medborgarnas synpunkter betraktas mest som hinder och fordrojning pa vagen mot ett
genomfdrande. Utredaren ger inga ndrmare forslag i detta avseende trots att forslag att
utveckla dialogen ingar i kommittédirektiven.

SBF vill i detta sammanhang meddela att féreningen i sina remissvar angaende andringar i
PBL framfort forslaget att i den fysiska planeringen forstarka omradesnivan och géra den till
det viktiga skedet for den demokratiska processen. Erfarenheten visar att tidig dialog tillfor
kunskap och okar planeringens kvalitet genom att det da finns farre lasningar som forhindrar
en klok avvéagning mellan olika intressen. En sadan meningsfull dialog utifran ett
helhetsperspektiv i tidiga skeden av planprocesserna skulle effektivt kunna bidra till att malen
for gestaltad livsmiljo kan uppnas.

En liknande idé finns i utredningen En effektivare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34)
men har inte tagits upp i propositionerna. Ett forslag ar darfor att i lagen infora krav pa att
uppratta i huvudsak bindande och éverklagningsbara omradesplaner. Planen bor visa
arkitektonisk karaktar och tathet i bebyggelsen, hur kulturarvet tillvaratas, strak for
kommunikation, motesplatser, parker m.m. Detta forslag utvecklas i en artikel i tidskriften
PLAN 2015:1 (se bilaga 1).

En utvecklad planering pa omradesniva skulle beframja en helhetssyn pa stadsutvecklingen
och genom att den demokratiska processen kommer till stand i tidiga skeden pa ett avgorande
satt kunna bidra till att uppna de angivna malen for gestaltad livsmiljo.

For Svenska byggnadsvardsforeningen dag som ovan

Vicki Wenander Kristina Berglund
Ordforande Vice ordférande

Svenska byggnadsvardsforeningen grundades 1975 och &r en oberoende icke vinstdrivande, ideell férening med
ca 6000 medlemmar. Féreningen ar en miljoorganisation vars huvudsakliga andamal ar att sprida och formedla
kunskap om byggnadsvard och sunt byggande, att sla vakt om vart byggda och gréna kulturarv och utnyttja detta
som en resurs i stadsutvecklingen samt att framja en god stadsmiljé och god kvalitet i dvrigt i nutida
stadsplanering.
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