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Overgripande synpunkter

Sweco ar positiva till malen som formuleras i Gestaltad livsmiljé. Utredningen utvidgar omradet fran
foregangaren Framtidsformer sa att det battre tacker in all den verksamhet som arkitekter m.fl.
dgnar sig at. Det sker ocksa en forskjutning fran fokus pa objekt till samhéllsnytta och formade rum
vilket ar en vdlkommen forandring. Det &r ocksa bra att utredningen lyfter fram behovet av att
utvdrdera arkitekturpolitiken fortlépande.

Utredningen hade fatt ett storre genomslag om den, som i Danmark och Norge, tagits fram i nara
samarbete mellan flera departement. Vi hoppas att “gestaltad livsmilj¢” far en fortsattning i bredare
samverkan mellan alla berérda departementen.

6 Nya mal for arkitektur-, form- och designpolitiken utifran
perspektivet

gestaltad livsmiljo

Det 6vergripande malen med den nationella politiken for arkitektur form och design ar att omradets
inflytande ska starkas och darmed bidra till formandet av en langsiktigt hallbar och val gestaltad
livsmiljo. Den statliga politiken ska aktivt framja:

e En helhetssyn praglad av kvalitet, samverkan och dialog i formandet av en attraktiv gestaltad
livsmiljo
e Ettinkluderande och demokratiskt samhalle med tillgang till goda livsmiljoer, saval enskilda

som gemensamma

e Ett forebildligt agerande fran det offentliga, i alla dess roller, for en starkt kvalitet i den
gestaltade livsmiljon

e En bred och tvdrsektoriell kunskapsutveckling inom utbildning samt fér utévare och aktorer
inom omradet gestaltad livsmiljo.

Bade malet om helhetssyn och samverkan samt demokratimalet har inneboende konflikter. Vem
bestammer vad som ar kvalitet? Hur fattas beslut dar samsyn och samverkan inte kan uppnas?

"Det offentliga i alla dess roller” avser i forsta hand berdrda statliga myndigheter som ansvarar for att
genomfora den nationella politiken. En stor del av den offentliga bestéllarrollen utgors av landsting
och kommuner, samt av bolag dgda av det offentliga. Hur ska politiken paverka dessa? Racker det
med inspiration?

7 Myndigheten for Gestaltad livsmiljo



Vi stéller oss bakom férslaget till ombildandet av en myndighet till en myndighet for Gestaltad
livsmiljo. Samhaéllet forandras snabbt och hur vi formar det fysiska samhallet ar en av vara viktigaste
framtidsfragor.

Vi hoppas att den nya myndigheten kan bli en katalysator for samarbete mellan olika myndigheter,
hogskolor och néaringsliv. Hur ska detta arbete finansieras? Var bedomning ar att de resurser som
frigdrs vid ombildandet av ArkDes inte tacker behoven for att myndigheten ska kunna driva politiken
pa det satt som behovs.

Har Myndigheten for Gestaltad Livsmiljo tillrdckligt starkt mandat? Vi har en alarmerande
bostadsbrist och star infor ett nytt miljonprogram. Manga roster hojs for att forenkla regelverk och
planprocess. Vi bedomer att planprocessen kan férenklas och att mojligheterna att éverklaga kan
begrdnsas. Vi menar dock att ett kvalitativt stadsbyggande kraver en omfattade planprocess som tar
tid och kraver inblandning alla berérda. Vi hoppas att myndigheten for gestaltad livsmiljo far mandat
att bevaka dessa kvalitetsfragor i samhéllsbyggandet.

Att myndigheten far en pedagogisk uppgift att och ha inflytande i undervisningen pa grundskolan &r
viktigt och efterlangtad for att starka intresset for arkitektur- och stadsutvecklingsfrégor. Detta
uppdrag bor konkretiseras.

8 Det offentliga och insatser inom arkitektur, form och design
8.5 Insatser for samverkan inom arkitektur, form och design
8.5.4 En fond for stod till utvecklingsinsatser inom arkitektur, form och design

| syfte att langsiktigt framja en vital utveckling av omradet arkitektur, form och design i hela landet
och for att ge stod till exportframjande insatser bor staten utreda mojligheterna till att en fond byggs
upp. Myndigheten for Gestaltad livsmiljo ar en lamplig administrator av ett nytt anslag for sarskilda
utvecklingsinsatser inom gestaltad livsmiljo. Har ser man dven att mojligheten genom privata
donationer 6ka de offentliga medlen. Detta tankande kdnns modernt och globalt

8.5.5 Perspektivet gestaltad livsmilj6 i Sverigeforhandlingen

Utredningen anser att Sverigeférhandlingen har ett viktigt uppdrag for att forbattra tillgdnglighet och
Oka bostadsbyggandet. Utredningen ser samtidigt att resultatet av Sverigeforhandlingens arbete
kommer att bli ett av var tids storsta fysiska samhéllsprojekt som kommer att paverka storskaliga och
smaskaliga strukturer och manga olika slags varden over vidstrackta geografiska omraden pa
landsbygden och i stdderna. For att projektet ska leda till en god och hallbar livsmiljé ar det
avgorande att det praglas av perspektivet gestaltad livsmiljo och att hansyn tas till de vdarden som
redan finns i den berérda byggda miljon och i det omgivande landskapet. Det forutsatter att kunskap
om sadana varden finns med i de tidigaste skiss- och planeringsskedena och
konsekvensbedémningarna samt beaktas av alla inblandade.

Oklart hur man tankt att perspektivet gestaltad livsmiljo ska komma in i detta sammanhang pa ett
tydligt satt.

8.5.8 Storre satsning pa gron innovation och miljéteknik

Utredningen anser att gréna innovationer och miljéteknik bor ta en stérre plats i en ny politik for
arkitektur, form och design och omradet ska uppfattas som innovations- och naringslivsframjande.



Grona innovationer och miljoteknik ska ta storre plats i en ny politik for arkitektur, form och design
och uppfattas som innovations- och naringslivsframjande. Vi bedémer att det ar mycket bra om det
blir sd som utredningen foreslar att myndigheten fér Gestaltad livsmiljo i sin verksamhet sarskilt
uppmarksammar dessa fragor.

9 Hojd kompetens inom offentlig upphandling
9.4 Kommande regelverk fér upphandling

Har saval som tidigare i kapitlet saknas beskrivning om uppstallda krav pa kompetens hos den
upphandlande enheten att uppratta FU samt sedan utvardera anbud. De nya direktiven och regelverk
staller storre krav pa dem som skall utvardera. Vi efterfragar tydligare kompetenskrav for den som
utvarderar upphandlingarna.

9.5.3 Upphandling av tjanster for planering, byggande och inredning

| borjan av femte stycket finns foljande mening: ”Risken med upphandlingsformen ramavtal ar att det
ar fa och de mest etablerade féretagen som har mojlighet att Iamna anbud och det &r ocksa de som
har storst chans att upphandlas.” Sweco ifragasatter riktigheten i detta pastaende. Var erfarenhet
fran LOU-reglerade ramavtalsupphandlingar ar att de stora arkitektkontoren har svart att gora sig
géllande. Som utredningen ndmner i stycket ovan premieras pris ofta 6ver andra urvalskriterier i
ramavtalsupphandlingar. Med ett seridst utvecklings- och kvalitetsarbete har stora arkitektkontor
svart att konkurrera nér pris premieras.

Om det inte presenteras beldgg for att stora arkitektkontor gynnas av ramavtalsupphandlingar bor
formuleringen tas bort.

9.6.2 Sammanfattning av identifierade problem

Punkt 6 “Tillampningen av ramavtal som begrdnsar konkurrensen och utesluter sma och medelstora
foretag” bor strykas om inte beldgg for pastaendet presenteras. Se resonemang ovan.

9.8.3 Metodstod for kompetensuppbyggnad kring upphandlingsformer som underlattar
inriktning mot kvalitet.

Under den tidigare punkten ”9.6.1 Kompetens och kvalitet”, beskrivs betydelsen av anbudsforfragan
for en lyckad upphandling. Under denna punkt bor utredningen vara tydligare med att
Upphandlingsmyndigheten ska fa till uppgift att ta fram direktiv for anbudsférfragningar for olika
projekttyper. Exempelvis Skolor, Sjukhus, Bostader och Kontor.

Det behdver dven tas fram direktiv for hur utvardering av ”“ekonomiskt mest fordelaktigt” bor goras
utifran upphandlingens ekonomiska mal. Exempel pa olika mal med arkitektupphandlingar: Lag
projekteringskostnad, Lag projektkostnad, God forvaltningsekonomi.

Utredningen bor fortydliga for Upphandlingsmyndigheten att anbudsférfragningarna behéver
standardiseras for att sanka de hoéga transaktionskostnaderna. De flesta upphandlingarna varderar i
huvudsak samma kvaliteter och skulle kunna vara utformade pa samma séatt. Idag behover bade
upphandlare och anbudsgivaren ta fram ett unikt material vid varje forfragan, vilket ar kostsamt for
bade parter.

9.8.5 Starkt kvalitet i kommunernas upphandling av arkitektur, form och design



Forslaget att Upphandlingsmyndigheten bor ta fram en kvalitetspolicy for kommunernas upphandling
av arkitektur, form och design ar bra. Detta &r i forsta hand foretagarfragor och det bor det ske i
samverkan aven med arkitektféretagens branschorganisation Svenska Teknik och Designforetagen.

| den forklarande texten finns féljande mening:

”Kunskap om den mest lampliga upphandlingsformen ska starkas, till exempel om hur man kan
anvanda sig av nyetablerade och mindre arkitektkontor for att fa in mer innovation och
kvalitetsfokus i projekten.”

Som ett av Sveriges storsta arkitektkontor med stort fokus pa kvalitets- och innovationsarbete
ifragasatter Sweco Architects pastaendet att mindre och mer oerfarna kontor dr mer innovativa och
haller hogre kvalitet. Vilka beldgg finns for detta pastaende?

11 Lagstiftning och andra styrmedel

Gestaltning i praktiken ger avtryck som politik och lagstiftning bor beakta i storre utstrackning. Vi
som skapar gestaltning, dvs bestéllare och yrkeskaren vill ha tydliga riktlinjer som hjalper oss att
genom gestaltning skapa nytta mot nationella mal mm. Estetik i nybyggd miljo, gestaltning i befintlig
miljo, exploateringens paverkan pa naturmiljoer och vyer, utsikter och insikter — allt borde beaktas.

Snabb digitalisering, 6kande socioekonomisk ojamlikhet och en aldrande befolkning &r argument som
pekar mot krav pa en kontinuerlig uppféljning av lagstiftningens inverkan och mojligen en
forskjutning av ansvaret i ett foranderligt samhalle. Ska det finnas ett nationellt estetiskt
rad/kontrollorgan som kan bistd med konkreta ramverk for estetik i landskapsbilden, i stadsrummet
och pa landsbygden? Eller ar det upp till kommunerna och andra lokala/regionala aktorer att sjélva
fatta beslut i fragan? Visserligen har vi genom Landskapskonventionens ramverk och Sveriges |6fte
om inférlivande av densamma redan lovat att den mest lokala nivan skall ha storre inflytande i
platsers utformning. En sadan process dar moijligt polariserade intressen dyker upp i planeringen
staller stora krav pa en tydlig prioritering av hur rummet maste anvandas.

Sweco haller med om betdnkandets beskrivning kring behov att utvadrdera befintlig lagstiftning inom
exemeplvis PBL, vaglagen och lagen om byggande av jarnvag som slogs fast som en foljd av
handlingsplanen Framtidsformer 1999. Forst efter en sadan utford uppfoljning kan lagstiftningen
ytterligare forbattras och anpassas till var samtids utmaningar.

Darutover vill vi peka pa behov av starkt lagstiftning inom omraden som dnnu inte beaktas:

Idag anger PBL att det &r genom Oversiktsplanen som éverviganden frdn kommunen skall géras
géllande t.ex. riksintresse, det dr genom yttrandet fran lansstyrelsen som en 6verenskommelse gors
mellan stat och kommun. Men prioriteringen av kommunala intressen gar ofta fére ex riksintressen,
varfor svara stéllningstaganden kring malkonflikter leder ofta till 6verklaganden och langa ledtider i
plan- och byggprocessen.

Genom att fortydliga regelverket kring hur Boverket, Riksantikvariedmbetet, lansstyrelserna,
regionerna och kommunerna ska samarbeta kring kommunal OP, en gillande nationell ordning, samt
genom uppfoljning och kontinuerlig kontroll av att befintlig lagstiftning foljs kan malkonflikter
forebyggas.

Fortydliganden skulle kunna innebara att en prioriteringsordning av bef. Malkonflikter gors, dar
sarskild vikt l1aggs vid nodvandigheten att prioritera miljokvalitetsmalen (som har langsiktigt storre



betydelse for gestaltningen av var livsmiljo) fore det stora exploateringsbehovet. Pa sa satt dirigeras
kommunal exploatering snabbare till fortatning, omraden langs befintliga infrastrukturstrak och
terrdng som tal exploatering. Har finns ocksa mojligheter att paskynda det nédvandiga
bostadsbyggandet samtidigt som riksintressen skyddas, flaskhalsar motverkas och langa
overklagandetider forebyggs, vilket ocksa papekas i del- och huvudbetdnkandet under direktiv
2013:126 med betankandena; SOU 2015:99 och 2014:59 dar det ocksa foreslas att MB 4 kap 1-48§
ses over.

Paverkan péa regioner med flerkirnig kommunal struktur, t.ex. Storstockholm och Oresundsregionen
upplever olikheter i lagrummens uttolkning och férsoker att arbeta for samsyn men 6nskar ocksa att
lagstiftningen fortydligas. Hur ska t.ex. en ny hoghastighetsbana utformas och var finns lagstiftningen
som reglerar paverkan pa landskapsbilden? Vindkraft och solkraft &r andra anlaggningar som ar av
nationellt intresse men som paverkas lokalt och regionalt och som inte omfattas av lagstiftningen
idag.

Att estetiska miljéer prioriteras i byggandet av var ndra boendemiljo och varje ménniskas ratt till en
estetisk boendemiljé oavsett socioekonomisk stallning ar en jamlikhetsfraga.

Socioekonomiska skillnader i bostadsomraden, fértatning och inflyttning, prioritering av ekonomiska
resurser till tdta urbana miljéer eller specifika, klassade som “extra vardefulla” miljéer (med hogt
skattetryck om man ska raljera) och ojamlik tillgang till naturliga scenerier gor att det verkar som om
nuvarande lagstiftning tillater en alltfor vid och 6ppen tolkning av estetik for att pa allvar ta tillvara
alla manniskors ratt. Dar prislappen pa mark ar hog och boendetrycket stort vinner snabb
exploatering, minimala lI6sningar for utemiljoerna och BTA ofta over kvalitativt estetiska och
manskliga varden sasom utsikt, skala, materialval etc.

Sweco foreslar darfor ett starkt krav pa samarbete mellan regionala aktorer, kommunala aktoérer och
myndigheter i ett natverk med ett tydligt uppdrag och riktlinjer for kontinuerlig utveckling av
lagstiftningen och dess likartade uttolkning vid exploatering. Pa sa satt kan dubbelprévning undvikas.

Lokal, regional och nationell kunskap/samordning kravs kring markanvandning, estetiska ramverk och
innovation. Ny teknik, nya material och nygammal kunskap om vara manskliga behov av mark for
mat, vackra lugna platser for aterhdmtning/halsa/friskvard, kulturhistoriska byggnader/platser och
behov att fa uppleva nara naturs inneboende skénhet kommer att kunna férandra hur vara stader
utformas, vaxer och anvands i grunden. Utan tydligare samordning av aktorerna kring kontroll och
styrning i sjalva lagstiftningen kommer férandringen att styras av uteslutande ekonomiska faktorer.

Framsynta kommuner med god ekonomi arbetar redan idag med skraddarsydda
gronytefaktormodeller dar mjuka estetiska, sociala och ekologiska varden kan arbetas in i
markanvisningstavlingar eller kontrollplaner. Exempelvis dr det gjort i Bo0O1 Malmd och i Norra
Djurgardsstaden, men det ar alldeles for fa sammanhang som omfattas och utvarderingar saknas
annu. Det ar forvisso ett satt att kommunicera god arkitektur till byggherrarna fran kommunerna,
men det finns ingen lagstiftning kring modellernas innehall eller riktlinjer for hur eller mellan vilka
aktérer sddana modeller ska arbetas fram. Att plocka in gronytefaktormodellen eller
miljofaktormodeller som férutom grényta och infiltration ocksa innehaller sociala varden i DP-arbete
och lagstifta om detta i PBL kan vara en framkomlig vag.

Aktiv forvaltning och skotsel av redan byggda miljoer. Ovan nédamnda GYF-modell skulle ocksa kunna
appliceras pa redan byggda miljder dar renoverings- eller forvaltningsplaner ska byggas in. Aven har
bor lagstiftningen vara tydligare i hur regionala och lokala aktorer ska samverka for att utarbeta
riktlinjer for projekt i granslandet.



