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Remissyttrande over betankandet Gestaltad livsmiljo
(SOU 2015:88)

Overgripande synpunkter

Trafikverket har tagit del av regeringens forslag till en ny politik for arkitektur,
form och design. Trafikverket ser positivt pa att arkitekturfrdgorna blir uppmark-
sammade och allsidigt belysta. Direktiven till betdankandet omfattar ett antal
samhallsfragor som har en tydlig relation till Trafikverket och dess verksamhet. De
delar som inte beror Trafikverket har varken analyserats eller kommenterats.

Trafikverket konstaterar att betdnkandet utforligt beskriver bakgrundsforhallanden
och belyser olika aspekter pa arkitektur, form och design i samhallsutvecklingen.
Perspektivet Gestaltad livsmiljo ar ett omfattande perspektiv som vill utveckla en
lovvird helhetssyn i enlighet med direktiven. Trafikverket anser att denna ambition
ar val beskriven i ménga delar. Betdnkandets forslag kan bidra till att utveckla den
nya arkitekturpolitiken i en gynnsam riktning.

Trafikverket saknar i betdankandet en mera utvecklad behandling av landskapet och
dess koppling till den infrastruktur som ar av betydelse for savil gestaltade som
ogestaltade livsmiljoer. Den "Europeiska Landskapskonventionens” (ELC)
ratificering (2011) och implementering (myndighetsgemensamt arbete) som nimns
i direktiven kunde ha fatt pragla utredningen mera pétagligt. Trafikanlagg-
ningarnas arkitektur ar i det sammanhanget ett omrade som i hog grad paverkar
sambhéllet och dess utveckling. Sverige star infor en omfattande satsning pa ny
infrastruktur som ska motsvarar hogt stillda krav samtidigt som det finns stora
utmaningar i att upprétthélla kvaliteter i det redan byggda. Trafikverket ser behov
av ett medvetet arkitektoniskt arbete for att utveckla utformningen av livsmiljoer
som utsitts for ett starkt forandringstryck. Forvaltningsperspektivet och behovet av
aktivt skydd i den gestaltade livsmiljon ar aspekter som ocksa kunde belysts mera
utforligt.

Trafikverket uppfattar att tyngdpunkterna i Gestaltad livsmiljo presenteras och
formuleras som "Forslag” resp. "Bedomning”. Trafikverkets remissvar och
stallningstaganden f6ljer nedan betédnkandets forslag och bedomningar kapitelvis.
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Sammanfattning

Kapitel 6 Forslag till nya nationella mal

Trafikverket tillstyrker delar av forslaget:
o Trafikverket anser att det ar en riktig ambition att utveckla de mal som gallt
for arkitekturomrédet sedan slutet av 1990-talet. Det foreslagna 6vergripande
malet kan fungera i sammanhanget.

o Trafikverket anser diremot att de fyra nya mélen inte ar tillrackligt konkreta
for att bli verkningsfulla i en mélstyrd verksamhet.

Trafikverket ar ocksé tveksamt till betdnkandets analyser och forslag som leder till
att malen i "Framtidsformer” kan uppgéa i de féreslagna nya malen utan att det far
konsekvenser. Det giller t.ex. hdnsynen till kulturhistoriska viarden och det tidigare
malet som ror det ekonomiska perspektivet pa det som gors i offentlig regi. Vidare
anser Trafikverket att en koppling till FN:s mél f6r Héllbar Utveckling 2030
(Global Goals) hade kunnat berika analysen och kanske dven kunnat paverka
utformningen av malen.

Kapitel 7 Forslag att inratta en ny myndighet

Trafikverket avvisar forslaget:

Myndigheten for Gestaltad Livsmiljo ar ett forslag som ingédende bor analyseras och
jamforas med andra former och modeller som stirker arkitektur, form och design.
Trafikverket delar inte uppfattningen att de behov som betdnkandet lyfter fram
bast tillgodoses med en ny myndighet. Trafikverket anser att redan etablerade
myndigheter i stéllet kan fa riktade utékade uppdrag, girna i samverkan.

Kapitel 8 Det offentliga och forslag till insatser

Flera av betdnkandets forslag och bedomningar hinvisar till att den i kapitel 7
foreslagna nya myndigheten ska ansvara for genomférandet av aktiviteter.
Trafikverket har analyserat innehallet i de enskilda forslagen och bedomningarna
utifran forutsdttningen att dven andra, befintliga myndigheter skulle kunna komma
ifraga for att genomfora dem.

Trafikverket tillstyrker forslaget:
e Statliga myndigheters ansvar att ta fram sarskilda program for arkitektur,
form och design. 8.5.9

Trafikverket avvisar forslaget:
e Inférande av wild card-systemet. 8.5.14

Trafikverket anser att betinkandets forslag att inridtta en tjéinst som
riksarkitekt ar utvecklingsbart:
o Forslaget att inrdtta en central funktion i syfte att tydliggora arkitektur-
politikens perspektiv och utveckling ar villovligt. Formen for detta bor utredas
ytterligare med avseende pa organisatorisk tillhérighet och bemanning. 8.5.1
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Trafikverket delar betinkandets bedomningar betriffande:
e Samverkan mellan statliga byggherrar och forvaltare. 8.5.2

Helhetssyn pé offentliga miljéer. 8.5.3

Perspektivet gestaltad livsmiljo i Sverigeférhandlingen 8.5.5

Erfarenheterna frén Delegationen for hallbara stader ska tas tillvara. 8.5.6
e Storre satsningar pa gron innovation och miljoteknik. 8.5.8

Trafikverket vill dessutom betona att de statliga bolagen ar viktiga aktorer som
bidrar till det offentliga rummets utformning och kvaliteter. Det ar darfor viktigt att
de omfattas av en satsning pa arkitektur, form och design. Bolagen finns om-
namnda (8.3 och 8.5.1) men ingér inte i betdnkandets forslag och bedomningar.

Kapitel 9 Hojd kompetensniva inom offentlig upphandling

Trafikverket tillstyrker forslaget:
o Forskning inom offentlig upphandling av arkitektur, form och design ska
stottas. 9.8.4

Trafikverket delar utredningens bedémningar betriffande:
¢ Utbildning av myndigheternas inkopare. 9.8.2

e Metodstod for kompetensuppbyggnad kring upphandlingsformer som
underlittar inriktning mot kvalitet. 9.8.3

e Forum for méten mellan inkopare och leverantorer. 9.8.6

Trafikverket delar med viss reservation betinkandets bedomning
betriaffande:

e Samverkan mellan myndigheter. Utredningen framhaller att Upphandlings-
myndigheten ska ha god kunskap inom omrédet arkitektur, form och design,
samma kompetens ska dven finnas i den foreslagna nya myndigheten som ska
bista med radgivning. Trafikverket ar tveksamt till om detta ar effektivt. 9.8.1

Kapitel 10 Kunskap, kompetens och samverkan

Trafikverket tillstyrker forslaget:
 Forskningsutlysning i héllbart samhallsbyggande. 10.9.3

Trafikverket delar betinkandets bedomningar betriffande:
e Breddad rekrytering — en kvalitet i utbildningen. 10.9.1

e Behov av en utvidgad kunskap i grundutbildningarna pa universitet och
hogskolor. 10.9.5
Kapitel 11  Lagstiftning och andra styrmedel

Trafikverket tillstyrker forslaget:
« Innovativt byggande bor framjas. 11.3.2

Trafikverket delar betinkandets bedomning betriaffande:
e Behov av fordjupad analys av gillande bestimmelser. 11.3.3

Trafikverket éir tveksamt till betinkandets bedomning betriffande:
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e Inga férandringar i de aktuella paragraferna. 11.3.1

Kapitel 12 Konsekvenser

Trafikverket anser att de konsekvenserna av betdnkandets forslag kunde ha
redovisats tydligare med avseende pa kostnad, kvalitet och risk.

Motiveringar och forklaringar till Trafikverkets remissvar

Generella synpunkter

Trafikverket ser positivt pé att arkitekturfrdgorna och politikomradet far en
fornyad uppmairksamhet efter aren med Framtidsformer i slutet av 1990-talet.
Direktiven till betdnkandet lyfter ocksé fram ett antal viktiga samhallsfragor som
har en tydlig relation till Trafikverket och dess verksamhet. Betdnkandet
poangterar vikten av kvalitet och det offentliga byggandets forebildlighet.
Trafikverket ser detta som en bra utgdngspunkt for en statlig arkitekturpolitik och
medverkar giarna aktivt i den utvecklingen. Utredningen poéngterar vad
arkitekturen gor vilket ar positivt med tanke pé arkitekturfragorna i infrastruktur-
projekt dr en del av samhaillsplaneringen och samhaéllsutvecklingen.

Aktivt paverkande arkitektur — perspektivet vag- och jarnvagsmiljoer

Trafikverket anser att det finns viktiga budskap i Gestaltad livsmiljo som sérskilt
fortjanar att kommenteras. I betdankandet hivdas att genomtinkt arkitektur, form
och design har betydelse for hur vi agerar i det offentliga rummet; arkitekturen gor
négot aktivt med oss. Det giller naturligtvis dven trafikmiljoerna. P4 1980-talet
borjade Vagverket prova viagtypen "Miljoprioriterad genomfart” efter hollandsk
forebild. Ett av syftena var att, med hjdlp av medveten fysisk utformning, fa
fordonstrafikanterna att upptriada pa ett siatt som blev tryggt och sikert dven for de
oskyddade trafikanterna. Ett annat exempel i en helt annan skala dr motorviag E6
genom Halland. Den ir projekterad och byggd med stor kinsla for landskapets
former och har ett rytmiskt forlopp som gor resan behaglig och variationsrik.
Motorviagen ar ett skickligt utformat byggnadsverk som stédjer onskviarda och
sdkra beteenden hos dem som anvénder den. E6 dr ocksa landets forsta vig som
kom att skyltas med den nya hogre hastighetsgriansen 120 km/h.

Jarnvagssystemet byggdes upp med higa arkitektoniska ambitioner som inbegrep
dess parker och tridgirdar. Aven idag priglas forvintningarna pa jarnvigens
milj6er av dess historia och stationsprojekt moéts ofta av stora forvantningar vad
giller funktion och utformning. Omvéant mots slitenhet och forfall i miljéerna ofta
av starkt negativa reaktioner fran resenirer och andra. Det leder tyvarr ocksa till
situationer dar skadegorelse och klotter forekommer.

Ett aktivt arbete bedrivs nu i Trafikverket for att vinda utvecklingen, fraimst sker
detta genom att forsoka samordna olika férbattringsarbeten i tid och rum langs
utpekade strék. Trafikverket mots ofta av en positiv respons pé insatser som
handlar om att upprusta, komplettera befintlig anlaggning eller bygga nytt — dven
nar andra dr ansvariga for projekten (t.ex. Jernhusen eller kommunen). Projekt
som sarskilt kan framhéllas ar vinnarna av Trafikverkets arkitekturpris &ren 2011
och 2013; utbyggnaden av Bollnis resecentrum resp. det nyanlagda Ume4 Ostra
resecentrum. Uppmarksamheten kring arkitekturpriset visar att Trafikverkets
anldggningar utgor en del av den offentliga miljon som &r betydelsefull for manga
maénniskor.
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Attityder och insikter

En annan aspekt som betdnkandet lyfter fram &ar behovet av breda “folkbildande”
insatser som syftar till att 6ka kunskaperna inom arkitektur, form och design pé ett
generellt plan. Hir finns ocksd mélgruppsinriktade initiativ som verkar i samma
riktning. Vidare betonas att frigor som ror arkitektur, form och design maste ses i
den dynamik som ett foranderligt samhalle priaglas av. God arkitektur ar i den
meningen inte en frusen konstart utan en hogst levande, kommunicerande
dimension av var gestaltade livsmiljo. Trafikverket sympatiserar med dessa synsatt
och resonemang. Mgjligen hade utredningen kunnat ta ett steg till och foreslagit
konkreta insatser for att 6ka forstaelsen for den gestaltade livsmiljons virden.

Relationen bakgrundsbeskrivning, beddmning och férslag

Gestaltad livsmiljo ar till stora delar en beskrivande utredning. Beskrivningarna
utgors ofta av neutral bakgrundsinformation som ibland far formen av innehallet i
en larobok. Trafikverket anser att det inslaget kunde begransats till f{orméan for mer
utvecklade analyser och forslag. Som det nu ar sa f6ljs inte beskrivningarna upp pa
ett konsekvent sitt, forslagen ar fa eller uteblir helt. Betdnkandets analyser av vad
som hinder i den offentliga miljon kunde ocksa ha varit mera konkreta. Det finns
patagliga upplevelsemaéssiga fenomen, hot och mgjligheter som utredningen darfor
inte fingar. Det hade varit intressant om ett tvirsnitt av vira offentliga rum besokts
och beskrivits — situationen ar delvis helt annorlunda idag jamfért med 1998 nar
analyserna gjordes som l3g till grund for Framtidsformer.

Begreppet Gestaltad livsmiljo

Bendmningen pé forslaget till en ny arkitekturpolitik ar gestaltad livsmiljo.
Definitionsméssigt hamnar utredningens fokus pafallande ofta i den urbana miljon
medan landsbygdens kulturmilj6er, utbud och mgjligheter inte fir samma
uppmairksamhet. En annan effekt av ett alltfor urbant fokus ar att den ogestaltade
livsmiljon i form av naturvarden, betydelsefulla f6r manniskor, flora och fauna
mycket sparsamt omfattas av utredningens tankegangar. Trafikverket menar att
detta dr problematiskt eftersom infrastrukturanldggningar, bdde planerade och
befintliga, standigt méste relateras till exempelvis naturvirden och det rorliga
friluftslivets ansprak.

Landskap och landskapsarkitektur

Landskapets betydelse for samhillsbyggandet betonas i avsnittet om Sverige-
forhandlingen. Har finns beskrivningar som ror landskapets skala och struktur,
hallbarhet och nédviandigheten av lyhorda processer. I andra delar av dokumentet
ar landskapet mera godtyckligt behandlat. Att som i 4.3.3 hdvda att "inflyttningen
till staderna har lett till att stadsrummet har kommit att fortatas, vilket som helhet
innebar ett minskat behov av transporter och att man sparar natur- och dkermark
utanfor staden” dr en forenkling som knappast haller. Har forbises kinda problem:
oppen jordbruksmark vixer igen, mojligheter till en héllbar utveckling med en viss
grad av sjalvforsorjning minskar, den biologiska mangfalden hotas, med mera.
Trafikverket forsoker hantera problemen och mojligheterna genom ett metod-
utvecklingsarbete som bland annat inspirerats av den Europeiska Landskaps-
konventionens ratificering och implementering (ELC 2011). Konventionens
grundlidggande atagande handlar om att skydda, férvalta och planera vara
landskap. For att &stadkomma detta kravs att vi kan beskriva landskapens ekolo-
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giska och sociala funktioner, dess tidsdjup och dven dess upplevelsevirden pi ett
grundligt sitt. I arbetet mobiliseras en rad olika kompetenser och professioner
forutom arkitekter och landskapsarkitekter. Det ar Trafikverkets uppfattning att
betdnkandet vunnit pa en mer grundlig genomgang av landskap och infrastruktur.

Kapitel 6 Nya nationella mal

Trafikverket anser att det finns goda mojligheter att anvianda och utgé frin de mél
som formulerades i Framtidsformer. Ett mojligt tillvagagangssitt for betdnkandet
hade varit att konkretisera dem och ddrmed 6ka deras konkreta tillimpning. I
Gestaltad livsmilj6 aggregeras mélen till ett fital. Om maélen beslutas i enlighet
med forslaget innebar det en hel del arbete med att bryta ned dem till en nivd som
blir verkningsfull i den verksamhet som Trafikverket bedriver.

Trafikverket ar ocksé tveksamt till att mélen i Framtidsformer kan uppgé i de
foreslagna nya malen utan att det far konsekvenser. Det giller t.ex. hdnsynen till
kulturhistoriska virden och det tidigare mélet som roér det ekonomiska perspektivet
pa det som gors i offentlig regi: Kvalitet och kostnadsaspekter ska inte understillas
kortsiktiga ekonomiska 6vervaganden. Den tydlighet och uttalade ambition som
gillde i Framtidsformer ersitts nu av utsldtade allmédnna formuleringar som i
forlangningen innebar simre utgdngspunkter for att effektivt arbeta for en béttre
gestaltad livsmiljo.

Vidare anser Trafikverket att en koppling till FN:s mal for Héllbar Utveckling 2030
(Global Goals) hade varit intressant eftersom flera av dem berér den gestaltade
livsmiljon i savil stadsbygd som landsbygd. FN:s mal bor darfor kunna relateras till
de nationella mélen.

Kapitel 7 Forslag att inratta en ny myndighet

7.3 Trafikverket avvisar forslaget att inratta den nya Myndigheten for Gestaltad
Livsmiljo. Trafikverket menar att det finns konsekvenser av forslaget som betank-
andet inte helt redovisar vidden av. Det dr en médosam vig att gé frdn dagens
ArkDes till en etablerad, effektivt fungerande myndighet. Har uppkommer ocksa
ett antal frigor som inte ar tillrackligt belysta som ror de uppdrag myndigheten
skulle komma att tilldelas. Fragorna giller t.ex. mandat, ansvar, uppfoljning med
mera. Trafikverket anser att detta forslag bor vigas mot alternativet att redan
etablerade myndigheter i stillet far riktade utokade uppdrag, girna i samverkan.

7.3 I betankandet foreslas att den nya myndigheten ska fa uppdraget att folja upp
statens arbete och forebildlighet genom samverkan med andra myndigheter. Detta
ar en angeldgen uppgift och ett arbete som Trafikverket girna medverkar i. Sanno-
likt kan detta uppdrag tilldelas nagon redan etablerad myndighet.

7.3 I betankandet gors bedomningen att den foreslagna myndigheten med utgangs-
punkt i ett helhetsperspektiv ska ansvara och verka for genomférande och uppfolj-
ning av den statliga politiken for arkitektur, form och design. Trafikverket delar
inte den bedomningen, och ser problem med att ansvarsfragan skulle hanteras pa
det foreslagna sattet. Trafikverket anser att det vore battre att de respektive
berérda myndigheterna sjalva ansvarar for sin verksamhet fullt ut. Det skapar en
tydlighet och logik som framjar omradets utveckling.

7.3.4 I betinkandet framfors att det finns behov av att inritta en designfunktion
som ska ge st6d och kunskap for 6kad anvandning av designmetodik i statliga
verksamheter dirmed frimja denna metodik. Trafikverket instimmer i att
metodutveckling ar en angeldgen friga. Den omfattar &ven omradena arkitektur
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och form. Sddana aktiviteter bor, menar Trafikverket, delegeras till och hanteras av
berorda myndigheter.

Kapitel 8 Det offentliga och forslag till insatser

Flera av betdnkandets forslag och bedomningar hanvisar till att den i kapitel 7
foreslagna nya myndigheten ska ansvara for genomforandet av aktiviteterna.
Trafikverket har analyserat innehallet i de enskilda forslagen och bedémningarna
utifran forutsattningen att d&ven andra, befintliga myndigheter skulle kunna
genomfora dem.

8.5.1 Trafikverket anser att betdnkandets forslag att inrétta en tjanst som
riksarkitekt ar utvecklingsbart. Trafikverket viljer att se forslaget som en central
funktion i syfte att tydliggora arkitekturpolitikens perspektiv och utveckling. Titeln
“Riksarkitekt” ar emellertid valdigt pretentios och har vissa historiska belastningar
som bor beaktas. Den leder ocksa tanken till att en enda person kan vara frontfigur
for arkitekturen i landet. Trafikverket ar tveksamt till utformningen av forslaget
som kan innebira 6verdrivna forvintningar pa den som utses till riksarkitekt. Med
begransade resurser och mandat kan hela idén med forslaget fa motsatt verkan.
Trafikverkets anser att andra sitt att organisera uppgiften kan 6vervigas, t.ex.
genom att en grupp kompetenta personer utses som tillsammans far ett avgriansat
uppdrag. Stadsmiljoradet ar ett intressant exempel pa detta, bade nar det giller
sjilva organiserandet och gruppens arbetssitt.

8.5.2 Trafikverket delar betdnkandets bedomningar med avseende pa utvecklad
samverkan mellan statliga byggherrar och forvaltare. Trafikverket ingar i
Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare. Detta samarbete ar
mycket givande for Trafikverket.

8.5.3 Helhetssyn pa offentliga miljéer dr ndgot som Trafikverket vilkomnar.
Trafikverket anser att Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare
kan ges en central, samordnande roll i ett sdidant uppdrag.

8.5.5 Perspektivet gestaltad livsmiljo i Sverigeforhandlingen ar en angeldgen
framtidsfraga som Trafikverket anser bor ges en kontinuitet och kvalitetssakring
som motsvarar omfattningen pa denna omfattande nationella satsning.

8.5.6 Erfarenheterna fran Delegationen for héllbara stdder ska tas tillvara.
Trafikverket medverkar i delegationens arbete.

8.5.8 Storre satsningar pé gron innovation och miljéteknik ar en viktig del av
Trafikverkets ambitioner t.ex. inom upphandlingsomradet, investerings-
verksamheten och drift och underhall.

Trafikverket vill dessutom betona att de statliga bolagens medverkan ar viktig. De
bor omfattas av en satsning pa arkitektur, form och design som ar i 6verens-
stimmelse med de uppgifter som riktas till de statliga myndigheterna. Trafikverket
foreslar att de statliga bolagen medverkar aktivt i Samverkansforum for statliga
byggherrar och forvaltare.

8.5.9 Trafikverket tillstyrker forslaget att statliga myndigheter far ansvar for att ta
fram sarskilda program for arkitektur, form och design. Trafikverket har inlett ett
arbete med ett eget Handlingsprogram for arkitektur. Programmet &r indelat i fem
insatsomraden som bl.a. omfattar arkitekturpolicy, interna utbildningar och
utvirdering av investeringsprojekt.

8.5.14 Trafikverket avvisar forslaget att infora ett wild card-system eftersom
behovet av ett sddant system inte finns. Upphandlande enheters krav pa foretag i
upphandlingar ska st i proportion till enheternas behov i den enskilda upphand-
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lingen. Om problem foreligger med oproportionerligt hogt stillda krav inom ett
specifikt upphandlingsomrade sa anser Trafikverket att detta troligtvis har sin
grund i upphandlingsomrédets speciella karaktir. Det kan medféra en osédkerhet
hos upphandlande enheter vilket i sin tur leder till att kraven stills for hogt. Ett
wild card-system skulle di endast angripa "symptomet” och inte sjilva orsaken till
problemet. Trafikverket anser istillet att 6kat stod och utbildning till upphand-
lande enheter dr en battre 16sning, vilket ocksa foreslas i kapitel 9.

Kapitel 9 Hojd kompetensniva inom offentlig upphandling

Betidnkandet redovisar problem som beskrivs i itta olika punktsatser (sid 196).
Denna breda analys genererar ett forslag som handlar om behovet av att stétta
forskning. For Trafikverket dr den har delen av betdnkandet ett belysande exempel
pa beskrivningar av problem som, med ett undantag, inte far en konsekvent
hantering i form av konkreta forslag.

9.2 I avsnittet om lagen om offentlig upphandling framgar att utredaren menar att
den offentliga sektorn ska vara forebildlig i att frimja kvalitet nar det géller all
upphandling, inte minst upphandling av arkitektur, form och design. Vidare ska
kompetens och fokus pa kvalitet vid offentlig upphandling vara central.

Trafikverket anser att fokus bor ligga pa att upphandla rdtt kompetens och rdtt
kvalitet vid offentlig upphandling. Kraven pé det som skall upphandlas ska vara
proportionerliga i forhéllande till behovet som ska tickas av upphandlingen.

9.3.1 1 betdnkandet fors uppfattningen fram att den svenska lagstiftningen
forordar 6ppna och selektiva upphandlingsforfaranden.

Trafikverket vill i det avseendet papeka att lagstiftningen inte forordar vissa
forfaranden. Lagstiftningen anger vilka férfaranden som kan anvandas och vilka
krav som ska vara uppfyllda for att respektive forfaranden ska kunna anvéandas.

9.3.1 Angéende innovationsvinlig upphandling vill Trafikverket framfora f6ljande.
Innovationsupphandling ar ett samlingsbegrepp for typerna Utvecklingsfraimjande
upphandling (hette tidigare Innovationsvinlig upphandling), Upphandling av nya
16sningar och Anskaffning av FoU-tjdnster (de tva sistndmnda gick bada tidigare
under begreppet Upphandling av innovation). I Trafikverket gors utvecklings-
fraimjande upphandlingar dagligen, men daremot upphandling av nya 16sningar
mer sillan. An mer sillan genomfrs Anskaffning av FoU-tjénster.

Trafikverkets uppfattning ar att det finns manga mojligheter att gora
utvecklingsfrimjande upphandlingar genom att ha en genomténkt
upphandlingsstrategi (medvetna val av exempelvis upphandlingsforfarande,
utvarderingsmodell, incitamentsmodell, entreprenadform, ersattningsform,
samverkansform, med mera). Det finns ocksé ett forfarande, Konkurrenspraglad
dialog, som passar bra for bade utvecklingsfraimjande upphandlingar och
upphandlingar av nya l6sningar. Dessutom finns metoden Forkommersiell
upphandling for att genomfora en anskaffning av FoU-tjanster.

9.3.1 Av betdnkandet framgar att man i den tidiga dialogen ger alla potentiella
leverantorer mojligheter att kommunicera.

Trafikverket vill papeka att en tidig dialog inte behover innebéra att man ger alla
potentiella leverantorer mojlighet att kommunicera. Av exempelvis resursskil kan
myndigheten vilja att kommunicera med ett urval av marknadens aktorer.

9.5.2 I betdnkandet framhaélls statens forebildlighet som bestéllare av varor och
tjanster. Utredaren havdar att "trots att den gestaltade miljon runt omkring oss,
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med alla dess produkter, tjanster och processer ofrainkomligen péverkar oss
dagligen, varderas fortfarande de ekonomiska aspekterna framfor kvalitet.”

Det ar for Trafikverket oklart vilken statistik eller vilka fakta som utgor underlag
for detta pastdende.

9.5.3 I avsnittet om upphandling av tjinster for planering, byggande och inredning
framhalls att "Myndighet bor ges mojlighet att vélja mellan samtliga ramavtalsupp-
handlade aktorer utifran behovet i det enskilda fallet.”

Trafikverket vill framhélla att det finns rattspraxis som styr pé vilket satt ramavtal
far hanteras som kan begriansa denna majlighet.

9.5.5 I betdnkandet beskrivs viardet av hallbar upphandling och som féredome
namns "Gardstensbostader — exempel pé tillampning av social upphandling”.

Trafikverket vill papeka att dven i denna fréga finns det anledning att halla i dtanke
den rattspraxis som finns pa omradet.

9.6.1 I betinkandet beskrivs kompetens och kvalitet pa foljande vis: “Kvalitets-
aspekten dr dterkommande vid problembeskrivningar av LOU och hanteringen av
reglerna.”

Trafikverket vill framhélla att savil de gamla som de nya upphandlingsdirektiven
ger mojlighet att i stor omfattning beakta kvalitet.

Av betdnkandet framgér att de nya EU-direktiven ger medlemsstaterna majlighet
att inte tillata att 14gsta pris anvinds som en utviarderingsgrund, de ska
“uppmuntra och mojliggora en storre inriktning mot kvalitet i den offentliga
upphandlingen”. Det stimmer att de nya EU-direktiven ger medlemsstaterna
mojlighet att inte tillata att 14gsta pris anvinds som en utviarderingsgrund. Savitt
Trafikverket forstatt kommer detta dock inte att ske i den svenska implemen-
teringen av direktiven.

9.6.2. I betinkandets sammanfattning av de identifierade problemen pastar
utredaren foljande: “Inképares fokus pé att vilja lagsta pris istillet for att beakta
det ekonomiskt mest foérdelaktiga anbudet.”

Trafikverket har andra erfarenheter som visar att 1agst pris inte behover innebara
dalig kvalitet. De i upphandlingen angivna minimikraven sitter granserna for den
kvalitet som ska uppnas. Det ar alltsd mojligt att upphandla med mycket hoga krav
pa kvalitet men dnda ha utvarderingskriteriet lagst pris.

9.8.1 Trafikverket delar bedémningen att det ar bra att upphandlingsmyndigheten
pekas ut som den som ska ha kunskap om upphandling inom dessa omraden. Det
ar dock for Trafikverket oklart vad det betyder att upphandlingsmyndigheten dven
ska ha god kunskap om helhetsperspektivet gestaltad livsmiljo. Trafikverket ser
séledes en risk for dubbla roller inom omradet.

9.8.2 Utbildning av myndigheternas inkopare ar en aktivitet som Trafikverket ar
positiv till. Trafikverket delar alltsd betdnkandets bedomningar i denna del.

9.8.3 Metodstod for kompetensuppbyggnad kring upphandlingsformer som
underlattar inriktning mot kvalitet ar ett utvecklingsarbete som Trafikverket kan
medverka i. Trafikverket delar alltsd betdnkandets bedomningar i denna del.

9.8.4 Forskning inom offentlig upphandling av arkitektur, form och design ska
stottas. Trafikverket tillstyrker forslaget och deltar girna i ett sddant arbete.
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9.8.6 Forum for méten mellan inkopare och leverantorer. Trafikverket deltar i
olika forum dér savil leverantorer som bestéllare mots. Trafikverket delar allts&
betdnkandets bedomningar i denna del.

Kapitel 10 Kunskap, kompetens och samverkan

10.8 I betdnkandet betonas att ett framgangsrikt arbete med en héllbar samhalls-
utveckling mojliggors av starka och kunniga beslutsfattare och bestéllare inom
offentlig verksamhet, niringsliv och organisationer — vilket forutsatter insikter
inom arkitektur, form och design.

Trafikverket saknar forslag i betinkandet som en konsekvent f6ljd av denna analys.

10.9.1 Trafikverket delar betdnkandets bedomningar betriaffande "Breddad
rekrytering — en kvalitet i utbildningen”.

10.9.3 Trafikverket tillstyrker forslaget "Forskningsutlysning i hallbart
samhillsbyggande”.

10.9.5 Trafikverket delar betdnkandets bedomningar betrdaffande "Behov av en
utvidgad kunskap i grundutbildningarna pa universitet och hogskolor”.

Kapitel 11  Lagstiftning och andra styrmedel

11.2.3 I betdnkandets beskrivningar av viglagen och lagen om byggande av jairnvig
redovisas de tillkommande forandringar som blev féljden av Framtidsformer.
Beskrivningen antyder att de aktuella paragraferna ska tillimpas endast vid
nyinvesteringar i infrastruktur.

Trafikverket vill framhélla att bestimmelserna i lagarna som ror estetik, hansyn till
landskapsbild med mera géller generellt.

11.3.1 Trafikverket dr av flera skil tveksamt till betinkandets bedomning
betriaffande “Inga fordndringar i de aktuella paragraferna”.

Trafikverket anser att bedomningen dr motsagelsefull — sirskilt nir den stills mot
analysen i avsnittet 11.3.3 som slar fast att en fordjupad analys av bestimmelserna
behovs. En motivering till att 1ata nuvarande lagtexter vara oforandrade ar enligt
utredaren att Gestaltad livsmilj6 inte fatt ndgon formell framstallning som
behandlar detta. Trafikverket tolkar betinkandets direktiv pa ett annat satt da det
framgar av rubriken “Lagstiftning och andra styrmedel” att utredaren ska “"lamna
forfattningsforslag dar sa bedoms nodvandigt”. Ytterligare ett skédl som utredaren
for fram Ar att storre oversyner av berorda lagar nyligen gjorts. Aven hér har
Trafikverket en avvikande uppfattning eftersom det ar planeringssystemet som
varit i fokus vid 6versynen. De estetiska perspektiven har inte berorts i det
sammanhanget.

Trafikverket hade girna sett att en 6versyn gjorts av de s.k. skonhetsparagraferna i
syfte att utveckla dem sprakligt och innehallsméssigt. Exempelvis lyder nuvarande
formulering i 4 § i viaglagen: "En estetisk utformning ska efterstravas” och i lagen
om byggande av jarnvag giller att "hansyn ska tas till stads- och landskapsbilden
och till natur- och kulturvirden”. Dessa formuleringar &r inte tillrackligt skarpa for
att ge vagledning i konkreta valsituationer. Ett fortydligande i lagtexten skulle
kunna innebéra skillnad for exempelvis masshantering i infrastrukturprojekt.
Denna konkreta friga inrymmer ofta svira 6verviganden som kan utga fran savil
ett formgivningsperspektiv dar massorna tillskapar varden, som alternativa synsatt
dar intrdngsproblematik och kostnader dominerar. Det sistndmnda alternativet
riskerar att leda till resultat dar landskapsarkitekturen inte ingar som en aktiv
dimension i besluten.
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11.3.2 Trafikverket tillstyrker forslaget Innovativt byggande bor fraimjas”.
Betdnkandet hinvisar i denna del till bestimmelser och tillimpningar i plan- och
bygglagen. Forslaget ar andé av intresse for Trafikverket eftersom innovationer
inom bostadsbyggandet t.ex. kan omfatta relationen till trafikleder och
jarnvagsanlaggningar.

11.3.3 Trafikverket delar betdnkandets bedomningar betraffande "Behov av
fordjupad analys av gillande bestimmelser”. I betdnkandet konstateras att ndgon
utvardering av lagstiftningen fran 1999 inte gjorts, fragan ar siledes angelagen
eftersom de paragrafer som da tillkom antas ha haft betydelse i bdde planerings-
och byggskeden. Trafikverket instimmer saledes i utredningens bedémning, dock
ar det nagot oklart om det skisserade uppdraget ska ses som ett konkret forslag
eller om det endast ingér som en del av bedomningen.

Kapitel 12 Konsekvenser

Trafikverket anser att de ekonomiska férutsattningarna och de praktiska konse-
kvenserna av betdnkandets forslag dr outvecklade. Beslutsunderlaget for att bilda
en ny myndighet bor vara sarskilt vial underbyggt nar det giller savil kvalitet som
ekonomi. Trafikverket saknar ocksa generella riskanalyser kopplade till de
foreslagna forandringarna.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirekt6ren Lena Erixon. Foredragande i
drendet har varit chefsarkitekt Johnny Hedman. Samrad har skett med de centrala
funktionerna E, IL och US samt med verksamhetsomradena IV och PR. Vidare har
resultatenheten FR medverkat i samraden.

Lena Erixon, generaldirektor
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