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Sammanfattning

Samerna har sedan 1ang tid tillbaka bott i norra Skandinavien och pa
Kolahalvon. | dldre tid levde samerna av jakt, fiske och samlande.
Renen var da ett viktigt bytesdjur. Over tiden forandrades samernas
traditionella verksamhet till att arbeta med och félja en sammanhallen
renhjord mellan olika betesmarker.

Samernas historiska bruk av marken har givit upphov till en sérskild
bruksrétt till fastighet, renskotselréatten. Renskotselrétten innebar att
den som & same far anvénda mark och vatten pa visst sétt till underhdll
for sig och sina renar. Renskotselrétten tillkommer den samiska befolk-
ningen och grundas pa urminnes hévd. | renskotselrétten ingar bl.a. ratt
till renbete, jakt och fiske. Renskotselrdttens ndrmare innebord utveck-
lasi kapitel 2.

Samerna har enligt 1 kap. 2 § fjérde stycket regeringsformen ett
grundlagsskydd i egenskap av etnisk minoritet. Riksdagen har uttalat
att samerna i Sverige & en etnisk minoritet som i egenskap av ur-
sprunglig befolkning i sitt eget land intar en sérskild stélning (prop.
1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43, rskr. 1976/77:289).

Riksdagen inrdttade & 1993 en sérskild statlig myndighet, Same-
tinget. De 31 ledambterna i Sametinget utses genom val bland den
samiska befolkningen. Regeringen beslutade den 19 oktober 2000 att
tillkalla en sérskild utredare for att gora en dversyn av Sametingets
organisation, sametingslagen (1993:327) och férordningen (1993:327)
med instruktion fér Sametinget (dir. 2000:70).

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att lamna forslag till en ny rennéringspolitik som
ger underlag for en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt barkraftig
rennaring. Vidare skall vi bl.a. foresla hur renskétseln bor organiserasi
framtiden, utreda vilka uppgifter som i fortsattningen bor vara myndig-
hetsuppgifter samt granska forhallandet mellan rennaringen och andra
areellandringar.
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V éra utgangspunkter

For att uppna malet, att skapa forutsattningar for en kulturellt, ekono-
miskt och ekologiskt langsiktigt hallbar renndring, har vi formulerat
vissa delmadl for arbetet med véra forsag. For att malet skall nds bedo-
mer vi att forslagen maste

» fortydligainnebdrden och regleringen av den civila réttigheten, ren-
skotselratten, som samebyarna grundar sin anvandning av mark och
vatten pa,

« fortydliga regleringen av forhdllandet mellan renskotselrétten och
dganderdtten s3 att den samverkan betréffande markanvandningen
som maste ske pa det lokala planet bygger pa klara regler om den
Omsesidiga hdnsyn markanvandarna har att ta gentemot varandra,

e Okainflytandet for medlemmarna i samebyarna 6ver sin egen inter-
na organisation,

* ge samebyarna och Sametinget ett okat inflytande 6ver administra-
tionen av renndringen och de stdd och erséttningar som tillkommer
renndringen, samt

 gealasamer majlighet att bli medlemmar i den sameby fran vilken
de kan hérleda sitt ursprung och samebyarna majlighet att 5jdlva be-
sluta om villkoren for utévandet av medlemskap i samebyn.

| varaforslag om ett okat inflytande for Sametinget har vi utgétt fran att
utredningen om Sametingets organisation leder till en tydlighet ndr det
gédller Sametinget som myndighet respektive folkvalt organ.

Mal for en ny rennéringspolitik (kapitel 4)

Vart uppdrag har sdledes varit att [amnaforslag till en rennaringspolitik
som ger underlag for en kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt langsik-
tigt barkraftig rennaring. Vi foredar darfor tre mal for rennéringspoliti-
ken. Dessamal galler kultur, ekonomi och miljé. De tre malen & 6mse-
sidigt beroende av varandra och inget kan sdgas vara 6verordnat de
andra.
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Kulturellt mal

Samernas strévan att bevara och utveckla renndringen och andra
traditionella samiska ndringar som en grund for samisk kultur skall
framjas.

En viktig foljd av detta mdl &r att det & samernas egna prioriteringar,
inom de ramar de forfogar 6ver, som skall vara avgérande for hur staten
skall utforma olika framjande atgérder.

Sverige har gjort internationella dtaganden som kan ses som en ram
for ett kulturellt mal. Genom dessa har Sverige atagit sig att framja de
forutséttningar som ar nddvandiga for att personer som tillhdr en mino-
ritet skall kunna bibehdlla och utveckla sin kultur och bevara de vasent-
liga bestandsdelarna av sin identitet, namligen religion, sprak, traditio-
ner och kulturarv. | det hdr sammanhanget har kultur ansetts innefatta
aven t.ex. minoritetsgruppers traditionella markanvandning.

Ekonomiskt mél

Samerna skall sa langt mojligt ha forutsattningar for att utveckla och
upprétthalla ett samiskt néringsliv med renskétselratten som grund.

Pa samma sétt som for annat naringsliv har vi utgatt fran att det ar n&
ringsidkarna géva som genom egna bedut skall utveckla naringen.
Aven for detta mal & det en viktig utgangspunkt att samerna i s stor
utstrackning som mojligt skall bedutai sina egha angel dgenheter.

Miljomal

Verksamheter som bedrivs med stod av renskotselratten skall utdvas
med hénsyn till

- naturresursernas |angsiktiga produktionsformaga,
den biologiska mangfalden,

natur- och kulturmiljévarden och

— véarden for friluftslivet.

Rennéringen har stor betydelse for upprétthallandet av natur- och kul-
turmiljovardenai fjallen. Samtidigt kan renskotseln dven paverka mil-
jon negativt. Ett miljomal for rennaringen, bor enligt var uppfattning,
formuleras mot den bakgrunden.
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Vér utgangspunkt &r att samerna sjalva bor ha ansvaret for hur deras
naringsliv skall se ut. Vi anser darfor att ett miljoma bor galla for ala
verksamheter som utévas med stod av renskotselrétten. Ett sadant mal
bor utformas sa att de allménna mal sattningarna for miljopolitiken upp-
nas. Samtidigt far inte resursernas betydelse for samiskt néringsliv och
kultur motverkas.

FOrvaltningen av renskotselrétten (kapitel 5)

Samer bedriver med stod av renskétselratten renskotsel, jakt och fiske
inom renskotselomradet. Renskotselomradet omfattar cirka en tredje-
del av Sveriges yta och berdr Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands,
Vasternorrlands, Gavleborgs och Dalarnas 1an.

For att kunna nyttja renskétselratten maste den som & same vara
medlem i sameby. Vilka som & medlemmar & bestamt i rennédrings-
lagen. Samebyn &r en egen juridisk person och det finns sarskilda regler
for hur den skall vara organiserad. Det & dock de enskilda medlem-
marna som &ger renarna och bedriver rennédring i form av t.ex. enskild
firma

Varje sameby & knuten till en bestdmd del av renskotselomrédet,
byomrédet. Enligt rennaringslagen &r det lansstyrelsen som fattar beslut
om indelning i byomradet.

Renskotsel omradet

Renskétsel far bedrivas hela aret i Norrbottens och Vasterbottens lans
lappmarker dels ovanfor odlingsgransen, dels nedanfor denna grans pa
mark dar skogsrenskétsel av alder bedrivs under varen, sommaren eller
hosten och marken antingen tillhor eller vid utgangen av juni 1992 till-
horde staten (kronomark) eller utgor renbetesland, pa renbetesfjallen i
Jamtlands lan, inom de omraden i Jamtlands och Dalarnas |an som vid
utgangen av juni 1992 tillhdrde staten och var sarskilt upplétnatill ren-
bete.

Renskotsel far bedrivas fran oktober till april i Gvriga delar av lapp-
markerna nedanfor odlingsgransen, inom sadana trakter utanfor |app-
markerna och renbetesfjallen dar renskotsel av dlder bedrivs vissa tider
av aret.

Vi foreslér att Sametinget, i stallet for |ansstyrelserna, skall fatta be-
slut om indelning i byomrade. Innan Sametinget fattar beslut skall som
huvudregel sammantrade héllas med de berdrda samebyarna. Det &r
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dock inte nddvandigt att hdlla sammantréde om samebyarna & Gverens
och indelningen & lamplig for sitt andamdl. Berorda fastighetsigare
bor faen majlighet att yttra sig 6ver den planerade indelningen.

Vart fordag till nyaregler om indelning i byomréde innebér inte att
dldre bedlut om indelning automatiskt upphor att galla.

Samebyn

Vi anser att det alltjdmt skall finnas tvingande regler om sameby. Det
innebar att lagen skall innehdlla en bestammelse om att det for forvalt-
ningen av renskotselrétten inom ett visst omréde skall finnas en same-
by.

Bakgrunden till forsaget ar att vi utgar fran att renskotselrétten i
huvudsak &r en kollektiv réttighet. Den tillkommer den samiska befolk-
ningen och utévas i dag av medlemmar i sameby. Vi har funnit att en
lagregel om att det skall finnas en sameby for att forvalta renskétsel -
rétten inom ett visst omrade ar den mest andamalsenliga | 6sningen.

Vi foredar att reglerna for samebyn sa langt som mgjligt skall vara
desamma som for ekonomiska foreningar. Det innebér bl.a. att same-
byn ensam skall svara for sina skulder. Medlemmarna skall inte léngre
ha nagot personligt betalningsansvar for samebyns skulder. Nar det
gdller fragor kring bildande och uppl6sning av samebyn samt frégor om
medlemskap krévs sérskilda regler fér samebyn. Forbudet for samebyar
att bedriva annan verksamhet &n renskotsel tas bort.

Vi foredar att samebyn som medlemmar skall anta alla samer som
kan harleda sitt ursprung fran samebyn. Kravet pa att medlem skall
vara same gdler inte make eller sambo till medlem. Sametinget skall
kunna prova frégan om en stkande & same eller har sitt ursprung i
samebyn om det uppstar oenighet. Vid bystamman skall rostning, som
huvudregel, ske sa att varje myndig medlem har en rost. Om minst en
medlem begér det skall i fragor som ror renskotseln, jakt och fiske
varje medlem haen rost for varje ren han eller hon innehar.

Sarskild lag om renskotsel rétt

Vart uppdrag har bl.a. inneburit att vi gjort en total dversyn av rennérings-
lagstiftningen. Vi foreddr att renndringslagen skall erséttas av tva lagar,
lagen om renskotsalrétt och lagen om bedrivande av rennéring.

I lagen om renskoétselrétt finns regler som i huvudsak &r av civil-
réttslig karaktér. Det & regler som beskriver hur renskétselrétten kon-
kret far utdvas, det omrade dér den géller, vem som skall férvalta den
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och vad som géller forhallandet mellan renskotselratten, aganderétten
och andra sérskilda réttigheter till fast egendom.

| dag regleras bade civilréttsliga forhallanden och hur rennaring far
bedrivas i rennéringslagen. Detta kan leda till att renskétselrétten inte
alltid uppfattas som en sarskild rétt till fast egendom. Syftet med att fore-
slatva lagar &r att gora tydligt att det dels &r fraga om en sarskild ratt
till fast egendom, dels en néring som bedrivs med stdd av denna réttig-
het.

Héansyn och samverkan mellan samebyar och
andra markanvandare (kapitel 6)

Inom renskétselomradet bedriver samebyarna naturbetesbaserad ren-
skotsel. Inom samma omrade pagar manga andra typer av markanvand-
ning. For att skapa goda forutsdttningar for en kulturellt, ekologiskt,
och ekonomiskt langsiktigt hdllbar rennaring behdvs hansyn till same-
byarnas behov av mark for naturbetesbaserad renskotsel och ¢kad sam-
verkan mellan samebyarna och andra markanvandare. Sadan samverkan
skall bygga pa 6msesidig respekt och hansyn for varandras ratt och
behov av att anvanda marken for olika andamal.

Det férekommer i dag liksom tidigare storningar for samebyarnas
renskotsel och konflikter mellan samebyarnas och andras markanvand-
ning paflerahal.

De konflikter som forekommer i dag beror i manga fall pa oklar-
heter som ror vad samebyarnas renskotselrétt innebér och hur den for-
haller sig till &ganderétten samt var renskotselrétten géller.

En del av orsaken till de konflikter som finns rérande jakten och
fisket inom renskotselomradet &r ocksa att det finns oklarheten om om-
fattningen av den jakt- och fiskerdtt som & en del av renskétselrétten
och hur denna jakt- och fiskeratt forhdller sig till markagares och
statens jakt- och fiskerétt.

For att astadkomma hansyn till samebyarnas behov av mark for
naturbetesbaserad renskétsel och en 6kad samverkan mellan samebyar-
na och andra markanvandare foresl&r vi foljande atgarder,

« en tydligare reglering av renskotselrétten och hur den forhdller sig
till &ganderétten,

» en klarare reglering av den hansyn som maste visas av rennaringen
gentemot andra intressen,

« en klarare reglering av den hansyn som maste visas av skogsbruket
gentemot rennaringen,
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e Okad kunskap hos andra markanvandare om vilka forutsattningar
som kréavs for att bedriva en naturbetesbaserad renskétsel och hur
olika typer av konkurrerande markanvandning paverkar dessa forut-
séttningar samt 6kad kunskap hos renskotare om vilka forutsdttning-
ar som krévs for annan markanvandning inom renskotselomradet
och hur renskétseln paverkar denna,

» stod for lokal samverkan mellan samebyar och andra markanvénda-
re rérande markanvandningen. | vissa fall medling och konfliktl6s-
ning,

o Okat deltagande av samebyarna och Sametinget i beslutsprocessen
nér ny markanvandning planeras,

« en utredning om omfattningen av vars och ens jakt- och fiskerétt s&
val pa privatdgd som pa statlig mark inom renskétselomradet, med
sérskild uppmérksamhet kring den mark som avsattes fér samernas
bruk och som i gélande lagstiftning tolkas som kronomark ovan
odlingsgréansen och pa renbetesfjallen.

Pa statlig mark inom renskoétselomradet — dvs. mark som forvaltas av
staten — foredar vi att hansynen for samebyarnas markanvandning for
renskdtsel och annan samisk markanvéndning sérskilt lyfts fram i
markforvaltningen. Lopande samrad bor ske med samebyarna om hur
den statliga marken skall forvaltas. Det skall tydligare markeras att
kronomarken ovanfor odlingsgréansen och pa renbetesfjallen i forsta
hand & avsedd for samebyarnas renskotsel och annan samisk mark-
anvandning. Statens fastighetsverk och lansstyrelserna kommer dven
fortséttningsvis att forvalta denna mark men skyddet for samebyarnas
markanvandning och samebyarnas mojlighet att deltai férvaltningen av
marken skall fortydligas. Skogssamebyarna far samma rétt till ersatt-
ning for nyttjanderattsupplatelser inom sin aret-runt-mark som den rétt
till erséttning fjallsamebyarna nu har pa sin aret-runt-mark enligt 34 §
renndringslagen.

Rennéringen (kapitel 7)

Vi foreslar att regler som har anknytning till hur rennaringen bedrivs
skall regleras i en sarskild lag. Motivet for det framgar ovan nér vi
beskriver lagen om renskotselrétt. Var utgangspunkt for forslaget till
lag har varit att forenkla regel systemet i enlighet med moderna forvalt-
ningsprinciper och att beslutanderétten sa langt mojligt delegeras.



18 Sammanfattning SOU 2001:101

Tillsyn Gver forvaltningen av betesresursen

Vi foresldr att samebyarna skall redovisa tillstandet for sina betes-
marker. Utifran bl.a. dessa redovisningar, faltstudier, studier av slakt-
statistik och anméningar angaende strovrenar och sammanblandade
renhjordar skall Sametinget utova tillsyn éver att samebyarnas férvalt-
ningar av renbetet lever upp till miljomalen. Sametinget skall &ven
bestamma ett hogsta tillatna renantal for varje sameby, som ytterligare
ett led i tillsynen. Sametinget bor tillsammans med berérda kontinuer-
ligt utvardera att de faststallda hogsta renantalen &r relevanta.

K oncessionsrenskotsel

Koncessionsrenskotsel bedrivs nedanfor lappmarksgransen i Kalix och
Torne dlvdalar. Renskotseln far dar endast bedrivas aret runt sedan
lansstyrelsen givit en eller flera samer tillstand, koncession, att inom ett
visst omréde halla sdvédl egna renar som renar som tillhér markagarna i
omradet, skotesrenar. Forutom koncessionshavaren deltar dven &garna
av skotesrenar i viss utstrackning i renskétseln. Det ér skotesrendgarna
som tillsammans med koncessionshavaren fattar beslut om hur renskot-
seln skall bedrivas.

Den vanligaste kategorin skotesrendgare & markégare. For att en
markagare skall f& vara skétesrenagare maste han &ga jordbruksfastig-
het i koncessionsomradet och vara bosatt pa fastigheten eller &minsto-
ne inom den del av Norrbottens [an dar koncessionsrenskotsel far bedri-
vas.

Vi anser att koncessionsrenskétseln, pa grund av sin kulturella bety-
delse och for att den bidrar till sysselsattningen i omradet, bor finnas
kvar. Vi foreddr att koncessionsrenskétseln inte langre skall vara han-
visad till att bedrivas i form av sameby. Det & en konsekvens av att
vart forslag till nya regler for samebyn bygger pa forvaltning av ren-
skotselratten. | stallet bor forhallandet mellan skotesrendgarna och
koncessionshavaren regleras genom villkor i koncessionen.

Vi foreslr att mojligheten att ha skotesrenar utvidgas nagot. Det in-
nebar att den som &ger jordbruksfastighet i omradet men & bosatt n&
gon annanstans i Norrbottens lén skall kunna ha skoétesrenar. Lanssty-
relsen bor fa en majlighet att om det foreligger sarskilda skal medge
undantag fran regeln att det far finnas hogst trettio skotesrenar per hus-
hall hos koncessionshavaren.
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Vi anser inte att férslagen i utredningen om Muonio sameby bor
genomforas.

Renmarken

Inom renskétseln har sedan gammalt tillémpats metoden att skilja mellan
olika renégares renar genom méarken som skérs i renarnas 6ron. Ren-
mérkena liknas av renskdtarna vid lagfartsbevis och handlaget vid
mérkningen &r en del av deras yrkesskicklighet.

Renmérkenas utseende, tidpunkten fér mérkningen m.m. &r detalje-
rat reglerat i rennéringslagen och tillhdrande foreskrifter. Renmérkena
registreras efter beslut av lansstyrelsen.

Vi foreddr att det alltjamt skall finnas ett tvang i lag att marka renar.
Sametinget skall fora ett register dver renmérken. Registreringen skall
skydda mérkeshavarnas mérken mot forvéxlingsbara mérken.

Ovriga bestammelser om renmarken och mérkning av ren skall
meddelasi forordning eller Sametingets foreskrifter.

Stod och erséttningar m.m. (kapitel 8)

Vi har kartlagt de stéd och ersdttningar som kommer rennaringen och
den samiska kulturen till del. Vi dterkommer till detta i kapitel 8. En
sammanfattning av resultatet framgar av tabell 8. 1.

Med utgangspunkt frén de 6vergripande malen foredar vi fyra natio-
nellamal for stoden till rennéringen. Stoden skall

framja samernas egna strévanden att utveckla sin néring,
framja ett optimalt betesutnyttjande,

forbéttra det ekonomiska resultaten inom renskétseln, samt
framjaen hallbar utveckling av fjallen och renskotsel omradet i
ovrigt med beaktande av natur- och kulturmiljévéarden.

Vi foreddr att Sametinget far i uppdrag att utforma stoden till ren-
naringen inom ramen for de nationella malen for dessa. Vi foreslar
vidare att ansvaret for att administrera de medel som riktar sig till ren-
naringen bor flyttas frén Statens jordbruksverk till Sametinget.
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Den statliga rennéringsadministrationen
(kapitel 9)

Mal- och resultatstyrning av statens verksamhet & utgangspunkten for
vara forsag. Vi har funnit att manga uppgifter som i dag & myndig-
hetsuppgifter kan upphdra att vara det och uppgifterna kan handhas av
samerna gédlva. Hanteringen av de kvarvarande myndighetsuppgifterna
kan forenklas och en béttre samordning av fragor som rér samer kan
kommatill stand.

Vi foreddr att regeringen inréttar en sérskild enhet inom regerings-
kansliet for alla samefrégor med en ansvarig minister och att merparten
av de kvarvarande myndighetsuppgifterna som ror renné@ringen och
som i dag handléggs av Statens jordbruksverk éverfors till Sametinget.
Sametinget bor ocksd vara central forvaltningsmyndighet (sektors-
myndighet) for rennéringsfragor. Vi foreslar vidare att Sametinget skall
ha ansvar for tillsynen Gver att renndringen tar den hansyn till miljon
och 6vriga allménna intressen som foreskrivs i lagen om bedrivande av
renndring.

Vi foreddr att styrelsen for Samefonden upphor och att fonden
Overforstill Sametinget.

Lansstyrelsernai Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands 1&n skall
ha ansvaret for fragor kring markuppldtelser inom sitt omrade och vi
foredar att uppgifterna for rennaringsdel egationerna tydliggors i instruk-
tionen for lansstyrel serna.

Nér det galler administrativa fréagor som ror skogsbruk — rennéring
foresldr vi att fragorna blir kvar pa skogsvardsstyrelserna och att rege-
ringen finner former for att ge samerna inflytande i beslutsprocessen.
Eftersom vi har som utgangspunkt att samerna bor tillforsékras in-
flytande i statliga beslut som ber6r renndringen som allmént intresse,
foredar vi att regeringen Gvervager att utse en samisk ledamot i statliga
beslutsorgan sdsom styrelserna for Skogsstyrelsen, skogsvardsstyrel-
serna, Naturvardsverket, Statens fastighetsverk m.fl.

Kostnader (kapitel 11)

Véra forslag innebér i ett 1angsiktigt perspektiv huvudsakligen omfor-
delningar av tillgangliga medel. | nagra fall innebar forslagen att ytter-
ligare resurser bor avséttas genom Okade anslag Over statsbudgeten. Vi
foresldr en rad tillfalliga insatser som syftar till att underlétta inforan-
det av ny lagstiftning frdmst inom samebyarna och 6ka samverkan och
minimera konflikterna mellan renndringen och andra markanvéndare.
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De tillfaliga insatserna beréknas kosta nio miljoner kr per & under en
tredrsperiod. Vidare foreddr vi atgarder som innebér att erséttningar i
nagra fall betalas till rennaringen respektive skogsbruket. Dessa &t-
garder samt viss tkad administration inom skogsvardsorganisationen
bedoms kosta 3,6 miljoner kr arligen. Medlen bor tas genom omférdel -
ningar inom ramen for utgiftsomrade 23; Jord och skogsbruk, fiske
med anslutande naringar.
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Oktiigeassu

Samit leat doloziid rgjis orron davvi Skandinavias ja Guoladatnjarggas.
Dolin elle samit bivdduin, guolastemiin ja coaggimiin. Goddi lei dalle
deatdad bivdoeali. Aiggiid mielde rievddai samiid &rbevirolas
edlinmllle dasa ahte bargat ealuiguin ja cuovwut dad
guohtuneatnamiid gaskkas.

Samiid historjjélas eanangeavaheapmi lea gartan Saddat earenoamas
geavahanvuoigatvuohtan  opmodahkii, boazodoallovuoigatvuohtan.
Boazodoallovuoigatvuohta mearkkaSa dan ahte dat guhte lea sapmi
oazzu geavahit eatnamiid ja ¢éziid vissis |adje iezas ja iezas bohccuid
birgemii. Boazodoallovuoigatvuohta gullo sami adbmogii ja dasa lea
vuoddun vieruiduvvan oamasteapmi. Boazodoalluvuoigatvuhtii gullo
ea.ea. vuoigatvuohta boazoguohtumii, bivdui ja guolésteapmai.
Boazodoallovuoigatvuoda sisdoallu  cilggjuvvo  darkileappot 2
kapihttalis.

Samiin lea 1 ké&p. 2 8 njedlja oasis raddehusnjuolggadusas
vuoddolahkasuodji ¢earddalas unnitlohkun. Riikabeaivi lea ceakén
ahte Ruota samiin lea eamidbmogin iezaset eatnamiin sierranas arvu
(prop. 1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43, rskr. 1976/77:289).

Riikabeaivi ésahii jagi 1993 sierranas stahta eisevaldi, Samedikki.
Sami dbmot nammada Samedikki 31 lahttu valggaid bakte. Raddehus
mearridii golggotmanu 19 beaivvi 2000 gohécut sierra Cielggadeaddi
dérkkistit Sadmedikki organisasuvnna, Samediggelaga (1993:327) ja
asahusa (1993:327) Samedikki njuolggadusaiguin (dir. 2000:70).

Gohcus

Mii leat gohécon buktit evttohusa odda boazodoallopoalitinkkii mii
attalii  vuodu ekologalas, ekonomalas ja kultuvrralaS bistevas
boazodollui. Dasa lassin mii galgat ea.ea. evttohit movt boazodoallu
galggalii organisergjuvvot boahttediggis, ¢ielggadit makkar doai mmat
ovddosguviui galggale leahkit eisevaldedoaimmat ja maidda
suokkardit boazodoalu jaieza aredlalas eal dhusaid gaskavuoda.
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Min vuolgga

Mii leat habmen vissis oasseulbmila iezamet bargui evttohusaiguin vai
joksat ulbmila, rahkadit eavttuid kultuvralas, ekonomalas ja ekologal as
guhkitaigai bistevas boazodollui. Mii oaivvildit ahte ulbmila joksama
vérés fertgjit evttohusat

» cielggadallat dan siviila vuoigatvuoda, boazodoallovuoigatvuoda,
sisdoalu ja njuolggadusaid, mat lea vuoddun cearuid eatnamiid ja
¢éziid geavaheapmdi,

» cielggadallat  njuolggadusaid  boazodoallovuoigatvuoda  ja
oamastanvuoigatvuoda gaskavuhtii nu ahte dan oktavuodas mii ferte
leat baikkalaS eanangeavaheamis leat vuoddon ¢ielga njuol ggadusat
dasa movt goappaS eanangeavaheaddjit galggale valdit wvuhtii
goabbat guoimmiska,

* lasidit cearuid miellahttuid vaikkuhanfamu iezaset siskkddas
organisasuvnna badjel,

o addit cCearuide ja Samediggd eanet  vaikkuhanfamu
boazodoallohdlddahusa badjel ja daid doarjagiid ja buhtadusaid
badjel mat leat boazodollui, ja

» addit visot sdmiide vejolaSvuoda Saddat miellahttun dan cerrui gos
sis leat méttut ja addit cearuide vejoladvuoda ieza mearridit eavttuid
miellahttovuoda avkkéstallamii ¢earus.
lezamet evttohusas lasihit Samedikki vaikkuhanfdmu leat vuolgan

das ahte Ccielggadus Samedikki organisaSuvnna birra dahk&

cielgaseabbun mii Samediggi lea eisevddin ja dbmotvalljejuvvon
organan.

Ulbmil odda boazodoallopolitihkkii (kapihttal 4)

Min bargu lea danin leamas addit evttohusa boazodoallopolitihkkii mii
adda vuodu kultuvrralas, ekonomalas ja ekologal as guhkitaigéi bistevas
boazodollui. Mii evttohit danin golbma ulbmila boazodoall opolitihkkii.
Da ulbmilat gusket kultuvrii, ekonomiai ja birrasii. D& golbma
ulbmila leat gaskaneaset gittalaga iige ovttatge sahte lohkat leat daid
nuppiid badjelis.
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Kultuvraas ulbmil

Samiid viggamus bisuhit ja ovddidit boazodoalu jaieza &rbevirolas
sami ealdhusaid mat leat vuoddun sami kultuvrii galgd oazzut
doarjaga.

DeatdlaS cuovus dan ulbmilii lea ahte samiid iezaset vuoruheamit,
addojuvvon meriid siste, leat dat mat galget mearridit movt stahtta
habme sierranas ovddidandoaimmaid.

Ruotta lea dahkan manggaid riikkaidgaskasaS lohpadusaid mat
sahttet adnot mearrin kultuvralaS ulbmilii. Daid bakte lea Ruotta
lohpidan ovddidit daid eavttuid mat leat darbbadlac¢at dasa ahte olbmot
geat gullojit unnitlohkui sdhttet bisuhit ja ovddidit iezaset kultuvrra ja
gahttet daid deatdlaS osiid iezaset identiteahtas, namalassii oskku,
giela, dabiid ja kulturarbbi. Dan oktavuodas adno kultuvrii gullot maid
0.m. unnitlogujoavkku arbevirolas eanangeavaheapmi.

Ekonomalas ulbmil

Samit galget nu guhkas go vejolas atnit eavttuid ovddidit ja bisuhit
sami eal ahusaid maidda lea vuoddun boazodoall ovuoigatvuohta.

Seammééadje go iezd eadhusaide mii leat vuolgdn das ahte
ealdhusdoallit han iezaset mearrddusaiguin galget ovddidit ealdhusa.
Dan ulbmilii maid lea dedtdas vuolgga dat ahte samit nu guhkas go
vejolas galget mearridit iezaset 855iin.

Birasulbmil

Doaimmat maidda lea vuoddun bozodoallovuoigatvuohta galget
eatnamiid geavahettiin vadit vuhtii

— luondduresurssaid buvttadanmuni guhkitaigai,

— biologalas eatnatvuoda,

— luonddu- ja kulturmuitoarvvuid ja

— olgodaddama érvvuid.

Stuora &vu lea das ahte boazodoallu bisuha luonddu- ja
kulturmuitodrvvuid duoddariin. Seammas séhtta boazodoallu maid
muosehuhttit luonddu. Da galggalii min mielas leahkit duogazin go
boazodoalu birasulbmil hamuhuvvo.
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Mii vuolgit das ahte samit ieza galggale vastidit das makkéarat sin
ealdhusat leat. Danin mii atnit ahte dét birasulbmil galggalii guoskat
visot doaimmaide maidda lea vuoddun boazodoallovuoigatvuohta
Dakkéar ulbmil galggalii hamuhuvvot nu ahte biraspolitihka oktasas
ulbmilat devdojuvvojit. Seammas dat ii oa¢éo cakkadit resurssaid
avkinatnima sami ealdhusaide ja kultuvrii.

Boazodoal | ovuoi gatvuoda hal ddaheapmi
(kapihttal 5)

Samit  geavahit  boazodoallovuoigatvuodain  boazodoalloguovllu
boazodollui, bivdui ja guolésteapmai. Boazodoalloguovliu gokéa sullii
goalmmadasa Ruota eatnamiin ja lea Norrbottena, Vasterbottena,
Jamtlandda, V asternorrlandda, Gévleborgga ja Dalarnaleanain.
Boazodoallovuoigatvuoda geavaheami dihte ferte dat gii lea sGpmi
leahkit miellahttun cearus. Boazodoalloldgas lea mearriduvvon geat
leat miellahttut ¢earus. Cearru lea ie$ sierranas juridihkala$ persovdna
ja das leat sierranas njuolggadusat organiseremii. Ovttaskas olbmot
goit oamastit bohccuid ja atnet boazodoalu 0.m. ovttaskas firbman.
Juohke ¢earus leaiezas oassi boazodoalloguovllus. Boazodoallolaga
mielde mearrida leanastivra eatnamiid juohkima ¢earuid gaskkas.

Boazodoalloguovlu

Boazodoallu oazzu geavahit Norrbottena ja Vasterbottena
samieatnamiid jagiid birra sihke gilvinrg§i bajdbealde ja dan rji
vuolabealde dain eatnamiin gos vuovdeboazodoallu doloziid r§is lea
giddat, geasset dehe cakcat ja gos eanan gullo dehe geassemanu 1992
loahpas gullui stahttii (ruvnnaeatnamat) dehe lea boazoguohtuneanan,
boazoguohtunduoddariid  Jdmtlandda leanas, dain guovulluin
Jamtlandda ja Dalarna leanain mat geassemanu 1992 loahpas gulloje
stahttii jaledje vésedihte |ohpiduvvon boazoguohtumii.

Boazodoallu oazzu golggotmanus gitta cuonoméannui geavahit iezé
osiid sadmieatnamiin  gilvinrg§i vuoldbealde, dakkar guovlluin
samieatnama ja boazoguotunduoddariid olggobealde gos boazodoallu
doloziid rgjisleamuhtin &ggi jagis.

Mii evttohit ahte Samediggi, leanastivrraid sadjai, galga mearridit
eatnamiid juohkima cearuid gaskkas. Ovdal go Samediggi mearrida
galgad vuoddonjuolggadussan lea dat ahte ¢oahkkin dollot gullevas
cearuiguin. Dat ii leat goit darbbaSlas jos cearut leat ovttaoaivilis ja
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juohkin lea vuogas. GullevaS eananoamasteaddjit galggale oazzut
vejoladvuoda addit iezaset oainnu plangjuvvon juchkima birra.

Min evttohus odda juohkinnjuolggadusaide ¢earuid eatnamiidda ii
mearkkaS ahte ovddeS juohkinmearrddusat  automéhtalacéat
famuhuvvet.

Cearru

Mii atnit ahte galget ein leahkit baggonjuolggadusat ¢earuid birra. Dat
mearkkaSa ahte | &gas galgé leahkit njuolggadus dasa ahte vissis guovllu
boazodoall ovuoigatvuoda halddaheapmai galgéa gavdnot cearru.

DuogédS evttohussii lea dat ahte mii vuolgit das ahte
boazodoallovuoigatvuohta eanaS lea kollektiiva vuoigatvuohta. Dat
gullo sdmi dbmogii ja ¢earuid miellahttut geavahit dan odne. Mii
oaivvildit ahte |&hkanjuolggadus dasa ahte galga gavdnot ¢earru juohke
guovllu boazodoallovuoigatvuoda halddaheami véras lea buoremus
coavddus.

Mii evttohit ahte njuolggadusat cearuide nu guhkds go vejolas
galget leat seamma l&ganat go ekonomalas servviide. Dat mearkkasa
dan ahte cearru akto gokca iezas velggiid. Miellahttuin ii leat Sat
persuvnnalaS ovddasvéstadus méksit cearu velggiid. Mii guoska cearu
vuoddudeapmai ja heaittiheapmd ja  miellahttugazaldagaide
gaibiduvvojit sierranas njuolggadusat ¢earuide. Gielddus ¢earuide atnit
iezd doaimmaid go boazodoalu vado eret.

Mii evttohit ahte cearru galga miellahttun valdit visot smiid geain
leat mattut ¢earus. Gaibadus ahte miellahttu galgé leat sGpmi ii guoskka
miellahttu eamida/isida dehe ovttasorru. Jos |lea soabatmeahttunvuohta
de galga Samediggi séhttit iskat lea go ohcci spmi dehe leat go sus
méttut  cearus.  Cearu  oahkkimis  galgd  jienasteapmi,
oavenjuolggadussan, dahkkot nu ahte juohke révis miellahttus lea okta
jietna. Jos unnimusat okta miellahttu gaibida galga a38in mat gusket
boazodoalu, bivddu ja guolésteami juohke miellahttus leahkit okta
jietna juohke bohcco ovddas man son camasta.

Sierra ldhka boazodoallovuoigatvuoda birra

Min gohcus lea mearkkaSan ea.ea. dan ahte mii leat ollidacéat divodan
boazodoallolahkaasaheami. Mii evttohit ahte boazodoallolaga sadjai
galget boahtit guokte laga, lahka boazodoallovuoigatvuoda birra ja
|&hka boazodoalu birra.
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Boazodoallovuoigatvuoda lagas leat eanaS civiilavuoigatvuodal ad
njuolggadusat. Dat leat njuolggadusat mat cCilggjit  movt
boazodoallovuoigatvuohta konkrehtalatéat ocazzu geavahuvvot, dan
guovllu gos dat oazzu adnot, gii oazzu halddahit dan ja makkér lea
boazodoallovuoigatvuoda, ocamastanvuoigatvuoda ja ieza sierranas
opmodatvuoigatvuodaid gaskavuohta.

Odne asahallo boazodoalloldgas sihke siviilavuoigatvuodalas &55it
ja dat movt boazodoallu galga leat. Dat séhtta dagahit ahte
boazodoall ovuoigatvuohta ii aot ipmirduvvo sierranas
opmodatvuoigatvuohtan. Guovtti |dga evttohemiin lea oaivilin dahkat
¢ielggasin dan ahte lea jearaldat sihke sierranas opmodatvuoigatvuodas
jaealdhusas mii vuoddoduvvo dan vuoigatvuoda nala.

Vuhtiivaldin ja oktavuohta ¢earuid jaieza
eanangeavaheddjiid gaskkas (kpihttal 6)

Boazodoalloguovllus geavahit ¢earut luonddoguohtuma boazodollui.
Seamma guovllus leat ménga iezaldgan eanangeavaheami. Vai oazzut
buriid eavttuid kultuvralas, ekologalaS ja ekonomalaS guhkitaigai
bistevaS boazodollui darbbahuvvo sihke cearuid boazodoalu darbu
luonddoguohtuneatnamiidda vuhtiivaldot ja darbbahuvvo maid eanet
oktavuohta cearuid ja iezd eatnangeavaheddjiid gaskkas. Dakkéar
oktavuoda vuoddun galga leahkit ahte goappéSagaid vuoigatvuohta ja
dérbu geavahit eatnama ieSgudetl&dje adno arvvus ja vado vuhtii.

Cearuid boazodoalu ré&fehuhttin ja riiddut cearuid ja iezéid
eanangeavaheami gaskkas gavdnojit mangga guovllus odne nu go
ovdal.

Otna riidduide lea manggii vuoddun dat ahte ii leat cielggas mii
¢earuid boazodoallovuoigatvuohta lea ja makkér gaskavuohta das lea
eananoamasteapmai ja main guovlluin boazodoallovuoigatvuohta lea
famus.

Oassesivva  riidduide  bivddu ja  guolasteami birra
boazodoalloeathamiin lea maid ahte ii leat ¢ielggas man viiddis dat
bivdo- ja guolastanvuoigatvuohta lea mii lea oassin
boazodoall ovuoigatvuodas ja movt déan bivdo- ja
guol astanvuoigatvuoda gaskavuohta lea eananoamasteddjiid ja stahta
bivdo- ja guoléstanvuoigatvuhtii.

Va c¢earuid boazodoalu dérbu luonddoguohtoneatnamiidda valdo
vuhtii ja vai eanet oktavuohta ¢earuid ja iezd eanangeavaheddjiid
gaskkas oaccuhuvvo evttohit mii cuovvovaccaid,
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e Cielgaset njuolggadusat boazodoallovuoigatvuoda birra ja makkéar
oktavuohta das |ea camastanvuoigatvuhtii,

 Cielgaset njuolggadusat dasa mainna lagiin boazodoallu ferte vadit
vuhtii ieza beroStumiid,

e C(ielgaset njuolggadusat dasa mainna lagiin meahccedoallu ferte
valdit vuhtii boazodoalu,

e eanet diehtu iezd eanangeavaheddjiide das makké&r eavttuid
boazodoallu géibida luondduguohtuma geavaheapmai ja das movt
ieSgudetiagan gilvaleaddji eanangeavaheapmi vaikkuha daidda
eavttuide ja maid eanet diehtu boazodolliide das makkar eavttuid
iezd eanangeavaheapmi gaibida boazodoaloguovllus ja movt
boazodoallu véaikkuha dasa,

» doarjja baikkdlas oktavuhtii eanangeavahandsSiin cearuid ja iezéa
eanangeavaheddjiid gaskkas. Muhtimin soabahallan jariido¢oavdin,

e Cearuide ja Sdmediggd eanet oasalastin mearridallamiidda go odda
eanangeavaheamit plangjuvvajit,

 Cielggadit juohkehat¢a bivdo- ja guolastanvuoigatvuoda mahtodaga
sihke ovttaskas ja dséhta eatnamiin boazodoalloguovllus,
earenoamazit dain eatnamiin mat biddjoje sdmiid geavahussi ja mat
dida léhkadsahusain gohc¢oduvvojit ruvnnaeatnamin  gilvinrgji
bajabeal de ja boazoguohtunduoddarin.

Stahta eatnamiin boazodoalloguovllus — d.m. eathamiin maid stahtta

halddaha — mii evttohit ahte ¢earuid boazodoalu eanangeavaheami ja

iezd sdmi eanangeavaheami vuhtiivaldin oazzu sierra fuomasumi
eananhdddaheamis. Virolas raddadallamat galggale dollot ¢earuiguin
dan birra movt stdhta eanan galga halddahuvvot. Galga ¢iel gaseappot
¢ujuhuvwwot  ahte ruvnnaeatnamat  gilvinrgii  bajdbealde ja
boazoguohtunduoddarat ovddemusat leat oaivvilduvwon cearuid
boazodollui ja ieza sdmi  eanangeavaheapmai. Stahta
opmodatdoaimmahat ja leanastivrrat bohtet ein ovddosguvlui halddahit
dan eatnama muhto suodji ¢earuid eanangeavaheapma ja cearuid
vejoladvuhtii valdit oasi eananhd ddaheamis galga leahkit Cielgaseabbu.

Vuovdecearut ozzot sin birragjagieatnamiin seamma buhtadusrievtti

geavahanlobiid ovddas go dat buhtadusriekti mii dél lea duottaréearuin

birrajagieatnamiin boazodoalloldga 34 § mielde.

Boazodoallu (kapihttal 7)

Mii evttohit ahte daid njuolggadusaid véras mat gusket boazodollui
galga asahuvvot sierra lahka. Sivvan dasa boahta ovdan déas bgjil gos
¢ilget boazodoallovuoigatvuoda laga birra. Lahkaevttohusa oaivilin lea
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geahpidit njuolggadusrahkadusa oddadigasaS halddahanprinsihpaid
mielde ja nu guhkés go vejolas delegeret mearridanvuoigatvuoda.

Guohtuneatnamiid geavaheami bearraigeahc¢can

Mii evttohit ahte cearut galget cilget sin guohtuneatnamiid dili. Ea.ea
daid cilgehusaid, meahciiskkademiid, njuovvanstéhtistinkaid ja
bodubohccuid ja masttademiid almmuhemiid vuodul galga Samediggi
geahccat bearrai ahte ¢earuid guohtuneatnamiid geavaheapmi cuovvu
birasulbmiliid. Oktan oassin bearrdigeah¢¢amis galga Samediggi maid
mearridit alimus lobdas boazologu juohke cerrui. Samediggi galggalii
ovttas daiguin geaidda dat gullo duollet dalle &vvostallat leat go
alimus boazol ogut vuohkkasat.

K onseSuvdnaboazodoal lu

KonseSuvdnaboazodoalu lea sdmieananrgji vuolabealde Géas ja
Durdnos eatnolegiin. Boazodoallu oazzu leahkit doppe jagiid birra
easka manuil go leanastivra lea addan ovtta dehe moatti sapmai obi,
konseSuvnna, muhtin guovllus atnit sihke iezas bohccuid ja
eananoamasteddjiid bohccuid, geah¢cobohccuid. Earret dat geas lea
konseSuvdna barget maid geahc¢coboazoeaiggadat muhtin - muddui
bohccuiguin. Geahécoboazoeaiggédat ovttasradiid dainna geas lea
konseSuvdna mearridit movt bohccuiguin bargat.

Lea débdlaS ahte dat geas leat geahcéobohccot lea
eananoamasteaddji. Eananoamasteaddji oazzu atnit geah¢cobohccuid
jos sus lea eanandoallooapmi konseSuvdnaguovllus ja orru dan
opmodagas dehe goit dan guovllus Norrbottena leanas gos
konseSuvdnaboazodoallu lea.

Mii atnit ahte konseSuvdnaboazodoallu, kultuvralaS mearkkaSumi
dihte ja danin go dat barggaha guovllu olbmuid, galggalii ein bissut.
Mii evttohit ahte konseSuvdnaboazodoalu ovttastat ii Sat galgga leat
¢earu hamis. Dat vuolga das ahte ¢earuid odda njuolggadusaide lea
boazodoallovuoigatvuoda haddaheapmi min evttohusaid vuoddun.
Dan sadjai galggale konseSuvnnas mearriduvvot eavttut konseSuvnna
doalli ja geah¢coboazoeaiggadiid gaskavuhtii.

Mii evttohit ahte vejoladvuohta atnit geah¢cobohccuid viiddiduvvo
veahds. Dat mearkkasa ahte dat gii oamasta eanandoalu dan guovllus
muhto orru iezd bakkis Norrbottena leanas oazzu atnit
geahééobohccuid. Leanastivra galggalii oazzut vejoladvuoda jos leat
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earenoamas sivat miedihit earu njuolggadusain ahte veagas eai oac¢o
leat eanet go golbmalogi geahécobohcco konseSuvnnadoalli luhtte.

Min mielas ea galgga evttohusat Muonio ¢earu cielggadeamis
cadahuvvot.

Bealljemearkkat

Cuohppat mearkkaid bohcco belljiide lea boazodoalloguovllus dolozis
leamaS vuohkin  earuhit ieSgudet oamasteddjiid  bohccuid.
Boazogeahccit buohtastit bealljemearkkaid oamastanduodaStusain ja
mearkuncehppodat lea oassi sin ammatcehppodagas.

Bealljemearkasanit, mearkunaigi j.ea. leat darkilit mearriduvvon
boazodoalloldgas ja gullevaS njuolggadusain. Bealljemearkkaid
registrerema mearrida leanastivra.

Mii evttohit ahte lagain galgd ein bakkuhit bohccuid mearkut.
Samediggi galgd doallat bealljemearkaregistera. Registreren galga
suddjet mearkaeaiggédiid mearkkaid lotnaSuvvat ieza mearkkaiguin.

lez4 mearradusat bealljemearkkaid ja bohccuid mearkuma birra
galget diedihuvvot asahusas dehe Sdmedikki njuolggadusain.

Doarjagat ja buhtadusat j.ea. (kdpihttal 8)

Mii leat kéarten daid doarjagiid ja buhtadusaid mat bohtet boazodollui
ja sami kultuvrii avkin. Mii boahtit dasa 8 k&pihttalis. Oktiigeassu
bohtosiin oidno tabeallas 8.1.

Oppalas ulbmiliid vuodul mii evttohit njeallje n&Suvnnalas ulbmila
boazodoall odoarjagiidda. Doarjagat galget
* ovddidit sdmiid iezaset viggamuSaid ovddidit ealdhusaset,

» ovddidit optimala guohtungeavaheami,

* buoridit boazodoalu ekonomalas bohtosiid, ja

e ovddidit bistevaS ovdaneami  duoddariin  ja  muduid
boazodoalloguovllus luonddo- ja kulturmuitoérvvuid
vuhtiivaddidettiin.

Mii evttohit ahte Samediggi oazzu bargun h&bmet boazodollui
doarjagiid déid n&SuvnnalaS meriid siste. Mii evttohit maid ahte
ovddasvéstadus hélddahit daid rudaid mat leat boazodoalu vérés
sirdojuvvolii Eanandoallodoaimmahagas Samediggai.
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Stahta boazodoall ohal ddahus (képihttal 9)

Stéhta doaimmaid ulbmiliid ja bohtosiid stivren lea vuoddun min
evttohusaide. Mii leat gavnnahan ahte méanga doaimma mat odne leat
eisevlddedoaimmat sahttet heaittihuvvot ja daid doaimmaid séhttet
samit ieza giedahalat. Dat badhcan eisevddidoaimmat sahttet
akiduvvot ja sdmiide guoski &5Siid ovttastahttin sahtta buoriduvvot.

Mii evttohit ahte raddehus ésaha sierra ossodaga visot samiassiid
varés raddehusa céllingodda mas lea ovddasvastideaddji minister ja
ahte eanaS dain béhcén eisevddidoaimmain mat gusket boazodollui
maid Eanandoallodoaimmahat odne giedahalla sirdojuvvojit
Sadmediggd. Samediggi  galggaii  maid  leahkit  guovddas
halddahaneisevéldin (sektoreisevadin) boazodoalloésSiin. Mii evttohit
maid ahte Samediggi oazzu bearréigeahc¢anovddasvastédusa das ahte
boazodoallu valda vuhtii birrasa ja iez4 ammolas berostumiid maid
|&hka boazodoalu birra mearrida.

Mii evttohit ahte Sdmifoandda stivra heaittihuvvo ja ahte foanda
sirdojuvvo Samediggéi.

Leanastivrrain Norrbottena, V &sterbottena ja Jamtlandda leanain lea
ovddasvastadus eanangeavahanlobiid addimis iezaset guovllus ja mii
evttohit ahte boazodoallodelegaSuvnnaid ovddasvéstadus cilgejuvvo
darkileappot leanastivrraid njuolggadusas.

Mii guosk& meahccedoalu ja boazodoalu oktavuoda hdlddahanassiid
ektui mii evttohit ahte dat &5Sit ein bissot meahccedoallostivrrain ja
ahte r&ddehus gavdna vugiid addit samiide vaikkuhanfamu
mearridalladettiin. Go mis lea vuolggan ahte sémiide galggdlii
dahkiduvvot vaikkuhanfapmu stdhta mearradusaide, de mii evttohit
ahte raddehus é&rvvodtalla nammadit sami  lahttuid  dakkar
mearridanorgdnaide go Meahccestivrra, meahccedoallostivrraid,
Luonddogahttendoaimmahaga, Stahta opmodatdoaimmahaga j.ea
stivrraide.

Golut (kapihttal 11)

Min evttohusat mearkkaSit guhké&dassi eanaS dan ahte dda rudat
sirdojuvvojit. Moatti oktavuodas mearkkasit evttohusat dan ahte lasi
resurssat galggale biddjot stéhta buSeahta bakte. Mii evttohit manga
gaskaboddasasS dagu main lea oaivilin geahpidit odda lahkadsaheami
ovddemusat cearuide ja lasihit oktavuodaid ja unnidit riidduid
boazodoalu ja iezé eanangeavaheddjiid gaskkas. Gaskaboddasas dagut
arvvodtallojit maksit ovcci miljuvnna ruvnna jahka golmma jagi
aigodagas. Dasa lassin evttohit daguid mat mearkkaSit ahte buhtadusat
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maksojit moatti oktavuodas boazodollui ja maid meahccedollui. Dat
dagut ja muhtin lassi haddaheapmi meahccedoall oorganisasuvnnas
arvvodtallojit maksit 3,6 miljuvnna ruvnna jahkai. Rudat galggale
sirdimiin valdot golluossodagas 23; Eanan- ja meahccedoalu,
guol asteapmi ja gullevas eal ahusat.
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Tjoahkkajgasos

Same li juo malggatrdes arum Nuorttaskandinavian ja
Guolé&daknjargan. Dalen sdme viessun miehttse- ja guollebivdos ja
tjoaggemis. Dalloj lij boatsoj §nas judossdla). Dade milta samij
arbbedabélas) hoajddo rievdaj allobargguj ja dlotjuovudibmg duojda
ddjda guododim-ednamijda.

Samij histarjdlag ednamavkkim vattij avkkimriekta dlgov sierra-
lagas) gittadbmudahkaj, &llosujttoriektsj. Allosujttoriekta vadda
sabmdj riektav visseddhkd ednamav ja tjatjev avkkit ietjas ja
boahttsujis viessomij. S&meammugij gullu alosujttoriekta ja dan
vuodon le méat-targjggasas) avkkim. Allosujttoriekta merkaj i.s.
riektdv guododim-ednamijda ja miehttse- ja guollebivddy;.
Allosujttoriekta ienebut tjielg-giduvva 2. kapihttalin.

Samijn le r&ddidimlaga (RF) 1. kap. 2. § ndljat biehke milta vuodo-
| dhkasuoddje dmmuktjerdak unneplahkon. Rijkabigjve li sirnnum s&-
mijt Svierigin Ammuktjerdak unnepldhkon gejn rijka iemedmmugin
le sierra sgjadahka (prop. 1976/77:80, arvvédallam 1976/77:KrU43,
rij-kabigjvij tjdla 1976/77:289).

Rijkabigjve &sadin jagen 1993 sierra stéhta f&bmudagav, Same-
dikkev. Dan 31 sebrulattja vallji nammaduvvi sémedlmmugis. Raddi-
dus mierredij gdlgadisméno 19. bigjve gahttjot sierra guoradallev
gehtjatjit Samedikke organisasavndv, samedikkeldgayv (SFS
1993:327) ja stéhta bigadusdv (1993:327) manna li Samediggd
bagédusa (dir. 2000:70).

Barggogahtjos

Mija barggogahttjusin lij ogjvvadusdjt buktet ada boatsojaladus-
politinkkaj mij vadda vuodov ekologalattjat, ekonomalattjat ja kul-
tuvralattjat nanos boatsojdadusssj. Dasi lassen galggap i.s. oajvvadit
gaktu dlosujtto galgaluluj boahtte 4 ge organiseriduvvat, guoradallat
ma ddmajt avddalijguovliuj gagalulun fabmudakdahkamuhan ja
véttugit gahttjat vidjurijt boatsojdladusd ja ietja aredlladladusy
gaskan.
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Mijadggomiere

Ulme mahkk§ javsadittjat dvdeldimijt dagatjit kultuvralattjat, ekono-

malattjat ja ekologalattjat guhkadjggasas) nanos boatsojalédussa) de

lip biedjam muhtem oasseulmijt mija oajvvadimbargguj. Dan diehti
merustallap ogjvvadusa hahttuji

e tjielgastuhttet sivijllariektd, &losujttoriektd, sisanddusav ja
njuolga-dahttemav man vuodon tjielde/tjaro adni sija riekta le
ednam- jatjahtjedvkkimij,

e tjielgastuhttet njuolgadahttemvidjurijt alosujttoriekta ja &ggum-
riektd gaskan vajak aktijbargon ednaméavkkima harrgj, mij baka
lattjat hahttu dagéaduvvat, li tjielgugis njuolgadusa.gasskasas
arvvulasstema birra, mav ednamévkkijiddje hahttuji vuosedit
nubbe nubb§j,

o lasedit tjieldij/tjaroj sebrulattjgj bajnatjimfamov dajn &sgijn ma
gulluji ietjasa sisnnas) organisasavnngj,

e vaddet tjieldijdaltjdrojda ja Samediggdj ienep bajnatjimfamov dajn
asgjijn ma gulluji boatsojaddusa tjuottjodibmg ja vil doarjjagijda
jaméksusijda, ja

e vaddet gajkka samijda méhttelisvuodav sebrulattjan bessat dan
tjdldgj/tjerruj, gasstd sja méddo boahtd, ja tjieldijdaltjarojda
mahttelisvuodav  ietja mierredit njuolgadusajt  tjieldeftjaro
sebrulasj-vuoda vidjurijda.

Lasedittjat Samedikke bajnatjimfamov lip mija ogjvvadusgn vuolg-

gdm vuojnos guoradallam Samedikke organisasiavna birra bukta

tjielg-gavuodav 4s5g Samedigge fabmudahkan ja Ammukvalljim
organan.

Ada boatsjoja aduspolitihka ulme (4. kapihtal)

Mija barggogahttjusin le de ogjvvadusijt buktet &da boatsoja adus-
politihkkaj mij vadda vuodov kultuvraattjat, ekonomalattjat ja
ekologalattjat guhkadjggédsas) nanos boatsojdlédussg). Danen
ogjvvadip gdmma boatsojddduspolitinkalasy ulme. Ulme gulluji
kultuvrraj, ekonomiddjaj ja birrasij. D4 gdlmma ulme |i gasskasattjat
nubbe nubbdj tjadnasam ja dajs aktak ij le nuppes badjelin.
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Kultuvralas ulmme

Samij dierredime §mon bisodit ja dvdedit boatsojalédusdv ja ietja
sja éabbeddbdlas déadusijt galggi avdeduvvat sdmekultuvrra
vuodon.

Dan ulme g nas tjuovos le smij ietjasa vuorodusa, biggadum rg§ gas-
kan, galggi mierredit man |&hk§ stahta habbmi duon dan lagas
avdediddje biedjamdagojt.

Svierik le mierredam dievddet rijkajgasskasas valggogisvuodajt
majt méhtta kultuvralag ulme rdbman gahttjat. Daj baktu Svierik le
ietjas véalggogissan dahkam déarbulag avdeldimijt avdedit vajék
ulmutja gudi gulluji unnepldhkuj bukti anodit ja avdedit ietjasa
kultuvrav ja bisodit asijt dnnasa identitéhttasisi, d.j. jahkkudagév,
giclav, &bbe-dabijt ja kultuvrraarbev. Danna adnep kultuvrrg g
gullut unnepl 3go-juohkusij arbbedabalasj ednaméavkkima.

Ekonomalag ulmme

Samijn galggi guhkéas méhttelis avdeldime gavnnut avdedittjat ja
anodittjat same dadusgjt allosuijttoriekta vuodon.

Dannga lahkd ga ietja déadusj lip vuolggam dasssta alédusbargge
ietjasa marrddusdj baktu avdedi dladusav. Dan ulmen g le gnas
aggo-mierren sime guhkas mahttelis mierredi ietjasa asgjijt.

Birasulmme
Hoajdo majn allosujttoriekta le vuodon galggi ddjmaduvvat

- luonndoluohkoj guhkadjggésas buvtadimvaddasij,
- biologalag moattevuoda,

- luonndo- ja kultuvrrabirasarvoj ja

- dggoadjemij arvoj gaktuj.

Boatsojdladus le stuor &rvvovadden bisodittjat vérij ja duoddarij
luonndo- ja kultuvrrabirdsarvojt. Dangga bdle méhtt4 g &losujtto
birrasij nievrijt buktet. Mij& mielas boats oja&dusa birdsulmme galga-
luluj hdbméduvvat dat duohken.
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Adnep same ietja galgalulun vésstedit dan dvdas man muodugin sija
alddusa galggi hdbbmiduvvat. Dan diehti adnep birdsulmme galgal uluj
gullut divna dgmajda majn &losujttoriekta le vuodon. Dakkir ulmme
galgaluluj hdbméduvvat vajék javsadit dmmukbiraspolitinkalasj ulm-
m§. Dannga bdle samij dadusj ja kultuvra luohkoj g nasvuohta ij
galgavuostelduvvat.

Allosujttoriekta tjuottjudus (5. kapihtal)

Allosujttoguovlojn same &llosujton ja miehttse- ja guollebivdon barggi
alosujttoriekta vuodon. Da guovlo li Svieriga vijddudagés g madisa
bajkke ja li Norrbottena, Vasterbottena, Jamtlanda, Vasternorrlanda,
Géavleborgaja Daarnalenajn.

Guhti le sabme hahttu tjalldgj/tjerruj sebrulattjan gullut vajak bukta
dllosujttoriektév avkkit. Boatsojaladdusldgan mierreduvva gudi li tjiel-
de/tjaro sebrulattja. Tjiellde/tjarro le ieg juridihkalas persdvnna ja
dan organiserimij li sierra njuolgadusa. Vala aktugas sebrulattja
boaht-tsujt ggguji ja barggi boatsojdladusan bv. aktugas firma
hamen.

Juohkka tjiellde/tjarro le tjandduvvam allosujttoguovioj mierre-
oassdj, tjielde/tjaro ednamijda. Da ednama gahtjoduwvi tjielde-/tjaro-
guovllon.Boatsojdlédusldga milta lenastivira mierret gaktu juohket
tjielde-/tjéroguovlojt.

Allosujttoguovio

Allosujtto oadtju jagev birra d§maduvvat Norrbottena ja V aster-
bottena lengj sameednamijn (lappmarker), nuppe oassgj saddjimrgja
alelin, nuppe oassj dan rga vuollelin bgkijn gannd vuovdega
aldaris gidék, giessek, tjavtjak allosujton barggi ja ednama gulluji jali
biehtse-manogietjen  jagen 1992  gullujin  juogu  stahtg)
(krdvndednamin) jali li guohtomednama guohtomednamvaérijn/-
duoddarijn jali varijn/duodda-rijn Jamtlanda ja Dalarna lengjn ja
biehtsemano gietjen jagen 1992 gullujin stahtg ja lidjin sierra loabe
baktu guohtomednama.

Allosujtov oadtju ddmadit galgadismanos vuoratjismannuj ietja
bajkijn sdmeednamin saddjimrgja vuollelin, bakijn sdmeednamij
(lapp-marker) ja guohtomednamvérij/-duoddarij aggolin  ganna
alosujtto dldaris ddjmaduvva sierra dgijt jages.



SOU 2001:101 Tjoahkkajgasos 39

Ogjvvadip Samedikkev ienni ga lenastivrajt mierrediddjen tjielde/-
tjdroguovloj juohkema birra. Mierredime avddal,
ogjvvenjuolgadussan, galggd Samedigge tjoahkkit &ssd§ guosske
tjieldijt/tjarojt. Valla dérbbo ij le tjieldijt/tjdrojt tjoahkkit jus
tjielde/tjaro li avtamielalattja ednam-juohkemij ja adni le hiebalgis
dan  mahkkd. Guosske  gittadbmudaknienke  galgalulun
maéhttelisvuodav oadtjot moal gatjit §ggomjuohkemabirra.

Ga ogjvvadip &da njuolgadusdjt tjielde-/tjaroguovloj juohkema bir-
ra, deij javla dvdep marrddusa automéhtal attjat famoduwvvi.

Tjielldeftjérro

Mijad mielas galggi vila gn tjieldijn/tjeruin gavnnut naggijiddje
njuolga-dusa. Dan diehti galgga lagan gavnnut njuolgadus mij javila
dllosujtto-riekta tjuottjudussgj visses dafon galgga gavnnut
tjiellde/tjarro.

Dan ogjvvadusa duohken le mija dggomierre &losujttoriektav
iene-musat gahttjat aktisasj riektan, mij le samedmmugin ja
ddmaduvva uddni tjielde/tjaro sebrulattjajs. Vuogas tjoavddusin lip
gavnnam lahka-njuolgadusav mij javlla tjiellde/tjarro galgga gavnnut
dllosujttoriekta-tjuottj odiddjen visses dafon.

Oajvvadip tjielde/tjaro njuolgadusa galggi guhkés méahttelis ekono-
malag siebrij avtalagatja. Dat sisadnd i.e. tjiellde/tjarro le aktu dan
vielgij avdasvésstediddje. Sebrulattjan ij le dasti  duobbelij
persdvndlasy maksemavdasvésstadus tjielde/tjaro vielgijs. Mij guosska
asgjijda tjiel-deftjaro tjuottjeldahttemis, higjttemis ja sebrulasjvuodas
le tjieldij-datjdrojda darbbo sierra njuolgadusjs. Buorgulvis
tjieldijda/tjarojda ietja vidnudagéjt ga dlosujtov tjuottjodit gahtu.

Oagjvvadip tjieldev/tjarov sebrulattjan dahkkidit divna samijt gudi
bukti duodastit méttosa bahti tjieldes/tjaros. Ravkalvis sebrulattjav
sébmen liehket ij le famon sebrulattja géllatjij jali aktanarruj. Jusij le
avtamielakvuohta le Samediggd mahttelis gahttjalit jus ahttse le
sdbme jali suv maddo tjieldes/tjdros boahtd. Tjielde/tjaro aktisag
tjdhkanimen galggd, oajvvenjuolgadussan, jienastibme tjadaduvvat
dan l1ahk§ vaj fert mindik sebrulattjan le akta jiedna. Jus binnemusat
akta sebrulag révkka galggi asgjij birra ma alosujttuj, miehttse- ja
guollebivdduj gulluji, jienastuvvat dan l1ahk§ vaj sebrulattjan le akta
jiedna juohkka boahttsus avdas.
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Sierraldhka @llosujttoriekta birra

Mija barggogdhttjusis oassen le dlesdhkd gkat bieles
boatsoj d édus-lahkaasadimev gahttjat. Ogjvvadip boatsojdadusléga
sadj§ asadit guokta l&ga, légav dllosujttoriekta birra ja lagav
boatsojal &dusa dgmadime birra.

Lagan allosujttoriekta birra li njuolgadusa manna li ienemusat
sivijllariektédsas) dabddomerka. Danna li njuolgadusa ma tjielggiji
man |ahkd &llosujttoriektad konkrehtalattjat oadtju ddmaduvvat,
bajkke ganna le famon, guhti dav galgga tjuottjodit ja mij le famon
vidjurij birra alosujttoriektd, &ggumriektd ja ietja sera
gittadbmudakriektdj gaskan.

Uddni boatsojdladusldgan i goappétjaga njuolgadusa sivijlla
riektdsag vidjurij birra ja man |ahk§ boatsojdadus oadtju dgma-
duvvat. D méhtta vaddet bahtusav &losujttoriektd ij agev buojkké
duva sierra riektan gittadbmudagdjda. Oarren guokta l4ga ogjvvadit le
tjielgastuhttet nuppet bieles le gatjdlvis serra  riektés
gittaAbmudagdjda, nuppet bieles dlddusis masi dét riektale duvdan.

Arvvulasstem ja aktijbarggo tjieldij/tjaroj ja
ietj& ednamavkkijiddjij gaskan (6. kapihtal)
Allosujttoguovlojn tjieldijn/tjarojn dloj barggi vuodon Iuonndo-
guohtom. Dajnga b§jkijn li moadda ietjétjerdak ednamévkkima. Dag&
tjit buorre @&ggovidjurijt kultuvralattjat, ekologalattjat ja
ekonomalattjat guhkadjggésas) hanos boatsojdl&dussgj, de le darbulas
arvvulasstet tjieldij/tjaroj ednamdarbojt ma bahti &losujtos vuodon
luonndoguohtom ja dasi duodden lasedit aktijbargov tjieldij/tjaroj ja
ietjd ednamavkki-jiddjij gaskan. Dakkir aktijbargo vuodon galgga
gavnnut gasskasasg) roaddo ja &rvvulasstem guhtik guojmesa riektas ja
dérbojs ednamijt avkkit duon dan mahkkgj.

Uddni ilmmi ja g avdebut ilmmin duonna danna hiemssima ja
rijdo tjieldij/tjéroj ja iehtjadij gaskan ednamévkkimadiehti.

Udné&g rijdo ilmmi moaddi dan diehti gaij le tjielgas mij le &lo-
sujttoriekta sisanéddus ja gaktu & ggumriekta le dan géktuj javil ganna
allosujttoriekta le famon.

Muhtem oare rijdojda allosujttoguoviojn miehttse- ja guollebivdo
diehti ilmmi danen ga ij le tjielgas man vijddudahka le miehttse- ja
guollebivddoriektan oassen &llosujttoriektds ja gaktu miehttse- ja
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guol-lebivddoriektd le ednamniehke ja stéhta miehttse- ja

guollebivddoriekta gaktuj.

Ogjvvadip djt biedjamdagojt danen ga viertti tsuojgodit arvvu-
lasstemav  mij héhttu vuoseduvvat tjieldijdaltjarojda  dg
alosujttodarboj diehti, vuodon luonndoguohtom, ja danen ga darbbo
le lasse aktijbargos tjieldij/tjéroj ja ietja ednamavkkijiddjij gaskan,

» tjielggasap njuolgadahttemav &llosujttoriekta harrg ja gaktu dat
riektale & ggumriekta géktuj,

» tjielggasap njuolgadahttemav  arvvulasstema harr§ mav
boatsoja &dus viertti vuosedit ietja ddjmajda,

» tjielggasap njuolgadahttemav  arvvulasstema harr§ mav
miehttsebarggo viertti vuosedit boatsojalédussg),

* lasse méhttudagav ietjd ednamavkkijiddjijn makkir vidjura
rdvkaduvvi ddmadit &llosujtov, luonndoguohtom vuodon, ja
gaktu duon dan légds bidnustalle ednamévkkim béjnas dajt
vidjurijt ja vil lasse mahttudagév allosujtarijn makkir avdeldime
rdvkaduvvi avkkit ednamijt allosujttoguoviojn ietja mahkkd ja
man |ahk§ allo-sujtto dajt bajnag,

» duvdav bgkdag aktijbargguj tjieldij/tjdroj ja ietja ednamavkki-
jiddjij gaskan, mij guosska ednamavkkimij. Muhtem bée
sdbadimev jarijdojda tjoavddusav,

» lasse sdbrramav tjieldijs/tjarojs ja Samedikkes mierredattijn ada
ednamavkkimplanajt,

e guoradallamav dan birra man vijdes le fera gen miehttse- ja
guollebivddoriektd, goappétjagd privédhtagiggum ja stéhta
ednamijn &losujttoguovlojn, dllagasj ednamijn ma samij avkkimij
varrgj bigaduwvin ja majt ddag lahkadsadimen dalkkuji
krdvndednamin saddjimrga alelin ja guohtomednamvarijn/-
duoddarijn.

Stéhta ednamijn  dlosujttoguoviojn — d.j. ednamijn ma
tjuottjoduvvi stéhtas — ogjvvadip &vvulasstemav tjieldij/tjaroj
ednamavkkimij dlo-sujto ja ietjd same ednamavkkimij harr§
tsuojgodit sierra ednam-tjuottjodattijn. Beras luluj aktan &dan
tiieldij/tjaroj  rédudaldduvvat géktu stéhta ednama  galggi
tjuottjoduvvat. Tjielggasappot galgga tsuojgoduvvat kravndednama
saddjimrgja alelin ja boatsojguohtom-vérijn/-duoddarijn vuostatjin li
dgoduvvam tjieldij/tjaroj dlosujttyj ja ietjd same ednamévkkimij.
Stéhta  Gittadbmudakddjmadak ja lenastivra a dabelijguovllyj
tjuottjodi déjt ednamijt, valla tjieldij/tjaroj ednamavkkima suoddjim
ja tjieldij/tjdroj mahttelisvuohta sdbrrat ednamtjuottjudussaj galgga
tjielgastuvvat. Vuovdegij tjielde/tjgro oad-tju sammi  riektav
méksusijda ma bahti avkkimriektaldbijs daj jagev-birraednamijn ga
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varresamij tjielde/tjaro méksusijda ma bahti avkkim-riektélabijs daj
jagevbirraednamijn boatsojédadusldga 34. § milta.

Boatsojaladus (7. kapihtal)

Oagjvvadip njuolgadusgjt sierra ldgan majn le tjanos dasi gaktu
boatsojaédus dajmaduvva. Oarev dasi buojkodip badjelin ga lagav
dlosujto birratjielggip. Mija oajvvadusa | dhkadsadibmdgj bahti dassta
ga adnep njuolgadusvuogédagév galgaluluj njuolggit dalésjdjggésas
tjuottjodimprinsinpaj milta ja g dan diehti ga mierredimriektav
guhkas méhttelis galgaluluj sirddet vuolep &sadusgjda.

Gahttjo gaktu guododimluohko tjuottjoduvvi

Ogjwadip  tjieldijt/tjarojt  lagov  buktet  guohtomednamij
vidjurijs.Vuodon i.s. da l&hkodago, gieddedtsadallama, njuovvam-
stati stihkkadtsadallama ja viejttoboatsoj- ja masstadimallodssjij baje-
dime galgga Samedigge gahttjat vaj tjieldij/tjdroj guohtomednam-
tjuottjudusa dievddi birdsulmev. Dasi lassen galgga Samedigge
mierre-dit juohkka tjielde/tjaro alemusboatsojlagov, mij de & le
gahttjamoasse. Samedigge aktan é&sgaguosske tjieldegij/tjarogij
galgalulyj aktan ddan  arvustalat  jus  mierreduvvam
alemusboatsojlago li asggjgullujiddie.

L oahpeéllosujtto

Loahpedllosujtto (konsesjavnnaallosujtto) le jadon sameednamrgja
(lappmarksgrans) vuollelin Galés- ja Duornosanoj liegijn. Dappe dlo-
sujtto oadtju val dgjmaduvvat jagev birramangnnel galenastivrra avta
jali moatte sdbmgj le loabev, konsegavnav, vaddam mierrebgjken
barggat ietjas ja ednamniehkij @oj. Loahpeaddne bargga muhtem
mar-r§ aktan gahttjoboatsojniehkij &losujton. Gahttjoboatsojniehkke
loah-peaddnijn aktan mierret allosujttoddmav.

lenemus oasse géahttjoboatsojniehkijs i ednamniehke. Jus ednam-
niehkke galggd bessat gahttjoboatsojniehkken hahttu san &ggut
ednam-barggogittadbmudagév |oahpebdjken ja arrot gittadbmudagan
jali gdjt dan guovion Norrbottena lenan ganna dakkir alosujttuj le
loahpe.
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Dakkir loahpedllosujtto galgaluluj bissot duobbelijguovlluj dan
diehti g& danna li kultuvralag &rvo ja danen ga bargojt vadda dajn
bakijn. Ogjvvadip loahpedllosujtto ij dasti darbaha dogjmmat tjiel-
de/tjaro hamen. Dét tjuovvu dassta ga oajvvadip &da njuolgadusijt
tjieldijda/tjérojda vuodon &llosuijttoriektatjuottjudus. lenni galgaluluj
vijor gahttjoboatsojniehkij ja loahpeaddne gaskan njuolgaduvvat
konse-sjavnan marrédusgj baktu.

Ogjvvadip mahttelisvuodav géhttjoboahttsujt gggut vijdedasstet.
Dat javlla ganna le ednambarggogittadomudak dan guovlon valla arru
juonna Norrbottena lenan galgga mahttet gahttjoboahttsujt & ggut.
Lenastivrra galgaluluj mahttelisvuodav oadtjot, jus sierra oare dasi li,
miededit tjuolldasav njuolgadusds mij javlla ienemusat gammalak
boahttsu goahtd galggi gahttjon gavnnut.

Mij& mielas o vvadusa guoradallamin Muonio tjdro birra e galga-
lulu tjadaduvvat.

Boatsojmerka

Allosujton i dalutjis boahttsubielje mierkkiduvvam tjuoldatjit
alloniehkij boahttsujt. Allosujtara merkajt muodugahtti gittadbmudak-
riektaduodastussan ja sija méarkka- ja méarkkommahttudak le oasse
virggetj ahppudagéstisa.

Merkaj, markkomggij ja enabuj birra li véttugis njuolgadusa boa-
tsojadldduslagan ja dasi gullujiddje bagédusgn. Merka mierredime
manynyel registarduvvi lenastivras.

Ogjvvadip boahttsuv vild §n laga milta bakku mierkkit. Smedik-
ken galggd mérkkaregistar gavnnut. Registardibme galgga suoddjit
markkaniehkij merkajt masste merkajs.

letja njuolgadusd merkaj ja mierkkima birra galggi diededuvvat
stahta jali Samedikke bigjadusgn

Doarjjaga ja sadjgmaksusa (8. kapihtal)

Karttim lip doarjjagijt ja sadjgméksusijt ma dlosujttyj ja sdme-
kultuvrg juohkésuvvi. Dajda mahttsap 8. kapihttalin. Tjoahkkajgésos
bahtusis vuojnnu tabellan 8.1.

G§kbadjasag ulme vuodon ogvvadip niellja rijkalag ulme
boatsoj-addussg) darjan. Doarjjaga galggi
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» dvdedit sdmij ietjasa rahtjamusijt ietjasa dédusav
avddanahttet,
»  dvdedit buoremusi mahttelis guodudakavkkimav,
» buoredit dlosujto ekonomalasg bahtusijt, ja
e ietjan avdedit nanos avddanahttemav duoddarijn/vérijn jaietja
allosujttoguovlojn mij gullu luonndo- ja kultuvrrabirésarvojda.
Ogjvvadip Samedikkev oadtjot barggogahttjusin  hébbmit
doarjjagijt boatsojalédussa) rijkalasi ulme vuodon. Ogjvvadip g
Ednambarggo-ddj madaga avdasvasstadusav tjuottjodit
boatsojdladussaj biedjam bied-nikluohkojt Sdmediggdj sirddet.

Stahta boatsojdl adustjuottjudus (9. kapihtal)

Ulmme- ja boadosstivrrima stéhta ddjma harrg li vuodon ga mija
ogjvvadusdjt buktep. Gavnnam lip alo vidnojt ma uddni li fAbmudak-
dahkamuh&. Da lulun buktet higjteduvvat ja dajt vidnojt luluj buktet
samij hallduj biedjat. Arudisfabmudakdahkamuhéjt bukta njuolggit ja
buorep aktidibme mij gullu samij &sgjijda bukti dagaduvvat.

Oajvvadip réddidusav ésadit raddidusddjmadagan sierra dssudagav
avdasvésstediddje ministarijn, divna simeédssijda ja ienemus oasev
arudisfdbmudakdahkamuhdjs ma guosski boatsojdladussg) ja dasi vil
&sgijt ma dalla Ednambarggodaj madagés giehtadal &duvvi Samediggaj
sirddet. Samedigge galgaluluj g liehket boatsojdlédusa guovddelis
tjuottjudusfdbmudak (suorggefdbomudak). Ogjvvadip a Samedikkev
avdasvésstediddje gahttjen dasi va boatsojdladus arvvulassta ietja
Ammukddjmajt nammaduvvam légan boatsojdlddusd dgmadime
birra.

Oagjvvadip Samefanda stivrav |ahpadit ja fandadv Samediggdj sird-
det.

Norrbottena, Vasterbottena ja Jamtlanda lenastivra galggi avdas-
vésstedit ednaml oahpedssgjijs sja bajken ja
boatsojdlddusdelegasjavng]  dahkamuhd tjielgastuvvi  bagédusgn
lenastivrajda.

Mij  gullu  ednambargo-boatsojdladusa  tjuottjodiméssjijda
ogjvwadip é&sgijt bisodit miehttsegahttimstivrain ja raddidusav
gévnnat vuogijt gaktu same bukti mierredimijt bgjnatjit. Dan diehti ga
agos lip biedjam mijad ogvvadusy vuoduj samijda vaddet
vissesmuvwvamav  bgnatjit stéhta marrddusgit ma  guosski
boatsojdladussg) rijkalagy dogimman, de ogvvadip raddidusav
arvustallat jus nammadit sebrulattjav stahta mierredimorganajda degu
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Miehttsestivrraj, mi ehttsegahttimstivrajda,
L uonndogéhttimddmadahkaj. Stahta gittadbmudakddjmadahkaj j. i.

Gélo (11. kapihtal)

Mija ogvvadusd merkahi guhkagjggésattjat ienemusid dlediddje
biednikluohkoj adéasisuohkemav. Muhtem badle merkahi oajvvadusa
ienep luohko galgalulun bigaduvvat lasse biednikdoarjjagin stéhta
budjehta baktu. Ogjvvadip moadda §nibaddasas biedjamdago maj
ulmmen le giehpedit ada lahkasadusbuktemav ienemusét tjieldij-
daltjérojda ja lasedit aktijbargov ja unnedit rijdojt boatsojalédusa ja
ietjd ednamavkkijiddjij gaskan. Ajnibdddésas biedjamdago mija
merus-tallamij milta méksi aktse miljavna kravna jahkd gdlma jage
dggu-dahkaj. Das lassen ogvvadip biedjamdagojt ma merkahi
sadjg-méksusa muhtem badle mévseduvvi boatsojdlédussg ja
miehttsebargguj. Da biedjamdago ja muhtem lasse tjuottjodimgdlo ma
bahti miehttse-géhttimorganisagdvnng merustallap méks 3,6
miljavna kravna jahkdj. Luohko galgalulun vadeduvvat adasisuoge
23. gdllosuorgev; Ednam- ja miehttsebarggo, guollebivddo aktan
guorralakdadusy.



46 Tjoahkkajgasos SOU 2001:101




SOU 2001:101 Tjdangkan giesedh 47

Tjaangkan giesedh

Saemieh guhkie tijjen manngan noerhte Skandijnavijsne jih
Kalabielienjuanesne arrome. Dovletje tijjesne saemieh vijremistie,
godlemistie jih tjoongkemistie jieligjin. Bovtse lea dillie vihkeles juvre
gosse aath gaskemsh malsodh. Saemiej maadth-barkoeh jeatjh-laakan
gidtieh barkien jih ealoem sjiere gdatomedajviej gaskoeh rydjnesjin.

Saemigl histovrijesne eatnemem nuhtjeme jih gjiere reaktam
aadtjeme,bdatsoereaktam. Baatsoereaktesne dihte mij saemie dadtja
eatnemem jih tjaetsiem nuhtjedh sjiere vuekien mietie jijtsasse jih
bovtside. Baatsoereakta saemiej almetjidie maadtojne avtetjereaktesne.
Baatsoereaktesne v.g. resktam dtna gdatodh, vijredh jih goodledh.
Baatsoereaktan bijre 2 kaapitelisnie tjilkesovveme.

Saemieh utnieh goh 1 kap. 2 8§ njedjeden boelkesne
rijhkebiegjjiehammosne maadtoevaarjelimmiem juktie saemieh aalkoe-
ametjh. Rijhkebigjjie saarneme juktie saemieh Sveerjesne unnebe
l&hkoeh jih aalkoe-ametjh jijtjedn laantesne dellie sjiere reaktam
utnien (prop. 1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43, rijhkebigjjie tjaaa
1976/77:289).

Rijhkebigjjie 1993 giere staate reeremem tseegksowvvin,
Saemiedigkie. Dah 31 lintsegh Saemiedigkesne veeljemisnie
bigjesovvieh saemigj almetjijstie. Reerenasse rihkeden 19 b.n 2000
nannoesti  giiere  tjilkehtgjam  bigesovvedh  Saemiedigkien
adrganisasiovnem saemiedigkielaakem giehtjedidh, (1993:327) jih
|aake-06rnegem (1993:327) instruksjovnine Saemiedagkan
(dir.2000:70).

Barkoeh

Mijjen barkoe orreme raeriestimmieh buektiedidh orre baatsoe-
politigkese maadtojne eekologijen, eekonomijen jih kultuvren ndnnoes
baatsoebarran. Mijjieh edtjebe dovne v.g. raeriestidh guktie batsoem
baetijebegjjan  darganiseredh, tjilkedh  magkeres  njolkedassh
baetijebeajjan edtja reeremenjolkedassh arrodh jih giehtjedidh guktie
baatsoeburrien jih jeatjah burriej gaskoeh eatnemisnie.
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Mijjen aalkoevahtah

Guktie ulmiem jaksedh, guktie maehtedh kultuvren, eekonomijen jih

eekologijen guhkiesvadinoe ndnnoes bdatsoem buektiehtidh, mijjieh

gellie ulmieh beajeme guktie raeriestimmigl gujmie barkedh. Guktie
ulmiem jaksedh raerestibie

» Sisvegem tjilkedh laakesne siglhme reakteste, bdatsoereaktam,
gusnie saemiesijth maadtoem utnieh gosse eathemem jih tjaetsiem
nuhtjedh,

« 00rnegem tjilkedh baatsoereaktan jih utnemereaktan gaskoeh juktie
ektiebarkoe eatnemenuhtjemen bijre tjoevere byjrese daltesne
arrodh jih tjielke njolkedassh buektiehtidh jih dah mah eatnemem
nuhtjieh tjoeverin gaskemsh dagjmies arrodh,

o faamoem lihtsegidie lissientidh  saemiesijtine  jijtjedh
adrganisasiovnen hijre,

» saemiedijtide jih Saemieddgkan stuerebe faamoem vedtedh
administrasjovnese bdatsoen bijre jih dah duedtieh jih vierhtieh
mejtie baatsoebarran baetieh, jih

e gaghkide saemide nuepiem vedtedh lihtseginie ohtsedh
saemiesijtese jih saemiesijth nuepiem jijtje raeriestidh guktie
lihtseginie arrodh saemiesijtesne.

Mijjen raeriestimmine stuerebe faamoem Saemiedéagkan aerviedibie
tjilkeme Saemiedigkien 8arganisasjovnen bijre veaksehke sjadta gosse
buerkiestidh Saemiedigkie reereme jallh aalmetje ddrgane.

Ulmie orre baatsoepolitigkese (4 kaapitele)

Mijjen barkoe orreme ragriestimmieh buektiehtidh orre baatsoe-
politigkese mij maadtoe sjadta eekologijen, eekonomijen jih kultuvren
veaksehke baatsoebdrran. Dannasinie mijjien golme vahtah
baatsoepolitigkese raerestibie. Dah ulmieh leah kultuvre, eekonomije
jih byjrese. Dah golme ulmieh ektesne viedtestahkesne jih ij gie
stuerebe mubpeste.

Kultuvren ulmie

Saemigj gampoe baatsoeburriem vaarjelidh jih Govtientidh jih
jedtjah tradigovne saemigl burrieh maadtojne saemien kultuvrese
skragjriehtidh.
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Vihkeles daehtie ulmeste lea saemieh jijtje mah jiehtieh mejtie voestes
sdjjan bigedh, vierhtieh gisnjelisnie, jih dan ménngan staate galka
giere barkoeh skragjriehtidh.

Sveerje internasovne luhpiedimmieh dorjeme mejtie maehtebe
ulmiem kultuvrese utnedh. Dagjtie tjirrh Sveerje dadtja darjodh mij
daerpies vaarjelidh almetjidie mejti unnebe Idhkosne leah ahte dadjoeh
jijtiedh kultuvresne jieledh jih daam O6vtiedidh jih vihkelommes
jijtjedh aerpisne vaarjelidh, goh reelijovnem, gielem, tradisovnem jih
kultuvre-aerpiem. Dan &ssjalommesne kultuvrine ussedh v.g. unnebe
|&hkoedaehkiegj nuhtjeme eatnamistie.

Ekonomijen ulmie

Saemieh galkieh man gahkese nuepiem &adtjoeh saemigj jielemem
oovtiedidh jih vaarjelidh baatsoereaktine goh maadtojne.

Seamma goh jeatja burrigjieleminie mijjieh aerviedibie baatsoeburrie
jijtje mah edtjien ndnnoestidh guktie burriem 66vtiedidh.

Dovne dagjtie ulmide vihkeles maadtoevéhta ahte saemieh nuepiem
dadtjoeh jijtjedn barkogj bijre nannoestidh.

Byjrese-ulmie

Barkoeh mejtie duedtiem baatsoereaktoste utnieh tjoeverin dagjtie
vuartagjidh

— eatnemevierhtigj guhkiesvadjnoeh buektiedimmievierhtieh,
biologijen jijnjevoete,

eatheme- jih kultuvrebyjresevierhtieh jih

mij vihkeles egjehtimmigjieliemasse.

Baatsoe vihkeles eatneme- jih kultuvrebyjresevierhtieh vaerine
tseegksovvedh. Baatsoe maahta dovne byjresasse ndake arrodh.
Byjrese-ulmie baatsose, guktie mijjieh ussedh, tjoeverin dan maadtoen
mietie tjaalasovvedh.

Mijjen aalkoevéhta leah saemieh jijtsh dadtjoeh diedtem utnedh
guktie burrigiieleme gaka &rodh. Dannasinie mijjieh ussjedibie
byjrese-ulmie edtja gagjhkide barkojde ulmie &rodh duedtine
baatsoereaktaeste. Daagkeres ulmiem dadtjoen tjagledh ahte sigghme
ulmieh byjresepolitigkese jaksieh. Eah vierhtiy sisvege aadtjoeh
saemigj burrigjielemen jih kultuvren vuestie arrodh.
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Reereme baatsoereakteste (5 kaapitele)

Saemieh duedtine baatsoereakteste bdatsoeburrine, vijreminie jih
godleminie barkien baatsoedajvesne. Bdaatsoedgjve  annjebodts
gdalmehts Sveerjen aaredeste jih Norrbottene, Vasterbottene,
Jamtlaante, V asternorrlaante, Gavleborgen jih Dalarna | danine.

Guktie maeghtedh baatsoereaktam nuhtjedh dihte mij saemie tjoevere
lintsege saemiesijtesne  &rodh. Gieh lihtsegh  bdatsoel aakesne
nannoestamme. Saemiesijte jurijdigken dma jih siere njolkedassh
gdavnese guktie daam &arganiseredh. Mohte 15/ hkan dah agjne lihtsegh
mejtie bovtsh utnieh jih burrine barkieh v.g. agjne firmesne (firma).

Fierhte saemiesijte tjielke dajvem &na baatsoedajvesne,
sijtedgjvesne. Duedtine baatsoelaskesne ladnestavroe mij nédnnoste
guktie dajvem juekedh sijtedagjvesne.

Baatsoedajve

Baatsojne abpe jaepiem Norrbottenen jih Vastebottenen |&4nij
saemielaantine (lappmarker) aadtjoeh barkedh dovne seejemeraedtien
jilleln, jih dovne raedtien vueleln dajvine gusnie skaajjeburrine
avtetjemehkine barkeme, gijrege, giesegi jallh tjaktjege jis dajve
ruffien minngiegietjesne 1992 staatenlaante (kronomark) lij jallh
gdatemelaante leah, gdatomevaerine Jamtlaanten |ainesne, dajvine
Jamtlaanten jih Dalarna l&énine ruffien minngiegietjesne 1992 staaten
lij jih Siere luhpiem gaatoemasse lij.

Baatsojne luhpiem rihkedistie voerhtjese barkedh jeatja dajvine
saemielaantijstie (av  lappmarkerna) gidtemeraedtien  vueleln,
nimhtemes dajvine saemielaantij (lappmark) bdngolen mejtie dovletje
tijjesne baatsojne Siere tijjine barkeme.

Miijieh Saemiedigkiem raeriestibie, eah |adnestavroeh galkieh,
nannoestidh guktie dajvem sijtesne juekedh , Saemiedigkie galka daam
darjodh. Eannan Saemiedigkie ndnnoste aejvienjolkedasse galka rrodh
saemiesijtine tjdahkoeh utnedh. 1j leah daerpies tjdahkoeh saemesijtine
utnedh jis siemes leah guktie dajvem gaskemesh juekedh barkose. Dah
ametjh mejtie gaetieeeekh utnieh nuepiem &adtjoeh jiehtedh
sogjkes amme juekemen bijre.

Mijjen raeriestimmie orre njolkedasside sijtedagjvesne juekemen
bijreij leah destie gadta ahte baeries nannostimmieh lugjhtedh.
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Saemiesijte

Mijjieh ussedibie njolkedassh daelie goh aerebi galkien saemiesijtesne
viedtsovvedh arrodh. Laaken sisvegisnie njolkedasse galka éarrodh
gosse baatsoereaktam reeredh sjiere dajvesne dellie tjoevere desnie
saemiesijte arrodh.

Raeriestimmien duekesne mijjieh usgedibie baatsoereaktam
gaghkh ektesne utnieh. Saemiealmetjh daam utnieh jih danbien
lihtsegh saemiesijtesne dan mietie barkeminie. Mijjieh libie guarkeme
laakenjolkedasse gjiere dajvesne dihte bodremes vaestiedimmie.

Mijjieh raerestibie njolkedassh saemiesijtese dan guhkemes mejtie
nupie seammaligkie galka arrodh goh eekonomijen siebride. Destie v.g.
gadta saemiesijte oktegh gaka jijtjedh |1a3jkoeh maeksedh. Eah
lihtsegh galkieh jijtje maaksoediedtem vielie utnedh saemiesijten
|&4kode. Gaessie gihtjedh guktie saemiesijtem tseegsovvedh jih
lugihtedh jih gyhtjelassh guktie lihtseginie gidtedh daerpies giere
njolkedassh utnedh. Tjoodtjestimmie saemiesijtide jeatja barkojne
tjiieskesidh jallh baatsoeburrine, dam destie vaeltedh.

Mijjieh raerestibie saemiesijte galka gagjhkide saemide goh
lintseginie dadhkagehtedh mah maehtieh maadtoem saemiesijteste
buerkiestidh. Kriepesie lihtsege galka saemie arrodh ij leah dihte
daerpies gosse gelle jallh ektigjielije. Saemiedigkie galka maehtedh
gyhtjelassem pryovedh jis dihte mij lihtseginie ohtseminie jis dihte
saemie jallh maadtoem saemiesijteste dtna jis ov-siemes gidtieh.
Sijtetjdangkosne galkien gielem bigjedh, goh aejvienjolkedassine,
fiernte geerve ametje aktem gielem &tna. Jis unnemes akte lihtsege
gihtjie gosse gyhtjelassh baatsoen, vijremen jih godlemen bijre fierhte
lihtsege galka aktem gielem fierhte bovtsese utnedh.

Sjiere laake baatsoereaktan bijre

Mijjen barkosne v.g. orreme abpe baatsoeburrielaskem giehtjedidh.
Mijjieh raeriestibie baatsoeburrielaakeste gookte laakh buektiehtidh,
laake baatsoereaktan bijre jih laake baatsoeburrien bijre.

L aakesne baatsoereaktan bijre njolkedassh stéoremes siejhmereakta
vaginoeh. Dah njolkedassh jiehtieh guktie baatsoereaktine barkedh,
dajvesne gusnie arrodh, gie edtja dam utnedh jih guktie sjadta
baatsoereaktaj, nuhtjijereaktaj gaskoeh jih mubpie giere reaktaj gujmie

eekij gujmie.
Danbien laake dovne sigihmreaktaj jih bdatsoburrien bijre nannoste
bdatsoeburriclaskesne.  Dellie  naemhtie séadta ij  guarkah

baatsoereaktine Sjiere reaktam aadtjoeh gaetie-eckese.
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Ulmie gookte laakh raeriestidh lea buerkiestidh gjiere reaktan dtna
gaetie-eekese, dovne bovtesgjieliemasse mij giere duedtem reakteste
ana.

Dagjmiesjih ektiebarkoe saemiesijtij jih jeatja
eatnamenuhtjij gaskoeh (6 kaapitele)

Baatsoeburrie dajvesne saemiesijth burrine barkien guktie gdatome
eatnamisnie vadjnoeh. Seamman dajvesne jijnjh jeatja barkieh. Guktie
maehtedh hijven-laakan barkedh juhkoe kultuvren, eekologijen jih
eekonomijen guhkiesvaddnoe nannoes baatsoeburriem buektiehtidh
dellie daerpies dagjmies arrodh jih saemiesijtij daarpoeh dajvij mietie
giehtjedidn guktie maehtedh burrine barkedh guktie gaatome
eatnamisnie  vajnoeh. Naemhtie  gakieh  dagmieslaakan
vyOhkesadtedh jih gaskems goltelidh reaktan jih daarpoen mietie gjiere
barkojde.

Daaletje goh aerebi tjomperh saemiesijtide gaessie bovtsi gujmie
barkeminie jih ov-geahpa saemiesijtij jih jeatjah eatnamenuhtij
gaskoeh gellie laehkine.

Dah tjomperh mejtie daelie utnieh eah rikti dagrieh guktie
saemiesijtij baatsoereaktam buerkiestidh jih guktie utnemereaktan
vuestie jih guktie baatsoereaktam buerkiestidh.

Muvth dejstie tjomperistie mah gdavnesh vijremen jih goolemen
bijre baatsoedajvesne leah agj tjomperh man stoerre dihte vijreme- jih
goolemereakta dovne baatsoereaktesne jih guktie daate vijreme- jih
goolemereakta vadnoeh laanteburrigy jih staaten vijreme- jih
goolemereaktan vuestie.

Guktie maehtedh dagjmies arrodh jih saemiesijtij daarpogj mietie
vuartagidh man stoerre dajvem utnedh juktie maehtedh burrine
barkedh guktie gdatome eatnamisnie vadjnoeh jih stuerebe ektiebarkoe
saemiesijtij jih laanteburrij gaskoeh raerestibie daam darjodh
« tjielkebe laake baatsoereaktan hijre jih guktie dihte utnemeraktan

vuestie vagnoe,

« tjielkebe laake gusnie baatsoeburrie tjoevere jeatja iedtjig) vuestie
daejmies arrodh,

« tjielkebe laake gusnie skagjjeburrie tjoevere baatsoebarran dagjmies
arrodh,

daerpies juktie maehtedh baatsoeburrine barkedh guktie gdatome

eatnamisnie vagnoeh jih mij sadta gosse Siere jeatjag gujmie

barkedh seamma dajvesne jih maahtoem baatsoeburride lissiehtidh
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mij sjadta gosse jeatjah edtjieh eatnemen nuhtjedh baatsoedajvesne
jih guktie baatsoeburreste §adta,

* duedtem lihkesbijre ektiebarkose vedtedh saemiesijtij jih jeatjah
laanteburrij gaskoeh. Muvhtene guktie siemes gjidtedh jih tjomperh
lugjhtedh,

 stuerebe ektiebarkoe saemiesijtijste jih Saemiedigkeste gaessie orre
dajvenuhtjemem nénnoestidh sogjkesidh

 tjilkemem man stoerre fierhtene vijreme- jih gotlemereakta ssamma
jisjijtjedh jallh staaten laantesne baatsoedajvesne, giere vadjnojne
dan laanten bijre mejtie saemieh dadtjoen nuhtjedh laaken mietie jih
gahtjogjin kravnalaante §idtemeraedtie bijjelen jih baatsoedajvesne.

Staaten laantine — v.g. laante gusnie staate reereminie — raerestibie
daejmies arrodh saemiesijtij laantenuhtjemistie batsoebarran jih jeatjah
saemig laantebarkose voestes sdjan bigedh laantereeremisnie.
Tjarkebe gaka vuesiehtidnh kravnalaante sjidtemeraedtien jilleln
voestes sijan  saemiesijtij baatsoebarran jih jeatjah saemien
laantebarkose. Statens fastighetsverk jih Laanestavroe béetijebéjjan agj
daam laanten edtien reeredh mohte vaarjelimmie saemiesijtij
laantebarkoe jih saemiesijtij nuepie meatan &arrodh tjoeverebe
buerkiestidh. Skégjjesaemiesijth seamma rektam 3adtjoeh viertide
gosse eatnemem nuhtjedh seamma abpe-jaepiej-laantine  seamma
vierhtieh goh vaeriesaemiesijtih daelie dadtjoeh abpe-jaepiej-laantine.

Baatsoeburrie (7 kaapitele)

Mijjieh raerestibie njolkedassh mejtie jiehtieh guktie baatsoeburrine
barkedh edja giere laskesne arrodh. Ulmie mannasinie naemhtie
darjodh mijjieh daam tjaaleme gosse baatsoereaktam buerkiestibie.
Mijjen aalkoevahta raeristimmine laakem leah njolkedasside aelkebe
darjodh daaletje reeremeprinsijpij mietie jih reaktam nénnoestidh
juekedh jijnebidie.

V aaksjome guktie gaatomem reeredh

Mijjieh raerestibie saemiesijth galkieh gaatomedajvide buerkiestidh.
Da v.g. vaakgomij, davegiehtjedimmig mietie, giehtjedimmie
dlaaterdimmiestaatistigken bijre jih gedtehkebovtsh jih ealoeh mejtie
masteme galka Saemiedigkie vuartagiidh guktie saemiesijth gdatomem
reerieh byjrese-ulmide jaksedh. Saemiedigkie galka dovne ndnnoestidh
man gellie bovtsh fierhte saemiesijte dadtja utnedh. Saemiedigkie
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tjoevere ektesne saemiesijtine vuartagidh jis jillemes |dhkoeh man
jijnjh bovtsh utnedh.

K oncessione-baatsoeburrie

K oncessjovnebaatsojne barkieh saemieraedtien vueleln Kalix jih Torne
jeanoevuemine. Baatsoeburrine aadtjoen desnie barkedh abpe jagpiem
gosse L aanestavroe aktem jallh jienebidie saemide luhpiem vaadteme
dam darjodh, koncessionem, giere dajvem gignjelen jijtjedh bovtsh
jih laanteburrigj bovtsh utnedh, sjhtoebovtsh Dihte mij koncessionem
ana jih dihte dovne mij sgjhtoebovtsh &na muvhtene batsoeburresne
barka. Dah mah sdjhtoebaatsoeh leah jih dah mah koncessionem utnieh
dah ektesne ndnnoestieh guktie barkedh.

Sigihme dah mah sjjhtoebovtsh utnieh leah laanteburrieh. Juktie
laanteburrije dadjta sjhtoebovtsh utnedh dellie tjoevere gaetie-eckem
koncessionelaantesne utnedh jih eekesne hodltestidh jallh masten
dajvesne Norrbottenen |&8nesne gusnie koncessionem atna.

Mijjieh ussjedibie koncessionebaatsoe, vihkeles kultuvren gaavhtan
jih barkoeh dajvesne destie sadta jih dan avteste tjoevere arrodh.
Mijjieh raerestibie koncessionebdatsoe ij galkieh seamma vuekien
mietie barkedh goh saemiesijte. Naemhtie sj&dta juktie mijjieh
raerestibie orre njolkedassh saemiesijtese guktie baatsoereaktine
reeredh. Dannasinie hijven jis barkoeh sjjhtoebdatsogj jih
koncessioneutnije gaskoeh koncessionesne reeredh.

Mijjieh raerestibie nuepiem jienebh sjjhtoebovtsh utnedh. Destie
sadta dihte mij gaetie-eekem dajvesne dtna mohte jeatjh-laehkesne
Norrbottenisnie hddlteste dadtja sdjhtoebovtsh utnedh. Laanestavroe
dadtja nuepiem utnedh jis §jiere maadtoeh gddvnesih njolkedassen bijre
vuartasiidn ahte jillemes golmeluhkie sdjhtoebovtsh fierhtene
koncessionesne utnedh.

Ibie vientieh raeriestimmieh tjilkeminie Muonion saemiesijten bijre
galkieh darjodh.

Bovtsimierhkh

Baatsoeburresne avtetje vuekiem dtneme bovtside mierhkesjidh juktie
maehtedh bovtside juekedh baatsogj gaskoeh. Mierhkine maghtebe
jiehtednh dah baatsoeburreij laakereakta jih dah dan vékele gosse
mieside mierhkegidh.
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Guktie mierhkh  vadnoeh, gdessie mierhkegidh jj.v.
baatsoeburrielaskesne daam reereme. Léadnestdvroe bovtsimierhkh
nannostieh jih registreri.

Mijjieh raerestibie laaken mietie tjoeverin miesieh mierhkegjidh.
Saemiedigkie edtja mierhkide registreredh. Reegistreringe gaka
vaarjelidh dejtie mij mierhkh utnieh juktie eah galkieh mierhkide
pleentedh.

Jeatja njolkedassh mierhkigj jih mierhemen bijre galkieh laake-
0ornegisnie jallh Saemiedigkien laakesne tjaeledh.

Duedtieh jih vierhtieh j.j.v. (8 kaapitele)

Mijjieh vuartasamme guktie duedtieh jih vierhtieh baatsoebdrran jih
saemieen kultuvrese vagnoe. Vielie dan bijre 8 kaapitelisnie.
Tjaangkan tjaaleme mestie destie gjidtieh tabeellesne 8:1.

Adkoevahta dah sttdremes ulmijste mijjieh njieljie naagovne
ulmie raerestibie duedtine baatsoebarran. Duedtieh galkieh

» saemigq jijtjedh gdmpoem burrien skragjiehtidh,
stooremes gaatomem skragjriehtidh
buerbe eekonomijen baatsoebarran buektiedidh, jih
hijven 66vtiedimmiem skragjriehtidh vaerine jih bdatsoedajvesne
vaaksomen gujmie guktie eatnamen- jih kultuvrebyjresen
miteie.

Mijjieh raerestibie Saemiedigkie barkoem &adtjoeh guktie vierhtiem
baatsoebarran buerkiestidh naasjovne ulmie gisnjelen. Mijjieh dovne
raerestibie diedtem vierhtide administreredh baatsoebarran Jordbruks-
verkeste vaeltedh Saemiedagkan.

Staaten baatsoburrie-administrasjovne ( 9 kaapitele)

Ulmie jih mij g&dta staaten barkoste mijjen aalkoevahta raerestimmide
orreme. Mijjieh gaavneme jijnjh dejstie laavenjassijste mejtie danbien
reereme ana saemieh jijtje maehtieh dgj gujmie digkiedidh. Barkoeh
dg reeremelaavenjassh mah baetsieh aelkebe darjodh jih buerebe
ektiebarkoem gyhtjelassh saemigj bijre buektiedidh.

Mijjieh raerestibie reerenasse giere sjjiem reeremekaandlijesne
tseegksovva gagjhkide saemiegyhtjelasside akten ministerinie mij
diedtem &tna jih jienjebistie dgj reeremelaavenjassijste mah baetsie
badatsoeburrien bijre jih mejtie  Jordbruksverke &tna, dejtie
Saemidégkan sedtedh. Saemiedigkie edtja dovne gievlie reereme
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bdatsoebarran  gyhtjelasside arrodh. Mijjieh ag raerestibie
saemiedigkie galka diedtem utnedh baatsoeburriem giehtjedidh ahte
daejmies byjresasse jih jeatja iedtjide guktie |aakesne tjaalasovveme.

Mijjieh raerestibie stavroe Saemiefdantine tjoodtjeste jih faantem
Saemiedégkan sedtedh.

Ladnestavroen Norrbottenisnie, Vasterbottenisnie jih Jamtland
l&8nesne galkieh diedtem utnedh gyhtjelassij bijre gaessie laantem
luhpiehtidh jijtjedh dajvine jih laavenjasside buerkiestidh
baatsoedel egasjovnese 60rnegisnie |&anestavrine.

Gdessie administrativegyhtjelassh skaajjeburrien- baatsoeburrien
bijre mijjieh ragrestibie dah gyhtjelassh skaajjevaarjelimmiestavrosne
baetsieh jih reerenasse galka vuekieh gaavnodh saemide faamoem
vedtedh gosse nannoestidh. Juktie mijjen aalkoetvdhtah leah saemieh
edtjieh faamoem utnedh gosse staate nannoste baatsoen jih sigihme
iedtjigf bijre, mijjieh raerestibie reerenasse edtja lihtsegem veeljedh
staaten nannoestimmie-adrganine stavrojnij luvnie v.g. Skogsstyrelsen,
Skogsvardsstyrelsen, Naturvardsverket, Statens fastighetsverk j.j.v.

Maaksoeh (11 kaapitele)

Mijjen raeriestimmijstie guhkies vagnoeh sjadta storemes vierhtieh
juekedh. Muvhten agjkien raeriestimminie dovne tjoevere vierhtiem
lissiehtidh staatebudsjedteste. Mijjieh raerestibie gellie annjebodts
viehkieh juktie maehtedh aelkebe orre laakem stegksovvedh voestes
sdjjan saemiesijtine jih ektiebarkoem lissientidh jih joekehtsem
unniedidh bdatsoen jih jeatja laanteburrij gaskoeh. Dah annjebodts
viehkieh vientebe 9 miljovnh maaksojne fierhten jaepesne
golmejaepieh boelhkesne. Mijjieh dovne raerestibie muvhten agjkien
baatsoebarran jih muvhtene skaajjebarran. Daam darjodh jih annje
administrasjovnem lissiehtidh skaajjedarganisasjovnesne vientebe 3,6
miljonh fierhten jagpiem. Vierhtieh bydrebe vaeltedh gosse beetnegh
juekedh maaksoedajveste 23; Jord jih Skogsbruk, godleme jih balte
burrie.
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Summary

For along time the Sami have lived in northern Scandinavia and on the
Kola Peninsula. Hunting, fishing and gathering were their means of
support in former times. Of the animals hunted, the reindeer was an
important one. In the course of time the traditional occupation of the
Sami changed and became one of working with and following a
coherent herd between various pastures.

The Sami's historical use of the land has given rise to a particular
right to make use of property: the reindeer management right. The
reindeer management right means that a person who is a Sami is
entitled to make use of land and water in a particular fashion for the
maintenance of himself and his reindeer. The reindeer management
right is applicable to the Sami population and is based on prescription
from time immemorial. Among other things, rights to reindeer pasture,
hunting and fishing are included in the reindeer management right.
There is an elaboration on the more detailed purport of the reindeer
management right in chapter 2.

In accordance with the fourth part of section 2 of chapter 1 of the
constitution, the Sami enjoy constitutional protection by virtue of being
an ethnic minority. The Swedish Parliament has stated that the Sami in
Sweden are an ethnic minority that enjoys a particular status by virtue
of being the aboriginal population of their own country (prop.
1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43, rskr. 1976/77:289).

In 1993 the Swedish Parliament inaugurated a special state
authority, the Sami Parliament (Sametinget). The 31 members of the
Sami Parliament are elected by the Sami population. On October 19th
2000, the government decided to appoint a specia investigator to
review the organisation of the Sami Parliament, the Sami Parliament
Act (1993:327) and the regulation (1993:327) providing instructions
for the Sami Parliament (dir. 2000:70).
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The task

Our task was to submit proposals for a new reindeer management
policy that would provide the basis for an ecologically, economically
and culturally viable reindeer management. Moreover, we are to
suggest, among other things, how reindeer management should be
organised in the future, evaluate which tasks the authorities should be
given in the future and investigate the relationship between reindeer
management and other forms of livelihood that make use of the land
area.

Our starting-point

In order to achieve our goal of creating the conditions necessary for a
reindeer management that is culturally, economically and ecologically
viable in the long term, we have formulated certain intermediate aims
concerning the work on our proposals. In order for the am to be
achieved, we consider that the proposals must

¢ clarify the purport and regulation of the civil right, the reindeer
management right, on which the Sami villages base their use of land
and water.

¢ clarify the regulation of the relationship between the reindeer
management right and the right of ownership so that the
collaboration that has to take place on the local level is based on
clear rules regarding the mutual consideration that users of the land
are obliged to show to each other.

* increase the influence of the members of the Sami villages in their
own organisations.

* give the Sami villages and the Sami Parliament an increased
influence over the administration of reindeer management and the
grants and compensations that apply to reindeer management and

¢ give al Sami the possibility of becoming members in the Sami
village from which they can trace their origins and give the Sami
villages the possibility of deciding for themselves the conditions
that apply for exercising membership in a Sami village.

Our proposals for increased influence for the Sami villages presume
that the inquiry into the organisation of the Sami Parliament leads to
clarification concerning the Sami Parliament, both as an authority and
as an ingtitution elected by the people.
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The ams of a new reindeer management policy
(chapter 4)

Our task has thus been to submit proposals for a reindeer
management policy that provides the basis for reindeer management
that is culturally, economicaly and ecologically viable in the long
term. We therefore propose three aims for the reindeer management
policy. These aims concern culture, economics and the environment.
These three aims are mutually interdependent and none of them can be
said to take precedence over the others.

Cultural am

The efforts of the Sami to maintain and develop reindeer
management and other traditional Sami enterprises as a basis for
Sami culture, are to be encouraged.

An important consequence of this aim is that it is the priorities of the
Sami themselves, within the framework that is at their disposal, that are
to be decisive with respect to how the state is to formulate various
measures of encouragement.

Sweden has made international commitments that can be viewed as
a framework for a cultural aim. By means of these, Sweden has
undertaken to foster the prerequisites that are necessary in order for
persons belonging to an ethnic minority to maintain and develop their
culture and preserve the principal components of their identity, namely
religion, language, traditions and cultural heritage. In this context
culture has been deemed also to include the traditional use of land by
minority groups, for example.

Economic am

Asfar as possible, the Sami are to have the prerequisites in order to
develop and maintain a Sami industry based on reindeer
management.

As with any other industry, we have presumed that it is the
entrepreneurs themselves who are to develop the industry by means of
their own decisions. For thisaim aswell it isimportant premise that the
Sami should, as far as possible, make the decisions concerning their
own affairs.
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Environmental aim

Enterprises that make use of the support of the reindeer
management right shall be conducted in a manner that shows
consideration towards

— thelong-term productive ability of the natural resources
— biological diversity

— natura and cultural environmental values and

— itsvaluefor the outdoor life.

Reindeer management is of great significance for the maintenance of
natural and cultural environmental values in the mountains. At the
same time, reindeer management can also have a negative effect on the
environment. In our opinion the formulation of an environmental aim
for reindeer management should take this background into account.

Our premise is that the responsibility for the state of their industry
should rest with the Sami themselves. We therefore consider that an
environmental aim should apply to al enterprises that are conducted
with the support of the reindeer management right. Such an aim should
be formulated so that the general aims of the environmental policy are
achieved. At the same time this should not counteract the importance of
these resources for Sami industry and culture.

The administration of the reindeer management
right (chapter 5)

With the support of the reindeer management right the Sami conduct
reindeer management, hunting and fishing within the reindeer
management area. The reindeer management area comprises
approximately one third of the territory of Sweden in the counties of
Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland, Vaéasternorrland, Gévleborg and
Dalarna.

In order to make use of the reindeer management right, a person
who is a Sami must be a member of a Sami village. What constitutes
membership is determined by the reindeer management act. The Sami
village is a legal entity in itself and there are particular regulations
concerning how it is to be organised. However, it is the individua
members who conduct reindeer management, operating in the form of a
private firm, for example.

Each Sami village is linked to a specific part of the reindeer
management area, the village area. According to the reindeer
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management act, it is the county administrative board that makes the
decisions concerning the division in the village area.

The reindeer management area

Reindeer management may be conducted throughout the year in the
Sami territories of Norrbotten and Vasterbotten counties, partly above
the limit of cultivation, partly below this limit on land where forest
reindeer management is traditionally conducted in the spring, summer
or autumn on land belonging to the state or that belonged to the state
on the last day of June 1992 (Crown Lands) or constitutes reindeer
pasture on reindeer mountains in Jamtland county within those areasin
Jamtland and Dalarna counties that belonged to the state on the last day
of June 1992 and that were specificaly made available for reindeer
pasture.

Reindeer management may be carried out from October to April in
other parts of the Sami territories below the cultivation limit, within
such areas outside the Sami territories and reindeer mountain pastures
where reindeer management has traditionally been conducted during
certain times of the year.

We propose that the Sami Parliament, instead of the county
administration boards, should make decisions concerning divisions in
the village areas. As a rule, before the Sami Parliament makes such
decisions, a meeting should be held with the Sami villages affected.
However, it is not necessary to hold such a meeting if the Sami villages
are in agreement and if the division is suitable for its purpose. The
property owners affected should be given the opportunity to express
their opinions concerning the planned division.

Our proposal concerning new rules with respect to divisions within
village areas does not mean that previous decisions with respect to
divisions automatically ceaseto apply.

The Sami village

We consider that even in the future there should be obligatory rules
concerning a Sami village. This means that the law should contain a
provision to the effect that there should be a Sami village within a
particular areafor the administration of the reindeer management right.

The background to this proposal is that we presume that the reindeer
management right is primarily a collective right. It belongs to the Sami
population and is exercised today by members of a Sami village. We
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have found that a legal regulation that there should be a Sami village
within a particular area in order to administer the reindeer management
right, is the most expedient solution.

We propose that as far as possible the rules for the Sami village
should be the same as those for economic associations. This means,
among other things, that the Sami village shall be solely responsible for
its debts. The members shall no longer be personally liable for the
debts of the Sami village. Specia rules for the Sami village are
required when it comes to matters concerning the founding and
dissolution of the Sami village and questions of membership.The
prohibition against Sami villages conducting any other kind of
enterprise than reindeer management is to be abolished.

We propose that the Sami village is to accept as members all Sami
who can trace their ancestry from the Sami village. The requirement
that a member is to be a Sami does not apply to the spouse of a
member. If there is disagreement, the Sami Parliament must be able to
decide the matter of whether an applicant is a Sami or originates from a
Sami village. As a general rule, every member who is of age should
have one vote, when voting takes place. If at least one member
demands it, each member shall have one vote for every reindeer he or
she owns when it comes to matters concerning reindeer management,
hunting and fishing.

Specia act concerning the reindeer management right

Among other things our task has meant that we have carried out a
complete review of the legislation concerning reindeer management.
We propose that the reindeer management act should be replaced by
two acts: the reindeer management right act and the conduct of reindeer
management act.

There are regulations in the reindeer management right act, the
nature of which primarily pertains to civil law. These are regulations
that describe how the reindeer management right may be exercised in
practice, the area where it applies, who is to administer it and what the
relationship is between the reindeer management right, the right of
ownership and other particular rights to real estate.

At the present time, both the civil law circumstances and how
reindeer management is to be conducted are regulated in the reindeer
management act. As a result it can happen that the reindeer
management right is not always perceived as a particular right to real
estate. The purpose of proposing two acts is to make it clear that it is
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partly a question of a particular right to real estate and partly an
enterprise undertaken with the support of this right.

Consideration and collaboration between Sami
villages and other users of land (chapter 6)

The Sami villages conduct reindeer management based on natural
pasture within the reindeer management area. Many other types of land
use take place within the same area. In order to create good
prerequisites for a reindeer management that is culturally, ecologically
and economically viable in the long term, consideration must be taken
of the need that the Sami villages have of land for reindeer
management based on natural pasture and of the increased
collaboration between the Sami villages and other users of land. Such
collaboration must be based on mutual respect and consideration for
mutual rights and needs to use the land for various purposes.

Nowadays, as in former times, disruption of the Sami villages
reindeer management occurs and conflicts concerning the use of land
by the Sami villages and by others arise in several places.

In many cases the conflicts that arise nowadays are due to lack of
clarity, not only concerning what the Sami villages reindeer
management right constitutes and how it is related to ownership rights,
but also to where the reindeer management right applies.

Part of the reason for the conflicts concerning hunting and fishing in
the reindeer management area is also due to the fact that there is a lack
of clarity concerning the extent of the hunting and fishing rights that
are a part of the reindeer management right and how this right of
hunting and fishing is related to the hunting and fishing rights of
landowners and the state.

In order to ensure that there is both consideration for the need of the
Sami villages for reindeer management based on natural pasture and an
increased collaboration between the Sami villages and other users of
land, we propose the following:

* a clearer regulation of the reindeer management right and how it
relates to the right of ownership

® a clearer regulation of the consideration that must be shown by
those engaged in reindeer management towards other interests

® a clearer regulation of the consideration that must be shown by
forestry towards reindeer management

* increased knowledge on the part of other users of land concerning
the requirements for reindeer husbandry based on natura pasture
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and how various types of competing use of land affects these
requirements, as well as increased knowledge on the part of those
managing reindeer with respect to the requirements of other users of
land within the reindeer management area and how this is affected
by reindeer management

* gupport for local collaboration between Sami villages and other
users of land concerning the use of land. Arbitration and the
resolution of conflictsin certain cases.

® increased participation by the Sami villages and the Sami
Parliament in the decision-making process when new use of land is
planned.

® an investigation into the extent of each and every hunting and
fishing right on both privately-owned and state land within the
reindeer management area, with particular attention being paid both
to land that is set aside for the use of the Sami and which in the
applicable legidlation is interpreted as crown land above the limit of
cultivation, and to reindeer pasture mountains.

On state land within the reindeer husbandry area, i. e. land that is
administered by the state, we propose that consideration towards the
use of land by the Sami villages for reindeer management, as well as
other use of the land by the Sami, is particularly emphasised in the
administration of the land. There should be ongoing consultation with
the Sami villages with respect to the administration of the state land. It
should be more clearly indicated that the crown land above the limit of
cultivation and on the reindeer pasture mountains is primarily intended
for the reindeer management of the Sami villages and other use of the
land by the Sami. The National Property Board and the county
administrative boards will administer this land in the future as well, but
the protection of the land for the use of the Sami villages and the
possibility for the Sami villages to participate in the administration of
the land should be clarified. The forest Sami villages would be granted
the same right to compensation for granting of usufruct within their all-
the-year-round land as the right to compensation currently enjoyed by
the mountain Sami villages on their all-the-year-round land according
to section 34 of the reindeer management act.
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Reindeer management (chapter 7)

We propose that the regulations that are linked to the manner in which
reindeer management is conducted should be regulated by a special act.
The reason for thisis apparent in the preceding text where we describe
the reindeer husbandry right act. The basis for our proposed legisation
has been our intention to simplify the system of regulations in
accordance with modern principles of administration and to ensure that
the right to make decisionsis delegated as far as possible.

Supervision of the administration of pasture resources

We propose that the Sami villages should account for the status of their
pasture lands. On the basis, among other things, of these reports, field
studies, studies of slaughter statistics and notifications of wandering
reindeer and reindeer herds that have mingled, the Sami Parliament
should exercise supervision to ensure that the administration of the
reindeer pasture by the Sami villages lives up to the environmental
aims. The Sami Parliament should also establish the maximum number
of reindeer allowed for every Sami village as an additional aspect of
the supervision exercised. Together with those concerned, the Sami
Parliament should continually evaluate whether the established
maximum number of reindeer permitted is relevant.

Concession reindeer management

Concession reindeer management is conducted below the Sami
territory border in the Kalix and Torne river valleys. Reindeer
management may only be conducted all the year round once the county
administrative board has given one or several Sami permission (a
concession) to have both their own reindeer and those belonging to the
landowner in the area (managed reindeer) within a particular area. As
well asthe holder of the concession, the owner of the managed reindeer
also participates in the reindeer management to some extent. It is the
owner of the managed reindeer who, together with the holder of the
concession, makes the decisions concerning how the reindeer
management is to be conducted.

Landowners are the most common category of owners of managed
reindeer. In order for alandowner to be an owner of managed reindeer,
he has to own an agricultural property in the concession area and be a
resident of the property or at least resident within that part of
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Norrbotten county where the management of concession reindeer is
permitted.

We consider that because of its cultural significance and the fact
that it contributes towards employment in the area, concession reindeer
management should remain. We propose that there should no longer be
an obligation to conduct concession reindeer management in the Sami
village format. This is the result of our proposed new regulations for
the Sami village based on the administration of the reindeer
management right.The relationship between the owners of managed
reindeer and the holders of concessions should instead be regulated by
conditions in the concession.

We propose that the possibility of having managed reindeer should
be extended somewhat. This means that the person who owns an
agricultural property in the area but is resident somewhere else in
Norrbotten county should be able to have managed reindeer. The
county administrative board should be given an opportunity, if there
are particular reasons for doing so, to grant exemptions from the rule
that the holder of the concession should enjoy a maximum of thirty
managed reindeer per household.

We do not consider that the proposals in the inquiry concerning
Muonio Sami village should be implemented.

Reindeer markings

Traditionally, the method employed in reindeer management to
distinguish between the reindeer of various owners has been marks cut
in the ears of the reindeer. The reindeer owners compare the reindeer
markings to the certificate of registration of title, and the dexterity used
in marking is part of their professional skill.

The appearance of the reindeer markings, the time when the marks
are made and so forth are regulated in detail in the reindeer
management act and the regulations pertaining to it. The reindeer
markings are registered according to decisions made by the county
administrative board.

We propose that there should always be a legal obligation to mark
reindeer. The Sami Parliament should have a register of reindeer
markings.The registration should protect the owner of the marking
against markings that may be confused with it.

Other regulations concerning reindeer markings and the marking of
reindeer are to be notified in ordinances or in the regulations of the
Sami Parliament.
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Grants and compensation etc (chapter 8)

We have surveyed the grants and compensation that are given to
reindeer management and the Sami culture. We shall return to thisin
chapter 8. A summary of the result may be seenin table 8.1.

With the overriding aims as a basis, we propose four national aims
for the grants given to reindeer management. The grants shall
* encourage the Sami's own efforts to develop their industry
* encourage an optimal use of pasture
¢ improvethe financial outcome of reindeer management and
¢ foster a sustainable development of the mountains and the reindeer

management area  in general, acknowledging the environmental

values of the countryside and culture.

We propose that the Sami Parliament is given the task of working
out the grants given to reindeer management within the framework of
the national aims for them. Moreover we propose that the responsibility
for administering the funds directed towards reindeer management
should be transferred from the Board of Agriculture to the Sami
Parliament.

The state reindeer management administration
(chapter 9)

Governance of the aims and results of state activities are the basis of
our proposals. We have found that many tasks that are allocated to the
authorities at the present time need no longer to be, and the tasks can
be managed by the Sami themselves. The administration of the tasks
remaining to the authorities can be simplified and a better coordination
of issues concerning the Sami can be achieved.

We propose that the government institute a special unit within the
Cabinet Office and the Ministries for all Sami issues, with one minister
responsible, and that most of the tasks remaining to the authorities
concerning reindeer management that are currently administered by the
Board of Agriculture should be transferred to the Sami Parliament. The
Sami Parliament should also be the central administrative authority (the
sector authority) for issues concerning reindeer management. In
addition we propose that the Sami Parliament should be responsible for
the supervision needed to ensure that reindeer husbandry shows the
consideration for the environment and the other matters of public
interest that are prescribed in the law concerning the conduct of
reindeer management.
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We propose that the board for the Sami Fund should be disbanded
and that the fund should be transferred to the Sami Parliament.

The county administrative boards for Norrbotten, Véasterbotten and
Jamtland counties should be given the responsibility for issues
concerning the disposal of land in their respective areas and that the
tasks for the reindeer management delegations should be clarified in
the instructions for the county administrative boards.

As for the administrative issues concerning forestry and reindeer
management, we propose that the issues remain with the County
Forestry Boards and that the government finds ways of enabling the
Sami to influence the decision-making process. Since our premise is
that the Sami should be ensured of an influence in state decisions
concerning reindeer management as a matter of public interest, we
propose that the government considers appointing a Sami member of
state decision-making bodies such as the board of the National Board
of Forestry, the forest management boards, the National Environmental
Protection Agency, the state property board, etc.

Costs (chapter 11)

In the long term our proposals primarily constitute a redistribution of
available funds. In some cases our proposals mean that additional
resources should be allocated by means of additional appropriations
over and above the state budget. We propose a number of temporary
contributions designed to ease the implementation of new legidation,
primarily within the Sami villages, and to increase collaboration and
minimise the conflicts between reindeer management and other users
of the land. These temporary contributions are estimated to cost nine
million Kronor per year for athree-year period. In addition we propose
measures that entail in some cases the payment of compensation to
reindeer management and forestry interests respectively. The cost of
these measures, together with a certain increase in administration
within the forest management organisation, is estimated to be 3.6
million Kronor per year. The funds should be acquired by means of a
redistribution within the framework of expenditure area 23: agriculture
and forestry, fisheries and related industries.
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Forkortningar
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FOrkortningar

FSC
HD
ILO
LRF
MISTRA
NJA
PEFC
RNL
SCB
SIVFS
SLU
SVL
SSR

Bequerel

Forest Stewardship Council AC
Hogsta domstolen

International Labour Organization
Lantbrukarnas Riksforbund

Stiftelsen for Miljostrategisk forskning
Nytt juridiskt arkiv |

Pan European Forest Certification
Rennéringslagen (1971:437)
Statistiska centralbyran

Statens jordbruksverks forfattningssamling
Sveriges lantbruksuniversitet
Skogsvardslagen (1979:429)

Svenska Samernas Riksforbund
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FOrfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om renskotsel ratt

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

1 kap. Renskotselr att
Grundregler

18 Den som & av samisk harkomst (same) far enligt bestammel ser-
nai denna lag anvanda mark och vatten till underhdll for sig och sina
renar.

Raétten enligt forsta stycket (renskotselrétten) tillkommer den samis-
ka befolkningen och grundas pa urminnes hévd. Renskétselratten & en
sarskild rétt till fast egendom.

For forvaltningen av renskotselrdtten skall det finnas samebyar.
Renskotselrétten far utdvas av den som & medlem i sameby.

Bestammelser om hur renndring skall bedrivas och om rétt att efter
tillstand (koncession) bedriva renskotsel i vissa delar av Norrbottens
lan finnsi lagen (2002:xx) om bedrivande av rennéring.
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28 Renskotselrdtten omfattar, enligt bestammelsernai dennalag,
o rétt till renbete,
o rétt att uppfora hagar, stangsel, renvaktarstuga, slakteri eller and-
ra anléggningar och mindre byggnader som behtvs for renskét-

san,
o rétt till virke for renskotselanlaggningar, familjebostad, bransle
for husbehov och d¢jdvirke,

o rétt att flyttarenar,
o réttill jakt och fiske.

38 Renskotsalrétt galler inom foljande omraden (renskotsel omrédet)

1. hela &ret (&ret-runt-marker)

i Norrbottens och Vésterbottens lans lappmarker dels ovanfor
odlingsgrénsen, dels nedanfor denna gréns pa mark dér skogsrenskotsel
av alder bedrivs under varen, sommaren eller hosten och marken
antingen tillhor eller vid utgangen av juni 1992 tillhorde staten (krono-
mark) eller utgdr renbetesland,

parenbetesfjallen,

inom de omraden i Jamtlands och Dalarnas Ian som vid utgangen av
juni 1992 tillhorde staten och var séarskilt upplatnatill renbete,

2. den 1 oktober — den 30 april (vinterbetesmarkerna)

i 6vriga delar av lappmarkerna nedanfor odlingsgrénsen, inom sadana
trakter utanfor lappmarkerna och renbetesfjélen dér renskétsel av dlder
bedrivs vissatider av aret.

Med renbetesland forstas mark som vid avvittringen forklarats
utgora renbetesland eller av dder anvéants som sadant land. Med ren-
betesfjéllen forstas de vid avvittringen for samerna avsatta renbetes-
fidlen i Jamtlands l&an och de omraden som sedermera upplatits till
utvidgning av dessafjéall.

48 Aret-runt-marker skall fordelas mellan samebyarna i sérskilda
byomraden. Byomrade kan omfatta &ven vinterbetesmarker.

Del av byomrade kan vara gemensam fér samebyar om det forelig-
ger sérskilda skdl.

Byomradet och 6vriga omréden som samebyn anvander for renskot-
sel utgor samebyns betesomrade.

Bestammelser om indelning i byomrade m.m. finnsi 2 kap.
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Renbete

58 Samebyns betesomrade far anvandas for renbete.

Bestammelser om hdgsta renantal och inskrénkningar i betesrétten
pa grund av hansyn till miljon finns i lagen (2002:xx) om bedrivande
av rennaring.

68 Lavbevuxna trad fér falas inom samebyns betesomrade om det
ar oundgangligen nédvandigt for att skaffa foder till renarna. | forsta
hand skall torra eller ovaxtliga trad fallas. Avverkning skall om mgjligt
ske efter anvisning av markens agare eller brukare.

Anléaggningar, bransle och slgjdvirke m.m.

78 Arbetshage eller annat sténgsel for renarna, renslakteri eller
annan anl&ggning som behdvs for renskotseln far utféras inom same-
byns betesomrade.

Renvaktarstuga, kata, forvaringsbod eller annan mindre byggnad
som behovs for renskétseln far uppforas pa utmark inom byns betesom-
rade.

Ar anl&ggning som anges i forsta stycket avsedd for stadigvarande
bruk skall den férléggas till plats som anvisas av markens &gare. Det-
samma géller i frdga om byggnad som anges i andra stycket, om den
skall uppforas for stadigvarande bruk nedanfér odlingsgransen eller
utanfor renbetesfjallen pa mark som varken & sadan kronomark som
stér eller vid utgangen av juni 1992 stod under statens omedelbara dis-
position eller mark som vid avvittring utlagts till allmanningsskog.

Uppstadr tvist om anvisad plats bestammer |ansstyrelsen platsen.

88 Omdet behdvs virke till en anldggning eller en byggnad som av-
sesi 7 § far skog avverkas pa den del av samebyns betesomrade som
hor till lappmarkerna, renbetesfjallen eller de omraden i Jamtlands och
Dalarnas 1an som vid utgangen av juni 1992 tillhorde staten och var
sarskilt upplatnatill renbete.

Bransle och dojdvirke far tas for eget behov inom den i forsta
stycket angivna delen av betesomradet.

Vaxande barrtrad far avverkas endast efter anvisning av markens
agare eller brukare, om denne inte medger nagot annat.

Pa sadan mark utanfor |appmarkerna och renbetesfjallen som hor till
en samebys betesomrade fér for andamal som anges i forsta och andra
stycket endast tas torra trad, vindfélen, skogsavfall, tall- och grantjur
eller, for tillfaligt behov, 16vtrad som vaxer pa utmark.
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98 Till uppférande eller ombyggnad av familjebostad far skog av-
verkas inom byns betesomrade pa kronomark som star eller vid utgang-
en av juni 1992 stod under statens omedelbara disposition eller mark
som vid awvittring utlagts till allmanningsskog. Avverkning far ske
endast efter anvisning av markagare.

108 Brande far for eget behov tas inom annan samebys betesomrade
vid renskiljning eller annan verksamhet som har samband med renarnas
skotsel.

118 Erséttning behdver inte [dmnas for skog som med stod av ren-
skotselrétt avverkas pa kronomark som star eller vid utgangen av juni
1992 stod under statens omedelbara disposition eller mark som vid av-
vittring utlagts till allmanningsskog. Detsamma géller véaxande |6vtrad
som avverkas pa annan mark inom lappmarkerna, pa renbetesfjallen
samt inom de omraden i Jamtlands och Daarnas lan som vid utgangen
av juni 1992 tillhorde staten och var sarskilt upplatnatill renbete.

Erséttning skall i andrafall anh som avsesi forsta stycket |amnas for
rotvéardet av vaxande trad som avverkas. Kan Overenskommelse inte
uppnas om ersattning, utser lansstyrelsen pa begaran av part ndgon att
sbka forlika parterna.

Bestdmmelser om den hansyn till skogsbruket samt till natur- och
kulturmiljovarden som skall tas inom renndringen finns i lagen
(2002:xx) om bedrivande av rennéring.

Flyttning av renar

128 Mark och vatten far nyttjas for att flytta renar mellan skilda delar
av byns betesomrade.

Jakt och fiske

138§ Jakt och fiske far bedrivas pa utmark inom de delar av byns
betesomréde som hor till renbetesfjallen och lappmarkerna, nér ren-
skotsel ar tilldten dér.

Jakt och fiske for husbehov far bedrivas pa den i forsta stycket an-
givna delen av annan samebys betesomrade vid renskiljning eller annan
verksamhet som har samband med renarnas skotsel .

Uppehdller sig bjorn, varg, jarv eller lo bevidligen i trakten, far jakt
efter sddant djur foretagas aven inom annan samebys omrade pa mark
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som anges i forsta stycket, i den man regeringen eller myndighet, som
regeringen bestammer, tilldter det.

Inom de omraden i Jamtlands och Dalarnas |an som vid utgangen av
juni 1992 tillhtrde staten och var sérskilt upplatna till renbete far fiske
till husbehov bedrivas. Inom samma omréde far jakt pa rovdjur bedri-
vas i den man regeringen eller myndighet, som regeringen bestammer,
tillater det.

For jakt och fiske med stdd av renskotselrétten galler &ven jaktlagen
(1987:259) och fiskelagen (1993:787) samt foreskrifter utfardade med
stéd av dessa lagar.

2 kap. Indelning i byomraden m.m.

18 Indelningi byomraden skall goras sa att varje byomréde blir var-
aktigt lampat for sitt andamal med hansyn till betestiligang, behov av
nodvandiga arstidsbeten och 6vriga omstandigheter.

28 Sametinget beslutar om indelning i byomraden.

Innan Sametinget fattar beslut skall sammantrade hallas med berdr-
da samebyar. Sammantréde behovs inte, om samebyarna kommit Gver-
ensi drendet och den foreslagna indelningen inte strider mot 1 8.

| den utstréckning som & nodvéndigt med hansyn till indelningens
art och forhdllandenai 6vrigt skall Sametinget utreda vilka som i egen-
skap av &gare till fastighet kan komma att beréras av beslutet. Dessa
skall beredastillfélle att yttra sig 6ver den foreslagna indelningen innan
beslut fattas.

38 Betestid pa vinterbetesmark kan forlangas av lansstyrelsen efter
samrad med Sametinget, om det behévs pa grund av ogynnsamma vé-
derleks- eller betesforhallanden eller av annat sarskilt skél.

48 Om rétt att efter sarskilt tillstand driva renskotsel (konces-
sionsrenskotsel) under hela dret inom vissa omraden nedanfor |app-
marksgransen finns bestdmmelser i lagen (2002:xx) om bedrivande av
renskotsel.

3 kap. Forhallandet mellan renskotsalr tt och andrarattigheter till
samma mark

18 Vad som sigs om &gare i denna lag géller ocksa innehavare av
annan sarskild rétt till fast egendom an renskotsel ratt.
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28 Markégare och innehavare av renskoétselrétt skall visa hdnsyn till
varandras rétt att bruka marken och sdvitt méjligt undvika att hindra
varandras markanvandning.

| skogsvéardslagen (1979:429) finns regler om den sérskilda hénsyn
som skall tas till renskotseln vid skogsbruk. | lagen (2002:xx) om
bedrivande av rennéring finns regler om den sérskilda hédnsyn som skall
tastill andraintressen vid bedrivande av rennéring.

Den som brister i hansyn enligt forsta eller andra stycket skall
ersétta uppkommen person- och sakskada.

38 Vadsomangesi 2 § hindrar inte att mark anvandsi enlighet med
en detaljplan eller for foretag vars tillatlighet skall provas i sarskild
ordning.

48 Nar renar befinner sig inom betesomréde vid tid da renskétsel &
tilléten dar, skall hund i trakten, som inte anvands i renskotseln, héllas
band eller instdngd, om inte lansstyrelsen medger annat. Detsamma
gdller nér renar flyttas, om hundens &gare i forvég underréttats om ti-
den for flyttningen.

Antréffas hund medan den jagar eller pa annat sétt ofredar ren inom
omrade dar renskotsel da &r tilldten, far hunden, om den inte later sig
fangas, dodas av den som &ger eller vardar ren.

Den som pa sa sétt dodat hund &r skyldig att snarast méjligt anméla
det intr&ffade till polismyndigheten.

58 Har ren orsakat skada

1. under tiden juni — augusti pa aker, ang eller tradgard som &r be-
lagen ovanfor odlingsgransen eller pa renbetesfjdlen eller under tiden
maj — september pa aker, ang eller tradgard som & beldgen inom annat
omrade dar renskotsel far bedrivas under hela &ret,

2. pa mark inom renskotselomradet under tid da renskétsel inte far
bedrivas dér eller

3. pamark utanfor renskotsel omradet,
skall skadan erséttas av sameby inom vars byomrade skadan har upp-
kommit eller som vid tiden for skadans uppkomst haft renar i trakten,
om det inte visas att skadan inte orsakats av byns renar.

Ar flera samebyar ersittningsskyldiga enligt forsta stycket, fordelas
ansvaret lika mellan byarnainbordes. Kan det visas att renar fran nagon
av byarna orsakat skadan, svarar den byn gentemot de 6Gvriga for hela
skadan.

Har skada orsakats av renar fran flera samebyar och kan det inte ut-
redas i vilken omfattning varje bys renar har del i skadan, fordelas an-
svaret mellan byarna inbordes efter antalet renar fran varje by som vid
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tiden for skadans uppkomst fanns i trakten och som inte stod under
bevakning.

68 Ersittning som sameby betalt enligt 5 § far den kréava ater av den
som varit vallande till skadan.

78 Den rétt till erséttning for att ren blivit dodad eller skadad som
enligt vad sarskilt &r foreskrivet eller enligt allmanna skadestandsregler
kan tillkomma renens &gare skall i fall da &garen &r okand tillfalla den
sameby inom vars betesomrade renen befann sig.

4 kap. Inskrankning eller upphérande av renskotselr att

18 Regeringen kan forordna om inskrankning eller upphévande av
renskotsel rétten for visst markomréde, nér omradet behdvs for d&ndamal
som avsesi 2 kap. expropriationslagen (1972:719).

Inskrénkning kan avse viss tid eller vissai renskétsel rétten ingaende
befogenheter.

28 Regeringen kan i forordnande enligt 1 § foreskriva atgarder for
att motverka skada eller ol&genhet for renskotseln.

38 Ominskréankning eller upphédvande av renskotselrdtt medfér ska-
da eller olagenhet for renskotseln eller for jakt och fiske med stdd av
renskotselrétten, skall erséttning utga.

Erséttning for skada eller oldgenhet som inte drabbar bestdmd per-
son tillfaller sameby som berdrs av inskrénkningen eller upphéavandet.

48 | frédga om inskrankning eller upphavande av renskétselrétt och
ersattning med anledning dérav gdller, utdver bestdmmelsernai 1-3 8§,
i tilldmpliga delar bestdmmelserna i expropriationslagen (1972:719)
om expropriation av séarskild rétt till fastighet.

5 kap. Uppléatelse av mark och vatten

18 Sameby eller medlem i sameby far inte upplata réttighet som in-
gar i renskotselrétten.

Sameby far dock & den som har varit medlem i byn upplata rétt att
utan avgift till sitt husbehov jaga eller fiska pa byns omrade enligt
1kap. 13 8.
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28 Pasadan kronomark ovanfor odlingsgransen som star under sta-
tens omedelbara disposition och pa renbetesfjélen far nyttjanderétt
uppléatas endast om upplatelsen inte forsamrar forutséttningarna for att
inom det berérda omradet bedriva samisk markanvandning med stod av
renskotsel rétten.

Avser upplatelsen rétt till jakt och fiske krévs dessutom att upplatel-
sen & forenlig med god viltvard eller fiskevard.

Innan upplatelse av nyttjanderatt far ske skall berérd sameby horas.
Uppléatelse av helafisket i visst vatten fa ske endast om sameby medger
det.

38 Fraga om uppldtelse enligt 2 § provas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestdmmer.

48 Upplatelse enligt 2 8, som inte avser tillgodogdrande av natur-
tillgangar eller skogsavverkning, skall ske mot avgift, om inte sérskilda
ska foreligger for avgiftsfrinet. Avgiften tillfaller sameby som berdrs
av upplatelsen.

Avser upplatelsen tillgodogorande av naturtillgangar, skall staten
utge erséttning for den skada eller ol&genhet for renskétseln som upp-
|&telsen medfor. Ersattning for skada eller oldgenhet som inte drabbar
bestamd person tillfaller sameby som berérs av skadan eller olégen-
heten.

Vid avgiftsfri upplatelse enligt forsta stycket skall staten ersétta
samebyn for bortfallet av avgift.

58 Pasddana aret-runt-marker nedanfor odlingsgransen som anting-
en tillhor eller vid utgangen av 1992 tillhorde staten skall staten for
nyttjanderattsupplatelser som inte avser skogsavverkning utge ersatt-
ning till sameby som berdrs av upplatelsen.

Ersdttningen skall beréknas enligt de grunder som géller vid be-
stammande av avgift och annan erséttning som enligt 4 § skall utga for
upplatelser ovanfor odlingsgransen.

Erséttningen faststélls av regeringen eller myndighet som regering-
en bestammer.

6 kap. Sameby
Inledande bestammel ser

18 Ensameby har till &ndamd att for medlemmarnas gemensamma
basta forvalta renskétselratten inom sitt byomrade samt de Gvriga om-
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réden samebyn nyttjar. Forvaltningen far inte ske i strid med renskot-
selns intressen inom samebyn. En sameby kan &ven ha andra andamal
enligt vad som framgér av stadgarna.

En samebys verksamhet far bedrivas i ett av byn helagt dotterfore-

tag.

28 Ensameby skall registreras.

Sedan samebyn har registrerats kan den forvérva réttigheter och
ikl&da sig skyldigheter samt féra talan infor domstolar och andra myn-
digheter.

38 For en samebys forpliktel ser svarar endast samebyns tillgangar. |
tillgangarna inréknas insatser och avgifter som har forfallit till betal-
ning, &en om de dnnu inte har betalts.

48 Bestdmmelsernai 1 kap. 4 — 6 88 lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar skall gélla aven for sameby. Vad som i bestammel-
serna sags om moderforening skall gélla modersameby.

Bildande av en sameby

58 Sameby bildas vid sammantréde genom att deltagarna antar stad-
gar och utser styrelse.

Sammantréde enligt forsta stycket skall hdllas av Sametinget.

Till sammantradet skall Sametinget kalla samtliga medlemmar i
samebyn som tidigare forvaltat renskotsel rétten inom byomradet.

68 Kan sameby inte bildas vid sammantréde enligt 5 § skall Same-
tinget hdlla nytt sammantrade.

Sametinget skall i ortstidning kungora att nytt sammantréde for
bildande av sameby skall &ga rum. Kungorelsen skall ange for vilket
betesomréde sameby skall bildas samt vad den som inte varit medlem i
sameby som tidigare forvaltat renskotselrédtten i byomradet har att
iaktta for att kallas till sasmmantrédet. Kungorelse skall ske senast fyra
manader fore sammantradet.

Till ssmmantrédet skall Sametinget kalla samtliga

* medlemmar i sameby som tidigare forvaltat renskotselrétten

inom betesomradet, och

¢ same som senast tva manader fére sammantradet anmalt att han

ar intresserad av medlemskap i den bildade samebyn.
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78 | fragor som avsesi 22 § tredje stycket 2 har, om minst en del-
tagare begér det, varje deltagare en rost for varje ren som enligt senast
gdlande renlangd innehas av honom. | Gvriga frégor har varje myndig
deltagare vid sammantradet en rost.

88 Vid sammantradet skall foras protokoll genom ordférandens for-
sorg.

98 Som sammantrédets beslut galer den mening som fatt mer an
hélften av de avgivna rosterna eller, vid lika rostetal, den mening som
bitrédes av ordforanden. Vid val anses den vald som har fatt de flesta
rosterna. Vid lika rostetal avgors val genom lottning.

10§ | frdga om klander av beslut vid sammantradet ager 7 kap. 17 §
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar motsvarande till&mpning.

118 Kostnaden for ssmmantrédet skall slutligt betalas av samebyn.

12§ Samebyns stadgar skall ange
1. samebynsfirma,
2. den ort inom samebyns omrade, dar samebyns styrelse skall ha
Sitt séte.
3. andamdlet med samebyns verksamhet och verksamhetens art,
4. den insats med vilken varje medlem skall delta i samebyn, hur
insatsen skall fullgoras samt i vad man en mediem far deltai same-
byn med insats utéver vad han & skyldig att delta med,
5. for det fall att regelbundna eller pa sarskilt beslut om uttaxering
beroende avgifter till samebyn skall forekomma, avgifternas belopp
eller de hogsta belopp till vilka de fér bestdmmas,
6. antalet eller lagsta och hogsta antalet styrel seledaméter och revi-
sorer samt eventuella suppleanter, tiden for deras uppdrag samt, om
nagon av dem skall utses pd annat satt &n som angesi dennalag, hur
det i safall skall ske,
7. for det fall att fullméktige enligt 7 kap. 12 § lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar skall finnas, deras befogenhet, hur de
skall utses och tiden for deras uppdrag,
8. inom vilken tid och hur bystdmma skall sammankallas samt hur
andra meddelanden skall bringas till medlemmarnas eller fullmakti-
ges kannedom,
9. vilka drenden som skall férekomma pa ordinarie stamma,
10. vilken tid samebyns rakenskapsar skall omfatta,
11. grunderna for férdelning av samebyns vinst, samt
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12. for det fall att insatsemission som avses i 10 kap. 2 a§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar skall forekomma, vad som
skall gadlafor dessa.

138 Samebyn skall anmélas for registrering senast tva manader efter
det att bedlut fattades om att bilda den.

Forsta stycket géller &ven vid andring av stadgarna.

Vad som sigs om dtgarder fore registrering i 2 kap. 4 § forsta och
andra stycket lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar skall gélla
aven for sameby.

Samebyns medlemmar m.m.

148 Medlem i sameby kan den bli som &r

1. same som kan hérleda sitt ursprung till samebyn,

2. make till medlem enligt punkten 1 eller efterlevande make till

avliden sadan medliem.

Med make jamstélls den som varaktigt bor tillsammans med med-
lem under &ktenskapsliknande forhallanden.

En sameby far inte vagra den som uppfyller kraven enligt forsta
stycket intréde som medlem. Om samebyn inte antar sokanden som
medlem, kan frégan prévas av Sametinget pa samebyns eller sbkandens
begéran. Sametingets beslut far inte dverklagas.

En sameby kan som medlem anta same som & medlem i annan
sameby trots att kravet pa ursprung i samebyn inte & uppfyllit.

| stadgarna far foreskrivas att intradesansokan skall goras skriftligen
och att ansokningshandlingen skall vara férsedd med sbkandens bevitt-
nade namnunderskrift.

158 Den som genom bodelning, arv eller testamente har forvérvat en
medlems andel skall anstka om intr&de i samebyn inom den tid som
angesi 3 kap. 2 8 lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Den som genom overldtelse har forvarvat en medlems andel skall
ansbka om intréde i samebyn inom sex manader dérefter.

Om den, som genom bodelning eller dverldtelse har forvarvat en
medlems andel, antas, intréder han som medlem i 6verl&tarens stélle.

Ansbker forvarvaren inte om intréde inom foéreskriven tid, eler av-
sl&s hans anstkan, skall medlemmen darmed anses ha sagt upp sig till
uttréde. Forvarvaren har i sadana fall den rétt som tillkommer en av-
gangen medlem vad géller &terbetalning av medlemsinsatser.



82 Forfattningsférdag SOU 2001:101

16 8 En medlem har rétt att sdga upp sig till uttréde ur samebyn. |
stadgarna far foreskrivas att en uppsagning skall goras skriftligen och
att uppsagningshandlingarna skall vara forsedd med medlemmens be-
vittnade namnunderskrift.

Medlem som beviljats medlemskap i annan sameby skall anses ha
sagt upp sig till uttréde.

| stadgarna fér aven foreskrivas att uppsagning inte far goras forréan
efter viss tid, hogst tva &r, fran intradet. Tiden far utstrackas till hogst
fem &, om registermyndigheten medger det. Foreskrifter i stadgarna
enligt detta stycke géller intei fall som avsesi 7 kap. 15 § tredje styck-
et och 12 kap. 4 § andra stycket lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar.

178 Avseende tidpunkt for nar avgang ur samebyn sker galler
3kap. 58 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar i tillampliga
delar.

18 8 Betraffande samebys medlemsférteckning skall 3 kap. 6 § lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar &ga motsvarande tillampning.

198 Betraffande aterbetalning av medlemsinsatser géller 4 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska fdoreningar i tillampliga delar.

Samebyns ledning

208 For samebyns ledning géler bestdmmelserna i 6 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska fdoreningar i tillampliga delar.

218 Saknar samebyn styrelse, kan Sametinget pa yrkande av nagon
vars rétt & beroende av att behorig styrelse finns forordna syssloman
att handha byns angelégenheter och foretrada byn sdsom styrelse.
Syssloman har rétt att av byn erhalla arvode som bestéams av Sameting-
et.

Bystamma

22 8 Samebymedlemmarnas rétt att besluta i samebyns angel &genhe-
ter utdvas vid bystdmman.

For stdmman galler i tilldmpliga delar reglerna i 7 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar utom sdvitt avser medlems rost-
rétt.
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| fraga om rostrétt pa bystamma géller att

1. varje myndig medlem har en rost,

2. en medlem kan begéra att rostning skall ske efter renantal vid val

av en majoritet av styrelsens ledaméter, i frdgor som avser anvand-

ningen av byns betesomrade for renbete, anléggningar for renskot-

seln, flyttning av renar eller pa annat sétt ror renskotselarbetet och

darmed sammanhangande ekonomiska fragor, jakt och fiske, in-

trangs- och uppléatelseerséttningar, samt andring av sadana fore-

skrifter i stadgarna som avsesi 12 § 3-4, 5 om foreskriften avser av-

gifter i renskétseln, 7 och 11-12,

3. vid rostning enligt 2 har medlem en rost for varje ren som enligt

gédllande renlangd innehas av medlemmen, dock inte for fler renar

an samebyn bestamt for denne med stdd av stadgarna.

Ingen fér for egen eller annans del rosta for sammanlagt mer &n en
femtedel av det pa stamman foretradda rostetal et.

Revision och sérskild granskning

238 FOor revison och sarskild granskning géller i tillampliga delar
reglernai 8 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.

Over skottsutdel ning och annan anvandning av samebyns egendom

248 FoOr overskottsutdelning och annan anvandning av samebyns
egendom géller i tilldmpliga delar reglernai 10 kap. lagen (1987:667)
om ekonomiska foéreningar.

Konkurs och féretagsrekonstruktion

258 Om en sameby & forsatt i konkurs och denna avslutas utan Gver-
skott, & samebyn uppldst nér konkursen avslutas.

Om det finns dverskott, skall bystémman inom en manad fran det att
konkursen avslutades forordna ny styrelse, verkstdllande direktor och
revisorer.

268 Om en sameby forsétts i konkurs eller beslut om foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion meddelas
for samebyn, skall tingsrétten fOr registrering underrétta registrerings-
myndigheten om beslutet, vem som har utsetts till konkursforvaltare
och vilken tillsynsmyndighet som utévar tillsyn éver forvaltningen.
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Under konkursen foretrdds samebyn som konkursgéldendr av den
styrelse och verkstéllande direktoér som finns vid konkursens borjan.
Aven under konkursen géller dock bestammelsernai denna lag om rétt
att avgd, om entledigande och om nytillsattning.

Nér en konkurs har avslutats eller en foretagsrekonstruktion enligt
lagen om foretagsrekonstruktion har upphort, skall tingsrétten genast
for registrering underrétta registermyndigheten och i det forra fallet
ange om nagot odverskott finns eller inte. Tingsratten skall aven for
registrering underrétta registreringsmyndigheten nar hogre rétt har
upphévt ett beslut att forsatta samebyn i konkurs eller ett beslut om
foretagsrekonstruktion.

Fusion mm.

27 § Betréffande fusion mellan samebyar eller mellan sameby och ett
heldgt dotteraktiebolag galler i tillampliga delar bestammelserna i
12 kap. 1 — 8 88 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.

Genom ett avtal om fusion kan ocksa

1. en ekonomisk forening (den Gverlatande parten) ga upp i en
sameby (den dvertagande parten), eller

2. en dller flera ekonomiska foreningar forenas med en eller flera
samebyar (de dverldtande parterna) genom att bilda en ny sameby (den
Overtagande parten).

Betréffande inldsen av aktier i ett dotteraktiebolag galler bestdm-
melsernai 12 kap. 9-13 88 lagen (1987:667) om ekonomiska forening-
ar.

Skadestdnd m.m.

28 8§ | fréaga om skyldighet for styrelseledamot, verkstallande direktor,
revisor eller samebymediem att erséitta skada som valats samebyn,
medliem eller tredje man och i fraga om talan om sadan erséttning till-
l[&mpas 13 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.

Samebyns firma

298 En samebys firma skall innehdlla ordet "sameby”. | firman far
inte ordet "bolag” eller ndgot annat som betecknar ett bolagsférhal-
lande tas in pa ett sddant sétt som kan leda till missforstandet att ett
bolag innehar firman. Firman skall tydligt skilja sig frén andra énnu be-
stéende firmor som &r inforda i samebyregistret. Registreringen av en



SOU 2001:101 Forfattningsforsag 85

samebys firma géller for hela landet. | dvrigt finns bestammelser om
registrering i firmalagen (1974:156).

Om samebyns firma skall registreras pa tva eller flera sprak, skall
varje lydelse angesi stadgarna.

Samebyns styrelse kan anta bifirma. Bestdmmelsernai forsta stycket
gdller aven bifirma. Uttrycket sameby far dock intetasini en bifirma.

Endast sameby far i sin firma anvanda uttrycket sameby.

| frdga om skriftliga handlingar som utfardas for en sameby galler
14 kap. 2 8§ lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Registrering m.m.

308 Sametinget &r registreringsmyndighet for en sameby.

Registreringsmyndigheten skall for registrering enligt dennalag féra
ett samebyregister fér helalandet.

| frAga om forfarandet hos registreringsmyndigheten och verkan av
registrering géller bestémmelserna i 15 kap. 2-5 88 lagen (1987:667)
om ekonomiska foéreningar.

Om nagon anma an rérande en sameby inte har kommit in till regist-
reringsmyndigheten under de fem senaste aren, skall registreringsmyn-
digheten undersdka om samebyn har upphért med sin verksamhet.
Detta skall ske genom brev till den i samebyregistret registrerade
adressen samt genom kungorelse i ortstidning.

Om det tva manader efter kungorandet enligt foregaende stycke inte
framgar att verksamhet fortfarande bedrivs inom samebyn, skall regist-
reringsmyndigheten vidta tgéarder i syfte att forvaltningen av renskot-
selrétten inom samebyns omrade &terupptas. Registreringsmyndigheten
kan i samband med s&dana atgarder avféra samebyn ur registret. Same-
byn & dérmed uppl 6st.

7 kap. Ansvar och 6verklagande m.m.

18 Till boter doms den som med uppsdt eller av oaktsamhet, i strid
med bestammelsernai dennalag,
1. stanger av flyttningsvag for renar eller vidtar atgarder pa eller
invid végen sa att dess framkomlighet vasentligt forsamras,
2. skrammer eller pa annat sétt ofredar renar som uppehdller sig
pa ett omréde dar renskotsel da ar tillaten,
3. driver bort renar frén ett omrade dér renskotsel da &r tillaten
eller hindrar renar fran att beta pa ett sddant omrade,
4. bryter mot 3 kap. 4 §forstaeller tredje stycket.
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28 | frdga om gérningar som &r straffbara enligt lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar och som pa grund av hanvisning i dennalag
kan komma i fraga aven for sameby gdller i tillampliga delar 16 kap.
1 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar. Till boter déms den
som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 kap. 29 § fjarde
stycket.

| fréga om vite i samband med beslut enligt bestammelser i lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar som pa grund av hanvisning i
denna lag géller &ven for sameby, géller bestdmmelsen i 16 kap. 2 §
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.

Sametinget far meddela forelaggande for sameby att fullgora sin
skyldighet enligt 6 kap. 13 8. S&dant forel &ggande far forenas med vite.

38 Lansstyrelsens och Sametingets beslut enligt denna lag far 6ver-
klagas hos alman forvatningsdomstol. Prévningstillstand krévs vid
Overklagande till kammarréatten.

Beslut om upplatelse enligt 5 kap. 2 § 6verklagas dock hos rege-
ringen om beslutet ror annat &n samebys renskotsel rétt.

Beslut enligt 5 kap 2 § som avser upplatelse av rétt till jakt eller
fiske far dverklagas endast av sameby.

| frdga om overklagande av myndighets beslut som genom hénvis-
ning i denna lag fattats med stod av lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar géller i tilldmpligadelar 15 kap. 6 § sammalag.

48 Myndighets beslut enligt denna lag skall gdlla omedelbart, om
inte den beslutande myndigheten bestammer nagot annat.

58 Lansstyrelsens uppgifter enligt denna lag fullgors svitt avser
Vasternorrlands 1an av lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n och sdvitt av-
ser Dalarnas och Géavleborgs |an av lansstyrelsen i Jamtlands [an.

68 | 228 lagen (2002:xx) om bedrivande av rennéring finns be-
stammelser om expediering av beslut som angar manga och bergkning
av tiden for dverklagande av sadana bedl ut.

Over gangsbestammel ser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003, da& rennaringslagen
(1971:437) upphoér att gélla.

2. Beslut om indelning i byomrade enligt rennéringslagen (1971:437)
eller motsvarande beslut enligt 8ldre bestdmmelser skall anses som be-
slut om indelning i byomrade enligt dennalag.
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3. Vadi lag eller annan forfattning betecknas som omraden som blivit
anvisade till lapparnas uteslutande begagnande skall i stéllet avse sddan
kronomark ovanfor odlingsgransen som star under statens omedelbara
disposition och renbetesfjallen.

4. Foérekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till foreskrift
som ersatts genom bestdmmelse i denna lag, tillémpas i stéllet den nya
bestammel sen.

5. Sameby enligt denna lag skall bildas genom beslut av bystdmman i
sameby enligt rennaringslagen (1971:437). For sddan stamma skall be-
stammelsernai rennéringslagen tillampas utom sdvitt avser reglerna om
rostning. Betréffande rdstning skall reglerna i 6 kap. 22 8 denna lag
tillémpas. Samebyn skall registreras enligt reglernai dennalag inom tre
ar frén det att denna lag trétt i kraft. Har samebyn inom den tiden inte
bildats skall Sametinget starta ett forfarande enligt 6 kap. 5 — 11 8§
denna lag. Sedan den nya samebyn registrerats skall den gamla anses
upplost och samtliga tillgangar och skulder skall anses ha Gvergatt till
den nya samebyn.

6. Sameby enligt denna lag skall utge erséttning till medlem i sameby
enligt renndringslagen (1971:437) om forvaltningen av renskotsel rétten
medfor att medlemmen inte langre kan utéva sadan enskild réttighet
som fére denna lags ikrafttr&dande utévades med stod av renndrings-
lagen (1971:437).
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2 Fordlag till
Lag om bedrivande av rennaring

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

Inledande bestdmmelse

18 Verksamheter som bedrivs med stéd av renskotselrétten skall
bedrivas sa att nyttjade naturresurser uthdlligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska mangfalden behdlls och samiska kultur-
véarden beaktas.

Hansyn vid utdévande av rennéring

28 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den hansyn som vid renskotsel skall tas till
naturvardens och kulturmiljévardens intressen. Foreskrifterna far dock
inte vara sa ingripande att pagdende markanvandning avsevart forsva-
ras.

38 Nar rennédring bedrivs skall, utbver vad som sagsi 3 kap. 2 §
lagen (2002:xx) om renskotselrétt, hansyn tas ocksa till allmanna
intressen.

Renar skall sdvitt mojligt hindras frén att vistas pa marker dar det
inte &r tillatet. Sarskilt skall hansyn visas for plantskog och aktivt bru-
kad &kermark med véaxande groda.

Den hansyn som skall visastill allmannaintressen kan aldrig vara sa
ingripande att pagdende markanvandning for rennéring avsevart forsva-
ras.

Betesmar ksredovisning

48 FOr varje sameby skall det finnas en redovisning som anger till-
sténdet for betesmarkerna och vilka natur- och kulturmiljovarden som
finns inom omréadet.
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Redovisningen skall uppréttas enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Renmarken och renmarkesregister

58 Ren som fors pa bete med stod av renskotselrétten skall vara
markt pa ett sddant satt att det framgar vem som &ger renen.

Antréffas inom samebyns betesomrade omarkt ren och framgar det
inte vem som &r &gare tillfaller renen samebyn.

Antréffas inom betesomrédet ren med forfalskat, forstort eller okant
marke eller med mérke som inte &r rétt utformat, skall renen tas om
hand av samebyn. Den som inom tva & fran omhandertagandet styrker
sig vara &gare till renen har rétt att av byn fa ut renen eller erséttning
for dess slaktvarde med avdrag for byns kostnader for renen.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Sametinget far
meddela foreskrifter om méarkning av ren och renmérken.

68 Sametinget skall for att uppfylla syftet i 5§ forsta stycket fora
register 6ver renmérken (renmérkesregister). Sametinget & personupp-
giftsansvarigt for behandlingen av personuppgifter i registret. Registret
skall innehélla renméarket, det omréde dar market f& anvéndas, mér-
kesinnehavarens namn, personnummer och adress.

Renmarke far registreras endast om det tydligt skiljer sig fran annat
giltigt marke som far anvandas pa renar med vilka sokandens renar kan
sammanblandas.

Registrerat renmérke skall avlysas om mérket under tio ar inte an-
vants vid renmérkning. Uppgifter om renmérket i registret skall da
genast gallras.

Ar tvaeller fleraregistrerade renmérken helt lika eller si lika att de
l&att kan forvaxlas eller genom éndring komma att dverensstdmma med
varandra, kan Sametinget pa anstkan av sameby eller mérkeshavare for
vilken likheten medfoér olagenhet forordna att nagot eller nagra av mér-
kena skall avlysas eller andras. Uppgifter om renmérket i registret skall
gallras senast tio ar efter beslutet om avlysning.
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Renrakning och renlangd

78 Ré&kning av samebys renar skall ske arligen vid ungefar samma
tidpunkt. Om sameby begér det, kan Sametinget medge att rékningen
far ske med storre tidsmellanrum.

En sameby skall underrétta Sametinget om tid och plats for byns
renrdkning. Sametinget kan utse nagon att narvara vid renrakningen.
Finns anledning anta att samebyn inte foljt meddel ade foéreskrifter, kan
Sametinget bed uta om kompletterande renrakning.

Den som av Sametinget forordnats att ndrvara vid renrékningen har
rétt att fatilltrade till omrade och anlaggningar dar renar halls samt ratt
att pa begéran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for att
fullgéra uppdraget.

88 Pagrundval av renrékning enligt 7 § forsta stycket skall renlangd
uppréttas.

| renlangden skall tas upp &garna till de renar som halls pa byns
betesomrade och det raknade eller uppskattade antalet renar for varje
agare.

Bystamman faststaller renldngden och beslutar om réttelsei den.

Rennéringsregister

98 Sametinget skall med renléngden som underlag fora ett ren-
naringsregister. Syftet med registret & att anvanda uppgifterna vid
handl&ggning av @renden som rér rennaringen, for statistiska andamal
och for planering som rér renndringen. Sametinget & personupp-
giftsansvarigt fér behandlingen av personuppgifter i registret.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Sametinget far
meddela ndrmare foreskrifter om anvandningen av renldngd som
underlag for ett renndringsregister och om skyldighet att [amna ren-
langden och andra uppgifter om renskotseln av betydelse fér registret
till Sametinget.

Frammanderenar

108 Om frammande renar kommit in pa samebys betesomrade, skall
de skiljas ut s& snart det kan ske. Underréttelse om tid och plats for
skiljningen skall i god tid dessférinnan [amnas till sameby till vilken
renarna kan antagas hora. S&dan sameby ar skyldig att avdela den
arbetspersonal som behdvs for skiljningen och for att dterfora renarna.
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Uteblir sameby som underréttats om skiljning och kan renarna inte
aterforas utan vasentlig olégenhet, far den by som ombesorjer skilj-
ningen |dta slakta renarna och forsélja dem for agarnas rakning.

Om inte annat avtalats, & den by till vilken renarna hor skyldig att
utge erséttning for kostnaden for renarnas omhandertagande samt ater-
forande eller slakt och forsaljning.

K oncessionsr ensk6tsel

118 Den som & same kan fa tillstand (koncession) att driva renskot-
sel i Norrbottens |an nedanfor lappmarksgransen inom omrade dér ren-
skotsel av alder forekommer under hela dret. Koncession innefattar rétt
for koncessionshavaren att driva renskotseln aven med skotesrenar som
tillhor

1. den som &ger eller brukar jordbruksfastighet, vilken helt eller
delvis & beldgen inom den del av lanet dér koncessionsrenskotsel far
bedrivas, om denne &r bosatt pa fastigheten eller inom Norrbottens | &n,

2. den som tidigare har haft koncession inom omradet, om denne &
bosatt inom Norrbottens 1an och inte har dvergétt till annat huvudsak-
ligt forvarvsarbete,

3. make, hemmavarande barn, efterlevande make €eller efterlevande
underérigt barn till koncessionshavare €eller till sddan under 2 angiven
forutvarande koncessionshavare som vid tidpunkten fér dodsfallet &gde
skotesrenar, om denne & bosatt inom Norrbottens lan.

Koncession far [amnas endast om fortsatt renskotsel inom omradet
ar till dvervagande nytta for orten och endast om den som soker kon-
cession kan antas komma att driva renskotseln pa ett andamdlsenligt
sétt.

Koncession meddelas for visstid, hogst 10 ar.

12 8§ Fragaom koncession provas av lansstyrelsen.

138 Beslut om att bevilja koncession skall ange

1. koncessionsomradet,

2. flyttningsvags stréckning,

3. det hogsta antal renar som varje koncessionshavare far hdllainom
omradet och det hogsta antal skotesrenar som han fér taemot,

4. om koncessionshavare har rétt att anl&gga stangsel, uppfora bygg-
nader och taga virke inom koncessionsomradet,

5. de villkor som skall gélla for forhdllandet mellan koncessions-
havare och skétesrenégare,

6. Ovrigavillkor for renskétseln.
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Koncessionshavare far ha hogst trettio renar i vinterhjorden fran
varje hushall. Lansstyrelsen kan, om det foreligger sarskilda skél, med-
ge att koncessionshavare far ha fler &n trettio renar i vinterhjorden fran
varje hushall.

Lansstyrelsen skall samrada med Sametinget innan beslut om kon-
cessionsomradet fattas.

148  Har forutsattningarna for koncessionen andrats, kan lansstyrel-
sen &terkalla koncessionen eller beslutaom nyavillkor.

Skyldighet att samla renar

158 Samebys styrelse & skyldig att i den omfattning som behdvs |&ta
samla ihop renar som hor till byn eller skilja ut ren fran dessa, om
polismyndighet eller kronofogdemyndighet begér det. Koncessions-
havare har motsvarande skyldighet betr&ffande renar som han far halla
inom koncessionsomrade.

Myndigheten kan |ata verkstédlla &tgérden pa den ansvariges bekost-
nad om skyldigheten inte fullgors.

Tillsyn

16 8 Sametinget utOvar tillsyn Gver efterlevnaden av bestammelsernai
2 -5, 7 och 8 8§88 och med stdd av dessa meddel ade foreskrifter.

Lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver att regler och meddelade villkor
for koncessi onsrenskétseln foljs.

178 Somett ledi tillsynen 6ver férvaltningen av betesresursen skall
Sametinget bestamma det hogsta antal renar som far hallas pa bete
inom samebys betesomrade.

Foreldggande och vite

18 § Lansstyrelsen och Sametinget far meddela de forel agganden och
forbud som behdvs for att denna lag eller foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen skall efterlevas.

Ett forel ggande eller forbud far meddel as sedan det har visat sig att
myndighetens rad inte har foljts. | bradskande fall, eller nér det annars
finns sarskilda skal, far dock ett foreldggande eller forbud meddelas
omedel bart.

Forel gganden och forbud kan férenas med vite.
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Om nagon inte réttar sig efter ett forelaggande, far beslutsmyndig-
heten besluta att dtgarden skall vidtas pa den forsumliges bekostnad.

Foljer koncessionshavare eller &gare av skotesren inte foreldggande
att minska sitt renantal far lansstyrelsen besluta om slakt och forsalj-
ning av de dvertaliga renarna. Kostnaden for slakten och férséljningen
skall tas ut ur kopeskillingen medan dterstoden av kopeskillingen till-
faller renarnas agare. Detsamma géller om tidigare koncessionshavare
inte foljer ett forel&ggande om att avveckla sitt reninnehav.

Ansvar, 6verklagande m.m.

198 Till boter doms den som med uppsdt eller av oaktsamhet inte
foljer ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som har meddelats
med stéd av 2 § om inte foreldggandet eller forbudet férenats med vite.

208 Léansstyrelsens och Sametingets beslut enligt denna lag eller en-
ligt foreskrifter meddelade med stod av lagen far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Beslut att bevilja registrering av renmérke far
dock inte 6verklagas. Provningstillstand krévs vid 6verklagande till
kammarrétten.

218 Lénsstyrelsens och Sametingets beslut enligt denna lag skall
galla omedelbart, om inte respektive myndighet bestammer nagot
annat.

228 Angdr ett beslut som lansstyrelse eller Sametinget meddelar en-
ligt denna lag sA manga att en kopia av beslutet inte [ampligen kan till-
stéllas var och en av dem, skall beslutet sindas till samebyns styrelse,
som skall halla det tillgangligt for medlemmarna. For koncessionsren-
skotseln skall beslutet sandas till koncessionshavare, som skall hdla
det tillgéngligt for skotesrendgarna

Meddelande om detta skall tasin i ortstidning.

Tiden for 6verklagande skall réknas fran den dag da kungorandet
har skett.

I krafttr adande- och 6ver gdngsbestammel ser

1 Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003, da rennaringslagen
(1971:437) upphoér att gélla.
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2. Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till fore-
skrift som ersatts genom bestdmmelse i denna lag, tillampas i stéllet
den nya bestdmmel sen.

3. Rennéringslagen (1971:437) skall tilldmpas betréffande konces-
sioner som meddelatsinnan dennalag tréddei kraft.
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3 Fordlag till

Lag om andring i skogsvardslagen

(1979:429)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om skogsvardslagen

(1979:429)

delsatt 14, 20, 21 och 31 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny bestdmmelse, 21 a §, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skogsmarkens &gare & skyldig
att enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen eller av den
myndighet som regeringen be-
stammer underrétta skogsvards-
styrelsen om

1. avwverkning och uttag av
skogsbransle som skall &ga
rum pa hans mark,

2. s&dan dikning i samband med
avverkning som inte kréver
tillstand enligt 11 kap. miljo-
balken,

3. vad han avser gora for att
tillgodose naturvardens och
kulturmiljovardens intressen
i samband med avverkning pa
hans mark, och

4. vad han avser att gora for att
trygga dtervaxten.

Foredagen lydelse

148

Skogsmarkens &gare & skyldig
att enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen eller av den
myndighet som regeringen be-
stammer underrétta skogsvards-
styrelsen om

1. avwverkning och uttag av
skogsbransle som skall &ga
rum pa hans mark,

2. s&dan dikning i samband med
avverkning som inte kraver
tillstand enligt 11 kap. miljo-
balken,

3. vad han avser gora for att
tillgodose naturvardens och
kulturmiljovardens intressen i
samband med avverkning pa
hans mark,

4. vad han avser att gora for att
trygga dtervaxten, och

5. for det fall marken ligger
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Innan avverkning sker inom ett
omréde dér renskétsel far bedri-
vas enligt  renndringslagen
(1971:437) under hela aret
(renskotselns  aret-runt-marker)
skall berérd sameby beredas till-
fale till samrdd enligt fore-
skrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

| ansbkan om tillstand enligt
16 § till avverkning skall sokan-
den redovisa vad han avser att
gora for att tillgodose rennéring-
ens intressen.

Inom renskotselomradet dret-
runt-marker far tillstand inte
meddelas om avverkningen

1. medfor sadant véasentligt
bortfall av renbete att mdjlighe-
terna att hala tilldtet renantal
paverkas, eller

2. omgjliggor sedvanlig
samling och flyttning av ren-
hjord.

inom renskotselomradet, vad
han avser att gora for att till-
godose renndringens intres-
sen i samband med avverk-
ning pa hans mark.

208

Innan avverkning sker inom ett
omréde dér renskétsel far bedri-
vas enligt  renndringslagen
(1971:437) skall berdrd sameby
beredas tillfdle till samréd en-
ligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer.

218

Om berdrd sameby har motsatt
sig en avverkning i samband
med samrdd enligt 208§, skall
regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer préva om
beslut om begrénsning av, eller
forbud mot avverkningen skall
meddelas med hénsyn till renné-
ringens intressen.

Sadant beslut skall meddelas
om avverkningen

1. medfor sadant vasentligt
bortfall av renbete att samebyns
majlighet att bedriva rennaring
inom berérd del av samebyns
betesomrade avsevart forsvaras,
eller

2. avsevart forsvarar sed-
vanlig samling och flyttning av
renhjord inom berérd del av
samebyns betesomr ade.
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Nar tillstand ges skall
Skogsvardsstyrelsen besluta om
vilka hénsyn som skall tas till
renndringens intressen, sasom
ifraga om hyggets storlek och
forlaggning samt tilldten av-
verkningsform.

Sadana villkor far dock inte
avse annat 8n vad som uppenbart
pakallas med hansyn till ren-
skotselrétten

Skada till f6ljd av beslut om
begransning av eler tillfalligt
forbud mot skogsbruksatgard
skall ersattas av allméanna medel
enligt den bestdmmelse som an-
gesi 198.

21a8§

| anstkan om tillstand enligt 16 § till avverkning skall stkanden redo-
visa vad han avser gora for att tillgodose renndringens intressen. Nar
tillstand ges, skall skogsvardsstyrelsen besluta om vilka hansyn som
skall tas till rennéringens intressen, sdsom ifraga om hyggets storlek
och forlaggning samt till&ten avverkningsform.

Séadana villkor far dock inte leda till att pagaende markanvandning

for skogsbruk avsevart forsvaras.

Vid skotsel av skog skall ifraga
om hyggens storlek och utlagg-
ning, bestandsanlaggning, kvar-
[&mnande av trédsamlingar och
skogshilvégars stréckning den
anpassning ske som uppenbart
pakallas med hansyn till renna
ringen. Vid planlaggning och
genomférande av atgarderna
skall efterstravas att berord
sameby har arlig tillgang till
sammanhangande betesomraden
och till vegetation som behdvs
inom omraden for samling, flytt-
ning och rastning av renarna.

318§

Vid skétsel av skog inom ren-
skotselomradet skall hansyn tas
till renndringens intressen, Sa-
som ifrdga om hyggens storlek
och utléggning, bestandsanl&gg-
ning, kvarldmnande av tréd och
trdsamlingar, markberedning
godsling, dikning och skogshil-
vagars strackning.

Déarvid skall efterstrévas att
samebyarnas tillgang till mark-
lavbete och tradlavbete véasent-
ligen kan bibehallas och sam-
ling och flyttning av renar inte
onddig forhindras.
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Den hénsyn som skall visas
till rennéringens intressen kan
aldrig vara sa ingripande att
pagdende markanvandning for
skogsbruk avsevart forsvaras.
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4 Fordlag till
Lag om andring i konkurslagen
(1987:672)

Harigenom foreskrivs i fraga om konkurslagen (1987:672) att 15 kap.
5 § skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

15 kap.
58§

Hos Patent- och registreringsverket skall, for de andama som anges i
6 8, med hjdp av automatisk databehandling foras ett fér hela landet
gemensamt register 6ver fysiska personers och dodsbons konkurser.

I handel sregisterlagen I handel sregisterlagen
(1974:157), aktiebol agslagen (1974:157), aktiebol agslagen
(1975:1385) och lagen (1975:1385), lagen (1987:667)

(1987:667) om ekonomiska fére-
ningar finns bestdmmelser om
registrering av juridiska perso-
ners konkurser.

om ekonomiska foreningar och
lagen (2002:xx) om renskotsel-
ratt finns bestammelser om re-
gistrering av juridiska personers
konkurser.
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1 Utredningsuppdraget och arbetets
bedrivande

1.1 Véaradirektiv och uppdrag i 6vrigt

Regeringen beslutade den 11 september 1997 att tillkalla en kommitté
med uppgift att kartlégga och redovisa de stodformer som kommer ren-
naringen, samerna, samisk kultur och sameskolorna till del samt géra
en oversyn av rennaringslagen (1971:437) och rennéringsforordningen
(1993:384).

| direktiven, se bilaga 1, angavs att vi utifran kartlaggningen och
Oversynen skulle lamna fordlag till en renndringspolitik som ger un-
derlag for en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt langsiktigt barkraf-
tig rennéring, foresl& hur renskotseln bor organiseras i framtiden, utre-
da vilka uppgifter som i fortsattningen bdr vara myndighetsuppgifter,
granska forhdllandet mellan renndringen och andra areella naringar,
dvervaga behovet av statligt engagemang i rédgivningen for rennéring-
en, utreda effekterna av bestdmmel serna om hogsta tillatna renantal, ut-
reda hur langa transporter av renar kan undvikas och gora en Gversyn
av bestdmmelserna om Samefonden.

Under utredningstidens gang har regeringen 6verlamnat ett antal ut-
redningar, en rapport fran Statens jordbruksverk, skrivelser och hand-
lingar till ossfor behandling.

Foljande utredningar har éverlamnats till kommittén.

» skogssameréttsutredningen, Sametinget 1997,

» utredningen om Muonio sameby, Sametinget 1996, med remissvar,
och

e utredningen SOU 1999:25 Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige, i
de delar som avser starkt skydd mot inskrénkningar i renskotselrét-
ten samt ursprungsfolkens rétt till naturtillgangar, dock € avseende
mineral och torv.
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Utredningen SOU 1999:25 6verlamnades till oss for vidare bearbetning
och fordlag i de aktuella delarna.

Statens jordbruksverks rapport om renbetning pa dkermark, dnr
92 3616/98, har dverlamnats till oss sdvitt avser behovet av andring av
gédllande ansvarsregler.

Foljande handlingar och skrivelser har vidare 6verlamnatstill oss.

« handlingar fran lansstyrelserna i Jamtlands, Véasterbottens och
Norrbottens 1&an angdende forandringar i forordningen (1983:945)
om avgifter enligt vattenlagen (1983:291) [forordningen sedan den
1 januari 1999 ersatt av forordningen (1998:928) om bygde- och
fiskeavgifter],

» skrivelser fran Sametinget och Statens jordbruksverk angaende
katastrofskadefond for rennéringen,

« tre skrivelser fr&n Same Atnam angé&ende avgiftsfria upplatelser av
rétt till jakt och fiske for vissa samer samt senareldggning av start-
datum for ripjakt,

» skrivelse fran Saminuorra angaende regler for bevisbordan i proces-
ser om rétt till renbete,

 skrivelse fran Lars-Anders Gillenbjork angédende mojligheten att sa
vintergrona grasarter pa kalhyggen for att astadkomma vinterbete
for ren,

 skrivelse fran Gallivare kommun och samebyarna i Géllivare anga
ende stodutfodringsfond for renndringen, och

o skrivelser fran Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Bergs kommun och
Tassdsens sameby angdende uppréttande av en renskadefond med
syfte att ersétta markagare for skador som renar astadkommer pa
skog.

1.2 Avgransningen av uppdraget

Vi har haft en lang rad fragor att ta stallning till. For att uppna malet,
att skapa forutsattningar for en kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt
langsiktigt hdllbar rennaring har vi bedomt att vissa fragor &r viktigare
an andra.

Vi har ansett att foljande frégor & bland de viktigaste.

o att fortydliga innebdrden och regleringen av den civila réttighet —
renskotsel rétten — som samebyarna och dess medlemmar grundar sin
anvandning av mark och vatten p3,

e attvi i var granskning av forhallandet mellan rennéringen och andra
areella naringar fortydligar regleringen av forhallandet mellan ren-
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skotselrétten och &ganderétten sd att den samverkan som maste ske
pa det lokala planet bygger pa klarare regler om den 6msesidiga
hénsyn utdvare av renskotselrétt respektive markégare har att ta,

o ett Okat inflytande for medlemmarna i samebyarna Gver sin egen
interna organisation,

e alt ge samebyarna och Sametinget ett tkat inflytande Gver admini-
strationen av renndringen och de stéd och ersdttningar som tillkom-
mer rennéringen, samt

e ait ge samebyarna mgjlighet att géva besluta om villkoren fér
medlemskap i samebyn.

Viktiga begrepp for den fortsatta framstaliningen & rennéring och ren-
skotsel. Dessa ord anvéands ibland synonymt. Vi anser dock att det &r
fraga om tva olika saker. Rennaring &r, enligt var uppfattning, ett vida-
re begrepp &n renskotsel och omfattar, forutom renskétsel, bl.a. jakt
och fiske med stod av renskotselréatten. Med renskotsel menar vi skot-
seln av och arbetet med renhjorden.

1.3 Konsekvensbeskrivningar

Ett betankande skall innehdlla en beskrivning av eventuella konsekven-
ser av forslagen med hénsyn till den kommunala sjdlvstyrelsen, brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet, sysselséttning och offent-
lig service i olika delar av landet, sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i ovrigt i forhdllande till storre fore-
tags, jamstalldheten mellan kvinnor och man och mdgjligheterna att na
de integrationspolitiska mdlen (158 kommittéférordningen
[1998:1474]). Vidare skall beténkandet innehdlla berdkningar av for-
slagens eventuella konsekvenser for kostnader och intdkter for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda. Om forslagen inne-
bér samhéllsekonomiska konsekvenser i 6vrigt skall dessa ocksa redo-
visas (14 § kommittéforordningen).

Vi har valt att presentera den konsekvensanalys som angesi 158
kommittéforordningen i samband med respektive forslag. Nar det géller
de ekonomiska konsekvenserna presenteras de i kapitel 11.

14 Arbetes bedrivande

Arbetet i kommittén inleddes den 1 mars 1998. Vi borjade med att in-
hamta information om och synpunkter pa de fragor vi har haft att be-
handla fran foretradare for ett stort antal samebyar och myndigheter.
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L edamdterna bestkte Sametinget och SSR:s landsméte, olika samebyar
samt foretr&dare fOr de tre rennéringsdel egationerna i Jamtlands, Véas-
terbottens och Norrbottens I&n. | samband med denna informationsin-
hamtning anordnade vi ett seminarium angdende rennéringens villkor
och dess betydel se for och paverkan pa den biol ogiska mangfalden med
professor (")je Danell, universitetsektor Urban Emanuel sson, férestan-
dare for Centrum for biologisk mangfald, och universitetsliektor, nume-
ra professor, Leif Mattsson.

Vi har ocksd inhamtat synpunkter fran foretradare for andra mark-
anvandare inom renskotselomradet nar det géller fragor som ror 6mse-
sidig paverkan mellan rennéringen och annan markanvandning. Fram-
forallt har forhallandet mellan rennaringen och skogsbruket behandlats.
Vi har haft méten/hearings med foretradare for Skogsdgarna/LRF i s&
val Ostersund som Umed och Luled. Ledaméterna har ocksa traffat
foretradare for kommuner inom renskotselomradet, Skogsindustrierna,
Sveaskog och Statens fastighetsverk samt foretradare for Fjéllbygdens
Nybyggarforening, Fjélljagarna i Térnaby och Foreningen for Jamt-
lands fjdlbygd.

Vid ett tillfélle har en storre hearing hallits angaende forhallandet
mellan skogsbruket och renndringen med foretrédare for Sametinget,
SSR , Skogsindustrierna, Sveaskog, Statens fastighetsverk, Skogsagar-
nalLRF, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, FSC-certifieringsorgan i
Sverige, m.fl. Ledaméterna har ocksa deltagit i tva skogsexkursioner,
en med Skogségarnas Inlandsrad och en med Centrala samradsgruppen
skogsbruk — rennaring. Det har ocksa bedrivits ett grupparbete inom
kommittén med foretradare for SkogsédgarnalLRF och rennéringen i
syfte att béttre belysa hur néringarna paverkar varandra.

Kommittén har som grund for sitt arbete med forhallandet mellan
renndringen och skogsbruket inhamtat statistik rérande renbete pa
skogsmark frén Riksskogstaxeringen och fran Svensk-Norska renbetes-
kommissionens databas, som finns hos Lansstyrelsen i Norrbottens 1an.

Ordférande och sekretariatet har under utredningsarbetes gang be-
sokt och I6pande hallit kontakt med och inhamtat synpunkter fran be-
rorda myndigheter sdsom Sametinget, lansstyrelserna, skogsvardssty-
relserna, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk och SLU.

Vi har ocksd haft kontakt med och |6pande hallit oss underréttad om
arbetet i en rad utredningar med anknytning till kommitténs arbete,
ndmligen ILO-utredningen, Rovdjursutredningen, Svensk—Norska ren-
beteskommissionen, Miljomalskommittén, Sametingsutredningen och
Statsskogsutredningen. Vi har ocksa haft ett seminarium med foretré
dare for Urbefolkningsdel egationen.

For att fa ett sa fullstandigt underlag som mgjligt for arbetet med
fragor kring renndringens interna organisation har vi anordnat konfe-
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renser i olika delar av renskétselomradet med samebyarna. Vid dessa
har olika fragor och synpunkter kring rennaringens organisation och
samebyarnas funktion diskuterats dels i storre grupper, dels vid grupp-
arbeten. For att f& synpunkter pa dessa frégor deltog sekretariatet ocksa
vid SSR:s landsmoéte i Arvidgaur ar 1999. Merparten av kommitténs
ledaméter deltog vid landsmétet ar 2001 da preliminara forslag betréf-
fande samebyarna diskuterades. Sekretariatet har aven deltagit i semi-
narier angaende dessa fragor anordnade av andra samiska organisatio-
ner.

Under hosten 1999 skickade vi ut ett forsta utkast betréffande ren-
néringens interna organisation till samtliga fjél- och skogssamebyar
samt SSR for synpunkter. Sadana synpunkter har kommit in fran de
flesta tillfrégade samt &ven fran flera andra samiska organisationer.

Néar det géler frégor kring koncessionsrenskotseln har vi tréffat
foretrédare for koncessionssamebyarna. Sekretariatet har vidare stallt
direkta frégor till koncessionshavarna och ordférandena i koncessions-
samebyarna for att kunna redogéra foér hur de nuvarande reglerna fun-
gerar i praktiken. For att fordjupa beslutsunderlaget betréffande utred-
ningen om Muonio sameby tréffade vi under en dag i Pajalaforetradare
for kommunen, samebyn och markégarnai omradet.

Under utredningsarbetes gang har vi vidare inhamtat synpunkter
fran samebyarna och SSR pé olika typer av stod.

Vi har ocksa informerat oss om hur renndringen &r organiserad i
Norge och Finland genom besok dér. | samband med detta tréffade vi
Reindriftslovutvalget i Kautokeino, Norge, samt rennéringsadministra-
tionen i Alta. Vidare har vi tréffat foretrddare for Renbeteslagens fére-
ning i Rovaniemi, Finland, och tjansteman pa ministeriet i Helsingfors.

For beskrivningen av renskotselrétten i kapitel 2 svarar f.d. judtitie-
radet professor Bertil Bengtsson.
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2 Renskotselratten

For detta kapitel svarar f.d. justitierédet professor Bertil Bengtsson.

2.1 I nledande anmérkningar

Renskotselratten & en sarskild bruksrétt till fastighet, som & grundad
pa urminnes havd till viss mark och ger samerna rétt framfor allt att
anvanda marken till renbete, jakt och fiske. Rétten lagreglerades férsta
gangen genom en renbeteslag av ar 1886; i dag framgar dess innehall i
forsta hand av rennéringslagen (RNL).

Som framgar av fortséttningen &r renskotselrétten pa flera sétt en
séregen rétt. Fast den bara &r en bruksrétt &r den i vissa avseenden lik-
stélld med &ganderétten. Ocksa renskétselrétten galler pa obegransad
tid, oberoende av avtal — detta i motsats till vanliga nyttjanderétter.
Som pdpekas i RNL:s motiv framgdr dess narmare mnehall liksom
aganderétten av den lagstiftning som géller vid varje tid.! Enligt vad
Hogsta domstolen uttalat i det s.k. skattefjallsmalet (NJA 1981 s. 1)
reglerades bruksrétten pa de aktuella fjdllomradena uttémmande av
RNL ; samerna hade inte sddana Iangre gaende befogenheter inom dessa
omraden som de pastatt i malet.? Men Hogsta domstolen intog samti-
digt standpunkten att allmant sett renskotselrétten lika litet som &gan-
derétten berodde av sadan lagstiftning: om RNL skulle upphavas skulle
anda renskotselratten bestd, sd lange den ut6vas. Rétten utgor ocksa
egendom enligt grundlagen (se 2 kap. 18 8§ regerlngsformen) och har
motsvarande grundl agsskydd som aganderatten Redan 1886 ars Iag-
stiftning bygger pa uppfattningen att eftersom samerna var forst pa
platsen hade man egentligen béttre rétt an nybyggarna, nér det géllde
de befogenheter somingick i renskétsel rétten.” Fran denna synpunkt &r

! Prop. 1992/93:32 s. 90.

2 Se NJA 1981 s. 248; mérk att domstolen talar om befogenheter ”pé& av same-
parterna dberopad grund”.

3 Se &ter NJA 1981 s. 248. — Detsamma framhélls redan i motiven till 1886 &rs
lag (prop. 1886:2 s. 35: "lika varn som eganderétten”).

“ "_appen var den som forst tog de nordliga trakterna af vért land i besittning.
Innan den férste nybyggaren féllde det forsta tradet i Norrlands skogar var lap-
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skillnaden bara att &garen har mycket storre befogenheter Gver marken
an renskotselrétten ger samerna; skyddet &r lika starkt for bada typer-
na av réttigheter.

RNL:s reglering kan alltsd ses som en precisering av samernas ur-
sprungliga civilréttsliga rattigheter som inte behéver exakt stdmma med
dessa i alla avseenden men i vart fall inte avviker fran dem pa sadant
st att lagstiftningen & uppenbart grundlagsstridig.5 Genom att ren-
skotselrétten vilar pa urminnes havd kommer dess innebord och om-
fattning att i vissa avseenden bli beroende av hur samerna traditionel It
har brukat marken. Bl.a. fann HD i skattefjallsmalet att sadan hévd
under vissa omstandigheter kunde ha medfdort &ganderétt for samerna,
fast detta inte var fallet for skattefjéllens del, och att vissa réttigheter
till marken ingick i renskétselratten pa sdan grund, utéver vad som
framgick av RNL.® Man kan darfér inte utga frén att lagen ger samerna
allt det rattsskydd de skulle varit beréttigade till pa grund av urminnes
hévd. De historiska forhallandena far pa detta vis betydelse for RNL:s
tolkning och tillampning. Det leder ocksa till att innebdrden och om-
fattningen av renskotselrétten kan andras nér nya historiska fakta
kommer fram om samernas traditionella bruk av mark och vatten.

Att renskotselratten grundas pa urminnes hévd innebér att den & av
civilréttsligt slag: den &r inte ndgot privilegium som lagstiftaren gett
samerna. Samtidigt utgér den en néringsrétt av offentligrattslig typ.
Bara samer far bedriva renskétsel. Denna ensamrétt &r ett avsteg fran
den allménna principen att begransningar i rétten att utva néring inte
far ske i syfte att ekonomiskt gynna enskilda personer eller foretag (se
2 kap. 20 § regeringsformen, dar uttryckligt undantag gors for samernas
del). Innebdrden av denna naringsrétt, som noga far skiljas fran den ci-
vilréttsliga bruksrétten, skall inte nérmare behandlasi fortsattningen.

Det &r naturligt att samernas bruk av marken enligt renskotsel réttens
regler kan valla konflikter med &garen, vare sig detta &r staten eller en-
skilda. RNL bestammer, fast pa ett ganska ofullstandigt sétt, parternas
forhdlande till varandra. Men man fér hela tiden komma ihdg att det
gdler tva grundlagsskyddade réttigheter som kolliderar. Lagen far inte
inkrékta pa dganderétten sa att det kranker dess grundlagsskydd enligt
2 kap. 18 § regeringsformen. Men den far inte heller krénka den rétt

pen redan dér. Under arhundraden hade landet fran Kolens fjellrygg till Botten-
hafvet varit den obestridt nyttjade betesmarken for hans renar. Och den férste
besittningstagarens rétt till jorden méaste anses béttre dn den, som senare till-
kommit.” Se Sarskilda utskottets utldtande 1886:1 s. 18.

® Jr 11 kap. 14 § regeringsformen. Se vidare om férhéllandet mellan 1886 &rs
lag och géllande lag NJA 1981 s. 244 ff.

® NJA 1981 s. 190 f (skattemannaratt som kunnat leda till ganderétt), s. 245 f
(rétt till husbehovstakt, annat bete an renbete och slétter).
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samerna har enligt samma paragraf. Regeringsformen skyddar som sagt
inte bara samernas rétt enligt RNL utan ocksa den rétt de har pa grund
av sin urminnes havd, om den skulle galangre dn vad RNL anger.

Tidigare var grundlagsskyddet for egendom ganska svagt. Fore till-
komsten av var nuvarande regeringsform fanns inte heller nagot skydd
for etniska minoriteter mot sérbehandling genom lagstiftningen (se nu 2
kap. 15 § regeringsformen). Det medfdrde att lagstiftaren, bade &r 1886
och senare, kunde inskrénka renskotselrétten pa olika vis utan att
komma i konflikt med grundlagen. Idag skulle flera av dessa inskrénk-
ningar inte varatillana. Vid en genomgang av RNL:s bestammelser far
man helatiden préva om dessa &r forenliga med grundlagens nuvarande
regler.

Det &r tydligt att renskotselrétten &r en réttighet av helt annat slag an
allemansrétten, som den ibland j&mforts med. Allemansrétten &r inte av
civilréttslig natur, den tillkommer allménheten — inte enskilda personer
— och den enskilde kan inte gentemot markens &gare driva igenom de
begransade réttigheter som han har enligt allemansréttens regler.7
Dessutom gér allmanhetens befogenheter naturligtvis inte tillnérmel se-
vis salangt som samernas befogenheter enligt renskétselratten.

2.2 Rattsliga utgangspunkter

Renskotselréttens innehdll &r pa vissa punkter omstritt. Den foljande
framstallningen utgdr i forsta hand fran lagens regler. Samtidigt far
man emellertid beakta den historiska bakgrunden; den kan klargora vad
for rétt det & som samerna kan grunda pa urminnes héavd. Bl.a vid dis-
kussionen om ILO-konventionens réttsverkningar ar det en viktig fraga
hur denna rétt uppkommit och utévats under arens lopp. En viss led-
ning ger ocksa réattspraxis. Sarskilt géller detta det nyss omtalade skat-
tefjallsmalet (NJA 1981 s. 1), som visserligen rorde rétten till sarskilda
fjéllmarker i norra Jamtland — inte samernas rétt allmant sett — men
anda aktualiserade atskilliga principiella fragor angdende renskotsel-
réttens innehdll. | litteraturen har fragorna framfér alt behandlats i
réttshistorikern Kaisa Korpijaakko-Labbas avhandling Om samernas
stéllning i Sverige-Finland (1994; den finsksprakiga versionen utkom
1989) och i hennes nyutkomna arbete Samelaisten oikeusasemasta
Suomessa, som dock i forsta hand sysslar med finlandska forhallanden.
Sedan de senaste andringarna i RNL har bl.a. vissa historiska forhal-
landen ocksa behandlats i Skogssamerattsutredningen (1995).

" En annan sak & att myndigheterna har vissa méjligheter att skydda en hotad
allemansrétt; se sarskilt 26 kap. 11 § miljébalken.
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Redan hér kan pdpekas, att samerna sjalva ofta gor gallande att man
pa historisk grund har en langre gaende rétt till marken &n renskotsel-
rétten innebar; sasom forsta innehavare av fjallomradena skulle man
egentligen ha en &ganderétt till dessa omréden, som aldrig lagligen
skulle hatagits ifran dem. Vissa réttshistoriska forhallanden kan abero-
pas till stod for dettag, liksom ocksd en del alméanna uttalanden av
Hogsta domstolen i skattefjallsmalet. Pa grundval av detta material har
hovrétten for Ovre Norrland nyligen funnit samernas pastéende om
aganderéitt till viss kronomark inte kunna " generellt 1&mnas utan avse-
ende’ ° | det foljande bortses dock fran denna mgjlighet, som i vart fall
bara kan bli aktuell betr&ffande vissa fastigheter inom fjallomradet.
Samernas rétt 1&r ndmligen ha varierat inom olika delar av detta om-
réde; inom Jamtlands skattefjall, dar man ofta konkurrerade med den
bofasta befolkningen om marken, an&s den t.ex. ha varit mindre om-
fattande &@n i nordligaste S\/erige.1 — Den réttsliga situationen idag
maste i alla handelser beddmas mot bakgrunden att enligt vad forsk-
ningen utvisar samerna ursprungligen haft en starkare rétt till marken
annu, i varjefall inom vissadelar av landet.

Det bor framhdllas att inget hindrar att renskétande samer liksom
andra medborgare har forvérvat exempelvis jakt- och fiskerétt obero-
ende av rennéringslagen, enligt allmanna regler om urminnes hévd. Da
& det dock inte fraga om indlag i renskotselrétten, och lagens regler
blir inte tilldmpliga. Inte heller denna situation skall diskuteras i fort-
séttningen.

Till en borjan skall behandlas renskotselréttens innebord enligt
RNL:s regler. Avslutningsvis skall tas upp innebdrden av den rétt
samerna har pa grund av sin urminnes havd, oberoende av géllande
lagstiftning, och hur sddana historiska forhalanden kan paverka rétts-
|&get (se 3.8 nedan).

8 Har kan framfor allt hanvisas till Kaisa Korpijaakko-Labbas namnda avhand-
ling, vars resultat synes allmént accepterade pa rattshistoriskt hall. | hennes se-
naste arbete Samelaisten oikeusasemasta Suomessa (2000) konstaterar hon, pa
grundval av ytterligare forskning, att samernas starka rétt till marken i nordli-
gaste Sverige-Finland dnnu omkring & 1800 synes vasentligen ha bestétt (s. 87
ff, 94). Liknande slutsatser, i vart fall for tiden till 1700-talets mitt, i justitierd
det Juhani Wirilanders utldtande Lausunto maanomistusoloista ja niiden kehi-
tyksesta saamel ai sten kotiseutual ueella (2001) s. 41, 60, 62.

9 Se hovréttens slutliga beslut 22 juni 2000 i mal 344/99. Betréffande den om-
tvistade fastigheten ansags dock den aktuella samebyn inte kunna géra gallande
négon dganderétt. Beslutet & 6verklagat.

19 Fgrhéllandet har sarskilt framhéllits av Hogsta domstolen i NJA 1981 s. 1 (se
bl.a s. 196).
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2.3 Allmant om renskotsalratten

Renskotselrétten utgor enligt 1 8 RNL den rétt som personer av samisk
hérkomst har att enligt RNL: s bestdmmelser anvénda mark och vatten
till underhdl for sig och sina renar. | motsats till nyttjanderétt till fas-
tighet — alltsa t.ex. arrende och hyra— &r den inte begransad till tiden. |
paragrafen tillaggs att rétten tillkommer den samiska befolkningen och
grundas pa urminnes héavd. Enligt 1 § 3 st. kan en same dock utéva rét-
ten bara om han eller hon & medlem i sameby (jfr &ven 6 8). Om nagon
civilréttslig réttighet som tillkommer hela befolkningen som kollektiv
torde inte vara fraga.'®

Liksom andra bruksrétter & renskotselrétten sdtillvida begransad
som den fér utévas bara inom visst omrade — det sk. renskotselomra
det, som beskrivsi 3 8. Bestammelsen skiljer mellan aretruntmarkerna
och vinterbetesmarkerna. Aretruntmarkerna anges noga i paragrafen:
det & i stora drag Norrbottens och Vasterbottens lans lappmarker
(nedanfor odlingsgransen dock bara pa kronomark eller renbetesland
dér skogsrenskotsel av dlder bedrivs under var, sommar och host), ren-
betesfjdllen i Jamtlands 1an samt viss darmed likstalld fjallmark i
Jamtlands och Kopparbergs lan. Vinterbetesmarkerna beskrivs som
"6vriga delar av lappmarkerna nedanfor odlingsgransen” och ” sadana
trakter utanfor lappmarkerna och renbetesfjallen dar renskétsel av dlder
bedrivs vissatider av aret”. Pa dessa marker far renskotsel bedrivas un-
der tiden 1 oktober—30 april. Man skulle kunna jamfdra den rétt samer-
na har pa vinterbetesmarken med ett slags servitut grundat p& urminnes
havd, ndgot som skett vid tillkomsten av 1886 &rs lagstiftning. — Aret-
runtmarkerna och viss vinterbetesmark ar fordelade mellan samebyarna
i sarskilda byomraden (6 8).

Vilka rattigheter som samerna har i forhallande till markagaren eller
andra enskilda — alltsa de civilréttsliga rattigheterna — framgér (dock
inte helt uttdmmande) av 15-25 88. Nér staten &ger marken, & samer-
nas befogenheter inte helt desamma som nér den &gs av enskilda (jfr
nedan).

102 En s&dan ratt, som i 6vrigt & okand inom vart réttssystem, kan inte gérna ha
varit avsedd med bestdmmelsen (jfr prop.1992/93:32 s.92, sedven prop.
1971:51 s. 146 ff). Samebyarna maste i varje fall anses ha réttsskydd inte bara
mot utomstdende utan ocksd mot varandra vid intrang i renskotselrétten. Dar-
emot kan man tala om en villkorad rétt: varje same kan fa bedriva renskotsel
under forutsdttning att han eller hon blir medlem i en samby.
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2.4 Renskotsal réattens utbvande

Renskotselrétten avser alltsa en rétt att ”anvanda mark och vatten till
underhdll for sig och sina renar”. Rétten maste utdvas samtidigt som
markagaren och andra, t.ex. arrendatorer, anvander marken. Detta &r
sétillvida en ovanlig situation som rétten i motsats till de flesta andra
bruksrétter™ inte grundas pa nagot avtal som kan precisera parternas
skyldigheter mot varandra. | stéllet har lagstiftaren fatt ange skyldig-
heterna.

Bestdmmel serna om vad rétten innebér & ganska detaljerade. Delvis
vaxlar samernas befogenheter beroende pa om marken &gs av staten
eller enskilda. Ibland forutsétter de sarskilt tillstand, narmast av lans-
styrelsen. | storadrag géller foljande.

Enligt 15 8 RNL far sameby anvanda byns betesomrade for renbete,
med ett hégsta renantal som lansstyrelsen bestammer. | 16 8§ medges
sameby rétt att inom byns betesomrade uppfora stangsel for renarna,
rendakteri och annan anlaggning som behovs for renskétseln. Vidare
far sameby eller bymediem pa utmark inom betesomradet uppfora ren-
vaktarstuga, kéta, forvaringsbod eller annan mindre anlaggning som
behdvs for renskotseln, varvid markdgaren i vissa fall skall anvisa plat-
sen eller i sista hand lansstyrelsen skall bestdmma placeringen (16 § 2
och 3 st.). —Enligt 17 § far skog avverkas inom betesomradet pa statens
mark inom lappmarkerna och renbetesfjdllen (jamte darmed likstalld
mark) dels for behovligt virke till sddana anlaggningar eller byggnader;
utanfor denna mark géller vissa begransningar (4 st.). Pa samma omré
den f&r medlemmar i samebyn ta bransle for eget behov och slGjdvirke.
Betréffande avverkning av vaxande barrtrad har markens &gare eller
brukare anvisningsrétt. — 18 § ger bymedliem rétt att ta virke for uppfo-
rande av familjebostad pa viss kronomark och mark utlagd till allmén-
ningsskog, &ven har med anvisningsrétt fér markens agare och brukare.
— Enligt 19 § far bymediem ta behovligt virke for bransle inom annan
samebys omrade. — | 20 § foreskrivs att sameby far falla lavbevuxna
trad inom byns betesomrade for att i nodfall skaffa foder till renarna,
om mojligt efter anvisning av markens agare €eller brukare. — 21 § inne-
haller regler om ersattningsskyldighet for avverkade vaxande trad,
dock inte inom viss kronomark. — Enligt 22 § far forbud meddelas mot
viss avverkning om det behtvs for att bevara skogen eller fér skogens
atervaxt. — 23 § ger sameby rétt att flytta byns renar mellan olika delar

1 Med renskotselrédtten kan dock jamféras servitutsratt som grundas pd ett
myndighetsbedut, t.ex. enligt fastighetshildningslagen (1970:988) eller expro-
priationslagen (1972:719) ; ocksd d& & det frédga om en rattighet som bestdr pa
obegransad tid och inte grundar sig pa avtal.
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av byns betesomrade; flyttningsvégarnas strackning bestams enligt 24 §
av lansstyrelsen. — Slutligen behandlar 25 § rétten till jakt och fiske.
Medlem i sameby far jaga och fiska pa utmark inom byns betesomrade
som hor till renbetesfjallen eller lappmarkerna, nar renskotsel ar till&
ten dar (1 st.) —daremot inte i 6vrigt pa vinterbetesmarkerna. Sadan rétt
har ocksa bymedlem som tillfalligt uppehdler sig inom annan bys be-
tesomrade for renarnas skotsel, dock bara for sitt uppehdlle (2 st.). Ef-
ter tillstand far jakt efter vissa rovdjur foretas daven inom annan sa-
mebys betesomrade (3 st.). Pa vissa fjdllmarker i Jamtlands och Dalar-
nas lan kréver husbehovsfiske liksom rovdjursjakt sarskilt tillstand (4
st.).

Utover vad som pa detta sétt foreskrivs i RNL 1&r samerna ha vissa
andra réttigheter som inte klart framgér av lagtexten. | renskotselrétten
har sdlunda ansetts inga rétt till grustékt och annan takt till husbehov
samt rétt till annat bete &n renbete och dlétter, i den man detta behovs
for samernas egen forsorjni ng.12

Rorande renskotselréttens utdvande forekommer vidare bestdmmel -
ser i 658§, vilka avser att inskarpa vikten av att renarna hélls under
kontroll men i vrigt ansetts bora vara allmant hdllna™® Salunda skall
hénsyn tas till andra intressen — gélvfallet bl.a. skogsbrukets och jord-
brukets intressen. Renarna skall savitt mgjligt hindras att komma utan-
for samebyns betesomrade eller att annars valla skada eller olgenhet,
de skall flyttasi samlade flockar, vag skall tas dar minsta skada vallas.
Vid flyttning skall tillses att renar inte |amnas kvar pa omrade dér ren-
skotsel inte ar tilldten, och flyttning utanfor samebyns betesomrade
skall ske utan ontdig tidsutdrékt. Sanktionen vid forsummelse &r i
forsta hand skadestandsskyldighet (se 7 nedan). — Betréffande den han-
syn som skall tas till naturvardens och kulturvardens intressen far fore-
skrifter meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer, dock inte sa att pagaende markanvandning avsevart forsvaras
(6528 14t.).

123e NJA 1981 s. 1 (s. 245 f).
3 Se prop. 1971:51 s. 182 f.
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2.5 Upphdrande och inskrankning av
renskotsel rétten

Renskotselrétten gédller som namnt i princip pa obegréansad tid. Lagen
innehaller dock vissa regler om upphorande eller inskrankning av rét-
ten. Regeringen kan férordna om helt eller delvis upphdvande av ren-
skotselratten for visst markomrade nér rétten behdvs for sadant allméan-
nyttigt andamal som angesi 2 § expropriationslagen (26 §). Den kan da
foreskriva atgarder for att motverka skada eller olagenhet for renskot-
seln (27 8). Om upphavandet medfér skada eller oldgenhet for renskot-
seln eller for jakt eller fiske enligt 25 §, skall ersdttning betalas; & den
skadelidande inte bestamd person gar halften till berord sameby och
hélften till samefonden (28 8). | dvrigt tillampas reglerna om expropri-
ation (29 8§).

| 30 § behandlas den vasentliga fragan om renskétsel réttens skydd
mot &tgarder fran markagarens sida. P& &retruntmarkerna far den som
ager eller brukar marken inte vid dess anvandning vidta dtgéarder som
medfor avsevéard olégenhet for renskétseln utéver vad som foljer av
26 8§ — altsd av regeringsbeslut om upphévande av renskotselrétten.
Detta hindrar dock inte att mark anvands enligt detaljplan eller for
"foretag vars tillatlighet skall provas i sarskild ordning” — t.ex. sidan
miljofarlig verksamhet som kréaver tillstand enligt miljobalken, bygg-
ande av alman vag eller mineralbrytning. — Atgérder som medfér viss
olagenhet &r alltsa tillatna, om inte oldgenheten & "avsevard’. Same-
byn eller annan skadelidande anses da beréttigad till erséttning for ska-
da, fast inget ségs om detta i Iagtexten.14 Sannolikt svarar inte mark-
dgaren oberoende av vallande for sddan skada, vilket samerna gor i vis-
safall (jfr 2.7 nedan).™®

Vilka olégenheter som kan beddmas som avsevarda ar ganska osé-
kert. | forarbetena till RNL talas om atgarder av patagligt betydel sefull
karaktédr — inte smarre andringar i anvandningsséttet eller mindre
vasentliga olégenheter for renégarna16. Senare har sagts att paragrafen
bara skall gdlla alvarligare intrdng som rubbar forutséttningarna for
fortsatt renskotsel.t’ Frégan synes bara ha provats i ett refererat avgo-
rande, dar hovrétten ansdg en skogsavverkning om 354 hektar fjdlnara

14 Se prop. 1992/93:32 s. 107, jfr prop. 1971:51 s. 130.

> Jfr prop. 1971:51 s. 136, dér departementschefen sager sig ha évervégt en re-
gel om ansvar oberoende av uppsdt eller vardsloshet men ansett tveksamt om
detta borde gélla utan inskrénkningar, t.ex. om den borde gélla fullt ut inom
hela renbetesomrédet.

18 prop. 1971:51 s. 129 f.

Y Prop. 1992/93:32 s, 101 f.
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skog (varav ett stort omréde med hanglavbarande tréd) med efterfol-
jande markberedning — pl6jning och harvning — inte innebar vasentliga
ol&genheter for samebyns renskotsel; domstolen dberopade att samebyn
inte kunnat visa hur omfattande stédutfodring eller hur mycket mer-
arbete dtgarderna orsakat och att inte dessa lett till att samebyn tvingats
minska renantalet (RH 1990:18). Réttsfallets prejudikatvéarde kan idag
verka tveksamt, dven fransett att det bara & ett hovréttsfall (jfr 2.8
nedan).

N&gon sarskild regel ges inte om anvandning av vinterbetesmark
som forsvarar renskotseln. Forbudet mot tgéarder som medfor avsevéard
olagenhet for renskotseln géller inte betraffande dessa omraden. Fragan
om samernas eventuella rétt till ersattning i sddana fall har 1amnats till
réttstillampningen, eftersom det ansetts for svart att ge generella regler
for omraden av varierande typ.*® Nagon réttspraxis pa omradet & inte
kand. Man bor kunna anta att skadestand kan utga for dtgérder som
klart brister i hénsyn till renskotseln, men i dvrigt & det oklart vad som
gdler.

FoOr skogsbrukets del foreskriver daven skogsvardslagen (1979:429)
viss hdnsyn till renndringen. Sarskilt kan ndmnas den allménna han-
synsregeln i 318, som bl.a. krdver den anpassning av skogsskétseln
som "uppenbart pakallas av héansyn till rennaringen”; andra regler av
betydelse & 20§ (om samréd fore avverkning inom aretruntmarker)
och 21 § (om tillstand till avverkning inom aretruntmarker). | vart fall
vid dvertradelse av 31 § bor samebyn kunna kréva skadestand for eko-
nomisk forlust.

I sammanhanget bor namnas att mark&gare eller annan kan démas
till straff for vissa atgéarder som forsvarar renskotseln, bl.a. genom att
sténga av eller vasentligt forsamra framkomligheten pa flyttningsvég,
ofreda renar, hindra renbetning och lata hund springa |6s dar renar
uppehéller sig (se narmare 94 § p. 1-3 samt p. 9, jfr 93§ RNL). A
andra sidan kan mediem i sameby som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot 1720 88 eller féreskrift som meddelas med stod av 22 §
straffas enligt 958, om inte géarningen & belagd med straff enligt
brottsbal ken.

2.6 Upplételser av jakt- och fiskerétt m.m.

Reglernai 31-34 88 inskranker samernas rétt att i sin tur upplata rét-
tigheter som ingdr i renskotselrétten —t.ex. jakt- och fiskerétt. Varken
sameby eller bymediem far uppldta sddana réttigheter, fransett att

18 prop. 1971:51 s. 130, 136, prop. 1992/93:32 s. 107 f.
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sameby far upplata rétt till gratis husbehovgakt och husbehovsfiske till
tidigare bymedlem (31 8). | 6vrigt far nyttjanderétt pa kronomark ovan-
for odlingsgransen som stér under statens omedelbara disposition och
pa renbetesfjallen upplatas bara om det kan ske utan avsevard olégen-
het for renskétseln (328 1 st.); har géler altsd samma begrénsning
som vid faktiska atgéarder med marken (se ovan om 30 8). Innebér en
nyttjanderéattsupplételse bara mindre nackdelar fran renskétselns syn-
punkt & den tillaten. Erséttning for skada och olagenhet for renskotseln
skall enligt 34 § 2 st. utga om upplatelsen avser naturtillgangar, medan
i Ovrigt bestdmmelser saknas om kompensation till samerna. — Né&r det
gdler upplatelse av jakt och fiske, stéller paragrafen dessutom upp kra-
vet att upplatelsen & forenlig med god jaktvard eller fiskevard och kan
ske utan besvarande intrang i samernas rétt till jakt och fiske enligt
25 8. Tydligen far man ta sérskild hansyn till denna rétt. Upplételse av
hela fisket i visst vatten fordrar vidare samebyns samtycke. (Se 32 § 2
st.)

Frégan om dessa upplatelser pa kronomark prévas av lansstyrelsen
eller i vissaviktigare &renden av fastighetsverket (33 8 RNL, 2 § renné-
ringsforordningen, 1993:284). Betréffande upplatelser enligt 32 § som
inte avser tillgodogorande av naturtillgangar eller skogsavverkning
foreskrivs sérskilt i 34 § att den skall ske mot avgift, om inte sarskilda
skal foreligger for avgiftsfrinet; avgiften fordelas med halften till sa-
mebyn och hdlften till sasmefonden (6 § renndringsforordningen).

Reglerna om jakt- och fiskeréttsupplatelser pa statens mark bygger
pa att staten har en markéagares rétt till jakt och fiske pa dessa omraden
och darfor kan uppldta denna rétt till annan utan samernas medgivande.
Denna uppfattning ligger till grund for 1993 ars omdiskuterade rege-
ringsbeslut om upplatelse av smaviltsjakt i fjallmarken. Beslutet har
livligt kritiserats fran samehdll.’® Bl.a har man ifrdgasatt om staten
historiskt sett har ndgon sadan rétt och hanvisat till att fram till till-
komsten av jaktlagen (1987:259) samerna synbarligen ansetts ha
ensamrétt till jakt inom dessa fjallomréden, liksom for Gvrigt ocksa till
fisket. — Utgdr man daremot fran statens uppfattning om jakt- och fis-
kerétten l&r beslutet i vasentliga delar ha varit forenligt med davarande
regler om egendomsskydd i grundlagen; bestdmmelsen i 2 kap. 18 §
regeringsformen andrades forst 1994. Det bor dock ndmnas att Skogs-
sameréttsutredningen ansett gratisupplatelser av jakt- och fiskerétt sta i

19 Se harom Beslutet om sméviltjakten — En studie i myndighetsutévning. Rap-
port utgiven av Sdmediggi — Sametinget 1994, med bidrag av en rad forfattare.
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strid med grundlagen, eftersom man déarigenom disponerar Gver samer-
nas civilrattdigt grundade réttighet utan kompensation till samerna. 20

Det bor framhdllas att reglerna i 3234 88 inte géller alla aretrunt-
marker; sdlunda berors inte skogssamebyarnas aretruntmarker. Inget
ségs heller om sadana upplatelser av enskilda markéagare som paverkar
renskotselrétten. | och for sig l&r sddana uppléatelser vara tilldtna. Om
en upplatelse inom adretruntmarkerna redan i sig medfor avsevard ol&
genhet for renskotseln 1ar man dock fa tillampa férbudsregeln i 30 8.
Aven vid mindre oldgenheter torde samerna kunna kréva skadestand av
markagaren eller nyttjanderéttshavaren, eventuellt av bada. Forutsatt-
ningarna fér ansvar & dock oklara; man kan anta att markégaren svarar
i vart fall om skadan varit forutsebar, medan nyttjanderéttshavaren
ensam blir ansvarig om skadan helt berott pa hans sétt att bruka det
uppl&tna omradet.

Slutligen &r att mérka att reglerna i 32—-34 88 inte omfattar vinter-
betesmarkerna. Har finns inte nagot skydd mot upplételser som &r till
skada for renbetet eller for samernas rétt till jakt och fiske inom om-
radet. Det & osdkert om samerna kan kréva erséttning i sadana fall ens
da uppltaren & medveten om skadeverkningarna.

2.7 Skadestandsregler

Av betydelse for renskotselrétten & ocksa de ganska invecklade regler-
na om skadestandsansvar for samerna som RNL innehdller. En sameby
har enligt 90 § ett strikt ansvar — alltsd ett ansvar oberoende av vallande
— for skada orsakad av ren i vissa fall. Det géller sdlunda under tiden
juni—augusti vid skada pa aker, ang eller tradgard ovanfor odlingsgran-
sen eller pa renbetesfjallen samt under tiden maj—september pa annan
sadan mark inom éaretruntmarkerna (1 st. 1 p.), vidare vid skada pa all
mark inom renskétselomradet under tid da inte renskotsel far bedrivas
dér, och dessutom pa all mark utanfor renskotselomradet. Skadestands-
skyldig & sameby inom vars byomrade skadan uppkommit eller som
vid tiden for skadans uppkomst haft renar i trakten. Samebyn kan dock
undgd ansvar genom att visa att skadan inte orsakats av byns renar. Om
flera samebyar & ansvariga enligt dessa regler, svarar de solidariskt,
varvid den slutliga ansvarigheten fordelas lika mellan dem sdvida inte
det visas att renar fran nagon av byarna orsakat skadan; kan det inte ut-
redas i vilken omfattning varje bys renar medverkat, fordelas ansvarig-

% Se Skogssameréttsutredning (Sametinget 1997) s. 79 f och 84, som hénvisar
till regelni 2 kap. 18 § 2 st regeringsformen om rétt till ersdttning vid expropri-
ation. Jfr &ven Svensk juristtidning 1994 s. 531.
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heten i stéllet efter antalet renar fran varje by som vid tiden for skadans
uppkomst fannsi trakten och g stod under bevakning. — Den erséitning
en sameby utger enligt dessa regler har byn rétt att dterkréava av nagon
som bevisligen & véallande till skadan. — 1 92 § finns en sérskild regel
om rétten till skadesténd for dodad eller skadad ren, da &garen &r
okéand; da tillfaller skadestandet den sameby inom vars omréde renen
befann sig.

Vid sidan av dessa regler far antas att samebyn enligt allménna ska-
destandsregler svarar for skador som vallas pa marken uppsétligen eller
oaktsamt, i den man inte atgarden &r tilldten enligt lagens regler i 15—
25 88. Samebyn blir alltsd ansvarig for bristande tillsyn av renarna.

Sameras rétt till skadestand vid intréng i renskétselrétten har berorts
i det foregdende (2.5, 2.6).

2.8 Forhallandet till grundlagen och
samernas urminnes havd

En véasentlig fraga blir som namnt hur dessa lagregler forhdller sig till
gdllande grundlag, sédrskilt forbudet mot etnisk diskriminering (2 kap.
15 8) och egendomsskyddet (2 kap. 18 8). Av betydelse blir till en
borjan i vilken utstréckning reglerna stdmmer med den rétt som samer-
na har pa grund av urminnes hévd — alltsa oberoende av RNL:s regler.
Vad som av dlder gallt om samernas réttigheter & delvis oklart. Ut-
vecklingen under vissa perioder, bl.a. under 1800-talets forra del, ar
otillrackligt belyst, och dessutom synes forhallandena som ndmnt ha
vaxlat i olika delar av landet; samernas befogenheter & inte ha varit
helt desamma inom hela fjallomrédet.

| vésentliga delar har renskétselratten samma innehdl enligt RNL
som enligt den forsta renbeteslagen & 1886. Lagstiftaren avsag visser-
ligen vid tillkomsten av denna lag att man aminstone till storre delen
skulle anknytartill @dre rétt, sdsom den uppfattades vid denna tidpunkt.
Lagen overférde emellertid i viktiga avseenden samernas réttigheter
fran individuella samer till vissa kollektiv — lappbyar, motsvarande nu-
varande samebyar. Ocksd i vissa andra hanseenden innebar lagstift-
ningen tydligen en andring i réttslaget — delvis till samernas fordel,
delvis till deras nackdel. De inskrénkningar som forekommit far bedo-
mas mot bakgrunden av det svaga grundlagsskydd som samernas egen-
domsrétt hade vid denna tid — ndrmast det allmédnna skydd, som foljde
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av§ 16 i 1809 ars regeringsl“orm.21 Né&r Hogsta domstolen i skatte-
fjdllsdomen betréffande olika réttigheter uttalat att lagens reglering inte
inneburit ndgot grundlagsstridigt dvergrepp®, innebdr detta sdledes
inte att den skulle vara godtagbar med dagens synsétt.

Vad angdr rétten till renbete, framstod redan tidigare denna ensam-
rétt som det viktigaste inslaget i samernas befogenheter. Fram till 1873
synes betesrétten ha géllt &ret om pa all skogsmark i Lappland. Genom
den avvittringsstadga som tillkom detta & kom déremot denna rétt att
begrénsas; nedanfér den odlingsgrans som samtidigt foreskrevs fick
rétten som huvudregel utévas endast vintertid, sdvitt géllde enskilda
skogar. Rétten till bete sommartid kom for fgéllgamernas del att ytterli-
gare inskrénkas genom 1928 ars renbetesl ag. 3 Enligt 3 8 RNL omfattar
som namnt denna rétt nedanfor odlingsgransen bara kronomark och
renbetesland dér skogsrenskotsel av lder bedrivs under varen, somma-
ren eller hosten. Genom 1886 ars lagstiftning kom vidare renbetet att
organiseras i lappbyar och vissa mera bestémda grénser drogs upp for
betet. Delvis innebar lagstiftningen ett forstarkt réttsskydd sarskilt for
det vinterbete som alltjamt var tillatet. — Rorande renbetets ndrmare ut-
dvande kan namnas, att enligt forarbetena till 1886 ars lag nagra kon-
flikter med skogsbruket inte kunde pavisas; daremot forekom konflikter
med bofasta jordbrukare pa grund av skador som renbete sérskilt pa
slattermarker orsakade pa vaxande groda och ho.?* Vinterbetet ansigs
dock inte inneb&ra ndgon sarskild olagenhet for den jordbrukande be-
folkni ngen.25 Det &r svart att precisera vilken hansyn samerna respekti-
ve mark&garna ansetts bora visa till andra parten vid denna tid. | vart
fall har de sedvanor som férekommit begrénsad betydelse idag med
hénsyn till de anhdrade brukningsmetoderna inom skogs- och jordbruket
liksom inom renskotseln.

| forhallande till samernas urminnes havd kan man pa detta vis kon-
statera att aretruntmarkerna i vissa avseenden begransats genom nuva-
rande lagstiftning, medan det i Gvrigt inte gér att pavisa ndgra klara
juridiska skillnader i fraga om rétten till renbete.

Vad angér rétten till skog uppges i forarbetena till 1886 ars lag att
samerna dittills utan utsyning till sitt behov tagit skog av vad slag som

2| skattefjallsdomen (s. 237) namns ocksé § 87 i samma regeringsform; denna
blev dock aktuell bara d& samernas rétt grundades pa beslut av lansstyrelsen om
sk. inrymning.

2 SeNJA 1981 s, 244,

2 Utvecklingen beskrivs ndrmare av Skogssameréttsutredningen s. 67 ff.

% Se Forslag till Forordning angéende de svenska Lapparne och de bofaste i
Sverige samt till Forordning angdende renmarken af den dertill utaf Kongl.
Maj: t férordnade kommitté (1883) bl. a. s. 74, 90 ff.

% Prop. 1886:2 s. 36, 37 f.
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helst utan betalning, i forsta hand bransle — i sa fall torr och vindfalld
skog, en och vide — men &ven virke till bostéder, visthus och téltsténger
samt &ven till renhagar och annat stangsel. Enligt 8 8 1873 ars awvitt-
rlngsstadga var det barafraga om en rétt till husbehov.? Genom 1886
ars lag kom rétten att i ndgon man begransas och preci seras.?

Ocksa betréffande jakt och fiske synes lagregleringen ha inneburit
vissa begrénsningar i samernas réttigheter. Mycket tyder slunda pa att
samerna av ader haft en ensamrétt till Jakten och fisket, en standpunkt
som staten alltjamt havdade pa 1940- talet” men som namnt numera
frangdtt. | alla handelser torde samerna ha haft rétt att sélja sina pro-
dukter och att upplata réttigheten till annan utan att denna réttighet ha-
de nagon sérskild anknytning till renbetet. | forarbetena till 1886 ars
lagstiftning framhdlls att denna rétt till jakt och fiske inom lagstiftning-
en varit snarare forutsatt an uttryckligen erkénd. | lagen Overfordes
upplatel serétten till lansstyrelsen, narmast pa grund av svarigheten for
de nyorganiserade lappbyarna att forhandla och besluta i dessa fragor.
Harvid ansdg man tydligen rattens omfattning bestdmmas av villkoren
for renskétselns bedrivande.® Genom att jakt- och fiskerdtten kom att
knytas till renskotseln, kom vidare sddana samer som inte var renskéta-
re och inte tillhdrde lappby att falla utanfér denna reglering; bl.a. gall-
de detta de s.k. fiskesamerna, som enligt 1886 ars lag och senare lag-
stiftni ng3%att miste om den rétt som i varje fall tskilliga av dem haft
av ader.

| varje fall i dessa avseenden synes RNL:s reglering avvikafran den
rétt t|II Jakt och fiske som samerna altjamt har pa grund av urminnes
havd.3! Har bortses and& fran de inskrankni ngar i samernas rétt som
jakt- och fiskeupplatelserna enligt renskotselforordningen innebér.
Uppléatelser av sédan omfattning har galvfallet inte forekommit i ddre
tid.

Rdrande Ovriga inslag i renbetesratten — rétt till husbehovstakt, till
slétter och till annat bete &n renbete — synes nuvarande réttslége i stort

% Se ovan angivna beténkande 1883 s. 84, 85; jfr dven NJA 1981 s. 244.

" Jfr Sérskilda utskottets utldtande s. 29 f.

% Se NJA 1942 s, 336. Inte heller i skattefjallsmalet gjorde staten gallande att
den som markégare hade jakt- och fiskerdtten, jfr NJA 1981 s. 233. Jr vidare
Beslutet om smaviltgjakten s. 48 samt NJA 1981 s. 206 och (ndrmast rérande
skattefjallen) s. 234, 236 f.

# garskilda utskottets utldtande s. 31 f.

%0 Se SOU 1990:91 s, 178 ff, 184 ff. 1993 &rs lagstiftning innebar inga férand-
ringar i frdga om fiskesamernas stallning, fast forhallandet pétalats av same-
réttskommittén (jfr prop. 1992/93:32 s. 179f).

% Se gvergangsreglerna till jaktlagen (1987:259) p. 4 och prop. 1986/87:58 s.
94 samt dvergangsreglernatill fiskelagen (1993:787) p. 2.
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sett motsvara vad som gallt av dder. Nagon rétt till kommersiell takt,
till vattenkraft eller till mineralen har savitt kant aldrig tillkommit
samerna pagrund av havd.*

Renskotselratten kan alltsd enligt urminnes havd antas omfatta
ungefér de réttigheter som nu har angetts; som framgétt & det delvis
svart att beskriva vad rétten narmare bestamt inneburit.

Vid en jamforelse med nuvarande lagstiftning framtrdder vissa
skillnader. Det &r tydligt att samerna genom 1886 ars lag och senare
berdvats vissa réttigheter som de haft av ader, dock utan att detta
framstatt som klart grundlagsstridigt nar forandringarna skedde. | for-
hallande till grundlagens nuvarande egendomsskydd &r det sarskilt lag-
reglerna om jakt- och fiskeréttsupplatelser som framstar som ett pro-
blem. Som namnt har i varje fall gratisupplatelserna enligt 34 § RNL
sagts vara grundlagsstridiga. | évrigt har patalats det forhallandet, att
inte samerna sjdva utan en statlig myndighet far forfoga 6ver jakt-
och fiskeréttigheterna pa ett sétt som berdr samernas rétt. Man lar vara
Overens om att det ursprungliga skalet for detta — lappbyarnas svérig-
heter att administrera upplatelserna — inte lange & hallbart. For att
bedoma frégan om upplatelseregeln anda & grundlagsenlig far man ta
hénsyn inte bara till regeln om egendomsskydd i 2 kap. 18 § regerings-
formen utan ocksa till bestammelsen i 2 kap. 15 §, att lag eller annan
foreskrift  far innebéra att ndgon medborgare missgynnas darfor att
han med hansyn till etniskt ursprung tillhdr minoritet. Har far ocksa
observeras Europakonventionens regler om egendomsskydd (art. 1 i
forsta tillaggsprotokollet) och férbud mot diskriminering (art. 14 i kon-
ventionen).

| skattefjallsdomen provade Hogsta domstolen upplétel sereglernas
grundlagsenlighet, sérskilt med hénsyn till regeringsformens diskrimi-
neringsférbud, och fann dem inte strida mot forbudet. Enligt domstolen
kunde inte ndgra meningsfulla jamforelser géras med vad som géllde
for medborgare i allménhet som hade likartade jakt- och fiskeréttighe-
ter; vidare byggde RNL :s reglering pa en avvagning mellan delvis mot-
stridiga intressen, och det saknades varje stod for att denna avvégning
skulle ha paverkats av ndgon nedvérderande instélning till samerna
som folkgrupp.

Sedan skattefjallsdomen har emellertid forhallandena andrats i vissa
hénseenden. Numera gor staten som namnt géllande att jakt- och fiske-
rétten pa kronomark i fjallen tillkommer staten sdsom markéagare, vilket
inte 8beropades i skattefjallsmélet. A andra sidan har egendomsskyddet
— &ven skyddet for renskotselrétten — forstarkts genom andringar ar
1994 i 2 kap. 18 § regeringsformen; ingrepp i en sadan réttighet som

32 Jfr om det sagda NJA 1981 s. 244 ff (dock narmast om skattefjéllen).



122 Renskotselratten SOU 2001:101

samernas jakt- och fiskerétt & nu baratillatna nar det kravs for att till-
godose angel&gna allméanna intressen och mot erséttning. Vidare har &
1994 Europakonventionen inférlivats med svensk lag: enligt 2 kap.
23 § regeringsformen féar lag eller annan foreskrift inte meddelasi strid
med Sveriges dtaganden pa grund av konventionen. | stora drag innebér
dock detta ett skydd for den enskilde motsvarande vad regeringsformen
numera ger.33 — Till detta kommer att senare réttshistoriska undersok-
ningar visat att samernas stallning inom delar av fjallomradet varit be-
tydligt starkare an som framkom i skattefjalsmalet (se 2.2 ovan).

Det & majligt att dessa omstandigheter paverkar prejudikatvardet av
skattefjallsdomen i denna del och att &ven motiven till de omstridda
paragrafernai RNL har fatt minskad genomslagskraft. Att mérka ar att
ala dessa lagregler, liksom regeringsbeslutet om upplételse av sma
viltgakt, tillkom innan egendomsskyddet stérktes.

Renskotselréttens stéllning i dag &r altsd i vissa avseenden oklar
och kontroversiell. | vart fall &r det tydligt, att RNL inte blir avgorande
for vad samernas grundlagsskyddade rétt till marken innebér. Bl.a. far
det vasentlig betydelse vad som kan komma fram genom pagdende
historiska forskningar pa omradet, bade angdende &ganderétten till
fjallmarken och rérande de réttigheter som ingai renskotselrétten.

% Mark dock regeln i art. 1 i forsta tillaggsprotokollet att ”varje fysisk och
juridisk person skall harétt till respekt for sin egendom”, en bestdmmelse utan
motsvarighet i regeringsformen.



SOU 2001:101 Renen, renbetet och rennéringen 123

3 Renen, renbetet och rennéringen

| detta kapitel ges en bakgrundsbeskrivning om renen, renbetesmarken
och rennéringen. Anvanda kélor &r framst artiklar ur Nordiska minis-
terrddets skrift "Reindrift i Nordvest-Europa’, 1999; SCB m.fl.
"Svensk renndring”, 1999; samt 1997 &rs Svensk-Norska Renbetes-
kommissions beténkande, 2001.

Renskotsel bedrivs i 51 samebyar fran Karesuando i norr till Idre i
sbder (se bilaga 5). Av samebyarna & 33 stycken fjallsamebyar vilka
har sina retruntmarker ovanfér odlingsgransen och pa renbetesfjéllen
och sina vinterbetesmarker nedanfor odlingsgrénsen eller utanfor ren-
betesfjéllen. Tio av samebyarna & skogssamebyar som har sina aret-
runtmarker ovanfdr lappmarksgrénsen och sina vinterbetesmarker ned-
anfor denna grans. Atta av samebyarna & koncessionssamebyar vars
granser och fortsatta renskotsel faststélls av Lénsstyrelsen i Norrbot-
tens lan. Inom samebyarna finns ett varierande antal renskétselforetag
och varje foretag bestdr i sin tur av en eller flera rendgare. Totalt fanns
ar 2000 ungefar 900 renskotselforetag. Antalet rendgare var samma ar
cirka 4 700 varav 3 700 var samiska renagare och 1 000 rendgare var
fastighetségare i koncessionsomradet. Antalet renar i vinterhjorden var
cirka 220 000. Renantalet har dock under hela 1900-tal et kénnetecknats
av att det varierat mellan 160 000 och 300 000 i 20- till 30-arsintervall.

Renskotseln &r beroende av stora betesarealer. Renskotseln bedrivs
genom att renskétaren utifran renens naturliga vandringsmonster och
beteskrav véljer betesomréden genom att ta hansyn till faktorer som
paverkar renens bete, t.ex. vegetation, terrang, vaderforhdllanden och
storningar, for att skapa s goda forutséttningar som méjligt for renarna
att beta.

For renens vandringar eller flyttningar mellan olika betesmarker ut-
nyttjas flyttleder som anvénts sedan gammalt. | anslutning till lederna
kan finnas mindre betesomraden, rastbeten dér renarna kan beta och
vila under flyttningen.

Den tillvéxt av renhjorden som betet ger tas tillvara genom slakt.
Under slaktsdsongen 2000/2001 dlaktades knappt 50 000 renar, men
slakten har tidvis varit det dubbla. Den del av tillvaxten som & mgjlig
att slakta paverkas ocksa av det antal renar som rivs av rovdjur. Rov-
djursutredningen (SOU 1999:146) bedtmde att mellan 20 000 och
30 000 renar arligen rivs av rovdjur. Renskotselforetagarna kan ocksa
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paverka renhjordens tillvaxt eller avkastning genom att forandra det
renantal som finns pa en viss betesareal och genom att férandra hjord-
strukturen dvs. renhjordens kons- och aderssammansattning.

Figur 3.1 Antalet renar i Sverige under 1900-tal et
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Kélla: SCB m.fl. Svensk rennéring,1999; samt Statens jordbruksverk.

3.1 Renen

Renen &r ett hjortdjur som lever i flockar i de nordliga delarna av Eu-
ropa, Asien och Nordamerika. Renen &r anpassad till att levai en miljo
som préglas av stora skillnader mellan sommar och vinter. Det finns
olika underarter av ren men det &r bara den eurasiska tundrarenen som
har domesticerats av manniskan.

Renen &r liksom andra hjortdjur en idisslare. Det innebér att den har
en sarskild forméaga att med mikroorganismers hjap smélta eller bryta
ner vaxter som den betar. Nackdelen &r att den har svart att klara snab-
ba byten av féda eller perioder av svalt. Renen strovar omkring nér den
betar och soker selektivt spada vaxtdelar i vegetationen. Renens ned-
brytning av grona vaxter ar storst ndr vaxterna & spéda och l&tsméata
Samtidigt okar fodans hastighet genom mag-tarmkanalen. Samman-
taget innebér detta att renens formaga att tillgodogdra sig naring under
den korta sommaren &r god.

Jamfort med andraidisslare har renen en unik férméaga att bryta ner
och tillgodogora sig energiinnehdllet i lavar. Franvaro av lav i betet
maste kompenseras med storre mangder av andra véxter, men deras
naringsmassigt samre kvalitet under vintern begrénsar renens totala
konsumtionsformaga. Aven om renen har tillgang till ett gott lavbete
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innehdller inte lav tillrackligt mycket protein for renen. Det innebar att
den, for att klara vintern behover utnyttja det forrdd av protein i musk-
lerna som den byggt upp under sommaren.

Renar har fysiologiskt stor sasongsbundenhet bade vad géller till-
vaxt och naringshushallning. Renens fodointag sommartid &r tvatill tre
ganger sa stort som under vintern. Under sommaren bygger renen upp
fettdepder och muskler. De unga renarna utnyttjar energi och protein
for att vaxa och vajorna for att ta hand om sina kalvar. Det innebér att
tillvaxt, mjolkproduktion till kalven och uppbyggnad av egna kropps-
reserver av fett och protein sker under en kort tid p& sommaren. Ovriga
tider pa aret & renen installd pa liten eller ingen produktion. Det mins-
kar renens aptit och darmed stressen att finna foda. Betesintaget kan pa
grund av yttre omstandigheter vara sa |&gt att renen tvingas forbruka
kroppsreserver av fett och protein for att klara sin 6verlevnad. Bar-
marksbetet har darfér storre betydelse for renhjordens tillvéxt eller av-
kastning &@n vinterbetet, forutsatt att vinterbetet tacker renens minimi-
behov for 6verlevnad.

En renkalv vager 4-6 kg nér den fods och Okar i vikt till mellan 35
och 55 kg under sommaren. Hondjuren, vajorna & fullvuxna vid 4-7
ars alder och har da en levande vikt av 60 till 90 kg pa hosten. Vikten
varierar Over aret och vajorna forlorar ofta upp till 15 procent av sin
vikt under vinter och véar. Vuxna handjur, sarvar kan véga upp till 150
kg levande vikt fore brunstperioden. Under brunsten i september tappar
sarvarna i vikt och de behtver en period av betesro efter brunsten for
att 6verleva en besvérlig vinter.

3.2 Renen och betet

Renens bete varierar bade 6ver aret och fran region till region beroende
pa klimat och vegetation. For att fylla sina behov behtver renarna beta
selektivt och vaxla mellan olika betestyper, vilket for med sig att ren-
skotseln kréver stora betesarealer. Betesmarkerna har skilda egenskaper
som gor dem vérdefulla for renskétseln vid olika tider pa aret. Under
sommaren & omraden med spada grona vaxter betydelsefulla. Under
vintern & lavbetesomraden med ett stabilt vinterklimat en forutséttning
for renarnas overlevnad. Renarnas samlade behov kan gora att ett om-
réde som bara anvands ndgon dag om éret eller nagot enstaka ar kan
varaviktigt i ett storre sammanhang. En vé fungerande och langsiktigt
hallbar renskétsel & beroende av andamdlsenliga kalvningsland, funge-
rande flyttleder med rastbeten och sammanhangande sasongbetesomra-
den for varje arstid.
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Temperatur och nederbord skiljer sig & mellan olika delar av ren-
skotselomradet. Den del av nederborden som faller som snd har stor
betydelse for hur tillgangligt betet &r. Storst nederbérdsméangd faller i
fjdllkedjan dér i genomsnitt mer &n 300 mm av nederbdrden faller som
snd. L&gst & nederbérden i Vasterbottens och Jamtlands 1&n. Hur lange
snon ligger kvar pa varen har ocksa betydelse. | slutet av maj & an-
delen mark som & snétackt stérst i norr. Efter den 1 juni & det same-
byarnai Vésterbotten och sbdra delen av Norrbotten som har mest sno.

Temperaturen har stor betydelse for sndns konsistens och tjocklek.
Vid temperaturvaxlingar kring O grader C kan betet bli svartillgangligt.
Temperaturen paverkar ocksa gronbetessasongens langd vilket har be-
tydelse for renens tillvaxt. Under sommaren féredrar renen svalt vader
eftersom forekomsten av insekter da ar lagre. Renen klarar temperatu-
rer ner till — 30 grader C innan den behdver dka sin hormala férbran-
ning av energi for att uppratthdlla sin kroppstemperatur. Det beror pa
att den har en mycket vélisolerad péls och en valutvecklad varmevax-
ling mellan in och utgaende blodkarl i nos och ben.

Renarnai fjallsamebyarna betar i barrskogsomradet pa vintern och i
hogfjalen pa sommaren. Var- och hostbetena finnsi de mellanliggande
bjorkskogshéltena och |&gfjdllen. | de nordligaste delarna av Sverige
betar renarna tidvis &ven pa vintern i bjorkskogen. Renarna i skogs-
och koncessionssamebyarna betar aret runt i barrskogsomradet och
nyttjar vid skilda arstider olika vegetationstyper inom barrskogsomré
det. En del fjallsamebyar har vinter- och sommarbetesomraden som
anduter till varandra och en del byar maste flytta genom andra same-
byars betesmarker for att komma till och frén sina vinterbeten. En
annan viktig skillnad mellan olika fjéllsamebyar & avstanden mellan
vinter- och sommarbetesomradena. Avstanden &r storst i Vasterbottens
lan med uppemot 40 till 50 mil. Idre sameby har de kortaste avstanden,
endast fyratill fem mil.

Generellt har skogssamebyarna kortare avstand mellan sina som-
mar- och vinterbetesland men enskilda byar, t.ex. Maskaure, flyttar
ungefar 20 mil vilket &r langre &n manga fjalsamebyar i Jamtlands och
Norrbottens 1an.

For de byar som har langa avstand mellan sommar- och vinter-
beteslanden sker flyttningarna ofta i etapper. Is och skare utnyttjas for
att underlétta varflyttningen som ofta sker tamligen snabbt. Hostflytt-
ningarna daremot har blivit mera komplicerade. Sjéregleringarna har
t.ex. medfort att isen l&gger sig senare och renarna kan darfor inte
flyttas léangs med vattendragen som forr utan transporteras istéllet ofta
med lasthil.
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321 Barmarksbetet

Under barmarksperioden bor betet innehdlla vegetationstyper som har
stort inslag av |6v, grés, halvgrés och orter i satidiga utvecklingsstadier
som mgjligt.

Pa véren soker sig renen till barmarksflackar i smakuperade snofat-
tiga omraden dar de kan hitta bade lav och spada grona vaxter. Fjall-
renarna soker sig ofta till sydsluttningar. De viktigaste vaxterna & de
som tidigt skjuter grona skott. For renens del & véarbetet under april
och maj en kritisk period. Under den perioden ar betet aven normala ar
svartillgangligt eftersom lavbetet har 1asts under hard tjock sné och
skare och tillgangen till barflacksbete ar begransad samtidigt som renen
behover ett gott bete for att dterhamta sig. Under samma period fods
ocksa kalvarna som behover mycket néring av sina modrar for en god
tillvaxt. Forsommarbetet under juni & det kvalitetsméssigt basta betet
under aret. Pa forsommaren soker sig fjélrenarna till marker med rik-
ligt gronbete dér gronskan kommer tidigt. | skogslandet & myrmarker-
naviktiga.

Under hogsommaren i juli-augusti paverkas renarnas betning nega-
tivt av hdga temperaturer och insektsangrepp. Renarna vandrar déarfor
upp mot hogfjalet dar det finns sn6 eller ut pa dppna vidder for att
undga varme och insekter. Skogsrenarna i barrskogsomradet soker sig
av samma anledning gérna till fuktig och skuggrik dldre granskog. Till-
gangen till gronbete &r liten pa hogre hojd och i ddre granskog. Mot
kvélen nar det blir svalare soker sig renarna darfor ner till dalgangar
och myrar for att beta. Det innebar att tillgangen till omraden med
betesimpediment, dér renarna kan tillbringa dagarna, & nédvandiga for
att djuren skall kunna utnyttja dalgangarnas och myrarnas bete. P4 sen-
sommaren soker sig renarna till skogsomradena dér det finns véaxter
med spada blad &ven pa hosten t.ex. farsvingel och krustétel. Svamp &r
ocksa mycket attraktivt for renar och ger bl.a. ett viktigt mineral- och
proteintillskott. Under htégsommaren betar renarna samlat for att under
sensommaren sprida sig dver ett storre omrade.

3.2.2 Vinterbetet

Under senhosten framét september — oktober forsamras gronbetet och
renen Overgdr gradvis till en diet av lavar och bérris. Busklavar, som
renen betar pa vintern, vaxer i mer eller mindre sammanhangande om-
raden. Laven & en flerdrig vaxt med 1&g &rlig tillvaxt. Marklavarna
konkurreras ut av kérlvaxter och tillgangen till sammanhéngande lav-
beten & bast pa naringsfattig mark som ar utsatt for ljus och uttorkning.
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Tillvaxten sker i 6vre delen av lavbalen och &r stérst nér laven har god
tillgang till ljus och fukt. Nederborden bor dock inte vara alltfér hog da
detta gynnar kéarlvaxterna pa lavens bekostnad. De basta tillvaxtmajlig-
heterna finns langst i norr och i soder av fjdlkedjan dér det &
regnskugga samt i 6ppna bjork- och tallskogar.

Renen overgdr till vinterbete dvs. en relativt ensidig lavdiet nar
forhdlandena blir sadana att det blir for svart for renen att grava efter
gronbete. Beroende pa tillgangen pa lav kan lavens andel av dieten
variera mellan 30 och 80 procent. Eftersom renen & anpassad for att
enbart Overleva under vintern &r det for renen tillgangliga energiinne-
hallet ett matt pa betets kvalitet. Eftersom renen har en god férmaga att
tillgodogora sig energiinnehdllet i lav &r tillgangen till lavbete avgo-
rande for betets kvalitet.

Vid sidan av betets sammanséttning maste betet ocksa vara till-
gangligt for renen. Snoforhallandena har stor betydelse for renens moj-
ligheter att fatillrackligt med vinterbete. Det kan bildas skare som gor
att renen har svéart att komma &t lav. Iskorn kan ocksa frysa fast pa la-
ven vilket kan innebéra storningar i renens matsmaltning. Svara betes-
forhallanden uppstar ofta vid omvéaxlande mild och kall vaderlek.

Under varvintern & det normalt att skare gor betet mera otillgang-
ligt for renarna. Terrangforhdllandena och vegetationen paverkar betets
tillganglighet. P& senvintern okar t.ex. tillgangligheten om terrdngen &r
smakuperad och snon inte for djup. Férekomsten av tradlavar okar ock-
sa betets kvalitet.

Forutom att vinterbetet temporéart kan vara svartillgangligt t.ex. pa
grund av vadret, kan lavbetet vara daligt pa grund av slitage, annan p&
verkan eller av att det betats intensivt under en langre period.

Ett gott varbetesland kannetecknas av att det tidigt blir flackar med
bar mark. For renen &r det viktigt med en blandad diet av lav, knoppar
och gréna vaxter som ger en gradvis 6vergang fran lavbete till en diet
av gras och orter.

3.2.3 Andra markanvéndare

Rennéringens stora geografiska utbredning och extensiva markutnytt-
jande, som baseras pa renskotselrétten, leder till att rennaringen paver-
kar och paverkas av andra naringar, aktiviteter och intressen. Foljande
sammanfattning bygger pa Svensk-Norska Renbeteskommissions be-
tankande, 2001.

Rennéringen paverkas av andra markanvandare genom att tillgangen
pa renbete forandras, genom att majligheten for renarna att utnyttja
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renbetet dvs, betets tillganglighet forandras och genom att det sétt pa
vilket renskotsel arbetet kan bedrivas forandras.

Exploatering av renbetesmarker medfér bortfall av betesmark i vari-
erande utstrackning. Tillgangen pa renbete har under 1900-talet till ex-
empel paverkats av vattenkraftsutbyggnaden som bl.a. medfort att
betesmark dverdamts, av grustdkter vilka bl.a. medfér bortfall av goda
lavmarker, och av skjutfalt som medfort markslitage. Skogsbruk med-
for bortfall av mark for kortare eller léngre tid genom att lavtécket blir
skadat vid avverkningen och genom att tréadlavarna inte utvecklas. En
minskning av tillgangen pa de sasongbeten och vegetationstyper som &r
begrénsande for samebyns reninnehav paverkar samebyn mest. | de
flesta samebyar & vinterbetet den begransande faktorn. Generellt kan
konstateras att exploatering av marker, som nyttjas under februari —
mars har stor paverkan pa renndringen, eftersom renarna & svaga i
dlutet av vintern och vajorna snart skall kalva.

Mdjligheten att nyttja delar av betesomradet har under 1900-talet
t.ex. ocksa paverkats av att renarnas betesro storts. Under barmarkssa-
songen &r det viktigt att renarna kan beta ostort sa de ges majlighet att
beta selektivt och darmed tillgodogora sig sa mycket néaring som moj-
ligt. Under vintern & det viktigt att renarna inte orsakas ontdiga ener-
giforluster.

Intensiv verksamhet av olika slag t.ex. malm- och grushantering,
skogsbruk, snoskotertrafik, aktiviteter vid turistanldggningar som stug-
byar och motionsslingor stor renarnas betesro och medfor att de betar
mindre och forbrukar mer energi. Olika arbetsmoment kan paverkas av
att renarna stors eller att betesmarkerna har styckats upp. Renarna kan
till exempel bli svérare att skilja, samla och bevaka vilket kan innebara
att de haller till pa olampliga betesmarker och blir svérare att skydda
mot olyckor eller rovdjur.

Betydande arealer kan skenbart verka vara opaverkade av en explo-
atering eller pagéende verksamhet eftersom markvegetationen & opa
verkad. Omradet kan @nda vara oanvandbart for betesgang eller flytt-
ningar pagrund av stérande aktiviteter vid exploateringsplatsen.

3.3 Renhjordens avkastning

Jamfért med annan husdjursskétsel styr manniskan i liten grad renens
miljo och fodotillgang. Forutséttningarna for att bedriva renskotsel
skiljer sig darfor fran annan husdjursskétsel. Renhjordens avkastning
fran en viss betesareal, dvs. hur manga djur som kan slaktas paverkas
av hur manga renar som finns pa betesarealen och av renhjordens kons-
och adersfordelning.
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Om antalet djur & hogt i forhadllande till det tillgangliga betet, eller
om betet av andra orsaker ar daligt, forsamras djurens kondition. Ren-
hjorden kan hamna i en spiral av §unkande kondition och produktivi-
tet. Ett daligt vinterbete leder till att djuren forbrukar sina kroppsreser-
ver under vintern. Forlusterna, sarskilt nér det galler yngre djur tkar.
Vajornafoder kalvar med lagre fodel sevikter och har sjdlv sémre resur-
ser att ta hand om kalvarna. Om sommarbetet ocksa &r daligt har vajor-
na |&g kondition pa hosten. Det innebar att brunsten forsenas, vilket i
sin tur leder till att kalvarna fods nagot senare. De far darmed en kortare
sommar att utvecklas pa Det omvanda férhallandet géller datillgangen
pa bete & god och antalet renar & lampligt i forhalande till betet.
Djuren har da god kondition vilket leder till hog hjordtillvéxt och dar-
med till att ett hogt slaktuttag blir mojligt.

Avkastningen paverkas ocksa av renhjordens kons- och aderssam-
manséttning. En stor andel hondjur i vinterhjorden innebér att fler djur
kan producera kalvar. Handjuren producerar visserligen genom sin till-
vaxt, men deras bidrag till avkastningen &r lagre @ vad en vaja med
kalv ger nar konditionsnivan &r sadan att kalvproduktionen & god. Sa
stor andel av vajorna som mojligt bor dessutom vara mellan tre ar och
tio ar. Dessa forhallanden uppnas genom en hog andel kalvslakt.

Den mgjliga slaktens storlek och darmed slaktintakterna paverkas
alltsi av en mangd faktorer. Det &r viktigt att notera att de flesta fakto-
rerna paverkar avkastningen med en viss fordr6jning och att resultaten
av en handelse eller en atgard ett & kan paverka utfallet flera ar senare.

34 Rennéringens struktur och ekonomi

Verksamheten inom rennéringen bedrivs i ett samspel mellan renéga-
ren, renskotselféretaget och samebyn. Ett foretag definieras i Statens
jordbruksverks foreskrifter for Foretagsregistret for renndringen
(SIVFES 1993:162) som renskotselverksamhet bedriven av en ren-
skétande medlem i sameby med sitt husfolk. Om flera renskétande
medlemmar ingdr i samma hushdll betraktas dessa som ett foretag.
Samspelet regleras till viss del i rennaringslagen men har utformats pa
skilda sétt i olika samebyar. | vissa samebyar sker en stor del av verk-
samheten i form av arbete och ekonomi kollektivt inom samebyn och i
andra samebyar bedrivs verksamheten mera individuellt av renskétsel-
foretagen. Renndringens struktur ser ocksa olika ut i skilda delar av
landet.

Rennéringen & en integrerad del av néringslivet inom de kommuner
dar den bedrivs. | de inlandskommuner dar samebyarnas aretrunt-
marker & belédgna har renndringen storst betydelse. Av (SCB m.fl.
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Svensk rennéring,1999) framgar att under ar 1998 arbetade i skogs- och
fj8llsamebyarna cirka 450 personer heltid inom rennéringen, cirka 270
personer arbetade mellan halvtid och heltid och cirka 800 personer ar-
betade mindre an halvtid.

Vid tolkning av siffrorna i detta avsnitt ar det viktigt att beakta att
uppgifter om rennéringens struktur och ekonomi endast finns tillgéang-
liga for enstaka tidpunkter. Samtidigt har rennéringen under 1900-tal et
kannetecknats av stora cykliska variationer i renantal och antal slaktade
renar. Antalet slaktade renar den senaste 30-arsperioden framgar av
diagrammet nedan.

Diagram 3.2 Antalet slaktade renar mellan 1973/74 och 2000/2001
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Kalla: Statens jordbruksverk

En jamforelse av uppgifter om antal rendgare, antal foretag och antal
renar under mitten av 1960-talet, 1979 och 2000 (SOU 1983:67, SCB
m.fl. Svensk rennéring, 1999) tyder pa att de regionala skillnader som
beskrivs nedan har varit likartade under den senaste 40-arsperioden.
Det forefaller ocksa som om skillnaderna mellan Norrbottens lans fjall-
samebyar och Gvriga omréden har okat under perioden. Strukturupp-
gifter for rennaringen for & 2000 framgér av tabell 3.1.
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Tabell 3.1. Strukturuppgifter fordel ade efter 1an och region ar 2000.

Norrbottens lans Vaster- Jamt- Hela
bottens lands riket
lans lans
Fjallsame- Skogs- Koncessions- same-  same-
byar samebyar samebyar byar byar
Antal renar 82 499 28 033 11 592 54 231 44809 221164
Antal kontroll- 16 124* 2674 13192 14996 46 988
slaktade renar
Antal renéagare 2028 890 1008 317 282 4525
Antal foretag 585 122 15 108 100 930
Antal samebyar 15 9 8 7 12 51

1. Antalet kontrollslaktade renar avser bade fjallsamebyar och skogssamebyar.
Kalla: (Statens jordbruksverk).

Norrbottens lans fjéllsamebyar kdnnetecknas av ett stort antal renégare
med fa renar. Det genomsnittliga antalet renar per renagare &r 41 renar.
Antalet renar per foretag ar cirka 140 renar. Det finns i genomsnitt
cirka 130 rendgare per sameby och antalet foretag per sameby ar om-
kring 40 foretag. Antalet slaktade renar i forhdllande till antalet renar i
vinterhjorden ar 1&gt jamfort med motsvarande andel i Gvriga omraden.

I Norrbottens lans skogssamebyar ar det genomsnittliga antalet re-
nar per rendgare |&gt, endast 30 renar, medan antalet renar per foretag
déaremot & hdgre, omkring 230 renar. Denna omstandighet avspeglas
ocksa i antalet rendgare per foretag som ar hogt, Su rendgare. Anled-
ningen &r att det finns forhallandevis manga skotesrenagare med ett
litet renantal i skogssamebyarna (SCB m.fl. Svensk rennéring, 1999).
Antalet foretag per sameby &r ocksa forhallandevis 1agt, 14 stycken.

Forutsdttningarna for att bedriva renskétsel i Norrbottens 1ans kon-
cessionssamebyar skiljer sig fran 6vriga omraden genom att dgare av
jordbruksfastigheter i omradet far dga hogst 30 renar per hushall. Fas-
tighetsagarnas renar skots av en samisk koncessionshavare som har fatt
tillstand av lansstyrelsen att bedriva renskotsel i omradet. Konces-
sionshavaren f&r galv dga mer an 30 renar. Vanligtvis rader det ett an-
stallningsforhallande mellan koncessionshavaren och fastighetsagarna.
En studie av strukturuppgifterna for koncessionsomradet visar som
vantat att antalet renar per renagare &r |agt, endast 12 renar. Antalet re-
nar per foretag dvs. per koncessionshavare ar daremot hogt, 790 renar.
Det fanns & 2000 femton koncessionhavare varav sju i Muonio same-
by.

| Vasterbottens och Jamtlands lan &r antalet renar per rendgare
hogre an i 6vriga omraden omkring 165 renar. Antalet renar per foretag
& ocksa hogre cirka 470 djur. Samtidigt var sava antalet rendgare per
sameby som antalet foretag per sameby lagt i forhallande till antalet i
Norrbottens 1an.
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En jamforelse av daktens storlek med antalet renar i vinterhjorden
kan goras for aren 1993/94 till 1998/99. En sddan jamforelse visar att
slakten i kilo per livren i genomsnitt under perioden varit 1&gst i Norr-
bottens lans fjdllsamebyar och higre i samebyarnai V asterbottens och
Jamtlands l&n. (Se vidare avsnitt 8.1)

Inkomstundersokningar, dar renskotselforetagarnas inkomster har
studerats, har genomforts vid tre tillfallen for &ren 1980, 1993 och 1996
(SOU 1983:67; Riksdagens revisorer 1995/96:8; SCB m.fl. Svensk
renndring, 1999). Undersokningarna visar att inkomstnivan vid de tre
tillfallena varit &g inom rennéringen. For & 1996 var inkomsterna fran
naringsverksamhet inklusive nettot av rantefordelningar, i genomsnitt
24000 kr per hushdll och foretagarna med familj kompletterade i all-
manhet inkomsten fran néringsverksamhet med inkomster fran tjanst.

Vid samtliga tre tillfallen har inkomsten fran néringsverksamheten
Okat nér antalet renar i foretaget har okat. Vid samtliga tillfallen har
ocksa inkomsterna fran naringsverksamhet, vid en jamforelse dar héan-
syn tagits till antalet renar per foretag, varit l&gre i Norrbottens lans
fjallsamebyar an i 6vriga omraden.
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4 Mal for en ny rennéringspolitik

En viktig del av vart uppdrag & att [amna forslag till en rennaringspo-
litik som ger underlag for en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt
langsiktigt barkraftig renndring. | detta kapitel skall vi presentera vart
forslag i den delen.

Vi kommer att presentera tre mal som géler kultur, ekonomi och
miljo. Dérefter presenterar vi bakgrunden till och vara Gvervéganden
om varfor vi valt dessamal.

4.1 Tremal for en langsiktig
rennaringspolitik

41.1 Md ens inbordes rel ationer

Detre mdlen i forslaget avser kulturella, ekonomiska och miljoméssiga
aspekter. De & Omsesidigt beroende av varandra.

De samiska néringarna & avgorande for att den samiska kulturen
skall kunna fortleva och utvecklas. De & ocksd nodvandiga for de
samiska néringsidkarnas ekonomiska sjdlvstandighet och oberoende.
Samtidigt har de samiska néringarna, liksom varje sektor i samhdllet,
ett ansvar for att de allmanna malsattningarna fér miljépolitiken upp-
nas.

Det kulturella malet samspelar bade med det ekonomiska malet och
miljomalet. Den samiska kulturens utveckling och fortbestand &r nara
knuten till att det finns ett samiskt ndringsliv. Eftersom de samiska
néringarna i stor utstrackning bygger pa ett nyttjande av fornybara
naturresurser & de for sin 6verlevnad beroende av att miljon inte ska-
das. Samtidigt & de samiska kulturmiljovéardena viktiga inslag i de
miljévarden som bor skyddas.

Det ekonomiska malet och miljomadet kan sidgas motsvara
skogsvardslagens produktionsmal respektive miljomdl. De & sdledes
jamstallda. For rennéringspolitiken finns ocksa det kulturella mdlet. De
tre malen & omsesidigt beroende av varandra och inget kan ségas vara
Overordnat de andra.
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4.1.2 Kulturellt mal

Samernas stravan att bevara och utveckla rennéringen och andra tra-
ditionella samiska nédringar som en grund fér samisk kultur skall
framjas.

Samerna intar i egenskap av ursprungsfolk en sérstélining i landet.
Deras kultur & en viktig del av den kulturella mangfalden. Ren-
skotseln, liksom andra traditionella samiska nédringar som jakt, fiske
och dl¢jd, & viktiga inslag i den samiska kulturen. Samernas mojlig-
heter att bedriva och utveckla dessa ndringar bor darfor framjas.

Det & samernas egna prioriteringar, inom de ramar man forfogar
over, som skall vara avgorande for hur olika stodjande atgarder skall
utformas.

Sverige har gjort internationella dtaganden som kan ses som en ram
for ett kulturellt mal. Artikel 27 i FN:s konvention av & 1966 om med-
borgerliga och politiska réttigheter (SO 1971:42) syftar till att ge ett
skydd for etniska, religiosa och sprakliga minoriteters grundlaggande
réttigheter. | januari ar 2000 ratificerade Sverige Europaradets ramkon-
vention om skydd fér nationella minoriteter (SO 2000:2) och Euro-
peiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprék (SO 2000:3). Det
innebar bl.a. att Sverige dtagit sig att framja de forutsdttningar som &r
nédvandiga for att personer som tillhor nationella minoriteter, t.ex.
samer, skall kunna bibehalla och utveckla sin kultur och bevara de
vasentliga bestdndsdelarna av sin identitet, namligen religion, sprak,
traditioner och kulturarv (jmf. ramkonventionen art. 5).

Staten forfogar Over olika medel for att stodja samerna i deras stré-
vanden. Genom laggtiftning kan staten klarldgga de réttigheter och
skyldigheter samerna har till foljd av sitt urgamla bruk av marken och
reglera forhallandet mellan samernas och andras anvandning av samma
mark. Vidare kan staten genom lagstiftning se till att det finns former
for hur forhdlandet mellan de samiska naringsutévarna och andra
markanvandare skall hanteras samt skapa former for att 10sa eventuella
konflikter som uppstar i det férhallandet.

Staten forvaltar stora markomraden inom renskotselomradet. Sle-
des kan staten genom sin egen markforvaltning paverka forutsattning-
arna for samernas stravan att bevara och utveckla renndringen och
andra traditionella samiska néringar. Andra medel kan vara informa-
tion, ekonomiska stdd och mera informella modeller for konfliktlGsning
mellan olika markanvandare.



SOU 2001:101 Mal for en ny rennéringspolitik 137

4.1.3 Ekonomiskt méal

Samerna skall salangt mojligt ha forutséttningar for att utveckla och
upprétthalla ett samiskt néringsliv med renskétselratten som grund.

Samerna skall i sa stor utstrackning som mgjligt besluta i sina egna
angelagenheter. Det géller aven gemensamma ekonomiska angel égen-
heter. Renskotselrétten tillkommer samerna som folk. Samerna skall i
sa stor utstréckning som majligt ha majlighet att utveckla nyttjandet av
denna réttighet som grund for sitt néringsliv.

Medel for att uppna detta mal kan vara att samiskt néringsliv kan
bedrivas pa samma villkor som annat naringsliv, t.ex. genom att forbu-
det for samebyn att bedriva annan verksamhet &n renskotsel tas bort.
Ett annat medel skulle kunna vara att dverldmna till néringsidkarna att
ensamma forfoga 6ver de ersattningar som utgadr pa grund av intrang i
renskotsel rétten.

Renskdtseln och Ovriga traditionella samiska ndringar & en del av
det mangbruk av marken som pagar inom stora delar av Norrland.
Samernas mojlighet att utveckla de samiska néringarna maste ske inom
ramen for de réttigheter som renskotsel rétten innebér.

414  Miljoma

Verksamheter som bedrivs med stod av renskotselrétten skall utovas
med hénsyn till

— naturresursernas langsiktiga produktionsformaga,

— den biologiska mangfalden,

— natur- och kulturmiljévérden och

— varden for friluftslivet.

Varje naring har ett sektorsansvar for att verksamheten bedrivs ekolo-
giskt langsiktigt hallbart. Samerna har flera traditionella naringar. | dag
& det endast renskotseln av dessa som har ett miljomal. Jakt och fiske
bedrivs &ven av andra 8n samer. | viss utstrackning har miljomal for-
mulerats dven for dessa verksamheter. Sadana miljomal géller aven for
jakt och fiske som bedrivs med stdd av renskotsel rétten.

Vér utgangspunkt ar att samerna sjalva bor ha ansvaret for hur deras
naringsliv skall se ut. Vi anser darfor att ett miljoma bor galla for ala
verksamheter som utdvas med st6d av renskotsel rétten.
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Ett miljomal for sddan verksamheter bor utformas s att de allmanna
malséttningarna for miljopolitiken uppnas. Samtidigt far inte resurser-
nas betydel se for samiskt ndringsliv och kultur motverkas.

4.2 Kulturellt ma

4.2.1 Samerna — ursprungsfolk och nationell
minoritet

Riksdagen har uttalat att samerna ér en etnisk minoritet i Sverige, som i
egenskap av ursprunglig befolkning i sitt eget land intar en sarskild
stallning (prop. 1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43, rskr. 1976/77:289).

Enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen bor etniska, sprak-
liga och religitsa minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv framjas. Bestammelsen skall uppfattas sa
att detta & ett ma for den samhalleliga verksamheten. Ordet kultur
skall i detta ssmmanhang ges en vidstrackt tolkning och déarmed inne-
fatta bl.a. samernas renskotsel (prop. 1975/76:209 s. 138).

Regeringen har i propositionen Nationella minoriteter i Sverige,
prop. 1998/99:143, beskrivit de atgarder som behdvs for att Sverige
skall kunna ratificera Europaradets ramkonvention om skydd for natio-
nella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller mino-
ritetssprak. Som en utgangspunkt for en minoritetspolitik anfor rege-
ringen att det for vart demokratiska samhélle & av stor betydelse att
principerna om icke-diskriminering och inflytande far fullt genomslag
nar det galler de nationella minoritetsgrupperna. Det behovs ocksa at-
garder for att véarna om de nationella minoriteternas sprék och kultur
som en del av vart kulturarv.

Riksdagen tog stallning till regeringens proposition i december 1999
(bet. 1999/2000:K U6, rskr. 1999/2000:69). Riksdagen betonar att det
& angelaget att minoriteter inom en stat atnjuter skydd for sin egenart.
Skyddet av nationella minoriteter & en viktig del av skyddet for de
manskliga réttigheterna och darmed for stabilitet, demokrati och fredlig
utveckling. Betraffande samernas stdllning pdpekas att sakra betingel-
ser fér den samiska kulturens fortlevnad i hdg grad &r ett ansvar for det
alméanna. Regeringen angav i propositionen att den skall gora en ut-
vardering av de minoritetspolitiska &tgarderna. Riksdagen réknar med
en sddan utvardering kan ge underlag for att beddma behovet av ytter-
ligare atgarder for att starka samernas stallning allméant sett, bl.a. i de
réttsliga frégor som ror anvandningen av land och vatten.
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422 Synen pa ursprungsfolk i ett internationel It
perspektiv

Under 1ang tid har ursprungsfolkens traditionella levnadssatt varit ho-
tade och deras resursbaser har exploaterats. De senaste artiondena har
dock dessa folk fétt allt starkare stod internationellt och de folkréttsliga
insatserna pa omradet gétt kraftigt framét.

Flerainsatser har skett i FN:sregi. FN har forklarat perioden 1995-
2005 for urbefolkningarnas internationella artionde.

| flera av FN:s deklarationer och konventioner ges ursprungsfolken
ett direkt eller indirekt skydd genom att dessa dokument och uttalanden
ror manskliga réttigheter och staller krav pa lika behandling av méanni-
skor oavsett etnisk tillhdrighet m.m.

De konventioner som Sverige ingatt med andra stater &r folkréttsligt
bindande. Sverige &r alltsa skyldigt att agerai enlighet med konventio-
nerna. For att konventionerna skall fa réttslig betydelse pa det natio-
nella planet maste de omséttas till inhemska réttsregler. Befintliga
svenska regler maste ocksa anpassas till konventionerna sa att de inte
stér i strid med dessa.

Artikel 27 i FN:s konvention av ar 1966 om medborgerliga och
politiska réttigheter syftar till att ge ett skydd for etniska, religidsa och
sprakliga minoriteters grundlaggande réttigheter. Artikeln har féljande
lydelse.

| de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter skall de
som tillhor sddana minoriteter e forvagras rétten att i gemenskap med
andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekanna sig till och
utévasin religion eller att anvanda sitt eget sprak.

Artikeln bygger pa uppfattningen att kulturlivet, religionen och spraket
& grundpelare pa vilka de asyftade minoriteternas existens vilar. Att
kulturlivet, religionen och spréket varnas och ges utvecklingsmajlig-
heter ar sdledes av avgorande betydelse for minoriteternas fortbestand.

Artikel 27 ger ett starkare skydd fér minoritetsgrupper @n vad som
direkt framgar av ordalydelsen i artikeln (jmf. SOU 1986:36 s. 122 ff).
Staten kan i vissa fall vara skyldig att positivt sérbehandla minoriteten.
Kulturvarnet innefattar vidare dven ett skydd mot sadana markexploa-
teringar och andra ingrepp i naturen som riskerar att &ventyra minori-
tetsgruppers traditionella markanvandning.

Det folkrattsliga skyddet enligt artikel 27 far siledes anses innebara
ett erkdnnande av att samerna som etnisk minoritet har behov av att -
garder vidtas fran samhallets sida sa att samekulturen och det samiska
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spraket kan fortleva och utvecklas samt att tillgangen till mark och
vatten & de samiska néringarna tryggas.

FN:s konvention mot rasdiskriminering frén & 1965 (SO 1971:40)
syftar till att forhindra att ménniskor diskrimineras pa grund av ras eller
etnisk bakgrund. Aven om det huvudsakliga andamalet med konventio-
nen & att forhindra diskriminering alaggs staterna pa vissa punkter en
skyldighet till positiv sirbehandling. Konventionen behandlar omréaden
som civila, politiska, ekonomiska och sociala réttigheter.

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) har i
det sk. Kdpenhamnsdokumentet fran & 1990 en bestammelse om att
de deltagande staterna skall vidta sadana dtgéarder att minoriteters et-
niska, kulturella, sprakliga och religidsaidentitet kan skyddas.

Agenda 21 & namnet pa det handlingsprogram som blev resultatet
av FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro & 1992.
Det innehdller ett sarskilt kapitel om stérkt inflytande for ursprungs-
folk. Betydelsen av ursprungsfolkens vérderingar, traditionella kunska-
per och metoder for resurshantering bor erkdnnas, heter det bl.a. Ur-
sprungsfolkens omraden bor skyddas fran verksamhet som inte & mil-
jéanpassad eller som dessa folk betraktar som socialt eller kulturellt
olémpliga.

Konventionen om biologisk mangfald (SO 1993:77) syftar till att
bevara livets variationsrikedom pa jorden. Den &r ett forsok att komma
till rétta med det stora problem som forlust av ekosystem, arter och
gener utgor. Konventionen tradde i kraft i december 1993.

Konventionen innehaller en bestdmmelse som talar om att man skall
respektera och bevara kunskaper, innovationer och sedvanjor hos
ursprungliga och lokala samhéllen med traditionella livssdtt som &r
relevanta for att bevara och pa ett hdllbart sétt nyttja den biologiska
mangfalden (artikel 8 j). Vidare sags att man skall stédja lokalbefolk-
ningar i genomforandet av atgarder som syftar till att aterstélla den
biologiska mangfalden i omraden dar den minskats (artikel 10 d).

En av hérnstenarna i den europeiska konventionen om manskliga
réttigheter (lag [1994:1219] om den europeiska konventionen angaende
skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna)
ar rétten till skydd for egendom. Rétten till skydd for egendom finns
aven i FN:s deklaration om méanskliga réttigheter och for vissa speci-
fikafall i konventioner som utarbetats av FN:s underorgan. Denna rétt
till skydd fér egendom géler naturligtvis &ven de samiska réttigheter-
na.

Sett i ett historiskt perspektiv har synen pa ursprungsfolken forand-
ratsi olika faser. Langt in pa 1900-talet bemdttes ursprungsfolken med
en formyndarattityd och nedvérderades som "infodingar”. Dérefter
vidtog ett skede av assimileringsstravanden och &tgérder sattes in till
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skydd mot diskriminering. Under senare & har synséttet dvergatt till ett
vardesédttande av ursprungsfolkens kulturella sérart med galvforvalt-
ning och sérbehandling som viktigainstrument i politiken.

423  Overviganden

Samerna har i egenskap av ursprungsfolk och nationell minoritet en
sarstalining. Genom sin kultur bidrar de till den kulturella och biolo-
giskamangfalden i landet. Rennaringen, dvs. renskotsel, jakt, och fiske,
ar en viktig del av den samiska kulturen. Riksdagen har uttalat att det i
hog grad &r ett ansvar for det allmanna att sékra betingelserna for den
samiska kulturen (bet. 1999/2000:KU6 s. 21f).

| avsnitt 4.4.1 redogor vi for de nationella miljokvalitetsmalen
Levande skogar och Storslagen fjallmiljé samt for regeringens férslag
till hur dessa bor preciseras (prop. 2000/01:130). Miljokvalitetsmalet
Sordagen fjallmiljo innebér bl.a. att fjdlens karaktdr av betespréglat
storslaget landskap bibehdlls och att kulturmiljovarden, sarskilt det
samiska kulturarvet, bevaras och utvecklas (s. 159). Regeringen kon-
staterar i propositionen att det ar viktigt att fjéllbygderna kan fortleva
och att renndringen jamte andra traditionella verksamheter kan leva
vidare och utvecklas samt att renndringen har stor betydelse for upp-
rétthallandet av natur- och kulturmiljévardena (s. 166).

Vi anser att riksdagens uttalande om det allméannas ansvar for att
sékra betingel serna for den samiska kulturen bl.a. innebér att staten har
ett dvergripande ansvar for att renndringen kan fortleva som en del av
det samiska kulturarvet. Ett sddant ansvar f6ljer dven av de internatio-
nella &aganden Sverige gjort, bl.a. artikel 27 i FN:s konvention av &r
1966 om medborgerliga och politiska rattigheter. For att kunna uppna
miljokvalitetsmdlet Storslagen fjallmiljo & det ocksd viktigt att staten
verkar for att renndringen kan fortleva och utvecklas. Samerna bor i
egenskap av ursprungsfolk dessutom tillforsékras Okat §alvbestam-
mande.

Vi aterkommer till rennaringens eget ansvar for att uppna miljokva-
litetsmalet Storslagen fjdlmiljo i avsnitt 4.4.

Renndringens ekonomiska omfattning & i relation till Sveriges
totala ekonomi liten. Den utgdr dock ett viktigt bidrag till den biolo-
giska och kulturella méngfalden i landet. Den svenska rennéringen bor
inte omfatta endast sjdlva skétseln av renar, utan vara en kultur dér
djur, manniskor och natur ingar som viktiga delar (bet. 1996/97:JoU12,
rskr. 1996/97:168). Innebdrden av detta uttalande kan tyckas gavklar.
| praktiken fokuseras dock diskussioner ofta just pa renar. | stéllet bor
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fokus flyttas till samerna och deras stréavan att genom sin verksamhet, i
samspel med andra méanniskor, djur och miljd, skapa sin kultur.

Forutom renskotsel bedriver samerna andra traditionella néringar.
Dessa & framst jakt, fiske och sl¢jd. | ett historiskt perspektiv har jakt
och fiske utdvats delvis oberoende av renskétseln eller andra néringar.
| dag kombineras de ofta med renskétsel eller annan verksamhet. Aven
jakt, fiske och dl6jd &r en viktig del av den samiska kulturen. Vi anser
darfor att ett kulturellt mal bor avse ocksa dessa verksamheter.

De traditionella samiska néringarna bedrivs med stéd av renskotsel -
rétten. Renskotselrdtten & en sarskild rétt till fast egendom som grun-
das pa& urminnes havd och tillkommer den samiska befolkningen, se
kapitel 2. Samernas rétt att bruka marken for bl.a. renbete, jakt och
fiske & en viktig forutséttning for samisk gemenskap och kultur.
Statens ansvar for den samiska kulturen medfér mot den bakgrunden,
enligt var mening, &ven ett ansvar for att vidta atgarder till skydd for
renskotselrétten. Vi anser att det viktigaste séttet att astadkomma ett
sadant skydd &r att formulera sa tydliga regler som majligt. Det géller
savdl regler om renskotselréttens innehdll som regler om hur ren-
skotselratten far utévas med hansyn till andra réttighetshavare i ren-
skotsel omradet.

Som vi angett ovan & det viktigt att renskotsel bedrivsi fjdllen for
att uppna det miljokvalitetsmal som faststallts for omradet. For att
sékerstédlla en fortsatt renskotsel & det viktigt att den rétt till bl.a. ren-
bete som ingdr i renskétselrétten har ett tillrackligt skydd. Det géller
inte enbart réttigheterna pa det omréde som berdrs av miljokvalitets-
malet Storslagen fjallmiljo utan &en pa andra marker, eftersom
renskotseln under olika tider av aret ar beroende av olika typer av
betesmarker (se kapitel 3). Aven mot denna bakgrund &r det sdledes,
enligt var uppfattning, viktigt att staten vidtar atgarder for att saker-
stélla samernas mojligheter att nyttja renskotsel rétten.

| kapitel 6 behandlar vi nyttjandet av renskotselrétten i forhallande
till andra réttigheter till samma mark. Vi lamnar dér forslag till regler
och atgarder som kan starka skyddet for renskotsel rétten.

Ett annat sétt for staten att sdkra forutsattningarna for renskétseln &
att bidratill att klargdra vilka marker som &r belastade med renskétsel -
rétt. Utredningen om ILO:s konvention nr 169 (SOU 1999:25) foreslog
att en gransdragningskommission skulle tillséttas for att utreda gréan-
serna for renskotselomradet. Den frégan bereds for narvarande inom
Regeringskandliet.

Frégan om renskotselrétt galler pa en viss fastighet kan provas i
allméan domstol. Genom reglerna for sadana processer kan sdledes sta-
ten paverka mojligheterna att ta till vara renskotselrétten. Det kan gélla
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regler om bevishorda, réttegangskostnader eller speciella domstolar for
dennatyp av mdl. Vi dterkommer till dessa fragor i kapitel 5.

Det viktigaste uttrycket for dagens rennéringspolitik & rennarings-
lagen. Rennéringslagen &r inte en renodlad skotsellag. Den innehdller
aven civilréttsiga regleringar, dvs. bestammelser som reglerar forhal-
landet mellan enskilda. Exempel pa sidana regler & beskrivningen av
de réttigheter som ingdr i renskotselrétten och omfattningen av renskot-
selomradet. Detta forhdllande & en avgorande skillnad jamfort med
reglerna for andra naringar, t.ex. skogsvardslagen. Dessa utgar fran att
néringsidkarna grundar sitt brukande pa olika typer av likartade réttig-
heter, t.ex. &ganderétt eller arrende.

Samerna har i egenskap av ursprungsfolk och nationell minoritet
rétt att i sa stor utstrackning som majligt sjélva bestémma 6ver sina an-
gel&genheter. Det medfor att deras uppfattning om utvecklingen av
den samiska kulturen och néringarna maste vara vagledande for de -
gérder staten vidtar i dessafragor.

4.3 Ekonomiskt mal

Renen och rennédringen har en central plats i den samiska kulturen.
Inom renndringen finns en levande koppling till olika kulturyttringar.
Det samiska spraket anvands ofta som ett arbetssprak inom rennéring-
en. Den samiska beréttartraditionen finns t.ex. fortfarande kvar som ett
nodvandigt medel for kunskapsoverforing mellan generationer. Den
traditionella musikformen, jojken, lever inom rennéringen. Aven sl¢j-
den har ofta sin grund och inspiration inom rennédringen.

Vidare har rennéringen regional betydelse. Den bedrivs inom gles-
befolkade omraden i norra Sverige och skapar sysselséttning. Den eko-
nomiska effekten & dock inte begransad till sdlva renndringen utan
verksamheten har &ven betydelse for annat naringsliv i omradet. Ren-
néringen har t.ex. behov av tjanster fran transportféretag och verksté
der. Genom att rennéringen syssel sétter ett visst antal manniskor i om-
rédet uppstar ocksa behov av kommunal service, t.ex. daghem, skolor
och vérdcentraler, for dem och deras familjer. Vidare kan rennaringen
varaen tillgang for turistforetag.

Rennéringen har dven betydelse for att den nationella tillgang fjal-
len utgor skall bestd Renarnas betning &r viktig for att bibehalla land-
skapets karaktdr och den biologiska mangfalden i fjdlen (jmf. mil-
jokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo). Det samiska kulturarvet & en
viktig del av kulturmiljévardenai fjdllen. Flyttningar med renar mellan
fjdl och kust har genom tiderna varit ett dterkommande inslag i de
norrlandska bygderna. Aven i de norrlandska skogarna finns det bety-
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dande kulturmiljovérden som har anknytning till samisk kultur. Den
samiska kul-turen & ocksa en viktig del av Sveriges kulturarv. En vik-
tig del av den samiska kulturen &r rennéringen.

| detta ssmmanhang bor man diskutera om en ny rennéringspolitik
inte bor omfatta mer &n enbart rennéring (renskotsel och déarmed for-
knippad jakt och fiske). Vart fordag till ny organisation innebér att
andra samer 8n de som deltar i renskotseln kan bli medlemmar och
darmed i viss utstrackning nyttja renskotselrétten. Vidare foreslar vi att
forbudet fér samebyn mot att bedriva annan verksamhet an renskotsel
skall férsvinna. Det innebédr att samer inom den nya organisationen kan
bedriva &ven verksamhet som inte har sin grund i renskétselrétten. Vi
anser att det & en onskvérd utveckling eftersom det breddar den eko-
nomiska basen for den samiska kulturen. Naturligtvis & det medlem-
marna i samebyn som sjalva skall avgorai vilken riktning en sddan ut-
veckling skall g& och med vilka medel.

Ett annat viktigt motiv for att vidga synséttet pa det samiska n&
ringslivet & att det kan bidra till att kvinnornas roll blir tydligare.
Dagens rennaring & mansdominerad. En fokusering pa rennaringen
innebér att kvinnornas betydelse fér de samiska nédringarna och den
samiska kulturen inte uppméarksammas i tillracklig utstréckning.
Genom att ta bort férbudet mot annan verksamhet &n renskotsel skapas
mdgjligheter att inom samebyn starta verksamheter som engagerar kvin-
nor i storre utstrackning an renndringen. Det bor kunna bidra till att
kvinnor, mer an i dag, deltar i forvaltningen av renskotselrétten pa
samma villkor som man.

Mot denna bakgrund anser vi sdledes att perspektivet pa rennarings-
politiken bor vidgas till att avse all verksamhet som bedrivs med stoéd
av renskotselratten. Bland dessa intar dock rennéringen en sérstélining
eftersom den & den mest omfattande av de samiska néringarna och ut-
gor grundforutséttningen for den samiska kulturens dverlevnad. Som
framgatt ovan finns det tungt vagande skal for att staten skall engagera
sig for renndringens fortlevnad.

Rennaringspolitiken var vid tiden for 1971 ars rennaringslags
tillkomst fokuserad enbart pa renndringen och genomsyrades av ett
tidstypiskt rationaliseringstankande. Det ans3gs finnas ett behov av att
effektivisera ndringen, att forstarka inkomsterna inom den liksom att
utjamna inkomsterna mellan olika renégare. For att astadkomma detta
forsokte man uppna en mera rationell foretagsstruktur inom samebyn
genom att stédja en utveckling mot férre och storre foretag dér ren-
skotaren och hans familj skulle kunna forsorja sig pa inkomsterna fran
renskotselforetaget. Vidare framjades olika dtgarder for att mekanisera
driften och darmed minska arbetskraftsbehovet. Pa senare & har detta
synsétt kritiserats fran utgangspunkten att de samer som arbetar inom
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renskotseln blir for fa for att vara ett underlag for en levande kultur-
utveckling och att mekaniseringen okar risken for konflikter med andra
brukare av mark i omrédet samt medfor en okad pafrestning pa miljon.

Enligt va&r mening finns det flera nackdelar med en statlig renna
ringspolitik som bygger pa kunskap om rennringen vid en bestamd
tidpunkt. Ett sddant synsétt blir l&tt statiskt. Dessutom finns det skill-
nader mellan rennédringens forutsattningar inom olika delar av renskét-
selomradet, t.ex. vad géller betesmarkernas beskaffenhet, samebyarnas
storlek och antalet renar per rendgare. For att skapa forutsattningar for
en effektiv renndringen i hela renskétselomradet maste naringsutveck-
lingen vara dynamisk och i huvudsak styras av néringsutbvarna géva.

Statens uppgift & att skapa forutsdttningar for en ekonomiskt bér-
kraftig rennaring som effektivt och ansvarsfullt nyttjar sina resurser sa
att de ger en uthaligt god avkastning. Vidare skall staten sétta upp mal
for en ekologiskt hdllbar renndring. Vi aerkommer till detta i avsnitt
4.4, Staten maste ocksa skapa regler for hur sambruk av mark mellan
samer och andra brukare av marken skall genomforas sa att inte kon-
flikter behver uppsta. Sadana regler kan bidra till att trygga de natur-
resurser som rennéringen &r beroende av.

Vidare bor staten skapa forutsdttningar for néringsutbvarna att tka
sina kunskaper om hur néringen kan effektiviseras samt framja en
sadan kunskapsutveckling. Det kan ske genom att framja kompetens-
utveckling, rédgivning och forskning.

Vi anser att en ny rennaringspolitik bor utga fran att samerna sjalva
skall leda utvecklingsarbetet inom sin ndring och ta ansvar for en ut-
veckling och effektivisering av den. Det innebér att staten inte bor sétta
upp mal for en onskad foretagsstruktur eller mekaniseringsgrad. Vi
menar att en avreglering av renndringens interna organisation Okar
varje enskild samebys mdjligheter att géva skapa en ekologiskt och
ekonomiskt hallbar rennéring utifran sina regionala och naturgivna for-
utséttningar. Vidare bor mojligheten for samebyn att bedriva annan
verksamhet an renskotsel bredda den ekonomiska basen och underlétta
renndringens utveckling.

Staten har sedan borjan av 1970-talet stétt rennéringen bl.a. genom
ett pristillagg och genom stod for olika rationaliseringsatgarder. Det
ekonomiska resultatet i rennaringen &r 1agt i forhdlande till de insatser
i form av arbete och kapital som goérs av rendgaren och samebyn. Det
finns &ven i fortséttningen motiv for staten att stddja rennaringen.
Genom finansiella stdd kan staten frémja att rennéringen utvecklasi en
viss riktning. Rennéringen innebar en produktion av livsmedel och stdd
l[&mnas till denna liksom till andra livsmedel sproducenter i regionen.
Vi anser att stoden till renné@ringen bor utformas pa ett sddant sétt att de
stéder samernas egna strévanden att utveckla sin néring. Det innebar att
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samerna bor fa okat inflytande 6ver stodens konstruktion. Vi &terkom-
mer till dettai avsnitt 8.2.

Sammanfattningsvis skall alltsa en ny rennaringspolitik grunda sig
pa en helhetssyn pa de traditionella samiska naringarna, och dess nytt-
jande av resurserna, dar ekonomiska, kulturella och miljomassiga
aspekter bedoms likvérdiga.

4.4 Miljomal
44.1 Det miljopolitiska arbetet i korthet

Hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling har sitt ursprung i den s.k. Brundtland-
kommissionens rapport V& gemensamma framtid som lades fram &
1987. Dé&r definieras hdllbar utveckling som en utveckling som till-
fredsstéller dagens behov utan att aventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstélla sina behov. Vid FN:s konferens om miljo
och utveckling i Rio de Janeiro & 1992 slogs genom konferensens
handlingsprogram Agenda 21 fast att tre dimensioner av samhéallsut-
veckling maste samverka for en hallbar utveckling, namligen

den sociala dimensionen,
— den ekonomiska dimensionen samt
den ekologiska dimensionen.

| 1991 ars miljopolitiska beslut (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:373) framgér att det arbete som bedrivs inom ramen for
miljépolitiken syftar till att skydda ménniskors hélsa, bevara den biolo-
giska mangfalden, hushalla med uttaget av naturresurser sa att de kan
nyttjas |angsiktigt samt skydda natur och kulturlandskap.

Regeringen har i skrivelsen Ekologisk hallbarhet (skr. 1997/98:13,
bet. 1997/98:JoU11, skr. 1997/98:140) framhallit att Sverige skall vara
en padrivande kraft och ett foregangsiand for en ekologiskt hallbar ut-
veckling. | 1997 &rs regeringsforklaring framhdll regeringen att malet
ar att till ndsta generation kunna lamna dver ett samhdlle dar de stora
miljéproblemen &r |6sta.
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Sektor sansvar

Alla samhallssektorer skall genomsyras av en ansvarsfull hushallning
med och omsorg om miljo- och naturresurserna. Det slogs fast genom
1988 ars miljopolitiska beslut (prop. 1987/88:85, bet. JoU 1987/88:23,
rskr. 1987/88:373). Det innebér bl.a. att varje samhallssektor har ett
ansvar for att forhindra att nya miljoskador uppstér och att 16sa de
problem som redan foreligger. Ett framgangsrikt miljoarbete forutsatter
att miljéhansynen integreras i utvecklingsplaner for olika samhallsom-
raden.

Sektorsansvarets innebdrd och principerna for dess tilldmpning ut-
vecklades i andlutning till 1991 ars miljopolitiska beslut. | propositio-
nen anfordes att sektorsmyndigheternas miljoansvar kommer att vara
av stor betydelse i det fortsatta miljoarbetet och att decentraliseringen
av arbetet inom miljémyndigheterna skall fortsétta. Vidare anfordes att
de miljomal som formulerades skall Gverforas till sektorsmd och &-
gardsprogram av sektorsmyndigheterna for olika samhall ssektorer.

Ett sektorsansvar for miljon och for varden av naturresurserna inne-
bar ett ansvar for saval néaringsidkare som myndigheter som driver
verksamheter att anpassa sig till de fastlagda miljomalen. Till sektors-
ansvaret hor ocksa att ta hansyn till kulturvarden i de miljoer som be-
rors av sektorsorganens verksamhet. | sektorsansvaret bor inga att utar-
beta sektorsplaner och atgardsprogram med preciserade ma pa det
mest kostnadseffektiva séttet.

Overgripande miljémal

Regeringen uttalade i anslutning till 1997 ars ekonomiska varproposi-
tion och budgetpropositionen for & 1998 att den ekologiska héllbara
samhallsutvecklingen i grunden handlar om tre Gvergripande mal.
Dessa mal, som riktar sig aven till andra politikomraden an miljépo-
litiken, & skyddet av miljon, en hallbar forsorjning och en effektiv
anvandning av energi och naturresurser (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284 samt regeringens skrivelse Eko-
logisk hallbarhet, skr. 1997/98:13, bet. 1997/98:JoU11, rskr.
1997/98:140).

Kyddet av miljon innebér att utddppen av fororeningar inte skall
skada ménniskans halsa eller Gverskrida naturens formaga att ta emot
eller bryta ner dem. Naturligt forekommande amnen skall anvandas pa
ett sddant sétt att de naturliga kretsloppen vérnas. Naturframmande
h&l so- och miljoskadliga amnen bor pa sikt inte fa forekommai miljon.
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Den biologiska mangfalden skall bevaras och vardefulla kulturmiljoer
skyddas.

En hallbar forsorjning innebar att ekosystemens langsiktiga pro-
duktionsformaga maste sakras. Sa langt som majligt skall forsorjningen
baseras pa ett 1angsiktigt hdllbart nyttjande av férnybara resurser. Det
betyder att anvandningen inte langsiktigt kan dverskrida den takt med
vilken naturen skapar nya resurser och att material bor dtervinnas i
kretslopp. Vi skall vidare hushadlla med icke fornybara resurser och
kontinuerligt stréva efter fornybara ersttningar.

En effektiv anvandning innebar att anvandning av energi och andra
naturresurser kan bli mycket effektivare an den & i dag. Flédena av
energi och material kan begransas sa att de & forenliga med en hdllbar
utveckling. Samhéallsplanering, teknikutveckling och investeringar skall
darfor ocksd inriktas pa resurssndla produkter och processer.

Miljobalken

Miljobalken trédde i kraft den 1 januari 1999. | den inledande paragra-
fen, 1 kap. 1 §, stér att balkens syfte ar att framja en hallbar utveckling
som innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en
hélsosam och god milj6. Vidare framgér att en sadan utveckling bygger
pa insikten att naturen har ett skyddsvérde och att manniskans rétt att
forandra och bruka naturen & forenad med ett ansvar for att forvalta
den va. Miljobalken skall tillampas sa att:

— manniskors hédsa och miljén skyddas mot skador och ol&genheter
oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

- vérdefullanatur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

- den biologiska mangfalden bevaras,

- mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en ur ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt |angsiktigt god
resurshushdllning tryggas, och sa att

- &eranvandning och atervinning, liksom annan hushdlining med
material, rdvaror och energi, framjas s att ett kretslopp uppnas.

Nationella miljokvalitetsmal

Regering foreslog ar 1998 en helt ny struktur for arbetet med miljomal
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Den fore-
slagna strukturen kan sammanfattas sa att under de 6vergripande malen
for ekologiskt hallbar utveckling och for miljopolitiken skall det finnas
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ett begransat antal nationella miljokvalitetsmal, som faststélls av riks-
dagen. Med utgangspunkt i dessa skall de delmal anges som behovs for
att precisera miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsmalen beskriver den
kvalitet eller det tillstand for miljon och dess natur- och kulturresurser
som &r langsiktigt ekologiskt hallbart. De skall vara utgangspunkten for
ett system med mal- och resultatstyrning. Det innebér en styrning med
hjéalp av uppstéallda ma medan vagarna att na dit inte bestdms i detalj.
Miljokvalitetsmalen bildar siledes utgangspunkter for fortsatt precise-
ring samt sektorsvis och geografisk anpassning.

Delmdlen & utgangspunkter for att precisera mal och strategier in-
om olika samhéllssektorer och pa skilda nivaer. Ansvaret for att med
utgangspunkt i delmalen precisera sektorsma ligger pa de olika sam-
héllssektorerna.

Regeringen tillsatte en parlamentariskt sammansatt beredning for att
gora en samlad 6versyn av vilka delmal som behovs for att Sveriges
nationella miljokvalitetsmal skall kunna nds inom en generation. Mil-
jomalskommittén har i sitt betankande Framtidens miljo — allas vart
ansvar! (SOU 2000:52) presenterat resultatet av sitt arbete. Regeringen
har dérefter i propositionen Svenska miljomal — delma och dtgards-
strategier (prop. 2000/01:130) lamnat forslag till delmd och dtgards-
strategier for fjorton av de femton miljokvalitetsmalen. Nedan redogor
vi kort for regeringens forslag och bedéomningar betréffande miljtkva-
litetsmalen Sorslagen fjallmiljé och Levande skogar.

Sordlagen fjallmilj6

Miljokvalitetsmalet Sordagen fjallmiljo lyder:

Fjallen skall ha en hog grad av ursprunglighet vad galler biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verksam-
heter i fjéllen skall bedrivas med hansyn till dessa varden och sd att en
hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.

Miljokvalitetsmalet innebér bl.a.:

— Féllens karaktér av betespréglat storslaget landskap med vid-
stréckta sammanhangande omraden bibehdlls.

- Fjéallens biologiska mangfald bevaras.

— Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

— Kulturmiljoévérden, sdrskilt det samiska kulturarvet, bevaras och ut-
vecklas.
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— Renndring, turism, jakt, fiske och annat nyttjande av fjéllen liksom
bebyggel se och annan exploatering bedrivs med hénsyn till naturens
langsiktiga produktionsférméga, biologiska mangfald, natur- och
kulturmiljovarden samt véarden for friluftdiv.

- La&g bullerniva efterstravas.

— Enligt regeringens beddmning i prop 2000/01:130 inneb&r mil-
jokvalitetsmalet vidare:

— Fordlitningen av fjdllvegetationen minskar och lavtackets utbred-
ning Okar i omfang och tjocklek.

- Hotade arter och arter som drabbats av stark tillbakagang har moj-
lighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga utbrednings-
omraden sd att |angsiktigt livskraftiga popul ationer sakras.

- Lokalabestand av fisk och andra vattenlevande arter i fjallens sjGar
och vattendrag bibehalls.

- Arealen omraden med stora upplevelsevarden eller hoga natur- och
kulturvérden som &r friafran buller och andra stérningar okar.

Regeringen har foreslagit foljande delmdl:

1. Skador pa mark och vegetation orsakade av mansklig verksamhet
skall vara férsumbara senast ar 2010.

2. Buller fran motordrivna fordon och flyg i fjalen skall minska och
senast & 2010 uppfylla vissa specificerade krav.

3. Senast & 2010 skall merparten av omraden med representativa hoga
kultur- och naturvarden i fjallomrédet ha ett langsiktigt skydd, som
vid behov innefattar skétsel och restaurering.

4. Senast & 2005 skall &gardsprogram finnas och ha inletts for de
hotade arter som har behov av riktade atgarder.

Regeringen anfor i propositionen att paverkan fran bl.a. terrangkorning
och rennéring okat i omfattning. Aven paverkan frén turistndringen har
medfort skador pa mark och vegetation. Miljokvaliteten har successivt
forsamrats sett 6ver en langre period och vissa omraden i fjéllen upp-
visar langt gangna skador. Ett Gverutnyttjande av betesresursen har
forekommit lokalt. Samtidigt &r renbetet en férutsdttning for att bevara
saval biologisk mangfald som betesresursen. Begransningar av skador
pa mark och vegetation forutsatter minskad barmarkskorning, béttre
lokal reglering av antalet renar och 6kad hénsyn i turistndringen.
(s 162)

Syftet med delmdl 1 & att nya varaktiga skador pa mark och vege-
tation orsakade av terréngkorning och annan méansklig verksamhet skall
vara forsumbara senast ar 2010 (s. 162). | det sammanhanget papekar
regeringen att resultat fran bl.a. utveckling av mindre miljéskadande
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terrangfordon och kommande fordag fran Rennéringspolitiska kom-
mittén kan medfora att delmdl och atgarder bor bli foremal for ytterli-
gare 6vervaganden. N&r det géller barmarkskorning, anger regeringen,
att vissa motordrivna terréngfordon som anvands inom rennéringen,
t.ex. terrangmotorcyklar, har storre paverkan an andra (s. 163). Renna-
ringen bor samtidigt kunna bedrivas rationellt och med hjdlp av modern
teknik inom ramen for den hansyn som krévs for att uppfylla néringens
miljomdl i renndringslagen. Det & dock angeléget att de fordon som
ger de storsta negativa effekterna ersétts med nya, mindre miljéskadan-
de fordon eller andra hj&lpmedel. Regeringen anser att de miljéprogram
samebyarna bor upprétta enligt Sametingets forslag kan fylla en viktig
funktion nar det galler dtgarder for att begrénsa skador fran saval ren-
bete som barmarkskdrning. Regeringen anser vidare att det behdvs en
fortsatt utveckling av aternativa metoder i rennéringen for att begrénsa
skador pa mark och vegetation.

Betréffande delmdl 2 anger regeringen att bullerstérningar kan be-
gransas i fjéllen genom dels restriktioner for anvandningen inom vissa
omraden, dels &tgérder vid sidva bullerkdlan, dvs. byte av maskiner
till tystare sorter (s. 164). Vidare bor flygrutterna och landningsplatser-
nai fjallen anpassas till skoterregleringsomradena och national parker-
na. Nar det géler sddana restriktioner bor dock generellt undantag
medges for s.k. nyttoflyg (s.166).

Delmdl 3 syftar enligt regeringen framst till att omraden som har
hoga kulturvarden kan fortleva och utvecklas (s. 167). For att fjdllens
kulturhistoriska sérpragel skall kunna bevaras kréavs att traditionella
verksamheter fortsatt bedrivs och att nya verksamheter varsamt fogas
till den befintliga kulturmiljon. | anslutning till delmal 3 konstaterar
regeringen att fjéllen & ett natur- och kulturlandskap dar méanniskor
levt och verkat under lang tid (s. 166). Samspelet mellan mé&nniskor
och fjéllens naturresurser har inte bara varit en forutséttning for Gver-
levnad utan &ven skapat biologiskt och kulturhistoriskt vardefulla mil-
joer. Regeringen konstaterar vidare att det &r viktigt att fjallbygderna
kan fortleva och att rennéring jdmte andra traditionella verksamheter
kan leva vidare och utvecklas. Rennéringen har ocksa stor betydelse for
uppréatthallandet av natur- och kulturmiljévardena.

Regeringen beddémer att for att kunna uppna delmal 3 sa krévs ett
kompl etterande kunskapsunderlag om fjéllens forn- och kulturlamning-
ar (s. 167). Regeringen forutsdtter att ansvariga myndigheter tar fram
ett sadant underlag i samverkan med berérda aktorer. Ett sadant un-
derlag & samtidigt viktigt for en kommande Oversyn av riksintressena
for kulturmiljovarden enligt 3 kap. miljobalken.

Regeringen konstaterar i samband med delmal 4 att de arter som i
forsta hand kan komma i fréga for atgardsprogram ar akut hotade arter
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for vilka kunskapslaget &r tillrackligt for att sétta in atgarder (s. 168).
Mdlet bor vara att vérna den biologiska mangfalden och de sérskilda
arter som & sa sdllsynta och tillbakatrangda att de inte kan aterhamta
sig pa egen hand aven om miljon forbéttras.

Regeringen gor beddmningen att |ansstyrelserna har det Gvergripan-
de ansvaret for regionalt mal- och uppfdljningsarbete (s. 232). Arbetet
bor utféras i en sektorsivergripande process i dialog med kommuner,
naringsliv och andra aktorer. Lokalt har kommunerna det samlande
ansvaret for att astadkomma en god livsmiljo (s. 238). Kommunerna
har ett dvergripande ansvar for lokal anpassning av de nationella
malen.

Levande skogar

Ytterligare ett miljokvalitetsmal beror direkt den miljo déar samisk kul-
tur och samiska naringar utdvas. Miljokvalitetsmalet Levande skogar
lyder:

Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion skall
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kul-
turmiljoévéarden och sociala varden vérnas. Det innebér:

- Skogsmarkens naturgivna produktionsférméaga bevaras.

- Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer upprétthalls.

— Inhemska véxt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser
ochi livskraftiga bestand.

— Hotade arter och naturtyper skyddas.

— Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biol ogiska mangfalden introduceras inte.

— Kulturminnen och kulturmiljder varnas.

— Skogens betydel se for naturupplevel ser samt friluftdiv tastill vara.

Regeringen bedomer i propositionen att miljokvalitetsmalet aven bor

innebéra (s. 137):

- Naturlig foryngring anvands pa for metoden lampliga marker.

— Skogarnas naturliga hydrologi varnas.

— Bréandernas paverkan pa skogarna bibehdlls.

- Skotselkravande skogar med hdga natur- och kulturmiljévarden var-
das sd att vardena bevaras och forstarks.

- Skogar med hdg grad av olikadrighet och stor variation i tradsam-
manséttning varnas.
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— Hotade arter har mgjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomraden sa att livskraftiga populationer sak-
ras.

Regeringen foresar betréffande detta miljokvalitetsmd fyra delmal
(s. 137). Syftet med delmdlen &r att miljokvalitetsmdlet skall kunna nas
inom en generation. Delmdlen avser att skyddsvard skogsmark skall
undantas fran skogsproduktion, att mangden dod ved, dldre [6vrik skog
och gammal skog skall bevaras, att fornlamningar inte skadas och att
atgarder vidtas for hotade arter.

Betréffande frégor om mangbruk av skogen konstaterar regeringen
att konflikter mellan olika former av markutnyttjande kan utgéra ett hot
mot den biologiska mangfalden (s. 141). | norra Sverige utgor renarnas
bete i skogslandskapet en av forutséttningarna for renndringen samti-
digt som renar astadkommer skador i skogsplanteringar. Det moderna
skogsbrukets markutnyttjande star i konflikt med renskétselns djurhall-
ning. Motsvarande konflikt rader mellan & ena sidan skogsbrukets
intressen och & andra sidan jaktens och viltvardens intressen avseende
ag- och rédjursstammarnas utveckling.

Regeringen redogtr i propositionen darefter for arbetet med propo-
sitionen om jaktens villkor (prop. 1999/2000:73, bet. 1999/2000:MJU17,
rskr. 1999/2000:253) och hanvisar till att fragan om foérhallandet mel-
lan skogsbruket och rennéringen ingdr som en del av vart uppdrag. Mot
denna bakgrund konstaterar regeringen att det inte finns ndgon anled-
ning att i samband med miljomalspropositionen sarskilt behandla fra
gor om mangbruk av skogen med avseende pa jakt, viltvard eller renné
ring.

Sammanhallen rovdjur spolitik

Regeringen har i prop. 2000/01:57 om sammanhdllen rovdjurspolitik
redovisat en sammanhallen rovdjurspolitik for att sakerstalla att de fem
rovdjursarterna bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn langsiktigt finns kvar
i den svenska faunan. Individantalet for arterna bjérn, lo och kungsorn
bedoms &tminstone kortsiktigt livskraftigt. For dessa foreslar darfor
regeringen miniminivaer som skall betraktas som en vagledning for val
av forvaltningsstrategier av rovdjursstammen. Malet for forvaltningen
skall vara att arterna 6kar i antal utover respektive miniminiva, till
sadana nivaer att de med storre sakerhet langsiktigt kan bevaras i den
svenska faunan.

For arterna varg och jéarv beddéms dessa @nnu inte ha nétt sadant
antal att deras Overlevnad kan anses sékrad i ett l&ngre perspektiv.
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Regeringen foreslar darfor att etappmal skall faststéllas for dessa arter.
Innan etappmalen & uppnadda bor skyddsjakt tilldtas endast i mycket
begransad omfattning. Nar etappmalet ar natt gors en ny bedémning av
stammens utveckling och den framtida forvaltningen av stammen.

| utgangspunkterna for propositionen anger regeringen att det till-
kommer sdrskilda aspekter betréffande renndringen som hanger sam-
man med néringens grundléggande betydelse for den samiska kulturen
(s. 20). Sarskild hansyn maste darfor tas till rennaringen vid utforman-
det av rovdjurspolitiken. Det medfor bl.a. att regeringen foreslar att
rovdjursstammarnas utveckling inom renskotselomrédet bor styras sa
att ordnad renskétsel inte omajliggors eller alvarligt férsvaras i nagon
sameby (s. 31f).

Regeringen anger i propositionen att man avser att reglera rétten till
erséttning for skada av vilt, inklusive skador pa ren, liksom bidrag for
att forebygga skada av vilt i en sérskild forordning. Né&r det galler
ersdttningen for rovdjursrivna renar anser regeringen att den, liksom i
dag, skall baseras pa rovdjursforekomst (s. 63f). Det & aven i fortsatt-
ningen Sametinget som skall ha ansvaret for administrationen och for-
delningen av ersattningen. Erséttningen skall betalas till respektive
sameby som bor fa avgora hur pengarna skall anvandas.

Nér det gdler administrationen av dtgarderna inom rovdijurspoliti-
ken foreslar regeringen att ett radgivande organ knyts till Naturvards-
verket (s. 82f). Organet skall besta av representanter for rennaringen,
den ideella naturvarden, jakten, jordbruket och forskningen. | organet
skall 6vergripande policyfrégor, inventeringsarbetet och rovdjursstam-
marnas utveckling diskuteras. Aven generella beslut om jakt pa rovdjur
kan diskuteras.

Regeringen foreslar vidare att lansstyrelsernai de lan dar det finns
fasta stammar av de stora rovdjuren skall bilda rovdjursgrupper
(s. 83f). Dessa bor bestd av representanter for |ansstyrelsen, kommuner,
polismyndighet, aklagare, jagarorganisationer, ideella naturvardsorga-
nisationer, tamdjursigare, samebyar och markdgare. Syftet med rov-
djursgrupperna & framst att tka utbytet av information. Men gruppen
skall ocksa vara radgivande nar det galler lansstyrelsernas arbete med
rovdjursfragor.

Propositionen har behandlats av riksdagen (bet. 2000/01:MJU9,
rskr. 2000/01:174). Riksdagen godtog regeringens férslag nér det géller
miniminivaer for lo, bjorn och kungsorn och etappma for varg och
jarv. Miljo- och jordbruksutskottet anférde att rennédringen &r den
néring som drabbas hardast av skador pa grund av forekomsten av rov-
djur, att det & ett grundldggande krav att en ordnad renskotsel kan
bedrivas och att skadorna av rovdjur darfor inte far bli for omfattande
(s. 13). Utskottet anférde vidare att man delar regeringens uppfattning
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att rovdjursstammarnas utveckling inom renskotselomradet bor styras
sa att ordnad renskotsel inte omajliggors eller allvarligt forsvaras i
nagon sameby (s. 16). Riksdagen godtog ocksa regeringens bedomning
betréffande erséttningssystemets utformning och finansiering samt
administrationen av atgardernainom rovdjurspolitiken.

442 Dagens miljomal for rennéringen

Ar 1996 inférdes ett miljoméal i rennéringslagen, 65 a § forsta stycket.
Enligt den bestammelsen skall rennéringen bedrivas med bevarande av
naturbetesmarkernas langsikti ga produktionsformaga sa att dessa ger en
uthdlligt god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden be-
halls. Bakgrunden var att regeringen ansag att eftersom rennaringen bor
betraktas som jamstalld med andra areella néringar borde éven renna-
ringen, liksom skogs- och jordbruket, omfattas av ett uttryckligt milj6-
mal (prop. 1995/96:226 s. 53ff).

Miljomalet innebér att samebyarnas betesuttag, renantal och hjord-
sammansattning skall vara anpassade till betesmarkernas langsiktiga
produktionsformaga och bevarandet av den biologiska mangfalden.
Dérigenom har miljomalet betydelse inte bara for den biol ogiska mang-
falden utan ocksa for rennaringens framtid. Det bidrar sdledes ocksa till
att stérka en verksamhet som & av central betydelse for att langsiktigt
sakra den samiska kulturen. Miljomalet innebar samtidigt att kraven pa
hénsynstagande till miljon vid renndringens utévande gors tydliga.
Hansynen géller inte enbart sjalva renbetet utan dven paverkan pa
naturmiljon av renndringens anléggningar och driftsformer. (prop.
1995/96:226 s. 54)

Riksdagen framholl i samband med att mélet infordes att det &r vik-
tigt att miljomalet uppfylls och att resultatet redovisas for riksdagen.
Om en sadan redovisning skall vara meningsfull krévs dock forst att
metoder utarbetas for att méata maluppfyllelsen i termer av bl.a. natur-
betesmarkernas langsiktiga produktionsférméaga och bibehdlen biolo-
gisk mangfald (bet. 1996/97:JoU5 s. 28f). | denna del hanvisade riks-
dagen till beslutet om renbetesinventeringarna.

Riksdagen uppmanade & 1994 regeringen att med hansyn till ange-
l&genheten av att inventeringarna av sarskilt vinterbetesmarkerna fort-
sétter inom renskotselomradet bor metodfragan snarast 16sas och en
plan tas fram for inventeringsarbetet (bet. 1993/94:BoUl1, rskr.
1993/94:186). Regeringen uppdrog mot bakgrund av detta &t Statens
jordbruksverk att utarbeta en plan for renbetesinventeringar och darvid
ange lampliga metoder for inventeringarna. Statens jordbruksverk fann
att det saknades kunskapsunderlag for ett snabbt beslut om lamplig
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inventeringsmetodik. Statens jordbruksverk uppmanades att i samar-
bete med Statens naturvardsverk, Sametinget och lansstyrelserna fort-
sitta  utvecklingsarbetet (prop. 1994/95:100 bil. 10, bet.
1994/95:BoU16, rskr. 1994/95:272). Mot bakgrund av kravet pa att
metoden skall kunna anvéndas &ven av naturvarden for miljoovervak-
ning ansdg regeringen i budgetpropositionen for & 1998 att det var
omgjligt att beddma nér en ny inventeringsmetod kunde bdrja tilldampas
(prop 1997/98:1 utgiftsomrade 23 s. 42).

443  Overviganden

| dag &r det i det narmaste sjavklart att ett miljomal ar en viktig kom-
ponent i en naringspolitik. Den nya strukturen for arbetet med miljomal
som beslutades av riksdagen & 1999 (bet. 1998/99:MJUG6, rskr.
1998/99:183) bygger pa att riksdagen faststaller nationella miljokvali-
tetsmal som skall vara utgangspunkt for ett system med mal- och
resultatstyrning. Dessa miljokvalitetsma bildar sdledes utgangspunkter
for fortsatt precisering samt sektorsvis och geografisk anpassning.
Detta betonar ytterligare vikten av miljomal som &r anpassade till olika
samhéllssektorer, t.ex. rennéringen. Enligt var mening bor ett sdant
miljomal ha en framskjuten placering i lagstiftningen.

Frén samiskt hdll betraktas renskotsel, jakt och fiske som delar av
samma naring, rennaringen. Det har aven funnits, och finns i mindre
utstrackning fortfarande, samer som bedriver yrkesfiske utan att bedri-
va renskotsel. Sddan verksamhet bedrivs i dag med stod av upplatelser
fran lansstyrelsen enligt 32 § rennéringslagen. Med vart forslag till
intern organisation skulle den i fortséttningen kunna bedrivas med stod
av renskotselrétten. For viltvard och fiske finns det miljomal som galler
oavsett pa vilken grund jakt och fiske bedrivs. Dessa mal géller aven
for den jakt och det fiske som bedrivs med stod av renskétsel rétten.

En annan fraga som vi maste ta stallning till for att kunna formulera
ett miljomal & om vi, som i rennaringslagen, skall utga frén naringen
eller, som i skogsvardslagen, skall utga fran den naturresurs som bru-
kas. Frén samiskt hdll har framhallits att det tydligare &n i rennérings-
lagen borde framga att rennaringen innebar brukande av naturresurser
och att tillgang till dessa naturresurser sdledes & av avgorande betydel-
se for naringen. Ett skal att andra utgangspunkten skulle vara att det da,
tydligare an i dag, framgar att aven rennaringen bygger pa nyttjande av
naturresurser. FoOr att undvika oklarhet anser vi dock att miljomalet
aven i fortsattningen skall utga fran de verksamheter som bedrivs.

Vi delar regeringens bedémning i prop. 2000/01:130 att rennéringen
har stor betydelse for upprétthallandet av natur- och kulturmiljévardena
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i fjdllen. Samtidigt kan man inte bortse fran att renskotsel aven kan p&
verka miljon negativt. Ett miljomal for renné@ringen bor formuleras mot
den bakgrunden.

Renskotsel kan paverka miljon negativt pa olika satt. Om det finns
flerarenar i ett omrade &n vad naturbetet kan foda kan det medfora att
mangden naturbete minskar. Denna risk galler sarskilt pa lavmarker,
eftersom lav har 18g tillvaxttakt. Markskador kan uppsta pa grund av
renars tramp. Det kan t.ex. ske om renarna pa grund av hinder, naturli-
gaeller tillverkade, hindras i sin naturliga strévning. Aven anvandning
av hastar eller barmarkskérning med t.ex. terréngmotorcykel kan orsa-
ka markskador. Anvandandet av terrangfordon i renskotsel kan ocksa
leda till arbetsskador. Motorfordon, flygplan och helikoptrar som
anvandsi renskotseln paverkar ocksa miljon genom buller och avgaser.

Nér det gdler renantalet diskuterar vi det ndrmare i avsnitt 7.3.
Kortfattat kan man séaga att en forutsattning for rennéringen ar att
betestrycket langsiktigt anpassas till betestillgangen. Overbetning in-
nebar inte bara risker for miljon utan medfor ocksa att renarnas kondi-
tion férsdmras och darmed avkastningen for rendgarna. Renskotsel be-
drivs av enskilda pa gemensamma betesmarker. Det kan sdledes finnas
en risk att en enskild Okar sitt renantal kraftigt for att fa sa stor del av
det gemensamma betets avkastning som majligt. For att motverka detta
finns det behov av en tydlig struktur for férvaltningen av den gemen-
samma nyttigheten. Vart forslag nér det géller férvaltningen av ren-
skotselratten har till syfte att uppna detta, se kapitel 5. De olika meka-
nismerna for tillsyn av forvaltningen av betesresursen som vi diskuterar
i avsnitt 7.3 kan ses som en mgjlighet for myndigheterna att kontrollera
att denna struktur fungerar.

Sametinget har foredagit att samebyarna skall upprétta miljopro-
gram. Vi anser att det &r viktigt att det genomfdrs. Det &r viktigt att
miljoarbetet & forankrat hos de som berérs av verksamheten. Genom
miljéprogram kan samebyarna anpassa miljoarbetet till sina specifika
forhallanden och sarskilda forutséttningar.

Enligt var uppfattning kommer miljoplanerna att se olika ut i olika
samebyar. Det & naturligt, eftersom renskétseln bedrivs inom ett stort
omrade med skiftande forutsattningar. For att fa ett verkligt engage-
mang for milj6fragor inom naringen & det inte Gnskvart att miljopla-
nerna utformas efter en av myndigheterna given mall. Det & dock
viktigt att Sametinget och andra myndigheter tar pa sig en stodjande
och rédgivande roll nér det géler miljoarbetet. Aven naringens egna
organisationer har en viktig roll att spelai detta ssmmanhang.

En miljoplan kan innehdlla strategier for hur skador pa mark och
vegetation skall undvikas. Det kan gélla atgarder for att anpassa ren-
antalet till betestillgangen, riktlinjer for hur anléggningar skall utfor-
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mas och lokaliseras samt hur barmarkskdrning i samband med renskét-
selarbetet kan minska. Vidare kan en miljdplan innehdlla program for
utbyte av terrangfordon till mindre miljdstérande typer samt for att ut-
veckla alternativa metoder i renskotselarbetet. En miljoplan bor ocksa
kunna innehdlla planerade atgarder for omraden som redan skadats ge-
nom éverbetning, renars tramp eller barmarkskorning.

Vi har fétt uppfattningen att manga samebyar redan i dag aktivt ar
engagerade i arbetet med att se 6ver hur verksamheten kan anpassas
béttre till miljon och darigenom bli ekologiskt langsiktigt hallbar.
Exempel pa dtgarder som vidtagits eller planeras &r att prova om hastar
kan anvandas i renskdtseln i stéllet for motorfordon, att byta ut skotrar
mot sadana som & mindre miljostérande och béttre for forarens halsa,
att anvanda mindre miljéstérande helikoptrar och att ta bort stdngsel
som inte behévs eller &r olampligt placerade.

| avsnitt 7.3 foresldr vi att samebyarna skall redovisa tillstandet for
sina betesmarker till Sametinget. Redovisningarna skall sedan utgora
ett instrument for myndighetens tillsyn 6ver samebyarnas forvaltning
av betesresursen. De miljoplaner vi beskrivit ovan kommer att vara ett
naturligt underlag for samebyarnas redovisning till tillsynsmyndighe-
ten.

| det moderna miljdarbetet & det numera en vedertagen uppfattning
att det grundldggande ansvaret for en sektors naturresurser skall ligga
hos de enskilda brukarna av resursen. Det innebér att de har ett ansvar
for att bekosta de dtgéarder som kan behdvas av miljéhénsyn och som
bor ingd som ett normalt led i verksamheten. Kostnadsansvaret géller
ala dtgarder som inte innebér att pagdende markanvandning avsevart
forsvaras.

For renndringens del innebér det att det slutliga ansvaret for ren-
skotselrattens naturresurser skall ligga pa den organisation som forval-
tar renskotselrétten, dvs. samebyn, och enskilda néringsidkare. Exem-
pel pa naturvardsdtgarder som bor anses inga som ett led i den normala
verksamheten &r att vid placering av anl&ggningar ta olika naturhénsyn
samt att flytta anléggningar som kan anses mindre lampligt placerade
ur naturvardssynpunkt. Ett annat exempel & att anvandningen av mo-
torfordon i renskotselarbetet i storre utstréckning anpassas till na-
turvardens behov.

Som vi angett ovan finns det behov av utvecklingsarbete nédr det
gdller aternativa metoder i renskétseln och miljdplaner. Finansieringen
av sadana projekt bor delvis kunna ske bl.a. med medel som avsatts for
renndringen, t.ex. anslaget framjande av rennéringen och bygdemedel,
EU-medel (t.ex. mal 1) och medel som avsatts for miljoandamal.

Vi anser att ett miljomal for rennaringen bor utformas sa att de ovan
beskrivna mal sattningarna for miljopolitiken uppnas. | avsnitt 4.1.1 har
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vi redogjort for hur vara fordag till mal for en langsiktig rennarings-
politik, kulturellt mal, ekonomiskt mal och miljomal, inbordes hanger
samman. Dar framgar att ett |angsiktigt ekologiskt nyttjande av betes-
markerna & en forutséttning for att renskétsel skall kunna bedrivas och
sdledes for att de ekonomiska och kulturella malen skall uppnds. Sam-
tidigt bidrar renskétseln till att bevara hoga natur- och kulturvérden i
norra Sverige. Av de tre malen kan sdledes inget sigas vara dverordnat
det andra. Det medfor i det har ssmmanhanget att ett miljomal inte bor
formuleras sa att det motverkar de 6vrigamalen.

For ett sadant mal kan ett antal principer anges. De verksamheter
som bedrivs med stdd av renskotselrétten skall utbvas med hansyn till

- naturresursernas langsiktiga produktionsférmaga,
- den biologiska mangfalden,

— natur- och kulturmiljévarden och

— vérden for friluftdivet.
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5 FOrvaltningen av renskotsel rétten

51 Sarskild lag om renskotsel rétt

Rennéringslagen innehdller bade civilrattsliga regler och regler om hur
rennaring far bedrivas. Exempel pa civilréttsliga regler i rennaringsla-
gen & beskrivningen av de befogenheter som ingdr i renskotselrétten
och omfattningen av renskotselomrddet. Dessa regler kan ségas
motsvara de som for andra sarskilda réttigheter till fastighet finns i
jordabalken eller i det avtal som rattigheten grundar sig pa. Exempel pa
regler i rennéringslagen som galler hur naringen far bedrivas &r
bestdmmel serna om hégsta renantal och héansyn till natur- och kultur-
miljovarden. Motsvarigheten till dessa regler for skogsbruket finns i
skogsvéardslagen och for jordbruket i miljobalken.

Under vart arbete har vi uppfattat att det forhallandet att renskotsel-
rétten och renndringen regleras i samma lag kan leda till oklarheter
betréffande renskotsel réttens karaktér. Det finns en risk att renskotsel -
rétten endast uppfattas som en naringsrétt och inte som en sarskild réatt
till fastighet. Det kan ledatill att renskétselrattens stéllning i forhallan-
de till dganderétten och andra sérskilda réttigheter till fast egendom
missuppfattas.

Ett sétt att gora det tydligt att renskotselrétten ar en sarskild rétt till
fastighet skulle kunna vara att infora de civilréttsliga reglerna i jorda-
balken. Renskotselratten skiljer sig dock i viktiga avseenden frén andra
sarskilda rattigheter till fast egendom. Nagra sddana viktiga skillnader
& att den grundas pa urminnes havd i stéllet for pa avtal eller beslut.
En annan skillnad i forhdllande till nyttjanderétter & att renskotsel rét-
ten saknar tidsbegransning. Sammanfattningsvis anser vi darfér att det
skulle vara svart att ordnain renskotselratten i jordabalkens systematik.

Vi har darfor i stéllet valt att foresld att renskotselratten skall regle-
rasi en sarskild lag. | dennalag bor finnas de regler som beskriver hur
renskotselratten konkret kan utdvas, det omrade dar renskotselrétt
gdler, vem som skall forvalta renskotselrétten och vad som géller for
forhdlandet mellan renskotselrétten, dganderdtten och andra séarskilda
réttigheter till fast egendom.
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Syftet med att dela upp bestammelserna i tva lagar & naturligtvis
inte att pa nagot sitt forandra renskétselrattens innehdl och omfatt-
ning. Vi vill med uppdelningen astadkomma ett nodvandigt fortydli-
gande av att renndringen grundar sin markanvandning pa en sarskild
rétt till fastighet.

Vi & medvetnaom att det i vissafall kan vara svart att dra en tydlig
skiljelinje mellan civilréttsliga och offentligréttsliga regler. Det & inte
unikt for regler som ror rennéring och renskotselrétt, utan géller aven
betréffande vissa regler i t.ex. skogsvardslagen och miljobalken. Vi
anser dock att de eventuella nackdelar det kan medfdra mer én val upp-
vags av den fordel det innebdr att fortydliga renskotselréttens karaktér
av civil réttighet samt att ge spridning till detta synsétt.

| detta kapitel presenterar vi vara 6vervaganden och forslag betraf-
fande renskotselomradet och forvaltningen av renskétselrétten. Vi be-
handlar forhdllandet mellan renskotselrétten och andra markréttigheter
i kapitel 6.

Nér det géller hur renskotselrétten rent konkret kan utOvas &r detta,
enligt domen i skattefjallsmalet (NJA 1981:1 s. 246 f), uttbmmande
reglerat i den nuvarande renndringslagen. Det innefattar aven rétt till
grustakt for husbehov och viss rétt till annat bete an renbete, aven om
det inte uttryckligen framgar av lagtexten, se kapitel 2. Mot denna bak-
grund saknas det anledning for oss att gavstandigt behandla dessa be-
stammelser. Vi kommer dock att foresla vissa forandringar av bestam-
melserna som en foljd av vara forslag néar det galler forvaltningen av
renskotselrétten. Dessa forslag diskuteras i anslutning till respektive
avsnitt.

5.2 Renskotsel omrédet

Vi foredar att det skall finnas regler om att byomraden skall vara
lampade for sitt andamad med hansyn till betestiligang, behov av
nodvandiga arstidsbeten och 6vriga omstandigheter. Vi foreslar vi-
dare att Sametinget skall fatta beslut om indelning i byomréde. Vart
forslag till nyaregler om indelning i byomrade innebér inte att &ldre
beslut om indelning automatiskt upphdr att géala. Innan Sametinget
fattar beslut skall som huvudregel sasmmantrade hallas med de be-
rorda samebyarna. Det & dock inte nédvandigt att halla sammantra-
de om samebyarna &r 6verens och indelningen & lamplig. Berérda
fastighetsagare bor fa en mojlighet att yttra sig 6ver den planerade
indelningen.
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Det finns flera olika faktorer som paverkar renars betning, t.ex. vilka
typer av betesvaxter som finns, topografiska forhdllanden och klimat.
Dessa hiologiska samband &r viktiga att kanna till nar man diskuterar
hur renskotselomradet bor delas in i lampliga geografiska enheter.
Eftersom det & fraga om komplexa samband som bor beskrivas for-
hallandevis utforligt har vi valt att beskriva dessai kapitel 3.

521 Renndringslagens regler
Aret-runt-marker och vinterbetesmarker

Renskotselomradet bestdr dels av &ret-runt-marker, dels av vinter-
betesmarker. Pa vinterbetesmarkerna far renskétsel bedrivas under
perioden 1 oktober — 30 april. Lansstyrelsen kan forlanga vinterbetes-
tiden om det behtvs pa grund av ogynnsamma véderleks- eller betes-
forhallanden eller av annat sérskilt skal.

Aret-runt-markerna utgors for det forsta av Norrbottens och V aster-
bottens lans lappmarker ovanfoér odlingsgrénsen. Vidare & de jamt-
landska renbetesfjéllen och de omraden inom Jamtlands och Dalarnas
lan som vid utgangen av juni 1992 tillhtrde staten och som var sarskilt
upplétna till renbete dret-runt-marker. Med de senare omrédena avses
omraden som sedan slutet av 1800-talet av davarande Domanstyrelsen
upplétits for renbete. | samband med att Domanverket upphtrde och en
del av marken Overfordes till ett aktiebolag &ndrades rennéringsiagen
SA att rétten att anvanda dessa omréden for renbete numera grundas di-
rekt palagen och inte pa upplatelse (prop. 1991/92:134 s. 37f).

Aret-runt-marker & vidare de omréden i Norrbottens och Vaster-
bottens |ans lappmarker som tillhor staten, tillhorde staten vid utgangen
av juni 1992 eller utgor renbetesland och dér skogsrenskotsel av alder
bedrivits under véren, sommaren eller hosten. De marker som tillhor
staten och de som tillhdrde staten vid utgangen av juni 1992 kallas med
ett gemensamt ord for kronomark. Renbetesland & mark som vid
avvittringen forklarats utgora renbetesland eller av dlder anvénts som
s&dant land.

| Norrbottens 1an far renskotsel bedrivas aret runt inom ytterligare
ett omréde. Den som & same kan fa tillstand (koncession) att bedriva
renskotsel nedanfor lappmarksgransen inom omrade dér renskétsel av
Ader forekommer under hela aret. | praktiken ror det sig om omradet
langs Torne och Kalix dvdalar. Koncessionsrenskotseln behandlar vi i
avsnitt 7.4.

Vilken typ av mark ett visst betesomrade tillhor far betydelse bl.a
for hur vissa av de réttigheter som ingar i renskotselrétten far utdvas.
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En annan viktig konsekvens &r att inom aret-runt-markerna far mark-
agare eller nyttjanderéttshavare vid anvandningen av marken inte vidta
atgarder som medfor avsevard olgenhet for renskotseln.

Byomr ade och betesomr ade

Aret-runt-markerna skall férdelas mellan samebyarnai sérskilda byom-
raden. Ett sadant byomréde kan &ven omfatta vinterbetesmark. En del
av ett byomréde kan vara gemensamt for flera samebyar om det fore-
ligger sarskilda skél. Det ansdgs vid renndringslagens tillkomst inte
praktiskt genomforbart att delain al vinterbetesmark i byomraden bl.a.
eftersom en stor del av markerna inte nyttjas regelbundet utan endast
under & med speciella vaderleks- och betesforhdllanden. Det kan dar-
for vara svart att avgora bl.a. vilken av tva eller flera byar som har
stérst behov av vissa betestrakter (prop. 1971:51 s. 159). Ett skal for att
dela in vinterbetesmarker i byomraden kan vara att konkurrens rader
mellan flera samebyar om att anvanda ett visst vinterbetesomrade och
att det finns risk for att omrédet 6verutnyttjas. | forarbetena till renné
ringslagen angavs dock att det vore dnskvart om vinterbetesomraden i
stérre utstrackning an for nérvarande reserverades for bestdmda byar.

Lansstyrelsen fattar beslut om indelning i byomraden. Beslutet far
overklagas till lansrétten. Indelningen skall goras s, att omradena blir
lampade for sitt andamal med hansyn till betestillgang och Gvriga om-
standigheter. Samebyarna skall horas innan indelning sker och fragorna
bor om majligt 16sas i samforstand (prop 1971:51 s. 160).

Genom rennaringslagen infordes begreppet betesomrade. Med detta
menas samebyns byomréade och 6vriga omraden som samebyn begagnar
for renskotsel. Begreppet har betydelse foér utévandet av de réttigheter
som innefattas i renskétselrétten. Innebérden av begreppet har provats
av regeringsrétten vid tva tillfallen & 1988 i samband med beslut om
rovdjurserséttning.

En koncessionssameby har enligt rennéringslagen inte nagot byom-
réde. Reglernai 6 § rennaringslagen om att vissa marker skall fordelas
mellan samebyarna i byomraden hénvisar endast till 3 § rennérings-
lagen. Den bestammelsen innehdller inte ndgot om marker dar konces-
sionsrenskotsel kan bedrivas. Dessa bestammelser finnsi stéllet i 5 och
85 88 renndringslagen. Den avgdrande geografiska enheten for konces-
sionsrenskotseln &r i renndringslagen det omrade som anges i beslutet
om koncession. Av 86 § rennéringslagen framgar att det for renskétseln
inom koncessionsomrade skall finnas sameby. Den sameby som asyftas
ar en juridisk person bildad enligt rennéringslagen, inte ett geografiskt
omrade, jmf. prop. 1971:51 s. 197.
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52.2 Véra 6vervaganden
Byomr ade och betesomr ade

Enligt rennaringslagen skall alla aret-runt-marker delasin i byomréaden.
Byomradet kan dven omfatta vinterbetesmarker. En sameby kan ocksa
nyttja betesmarker som inte ingar i byomradet. Det galler t.ex. om vin-
terbetesmarkernainte ingdr i byomradet. | rennaringslagen kallas dessa
omraden tillsammans med byomréadet for samebyns betesomrade.

Indelningen i byomraden skall goras sa att omradet blir |ampat for
sitt andama med hansyn till betestillgang och 6vriga omstandigheter. |
propositionen om rennaringslagen ges inte ndgra exempel pa vad som
utgdr ovriga omstandigheter. | betdnkandet Renndringen i Sverige
(SOU 1968:16) anges att renskétarnas bostadsort saval som véagar,
sténgsel eller andra hinder for renarnas strévning bor uppmarksammas
vid frégans bedémning (s. 214).

Aven nér det galler indelningen av mark i fastigheter finns det fore-
skrifter om hur en fastighet skall vara beskaffad. Generellt innebér
dessaregler att fastigheten skall vara varaktigt |ampad for sitt andamal.
Betréffande jordbruksfastigheter och mark avsedd fér skogsbruk finns
det dven ett krav pa att fastigheten skall kunna nyttjas pa ett ekono-
miskt godtagbart sétt.

Vért fordag innebér att begreppen byomrade och betesomrade finns
kvar och har ssmma betydelse som enligt renndringslagen. Vi anser
ocksa att vart forslag till lag, precis som rennaringslagen, skall inne-
halla bestammelser om att byomradet skall vara lampat for sitt anda-
mal. Det ar ett sitt att framja en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt
langsiktigt hdllbar rennaring. | kapitel 3 finns en mera utforlig beskriv-
ning av hur olika faktorer paverkar renars betning.

Fordelningen av olika arstidsbeten &r viktig for att ett omrade skall
vara lampat for renskotsel. Andra omstandigheter som spelar in ar att i
s stor utstrackning som majligt ta hansyn till naturliga granser i land-
skapet. Pa det sattet minskar behovet av att sitta upp stangsel. Forutom
att det innebdr en extra kostnad for samebyn att sétta upp stangsel kan
det ocksd medfora paverkan pa miljon. Risken for Gverbetning och
trampskador kan 6kavid ett stangsel.

For vissa omraden kan det for narvarande inte vara majligt att dela
in &ven vinterbetesomraden i byomraden. Vi &erkommer till det nedan.
| dessa fall innebar det siledes att ett byomrade inte kan innehdlla ala
nodvandiga arstidsbeten. Kravet pa att byomradet skall vara lampat for
sitt andamdl bl.a. med hansyn till behovet av nodvandiga arstidsbeten
bor tolkas mot den bakgrunden. Vi anser dock att det ar viktigt att i
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lagtexten betona att renskétseln & beroende av flera olika typer av
betesomraden, som inte kan ersétta varandra.

Det ansdgs i forarbetena till rennaringslagen onskvart att granserna
for vinterbetesmarkerna bestdmdes i storre utstrackning 8n vad som
dittills hade skett. N&r det géller gransbestamning av vinterbetesmarker
finns det stora skillnader mellan l1&nen. | Jamtlands I&n finns det endast
ett beslut om en grans som avser vinterbeten. En orsak till detta &r att
det rader tvist inom vissa omraden mellan markégare och samebyar om
vinterbetets omfattning. | den situationen har det inte ansetts [ampligt
att dela upp dessa marker mellan byarna med myndighetsbeslut. Det
pagdr dock diskussioner mellan samebyar i Harjedalen om hur man
skall undvika att vinterbetesmarker nyttjas av flera samebyar.

| Norrbottens |an har lansstyrelsen satt upp ett verksamhetsma som
innebdr att vinterbetesgranser skall faststéllas for samtliga samebyar.
Detta verksamhetsmal har i stor utstrackning uppnétts. | V asterbottens
l&8n har lansstyrelsen fattat ett beslut om vinterbetesgranser for en del
av lanet. Beslutet var tidsbegransat till mitten av ar 2001. Syftet var att
en arbetsgrupp till dess skulle ha kommit fram till mera permanenta
granser mellan byarna som dérefter kunde faststéllas av lansstyrel-
sen. Andra skdl for att tidsbegransa beslutet var att det saknades be-
skrivningar av vegetationen for Vasterbottens [&n samt att |&nsstyrelsen
vill ha mgjlighet att studera utfallet av grénsdragningen. Gransdrag-
ningarna kan komma att paverkas av resultatet av svensk — norska ren-
beteskommissionens arbete.

Fordelen med att delain aven vinterbetesomradet i byomraden &r att
det blir tydligt vem som har ansvar for férvaltningen av renskotsel rét-
ten inom det omrédet. Underlaget for samebyns planering av nyttjandet
av vinterbetesmarkerna blir béttre nar man kan vara séker pa under
vilka omstandigheter ett visst omréde kan nyttjas. Aven for utom-
stéende, t.ex. markagare eller kommunen, & det en fordel att veta vem
som anvander ett visst omrade. Att dela in &ven vinterbetesomradet i
byomraden framjar enligt var uppfattning en ekologiskt, ekonomiskt
och kulturellt langsiktigt hallbar rennéring. Vi anser sdledes att mal-
séttningen aven i fortsdttningen bor vara att dela in vinterbetesomradet
i byomraden.

Forfarandet vid indelning i byomraden

Enligt rennéringslagen &r det l&nsstyrelsen som beslutar om indelning i
byomraden. For flera samebyar har dock lansstyrelsen inte fattat nagot
beslut angdende indelningen av aret-runt-markerna enligt rennaringsla-
gen. | stéllet géler de granser som under 1940-talet faststélldes for
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lappbyarnai deras byordningar. | viss utstréckning har dessa dock and-
rats genom beslut enligt rennéringslagen.

Om ett byomréde skall omfatta mark inom mer &n ett av Norrbot-
tens, Véasterbottens eller Jamtlands lan, skall indelningen goras av lans-
styrelsen i det 1&an déar huvuddelen av byomradet ligger (102 § andra
stycket rennéringslagen). Att denna bestammelse inte & helt enkel att
tilldmpa har visat sig i ett &ende dér lansstyrelsen i Norrbottens [an har
gransbestamt vinterbetesmarker inom redan gransbestamda omraden i
V &sterbottens lan. Detta beslut har upphévts av lansrétten i Vasterbot-
tens l1&n. Kammarrétten i Sundsvall har numera undanrgjt lansréttens
dom och éterforvisat arendet dit for ny handlaggning.

Genom vara diskussioner med samebyarna har vi uppfattat att fra-
gan om indelning i byomraden kan vara kanslig. Vi har dock fatt
intrycket att samebyarnai stor utstréackning anser att de §dlva bor ta ett
storre ansvar for indelningen. Under diskussionerna kom det ocksa
fram exempel pa projekt for att komma fram till 6verenskommelser
mellan samebyarna om anvandningen av vinterbetesmarker.

Regeringsrétten har i ett &rende om réttsprovning tagit stéllning till
regeringens prévning av ett grénsarende (Regeringsrattens dom den 23
maj 2000 i ma nr 5877-1998). Samebyn gjorde i d&rendet om réttsprov-
ning gallande att den hade sedvanerétt till det omrade som gétt forlorat
genom beslutet och att den genom beslutet blivit foremd for tvangs-
ingripande utan erséttning, vilket strider mot regeringsformen. Vidare
giorde samebyn géllande att beslutet innebar att deras och en annan
samebys omraden inte blev 1ampade for sitt andamd och att beslutet
déarfor innebar skada fér rennéringen som helhet.

Regeringsrétten konstaterade att den |amplighetsprovning som rege-
ringen gjort inte dverskred det handlingsutrymme 7 8 rennéringslagen
ger. Vidare beddmde Regeringsrétten att regeringens tilldmpning inte
stred mot bestdmmelserna i 2 kap. 18 § regeringsformen. Av domské-
len framgar ingen ytterligare motivering for det stéllningstagandet. En
rimlig tolkning kan vara att det framgar att |ansstyrelsens beslut inne-
bar att samebyn tilldelades ett annat omréde i stéllet for det man forlo-
rade och att detta har ansetts utgératillrécklig kompensation.

En viktig utgangspunkt for vart arbete &r att samer i sa stor utstrack-
ning som mojligt skall besluta i egna angeléagenheter. Indelningen i
byomraden &r enligt var uppfattning en sddan angeldgenhet. Ovan har
vi redogjort for olika faktorer som paverkar om ett omrade kan anses
lampat for renskétsel. Vi har ocksa foreslagit att det i lagen bor framga
att ett byomrade skall vara lampat for sitt andamal. Vidare bor berorda
markagare anses ha ett intresse av att fa kdnnedom om och méjlighet
att avge synpunkter pa forandringar av granser. Detta intresse tillgodo-
sesintei renndringslagen.
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For att regler om lamplig gransdragning och berdrdas méjlighet att
yttra sig skall vara effektiva kréavs det nagon form av myndighetskon-
troll. Né&r det géller grénser mellan fastigheter har 1amplighetsavvég-
ningen 16sts pa sa sétt att granserna faststalls vid sammantrade infor
lantméterimyndigheten. Enligt renndringslagen &r det respektive léns-
styrelse som har denna uppgift. Vidare galler vid fastighetsbildning att
lantméterimyndigheten skall utreda vilka som &r bertrda saké&gare samt
bereda dem tillfélle att yttrasig.

Eftersom indelningen i byomraden &r en i forsta hand samisk ange-
l&genhet anser vi att den lampliga myndigheten & Sametinget. Genom
att |3ta Sametinget fatta beslut om indelning i byomraden undviker man
&ven de problem som visat sig kunna uppsta nér det géller att faststalla
granser for byomraden som strécker sig 6ver tva lan. Vidare kan man
tanka sig att en myndighet med hela renskotselomradet som verksam-
hetsomrade |&ttare kan bortse fran lans- och kommungranser om dessa
inte sammanfaller med [ampliga naturliga grénser.

For att det tydligare skall framga att indelningen i byomraden i
forsta hand & samebyarnas ansvar, foreslar vi att Sametinget som
huvudregel skall halla sasmmantrade med berdrda samebyar innan
beslutet fattas. Pa sa sétt maste de berérda samebyarna aktivt medverka
i processen. Det bor underlétta frivilliga uppgorelser. Ar samebyarna
Overens redan nér forfarandet inleds & det dock inte nédvandigt med
sammantrade. Da kan Sametinget direkt faststélla den indelning same-
byarna kommit dverens om under forutséttning att den inte strider mot
l&mplighetsreglerna.

Sammantradet skall ledas av en person som Sametinget utser.
Sametinget bor vara skyldigt att utreda vilka markégare som berérs av
atgarden samt ge dem tillfale att yttra sig.

Frégan om erséttning i samband med andringar av granser tycks inte
ha diskuterats i forarbetena till rennéringslagstiftningen. N&r en del av
en fastighet Gverfors till en annan fastighet genom fastighetsreglering
skall ersdttning utgd. Vi har dvervagt att inféra motsvarande bestam-
melser for indelningen i byomraden. Vi har dock uppfattat att man fran
samiskt hall inte anser att sadanaregler & nddvandiga. En orsak till det
& att det skulle vara svart att avgora vem som &r beréttigad till erstt-
ning, eftersom indelningen ibland andrats flera ganger. Mot den bak-
grunden anser vi att det saknas skél att foresla bestammelser om ersatt-
ning.
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Rensk 6tselomr dets omfattning

Renskotselomradet motsvarar ungefar en tredjedel av Sveriges yta. Det
& indelat i aret-runt-marker och vinterbetesmarker. Omradets granser
finns angivnai 3 8 rennédringslagen. Inom vissa delar av renskotselom-
radet ar framfor alt grénserna for vinterbetesmarkerna omtvistade.
Dessa granser har aldrig ndrmare preciserats. | de fall dar oenighet
rader om renskotsel av dlder bedrivits under vissa tider av aret pa ett
visst omrade maste fragan avgoras av domstol.

FoOr narvarande pagar sju processer i domstol angaende vinterbetes-
markerna omfattning. Dessa processer ber¢r totalt tolv samebyar. Av
processerna har an sa lange endast en avgjorts i sak. Den 21 februari
1996 meddel ade Svegs tingsrétt dom i ett mal mellan ett stort antal fas-
tighetsdgare och fem samebyar om vinterbetesrétt inom Hérjedalens
kommun. Tingsrétten fann att det inte fanns nagon av avtal oberoende
rétt till renbete pa de aktuella fastigheterna. Domen har Gverklagats till
hovrétten. Hovrétten har hallit huvudforhandling i malet under oktober
manad 2001 och kommer att meddela dom den 15 februari 2002.

Ytterligare en process angdende vinterbetesrétt har avslutats genom
tredskodom. Idre sameby avstod fran att deltai processen eftersom man
ans3g att man inte hade tillrackliga ekonomiska resurser. Som en foljd
av samebyns utevaro meddelade domstolen en dom som innebar att
markagarnas talan bifdlls. Domen innebédr dérmed att Idre sameby inte
har rétt till vinterbete pa de aktuella fastigheterna. Sannolikt kommer
aven ett mal i Norrbottens 1an att avgoras pa detta sétt.

Véren 1999 avlamnade Utredningen om ILO:s konvention nr 169
sitt betdnkande Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25).
Utredningens uppdrag vara att studera om Sverige kan anduta sig till
konventionen och vilka atgarder som i sa fall kravs for att kunna
efterleva den. Konventionen innehaller bl.a. artiklar som galler ur-
sprungsfolks réttigheter till mark och skyddet fér dessa réttigheter.
Konventionen stéller vidare upp ett krav pa att staterna skall vidta
nodvandiga atgarder for att identifiera den mark som berérs av
ursprungsfolkens réttigheter. Utredningen konstaterade att det i Sverige
inte &r klarlagt vilken mark som skulle omfattas av konventionens
bestammelser, eftersom rennaringslagens indelning i aret-runt-marker
och vinterbetesmarker inte dverensstammer med konventionens defini-
tioner. Vidare ansag utredningen att sa lange det rader ovisshet om var
samernas markréttigheter galler sa & konventionens krav pa identi-
fiering av ursprungsfolkens marker inte uppfyllt. Utredningen foreslog
darfor att en gransdragningskommission borde tillséttas. Kommissio-
nen borde bestd av en grupp experter specialiserade inom juridik
(fastighetsrétt), lantméteri och réttshistoria.
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Utredningens beténkande har remissbehandlats. Ett stort antal av
remissinstanserna anser att utredningens férslag om en gransdragnings-
kommission bor genomforas. Det géller &ven remissinstanser som i
Ovrigt & negativatill utredningens slutsatser eller till en ratificering av
konventionen. Fragan bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Lappmarksgransen, odlingsgransen och grénserna for renbetesfjal-
len, som anvéands for att beskriva rennaringens aret-runt-marker, &r
administrativa granser som faststélldes pa 1700-talet respektive 1800-
talet. Det & inte givet att dessa Gverensstammer med renarnas behov av
olika typer av bete vid olika tider av aret. Mot den bakgrunden skulle
man kunna tanka sig en |6sning dar man Overlater till regeringen att
utifran betesmarkernas karaktdr bestamma grénsen for aret-runt-
marken. Gransen skulle sdledes bli mera anpassad till de biologiska
forhdllandena.

Som angetts ovan Overvager regeringen att tillsétta en gransdrag-
ningskommission. Eftersom aret-runt-markernas utstrackning ar bero-
ende av historiska réttigheter bor fragan om att ta storre biologisk han-
syn nar dret-runt-markerna beskrivs vara beroende av resultatet av
gransdragningskommissionens arbete. Mot den bakgrunden avser vi
inte att komma med nagra forslag nar det géller hur renskotselomrédet
beskrivsi lagtexten.

| avsnitt 4.2.3 har vi réknat upp nagra olika mojligheter for staten att
sékra forutsdttningarna for renskotseln och darigenom uppna malen for
rennaringspolitiken. En sadan méjlighet & den gransdragningskommis-
sion som vi redogjort for ovan. En annan mgjlighet skulle kunna vara
att med hansyn till de speciella forhallanden i ma om en fastighet &r
belastad av renskotselrétt formulera sdrskilda regler om t.ex. bevisreg-
ler, réttegangskostnader eller specialdomstolar.

Nar det galler frdgan om vilka bevisregler som skall géllai denna
typ av mal kommer hovrétten att bli tvungen att ta stallning till detta i
samband med prévningen av domen fran Svegs tingsrétt, som namnts
ovan. Tingsrétten har i domen stéllt ett hogt krav pa den bevisning
samebyarna maste kunna dberopa till stod for sitt pastdende om att de
sedvaneméssigt brukat viss mark for bete. Sa lange hovrétten inte av-
gjort fréagan om vilka krav pa bevisning som skall stéllasi dennatyp av
mal, anser vi att det & svart att avgora om det finns ndgot behov av
forandringar betréffande bevisreglerna.

I Norge finns en sérskild bevisregel for mal om rétt till renbete. Den
innebar att markagaren maste gora sannolikt att renbetning inte fore-
kommit i sdan utstrackning att rétt till renbete uppkommit. Regeln till-
lampas om tvisten ror renbete pa mark innanfor den grans som dragits
for renskotsel omradet.
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Vi anser att det finns skdl att dvervaga en liknande [8sning nér
gransdragningskommissionen faststéllt den yttre gransen for renskot-
selomradet. En sadan regel skulle kunna innebéra att markagaren har
bevisbordan for att rétt till renbete inte féreligger om tvisten rér mark
innanfor den gréns gransdragningskommissionen drar upp. Utanfor
denna gréns skulle det altjamt vara samebyn som har bevisbordan fér
att rétt till renbete finns.

Ett viktigt syfte med en sadan regel skulle vara att ge en sérskild
tyngd & det resultat som grénsdragningskommissionen kommit fram
till. Regeln skulle vidare kunna forhindra ontdiga processer om gréanser
efter det att gransdragningskommissionen avslutat sitt arbete. En sddan
regel skulle dock endast galla for tvister som inletts sedan regeln trétt i
kraft.

ILO-utredningen ansdg i sitt betankande att det i storre utstrackning
maste bli ekonomiskt majligt for samerna att féra talan vid domstol
rorande sina ansprak pa mark, for att leva upp till vissa krav i konven-
tionen. FOr att uppna detta foreslog utredningen att staten bor sta for
parternas rattegangskostnader i mal som rér principiellt viktiga fragor
om samernas markréttigheter (SOU 1999:25 s. 179). De flesta remiss-
instanser som uttalade sig om detta var positivatill forslaget. Det galler
aven remissinstanser som i Gvrigt var negativa till utredningens slut-
satser eller en ratificering av konventionen.

Frégan bereds for nérvarande i Regeringskansliet. Vi kommer darfor
inte att lamna nagra fordag betréffande rattegangskostnader. Vi vill
dock framhalla att det kan vara vérdefullt att 6vervaga denna fraga fri-
stéende fran beredningen kring 1L O-konventionen, eftersom det kan bi-
dratill att |6sa konflikter mellan olika markanvandare i renskotselom-
radet.

Forlangning av vinter betestiden efter den 30 april

Som ndmnts finns det en majlighet for lansstyrelsen att, om det behovs
pa grund av ogynnsamma vaderleks- eller betesforhdllanden eller av
annat sarskilt skal, forlénga vinterbetestiden efter den 30 april. Behovet
av att tillampa bestdmmelsen skiftar mellan olika delar av renskét-
selomradet. Bade i Jamtlands och Norrbottens Ian har lansstyrelserna
uppgett att det & ovanligt att betestiden forlangs. | Vasterbottens 1an
har lansstyrelsen vid tre eller fyra tillfallen under 1990-talet meddelat
beslut om att forlanga vinterbetestiden. Besluten om forlangning har
varit utformade s att gransen for det tillatna betesomradet successivt
skjutits uppat mot gransen for aret-runt-markerna. Anledningen till att
besluten meddelats har varit att vaderleksforhallandena varit sddana att
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en framtvingad flyttning fore den 30 april riskerat att leda till stora
problem med strévren i vinterbetesomradet. Besluten har fattats efter
samrad med LRF.

Tilldmpningen av mgjligheten att forlanga vinterbetestiden visar att
det vid t.ex. svara vaderforhdllanden altjamt finns behov av att for-
langa vinterbetestiden efter den 30 april. Vi foredar darfor att denna
mojlighet skall finnas kvar. Var utgangspunkt &r att sd manga beslut i
samiska angel8genheter som mgjligt skall hanteras av samerna gélva,
t.ex. inom samebyarna eller Sametinget. En forlangning av betestiden
berdr bade annan markanvandning an renbete och nyttjandet av vinter-
betet. Darfor anser vi att beslutet aven i fortséttningen skall fattas av
|ansstyrel serna, men efter samrad med Sametinget.

5.3 Vissatvingande regler krévs for
forvaltningen av renskotselrétten

Vi foreddr att det alltjamt skall finnas tvingande regler om sameby.
Det innebér att lagen skall innehdlla en bestdmmelse om att det for
forvaltningen av renskotselrétten inom ett visst omrade skall finnas
en sameby.

5.3.1 Organisationstvang & nodvandigt

Den nuvarande rennaringslagen &r tvingande nar det géller kravet pa att
det ska finnas en viss organisation, samebyn, for att bedriva renskétsel.
For att kunna nyttja renskétselratten och bedriva renskotsel maste man
vara medlem i samebyn. Det & samebyn som fér medlemmarnas
gemensamma basta ombesorjer renskétseln inom sitt omrade.

Av forarbetena till dagens lagstiftning framgar att det obligatoriska
medlemskapet ansdgs vara en konsekvens av att rétten till renskotsel
inte & individuell utan samfélld for dem som driver renskotsel inom ett
och samma omrade (prop. 1971:51 s. 118). Det ans3gs vidare viktigt
for att uppna syftet med ett rationellt nyttjande av betesresurserna att
inget foretag kunde stélla sig utanfor associationen.

| vart fall sedan lappbyarna inférdes genom den férsta renbeteslagen
ar 1886 har renskotselratten av lagstiftaren betraktats som en kollektiv
rétt for dem som bedrev renskdtsel inom en lappby. Forarbetenatill den
lagen angav att lagen i princip innebar en kodifiering av géllande rétt.
Nyare historisk och réttshistorisk forskning antyder dock att det & osé
kert om laggtiftaren hade uppfattat réttslaget betréffande renskotsel rét-
tens kollektiva karaktar pa ett korrekt sétt.
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Resultatet av forskningen visar bl.a. att samerna delade upp nyttjan-
det av markerna mellan familjer och att dessa familjer hade mgjlighet
att skydda sina marker mot intrang fran andra samer. Samtidigt tycks
den samiska sedvanerétten ha inneburit en rétt for kollektivet i lapp-
byn/samebyn att i viss utstrackning fordela om markerna mellan fa-
miljerna om deras behov forandrades. Jmf. Korpijaakko-Labba, 1989
och Lundmark, 2000.

Aven i Norge anvander man begreppet kollektiv rétt nar man talar
om renskotselratten. Reindriftslovutvalget avslutade under varen 2001
sin dversyn av delar av den norska reindriftsloven (Innstilling fra Rein-
driftslovutvalget, avgiven den 15 mars 2001). Utvalget diskuterar
ganska ingdende vad kollektiv rétt egentligen innebér. Det konstaterade
att det inte innebér en samisk allemansrétt att driva renskotsel var man
vill utan att det forutsétter tillhdrighet till en grupp som har rétt att
bedriva renskotsel inom ett visst omrade. Dérefter diskuterar utvalget
vilken denna grupp &r.

Betréffande den frégan konstaterar utvalget att gruppen ibland kan
motsvara ett renbetesdistrikt (ung. sameby) men ibland en mindre
grupp inom distriktet. Man konstaterar vidare att det for varje grupp
normalt inte & fraga om en ensamrétt utan t.ex. om en foretradesratt
under en viss tid av aret. Upphovet till dessa réttigheter aterfinns i
renens traditionella betesmonster och flyttningar. Utvalget konstaterar
att denna uppdelning av réttigheter inom ett betesdistrikt inte alltid
accepteras av myndigheterna och att det kan ge upphov till problem.

Renskotselratten innebar i Sverige en sarskild bruksrétt till fastighet
som innebér rétt att anvanda mark och vatten till renbete, jakt och fiske.
Denna bruksrétt ar kollektiv i den meningen att den far utévas av ala
som & medlemmar i samebyn inom samebyns geografiska omrade. Av
1 8 rennaringslagen framgdr att den som tillhor den samiska befolk-
ningen och & medlem i samebyn far utéva renskotsel rétten.

Né&r det galer vara fortsatta 6vervaganden betréffande samebyns
organisation utgdr vi fran att samebyn foretrader kollektivet av med-
lemmar som utévar renskotselrétten inom samebyns omrade. Vara
direktiv omfattar inte det tids- och resurskravande arbete som skulle
kravas for att utreda de eventuella felaktigheter som kan finnas i den
utgangspunkten. Utgangspunkten har dessutom, som vi uppfattat det,
stod hos flertalet samer, oavsett om de bedriver renskotsel eller inte.
Denna utgangspunkt utesluter naturligtvis inte att enskilda individer
eller en sameby i réttegang kan hévda starkare réttigheter, t.ex. dgande-
rétt, till vissa omréden.

Enligt var uppfattning forefaller det sannolikt att det inom en same-
by kan finnas samma uppdelning av réttigheter mellan grupper som
Reindriftslovutvalget diskuterat. Det kan uppfattas som utslag av
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samisk sedvanerétt. | den utstréckning sadana forhallanden gar att reda
ut anser vi att de borde kunna fa genomslag i myndigheters besluts-
fattande. Vart forslag om att indelning av byomrade skall beslutas av
Sametinget efter ssmmantréde bedomer vi kan underlétta detta.

Det kollektiva draget hos renskotselrétten gor att den skiljer sig fran
andra civilaréttigheter i det svenska réttssystemet. Det innebdr bl.a. att
det inte finns ndgon eller n&gra personer som direkt kan behandlas som
innehavare av renskotselrétten och som kan anses inneha de réttigheter
och skyldigheter som & forknippade med den. Samebyn foretréder
kollektivet av medlemmar som utdvar renskotselrétt inom byns omrade.
Samebyn och dess foregangare lappbyn & dock en konstruktion av lag-
stiftaren. Eftersom vart uppdrag innebér att gora en forutsattningslos
oversyn av rennd@ringslagen, bl.a. med malet att 6verlamna sd manga
beslut som mgjligt till de samer som berérs, har vi funnit att vi bor
Overvéga om lagstiftningen maste innehdllaregler om sameby.

Ett alternativ ar att inte formulera ndgra regler for medlemmarna i
samebyn om forvaltningen av deras renskotselrétt. Det skulle innebéra
att lagstiftningen endast innehdller en beskrivning av vad renskotsel-
rétten innebér, vilka krav staten stéller, i miljéhanseende och for att
tillgodose andra allménnaintressen, pa den som nyttjar renskétselratten
samt regler for forhdllandet mellan dem som nyttjar renskotselrétten
och andra markanvandare.

Mot bakgrund av att vi anser att samernai sa stor utstrackning som
mojligt §alva skall fa hantera sina angel genheter skulle det kunna va-
ra en tilltalande l6sning. Problemet med en sadan 16sning &r dock att
det inte finns ndgra garantier for att de nddvandiga institutionerna for
forvaltning av resurserna uppstar. Béde de som nyttjar renskétselrétten
och de som nyttjar marken med stdd av andra réttigheter behtver veta
vilka som forvaltar och nyttjar renskotselrétten. Bl.a. krévs det for att
forhindra ett dverutnyttjande av de resurser som renskotselrdtten om-
fattar. Osékerheten kring om nodvandiga institutioner kommer att upp-
st gor att vi anser att dennaldsning inte & majlig.

Ett annat alternativ till regler om en obligatorisk organisation &r att
fordela de resurser som ingar i den kollektiva forvaltningen mellan
olika personer, juridiska eller fysiska, sa att dessa far ett "personligt"
ansvar for sin del av réttigheten. Detta brukar kallas "inhégnad av all-
manningen” . Betraffande renskotselrétten skulle det kunna innebéra att
rétten att nyttja viss mark for renbete, jakt och fiske delades upp mellan
enskilda renagare eller grupper av rendgare.

Inh&gnad av en allmanning innebér att en innehavare far ensam till-
gang till alla réttigheter och skyldigheter som &r forknippade med en
del av allmanningen. Det innebér att det finns ett direkt samband
mellan de &tgarder han planerar och utfallet av dessa. Utfallet paverkas
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inte, som &r fallet med allménningar, av de agéarder andra vidtar med
sammadel av allmanningen. Det skulle innebéra att innehavaren av den
inhagnade delen & mera benégen att satsa resurser pa sin del av all-
manningen eftersom han kan vara séker pa att det & han ensam som féar
del av utfallet av satsningen. Om sa &r fallet skulle det kunna innebéara
ett mera effektivt nyttjande av allmanningen.

En sadan |6sning kan dock ocksa medfor stora praktiska svarigheter.
En privatisering kan fa legalitetsproblem. Sannolikt kommer flera
samer att vara intresserade av att tilldelas privat renskétselréit an vad
det finns enheter att dela ut. Det géller i vart fall om enheterna skall
vara sa beskaffade att de mojliggor en rationell renskotsel. | sa fall
uppstar frégan pa vilka grunder en fordelning skall ske.

Det finns en stor risk att en s&dan fordelning skulle ytterligare for-
stérka de motsattningar som i dag rader mellan olika samiska grupper,
t.ex. renskdtande och icke renskétande. Vidare skulle en privatisering
kunna leda till att antalet samer som & engagerade i renskotseln min-
skar. Det & inte dnskvart med hansyn till de stora kulturvdrden som
ligger i att det bedrivs samisk renskotsel i landet. Eftersom en privatise-
ring skulle komma att utga fran de forhallanden som rader i dag inom
renskotseln finns det ocksa en risk for att kvinnor missgynnas. | dag &
kvinnor i ganska liten utstrackning huvudman inom renskétseln. San-
nolikt skulle det fa till foljd att de privatiserade enheterna i storre ut-
strackning tillfaller man &@n kvinnor. P& sa sétt kan en privatisering leda
till att samiska kvinnors betydelse fér den samiska kulturens fortlevnad
och utveckling marginaliseras.

I Norge krévs det att den som vill bedriva renskotsel tillhér en
driftsenhet. En driftsenhet & en renhjord som &gs och skéts av en
ansvarig ledare eller av tva makar gemensamt. | driftsenheten far &aven
renar som tillhor vissa av ledarens sléktingar ingd. Det finns méjlighet
for renndringsmyndigheterna att besluta hur manga driftenheter som
skall finnas i varje renbetesdistrikt (ung. motsvarande samebyar). Det
norska stodsystemet for rennaringen &r knutet till driftsenheternas
renantal och produktion. Det norska systemet med driftsenheter kan i
viss utstrackning jamféras med en privatisering pa det satt som beskri-
vits ovan.

Vi har uppfattat att norska samer & kritiska till systemet med
driftsenheter. De anser att det strider mot samisk kultur och samernas
traditionella sétt att organisera sig. Nyligen avslutades en utredning i
Norge, Reindriftslovutvalget, som bl.a. hade i uppdrag att se Over reg-
lerna for rennéringens interna organisation. De samiska representanter-
nai utvalget har uppgett att driftsenheterna kallas for nadegavor, efter-
som det ibland framstar som oklart pa vilka grunder vissa har driftsen-
het medan andra inte har det. Vidare papekade de att systemet kréaver
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ett stort antal beslut, t.ex. vem som skall fa driftsenhet, och att det &r en
viktig fréga vem som skall fatta dessa beslut. Rennaringsmyndigheterna
i Norge har vidare uppgett att systemet med driftsenheter missgynnar
kvinnor pa sa sétt att kvinnor far driftsenheter férst om det inte finns
nagon man som kan bli aktuell. Dessa synpunkter fran Norge angaende
driftsenheter visar att de ovan beskrivna resonemangen kring privatise-
ring har stod i verkligheten.

Som vi har uppfattat flertalet samers instélning till renskotselrétten,
dvs. att den &r kollektiv, skulle en privatisering ocksa sta i strid med
denna. Det &r ytterligare ett problem med en sidan |6sning. Vi anser
sdledesinte att detta & en framkomlig |6sning.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att den basta |6sningen for att
astadkomma en andamdlsenlig forvatning av renskotselrétten &r ett
krav i lag pa en organisation. En sadan organisation skall besta av
samer och hatill uppgift att forvalta renskotsel rétten.

Ovan har vi diskuterat méjligheten att det finns vissa réttigheter for
grupper inom en sameby till en del av byomradet. Vi gor bedomningen
att vart fordag att samebyn skall forvalta renskotselrétten inte behover
std i strid med sidana eventuella réttigheter. Ett sétt att forvalta ren-
skotselratten bor kunna vara att delegera forvaltningen till en mindre
grupp inom samebyn, som da agerar pa samebyns vagnar.

Nasta fréga & om det skall finnas tvingande regler om att anvanda
en viss organisationsform eller om organisationsformen skall vara val-
fri. Slutligen méaste man ta stéllning till om det krévs en sarskild orga-
nisationsform, t.ex. sameby, eller om andra "vanligare” organisations-
former, t.ex. bolag eller ekonomiska foreningar, &r tillréckliga

53.2 Tvingande regler om organisationsform &r
nodvandiga

Forbattrad I6nsamhet som motiv fér viss or ganisationsform

Bakgrunden till de nuvarande samebyarnas tillkomst var bl.a. en vilja
att forbattra rennéringens |6nsamhet. Enligt forarbetena var det svart att
fa de befintliga lappbyarna, som i och for sig hade ett tillrackligt ren-
antal, att fungera som en arbetsenhet. For att uppna en sadan funktion
ansdgs det nodvandigt att starka lappbyns stéllning i férhallande till
saval de egna medlemmarna som till myndigheter och tredje man. Av-
sikten var att samerna gjdlva skulle bestdmma om renskétsel metoder
och driftsenhetsindelning. Regleringen av samebyarna begrénsades dar-
for till rambestammelser avseende organisationsfragor och bestammel-
ser till skydd for enskilda medlemmars intressen (prop. 1971:51
s. 117).
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Problemen med ddlig I6nsamhet i renskotseln kvarstér. Enligt var
uppfattning kan kravet pa en viss organisationsform inte motiveras en-
bart av |6nsamhetsskal. Denna bedémning maste ses mot bakgrund av
att moderna forvaltningsprinciper innebér ett krav pa mal- och resultat-
styrning, avreglering och delegering. En viktig utgangspunkt for vara
stéllningstaganden & dessutom att samernas gjévbestdmmande skall
oka salangt som mgjligt.

Samebyns sociala och kulturella betydelse som motiv for viss
organisationsform

Vid nagratillfallen har regeringen i propositioner betonat att sameby i
renndringslagens mening enbart & en renskétarforening, dvs. en eko-
nomisk sammanslutning vars enda andamdl &r att pa basta sitt ombe-
sbrja renskdtseln, t.ex. prop. 1976/77:80 s. 115 och prop. 1992/93:32
s. 155f. Med utgangspunkt fran de kontakter vi haft med samer under
utredningsarbetet & dock var uppfattning att samebyn uppfattas som
ndgot mera. Historiskt sett har samerna varit organiserat i lokala sam-
hallen. Manga samer uppfattar samebyarna som en fortséttning av den
strukturen. Samebyn tycks sdledes spela en kulturell och socia roll i
det samiska samhdllet. Denna roll & mer eller mindre betonad i olika
delar av renskotselomradet. Detta maste enligt var uppfattning paverka
valet av organisationsform.

De vanligaste associationsformerna i svensk rétt ar avsedda anting-
en for ekonomisk eller ideell verksamhet. Det &r enligt var uppfattning
viktigt att den sociala och kulturella betydelsen av samebyn skyddas.
Varken bolag eller ekonomiska foreningar & darfor en séavklar orga-
nisationsform. A andra sidan bedriver samebyn ekonomisk verksamhet
och kan sdledes inte vara en ideell forening. Detta & en aspekt som,
enligt va&r mening, talar for att det finns behov av att med sérskilda
regler bestdmmai vilken form renskotselrétten skall forvaltas.

Det offentligrattsliga inslaget som motiv for viss organisationsform

Vi har ovan tagit stéllning for att det maste finnas en organisation som
forvaltar renskotselrétten. Det innebér att organisationen har ett offent-
ligréttsligt inslag. Det offentligréttsliga inslaget innebér i det hér fallet
att en same for att nyttja renskotselratten maste vara mediem i organi-
sationen. Vidare innebar det att de berdrda samerna maste bilda organi-
sationen for att kunna nyttja renskdtsel rétten.

Bolag och foreningar bildas genom frivilliga handlingar av delta-
garna. Det &r i princip frdga om ett avtal mellan deltagarna. Beroende
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pa vilken form av bolag eller férening det galler finns det olika majlig-
heter att féréndra avtalet och sammanséttningen av deltagarna.

Nér det géller forvaltningen av renskotselrétten finns i stéllet ett
tvang att bilda en organisation och ett tvang att vara mediem i den for
att kunna bedriva viss verksamhet. Detta talar starkt for att lagen bade
bor innehdlla ett krav pa att en viss organisationsform &r obligatorisk
och en sérskild organisationsform foér andamalet.

Tvanget att bilda organisationen kommer att innebara ett behov av
regler for att vara siker pa att organisationen verkligen bildas. Genom
denna typ av regler avviker organisationen pa ett avgorande sétt fran
bolag och foreningar. Avvikelsen & sa stor att vi anser att den ensam
talar for att det maste finnas tvingande regler om en sarskild organisa-
tionsform. Ett annat skal for ett sddant stéllningstagande &r att det, pa
grund av samebyns kulturella och sociala betydelse, finns ett behov av
att forena ekonomisk och ideell verksamhet inom organisationen. Det
ar i princip inte méjligt med de existerande bolags- och féreningsfor-
merna.

Sammanfattningsvis foreslar vi sdledes att lagen skall innehdlla ett
krav pa att det for forvaltningen av renskotselrétten inom ett visst om-
réde skall finnas en organisation. Den organisationen skall bedrivas i
en sérskild form, sameby.

5.4 Nyaregler for samebyn

Vi foredar att reglerna for samebyn s langt som mojligt skall vara
de samma som for ekonomiska foreningar. Det innebér bl.a. att
samebyn ensam skall svara for sina skulder. Medlemmarna skall inte
ha nagot personligt betalningsansvar for samebyns skulder. Nar det
gdller frégor kring bildande och upplGsning av samebyn samt fragor
om medlemskap kréavs sarskilda regler for samebyn. Vi foreslar
ocksa att reglerna for rostning vid samebystamma skall ge utrymme
for undantag fran huvudregeln om en medlem — en rost for att till-
godose behovet av inflytande for de medlemmar som bedriver ren-
skotsel. Forbudet for samebyar att bedriva annan verksamhet an
renskotsel tas bort.

| foregdende avsnitt foredar vi att det skall finnas tvingande regler om
en organisation for forvaltningen av renskétselrétten. De tvingande
reglerna galler att organisationen skall bildas och vilken form den skall
ha. | detta avsnitt skall vi nérmare redogora for vara Gvervéganden
kring organisationens form, samebyn.
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En sameby bildad enligt renné@ringslagens regler skiljer sig mycket
fran olika bolags- och foreningsformer. Det géller dven vid en jamfo-
relse med ekonomiska foreningar, som i forarbetena angetts som fore-
bild for samebyn.

Vissa av skillnaderna kan motiveras med samebyns offentligrétts-
liga karaktér eller med den sérskilda 16sning for medlemmarnas eko-
nomiska ansvar som galler for samebyn. Andra skillnader beror pa att
det ansetts tillrackligt med forenklade regler for samebyn jamfért med
en ekonomisk forening. Det bygger pa en forestallning om att samebyn
endast skall bedriva en i ekonomiskt hdnseende begrénsad verksamhet
som bara medlemmarna har behov av att kunna kontrollera.

Trots begransningen av verksamheten till enbart renskétsel har de
flesta samebyar i dag en mera omfattande ekonomi an vad som forut-
sattes vid renndrings agens tillkomst. Samebyn har dérutbver omfattan-
de uppgifter nar det galler att foretrada renskotseln utdt mot andra
intressen, t.ex. vid samrad med skogsbruket och i samband med exploa-
teringsdtgarder. Det finns utrymme for samebyns verksamhet att 6ka
om begréansningen till enbart renskétsel tas bort. Vi kommer nedan att
motivera varfor vi foreslar att begransningen skall tas bort. En ny
sameby bor sdledes anpassastill detta.

Nér den forsta renbeteslagen infordes & 1886 gjordes ingen formell
skillnad mellan kvinnor och mans méjligheter att bedriva renskétsel.
Forskning tyder ocksa pa att de samiska kvinnorna spelade en aktiv roll
inom renskotseln kring sekelskiftet 1900. Genom 1928 &rs renbetesag
forandrades lagstiftarens syn pa kvinnans roll i renskétseln. Kvinnornas
medlemskap i lappbyn kopplades till deras olika relationer till |appbyns
man, som hustrur, déttrar eller ankor. Genom att renskotseln betrakta-
des som ett manligt dominerat yrke, vilket inte motsvarade den samiska
verkligheten vid den tiden, tillméttes inte kvinnorna sa stort varde for
néringen. Genom 1971 &rs renbeteslag omvandlades lappbyarna till
samebyar och de samiska kvinnorna inom renndringen jamstélldes for-
mellt med méannen.

Statistiskt material fran 1971/72 visar att enbart omkring sex pro-
cent av de aktivt renskdtande samerna var kvinnor (SOU 1975:100).
Na&gon liknande statistisk analys har inte gjorts senare, men for ar 1998
framgdr av foretagsregistret att 14 procent av foretagen hade en kvinn-
lig huvudman (Svensk renndring, 1999). Siffrorna &r inte direkt jam-
forbara men de tyder pa att antalet kvinnor som &r aktiva i renskétseln
inte féréndrats ndmnvart. En forklaring till detta kan vara konstruktio-
nen av rostrétten vid stamman i samebyn. For de flesta viktiga fragor &r
rostrétt forbehdllen de renskétande medlemmarna. De renskétande
medlemmarna har rostrétt i forhdllandetill det renantal de representerar
pa s sétt att de har en rost for varje paborjat hundratal renar. | den ren-
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skotande medlemmens renantal réknas saval hans egna som hans hus-
folks renar (13 § rennaringslagen). | manga samebyar har detta inne-
burit att de kvinnliga familjemedlemmarnas renar registreras under
antingen fadern eller maken.

Frégan om samebyns uppbyggnad engagerar manga samer. Manga
anser att samebyn ur olika aspekter maste forandras. Inom samiska
organisationer, t.ex. Sametinget och samebyarna, pagar diskussioner i
fragan. Vi har forsokt att i sa stor utstréackning som majligt folja med i
de samiska diskussionerna och ta till oss de synpunkter som kommer
fram.

Vér avsikt med forslaget till nya regler for samebyn &r att skapa en
organisation som bade &r anpassad till renskétselréttens sérskilda egen-
skaper och till modernt naringsliv. Vi har darfor valt att sa langt som
mojligt |&ta samma regler gélla for samebyn som for ekonomiska fore-
ningar. Orsaken till det &r att reglerna for ekonomiska foreningar utar-
betats for att passa manga skiftande typer av féreningar och verksam-
heter samtidigt som de tillgodoser berérdas intressen, dvs. mediem-
marna, blivande medlemmar och utomstdende som anstéllda, kreditgi-
vare och det allménna. En sadan l6sning bor enligt var mening aven
kunnabidratill att hdja de samiska néringarnas status eftersom den inte
pekar ut dem som mindre betydelsefullai ekonomiskt hdnseende.

Vidare anser vi att ett forslag till nya regler for samebyn bor inne-
béra att forutsdttningarna for kvinnor och mén &r lika. Vi kommer dér-
for att foreda att rostning, om den skall ske efter renantal, skall inneba-
ra att varje medlem rostar for sitt renantal. | avsnitt 5.5.3 utvecklar vi
véra dvervaganden betraffande rostning vid bystdmma. Aven vart for-
dlag att ta bort verksamhetsbegransningen for samebyn kan ses mot
bakgrund av att lagstiftningen bor utga fran att forutsdttningarna for
man och kvinnor skall varalika.

Det offentligréttsliga inslaget, tvanget att varamed i organisationen
for att kunna nyttja renskotselrétten, gor att vissa regler i lagen om
ekonomiska foreningar inte utan vidare kan tillampas i samebyn. Det
gdller framst fragor kring bildande, upplsning och mediemskap.

54.1 Bildande och uppl 6sning av samebyn

Samebyarna anses enligt renndringslagen bildade genom lagen. Renné-
ringslagen saknar bestdammelser om hur samebyn skall uppldsas. Enligt
forarbetena forelag det inte ndgot behov av sadana regler eftersom
samebyn pa grund av sin offentligréttsliga karaktar inte kunde uppl 6sas
(prop. 1971:51 s. 173). Detta forklarades narmare med att renskétsel-
rétten & en pa urminnes havd grundad rétt till ett visst omrade och att
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det omradet & samebyn. Eftersom renskotseln enligt rennaringslagen
endast far bedrivas av samebyn och det & ett allmént intresse att ren-
skétseln bedrivs kan samebyns verksamhet inte upphora.

Resonemanget i forarbetena leder till konsekvenser som &r svara att
overblicka om man forestéller sig en situation dér samebyn &r pa obe-
sténd och sdledes bor forsdttas i konkurs. | och for sig innehdler forar-
betena uttalanden som antyder att det inte skulle bli aktuellt att en
sameby kommer pa obestand, eftersom de endast skall fa &gna sig a
renskotsel och dessutom skall kunna erhdlla statliga stéd for sin verk-
samhet (prop. 1971:51 s. 120).

| dag &r det trots allt s att vissa samebyar har mycket stora skulder
pa grund av réttegangskostnader. De renskétande medlemmarna har ett
sekundért personligt betalningsansvar fér samebyns skulder. Vissa av
dessa byar har emellertid ett ganska litet antal sddana medlemmar.
Tanken att en sameby skulle kunna komma pa obestand &r sdledes inte
fullsténdigt orealistisk.

Vid ett tillfalle har en sameby rekonstruerats. Det gdler Idre same-
by. | Idre sameby fannsi bérjan av 1980-talet stora brister i bykassan.
Med godkannande fran samebyn tillsattes en syssoman av lansstyrel-
sen for att rekonstruera samebyn. Det beslutades att byn skulle ha fem
renskotsel foretag. Tva ungdomar som tillhorde byn fick statligt stod for
att skaffa sig renar och startade tva foretag. Ytterligare tva foretag
startades av personer som kom till byn utifran. Det femte foretaget be-
stod av de tidigare medlemmarnas renar. Betraffande skulderna gjordes
Overenskommelser med borgenérerna och lansstyrelsen bidrog med en
del pengar sd att inga skulder fanns kvar till den "nya’ byn.

Mot denna bakgrund anser vi att nya regler for sameby maste anpas-
sas till att en sameby kan komma att forsattas i konkurs. Det bor sdle-
des var mgjligt att upplosa en sameby. Déarav foljer att det aven maste
varamajligt att bilda en sameby.

Som framgar av vart forslag till mal fér en ny rennaringspolitik &r
det ett viktigt allmant intresse att renskétselrétten foérvaltas va och att
renskotsel bedrivs inom renskotselomrédet. Det tillgodoses genom att
lagen innehdller ett krav pa att det skall finnas samebyar for att forvalta
renskotselrétten. Detta & dock i sig inte ett skdl for att en sameby med
dalig ekonomi och organisation inte skall kunna erséttas av en annan
utan att denna belastas av den gamla byns skulder.

Frégorna om bildande och uppl6sning & tva sidor av samma mynt. |
en ekonomisk forening & beslutet att bilda foreningen ett frivilligt be-
slut, dvs. en avtalsréttslig handling. Av det foljer att medlemmarna nér
som helst kan vélja att uppldsa foreningen. Betréffande samebyn rader
i stéllet ett tvang att bilda den. Av det foljer att medlemmarna inte hel-
ler kan forfoga dver ndr samebyn skall uppldsas.
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| en situation kan det bli aktuellt att bilda och uppltsa samebyar
utan att det har samband med konkurs. Det géller nar tva eller flera sa-
mebyar g&r samman till en eller nér en storre delas i flera samebyar. |
dessa situationer & det frdgan om att ersitta en samebys forvaltning
med en annans. Mot bakgrund av att en viktig utgangspunkt for vart
forslag & att samebyns medlemmar i sa stor utstrackning som majligt
gédva skall besluta om formerna for sin verksamhet bor detta vara
mojligt.

Bildande av sameby vid dvergangen fran rennaringslagen till nya
regler

| ett dvergangsskede mellan de gamla och de nyareglernaforeslar vi att
uppdraget att bilda den nya samebyn skall 6verlamnas till de som &r
medlemmar i den existerande samebyn. Vi foresldr darfor 6vergangs-
bestdmmelser med den inneborden. Av 6vergangsbestammelserna bor
vidare framga den tid inom vilken ombildningen skall ha skett. Vi anser
att det & rimligt att samebyarna skall vara ombildade inom tre ar fran
det att de nyareglernatrétt i kraft.

Vi gor bedémningen att for de flesta samebyarna kommer inte om-
bildningen att stéllatill nagra problem. Det viktigaste & att man i byn
tar sig tid att verkligen fundera 6ver hur man vill att byn skall fungera
och darmed vad stadgarna skall innehalla. En viktig fraga att |6sa &r hur
den gamla samebyns tillgangar och skulder skall hanteras i den nya
byn. | det har sasmmanhanget vill vi framhalla att det finns ett visst
ansvar for Sametinget och renndringens organisationer att vara del-
aktigai processen vid ombildandet sa att man kan undvika att samebyar
kommer i tidsndd. Enligt var uppfattning bor denna process for bil-
dande varatillracklig for de allraflesta byar. | avsnitt 5.6 redogér vi for
vara forslag till atgarder for att de nya reglerna om sameby skall fa
genomslag.

En sarskild fréga i samband med dvergangen fran gamla till nya
samebyar & borgenédrernas stéllning. Enligt renndringslagen finns det
ett obegransat sekundéart personligt betalningsansvar for samebyns ren-
skotande medlemmar. Det innebér att de renskétande medlemmarna ar
skyldiga att personligen tillskjuta medel om samebyn inte kan betala
sina skulder. Borgendrerna kan dock inte vénda sig direkt till alla eller
vissa renskdtande medlemmar och begéra att de skall betala samebyns
skulder. Om styrelsen inte agerar for att fain erforderliga medel fran de
renskétande medlemmarna & styrelseledaméterna solidariskt betal-
ningsansvariga for skulden. Ur borgenarernas synvinkel ar det sdledes
enbart samebyn, utom vid forsummelse fran styrelsens sida, som kan



SOU 2001:101 Forvaltningen av renskotselratten 183

vara betalningsskyldig. Samebyns betalningsformaga maste beddmas
fran den utgangspunkten.

Enligt vart forslag skall samebyn ensam svara for sina ataganden.
Medlemmarna kommer inte att ha ndgot betalningsansvar, varken
sekundért eller solidariskt. Det innebér att forsaget innehdller samma
regler for uppbyggnad av samebyns kapital som géller for ekonomiska
foreningar. Samebyns betalningsformaga kommer sdledes att bedomas
pa samma sétt som for en ekonomisk forening.

Eftersom borgendrerna enligt rennéringslagens regler inte har moj-
lighet att vanda sig direkt till de renskétande medlemmarna for att fa
betalt, anser vi att borgenarernas stéllning inte paverkas pa ett sédant
sétt av vart forslag att det krévs speciella 6vergangsbestammelser. En-
ligt vad vi har fétt erfara & det dessutom sd att borgenarerna redan i
dag kréaver personlig borgen fran t.ex. styrelseledamoterna som saker-
het for |an till samebyn. Denna situation paverkas inte av vart forslag
om andrade regler fOr betalningsansvaret i samebyn.

Bildande av sameby

Nedan kommer vi att presentera ett forslag som innebér att samebyn
skall anses upplost efter en konkurs som avslutas med underskott. Det
innebdr att det finns ett behov av att kunna bilda en ny organisation i
omradet.

Renskotselrétten betraktas som kollektiv for medlemmarna i same-
byn. Efter en konkurs kan dock samebyn i princip inte vidta nagra a-
géarder. Det & darfor inte sdlvklart vilka som skall vara med och bilda
en ny sameby sedan den gamla gétt i konkurs. Vidare &r det inte 5jalv-
klart vem som skall ha ansvar for att den bildas. Mot den bakgrunden
anser vi att det bor vara en statlig myndighets ansvar att samebyn bil-
das. Eftersom det & fraga om en samisk angelégenhet & Sametinget
den lampliga myndigheten.

For att finna former for proceduren kan man jdmfora med andra fall
dér myndigheter medverkar vid bildande av organisationer. Ett exempel
pa en sadan situation &r bildandet av samféallighetsforeningar enligt
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter. Vid oenighet
mellan delégarnai en samféllighet kan en del&gare begéra att lantméte-
rimyndigheten hdller ett sasmmantréde for att bilda en samfallighetsfo-
rening.

Vi foreslar att proceduren for bildande av en ny sameby utformas pa
ett liknande sétt. Sametinget far ansvar for att kallatill ett ssmmantrade
dér samebyn kan bildas. Till sammantradet skall Sametinget kalla
medlemmar i den gamla samebyn. Det finns dock en risk att samebyn
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inte kan bildas vid detta ssmmantréde, t.ex. for att medlemmarna inte
& intresserade eller for att tillrackligt manga inte &r intresserade
och finansieringen av byn dérfor inte kan |6sas.

Kan samebyn inte bildas vid det férsta sammantrédet skall Same-
tinget sdtta ut ett nytt sammantréde till vilket medlemmarna i den
gamla samebyn och utomstaende som anmaélt att de &r intresserade av
att bli medlemmar i byn kallas. N&r det géller utomstéende boér Same-
tinget innan kallelse sker kontrollera att de uppfyller de krav for med-
lemskap i sameby som lagstiftningen stéller upp.

Infor sasmmantrédet bor Sametinget ha utarbetat ett forslag till stad-
gar for den nya samebyn. Deltagarna i sammantradet skall ta stéllning
till dessa och vdja styrelse i byn. Rostreglerna vid sammantrédet bor
motsvara de som géller fér stdmman i den bildade samebyn. Det inne-
bér att varje myndig deltagare har en rost men att man kan rosta efter
renantal i vissa frégor som ror renskotselratten. Beslut vid sammantré-
det kan klandras pa samma sétt som beslut av bystdmma.

| vissa fall kan det kanske vara béttre att 13ta byomradet och med-
lemmarna i den upplosta samebyn ingd i en angrénsande sameby i
stéllet for att bilda en ny. Det skulle t.ex. kunna vara fallet om den
upplosta samebyn & mycket liten. Eftersom samebyn & uppldst finns
det inte ndgon juridisk person som kan inga ett fusionsavtal med den
angrénsande samebyn. Vi anser anda att det & onskvart att &ven denna
l6sning & majlig. Vi foreslér darfor att Sametinget som ett aternativ
till att bilda en ny sameby skall kunna féresla att man vid sammantra-
det for bildandet i stéllet beslutar att omradet och medlemmarna skall
ingd i den angransande samebyn. Det forutsétter naturligtvis att den
angrénsande samebyn fattat beslut om att sa far ske.

Den beskrivna proceduren for bildande kan tyckas komplicerad. |
praktiken avviker den dock inte namnvart fran hur det rent praktiskt
gick till ndr lIdre sameby rekonstruerades. Skillnaden &r att det statliga
inflytandet i det fallet var storre. Med hansyn till att berérda samer i sa
stor utstrackning som magjligt bor bestdmma i egna angel &genheter
anser vi att den statligainblandningen bor vara sa liten som mgjligt.

Slutligen kommer detta férfarande sannolikt inte att behova tillam-
pas sérskilt ofta. Skall verksamheterna i samebyn kunna bedrivas och
ha fortsatt fortroende hos leverantorer och kreditgivare forutsétts att
konkurser inte & vanligt férekommande.
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Uppl6sning av sameby

Nér det galler vervaganden kring om samebyn skall kunna uppldsas gor
sig samebyns offentligréttsiga karaktér starkt gdllande. Rennérings-
lagens utgangspunkt &r att samebyn inte kan upplGsas. Som framgatt
ovan anser vi att detta synsétt i samband med en konkurs kan innebéra
konsekvenser som &r svara att Gverblicka.

Enligt vart forsdag skall samebyn ensam svara for sina forpliktel ser
med sin egen formogenhetsmassa. Vid en konkurs maste formogen-
heten realiseras for att kunna betala s mycket av skulderna som moj-
ligt. Om tillgangarna inte tacker skulderna och konkursen avslutas med
brist maste konsekvensen bli att samebyn skall anses uppldst nar kon-
kursen avslutas. En organisation av denna typ, liksom en ekonomisk
forening, maste ha en férmdgenhetsmassa for att kunna existera. Om
organisationen upplosts efter konkurs maste en ny bildas for att for-
valta renskotsel ratten inom omradet.

Det &r ett viktigt allmant intresse att renskétsel bedrivs inom ren-
skotselomradet. Enskilda naringsidkare och samebyar kan dock ga i
konkurs och deras verksamhet upphor. Enligt vart forsag skall en ny
sameby bildas om den gamla gér i konkurs. En viktig aspekt vid bil-
dandet av den nya samebyn &r i vilken utstrackning den kan ta Gver den
gamla samebyns anldggningar. Anldggningarna, t.ex. stangsel och
slakterier, & en tillgang hos samebyn som konkursforvaltaren vid en
konkurs skall férsoka omsétta till pengar for att tacka skulderna. De
praktiska problemen kring att bilda en ny sameby kan 6ka om anlégg-
ningarna sdljs och fraktas bort. Detta bdr vara en omstandighet som
Sametinget, i egenskap av myndighet med ansvar for att forvaltningen
av renskotselrétten i omradet fortsétter, maste beaktai samband med att
myndigheten underréttas om en samebys konkurs.

For ekonomiska foreningar géller att de skall tradai likvidation och
pa s sétt upplosas dven om en konkurs avslutas med Gverskott. Bak-
grunden till det ar att konkursen anses innebara ett sadant avbrott i
foreningens verksamhet att det regelméassigt & lampligast bade for
medlemmarna och andra intressenter att foreningen upphor, aen om
konkursen |amnar Gverskott.

Det samma kan i och for sig ségas gélla for samebyn. A andra sidan
gdler i vart fall att det méaste finnas en sameby for att forvalta renskot-
selrétten. Mot det avbrott som konkursen orsakat i verksamheten skall
stéllas de konsekvenser for verksamheten som kan uppsta om en ny
organisation maste bildas. Eftersom det forfarandet for att tillgodose
ala bertrda intressen & ganska komplicerat ar det rimligt att den
gamla samebyn bestar om konkursen avslutats med Gverskott.
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Om samebyn forsétts i konkurs bor det finnas en regel om att tings-
rétten skall underrétta registermyndigheten, dvs. Sametinget, om kon-
kursen, vem som & konkursforvaltare och vilken tillsynsmyndighet
som har tillsyn 6ver forvaltningen. Pa sa sétt kan Sametinget bevaka
om konkursen kommer att leda till brist eller Gverskott. Om den leder
till brist kan Sametinget i god tid sétta igang ett forfarande for att bilda
en ny organisation sa att det inte uppstar ett glapp i forvaltningen av
renskotselrétten i omradet.

Eftersom det maste finnas en sameby for forvaltning av renskotseln
inom varje betesomrade tanker vi inte foresla att det skall vara mgjligt
att upplosa organisationen genom likvidation, varken tvangsvis eller
frivilligt. Det innebér vissa nackdelar. En & att medlemmarna inte kan
upplésa sameby trots att de mérker att den ekonomiska stéllning for-
samras i s&dan utstréckning att den borjar narma sig obestand. Om fri-
villig likvidation inte & mojligt kan sammanslagning av samebyar inte
ske p& nagot annat sétt an genom fusion. En annan konsekvens &r att
tvangslikvidation inte gar att anvanda som sanktion mot samebyar som
inte har styrelse eller som bedriver sin verksamhet i strid mot de &nda-
ma som framgér av lag och stadgar.

FOr att i viss man l6sa de problem som uppstér till foljd av att en
sameby inte kan upplsas genom likvidation foreslar vi att det skall
vara mgjligt for en samebys medlemmar att besluta att samebyn skall
delas upp i flera samebyar. Det kan ske utan att den ursprungliga same-
byn maste uppltsas. Som framgatt ovan, avsnitt 5.2, foreslar vi att
samebyarna i storre utstréckning an i dag skall kunna avtala om sina
granser. Ett sadant avtal kan sdledes tréffas mellan den ursprungliga
och den nya samebyn. De medlemmar som skall ingd i den nya same-
byn uttrader ur den ursprungliga byn. Vart forsag innebér att samebyn,
precis som en ekonomisk forening, skall bygga upp en egen formogen-
het bl.a. genom att medlemmarna betalar insatser. De medlemmar som
uttrader for att ingai den nya samebyn har rétt att fa ut sinainsatser pa
samma villkor som vid uttrdde av andra orsaker. Reglerna om rétt att ta
ut innestéende insatser innehdller regler till skydd for den ursprungliga
samebyns borgenérer.

Vi foreslar att reglernaom fusion i lagen om ekonomiska foreningar
skall varatillampliga for samebyn. Det innebér att tva eller flera same-
byar genom stammobeslut med kvalificerad majoritet kan besluta att ga
ihop till en sameby. Fusion innebdr att de ursprungliga samebyarna
anses uppl6sta utan likvidation nér den nya samebyn bildats. Anvand-
ningen av samma fusionsforfarande som for ekonomiska féreningar in-
nebar att de samgaende samebyarnas borgenarers intressen beaktas.

Sametinget bor pa begéran av ndgon som berdrs kunna forordna
syssloman om en sameby saknar styrelse. Sysslomannen skall handha
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byns angelgenheter och foretrada byn pa samma sétt som en styrelse.
Han bor sdledes sa snart som mojligt forsoka fa till stand en stdmma
som kan utse ny styrelse. Enligt renndringslagen kan lénsstyrelsen i
motsvarande situation forordna syssloman. En liknande konstruktion
géller for samféallighetsforeningar.

For ekonomiska foreningar galler att om nagon anméalan rérande
foreningen inte har kommit in till registermyndigheten under de tio
senaste aren, sa skall myndigheten undersoka om foreningen har upp-
hort med sin verksamhet. Om sa visar sig vara fallet skall foreningen
avforas ur registret och anses dérigenom uppl 6st.

Vi anser att en liknande regel skall gélla fér den nya samebyn.
Motivet &r att det finns ett krav i lagen pa att det skall finnas en organi-
sation for forvaltningen av renskotselrdtten och att det inte & onskvart
med for langa uppehall i forvaltningen. Konstaterar registreringsmyn-
digheten att samebyn har upphort med sin verksamhet méaste myndig-
heten vidta atgarder sa att forvaltningen dterupptas. En forsta atgard
bor vara att forsoka fa i gang verksamheten i den byn. Om det inte &r
maojligt, t.ex. for att byn belastas av stora skulder, kan myndigheten be-
suta att byn skall avforas fran registret. Samtidigt bér myndigheten
starta ett forfarande for att forvaltningen av renskotselrétten skall ater-
upptas. Det kan gédlla att bilda en ny sameby eller kanske att inforliva
omradet med ett angransande byomréade.

54.2 Samebyns verksamhet

Enligt rennaringslagen far samebyn inte driva annan ekonomisk verk-
samhet an renskotsel (9 § tredje stycket). Redan i samband med lagens
tillkomst protesterade féretradare for samebyarna mot detta och mena-
de att samebyns uppgifter pa sa st blev allt for snavt kringskurna. Allt
sedan dess har fragan diskuterats intensivt.

Begransningen motiverades, prop. 1971:51 s. 118, i férsta hand med
farhagor for att en vidare verksamhet skulle innebéra stora ekonomiska
risker och kanske fa ogynnsamma aterverkningar pa renskotseln. For
det andra ansags samebyns konstruktion med obligatoriskt medlemskap
och att samtliga kostnader fér verksamheten skulle fordelas mellan
medlemmarna i forhadlande till deras reninnehav ofdrenligt med andra
ekonomiska aktiviteter som endast engagerar en del. Vid varje tillfdle
som frégan om samebyns verksamhetsomrade tagits upp har frén offi-
ciellt hall understrukits att medlemmar i en sameby fritt kan bilda bolag
eller ekonomiska foreningar for att bedriva annan verksamhet an ren-
skdtsel, t.ex. prop. 1976/77:80 s. 116 och prop. 1992/93:32 s. 155f.
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Bestdmmel sen innebdr, forutom att samebyn inte direkt inom same-
byn kan bedriva annan verksamhet &n renskotsel, att samebyn inte
heller kan bedriva sadan verksamhet indirekt genom bildande av bolag
eller ekonomisk forening. Vidare & samebyns andamdl begransat till
renskotseln inom byns betesomrade. Detta medfor praktiska problem
nér en sameby tillsammans med andra vill starta verksamhet, t.ex. med
gemensamma inkop.

Att ta bort forbudet for samebyn att bedriva annan verksamhet an
renskotsel kan ses ur tva aspekter. | detta sammanhang &r det viktigt att
papeka att ett borttagande av verksamhetsforbudet inte innebar att ren-
skotselratten utdkas. En aspekt &r att samebyn, precis som bolag och
ekonomiska foreningar, far mojlighet att bedriva vilken verksamhet
man vill. Det kan gélla &keri, en verkstad eller en inkdpscentral. Villko-
ren for verksamheten & de samma som for andra. FOr denna typ av
verksamhet &r det inte frdga om nyttjande av renskotselrétten. Den
andra aspekten skulle kunna vara att samebyn far majlighet att bedriva
verksamhet dér renskotselratten nyttjas for andra andamal an renskot-
sel.

Som framgéar nedan foreslar vi att det personliga betalningsansvaret
for medlemmar i samebyn skall tas bort. Darmed forsvinner ett av
motiven for verksamhetsbegransningen. Vidare finns foljande ské&l som
talar mot verksamhetsbegransningen.

Sysselsdttnings- och naringsmassiga skal for att ta bort
ver ksamhetsbegr ansningen

Rennéringen &r en viktig del av den samiska kulturen. Det & sdledes
angel&get att rennéring alltjamt bedrivs i &minstone samma omfattning
som i dag. Samtidigt & de ekonomiska villkoren for de enskilda ren-
skotselforetagen ofta mycket kérva. Det & endast ett litet antal féretag
som & sadana att de ger foretagaren bade sysselséttning pa heltid och
en inkomst som motsvarar ett heltidsarbete. Detta forhallande innebér
att det antal personer som har mgjlighet att engagera sig i renskétseln
riskerar att minska. Det finns sdledes ett behov av kompletterande sys-
selséttning och inkomstmajligheter.

En annan aspekt &r att renskotsel typiskt sett bedrivs av sma foretag
eller enskilda néringsidkare i utpraglad glesbygd. Det & sdledes av
regionalpolitisk betydelse att skapa sd goda forutséttningar som majligt
for deras verksamhet. En atgérd for att uppna detta skulle enligt var
beddmning kunna vara att avskaffa verksamhetsforbudet.

Som papekats tidigare i diskussionerna om samebyns verksamhets-
omrade & det naturligtvis mojligt for samebyns medlemmar att astad-
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komma komplement genom att ensamma eller tillsammans starta fore-
tag eller ekonomiska féreningar utanfor samebyn. Vi anser dock att det
kan finnas ett varde i att &ven samebyn kan engagera sig i annan verk-
samhet. Ett sddant engagemang skulle bade direkt och indirekt kunna
innebéra ett stdd for renné@ringen inom byn.

Direkt sddant stod skulle kunna skapas om samebyn ensam €eller till-
sammans med andra, bade samebyar och andra aktorer, kan starta bolag
eller ekonomiska foreningar for inkdp, marknadsforing eller foradling.
Ett indirekt stod skulle uppstd om samebyn genom att engagera sig i
annan verksamhet kan fa inkomster som kan anvandas for att stodja
renskétseln inom byn.

Jamstalldhet som skél for att ta bort ver ksamhetsbegransningen

Yiterligare ett forhdllande som talar mot verksamhetsforbudet & att
det, enligt var uppfattning, kan anses motverka jamstélldheten inom
samebyn. Renskdtseln domineras i dag av méan. Det kan finnas flera or-
saker till det. Renskotselarbetet &r rent fysiskt ett tungt arbete. Vidare
innebdr den svaga ekonomin i renskotseln att en familj dar mannen ar-
betar i renskotseln ofta har behov av att kvinnan heltidsarbetar utanfoér
renskotseln.

Det forhallandet att renskétseln domineras av man innebér ocksa att
kvinnor i liten utstrackning & representerade i samebyarnas styrelser.
Mot bakgrund av den betydelse samebyn har for den samiska kulturen
och det samiska samhadllet kan detta inte anses som tillfredsstéllande.

For att representationen av kvinnor i samebyarnas styrelser skall
Oka maste fragan angripas pa flera olika sétt. De viktiga attitydforand-
ringar som krévs kan bara skapas inom det samiska samhdllet. Ansvaret
for det arbetet ligger i forsta hand pa samiska organisationer och insti-
tutioner. Lagstiftaren kan bidra med att se Over lagstiftningen s att
regler som medfor olika forutséttningar for kvinnor och mén tas bort.
Ett exempel pa en sidan regel kan vara begransningen av samebyns
verksamhet.

Om forbudet for samebyarna att bedriva annan verksamhet &n ren-
skotsel tas bort innebér det en mgjlighet for samebyn att delta i verk-
samhet som i storre utstréckning én renskotseln engagerar kvinnor. Nér
sadana verksamheter blir en del av samebyns ekonomi & det ocksa
naturligt att en del av styrelseledaméterna hamtas darifran. Det skulle
kunna innebéra att representationen av kvinnor i samebyarnas styrelser
pa sikt 6kar. En s&dan utveckling maste mot bakgrund av stréavandena
mot jamstalldhet i samhéllet i dvrigt anses som viktigi sig galv. Enligt
var bedomning bor det ocksa vara viktigt for den samiska kulturens



190 Forvaltningen av renskotselratten SOU 2001:101

fortlevnad och utveckling att fler kvinnor deltar i forvaltningen av en
av det samiska samhéllets viktigaste resurser, renskotsel rétten.

54.3 Ansvaret for samebyns skulder
Ansvaret enligt rennéringslagen

Enligt rennédringslagen foérdelas kostnaderna fér renskétseln mellan de
renskdtande medlemmarna efter reninnehavet (40 8). Med renskétande
medlem avses medlem som gélv eller genom sitt husfolk driver ren-
skotsel med egna renar inom byns betesomréde. Renar som tillhor ren-
skétande medlems husfolk anses i rennéringslagen tillhdra den renské-
tande medlemmen (13 §).

Begreppet renskdtande medlem har inférts for att det ansetts 1amp-
ligt att ha en sérskild bendmning pa de medlemmar som bedriver egen
renndringsrérelse (prop. 1971:51 s. 162). Bestammelsen om att renar
som tillhdr den renskotande medlemmens husfolk skall anses tillhtra
den renskétande medlemmen har inforts for att férenkla debiteringen
av rendgarnas bidrag till samebyns kostnader. Den har &ven betydelse
vid utbvandet av rostrétt vid bystdmma.

Samebyns kostnader for renskétseln fordelas slutligt mellan de ren-
skotande medlemmarna for varje rékenskapsar. Vid fordelningen till-
godoréknas renskotande medlem betalt forskott och vérdet av arbete
som han och hans husfolk utfért for byn (44 §).

Principen for fordelningen bygger sdledes pa att samebyns inkoms-
ter och utgifter under ett visst rakenskapsdr skall balansera varandra.
Det underskott eller dverskott som uppkommer under aret Gverfors till
de renskétande medlemmarna. Ett motiv for denna ordning var att det
skulle gora det mojligt att forenkla kontrollsystemet i jdmforelse med
vad som t.ex. géller for ekonomiska foreningar (prop. 1971:51 s. 176).

Om en renskétande medlem inte kan betala det han &r skyldig same-
byn férdelas beloppet mellan de Ovriga renskétande medlemmarna i
forhdlande till deras betalningsskyldighet i Gvrigt (45 8).

Samebymedlemmarnas betalningsansvar ar obegransat men inte
solidariskt med samebyn. Den som vill kréva pengar av samebyn kan
sdledes inte vdja att i stéllet vanda sig direkt till medlemmarna for att
fa betalt.

Det obegrénsade betalningsansvaret diskuterades i férarbetena till
renndringslagen (prop. 1971:51 s. 120). D& hanvisades till att det var
en allmén uppfattning att samebyn som driftsenhet hade forutsattningar
att bestd som sjélvstandig rationell enhet. Vidare pdpekades att det
under senare ar hade utgétt ett betydande ekonomiskt stod till naringen
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och att avsikten var att det skulle 6ka. Forarbetena framhdll att det stod
samebyarna fritt att bilda fonder for att stirka sin stéllning béde indt
och utdt. Mot denna bakgrund ansags fragan om ansvaret mera vara en
principfraga an ett praktiskt problem under forutséttning att samebyns
verksamhet begransadestill att endast avse renskotsel. Vidare skulle en
begrénsning av det personliga ansvaret av hansyn till borgendrerna
framtvinga regler om obligatorisk fondbildning och man ville inte
tynga samebyns forvaltning med detta.

Det obegransade per sonliga betalningsansvar et bér tas bort

| samband med véra forslag kring bildande och upplésning av samebyn
har vi konstaterat att samebyarna, trots att verksamhetsbegransningen
ansags kunna forhindra det, i vissafall har en svér ekonomisk situation.
Det innebér att enskilda foretag och foretagarnas familjer pa grund av
det obegransade betalningsansvaret riskerar att hamna i ekonomiska
svarigheter.

Som framgatt ovan foreslar vi att forbudet for samebyn att bedriva
annan verksamhet an renskotsel skall tas bort. For att en sadan forand-
ring skall f& genomslag i praktiken kravs enligt var uppfattning att det
personliga betalningsansvaret tas bort. Det & enligt va& mening inte
heller rimligt att motivera en viss ordning for betalningsansvar med att
den verksamhet som bedrivs &tnjuter statligt stéd. Aven andra verk-
samheter i landet far statligt stod och det &r ett forhdllande som kan
forandras medan betalningsansvaret bestar.

Vi foreddr sdledes att det personliga betalningsansvaret tas bort.
Det innebér att samebyn ensam med sin egen formogenhet svarar for
sina skulder. Av hansyn till samebyns borgenérer forutsétter detta att
det finns regler om att samebyn skall bygga upp en viss formégenhet.

Vi anser att reglernafor samebyn i den delen skall motsvara de som
gdller for ekonomiska foreningar. Det innebér att det skall finnas regler
for hur samebyn far forfara med en eventuell vinst samt regler om obli-
gatorisk fondbildning. Det saknas enligt var mening ska att anse att
detta skulle vara mera betungande for den verksamhet som bedrivs av
samer inom samebyn an for annan verksamhet som bedrivs inom eko-
nomiska fdreningar.

En annan foljd av att vi foreslar att forbudet mot att bedriva annan
verksamhet an renskotsel skall tas bort & att renndringslagens princip
for kostnadsfordelning inte kan vara kvar. Den &r konstruerad for en
verksamhet av mycket begransad ekonomisk omfattning och maste
anses otidsenlig.
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Samebyns verksamhet kommer i ett viktigt hanseende alltid att
skiljasig fran den i en ekonomisk férening. Medlemskap & nodvandigt
for att kunna bedriva renskotsel. Vidare innebar renskotseln att en del
arbeten maste utforas gemensamt. Mot den bakgrunden skulle ett bort-
tagande av regeln om kostnadsfordelning efter renantal kunna utnyttjas
av medlemmar med stort reninnehav for att Gvervétra kostnader pa
medlemmar med fa renar. Vi anser att redan bestéammelserna i lagen
om ekonomiska foreningar innehdller tillrackliga skyddsmekanismer
mot sddana forfaranden. Vi foreddr darfor inte att lagen bor innehdlla
nagon tvingande regel om kostnadsfordel ning.

Enligt vart forslag skall samebymediemmarnas ekonomiska skyl-
digheter och réttigheter framga av stadgarna. Detsamma géller i eko-
nomiska foreningar. Ett sétt att hantera olikheter i renantal i forhallan-
de till kostnaderna &r att fatta beslut om att insatser och/eller avgifter
skal vara beroende av medlemmens renantal. P4 motsvarande sétt
kan samebyn, om den bedriver annan verksamhet an renskétsel, géra
for dessa verksamheter. Som ett ytterligare skydd fér den enskilde gél-
ler att samebyn inte far fatta beslut som &r égnade att bereda en med-
lem otillborlig fordel pa bekostnad av samebyn eller ndgon annan
mediem.

Vi foresldr sammanfattningsvis att samebyn, precis som en ekono-
misk forening, skall finansiera sin verksamhet genom insatser och av-
gifter frén medlemmarna samt genom 1an eller andra inkomster efter
vad som &r 1ampligt. Det innebér att samma regler for revision och ars-
redovisning skall géllafor samebyn som fér ekonomiska féreningar.

Enligt var uppfattning saknas det skal att, som dldre forarbeten
anger, forenkla kontrollsystemet for den verksamhet som bedrivs inom
samebyn. S&dan regler maste ofelbart leda till begrénsningar i same-
byns handlingsutrymme som & bade omotiverade och olampliga. Sar-
skilt meningslost framstar det eftersom samebyn numera anses vara ett
skattesubjekt enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och s&
ledes maste ha en ekonomisk redovisning som lever upp till skattemyn-
digheternas krav.
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55 Medlemskap i samebyn

Vi foresar att samebyn som mediemmar skall anta alla samer som
kan hérleda sitt ursprung fran samebyn. Det bor dock inte vara moj-
ligt att vara medlem i mer an en sameby. Kravet pa att medlem skall
vara same géller inte make eller sambo till medlem. Sametinget skall
kunna prova fragan om en sokande & same €eller har sitt ursprung i
samebyn om det uppstar oenighet. Vid bystamman skall réstning,
som huvudregel, ske sa att varje myndig mediem har en rést. Om
minst en medlem begér det skall i fragor som ror renskotseln, jakt
och fiske varje medlem ha en rdst for varje ren han eller hon inne-
har.

551 Rennéringslagens regler

Medlemskap i samebyn reglerasi 11 och 12 88 renndringslagen. Med-
lem i sameby & same som deltar eller har deltagit i renskotseln inom
byns betesomrade. For att den som inte langre &r aktiv skall kunna vara
medlem krévs att han haft renskétseln som stadigvarande yrke och inte
Overgétt till annat huvudsakligt forvarvsarbete. Medlem i sameby &r
aven make eller hemmavarande barn till ovan ndmnd mediem eller den
som &r efterlevande make eller underdrigt barn till avliden sadan med-
lem.

En sameby kan som medlem anta annan same &n som angesi 11 §,
om han avser att med egna renar driva renskotsel inom byns betesom-
réde. Végras sokanden intréde som medlem, kan lansstyrelsen medge
honom intréde, om det finns sarskilda skal. Denna bestammel se skall
tilldmpas med stor forsiktighet eftersom risken for att det nGdvandiga
samarbetet i en by forsvaras om en sokande vinner intrade mot majori-
tetens 6nskan &r pataglig (prop. 1971:51 s.162).

Rennéringslagen innehdller inte ndgon definition av vem som skall
anses vara same.

55.2 Medlemmarna skall vara samer

Renskoétselratten ar en sarskild rétt till fast egendom som tillkommer
den samiska befolkningen och grundas pa urminnes hévd. Denna rét-
tighet forvaltas av samebyn. Det innebér att lagstiftningen maste stélla
upp krav pa de som skall bli medlemmar. Ett sadant krav & att med-
lemmen maste vara same. Eftersom renskotselratten & en rattigheter
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som enbart tillkommer samer skall forvaltningen vara forbehdllen
samer.

| ett fall bor &ven den som inte & same kunna bli medlem i same-
byn. Det géller make till den som & medlem. Enligt rennéringslagen &r
aven make till medlem som deltar eller har deltagit i renskotseln med-
lem. Motivet for att makar skall vara medlemmar &r att det annars finns
risk for att de stélls utanfor delaktigheten i samebyn (prop. 1992/93:32
s. 183).

Detta motiv kan i och for sig anses gélla &en om en medlem inte &
gift med sin partner. Ar 1999 presenterade Samboendekommittén sitt
beténkande Nya samboregler (SOU 1999:104). Kommitténs uppdrag
var bl.a. att gora en utvéardering av lagen (1987:232) om sambors
gemensamma hem (sambolagen). Sambolagens 6vergripande syfte &r
att ge den svagare parten i forhdllandet ett minimiskydd nér forhallan-
det avslutas. | det ssmmanhanget diskuterade kommittén principerna
bakom vilken egendom som skall bodelas (s. 197). Kommittén gor
beddmningen att sambandet mellan vad som skall delas och vad som
skall anses vara gemensamt & va avvagt i sambolagen. Vidare kon-
staterar kommittén att lagen endast ror det som ur praktisk synvinkel &r
absolut nddvandigt och att det gor att reglerna kan avgransas pa ett sétt
som &r l&tt att forstd. Samboendekommitténs beténkande har remissbe-
handlats. Det bereds fér nérvarande i Regeringskangliet.

Vid en bodelning i samband med skilsméassa eller dodsfall omfattas
for ett gift par, enligt huvudregeln, all makarnas egendom. En bodel-
ning mellan sambor innefattar daremot, som huvudregel, endast deras
gemensamma bostad och bohag. Det innebédr bl.a. att egendom, t.ex.
renar, som den ene ager i egenskap av naringsidkare omfattas av
bodelningen om det géller &kta makar men inte om det galler sambor.
Det finns sdledes redan pa grund av dessa regler en skillnad i behand-
lingen av gifta par respektive sambor.

Men frégan & om makes eller sambos stéllning i samebyn enbart
skall ses ur detta nédringsmassiga perspektiv. Barn till medlemmar i
samebyn kan bli medlemmar oavsett om deras fordldrar &r gifta eller
sammanboende. Den nuvarande ordning innebér att en icke samisk for-
alder stélls utanfor denna gemenskap mellan den samiske férédern och
barnen om det rér sig om ett samboforhallande.

For det fall forhdlandet avslutas skulle det inte bli ndgon skillnad
mellan om mediemmarna & gifta eller sammanboende. | bada fallen
maste den icke samiske medlemmen avsluta sitt medlemskap, eftersom
forutséttningarna for det inte langre finns kvar. Det innebéar sdledes att
om samboforhallandet avslutas pa ndgot annat sétt &n genom dodsfall,
sa kan den icke samiske mediemmen inte langre vara medlem. Efter-
som vi nedan foreslar att medlemskap skall intréda forst sedan det be-
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viljats av samebyn, skulle en utvidgning av medlemskretsen till sam-
manboende inte innebéra att personer som inte vill vara medlemmar
blir det ofrivilligt. Sammanfattningsvis anser vi sdledes att undantaget
fran att medlemmar skall vara samer bor jamstélla gifta och samman-
boende par.

Vem ar same?

Den nuvarande rennéringslagen innehaller inte nagon definition av vem
som skall anses vara same. | 1 § rennéringslagen anges som subjekt for
renskotselrétten ”"den som & av samisk hdrkomst”. Detta begrepp ut-
vecklas dock inte nérmare. Enligt géllande rétt skulle frégan kunna
komma att bli aktuell for lansstyrelsen i vissa typer av renden, bl.a
nér det géller den som vill bli medlem med stéd av 12 § rennéringsla-
gen och i koncessionsdrenden. Den norska motsvarigheten till renné-
ringslagen, reindriftsloven, har inte heller ndgon definition av vem som
skall anses vara same.

Vid véra kontakter med samerna i frégor om den interna organisa-
tionen har framkommit 6nskemal om en definition i rennaringslagen av
vem som & same. Onskemé&let motiveras med att vissa samebyar kom-
mer att méta ett stort intresse fran ortsbefolkningen av att bli medlem-
mar. De upplever att det i den situationen finns en uppenbar risk for att
byarna inte kan upprétthdlla strikta medlemskriterier. Samebyarnas
centrala betydelse for det samiska samhéllet och den samiska kulturen
skulle darigenom kunna &ventyras. Aven samer som inte & medlemmar
i samebyarna har framfort synpunkten att det behovs en definition i lag
av vem som &r same. Motivet i deras fall a att man anser att det finns
en risk for att samebyarna tolkar begreppet same sa snavt att det blir en
annu mindre krets 8n i dag som kan bli medlemmar i samebyn.

Det rimligaste nér det géller att avgra vem som skall anses tillhdra
ett ursprungsfolk borde vara att folket gav avgdr detta. Eftersom
medlemskap skall vara forbehdllet samer och det & samebyarna som
beviljar medlemskap innebar det att det & samebyarna som avgor vem
Som &r same.

ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i géalvsty-
rande lander innehdller en beskrivning av vilka grupper som konven-
tionen skall tillampas pa. Av denna framgar det att det & ett grundlag-
gande kriterium att ett folk galv identifierar sig som ursprungsfolk el-
ler stamfolk. Vidare skall folket ha behdllit en del eller alla sina egna
sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. Det kan t.ex.
innebara att man behallit ett eget sprak, en speciell néringsverksamhet
eller religion. Eftersom konventionens definition & formulerad for att
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beskriva den grupp av ménniskor som artiklarna &r avsedda att skydda,
kan det vara svart att utifran den avgora vilka enskilda individer som
skall ansesingdi gruppen.

| Minoritetssprakskommitténs beténkande SOU 1997:193 finns en
redogorelse for diskussionerna inom internationell rétt kring definitio-
ner av minoriteter (s. 31f). En gemensam ndmnare for samtliga forslag
& att de anger dels objektiva kriterier, t.ex. ett eget sprak eller egna
religiosaforestaliningar, dels subjektivakriterier, t.ex. en vilja att beva-
rasin sprékligaeller religiosa séarart.

Kommittén foéreslog en definition av begreppet nationell minoritet
som ett underlag for ratificering av Europaradets konvention for skydd
av nationella minoriteter (s. 37f). Enligt denna skall en minoritets-
grupp, for att betraktas som nationell minoritet, uppfyllafyrakriterier:

« grupp med uttalad samhorighet som till antalet i forhalande till
resten av befolkningen har en icke dominerande stélining

« religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell sérart

« historiska eller langvariga band med Sverige

» galvidentifikation — den enskilde sdvdl som gruppen skall ha en
vilja och strévan att behdlla sin identitet

Regeringen utgick fran kommitténs forslag till definition av nationella
minoriteter och angav att i Sverige & samer, sverigefinnar, torne-
dalingar, romer och judar nationella minoriteter (prop. 1998/99:143
s. 32-33). Riksdagen hade inte ndgon avvikande uppfattning (bet.
1999/2000:KU6 s. 23, rskr. 1999/2000:69).

Sametingslagen innehdller en definition av vem som skall anses va-
rasame i lagens mening. Den inneb&r att med same avses den som an-
ser sig vara same och

1. gor sannolikt att han har eller har haft samiska som sprék i hemmet,
eller

2. gor sannolikt att ndgon av hans foraldrar, far- eller morforaldrar har
eller har haft samiska som sprak i hemmet, eller

3. har en fordlder som &r eller har varit upptagen i rostlangd till Same-
tinget.

Om sametingslagens definition skall tillampas i samband med frégan
om medlemskap i sameby kan det eventuellt leda till odnskade konse-
kvenser. Mgjligen skulle inte ala i dag aktiva renskdtare kunna upp-
fylla sprakkriteriet. Sarskilt stor risk for detta kan det varai den sodra
delen av renskotselomrédet. Det finns aven risk for att det problemet
Okar i ndsta generation.



SOU 2001:101 Forvaltningen av renskotselratten 197

Fran vissa samer som i dag &r aktivai renskétseln har framforts att
en definition av vem som skall anses vara same i samband med fragor
om medlemskap i samebyn skulle kunna utgé fran reglerna om renskot-
selberéttigade som fram till & 1993 fannsi rennéringslagen. Regeln in-
nebar att endast samer av renskétars gkt ansdgs ha renskotselrétt. Syftet
med bestdmmelsen var att begransa den grupp som hade rétt att bedriva
renskotsel. Begreppet togs bort ar 1993 eftersom kravet pa medlemskap
i sameby ansdgs vara en tillracklig begrénsning (prop. 1992/93:32
s. 92).

Syftet med bestammelsen om renskétsel beréttigade var sdledes inte
att definiera vem som skulle anses vara same. Det & sdledes inte en
framkomlig vég att utifrén detta forsoka formulera en definition av vem
sSom &r same.

Resonemanget ovan pekar pa de svarigheter som uppstar om man i
lag vill formulera en andamalsenlig definition av vem som & same och
som samtidigt kan accepteras av flertalet samer. Under processen som
foregick 1928 ars renbeteslag fanns en ambition att i lagen ange vem
som var same/lapp. Trots att man vid den tiden hade en annan install-
ning till att dela in méanniskor efter etnisk tillhérighet &n vad vi har i
dag 6vergavs den |6sningen for den ovan beskrivna mera praktiska be-
gransningen av vem som fick utdva renskotsel rét.

Sammanfattningsvis anser vi sdledes inte att det & majligt att i lag-
stiftning styra vem samebyarna skall anse vara samer.

553 Medlemmarna skall kunna hérleda sitt
ursprung fran samebyn

Exempel pa hur ytterligare krav for medlemskap kan formuleras

Frégan & om kravet pa att medlemmar skall vara samer & det enda
som lagstiftningen boér stélla upp. Olikatyper av argument fors fram for
att det kravs ytterligare kriterier fér mediemskap i lagstiftningen. Ett
argument kommer frén de som i dag &r aktivai renskotseln. Hos dessa
finns en rédsla for att ett alt fér oppet medlemskap enligt lagen kan
aventyra renskétarnas inflytande 6ver markanvandning och ekonomi
och darmed forsvéra deras majligheter att bedriva en hallbar renskot-
sel. Ett annat argument galler farhagor for att de resurser som ingdr i
renskotselrétten, renbete men ocksa jakt och fiske, kan komma att
Overutnyttjas om det blir mgjligt enligt lag att ha flera medlemmar i
samebyarna.

For att mota de ovan angivna farhdgorna skulle lagens krav pa att
medlemmarna skall vara samer kunna kompletteras med ytterligare
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krav. Ett sétt att formulera ett sddant krav skulle kunna vara att kréva
att medlemmarna kan hérleda sitt ursprung fran samebyn. Motivet for
ett sddant krav skulle vara att samebyn for de flesta samer representerar
det lokala samiska samhdllet inom ett visst omrade. Ett sadant krav
skulle begrénsa kretsen méjliga medlemmar i varje sameby utan att for
den sakens skull utesluta de samer som inte direkt har nagon anknyt-
ning till renskétseln. Det bor dock med en sddan 16sning kunna vara
mojligt att byta medlemskap till en annan sameby.

Ett annat sétt att formulera ytterligare krav for medlemskap &r att
ange att medlemmarna skall ha en viss anknytning till renskotseln.
Anknytningen skulle kunna formuleras sa att medlemmen sjav skall
delta eller ha deltagit i renskotseln eller att medlemmens féréldrar,
mor- eller farfordldrar skall delta eller ha deltagit i renskéotseln. Motivet
for ett sddant krav pa medlemmarna & att renskotseln har en mycket
stor betydelse for den samiska kulturens fortlevnad och utveckling. Det
ar darfor viktigt att renskotselrétten forvaltas pa ett sadant sétt att forut-
séttningarna for renskotseln bibehdlls.

Ytterligare ett stt att avgransa kategorin méjliga medlemmar skulle
kunna vara att anduta till vad som i dag géller enligt rennéringslagen.
Det innebér att fragan om medlemskap forblir beroende av om den som
avser att bedriva renskotsel inom byns betesomrade &r eller har varit
knuten till renskotseln inom byn.

Angransande fragor som paverkar stallningstagandenatill
medlemskap

Renskotsel rttens omfattning

Samernas réttigheter nar det galler att |8ta sina renar beta Gver stora
omraden liksom rétten att jaga och fiska (renskotsel rétten) grundas inte
primart pa lagstiftning eller upplatelser i sarskilda avtal. Daremot &r
renskotsel réttens utdvande reglerad och preciserad genom den vid varje
tid gdlande lagstiftningen. | det avseendet paminner renskétselratten
om &ganderadtten som bestdr dven utan lagstiftning men vars innehdl
och utdvande regleras genom bestammelser i olika lagar (prop.
1992/93:32 s. 90).

Renskotselrétten som sadan medfor emellertid ingen given rétt att
bedriva renskotsel. Utbvandet av renskotselrétten forutsatter mediem-
skap i sameby. Det & en nddvandig begransning av renskotselrétten,
eftersom renantalet, och dérmed det antal personer som kan forsorja sig
parenskotsel, begransas av tillgangen pa bete (prop. 1992/93:32 s. 92).
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De réttigheter som med stéd av renskotselrdtten kan utévas inom
samebyn framgar av 15-25 88 renndringslagen, se kapitel 2. Dar fram-
gar att samebyn for medlemmarnas gemensamma behov far anvanda
byns betesomrade for renbete. Vidare far samebyn och i viss utstrack-
ning &ven enskilda medlemmar uppféra anléggningar som behévs for
renskotseln. Samebyn har ocksa rétt att flytta byns renar mellan skilda
delar av betesomradet. Medlem i sameby far jaga och fiska pa utmark
inom de delar av byns betesomrade som hor till renbetesfjélen eller
lappmarkerna, nér renskotsel ar tillaten dar.

Vért forslag innebér att det alltjamt skall kréavas medlemskap i
samebyn for att kunna nyttja de réttigheter som ingdr i renskotselrétten.
Det & en foljd av att det & samebyn som har ansvaret for hur ren-
skotselratten inom byomradet forvaltas. Det ar sdledes i forsta hand
samebyns ansvar att se till att de resurser som ingar i renskotselrétten
inte Gverutnyttjas.

Detta ansvar fér samebyn &r i princip oberoende av hur kraven for
medlemskap formuleras i lagstiftningen. Nér det géller renskotseln &r
det redan i dag méjligt for samebyn att avgora hur manga renar med-
lemmarna far fora pa bete inom byns omrade samt hur manga renskot-
selfdretag som skall finnas i byn. Beslut av den typen kan aven enligt
de nyareglerna vara ett bra sétt for samebyn att ordna forvaltningen av
renbetet.

Frégan om storleken pa den grupp som kan kommai fréga fér med-
lemskap i samebyn blir dock mera intressant om den diskuteras i for-
hallande till de réttigheter som enligt dagens rennéringslag tillkommer
de individuella medlemmarna. Det géller rétten att uppféra renvaktar-
stugor, ta brénse, slgjdvirke eller virke till uppférande eller ombygg-
nad av familjebostad samt jakt och fiske. Med den nuvarande lydel-
sen for dessa réttigheter skulle ett 6kat medlemsantal i samebyarna
kunna innebéra att flera personer an i dag gor ansprak pa att fa nyttja
dessa réttigheter. | sa fall kan inte samebyn som en del av sin forvalt-
ning av renskotsel rétten begrénsa vissa medlemsgruppers réttigheter.

| den norska reindriftsloven presenteras renskotsel rétten pa ett annat
sétt. |1 en bestdmmelse preciseras vad renskotselrdtten & och vad den
omfattar. Dérefter foljer bestdmmelser som nérmare preciserar inne-
hallet i de olika befogenheterna.

Det & mgjligt att gbra motsvarande i svensk lagstiftning. Det skulle
innebdra att lagtexten forst konstaterar att renskotselrétten tillkommer
den samiska befolkningen och grundas pa urminnes havd samt att den
omfattar
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o rétt till renbete,

o rétt att uppfora hagar, stdngsel, renvaktarstuga, slakteri eller andra
anl&ggningar som behovs for renskotseln,

o rétt till virke till renskotselanlaggningar, familjebostad, brénsle fér
husbehov och slGjdvirke,

o rétt att flyttarenar,

o réttill jakt och fiske.

Dérefter skulle folja de bestdmmelser som nérmare preciserar under
vilka forutsdttningar de olika réttigheterna far nyttjas. Det géller t.ex.
inom vilka delar av renskétselomradet rattigheterna far utévas, om
erséttning skall utgd eller regler om det antal renar som hogst far foras
pa bete.

Som framgar av kapitel 2 innebar renskotselrétten vissa réttigheter
som inte framgdr av renndringslagen. Det géller rétt till grustékt och
annan takt till husbehov samt rétt till annat bete &n renbete och dlétter,
om det behtvs fér samernas egen forsorjning. En forandring av lagens
beskrivning av renskétselratten pa det sétt som beskrivits ovan innebér
inte att dessa ytterligare réttigheter férsvinner.

En sadan beskrivning av renskotselratten gor det majligt for med-
lemmarnai varje sameby att 5jdlva besluta hur resurserna skall fordelas
mellan dem. Det innebér ocksa att I6sningarna kan skilja sig mellan
olika samebyar, eftersom de kan anpassas till lokala férhdlanden. En
sameby kan t.ex. besluta att nétfiske skall vara forbehdlet de aktiva
renskotarna medan 6vriga medlemmar far bedriva handredskapsfiske.
Ett annat sétt att fordela resurserna kan vara genom att dela upp fisket i
flera goar sa att varje §j0 nyttjas av olika grupper av medlemmar, t.ex.
en familj eller en vintergrupp.

| forhallande till réttighetshavare utanfor samebyn innebar den for-
andrade lydelsen inte att deras réttigheter paverkas. Mojligen skulle
man kunna resonera sa att om det samtidigt blir mgjligt for samebyn att
anta medlemmar ur en storre grupp skulle det kunna innebéra att same-
byarna 6kar sitt resursutnyttjande till nackdel for andra. Nér det gdller
renbete foreslar vi att det alltjamt skall finnas ett faststallt hogsta
renantal for varje sameby samt andra mekanismer for tillsyn av same-
byns betesforvaltning. Det innebér att samebyn aldrig kan 6ka antalet
renskétare bland medlemmarna utan att samtidigt minska var och ens
renantal.

Nér det géller jakt och fiske med stéd av renskotselrétten & omfatt-
ningen av denna oklar. Det forhdllandet paverkas inte av om antalet
medlemmar i samebyn eventuellt okar. Det blir sdledes inte fraga om
en utékning av renskotsel rétten.
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For att undvika osakerhet kring om anspraken pa jakt och fiske med
stéd av renskotselrétten skall 6ka om fler ges mgjlighet att vara med-
lemmar i samebyn, bor byn kunna nyttja sina befogenheter att begransa
medlemmarnas majlighet att utéva dessa réttigheter. Sadana begréns-
ningar bor kunna beslutas for att inte oméjliggora eller avsevart forsva
ra forsorjningen for de medlemmar som bedriver jakt och fiske for av-
salu eller som kombinationsnéringar till renskdtseln.

Mojligheten att jaga och fiska har stor betydelse for den bofasta be-
folkningen i Norrlands inland oavsett om de & samer eller inte. Jakten
och fisket &r en viktig del av livskvaliteten men betyder ocksa ett till-
skott till hushallet i ett omrade dar en kombination av verksamheter &r
vanligt for att f en skélig levnadsstandard. Vi gor bedomningen att
trycket mot naturresurserna jakt och fiske inte kommer att 6ka i nagon
stérre utstrackning, eftersom de nya samebymedlemmar som i férsta
hand kan kommai fraga for att nyttja jakten och fisket sannolikt redan i
dag jagar och fiskar med stod av upplatel ser.

Enligt 5 § rennéringsforordningen skall upplatelser av jakt och fiske
med stdd av 32 § rennédringslagen ske avgiftsfritt till fiskesamer och
fjallagenhetsinnehavare. Vidare skall fiske upplatas avgiftsfritt till den
som har licens for yrkesfiske. Motivet for bestammelsen & att dessa
kategorier ansetts vara de bofasta utanfor samebyn som har storst
behov av jakt och fiske for sin forsorjning.

Enligt uppgifter fran lansstyrelserna finns det inom hela renskot-
selomradet cirka 30 avgiftsfria upplatelser av fiske till fjallagenhets-
innehavare. Motsvarande siffra for jaktupplatelser &r cirka 15 stycken.
Vidare finns det ett liten antal yrkesfiskare i Norrbottens 1én, som ock-
sa far avgiftsfria upplételser. | Jamtlands lan finns en delvis annan |6s-
ning for fjalagenhetsinnehavarna. Dar regleras fragor om jakt och
fiske direkt i arrendekontrakten. Det & fragan om cirka 50 s&dana av-
tal.

Av uppgifterna fran lansstyrelserna framgar att det &r ett forhallan-
devis litet antal fjallagenhetsinnehavare som har avgiftsfria upplatelser
av fiske. Om lansstyrelsen kan konstatera att ett 6kat antal medlemmar
i samebyn paverkar fjallagenhetsinnehavarnas fiske negativt bor det va-
ra mojligt att genom Overenskommelser med samebyn begrénsa dessa
effekter.

Rostréatt vid bystamma

Renskdtseln har en mycket stor betydelse for den samiska kulturens
fortlevnad och utveckling. Det & darfor viktigt att renskotselrétten for-
valtas pa ett sadant satt att forutséttningarna for renskotseln bibehdlls.
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Detta har regering och riksdag flera ganger uttalat. For att forsakra att
nyttjandet av renskétselrétten i forsta hand sker sa att renskotseln kan
bedrivas i samebyarna &r det viktigt att de med anknytning till renskét-
seln har ett avgorande inflytandet 6ver hur samebyns renskotsel rétt
forvaltas.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att samtidigt som man diskuterar
medlemskap i samebyn ocksa diskutera hur beslutanderatten skall for-
delas. Om reglerna om rostrétt kan utformas sa att de som bedriver ren-
skotsel behdller det avgorande inflytandet Gver sin verksamhet sa dkar
maojligheten for dem att acceptera medlemmar som inte & engagerade i
renskotseln.

Enligt rennéringslagen har rostrétten i de alra flesta fragor forbe-
hallits de renskotande medlemmarna. Ett viktigt motiv for detta &r att
dessa ar betalningsskyldiga for verksamhetens kostnader i forhdllande
till sitt reninnehav. Det har darfér ansetts rimligt att de skall ha ett be-
stammande inflytande 6ver frégor som kan paverka denna betalnings-
skyldighet. Enligt vart fordag forsvinner den personliga betalnings-
skyldigheten. Detta argument for graderad rostrétt bortfaller saledes.

Den graderade rostrétten i samebyn har kritiserats ur olika syn-
punkter. En invandning &r att det innebér en forskjutning av inflytande
mot de storre renégarna, vilket i sin tur kan verka passiviserande pa
ovriga medlemmars delaktighet. En annan invandning &r att den grade-
rade rostrétten i manga fall ror beslut av langsiktig karaktér och att de
unga renégarna, vars verksamhet ar under uppbyggnad, darmed inte far
ett beréttigat inflytande.

Trots att det personliga betalningsansvaret forsvinner enligt vart
forslag finns det andra tungt vagande skal for att i fragor som ror ren-
skotseln behdlla majligheten till rostning efter renantal. Av Svensk
renndring, 1999, framgér att inkomsterna fran rennéringen &r en storre
andel av en individs ekonomi ju flera renar han har. Vidare verkar det
som om arbetsinsatsen i renskotseln 6kar med renantalet, i vart fall upp
till en viss gréans. Det forefaller sdledes rimligt att den som & mest be-
roende av renskotseln for sin férsorjning och som gor de storsta ar-
betsinsatserna &ven bor ha det storsta inflytandet dver verksamheten.

Vi anser att huvudregeln for rostning vid bystdmman bor utformas
sa att huvudregeln & en medlem — en rost. | fragor som rér renskétseln
bor dock rostning ske efter renantal om minst en medlem begér det.
Jakt och fiske &r viktiga bestandsdelar i verksamheten for manga ren-
skotare. Darfor bor réstning efter renantal tillampas aven i fragor som
ror jakt och fiske om minst en medlem begér det.

| avsnitt 5.4 har vi redogjort for forskning som tyder pa att tillamp-
ningen av begreppet renskétande mediem missgynnar kvinnor. Vart
forslag innebér att det personliga betalningsansvaret i samebyn tas bort.
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Begreppet renskdtande medlem fyller mot den bakgrunden inte langre
nagon funktion och bor tas bort. Det innebér att varje medlem rostar for
sinaegnarenar vid réstning efter renantal.

Vi foredlar att rostrétt efter renantal skall berdknas sa att en ren ger
en rost. Enligt renndringslagen ger varje paborjat hundratal renar en
rost. Forslaget & en foljd av att vi tagit bort begreppet renskétande
medlemmar ur lagtexten. Det innebér att antalet rostberéttigade okar.
Sannolikt innebdr det att antalet rdstberattigade med férre &n hundra
renar Okar mest. Bibehdller man systemet med en rost per paborjat
hundratal renar skulle dessa sdledes fa ett oproportionerligt stort in-
flytande i forhdllande till sitt reninnehav och den betydelse detta har
for respektive medlems forsorjning.

Regeln om réstning efter renantal i rennéringslagen & obligatorisk.
Det innebér att samebyn inte kan &ndra den genom beslut i sina stadgar.
Aven enligt véart forslag skall réstning efter renantal i vissa frégor vara
nodvandig, men forst sedan en medlem begart det. En sadan forandring
av regeln innebér att samebyns medlemmar kan véljai vilken utstrack-
ning de vill tilldmpa rdstning efter renantal .

Sammanfattning av vara stallningstaganden betr affande
ytterligarekrav i lag for medlemskap

En av de viktigaste utgangspunkterna for vart forslag nar det géller
samebyns organisation & att s manga beslut som mgjligt skall ver-
l&mnas till samebyarna. Det talar med styrka for att lagen skall stélla
upp sa fa krav for medlemskap som méjligt. Vi har dock funnit att det
& nodvandigt att lagen innehdller ett krav pa att medlemmar, med
undantag fér make och sambo, skall vara samer. Det hénger samman
med att renskotselrétten &r en samisk réttighet.

Ovan har vi redogjort for ndgra méjliga ytterligare krav for medlem-
skap som skulle kunna stéllas upp i lag samt for argument till stéd for
detta. Nér det géller argumentet om att renskotsel utdvarnas verksamhet
maste skyddas har vi ovan foreslagit att huvudregeln for rostrétt vid
bystémma skall formuleras s att rostning i fragor som rér renskotseln,
jakt och fiske sker efter renantal om minst en mediem begér det. Pa sa
sétt kan rendgarna tillforsakras inflytande i dessa fragor. | det samman-
hanget bor papekas att vi foreslar att lagen skall innehdlla en bestam-
melse om att forvaltningen av renskotselrétten i samebyn inte far ske i
strid med renskotselns intressen. Behovet av kontroll 6ver verksamhe-
ten kan sdledes inte ensamt utgora skal for att i lag stalla upp fler krav
for medlemskap.
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Betréffande frégan om renskotselréttens omfattning och mediem-
skapets utformning har vi ovan konstaterat att det & mgjligt att beskri-
va renskotselrétten sa att medlemskap inte automatiskt innebér tillgang
till vissa réttigheter. | stéllet blir det en fraga for samebyn att utifran
sina stadgar fordela resurserna mellan medlemmarna. Det antal med-
lemmar som kan bedriva renskotsel begransas av de betesresurser
samebyn har och som grovt kommer till uttryck i samebyns hdgsta ren-
antal. Samebyn bestdmmer hur detta mgjliga renantal skall fordelas
mellan medlemmarna. Detta forhallande géller redan enligt rennérings-
lagen.

Nar det galler tillgangen till jakt och fiske innebéar vart forslag att
den réttigheten inte automatiskt foljer med medlemskapet. Som vi kon-
staterat ovan paverkar ett eventuellt ckande medlemsantal i samebyar-
nainte beddmningen av omfattningen av den jakt och fiske som ingar i
renskotselrétten. Det &r inte heller galvklart att farre tvingande regler i
lag innebér att antalet medlemmar i samebyarna 6kar.

Vissa samebyar har redan i dag ett ganska stort antal medlemmar
och uppger att de inte upplever ndgot storre tryck fran samer utanfor
samebyn att bli medlemmar. Vidare bygger vart forslag om sameby pa
att den kan bygga upp en formogenhet med hjélp av insatser fran med-
lemmarna samt i viss utstrdckning finansiera sin verksamhet med av-
gifter. Den som skall bli medlem maste sdledes gora en avvégning
mellan férdelar och ekonomiska skyldigheter som medlemskapet inne-
bér. Mot denna bakgrund anser vi att inte heller den osdkerhet som
réder kring omfattningen av vissa av de réttigheter som ingar i ren-
skotselratten utgor skal for att i lag stélla upp mera detaljerade krav for
med|emskap.

Resonemanget kring ett krav pa att medlemmarna skall kunna hérle-
da sitt ursprung fran samebyn avviker fran de vi redogjort for ovan. |
detta fall handlar det om ett samiskt synsétt pa det samiska samhéllet.
Det utgar fran att alla samer har ett beréttigat intresse av att vara med-
lem i en sameby och att detta intresse ar knutet till den gemenskap man
harstammar fran snarare &n till vilken verksamhet man bedriver. Vi har
uppfattat att denna syn pa samebyn & sa viktig for samer, oavsett om
de i dag & medlemmar i en sameby eller inte, att den bor framga av
lagtexten om samebyn. Vi derkommer nedan till vad som skall avses
med ursprung.

Sammanfattningsvis foreslar vi sdledes att lagen skall stalla upp ett
krav pa att medlemmarna, med ovan beskrivet undantag, skall vara
samer. Vidare skall det framga av lagen att medlemmarna skall kunna
hérleda sitt ursprung fran samebyn.
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554 Samebyn skall anta den som uppfyller lagens
krav som medlem

Enligt renndringslagen &r en person automatiskt mediem i samebyn om
han uppfyller de kriterier som stélls upp i lagen. Dessa kriterier &r att
personen skall vara same, med undantag for make till mediem, och ha
en vissi lagen angiven anknytning till renskétseln. Detta innebéar att det
ar endast en mindre del av den samiska befolkningen som & medlem-
mar i nagon sameby.

Som framgatt ovan upplever manga denna uppdelning av den
samiska befolkningen som negativ. Sarskilt galler det samer som inte ar
medlemmar i samebyn och som dérmed kénner att de stélls utanfér en
viktig samisk gemenskap. Aven vissa samebyar har dock pdpekat att
det skulle kunna vara en tillgang att ha &ven medlemmar som inte har
anknytning till renskétseln.

| kapitel 4 har vi foreslagit tre mal for en ny rennaringspolitik. Av
dessa féljer att samernas strdvan att bevara och utveckla rennaringen
och andra traditionella samiska néringar som en grund foér samisk
kultur skall framjas. Vidare skall samerna sa langt majligt ha forutsatt-
ningar for att utveckla och upprétthalla ett samiskt naringsliv med
renskotselratten som grund. Som ett medel for att uppnd malen har vi
foreslagit att forbudet for samebyarna att bedriva annan verksamhet én
renskotsel tas bort.

Renndringen nyttjar med stoéd av renskdtselrétten den naturresurs
som renbete, jakt och fiske utgér. Denna resurs & begrénsad och det
innebdr att det inte kan finnas ett obegransat antal personer som brukar
den. For att férhindra Overutnyttjande av resursen har vi foreslagit att
det & samebyn som, precis som i dag, skall forvalta renskotselrétten
och fordela nyttjandet av resurserna mellan sina medlemmar. For att
Overvaka att detta sker pa ett tillfredsstéllande sétt foreslar vi att myn-
digheterna, precis som enligt gdllande lagstiftning, skall ha méjlighet
att meddela de foreskrifter och forbud som krévs for att rennéringen
skall leva upp till det miljodtagande som for narvarande beskrivs i
65 a § renndringslagen.

Genom de ovan beskrivna atgarderna anser vi att det finns tillrackli-
ga begransningar for att forhindra ett Gverutnyttjande av de resurser
som omfattas av renskotselratten. Vi foresldr siledes att lagen inte skall
stélla upp nagra andra krav pa samebyns medlemmar an att de skall
vara samer som kan hérleda sitt ursprung frén samebyn. Nasta fraga
som maste besvaras & om det skall vara upp till samebyn att avgora
vilka samer som skall vara medlemmar eller om alla samer skall haréatt
att varamedlemmar i den sameby dér de har sitt ursprung.
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Som framgatt tidigare i detta betankande & en av de viktigaste ut-
gangspunkterna for vara fordag néar det galler samebyns organisation
att sA manga beslut som mgjligt skall 6verlamnas till samebyarna att
gédva bestdmma over. Av detta skulle vid ett hastigt dvervagande folja
att det & galvklart att samebyn gjdlv skall besluta om vilka samer som
skall vara medlemmar. Ett sadant beslut skulle da fattas utifran vad
samebyn angett i sina stadgar.

Ett sddant 6vervagande bortser dock fran den langvariga uppdelning
som lagstiftningen skapat mellan samer som & medlemmar i sameby
och de som inte & det. Denna har inneburit att medlemmar i samebyar
upplever att deras verksamhet skulle forsvaras om éven de som inte be-
driver renskotsel fick bli medlemmar. En sameby skulle kunna formu-
lera stadgar som i princip innebar att ingen annan &n de som i dag &
medlemmar i samebyn kan bli medlemmar i den nya samebyn. Detta
skulle motverka syftet med forslaget som innebér att alla samer kan bli
medlemmar i sameby, dvs. att skapa en stérre samhoérighet mellan ala
samer oavsett vilken verksamhet de bedriver.

Olika samebyar &r olika forberedda fér att kunna ta emot nya med-
lemmar. Att genast tvinga dem att anta alla samer med anknytning till
samebyn som medlemmar skulle kunna skapa flera konflikter &n det
|Gser. En l6sning &r att Gverldta & samebyarna att avgora vad de anser
ar nddvandig anknytning till samebyn.

Ovan har vi redogjort for att den allménna uppfattningen i interna-
tionell rétt & att ett ursprungsfolk sjdlv bast kan bestdmma vem som
tillhdr ursprungsfolket. Den foreslagna |6sningen kan kombineras med
en mdjlighet att vid oenighet 1&ta Sametinget avgora fragan om sokan-
den har tillracklig anknytning till samebyn for att bli medlem. Pa sa sétt
ges Sametinget en central roll i att driva en process dar misstron mellan
olika samiska grupper kan minska. Tolkningen av begreppet kan ocksa
gradvis anpassas till beredskapen hos samebyarna att ta emot nya
medlemmar for att darigenom undvika att de konflikter som i dag finns
mellan samebyarna och samer utanfér samebyarna flyttas in i sameby-
arna. Enligt var bedémning bor Sametingets beslut inte kunna 6verkla-
gas.
Vi foredar sdledes att samebyarna skall vara skyldiga att som med-
lem anta en same som uppfyller det krav pa ursprung i samebyn som
stadgarna stéller upp. Det bor dock vara mgjligt for samebyn att vagra
medlemskap fér den som & medlem i annan sameby, om inte det tidi-
gare medlemskapet avslutas. Vi har uppfattat att det samiska synséttet
pa medlemskap innebér att en same bara kan vara medlem i en sameby
i taget.

Kravet pa ursprung bor dock inte hindra att samebyn som medlem
antar aven same som inte kan hérleda sitt ursprung fran samebyn. |
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detta fall & det dock inte fraga om en rétt att bli medlem utan ansokan
far i varje enskilt fall prévas mot stadgarna.

Tidigare i detta kapitel har vi foreslagit att samebyns beslut skall
kunna 6verklagas till allméan domstol. Néar det galler fragan om ur-
sprung i samebyn & allmén domstol dock mindre val |ampad for en
sadan provning. Det bor sdledes vara Sametinget som provar just
fragan om oenighet betréffande medlemskap i samebyn.

Né&r det géller Sametingets provning kan varje enskilt drende rimli-
gen inte avgoras av Sametingets plenum. | stéllet bor plenum faststélla
generella principer for vem som & same och hur ursprung skall bed6-
mas. De enskilda @&renden kan dérefter avgoras av en ndmnd under
Sametinget.

Betréffande olika typer av associationer har det ansetts foreligga ett
behov av att kunna utesluta medlemmar som forsvarar samarbete. Det
gdler bl.a. for ekonomiska foreningar. Denna méjlighet har dock inte
stéllts till samebyns forfogande. En férklaring till detta skulle kunna
vara att en uteslutning innebar att den uteslutne medlemmen maste
upphora med sin verksamhet. Eftersom mgjligheten att utéva renskét-
selrétten &r beroende av medlemskap i samebyn innebédr uteslutning att
denna majlighet forsvinner. Pa grund av renskétselréattens och dess ut-
6vandes stora betydelse for den samiska kulturen kan det ocksa innebé
ra mer 8n ekonomiska konsekvenser for enskilda att inte langre kunna
utova renskotsel rétten.

Enligt vart forslag skall samebyn bildas for att ha ansvaret for for-
valtningen av renskétselrétten inom sitt omrade. Det &r ett ansvar som
har stor betydelse for den samiska kulturens fortlevnad och utveckling.
Det & ocksa ett ansvar gentemot de enskilda medlemmar som &r bero-
ende av att kunna nyttja renskotselrétten for sin forsdrjning. Mot den
bakgrunden kan det vara rimligt att samebyn kan utesluta en mediem
som motverkar dessa syften genom att orsaka de andra medlemmarna
storre kostnader eller mer arbete.

Vi anser dock att de skd som talar mot en uteslutning skall vara
mojlig vager tyngre &n de som talar for. Det innebér inte att samebyn
och dess medlemmar stér utan sanktionsmgjligheter mot en illojal
medlem. Precis som i en ekonomisk forening kan medlemmarnai sa-
mebyns stadgar besluta t.ex. att en medlem som pa visst sétt bryter mot
stadgarna maste betala en avgift. Nar sadana bestdmmelser formuleras
och tillampas maste dock samebyn vara uppmarksam sa att det inte sker
i strid med likhetsprincipen. Likhetsprincipen innebér att alla mediem-
mar skall ha lika rétt, om inte annat foljer av stadgarna. Vidare gdller
att samebyn inte far fatta beslut som innebar att vissa medlemmar gyn-
nas otillborligt till nackdel for samebyn eller andra medlemmar.
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Rennéringslagens bestdmmelser om automatiskt medlemskap inne-
bér att en verklig prévning av om nagon & mediem gors forst i sam-
band med att rostlangd uppréttas vid bystdmman. Beslutet om réstléngd
kan Overklagas till lansstyrelsen. Detta innebér att osakerhet om stam-
mobeslutens giltighet kan bestd under ganska lang tid. Det maste anses
otillfredsstallande for verksamheten som bedrivs i samebyn. Vi foreslar
dérfor att samebyarna skall fatta beslut om varje medlems medlemskap
och att vilka som & medlemmar skall framga av en medliemsforteck-
ning.

5.6 I nformationsprogram vid inforandet av
ny rennaringslagstiftning

| samband med inférandet av den nya rennaringslagstiftningen bor
medel avséttas till ett program for utbildnings-, informations- och
utvecklingsinsatser riktat till samebyarna.

Néar ny lagstiftning inférs behdver manga parter lara sig de nya be-
stémmel serna. Myndigheterna som skall tillampa lag, férordningar och
foreskrifter maste sjalvfallet kannatill dessa, liksom allménhet, foretag,
och organisationer som bertrs av lagen. Vid stora forandringar i lag-
gtiftningen blir behovet av utbildning och information infor lagens
ikrafttradande extra tydligt. Vi &erkommer till dettai avsnitt 6.5.

Inférandet av de nya reglerna for samebyn stéller ocksd mycket
hoga krav pa samebymedlemmarnas kompetens att utveckla ett regel-
verk som leder till ett gott nyttjande av de resurser som finns inom
ramen for renskotselrétten.

Mot bakgrund av detta & det enligt var bedomning viktigt att av-
sétta resurser for utbildnings-, informations-, och utvecklingsinsatser
framst riktade till samebyarna. Medlen bor dels anvéndas for att tafram
utbildningsmaterial om den nya lagstiftningen, dels for att genomfora
olika agarder.

Samebyarnas forutséttningar skiljer sig . Det finns skillnader t.ex.
nér det géller antalet renégare och betesresursens storlek. Dartill skiljer
sig miljon runt samebyarna &. For att en utbildningsinsats ska lyckas &r
det darfor enligt var bedomning viktigt att samebyarna sjdva utarbetar
planer for hur det vill utveckla sin kompetens vid inférandet av en ny
lagstiftning. Samebyarna bor darfor ensamma, tillsammans eller genom
sina organisationer kunna soka medel for kompetensutveckling. Kom-
petensutvecklingen bor kunna ske bade som information, utbildning,
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rédgivning i fragor som &r speciellafor den enskilda samebyn, och som
utvecklingsprojekt.

Atgarder som framhéller delaktighet av s& ménga samebymed|em-
mar som majligt liksom atgarder for att forbattra samverkan med andra
intressen bor prioriteras. Det géller dven for dtgarder som okar samiska
kvinnors delaktighet i forvaltningen av renskotsel rétten.
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