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12 FOrfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om renskotsel rétt

1 kap. Renskotselr att
Grundregler

18 Den som & av samisk harkomst (same) far enligt bestammel-
serna i denna lag anvanda mark och vatten till underhdll for sig och
sinarenar.

Raétten enligt forsta stycket (renskotselrétten) tillkommer den samis-
ka befolkningen och grundas pa urminnes hévd. Renskétselratten & en
sarskild rétt till fast egendom.

For forvaltningen av renskotselrdtten skall det finnas samebyar.
Renskotselrétten far utdvas av den som & medlem i sameby.

Bestdmmelser om hur renndring skall bedrivas och om rétt att efter
tillstand (koncession) bedriva renskotsel i vissa delar av Norrbottens
lan finnsi lagen (2002:xx) om bedrivande av rennéring.

Forsta och andra stycket dverensstammer med 1§ forsta och andra
stycket renndringslagen. Det innehdller den grundldggande beskriv-
ningen av vad renskdtselrétten ar.

Tredje stycket har sin ndrmaste motsvarighet i 6 § renndringslagen
forsta stycket. Utgangspunkten for rennaringslagens regler om sameby
har varit att reglera en viss naringsverksamhet, rennaringen. | vart for-
slag har tyngdpunkten i stéllet flyttats till att avse férvaltningen av
renskotselrétten, dvs. att ordna vissa civilréttsliga forhallanden. Efter-
som renskétsel rétten aven enligt renndringslagen betraktas som en civil
réttighet har sdledes reglerna om sameby indirekt samma syfte.

Av bestammelsen framgér att organisationstvang géller. Motivet for
detta framgdr av avsnitt 5.3.1. Sammanfattningsvis kan sigas att det
beror pa att vi uppfattar renskétselratten som en kollektiv réttighet.
Bestdmmelsens tredje stycke innebdr darmed att det & samebyn som
foretrader den samiska befolkningen i frégor kring renskotselrétten.
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Som konstaterats ovan innebar det i praktiken inte nagon forandring
jamfort med renndringslagen.

Vidare framgér av bestammelsen att det & en viss organisations-
form som & obligatorisk for forvaltningen av renskotselrétten. Vara
stallningstagande betréffande detta framgdr av avsnitt 5.3.2. Samman-
fattningsvis kan sigas att ett organisationstvang medfor att det kréavs
sérskilda bestammelser for hur organisationen skall bildas respektive
upplosas. Den avviker darmed véasentligt frén vanliga associationsfor-
mer, bolag och foreningar, som &r frivilliga. Vidare ar var avsikt att
samebyn skall kunna ha bade ekonomiska och ideella syften. De
existerande associationsformerna &r inte anpassade for detta.

| avsnitt 7.4.4 fored& vi bl.a. att koncessionsrenskotseln, dvs. den
renskotsel som bedrivs efter tillstand fran lansstyrelsen i Torne- och
Kalix dvdalar, inte skall vara bunden av organisationstvanget. Efter-
som denna renskotsel saledes inte kommer att bedrivas inom en same-
by, foreslar vi att det av bestdmmelsen bor framga att dven denna form
av renskotsel existerar.

28 Renskotselrédtten omfattar, enligt bestammelsernai dennalag,

— rétt till renbete,

— rétt att uppfora hagar, sténgsel, renvaktarstuga, slakteri eller andra
anl&ggningar och mindre byggnader som behdvs for renskétseln,

— rétt till virke for renskdtselanlaggningar, familjebostad, bransle
for husbehov och dl¢jdvirke,

- rétt att flyttarenar,

- rétt till jakt och fiske.

Bestammelsen innehdller den grundldggande beskrivningen av inne-
hallet i renskotselrétten. Tillsammans med bestdmmelserna i 5-13 88§
motsvarar den 1522 88 rennaringslagen.

Av domen i skattefjdllsmalet (NJA 1981:1 s. 245f) framgar att
utéver de i renndringslagen uppraknade, innehdller renskotselrétten
&ven vissa andra réttigheter, som grundas pa urminnes havd. Det géller
t.ex. rétt till datter, annat bete an renbete och grustakt for husbehov.
Precis som i motsvarande bestammelser i rennéringslagen, innehaller
inte vart forslag nagon uttrycklig beskrivning av dessa réttigheter. Det
innebar naturligtvis inte att vi foreddr att dessa réttigheter inte langre
ingdr i renskotselrétten. Bedomningen i skattefjallsmalet kommer att ha
samma betydelse i forhdllande till vart forslag, som i forhdllande till
renndringslagen.
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38 Renskotsalrétt galler inom foljande omraden (renskotsel omrédet)

1. hela &ret (&ret-runt-marker)

— i Norrbottens och Vésterbottens lans lappmarker dels ovanfor
odlingsgrénsen, dels nedanfor denna gréns pa mark dér skogsrenskotsel
av alder bedrivs under véren, sommaren eler hosten och marken
antingen tillhor eller vid utgangen av juni 1992 tillhorde staten (krono-
mark) eller utgor renbetesland,

- parenbetesfjallen,

- inom de omraden i Jamtlands och Dalarnas |an som vid utgangen
av juni 1992 tillhorde staten och var sarskilt upplatnatill renbete,

2. den 1 oktober — den 30 april (vinterbetesmarkerna)

— | Ovriga delar av lappmarkerna nedanfor odlingsgransen, inom
sadana trakter utanfor lappmarkerna och renbetesfjallen dar renskétsel
av ader bedrivs vissatider av aret.

Med renbetesland forstds mark som vid awvittringen forklarats
utgora renbetesland eller av dder anvants som sadant land. Med ren-
betesfjéllen forstas de vid avvittringen for samerna avsatta renbetes-
fidlen i Jamtlands 1an och de omraden som sedemera upplatits till
utvidgning av dessafjall.

Bestammelsen motsvarar 3 § rennaringslagen. Vi foresldr dock att ren-
skotselomradet skall vara de omraden dar renskotselrétt géller i stallet
for dar renskotsel far bedrivas. Det & en konsekvens av vart syfte att
gora den civila réttigheten renskotselrétt s tydlig som majligt. Det
innebdr inte att vi avser att stadkomma ndgon forandring av innehallet
i renskotselrétten.

Dérutover foreslar vi endast sméarre redaktionella andringar. Motive-
ringen till varfor bestammelsen i sak kvarstdr i princip of6randrad
framgdr av avsnitt 5.2.2.

48 Aret-runt-marker skall fordelas mellan samebyarna i sérskilda
byomraden. Byomrade kan omfatta &ven vinterbetesmarker.

Del av byomrade kan vara gemensam for samebyar om det fore-
ligger sarskilda skal.

Byomradet och Gvriga omraden som samebyn anvander for ren-
skotsel utgor samebyns betesomrade.

Bestammelser om indelning i byomrade m.m. finnsi 2 kap.

Den bestammelse i vart férslag som motsvarar 6 § forsta stycket ren-
naringslagen har vi placerat i 1kap. 18 tredje stycket i forslaget. Se
narmare avsnitt 5.3.

Forsta stycket i vart forslag motsvarar 6 § andra stycket rennarings-
lagen. Vi foresldr dock att man i lagtexten anvander begreppen aret-
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runt-marker och vinterbetesmarker i stéllet for att hanvisatill de lagrum
dar dessa definieras.

Andra stycket i forslaget motsvarar 6 § tredje stycket rennérings-
lagen. Vissa sprékliga andringar foreslds dock. Tredje stycket i for-
slaget motsvarar 8 8 rennéringsl agen.

Renbete

58 Samebyns betesomrade far anvandas for renbete.

Bestdmmelser om hdgsta renantal och inskrénkningar i betesrétten
pa grund av hansyn till miljon finns i lagen (2002:xx) om bedrivande
av rennaring.

68 Lavbevuxnatrad fér fallas inom samebyns betesomrade om det
ar oundgangligen nodvandigt for att skaffa foder till renarna. | forsta
hand skall torra eller ovaxtliga trad fallas. Avverkning skall om mgjligt
ske efter anvisning av markens agare eller brukare.

Anléggningar, brande och déjdvirke m.m.

78 Arbetshage eller annat stangsel for renarna, rendakteri eller annan
anlaggning som behdvs for renskétseln far utforas inom samebyns
betesomrade.

Renvaktarstuga, kata, forvaringsbod eller annan mindre byggnad
som behdvs for renskotseln far uppforas pa utmark inom byns betes-
omréde.

Ar anlaggning som anges i forsta stycket avsedd for stadigvarande
bruk skall den férléggas till plats som anvisas av markens &gare. Det-
samma géller i frAga om byggnad som anges i andra stycket, om den
skall uppforas for stadigvarande bruk nedanfor odlingsgransen eller
utanfor renbetesfjallen pa mark som varken & sadan kronomark som
stér eller vid utgangen av juni 1992 stod under statens omedelbara dis-
position eller mark som vid avvittring utlagts till almanningsskog.

Uppstér tvist om anvisad plats bestammer |ansstyrelsen platsen.

88 Om det behdvs virke till en anlédggning eller en byggnad som
avsesi 7 § far skog avverkas pa den del av samebyns betesomrade som
hor till lappmarkerna, renbetesfjéllen eller de omraden i Jamtlands och
Dalarnas 1an som vid utgangen av juni 1992 tillhorde staten och var
sarskilt upplatnatill renbete.
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Branse och dojdvirke far tas for eget behov inom den i forsta
stycket angivna delen av betesomradet.

Véaxande barrtrad far avverkas endast efter anvisning av markens
agare eller brukare, om denne inte medger nagot annat.

Pa sadan mark utanfor lappmarkerna och renbetesfjallen som hor till
en samebys betesomrade fér for andama som anges i forsta och andra
stycket endast tas torra trad, vindféllen, skogsavfall, tall- och grantjur
eller, for tillfaligt behov, 16vtrad som vaxer pa utmark.

98 Till uppférande eller ombyggnad av familjebostad far skog av-
verkas inom byns betesomrade pa kronomark som star eller vid utgang-
en av juni 1992 stod under statens omedelbara disposition eller mark
som vid awvittring utlagts till allménningsskog. Avverkning far ske
endast efter anvisning av markagare.

108 Brande far for eget behov tas inom annan samebys betesomrade
vid renskiljning eller annan verksamhet som har samband med renarnas
skotsel.

118 Erséttning behdver inte [dmnas for skog som med stod av ren-
skotselrétt avverkas pa kronomark som star eller vid utgangen av juni
1992 stod under statens omedelbara disposition eller mark som vid
awvittring utlagts till allménningsskog. Detsamma géller véxande 16v-
trad som avverkas pa annan mark inom lappmarkerna, pa renbetes-
fjdlen samt inom de omraden i Jamtlands och Dalarnas lan som vid
utgangen av juni 1992 tillhorde staten och var sérskilt upplétna till
renbete.

Erséttning skall i andrafall anh som avsesi forsta stycket |amnas for
rotvéardet av vaxande trad som avverkas. Kan Overenskommelse inte
uppnas om ersattning, utser lansstyrelsen pa begaran av part ndgon att
sbka forlika parterna.

Bestdmmelser om den hansyn till skogsbruket samt till natur- och
kulturmiljovarden som skall tas inom renndringen finns i lagen
(2002:xx) om bedrivande av rennéring.

Flyttning av renar

12 8 Mark och vatten far nyttjas for att flytta renar mellan skilda delar
av byns betesomrade.
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Jakt och fiske

138§ Jakt och fiske far bedrivas pa utmark inom de delar av byns
betesomréde som hor till renbetesfjallen och lappmarkerna, nér ren-
skotsel ar tilldten déar.

Jakt och fiske for husbehov fér bedrivas pa den i forsta stycket
angivna delen av annan samebys betesomréde vid renskiljning eller
annan verksamhet som har samband med renarnas skotsel.

Uppehaller sig bjorn, varg, jarv eller lo bevidligen i trakten, far jakt
efter sddant djur foretagas dven inom annan samebys omrade pa mark
som anges i forsta stycket, i den man regeringen eller myndighet, som
regeringen bestammer, tilldter det.

Inom de omraden i Jamtlands och Dalarnas |an som vid utgangen av
juni 1992 tillhorde staten och var séarskilt upplatna till renbete far fiske
till husbehov bedrivas. Inom samma omréde far jakt pa rovdjur bedri-
vas i den man regeringen eller myndighet, som regeringen bestammer,
tilldter det.

For jakt och fiske med stdd av renskotselrétten galler aven jaktlagen
(1987:259) och fiskelagen (1993:787) samt foreskrifter utfardade med
stéd av dessalagar.

Bestdmmelserna i 2 och 5-13 88 motsvarar i princip 15-22 88§ ren-
naringslagen. Vissa delar av renndringslagens bestdmmelser har dock
overfortstill vart forslag till lag om bedrivande av rennéring. Det beror
pa att de, enligt var bedomning, snarare reglerar hur rennéringen far
bedrivas for att inte kommer i konflikt med miljon och andra allmanna
intressen an rent civilréttsliga forhallanden.

| vart fordag har bestammelserna som narmare beskriver vad ren-
skotselratten innebar utformats sa att en enskild medlem inte direkt pa
grund av dessa kan krava att fa nyttja en viss rattighet. Motivet for
detta framgdr av avsnitt 5.5.3. Bakgrunden &r att vi foresar att fler
samer an i dag skall ha mgjlighet att bli medlemmar i samebyn. De
naturresurser som nyttjas med stod av renskétselrétten & dock begréan-
sade. Det innebér att samebymedlemmarna inte individuellt kan nyttja
dem som de vill, eftersom resurserna da skulle riskera att utarmas. En
barande tanke i vart fordag ar att det & samebyn som skall ha ansvaret
for forvaltningen av renskotselrétten. Bestdmmelserna om réttigheterna
som ingdr i renskotselrétten maste darmed formuleras sa att det blir
mojligt for mediemmarna i samebyn att genom gemensamma beslut
fordela resurserna mellan sig sa att de nyttjas pa ett langsiktigt hallbart
sétt.

Vart fordag innehdler inte ndgon motsvarighet till 17 § andra
stycket rennéringslagen. Enligt den bestammelsen kan same som yrkes-
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massigt arbetar med sl6jd men inte & medlem i sameby fa tillstand av
lansstyrel sen att ta sl¢jdvirke. Lansstyrelserna har uppgett att endast ett
fétal sidana tillstand utfardats och att det inte funnits ndgot namnvart
intresse for dem.

Vi foreslar att det skall bli mojligt for flera samer att bli medlemmar
i sameby. Vidare tycks inte bestammelsen pa ndgot namnvart sitt pa-
verkat forhdllandena for de samer den var avsedd att hjalpa. Samman-
taget finner vi darfér att det saknas skd att ha motsvarande bestédm-
melsei vart fordag.

2 kap. Indelning i byomraden m.m.

18 Indelningi byomraden skall goras sa att varje byomréde blir var-
aktigt lampat for sitt andamal med hansyn till betestiligang, behov av
nodvandiga arstidsbeten och 6vriga omstandigheter.

Forslaget motsvarar i stort sett 7 § andra stycket rennéringslagen. Vara
dvervaganden betraffande bestdmmelsen framgar av avsnitt 5.2.2.

Med hansyn till hur viktigt det & for renskotseln att ha tillgang till
olika typer av bete under olika delar av aret foreslar vi att det skall
framga direkt av lagtexten. Forslaget skall dock inte uppfattas sa att det
altid méste finnas alla typer av arstidsbeten inom ett byomrade. Av
1 kap. 4 § framgadr att ett byomrade inte alltid behdver omfatta vinter-
betesmarker.

28 Sametinget beslutar om indelning i byomraden.

Innan Sametinget fattar beslut skall sammantrade hallas med berdr-
da samebyar. Sammantréde behovs inte, om samebyarna kommit Gver-
ensi drendet och den foreslagna indelningen inte strider mot 1 8.

| den utstréckning som & nodvéndigt med hansyn till indelningens
art och forhdllandenai 6vrigt skall Sametinget utreda vilka som i egen-
skap av &gare till fastighet kan komma att beréras av beslutet. Dessa
skall beredastillfélle att yttra sig 6ver den foreslagna indelningen innan
beslut fattas.

Forsta stycket i forslaget motsvarar 7 8§ forsta stycket rennéringsl agen.
Vi foreddr att Sametinget skall besluta om indelning i byomraden och
att detta som huvudregel bor ske vid sammantréde mellan berdrda
samebyar. Véara 6vervagande i dennadel framgar av avsnitt 5.2.2.

| bestammelsen foreslar vi att beslutsprocessen skall innebéra att
berorda fastighetsagare bereds tillféle att yttra sig i den utstréackning
det kan anses befogat. Frdgan & om det dven innebéar att fastighets-
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agare skall anses harétt att Gverklaga beslut om indelning i byomraden.
Hittills har det inte ansetts vara fallet. Vi anser inte att det forhallandet
bor forandras. Enligt var uppfattning kan fastighetsigaren inte anses
vara berord av beslutet pa det séttet att det skulle anses foreligga en rétt
att dverklaga. Syftet med bestammelsen om att fastighetsdgare bor ha
mojlighet att yttrasig ar i stéllet att de skall kunna fa nodvandig infor-
mation om forandringar i nyttjandet av renskotselrétten pa fastigheten
samt ha m¢jlighet att tillfora information om fastigheten som kan ha
betydelse for 18mplighetsbeddmningen. Beslutsunderlaget bor darmed
kunna bli fylligare. En sadan m6jlighet bor enligt var uppfattning ocksa
underlétta samarbetet mellan olika brukare, samebyn och markégarna,
av samma mark.

Vi har dvervagt frdgan om Sametinget bor kunna besluta att en
sameby skall betala erséttning till annan sameby i samband med beslut
om indelning i byomrade. Vi foresar dock inte ndgra sadana regler.
Véramotiv for detta framgar av avsnitt 5.2.2.

| fastighetshildningslagen finns bestdmmelser om att ett fastighets-
bildningsbeslut kan innehdlla beslut om rivning eller flyttning av bygg-
nader. En viktig forutséttning for sddana beslut ar att majligheterna att
fa en andamdsenlig fastighetsindelning darigenom véasentligt under-
léttas. Vidare far fastighetsreglering inte innebéra att mark tillsammans
med byggnad overforstill annan fastighet. Det géller dock inte t.ex. om
overforingen i betydande man underléttar méjligheterna att fa en anda-
malsenlig fastighetsindelning. Enligt var bedémning skulle denna typ
av regler ha liten praktisk betydelse nér det galler indelning i byomra
den. Det bor anses ingd i den almanna lamplighetsbeddomningen att
varje byomrade innehdller 1ampliga platser for nddvandiga anlaggning-
ar. Det & sdledes en naturlig foljd av en forandring av byomradenas
granser att anldggningar kan komma att byta &gare eller behdva tas
bort.

38 Betestid pa vinterbetesmark kan forlangas av lansstyrelsen efter
samrad med Sametinget, om det behtvs pd grund av ogynnsamma
vaderleks- eller betesforhallanden eller av annat sarskilt skal.

48 Om rétt att efter sarskilt tillstand driva renskétsel (koncessions-
renskotsel) under hela aret inom vissa omraden nedanfor lappmarks-
gransen finns bestdmmelser i lagen (2002:xx) om bedrivande av ren-
skotsel.

Bestdmmel serna motsvarar 4-5 88 renndringslagen. Motiveringen till
varfor dessa bestdmmelser kvarstdr i princip oftrandrade framgar
betréffande 3 § av avsnitt 5.2.2 och betréffande 4 § av avsnitt 7.4.4.
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3 kap. Forhallandet mellan renskotselr étt och andrarattigheter till
samma mark

18 Vad som sigs om &gare i denna lag géller ocksa innehavare av
annan sarskild rétt till fast egendom an renskotsel rétt.

28 Markégare och innehavare av renskotselrétt skall visa hansyn till
varandras rétt att bruka marken och sdvitt mgjligt undvika att hindra
varandras markanvandning.

| skogsvéardslagen (1979:429) finns regler om den sarskilda hansyn
som skall tas till renskétseln vid skogsbruk. | lagen (2002:xx) om be-
drivande av renndring finns regler om den sérskilda hansyn som skall
tastill andraintressen vid bedrivande av rennéring.

Den som brister i hansyn enligt forsta eller andra stycket skall
ersétta uppkommen person- och sakskada.

38 Vadsomangesi 2 8 hindrar inte att mark anvandsi enlighet med
en detaljplan eller for foretag vars tillatlighet skall provas i sarskild
ordning.

Bestammelsernai 3 kap 1-2 88 lag om renskotselrétt klargor att det for-
utom renskdétselrétt finns andra réttigheter till marken inom renskétsel -
omradet, &ganderatt och andra sarskilda réttigheter till marken. Bestam-
melsen i 3 kap 2 § lag om renskétselrétt reglerar forhallandet mellan &
ena sidan dem som brukar marken med stod av renskotselrétt och a
andra sidan markagare och andra som brukar mark med stod av olika
réttigheter till fast egendom.

Med sérskilda réttigheter i 3 kap 18 avses exempelvis arrende,
nyttjanderétter av olika slag; exempelvis rétt att jaga och fiska, servitut
m.m. Aven den som har undersokningstillstand eller koncession enligt
minerallagen eller torviagen eller annars far tillfaligt anvanda annans
mark t.ex. med stod av 28 kap miljobalken eller annars pa grund av
myndighets beslut far anvanda mark inom renskotselomradet far lik-
stéllas med den som har sarskild rétt till fastighet.

De réttigheter som finns till marken inom renskotselomradet &r olika
omfattande. Aganderétten omfattar exempelvis fler befogenheter &n
renskotsel rétten.

Avsikten med den nya 6msesidiga bestdmmelsen &r att tydligare an i
dag klargora att alla som brukar marken oavsett om detta sker med stéd
av renskotselrétt, aganderétt eller annan sérskild rétt till fast egendom,
har rétt till samma skydd for sina réttigheter. Detta uttrycks genom att
det anges att samtliga som har rétt att bruka marken inom renskétsel -
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omradet skall visa hénsyn for varandras rétt att bruka marken och savitt
mojligt undvika att hindra varandras markanvandning.

| deregler som finns i dag i rennéringslagen anges att den som bru-
kar mark inte far vidta dtgard som innebar " avsevard olagenhet for
renskétseln” (30 § rennédringslagen) och att vid renskdtsel skall hansyn
tas till andraintressen och renar " sdvitt méjligt hindras fran att komma
utanfor samebyns betesomrade eller annars valla skada eller olagen-
het” (65 § renndringslagen).

Genom vart forslag har vi reglerat bade markégarens och samebyns
skyldighet att i sitt bruk av marken visa hénsyn och undvika att orsaka
andra hinder i en och samma bestémmelse. Den grad av hénsyn som
skall visas och det hinder som man skall undvika att orsaka annan i
dennes markanvandning uttrycks pa samma sétt antingen det rér sig om
markagarens bruk eller samebyns bruk. Syftet med den nya bestam-
melsen &r att skarpa kravet pa dmsesidig hansyn jamfort med vad som
gédller enligt den nuvarande bestdmmelsen i 30 § rennaringslagen.

Héansyn skall visas pa ett sadant sétt att de hinder som orsakas andra
i deras markanvandning blir s& smé som méjligt. A andra sidan innebér
uttrycket " savitt mgjligt” att hénsyn inte behover visas i sddan omfatt-
ning den egna markanvandningen inte kan fortga pa ett rimligt vis. Det
blir foljaktligen fréga om en avvégning. Det egna bruket av marken
skall utformas sa att andra som ocksa har rétt till marken ocksa kan
bruka den. Det egna bruket maste alltid vagas mot andras rétt och moj-
lighet att bruka samma mark.

Situationen med konkurrerande réttigheter till samma mark & inte
unik for renskétselomradet. Ledning for tolkningen av den nya regeln
om Omsesidig hansyn kan hamtas fran den reglering som redan finns av
andra konkurrerande réttigheter till fast egendom.

Nér det géller regleringen av servitut foreskrivs i jordabalken att
den som har servitut (rétt for &garen av en fastighet att i visst avseende
nyttja en annan fastighet) vid utévningen av servitutet skall forfara sa
att den tjanande fastigheten icke betungas mer &n nodvandigt. Har
servitutshavaren vag, byggnad eller annan anléggning aligger det
honom att halladen i sadant skick att " skada eller olagenhet icke vallas
onddigtvis’ (14 kap. 7 § jordabalken). Har den som har servitut i annan
fastighet dverskridit sin rétt eller &garen av ndgondera fastigheten (den
som har servitutet eller den som belastas av servitutet) asidosatt sin
skyldighet, dligger det honom att aterstélla vad som rubbats eller full-
gobra vad som eftersatts och att ersitta skada (14 kap. 6 och 7 88 jorda-
balken).

Av denna reglering framgar att den fastighet som belastas av ett
servitut maste tala visst intréng i sin dganderétt. Den som har servitutet
maste ocksa ta hénsyn sd att garen till fastigheten inte betungas mer an
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nodvandigt. Vidare far varken innehavaren av servitutet eller &garen till
den fastighet som belastas av servitutet asidosétta sin skyldighet gent-
emot motparten. Gor ndgon av dem det maste erséttning for skada
betalas.

Overfort pa renskétselomrédet méste &gare till mark inom ren-
skotselomradet tala visst intrang till foljd av att samebyarna brukar
marken med stéd av renskétselrétten for renbete, jakt och fiske. Same-
byarna & sin sida maste visa hansyn vid sitt bruk av marken sa att
agaren inte betungas av samebyns bruk av marken mer &n nddvandigt.

En annan jamférelse kan géras med vad som géller for rattsfor-
hallandet mellan grannar. Fastighetsigare som lever i varandras narhet
ar Omsesidigt skyldiga att iaktta vissa begrénsningar i sitt nyttjande av
fastigheterna sa att inte storningar 6ver en godtagbar niva uppstar for
grannen i samband med det egna nyttjandet. | 3 kap. 1 8§ jordabalken
uttrycks detta pa sa sétt att, var och en vid nyttjande av sin eller annans
fasta egendom skall ta skalig hénsyn till omgivningen.

P4 samma sétt maste utdvare av renskotselrétt iaktta vissa begrans-
ningar i sin rétt att anvanda marken for bl.a. renbete, jakt och fiske sa
att inte stérningar 6ver en viss godtagbar niva uppstar for markagaren i
dennes rétt att anvanda marken. Markégaren maste & sin sida iaktta
vissa begréansningar i sin anvandning av marken sa att inte storningar
dver en viss godtagbar niva drabbar den som har renskotselrétt i dennes
rétt att nyttja marken.

Hanvisningen till skogsvardslagen och lagen om bedrivande av ren-
néring innebér att ndrmare anvisningar om den hénsyn som skall visasi
utbvandet av skogsbruk och rennéring finns i dessa lagar. Den som av
vardsloshet eller uppsatligen brister i hansyn enligt forsta stycket, eller
enligt vad som anges i dessa lagar, drabbas av skadestandsansvar. Mot-
satsvis géller att den som har visat hdnsyn enligt dessa lagar inte kan
drabbas av skadestandsansvar.

Vid oenighet mellan parterna, far fragan om vilken hansyn som
kravs i det enskilda fallet ytterst avgoras av domstol. Nar det géller
oenighet om vilken hansyn som skall visasi skogsbruket har vi forslag
om att skogsvardsstyrelsen skall fatta beslut i dessafall, se avsnitt 6.4.

Skadestandsansvaret enligt bestammelsen omfattar saval sakskada
som personskada i enlighet med huvudregeln i 2 kap. 1 § skadestands-
lagen. Déremot omfattas inte ren férmdgenhetsskada.

48 Nar renar befinner sig inom betesomréde vid tid da renskétsel &
tilléten dér, skall hund i trakten, som inte anvands i renskotseln, héllas
band eller instdngd, om inte lansstyrelsen medger annat. Detsamma
gdler ndr renar flyttas, om hundens &gare i forvdg underréttats om
tiden for flyttningen.
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Antréffas hund medan den jagar eller pa annat sétt ofredar ren inom
omrade dar renskotsel da &r tilldten, far hunden, om den inte later sig
féngas, dodas av den som &ger eller vardar ren.

Den som pa sa sétt dodat hund &r skyldig att snarast méjligt anméla
det intr&ffade till polismyndigheten.

Bestdmmel sen & den samma som nu finnsi 93 § rennéringslagen.

| lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter finns en
bestdmmel se om att hund som visar benéagenhet att bita ménniskor eller
djur inte far vara 16s utomhus. Om far halls pa bete i trakten géler
samma sak hund som visar bendgenhet att driva far. Av lagen foljer
ocksa att om sadan hund pétréffas 16s dér det finns tamdjur, sa far dju-
rens dgare doda hunden om den inte later sig fangas. Den som dodar
hunden skall snarast underrétta polismyndigheten.

Bestammelsen i rennaringslagen och vart forslag skiljer sig fran den
i tillsynslagen genom att den inte forutsétter att hunden visat benédgen-
het for ett visst beteende for att den inte skall favaralos. A andra sidan
forutsétter inte tillsynslagen att det & fragan om ett pagéende angrepp
for att hunden skall fa dodas.

Vid diskussionerna kring den nuvarande renndringslagen tillkomst
fanns ett forsag om att skyldigheten att hdlla hundar instangda eller i
band endast skulle gélla hund som driver eller pa annat sétt jagar ren.
Betréffande detta och vissa andra forslag angaende ofredande av renar
konstaterade Rennéringssakkunniga att de skulle innebéra ett vasentligt
forsvagat skydd mot storningar i renskotseln, vilket med héansyn till
renndringens framtid inte kunde tillstyrkas (SOU 1968:16, s. 239).
Detta kommenterades inte nérmare i propositionen och renndringslagen
kom att i denna del innehdlla en bestdmmelse som i stort sett motsva-
rade den i renbeteslagen (prop. 1971:51 s. 208).

Vi anser att det saknas skd att nu gora en annorlunda bedémning.
Det innebér att bestammelsen for att undvika att hund ofredar ren av-
viker pa ett sadant sétt fran den i tillsynslagen att det alltjamt finns skal
att behalla en speciell reglering.

58 Har ren orsakat skada

1. under tiden juni — augusti pa aker, ang eller tradgard som &r
beldgen ovanfor odlingsgréansen eller pa renbetesfjallen eller under
tiden maj — september pa aker, ang eller tradgard som &r beldgen inom
annat omréde dér renskotsel far bedrivas under hela &ret,

2. pa mark inom renskotselomradet under tid da renskétsel inte far
bedrivas dér eller

3. pamark utanfor renskotsel omradet,
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skall skadan erséttas av sameby inom vars byomrade skadan har upp-
kommit eller som vid tiden for skadans uppkomst haft renar i trakten,
om det inte visas att skadan inte orsakats av byns renar.

Ar flera samebyar ersittningsskyldiga enligt forsta stycket, fordelas
ansvaret lika mellan byarna inbordes. Kan det visas att renar fran
nagon av byarna orsakat skadan, svarar den byn gentemot de Gvriga for
hela skadan.

Har skada orsakats av renar fran flera samebyar och kan det inte
utredas i vilken omfattning varje bys renar har del i skadan, fordelas
ansvaret mellan byarna inbordes efter antalet renar fran varje by som
vid tiden for skadans uppkomst fanns i trakten och som inte stod under
bevakning.

68 Ersittning som sameby betalt enligt 5 § far den kréava dter av den
som varit vallande till skadan.

Bestammelserna i 5 och 6 88 dverensstdmmer med 90 och 91 88 ren-
naringslagen. Vi foresar dock vissa sprékliga forandringar.

Bestdmmel serna innebdr att samebyn i vissafall har strikt ansvar for
skador som orsakats av ren. Strikt ansvar innebér att skadestands-
skyldighet intr&der &ven om samebyn inte varit oaktsam vid skotseln av
renarna.

Motiveringen till det strikta ansvaret & de sarskilda forhallanden
som rader inom renskotseln. Renskétsel bedrivs under barmarkstiden sa
att renarna hdlls i stora hjordar som inte dvervakas kontinuerligt. Det
har ansetts att denna driftsmetod, som &r rationell ur rennéringens syn-
punkt, inte far anvandas pa bekostnad av utomstéende, for skadegorelse
genom renar utsatta personer (prop. 1971:51 s. 208). En liknande regel
om strikt ansvar for skada genom djur som kommit in pa annans mark
finnsi 47 § &gofredslagen (1933:269).

Skélen for strikt ansvar har naturligtvis ansetts starkare for marker
dar renskétsel inte ar tilldten nar skadan intréffar. Dar ersétts ocksa
fleratyper av skador enligt denna bestammelse an pa aret-runt-marker.
Det strikta ansvaret omfattar inte bara odlad jord, dvs. aker, ang eller
tradgard, utan alla markskador, sdledes &ven t.ex. skador pa skogsmark.
Det strikta ansvaret & dock begransat till markskador eftersom det an-
setts att det & sddana skador som renar normalt brukar orsaka, dvs.
markskador genom bete eller nedtrampning. (prop. 1971:51 s. 207)

Samebyn kan undvika strikt ansvar om den visar att skadan inte
orsakats av byns renar. Kan den sameby som &r ansvarig visa att det
inte & byns renar som orsakat en skada och det samtidigt inte gar att
faststélla vem som i stéllet & ansvarig inneb&r detta att den skade-
lidande blir utan erséttning. | férarbetenatill rennéringslagen har denna
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situation ansetts bli séllan forekommande. Det har sdledes ansetts allt
for betungande att dl&gga samebyn skadestandsansvar trots att den kan
visa att dess renar inte varit vallande. (prop. 1971:51 s. 275)

Skadan skall ersittas av den sameby inom vars byomréde skadan
uppkommit eller som vid tiden fér skadans uppkomst haft renar i trak-
ten. Det stér alltsa den skadelidande fritt att vélja vilken av dessa byar
han vill kréva pa skadestand for hela skadan. Regeln &r delvis moti-
verad av att vissa delar av renskotselomradet inte har lagts ut for viss
by. Den & ocksd motiverad av den risk for réttsforlust for en skade-
lidande som svérigheterna att utreda renarnas tillhorighet kan medfora.
(prop. 1971:51 s. 207)

For andra skadesituationer géller allménna réttsgrundsatser inom
skadestandsrétten, vilket bl.a. innebér att skadestdndsansvar inte intra-
der med mindre den som haft djuren i sin vard brustit i skalig tillsyn.
Detta gdller t.ex. for trafikskador som vallats av renar. (prop. 1971:51
s. 207)

Den erséttning samebyn betalt pa grund av ansvar enligt 5 § far den
kréva &ter av den som varit vallande till skadan. | enlighet med den all-
manna skadestandsréttens huvudregel har alltsd den strikt ansvarige
regressrétt mot den som svarar pa grund av eget vallande. Detta géller
sannolikt ocksa gentemot den som i egenskap av arbetsgivare svarar for
skada som arbetstagare valar genom fel eller forsummelse i tjansten
(3 kap. 1 8 skadestandslagen [1972:207] SkL). Troligen begréansas dock
regressrétten gentemot arbetstagare av regeln i 4 kap. 18§ SKL, enligt
vilken en arbetstagare sjélv blir ansvarig for skada han valar i tjansten
endast om det foreligger synnerliga skl med hansyn till handlingens
beskaffenhet, arbetstagarens stallning, den skadelidandes intresse och
Ovriga omstéandigheter.

78 Den rétt till erséttning for att ren blivit doédad eller skadad som
enligt vad sarskilt ar foreskrivet eller enligt allmanna skadestandsregler
kan tillkomma renens &gare skall i fall da &garen &r okand tillfalla den
sameby inom vars betesomrade renen befann sig.

Bestdmmel sen Gverensstdmmer med 92 § rennéringslagen.

Bestdmmel sen innebér att rendgarens rétt till ersdttning upphdr i och
med att ersdttningen tillfaller sasmebyn (prop. 1971:51 s. 208). Om ren-
dgaren senare blir kénd kan han sdledes inte krava att fran samebyn fa
ut den erséttning som enligt paragrafen tillfallit samebyn.
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4 kap. Inskrankning eller upphérande av renskotselr att

18 Regeringen kan forordna om inskrénkning eller upphévande av
renskotsel rétten for visst markomrade, nar omradet behovs for andamal
som avsesi 2 kap. expropriationslagen (1972:719).

Inskrankning kan avse viss tid eller vissai renskotselratten ingéende
befogenheter.

28 Regeringen kan i forordnande enligt 1 § foreskriva atgarder for
att motverka skada eller olagenhet for renskotseln.

38 Ominskrénkning eller upphévande av renskotselrétt medfor skada
eller oldgenhet for renskotseln eller for jakt och fiske med stéd av ren-
skotsalratten, skall erséttning utga.

Erséttning for skada eller olagenhet som inte drabbar bestamd per-
son tillfaller sameby som berdrs av inskrénkningen eller upphéavandet.

48 | fraga om inskrankning eller upphévande av renskotselrétt och
ersattning med anledning dérav géller, utdver bestémmelsernai 1-3 8§,
i tillampliga delar bestdmmelserna i expropriationslagen (1972:719)
om expropriation av sarskild rétt till fastighet.

Bestdmmelserna dverensstammer i princip med 26-29 88 rennérings-
lagen. Vi foreslér dock vissa sprakliga justeringar. Vi foresar bl.a. att
begreppet inskrankning bor anvandas nar det & fraga om ett begransat
upphéavande av renskotselrétten. Den terminologin stammer béttre med
systematiken i t.ex. 2 kap. 18 § regeringsformen. Vidare ger ordalydel-
sen "inskrénkning eller upphavande” uttryck for att det i forsta hand
bor prévas om det &r tillréckligt att endast inskrénka renskétselrétten
istéllet for att upphava den helt.

Vi foreslar vidare att den ersdttning som utgdr i sin helhet skall till-
falla samebyn. De & en foljd av att vi foreslar att Samefonden bor av-
vecklas. Véra 6vervaganden i den delen framgar av avsnitt 8.4.

Renskotselrétten ar en sddan sarskild rétt till fastighet som avses i
1 8 expropriationslagen (prop. 1972:109 s. 268). Renskotselrétten &r
dock uttryckligen undantagen fran expropriationslagens tillampning
(28). Renskotsdlrétt kan sdledes inte bli foremd for expropriation
(sidlvsténdig réttighetsexpropriation) enligt expropriationslagen. |
stéllet upphéavs renskotsel rétt med stdd av specialagstiftning. Expropri-
eras en fastighet inom renskotselomrédet kan emellertid renskotsel-
rétten exproprieras tillsammans med fastigheten (ogavstandig réttig-
hetsexpropriation). For att renskotselréatten skall paverkas nar en
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fastighet exproprieras krévs dock att det fattas ett sarskilt beslut med
den innebdrden. (prop. 1992/93:32 s. 95)

I samband med rennéringslagens tillkomst diskuterades om bestédm-
melserna om renskoétselréttens upphévande skulle utménstras ur ren-
néringslagen och expropriationslagen i stéllet goras tillamplig &ven pa
renskotselrétten. Av flera skél behdlls dock reglerna om upphéavande i
renndringslagen.

Ar 1993 andrades 26 § rennaringslagen. D& konstaterade departe-
mentschefen att upphévande av renskotselratten for nagot av expropria-
tionsandamdlen eller for annat dndamd av vasentlig betydelse fran
allméan synpunkt endast hade skett i ett fatal fall. Vidare hade renskot-
selrétten aldrig upphévts med stéd av den bestdmmel se som gjorde det
mojligt att for andra allménna dndama upphéva renskotsel rétten inom
omrade som vasentligen var utan betydelse for renskétseln. (prop.
1992/93:32 s. 95)

Mot denna bakgrund &ndrades regeln om upphévande av renskotsel -
rétten s3 att detta endast kan ske om nagot expropriationsandamal &r
for handen. Dérigenom fick renskétselratten samma skydd mot tvangs-
visa ingripanden som andra sérskilda réttigheter till fastighet. Trots
detta finns reglerna om upphdvande av renskotselrétten fortfarande i
speciallagstiftning. Ett skél till detta & att ersittningsbestdmmel serna
dér ansetts béttre tillgodose samernas intressen an vad reglernai expro-
priationslagen ensamma skulle gjort (prop. 1992/93:32 s. 96).

Mojligheten att upphéva renskotselrétten & avsedd att anvéndas
ytterst séllan. Atgarden bor tillgripas forst sedan dverenskommelse med
ber6rd sameby inte kunnat tréffas.

Vé& uppfattning & att det saknas skal att i dag gora andra bedom-
ningar an de som vi redogjort for ovan. Vi fored & slledesinga andringar
i sak av de aktuella bestdmmel serna.

5 kap. Uppléatelse av mark och vatten

18 Sameby eller medlem i sameby far inte upplata réttighet som
ingdr i renskotselratten.

Sameby far dock & den som har varit medlem i byn upplata rétt att
utan avgift till sitt husbehov jaga eller fiska pa byns omrade enligt
1kap. 13 8.

Bestdmmel sen 6verensstdmmer med 31 § rennéringslagen.

Enligt vart forslag skall same som kan harleda sitt ursprung fran
samebyn kunna bli medlem. Enligt samebyns beslut far medlemmarna
darmed tillgang till jakt och fiske pa samma villkor som 6vriga med-
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lemmar. Mot den bakgrunden framstdr det som onddigt att ha kvar
andra stycket. Vi har dock Iatit mgjligheten vara kvar for att inte i
onddan begransa samebyns handlingsmdjligheter.

28 Pa sadan kronomark ovanfor odlingsgréansen som star under
statens omedelbara disposition och pa renbetesfjélen far nyttjanderatt
uppléatas endast om upplatelsen inte forsamrar forutséttningarna for att
inom det berérda omradet bedriva samisk markanvandning med stod av
renskotsel rétten.

Avser upplatelsen rétt till jakt och fiske krévs dessutom att upp-
l&telsen &r forenlig med god viltvard eller fiskevard.

Innan upplatelse av nyttjanderatt far ske skall berérd sameby horas.
Uppléatelse av helafisket i visst vatten fa ske endast om sameby medger
det.

Utgangspunkten for bedémningen av nér upplatelse av nyttjanderétt far
ske &r att den statliga marken ovanfor odlingsgransen och pa renbetes-
fjdllen i forsta hand &r avsedd for samebyarnas bruk av marken med
stod av renskotselrétten. Det bruk som avses & anvéndning av marken
for renskotsel, jakt och fiske och annan markanvandning som same-
byarna kan komma att bedriva med stéd av renskétselrditen inom de
nya dppna samebyar som vi foredar (se avsnitt 5.4.2).

Om en upplételse av en nyttjanderatt forsamrar forutsattningarna for
att bedriva renskotsel, jakt, fiske eller annan markanvéndning som sker
med stod av renskotselrétten inom det omréde som upplatelsen om-
fattar, skall upplatelse inte medges. Detta innebédr att samebyarnas mark-
anvandning med stdd av renskotselrétten har foretrade framfor annan
markanvandning pa kronomarken ovanfor odlingsgrénsen och pa ren-
betesfjallen. Om en upplételse innebdr sma hinder fér en samebys
markanvandning far den dock medges.

Vid bedémningen av om en uppléatelse kommer att innebara att for-
utséttningarna fér den samiska markanvandningen forsdmras boér stor
vikt féstas vid samebyns yttrande i drendet.

| sista hand far frégan om en upplatelse far ske med hansyn till ren-
skotselrétten avgoras av forvaltningsdomstol dit l&nsstyrelsens beslut
kan overklagas av samebyn.

38 Fraga om uppldtelse enligt 2 § provas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestdmmer.
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48 Upplatelseenligt 2 8§, som inte avser tillgodogtrande av naturtill-
gangar eller skogsavverkning, skall ske mot avgift, om inte sérskilda
ska foreligger for avgiftsfrinet. Avgiften tillfaller sameby som berdrs
av upplatelsen.

Avser upplatelsen tillgodogorande av naturtillgangar, skall staten
utge erséttning for den skada eller ol&genhet for renskétseln som upp-
l&telsen medfor. Ersattning for skada eller oldgenhet som inte drabbar
bestdmd person tillfaller sameby som bertrs av skadan eller olégen-
heten.

Vid avgiftsfri upplatelse enligt forsta stycket skall staten ersétta
samebyn for bortfallet av avgift.

Bestdmmelsernai 3 och 4 88 motsvarar 33 och 34 88 rennéringslagen.
Vi foreslar dock att avgifter och erséttningar enbart skall tillfalla same-
byn och inte delas med Samefonden. Vara 6vervéganden i denna del
framgdr av avsnitt 8.4.3.

Auvgift for jakt och fiske som upplats pa kronomark ovanfor odlings-
gransen och pa renbetesfjallen skall enligt forsta stycket tillfalla den
sameby som berdrs av upplatelsen. Avgiften & att se som en kompen-
sation for den jakt och det fiske som bortfaller fér samebyn till f6ljd av
uppléatelsen. Om sarskilda skal foreligger for avgiftsfrihet kan jakt och
fiske upplétas utan avgift. Aven i dessa fall skall enligt det nya tredje
stycket, staten utge kompensation for den jakt och fiske uppléatelsen
omfattar, till den sameby som berdrs av den avgiftsfria uppl atel sen.

Tredje stycket i 48§ saknar motsvarighet i rennéringslagen. Véara
Overvéaganden i dennadel framgar av avsnitt 6.6.

58 Pasddana aret-runt-marker nedanfor odlingsgransen som anting-
en tillhor eller vid utgangen av 1992 tillhorde staten skall staten for
nyttjanderéattsupplatelser som inte avser skogsavverkning utge ersatt-
ning till sameby som berdrs av upplatelsen.

Erséttningen skall berdknas enligt de grunder som géller vid bestédm-
mande av avgift och annan ersattning som enligt 4 § skall utga for upp-
|&telser ovanfor odlingsgréansen.

Erséttningen faststélls av regeringen eller myndighet som regering-
en bestammer.

Bestdmmelsen & ny. Den innebér att skogssamebyarnai sa stor utstrack-
ning som mojligt skall bli jamstéllda med fjallsamebyarna nér det
gdler mojligheten att fa erséttning for det intréng i renskotselrétten
som upplatelser innebér. Vara narmare dvervaganden i denna del fram-
gar av avsnitt 6.7.
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6 kap. Sameby
Inledande bestdmmel ser

18 En sameby har till &andamdl att for medlemmarnas gemensamma
basta forvalta renskotselratten inom sitt byomrade samt de Gvriga
omraden samebyn nyttjar. Forvaltningen far inte ske i strid med ren-
skotselns intressen inom samebyn. En sameby kan &ven ha andra &nda-
mdl enligt vad som framgar av stadgarna.

En samebys verksamhet far bedrivas i ett av byn helagt dotterfore-

tag.

Bestammelsen motsvarar narmast 9 § rennéringslagen. | vart forslag
framgar dock renskétselréttens civilréttsliga karaktar tydligare an av
den &aldre bestdmmelsen.

Samebyns andamal &r att forvalta renskotselrétten. Detta andamal &r
gemensamt for alla samebyar och & avgorande fér om en verksamhet
maste bedrivas i form av sameby. Det utesluter dock inte att en enskild
sameby i stadgarna kan besluta att &ven ha andra dandamd. Sadana
kompletterande dndamal far dock inte strida mot det lagstadgade anda-
mdlet att forvalta renskotselrétten.

I 9 8 rennéringslagen finns ett forbud for samebyn att driva annan
ekonomisk verksamhet &n renskotsel. Enligt vart forslag skall det for-
budet inte finnas kvar langre. Det bor vara méjligt for samebyn att
bedriva andratyper av verksamhet an renskoétsel. Nya verksamheter kan
bidratill att kvinnor far en mera framtrédande roll an i dagens samebyar,
som & mansdominerade. Vara nérmare Gvervaganden betraffande same-
byns verksamhet framgar av avsnitt 5.4.2.

Syftet med vart forslag &r att samebyarnai sa stor utstrackning som
mojligt sélva skall besluta om hur forvaltningen av renskotselrétten
skall ordnas. Regeringen och riksdagen har flera ganger uttalat att det
& viktigt att renskotselrétten forvaltas sa att forutsattningarna for att
drivarenskotsel behdlls. Vi anser att det &r saviktigt att det bor framga
av lagtexten. Darfor foreslar vi att samebyns lagstadgade andamal kom-
pletteras med en bestdmmelse om att samebyns forvaltning inte far
strida mot renskotseln intressen.

Renskotsel bedrivs av enskilda néringsidkare inom samebyn. Bestédm-
melsen innebér ett skydd for deras verksamhet. En enskild renégare kan
inte, om han & missndjd med samebyns forvaltning, bedriva sin ren-
skotsel utanfor samebyn. Samebyn maste ta héansyn till detta vid sin
forvaltning. Det innebér dock inte att medlemmarna kan protestera mot
varje forandring i sin verksamhet som foljer av samebyns beslut. Det
bor t.ex. varamdjligt fér samebyn att besluta att rendgarna skall minska
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sitt renantal till en viss niva Det viktiga vid bedémningen &r att sddana
beslut inte far vara otillborligt till nackdel eller fordel for nagon enskild
medlem eller hota renskétseln i samebyn.

Bestammelsen om att samebyns verksamhet far bedrivasi ett av byn
hel&gt dotterforetag motsvarar 1 kap. 1 § andra stycket lagen om eko-
nomiska féreningar. Den infordes i lagen om ekonomiska foreningar
den 1 januari 1998 for att det ansags oklart om detta var mgjligt (prop.
1996/97:163 s. 20 ff). FOr att undvika tveksamhet kring vad som géller
for samebyn foresldr vi att samma bestammelse skall gélla. | prop.
1996/97:163 s. 41 anges att lagandringen medfor att i den ekonomiska
foreningens stadgar “bor anges’ (nagot krav uppstélls inte) att forening-
en har till andamd att frdmja medlemmarnas ekonomiska intressen
genom att det i foreningen eller i ett helagt dotterforetag bedrivs ifraga
varande kooperativa verksamhet. Motsvarande bor gélla for samebyn.

28 Ensameby skall registreras.

Sedan samebyn har registrerats kan den forvérva réttigheter och
ikl&da sig skyldigheter samt féra talan infor domstolar och andra myn-
digheter.

Bestdmmel sen motsvarar 10 § forsta stycket rennéringslagen. Det inne-
bér att samebyn maste registreras for att var en juridisk person. Det
samma géaller for ekonomiska foreningar enligt lagen om ekonomiska
foreningar. 1 30 § finns bestammelser om registrering. Enligt vart for-
dlag & Sametinget registreringsmyndighet.

| vart forslag saknas en motsvarighet till 10 § andra stycket ren-
naringslagen. Det beror pa att samebyns uppgift att foretrada medliem-
marna i frégor som ror renskotselrétten foljer direkt av vart forslags
28

38 For en samebys forpliktel ser svarar endast samebyns tillgangar. |
tillgangarna inréknas insatser och avgifter som har forfallit till betal-
ning, &en om de dnnu inte har betalts.

Enligt rennéringslagen &r de renskétande medlemmarna sekundért betal -
ningsansvariga for samebyns skulder. Det innebér att styrelsen, om
samebyn inte kan betala en klar och férfallen skuld, &r skyldig att kréva
in motsvarande belopp fran de renskétande medlemmarna. Vad var och
en skall betala beréknas utifran det renantal han representerar samt hur
mycket arbete han har bidragit med till samebyns renskotsel.

Vart forslag innebéar att det personliga betalningsansvaret avskaffas.
Samebyn bor, precis som en ekonomisk férening, svara for sina forplik-
telser enbart med samebyns egna medel. Det innebdr att samebyn,
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precis som en ekonomisk forening, maste bygga upp ett eget kapital.
Véranarmare 6vervaganden i dennadel framgér av avsnitt 5.4.3.

Fordlagets lydelse motsvarar 1 kap. 3 § lagen om ekonomiska fore-
ningar.

48 Bestammelserna i 1kap. 4-6 88 lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar skall gélla aven for sameby. Vad som i bestammel-
serna sags om moderfdrening skall gélla modersameby.

Bestdmmel sen saknar motsvarighet i rennéringslagen.

Bestdmmelsernai lagen om ekonomiska foreningar ger en definition
av koncernbegreppet. Definitionen & anpassad till EG:s sjunde bolags-
direktiv. Definitionen av koncernbegreppet har betydelse framst for
redovisningsreglerna men har &ven féreningsréttslig betydelse, t.ex. for
vad som & utdelningsbar vinst enligt den aktuella koncernbal ansrék-
ningen, 10 kap. 2 8§ lagen om ekonomiska foreningar, och styrelsens
och VD:s upplysningsplikt gentemot foreningsstamman, 7 kap. 11§
lagen om ekonomiska foreningar.

| dag framstér behovet av att bilda koncerner kanske inte som sa
stort for samebyarna. Vi foreddr dock att forbudet for samebyn att
bedriva annan verksamhet an renskotsel skall tas bort. Det vore darfor
olampligt att begrénsa samebyarnas mgjlighet att organisera sin verk-
samhet i olika strukturer pa ndgot annat séitt an vad som galler for
ekonomiskafdoreningar.

Bildande av en sameby

58 Sameby bildas vid sasmmantréde genom att deltagarna antar stad-
gar och utser styrelse.

Sammantrade enligt forsta stycket skall hllas av Sametinget.

Till sammantrédet skall Sametinget kalla samtliga medlemmar i
samebyn som tidigare forvaltat renskotsel rétten inom byomradet.

68 Kan sameby inte bildas vid sammantréde enligt 5 § skall Same-
tinget hdlla nytt sammantrade.

Sametinget skall i ortstidning kungora att nytt sammantréde foér
bildande av sameby skall &ga rum. Kungorelsen skall ange for vilket
betesomréde sameby skall bildas samt vad den som inte varit medlem i
sameby som tidigare forvaltat renskétselratten i byomradet har att iakt-
ta for att kallas till sammantrédet. Kungorelse skall ske senast fyra
manader fore sammantradet.

Till ssmmantrédet skall Sametinget kalla samtliga
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— medlemmar i sameby som tidigare forvaltat renskétselrétten inom
betesomradet, och

- same som senast tva manader fore sammantradet anmalt att han
ar intresserad av medlemskap i den bildade samebyn.

78 | fragor som avsesi 22 § tredje stycket 2 har, om minst en del-
tagare begér det, varje deltagare en rost for varje ren som enligt senast
gdllande renlangd innehas av honom. | Gvriga frégor har varje myndig
deltagare vid sammantradet en rost.

88 Vid sammantradet skall foras protokoll genom ordférandens for-
sorg.

98 Som sammantrédets beslut galler den mening som fatt mer an
hélften av de avgivna rosterna eller, vid lika rostetal, den mening som
bitrades av ordforanden. Vid val anses den vald som har fétt de flesta
rosterna. Vid lika rostetal avgors val genom lottning.

108 | frdga om klander av beslut vid sammantradet &ger 7 kap. 17 §
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar motsvarande till&mpning.

118 Kostnaden for ssmmantréadet skall slutligt betalas av samebyn.

Samebyarna anses i rennéringslagen bildade direkt genom lagen. Ren-
néringslagen utgdr vidare frén att samebyn inte skall kunna uppl6sas.
Det innebar konsekvenser som &r svara att dverblickai de fall samebyn
kommer pa obestand och sdledes borde forséttas i konkurs. Vi foreslar
dérfor att en sameby som forsatts i konkurs skall upplésas om kon-
kursen avslutas med brist. Det innebar ocksa att det finns behov av reg-
ler for att bilda en ny sameby. Véra dvervaganden i denna del framgér
av avsnitt 5.4.1.

Forfarandet motsvarar i princip det som géler for bildande av
samféllighetsforeningar infor lantméterimyndigheten enligt lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfélligheter. Vart forslag innebar att
sammantradet skall &ga rum infor Sametinget. Det & sdledes Same-
tinget som utser en ordférande att leda motet. Reglerna om rdstning
motsvarar de som géller fér samebyn sedan den bildats. Syftet &r att
sékerstélla inflytandet for de som skall bedriva renskétsel i den ny-
bildade samebyn.

Det aktuella forfarandet kan komma att anvandas i tva olika situ-
ationer. Den forsta avser det fallet att en sameby enligt rennérings-
lagens regler inte inom den tid som anges i dvergangsbestammelserna
beslutar att bilda en ny sameby. Den andra & nér en sameby har upp-
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l6sts pa grund av att konkurs avslutats utan Gverskott. | bada dessa
situationer &r det viktigt att de som bedrivit renskétsel i omradet och
vill fortsitta med det far mojlighet att delta i bildandet av den nya
samebyn. Darfoér bor medlemmarna i den sameby som tidigare bedrivit
renskotsel i omradet alltid kallas till sammantréadet.

Bestdmmelsen om att Sametinget under vissa forutsédttningar skall
kungora att sammantréde for bildande av sameby kommer att &ga rum
innebar att lagen (1977:654) om kungorande i ma och drenden hos
myndighet m.m. och kungdrelseférordningen (1977:827) gédler. Déar
framgar vilka ortstidningar som skall anvandas for kungorelsen. Vidare
framgar att kungorande far ske &ven i annan form eller i storre utstrack-
ning an den foreskrivna, om det finns sarskilda skél till det och kostna-
den inte blir for hog i forhallande till behovet av spridning av kungorel -
sen. N&r det géller kungtrande av sasmmantréde for bildande av sameby
kan det bli aktuellt for Sametinget att nyttja tillgangliga samiska mass-
media, t.ex. tidningar och radio, for att informationen skall kunna na sa
manga samer som majligt.

Sa snart Sametinget tagit initiativet till att bilda samebyn skall den
ocksa bildas. Sjalva frégan om samebyn skall bildas eller inte kan sdle-
desinte gorastill foremdl for omréstning. Sametinget maste innan sam-
mantrddet sammankallas kontrollera att det féreligger lagliga forutsatt-
ningar att bilda samebyn. En sddan forutséttning & att det finns ett
byomréade for samebyn som uppfyller lagens krav. En sameby kan inte
bildas utan att det finns ett byomrade, eftersom andamalet skall vara att
forvalta renskotsel rétten inom ett visst omréde.

Vad som enligt vart forslag skall géllafor bildandet av samebyar nér
renndringslagen upphévs och de nya bestdmmelserna borjar géla
framgdr av 6vergangsbestammel serna.

12§ Samebyns stadgar skall ange

1. samebyns firma,

2. den ort inom samebyns omrade, dar samebyns styrelse skall ha
Sitt séte.

3. ndamalet med samebyns verksamhet och verksamhetens art,

4. den insats med vilken varje medlem skall delta i samebyn, hur
insatsen skall fullgoras samt i vad man en medlem far deltai samebyn
med insats utéver vad han & skyldig att delta med,

5. for det fall att regelbundna eller pa sérskilt beslut om uttaxering
beroende avgifter till samebyn skall férekomma, avgifternas belopp
eller de hogsta belopp till vilka de féar bestdmmas,

6. antalet eller 1&gsta och hogsta antalet styrelseledamater och revi-
sorer samt eventuella suppleanter, tiden fér deras uppdrag samt, om
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nagon av dem skall utses pa annat sétt &n som anges i denna lag, hur
det i safall skall ske,

7. for det fall att fullméktige enligt 7 kap. 12 § lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar skall finnas, deras befogenhet, hur de skall ut-
ses och tiden fér deras uppdrag,

8. inom vilken tid och hur bystdmma skall sammankallas samt hur
andra meddelanden skall bringas till medlemmarnas eller fullméktiges
kannedom,

9. vilka @renden som skall férekomma pa ordinarie stamma,

10. vilken tid samebyns rékenskapsar skall omfatta,

11. grunderna for fordelning av samebyns vinst, samt

12. for det fall att insatsemission som avses i 10kap. 2 a§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar skall forekomma, vad som skall
gdlafor dessa

Bestdmmelsen motsvarar i stort sett motsvarande bestdmmelse for eko-
nomiska foreningar. Den enda avvikelsen géller punkten 11. En ekono-
misk forenings stadgar skall &aven innehdlla bestammelser om hur man
skall forfara med foreningens behdlina tillgangar nar foreningen upp-
|8ses. Eftersom samebyn inte kommer att kunna upplosas frivilligt &
en sadan bestammelse inte nodvandig for samebyn.

Motsvarande bestammelse om stadgarnas innehdll finnsi 38 § ren-
naringdagen. Den & dock starkt forenklad i forhalande till vart fordag.
Det finns inget krav pa att stadgarna skall ange verksamhetens art och
andamdl. Bakgrunden till det & att samebyns dndamd och verksam-
hetens art framgar direkt av renndringslagen. Vi foreslar ocksa en anda-
malsbestammelse i lag. Syftet & dock inte att den skall vara uttom-
mande. Det skall vara mgjligt for enskilda samebyar att besluta om
kompletterande andamal samt begrénsa de typer av verksamhet man
vill bedriva. Fér en sameby som vill bedriva néringsverksamhet med
t.ex. dkeriverksamhet blir det nodvandigt att komplettera verksam-
hetens dndamdl i stadgarna eftersom sadan verksamhet inte kan anses
rymmas inom lagtextens andamdl att forvalta renskotsel rétten.

Vidare saknar 38 § renndringslagen bestdmmelser om att stadgarna
skall innehdlla bestammelser om insats, avgifter och vinst. | stéllet skall
stadgarna innehdlla bestammelser om hur betalningar pa grund av den
arliga kostnadstéckningen skall goras. Forandringen av vad stadgarna
skall innehdlla & en naturlig foljd av att vi foreslar att den arliga kost-
nadstackningen och det personliga betalningsansvaret skall tas bort. |
stéllet bor samebyn, precis som en ekonomisk foérening, bygga upp ett
eget kapital med hjélp av insatser och técka |0pande kostnader med
medlemsavgifter. Det innebar ocksa att vinst kan uppkomma. Dérfor
behdvs bestammel ser for hur sadan skall férdelas.
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Punkterna 7 och 12 innehdller stadgebestammelser som & nya for
samebyn. Punkten 7 berdr de fall det skall finnas fullméktige som helt
eller delvis utévar stdmmans befogenheter. Punkten 12 géller insats-
emissioner. Insatsemission innebar att kollektivt, fritt eget kapital i
foreningen oOverfors till individuellt, bundet eget kapital, medlems-
insatser. Det & eft sdtt att gora det mer attraktivt for medlemmar att
|&ta foreningens dverskott sta kvar i foreningen. Belopp som tillgodo-
réknats medlem genom insatsemission far inte betalas ut till medlem
under medlemstiden.

Behovet av att utse fullméktige finns troligen i forsta hand i mycket
stora ekonomiska foreningar. Det saknas dock enligt var mening skal
att undanta samebyarna fran dessa regler. Olikheter mellan samebyar
och ekonomiska foreningar, som kan ge upphov till oklarheter, bor sa
langt mojligt undvikas. Vidare &r det inte lampligt att utforma regler
som tillgodoser enbart dagens forhallanden, eftersom sddana regler
riskerar att bli statiska.

Betréffande insatsemissioner anser vi att det bor vara mgjligt for
samebyarna att 6ka det bundna kapitalet pa det séttet. Har bor sdledes
sammaregler som for ekonomiska foreningar gdla.

For ekonomiska foreningar finns det en mojlighet att skaffa kapital
genom forlagsinsatser. Syftet med forlagsinsatser ar att méjliggéra
externt eget kapital i ekonomiska foreningar. Forlagsinsatser ar sar-
skilda kapitalinsatser och utgdr bundet eget kapital i foreningens
balansrékning. De intar en mellanstélining mellan medlemskapital et
och det lanade kapitalet och & bundna under minst fem &r. Med for-
lagsinsatser foljer vissa insynsréttigheter och rétt att klandra stmmo-
beslut samt rétt till medrevisor, under vissa forutséttningar.

Vi fordar att denna majlighet inte skall finnas for samebyn. Detta
strider visserligen mot var utgangspunkt att forenklingar i forhallande
till vad som géller ekonomiska foreningar inte skall férekomma. Var
instdllning nér det géller forlagsinsatser hanger dock samman med
samebyns sérskilda andamal.

Samebyn skall forvalta renskotselrétten. Enbart samer skall delta i
denna forvaltning. Om forlagsinsatser skulle tillampas pa samma sétt
som i ekonomiska foreningar skulle det innebéra att saval samer som
icke samer kan gora forlagsinsatser. Eftersom den som gor férlags-
insatser far vissa befogenheter skulle det kunna kommai konflikt med
kravet pa samisk forvaltning. Vi stannar darfor vid att foresla att reg-
lerna om férlagsinsatser inte skall géllafor samebyn.

| den foredagna bestdmmelsen saknas bestdmmelser motsvarande
38 § andra stycket 9 och 10. Punkten 9 géller att stadgarna skall inne-
halla bestdmmelser om vilka fonder samebyn skall ha. Det ansgs vid
rennaringsagens tillkomst inte lampligt att ha samma regler om tvingan-



458 Forfattningskommentar SOU 2001:101

de fondbildning som for ekonomiska foreningar, men anda onskvart att
samebyarna hade fonder. Vi anser att samma krav pa fondbildning skall
gdla for samebyar som for ekonomiska foreningar. Behovet av att
framhalla nyttan av fondbildning faller sdledes bort.

Enligt punkten 10 skall stadgarna innehdla de néarmare foreskrifter
om renskotseln som anses nodvandiga. Syftet var att gora det méjligt
att i stadgarnatain bestémmelser om uppdelning av betet mellan skilda
grupper av renskétande medlemmar. Det framstdr som onddigt att ha
kvar denna punkt. Av samebyns &ndamdl framgér att den fér mediem-
marnas basta skall forvalta renskotselratten inom byns omréde. Det &r
sdledes galvklart att byn i sina stadgar for in de bestéammelser man
anser behovs for att kunna uppfylla d&ndamdlet. Exempel pa sadana
bestdmmel ser skulle kunna vara att reglera det hogsta antal renar varje
enskild medlem far ha eller pa vilket sétt medlemmarnas arbetsinsatser
for byn skall tillgodoréknas dem.

138 Samebyn skall anmélas for registrering senast tva manader efter
det att bedlut fattades om att bilda den.

Forsta stycket géller &ven vid andring av stadgarna.

Vad som ségs om atgarder fore registrering i 2 kap. 4 § forsta och
andra stycket lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar skall gélla
aven for sameby.

Bestdmmelsen motsvarar delvis 39 § rennéringsagen. Enligt denna skall
stadgarna, med vissa undantag, registreras hos den lansstyrelse dér
samebyns styrelse skall ha sitt site. Enligt vart fordlag ar det i stallet
Sametinget som skall vararegistermyndighet, se kommentaren till 30 8.

I 39 § rennéringslagen finns en bestdmmel se om att stadgarnainte &r
giltiga forran de har registrerats. Denna bestammelse finns inte i vart
forslag. Det innebér att stadgarna galler for forhdlanden mellan med-
lemmarna oavsett registrering. Det & daremot inte mojligt for samebyn
att forvérva réttigheter och iklada sig skyldigheter forran registrering
skett. Motsvarande gdler for ekonomiska féreningar.

I rennédringslagen finns ingen bestdmmelse om inom vilken tid
registrering skall ske. Det hénger troligen samman med att samebyns
bildande enligt rennéringslagen foljer direkt av lagen. For ekonomiska
foreningar géller att bildande maste anmélas senast sex manader efter
att besutet om bildande fattades. Vi anser att det bor finnas en tids-
grans inom vilken bildandet av samebyn skall anmélas for registrering.
Eftersom det ar viktigt att den sameby som forvaltar renskotselrétten
inom varje omrade & kand bor dock tiden sittas kortare &n sex
manader.
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FoOr ekonomiska foreningar & paféljden av att anmélan till registre-
ring inte sker i tid att frdgan om foreningens bildande forfaller. Detta &r
inte lampligt nar det géller samebyn eftersom den maste bildas. | stéllet
bor Sametinget kunna agera, antingen genom forel&ggande, eller genom
att paborja ett nytt forfarande for att bilda sameby.

Bestdmmelserna om registrering av stadgar géller &ven for andring
av stadgarna. Det innebér att en forandring av stadgarna skall anméas
for registrering till Sametinget inom tva manader fran beslutet. For-
andringen galler i forhdllandet mellan medlemmarna redan fran beslu-
tets dag men utdt forst sedan den registrerats.

Det sista styckets hanvisning till lagen om ekonomiska féreningar
innebdr att samebyns styrelse redan fore registreringen kan féra talan i
mal rérande samebyns bildande och aven i Gvrigt vidta atgarder for att
erhdlla utfasta insatser eller avgifter. Vidare innebar det att om en
forpliktelse uppkommer genom en atgéard pa samebyns vagnar fore
registrering, sa svarar de som har beslutat eller deltagit i atgarden soli-
dariskt for forpliktelsen. Vid registreringen dvergdr ansvaret pa same-
byn om forpliktelsen har tillkommit efter det att samebyn bildats.

Hénvisningen & nddvéndig eftersom vi inte langre anser att same-
byn bildas direkt genom lagen. Da finns det ett behov av att reglera de
atgarder som vidtas for att bilda samebyn.

Samebyns medlemmar m.m.

148 Medlem i sameby kan den bli som &r

1. same som kan hérleda sitt ursprung till samebyn,

2. make till medlem enligt punkten 1 eller efterlevande make till
avliden sadan medlem.

Med make jamstélls den som varaktigt bor tillsammans med med-
lem under &ktenskapsliknande forhallanden.

En sameby far inte vagra den som uppfyller kraven enligt forsta
stycket intréde som medlem. Om samebyn inte antar sokanden som
medlem, kan frégan prévas av Sametinget pa samebyns eller sbkandens
begéran. Sametingets beslut far inte dverklagas.

En sameby kan som medlem anta same som & medlem i annan
sameby trots att kravet pa ursprung i samebyn inte & uppfyllit.

| stadgarna far foreskrivas att intradesansokan skall goras skriftligen
och att ansokningshandlingen skall vara férsedd med sbkandens bevitt-
nade namnunderskrift.
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I renndringslagen regleras medlemskapet i 11 och 12 88. Huvudregeln
& att medlemskap i samebyn & automatiskt om nagon uppfyller krite-
rierna i paragrafen. 1 12 § finns en mgjlighet for samebyn att bevilja
medlemskap for den som har for avsikt att bedriva renskétsel i same-
byn.

Vi foredar att den som & same och som kan harleda sitt ursprung
till samebyn skall ha rétt att bli medlem. Det &r i forsta hand samebyn
som skall avgdra om sokanden uppfyller kravet. Vid oenighet kan fr&
gan provas av Sametinget. Vara grundlaggande stallningstaganden nér
det géller valet av dennaldsning framgér av avsnitt 5.5.

| en speciell situation kan en person som inte & same bli mediem.
Det & om han eller hon &r gift eller sammanboende med en medlem.
Syftet med detta till&gg &r att foérslaget inte skall innebéra en forsam-
ring for makar i forhdllande till vad som géller enligt den nuvarande
renndringslagen. Om tillégget inte gors skulle det kunna innebéra att
makar, vanligen kvinnor, som i dag & medlemmar i samebyn skulle
kunna forvagras medlemskap i samebyn. Av férarbetenatill rennérings-
lagen framgar att motivet for att 1ata &ven make till medlem vara med-
lem var att maken inte bor stéllas utanfor delaktigheten i renskotseln.
Samma resonemang bor gélla aven for den som varaktigt sammanbor
med medlem under &ktenskapsliknande forhdllanden, se avsnitt 5.5.2.

Medlemskap intrader forst efter beslut av samebyn. Det & samebyn
som i forsta hand skall ta stéllning till om en sdkande uppfyller kravet
att vara same och kunna hérleda sitt ursprung till byn. Denna beddm-
ning kan dock inte ske godtyckligt fran fall till fall. Den mest anda-
malsenliga |6sningen bor darfor vara att i stadgarna bestdmma efter
vilka kriterier en sddan bedomning skall goras. Samebyn bor ocksd i
stadgarna bestdmma vilket beslutsorgan, i forsta hand stamman eller
styrelsen, som skall beslutai enskilda medlemsarenden.

Samebyn avviker i ett vasentligt avseende fran en ekonomisk fore-
ning. Medlemskapet i samebyn & nodvéandigt for att kunna bedriva ren-
skotsel. Renskétseln innebar ocksa att visst arbete maste utforas gemen-
samt. For att renskotseln skall kunna bedrivas effektivt & det sdledes
viktigt att samarbetet mellan medlemmarna fungerar. Enligt rennérings-
lagen & medlemmarna tvungna att samarbeta med den som uppfyller
kraven pa automatiskt medlemskap &ven om denne beter sig illojalt.

Enligt vart forslag kan samebyn i sina stadgar formulera de narmare
krav som stélls pd medlemmarna. Det kan galla krav pa viss ekonomisk
prestation, arbetsplikt m.m. Vidare kan samebyns medlemmar i stad-
garna besluta om sanktioner som kan komma att tillémpas om en
medlem bryter mot ndgon bestammelsei stadgarna.

For att bedriva renskotsel & det nddvandigt att vara medlem i same-
by. Det medfér att vagrat medlemskap & en allvarlig konsekvens for
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den enskilde. Samebyns beslut bor darfor kunna éverklagas. Nar det
gédller beslut om medlemskap bor det ske till Sametinget. Motivet for
detta framgar av avsnitt 5.5.4.

158 Den som genom bodelning, arv eller testamente har forvarvat en
medlems andel skall anstka om intrdde i samebyn inom den tid som
angesi 3 kap. 2 8 lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Den som genom overldtelse har forvarvat en medlems andel skall
ansbka om intréde i samebyn inom sex manader dérefter.

Om den, som genom bodelning eller dverldtelse har forvarvat en
medlems andel, antas, intréder han som medlem i 6verl&tarens stélle.

Ansbker forvarvaren inte om intréde inom foéreskriven tid, eler av-
sl&s hans anstkan, skall medlemmen darmed anses ha sagt upp sig till
uttréde. Forvarvaren har i sadana fall den rétt som tillkommer en
avgangen medlem vad géller dterbetalning av medlemsinsatser.

I rennéringslagen finns en bestdmmelse om att renskétande medlems
dodsbo far fortsétta den av medlemmen bedrivna renskétseln under tre
&r frén dodsfallet (14 8). Ar dodsbodeldgare under 18 &r, raknas tiden
fran det han fyller 18 &r. Kravet pa medlemskap i sameby géller inte for
rétt till renskotsel enligt den aktuella bestémmel sen.

Bestdmmelsen innebér att dodsbo under en viss tid kan bedriva ren-
skétsel inom samebyn utan att dédsbodeldgarna & medlemmar i same-
byn eller ens samer. Undantaget fran kravet pa medlemskap for att be-
driva renskétsel hanger samman med att juridiska personer inte kan
vara medlemmar. Eftersom dodsboet inte & medlem kommer det, om
inte ndgon av del&garna & medlem, att sakna inflytande dver de beslut
som fattasi samebyn.

Vért forslag utgar fran att samebyn svarar for sina skulder med sin
egen férmogenhet och att medlemmarna inte har ndgot eget personligt
betalningsansvar for samebyns skulder. Samebyn kommer i detta han-
seende att fungera pa ett sétt som motsvarar ekonomiska foreningar.
Det innebér att en del av samebyns formogenhet kan besta av de insat-
ser som medlemmarna betalar i samband med att de intrdder i samebyn.
Det innebar att en medlem som bedriver renskétsel pa tillgangssidan
inte enbart har vérdet av renar, eventuella fordon och stugor utan aven
vardet av den insats han betalt till samebyn. Den som genom ett
familjeréttsligt forvarv overtar hans verksamhet behdver sdledes inte
betala ny insats till samebyn for att bli mediem.

| avsnitt 5.5 framgar vara motiv for att lagen skall innehdla vissa
krav betrdffande medlemskapet i samebyn. Dessa motiv géller aven i
forhdlande till den som forvarvar en medlems verksamhet genom ett
familjeréttsligt fang. Kan forvarvaren inte bli medlem i samebyn skall
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medlemskapet upphdra med de foljder, t.ex. utbetalning av insats, som
det normalt innebér.

En medlems dodsfall jamstéals med uppsigning av medlemskapet.
Doédsboet blir darfor provisoriskt medlem med alla réttigheter och
skyldigheter under uppsagningstiden. Det innebér att det i vart forsag
inte behdvs nadgon motsvarighet till 14 § renndringslagen. Den prak-
tiska foljden av detta &r att den tid som ett dddsbo kan agera som med-
lem i samebyn forkortas. Vidare innebér det att dodsboet under den
tiden har samma inflytande 6ver samebyns beslut som den avlidne med-
lemmen hade. Dessa skillnader kan enligt var mening inte anses som en
nackdel.

Bestammelsen om 6verlatelse av medlems andel &r ny i forhallande
till rennéringslagen. Den &r en foljd av att vart fordag innebér att det
automatiska medlemskapet tas bort och att medlemmarna bidrar till
samebyns ekonomi genom bl.a. insatser i stéllet for genom arlig kost-
nadstackning. Det innebdr dock inte att den krets som kan bli mediem-
mar i samebyn utokas.

Den som bedriver renskotsel kan redan i dag 6verldta sina renar och
sitt renmarke samt ytterligare tillgangar i rorelsen. For att forvarvaren
skall kunna fortsétta att bedriva renskotsel krévs att han &r eller blir
medlem i samebyn. Detta forhdllande forandras inte enligt vart forslag.
Skillnaden bestar enbart i att dverldtelsen enligt vart forslag aven om-
fattar den insats sdljaren har gjort i samebyn.

Denna bestammel se kommer bara att tillampas i de fall dverlatelsen
av t.ex. ett renskotselféretag verkligen omfattar &ven andelen i same-
byn. En s&dan 6verlatelse blir endast aktuell om Gverldtaren inte langre
& intresserad av att vara medlem i samebyn. Enligt vart forslag ar det
magjligt fér andra 8n den som aktivt bedriver renskotsel att vara mediem
i samebyn. Det vanligaste kommer sdledes sannolikt vara att renskotsel -
foretaget Overldts utan att andelen i samebyn ingér. | den situationen
kvarstar overldtaren som mediem i samebyn och forvarvaren maste i
samband med att han anstker om medlemskap betala den insats och
eventuellt andra avgifter som krévs av en ny medlem.

16 8 En medlem har rétt att sdga upp sig till uttréde ur samebyn. |
stadgarna far foreskrivas att en uppsagning skall goras skriftligen och
att uppsagningshandlingarna skall vara forsedd med medlemmens bevitt-
nade namnunderskrift.

Medlem som beviljats medlemskap i annan sameby skall anses ha
sagt upp sig till uttréde.

| stadgarna fér aven foreskrivas att uppsagning inte far goras forréan
efter viss tid, hogst tva &r, fran intradet. Tiden far utstrackas till hogst
fem &, om registermyndigheten medger det. Foreskrifter i stadgarna
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enligt detta stycke géller intei fall som avsesi 7 kap. 15 § tredje styck-
et och 12kap. 4 8§ andra stycket lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar.

Bestammelsen & ny i forhallande till rennaringslagen. Den motsvarar
3 kap. 4 § lagen om ekonomiska foreningar. Avsikten &r att gora tydligt
att det & magjligt att uttréda som medlem ur samebyn. Vi har darfér valt
att skrivain bestammelsen i vart fordag i stallet for att hanvisatill mot-
svarande bestdmmelse i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.

Rennéringslagen saknar bestdmmelser om méjlighet for medlem att
uttrédda. Det enda sétt att avsluta ett medlemskap som framgar av ren-
néringslagen &r att genom att dverga till annat huvudsakligt forvarvs-
arbete diskvalificera sig fran fortsatt medlemskap. Sannolikt &r det
dock s att det & majligt att uttréda trots att det inte framgar av ren-
naringslagen. Anledningen till det &r att det i vissa situationer kan vara
enda séttet for en medlem att undvika ansvar for ataganden som han
inte accepterat.

| praktiken & fragan om uttrédde ur sameby inte vanlig. Medlem-
skapet i sameby kommer dven i vart forslag att vara en forutsattning for
att kunna nyttja renskotselréatten. For att undvika oklarhet betréffande
om uttrdde ur samebyn & mojligt anser vi dock att det bor framga
direkt av lagtexten.

Det bor endast vara mgjligt att vara medlem i en sameby. Darfor
infor vi en bestdmmelse om att den som beviljas mediemskap i en annan
sameby skall anses ha sagt upp sig till uttréde ur sin tidigare sameby.

Samebyn bor, precis som en ekonomisk forening, kunna foreskriva
att uttréde far ske forst efter en viss tid, karenstid. Syftet med karens-
tiden &r att skapa stabilitet i samebyn eftersom verksamheten i viss
utstréckning bygger pa medlemmarnas deltagande. De fall som undan-
tagits fran karenstidens giltighet géller rétten att uttréda som en del av
minoritetsskyddet i samebyn. S&dan rétt uppstar nar bystamman fattat
beslut om en stadgedndring som innebér att skyldigheten att betala in-
sats eller avgifter Okar eller att ratten till vinstutdelning minskar. Rétten
till omedelbart uttréde intréder &ven vid en fusion for de medlemmar i
den sameby som skall forsvinna som inte samtyckt till fusionen. | bada
dessa fall & uppsagningstiden, oavsett vilka stadgebestémmelser som
finns, en manad.

En sameby kan enligt rennéringslagen inte utesluta en medlem. Det
kommer att galla aven enligt var fordag. Vara dvervaganden i den delen
framgdr av avsnitt 5.5.4.
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17 8 Avseende tidpunkt for nar avgang ur samebyn sker géller 3 kap.
5 8§ lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar i tillémpliga delar.

Bestammelsen &r ny i forhdllande till renndringslagen. Den innehaller
en hanvisning till motsvarande bestdmmelse i lagen om ekonomiska
foreningar.

Bestammelsen innebér att avgang ur samebyn sker vid utgangen av
det rakenskapsar som slutar nast efter en manad eller den langre tid,
hogst sex manader som har bestamts i stadgarna, sedan medlemmen har
sagt upp sig till uttrade eller nagon annan omstandighet som foranlett
avgangen har intraffat. Detta géller dock inte i de fall nar en mediem
utnyttjar sin rétt att uttréda som en del av minoritetsskyddet. En sadan
mojlighet uppstér nér bystdmman andrar stadgarna sa att medlemmar-
nas skyldigheter att betala insats eller avgift okar eller deras rétt att fa
del i vinst minskar. Den andra situationen dar det blir aktuellt & vid
fusion for medlem i den sameby som skall férsvinna om han inte sam-
tyckt till fusionen.

En medlem avgar efter uppsagning antingen under ett rakenskapsar
eller vid utgangen av ett sddant. Den forsta situationen uppstar nar
nagon intrader i medlemmens stélle efter att ha forvérvat hans andel.
Skalet till att tidpunkten for avgangen kopplas till rakenskapsaret ar att
balansrékningen vid avgangen ligger till grund for rétten till insatsater-
betalning, dér sadan skall ske. Med “annan omstandighet” i 3kap. 58
lagen om ekonomiska foreningar avses bl.a. fall dd medlem avlider
utan att arvinge intrader som medlem i den avlidnes stélle. Stadgarna
kan inom lagens ram foreskriva olika uppsagningstider for olika avgangs-
Situationer.

Skyldigheterna for medlem mot samebyn kvarstar till avgangen.
Genom bestammelse i stadgarna kan foreskrivas att vad lagen om eko-
nomiska foreningar anger om utesluten medlems rétt att delta i Gver-
l&ggningar och beslut &ven skall gélla medlem som sagt upp sig.

18 8 Betraffande samebys medlemsforteckning skall 3 kap. 6 8 lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar &ga motsvarande tillampning.

Kravet pa att samebyn skall ha medlemsforteckning ar nytt jamfort med
renndringslagen. Det har av myndigheter som skall ha kontakt med
samebyar ansetts som otillfredsstéllande att medlemsforteckning sak-
nas for en del byar.

Enligt var uppfattning saknas det skal for att samebyn i detta avse-
ende skall avvika fran ekonomiska foreningar. Det finns inga speciella
bestdmmelser om vilken verkan medlemsforteckningen har. Den utgor
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ett bevis om medlemskap. Forteckningen kan dven innehalla andra upp-
gifter &n de som &r obligatoriska.

19§ Betraffande aterbetalning av medlemsinsatser galler 4 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska fdoreningar i tillampliga delar.

Bestammelsen & ny. Den & en foljd av att vart forsag innebér att
samebyn skall ha en egen formégenhetsmassa.

Reglerna i lagen om ekonomiska féreningar innebdr att en mediem
som avgatt ur foreningen har rétt att sex manader efter avgangen fa ut
sina inbetalda eller genom insatsemission tillgodoférda medlemsinsat-
ser. Detta géller dock bara om féreningens insatskapital &r intakt. Om
sainte & falet har en avgéende medlem bara rétt till en proportionell
andel av det totala insatskapitalet. Orsaken till detta & att skydda kvar-
varande medlemmar och samebyns borgenérer.

En avgangen medlem har vidare rétt att i samma ordning som évriga
medlemmar fa ut vad som beldper pa honom av beslutad vinstutdel-
ning.

Rétten for avgangen medlem att fa tillbaka sin insats eller ta del av
beslutad vinstutdelning kan begrénsas i stadgarna. Det géller dock inte
i de fall mgjligheten att uttrdda anses vara en del av minoritetsskyddet.
Sa ar fallet om medlem begér uttréde pa grund av att stamman besl utat
om stadgeéndring som innebér att medlemmarnas skyldigheter att be-
tala insats eller avgifter okar eller deras rétt att fa vinstutdelning min-
skar. Motsvarande géller vid fusion for medlem i den sameby som skall
upphora om han inte samtyckt till fusionen.

Vidare géller enligt 4 kap. att avgangen medlem &r skyldig att betala
tillbaka den insats han fatt ut om foreningen forsétts i konkurs pa en
ansbkan som gjorts inom ett & frén medlemmens avgéng. Aterbetal-
ning behover bara ske om det behdvs for att kunna betala foreningens
skulder.

Om en medlem deltar med hogre insatsbelopp dn han & skyldig att
delta med kan han fa ut det Gverskjutande beloppet efter uppsagning
utan att uttrada ur samebyn. Det géller dock inte insatser som betalts
genom insatsemission.

Eftersom inbetalda medlemsinsatser ingar i samebyns bundna egna
kapital och inbetalda och forfallna men obetalda medlemsinsatser sva-
rar for samebyns forpliktelser rader i princip forbud mot aterbetalning
under medlemskapet. Syftet med detta &r att upprétthalla det skydd for
borgenédrerna som ett visst bundet kapital utgdr. En samebys stadgar
skall ange i vad man en medlem far delta med insats utéver vad han &r
skyldig att delta med Detta kallas vanligen verinsats. Rétten for med-
lem att fa ut Gverinsatser kan begrénsas genom stadgeregler, savé
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under medlemskapet som efter avgang. Medlem som har flera Gver-
insatser kan sdga upp vissa och behdlla dvriga, forutsatt att stadgarna
inte hindrar det. En medlems skyldighet ait betala insats kan enligt
stadgarna variera Over tiden. Den kan t.ex. ske genom att stadgarna
knyter insatsen storlek till hur mycket medlemmen deltar i verksam-
heten.

Skalet till fristen pa sex manader innan utbetalning &r att balansrak-
ningen per avgangsdagen skall hinna faststéllas av ordinarie bystamma
pafoljande &r. Inbetalda avgifter aterbetalasinte.

Mojligheterna att i stadgarna ta bort eller férsémra medlemmarnas
rétt till &terbetalning av insatser, t.ex. genom forlangd &terbetalningstid,
har utnyttjats i manga ekonomiska féreningar. Det blir en fréga for de
enskilda samebyarna att bedémai vilken utstréckning det & nodvéandigt
for deras verksamhet. Oskéliga bestdmmelser kan jamkas enligt 36 8
avtalslagen.

Samebyns ledning

208 For samebyns ledning géller bestémmelserna i 6 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiskaforeningar i tillampliga delar.

218 Saknar samebyn styrelse, kan Sametinget pa yrkande av nagon
vars rétt & beroende av att behérig styrelse finns forordna syssloman
att handha angel dgenheter och foretrada byn sdsom styrelse. Syssloman
har rétt att av byn erhdlla arvode som bestams av Sametinget.

Vart forslag innebér att samma regler skall galla fér samebyns ledning
som for en ekonomisk férening. Det innebdr i vissa fall att stérre krav
kommer att stéllas pa samebyns ledning an vad som géller enligt ren-
naringslagen. Motivet for detta &r att &ven samebyn bor motsvara de
krav som modernt afférsliv stéller, se vidare avsnitt 5.4.

Styrelsens sammansattning

Vi har Overvéagt att infora en regel som anger att ett visst antal styrelse-
ledamdter alltid maste representera renskétseln i samebyn. Syftet skulle
vara att tillforsakra foretradare for renskétseln ett avgorande inflytande
Over besluten i samebyn.

Vi har dock stannat for en I6sning som & mindre inskrénkande for
samebyns valfrihet. Vi foredar att val av mgjoriteten av styrelseleda-
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moterna skall kunna vara en sadan fraga dar en medlem vid bystdmman
kan begéra att rdstning skall ske efter renantal, se 22 § tredje stycket 2.

| en ekonomisk forening skall styrelsen bestda av minst tre leda-
moter. Styrelsen for en sameby behdver enligt 49 § rennéringslagen
endast besta av tva ledamoéter. Det finns enligt var mening ingen anled-
ning att upprétthalla den skillnaden.

Det & stdmman som utser styrelsen. Genom hanvisningen till lagen
om ekonomiska foreningar infors dock en mgjlighet att i stadgarna
bestamma att en eller flera styrelseledamater skall utses pa annat Sétt.

Hénvisningen till lagen om ekonomiska foreningar innebér att det
klart framgar att alla styrelseledamoter inte maste véjas vid samma
bystdmma. Det blir mgjligt att i stadgarna besluta att styrelseledamot
véljs for t.ex. tva & och att bara héften av ledaméternas platser skall
véljasvid &rlig stdmma.

Av rennéringslagen framgér att en styrelseledamot kan skiljas fran
sitt uppdrag i fortid (49 § andra stycket). Det saknas dock en bestam-
melse om att styrelseledamot pa egen begéran far frantrada ett uppdrag.
Eftersom uttr&de ur styrelsen i vissa fall kan vara enda séttet att und-
vika personligt betalningsansvar pa grund av styrelsens beslut &r det
sannolikt sa att styrelseledamot redan i dag kan uttrada pa egen begé
ran. Genom hanvisningen till reglerna for ekonomiska foreningar kom-
mer det nu att framga direkt av lagtexten.

Verkstallande dir ektor

Hénvisningen till lagen om ekonomiska féreningar innebér att reglerna
om verkstallande direktor kommer att bli tillampliga pa samebyn. For
att det skall réda tvang att ha verkstéllande direktor maste det finnas i
medeltal 200 anstallda. Det kommer kanske inte att intraffa sa ofta for
en sameby. Men reglerna om verkstéllande direktor innebar ocksa att
samebyn i stadgarna kan besluta att sddan skall finnas. Det saknas en-
ligt var mening anledning att ta bort den méjligheten for samebyn.

Verkstéllande direktor utses av styrelsen. Denne skall ha hand om
den l6pande forvaltningen enligt de riktlinjer och anvisningar som
styrelsen meddelar. Vidare skall verkstdllande direktdren sorja for att
bokforingen fullgors i 6verensstémmelse med lag och att medelsfor-
valtningen skots pa ett betryggande sétt.
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Krav pa styrelseledaméter na

Hanvisningen till lagen om ekonomiska foreningar innebér ett krav pa
att minst halften av styrelseledamdterna skall vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Vidare innebar det, vilket
aven foljer av renndringslagens regler, att styrelseledamot inte far vara
underdrig eller haforvaltare enligt 11 kap. 7 § foradrabalken.

Enligt renndringslagen &r inte den som &r i konkurs diskvalificerad
som styrelseledamot. S& kommer daremot att vara fallet enligt vart
forslag. Det & enligt var mening den enda rimliga |6sningen om regler
om ekonomiska sanktioner mot styrelseledamater, t.ex. personligt betal-
ningsansvar i vissa fall eller skadestandsskyldighet, skall fa nagon
verkan.

Rennéringslagen innehdller ingen bestdmmelse om att styrelseleda-
moterna méste vara medlemmar av samebyn. For ekonomiska forening-
ar gdller att styrel seledaméterna skall vara medlemmar om inte stadgarna
tilldter ndgot annat. Kravet pa medlemskap galler dock inte stallfore-
trédare for medlem, eller, om medlemmen & juridisk person, styrelse-
ledamot eller delagare i den juridiska personen. Det saknas enligt var
mening skal att reglera fragan annorlunda for samebyarna. Det innebér
t.ex. att en underdrig medlems fordder kan vara styrelseledamot utan
at gav varamedlem.

Styrelsens uppgifter

Enligt lagen om ekonomiska foreningar svarar styrelsen for foreningens
organisation och forvaltningen av foreningens angelagenheter. Styrel-
sen skall vidare se till att organisationen betréffande bokféringen och
medel sforvaltningen aven innefattar en tillfredsstallande kontroll.

Rennéringslagen innehdller i vissa delar ganska detaljerade bestam-
melser om styrelsens ansvar. Styrelsen skall leda renskétseln inom
byns betesomrade, ombesirja de gemensamma arbeten som behdvs for
byn, tillse att medlemmarnas gemensamma intressen tas till vara, ut-
debitera de medel som renskétande mediem &r skyldig att betala och i
ovrigt handha byns angelégenheter. Styrelsen skall vidare foretréda
samebyn mot tredje man och fora byns talan infér domstolar och andra
myndigheter. Styrelsen kan uppdra & en sarskild arbetsledare att under
styrelsens éverinseende leda renskétseln.

Vart forsag innebar att samebyns lagstadgade andamdl &r att for-
valta renskotselrétten inom sitt omrade. Nar det géller styrelsens ansvar
innebar det en stor skillnad i forhallande till rennéringslagen som anger
att andamalet & att ombesorja renskotseln. Aven i vart forslag kan
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detta vara samebyns andamdl men i safall foljer det av samebyns stad-
gar. Vart forslag innebéar dock att det inte tvunget maste vara samebyn
som svarar for renskotseln. Da kan det inte heller finnas ndgra bestam-
melser i lag om att styrelsen har ansvar for praktiskt renskotselarbete.
Av samma skél saknas det behov av en lagbestdmmel se som ger styrel-
sen mojlighet att utse en arbetsledare.

Styrelsens sammantraden

Enligt lagen om ekonomiska foreningar skall styrelsens ordférande se
till att sammantraden hdlls nér det behovs. Pa begéran av styrelseleda
mot skall styrelsen sammankallas. Vid sammantrédena skall protokoll
foras. Styrelseledamoterna har rétt att fa avvikande mening antecknad
till protokollet.

Renndringslagen saknar bestdmmelser om att det & ordfdranden
som kallar till sammantrade och att sammantrade skall hallas om styrel-
seledamot begér det. Vidare saknas bestammelser om att protokoll skall
foras. En forklaring kan vara att rennaringslagen utgar fran att styrelsen
skall fatta beslut som &r viktiga for det praktiska renskotselarbetet och
att det darfor &r viktigt att snabbt kunna fatta beslut.

Denna utgangspunkt géller inte for vart resonemang. Det ankommer
pa samebyn att avgora hur verksamheten skall organiseras. Vi anser
darfor inte att det finns skél att avvika fran reglerna i lagen om eko-
nomiska féreningar nér det galler nar sasmmantréde skall hallas. Betraf-
fande kravet pa protokoll finns det ytterligare ské att aven fér samebyn
halla sig till ett krav pa protokoll. Eftersom styrelseledamater i vissa
situationer kan drabbas av personligt betalningsansvar eller skade-
standsansvar &r det viktigt att de i samband med beslut kan anméala en
avvikande mening och f& den dokumenterad.

Styrelsens beslut

Enligt lagen om ekonomiska foreningar &r styrelsen beslutsfor om mer
an hélften av styrelseledaméterna & nérvarande. Stadgarna kan fore-
skriva att fler skall vara nérvarande for att styrelsen skall vara besluts-
for. Bestammelsen innehdller ocksa ett krav pa att alla skall ha fatt
mojlighet att ta del av materialet infor sasmmantradet. En sadan bestam-
melse saknas i rennédringslagen. Det saknas skél att i detta hénseende
gora skillnad mellan sameby och ekonomisk férening.
Rennéringslagens rostregler avviker fran de for ekonomiska fore-
ningar. Enligt rennéringslagen géler som styrelsens beslut den mening
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som de flesta rdstande bitréder. Vid lika rostetal gdler den mening som
ordféranden bitréder. Den finns ingen mgjlighet att justera bestammel-
sen genom bestdmmel ser i samebyns stadgar.

Enligt lagen om ekonomiska foreningar galler som styrelsens beslut,
om inte stadgarna innehdller annat, den mening for vilken mer an half-
ten av de nérvarande rostar, eller, vid lika rostetal, den mening som
ordféranden bitrader. Det finns enligt var mening inget ska att lata
nagot annat galla for samebyn. Det skall ocksa enligt var mening vara
mojligt fér samebyn att | stadgarna besluta om annan réstmajoritet.

Jav

Enligt rennaringslagen géller att styrelseledamot inte far ta befattning
med angelagenhet vari han har ett vasentligt intresse som strider mot
samebyns. Javsbestammelsen i lagen om ekonomiska foreningar & mera
vidstrackt. En styrelseledamot féar aldrig delta i handlaggningen av
fragor som ror avtal mellan honom och foreningen. Har stélls altsdinte
upp nagot krav pa motstéende intressen. Vidare far inte styrelseleda-
moten deltai handl&ggningen av fragor om avtal mellan foreningen och
en utomstéende om han i fragan har ett vasentligt intresse som kan vara
stridande mot foreningens. Enligt var uppfattning saknas det skal for att
ha en lindrigare syn pa jav i samebys styrelse @n i en ekonomisk
forenings styrelse.

Forhallanden som begransar styrelsens beslutsbefogenheter

Det aktuella kapitlet i lagen om ekonomiska foreningar innehdller i
13 8§ den associationsréttsliga likhetsprincipen. Den innebér i princip
att medlemmarna &r likstéllda i den man stadgarna inte foreskriver
annat. Lagtexten har utformats for att méjliggora en inte alltfor restrik-
tiv tillampning. Overtradelse av likhetsprincipen kan medféra skade-
sténdsskyldighet for styrelsen och annan stéllforetradare.

Av renndringslagen framgér att likhetsprincipen galler aven for
samebyns styrelse. Enligt 48 § andra stycket skall styrelsen bl.a. tillse
att medlemmarnas gemensamma intressen tas tillvara utan att nagon
medlem missgynnas. For att sa langt majligt undvika skillnader mellan
samebyn och en ekonomisk férening anser vi att samma formulering
bor géllai badafall. Det medfor ocksa att de réttsfall och liknande som
finns betréffande likhetsprincipens tillampning i ekonomiska forening-
ar kan varatill ledning &ven nér det galler samebyn.
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Enligt rennéringslagen far styrelsen inte verkstélla ett stammobes|ut
som strider mot lag eller samebyns stadgar. Det samma géller for sty-
relsen i en ekonomisk férening. Hanvisningen till lagen om ekono-
miska féreningar innebér sdledes ingen forandring i denna del.

Syssloman

Vart forslag innehdller en bestammelse om att Sametinget skall kunna
forordna syssloman i sameby som saknar behorig styrelse. Motsvaran-
de bestéammelse finns i dag i 50 § renndringslagen. Den & en foljd av
samebyns offentligréttsligainsag.

Om en ekonomisk forening saknar behorig styrelse & det grund for
tvangslikvidation. Det innebar att en likvidator utses och att denne har
till uppgift att avveckla foreningen. Sedan likvidationen avslutats ar
foreningen uppl 6st.

For samebyn géller att den skall finnas enligt lag. Enligt vart forslag
skall den bara kunna upplésasi en speciell situation; nér konkurs avslu-
tas med brist. En f6ljd av detta & att likvidation inte & mgjligt for en
sameby som saknar styrelse. En sameby utan styrelse kan, precis som
en ekonomisk forening, inte fungera. Det krévs sdledes en annan |0s-
ning for att &tgarda problemet.

Bestdmmelsen om att syssloman skall forordnas nér styrelse saknas
finns, enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter, &ven
for samfalighetsforeningar. En bestdmmelse om syssoman & enligt
var mening den béasta l6sningen aven for samebyn. Eftersom Same-
tinget & registermyndighet bor det vara den myndigheten som utser
sysslomannen. En av sysslomannens viktigaste uppgifter bor vara att
sammankalla bystdmman sa att ny styrelse kan utses.

Bystamma

228 Samebymedlemmarnas rétt att beduta i samebyns angel &genheter
utbvas vid bystdmman.

For stamman gdller i tilldmpliga delar reglerna i 7 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar utom sdvitt avser medlems rost-
rétt.

| frdga om rostrétt pa bystamma géller att

1. varje myndig medlem har en rost,

2. en medlem kan begéra att rostning skall ske efter renantal vid val
av en majoritet av styrelsens ledamater, i frégor som avser anvand-
ningen av byns betesomrade for renbete, anléggningar for renskotseln,
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flyttning av renar eller pa annat sétt ror renskotselarbetet och darmed
sammanhangande ekonomiska fragor, jakt och fiske, intrangs- och upp-
|&tel seersattningar, samt andring av sddana foreskrifter i stadgarna som
avsesi 12 § 34, 5 om foreskriften avser avgifter i renskotseln, 7 och
1112,

3. vid réstning enligt 2 har medlem en rost for varje ren som enligt
gédllande renlangd innehas av medlemmen, dock inte for fler renar &n
samebyn bestamt for denne med std av stadgarna.

Ingen fér for egen eller annans del rosta for sammanlagt mer &n en
femtedel av det pa stamman foretradda rostetal et.

Rostr att

For ekonomiska foéreningar géller som huvudregel att varje medlem har
en rost vid stdmman. Rostreglerna kan dock utformas annorlunda i
foreningens stadgar. Ekonomiska foreningar som & dppna och dar varje
medlem har en rost vid stdmman gynnas i skattehanseende pa sa sétt att
Overskottsutdelning endast beskattas hos medlemmarna. Foreningen
undviker sdledes dubbel beskattning.

| avsnitt 5.5.3 har vi redogjort for varfor vi foreslar att rostrétts-
reglerna for samebyn bor avvika fran de for ekonomiska foreningar.
Sammanfattningsvis beror det pa att det &r viktigt att renskotsel utévar-
na tillforsakras ett bestammande inflytande Gver de fragor som ror
deras verksamhet.

Forslaget avseende rostrétt liknar i viss utstréckning reglernai ren-
naringslagen. | rennéringslagen & dock rostregeln tvingande. Vart for-
slag innebar att rostning enligt renantal endast skall &ga rum om nagon
begér det. Begrénsningen i punkt ett till att endast myndiga medlemmar
har rostrétt finns aven i rennaringslagen. Motivet & att &ven underdriga
barn kan vara medlemmar i samebyn och att rostrétt for dem skulle ge
barnfamiljerna ett omotiverat merinflytande.

Fordaget betraffande rostning efter renantal har justerats i for-
hallande till rennaringslagen eftersom vart forslag innebar att begreppet
renskétande medlem tas bort ur lagstiftningen. Rostrétten knytsi stéllet
till varje enskild medlems reninnehav. Under denna punkt utgor sdledes
&ven underdrigas reninnehav grund for rostrétt. Rostrétten utévas av
den underdriges formyndare, dvs. normalt foraldrarna tillsammans. |
praktiken innebér det ingen storre praktisk skillnad jamfoért med dagens
regler. Enligt rennaringslagen utgor den underdriges reninnehav en del
av underlaget for en renskdtande medlems rostrétt.

Fordaget betraffande rostning efter renantal har justerats i for-
hallande till 59 § 2 rennéringslagen i ytterligare ett hanseende. Det &r
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en foljd av att vart fordag innebér att majligheten att begransa enskilda
medlemmars renantal inte behdver framga utav lagen utan i stéllet bor
framga av byns stadgar.

Fjérde stycket i forslaget tverensstédmmer med 59 § 4 renndrings-
lagen.

Ombud

Enligt rennéringslagen far en medlems rostrétt utévas genom ombud.
Sadant ombud maste vara medlem. Hanvisningen till lagen om ekono-
miska foreningar innebdr ingen storre forandring. Det blir dock mgjligt
for medlems make eller sambo att vara ombud utan att denne & med-
lem.

Jav

Hénvisningen till lagen om ekonomiska foreningar innebér att bestédm-
melsen om jav vid stdmman far en delvis annan lydelse an enligt ren-
naringslagen. Enligt rennaringslagen f&r en medlem, varken sjélv eller
som ombud for annan, delta i behandlingen av fraga dar han har ett
vasentligt intresse som strider mot samebyns. Javsbestdmmelsen i lagen
om ekonomiska féreningar & merainskrankt. Enligt den far en medlem
inte rosta i fraga om talan mot honom eller hans befrielse fran skade-
stndsansvar eller annan forpliktelse gentemot foreningen. Forbudet
gdler sdledes sava omrostningen, inte att deltai diskussioner som fore-
gar rostningen. En utvidgning av javet i forhdlande till rennaringslagen
& dock att mediem inte heller far deltai beslut om att véacka talan mot
nagon annan eller ndgon annans skadestandsansvar eller annan for-
pliktelse om medlemmen i frégan har ett vasentligt intresse som kan
strida mot foreningens.

Tidpunkt for ordinarie stéamma

Enligt lagen om ekonomiska foreningar skall ordinarie foreningsstam-
ma hdllas inom sex manader efter utgangen av varje rékenskapsar.
Motsvarande bestammelse saknas i rennéringslagen. Det framstar som
lika angelaget for mediemmarna i en sameby som fér de i en ekono-
misk foérening att en stamma halls inom rimlig tid sa att de har majlig-
het att utdva sin beslutanderét.
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Arsredovisning och revisionsber dttelse

Vid stamman i en ekonomisk forening skall styrelsen lagga fram ars-
redovisningen och revisionsberdattelsen. Stdmman skall fatta beslut om
att faststélla resultatrékning och balansrékning, om hur vinst eller for-
lust skall disponeras, om ansvarsfrihet for styrelsen och om andra aren-
den som foljer av lag eller stadgar. Vart forslag till sameby innebar att
de ekonomiska forhalanden kommer att bli de samma som fér en eko-
nomisk forening. Det innebar att samebyn maste tillgodose samma krav
painsyn och kontroll fran mediemmar, langivare och det allmanna nar
det géller ekonomiska forhallanden som en ekonomisk forening.

| det ssmmanhanget &r rennéringslagens bestdmmelser om forvalt-
ningsberéttelse inte tillréackliga. Av propositionen till renndringslagen
(prop. 1971:51 s. 179) framgdr att det forutsatts att endast samebyns
medlemmar &r intresserade av styrelsens redogorelse for den ekono-
miska stallningen och sin forvaltning. Sannolikt bér utomstéende, t.ex.
langivare och det allmédnna, ha intresse av dagens samebyars ekono-
miska stéllning. Detta behov kommer att understrykas ytterligare,
eftersom vi foreslar att medlemmarnainte langre skall ha ndgot person-
ligt betalningsansvar fér samebyns skulder samt att begransningarna
for att ta upp 1an tas bort.

Extra stamma

Mojligheten for styrelsen, revisorerna eller en minoritet av medlem-
marna att fa till stand en extra stdmma finns sava i rennéringslagen
som i lagen om ekonomiska foreningar. Hanvisningen till lagen om
ekonomiska foreningar innebér i sak endast att storleken pa den mino-
ritet som kan kréva extra stdmma minskar. Enligt renndringslagen kan
en femtedd av samtliga myndiga medlemmar eller det mindre antal
som framgdr av stadgarna kréva extra stamma. | en ekonomisk férening
har en tiondel av samtliga rostberéttigade, eller det mindre antal som
kan vara bestamt i stadgarna, den m6jligheten. Enligt var mening finns
det inget skal att bibehdlla det strangare kravet i renndringslagen.
Kravet pa att det skall vara en tiondel av samtliga rostberéttigade med-
lemmar innebér att det dven i vart forslag endast & de myndiga med-
lemmarna som réknas.
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M otionsr att och frager att

Hanvisningen till lagen om ekonomiska foreningar innebér tva viktiga
nyheter for medlemmarnas méjlighet att verka vid stdmman. Det gdller
rétten att fa ett drende behandlat vid stamman. Nagon sadan rétt finns
inte enligt renndringslagen. Vidare skall styrelsen om det kan ske utan
vasentlig nackdel for samebyn, pa stdmman lamna upplysningar om
forhallanden som kan inverka pa bedoémningen av féreningens arsredo-
visning och dess stéllning i 6vrigt eller av ett &rende pa stamman.

Kallelsetill ssamman

Precis som enligt renndringslagen innebdr forslaget att det & styrelsen
som kallar till stamma. Vidare kan lansstyrelsen utfarda sddan kallelse
om det av nagon anledning inte sker i foreskriven ordning. Den krets
som kan begéra det hos lansstyrelsen utvidgas dock nagot, forutom
réstberdttigad medlem och revisor galler det aven styrel seledamot och
verkstéllande direktor.

Bestdmmelserna om hur kallelse till stdmma skall ske & mera om-
fattande i lagen om ekonomiska féreningar &@n i renndringslagen. Sam-
tidigt & det mojligt for en ekonomisk forening att besluta om egna regler
for kallelse i sina stadgar. Lagen om ekonomiska féreningar innehaller
ocksa regler om vad som hander om kallelse inte skett pa ratt sitt. Det
innebar att beslut i det drende dar reglerna asidosatts inte far fattas utan
att alla medlemmar som berérs av felet samtycker. Eftersom stdmman
ar den enda mdjligheten fér medlemmarna att utéva sin bestdmmande-
rétt i samebyn anser vi att det &r lika viktigt fér dem som for medlem-
marna i en ekonomisk forening att kunna utdva denna ratt under s
sakra former som mgjligt. Det saknas sdledes skal att ha avvikande
regler fér samebyn.

Protokoll och réstlangd

Bade i rennaringslagen och lagen om ekonomiska foreningar finns
bestammelser om rostlangd och protokoll. Reglerna om protokoll &r
dock mera detajerade for ekonomiska féreningar. Forutom de beslut
som fattas vid stdmman skall protokollet innehalla rostlangden och, om
réstning skett, resultatet av denna.
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Fullmaktige

En ekonomisk forening far i stadgarna besluta att féreningsstammans
befogenheter helt eller delvis skall utévas av sarskilt valda fullméktige.
Rent praktiskt kan det vara en |6sning for ekonomiska féreningar med
ett mycket stort antal medlemmar, t.ex. konsumentkooperationen. Som
vi angett tidigare anser vi dock att det inte & andamalsenligt att for-
enkla reglerna fér samebyn endast av det skdlet att man inte kan tanka
sig att vissa bestammelser kan komma att tilldmpas. Mot den bak-
grunden bor hanvisningen till lagen om ekonomiska féreningar aven
omfatta bestdmmelsernai 7 kap. 12 § om fullmaktige.

Beslut vid sstdmman

Bestammel sen om vad som skall anses utgdra stammans beslut & olika
utformad i lagen om ekonomiska foreningar och i rennéringsagen. Enligt
rennaringslagen skall den mening som erhdlit det hogsta rostetalet
gdlla som stdmmans beslut. | en ekonomisk forening utgors forenings-
stammans beslut av den mening som har fatt mer an héften av de avgiv-
narosterna. Sannolikt beror skillnaden pa att rennaringslagen utformats
med 1951 ars lag om ekonomiska féreningar som forebild. Dar formu-
lerades majoritetskravet pa samma sitt.

Med den formulering som finns i lagen om ekonomiska féreningar
framgadr klart att det stalls upp ett krav pa absolut majoritet. | en situa-
tion dar det finns mer an tva forslag till beslut innebar det att det blir
nodvandigt att stilla forsagen mot varandra sa att det i den slutliga
omréstningen endast finns tva forslag kvar. Sannolikt var detta avsikten
aven med den ddre formuleringen i 1951 ars lag (Mallmén, 1989). Vi
foresldr att samma regler i denna del skall galla for samebyn som for
ekonomiska foreningar. Det kommer sdledes tydligt framga att samma
ordning galler aven for samebyn.

En foljd av att vi foresar en hanvisning till reglerna for ekonomiska
foreningar &r att samebyn i stadgarna kan stélla upp avvikande krav for
beslut av stdmman. | de fall lagen foreskriver viss kvalificerad majori-
tet, t.ex. tva tredjedelar av de rostande, far avvikelser i stadgarna inte
inneb&ra ett lindrigare krav utan endast ga langre &n lagens krav.

Enligt lagen om ekonomiska féreningar krévs kvalificerad majoritet
for att andra stadgarna. Det innebér att beslutet blir giltigt om samtliga
réstberdttigade i foreningen ar eniga om det. Om det inte & mdjligt blir
beslutet giltigt om det har fattats pa tva pa varandra f6ljande stammor
och pa den senare stamman bitrétts av minst tva tredjedelar av de
réstande. Detta krav & strangare an det i rennéringslagen. Enligt ren-
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naringslagen &r det tillréckligt att ett beslut om stadgeéndring vid en
stamma bitréds av minst tva tredjedelar av det pa stéamman av ren-
skotande medlemmar foretradda rostetalet och, for vissa fragor, fler-
talet av byns myndiga medlemmar.

Nér det gdller forandringar av stadgarna som innebér att en med-
lems forpliktelse att betala insatser eller avgifter till foreningen tkas
eller att hans rétt till vinst inskrénks krévs en annu stérre majoritet vid
den andra stdmman, tre fjérdedelar av de réstande. Om andringen inne-
bér inskrankning i en medlems rétt att aterfa insatser eller att en med-
lems uttrade ur foreningen forsvaras och andringen skall galla aven
dem som var medlemmar i foreningen nér fragan avgjordes maste be-
slutet pa den senare stdmman bitradas av samtliga rostande.

Enligt vart forslag kommer det ekonomiska engagemanget i same-
byarna att vara av samma typ som i ekonomiska foreningar. Medlem-
marnai samebyn kommer sdledes att ha samma behov av skydd mot att
atagandet alltfor enkelt kan 6kai omfattning. Enligt var uppfattning bor
det sdledes vara en naturlig foljd av samebymedlemmarnas skyldig-
heter mot samebyn att majoritetskravet & detsamma som i en ekono-
misk forening.

Den associationsr attsliga generalklausulen

Enligt lagen om ekonomiska féreningar far stdmman inte fatta beslut
som & &gnade att bereda otillborlig fordel & en medlem eller nagon
annan till nackdel for féreningen eller annan medlem. Motsvarande
bestdmmel se saknas i rennéringslagen. Sannolikt géller principen dock
redan i dag aven samebyarna, eftersom ett stammobeslut far dverklagas
om det kranker den enskildes rétt. Genom en hanvisning till reglerna i
lagen om ekonomiska foreningar blir det dock tydligt att sa ar fallet.

Klander av ssdammobeslut

Ett bedut av stédmman kan enligt lagen om ekonomiska foreningar kland-
ras om det inte tillkommit i behérig ordning eller i dvrigt strider mot
lagen eller stadgarna. Sadan talan far foras av foreningsmedlemmar,
styrelsen, styrelseledaméter eller verkstéllande direktor. Talan skall
foras vid allmén domstol, dvs. i forstainstans tingsrétten.

Enligt rennéringslagen far medlem i samebyn klaga pa ett beslut av
stémman till lansstyrelsen. Klagorétt féreligger om beslutet inte till-
kommit i behtrig ordning eller i dvrigt strider mot lag eller annan for-
fattning eller mot samebyns stadgar. Klagorétt foreligger aven om



478 Forfattningskommentar SOU 2001:101

beslutet kranker medlemmens enskilda rétt. Enligt samma bestdmmelse
far en medlem klaga pa styrelsens beslut om att begérain forskott fran
de renskétande medlemmarna.

Mojligheten att dverklaga styrelsens beslut saknas i lagen om eko-
nomiska foreningar. Enligt vart forslag forsvinner konstruktionen med
forskott for att tdcka samebyns I8pande utgifter. Styrelsen i samebyn
kommer sdledes inte att vara skyldig att fatta beslut som innebér krav
pa ekonomiska prestationer fran enskilda medlemmar. Enligt var mening
finns det darfor inte langre nagon grund for att kunna éverklaga négra
beslut av styrelsen.

Nér det gdller stdmmobeslut finns det tre viktiga skillnader mellan
renndringslagen och lagen om ekonomiska foreningar. Den ena géller
séttet for att angripa beslutet. Enligt rennéaringslagen skall beslutet
Overklagas till l&nsstyrelsen, vars beslut sedan kan dverklagas till l1&éns-
rétten. Ett beslut av stdmman i en ekonomisk forening angrips genom
att man vécker talan mot foreningen vid allmén domstol. Denna skill-
nad motiverades i férarbetena till renndringslagen med att det var
billigare med ett skriftligt forfarande hos lansstyrelsen samt att ett
sadant kunde anses innebara mindre risk for det fortsatta samarbetet
inom byn. Det & sdledes inte samebyns offentligrattsliga karaktar som
motiverat dennalGsning.

Enligt var uppfattning finns det starka ska som talar for att &ven
stammobeslut i samebyn skall klandras till allmén domstol. Nagra
stammobesiut som Gverklagas ror allméanna foreningsréttsliga fragor,
t.ex. likhetsprincipens tillampning. Det innebér att samma frégor med
nuvarande ordning kan komma att avgoras i olika instansordningar,
allmén domstol for ekonomiska foreningar respektive statlig forvalt-
ning for samebyn, vilket innebar risk for olikheter i réttstillampningen.
Ett annat skal &r att en medlems angrepp mot stammobesiut &r en tvist
mellan tva enskilda personer, foreningen/samebyn och medlemmen.
For den typen av tvister finns de allmanna domstolarna. Rent princi-
piellt passar saledes den aktuella typen av tvister béttre i allmén dom-
stol.

En nackdel med domstolsforfarandet ar, som papekas i forarbetena,
att det kan innebéra kostnader. Forfarandet hos lansstyrelsen &r i prin-
cip skriftligt och enklare an det i domstol. Dessutom riskerar man inte
att behova betala motpartens kostnader om man skulle forlora.

Kostnaderna skall dock inte enbart ses som en nackdel. N&r det
gdller allatyper av processer brukar man diskutera kostnadernas hand-
lingsdirigerande effekt. Det innebér att den som planerar att starta en
process maste vaga det han kan vinna mot de kostnader han riskerar,
dels sina egna, dels motpartens om han forlorar. Ett sddant resonemang
far till f6ljd att man bara ger sig in pa en process som man har chans att
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vinna och som inte skulle kosta mer @n den smakar. Det & uppenbart
att saker som inte kostar mycket att utnyttja riskerar att dverutnyttjas.

Det andra argumentet i forarbetena till rennéaringslagen for att
stédmmobeslut skulle dverklagas till lénsstyrelsen var att det skriftliga
forfarandet kunde anses innebéra mindre risk for det fortsatta sam-
arbetet inom byn. Enligt var uppfattning kan resonemanget ifragaséttas.
Den grundldggande konflikten bor vara den samma oavsett vilket for-
farande som véljs for att dita tvisten. Dessutom & det s att lagstift-
ningsarbetet under senare ar varit inriktat pa att dka de muntligainslagen
aven inom den statliga forvaltningen for att underl&tta fér ménniskor att
fasin rétt.

Sammanfattningsvis anser vi sdledes att de skal som talar for att
aven stdmmobesiut i sameby skall klandras till allmén domstol Gver-
véger.

En annan skillnad &r att stAmmobeslut i sameby endast kan angripas
av medlemmar, alltsd inte av styrelsen eller styrelseledamater. Enligt
vart fordag kan aven styrelsen och styrelseledamot klandra stammo-
beslut. I och fér sig kan man séga att styrelseledamoter normalt &r
medlemmar och sdledes kan komma till tals &en enligt rennérings-
lagens regler. Men det finns inget krav pa att styrelseledaméter skall
vara medlemmar. Ett viktig skél for att styrelsen eller styrel seledaméter
bor kunna angripa ett stdmmobeslut i egenskap av just styrelse eller
styrel seledamot har sin grund i férvaltningsorganens uppbyggnad. Styrel-
sen skall verkstélla stammans beslut. Det kan hénda att stémman fattar
ett beslut som pé ndgot sitt strider mot lagen eller andra regler. Ar
beslutet sidant att det inte far fattas ens med samtliga mediemmars
samtycke far styrelsen inte verkstélla det. Oklarhet betréffande om ett
beslut & sadant att det inte far verkstallas kan innebéra allvarliga kon-
sekvenser fOr styrelsens arbete och verksamheten i byn. Styrelsen bor
darfor ha mojlighet att undanréja tveksamheter genom att klandra
stammobesl utet.

Den tredje skillnaden &r att enligt rennédringslagen kan stdmmans
beslut angripas inte bara om det tillkommit pa fel sétt eller strider mot
lag utan &ven om det kranker en enskild medlems rétt. Denna majlighet
saknas i ekonomiska foreningar. Motivet for att beslut skulle kunna
angripas om de kranker den enskildes rétt var, enligt forarbetena till
renndringslagen, att besluten direkt paverkar den enskildes ekonomi
och att den enskilde i praktiken inte kan undandra sig foljderna av
majoritetsmissbruk genom att uttrdda ur samebyn. Ett beslut anses
sdledes kranka den enskildes réatt om det asidosétter hans rétt att atnjuta
lika behandling med 6vriga medlemmar vid nyttjandet av renskétsel-
réttens befogenheter, t.ex. genom att beslutet otillborligt gynnar nagon
eller nagra medlemmar pa de andras bekostnad.
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| det h&r sammanhanget kan det vara intressant att jamféra med
reglerna for forvaltningen av allméanningsskogar som har samma offent-
ligréttsiiga inslag som samebyn. Enligt dessa kan delégare som menar
att beslut som fattats pa delégar- eller allmanningsstamma inte till-
kommit i rétt ordning eller strider mot lag eller mot reglementet (all-
manningens forfattning) dverklaga beslutet till 18nsstyrelsen. Inte heller
for denna typ av sammanslutning finns sdledes en grund for over-
klagande som géller den enskildes rétt.

Vért fordag innebér att beslut av samebyns stdmma kan klandras pa
samma sétt som beslut av en ekonomisk forenings stémma. Det medfor
sdledes att grunden att beslutet kranker den enskildes rétt inte langre
skall finnas kvar. Grunden har inte ndgon direkt anknytning till tvanget
att vara medlem i samebyn. Motsvarande tvang géler for delégarna i
allméanningsskogarna utan att det ansetts nddvandigt med en motsva-
rande klagogrund.

Den situation som i férarbetena till renndringdagen anges som motiv
for grunden om krénkning av den enskildes rétt &r ett brott mot likhets-
principen. Likhetsprincipen, dvs. att vissa medlemmar inte otillborligt
far gynnas till forfang for andra mediemmar, géller sava for samebyar
som for ekonomiska foreningar. Trots att motsvarande grund for klan-
der saknas for ekonomiska foreningar kan ett brott mot likhetsprincipen
anda utgora grund for en klandertalan eftersom beslutet da strider mot
lag. SAledes anser vi att det saknas skél att formulera grunderna for nar
stdmmobeslut kan angripas annorlunda i samebyn an i en ekonomisk
forening.

Skiljeforfarande

Hénvisningen till lagen om ekonomiska foreningar gor att det blir mgj-
ligt for samebyn att i sina stadgar ta in en bestdmmelse om att tvister
mellan foreningen och styrelsen, styrelseledamot, verkstdllande direk-
tor eller foreningsmediem skall hanskjutas till skiljeman. Enligt var
uppfattning saknas det skd att ta bort denna mdjlighet. Den kan snarare
vara en férdel for samebyn eftersom det kan finnas vissa typer av
tvister inom samebyn dér det & lampligt att de som skall avgora tvisten
har djupgdende samisk kunskap om renskétsel och historiska forhallan-
den.
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Revision och sérskild granskning

238 FOr revision och sarskild granskning géller i tillampliga delar
reglernai 8 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska foéreningar.

Enligt renndringslagen skall en eller flera revisorer arligen granska
samebyns styrelses forvaltning och rakenskaper. Revisorerna utses pa
bystdmman. Revisorerna skall upprétta en revisionsberéttelse over sin
granskning. Rennaringslagen innehdller inget om att revisionen skall
ske enligt "god revisionssed”. Det saknas ocksa sarskilda regler om
revisors kompetens och om jav. Sddana regler har, enligt forarbetena,
ansetts onodiga. Forhallandet liknar alltsd det som anses galla for revi-
sorer i ideellaféreningar som inte bedriver néringsverksamhet.

Kompetenskrav

| en association ligger revisionen till grund for manga viktiga beslut pa
stamman. Av denna anledning innehdller de flesta lagar ett kompetens-
krav for revisorn. Detta & vanligen utformat s att revisorn skall ha den
insikt och erfarenhet av redovisning och ekonomiska forhallanden, som
med hansyn till arten av och storleken pa associationens verksamhet
krévs for att uppdraget skall kunna fullgoras. Ett sddant krav finns bl.a.
i lagen om ekonomiskafdreningar.

Skalet till att renndringsagen saknar kompetenskrav for revisorer
tycks vara att det inom samebyn inte skulle vara mgjligt att uppbringa
revisorer som uppfyllde kravet (SOU 1968:16 s. 220). En s&dan moti-
vering utgdr fran att samebyarna huvudsakligen skulle hamta sina revi-
sorer fran den egna organisationen. Detta forutsitts inte betraffande
n&gon annan associationsform och dverensstammer sannolikt inte heller
med forhallandenai de flesta samebyarna.

Jav

Revisorerna tillsétts och entledigas normalt av associationen genom
dess egna organ. De avlGnas ocksd av associationen. De kan darfor
finnas risk for att de nar de utfor sitt uppdrag tar sddana hansyn till de
makthavande i associationen att granskningen inte blir sa objektivt kri-
tisk som den borde vara. For att motverka denna risk innehdler lagen
om ekonomiska foreningar regler om jav. Den vars verksamhet i asso-
ciationen skall granskas anses javig, t.ex. styrelseledaméter. Vidare
anses vissa narstéende till sddana personer, den som & anstalld eller
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annars underordnad associationen eller ndgon som skall granskas, som
javiga.

Revisorernas uppdrag

Revisorernas utat mest uppmarksammade aktivitet ar deras granskning
av associationens arsredovisning jamte rékenskaperna och foretags ed-
ningens forvaltning. | princip skall de dessutom utéva en kontinuerlig
kontroll Gver associationens verksamhet. Omfattningen av granskning-
en skall vara enligt "god revisionssed”. Det innebér att gransknings-
skyldigheten anpassas till utvecklingen inom revisionsvasendet. Revi-
sorerna skall enligt lagen om ekonomiska foreningar sérskilt granska
att skyldigheterna avseende vissa skatter och avgifter fullgjorts. Som
ett resultat av sin granskning skall revisorerna varje ar lagga fram en
revisionsberéttelse. Denna skall bli offentlig pA samma sétt som ars-
redovisningen.

Betréffande revisorer kan man konstatera att rennéringslagens regler
i viktiga avseenden &r starkt forenklade i forhdllande till reglerna for
ekonomiska foreningar. Mot bakgrund av revisionens betydelse for
samebymedlemmarnas och utomstdendes kontroll av den ekonomiska
forvaltningen &r dessa forenklingar enligt var uppfattning inte motive-
rade. Vi anser darfor att det bor gdlla samma regler for revision i en
sameby som i en ekonomisk forening. Sannolikt innebéar det for de
flesta samebyar inte ndgon forandring i praktiken, eftersom dessa redan
anpassat sin ekonomiska redovisning till moderna krav. Javsreglerna i
lagen om ekonomiska foreningar utesluter dock inte att en medlem &r
revisor, om samebyn onskar det, men fyller sasmtidigt en funktion nér
det géller fortroendet for revisionen.

Medrevisor och sarskild granskning

| renndringslagen finns en regel om att en medlem har rétt att pa lamp-
ligt séitt fa del av samebyns bocker, rakenskaper och andra handlingar.
Motsvarande mgjlighet har bolagsmén i handelsbolag och aktiedgare i
aktiebolag med fa aktiedgare. Denna mdjlighet finns inte kvar i vart
forslag. | stéllet innebér fordaget att bestdmmelserna om medrevisor
och sérskild granskning blir tillémpliga fér samebyn.

Bestdmmel serna om medrevisor och sérskild granskning & en del av
minoritetsskyddet. Medrevisor skall utses av lansstyrelsen om en
tiondel av samtliga rostberéttigade eller en tredjedel av de pa stémman
nérvarande rostberéttigade begér det. Hans uppdrag & det samma som
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Ovriga revisorers. Sdrskild granskning innebér att lansstyrelsen skall
utse en granskare for sarskild granskning av férvaltning och réken-
skaper under viss forfluten tid eller av vissa atgarder eller forhdllanden
om minst en tiondel av samtliga rostberéttigade eller en tredjedel av de
narvarande rostberéttigade begéar det. Regeln bygger pa att granskning
& en extraordinér atgard som avses komma i fréga nér oegentligheter
misstanks eller andra missforhallanden bor utredas. Man bor observera
att minoritetens storlek beréknas efter rostberéttigade medlemmar. Det
innebar att i samebyn sa har i dessa fragor samtliga myndiga medliem-
mar en rost. Redan enligt renndringslagen har frégan om kontrollen av
forvaltningen ansetts vara sadan att samtliga myndiga medlemmar bor
ha rostrétt.

Over skottsutdel ning och annan anvandning av samebyns egendom

248 For 6verskottsutdelning och annan anvandning av samebyns egen-
dom géller i tilldmpliga delar reglerna i 10 kap. lagen (1987:667) om
ekonomiskafdoreningar.

Rennéringslagen bygger pa principen om arlig kostnadstéckning. Det
innebdr att vinst inte anses uppkomma i verksamheten. Foljaktligen
saknas bestammelser om hur samebyn skall forfara med en eventuell
vinst.

Vért forslag innebér att enskilda samebymedlemmars skyldighet att
varje & betalain ett tillrackligt stort belopp for att samebyns kostnader
skall kunna tackas forsvinner. | stéllet kommer medlemmarnas ekono-
miska skyldigheter att bestdi att betala de insatser och medlemsavgifter
som samebyn beslutar. For det fall samebyns intdkter, t.ex. avgifter och
intrdngserséttningar, ar storre an kostnaderna kommer det sdledes att
uppsta ett overskott. Eftersom medlemmarna i samebyn inte har per-
sonligt ansvar for byns skulder behévs, precis som for ekonomiska
foreningar, ett visst skydd for borgenérer genom féreskrifter om bundet
kapital i samebyn. Samebyns medel far betalas ut till medlemmarna
endast i form av Gverskottsutdelning, aterbetalning av medlemsinsatser
och utbetalning vid nedséttning av medlemsinsatser. FOr ekonomiska
foreningar finns ytterligare en majlighet, namligen utskiftning vid
foreningens uppldsning. Detta kommer inte att vara mgjligt i samebyn,
eftersom den inte pa frivillig vag kan uppl6sas av medlemmarna.

Av hansyn till skyddet for borgenéarerna & mdjligheterna att betala
ut medel till mediemmarna begransade pa olika sétt. Overskottsutdel-
ning kan ske dels i forhallande till hur mycket medlemmen deltagit i
verksamheten, dels som vinstutdelning fran arsresultatet. Utdelningens
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storlek begransas av bestdmmel ser om avséttning till reservfond och av
att den inte far dverstiga det fria kapitalets storlek.

Konkurs och féretagsrekonstruktion

258 Om en sameby &r forsatt i konkurs och denna avslutas utan Gver-
skott, & samebyn uppldst nér konkursen avslutas.

Om det finns dverskott, skall bystémman inom en manad fran det att
konkursen avslutades forordna ny styrelse, verkstdllande direktor och
revisorer.

268 Om en sameby forsétts i konkurs eller beslut om foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion meddelas
for samebyn, skall tingsrétten fOr registrering underrétta registrerings-
myndigheten om beslutet, vem som har utsetts till konkursforvaltare
och vilken tillsynsmyndighet som utvar tillsyn éver forvaltningen.

Under konkursen foretrdds samebyn som konkursgéldendr av den
styrelse och verkstéllande direktoér som finns vid konkursens bérjan.
Aven under konkursen géller dock bestammelsernai denna lag om rétt
att avgad, om entledigande och om nytillsattning.

Nér en konkurs har avslutats eller en foretagsrekonstruktion enligt
lagen om foretagsrekonstruktion har upphort, skall tingsrétten genast
for registrering underrétta registermyndigheten och i det forra fallet
ange om nagot overskott finns eller inte. Tingsréatten skall &ven for
registrering underrétta registreringsmyndigheten nér hogre rétt har
upphéavt ett beslut att forsétta samebyn i konkurs eller ett beslut om
foretagsrekonstruktion.

Motsvarande regler saknas i renndringslagen. De foreslagna reglerna
motsvarar de fér ekonomiska foreningar utom nér det géller effekterna
av att en konkurs avslutas med Gverskott. Vi foresar att samebyn inte
skall upplésas om en konkurs avslutas med Overskott. Eftersom same-
byn enligt lag méste finnas bor det endast vara majligt att upplosa den
under speciella omstandigheter. Motivet for vart forslag har utvecklats
i avsnitt 5.4.1.

Né&r en sameby forsétts i konkurs betyder detta inte att den dari-
genom upplosts eler att byns organ upphdort att existera. Organen for-
lorar dock rétten att befatta sig med de réttigheter och skyldigheter som
tillkommer konkursboet. Konkursforvaltaren dvertar ansvaret for same-
byns forvaltning enligt konkurslagen.
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Fusion m.m.

27 8 Betréffande fusion mellan samebyar eller mellan sameby och ett
heldgt dotteraktiebolag galler i tillampliga delar bestammelserna i
12 kap. 1-8 88 lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Genom ett avtal om fusion kan ocksa

1. en ekonomisk forening (den Gverldtande parten) g upp i en same-
by (den 6vertagande parten), eller

2. en dler flera ekonomiska foreningar forenas med en eller flera
samebyar (de dverldtande parterna) genom att bilda en ny sameby (den
Overtagande parten).

Betréffande inldsen av aktier i ett dotteraktiebolag galler bestam-
melsernai 12 kap. 9-13 88 lagen (1987:667) om ekonomiska férening-
ar.

Bestdmmel sen saknar motsvarighet i rennéringslagen. Enligt forarbete-
natill renndringslagen (prop. 1971:51 s. 173) har det ansetts mojligt att
samebyar skall kunna sl&s ihop. Hur detta skall ske rent praktiskt disku-
teras dock inte.

| associationsréttslig laggtiftning har det ansetts nodvandigt att bevaka
vissa intressen i samband med fusioner. De skyddsvérda intressena &r
framst medlemmarnas och fordringsagarnas. Enligt var uppfattning har
dessaintressen behov av skydd dven vid sammanslagning av samebyar.
En tolkning av att det saknas regler for sammanslagning av samebyar &r
att det kravs att samtliga fordringsagare i bada byarna samtycker eller
att de som inte samtycker far betalt. Vidare & det sannolikt sa att
beslutet av bystdmmorna maste fattas med samma kvalificerade majo-
ritet som vid stadgeandringar. Det innebar bl.a. att det inte finns nagra
regler om att genom kungorelse forstka na dven okanda fordringsagare
samt att kravet pd majoritet & lindrigare for samebyar an for ekono-
miska foreningar.

Fusion mellan samebyar bor kunna ske antingen genom absorption
eller genom kombination. Absorption innebér att fusionsavtalet inne-
haller att en sameby (den Gverldtande) skall ga upp i en annan sameby
(den dvertagande). Sedan fusionen genomforts blir medlemmarnai den
overldtande samebyn medlemmar i den Gvertagande samebyn, den
Overldtande samebyn anses upplost och dess tillgangar och skulder
Overtas av den 6vertagande samebyn.

Kombination innebér att tva eller flera samebyar (de Gverldtande)
forenas genom att bilda en ny sameby (den évertagande). Nér fusionen
genomforts & medlemmarnai de 6verlatande byarna medlemmar i den
dvertagande samebyn, de dverldtande samebyarna anses uppldsta och
derastillgangar och skulder dvertas av den nya samebyn.
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| vart forslag har vi ansett att det & nodvandigt att det framgar av
texten att sameby genom fusion kan forenas med en ekonomisk
forening. Vi anser att den mgjligheten maste sta dppen for samebyarna
for att flexibiliteten i organisationen skall bli sa stor som mgjligt. | de
fall det kan bli aktuellt att fusionera en ekonomisk férening med en
sameby & medlemmarna i den ekonomiska féreningen sannolikt ofta
redan medlemmar i samebyn. N&r sa inte & falet krévs det for att
fusionen skall vara mgjlig att medlemmarna i den éverldtande parten
uppfyller de krav som lag och stadgar stéller upp for medlemskap i den
Overtagande parten. | annat fall strider fusionsavtalet mot samebyns
andamdl pa ett sdant sétt att det maste anses vara ogiltigt och inte far
verkstéllas.

For en ekonomiska forening & det mgjligt att |ata ett helagt dotter-
aktiebolag ga upp i foreningen genom fusion. Skélen till detta &r flera
(Mallmén, 1995, s. 464). Den verksamhet som drivs av ett helégt dotter-
aktiebolag kan likvdl drivas av moderféreningen direkt, om denna
skulle finna det lampligt. Vidare ansags en mgjlighet till fusion gynna
arbetskooperativ, eftersom dessa ekonomiska foreningar ofta Gvertagit
en verksamhet som i aktiebolagsform drivits av de gamla &garna. Aven
for samebyn kan man tanka sig en motsvarande situation. Det kan t.ex.
bli aktuellt fér samebyn att férvarva ett slakteri som bedrivs i aktie-
bolagsform. Det bor da finnas en valfrihet mellan att fortsétta driva
aktiebolag eller |&ta verksamheten ingdi samebyns verksamhet.

Mojlighet foreligger for en ekonomisk forening att inlosa aktier i ett
dotteraktiebolag. Skalet hartill & att mojligheterna for en moderfore-
ning att nyttja de organisatoriska fordelar som en koncernbildning
innebdr dkar om moderforeningen &ger samtliga aktier i ett dotteraktie-
bolag. En aktiedgarminoritet som inte kommer upp till en tiondel av
alaaktier i ett bolag gar, enligt aktiebolagslagen, miste om ett betydan-
de antal minoritetsréttigheter. Nar en moderforening, eventuellt jamte
dotterforetag, forvarvat mer an nio tiondelar av aktierna och rostetalet i
ett dotteraktiebolag har det darfér ansetts att moderféreningen bor vara
skyldig att [6sa in minoritetsaktierna i dotteraktiebolaget. (se Mallmén,
1995, s. 466)

Vart fordag innebér att samebyn skall ha samma majligheter att dga
dotterforetag som en ekonomisk forening. De organisatoriska férdelar
som namns ovan kan sdledes uppkomma &ven i detta fall. Forhallan-
dena for minoritetsaktieagarnai ett sddant dotterbolag till en sameby &r
desamma som nér modern & en ekonomisk forening. Mot denna bak-
grund bor reglerna om inlésen av aktier i ett dotteraktiebolag gélla dven
for samebyn.

For att verkstdlla avtal om fusion mellan ekonomiska féreningar
krévs tillstand av domstol. Domstolen underréttar samtliga kanda ford-



SOU 2001:101 Forfattningskommentar 487

ringségare genom brev och de okanda genom kungorelse i tidningar om
fusionsavtalet. Om ingen motséiter sig fusionen eller om de som
motsatter sig den far betalt eller tillracklig sékerhet meddelar tings-
rétten tillstand till fusionen. Det innebar att den forening som skall
forsvinna anses upplost utan att likvidation behdver ske. Vart forslag
innebdr att denna process bor tillampas aven for samebyarna. Den vik-
tigaste orsaken &r att behovet av skydd for borgenérerna &r lika stort i
de fall samebyar skall ga samman som nar ekonomiska foreningar skall
gora det.

Skadestdnd m.m.

28 8§ | fraga om skyldighet for styrelseledamot, verkstallande direktor,
revisor eller samebymediem att erséitta skada som valats samebyn,
medlem eller tredje man och i frdga om talan om sadan erséttning
tillémpas 13 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Bestdmmel sen motsvarar 64 § renndringslagen.

| 13 kap. 1-3 88 lagen om ekonomiska fdreningar finns en beskriv-
ning av under vilka forutséttningar styrelseledamot, verkstéllande direk-
tor, revisor eller medlem kan adra sig skadestandsskyldighet. | 4 § finns
en mdjlighet att under vissa forutsattningar jamka skadestandet och i 5
och 688 regleras under vilka forutsdttningar skadestandstalan kan
véackas for féreningens rakning.

Talan om skadestand till féreningen kan véckas, om vid en stamma
majoriteten eller en minoritet bestdende av minst en tiondel av samtliga
rostberéttigade har bitrétt ett forslag om att vacka skadestandstalan
eller, sdvitt galler en styrelseledamot eller verkstéllande direktoren, har
réstat mot ett fordag om att bevilja ansvarsfrinet. Nér dennaregel tillam-
pas i samebyn blir foljden att de réstberéttigade & samtliga myndiga
medlemmar (jmf. vart fordag 22 §).

Samebyns firma

298 En samebys firma skall innehdlla ordet "sameby”. | firman far
inte ordet "bolag” eller ndgot annat som betecknar ett bolagsforhallan-
de tasin pa ett sddant sétt som kan leda till missforstandet att ett bolag
innehar firman. Firman skall tydligt skilja sig fran andra annu bestaen-
defirmor som &r infordai samebyregistret. Registreringen av en samebys
firmagéller for hela landet. | 6vrigt finns bestdmmelser om registrering
i firmalagen (1974:156).
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Om samebyns firma skall registreras pa tva eller flera sprak, skall
varje lydelse angesi stadgarna.

Samebyns styrelse kan anta bifirma. Bestdammelsernai forsta stycket
gdller aven bifirma. Uttrycket sameby far dock intetasini en bifirma.

Endast sameby far i sin firma anvanda uttrycket sameby.

| fraga om skriftliga handlingar som utfardas for en sameby galler
14 kap. 2 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Rennéringslagen saknar bestdmmelser om samebys firma. Motivet for
detta framgar inte av forarbetena.

Firma & den benamning under vilken en néringsidkare driver sin
verksamhet. Om néringsidkaren & en juridisk person, t.ex. en ekono-
misk forening, & firman den juridiska personens namn. Firmans fyller
olika funktioner for olika néringsidkare. For vissa & den enbart som en
benamning for néringsidkaren i samband med avtal och i andra privata
och offentliga ssmmanhang. Andra néringsidkare déremot, sarskilt
sadana som bedriver en omfattande marknadsforing, anvander den ofta
som ett kénnetecken i stil med varumérket. Mot denna bakgrund har det
utformats regler om ensamrétt till firma. Det inneb&r att ingen annan an
den som har rétt till firman far anvanda denna eller en darmed forvax-
lingsbar firma.

Pa det offentligréttsliga planet har firman den viktiga uppgiften att
identifiera en enskild néringsidkare. Firman fyller dér samma funktion
som det personliga namnet genom att identifiera sin barare i olika
sammanhang, som part i réttegang eller som skattebetal are.

Firmarétten reglerar skyddet for det namn under vilket en nérings-
idkare driver sin rorelse och & en del av det réttsomrade som kallas
immaterialrétt. Firmalagen (1974:156) reglerar firmaskyddet for ala
dlag av néringsidkare. Lagstiftning om olika former for naringsutov-
ning, t.ex. aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar han-
visar till firmalagen och innehdller i 6vrigt huvudsakligen bara regler
om registrering. (Beskrivningen av firmans betydelse och firmaréttens
innehall bygger helt pd Essén, 1998.)

Enligt var uppfattning & det rimligt att samebyarna har samma
skydd for sina namn som andra néringsidkare. Vidare innebér vart fors-
lag att samebyns medlemmar inte har ndgot personligt betalningsansvar
for samebyns skulder. Det & sdledes viktigt att utomstdende inte
behtver tveka om vilken typ av organisation det géller. | dag forekom-
mer ideella foreningar som av olika ské@ anvander ordet ”sameby” i sitt
namn. Det kommer inte langre att vara tillétet enligt vart forsag.
Vidare kommer forbudet att vara straffsanktionerat, se 7 kap. 2§ i
forslaget. Detsamma géller aven for motsvarande forbud i lagen om
ekonomiskafdreningar.
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Registrering m.m.

308 Sametinget &r registreringsmyndighet for en sameby.

Registreringsmyndigheten skall for registrering enligt denna lag fora
ett samebyregister for helalandet.

| frdga om forfarandet hos registreringsmyndigheten och verkan av
registrering galler bestdmmelserna i 15 kap. 2-5 88 lagen (1987:667)
om ekonomiska foéreningar.

Om nagon anmalan rérande en sameby inte har kommit in till regist-
reringsmyndigheten under de fem senaste aren, skall registreringsmyn-
digheten undersbka om samebyn har upphért med sin verksamhet.
Detta skall ske genom brev till den i samebyregistret registrerade adres-
sen samt genom kungorelsei ortstidning.

Om det tva manader efter kungorandet enligt foregaende stycke inte
framgdr att verksamhet fortfarande bedrivs inom samebyn, skall registre-
ringsmyndigheten vidta &garder i syfte att forvaltningen av renskotsel -
rétten inom samebyns omrade dterupptas. Registreringsmyndigheten
kan i samband med s&dana atgarder avféra samebyn ur registret. Same-
byn & dérmed uppl 6st.

Enligt rennéringslagen ar respektive lansstyrelse registreringsmyndig-
het for samebyarna. Vi har tidigare redogjort for vara Gvervaganden
kring varfor Sametinget bor ha ansvar for att lagens krav pa bildande av
organisationer som forvaltar renskotselrétten uppfylls. En foljd av det
stéllningstagandet & att Sametinget bor vara registreringsmyndighet
motsvarande vad Patent- och registreringsverket & for ekonomiska
foreningar. Bestammelserna om vad som rent praktiskt skall gélla vid
registrering finns i férordning (1987:978) om ekonomiska féreningar.
Motsvarande bestdmmelser, t.ex. om registreringsavgifter och vad en
anmalan skall innehalla bor meddelasi forordning.

Rennédringslagen saknar bestdmmelser om kungérelse av vad som
registreras om sameby eller vilken verkan det skall anses ha gentemot
tredje man. Eftersom det &ven betraffande samebyarna ar fréga om eko-
nomisk verksamhet som inte & av obetydlig omfattning framstar det
som en brist att lagstiftningen &r otydlig pa den punkten. Vart forslag
medfor saledes att registrering av t.ex. vem som har rétt att foretrada
foreningen skall innebéra att det registrerade anses vara ként for tredje
man.

De tva sista styckena saknar motsvarighet i rennéringslagen. | lagen
om ekonomiska foreningar finns en bestdammelse om att om nagon
anmdan rorande en férening inte har kommit in till registermyndig-
heten under de tio senaste aren sa skall registreringsmyndigheten vidta
atgarder som motsvarar de vi foresdr. Om det efter ett sadant for-
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farande inte framgar att en ekonomisk forening fortfarande bestar skall
den genast avféras ur féreningsregistret och anses darigenom uppl 6st
utan likvidation.

Vért forslag innebér att det skall finnas samebyar som svarar for
forvaltningen av renskotselrétten inom sitt omrade. Om det efter en viss
langre tid inte skett ndgra anmalningar till registreringsmyndigheten av
t.ex. ny styrelse finns det anledning att missténka att verksamheten i
samebyn upphort. Enligt vart forslag bor darfor registrerings-
myndigheten vid sddana misstankar undersoka hur det ligger till. Skulle
det visa sig att verksamheten i samebyn upphort, bor det dligga registre-
ringsmyndigheten att vidta atgarder for att forvaltningen av renskotsel -
rétten inom det aktuella omradet skall adterupptas. Vilken typ av
atgarder som bor vidtas kan sannolikt variera med hansyn till omstan-
digheterna. En |6sning &r att Sl ihop samebyn med en angrénsande by.
En annan & att forstka intressera ett lampligt antal renégare for att
starta verksamhet i byn. Eftersom det & angel&get att renskotselrétten
forvaltas pa ett andamalsenligt sétt bor den tid under vilken anmal-
ningar inte skett kortas i forhallande till lagen om ekonomiska fore-
ningar. Vi foresl&r darfor att tiden skall séttastill fem ar.

7 kap. Ansvar och 6verklagande m.m.

18 Till boter doms den som med uppsdt eller av oaktsamhet, i strid
med bestammelsernai dennalag,

1. stanger av flyttningsvag for renar eller vidtar agarder pa eller
invid végen sa att dess framkomlighet vasentligt forsamras,

2. skrammer €eller pa annat sétt ofredar renar som uppehdller sig pa
ett omréde dar renskotsel da ar till &ten,

3. driver bort renar fran ett omrade déar renskétsel da ar tillaten eller
hindrar renar fran att beta pa ett sadant omrade,

4. bryter mot 3 kap. 4 § forsta eller tredje stycket.

Bestdmmel sen motsvarar delvis 94 § rennéringslagen.

Vid véra 6vervéganden betréffande dversynen av straffbestammel-
serna i rennaringslagen har vi haft som utgangspunkt att kriminalise-
ring bor anvéndas med forsiktighet for att straffhotet inte skall férlora
den tyngd det & avsett att ha.

Systematiskt genomférande av de beteenden som beskrivs i forda-
get kan innebdr att renskétsel atminstone temporart blir omgjlig pa det
aktuella omradet. Det leder till att renskotselrétten i praktiken kommer
att upphévas trots att ndgot beslut om detta inte fattats. Aven mindre
omfattande garningar kan innebéra stora kostnader fér samebyn, t.ex.
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genom att renar sprids och maste samlas igen, eller produktionsbortfall
pa grund av att renarna inte far betesro. Beteendena &r sdledes sadana
att de bor vara kriminaliserade.

Frégan vi darefter stéllt oss & om de kanske redan &r kriminalise-
rade genom bestdmmelserna i brottsbalken. Betrdffande punkterna 1
och 3 skulle det i forsta hand kunna vara frdga om egenméktigt for-
farande enligt 8 kap. 11 § andra stycket brottsbalken. N&r det géller
punkten 2 skulle det eventuellt kunna vara fréga om skadegorelse,
12 kap. 1 8 brottsbal ken.

Egenmaéktigt forfarande enligt 8 kap. 11 § andra stycket brottsbal-
ken innebdr bl.a att den som obehdrigen skiljer ndgon fran hans
besittning av fastighet eller del av fastighet kan domas for egenmaktigt
forfarande. Renskotselratten &r en sarskild rétt till fast egendom. Det
framstér dock som oklart vilket forhdllande som rader nar det géller
fragan om besittning till fastighet mellan renskétselrétten och dgande-
rétten eller nyttjanderétter som upplétits av markagaren (jmf. Hovrétten
for Ovre Norrland, dom 2001-04-24, B 305/99). Mot denna bakgrund
anser vi att det & nodvandigt att behdlla en kriminalisering i special-
straffrétten for de aktuella beteendena.

Ansvar for skadegorelse skulle kunna uppkomma om ett ofredande
av renar innebér att renarna skadas. Enligt var uppfattning &r det dock
inte enbart den effekten som & s alvarlig att beteendet bor krimi-
naliseras. Att skramma eller pa annat sétt ofreda renar som betar kan
innebara arbete for samebyn med att samla dem pa nytt eller minskad
kottproduktion som en foljd av att renarna inte far beta i fred. Dessa
foljder kan uppsta &ven om renarna inte skadas rent fysiskt. Mot denna
bakgrund anser vi att &ven dessa beteenden bor vara kriminaliserat i
speciallagstiftningen.

Straff enligt den foreslagna bestammelsen skall enligt var uppfatt-
ning kunna domas ut dels for den som begdr garningen och & &gare
eller pa annat sétt har rétt till den fastighet dér renarna finns, dels for
den som utan att ha sadan rétt begar garningen. Renskotsel bedrivs med
stod av renskotsel rétten pA mark dér daven annan kan ha rétt till marken.
Det kan t.ex. vara fragan om markégare eller nyttjanderéttsinnehavare.
Forhdllandet mellan renskétselrétten och andra réttigheter regleras i
vart fordag till lag om renskotselrétt. En markégare eller annan som &r
jamstélld med honom bér naturligtvis inte riskera att drabbas av straff
for dtgarder som &r tillatna. Straff kan daremot bli aktuellt om en atgard
enligt punkterna 1-3 Overskrider det intrdng i renskotselrétten som
samebyn maste tala enligt lagen.

| 3 kap. 4 § finns en bestammelse om att hund skall hindras fran att
ofreda ren. Om en hund pétraffas medan den jagar eller pa annat st
ofredar ren far den som &ger eller vardar ren doda hunden, om den inte
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l&ter sig fangas. Den som pa det séttet dodat hund skall s snart som
mojligt anméla det till polismyndigheten. Fjérde punkten i bestammel-
sen innebér att den som inte foljer bestdmmel sen kan drabbas av straff.
Motsvarande straffstadgande finns for den som haller hund 16s i strid
med lagen (1943:459) om tillsyn éver katter och hundar.

I 95 § renndringslagen finns bestammelser om att medlem i sameby
i vissafall kan domas till boter. Det géller bl.a. om han tar virkei strid
med lagen. Straff skall dock inte démas ut enligt rennéringslagen om
den & belagd med straff enligt brottsbalken. Straff kan f6lja om gér-
ningen begas med uppsét eller av oaktsamhet.

De brottsrubriceringar som i forsta hand borde kunna bli aktuella i
brottsbalken & stdld, snatteri, skadegorelse och averkan. Stold och
snatteri innebéar att man olovligen tager vad annan tillhor med uppsat
att tillagna sig det. Det krévs ocksa att tillgreppet innebér skada. Skade-
gorelse och averkan innebér att man forstor eller skadar egendom till
men for annans rétt till egendomen. Det kan ocksa vara averkan att i
skog eller mark ta bl.a. véxande trad om brottet med hansyn till det
tillgripnas vérde och 6vriga omsténdigheter & att anse som ringa.

Uppsdtligt brott enligt 95 § rennaringslagen bor enligt var uppfatt-
ning normalt vara att bedéma som i vart fall dverkan (12 kap. 2 § andra
stycket brottsbalken). Fragan & om det finns ett sddan behov av krimi-
nalisering av eventuella 6vriga uppsétliga garningar och de oaktsamma
beteenden som kan bli aktuella att det bor finnas en séarskild bestam-
melse om straff i lagen om renskétsel rétt.

Enligt var uppfattning &r det svart att téanka sig uppstliga beteenden
som, trots att de inte &r straffbara som averkan, &r s straffvarda att de
bor vara kriminaliserade. Nér det géller oaktsamhet kan man konstatera
att det i brottsbalken inte har ansetts |ampligt att straffbel 8gga oaktsam-
ma motsvarigheter till stéld och skadegorelse. Vi gor bedomningen att
de oaktsamma beteenden som nu & kriminaliserade enligt 95 § ren-
néringslagen har sa ringa straffvarde att det saknas skal for kriminali-
sering.

Sammanfattningsvis foreslar vi sdledes inte ndgon motsvarighet till
95 § rennéringslagen i denna del. Ovriga straffstadganden i rennérings-
lagen diskuteras i specialmotiveringen till 19 § fordag till lag om bedri-
vande av renndring.

28 | frdga om gérningar som &r straffbara enligt lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar och som pa grund av hanvisning i dennalag
kan komma i fréga &ven for sameby galler i tillampliga delar 16 kap.
1 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar. Till boter déms den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 kap. 29 § fjarde
stycket.
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| fréga om vite i samband med beslut enligt bestammelser i lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar som pa grund av hanvisning i
denna lag géller &ven for sameby, géler bestdmmelsen i 16 kap. 2 §
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.

Sametinget far meddela forelaggande for sameby att fullgora sin
skyldighet enligt 6 kap. 13 8. S&dant forel &ggande far forenas med vite.

| renndringslagen saknas straffbestdmmelser betréffande organisato-
riska forhdlanden. For ekonomiska foreningar har dock vissa forhal-
landen ansetts sa viktiga att de forenats med straffsanktioner. Det géller
dels vissa regler kring styrelsearbetet, dels skyldigheten att fora med-
lemsforteckning.

Straffsanktionerna betr&ffande styrel searbetet har kommit till for att
framja ett effektivt deltagande i styrelsearbetet fran ledaméternas sida
Det som & straffbart & att styrelseordféranden uppsdtligen eller av
oaktsamhet underlater att kalla till styrelsesammantréde trots att leda-
mot eller verkstdllande direkttr begart det. Vidare &r det straffbart att
uppsdtligen eller av oaktsamhet underlata att bereda samtliga ledaméter
respektive suppleanter tillfdle att deltai behandlingen av styrelsedren-
den eller att inte ge dem tillfredsstdllande beslutsunderlag.

Lagen om ekonomiska foreningar innehdller en straffsanktion av
forbudet mot att anvanda beteckningen ” ekonomisk forening” for andra
organisationer an just ekonomiska féreningar. Vi anser att motsvarande
sanktion bor finnas for férbudet mot att anvénda beteckningen ” same-
by” i strid med lagen.

Revisorerna i en ekonomisk forening har enligt 8 kap. 16 § forsta
stycket lagen om ekonomiska foreningar tystnadsplikt. Denna ar inte
straffsanktionerad utan det har ansetts tillrackligt med skadestands-
ansvar vid brott mot tystnadsplikten. Dérfor anger lagen om ekono-
miska foreningar att revisorerna inte heller kan straffas for brott mot
tystnadsplikten enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Vart forslag innebéar att
tystnadsplikten och skadestdndsansvaret géller &ven for revisorer i
sameby. Undantaget fran brottsbalken bestammelser bor sdledes gélla
aven dem.

Mojligheten att vid vite forelagga verkstélande direktor eller sty-
relseledamater att fullgora sina skyldigheter enligt lag, t.ex. i registre-
ringsérenden, saknas i renné@ringslagen. Enligt var mening & det dock
rimligt att t.ex. anméningar kan tvingas fram av registreringsmyndig-
heten genom hot om vite. Behovet av att anvanda vite & négot storre
betréffande samebyn &@n den ekonomiska foreningen. Det beror pa att
underldtenhet att fullgora vissa skyldigheter, t.ex. anméa vilka som
utsetts till styrelseledamoter, i ekonomiska foreningar leder till tvangs-
likvidation. Den mgjligheten saknas i forhdllande till samebyn, efter-
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som det finns ett tvang att ha sameby for forvaltningen av renskotsel-
rétten.

Om en ekonomisk forening inte registrerasi rétt tid anses fragan om
dess bildande forfalen. En sameby maste bildas. Darfor skulle en
sadan |6sning vara mindre lyckad. Det bor darfor vara mojligt for
Sametinget att meddela foreldggande om att samebyn skall registreras.
Ett sddant forel &ggande bor kunna forenas med vite.

| 6vrigt saknas det enligt var uppfattning skal att kunna forena
beslut enligt férslaget till lag om renskétselrétt med vite. Inget av de
ovriga beslut som enligt vart forslag bor fattas med stod av lagen om
renskotselrétt kan i dag, enligt rennéringslagen, férenas med vite.

38 Lansstyrelsens och Sametingets beslut enligt denna lag far Gver-
klagas hos alman forvatningsdomstol. Prévningstillstand krévs vid
Overklagande till kammarrétten.

Beslut om upplételse enligt 5 kap. 2 § dverklagas dock hos rege-
ringen om beslutet ror annat &n samebys renskotsel rétt.

Bedut enligt 5 kap 2§ som avser upplatelse av rétt till jakt eller
fiske far dverklagas endast av sameby.

| fraga om overklagande av myndighets beslut som genom hénvis-
ning i denna lag fattats med stod av lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar géller i tilldmpligadelar 15 kap. 6 8 sammalag.

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 99 § rennéringslagen. En forand-
ring ar dock att beslut om upplatelser av nyttjanderétter pa kronomar-
ken ovanfor odlingsgréansen och pa renbetesfjdlen enligt 5kap. 2§
skall odverklagas till forvaltningedomstol om de berdr renskotselrétten.
Som framgdr av den almanna motiveringen & skélet till detta att
sadana 6verklaganden beror en civil réttighet, renskotselrétten, och
skall dérmed enligt Europakonventionens artikel 6:1 prévas av dom-
stol.

Vidare har en ny typ att beslut som kan Overklagas tillkommit. Det
& beslut som genom héanvisning i bestammelser i vart forsag skall
fattas enligt lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.

Beslut som avses & undantag fran bestammel serna om verkstéllande
direktor (6 kap. 3 och 4 88 lagen om ekonomiska féreningar), undantag
fran vissa bestammelser om revisorer (8 kap. 3-5 88 lagen om ekono-
miska foreningar) samt undantag fran bestammelserna om avsattning
till reservfond (10 kap. 6 § femte stycket lagen om ekonomiska fére-
ningar). Sadana &renden provas enligt forordningen (1987:978) om
ekonomiska foreningar av Patent- och registreringsverket och skall
enligt lagen om ekonomiskaforeningar overklagastill regeringen.
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Den ovan beskrivna typen av drenden kommer troligen att vara séll-
synta betraffande samebyar. Vi anser sdledes inte att det & nagon uppen-
bar nackdel att var hanvisning innebér att just dessa fragor kommer att
provas av Patent- och registreringsverket, trots att dvriga myndighets-
fragor betréffande samebyn i princip skall provas av Sametinget.

Bestdmmelsen i 15 kap. 6 § lagen om ekonomiska féreningar inne-
haller vidare regler for overklagande av registreringsarenden. Dessa
skall 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol inom tva manader fran
beslutets dag. Vidare innehdller bestammelsen att 1ansstyrelsens beslut
enligt lagen skall Gverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Hénvisningen till 15 kap. 6 § lagen om ekonomiska féreningar inne-
bér att registreringsrenden Gverklagas till samma instans som 6vriga
beslut av Sametinget. Overklagandetiden &r dock normalt langre &n de
tre veckor som enligt férvaltningslagen galler for dvriga beslut.

Den typ av befogenheter som lansstyrelsen har nér det géller ekono-
miska féreningar &r bl.a. att kalla till stBmma om styrelsen inte gér det
och utse medrevisor om en minoritet av medlemmarna begér det. Vi
har gjort beddmningen att dessa uppgifter enbart har anknytning till
associationsréttsliga regler om t.ex. skydd for en minoritet bland fore-
ningens medlemmar. Vi anser darfor inte att det & nagot hinder att
lansstyrelsen fattar dessa beslut &ven for samebyarna, trots att var
utgangspunkt &r att s3 manga beslut som mgjligt i interna samiska ange-
|&genheter skall fattas av samiska organ.

Sammantaget gor vi den bedémningen att nér det géller dverklagan-
de av beslut som har att géra med samebyn som organisation bor
sammaregel gélla som for ekonomiska féreningar.

Enligt vart forslag skall Sametinget vara beslutsmyndighet nar det
gdler frdgan om indelning i byomraden. Sametinget har sitt séte i
Kiruna. Den allmdnnaregeln i 14 § andra stycket lagen (1971:289) om
allmanna forvaltningsdomstolar medfor dérmed att Lansrétten i
Norrbottens 1&n kommer att vara forsta instans vid 6verklagande. Det
kan ses som en fordel att samtliga mal av en viss typ som inte & sa
vanligt férekommande prévas av samma domstol. Det |anga geogra-
fiska avstandet fran vissa delar av renskétselomradet behdver inte inne-
béra ngon storre nackdel, eftersom handlaggningen i lansrétten i huvud-
sak &r skriftlig.

48 Myndighets beslut enligt denna lag skall gdlla omedelbart, om
inte den beslutande myndigheten bestammer nagot annat.

Bestammelsen motsvarar 101 § rennaringslagen. | sak har den dock fatt
ett annat innehdll. Vi foredar att beslut som fattas med stod av lagen
om renskotselrétt skall gélla omedelbart, dvs. utan hinder av att de dver-
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klagats. Motsvarande bestdmmelse finns i rennéringslagen. | rennérings-
lagen saknas dock en mgjlighet for den beslutande myndigheten att for
ett enskilt beslut bestdmma att det inte skall gélla omedel bart.

Vart fordag till lag om renskotselrétt innehdller foljande beslut som
kan komma att dverklagas.

- Lansstyrelsens beslut vid tvist om var en anléggning far uppforas
(1 kap. 7 § fjarde stycket).

— Léansstyrelsens beslut om att férordna viss person att férlika
parterna betraffande rotvérdeserséttning (1 kap. 11 § andra stycket).

— Léansstyrelsens bedlut att forlanga vinterbetestiden (2 kap. 3 §).

— Sametingets beslut om indelning i byomraden (2 kap. 2 8).

- Lansstyrelsens beslut om undantag fran kopplingstvang for hund
(3kap. 458).

- Beslut om upplatelser med stod av 5 kap. 2 8.

— Sametingets beslut att férordna syssloman om samebyn saknar
styrelse (6 kap. 21 8).

Rattd aget & oklart nér det géller om ett bedut kan anses géllainnan
tiden for 6verklagande gétt ut eller, om det 6verklagats, innan dverkla-
gandet provats. Om ett bedlut sikert skall anses gélla omedelbart behévs
ofta en uttrycklig foreskrift om det.

Besvérssakkunniga gjorde i1 sitt slutbeténkande (SOU 1964:27 s.
465-471) en principiell genomgang av nar olika typer av individuella
beslut kan anses borja gélla. Av denna kan man bl.a. dra slutsatsen att
en aspekt av om ett bedut skall anses gélla direkt & vilket syftet med
beslutet & och om réttsverkningarna for enskilda & sadana att de inne-
bér ett mindre problem att de borjar gélla direkt an att de kan komma
att upphévas genom hifall till ett dverklagande.

Av de typer av beslut som det har & fragan om &r i vart fall beslut
om placering av anléggning, férlangning av vinterbetestid och férord-
nande av syssloman sadana att det normalt bor vara viktigt att de géller
direkt. Den bedomningen gor vi mot bakgrund av att de tva forsta
typerna av beslut kan komma att bli aktuella mitt under pagaende
arbete med renhjorden och att den tredje typen av beslut blir aktuell i
en situation dar samebyn inte fungerar pa grund av att den saknar sty-
relse.

Betréffande Sametingets beslut om indelning i byomraden framstar
det som mindre sjdvklart att besluten bor galla direkt. Har & det fraga
om vem som i ett langre perspektiv skall ha ansvar for forvaltningen av
ett visst omréde. | praktiken & det normalt fraga om indelning av
vinterbetesmarker. Om beslutet inte géller omedelbart skulle det inne-
béra att det ddre forhdllandet, dvs. att flera byar nyttjar samma vinter-
betesmark, bestdr tills fragan slutligt avgjorts. Skulle beslutet borja
gélla omedelbart innebér det att samebyarna maste inrétta sig efter den
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indelning beslutet innebér, trots att den kan komma att andras. Innebér
det att anl&ggningar uppfors skulle det kunna medféra negativa kon-
sekvenser. A andra sidan skulle det innebéra att man genast kan komma
till ratta med ett eventuellt Gverutnyttjande av ett betesomréde.

Nér det galler beslut om upplételser & dessa sinsemellan mycket
olika. Det &r darfor svart att gora nagra generella uttalanden om dessa
bor galla direkt eller inte. En vanlig form av upplatelser & dock lans-
styrelsens beslut om upplatelse av jakt och fiske. Sadana beslut kan
endast 6verklagas av samebyn. Det & sdledes fragan om en viss upp-
l&telse kommer i konflikt med renskotseln som kan bli fréga for prov-
ning. | de alraflest fall bor dock enskilda beslut om upplatelse av jakt
eller fiske vara oproblematiska och det &r sdledes ett varde for den som
far upplatelsen att kunna nyttja den direkt.

Forutom majligheten for myndigheten att forordna att beslutet inte
skall gallaforran det vunnit laga kraft finns det ytterligare en mgjlighet
att undvika att ett beslut, som kan komma att andras leder till stora
olégenheter for berdrda enskilda. Denna mdjlighet &r att den myndighet
eller domstol som skall prova ett Gverklagande kan besluta om inhibi-
tion. Det innebér att myndigheten forordnar att det 6verklagade beslutet
tills vidare inte far géla | dag framgdr denna mgjlighet direkt av
renndringslagen. Mdgjligheten for lansrétten att besluta om inhibition
foljer dock av 28§ férvaltningsprocesslagen och fér forvaltnings-
myndigheternas del av 29 § forvaltningslagen. Enligt var uppfattning &r
det sdledes ontdigt att upprepa detta i vart fordag till lag om ren-
skotsel rétt.

58 Lansstyrelsens uppgifter enligt denna lag fullgors svitt avser
Vasternorrlands 1an av lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n och sdvitt av-
ser Dalarnas och Géavleborgs |an av lansstyrelsen i Jamtlands [an.

Bestdmmelsen Gverensstammer med 102 § forsta stycket renndrings-
lagen.

68 122 §lagen (2002:xx) om bedrivande av rennéring finns bestam-
melser om expediering av beslut som angar manga och berékning av
tiden for 6verklagande av sédana beslut.

Bestdmmel sen motsvarar 100 § rennéringslagen.



498 Forfattningskommentar SOU 2001:101

Over gangsbestammel ser

1 Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003, da rennaringslagen
(1971:437) upphoér att gélla.

2. Beslut om indelning i byomrade enligt rennéringslagen (1971:437)
eller motsvarande beslut enligt ddre bestammelser skall anses som
beslut om indelning i byomrade enligt dennalag.

Vart forslag innebar att de granser som faststéllts nar de nya reglerna
trader i kraft skall fortsitta galla. Det géller saval beslut som fattats
med stod av rennaringslagen och &dre beslut, t.ex. i byordningar. Det
bor uttryckligen framgd av Gvergangsbestammelserna, eftersom den
nuvarande rennaringsl agens 6vergangsbestammel ser fétt en sddan lydelse
att det & oklart vad som géller for @dre beslut.

3. Vad i lag eller annan forfattning betecknas som omraden som
blivit anvisade till lapparnas uteslutande begagnande skall i stéllet avse
sédan kronomark ovanfor odlingsgransen som stér under statens omedel -
bara disposition och renbetesfjéllen.

Bestammelsen & samma som punkt 2 i 6vergangsbestammelserna till
renndringslagen (1971:437). Syftet med bestdmmelsen var att fortydli-
ga att bytet av begrepp mellan renbeteslagen och renndringslagen inte
skulle innebara en inskrankning i forhallande till gallande rétt. Efter-
som renskétsel rétten bygger pa urminnes havd och sdledes & beroende
av hur den historiskt utévats, bedomer vi att dvergangsbestammelsen
altjamt bor finnas kvar.

4, Forekommer i lag eler annan forfattning hanvisning till fore-
skrift som ersatts genom bestdmmelse i denna lag, tillampas i stélet
den nya bestdmmel sen.

5. Sameby enligt denna lag skall bildas genom bedlut av bystam-
man i sameby enligt rennéringslagen (1971:437). For sadan stamma
skall bestammelserna i rennaringslagen tillampas utom savitt avser
reglerna om rdstning. Betraffande réstning skall reglernai 6 kap. 22 §
denna lag tilldmpas. Samebyn skall registreras enligt reglerna i denna
lag inom tre & fran det att denna lag trétt i kraft. Har samebyn inom
den tiden inte bildats skall Sametinget starta ett forfarande enligt 6 kap.
5-11 88 dennalag. Sedan den nya samebyn registrerats skall den gamla
anses upplost och samtliga tillgdngar och skulder skall anses ha
overgétt till den nya samebyn.
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Den foreslagna 6vergangshestammelsen betréffande samebyns bildan-
de innebdr att det & medlemmarna i den ursprungliga samebyn som
genom beslut pa stamma skall bilda den nya samebyn. Det innebar att
det & medlemmarnai den gamla samebyn som skall fatta beslut om hur
stadgarna skall formuleras och utse den nya samebyns forsta styrelse.
Det innebér att medlemmarnai den gamla samebyn har ett mycket stort
utrymme for att utforma den nya samebyn pa ett andamalsenligt sétt.
Det géller t.ex. fragor om kompletterande &ndamal sbestdmmelser och
hur olika verksamheter skall forhdlla sig till varandra inom den nya
samebyn samt vad som skall géllafor den gamla samebyns skulder och
tillgangar.

En sameby i rennéringslagens mening & en ekonomisk sammansl ut-
ning for att bedriva renskétsel. Genom att 1ata medlemmarna i denna
utforma den nya samebyn blir renskétselns behov av inflytande Over
processen tillgodosett.

Vart fordag till regler om samebyn innebér att begreppet renskotan-
de medlem avskaffas. Det &r dels en fdljd av att det personliga betal-
ningsansvaret forsvinner, dels en f6ljd av att konstruktionen tycks ha
missgynnat kvinnor. | stéllet anser vi att ndr rostning skall ske efter
renantal bor var och en rosta for sitt renantal. For att denna forandring
av rostreglerna skall fa genomslag direkt foreslar vi att den skall tillam-
pas vid den stdmma dér den gamla samebyn beslutar att bilda den nya
samebyn.

Den nya samebyns andamd enligt vart forslag &r att forvalta ren-
skotselratten inom sitt omrade. Det & sdledes mycket viktigt att den
bildas. Samtidigt &r det viktigt att medlemmarna i den gamla samebyn
fér god tid pa sig att sétta sig in i vad de nya reglerna kréver och att
formulera andamdlsenliga stadgar. Vi anser darfor att det &r rimligt att
processen skall vara avslutad och den nya samebyn registrerad inom tre
ar.

For att sétta press pa medlemmarna i den gamla samebyn att bilda
den nya samebyn foresldr vi att Sametinget skall ta dver ansvaret for
bildandet om den gamla samebyn inte kunnat slutfora det inom den
angivna tiden. Det bor vara en nackdel for medlemmarna i den gamla
samebyn, eftersom de da forlorar den totala kontroll Gver forfarandet
som de annars skulle ha haft. Enligt var uppfattning maste man dock
undvika att ha olika typer av samebyar parallellt under alt for l1ang tid.
Det blir sirskilt angel&get att de gamla samebyarna har avvecklats inom
en viss tid, eftersom medlemmarnai dessatill skillnad fran i de nya har
personligt betal ningsansvar for samebyns skulder.
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6. Sameby enligt dennalag skall utge erséttning till medlem i sameby
enligt renndringslagen (1971:437) om forvaltningen av renskotsel rétten
medfor att medlemmen inte langre kan utéva sadan enskild réttighet
som fore denna lags ikrafttrédande utévades med st6d av rennérings-
lagen (1971:437).

Bestammelsen &r en foljd av att vi foresar att beskrivningen av ren-
skotselréatten skall andras sd att enskilda samebymedlemmars réttig-
heter inte framgar direkt av lag. | stéllet skall samebyns medlemmar
genom gemensamma beslut fordela resurserna mellan sig. Denna | agénd-
ring kan strida mot 2 kap. 18 § regeringsformen om samebyns beslut
leder till att medlem som i dag har viss rétt forlorar den.

Vi anser dock att det & angel&get att samebyn kan fordela sina resur-
ser mellan medlemmarna pa ett andamalsenligt sétt. Det & sarskilt
viktigt mot bakgrund av att vi foreslar att flera samer skall kunna bli
medlemmar i samebyn &n tidigare. For att undvika att var 16sning kom-
mer i konflikt med egendomsskyddet foreddr vi att samebyn skall
betala erséttning till den som pa grund av samebyns beslut gar miste
om en enskild rétt som han i egenskap av medlem i samebyn innehaft
med stéd av renndringslagen.

12.2  Fordlaget till lag om bedrivande av
rennaring

Inledande bestdmmelse

18 Verksamheter som bedrivs med stod av renskotselrétten skall
bedrivas sa att nyttjade naturresurser uthdlligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska mangfalden behdlls och samiska kultur-
véarden beaktas.

Bestammelsen uttrycker de tre Gvergripande ma vi funnit bor finnas
for rennéringspolitiken. Vara narmare 6vervaganden kring dessa fram-
gar av kapitel 4.

Bestammelsen & en portalparagraf och kan sdledes inte tillampas
direkt. Den & dock viktig for tolkningen av dvriga bestammelser i lagen.
Dessa bor tolkas sa att de malsattningar som kommer till uttryck i 18
uppnas.
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Hansyn vid utdévande av rennéring

28 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den hansyn som vid renskotsel skall tas till
naturvardens och kulturmiljévardens intressen. Foreskrifterna far dock
inte vara sa ingripande att pdgdende markanvandning avsevart for-
svaras.

Bestdmmel sen motsvarar 65 a § andra stycket rennéringslagen.

38 Nar renndring bedrivs skall, utéver vad som ségsi 3 kap. 2 § lagen
(2002:xx) om renskétsalratt, hansyn tas ocksa till allméannaintressen.

Renar skall sdvitt mojligt hindras frén att vistas pa marker dar det
inte & tillatet. Sarskilt skall hansyn visas for plantskog och aktivt
brukad akermark med vaxande groda.

Den hansyn som skall visastill allmannaintressen kan aldrig vara sa
ingripande att pagdende markanvandning for renndring avsevart for-
svaras.

| den 6msesidiga hénsynsregeln 3 kap. 2 § lag om renskotselrétt &r for-
hallandet mellan olika civila rattigheter, som renskétselratten, dgande-
rétten och annan sérskild rétt till fast egendom, reglerat. Anvisningen i
det nuvarande andra stycket, som anger att renar sdvitt mojligt skall
hindras frén att valla skada eller olagenhet, faller in under den 6mse-
sidigahénsynsregelni 3 kap. 2 8 lag om renskotsel rétt.

| den nya bestémmelsen i 3 § lag om bedrivande av rennéring regle-
ras den hansyn som skall tas till andra alménna intressen i samband
med att renndring bedrivs. Den dverensstdmmer med vad som géller for
skogsbruk enligt skogsvardslagen. Angivandet av allmanna intressen &r
bara ett fortydligande av vad som géller i dag.

De anvisningar som gesi den nuvarande bestammelsen om flyttning
av renar omfattas av den allméanna hénsyn som den som bedriver ren-
naring skall visaenligt forsta stycket i vart forslag.

| det nya andra stycket finns en uttrycklig bestammelse om att renar
savitt mojligt skall hindras fran att vistas pa marker dar det inte &
tillatet. Ett av skalen for att ha kvar en bestammelse om detta har vi
utvecklat i den allménna motiveringen i avsnitt 6.3. Det andra skélet till
att det bor finnas en sadan bestammelse ar att det gor det tydligare att
tillsynsmyndigheten kan ingripai en situation dér renar finns pa platser
dar det inte ar tillatet. Se vidare angéende skélet for att tillsynsmyndig-
heten bor ha en sddan majlighet i avsnitt 7.3.

Tillagget om sarskild hansyn for plantskog och dkermark syftar till
att markera att denna mark ar sarskilt skadekanslig och att det darfor
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finns séarskild anledning att iaktta hénsyn nér rennéring bedrivs pa eller
i narheten av sadan mark. Skyddet for aktivt brukad akermark med
vaxande groda tar sikte pa skydd for sddan mark under sdval sommar-
som vinterhalvaret, daremot inte pa akermark som ligger i tréda.

| det nya tredje stycket erinras om att den hansyn, som kan dlaggas
rennaringen enligt denna bestdmmelse, aldrig kan vara sa langtgaende
att pagdende markanvandning for renndring avsevart forsvaras. Detta
Overensstdmmer med det egendomsskydd som renndringen omfattas av
enligt 2 kap. 18 § regeringsformen. Motsvarande begrénsning finns i
skogsvardslagen nar det galler kravet pa héansyn till rennaringen vid
bedrivande av skogsbruk.

Betesmarksredovisning

48 FOr varje sameby skall det finnas en redovisning som anger till-
standet for betesmarkerna och vilka natur- och kulturmiljévarden som
finns inom omradet.

Redovisningen skall uppréttas enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Bestammelsen saknar motsvarighet i renndringslagen. Syftet med
bestdmmel sen &r att ge myndigheterna ett instrument for tillsynen av att
forvaltningen av betesresursen nar upp till de ma som finns. Var moti-
vering till dettaframgar av avsnitt 7.3.5.

| avsnitt 4.4 har vi redogjort for Sametingets forslag att samebyarna
skall upprétta miljoprogram. Sadana skulle vara ett naturligt underlag
for en betesmarksredovisning enligt denna bestémmel se.

Av bestammelsen framgdr att ndrmare bestammelser om redovis-
ningen skall meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer. Detta kan bl.a. avse vilken tidsperiod som skall avses med
redovisningen och hur ofta den skall uppdateras.

Renmarken och renmarkesregister

58 Ren som fors pa bete med stod av renskotselrétten skall vara
markt pa ett sddant satt att det framgar vem som &ger renen.

Antréffas inom samebyns betesomrade omarkt ren och framgar det
inte vem som &r &gare tillfaller renen samebyn.
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Antréffas inom betesomrédet ren med forfalskat, forstort eller okant
marke eller med mérke som inte &r rétt utformat, skall renen tas om
hand av samebyn. Den som inom tva & fran omhandertagandet styrker
sig vara &gare till renen har rétt att av byn fa ut renen eller erséttning
for dess slaktvarde med avdrag for byns kostnader for renen.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Sametinget far
meddela foreskrifter om mérkning av ren och renmérken.

68 Sametinget skall for att uppfylla syftet i 5§ forsta stycket féra
register 6ver renmérken (renmérkesregister). Sametinget & personupp-
giftsansvarigt for behandlingen av personuppgifter i registret. Registret
skall innehdlla renmarket, det omrade dar mérket f& anvandas, markes-
innehavarens namn, personnummer och adress.

Renmarke far registreras endast om det tydligt skiljer sig fran annat
giltigt marke som far anvandas pa renar med vilka sokandens renar kan
sammanblandas.

Registrerat renméarke skall avlysas om market under tio ar inte
anvants vid renméarkning. Uppgifter om renmérket i registret skall da
genast gallras.

Ar tvaeller fleraregistrerade renmérken helt lika eller si lika att de
l&att kan forvaxlas eller genom éndring komma att dverensstdmma med
varandra, kan Sametinget pa anstkan av sameby eller mérkeshavare for
vilken likheten medfér olagenhet forordna att nagot eller nagra av mér-
kena skall avlysas eller andras. Uppgifter om renmérket i registret skall
gallras senast tio ar efter beslutet om avlysning.

Bestammelserna &r i vasentlig utstrackning forenklade i forhallande till
de regler som galler enligt renndringslagen. Vara 6vervaganden betréf-
fande renmérken och registret framgar av avsnitt 7.5.5. Vi foredar att
Sametinget skall ta 6ver handl&ggningen av drendena fran lansstyrelsen
och rétten att meddela foreskrifter fran Statens jordbruksverk.
Renmarkesregistret innehdller, och kommer dven enligt vart forslag,
att innehdlla personuppgifter enligt personuppgiftsagen (1998:204).
Registret fors av lansstyrelsen med stdd av rennéringslagen. De nér-
mare foreskrifterna for registret, t.ex. vilka uppgifter som skall registre-
ras och att det skall finnas ett namnregister 6ver markesinnehavarna,
har meddelats av Statens jordbruksverk. Den behandling av personupp-
gifter som sker i renmérkesregistret har paborjats fore den 24 oktober
1998. Det innebar enligt Gvergangsbestammelserna till personuppgifts-
lagen att den lagen borjade gélla for behandlingen den 1 oktober 2001.
Personuppgiftslagen & sekundér i forhdllande till lagar eller forord-
ningar som innehaller avvikelser fran lagen. Awvikelser kan sdledes inte
finnas i myndigheters foreskrifter. Personuppgiftsiagen tillater dock att
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en almant hdllen lagregel om att personuppgift skall registreras preci-
serasi foreskrifter.

Enligt rennédringslagen skall ett renmérke avlysas om innehavaren
inte léngre har rétt att ha renar i samebyn. Det tilldmpas bl.a. ndr en
koncessionshavares tillstand till renskétsel och darmed hans rétt att ha
renar upphort. Enligt vart forslag finns inte den grunden for avlysning
kvar. Den renskétsel som bedrivs av ndgon som inte har rétt att ha
renar, t.ex. en koncessionshavare som forlorat sin koncession, &r otill &
ten. Det forhdllandet kan enligt vart fordag angripas t.ex. med ett
foreldggande vid vite att upphdra med renskétseln. Detta har inget
omedelbart samband med frégan om renmérket skall fortsitta att vara
registrerat eller inte. Enligt var uppfattning kan det varaen fordel att ett
renmarke som anvands for otilldten renskotsel forblir registrerat tills
renskotseln upphort. Pa s satt kan risken for att ett forvaxlingsbart
mérke, som anvands for till&ten renskotsel, registreras minimeras.

Vi foreddr att det skall galla olika regler om gallring vid avlysning
beroende pa grunden for beslutet. Om avlysning sker pa grund av att
market inte anvants vid renmarkning under tio ar ligger redan i det ett
antagande om att det inte finns ndgra renar med det mérket. Gallring
kan sdledes ske genast. Sker avlysning daremot pa grund av att market
ar forvaxlingsbart kan det finnas renar med mérket. Uppgifterna i
registret om mérket bor déarfér finnas kvar tills det inte langre finns
renar med mérket.

Renrakning och renlangd

78 Rakning av samebys renar skall ske arligen vid ungefar samma
tidpunkt. Om sameby begér det, kan Sametinget medge att r&kningen
far ske med storre tidsmellanrum.

En sameby skall underrétta Sametinget om tid och plats for byns
renrékning. Sametinget kan utse nagon att narvara vid renrdkningen.
Finns anledning anta att samebyn inte foljt meddel ade féreskrifter, kan
Sametinget besluta om kompletterande renrékning.

Den som av Sametinget forordnats att ndrvara vid renrdkningen har
rétt att fatilltrade till omrade och anlaggningar dar renar halls samt ratt
att pa begéran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for att
fullgéra uppdraget.
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88 Pagrundval av renrdkning enligt 7 § forsta stycket skall renlangd
uppréttas.

| renlangden skall tas upp agarna till de renar som hélls pa byns
betesomrade och det réknade eller uppskattade antalet renar for varje

agare.
Bystémman faststéller renlangden och beslutar om réttelsei den.

Bestdmmelserna motsvarar 6668 88 renndringslagen. | avsnitt 7.3.5.
redogor vi for de alméanna intressen av renrékning som & grund for att
vi foredar att detta fortfarande skall reglerasi lag.

Vi foreddr inte ndgon motsvarighet till renndringslagens bestam-
melser om att medlem kan begéra att 1ansstyrelsen skall férordna om
extra renrékning. Mgjligheten tycks knappast ha anvands. Vidare anser
vi att det & en onddig detaljreglering av samebyns verksamhet. Visser-
ligen kan uppgifternai renléngden ha stor betydelse, t.ex. nér det gdller
réstning vid stdmma och fordelning av kostnader eller ersdttningar. |
dessa situationer ar det dock inte omdjligt att bortse frén renlangden
om det skulle visa sig att den &r felaktig. Samebyn kan t.ex. i sina
stadgar tain bestammelser om hur en sadan situation skall hanteras.

Vart fordag innehdller inte heller ndgon bestdmmelse om att kost-
naden for renrékningen & en gemensam utgift for samebyn. Enligt vart
forslag om samebyns verksamhet och organisation &r det ténkbart att en
sameby organiserar sig sa att det inte & samebyn i sin helhet som
bedriver renskotsel. Eftersom den interna organisationen enligt vart
fordagi stort sett bedutas av samebyn gav &r det inte mgjligt att i lagen
bestdmma vissa kostnaders karaktér.

Rennéringsregister

98 Sametinget skall med renlangden som underlag fora ett ren-
nédringsregister. Syftet med registret &r att anvanda uppgifterna vid hand-
laggning av arenden som ror renndringen, for statistiska andama och
for planering som rér renndringen. Sametinget & personuppgiftsansva-
rigt for behandlingen av personuppgifter i registret.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Sametinget far
meddela néarmare foreskrifter om anvandningen av renlangd som under-
lag for ett renndringsregister och om skyldighet att |&amna renlangden
och andra uppgifter om renskotseln av betydelse for registret till Same-
tinget.

Enligt 68 § renndringslagen far regeringen, eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer, meddela nérmare foreskrifter om anvandningen av
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renlangd som underlag for ett foretagsregister och om skyldighet att
l&mna renldngden och andra uppgifter om renskétseln till den myn-
dighet som for registret. |1 rennéringsforordningen finns bestdmmel ser
om foretagsregistret. Registret skall foras av och forvaras hos Statens
jordbruksverk. Uppgifterna far anvandas vid handlaggning av fragor
enligt renndringslagen och rennéringsférordningen samt om stéd, for
statistiska andamal och for planering som rér rennaringen.

| kapitel 9 foredar vi att Sametinget skall vara central forvaltnings-
myndighet for rennaringen. Det medfor enligt var uppfattning att det &r
Sametinget som bor ha ansvar for registret och fér de ndrmare fore-
skrifter som kravs. | praktiken innebér vart forslag ingen annan andring
i forhdllande till renné@ringslagen. Vi foresldr dock att registret skall
kallas rennéringsregister, eftersom begreppet foretag upplevs som oklart
bl.a. av rennéringens utdvare.

Registret innehdller och kommer att innehalla personuppgifter enligt
personuppgiftslagen (1998:204).

Frammanderenar

108 Om frammande renar kommit in pa samebys betesomrade, skall
de skiljas ut sa snart det kan ske. Underréttelse om tid och plats for
skiljningen skall i god tid dessférinnan I&mnas till sameby till vilken
renarna kan antagas hora. Sadan sameby &r skyldig att avdela den arbets-
persona som behdvs for skiljningen och for att dterfora renarna.

Uteblir sameby som underréttats om skiljning och kan renarna inte
aterforas utan vasentlig ol genhet, far den by som ombesrjer skiljningen
|&ta slakta renarna och forsélja dem for &garnas rakning.

Om inte annat avtalats, & den by till vilken renarna hor skyldig att
utge erséttning for kostnaden for renarnas omhandertagande samt ater-
forande eller slakt och forsaljning.

Bestammelsen motsvarar 70 § rennaringslagen. Vi foresdr dock vissa
sprakligajusteringar.

Bestammelsen ror ett civilréttsligt forhallande, namligen samebyar-
nas skyldigheter gentemot varandra nér renar blandats samman. Vi har
sdledes Gvervagt om bestdmmelsen bor placerasi lagen om renskotsel-
rétt. | lagen om renskdtselrétt regleras i forsta hand renskotselrétten,
dvs. en sérskild rétt till fast egendom. Vi anser darfér att bestdammel sen
béttre passar i lagen om bedrivande av rennéring.

Vid rennaringslagens tillkomst ans3gs ett av de storsta problemen
for den moderna renskétseln vara den rikliga forekomsten av framman-
de renar, dvs. renar som uppehdll sig utanfér den egna byns betes-
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marker. S lange renarna befann sig utanfor dgarens rackhdll kunde inte
kalvarna méarkas och renarnas tamhetsgrad minskade med tiden sa att
detill slut blev mer eller mindre forvildade. Aven f6r den by inom vars
betesomréde strévrenarna uppehdll sig ansdgs de medfdéra problem
genom att téra pa betesmarkerna, forsvara hopsamlingen av byns egna
renar och l&tt dra dem med sig pa nya strévningar. En 16sning pa pro-
blemen ans3gs vara att renarna ofta skulle samlas ihop och att de fram-
mande renarna skiljas ut. (prop. 1971:51 s. 188)

For att kommatill rétta med de problem som de frémmande renarna
gav upphov till ansdgs det nodvandigt att ge vardbyarna langtgaende
befogenheter att forfoga 6ver renarna. | forsta hand skulle vardbyn for-
soka aterfora renarna till sin hemby. | manga fall, sarskilt nar det var
fraga om renar som vid varflyttning lamnats kvar pa vinterbeteslanden,
ans3gs det dock i praktiken omgjligt att ordna med ett dterforande.
Vardbyn borde da vara beréttigad att slakta renarna och forsalja dem
for agarnas rékning. (prop. 1971:51 s. 188f)

Erséttningen till vardbyn bor motsvara vardbyns kostnader fér nddigt
arbete med renarna samt gottgérelse for utlagg, exempelvis for resor.
Hur stor del av kostnaderna for renarnas hopsamlande som skall kunna
tas ut av hembyarna maste bli beroende av omsténdigheterna i varje
sarskilt fall. Ofta medfér samlingen nytta ocksa for vardoyn. | for-
arbetena ansigs att det kunde var 1ampligt att inga avtal t.ex. avseende
normer for berdkning av erséttningsbel oppens storlek i dessa fragor for
att minskarisken for tvister mellan byarna. (prop. 1971:51 s. 189)

K oncessionsr ensk6tsel

118 Den som & same kan fa tillstand (koncession) att driva renskot-
sel i Norrbottens lan nedanfor lappmarksgransen inom omrade dér
renskotsel av alder forekommer under hela &ret. Koncession innefattar
ratt fér koncessionshavaren att driva renskétseln aven med skétesrenar
som tillhor

1. den som &ger eller brukar jordbruksfastighet, vilken helt eller del-
vis & belagen inom den del av lanet déar koncessionsrenskotsel far
bedrivas, om denne &r bosatt pa fastigheten eller inom Norrbottens &n,

2. den som tidigare har haft koncession inom omradet, om denne &
bosatt inom Norrbottens 1an och inte har dvergétt till annat huvudsak-
ligt forvarvsarbete,

3. make, hemmavarande barn, efterlevande make €eller efterlevande
underérigt barn till koncessionshavare €eller till sddan under 2 angiven
forutvarande koncessionshavare som vid tidpunkten fér dodsfallet &gde
skbtesrenar, om denne & bosatt inom Norrbottens lan.
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Koncession far [amnas endast om fortsatt renskotsel inom omradet
ar till dvervagande nytta for orten och endast om den som soker kon-
cession kan antas komma att driva renskotseln pa ett andamalsenligt
satt.

Koncession meddelas for visstid, hogst 10 ar.

Enligt vart forslag utokas den méjliga kretsen av skotesrenégare nagot.
Motivet for dettaframgar av avsnitt 7.4.4.

Vi foreddr att &ven make och hemmavarande barn till koncessions-
havaren skall finnas med i upprékningen. Det & en foljd av att vi fore-
sér att begreppet renskotande mediem skall avskaffas. Koncessions-
havaren &r enligt renndringslagen renskétande medlem. Det innebér att
hans renskotsel bedrivs dels med egna renar, dels med sitt husfolks
renar. Makens och barnens renar ingar sdledes enligt dagens rennérings-
lag i koncessionshavarens renantal .

Om begreppet renskétande medlem avskaffas utan att punkten 3
forandras skulle koncessionshavarens make och barn inte langre kunna
harenar. En s&dan férsamring av koncessionshavarens familjs stéllning
ar inte 6nskvard.

12 8 Fragaom koncession provas av lansstyrelsen.

138 Beslut om att bevilja koncession skall ange

1. koncessionsomradet,

2. flyttningsvags strackning,

3. det hogsta antal renar som varje koncessionshavare far hallainom
omradet och det hogsta antal skotesrenar som han fér taemot,

4. om koncessionshavare har rétt att anlégga stdngsel, uppfora bygg-
nader och taga virke inom koncessionsomradet,

5. de villkor som skall gélla for forhdllandet mellan koncessions-
havare och skétesrenégare,

6. ovrigavillkor for renskdtseln.

Koncessionshavare far ha hogst trettio renar i vinterhjorden fran varje
hushall. Lansstyrelsen kan, om det foreligger sarskilda skal, medge att
koncessionshavare far ha fler an trettio renar i vinterhjorden fran varje
hushall.

Lansstyrelsen skall samrada med Sametinget innan beslut om kon-
cessionsomradet fattas.

Vért fordag innebér att lagen inte langre stéller upp krav pa att kon-
cessionsrenskotseln skall bedrivas i ndgon sarskild form. Vara motiv
for detta framgar av avsnitt 7.4.4. Det medfor att vart forslag inte inne-
haller ndgon bestammelse som motsvarar 86 § rennéringslagen. | stéllet
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kommer de regler att gallasom i allmanhet galler for den organisations-
form koncessionshavaren och skétesrenagarna valt. Vi foreslar i stallet
att lansstyrelsen i sitt beslut om koncession skall meddela villkor fér
forhalandet mellan koncessionshavare och skétesrenagare.

Vart forslag motsvarar delvis 88 § rennaringslagen. Vissa sprékliga
andringar har dock gjorts. Forslaget innebar dock att beslut om konces-
sion skall innehdlla en ny typ av villkor som reglerar organisationen av
renskétseln inom koncessionsomradet.

Vidare innehdller forslaget en majlighet att utoka antalet skotes-
renar per hushdl. Vara motiv for den andringen framgar av avsnitt
7.4.4.

Vi foreddr ocksa att lansstyrelsen skall samrada med Sametinget
innan beslut fattas om koncessionsomradets storlek. Vi utvecklar detta
narmarei avsnitt 7.4.4.

Forslaget att beslut om koncession skall innehdlla villkor om orga-
nisationen kan vid en forsta anblick framsta som svart att tillampa. Uti-
fran dagens forhdllanden &r det naturligt for skétesrenagarna inom ett
koncessionsomrade att organisera sig for att bedriva det gemensamma
arbetet. Det gallde &ven innan rennéringslagens tvang pa att ingd i en
sameby infordes for koncessionsrenskotseln. Mot den bakgrunden fram-
stér det som sannolikt att de flesta koncessionssamebyar ombildas till
ekonomiska foreningar om tvanget att vara sameby tas bort. | den situa-
tionen blir det tillrackligt for lénsstyrelsen att i beslutet ange att ren-
skotseln i koncessionsomradet skall bedrivas inom den ekonomiska
foreningen samt meddela vissa villkor fér att garantera koncessions-
havarens inflytande.

En avvikelse mot dagens forhdlanden &r att forslaget innebér att
skotesrendgarna inte kommer att vara tvungna att vara medlemmar i en
organisation av rendgare. Skotesrenagaren har trots det med stéd av
lagen rétt att, i man av plats, mot betalning ha sina renar hos koncessions-
havaren. Det kan upplevas som en nackdel for renskotseln i omradet,
eftersom en sadan rendgare inte kan tvingas delta i det gemensamma
arbetet. Det kan dock kompenseras genom att den som inte deltar i
arbetet maste betala en hogre skoteslega. Inte heller med rennérings-
lagens regler finns det ndgra effektiva medel for att tvinga en skotes-
rendgare att bidra med arbete, eftersom medlemskapet i koncessions-
samebyn foljer automatiskt av lag. Enligt var uppfattning bor dock en
skotesrendgare ha mer att forlora &n att vinna pa att sta utanfér den
ekonomiska forening dar renskétseln bedrivs. Stér han utanfér har han
ingen mojlighet att paverka skétseln av renarna och organisationens
verksamhet genom att t.ex. rosta pa stamman.

Att bilda en ekonomisk forening for renskétseln kommer inte att
vara den enda tankbara I6sningen. Ett annat alternativ &r att konces-
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sionhavaren och skétesrenagarna inom ett koncessionsomrade foredrar
bolagsform. Det kan paverka lansstyrelsens beslut om koncession pa sa
sétt att det kommer att innehdlla ett villkor om att renskotseln skall
bedrivas av koncessionshavaren som anstélld av eller uppdragstagare
till bolaget.

For att overgangen fran samebyar till andra organisationsformer
skall ga sa smidigt som majligt bor det ske i samband med att nya
beslut om koncession meddelas. Det medfor att det & medlemmarna i
koncessionssamebyarna som far det huvudsakliga ansvaret for att
utveckla andamal senliga lésningar for verksamheten inom sitt omréde.

148  Har forutséttningarna for koncessionen andrats, kan lansstyrel-
sen &terkalla koncessionen eller beslutaom nyavillkor.

Véart forsag motsvarar 89 § fjarde stycket rennaringslagen. Ovriga
delar av 89 § rennéringslagen behandlar sanktionsméjligheter mot kon-
cessionshavare och skotesrendgare. Enligt vart forslag regleras detta
tillsammans med 6vriga sanktionsmgjligheter i 18 8.

Skyldighet att samla renar

158 Samebys styrelse & skyldig att i den omfattning som behdvs |&ta
samlaihop renar som hor till byn eler skilja ut ren fran dessa, om polis-
myndighet eller kronofogdemyndighet begér det. Koncessionshavare
har motsvarande skyldighet betraffande renar som han far halla inom
koncessionsomrade.

Myndigheten kan |ata verkstalla dtgérden pa den ansvariges bekost-
nad om skyldigheten inte fullgors.

Bestdmmel sen dverensstdmmer med 96 § rennéringslagen. Den & dock
justerad eftersom vi inte forutsétter att koncessionsrenskotsel maste
bedrivasi viss form.

Praktiska situationer nér det kan bli aktuellt att samla ihop renarna
for polismyndighetens eller kronofogdemyndighetens rakning &r t.ex.
for att kunna genomfor forundersokning i fraga om renstold eller for att
verkstdlla utmétning mot enskild rendgare.
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Tillsyn

16 § Sametinget utbvar tillsyn Over efterlevnaden av bestdmmelserna i
2-5, 7 och 8 88 och med stdd av dessa meddel ade foreskrifter.

Lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver att regler och meddelade villkor
for koncessionsrenskétseln foljs.

178 Somett ledi tillsynen dver férvaltningen av betesresursen skall
Sametinget bestamma det hogsta antal renar som far hallas pa bete inom
sameby's betesomréde.

Reglerna i vart forslag till lag om bedrivande av rennaring ger upphov
till en rad tillsynsuppgifter for att syftet med dem skall uppnas. Det
gdller tillsyn dver att den hansyn som beskrivs i 2 och 3 §§ tas, att
betsmarksredovisning lamnas, att renar & méarkta, att renrékning gors,
att renlangd uppréttas och att regler och villkor fér koncessionsren-
skdtseln foljs.

Nér det géller méarkning av renar foljer direkt av bestdmmel sernas
konstruktion att det & Sametinget som har ansvaret fér kontrollen av
att reglerna foljs. Betraffande koncessionsrenskétseln ar det lika natur-
ligt att tillsynen utvas av |ansstyrelsen, eftersom det & beslutsmyndig-
heten.

Ovriga uppgifter hanger i stort sett samman. De &r alla olika aspek-
ter av att se till att rennaringen lever upp till de mal om ekologiskt,
ekonomiskt och kulturellt Iangsiktigt hallbar rennéring som stéllts upp.
Véra 6vervaganden betraffande dennatillsyn framgar av avsnitt 9.5.3.

Bestdmmelsen i 17 § motsvarar 15 § andra stycket rennéringslagen.
Véra dvervaganden kring tillsynen dver nyttjandet av betesresursen fram-
gar av avsnitt 7.3.5.

Foreldggande och vite

18 § Lansstyrelsen och Sametinget far meddela de forel gganden och
forbud som behdvs for att denna lag eller foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen skall efterlevas.

Ett forel ggande eller forbud far meddel as sedan det har visat sig att
myndighetens rad inte har foljts. | bradskande fall, eller nar det annars
finns sarskilda skal, far dock ett forelaggande eller forbud meddelas
omedel bart.

Forelégganden och forbud kan férenas med vite.

Om nagon inte réttar sig efter ett forelaggande, far beslutsmyndig-
heten besluta att 8tgarden skall vidtas pa den forsumliges bekostnad.
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Foljer koncessionshavare eller &gare av skotesren inte foreldggande
att minska sitt renantal far lansstyrelsen besluta om slakt och forsalj-
ning av de dvertaliga renarna. Kostnaden for slakten och férséljningen
skall tas ut ur kopeskillingen medan dterstoden av kopeskillingen till-
faller renarnas égare. Detsamma géller om tidigare koncessionshavare
inte foljer ett forel&ggande om att avveckla sitt reninnehav.

Bestdmmel sen saknar direkt motsvarighet i renndringdagen. Rennérings-
lagen innehdller dock bestammelser som for flera olika typer av beslut
innebér rétt att meddel a forel @gganden och férena dessa med vite.

Mojligheten att meddela férel&gganden, med eller utan vite, &r ett
medel for att goratillsynen av att lagen foljs effektiv. | vart forslag till
lag om bedrivande av renndring har vi samlat de bestdmmel ser som bor
finnas for att miljdhdnsyn och andra allménna intressen skall kunna
beaktas gentemot verksamheter som bedrivs med st6d av renskétsel-
rétten. For tillsynen av att dessa bestdmmelser f6ljs bor det finnas en
generell majlighet for beslutsmyndigheten att meddela forel&gganden
och forbud som kan forenas med vite.

Andra stycket i forslaget har sasmma ordalydelse som 65 a § fjérde
stycket renndringslagen. Vi anser att det & en 1dmplig formulering, efter-
som den ger uttryck for att myndigheten i forsta hand skall forstka ldsa
ett problem pa frivillig vag och forst, sedan detta misslyckats, anvanda
foreldggnaden, med eller utan vite.

Vart fordag innehdller en sarskild sanktionsmgjlighet gentemot
koncessionsrenskétsel. Dar finns en méjlighet att tilldmpa tvangsslakt
om koncessionshavare, f.d. koncessionshavare eller skotesrenédgare inte
foljer ett foreldggande om att minska sitt renantal. Mgjligheten finns i
dag betréffande koncessionshavare och skotesrendgare i 89 § rennérings-
lagen. Det &r en foljd av att koncessionsrenskotseln bedrivs pa grund av
ett offentligréttdigt tillstand. Det finns sdledes ett behov av att mynd-
igheten kan setill att den bedrivs enligt sina villkor sa att den inte med-
for olagenheter for andraintressen i omradet.

Vért forsag innehdler ocksa en forandring som innebér att lans-
styrelsen kan ingripa &en mot den som inte léngre & koncessions-
havare pa grund av att hans koncession aterkallats eller upphort. Ren-
néringslagens nuvarande lydelse har tolkats sa att detta inte & mgjligt
eftersom bestéammelserna om foreldggande vid vite och tvangsslakt
riktar sig till koncessionshavare, agare av skétesrenar och samebyn.
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Ansvar, 6verklagande m.m.

198 Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet inte
foljer ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som har meddelats
med st6d av 2 8 om inte forel &ggandet eller forbudet forenats med vite.

Vart forslag motsvarar 94 § 4 rennaringslagen. Det innebér att straff
kan démas ut for den som bryter mot ett foreldggande eller forbud som
meddelats med hansyn till naturvardens och kulturmiljévardens intres-
sen. Det forutsatter dock att féreléaggandet eller forbudet inte forenats
med vite. Denna inskrankning &r en foljd av att vite ibland anses vara
likartat med straffpafdljd och att man vill undvika att dessa dubbleras.
En liknande straffbestammelse finns for skogsbrukets del i skogsvards-
lagen.

| renndringslagen finns straffbestdmmelserna i 94 och 9588. |
7 kap. 18 fordlag till lag om renskotselrétt har vi foreslagit att vissa
beteenden som avser ofredande av ren och intréng i renskotselratten
altjamt skall vara kriminaliserade. Dessa bestdmmelser motsvarar 94 §
1-3 och 9 rennéringslagen. | specialmotiveringen till bestdmmelsen har
Vi redogjort for varfor vi anser att vissa av de straffsanktionerade bete-
endenai 95 § renndringslagen inte langre bor vara kriminaliserade.

I 948 58 renndringslagen finns straffbestdmmelser som géller
renmarken. Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. anvander registrerat renmérke i annan sameby an som anges i
registreringsbesl utet,

2. vid mérkning av egna renar anvander marke som inte &r registre-
rat for honom,

3. utfor ommarkning eller avbrottsméarkning i strid mot lagen, eller

4. méarker renkalvar i strid med lagen.

Ar det otill&tna forfarandet en del i ett brott som straffas enligt brotts-
balken, t.ex. stold eller haleri, skall dock de bestéammelsernatillampas i
forsta hand.

Vart forslag innebar att inget av de straffbelagda beteendena langre
kommer att reglerasi lag. Redan av det skédlet bor straffbestdmmel sen
tas bort.

Rent allmént kan man vidare saga att kriminalisering som en metod
for att soka hindra 6vertradelser av olika normer i samhéllet bor anvan-
das med forsiktighet for att straffhotet inte skall forlora den tyngd det
ar avsett att ha. Om mérkning sker i strid med géllande regler med upp-
st att tillagna sig renen eller att forsvéra ett aterstéllande av den till
den rétte &garen bor garningen regelméassigt vara att bedéma som stéld
respektive haleri. Om det inte forekommit nagot till &gnel seuppsat eller
om garningsmannen inte haft kdnnedom om att renen franhants annan
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genom brott foreligger inte nagot brott i brottsbalkens mening. D& kan
man a andra sidan ifrgasétta om forfarandet 6verhuvudtaget bor vara
straffbart. Betréffande situationen att ndgon av oaktsamhet forfarit pa
nagot av de sitt som anges i bestammelsen kan det starkt ifrégaséttas
om sadana beteenden har tillrackligt straffvarde for att en kriminalise-
ring skall vara nédvandig.

I 95 § renndringslagen stadgas bl.a. att medlem i sameby som upp-
sétligen eller av oaktsamhet 1amnar oriktig uppgift vid renrékning eller
vid uppréttande av renldngd doms till béter, om gérningen inte & belagd
med straff i brottsbalken. | propositionen till rennéringslagen konsta-
terades att sddana géarningar normalt ofta bor innefatta brott som &r att
bedoma enligt brottsbalken och da bor den balken tillampas (prop.
1971:51 s. 209). Propositionen utvecklar dock inte nédrmare varfor aven
sadan fall som inte omfattas av brottsbalken bor vara kriminaliserade
och vilka typer av garningar det skulle kunna vara frdgan om. Detta
utvecklas inte heller i det betéankande som I&g till grund for propo-
sitionen (SOU 1968:16 s. 243).

Mot bakgrund av vad vi ovan anfért om att undvika allt fér om-
fattande kriminalisering, anser vi att de beteenden vid renrdkning och
uppréttande av renldngd som eventuellt kan vara att beddma enligt 95 §
renndringslagen inte har ett sddan straffvarde att kriminalisering bor
finnas kvar. Vi foreslér sdledes inte nagon bestammelse som motsvarar
den aktuella.

208 Lansstyrelsens och Sametingets beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Beslut att bevilja registrering av renmérke
far dock inte dverklagas. Provningstillstand kravs vid éverklagande till
kammarrétten.

Bestammelsen motsvarar 99 § rennaringslagen. Eftersom vart forslag
innebar att Sametinget skall 6verta myndighetsuppgifter fran lansstyrel-
sen framgadr det av bestammelsen att &ven Sametingets beslut kan Gver-
klagas.

Formuleringen av bestdmmelsen innebér att polismyndighets eller
kronofogdemyndighetens beslut om att samla en renhjord med stéd av
15§ fordlaget till lag om bedrivande rennédring inte omfattas. Det-
samma géller enligt renndringslagen, 96 § andra stycket jamfért med
99 § renndringslagen.
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218 Lansstyrelsens och Sametingets bedlut enligt denna lag skall gélla
omedelbart, om inte respektive myndighet bestéammer ndgot annat.

Bestammelsen motsvarar 101 § rennéringslagen. Vart fordag innebar
dock att det infors en mdjlighet for beslutsmyndigheten att for ett
enskilt beslut bestdmma att det inte skall gdla forran det vunnit laga
kraft. De principiella diskussionerna kring denna losning framgar av
specialmotiveringen till 7 kap. 4 § férdlag till lag om renskotsel rétt.

Vidare innebér det att vart forslag inte innehaller ndgot om att lans-
rétten har mgjlighet att meddela inhibition. Denna majlighet framgar
redan av 28 § forvaltningsprocesslagen. Enligt var uppfattning & det
sdledes overflodigt att reglera det har.

228 Angdr ett besut som lansstyrelse eller Sametinget meddelar
enligt denna lag sd manga att en kopia av beslutet inte [ampligen kan
tillstéllas var och en av dem, skall beslutet sindas till samebyns sty-
relse, som skall halla det tillgangligt for medlemmarna. For konces-
sionsrenskotseln skall beslutet sandas till koncessionshavare, som skall
halla det tillgangligt for skétesrendgarna.

Meddelande om detta skall tasin i ortstidning.

Tiden for 6verklagande skall réknas fran den dag da kungorandet
har skett.

Bestdmmelsen & samma som i dag finnsi 1008 rennéringsl agen.

Vart forslag till lag om bedrivande av rennéring saknar motsvarighet
till 102 § forsta stycket rennaringslagen. Det beror pa att endast Lans-
styrelsen i Norrbottens [&n har uppgifter enligt lagen om bedrivande av
renndring.

I krafttr adande- och 6ver gdngsbestammelser

1 Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003, da rennaringslagen
(1971:437) upphoér att gélla.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till fore-
skrift som ersatts genom bestdmmelse i denna lag, tillampas i stéllet
den nya bestdmmel sen.

3. Rennéringslagen (1971:437) skall tilldmpas betréffande konces-
sioner som meddelatsinnan dennalag tréddei kraft.
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12.3 Fordlag till lag om andring i
skogsvardslagen (1979:429)

14§ Skogsmarkens &gare &r skyldig att enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestammer
underrétta skogsvardsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av skogsbransle som skall &ga rum pa hans
mark,

2. s&dan dikning i samband med avverkning som inte kraver till-
sténd enligt 11 kap. miljobalken,

3. vad han avser gora for att tillgodose naturvardens och kul-
turmiljovardens intressen i samband med avverkning pa hans mark,

4. vad han avser att gora for att trygga tervaxten, och

5. for det fall marken ligger inom renskotselomradet, vad han avser
att gora for att tillgodose rennaringens intressen i samband med av-
verkning p& hans mark.

Pa motsvarande sitt som en skogsigare i avverkningsanmalan skall
ange vad han avser gora for att tillgodose naturvardens- och kultur-
miljévardens intressen i samband med avverkning skall en skogsagare
som planerar en avverkning inom renskotselomrédet ange vad han
avser gora for att tillgodose rennéringens intressen. De hansyn som bor
iakttas och som skall anges i avverkningsanmalan framgar av 318§
skogsvardslagen och de allmanna rad som utfardats i anslutning till
paragrafen. Overenskommelser som tréffatsi samband med |okala sam-
rad/samverkan med samebyarna skall ocksd iakttas och kan anges i
avverkningsanmalan.

20 8 Innan avverkning sker inom ett omrade dar renskotsel far bedri-
vas enligt renndringslagen (1971:437) skall berérd sameby beredas till-
fale till samrad enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

Enligt den nya regeln utokas samebyns mojlighet att begéra samréd till
att galla inom hela renskotselomradet. Berdrd sameby skall beredas
tillfale till samréd innan avverkning med efterfoljande skogsbruks-
atgarder vidtas inom renskotselomrédet (sava aret-runt-mark som
vinterbetesmark).

Liksom nu skall Skogsstyrelsen i féreskrifter ange de nérmare
begransningar i samradsplikten som bor gélla. Syftet med sddana fore-
skrifter &r att begransa samréden till omréden som & av betydelse for
samebyarnas renbete (kommer huvudsakligen att gélla vinterbete efter-
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som det framst & detta bete som finns i skogen) eller som annars &r
sarskilt viktiga for renskotseln (se vidare i den allménna motiveringen,
avsnitt 6.4.5 och 6.4.6).

Protokoll fran samréd, eller bevis om att samebyn beretts tillfalle till
samrad men avstatt att padkalla samrad, skall ges in till skogsvards-
myndigheten i samband med avverkningsanmélan eller ansbkan om
tillstand till avverkning.

Den yttre gransen for renskotselomradet anges i lagen om renskotsel -
rétt vara omraden déar renskotsel av alder bedrivs. Det férekommer pa
vissa hdll tvister om var denna gréns gar. | avvaktan pa att dessa tvister
avgors i domstol far skogsvardsstyrelsen med utgangspunkt fran det
material som finns tillgangligt, exemplevis hos lansstyrelserna, ta stall-
ning till var skogsvardslagens regler om samréd och hénsyn for ren-
naringens intressen skall tillémpas (jfr liknande resonemang i prop.
1990/91:3 s. 54, angdende tillampningen av 31 § skogsvardslagen).

218 Om berdrd sameby har motsatt sig en avverkning i samband med
samréd enligt 20 8, skall regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer préva om beslut om begrénsning av, eller férbud mot av-
verkningen skall meddelas med hénsyn till renndringens intressen.

Sadant beslut skall meddelas om avverkningen

1. medfor sadant vasentligt bortfall av renbete att samebyns majlig-
het att bedriva rennaring inom berérd del av samebyns betesomrade
avsevart forsvaras, eller

2. avsevart forsvarar sedvanlig samling och flyttning av renhjord
inom berdrd del av samebyns betesomrade.

Skada till foljd av beslut om begréansning av eler tillfalligt férbud
mot skogsbruksatgard skall ersittas av allménna medel enligt den
bestdmmelse somangesi 19 8.

Bestammelsen dppnar en mojlighet for en sameby att fa en planerad
storre avverkning med efterfoljande skogsvardsitgéarder (exempelvis
markberedning eller anldggande av skogshilvég) som omfattas av sam-
rad enligt 20 § prévad av en oberoende myndighet, skogsvardsstyrel-
sen.

Myndigheten skall géra en sddan prévning om det av protokoll fran
samréd enligt 20 § skogsvardslagen framgér att samebyn har motsatt
sig en viss avverkning eller efterfoljande skogsvardsatgard, men skogs-
dgaren anda avser att vidta avverkningen med efterféljande skogsvards-
atgarder.

Om myndigheten i en sadan prévning finner att samebyns mark-
anvandning inom den del av samebyn som berdrs av avverkningen med
efterfoljande skogsvardsdtgard kommer att avsevart forsvaras, kan
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myndigheten besluta om begrénsning eller férbud mot avverkningen
eller begransning eller forbud mot den efterfoljande skogsvardsatgar-
den. Vad som avses med berdrd del av samebyns betesomréde har
behandlatsi den allmanna motiveringen.

Beddmningen av nér samebyns markanvandning for rennéring inom
den del av samebyn som berdrs av en avverkning med efterfoljande
skogsvardsdtgard skall anses avsevart forsvarad blir beroende av hur
viktigt omradet &r ur betessynpunkt eller annars ur renskétsel synpunkt.
En avverkning med efterfdljande kraftig markbehandling av skog med
mycket god tillgdng p& marklavbete som regelbundet anvands i ren-
skotseln kan innebéra att pagdende markanvandning for rennaring
anses avsevart forsvarad i det omrade som bertrs av avverkningen
medan en avverkning pa mark med mindre inslag av marklav troligen
inte bedoms forsvara rennaringen avsevart inom omradet. En avverk-
ning som hindrar att ett visst omrade som anvands som kalvningsplats
eller samlingsplats eller som flyttled, i fortséttningen kan anvéndas for
dessa andamal, kan ocksd innebéra att pagdende markanvandning for
renndring inom omradet anses avsevart forsvarad.

Myndigheten skall, om det &r tillrackligt for att forhindra att paga
ende markanvandning for rennaring avsevart forsvaras inom berérd del
av samebyns betesomréde, i forsta hand fatta beslut om att begrénsa
avverkningen eller den efterfoljande skogsvardsatgarden. Det kan réra
sig om att besluta att den planerade avverkningsytan skall minskas, att
besluta att trad skall l1&mnas for att underldtta hanglavspridning eller att
forbjuda eller begransa markbehandling som kan skada tillgangen pa
marklav. Néar det géller omréden som & viktiga som flyttleder, omra
den kring arbetshagar och kalvningsplatser kan beslut om begransning
innebara att tradskarmar och tillracklig tillgang till bete skall 1amnas
kring dessa platser.

Forst om beslut om begransning inte &r tillrackligt for att hindra att
pagdende markanvandning avsevéart forsvaras inom det berérda omra
det, skall en avverkning eller efterfoljande skogsvardsatgard forbjudas.
Ett bedut om forbud gdler till dess ny avverkningsanmélan eller
ansokan om tillstand till avverkning lamnas in. Om det av protokoll
fran samrad med samebyn framgér att samebyn inte langre motsétter
sig avverkning eller efterfoljande skogsvardsdtgard, skall inte avverk-
ning hindras med hansyn till rennéringens intressen.

Beslut om begrénsning eller férbud mot avverkning eller efter-
foljande skogsvardsdtgard enligt denna bestdmmelse, kan 6verklagas
till Skogsstyrelsen och vidaretill férvaltningsdomstol.

Enligt den bestammelse som finns i dag kan erséttning inte utga till
skogsagare om skogsvardsmyndigheten nekar en avverkning. Enligt
vart forslag skall ersattning utga fran staten om ett beslut fran skogs-
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vardsstyrelsen om stoppad eller begransad avverkning eller annan
skogsbruksatgard medfor att pagdende markanvandning for skogsbruk
avsevart forsvaras.

21a§ | ansokan om tillstand enligt 16 § till avverkning skall sokan-
den redovisa vad han avser gora for att tillgodose rennéringens intres-
sen. Nar tillstand ges, skall skogsvardsstyrelsen besluta om vilka hén-
syn som skall tas till rennéringens intressen, sasom ifrdga om hyggets
storlek och forlaggning samt till&ten avverkningsform.

Séadana villkor far dock inte leda till att pagaende markanvandning
for skogsbruk avsevart forsvaras.

Bestdmmelsen motsvarar forsta, tredje och fjarde stycket i nuvarande
21 § skogsvardslagen. Om bertrd sameby i samrad har motsatt sig av-
verkningen skall skogsvardsstyrelsen préva om avverkningen skall ske
med hansyn till bestammelsen i 21 § skogsvardslagen. Om samebyn
inte motsatt sig avverkningen, eller avverkningen inte omfattas av sam-
radsplikt enligt 20 § skogsvardslagen, skall skogsvardsstyrelsens beslut
om tillstand till avverkning, liksom i dag, innehalla foreskrifter om
vilken hénsyn som skall tas till rennéringens intressen i samband med
avverkningen.

318 Vid skotsel av skog inom renskotselomradet skall hansyn tas till
rennaringens intressen, sasom ifrdga om hyggens storlek och utlagg-
ning, besténdsanlaggning, kvarlamnande av trad och tréadsamlingar,
mar kberedning godsling, dikning och skogsbilvagars strackning.

Darvid skall efterstrévas att samebyarnas tillgang till marklavbete
och tradlavbete vasentligen kan bibehallas och samling och flyttning
av renar inte onodigt foérhindras.

Den hénsyn som skall visas till rennédringens intressen kan aldrig
vara sa ingripande att pagaende markanvandning for skogsbruk avse-
vart forsvaras.

Bestammelsen skall liksom nu gélla inom hela renskotselomrédet. Nar
det géller graden av hansyn har hanvisningen till vad som uppenbart
pakallas tagit bort. Den infordes efter ett papekande av lagradet for att
spegla forhdllandet mellan renndringen och skogsbruket som enskilda
intressen. Lagradet ansdg att bestammelsen i 31 § skogsvardslagen
vasentligen rorde forhdlanden mellan enskilda intressen vilket dock
inte hindrade att bestdmmelsen hade indag av allménna intressen.
Departementschefen ansdg att bestémmelsen hade ett storre inslag av
allménintresse (prop. 1990/91:3 s. 53).



520 Forfattningskommentar SOU 2001:101

Vi har valt att reglera forhdllandet mellan renndringen och andra
enskilda intressen i lagen om renskoétselrétt, genom den 6msesidiga och
generella hénsynsregel vi foreslagit for alla som har rétt att bruka mark
inom renskotselomrédet. Den regeln omfattar ocksa forhdllandet mellan
den som bedriver skogsbruk och den som bedriver rennéring.

Vér avsikt &r att i skogsvardslagens regler om hansyn for rennéring-
en, i forsta hand reglera hansynen till rennéringen som ett allmant
intresse, &ven om bestdmmelsen ocksa har betydelse for forhdllandet
mellan renndringen och skogsbruket som enskilda intressen (jfr. Han-
visningen till skogsvardslagens bestammelser i 3 kap. 2 § andra stycket
lag om renskotselrétt). Masattningen med den nya bestammelsen &r att
sadan hansyn skall visas for vinterbetet och for omraden som &r viktiga
for samling och flyttning av renar, att rennédring kan bedrivas utan for
stora hinder i samtliga samebyar.

Det allménnaintresset av att rennéring bedrivs sasmmanfaller i manga
avseenden med det allménna intresset av hansyn till naturvarden- och
kulturmiljovarden. Vi har darfor strévat efter att utforma regler om
hénsyn till renndringen i sa néra ansutning till reglerna om hansyn for
naturvarden och kulturmiljovarden.

Upprakningen av skogsvardsdtgarder i 31 § skogsvardslagen dverens-
stdmmer med ett tilldgg dem som finnsi 30 § samma lag. Den bestam-
melsen reglerar hansynen till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen. Tillagget avser markbehandling. Samtliga dessa skogsvards-
atgarder paverkar samebyarnas majlighet att anvanda skogsmarken for
renskotsel. Det innebér att markagaren maste ta hansyn till rennéring-
ens intressen nér dessa atgarder vidtas. Genom att det pa detta sétt gors
tydligt att sdval hansyn for naturvardens, kulturmiljévardens som ren-
néaringens intressen skall beaktas i samband med samma slags skogs-
vardsatgarder, kan hénsynen béattre samordnas.

| andra stycket anges vilken hansyn som skall visas. Dar framgar att
hansynen till tillgangen pa vinterbete ar central. Visst intrang i vinter-
betet maste samebyarna dock tdla. Det markeras av att det anges att
tillgangen pa bete vasentligen skall bibehallas. Malséttningen skall vara
att skogsbruket i sa liten grad som méjligt skall minska samebyarnas
tillgang till tradlav och marklav som kan anvandas for renbete. Vi har
nérmare utvecklat hur sddan hansyn kan tas i olika avseenden i den
allménna motiveringen till bestdmmelsen, avsnitt 6.4.6.

I Ovrigt bor hansynen till mojligheten att samla och flytta renarna
bibehdllas fran den nuvarande regeln i 31 § skogsvardslagen. Det ror
sig sdledes bl.a. om att 1&mna skog och tillgang till marklav i samband
med avverkning s att arbete med flyttning och samling av renar inte
onddigtvis forsvéras.
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Det tredje stycket klargor att de hansyn som aaggs skogsbruket enligt
denna bestammelse aldrig kan vara sa langtgéende att pagaende mark-
anvandning avsevart forsvaras. Stycket dverensstammer med vad som
foreskrivs i 30 § skogsvardslagen om att foreskrifter om hansyn till
naturvarden och kulturmiljévarden inte far vara sa ingripande att paga-
ende markanvandning avsevart forsvaras.

124  Fordagtill Lag om andring i
konkurslagen (1987.672)

15 kap.

58 Hos Patent- och registreringsverket skall, for de andama som
angesi 6 8, med hjdp av automatisk databehandling foras ett for hela
landet gemensamt register over fysiska personers och dédsbons kon-
kurser.

| handelsregisterlagen (1974:157), aktiebolagslagen (1975:1385),
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar och lagen (2002:xx) om
renskotselrétt finns bestdmmelser om registrering av juridiska perso-
ners konkurser.

Se kommentaren till 6 kap. 25 och 26 88 forslaget till lag om ren-
skotselrétt.
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Reservation fran
Birgitta Carlsson(c), Leif Marklund(s),
Ola Sundell(m) och Gunilla Tjernberg(kd)

Inledning

Regeringen beslutade den 11 september 1997 att tillsétta en kommitté
med uppgift att [amna fordag till ny renndringspolitik, géra en éversyn
av stodet till renndringen och samisk kultur, samt 1amna forslag pa hur
den framtida rennéringslagstiftningen och rennaringsadministrationen
skall se ut.

Vi har ansett det séarskilt viktigt att astadkomma en dndamalsenlig
lagstiftning som bade forenklar och avreglerar och darmed fortydligar,
utan att de olika réttigheternas innehall och omfattning forandras.
Samverkan och lokala l6sningar mellan skogsbruk och renskoétsel
maste vara utgangspunkten for bruk av mark inom renskétsel omradet,
som grundas pa renskétselns bruksrétt och den rétt som foljer av mark-
agande. Det uteduter inte férandringar i lagstiftning eller slopande av
regler. Men for att astadkomma béttre forutsattningar for renskotseln
krévs en helhetssyn som utgér ifrén de réttigheter som samerna har
(skattefjdlsdomen) och de réttigheter som markinnehavet innebar. Vi
anser det oklart hur dessa intressen forhdler sig till varandra och om
det dverhuvud & mdojligt att i detalj, och med de forandringar som
foljer av att samhallet forandras, reglera hur dessa réttigheter forhaller
sig till varandra. Det & darfor vi i vara utgangspunkter betraffande
markanvandning anser att samverkansformen har rétt avstamp for att pa
andamalsenligt och tidsenligt sétt 16sa upp knuten hur samutnyttjandet
av marken fortsdttningsvis skall fungera.

Enligt var mening borde det innebara att konfliktorsakerna mellan
renskétsel och andra néringar elimineras och darmed skapas en solid
grund for ett gott samarbetsklimatet inom renskétselomradet. Det har
varit grundlaggande for vart arbete i kommittén att astadkomma forslag
som minskar konflikterna mellan berérda ndringar och ge dem arbetsro
infor framtiden. Det anser vi sker bast genom samverkan, grundat pa
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respekt och kunskap om varandras néringar, och med en lagstiftning
som &r anpassad till de faktiska forhallanden som rader i renskotselom-
rédet. Den nya skogsvardslagen har tjanat som forebild for oss till ny
lagstiftning for renndringen, dér man genom avreglering och okat eget
ansvar lyckats astadkomma goda resultat fran bade miljomassig och
produktionsmassig synpunki.

Vi anser har att utredningens fordag inte pa nagot avgorande sétt
kommer att underl&tta for berorda nédringar att inom renskotsel omrédet
sambruka mark, och ser med oro pé effekterna av den regleringsiver
som i vissa delar kénnetecknar utredningen. Var uppfattning &r att ut-
redningen inte tillrackligt lagt sig vinn om att astadkomma |6sningar
som syftar till férenkling och avreglering.

Vidare har vi funnit att lénsstyrelserna i de nordliga lanen skéter
sina uppgifter pa ett for renskétseln och Gvriga intressenter tillforlitligt
sétt och anser inte att finns skél att flytta ansvar och befogenheter till
nagon annan myndighet. Kénnedom om lokala forhdllanden, narhets-
principen, och kompetensen &r for var del avgorande for var vi anser att
forvaltningen &ven framgent skall ligga.

Kommittén har haft ett omfattande uppdrag att arbeta fram forslag
till ny lagstiftning i enlighet med faststallda direktiv (dir.1997:102).
Arbetet i kommittén har haft en ambitids inriktning med resor och
besok i falt for att kunna studera verkliga forhallanden. Det &r en
inriktning vi anser har varit bra och en absolut forutséttning for att for-
sta de problem som kan uppsta nér olika naringar brukar mark utifran
sinaréttigheter och behov.

Med facit i hand har omfattningen pa utredningen inte stétt i pro-
portion till de resurser utredningen forfogat dver. Som exempel kan
namnas bristen pa skoglig/biologisk kompetens i sekretariatet, samt det
faktum att storskogsbruket |amnats utanfor utredningen. En medverkan
fran storskogsbruket hade specifikt ckat kommitténs kunskaper om
certifiering och samrad vilket hade underl&ttat vart arbete. Regeringens
stallningstagande att inte |&ta storskogsbruket som expert delta i utred-
ningens arbete & anmarkningsvart och maste starkt ifrégaséttas. Vidare
ifrdgasétter vi regeringens agerande nér den i utredningens slutfas,
nagra veckor innan utredningen skulle vara klar, beslutar utan kom-
mitténs vetskap, att utdka kommittén med tre nya ledamoter samt
forlanga utredningstiden fram till 31 december 2001. Beslutet har
patagligt forsvarat kommitténs arbete samt lett till onodiga férdyringar.

Utredningsarbetet hade ocksa underléttats om utredningen innan
fordag presenterats for kommittén haft underlag som béttre speglat de
forhdllanden som rader. Arbetsmetoden borde ha varit det omvanda
namligen, forst utreda med analys och sedan presentera forslag till -
gard. Enligt var mening anser vi att de stéandiga forandringarna av
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kommitténs sammanséttning och kanske framforallt tillaggsdirektivet
om ILO, menligt har inverkat pa kommitténs arbete.

Medlemsskap i sameby

Vi star bakom kommitténs forslag att Gppna samebyarna for fler med-
lemmar &n rendgande samer. Detta far inte innebara att nya medlemmar
som inte bedriver renskétsel far tillgang till de réttigheter som féljer av
renskotselrétten, som exempel att uppfora renvaktarstugor, ta bransle,
slgjdvike eller virke till uppférande eller ombyggnad av familjebostad
samt jakt och fiske.

Det nya férslaget om att samebyn som medlem ska anta alla samer
som kan harleda sitt ursprung frén samebyn har vart stod. Aven den
nuvarande rétten som innebér att maka/make till samebymediem kan
bli mediem i en sameby har vart stod. Vi kan daremot inte stodja majo-
ritetsférslaget som innebér en utvidgning till att &en gélla sambo till
samebymediem.

Vart skdl till detta stallningstagande ser vi som en naturlig foljd av
hur nuvarande lagstiftning géllande aktenskapslagstiftning samt sam-
bolagstiftning & utformad vad det galler &gande och réttighetsfragor.

Forhallandet mellan samebyarnas och andras
markanvandning

Grunden fér ny politik

Véar kommitté har haft i uppdrag att 1agga politiska forslag for att regle-
ra forhdlandet mellan samebyarnas och andras markanvandning inom
den tredjedel av Sverige som kallas renskétselomradet. Nar nya regler
Overvéags vill vi understryka vikten av helhetssyn, dmsesidig respekt,
avvagningar, gransbestamningar av réttigheter, lokala [6sningar samt
Okade kunskaper. Det & noddvandigt att behandla renskétseln och Gvri-
ga areella ndringar i Norrland eftersom de griper in i och & beroende
av varandra. Aven om en dversyn av markanvandningen initieras av ett
behov av en ny rennédringspolitik kan man i politiken dérfér inte ensi-
digt utga fran rennaringens behov och nskemal.



526 Reservationer och sarskilda yttranden SOU 2001:101

L okala lGsningar

Vid beslut om nyttjandet av naturresurser i Norrlands inland under se-
nare decennier har |6sningarna ofta varit storskaliga och drivits igenom
av organ med séte langt fran inlandets verklighet. Som en reaktion har
det vuxit fram en opinion for nya lokala l6sningar. Praktiska och god-
tagbara avvégningar vid markanvandningen bor enligt var uppfattning
sokas pa det lokala planet. Ofta kan ett kommunalt engagemang for-
stérka en lokal 16sning. Inom renskétselomradet pagar idag utveckling
av samverkansformer som i sig & lovande. Fjéll-agendan &r ett projekt
dér lokalbefolkning och myndigheter tillsammans soker nya former for
nyttjande av naturresursernai fjallomradet. Lokal forvaltning av statens
mark innebar att bygdens befolkning ges ett okat inflytande dver hur
naturresurserna anvands i t ex skogsbruk, turism och vilt- och fiske-
vard. Lokal samverkan pa frivillig grund mellan renagare och jord- och
skogsbrukare skulle kunna 6ppna végen for behovsanpassade avvag-
ningar.

Samebyarnas markanvandning pa statlig mark

Utredningen anser att samebyarnas behov av mark och annan traditio-
nell markanvandning bor vara ett Gverordnat mal i forvaltningen av den
statliga marken inom renskotselomradet. Det & en stark skrivning som
radikalt kommer att férandra forutséttningarna for skogsbruk i inlandet
och i omréden som i dag har de samsta forutsittningarna att skapa nya
arbetstillfalen. Vi anser att agardirektiv som utgdr ifran att staten som
markagare skall agera som féreddme gentemot renndringen ar tillrack-
ligt for att tillgodose rennaringens intressen i dessa omraden. Vi anser
inte att lansstyrel sernas forvaltning av kronomark ovanfér odlingsgran-
sen och parenbetesfjallen skall delegeras till rennéringsdel egationerna.

Betréffande lansstyrelsernas handlaggning av upplatelser pa krono-
mark (32 8 RNL) har det visat sig att tilldmpningen &r restriktiv. Vi
tycker det & bra och anser dérmed att nuvarande formulering i RNL &r
tillracklig for att tillgodose renndringens intressen. En ytterligare
skarpning av 32 § & inte enligt var mening forenligt med kravet patill-
ganglighet till de svenskafjdlen

Andamal senliga avvagningar

Det ingick i kommitténs uppgifter att utreda rennéringens réttigheter
och skyldigheter och minimera risken for konflikter mellan rennéringen
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och andra markanvandare. Kommittén gav representanter fOr renégare
och markégare i uppgift att identifiera respektive néringars behov och
onskemad om ytterligare hansyn fran andre parten. Dessa forslag skulle
kunna foljas upp med anpassningar i rennérings- och skogsvardslag-
gtiftningen. Vi anser att staten — med respekt for markégarnas &gande-
rétt och renédgarnas bruksrétt — har ett ansvar for tillkomsten av &nda-
malsenliga avvagningar i lagstiftningen mellan rennaring och jord- och
skogsbruk. Vi vill dock understryka att sddana avvégningar inte gar att
genomdriva om staten samtidigt forskjuter géllande rétt.

Utredningen g&r motsatt vag

Det & med stor oro vi konstaterar att utredningens majoritet véljer att
g& motsatt vag. Man riskerar goda méjligheter till 6kad samverkan
mellan olika néringar och intressen i Norrland. Den norrlandska be-
folkningens befogade krav pa politiskt inflytande i fragor som specifikt
berér dem kan komma pa skam. Vi kan foljaktligen inte stodja den in-
stallning som ligger bakom de politiska forslagen till framtida forhal-
landen mellan samebyarnas och andras markanvandning.

Tudelat direktiv

Markanvandningen i norra Sverige maste baseras pa en va avstamd
politik. En s&dan borde varit mgjlig att uppnd med de direktiv som
Renndaringspolitiska kommittén ursprungligen fick. Det ingick déremot
inte i den tidigare ILO-utredningens uppdrag att sbka avvégningar
mellan olika markanvandningsintressen eller gora regionalpolitiska
overvaganden. Nér ILO-utredningens betankande dverlamnades till vér
kommitté under pagdende arbete innebar detta darfor i sak att direktivet
i dessa avseende blev tudelat.

Renskotsel omradets omfattning

Det &r av flera skal nodvandigt att nd enighet om renskotsel omrédets
omfattning. Vi vakomnar darfér regeringens beslut att tillsdtta en
gransdragningskommission med experter inom juridik, lantméteri och
réttshistoria. Uppgiften maste vara att narmare identifiera var renskot-
sel av alder bedrivits under vintern. Renskétselomradets omfattning
maste ocksa klarlaggas innan en ny svensk-norsk renbeteskonvention
kan antas. Vi anser att uppdraget skall laggas ut utan anspelning pa en
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ratificering av ILO:s konvention nr 169. Vi delar inte heller utredning-
ens tankar om att med kommissionen skulle félja &ndrade bevisregler
om betesrétt.

Brist pa bakgrundsfakta

Arbetet i kommittén har kannetecknats av en brist pa bakgrundsfakta
och data. Viktiga kartunderlag om betestiligdngar m.m. har inte varit
tillgangliga forrén i mycket sent skede. Utredningens bakgrundsbe-
skrivning har blivit mycket ojamn. Vi saknar t.ex. information om den
vikande jordbruksnaringen i inlandet, det smaskaliga familjeskogs-
bruket samt renskétselns expansion i rummet under senare decennier.
Utredningen vill satsa p& en naturbetesbaserad renskétseln, som anses
vara forsvarad av modern infrastruktur och andra néringar. Denna syn
a svarforenlig med det faktum att rennadringen ar en tidsenlig néring
som utnyttjar bade modern infrastruktur och teknik. Vi anser att denna
brist pa bakgrundsfakta blivit forodande for utredningsarbetet.

Ingen analys av réttigheter

Utredningen markerar hur viktigt det &r att reglera forhalandet mellan
de civilaréttigheterna renskotselrétt och dganderétt. Den foreslar en ny,
generell och dmsesidig hansynsregel for ala som brukar mark inom
renskotselomrédet. Man utvecklar denna tanke om Omsesidig hénsyn
utan att ndrmare analysera eller forklarai vilken grad den forandring av
gdllande rétt som héarmed uppkommer &r forenlig med renskotsel rétt
enligt urminnes havd. Det nya réttslaget blir inte |&ttare att forutse da
Omsesidigheten dessutom &r tankt vara relativ. Utredningen exempli-
fierar med att i omraden med gott renbete kan redan sma ingrepp i
renbetet innebéra ett brott mot hansynsregeln och medféra skadestand.
Vi finner det hogst anmérkningsvért att utredningen sa medvetet [am-
nar denna fundamentala analys for dganderatten och renskotsel rét-
ten dérhéan.

Starka restriktioner pa skogsbruk

Nér relationen mellan samebyarnas och andras markanvéandning skall
ses over kommer av naturliga skal skogsbruket att sarskilt uppmark-
sammas. Utredningen tar fasta pd samebyarnas krav pa tryggade,
naturbetesbaserade vinterbetesmarker. Man foreslar darfor ytterligare
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restriktioner i skogsvardslagen med speciell udd mot skogsbruket pa
vinterbetesmarkerna.

En stor andel av dessa marker finns i familjeskogsbrukares &go. Ut-
redningen har tendens att se pa skogsbruket som en helhet da man
motiverar och drar konsekvenser av sinalagforslag. Detta leder bl.a. till
att man drar fel slutsatser om ekonomiska och andra konsekvenser for
ett mycket stort antal enskilda familjeskogsbruk. | grunden anser vi att
skogsbruk med dagens kunskaper och metoder gar att férena med
modern renskotsel. Vi anser, som ovan namnts, att senare &rs rationa-
liseringar i rennaringen och skogsbruket @anda kan motivera vissa
anpassningar i lagstiftningarna. Vi kan ocksa instémma med utredning-
en i att det finns fog for viss kritik mot myndigheternas tillampning av
hénsynsreglerna. De restriktioner for mark&garna som utredningen nu
yrkar pa skadar emellertid skogsbruket i landsdndan och férsvarar en
positiv samverkan mellan skogsbruk och rennéring.

Utredningen vill utveckla samradsplikten (208) och utvidga den till
att gélla hela renskotselomradet. Motsétter sig sameby en avverkning
skall, i nagot som kan liknas vid ett tillstandsforfarande, skogsmyndig-
heten prova en begrénsning av eller forbud mot avverkningen (218). |
svarforyngrad skog tanker man sig att tillstand inte kan ges om sameby
motsétter sig avverkning (21a). Hansynsreglerna (318) ansluter bara
delvis till reglerna om hansyn till naturvard och kulturminnesvéard. Pa-
ragrafens tyngdpunkt flyttas till att bli en administrativ bedémning av
myndigheten om eller nar en enskild skogsbruksatgard inom samebys
omrade innebar att skogsbruket gor intrang pa samebys tillgang till
bete. | fordaget till lag om bedrivande av rennéring har hansynspara-
grafen andrats och Sametinget utnamnts till regionalt tillsynsorgan.
Trots att kommittédirektiven talar om avreglering ger utredningen
skogsvardsstyrelserna och Sametinget nyckelroller i en upptrappad
byrakratisering av skogsbruket i norra Sverige. En sddan utveckling
skulle ocksa strida mot en av grundtankarna i géllande skogspolitik.
Med undantag for 14 8 SVL avvisar vi dessa forslag till &ndringar
genom de aktuellalagarna.

Lokal samverkan en andrahandsfraga

Efter det att man lagt forslag att reglera markréttigheterna talar utred-
ningen i ett kortare stycke om att gynna lokal samverkan genom att
bl.a. utbilda om de nya reglerna och ge ett visst initialt stod till den
sameby, som tar initiativ till lokalt samrad. Som ett alternativ foresas
att skogsvérdsstyrelsen arrangerar lokal samverkan mellan parterna
Utredningen har med sitt politiska grepp visat att den férordar central
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styrning, nyaregler och 6kad byrakrati och ser lokal samverkan som en
andrahandsfraga. Vi anser tvartom att staten borde efterstrava de basta
forutséttningarna for lokal samverkan och komplettera med de anpass-
ningar av brukslagstiftningen som kan behovas. Vi vill stodja fram-
vaxten av en lokal samverkan som kan bygga pa arliga méten mellan
representanter fér rendgarna och mark&garna. | detta forum kan man
diskutera problem och mgjligheter, rekommendera |6sningar for skogs-
och renskétseln i omradet samt folja upp tidigare insatser och Gverens-
kommelser. Inom ramen for detta lokala forum kan man ta initiativ till
lokala markanvandningsavtal mellan skogségare och rendgare. Som ett
uttryck for den politiska sarbehandlingen av samerna borde da staten
under vissavillkor svara for renféretagens avtal skostnader.

Glomda kostnader

Utredningen tar bara med administrativa kostnader for information och
utbildning i berakningen. De merkostnader som uppkommer for bade
sma och stora skogsforetag samt statens kostnader for att ersitta mark-
agarna nar verksamhet begréansas till foljd av lagforslagen har inte
bedomts pa ett seriost sétt. Utredningen hyser asikten att forslagen till
att reglera markanvandningen ger samhallsekonomiska vinster. Nar vi
l&gger ihop kostnaderna och den osdkerhet som forslagen for med sig
har vi svart att dela den asikten.

Rennéringen i samhallsplaneringen

Denna fraga som beror saval kommunerna som andra myndigheter har
blivit blott marginellt behandlad i kommittén. Utredningen vill ge
Sametinget en nyckelposition rorande markanvandningen i ren-
skotselomradet. Det foreslas att lansstyrelsen alltid skall inhamta
yttrande fran Sametinget i &renden som kan paverka rennaringen. Det
framgar emellertid inte hur stor tyngd detta yttrande skall ha vid en-
skilda tillstandsarenden da mark behover tasi ansprak for olika arbets-
foretag. Enligt vart formenande méste utredningens malséttningar med
detta viktiga avsnitt framga tydligt.

Utredningen kommenterar hur deras fordag forhdller sig till ILO-
utredningens slutsatser. Vi drar slutsatsen att utredningen inte anser sig
laggaforsdag som ligger i niva med de krav som ILO-utredaren kommit
fram till att konventionen kraver. Utredningen ndmner dock inte om
man anser att deras férslag kan ligga till grund for en ratificering av
ILO:s konvention nr 169 eller om det krévs fler féréndringar.
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Den statliga rennaringsadministrationen

| beslut som beror renskétseln i t.ex. skogsvardssyrelser, Skogsstyrel-
sen, Statens Fastighetsverk och Riksantikvarieambetet &r det tillrackligt
att adjungera medlem fran sameby eller motsvarande som beslutet be-
ror.

Jakten och fisket

Rétten att jaga anges vara av stor betydelse for manga som &r bosatta
inom renskotselomradet. Jakten anses ocksd ha betydelse for turist-
naringen i omrédet. Andras 6nskan om att ur ett jaktligt perspektiv fata
del av de enorma landarealer varom &r fraga beaktas dock inte utan blir
endast en del i hansynen till turistndringen. Det bdr noteras att exem-
pelvis fjalljaktsreformen arligen nyttjas av uppskattningsvis tiotusen
jagare, varav en stor del inte & bosatta inom renskétselomradet. Aven
andras an samer och inom renskétselomradet bosattas intressen borde
beaktas i det framtida utredningsarbetet om jaktréttigheterna i berdrda
omraden.

Reformen om jakten pa smavilt pa statens mark ovan odlingsgran-
sen och i renbetesfjdllen i Jamtland har nu verkat sedan 1993. Genom
reformen blev enorma arealer mark tillgangliga for jakt. En jakt som
dittills varit forbehallen ett fatal men som nu ar atkomlig for landets
ala jégare inklusive den stora mgjoritet av samer som inte & medlem-
mar i en sameby. Faljaktsreformen har dessutom inneburit ett upp-
sving for turistndringen. Farhagorna om att fjalljaktsreformen skulle
ledatill ett for hogt jakttryck pa ripstammarna har inte besannats, vilket
aktuella forskningsresultat visar. Inte heller har nagra konflikter mellan
renskbtseln och jakten kunnat beldggas. Inget har framkommit i vare
sig denna utredning eller tidigare utvarderingar som motsager detta.
Tvartom framhallsi utredningen att berdrda lansstyrelser ar restriktivai
sin tillampning av upplatelser av smaviltjakt om det bedoms finnas risk
for att jakten kan stéra renskétseln eller naturmiljén. Dagens ren-
néringslag 32 § tillgodoser pa ett tillfredstéllande sitt renskotselns
intressen i forhallande till upplatelser av smaviltjakt. Mot bakgrund av
den redan i dag restriktiva tillampningen av upplatelser av smaviltjakt
torde den foreslagna andringen av namnda bestammelse — upplatelser
far inte riskera att forsamra forutsattningarna for att bedriva renskotsel
och annan samisk markanvandning - kunna helt undanréja den av riks-
dagen beslutade fjalljaktsreformen fran 1993.
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Allt 6vervagande skdl talat for att fjalljaktreformen éven framgent
skall administreras av |ansstyrelsen pa sétt som sker i dag. Vi anser det
varaen garant for en fortsatt god viltvéard.

Det anges genomgaende i utredningen att det jaktréttsliga forhdllan-
det mellan samebymedlemmar och markagare inte & klarlagd. Det
bortses narmast i sammanhanget fran att det foreligger en av riksdagen
beslutad lagstiftning som reglerar forhallandet.

Den sk. dubbelregistreringen av dgjaktslicensomraden & en kélla
till irritation mellan samebymedlemmar och enskilda markagare.
Samebyarna har rétt att registrera hela omradet ovan odlingsgransen for
dgjakt. Samma rétt har enskilda markagare och marken blir alltsa
dubbelregistrerad med negativa konsekvenser for bade sékerhet och
viltforvaltning. Det ar sedan lansstyrelsernas uppgift att bedéma
avskjutningens storlek och fordelning av dgarna mellan de enskilda
markagarna och samebyarna. P4 statens mark ovan odlingsgransen sker
ingen formell dubbelregistrering. Dé&remot fordelas agjaktlicenser till
bade samebyar och andra jaktréttshavare. Detta system skapar liknande
problem som foreligger pa den dubbelregistrerade marken. Problemen
med dubbelregistreringen har uppméarksammats av riksdagens revisorer
i deras rapport Informationsrapport 1999/2000:2 och maste dtgérdas.

Dérfor vdkomnar vi en sérskild utredning om jakt och fiske.
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Reservation av
Maggie Mikaelsson (v)

Jag st&r bakom merparten av det betéankande som den rennaringspoli-
tiska kommittén har dverlamnat, men vill reservera mig pa tva punkter.
Det géller dels rostrétten i samebyn och dels forslaget om utvidgade
befogenheter for rennéringsdel egationerna.

Rostratt i den nya samebyn

Det &r ett framsteg for det samiska folket att ge alla samer rétt att vara
medlemmar i samebyn och dérmed rétt att deltai forvaltningen av ren-
skotselrétten. Tillsammans med rétten att bedriva annan verksamhet &n
renskotsel ger det samebyn nya méjligheter att utveckla ett samiskt
naringsliv. Detta kommer att ge dels nya forutsattningar for de samiska
kvinnornas deltagande i samebyns arbete, dels skapa underlag fér en
positiv regional utveckling med nyforetagande grundat pa samiska tra-
ditionella verksamheter.

En "plump i protokollet" & emellertid forslaget att ge de ren-
skétande samerna vetorétt i alla fragor som ror renskotselréttens for-
valtning, dvs. rennéring, jakt och fiske. Den graderade rostrétten, som
innebar att samebyns medlemmar far roster i forhallande till renantal
om nagon medlem kréver det, innebar i praktiken att en av de viktigaste
forutséttningarna for en ny struktur omintetgors. Jag anser att kommit-
tén med detta forslag missar chansen att géra alla samer likvardiga och
undanroja det misstag som begicks vid utformandet av 1928 &rs ren-
beteslag. Det var daicke renskdtande samer frantogs sina réttigheter till
bl.a. jakt och fiske. Om den nya utvidgade samebyn skall fa en rimlig
chans att utveckla nya verksamheter maste alla samer i samebyn ha
samma rostrétt. Renens betydelse som kulturbérare i det samiska sam-
héllet & saviktig att dven renskotsel maste bli en angeldgenhet for hela
samebyn.

Det innebér inte att ett antal nya samebymedlemmar far majlighet
att bedriva renskotsel. Utrymmet for antalet renar &r begransat och de
nuvarande renskGtarna maste naturligtvis fa fortsitta med sina ren-
skotselforetag, men den nya samebyn maste vara ppen for nya verk-
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samheter dar renen spelar en annan roll an hittills. Inriktningen pa i
stort sett enbart livsmedel sproduktion med atféljande krav pa storleks-
rationalisering och okat anvandande av terrangfordon m.m. har ocksa
negativa konsekvenser. Antalet renskotsel foretag och antalet aktivt ren-
skotande samer minskar liksom |6nsamheten. Har kan den nya same-
byn finna nya verksamhetsomréden déar renens l6nsamhet inte bara
raknas i slaktvardet. En sddan utveckling forsvaras av kommitténs
forslag till graderad rostrétt. Det samiska samhéllet far inte innebara
frizoner for vissa verksamheter. Aven andra modeller dér de samiska
medlemmarna i samebyn som inte & rendgare kan vara med pa lika
villkor och utforma férvaltningen av andra delar av renskotselrétten,
som t.ex. jakt och fiske omdjliggors — eller fordrojs i onddan. Jag
motsatter mig darfor forslaget i denna del och férordar en modell med
en kvinna/man en rdst, som modell for réstning i samebyns angel &gen-
heter.

Utvidgade befogenheter for rennaringsdel egationerna

Jag vill ocksa reservera mig emot forslaget att utvidga rennarings-
delegationernas mandat sa att de skall behandla frégor som ror bl.a
tillsyn, uppfdljning och utvardering av nationella ma som ror fjalom-
radet. Skdlen & i huvudsak tva. Dels &r fragan for tidigt vackt, dels &
renndringsdel egationernas roll och funktion otydlig och bor ses Gver.

| kommittén foreslar vi en sarskild utredning om omfattningen av
samebymedlemmars, markégares och statens rétt till jakt och fiske i
dag. Det &r bra. De oklarheter som finns i dag ligger till grund fér en
del av de konflikter och motséttningar som finns, framfor allt i Vaster-
bottens 1an och en utredning med den inriktning vi féresldr kan bidra
till en l6sning pa dessa konflikter. Den utredningen bor dock goras
innan storre foréndringar genomfoérs i rennaringsdel egationernas
mandat.

Ett annat skl &r den konstruktion som renndringsdel egationerna har
i dag. Tre av ledamoterna tillsétts pa politisk grund av de storsta parti-
erna med personliga suppleanter fran andra partier. Det innebar att det
politiska mandatet & oklart. Praxis skiljer sig dessutom & vad géller
icke tjanstgorande suppleanters narvaroratt mellan de olika lanen,
liksom vilka fragor man behandlar. Jag anser det inte lampligt att
utvidga mandatet for en sadan forsamling. Det behov som finns av ett
samiskt deltagande i forvaltningen av fjallomradena bor enligt min
mening l6sas i ett sammanhang ndr omfattningen av samiska réttig-
heter i omradet & klarlagda. Privata markagares liksom |okalbefolk-
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ningens medverkan & dessutom nodvandig om medinflytandet skall ga
utover renskotselns behov.

Owrigt

Nér det gédller omfattningen av olika réttigheter pa statlig och enskild
mark & bade den utredning kommittén foresdr och den grénsdrag-
ningskommission som planeras avgérande for |6sandet av de konflikter
som finns inom renskétselomradet. |V asterbottens 1an har fragan en
sarskild betydelse eftersom andelen privat/enskild mark i fjallomradet
& sa stor: 30 procent av marken vaster om odlingsgrénsen i Vaster-
bottens |&én &r privat-, bolags- eller enskilt &gt medan motsvarande siff-
rafor Norrbottens |an & 10 procent. Det finns &ven fragetecken betréf-
fande den geografiska omfattningen av réttigheterna. T.ex. kan ren-
naringslagens begrepp "renbetesland” tolkas pa olika sétt. Det ar darfor
viktigt, vilket aven kommittén papekar att grénsdragningskommissio-
nens uppdrag omfattar bade inre och yttre granser och hela renskot-
selomradet. Avgorande for att resultatet skall bli trovardigt & ocksa att
lokala intresseorganisationer ar representerade i utredningen.
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Reservation av
Per Mikagl Uts

Renskotselrétten grundas p& urminnes havd. Forslagen i detta betan-
kande tar sikte pa att fortydliga inneborden och regleringen av renskot-
selrétten, fortydliga regleringen av forhallandet mellan renskotsel rétten
och &ganderdtten, skapa forutsdttningar for en kulturellt, ekonomiskt
och ekologiskt |angsiktigt hdllbar rennéring, oka inflytandet for same-
bymediemmarna, samebyarna och Sametinget och ge alla samer
mojlighet att genom medlemskap i sameby utbva renskotsel rétten.
Forslagen & dock inte tillrackliga for att ge skydd for renskétselrétten,
mdojliggbra for samerna att fritt forfoga Over renskétselrédtten och ge
renskotselrétten ett fullt erkdnnande i den svenska réattsordningen lika
med andra markréttigheter.

ILO-konventionen nr 169

Regeringen dverlamnade vissa delar av utredningen SOU 1999:25, Sa-
merna ett ursprungsfolk i Sverige, till kommittén for vidare bearbetning
och férslag. Min bedémning &r i likhet med ILO-utredarens att Sverige
kan andlutasig till ILO:s konvention nr 169.

For att samernas rattigheter skall na upp till den niva som konven-
tionen kraver foredasi detta betéankande

»  bestammelser for att minimera konflikterna mellan rennéringen och
andra markanvandare inom renskotsel omradet,

e att lika stor hansyn skall tas till renskétselrétten som till andra
markréttigheter,

« fortydligas att kronomarken ovanfor odlingsgransen som star under
statens omedelbara disposition, sadana aret-runt-marker nedanfor
odlingsgransen som antingen tillhor eller vid utgangen av 1992 till-
horde staten och renbetesfjdllen i forsta hand & avsedd for same
byarnas bruk,

 att lansstyrelsen skall vara skyldig att inhamta yttrande fran Same-
tinget i arenden som ror markanvandning inom renskotsel omradet
och
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« regler for hur skogsbruket skall ta hansyn till rennéringen sa att till-
gangen till renbete bibehdlls.

Regeringen

* bedriver en nationell informationskampanj om samerna som ur-
sprungsfolk och

o avser tillsdtta en gransdragningskommission for att identifiera den
mark som samerna har réttigheter till.

Foljande frégor aterstar att klara ut for att samernas réttigheter skall
naupp till den niva som konventionen kraver.

 Atgarder bor vidtas for att sakerstélla att samerna har tillrackligt
med mark for att kunna fortsdtta bedriva renndring. Samerna kan
forlora en del marker som de i dag utnyttjar for renskotsel, bl.a. till
foljd av de réttsprocesser som pagar i dag.

» Det bor finnas majlighet till erséttning frén staten for réttegangs-
kostnader i principiellt viktiga mal rérande samernas markréttighe-
ter. Som det & i dag finns det en risk for att samerna av ekonomiska
skél inte kan fa sina ansprak pa mark réttdigt prévade och klarlag-
da

» Omfattningen av samernas jakt- och fiskerétt inom den mark som de
traditionellt innehar maste leda till att de bor fa rétt att forvalta
marken, bl.a. upplatasin jakt- och fiskerétt till andramot betalning.
Samtliga dessa &tgérder & nodvandiga for att Sverige skall kunna

andluta sig till konventionen. Dessa dtgarder &r sa angelégna att de bor

genomforas oavsett om en ratificering kommer till stand eller inte.

Renskotselratten

Bostad i ndgon form har samer haft sedan urminnes tider och detta &r
en del i renskotselratten. Rétt att uppfora bostad & sig var medtagen i
1928-ars renbeteslag. 1971-ars lag reducerade den rétten. Rétt till bo-
stad skall dter inforas i lagstiftningen (1 kap. 2 § i forslag till lag om
renskotsel rétt).

Rétten till bete, datter, grustékt eller annan darmed jamforlig nyt-
tighet var angiven i 1928-ars renbeteslag. 1964-ars rennéringssakkun-
niga konstaterade att stadgande hdrom knappast hade sin rétta platsi en
lag om rennéringen. | en lag om renskotselrétt far sddana inskrankning-
ar intefinnas (1 kap. 2 §i forslag till lag om renskétselrétt).

Strikt skadestandsansvar for samebyarna for skador pa aker, ang
eller tradgard kan inte bli aktuell om sarskild hansyn visats i enlighet
med betankandet (3 kap. 5 § i forslag till lag om renskotselrétt och 3 § i
forslag till lag om bedrivande av rennéring).
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Upplatelse av renskotselrétten, bl.a. jakt och fiske

| detta betankande foreslds att sameby eller medlem i sameby inte far
forvalta hela renskotselratten forran forbudet fran 1886-ars renbeteslag
for samerna att upplata rétt till jakt, fiske och renbete utretts. Fraga om
upplatelse provas av staten.

Omfattningen av samernas jakt- och fiskerétt inom den mark som de
traditionellt innehar &r tillrackligt klarlagd for att samerna gjéva skall
fa forvalta marken, bl.a. uppléta sin jakt- och fiskeratt till andra. Upp-
fattningen att staten skulle ha en egen jakt- och fiskerétt vid sidan av
samernas rétt pa dessa marker & ogrundad.

Pa sadana marker som samerna traditionellt innehar skall sameby fa
upplata nyttjanderatt (5 kap. 1 och 3 88 fordag till lag om renskotsel-
rétt).

Samebyn

Sambo skall inte jamstéllas med make/maka (6 kap. 14 8§ i fordag till
lag om renskotselratt). Renskotselrétten omfattar mer &n gemensam
bostad, bl.a. underhall for sig m.m. och omfattar den skyldighet makar
har gentemot varandra enligt &ktenskapsbalken.

Det bor dvervagas om skyldigheten att delta i kostnader for skilda
verksamhetsgrenar, bl.a. att kostnaderna fér den gemensamma ren-
skétseln férdelas mellan medlemmarna efter reninnehavet, bor regleras
p& samma sitt som i gallande rennaringslag och i lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfélligheter (6 kap. 3 och 12 88 i fordag till lag
om renskotsel rétt).

Det bor dvervagas om sameby skall likt trossamfund (lag 1999:291)
kunna fa hjalp av staten med bestammande, debitering och redovisning
av avgifter fran medlemmarna (6 kap. 3 och 12 88 i fordag till lag om
renskotsel rétt).

Skogssamebyarnas aret-runt-marker bor ocksa i Gvergangsbestam-
melserna raknas till de omraden som blivit anvisade till lapparnas ute-
slutande begagnande (férdag till lag om renskotsel rétt).

Koncessionsrenskotseln

Koncessionshavare skall ocksa kunna ha i sin vard renar som tillhor
barnen oavsett dlder och andra villkor (11 § i forslag till lag om bedri-
vande av rennéring). Det kan underlétta rekryteringen av nya konces-
sionshavare.
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Villkoret om vem som & same kan endast provas av samerna gélva
(12 §i fordag till lag om bedrivande av rennéring).

Lansstyrelsen far inte bemyndigas att med sérskilda skal bevilja den
som &ger eller brukar jordbruksfastighet renskotselrétt, dvs. att utan
begréansning fa ha fler renar pa bete an trettio. Renskotselrétt tillkom-
mer den samiska befolkningen och kan inte provas av lansstyrelsen
(13 8i fordag till lag om bedrivande av rennéring).

Lansstyrelsen skall samrdda med Sametinget om allt som ingar i
Sametingets myndighets- och tillsynsomréde, renskétseln (13§ i for-
dag till lag om bedrivande av rennéring).

Renskdtseln i Muonio sameby skall inte vara beroende av konces-
sion. Byns omréde bor anses vara en del av renskétselns aret-runt-
marker med rétt till renbete for samebyn och dess medlemmar (1 kap.
3 8i fordag till lag om renskotselrétt).
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Sérskilt yttrande av
Olof T Johansson (mp)

I huvudsak stéller jag mig bakom betdnkandet avgivet av Rennérings-
politiska kommittén. P& nagra punkter anser jag emellertid att kommit-
tén borde lamnat forslag som varit mer langtgaende an det nu avgivna.
Punkter jag framfort under kommittéarbetet utan att f& majoritet bakom
och som darfor f kommit med.

Det gadller delsi kapitel 6.6, samebyarnas markanvandning pa statlig
mark, angdende samisk representation i rennaringsdel egationerna dér
jag anser att majoriteten i delegationerna skall utgoras av samer till
skillnad mot i dag dar de samiska ledaméterna ér i minoritet.

Dels géller det i samma kapitel, 6.6, dér jag anser att Sametinget
skall ges en vetoratt mot exploateringar pa de marker som tillhor staten
eller sa gjorde nar Doméanverket bolagiserades 1 juli 1992, i Norrbot-
tens och V asterbottens |ans del's ovan odlingsgransen, dels nedanfor pa
skogssamebyarnas aret-runt-marker samt inom de omréden i Jamtlands
och Dalarnas lan som &r renbetesfjall eller sarskilt upplatna for aret
runt bete.

Jag anser ocksa att kommittén borde ha féreslagit en forandring av
nu gallande uppl&tel sesystem for smaviltjakt och fiske pa samebyarnas
marker, med inriktning pa att samebyarna sjalva far mojlighet att upp-
|&ta statens eventuella rétt till smaviltjakt och fiske. Detta kunde myck-
et val genomforas utan foregdende ny utredning om samernas jakt- och
fiskerétt vilket kommittén foresldr i kap 6.9, och utan att ga emot di-
rektiven da lansstyrelserna dven fortsattningsvis skulle ha det 6vergri-
pande ansvaret for upplatelserna.

Ovanstaende fragor berdrs ocksai kapitel 10 angdende varaforsag i
forhdllande till 1LO-konvention nr 169.

Med minafdrslag enligt ovan genomforda, skulle Sverige béttre an-
passa sig till vad som sdgs i kapitel 8 j i konventionen om biologisk
mangfald, angdende ursprungsfolks inflytande 6ver sina egna territori-
er, vilken Sverige har ratificerat, samt till ILO:s konvention 169 om ur-
sprungsfolks réttigheter vilken Sverige avser att ratificera.

| 6vrigt stéller jag mig bakom beténkandet.
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Sérskilt yttrande av
Aina Jonsson, Lena Ruth-Jonsson och
Bror Saitton

Vi ansgluter osstill innehdllet i reservationen fran ledamoten Per Mikagl
Uts.
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Sérskilt yttrande av
Bengt Oskarsson

Renskotsel rétten

Vad jag tycker &r forvanande &r att kommittén foreslar att samebymajo-
ritet eller sametingsmajoritet kan besluta om vem som ager renskotsel-
rétt, trots att ratten tillhér den samiska befolkningen och grundas pa
urminnes havd. Rétten ses som en kollektiv rétt trots att den & enskild
egendom enligt HD. Jag stoder har Lars Wilhelm Svonnis yttrande nar
det géller renskotselrétt.

Jag delar i vissa frégor Per-Mikael Utsis och Gvriga samiska exper-
tersinstallning, men har en avvikande uppfattning pa vissa punkter.

Nér det galler rdstning inom samebyn tycker jag det & markligt att
politiker fran Sveriges riksdag vill stadfasta adeln, dvs. foresla rostning
efter renantal nér det géller jakt och fiske. Med ironi kan man undra
Over nér forslaget laggs i Sveriges riksdag att man infér rostning efter
sitt bankkonto. Tanken & skrammande. Har aterfors samer utan renar
till 1928 &rs lag (den som inte har renar &r inte lapp). Vart ursprung,
var rétt finns inte langre. Var ar vi i lagen om renskotselrétt och dess
regler om rostning i samebyn? Vi stér fortfarande utanfor. Vi maste be-
visa och dlass for var rétt och vi kommer att forlora, eftersom det fran
statens sida kan anses vara en intern samisk konflikt. Min malséttning
var att dessa stridigheter skulle 16sas under denna utredning. Tyvérr
stér vi dock pa ruta ett nar det géller majoriteten av den samiska be-
folkningen, vilka med stérsta sannolikhet besitter urminnes havd. Sa-
mer som bott och bor pa sina faders marker och vars ursprung kan har-
ledas flera hundra & bakat i tiden har sedan 1928 &rs rennaringslag fatt
sin kultur urholkad. 1971 ars rennéringslag gjorde dem réttsl6sa, same-
byarna och lansstyrelsen urholkade deras jaktméjligheter med hanvis-
ning till rennéringens behov, fiskeréttigheterna togs for allmannyttan.
Vad ger den nyalagstiftningen?

Nér det galler avgifter till den nya samebyn vet jag att synen &r olika
pa vilken réttsstatus man innehar. Det géler bofasta samer som fatt
lamna sina traditionella réttigheter till samer som inflyttat under 1900-
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talet och statens pastdende om egna réttigheter. Olika instéllningar i
denna fréga kommer att paverka avgifterna till samebyn. Jag havdar att
samerna som folk &ger rétten till jakt och fiske varfor rétten till nytt-
jandet bor vila pa samerna sjéva

Som sistainlagg vill jag beklaga att det inte fanns tid fér méten med
den bofasta samiska befolkningen som saknar renar. Sadana méten ha-
de med sakerhet lett till att manga fragetecken rétats ut och att manga
nya sidor av saken hade kunnat diskuteras. Den viktigaste effekten ha-
de dock blivit kunskap om vad konflikterna beror pa.
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Sérskilt yttrande av
Caroline Trapp och Henrik Sandstrom

V éra utgangspunkter

Infér Renndringspolitiska kommitténs arbete tog LRF/Skogsdgarna
fram en ny policy, " Familjeskogsbruk och renskétsel — i samverkan for
Norrland”, som distribuerades till bl.a. kommitténs ledamdter och
experter. Dar utgdr vi fran att familjeskogsbrukets forutsittningar
kommer att paverkas nar rennaringens framtida villkor aktualiseras
politiskt. Under nagra rubriker utvecklar vi narmare var synpunkt pa
amnen som kommittén skall behandla, sarskilt forhallanden mellan
samebyarnas och jord- och skogsbrukarnas markanvandning. Vi vill se
en 16sning som tar hansyn till bada néringarna och som inte leder till
inskrénkningar i jord- och skogsbrukarna intressen. Vi kréver respekt
for jord- och skogsbrukarnas aganderétt.

Under kommittéarbetet har vi tillsammans med foretrédare for ren-
naringen deltagit i en konstruktiv arbetsgrupp som sammanstéllt de
onskemd om ytterligare hansyn som dagens rationella rennaring och
skogsbruk kan ha pavarandra. | tvainlagor till kommittén har vi utifran
var policy och grupparbetet kommenterat forslag fran sekretariatet och
lagt egna forslag till anpassningar av aktuell lagstiftning. Véra forslag
ar va forankrade i en referensgrupp inom LRF och i Skogsdgarnas
Inlandsrad.
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V& syn pa betankandet
Kapitd 5: Forvaltning av renskotselr atten
Sarskild lag om renskotselratt

| betankandet foresl s att rennaringslagen delas upp i tva lagar, den ena
benamnd lag om renskétselratt och den andra lag om bedrivande av
rennaring. Kommittén pdpekar att rennaringslagen innehdller bade
civilrattsliga regler och regler om hur rennéring far bedrivas. Det for-
hallandet att renskotselrétten och rennéringen regleras i samma lag har
kommittén uppfattat kan leda till oklarheter betréffande renskotsel-
réttens karaktér. Det finns en risk att renskétselrétten endast uppfattas
som en naringsrétt och inte som en sarskild rétt till fastighet. Det kan
enligt kommittén leda till att renskotselrattens stéllning i forhdllande
till &ganderatten och andra sérskilda réttigheter till fast egendom miss-
uppfattas.

Vi ifrégasitter barkraften av de anforda skdlen for den foreslagna
uppdelningen. Aven i de renbeteslagar som foregétt rennéringslagen
har funnits bade civilréttsliga och néringsréttsliga regler. Vad vi kanner
till har detta inte lett till sddana konsekvenser som kommittén anfort.
Rennéringslagen har funnits i trettio ar och &r va inarbetad. En upp-
delning av bestammelserna i tva lagar & darfor snarare agnad att for-
virra an att skapa tkad klarhet. Uppdelningen kan aven leda till osdker-
het om renskotselratten harigenom forandras till innehdll och omfatt-
ning. | verkligheten finns det inte heller altid klara skiljelinjer mellan
vare sig civilrétt och offentlig rétt eller mellan enskilda och alméanna
intressen. | manga fall & dessa réattigheter och intressen s samman-
vavda att de inte g& att sarskilja. Ett narliggande exempel &r
skogsvardslagens regler rorande forhdllandet mellan skogsbruk och
renndring.

Sammanfattningsvis anser vi sdlunda att bestammelserna i renna
ringslagen aven i fortséttningen skall vara samlade i en och sammalag.

Renskotsel omradets omfattning

Det &r bra att regeringen nu beslutat att tillsdtta en saklig och kompe-
tent grénsdragningskommission. Det ar viktigt att tillréckliga resur-
ser avsitts for att avgransa renskotselomradet genom att identifiera var
renskotsel har bedrivits av dder. Betydelsen av en gransdragnings-
kommission har ytterligare askadliggjorts genom den Svensk-Norska
Renbeteskommissionens forslag till konventionsomraden. Att hanvisa
till ILO-konventionen & egentligen ovidkommande i detta samman-
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hang. Kommittén har haft synpunkter pa bade bevisregler och rétte-
gangskostnader men lagger inga forslag. Vi avvisar den framlagda idén
om att &ndra bevisreglerna. Déremot hade vi gérna sett att utredningen
tagit stallning for att staten stér for parternas rattegangskostnader i
principiellt viktigama om samernas markréttigheter.

K apitel 6: Forhallandet mellan samebyar nas och andras
mar kanvandning

Under kommittéarbetet har vi poéngterat och framhallit vikten av sam-
verkan mellan jordbruket och skogsbruket & ena sidan och rennéringen
a den andra. Det framlagda forslaget utmérks endast i ringa utstrack-
ning av detta synsétt. Istéllet foreslas bestdmmelser och gors motivut-
talanden som innebér tydliga réttighetsforskjutningar till forman for
renskotselrétten. Detta &r &gnat att motverka samforstandsl Gsningar. De
bygder som ligger inom renskotselomradet tal inte ytterligare uppsli-
tande konflikter och processer. Vi kan dérfor i flera avseenden inte
stélla oss bakom de forslag och uttalanden som framfors i detta avsnitt.
Inte heller kan vi finna att f.d. justitieradet professor Bertil Bengtsson i
kapitel 2 om renskotselrétten ger stod for de langtgdende réttighetsfor-
skjutningar som foreslas. Vi vill nedan utveckla detta nérmare och har-
vid &ven komma med andra ldsningar.

Bakgrund och statistik

Vi har under kommitténs arbete pekat pa avsaknad av fakta som kunnat
ge utredningen en plattform att utga fran. Detta har inneburit att bak-
grundsbeskrivningen ligger 6ppen for kritik. Till en del har bristerna
varit utan egen forskyllan eftersom viktigt kartunderlag om betestill-
gangar m.m. inte gjortstillgangligt forran i sent skede.

Historieskrivningen haltar. Man férbiser t.ex. forekomsten av en
mycket gammal bondekultur i Jamtland och Hérjedalen. Vi saknar den
forsta stora exploateringsfasen i det norrléndska skogsbruket under
slutet av 1800-talet. Man borde ha noterat nagot om rennaringens ut-
bredning under senare artionden. Med tanke pa att landsbygdens be-
folkning inom renskétselomradet minskat kraftigt blir inte beskrivning-
en av dla stérningar helt trovéardig utan att underbyggas med siffror.
Under 1900-talets tva senaste decennier har dessutom metoder, teknik
och hansynstaganden inom skogsbruket genomgatt stora foérandringar
som minskat stérningarna for rennéringen. Den forandringen blir en
bisatsi beténkandet.
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Vi reagerar mot att familjeskogsbruket, som kannetecknas av sma-
skalighet och nérhet till rennéringen, mer eller mindre beskrivs som ett
hot. En belysande uppgift om familjeskogsbrukets driftsformer som
kunde ha funnits med i betédnkandet & medelhyggets areal. Enligt sta-
tistiken & detta i Vésterbotten 3,8 ha i familjeskogsbruket att jdmfora
med 17,1 ha fér storskogsbruket.

Mot bakgrund av kommitténs beskrivningar av det hotade vinter-
betet forutsétter vi att de olika data som redovisas narmare kommer att
analyseras. Enligt en kalla har 20 procent eller motsvarande 1,5 milj. ha
av barrskogen i renskotselomradet ett mycket gott vinterbete. Eftersom
det samtidigt finns betesomraden som & héart nerbetade, valkomnar vi
en studie som kan forklara orsaken till den ojamna betestillgangen och
kanske kan motivera en modifiering av kommitténs bild av vinter-
betesmarkerna.

Vi anser att utredningen borde uttryckt sig mer objektivt da man
kommenterar de befintliga certifieringssystem FSC och PEFC. Det &
var uppfattning att PEFC som system &r bredare i sitt hansynstagande
till urbefolkningars réttigheter och ar sakrare i sitt forhdllande till gal-
lande rét.

En generell och 6msesidig hansynsr egel

Vi kan stélla oss bakom en allmén hansynsregel av portalkaraktdr som
fran de areella ndringarnas synvinkel far sitt narmare innehdl genom
hanvisning till skogsvardslagstiftningen och till de regler i ren-
néringslagen som anger den néarmare hansyn som skall tas till andra
intressen vid bedrivande av renndring. Vi anser dock att regelns inle-
dande stycke enbart skall ange att markdgare och innehavare av
renskotselrétt skall visa varandra hansyn. Ett angivande av att égare
och brukare dessutom skall tdla viss grad av intrang leder inte till n&
gon Okad klarhet. Det utgor snarare - i forening med vad som uttalasi
motiven till regeln - en ansats till att stérka renskotselrétten pa bekost-
nad av &ganderétten. Det ifragavarande uttrycket &r dessutom ett nega-
tivt sétt att uttrycka en konkurrenssituation om mark. Det kan dvervé-
gas att ange nagon form av métt pa den grad av hansyn som brukarna
skall visa varandra. Harvid kan véarderingsordet "skalig” tvervagas. |
belysning av det sagda foreslar vi att hansynsregelns inledande stycke
gesfdljande lydel se.
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Markagare och innehavare av renskotselratt skall visa skalig hansyn
for varandras réatt att bruka marken.

Vi anser det inte lampligt att férena den dmsesidiga hansynsregeln med
en uttrycklig skadestandsregel. Exempelvis finns inte négon uttrycklig
skadestandsregel kopplad till hansynsregeln i 3 kap. 1§ jordabalken,
som ror forhallanden mellan grannar. Det far anses tillrackligt med de
regler som finnsi skadestandslagen.

Hansyn till andra intressen i samband med rennéring

Vi har inte ndgon erinran mot att bestammelsen om den héansyn som
skall visas till andra allmédnna intressen - till vilka jordbruket och
skogsbruket réknas - preciseras samt att sdrskilt kanslig mark med
plantskog och aktivt brukad akermark far ett tydligare skydd. Uttrycket
"aktivt brukad mark med vaxande groda’ & dock mindre va funnit.
Kéanslig mark & namligen ofta vallbevaxt akermark vintertid. Denna
mark &r aktivt brukad men kan knappast sdgas rymma ” vaxande groda’
under den kandliga vinterperioden. Vi anse darfor att sisthdmnda ut-
tryck skall utga.

Vi stéller oss daremot tveksamma till forslaget om att den hansyn
som kan aéaggas rennaringen aldrig kan vara s langtgéende att paga-
ende markanvandning for renndring avsevart forsvéras. Av motiven
framgdr att skalet till forslaget ar att skapa Gverensstammelse med det
egendomsskydd som rennéringen omfattas av enligt 2 kap 18 § rege-
ringsformen. Grundlagsskyddet & dock uppbyggt kring fastighets-
begreppet. Det uppkommer darfor stor oklarhet hur sagda begrésnings-
regel skall tillémpas for renndringens del. Det &r inte heller presenterat
nagon |osning for det fall att begransningen i den hansyn rennaringen
skall visa gentemot exempelvis jord- och skogsbruket far till konsek-
vens att pagdende markanvandning for de som utovar jord- och skogs-
bruk avsevart forsvaras. Vi foresldr darfor att sagda begransningsregel
utmonstras.

| enlighet med var tidigare deklarerade uppfattning att den allmanna
hénsynsregeln enbart skall foreskriva att markagare och innehavare av
renskotselrétt skall visa hansyn for varandras rétt att bruka marken,
maste nuvarande andra, tredje och fjarde styckena i 65 § rennarings
lagen finnas kvar.
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Vara fordag till samrad i hela renskétsel omradet

| forhallande till gallande rétt har samréadsskyldigheten utvidgats till att
gdlla éven vinterbetesmarkerna, Vi kan i princip stélla oss bakom den-
na utvidgning. En forutséttning & dock att de begrénsningar i sam-
radsplikten som i dag géller enligt foreskrifter meddelade av Skogssty-
relsen framgent skall galla hela renskotselomrédet. Vi vill ifrégasétta
om dagens ordning, som innebédr att Skogsstyrelsen har i sin hand att
ange vilka begransningar som boér gélla, & en tillrécklig garanti harfor.
Vi forordar i stéllet att de begransningar som Skogsstyrelsen har med-
delat i foreskriftsform arbetasin i lagtexten.

| motiven till forslaget till ny lydelse av 20 § skogsvardslagen talas
om avverkning "med efterféljande skogsbruksdtgarder” medan lag-
texten enbart namner ”avverkning”. Denna skillnad mellan lagtext och
motiv maste undanrdjas. Samradet skall enbart avse avverkning.

Tydligare skydd fér samebyar nas vinter betesmarker

Vi kan i stort sett stélla oss bakom den inriktning forslaget ger uttryck
at. Det kravs dock nagra viktiga fortydliganden. Den foreslagna be-
stammelsen i tredje stycket i 31 § skogsvardslagen maste omformuleras
for att nd den asyftade Gverensstammelsen med 2 kap. 18 § regerings-
formen. Bestammelsen bér ha féljande lydel se.

Den hansyn som skall visastill renndringens intressen kan aldrig vara
sa ingripande att pagaende markanvandning inom berord del av
skogsfastigheten avsevart forsvaras.

| konsekvens harmed bor &ven 30 § fjarde stycket skogsvardslagen and-
ras pa motsvarande Sétt.

Vidare maste innebdrden av den foreslagna bestammelsen i andra
stycket i 31§ skogsvardslagen fortydligas. Enligt forslaget gors inte
nagon skillnad pa om den faktiska tillgangen till marklavbete och trad-
lavbete inom samebyns betesomrade beror pa Gverbetning, klimatpa
verkan, skogsbruksdtgérder, en kombination av dessa paverkansfakto-
rer eller pd andra omstandigheter. Om sdan atskillnad inte gors blir
inneborden av fordaget att det altid ar skogsbruket som bér ansvaret
for att det finns tillrackligt med bete. Avser en skogsbrukare gora en
avverkning inom ett omrade dér det finns dalig tillgang pa marklavbete
och tradlavbete, kan han fa vidkannas kannbara inskrankningar i
avverkningsratten, fastan orsaken till den bristfalliga betestillgangen &r
overbetning. Det kanns inte rimligt. Problemstaliningen maste lyftas
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fram och narmare diskuteras i motiven. Utgangen av diskussionen
maste bli att markégaren inte kan ges det fulla ansvaret for att det finns
tillracklig tillgang pa bete. De i motiven angivna procentsatserna fore-
faller mera grunda sig pa subjektiva varderingar an pa objektiv veder-
héftighet.

Prévning av averkningar med hansyn till rennaringens intressen

Forslaget under forevarande avsnitt har kommit till konkret uttryck i en
forandrad lydelse av 21 § skogsvardslagen. Vi motsatter oss ford aget.

Om forslaget drivs igenom kan foljden bli att en férlamande hand
kommer att |&ggas Over stora delar av norrlandskt skogsbruk. Konsek-
vensen av forslaget blir att en stor byrakratisk beslutsapparat tillskapas.
Markagare kan under 1ang tid falevai ovisshet om han éverhuvudtaget
kommer att fa vidta den av honom 6nskade skogsbruksatgarden. Mark-
dgare kan harvid komma att stéllas infor svara likviditetsproblem.
Vidare kan arbetstillféllenai skogsbruket komma att paverkas negativt.
Frégan har aven béring pa skogsindustrins majligheter att i tid fa till-
racklig tillgang till ravara.

| en ny 21a § hanteras villkor vid tillstandsprévning av avverkningar
inom svarforyngrad skog. Liksom under 31§ anser vi att uttrycket
"inom berdrd del” bor infogas efter orden ”pagdende markanvand-
ning”.

Skogsvardsstyrelsens roll bor istéllet vara en annan. Det huvudsyfte
som forslaget ytterst har, namligen att sékra tillgangen pa tillréackligt
renbete, kan i stor utstrdckning uppnds genom 20 och 3188
skogsvardslagen. Det krévs emellertid en betydligt aktivare tillampning
av dessa bestdammelser &n vad som skett hitintills. Forutom en intensi-
fierad rédgivning kan skogsvardsstyrelsen med stod av 358§
skogsvardslagen meddela de forelagganden och forbud som behovs
for att hénsynsreglerna skall efterlevas. Med stdd av nya och sékrare
inventeringar av betestiligangen forbéttras myndighetens majligheter
att koncentrera sina resurser till de omraden dar betestillgangen &r i
farozonen eller dar samebyn har speciellaintressen. Staten bor pa detta
sétt sérskilt uppmérksamma de storre avverkningsforetag dér parterna
har delade meningar under samradsforfarandet. Hartill borde, menar vi,
finnas en majlighet att sakerstélla mindre, valdefinierade omréden av
synnerlig betydel se for renskétseln samt andra resultat som kan folja pa
en lokal samverkan i god atmosfar. Vi férutsdtter vidare att den cent-
rala samrédsgruppen Skogsbruk - rennaring foljer utvecklingen noga
och avrapporterar till ansvariga myndigheter.
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Samordning av hansyn till natur- och kulturmiljévarden och hénsyn till
rennaringens intressen

Vi instdmmer med kommittén i att det bor dvervégas att infora en moj-
lighet for staten att, pa motsvarande sitt som sker enligt reglerna for
naturvardsavtal, sluta renskétselavtal med markagare om restriktioner i
markanvandningen inom omréden som & av synnerlig betydelse for
renskotseln. UtGver att sadana avtal skulle ledatill ett battre skydd for
omraden som & av synnerlig betydelse for renskotseln, sa finns ocksa
forutsattningar for att det skulle kunna leda till ett béttre samarbete
mellan samebyar och markégare i vissa omraden, eftersom markagare
med sadana avtal som grund kan ta stérre hansyn till omraden som &r
viktiga for samebyarnas renskotsel utan att behdva lida ekonomisk ska-
da

Till skillnad mot kommittén anser vi dock att det redan nu, och inte
i avvaktan pa kartlaggningen av omréden som &r av synnerlig betydelse
for renskétseln, bor utformas ett lagforslag om renskotselavtal. Ett sa-
dant kan utformas med 7 kap. 3 § andra stycket jordabalken som fore-
bild.

Rennéringen i samhallsplaneringen

Denna fraga som har stor betydelse for saval enskilda personer, foretag,
kommuner som andra myndigheter har blivit mycket ofullstéandigt be-
lyst under kommittéarbetet. Efter vad man kan utlasa foreslds Same-
tinget bli en central myndighet nér det galler markanvandningen inom
renskotselomradet. Lansstyrelsen skall alltid inhamta yttrande fran
Sametinget da renndringen berdrs i enskilda tillstandsarenden. Det har
emellertid inte diskuterats vilken vikt myndigheter skall 1&gga vid dessa
yttranden dver arbetsforetag som tar mark i ansprak.

Jakt och fiske inom renskotsel omr adet

Vi stodjer fordaget om att tillsdtta en utredare som skall se dver jakt-
och fiskeréttigheterna inom renskétselomradet men vi tycker att det
inte & lampligt att kommittén redan nu gor uttalanden om vad som
skall ske pa jakt- och fiskerattens omréde efter det den tilltankta utred-
ningen &r fardig.
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Kapitel 7 och 9: Tillsyn och rennaringsadministration

Kommittén foresl&r att Sametinget skall faststélla hogsta renantalet och
ta ansvar for tillsynen dver att renndringen tar foreskriven hansyn till
miljén och andra allménna intressen. Trots att markagarna rimligen &r
ytterst ansvariga for den mark de &ger blir man utan inflytande i en sa
viktig fraga som utvarderingen av géllande hogsta renantal. Med moti-
veringen att samerna skulle sakna fortroende for skogsvardsstyrelsernas
objektivitet foreslas vidare att samer anstélls och ges inflytande i be-
slutsprocessen. Vi avvisar dessa forslag som vi finner ndrmast oréattfér-
diga.

Kapitel 10: Varafordagi forhallandetill ILO-konventionen nr
169

Direktiven bakom Rennéringspolitiska kommittén och IL O-utredningen
& principiellt &skilda. Trots det har kommittén fatt bada uppdragen pa
sitt bord. Den anser nu att deras forslag inte ligger i niva med ILO-
utredarens fordlag, eller riktigare uttryckt vad utredaren menade att
konventionen kraver. Vi konstaterar att det ar en dppen fraga om kom-
mittén menar att deras forslag kan liggatill grund for en ratificering av
ILO-konventionen nr 169 eller om det skulle krévas ytterligare réttig-
hetsforskjutningar inom olika delar av rensk6tsel omradet.

Kapitel 11: Kostnader

Kommittén har den uppfattningen att deras forslag att reglera forhal-
landet mellan samebyarnas och andras markanvéndning ger samhdlls-
ekonomiska vinster. Vi anser snarare att kosthader och motsattningar
kommer att oka. Markégarna far rakna med Okade kostnader eftersom
avverkningar kan komma att férbjudas eller fordrdjas. Det fordras spe-
ciella anpassningar i skotseln och administrationskostnaderna okar.
Man skall heller inte underskatta effekterna av den osdkerhet som upp-
kommer da brukaren kanner sig utsatt for successivt vaxande politiska
krav for att tillfredsstélla rennéringens behov. For skogsindustrin vaxer
en tveksamhet om hur man i fortsattningen skall se pa vissa omraden
inom renskotselomrédet fran virkesforsorjningssynpunkt. Vi paminner
om att minskat skogsbruk i glesbygden leder till 6kad avfolkning. |
detta kapitel summerar utredningen "sina” kostnader. Dessa & tamligen
blygsamma och rér i huvudsak utgifter for myndigheternas informa-
tions- och utbildningsaktiviteter. Vi tycker inte att en statlig utredning
far ta sa lattvindigt pa de ekonomiska fragorna i denna s ekonomiskt
trangda landsénda.
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Sérskilt yttrande av
Olov J Sikku

Rennéringspolitiska kommittén foreslar att samernas jakt- och fiskerétt
inte skall forvaltas av samerna. Upplatelser pa samernas marker skall
fortfarande skétas av staten. En ny utredning foreslas av omfattningen
dar bade statens och samernas ratt behandlas. Kommitténs majoritet
befaster darmed synen sedan 1800-talet att samerna inte & kompetenta
att forvalta sina egna marker inklusive jakt och fiske.

Vad géller skogsvardsstyrelsens roll att beddma och ta beslut om
renskotselfragor ar det tveksamt att rattvisa kan skapas. Skogsvards-
styrelsen ar de facto tillskapad for att frémja skogsproduktionen och
inte att tatillvara renskotseln intressen.

Alla samer foresas kunna bli medlemmar i den sameby varifrén
personens ursprung kan hérledas, vilket ar ett tecken pa ett erkannande
av att den samiska rétten hor till det samiska folket. Vad géller beslu-
tanderatten i den nya samebyn foreslas att renréster skall kunna anvan-
das vid beslut om anvandning av byns betesomrade, jakt och fiske,
verksamhetsinriktning m.m. Eftersom alternativ inte & utredda ar det
den lampligaste l6sningen. Det &r ett steg i rétt riktning utan att kull-
kasta den befintliga renskotselorganisationen. Daremot uppstér bade
krav pad och mdgjligheter for den nya samebyn att driva pa en inre
forandring dar alla samer skall komma i &njutande av de samiska
rattigheterna.

| Ovrigt andluter jag mig i allt vasentligt till reservationen och det
sarskilda yttrandet fran Per Mikagl Utsi m.fl.
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Sérskilt yttrande av
Lars Wilhelm Svonni

Kommitténs synsétt om renskotselréttens innehdll strider mot Hogsta
Domstolens uppfattning (NJA 1981 s 1) och jag kan darfor inte bitrada
forslagen som ror renskotselratten. Utgangspunkten for kommittén
synes vara att rétten & kollektiv utan att beskriva vad som dérmed
asyftas. Begreppet "kollektiv’ omnamns forsta gangen i lagstiftnings-
sammanhang i prop 1992/93:32 (dock endast en gang - pa sid 88). Inte
heller i den propositionen finns ndgra motivuttalanden om vad som
avses.

Kommittén foresldr att en mindre grupp av manniskor (same-
bymajoritet eller Sametingets magjoritet) far besluta om vem som har
egendom, dvs. faktisk innehavare av renskotselrétt. Att rétten grundas
paurminnes havd forefaller inte ha bekymrat kommittén.

Till skillnad mot vad som &r foreskrivet i gallande renndringslag
foreddar kommittén att egendomen (renskotselratten) skall tvangsfor-
valtas av sameby. Det torde inte finnas ndgon motsvarighet i svensk rétt
gdllande annan egendom, som kan tvangsforvaltas, utan varje egen-
domsinnehavare bestdmmer gév vem som ges forvaltningsansvaret. |
mangt och mycket kan kommitténs forslag darfor jamforas med idéer,
som var harskande for mer 8n hundra & sedan. Ar kommitténs uppfatt-
ning att samer, till skillnad frén vad som géller den 6vriga befolkningen
i landet, skall frantas forval tningsansvaret dver den egna egendomen?

Skall, i safall, nasta lagstiftningsdtgard vara att skapa en "lag om
markagande”? Skall markégarna ocks3, via lagstiftning, tvangsvis ha
speciella forvaltare av deras egendom? Skall all egendom, till inne-
hallet, i framtiden vara beskriven och begrénsad av lag? Skall det in-
foras andringar i grundlagen (2 kap. 18 § regeringsformen) ocksa? Vill
kommittén infora en ny réttsordning?

Jag delar inte kommitténs uppfattning i den grundléggande delen,
renskotselréttens innehdll, varfor jag inte har funnit skal att ta stéllning
till andra delar av forslaget.

Jag forordar istéllet |agstiftningsdtgérder som tar sin utgangspunkt
fran forslagen i Siida-framtidens sameby, som har behandlats av Same-
tinget och som med smarre justeringar ater skall understéllas Same-
tinget i plenum.
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Kommittédirektiv Bilaga 1
En ny rennéringspolitik samt en dversyn av Dir .
stodet till renndaringen och samisk kultur, 1997:102
rennaringsadministrationen och
rennaringsl agstiftningen, m.m.

Beslut vid regeringssammantrade den 11 september 1997.

Sammanfattning av uppdr aget

En kommitté tillkallas med uppgift att kartlégga och redovisa de

stédformer som kommer rennéringen, samerna, samisk kultur och

sameskolorna till del samt gdra en Oversyn av renndringslagen

(1971:437) och rennaringsforordningen (1993:384). Utifran kart-

l&ggningen och Gversynen skall kommittén

— lamna foérdlag till en renndringspolitik som ger underlag for en  kap. 4
ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt l1angsiktigt barkraftig ren-
naring,

- foresd hur renskétseln bor organiserasi framtiden, kap. 5.3-5.5

— utreda vilka uppgifter som i fortsdttningen bér vara myndighets-  kap. 5.2,5.4, 6.4
uppgifter, 6.8, 7.3-7.5,9

- granska forhdllandet mellan renndringen och andra areella kap. 6
néringar,

- Overvéga behovet av statligt engagemang i radgivningen for ren-  kap. 8.2
naringen,

- utreda effekterna av bestammel serna om hogstatillétna renantal , kap. 7.3

- utreda hur langa transporter av renar kan undvikas, kap. 8.5

— gbraen dversyn av bestdmmel serna om samefonden. kap. 8.4

Bakgrund

Riksdagen har med anledning av Riksdagens revisorers forslag Sto-
det till renndringen (forsl. 1996/97:RR4) bedlutat att férorda en
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Oversyn av stodet till renndringen och samisk kultur, rennérings-
administrationen och rennéringslagstiftningen (bet. 1996/97:JoU12,
rskr. 1996/97:168).

Kommittédirektiven grundar sig pa revisorernas férslag och riks-
dagens beslut.

Tidigare 6vervaganden
Rennéringskommittén

Renndringskommittén |&mnade i december 1983 sitt beténkande
Rennéringens ekonomi (SOU 1983:67). | betdnkandet tog kommit-
tén upp fréagor om grundldggande mal for samhallets insatser for
renndringen samt |amnade forslag till atgarder for att forbattra ren-
naringens ekonomi.

Regeringen tog stéllning till vissa av kommitténs forslag i 1985
ars budgetproposition. Riksdagen godkénde de fordag som lades
fram i propositionen (prop. 1984/85:100 hil. 11, bet.
1984/85:JoU25, rskr. 1984/85:186).

Samer attsutredningen

Sameréttsutredningen lamnade i juni 1989 sitt huvudbetdnkande
Samerétt och sameting (SOU 1989:41) samt i november 1990 slut-
betankandet Sameratt och samiskt sprak (SOU 1990:91).

| betdnkandet Samerétt och sameting behandlades frégor om
skyddet for renndringen, inréttandet av ett samiskt folkvalt organ, ett
grundlagsstadgande om samerna och behovet av en sérskild same-
lag.

| betankandet Sameratt och samiskt sprék lade Sameréttsutred-
ningen fram forslag som syftar till att stéarka det samiska sprakets
stéllning och atgarder for att ge de sk. fiskesamerna battre mojlig-
heter att utbva sin naring.

Regeringen tog stallning till Samerattsutredningens beténkanden
i prop. 1992/93:32 om samerna och samisk kultur m.m. | propositio-
nen tog regeringen ocksa stallning till en rapport av Lantbruksstyrel-
sen om samebyarnas organisation, funktion och ekonomi. Riksdagen
godkénde med vissa smarre avvikelser fordagen i propositionen
(bet. 1992/93:BoU8, rskr. 1992/93:115).
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Milj6véardsberedningen

Miljovardsberedningen lamnade i oktober 1995 betankandet Hallbar
utveckling i landets fjalomraden (SOU 1995:100) med forslag som
bl.a. rérde rennaringen.

Regeringen tog stdllning till fordagen i prop. 1995/96:226 om
hallbar utveckling i landets fjallomréden. Bl.a. foreslogs att ett mil-
jomal skulle inforas i rennéringslagen (1971:437). Riksdagen god-
kande vad regeringen férordade om rennéringen (bet. 1996/97:JoU5,
rskr. 1996/97:63).

Uppdr aget

Kommittén skall gbra en Oversyn av stodet till renndringen och
samisk kultur, renndringsadministrationen och renndringslagstift-
ningen. De férslag som ldamnas av kommittén skall sammantaget
rymmas inom ramen for de stdd som kommer renndringen, samerna
och samisk kultur till del. Omprioriteringar mellan verksamheter
skall 6vervégas.

Allmanna utgangspunkter

Samerna har enligt 1 kap. 2 8 fjarde stycket regeringsformen ett
grundlagsskydd i egenskap av etnisk minoritet. Riksdagen har tidi-
gare uttalat att samernai Sverige &r en etnisk minoritet som i egen-
skap av ursprunglig befolkning i sitt eget land intar en sarskild stall-
ning (prop. 1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43, rskr. 1976/77:289).
Denna grundsyn innebér att staten vid uppbyggnaden av samhéllets
stod till samekulturen skall ge utrymme aven for andra bedémningar
an de som kan goras betréffande 6vriga minoritetsgrupper i det
svenska samhadllet.

Ny rennéringspolitik

Renn&ringen & en viktig del av det samiska kulturarvet. Staten har
ett Overgripande ansvar for att renndringen kan fortleva som en del
av det arvet. Samerna som urbefolkning bor samtidigt tillforsdkras
storre gélvbestdmmande. | enlighet med moderna forvaltningsprin-
ciper bor staten i 6kad grad |&ta principerna om bl.a. mal- och re-
sultatstyrning, avreglering och delegering omfatta rennéringen. Sta-
ten bor formulera och folja upp mal for verksamheten samt stélla
upp de restriktioner som krévs till skydd for miljon och for att n&
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ringen skall kunna leva jamsides med andra brukare i omradet. Ett
exempel pa detta & det nyligen inférda miljomalet i 65 a§ renna
ringslagen och mgjligheten enligt sasmma paragraf fOr regeringen
eller myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter
om den hénsyn som skall tas till naturvardens och kulturmiljovar-
dens intressen vid renskétselns utévande. Harutover bor staten sa
langt majligt overldta & néringsutévarna sjalva att utforma verk-
samheten.

En effektiviserad rennaring kommer 1&tt i konflikt med andra mél
av Overordnat slag. Ett exempel pa detta &r att en hogt mekaniserad
renskotsel innebéar pafrestningar pa naturen och okar risken for kon-
flikter med andra brukare inom det samiska bosattningsomradet.
Den innebér &ven ett hot mot den samiska kulturen. Det finns darfor
skdl att ha ett vidare synsétt pa renndringen an ett strikt rationali-
serings- och effektiviseringstdnkande.

Kommittén skall mot denna bakgrund lamna férslag till en ren-
naringspolitik som ger forutséttningar for en ekologiskt, ekonomiskt  kap. 4
och kulturellt 1angsiktigt hallbar rennaring.

S6det till renndringen

Kommittén skall kartlédgga och redovisa de stod som kommer ren-  kap. 8.1
naringen och samerna till del, sdval de nationella som de frén EU.
En 6versyn skall ske av mgjligheterna att samordna, effektivisera  kap. 8.2
och forenkla stodsystemen. En utgangspunkt skall vara att moderna
forvaltningsprinciper med mal- och resultatstyrning, avreglering och
delegering tillampas i stodgivningen. Kommittén skall darvid over-
vaga om forordningen (1986:255) om pristillagg pa renkott kan upp-
hévas och om férordningen (1994:246) om erséttning for vissa mer-
kostnader och forluster med anledning av Tjernobylolyckan kan
upphavas for rennaringen. En annan utgangspunkt skall vara att
bidragen till rennaringen och samerna anvisas pa sa fa ansdag som  kap. 8.4
mojligt. Kommittén skall dvervdga om ansvaret for stddgivningen
kan Gverlatas & Sametinget.

Kommittén skall se om det & lampligt att besut om anvand-
ningen och forvaltningen av samefondens medel 6verldamnas till
Sametinget.

Sodet till samisk kultur

Kommittén skall kartldgga och redovisa de stéd som kommer  kap. 8.1
samerna och samisk kultur till del. De stéd som ar aktuella ar framst
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anslagen till Sametinget, samisk kultur och sameskolorna, men éven
andra stod till samisk kultur som ligger utanfor statsbudgeten, sdsom
stod fran EU-program och fran Vattenfall. kap. 8.3
En Oversyn skall ske av mgjligheterna att samordna och férenkla  kap. 8.2
stodsystemen. En utgangspunkt skall vara att moderna forvaltnings-
principer med mal- och resultatstyrning, avreglering och delegering
tillémpasi stédgivningen.
Anslaget till Sametinget under utgiftsomréde 1 & ett ramanslag
som avser bade myndighetsdelen och den folkvalda delen av Same-
tinget. Anslaget hor till Jordbruksdepartementets verksamhetsomré-
de. Anslaget till samisk kultur &r ett ramanslag under utgiftsomrade
17 med beteckningen Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveck-
ling samt internationellt kulturutbyte och samarbete. Anslagsposten
disponeras av Sametinget och gar foretradesvis till samiska organi-
sationer, projekt och forskning. Anslaget hor till Kulturdepartemen-
tets verksamhetsomrade. Anslaget A 9 Sameskola & &ven det ett
ramanslag, men som hor till Utbildningsdepartementets verksam-
hetsomrade. Anslaget disponeras av Sameskolstyrelsen. Samesko-
lorna skall ge samers barn en utbildning med samisk inriktning somi
ovrigt motsvarar utbildningen t.o.m. arskurs 6 i grundskolan.
Sameskolstyrelsen & ansvarig myndighet for sameskolorna. Styrel-
sen tillsétts av Sametinget. Sameskolstyrelsen skall ocksa stédja en
integrerad samisk undervisning i grundskolan samt framja utveck-
ling och produktion av [&romedel f6ér samisk undervisning.
Kommittén skall se 6ver den statliga bidragsgivningen till  kap. 8.1.3
sameskolan med foresatsen att verksamheten skall ha bibehallen
kvalitet och of éréndrad medelstilldelning.

Rennaringsadministrationen

Statens jordbruksverk & central forvaltningsmyndighet for ren-
naringsfrégor. Lansstyrelserna i de tre nordligaste |anen samordnar
rennaringsfragor pa lansniva, forvaltar statens mark ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjallen, bedriver radgivning och
administrerar byggande och underhdll av vissa tekniska anlaggning-
ar for renskotseln.

Kommittén skall utreda vilka uppgifter som i fortsdttningen bér  kap. 5.2, 5.4, 6
vara myndighetsuppgifter nér det géler rennaringen. En utgdngs- 7.3-7.5, 9
punkt skall vara att den statliga rennédringsadministrationen i mgj-
ligaste man forenklas och att utgifterna for den minskas. Utgangs-
punkten fér kommitténs 6vervaganden skall vara att de myndighets-
uppgifter som avser forhdllandet mellan rennéringen och andra
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anvandare av marken liksom forvaltningen av statens mark ovanfor
odlingsgrénsen och pa renbetesfjélen blir kvar hos Statens fastig-
hetsverk och lansstyrelsen. Det bor dvervégas om de kvarvarande
regionala uppgifterna kan skétas av en av lansstyrelserna i ren-
skotsellénen. Nér det géller dvriga myndighetsuppgifter skall kom-
mittén dvervaga om dessa kan tas Over av Sametinget. Kommittén
skall 6vervaga om radgivningen i rennaringsfrégor kan bli en uppgift
som nédringen galv svarar for.

Rennéringslagstiftningen

Bestdammelser om renndringen finns huvudsakligen i rennarings-
lagen (1971:437) och rennaringsforordningen (1993:384). Kommit-
tén skall gora en forutsattningslos dversyn av rennédringslagen och
renndringsforordningen. Utgangspunkten skall vara att forenkla
regelsystemet i enlighet med moderna forvaltningsprinciper och att
beslutanderatten sa langt mojligt delegeras. Bestammelser behvsi  kap. 6
fraga om renndringens réttigheter och skyldigheter for att minimera
konflikterna mellan renndringen och andra markanvandare i rens-  kap. 4.4.3,7.3
kotselomradet. Dessutom behovs bestammelser till skydd for miljon
och andra allménna intressen. Detaljbestammelser darutover skall sa
langt mGjligt undvikas. Kommittén skall dven Gvervaga i vad man  kap. 5.3-5.5
fragor om rennaringens inre forhallanden i framtiden behGver regle-
ras av renndrings agstiftningen.

Forhallandet mellan rennéringen och andra areella naringar skall ~ kap. 6
omfattas av Oversynen. Effekterna av de skérpta bestdmmelserna om
hogsta till&tna renantal m.m. som infordes i rennaringslagen den 1 kap. 7.3
juli 1993 skall ocksa utvarderas. Riksdagen tog ar 1992 stallning till
ett antal fordag i prop. 1992/93:32 om samerna och samisk kultur
m.m. sdvitt galler rennaringens réttigheter och skyldigheter. Oversy-
nen i de delar som behandlades av riksdagen & 1992 kan darfor ske
Oversiktligt.

En sameby &r en juridisk person som enligt 9 § rennéringslagen
har till andamal att for medlemmarnas basta ombesorja renskétseln
inom samebyns betesomrade. | renndringslagen finns narmare 40
paragrafer om samebyn, dess andamal, medlemmar, stadgar, ekono-
miska forhallanden, styrelse och stéamma. Av hansyn till andra mar-
kanvandare krévs aven i fortsdttningen att antalet renar inom ett om-
rade inte & hogre an vad myndigheterna faststdllt. Det & emellertid
inte givet att renskotseln inom ett omréde behGver organiseras i
samma form som i dag.

En sameby fér inte bedriva annan ekonomisk verksamhet an ren-
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skotsel. Med vissa undantag &r enligt 11 och 12 88 rennéringslagen
endast den som deltar i renskotseln mediem i en sameby. Bade
naringspolitiska och sysselséttningspolitiska skél talar for att det
nuvarande forbudet mot att bedriva annan verksamhet &n renskotsel
tas bort. En utvidgning av verksamhetsomradet kan ge forbéttrade
forutsattningar for att samerna skall kunna Gverleva som ett folk
med egen naring och kultur samt eget sprak. Detta skall dock ske
med beaktande av att subventioner inte snedvrider de |okala konkur-
rensférutsdttningarna.

Kommittén skall mot denna bakgrund dvervéaga hur renskétseln
bor organiseras i framtiden. Utgangspunkten skall vara att samerna  kap. 5.3-5.5
ges mojlighet att i storre utstrackning an i dag bestdmma organisa
tionsform for renné@ringen och organi sationens verksamhetsomréde.

I renndringslagen finns ett tiotal paragrafer om renmérken. En
ren som fors pa bete skall vara markt i 6ronen med renmarke som
lansstyrel sen registrerat for renens égare. Kommittén skall 6vervaga
om det langre finns anledning att alls reglera fragor om renmérken i
rennaringsl agstiftningen. Finner kommittén att fragan om renmarken  kap. 7.5.5
bor vara en myndighetsuppgift skall kommittén dvervéga om hand-
I&ggningen kan skétas av Sametinget.

Transport av renar

| Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 1996:105) om transport

av levande djur finns bestdmmelser om bl.a. transport av renar. En-

ligt 6 8 forordningen (1980:803) om regionalpolitiskt transportstod

kan bidrag lamnas bl.a. for transport av levande renar.

Kommittén skall utreda hur |anga transporter av renar kan undvikas.  kap. 8.5
Ett alternativ som darvid skall dvervagas &r att inte [amna bidrag for

transport av levande renar.

Ovrigt

Kommittén bor uppmérksamma vad man i Finland och Norge gjort
eller planerar att gbra fér samerna som ursprungsbefolkning.

For utredningsarbetet géller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare om redovisning av regionalpoli-
tiska konsekvenser (dir. 1992:50), om provning av offentliga ata-
ganden (dir. 1994:23), om redovisning av jamstélldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124) och om det brottsforebyggande arbetet
(1996:49).
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Kommittén skall halla berorda centrala arbetstagarorgani sationer
informerade om sitt arbete och ge dem tillfdle att framféra syn-
punkter.

Kommittén skall vidare samréda med berdrda myndigheter och
intresseorgani sationer.

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast vid utgangen av &
1999.

(Jordbruksdepartementet)
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Renndringslagen (1971:437) och
motsvarande bestammelser | forslaget

Om en bestammelse i forslaget skiljer sig i sak fran en bestammelse i
rennaringslagen har det markeratsi tabellen med " motsvaras av”. Saknas
den anmérkningen innebdr det att fordagets bestdmmelse &r i sak ofor-
andrad aven om ordalydelsen kan ha andrats av redaktionella skal. Nar
forslagets bestammelse hanvisar till bestdmmelser i lagen om ekono-
miska foreningar har de aktuella bestéammelserna i den lagen anmarkts
inom parentes.

Rennéringslagen (1971:437) Fordaget

1 § forsta stycket 1 kap. 1 § forsta stycket lagen om
renskotsel rétt

1 § andra stycket motsvaras av 1 kap. 18 andra
stycket lagen om renskotselrétt.

1 §tredje stycket 1 kap. 1 § tredje stycket andra me-
ningen lagen om renskotsel rétt

38 1 kap. 3 § lagen om renskotsel rét

48 motsvaras av 2 kap. 3 § lagen om
renskotsel rétt

58 2 kap. 4 § lagen om renskotsel rétt

6 § forsta stycket motsvaras av 1 kap. 18 tredje
stycket forsta meningen lagen om
renskotsel rétt

6 8§ andra och tredje stycket 1 kap. 4 § forsta och andra stycket
lagen om renskdtsel rétt

7 § forsta stycket motsvaras av 2 kap. 2§ forsta
stycket lagen om renskotsel rétt

7 8§ andra stycket motsvaras av 2 kap. 1 8§ lagen om
renskotsel rétt

88 1 kap. 4 § tredje stycket lagen om
renskotsel rétt
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Rennéringslagen (1971:437) Fordaget

9 § forsta stycket motsvaras av 6 kap. 18§ forsta
stycket lagen om renskotsel rétt

9 § andra stycket saknar motsvarighet

9 § tredje stycket saknar motsvarighet

10 § forsta stycket 6 kap. 2 § andra stycket lagen om
renskotsel rétt

10 § andra stycket saknar motsvarighet

118 motsvarar 6 kap. 14 8 forsta stycket
lagen om renskotsel rétt

12§ saknar motsvarighet

138§ saknar motsvarighet

14 8 motsvaras av 6 kap. 158§ forsta
stycket lagen om renskotsel rétt

15 § forsta stycket 1 kap. 2 8 och 5 § forsta stycket la-
gen om renskotsel rétt

15 § andra stycket 17 § lag om bedrivande av renné-
ring

15 § tredje och fjérde stycket 18 § lagen om bedrivande av ren-
naring

16 8§ 1 kap. 28 och 78 lagen om ren-
skotsel rétt

17 § forsta stycket 1 kap. 2 § och 8 § forsta och andra
styckena lagen om renskotsel rét

17 § andra stycket saknar motsvarighet

17 § tredje stycket 1 kap. 8 § tredje stycket lagen om
renskotsel rétt

17 § fjarde stycket 1 kap. 8 § fjarde stycket lagen om
renskotsel rétt

188 1 kap. 2 och 988 lagen om ren-
skotsel rétt

198 1 kap. 2 och 10 88 lagen om ren-
skotsel rétt

208 1 kap. 2 och 688 lagen om ren-
skotsel rétt

218 1 kap. 11 § forsta och andra stycket
lagen om renskotsel rétt

228 18 § lagen om bedrivande av ren-
naring
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Rennéringslagen (1971:437) Fordaget

238 1 kap. 2 och 12 88 lagen om ren-
skotsel rétt

248 saknar motsvarighet

258 1 kap. 2 och 13 88 lagen om ren-
skotsel rétt

268 4 kap. 1 § lagen om renskotsel rétt

278 4 kap. 2 § lagen om renskotsel rétt

28 § forsta stycket 4 kap. 3 8 forsta stycket lagen om
renskotsel rétt

28 § andra stycket motsvaras av 4 kap. 38 andra
stycket lagen om renskotsel rétt

298 4 kap. 4 § lagen om renskotsel rétt

30 § forsta stycket motsvaras av 3 kap. 2 § lagen om
renskotsel rétt

30 § andra stycket 3 kap. 3 § lagen om renskotsel rétt

318 5 kap. 1 § lagen om renskotsel rétt

328 motsvaras av 5 kap. 2 § lagen om
renskotsel rétt

338 5 kap. 3 § lagen om renskotsel rétt

348 motsvaras av 5 kap. 4 § forsta och
andra stycket lagen om renskotsel -
rétt

358 saknar motsvarighet

368 saknar motsvarighet

378 saknar motsvarighet

38 § forsta stycket motsvaras delvis av 6 kap. 58
forsta stycket lagen om renskotsel-
rétt

38 § andra stycket motsvaras av 6 kap. 12 § lagen om
renskotsel rétt

39 § forsta stycket motsvaras dels av 6 kap. 138
forsta stycket, dels av 6 kap. 30 §
forsta stycket lagen om renskotsel-
rétt

39 § andra stycket motsvaras av 6 kap. 30§ tredje
stycket lagen om renskétselrétt (15
kap. 4 § FL)
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Rennéringslagen (1971:437)

Fordaget

39 § tredje stycket motsvaras av 6 kap. 138 andra
stycket lagen om renskotsel rétt

40 8§ saknar motsvarighet

418 saknar motsvarighet

428 saknar motsvarighet

438 saknar motsvarighet

44 8 saknar motsvarighet

458 saknar motsvarighet

46 § saknar motsvarighet

47 8 saknar motsvarighet

48 § forsta stycket motsvaras av 6 kap. 20 § lagen om
renskotselrétt (6 kap. 18 forsta
stycket FL)

48 § andra stycket motsvaras av 6 kap. 20 § lagen om
renskotselrétt (6 kap. 6 8 FL)

48 § tredje stycket motsvaras av 6 kap. 20 § lagen om
renskotselrétt (6 kap. 11 och 12 88
FL)

49 § forsta stycket motsvaras av 6 kap. 20 § lagen om
renskotselrétt (6 kap. 1 8 forsta och
andra stycket och 4 § FL)

49 § andra stycket motsvaras av 6 kap. 20 § lagen om
renskotselrétt (6 kap. 28 andra
stycket FL)

49 § tredje stycket motsvaras av 6 kap. 20 § lagen om
renskotselrétt (6 kap. 15 § FL)

508 motsvaras av 6 kap. 21 § lagen om
renskotsel rétt

51 § forsta stycket motsvaras av 6 kap. 20 § lagen om
renskotselrétt (6 kap. 88 andra
stycket och 9 § andra stycket FL)

51 § andra stycket motsvaras av 6 kap. 20 § lagen om
renskotselrétt (6 kap. 10 § FL)

52 § forsta stycket saknar motsvarighet

52 § andra stycket motsvaras av 6 kap. 20 § lagen om

renskotselrétt (6 kap. 11§ andra
stycket och 15 § FL)




SOU 2001:101

Bilaga2 567

Rennéringslagen (1971:437)

Fordaget

538

saknar motsvarighet. Bokféringsla-
gen (1999:1078) géller

54 8§

motsvaras delvis av 6 kap. 23 § la-
gen om renskotselrétt (8 kap. 11 8§
FL)

55 § forsta stycket

motsvaras av 6 kap. 23 § lagen om
renskotselrétt (8 kap. 18 forsta
stycket och 10 § FL)

55 § andra stycket

saknar motsvarighet

56 §

motsvaras av 6 kap. 23 § lagen om
renskotselrétt (8 kap. 13 § FL)

578§

motsvaras av 6 kap. 23 § lagen om
renskotselrétt (8 kap. 13 8 forsta
stycket FL)

58 § forsta stycket

6 kap. 22 § forsta stycket lagen om
renskotsel rétt

58 § andra stycket

saknar motsvarighet

58 § tredje stycket

motsvaras av 6 kap. 228 andra
stycket lagen om renskotselrétt (7
kap. 38 FL)

5081och?2

motsvaras av 6 kap. 22§ tredje
stycket lagen om renskotsel rétt

5983

motsvaras av 6 kap. 228 andra
stycket lagen om renskotselrétt (7
kap. 28 FL)

5984

6 kap. 22 § fjarde stycket lagen om
renskotsel rétt

59857

motsvaras av 6 kap. 228 andra
stycket lagen om renskotselrétt (7
kap. 13-1588 FL)

60 § forsta stycket

motsvaras av 6 kap. 228 andra
stycket lagen om renskotselrétt (7
kap. 10 § forsta stycket FL)

60 § andra stycket

motsvaras av 6 kap. 228 andra
stycket lagen om renskotselrétt (7
kap. 10 § andra stycket FL)




568 Bilaga?2

SOU 2001:101

Rennéringslagen (1971:437)

Fordaget

60 § tredje stycket

motsvaras av 6 kap. 228§ andra
stycket lagen om renskotselrétt (7
kap. 10 8§ tredje stycket FL)

61 § forsta stycket

motsvaras av 6 kap. 228 andra
stycket lagen om renskotselrétt (7
kap. 4 § andra stycket FL)

61 § andra stycket

motsvaras av 6 kap. 228 andra
stycket lagen om renskotselrétt (7
kap. 8 8 fjarde stycket FL)

62 § forsta stycket

motsvaras av 6 kap. 228 andra
stycket lagen om renskotselrétt (7
kap. 7 § forsta meningen FL)

62 § andra - fjérde stycket

motsvaras av 6 kap. 228 andra
stycket lagen om renskotselrétt (7
kap. 5§ FL)

62 § femte stycket

motsvaras av 6 kap. 228 andra
stycket lagen om renskotselrétt (7
kap. 7 § andra meningen FL)

638§

motsvaras av 6 kap. 228 andra
stycket lagen om renskotselrétt (7
kap. 8 8 andra och tredje stycket
FL)

64 8§

motsvaras av 6 kap. 28 § lagen om
renskotselrétt ( 13 kap. FL)

658

motsvaras av 3 § lagen om bedri-
vande av renndring

65 a § forsta stycket

motsvaras av 1 § lagen om bedri-
vande av renndring

65 a § andra stycket

motsvaras av 2 § lagen om bedri-
vande av renndring

65 a § tredje - femte stycket

motsvaras av 18 § lagen om bedri-
vande av renndring

66 8 forsta stycket 7 8§ lagen om bedrivande av renné-
ring

66 § andra stycket saknar motsvarighet

66 § tredje stycket motsvaras av 18 § lagen om bedri-

vande av renndring
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Rennéringslagen (1971:437)

Fordaget

66 a8 7 8 lagen om bedrivande av renné-
ring
678 saknar motsvarighet

68 8 forsta stycket forsta me-

motsvaras av 8 § lagen om bedri-

ningen, andra och tredje |[vandeav rennaring

styckena

68 8§ forsta stycket andra me- saknar motsvarighet

ningen

68 § fjarde stycket motsvarar 9 § lagen om bedrivande
av renndring

68 § femte stycket motsvarar 18 § lagen om bedrivan-
de av rennéring

69 8 saknar motsvarighet

708 10 8§ lagen om bedrivande av ren-
naring

718 motsvarar 3 8§ jmf med 18 § lagen
om bedrivande av rennéring

728 saknar motsvarighet

73 § forsta stycket motsvaras av 5 § forsta stycket la-
gen om bedrivande av rennéring

73 § andra stycket motsvaras av 5 § fjarde stycket la-
gen om bedrivande av rennéring

73 § tredje stycket saknar motsvarighet

74 § forsta stycket motsvaras av 6 8 forsta stycket la-
gen om bedrivande av rennéring

74 § andra stycket saknar motsvarighet

758 saknar motsvarighet

76 8 saknar motsvarighet

77 § forsta stycket motsvaras av 6 § andra stycket la-
gen om bedrivande av rennéring

77 § andra stycket saknar motsvarighet

788 saknar motsvarighet

79 8 forsta stycket 1, 3 och 4 saknar motsvarighet

samt andra stycket

79 § forsta stycket 2 motsvaras av 6 § tredje stycket la-
gen om bedrivande av rennéring

80 § forsta stycket motsvaras av 6 § fjarde stycket la-

gen om bedrivande av rennéring
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Rennéringslagen (1971:437) Fordaget

80 § andra och tredje stycket saknar motsvarighet

818 saknar motsvarighet

828 saknar motsvarighet

838 saknar motsvarighet

84 § forsta stycket motsvaras av 5 § andra stycket la-
gen om bedrivande av rennéring

84 § andra stycket motsvaras av 5 § tredje stycket la-
gen om bedrivande av rennéring

858 motsvaras av 11 § lagen om bedri-
vande av renndring

86 8 saknar motsvarighet

878 12 8§ lagen om bedrivande av ren-
naring

888 motsvaras av 13 § lagen om bedri-
vande av renndring

898§ motsvaras av 14 § lagen om bedri-
vande av rennéring

908§ 3 kap. 5 8§ lagen om renskotsel rétt

918§ 3 kap. 4 § lagen om renskotsel rétt

928§ 3 kap. 7 § lagen om renskotsel rétt

938§ 3 kap. 4 § lagen om renskotsel rétt

9481-30ch9 7 kap 1 8§ lagen om renskotsel rétt

9484 19 § lagen om bedrivande av ren-
naring

9485-8 saknar motsvarighet

958 saknar motsvarighet

96 8 motsvaras av 15 § lagen om bedri-
vande av rennéring

978 motsvaras av 6 kap. 228 andra
stycket lagen om renskotselrétt (7
kap. 17 § FL)

998 motsvaras av 20 § lagen om bedri-
vande av renndring och 7 kap. 3 8§
forsta och andra stycket lagen om
renskotsel rétt

100 8 22 8§ lagen om bedrivande av ren-
néring och 7 kap 5 8 lagen om ren-
skotsel rétt
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Rennéringslagen (1971:437) Fordaget

101 8 motsvaras av 21 § lagen om bedri-
vande av rennéring och 7 kap 4 §
lagen om renskotsel rétt

102 § forsta stycket 7 kap 5 § lagen om renskotsel rétt

102 § andra stycket saknar motsvarighet
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FOrslagen och motsvarande bestammel ser i
rennaringslagen (1971:437)

1.1

LLag om renskotsel rétt

Om en bestammelse i forslaget skiljer sig i sak fran en bestammelse i
renndringslagen har det markerats i tabellen med "motsvarar”. Saknas
den anmérkningen innebdr det att fordagets bestdmmelse &r i sak ofor-
andrad &ven om ordalydel sen kan ha éndrats av redaktionella skal.

Lag om renskétselr att

Rennéringslagen

1 kap.
1 § forsta stycket 1 § forsta stycket
1 § andra stycket forsta mening- 1 § andra stycket

en

1 § andra stycket andra mening-
en

saknar motsvarighet

1 8 tredje stycket forsta mening- motsvarar 6 § forsta stycket
en
1 § tredje stycket andra mening- 1 § tredje stycket

en

18 fjérde stycket

saknar motsvarighet

2 § forsta punkten 15 § forsta stycket, 20 8

2 § andra punkten 16 § forsta och andra stycket

2 § tredje punkten 17 § forsta stycket, 18 och 19 88
2 § fjarde punkten 23§

2 § femte punkten 258

38 38

4 § forsta och andra stycket 6 § andra och tredje stycket

4 § tredje stycket 88

4 § fjéarde stycket

saknar motsvarighet
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Lag om renskétselr att

Rennéringslagen

5 § fOrsta stycket 15 § forsta stycket

5 § andra stycket saknar motsvarighet

68 208

78 16 8

88 178§ forsta, tredje och fjarde
stycket

98§ 188

10 § 198

11 § férsta och andra stycket 21§

11 8 tredje stycket saknar motsvarighet

12 § 238

13 § forsta - fjarde stycket 258

13 § femte stycket saknar motsvarighet

2 kap

18 motsvarar 7 § andra stycket

2 § fOrsta stycket motsvarar 7 8 forsta stycket

2 § andra och tredje stycket saknar motsvarighet

38 motsvarar 4 §

48 58

3 kap.

18 saknar motsvarighet

2 § forsta och andra stycket motsvarar 30 § fOrsta stycket

2 § tredje stycket saknar motsvarighet

38 30 § andra stycket

48 938

58 908

68 918

78 928

4 kap.

18 26 8

28 278

3 § forsta stycket 28 § forsta stycket

3 § andra stycket motsvarar 28 § andra stycket

48 298

5 kap.

18 318

28 motsvarar 32 §

38 338
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Lag om renskétselr att

Rennéringslagen

4 § forsta och andra stycket motsvarar 34 §

4 § tredje stycket saknar motsvarighet

58 saknar motsvarighet

6 kap.

1 § forsta stycket motsvarar 9 § forsta stycket
1 § andra stycket saknar motsvarighet

28 10 § forsta stycket

38 saknar motsvarighet

48 saknar motsvarighet
5-1188 saknar motsvarighet

128 motsvarar 38 § andra stycket
13 § forsta och andra stycket 39 § forsta och tredje stycket
13 § tredje stycket saknar motsvarighet

14 § forsta stycket motsvarar 11 §

14 § andra och tredje stycket saknar motsvarighet

158§ saknar motsvarighet

16 § saknar motsvarighet

17§ saknar motsvarighet

18 § saknar motsvarighet

198§ saknar motsvarighet

208 motsvarar 48, 49, 51 och 52 §8§
218 motsvarar 50 §

22 § forsta stycket 58 § forsta stycket

22 § andra stycket motsvarar 58 § tredje stycket,

5983,5760-6388

22 § tredje och fjarde stycket

motsvarar 59 § 1, 2 och 4

238

motsvarar 54, 55 forsta stycket,
56 och 57 88

248 saknar motsvarighet
258 saknar motsvarighet
26 8 saknar motsvarighet
278 saknar motsvarighet
28 8 motsvarar 64 §

298 saknar motsvarighet

30 § forsta och tredje stycket

motsvarar 39 § forsta och andra
stycket

30 andra, fjarde och femte
styckena

saknar motsvarighet
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Lag om renskétselr att

Rennéringslagen

[31§ | saknar motsvarighet
7 kap.
181-3 9481-3
184 9489
28 saknar motsvarighet
3 § forsta och andra stycket delvis 998
3 § tredje stycket saknar motsvarighet
48 motsvarar 101 §
58 102 § forsta stycket
68 100 §
1.2 Lag om bedrivande av rennaring

Om en bestammelse i forslaget skiljer sig i sak fran en bestammelse i
renndringslagen har det markerats i tabellen med "motsvarar”. Saknas
den anmérkningen innebar det att fordagets bestdmmelse &r i sak ofor-
andrad &ven om ordalydel sen kan ha éndrats av redaktionella skal.

Lag om bedrivanderennéring

Rennéringslagen

18 motsvarar 65 a § forsta stycket

28 65 a § andra stycket

38 motsvarar 65 §

48 saknar motsvarighet

5 § forsta stycket motsvarar 73 § forsta stycket

5 § andra och tredje stycket motsvarar 84 8§

5 §fjarde stycket motsvarar 73 § andra stycket

6 § forsta stycket motsvarar 74 § forsta stycket

6 § andra stycket motsvarar 77 § forsta stycket

6 § tredje stycket motsvarar 79 § forsta stycket

6 § fjarde stycket motsvarar 80 § forsta stycket

7 § forsta stycket 66 § forsta stycket

7 § andra och tredje stycket 66 a8

8 § forsta stycket 68 § forsta stycket forsta me-
ningen

8 8§ andra och tredj e stycket motsvarar 68 § andra och tredje
stycket
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Lag om bedrivanderennéring

Rennéringslagen

9 § forsta stycket motsvarar 68 § fjarde stycket, 12
och 13 88 rennaringsforordning-
en

9 § andra stycket motsvarar 68 § fjérde stycket

10 § 708

11 § forsta stycket motsvarar 85 § fOrsta stycket

11 § andra och tredje stycket 85 § andra och tredje stycket

12 § 878

138 motsvarar 88 §

14 8§ 89 § fjarde stycket

158 motsvarar 96 §

16 § saknar motsvarighet

178 motsvarar 15 § andra stycket

188 motsvarar 15 § tredje och fjarde
stycket, 228, 65 a8 tredje -
femte stycket, 66 § tredje styck-
et, 68 8 femte stycket, 71 8§

198§ 9484

208 motsvarar 99 §

218 100 §

228

motsvarar 101 §
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Bilaga4

Skogsbruk och lavbete

For att belysa hur skogsbruket har paverkat och paverkar tillgngen pa
marklav och trddlav som kan anvandas som vinterbete for renar har
Rennéringspolitiska kommittén bestallt statistiskt material fran Riks-
skogstaxeringen Renskétselomradet definierades i bestallningen som
omfattande Norrbottens 18n, Vésterbottens |an samt storre delarna av
Jamtlands |an, delar av Harjedalen och norra Dalarna. Foljande fragor
har stédltstill Riksskogstaxeringen,

1) Hur stor andel av marken inom renskétselomradet & produktiv
skogsmark?

2) Hur stor andel av den produktiva skogsmarken & lavmark? N&r det
gdler denna fréga vill vi ha ett differentierat svar med uppgifter om
andel produktiv skogsmark som &r lavrik typ, respektive lavtyp. Finns
det ndgot samband mellan hur mycket lav det finns och dlder pa sko-
gen?

3) Hur stor andel av skogen inom renskotselomradet & héanglav-
béarande? (Om man utgdr fran att detta géller barrskog som & 120 &
eller ddre)? Hur stor del av den hanglavbérande skogen & undantagen
fran skogsbruk till foljd av att marken &r skyddad som naturreservat,
nationalpark eller liknande?

4) Hur stor andel av den produktiva skogsmarken med hénglavvegeta-
tion avverkas arligen ?

5) Hur stor andel av den produktiva skogsmarken pa lavmark avverkas
arligen?

6) Hur stor andel av den produktiva skogsmarken pa lavmark &r
plantskog yngre &n 20 ar?
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7) Vilka avverkningsmetoder anvands pa lavmark? (Andel kalavverk-
ningar andel andra avverkningsmetoder)

8) Hur stor andel av den skog som avverkas pa lavmark markbereds?

9) Vilka typer av markberedning ror det sig om? (Andel hyggesharv-
ning, héglaggning, bréanning. Andel mer skonsamma markberednings-
metoder)?

10) Hur stor andel av lavmarken &r idag planterad med contortatall el-
ler larktrad?

11) Hur manga kilometer skogshilvagar finns inom renskotsel omradet
idag? Hur stor andel av det totala vagnétet (allméanna véagar och skogs-
bilvagar) utgor skogshilvagarnaidag?

12) Hur &r situationen idag nar det galler fraga 1-11 jamfort med hur
det s3g ut p& 1950-talet?

Vi vill haresultaten sdval lansvis som for hela omradet och for foljande
agarkategorier, 1) Statens fastighetsverk, Sveaskog och Assi domén,
2) Ovriga storskogsagare, 3) Privata mindre skogsigare och Allmén-
ningsskogarna.

Nedan foljer svaren baserade pa data fran Riksskogstaxeringen.

Utredning om renbetesférhallanden med data fran
Riksskogstaxeringen

Utredningen ror i forsta hand forh@landen och agarder baserade pa
Riksskogstaxeringen (RT) for perioden 1995-99. | nagra fall har dven
data fran 1953-55 kunnat anvandas for att se eventuella forandringar
over tiden. RT &r en stickprovsinventering med ett relativt glest, arligt
stickprov 6ver hela landet. Normalt anvands fem ars data for att fa en
tillracklig noggrannhet pa lansniva.

| data av denna typ forekommer stickprovsfel och métfel. Stick-
provsfelen hérér av att inte hela populationen (hdr skogsmark inom
renskotsel omrédet) undersoks, utan bara en liten del av den. Felen kan
bli mycket stora om dataunderlaget &r litet. Darfér &r enskilda uppgifter
for agargrupper, ddersklasser osv. — sarskilt inom renskotselomradet i
W lan — mycket osékra. De slutsatser som dras nedan, baseras dock pa
relativt sékraresultat av berdkningarna.
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Métfelen hérur av rena métfel och variationer i bedémningar. Ett
exempel &r bottenskiktstypen, som klassas utifran olika artgruppers an-
del av bottenskiktets téckning inom en provyta med 10 m:s radie. Vid
jamforelser mellan olika perioder, som hér mellan 1953-57 och 1995—
99, tillkommer problem med olika definitioner och tillampning av in-
struktionen. Darfor maste jamforelsen av andelen lavrik skogsmark
mellan de tva perioderna anses osaker.

Ett ytterligare problem vid jamférelsen mellan perioderna, &r att i
datat fran 1953-57 har inte renskétselomradet kunnat urskiljas exakt.
Det har darfor approximerats med hela lan/léansdelar (BD, AC, Z, Y
Angermanland och W Sérna-ldre). Arealer, sarskilt for Z, Y och W lén,
bor sdledes jamforas med forsiktighet. Andelar av arealer bor dock pa-
verkas marginellt.

Slutsatser

1. Ca60 % av landarealen exKkl. fridlyst mark inom de aktuella lanen
utgors av skogsmark (produktion minst 1 m®sk per hektar och &r). Den-
naandel har forandrats obetydligt sedan mitten av 1950-tal et.

2. Andel lavmark av al skogsmark.

Definition, bottenskikt

Lavtyp: Minst 50 % av befintligt bottenskikt inom provytan (10 m ra
die) utgors av lavar

Lavrik typ: Minst 25 % av befintligt bottenskikt inom provytan (10 m
radie) utgors av lavar

Inom 1an, %

Lan Lavtyp Lavrik typ Lavtyp++lavrik
BD 8,2 9,2 174

AC 4,2 53 9,5

Z 2,2 3,7 59

Y 6,1 7,9 14,0

W 49,4 15,6 65,0
\W-BD 6,0 6,8 12,8
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Inom &gare, % (lavtyp+lavrik typ)

Agare BD AC Z Y W W-BD
1 21 15 19 20 57 19
2 15 8 7 15 84 11
3 14 6 3 8 65 9
Alla 17 10 6 14 65 13

Inom &dersklasser, helalandet

-20 21- 41- 61- 81- 101- 121 Tota
& 40 60 80 100 120 & - &
& ar ar &
1000 233 307 137 112 70 77 118 1054
ha
% 11,9 229 14,6 12, 91 9,4 7.7 12,8
5

* |nom lanen utgors 6-65 % av skogsmarksarealen av lavmark, Ande-
len & minsti Z och storsti W lén. | BD, AC och Y 1&n varierar andelen
mellan 10 och 17 %. Lavtyp och lavrik typ upptar ungefér lika stor are-
a, i W 1an dominerar dock lavtyp.

Jamfért med 1953-57, har andelen lavtyp (som ar jamfdrbar) minskat,
sarskilt i BD, AC och Z lan. | Norrbotten har andelen minskat fran 22
till 8 %, i Véasterbotten frén 9till 4 och i Jamtland fran 11 till 2 %.

* Fastighetsverket och AssiDomén har stérst andel lavmarker (ca
20 %), hos 6vriga storskogsbruket och privata dr andelen ca 10 %.

* Andelen lavmarker & nagot mindre i den ddre skogen, storst inom
Adersklassen 2140 & (ca 23 %), minst i skog aldre an 120 & (ca
8 %). 1953-57 var andelen lavtyp 16 % i skog aldre an 120 &r.

* 1953-57 fanns vasentligt storre arealer riktigt gammal skog med
lavtyp, dvs med ett bottenskikt med minst 50 % lav. Under 90-talet var
denna areal ca 120 000 hektar, under 50-talet hela 420 000 hektar (en
del av denna areal har dock blivit reservat mellan perioderna).

3. Andel hanglavbarande skog (barrskog ddre dn 120 ar)
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Areal, 1000 hafor olika dgare samt skyddat

Lan Agare Skyddat
1 2 3 Alla

BD 316 50 236 602 234

AC 119 94 210 423 8l

Z 31 153 174 358 58

Y 7 26 5 38

W 16 4 8 28 13

\W-BD 488 328 634 1450 386

Andel av alla skogsmark, %

Lan Agare
1 2 3 Alla

BD 18 14 18 18
AC 13 12 17 15
Z 30 23 23 24
Y 11 14 7 12
W 39 26 45 38
\W-BD 17 16 19 18

* Storst areal gammal barrskog i BD och AC léan, 602 000 resp.
423 000 ha. Sma aredler i Y och W lan. "Normal” andel av alla skog &r
15-25 %, andelen &r storst i Z och W Ian, 24 resp. 38 %.

Arealen gammal barrskog har minskat betydligt sedan 1950-talet.
Dafanns ca 2,5 milj hektar sddan skog inom renskotsel omrédet.

* Agare 1 och 3 har storst areal gammal barrskog totalt sett, 488 000
resp. 634 000 ha. Vad gdler andel av al skog for de olika &garna, ar
den 15-20 % med sma skillnader mellan &garna.

* | reservat och national parker finns 386 000 ha gammal barrskog, vil-
ket motsvarar ca 20 % av all gammal barrskog inom renskotselomradet.

4. Under perioden 1994-98 dlutavverkades ca 2 % den gamla barrsko-
gen (hanglavskogen) arligen medan 0,7 % gallrades. Andelen som
slutavverkades var oforandrad jamfort med foregdende femarsperiod
och tidigare forekom knappast gallring i denna typ av skog. Under pe-
rioden 1982-86 dutavverkades en storre andel, ca 3 % av arealen arli-
gen.

5/7. Under perioden 1994-98 forekom avverkning pa endast 0,6 % av
skogsmarken med lavvegetation (lavtyp och lavrik typ), varav slutav-
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verkning 0,2 % och gallring 0,4 %. Gallring har 6kat och dutavverk-
ning minskat jamfort med foregdende femarsperioder.

6. Area skog yngre an 20 &r palavmark (lavtyp+lavrik typ)

1000 hektar
Lan Agare

1 2 3 Alla
BD 65 14 27 106
AC 34 14 24 72
Z 5 18 7 30
Y 5 8 2 15
W 5 2 3 10
\W-BD 114 55 64 233

Andel av total areal lavmark, %

Lan Agare
1 2 3 Alla

BD 18 24 15 18
AC 24 21 36 26
Z 28 38 33 34
Y 40 29 41 34
W 21 12 30 21
\W-BD 21 26 22 22

* Sett 6ver al lavmark, ar andelen skog yngre @n 20 &r drygt 20 %, an-
delen & storst hos agare 2, 26 %. 1953-57 dterfanns ca 15% av all
lavmark i skog under 20 &r.

* Andelen ung skog av al lavmark &r storsti Z och Y 1én, 34 %, l&agst i
BD lén, 18 %.

8/9. Under perioden 1994-98 markbereddes knappt 5 % av dutavver-
kad areal palavmarker. Andelen s6nk betydligt jamfort med foregden-
de femarsperioder. Huvuddelen flackmarkbereddes. Tidigare domine-
rade harvning (ingen hyggesplogning finns registrerad).

10. Contortatall finns idag pa 31 000 hektar lavmark, dvs pa knappt
3% av al lavmark. Andelen ar storst hos &gare 2 (storbolag exkl. As-
siDoman), 5,7 %, och minst hos smaskogsbruket, 1,4 %. Andel con-
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tortaskog pa lavmark ar storst i Z och W 1an, 10,5 % resp. 8,1 %, och

minst i BD och AC 1dn med knappt 2 %.

11. Finnsinga uppgifter hos Riksskogstaxeringen om detta.

12. Hyggesstorlek, dvs arealen av slutavverkade omréden (" hyggen”)
har forandrats inom renskétselomradet under den studerade perioden.
Andelen av den slutavverkade arealen som aterfinns i den storsta areal-
klassen, dver 20 ha, har minskat betydligt. Detta géller sérskilt i AC
och Z lan (i tabellen nedan saknas uppgifter for Y och W 1an pga for

lite data).
Andel av hyggesareal inom hyggen med areal 6ver 20 ha, %. Avverkat
sasong 1-5.
Lan Tax.period
1983-87 1988-92 1995-99
BD 50 42 43
AC 54 41 28
Z 57 50 23
Total 53 45 34
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Skogsmarksarealens fordelning pa aldersklasser och bottenskiktstyper

1953-57.
Procent
BD
[ Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 37 41 30 24 20 12 23 25
6<Lav<50 20 15 19 18 19 18 23 21
%
Ovriga 42 44 51 58 61 69 54 54
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
AB+Eckl Lav>50% 23 43 13 20 20 14 25 23
6<Lav<50 25 12 12 12 17 13 21 16
%
Ovriga 52 45 75 68 64 73 55 61
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Priv+ O allm |Lav>50% 22 27 14 15 9 10 22 17
6<Lav<50 20 14 22 20 12 15 26 19
%
Ovriga 58 59 64 65 79 75 52 65
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla Lav>50% 31 36 21 19 15 11 23 22
6<Lav<50 21 14 19 18 16 16 24 19
%
Ovriga 48 50 60 62 69 72 54 59
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
AC
[ Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 20 28 17 10 6 6 8 12
6<Lav<50 15 11 20 20 19 14 21 18
%
Ovriga 66 60 63 71 75 80 71 70
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
AB+EckI Lav>50% 12 15 7 10 6 2 8 8
6<Lav<50 10 17 13 19 18 13 13 15
%
Ovriga 78 68 80 72 76 85 79 77
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Priv+ O allm |Lav>50% 9 11 7 5 7 4 6 7
6<Lav<50 12 14 13 14 12 14 14 13
%
Ovriga 78 74 80 81 81 81 80 80
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla Lav>50% 14 17 10 8 6 4 7 9
6<Lav<50 12 14 15 17 15 14 17 15
%
Ovriga 74 69 75 76 78 82 76 76
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
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z
[ Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 12 0 14 23 13 3 0 7
6<Lav<50 0 13 21 8 28 19 15 15
%
Ovriga 88 87 65 69 59 79 85 77
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
AB+Eckl Lav>50% 15 24 16 19 14 9 9 14
6<Lav<50 17 11 11 20 17 11 12 15
%
Ovriga 67 65 73 61 69 80 79 71
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Priv+ O allm |Lav>50% 15 10 6 13 4 4 7 8
6<Lav<50 18 13 12 18 21 12 13 16
%
Ovriga 67 78 82 69 74 84 80 77
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla Lav>50% 15 15 11 17 10 6 7 11
6<Lav<50 17 12 12 19 19 12 13 15
%
Ovriga 69 73 7 65 71 82 80 74
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Y Ang
[ Bestandalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 16 21 0 10 10 19 4 11
6<Lav<50 0 23 15 17 4 8 2 10
%
Ovriga 84 57 85 73 85 73 95 79
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
AB+EckI Lav>50% 14 8 5 7 5 8 9 7
6<Lav<50 9 14 13 11 10 9 8 11
%
Ovriga 7 77 82 83 85 83 83 82
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Priv+ O allm [Lav>50% 6 3 3 5 5 2 7 4
6<Lav<50 6 16 9 8 5 9 10 9
%
Ovriga 88 81 88 87 90 89 84 87
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla Lav>50% 10 7 4 6 5 7 7 6
6<Lav<50 7 16 11 10 7 9 8 10
%
Ovriga 83 77 85 84 87 84 85 84
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
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W S-I
[ Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 54 63 48 45 46 35 42 45
6<Lav<50 30 10 6 11 22 12 19 17
%
Ovriga 16 28 46 45 31 53 39 38
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
AB+Eckl Lav>50% 83 100 100 0 60 51 87 77
6<Lav<50 10 0 0 0 0 13 7 7
%
Ovriga 7 0 0 100 40 36 7 15
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Priv+ O allm |Lav>50% 23 71 25 34 34 12 20 25
6<Lav<50 24 29 25 30 20 35 40 31
%
Ovriga 54 0 51 36 46 53 40 43
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla Lav>50% 56 68 46 40 43 29 44 44
6<Lav<50 22 14 10 15 19 20 21 19
%
Ovriga 22 18 44 45 38 51 35 36
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Total
[ Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 31 34 24 19 15 11 19 21
6<Lav<50 18 14 19 18 19 16 22 19
%
Ovriga 52 52 57 63 66 73 59 60
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
AB+EckI Lav>50% 16 21 11 14 11 8 13 13
6<Lav<50 14 14 12 17 16 11 13 14
%
Ovriga 70 65 7 69 73 80 74 73
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Priv+ O allm |Lav>50% 14 15 8 10 7 6 12 10
6<Lav<50 16 15 15 15 13 14 18 15
%
Ovriga 70 70 7 75 80 81 70 75
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla Lav>50% 21 22 13 13 10 8 16 14
6<Lav<50 16 14 15 16 15 14 19 16
%
Ovriga 64 64 73 71 74 79 66 70
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
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BD
[ Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 18 13 7 9 10 5 38 100
6<Lav<50 12 6 5 8 12 9 48 100
%
Ovriga 9 7 5 10 14 13 43 100
Total 12 8 6 9 13 10 43 100
AB+Eckl Lav>50% 9 24 5 14 15 8 25 100
6<Lav<50 13 9 7 12 18 11 30 100
%
Ovriga 7 9 11 18 18 16 21 100
Total 9 13 9 16 18 13 23 100
Priv+ O allm |Lav>50% 14 16 8 13 11 9 30 100
6<Lav<50 11 8 11 15 13 11 31 100
%
Ovriga 9 9 9 14 24 17 18 100
Total 10 10 9 14 20 15 22 100
Alla Lav>50% 16 15 7 10 11 6 35 100
6<Lav<50 12 7 7 11 13 10 41 100
%
Ovriga 9 8 7 12 19 15 30 100
Total 11 9 7 11 16 12 33 100
AC
[ Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 24 20 11 10 9 6 20 100
6<Lav<50 11 5 8 13 17 9 35 100
%
Ovriga 13 7 7 12 18 14 29 100
Total 14 8 7 12 17 12 29 100
AB+EckI Lav>50% 23 18 7 17 13 4 18 100
6<Lav<50 11 11 8 19 21 13 16 100
%
Ovriga 16 9 9 14 17 16 19 100
Total 16 10 9 15 17 14 19 100
Priv+ O allm |Lav>50% 16 17 9 12 20 10 16 100
6<Lav<50 11 11 8 16 18 17 18 100
%
Ovriga 12 10 8 16 21 17 18 100
Total 12 10 8 16 20 16 18 100
Alla Lav>50% 21 19 9 12 13 7 18 100
6<Lav<50 11 9 8 16 19 13 24 100
%
Ovriga 13 9 8 14 19 16 21 100
Total 14 10 8 14 18 14 22 100
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z
[ Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 17 0 21 37 18 6 0 100
6<Lav<50 0 13 15 7 19 21 25 100
%
Ovriga 12 16 9 11 8 17 26 100
Total 10 15 11 12 10 17 24 100
AB+Eckl Lav>50% 9 11 10 25 21 10 14 100
6<Lav<50 10 5 7 25 24 11 18 100
%
Ovriga 8 6 9 16 20 17 24 100
Total 8 6 9 18 21 15 22 100
Priv+ O allm |Lav>50% 17 8 8 29 10 8 20 100
6<Lav<50 11 6 8 20 24 14 19 100
%
Ovriga 8 7 11 15 17 19 24 100
Total 9 7 10 17 18 17 23 100
Alla Lav>50% 12 10 10 27 17 9 15 100
6<Lav<50 10 6 8 21 24 13 19 100
%
Ovriga 8 7 10 15 18 18 24 100
Total 9 7 9 17 19 16 22 100
Y Ang
[ Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 8 24 0 19 17 26 7 100
6<Lav<50 0 28 16 33 7 12 4 100
%
Ovriga 6 9 11 18 19 14 24 100
Total 5 13 10 20 17 15 20 100
AB+EckI Lav>50% 17 15 9 18 13 16 12 100
6<Lav<50 7 17 16 21 18 13 8 100
%
Ovriga 8 13 13 21 19 15 11 100
Total 9 13 13 21 19 15 10 100
Priv+ O allm |Lav>50% 12 8 9 27 21 6 17 100
6<Lav<50 6 20 16 23 11 11 13 100
%
Ovriga 8 10 15 25 20 11 11 100
Total 8 11 15 24 20 11 11 100
Alla Lav>50% 14 14 8 21 16 15 13 100
6<Lav<50 6 20 16 23 14 12 9 100
%
Ovriga 8 11 14 22 20 13 12 100
Total 8 12 14 22 19 13 12 100
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W S-I
Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 12 10 7 10 9 10 42 100
6<Lav<50 17 4 2 6 12 9 50 100
%
Ovriga 4 5 8 12 7 18 46 100
Total 10 7 6 10 9 13 44 100
AB+Eckl Lav>50% 29 5 4 0 5 10 48 100
6<Lav<50 36 0 0 0 0 26 38 100
%
Ovriga 13 0 0 17 17 35 18 100
Total 27 4 3 3 7 15 42 100
Priv+ O allm |Lav>50% 10 18 6 10 21 11 25 100
6<Lav<50 8 6 5 7 10 24 41 100
%
Ovriga 14 0 7 6 17 27 30 100
Total 11 6 6 7 16 22 32 100
Alla Lav>50% 16 10 6 7 10 10 41 100
6<Lav<50 15 4 3 6 10 16 45 100
%
Ovriga 8 3 7 10 11 22 39 100
Total 13 6 6 8 10 16 41 100
Total
[ Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 18 14 8 10 10 6 34 100
6<Lav<50 11 6 6 10 13 9 43 100
%
Ovriga 11 7 6 11 15 13 36 100
Total 12 9 7 10 14 11 37 100
AB+EckI Lav>50% 13 15 8 19 17 9 19 100
6<Lav<50 10 9 8 21 21 12 18 100
%
Ovriga 10 8 10 17 19 16 19 100
Total 11 9 10 17 19 15 19 100
Priv+ O allm |Lav>50% 15 14 8 16 13 9 24 100
6<Lav<50 11 9 9 17 17 14 23 100
%
Ovriga 10 9 10 16 21 16 18 100
Total 10 9 10 17 19 15 20 100
Alla Lav>50% 16 14 8 14 13 8 28 100
6<Lav<50 11 8 8 15 17 12 29 100
%
Ovriga 10 8 9 15 19 16 23 100
Total 11 9 9 15 17 14 25 100
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SOU 2001:101

Skogsmarksarealens fordelning pa aldersklasser och bottenskiktstyper

1953-57.
100 Hektar
BD
[ Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 910 664 344 432 515 238 1933 5037
6<Lav<50 500 239 216 330 482 364 2005 4136
%
Ovriga 1034 713 577 1039 1531 1370 4645 10909
Total 2444 1616 1137 1802 2527 1972 8583 20082
AB+EckI Lav>50% 78 214 43 123 137 75 223 892
6<Lav<50 84 59 41 76 113 67 185 625
%
Ovriga 174 221 251 432 436 379 494 2387
Total 336 494 335 630 686 521 902 3904
Priv+ O allm |Lav>50% 316 363 187 287 249 202 678 2282
6<Lav<50 292 195 282 384 338 297 804 2591
%
Ovriga 826 791 833 1233 2154 1514 1598 8948
Total 1434 1349 1302 1905 2740 2013 3079 13822
Alla Lav>50% 1304 1241 574 843 900 515 2834 8212
6<Lav<50 875 493 538 790 933 729 2994 7352
%
Ovriga 2034 1725 1661 2704 4120 3262 6737 22244
Total 4214 3459 2773 4337 5953 4506 12565 37807
AC
[ Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 273 234 127 116 98 68 230 1146
6<Lav<50 201 94 147 238 311 168 625 1784
%
Ovriga 910 502 464 855 1238 962 2052 6983
Total 1384 829 738 1210 1647 1198 2906 9912
AB+EckI Lav>50% 152 115 46 112 86 27 116 654
6<Lav<50 126 130 91 219 243 145 183 1137
%
Ovriga 969 511 564 842 1013 937 1146 5981
Total 1247 755 701 1173 1341 1109 1445 7771
Priv+ O allm |Lav>50% 151 156 80 111 184 97 146 925
6<Lav<50 197 201 137 287 329 312 328 1790
%
Ovriga 1248 1029 871 1706 2253 1799 1911 10816
Total 1596 1386 1088 2103 2766 2208 2385 13531
Alla Lav>50% 577 504 253 339 368 192 492 2724
6<Lav<50 523 424 375 744 883 624 1136 4710
%
Ovriga 3126 2041 1899 3403 4504 3698 5108 23780
Total 4226 2970 2527 4486 5755 4515 6736 31215
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z
[ Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 18 0 23 39 19 7 0 106
6<Lav<50 0 28 33 14 42 46 53 216
%
Ovriga 132 182 102 121 89 193 290 1110
Total 150 210 158 175 150 245 344 1432
AB+Eckl Lav>50% 148 178 162 407 344 159 228 1626
6<Lav<50 170 80 116 430 417 195 307 1716
%
Ovriga 658 481 752 1286 1673 1426 1966 8243
Total 977 739 1030 2123 2434 1780 2502 11585
Priv+ O allm |Lav>50% 153 74 71 260 85 71 176 889
6<Lav<50 190 99 139 350 431 242 332 1783
%
Ovriga 698 601 927 1363 1499 1631 2078 8799
Total 1041 775 1136 1974 2015 1944 2587 11471
Alla Lav>50% 319 252 255 707 448 237 404 2622
6<Lav<50 360 207 288 795 890 482 693 3715
%
Ovriga 1489 1265 1782 2770 3262 3250 4335 18152
Total 2168 1723 2325 4272 4600 3969 5432 24489
Y Ang
[ Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 10 30 0 23 21 33 8 125
6<Lav<50 0 33 18 38 9 13 4 116
%
Ovriga 53 82 102 163 169 124 219 912
Total 62 145 120 225 199 170 231 1153
AB+Eckl Lav>50% 73 65 40 79 56 71 54 438
6<Lav<50 45 111 101 131 113 85 49 634
%
Ovriga 399 605 627 1001 931 741 513 4817
Total 516 781 768 1211 1100 897 616 5890
Priv+ O allm |Lav>50% 30 22 23 70 54 16 45 261
6<Lav<50 31 106 85 121 60 57 66 526
%
Ovriga 445 537 804 1296 1071 570 566 5288
Total 507 665 912 1487 1185 642 677 6075
Alla Lav>50% 113 117 64 172 131 120 107 824
6<Lav<50 76 250 204 291 181 155 120 1277
%
Ovriga 896 1224 1533 2461 2171 1434 1298 11017
Total 1085 1591 1800 2924 2484 1710 1525 13118
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W S-I
[ Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 70 56 40 56 53 58 236 569
6<Lav<50 38 8 5 13 26 20 108 218
%
Ovriga 21 24 38 56 36 90 222 488
Total 129 89 83 125 115 168 567 1275
AB+Eckl Lav>50% 66 11 8 0 12 23 110 231
6<Lav<50 8 0 0 0 0 6 8 22
%
Ovriga 6 0 0 8 8 16 8 46
Total 80 11 8 8 20 45 127 299
Priv+ O allm |Lav>50% 13 24 8 13 29 14 34 136
6<Lav<50 14 10 8 12 17 40 69 169
%
Ovriga 32 0 16 14 39 62 70 233
Total 59 34 32 39 85 117 173 538
Alla Lav>50% 149 91 56 69 94 96 380 936
6<Lav<50 60 18 13 25 42 66 186 410
%
Ovriga 58 24 54 78 84 168 301 767
Total 267 134 123 172 220 330 867 2113
Total
[ Bestandsalder
Agare Bottenskikt -20 -40 -60 -80 -100 -120 121- Total
Kronan Lav>50% 1281 983 534 667 706 404 2407 6983
6<Lav<50 738 402 419 635 869 611 2796 6470
%
Ovriga 2149 1504 1283 2235 3064 2738 7428 20401
Total 4169 2889 2236 3537 4639 3753 12631 33854
AB+EckI Lav>50% 517 583 299 722 634 355 732 3842
6<Lav<50 433 379 349 856 886 498 733 4134
%
Ovriga 2205 1818 2195 3568 4061 3500 4127 21474
Total 3155 2780 2843 5146 5581 4353 5592 29450
Priv+ O allm |Lav>50% 664 639 369 741 601 400 1079 4493
6<Lav<50 723 611 650 1154 1174 948 1600 6860
%
Ovriga 3249 2959 3451 5612 7016 5576 6223 34085
Total 4636 4208 4470 7507 8791 6924 8901 45438
Alla Lav>50% 2462 2205 1202 2131 1941 1160 4217 15317
6<Lav<50 1894 1392 1418 2645 2929 2057 5129 17464
%
Ovriga 7603 6281 6929 11415 14141 11813 17778 75960
Total 11960 9877 9549 16190 19011 15030 27124 108742
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Areal skogsmark fordelad pa bottenskiktiktstyp och bestandséalder. Tax 1995-

99. 100 ha
Agare 1 AssiDoméan/Fastighetsverket
Agare 2 Ovr AB/Ecklesiastika
Agare 3 Privata/Allmanningar/Ovr allméanna
BD
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 371 686 265 194 82 88 162 1848
Lavrik 278 574 212 241 148 70 236 1760
Lavrik vitmoss 7 7
Ovriga 2747 2438 1641 1560 1156 1259 2990 13791
Total 3396 3699 2118 1994 1392 1418 3388 17405

BD
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 56 91 45 19 13 14 238
Lavrik 80 106 40 29 25 32 15 329
Lavrik vitmoss 8 8
Ovriga 862 412 342 546 201 312 495 3170
Total 998 616 427 594 226 357 525 3743

BD
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 97 182 126 136 72 47 74 733
Lavrik 173 255 132 160 73 70 176 1038
Lavrik vitmoss 8 8 16
Ovriga 2370 1609 1399 1336 1222 1069 2256 11262
Total 2640 2045 1665 1632 1367 1186 2514 13049

BD
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 524 959 436 348 154 148 250 2819
Lavrik 530 936 384 430 246 173 427 3127
Lavrik vitmoss 8 8 7 8 31
Ovriga 5979 4459 3382 3441 2579 2640 5741 28222
Total 7034 6361 4210 4220 2985 2961 6427 34198
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AC
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 172 284 83 51 21 8 19 637
Lavrik 172 241 122 76 64 37 53 765
Lavrik vitmoss 14 14
Ovriga 2157 1277 1090 893 713 552 1141 7823
Total 2501 1802 1309 1020 798 597 1213 9239

AC
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 92 109 52 32 51 8 344
Lavrik 43 93 39 31 29 32 19 287
Lavrik vitmoss 8 8
Ovriga 1643 942 1075 791 817 854 941 7062
Total 1777 1144 1166 862 846 938 968 7701

AC
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 83 54 39 8 2 26 12 224
Lavrik 158 93 26 32 23 53 62 447
Lavrik vitmoss 7 7
Ovriga 2637 1228 1292 1493 1206 1395 2141 11390
Total 2877 1376 1356 1533 1230 1481 2214 12068

AC
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 346 447 174 91 22 86 39 1205
Lavrik 373 428 187 140 116 122 134 1499
Lavrik vitmoss 14 8 7 29
Ovriga 6436 3447 3457 3177 2736 2800 4223 26275
Total 7155 4321 3831 3415 2875 3016 4395 29008

z
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 31 21 36 8 8 105
Lavrik 23 23 22 12 8 87
Lavrik vitmoss
Ovriga 163 187 45 7 62 71 306 842
Total 217 231 81 16 83 92 315 1035
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z
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 77 23 11 21 7 18 39 197
Lavrik 105 22 20 8 18 45 56 273
Lavrik vitmoss 8 9 1 18
Ovriga 1712 1023 308 337 592 723 1557 6252
Total 1893 1069 347 375 617 788 1652 6740

z
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 23 10 33
Lavrik 49 11 17 24 26 17 41 183
Lavrik vitmoss
Ovriga 2113 785 484 613 659 809 1788 7252
Total 2184 796 511 637 684 826 1829 7468
z
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 131 45 57 30 7 27 39 335
Lavrik 176 56 37 32 65 73 105 544
Lavrik vitmoss 8 9 1 18
Ovriga 3988 1996 837 957 1313 1604 3652 14347
Total 4295 2096 939 1027 1385 1705 3796 15243

Y
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 18 8 16 41
Lavrik 30 34 7 8 79
Lavrik vitmoss
Ovriga 137 84 42 50 57 59 66 494
Total 185 126 49 58 73 59 66 615
Y
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 46 33 10 10 11 19 128
Lavrik 34 73 7 8 11 12 145
Lavrik vitmoss
Ovriga 404 294 172 89 198 172 245 1574
Total 483 400 189 99 217 202 257 1847
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Y
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 15 11 26
Lavrik 7 7 7 8 29
Lavrik vitmoss
Ovriga 216 84 76 77 64 106 54 677
Total 238 91 83 77 64 125 54 733
Y
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 78 41 10 10 27 30 195
Lavrik 71 114 21 8 8 19 12 253
Lavrik vitmoss
Ovriga 757 462 290 216 319 337 365 2746
Total 906 617 321 233 354 387 377 3194
W
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 40 2 11 18 34 56 162
Lavrik 9 18 20 24 71
Lavrik vitmoss
Ovriga 35 20 11 28 78 173
Total 85 21 20 11 29 82 159 405
W
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 8 17 9 26 17 34 112
Lavrik 9 7 9 26
Lavrik vitmoss
Ovriga 8 8 9 26
Total 18 17 17 35 26 52 164
W
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 34 16 16 27 93
Lavrik 19 19
Lavrik vitmoss
Ovriga 20 43 62
Total 54 16 16 88 175
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W
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 83 20 26 11 44 67 117 367
Lavrik 19 18 7 20 52 116
Lavrik vitmoss
Ovriga 55 20 19 36 130 261
Total 157 38 53 11 63 123 299 743
Hela landet
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 632 1002 384 263 136 139 237 2793
Lavrik 512 890 341 325 234 140 321 2763
Lavrik vitmoss 14 7 20
Ovriga 5239 3987 2838 2510 1999 1969 4582 23123
Total 6384 5878 3577 3099 2375 2247 5139 28699

Hela landet
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 279 274 126 82 44 118 96 1019
Lavrik 270 295 114 68 80 121 111 1060
Lavrik vitmoss 8 8 17 1 33
Ovriga 4621 2670 1898 1762 1816 2070 3247 18084
Total 5169 3247 2146 1929 1941 2310 3453 20196

Hela landet
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 251 236 191 144 74 100 113 1109
Lavrik 387 366 182 216 121 148 297 1716
Lavrik vitmoss 8 7 8 24
Ovriga 7356 3706 3251 3518 3151 3379 6282 30643
Total 7993 4308 3632 3878 3346 3634 6701 33492

Hela landet
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 1162 1512 702 489 254 357 446 4921
Lavrik 1169 1551 637 610 434 408 729 5539
Lavrik vitmoss 8 30 17 7 9 8 77
Ovriga 17216 10363 7987 7791 6966 7418 14110 71850
Total 19547 13433 9355 8906 7661 8191 15293 82387
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Areal skogsmark fordelad pa bottenskiktiktstyp och bestandséalder. Tax 1995-
99.
Aldersfoérdelning procent.

Agare 1 AssiDoméan/Fastighetsverket
Agare 2 Ovr AB/Ecklesiastika
Agare 3 Privata/Allmanningar/Ovr allméanna
BD
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 20,1 37,1 14,3 10,5 4,4 4.8 8,8 100,0
Lavrik 15,8 32,6 12,0 13,7 8,4 4,0 13,4 100,0
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Ovriga 19,9 17,7 11,9 11,3 8,4 9,1 21,7 100,0
Total 19,5 21,3 12,2 115 8,0 8,1 19,5 100,0

BD
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 23,5 38,2 18,9 8,0 0,0 55 5,9 100,0
Lavrik 24,3 32,2 12,2 8,8 7,6 9,7 4,6 100,0
Lavrik vitmoss 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Ovriga 27,2 13,0 10,8 17,2 6,3 9,8 15,6 100,0
Total 26,7 16,5 11,4 15,9 6,0 9,5 14,0 100,0

BD
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 13,2 24,8 17,2 18,6 9,8 6,4 10,1 100,0
Lavrik 16,7 24,6 12,7 15,4 7,0 6,7 17,0 100,0
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0 50,0 100,0
Ovriga 21,0 14,3 12,4 11,9 10,9 9,5 20,0 100,0
Total 20,2 15,7 12,8 12,5 10,5 9,1 19,3 100,0

BD
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 18,6 34,0 15,5 12,3 55 5,3 8,9 100,0
Lavrik 16,9 29,9 12,3 13,8 7,9 55 13,7 100,0
Lavrik vitmoss 0,0 25,8 25,8 0,0 22,6 0,0 25,8 100,0
Ovriga 21,2 15,8 12,0 12,2 9,1 9,4 20,3 100,0
Total 20,6 18,6 12,3 12,3 8,7 8,7 18,8 100,0
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AC
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 27,0 44,6 13,0 8,0 3,3 1,3 3,0 100,0
Lavrik 22,5 315 15,9 9,9 8,4 4.8 6,9 100,0
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Ovriga 27,6 16,3 13,9 11,4 9,1 71 14,6 100,0
Total 27,1 19,5 14,2 11,0 8,6 6,5 13,1 100,0

AC
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 26,7 31,7 15,1 9,3 0,0 14,8 2,3 100,0
Lavrik 15,0 32,4 13,6 10,8 10,1 11,1 6,6 100,0
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Ovriga 23,3 13,3 15,2 11,2 11,6 12,1 13,3 100,0
Total 23,1 14,9 15,1 11,2 11,0 12,2 12,6 100,0

AC
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 37,1 24,1 17,4 3,6 0,9 11,6 5,4 100,0
Lavrik 35,3 20,8 5,8 7,2 51 11,9 13,9 100,0
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Ovriga 23,2 10,8 11,3 13,1 10,6 12,2 18,8 100,0
Total 23,8 11,4 11,2 12,7 10,2 12,3 18,3 100,0

AC
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 28,7 371 14,4 7,6 1,8 71 3,2 100,0
Lavrik 249 28,6 12,5 9,3 7,7 8,1 8,9 100,0
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 48,3 27,6 0,0 24,1 0,0 100,0
Ovriga 24,5 13,1 13,2 12,1 10,4 10,7 16,1 100,0
Total 24,7 14,9 13,2 11,8 9,9 10,4 15,2 100,0

z
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 29,5 20,0 34,3 7,6 0,0 7,6 0,0 100,0
Lavrik 26,4 26,4 0,0 0,0 253 13,8 9,2 100,0
Lavrik vitmoss
Ovriga 19,4 22,2 5,3 0,8 7,4 8,4 36,3 100,0
Total 21,0 22,3 7,8 1,5 8,0 8,9 30,4 100,0
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z
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 39,1 11,7 5,6 10,7 3,6 9,1 19,8 100,0
Lavrik 38,5 8,1 7,3 2,9 6,6 16,5 20,5 100,0
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 44,4 50,0 0,0 5,6 0,0 100,0
Ovriga 27,4 16,4 4,9 54 9,5 11,6 24,9 100,0
Total 28,1 15,9 51 5,6 9,2 11,7 24,5 100,0

z
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 69,7 0,0 30,3 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Lavrik 26,8 6,0 9,3 13,1 14,2 9,3 22,4 100,0
Lavrik vitmoss
Ovriga 29,1 10,8 6,7 8,5 9,1 11,2 24,7 100,0
Total 29,2 10,7 6,8 8,5 9,2 11,1 24,5 100,0
z
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 39,1 13,4 17,0 9,0 2,1 8,1 11,6 100,0
Lavrik 32,4 10,3 6,8 5,9 11,9 13,4 19,3 100,0
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 44,4 50,0 0,0 5,6 0,0 100,0
Ovriga 27,8 13,9 5,8 6,7 9,2 11,2 25,5 100,0
Total 28,2 13,8 6,2 6,7 9,1 11,2 24,9 100,0

Y
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 43,9 19,5 0,0 0,0 39,0 0,0 0,0 100,0
Lavrik 38,0 43,0 8,9 10,1 0,0 0,0 0,0 100,0
Lavrik vitmoss
Ovriga 27,7 17,0 8,5 10,1 11,5 11,9 13,4 100,0
Total 30,1 20,5 8,0 9,4 11,9 9,6 10,7 100,0
Y
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 35,9 25,8 7,8 7,8 8,6 14,8 0,0 100,0
Lavrik 23,4 50,3 4.8 0,0 55 7,6 8,3 100,0
Lavrik vitmoss
Ovriga 25,7 18,7 10,9 5,7 12,6 10,9 15,6 100,0
Total 26,2 21,7 10,2 54 11,7 10,9 13,9 100,0
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Y
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 57,7 0,0 0,0 0,0 0,0 42,3 0,0 100,0
Lavrik 24,1 24,1 24,1 0,0 0,0 27,6 0,0 100,0
Lavrik vitmoss
Ovriga 31,9 12,4 11,2 11,4 9,5 15,7 8,0 100,0
Total 32,5 12,4 11,3 10,5 8,7 17,1 7,4 100,0
Y
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 40,0 21,0 51 51 13,8 15,4 0,0 100,0
Lavrik 28,1 45,1 8,3 3,2 3,2 7,5 4,7 100,0
Lavrik vitmoss
Ovriga 27,6 16,8 10,6 7,9 11,6 12,3 13,3 100,0
Total 28,4 19,3 10,1 7,3 11,1 12,1 11,8 100,0
W
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 24,7 1,2 0,0 6,8 11,1 21,0 34,6 100,0
Lavrik 12,7 25,4 0,0 0,0 0,0 28,2 33,8 100,0
Lavrik vitmoss
Ovriga 20,2 0,0 11,6 0,0 6,4 16,2 45,1 100,0
Total 21,0 5,2 4,9 2,7 7,2 20,2 39,3 100,0
W
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 7,1 15,2 8,0 0,0 23,2 15,2 30,4 100,0
Lavrik 34,6 0,0 26,9 0,0 0,0 0,0 34,6 100,0
Lavrik vitmoss
Ovriga 0,0 0,0 0,0 0,0 30,8 30,8 34,6 100,0
Total 11,0 10,4 10,4 0,0 21,3 15,9 31,7 100,0
W
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 36,6 0,0 17,2 0,0 0,0 17,2 29,0 100,0
Lavrik 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0
Lavrik vitmoss
Ovriga 32,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 69,4 100,0
Total 30,9 0,0 9,1 0,0 0,0 9,1 50,3 100,0
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W
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 22,6 54 71 3,0 12,0 18,3 31,9 100,0
Lavrik 16,4 15,5 6,0 0,0 0,0 17,2 44.8 100,0
Lavrik vitmoss
Ovriga 21,1 0,0 7,7 0,0 7,3 13,8 49,8 100,0
Total 21,1 51 71 1,5 8,5 16,6 40,2 100,0
Hela landet
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 22,6 35,9 13,7 9,4 4,9 5,0 85 100,0
Lavrik 18,5 32,2 12,3 11,8 8,5 51 11,6 100,0
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 70,0 0,0 35,0 0,0 0,0 100,0
Ovriga 22,7 17,2 12,3 10,9 8,6 8,5 19,8 100,0
Total 22,2 20,5 12,5 10,8 8,3 7,8 17,9 100,0

Hela landet
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 27,4 26,9 12,4 8,0 4,3 11,6 9,4 100,0
Lavrik 25,5 27,8 10,8 6,4 75 11,4 10,5 100,0
Lavrik vitmoss 0,0 24,2 24,2 51,5 0,0 3,0 0,0 100,0
Ovriga 25,6 14,8 10,5 9,7 10,0 11,4 18,0 100,0
Total 25,6 16,1 10,6 9,6 9,6 11,4 17,1 100,0

Hela landet
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 22,6 21,3 17,2 13,0 6,7 9,0 10,2 100,0
Lavrik 22,6 21,3 10,6 12,6 7,1 8,6 17,3 100,0
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 33,3 0,0 0,0 29,2 33,3 100,0
Ovriga 24,0 12,1 10,6 11,5 10,3 11,0 20,5 100,0
Total 23,9 12,9 10,8 11,6 10,0 10,9 20,0 100,0

Hela landet
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 23,6 30,7 14,3 9,9 5,2 7,3 9,1 100,0
Lavrik 21,1 28,0 11,5 11,0 7,8 7,4 13,2 100,0
Lavrik vitmoss 0,0 10,4 39,0 22,1 9,1 11,7 10,4 100,0
Ovriga 24,0 14,4 11,1 10,8 9,7 10,3 19,6 100,0
Total 23,7 16,3 11,4 10,8 9,3 9,9 18,6 100,0
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Areal skogsmark fordelad pa bottenskiktiktstyp och bestandséalder. Tax 1995-
99.
Bottenskiktsfordelning procent.

Agare 1 AssiDoméan/Fastighetsverket
Agare 2 Ovr AB/Ecklesiastika
Agare 3 Privata/Allmanningar/Ovr allméanna
BD
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 10,9 18,5 125 9,7 5,9 6,2 4.8 10,6
Lavrik 8,2 15,5 10,0 12,1 10,6 4,9 7,0 10,1
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0
Ovriga 80,9 65,9 77,5 78,2 83,0 88,8 88,3 79,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

BD
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 5,6 14,8 10,5 3,2 0,0 3,6 2,7 6,4
Lavrik 8,0 17,2 9,4 4,9 11,1 9,0 2,9 8,8
Lavrik vitmoss 0,0 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Ovriga 86,4 66,9 80,1 91,9 88,9 87,4 94,3 84,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

BD
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 3,7 8,9 7,6 8,3 53 4,0 2,9 5,6
Lavrik 6,6 12,5 7,9 9,8 53 5,9 7,0 8,0
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,3 0,1
Ovriga 89,8 78,7 84,0 81,9 89,4 90,1 89,7 86,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

BD
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 7,4 15,1 10,4 8,2 52 5,0 3,9 8,2
Lavrik 75 14,7 9,1 10,2 8,2 5,8 6,6 9,1
Lavrik vitmoss 0,0 0,1 0,2 0,0 0,2 0,0 0,1 0,1
Ovriga 85,0 70,1 80,3 81,5 86,4 89,2 89,3 82,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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AC
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 6,9 15,8 6,3 5,0 2,6 1,3 1,6 6,9
Lavrik 6,9 13,4 9,3 7,5 8,0 6,2 4,4 8,3
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Ovriga 86,2 70,9 83,3 87,5 89,3 92,5 94,1 84,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

AC
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 52 9,5 4.5 3,7 0,0 54 0,8 4.5
Lavrik 2,4 8,1 3,3 3,6 3,4 3,4 2,0 3,7
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,1
Ovriga 92,5 82,3 92,2 91,8 96,6 91,0 97,2 91,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

AC
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 29 3,9 2,9 0,5 0,2 1,8 0,5 1,9
Lavrik 55 6,8 1,9 2,1 19 3,6 2,8 3,7
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,1
Ovriga 91,7 89,2 95,3 97,4 98,0 94,2 96,7 94,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

AC
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 4,8 10,3 4.5 2,7 0,8 2,9 0,9 4,2
Lavrik 52 9,9 4,9 4,1 4,0 4,0 3,0 5,2
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,4 0,2 0,0 0,2 0,0 0,1
Ovriga 90,0 79,8 90,2 93,0 95,2 92,8 96,1 90,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

z
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 14,3 9,1 44,4 50,0 0,0 8,7 0,0 10,1
Lavrik 10,6 10,0 0,0 0,0 26,5 13,0 25 8,4
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga 75,1 81,0 55,6 43,8 74,7 77,2 97,1 81,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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z
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 4,1 2,2 3,2 5,6 1,1 2,3 2,4 2,9
Lavrik 55 2,1 5,8 2,1 29 5,7 3,4 4,1
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 2,3 2,4 0,0 0,1 0,0 0,3
Ovriga 90,4 95,7 88,8 89,9 95,9 91,8 94,2 92,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

z
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 1,1 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
Lavrik 2,2 1,4 3,3 3,8 3,8 2,1 2,2 2,5
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga 96,7 98,6 94,7 96,2 96,3 97,9 97,8 97,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

z
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 3,1 2,1 6,1 2,9 0,5 1,6 1,0 2,2
Lavrik 4,1 2,7 3,9 31 4,7 4,3 2,8 3,6
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,9 0,9 0,0 0,1 0,0 0,1
Ovriga 92,9 95,2 89,1 93,2 94,8 94,1 96,2 94,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Y
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 9,7 6,3 0,0 0,0 219 0,0 0,0 6,7
Lavrik 16,2 27,0 14,3 13,8 0,0 0,0 0,0 12,8
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga 74,1 66,7 85,7 86,2 78,1 100,0 100,0 80,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Y
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 9,5 83 53 10,1 5,1 9,4 0,0 6,9
Lavrik 7,0 18,3 37 0,0 37 54 47 7.9
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga 83,6 73,5 91,0 89,9 91,2 85,1 95,3 85,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Y
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 8,8 0,0 35
Lavrik 29 7,7 8,4 0,0 0,0 6,4 0,0 4,0
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga 90,8 92,3 91,6 100,0 100,0 84,8 100,0 92,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Y
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 8,6 6,6 31 4,3 7,6 7,8 0,0 6,1
Lavrik 7,8 18,5 6,5 34 2,3 4,9 3,2 7,9
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga 83,6 74,9 90,3 92,7 90,1 87,1 96,8 86,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

W
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 47,1 9,5 0,0 100,0 62,1 41,5 35,2 40,0
Lavrik 10,6 85,7 0,0 0,0 0,0 24,4 15,1 17,5
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga 41,2 0,0 100,0 0,0 37,9 34,1 49,1 42,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

W
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 44,4 100,0 52,9 74,3 65,4 65,4 68,3
Lavrik 50,0 0,0 41,2 0,0 0,0 17,3 15,9
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga 0,0 0,0 0,0 229 30,8 17,3 15,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

W
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 63,0 100,0 100,0 30,7 53,1
Lavrik 0,0 0,0 0,0 21,6 10,9
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga 37,0 0,0 0,0 48,9 35,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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W
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 52,9 52,6 49,1 100,0 69,8 54,5 39,1 49,4
Lavrik 12,1 47,4 13,2 0,0 0,0 16,3 17,4 15,6
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga 35,0 0,0 37,7 0,0 30,2 29,3 43,5 35,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Hela landet
Agare 1
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 9,9 17,0 10,7 8,5 5,7 6,2 4,6 9,7
Lavrik 8,0 15,1 9,5 10,5 9,9 6,2 6,2 9,6
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,4 0,0 0,3 0,0 0,0 0,1
Ovriga 82,1 67,8 79,3 81,0 84,2 87,6 89,2 80,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Hela landet
Agare 2
Bottenskikt Bestandsalder

-20,0 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 54 8,4 5,9 4,3 2,3 51 2,8 5,0
Lavrik 52 9,1 5,3 35 4,1 5,2 3,2 5,2
Lavrik vitmoss 0,0 0,2 0,4 0,9 0,0 0,0 0,0 0,2
Ovriga 89,4 82,2 88,4 91,3 93,6 89,6 94,0 89,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Hela landet
Agare 3
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 3,1 5,5 5,3 3,7 2,2 2,8 1,7 3,3
Lavrik 4,8 8,5 5,0 5,6 3,6 4,1 4,4 51
Lavrik vitmoss 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,2 0,1 0,1
Ovriga 92,0 86,0 89,5 90,7 94,2 93,0 93,7 91,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Hela landet
Agare alla
Bottenskikt Bestandsalder

-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 121- Total
Lavtyp 5,9 11,3 75 55 33 4,4 2,9 6,0
Lavrik 6,0 115 6,8 6,8 5,7 5,0 48 6,7
Lavrik vitmoss 0,0 0,1 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Ovriga 88,1 77,1 85,4 87,5 90,9 90,6 92,3 87,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Andel skog pélavmark i ldersklass -20 ar.

BD

AC

z

Y

w

Hela landet

649

344
54

48
49

1144

100 ha

136
135
183
80
17
551

270
241
72
22
34
639

Total areal skogsmark pa lavmark

BD

AC

z

Y

w

Hela landet

Andel<=20 ar, procent

BD

AC

z

Y

w

Hela landet

1

3615
1416

192
120
233

5576

18,0
24,3
28,1
40,0
21,0
20,5

100 ha

575
639
488
273
138
2113

23,7
211
37,5
29,3
12,3
26,1

1787
678
221

54
112
2852

15,1
35,5
32,6
40,7
30,4
22,4

Alla
1055
720
309
150
100
2334

Alla
5977
2733

901
447
483
10541

Alla
17,7
26,3
34,3
33,6
20,7
22,1
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Areal barrskog resp 6vrig skog 6ver 120 &r. Tax 1995-99.
100 ha Procent

BD BD
Agare 1 Agare 1
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 11829 3162 14991 Barrskog 68,0 18,2 86,1
Ovr skog 2189 225 2415 Ovr skog 12,6 1,3 13,9
Total 14018 3388 17405 Total 80,5 19,5 100,0
BD BD
Agare 2 Agare 2
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 2746 504 3250 Barrskog 73,4 13,5 86,8
Ovr skog 472 21 493 Ovr skog 12,6 0,6 13,2
Total 3219 525 3743 Total 86,0 14,0 100,0
BD BD
Agare 3 Agare 3
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 8137 2361 10498 Barrskog 62,4 18,1 80,5
Ovr skog 2398 153 2551 Ovr skog 18,4 1,2 19,5
Total 10535 2514 13049 Total 80,7 19,3 100,0
BD BD
Agare alla Agare alla
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 22712 6028 28740 Barrskog 66,4 17,6 84,0
Ovr skog 5060 399 5459 Ovr skog 14,8 1,2 16,0
Total 27771 6427 34198 Total 81,2 18,8 100,0
AC AC
Agare 1 Agare 1
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 6778 1186 7964 Barrskog 73,4 12,8 86,2
Ovr skog 1248 26 1275 Ovr skog 13,5 0,3 13,8
Total 8026 1213 9239 Total 86,9 13,1 100,0
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AC AC
Agare 2 Agare 2
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 5477 941 6419 Barrskog 71,1 12,2 83,4
Ovr skog 1256 27 1283 Ovr skog 16,3 0,4 16,7
Total 6734 968 7701 Total 87,4 12,6 100,0
AC AC
Agare 3 Agare 3
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 7494 2102 9595 Barrskog 62,1 17,4 79,5
Ovr skog 2360 113 2472 Ovr skog 19,6 0,9 20,5
Total 9853 2214 12068 Total 81,6 18,3 100,0
AC AC
Agare alla Agare alla
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 19749 4230 23978 Barrskog 68,1 14,6 82,7
Ovr skog 4865 165 5030 Ovr skog 16,8 0,6 17,3
Total 24613 4395 29008 Total 84,8 15,2 100,0
z z
Agare 1 Agare 1
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 635 305 940 Barrskog 61,4 29,5 90,8
Ovr skog 85 10 95 Ovr skog 8,2 1,0 9,2
Total 720 315 1035 Total 69,6 30,4 100,0
z z
Agare 2 Agare 2
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 4093 1531 5624 Barrskog 60,7 22,7 83,4
Ovr skog 995 122 1117 Ovr skog 14,8 1,8 16,6
Total 5088 1652 6740 Total 75,5 24,5 100,0
z z
Agare 3 Agare 3
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 4090 1744 5833 Barrskog 54,8 23,4 78,1
Ovr skog 1549 85 1634 Ovr skog 20,7 1,1 21,9
Total 5639 1829 7468 Total 75,5 24,5 100,0
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z z
Agare alla Agare alla
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 8818 3579 12397 Barrskog 57,8 23,5 81,3
Ovr skog 2629 217 2846 Ovr skog 17,2 1,4 18,7
Total 11447 3796 15243 Total 75,1 24,9 100,0
Y Y
Agare 1 Agare 1
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 483 66 548 Barrskog 78,5 10,7 89,1
Ovr skog 66 66 Ovr skog 10,7 0,0 10,7
Total 549 66 615 Total 89,3 10,7 100,0
Y Y
Agare 2 Agare 2
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 1317 257 1574 Barrskog 71,3 13,9 85,2
Ovr skog 273 273 Ovr skog 14,8 0,0 14,8
Total 1590 257 1847 Total 86,1 13,9 100,0
Y Y
Agare 3 Agare 3
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 582 54 636 Barrskog 79,4 7,4 86,8
Ovr skog 97 97 Ovr skog 13,2 0,0 13,2
Total 679 54 733 Total 92,6 7,4 100,0
Y Y
Agare alla Agare alla
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 2381 377 2758 Barrskog 74,5 11,8 86,3
Ovr skog 436 436 Ovr skog 13,7 0,0 13,7
Total 2817 377 3194 Total 88,2 11,8 100,0
W w
Agare 1 Agare 1
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 239 159 398 Barrskog 59,0 39,3 98,3
Ovr skog 8 8 Ovr skog 2,0 0,0 2,0
Total 247 159 405 Total 61,0 39,3 100,0
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W w
Agare 2 Agare 2
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 112 43 155 Barrskog 68,3 26,2 94,5
Ovr skog 9 9 Ovr skog 0,0 55 55
Total 112 52 164 Total 68,3 31,7 100,0
W w
Agare 3 Agare 3
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 61 79 140 Barrskog 34,9 45,1 80,0
Ovr skog 25 9 34 Ovr skog 14,3 5,1 19,4
Total 86 88 175 Total 49,1 50,3 100,0
w w
Agare alla Agare alla
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 412 281 693 Barrskog 55,5 37,8 93,3
Ovr skog 32 18 50 Ovr skog 43 2.4 6,7
Total 445 299 743 Total 59,9 40,2 100,0
Hela landet Hela landet
Agare 1 Agare 1
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 19963 4878 24841 Barrskog 69,6 17,0 86,6
Ovr skog 3596 261 3858 Ovr skog 12,5 0,9 13,4
Total 23559 5139 28699 Total 82,1 17,9 100,0
Hela landet Hela landet
Agare 2 Agare 2
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 13745 3276 17021 Barrskog 68,1 16,2 84,3
Ovr skog 2997 177 3174 Ovr skog 14,8 0,9 15,7
Total 16742 3453 20196 Total 82,9 17,1 100,0
Hela landet Hela landet
Agare 3 Agare 3
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder

-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 20363 6340 26704 Barrskog 60,8 18,9 79,7
Ovr skog 6428 360 6789 Ovr skog 19,2 1,1 20,3
Total 26792 6701 33492 Total 80,0 20,0 100,0
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Hela landet Hela landet
Agare alla Agare alla
Skogstyp Bestandsalder Skogstyp Bestandsalder
-120 121- Total -120,0 121- Total
Barrskog 54072 14494 68566 Barrskog 65,6 17,6 83,2
Ovr skog 13022 799 13821 Ovr skog 15,8 1,0 16,8
Total 67094 15293 82387 Total 81,4 18,6 100,0

Areal skogsmark med bottenskikt lavtyp/lavrik typ och contorta Tax 1995-

99
100 ha
BD
Agare Bestandstyp
Contorta Ovrig Total
1 91 3524 3615
2 574 574
3 22 1766 1788
Total 113 5864 5976
AC
Agare Bestandstyp
Contorta Ovrig Total
1 26 1390 1416
2 20 619 639
3 678 678
Total 46 2687 2733
z
Agare Bestandstyp
Contorta Ovrig Total
1 12 181 193
2 64 424 488
3 18 198 215
Total 94 802 896
Y
Agare Besténdstyp
Contorta Ovrig Total
1 120 120
2 19 254 273
3 55 55
Total 19 430 449

Procent
BD
Agare Bestandstyp
Contorta Ovrig Total
1 2,5 97,5 100,0
2 0,0 100,0 100,0
3 1,2 98,8 100,0
Total 1,9 98,1 100,0
AC
Agare Bestandstyp
Contorta Ovrig Total
1 1.8 98,2 100,0
2 3,1 96,9 100,0
3 0,0 100,0 100,0
Total 1,7 98,3 100,0
z
Agare Bestandstyp
Contorta Ovrig Total
1 6,2 93,8 100,0
2 131 86,9 100,0
3 8,4 92,1 100,0
Total 10,5 89,5 100,0
Y
Agare Bestandstyp
Contorta Ovrig Total
1 0,0 100,0 100,0
2 7,0 93,0 100,0
3 0,0 100,0 100,0
Total 4,2 95,8 100,0
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W w
Agare Besténdstyp Agare Bestandstyp
Contorta Ovrig Total Contorta Ovrig Total
1 21 211 233 1 9,0 90,6 100,0
2 18 120 138 2 13,0 87,0 100,0
3 112 112 3 0,0 100,0 100,0
Total 39 444 483 Total 8,1 91,9 100,0
Hela landet Hela landet
Agare Besténdstyp Agare Bestandstyp
Contorta Ovrig Total Contorta Ovrig Total
1 150 5426 5576 1 2,7 97,3 100,0
2 121 1991 2112 2 57 94,3 100,0
3 40 2809 2849 3 1,4 98,6 100,0
Total 310 10227 10537 Total 29 97,1 100,0

Arligen avverkad barrskog éver 120 &r (hanglavskog) under tre femarsperi-
oder (tax.ar).

100 ha Procent

period 1983-87 period 1983-87
Lan Lan

Ejavverk Slutavw  Gallr Total Ej avverk Slutavv Gallr Total
BD 8743 200 16 8856 BD 98,7 2,3 0,2  100,0
AC 6162 262 11 6306 AC 97,7 4,2 0,2  100,0
z 4982 127 11 5054 z 98,6 2,5 0,2 1000
Y 600 23 613 Y 97,9 3,8 0,0 1000
W 297 11 303 w 98,0 3,6 0,0 100,0
H Landet| 20785 623 38 21132 H Landet 98,4 2,9 0,2  100,0
period 1988-92 period 1988-92
Lan Lan

Ejavverk Slutavw  Gallr Total Ej avverk Slutavv Gallr Total
BD 5714 170 5805 BD 98,4 2,9 0,0 1000
AC 4629 64 4663 AC 99,3 1,4 0,0 1000
z 4537 75 4576 z 99,1 1,6 0,0 1000
Y 407 21 419 Y 97,1 5,0 0,0 1000
W 269 269 w 100,0 0,0 0,0 100,0
H Landet| 15555 330 15732 H Landet 98,9 2,1 0,0 100,0
period 1995-99 period 1995-99
Lan Lan

Ejavverk Slutavw  Gallr Total Ej avverk Slutavv Gallr Total
BD 5982 132 46 6108 BD 97,9 2,2 0,8 100,0
AC 4177 73 34 4253 AC 98,2 1,7 0,8  100,0
z 3572 66 10 3624 z 98,6 1,8 0,3  100,0
Y 352 21 12 374 Y 94,1 5,6 3,2 1000
W 281 281 w 100,0 0,0 0,0 1000
H Landet| 14365 292 102 14641 H Landet 98,1 2,0 0,7 100,0
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Arligen avverkad skog pa lavmark (bottenskikt lavtyp, lavrik, lavrik vitmos-

styp)
under tre femarsperioder (tax.ar).

100 hektar Procent
period 1983-87 period 1983-87
Lan Lan
Ejav- Slutavv Gallr Total Ej Slutavvy Gallr Total
verk avverk
BD 6616 16 6624 BD 99,9 0,2 0,0 100,0
AC 2623 21 28 2649 AC 99,0 0,8 1,1 100,0
z 969 969 z 100,0 0,0 0,0 100,0
Y 309 309 Y 100,0 0,0 0,0 100,0
w 423 11 429 w 98,6 2,6 0,0 100,0
H Lan- 10940 49 28 10981 H Lan- 99,6 0,4 0,3 100,0
det det
period 1988-92 period 1988-92
Lan Lan
Ejav- Slutavv Gallr Total Ej Slutavv Gallr Total
verk avverk
BD 6946 17 34 6972 BD 99,6 0,2 0,5 100,0
AC 3419 17 3428 AC 99,7 0,5 0,0 100,0
z 1350 22 1361 z 99,2 1,6 0,0 100,0
Y 253 253 Y 100,0 0,0 0,0 100,0
w 524 524 w 100,0 0,0 0,0 100,0
H Lan- 12491 56 34 12538 H Lan- 99,6 0,4 0,3 100,0
det det
period 1995-99 period 1995-99
Lan Lan
Ejav- Slutavv Gallr Total Ej Slutavv Gallr Total
verk avverk
BD 5964 16 5976 BD 99,8 0,0 0,3 100,0
AC 2718 11 11 2733 AC 99,5 0,4 0,4 100,0
z 896 896 z 100,0 0,0 0,0 100,0
Y 432 10 14 449 Y 96,2 2,2 31 100,0
w 483 483 w 100,0 0,0 0,0 100,0
H Lan- 10493 22 41 10537 H Lan- 99,6 0,2 0,4 100,0
det det
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Slutavverkad areal sasong 6-10 (pa lavmark) fordelad p4 markbered-

ningstyper.
100 ha Procent

period 1983-87 period 1983-87
Lan Lan

Ej mb Flack Harv  Total Ejmb  Flack Harv Total
BD 115 31 39 185 BD 62,2 16,8 21,1  100,0
AC 39 15 15 69 AC 56,5 21,7 21,7  100,0
z 5 15 33 54 z 9,3 27,8 61,1  100,0
Y Y
w 9 6 15 w 60,0 0,0 40,0  100,0
H 168 61 92 322 H landet 52,2 18,9 28,6  100,0
landet
period 1988-92 period 1988-92
Lan Lan

Ej mb Flack Harv  Total Ejmb  Flack Harv Total
BD 80 18 82 180 BD 44,4 10,0 45,6  100,0
AC 22 15 53 90 AC 24,4 16,7 58,9  100,0
z 13 27 40 z 00 325 67,5 100,0
Y 7 7 Y
w 11 11 w 0,0 0,0 100,0 100,0
H 109 45 174 328 H landet 33,2 13,7 53,0 100,0
landet
period 1995-99 period 1995-99
Lan Lan

Ej mb Flack Harv| Total Ejmb  Flack Harv Total
BD 100 100 BD 100,0 0,0 0,0 100,0
AC 73 2 75 AC 97,3 0,0 2,7 100,0
z 44 10 54 z 81,5 18,5 0,0 100,0
Y 14 14 Y
w 12 12 w 100,0 0,0 0,0 100,0
H 243 10 2 255 H landet 95,3 3,9 0,8 100,0
landet

Areal barrskog (talland+granand ge 7) minst 120 & inom reservat avsatta fore 1994. Hek-

tar.

BDL BDK ACL Jamt Harj Kopp S+ ALL
SKYDD
1 220373,5 13686,49 80588,98 522451| 5859,31 13051,8 385805,2
2 9444,28 . 13166,26 . . . 22610,55
ALL 2298178 13686,49 93755,24 522451|  5859,31 13051,8 408415,7
Skydd 1= Totalt skydd
Skydd 2= Delvistotalt skydd
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Bilaga5

Renbete

| denna bilaga redovisas renbetet inom renskétselomradet i tva upp-
séttningar kartor. | den forsta kartuppséttningen redovisas var mycket
gott vinterbete och mycket gott grénbete finns inom respektive sameby.
I den andra kartuppséttningen redovisas var mycket gott vinterbete
finns inom olika markégarkategoriers mark.

Sist i bilagan finns en tabell som visar hur mycket gott vinterbete
som finns pa skogsmark inom renskétselomradet fordelat pa olika
markagarkategoriers mark.

Uppgifterna bygger pa data fran Svensk-Norska renbetes-
kommissionens databas som for nérvarande finns hos lansstyrelsen i
Norrbottens |an. Bearbetningarna har utforts av Nihad Hodzic.


RK IT
Bilaga 5 finns komplett endast i den tryckta upplagan.
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Referendlista

SOU och Ds

Forslag till Forordning angaende de svenska Lapparne och de bofaste i
Sverige samt till Forordning angdende renmarken af den dertill
utaf Kongl. Mgj:t férordnade kommitté (1883)

DsKn 1979:8 Samerna och kommunerna

DsJo 1984:2 K oncessionsrenskotseln

SOU 1964:27 Lag om forvatningsforfarandet

SOU 1968:16 Rennéringen i Sverige

SOU 1975:99 och 100 Samernai Sverige

SOU 1986:36 Samernas folkréttdiga stallning

SOU 1989:41 Samerétt och Sameting

SOU 1995:97 Miljoklassning av sndskotrar

SOU 1997:193 Steg mot en minoritetspolitik

SOU 1999:25 Samernaett ursprungsfolk i Sverige

SOU 1999:104 Nya samboregler

SOU 2000:1 En uthallig demokrati!

SOU 2000:52 Framtidens miljo - allas vart ansvar

SOU 2000:89 Minerallagen, markdgarna och miljén

SOU 2000:108 Ett forbéttrat djurskydd

Propositioner och skrivelser

prop. N:o 2, 1886

Sarskilda Utskottets Utldtande N:o 1, 1886

prop. N:o 56, 1898

prop. 1928:43 Fordlag till lag om svenska lapparnas rétt till renbete i
Sverige m.m.

prop. 1960:64 Lag om renmarken m.m.

prop. 1971:51 Foérdag till rennéringslag m.m.

prop. 1972:109 Fordag till expropriationslag m.m.

prop. 1975/76:209 Andring i regeringsformen
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prop. 1976/77:80 Insatser for samerna

prop. 1984/85:226 Andring i rennaringslagen (1971:437)

prop. 1985/86:3 Forslag till lag om hushallning med naturresurser m.m.
prop. 1986/87:58 Jaktlag m.m.

prop. 1987/88:85 Miljopolitiken infor 1990-tal et

prop. 1990/91:3 Skogsbruket i fjallndra skogar

prop. 1990/91:90 En god livsmiljo

prop. 1991/92:134 Riktlinjer for Overforingen av verksamheten vid
domaénverket till aktiebolagsform

prop. 1992/93:32 Samerna och samisk kultur m.m.

prop. 1992/93:226 En ny skogspolitik

prop. 1994/95:100 bilaga 10 Budgetpropositionen 1995

prop. 1995/96:226 Hallbar utveckling i landets fjallomraden

prop. 1996/97:150 1997 ars ekonomiska varproposition

prop. 1996/97:163 Den kooperativa féretagsformen

prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 23 Budgetpropositionen for 1998
skr. 1997/98:13 Ekologisk hdllbarhet

prop. 1997/98:45 Miljobalk

prop. 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst

prop. 1997/98:145 Svenska miljomal

prop. 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige

prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 23 Budgetpropositionen for 2000
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prop. 2000/01:1 utgiftsomrade 23 Budgetpropositionen for 2001
prop. 2000/01:57 Sammanhallen rovdjurspolitik
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Konventioner

FN:s konvention om rasdiskriminering frén & 1965 (SO 1971:40)

FN:s konvention av & 1966 om medborgerliga och politiska réttigheter
(SO 1971:42)

K onventionen om biologisk mangfald (SO 1993:77)

Europarédets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter (SO
2000:2)

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3)

ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk och stamfolk i
gélvstyrande lander
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Domar
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Regeringsréattens dom den 28 januari 2000 i mal 8252/1999
Regeringsrattens dom den 23 maj 2000 i mal 5877/1998
Hovréttens for Ovre Norrland beslut i mal O344/99

Hovréttens for Ovre Norrland dom den 24 april 2001 i mél B 305/99
Kammarrétten i Sundsvalls dom den 6 juli 2001 i mal 3815-3824/1998

Ovrig litteratur

Alexandersson, Ulf: FjallAgendan, Slutrapport fran Fou-projekt om
hallbart nyttjande av naturresurser i fjalen, augusti 2001

Bengtsson, Bertil: Statsmakten och dganderétten, 1987

Bengtsson, Bertil: Samernas rétt i ny belysning Sv JT 1990

Bengtsson, Bertil: Aktuell debatt, SvJT 1994

Bengtsson, Bertil: Grundlagen och fastighetsratten, 1996

Bengtsson Bertil; Nagra sameréttsliga fragor, SvJT 2000

Bengtsson, Bertil: Mera om rétten till Lappland SvJT 2001

Danell, Oje: Skogsbrukets effekter pa renbetet &r oftast negativa,
Hanglavsresurserna paverkas langsiktigt, Renbetes effekter pa
skogsbruket varierar, Boazodiehtu, Nyhetsblad om forskning &
utveckling i renskétseln, Nr 2-99(4)

Danell, O., Holand, O., Staaland, H. & Nieminen,M. 1999. Renenes
anpassning och naringsbehov - Reindrift i NordvestEuropa i
1998:31-46

Danell, O., Gaare, E. 1999. Renhjordens produksjonspotensial-
Reindrift i NordvestEuropai 1998:73-86

Essén, Eric W.: Firmarétt, 1998

GLOBIO UNEP Report 2000 om medverkan av ursprungsfolk for att
astadkomma skydd och bevaramiljon i Arktis

Gustavsson, Knut : Rennéringen, en presentation for skogsfolk, 1989

Hahn, Thomas. Property rights, Ethics and Conflict resolution,
Foundations of the Sami Economy in  Sweden,
doktorsavhandling, SLU, Uppsala 2000

Hastad, Torgny: Sakrétt avseende |6s egendom, 1994

Korpijaakko-Labba Kaisa, Om samernas réttsliga stallning i Sverige -
Finland, doktorsavhandling 1989 vid Lapplands hogskola,
Rovaniemi



658 Referendista SOU 2001:101

Laponia, Lapplands vérldsarv, Strategiska fragor for utveckling av
varldsarvet Laponia i Gdllivare och Jokkmokks kommuner
2000-06-15

LIFE 96ENV/S/367RAPPORT/SVSAC/VIN14 Hansyn till renskotsel
vid langsiktig virkesproduktion

LIFE 96ENV/S/367RAPPORT/SVSAC/VIN1S Awvverkningsmdjlig-
heter och skogens utveckling pa lang sikt inom Vindelns
kommun

LRF/Skogsagarnas Policy: Familjeskogsbruk och renskotsel - i
samverkan for Norrland

Lundmark, Lennart: Salange vi har marker, 1989

Lundmark, Lennart: Samernas skatteland - Med sarskild syftning pa
tiden efter 1750, artiklar i Samefolket nr 1 och 2/2000

Mallmén, Anders. Lagen om ekonomiska féreningar, 1989

Mallmén, Anders. Lagen om ekonomiska féreningar, 1995

Mij& Ednam, Samebyarnas L aponiaprogram, Jokkmokk 1999

Nial, Hakan: Svensk associationsrétt i huvuddrag, 1998

Nord, Mirjam: Modellstudie av potentialen for renbete anpassad till
kommande slutavverkning, SLU Umea

Persson Erik: Slutrapport, Projekt Rennéringsanpassat skogsbruk, Dnr
S. 43-44/96, Uppréttad av Skogsvardsstyrelsen i V asterbotten,
mars 2001

Reindriftdovutvalget, Innstilling avgiven den 15 mars 2001

Renbruksplan; Delrapport projekt Renbruksplan ar 2000, Dnr 351-252-
2001, lansstyrelsen i Vésterbottens Ian

Riksdagsrevisorernas rapport 1996/97:RR4, forslag angaende stodet till
renndringen

Riksskogstaxeringen Statistik 1995-1999

Rubenson, Stefan: Miljobalken, 1998

SCB, m.fl. 1999. Svensk renndring. Statistiska Centralbyran,Svenska
Samernas riksforbund, Statens Jordbruksverk, Sveriges
Lantbruksuniversitet. Halmstad.

Skogsbruk - rennéring, Utvéardering av samraden 1998, Skogsstyrelsen

Skogsvardslagen, Handbok, Skogsstyrelsen, 1999

Svensk FSC-standard for certifiering av skogsbruk, 2000

Svensk-Norska renbeteskommissionen av ar 1997: Betdnkande |amnat
den 18 maj 2001

Undén, Osten: Svensk sakrétt, | Los egendom, 1974

Ahman, B 1998 Radiocesium i ren slaktsasongen 1998/99 - Arsrapport
till SLV och SJV. Enheten for renskotsel, SLU. Uppsala.



	12 Författningskommentar
	12.1 Förslaget till lag om renskötselrätt
	12.2 Förslaget till lag om bedrivande av rennäring
	12.3 Förslag till lag om ändring i skogsvårdslagen (1979:429)
	12.4 Förslag till Lag om ändring i konkurslagen (1987:672)

	Reservationer och särskilda yttranden
	Bilaga 1 Kommittédirektiv
	Bilaga 2 Rennäringslagen (1971:437) och motsvarande bestämmelser i förslaget
	Bilaga 3 Förslagen och motsvarande bestämmelser i rennäringslagen (1971:437)
	Bilaga 4 Statistik från riksskogstaxeringen
	Bilaga 5 Renbete
	Referenslista

