


Datorer, mobler, klader, leksaker — 6verallt i var omgivning finns varor som
innehaller bromerade flamskyddsmedel eller andra farliga @mnen som till
exempel kan paverka var arvsmassa och fortplantning. Darfor anser
regeringen att den stora okunskapen om kemiska amnens halso- och
miljoegenskaper ar oacceptabel och maste atgardas.

| denna proposition vidareutvecklar regeringen riktlinjerna for hur den
nya kemikaliepolitiken skall definieras och genomféras. Bland annat anges
en tidsplan for hur sarskilt farliga @mnen, till exempel langlivade och bio-
ackumulerande organiska amnen, skall fasas ut.

| propositionen Svenska miljomal (prop.1997/98:145) som riksdagen har
antagit ingar forslag till femton miljokvalitetsmal, dar Giftfri miljo ar ett
av malen. Det 6vergripande malet ar att till ndsta generation 6verlamna
ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r l6sta. For att uppna detta vill
regeringen driva en helt ny kemikaliestrategi inom EU och globalt.
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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen Svenska miljomal (prop. 1997/98:145) lade regeringen
fram ett fordag till system med femton miljokvalitetsmal, som godkéndes
av riksdagen (bet. 1998/99:MJUG6, rskr. 1998/99:87). Det overgripande
syftet med miljokvalitetsmalen &r att vi till nasta generation skall kunna
Overlamna ett samhdlle dér de stora miljoproblemen & losta. | den
kommande miljomal spropositionen avser regeringen att |1amna fordag till
mer preciserade delmd for att uppna miljokvalitetsmalen. Maet Giftfri
miljo behandlas dock huvudsakligen i denna proposition. Betraffande
malet Giftfri miljo har Miljomaskommittén lamnat fordag till sex
delmdl. Fem av dessa behandlas i denna proposition, medan forslaget till
delmd om sanering av fororenade omraden kommer att lamnas i
miljoma spropositionen.

| propositionen vidareutvecklas ocksa hur de nya riktlinjerna for
kemikaliepolitiken som lades fast i propositionen Svenska miljomal skall
definieras och genomforas.

Den stora okunskapen om kemiska dmnens ha so- och miljéegenskaper
samt om kemiska amnens forekomst i varor utgdr grundl&ggande
problem i arbetet for en giftfri miljo. Detta problem maste |6sas for att na
malet Giftfri miljé inom en generation.

Regeringen konstaterar i propositionen att EU &r en viktig arena for
fortsatta atgarder for att na malet Giftfri miljo. Sverige kommer att verka
for att den kemikaliestrategi som nu utarbetas inom EU blir ett effektivt
verktyg for att kommatill rétta med problemen pa kemikalieomradet.

Regeringen foreslar i propositionen bl.a. att farliga amnen skall fasas
ut. Nyproducerade varor som anvands pa ett sadant sétt att de kommer ut
i kretsoppet skall senast & 2007 sa langt det & mdjligt vara fria fran



cancerframkallande @mnen och andra dmnen som paverkar arvsmassan Prop. 2000/01:65
eller stor fortplantningen. Varorna skall inte heller innehdlla nagra nya
organiska amnen som & langlivade och bioackumulerande. |
produktionsprocesserna skall inte inga farliga amnen av angivet slag, om
anvandningen kan skada hdlsa och milj6. Detsamma géller for
kvicksilver, kadmium och bly och dessa amnen skal inte heller
forekommai nyproducerade varor efter i propositionen angivna artal.

Regeringen foreddr ocksd att halso- och miljoriskerna med
anvandningen av kemiska amnen skall minska fortlopande och att detta
skall kunna métas med hjdp av indikatorer och nyckeltal som
myndigheterna kommer att utarbeta. Riktvarden for minst 100 kemiska
amnen skall ocksa utarbetas. | propositionen presenteras ocksa strategier
for hur delméden skall nas.
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Prop. 2000/01:65
1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen foredar att riksdagen godkéanner fem delmd under
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo (kapitel 5).



2 Arendet och dess beredning

| denna proposition behandlas bl.a. foljande utredningsforslag och
rapporter.

2.1 Miljomal skommitténs betdankande Framtidens miljo

Miljomaskommittén (M1998:07) Overlamnade i juni 2000 sitt
slutbetéankande Framtidens miljo — allas vart ansvar (SOU 2000:52).
Betdnkandet kommer att behandlas i en separat proposition som
regeringen kommer att dverlamnatill riksdagen under varen. Kommitténs
forslag som ror miljomalet Giftfri miljo behandlasi denna proposition, sa
nar som pa fordaget till delmd om sanering av férorenade omraden.
Detta delmal behandlas i den kommande miljomalspropositionen. En
sammanfattning av betdnkandets forslag betraffande miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo finns i bilaga 1. En sammanfattning av betankandet i sin
helhet kommer att finnas i miljomalspropositionen. Beténkandet har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 4. Remissvaren finns tillgangliga i Miljodepartementet (dnr
M2000/2362/MK).

2.2 Kemikalieutredningens beténkande Varor utan faror

Kemikalieutredningen (M1998:09) o6verlamnade i juni 2000 sitt
betankande Varor utan faror (SOU 2000:53). Beténkandet innehaller
fordag till hur regeringens nya riktlinjer inom kemikaliepolitiken kan
genomforas. Utredningen lamnar foérdlag till kriterier for de miljé- och
hél soegenskaper hos kemikalier som anges i riktlinjerna. Férslag 1dmnas
ocksa pa vilka dtgarder som kan vidtas for att uppna riktlinjerna. En
sammanfattning av betdnkandet |amnas i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 5. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Miljodepartementet (dnr
M2000/2317/Kn).

2.3 Naturvardsverkets och K emikalieinspektionens
rapport Att finna farliga floden

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen har haft regeringens
uppdrag att genomfora en dversiktlig studie av upplagring och floden av
farliga kemikalier i samhélet, i syfte att ge underlag fér bedomningar av
vilka ytterligare studier som behtvs pa omradet. Uppdraget har
redovisats i rapporten Att finna farliga floden (rapport 5036). En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 3. Betdnkandet har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgangliga i Miljodepartementet (dnr
M1999/ 5160/Kn).
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3 Ma et Giftfri miljo och dess precisering
Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal:

Miljon skall vara fri fran @mnen och metaler som skapats i €eller
utvunnits av samhdlet och som kan hota manniskors hdlsa eller den
biol ogiska mangfal den.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall ndsinom en generation.

Precisering av miljokvalitetsmal et:

Precisering av Giftfri miljo innebér att:
Halterna av @mnen som forekommer naturligt i miljon & néra
bakgrundsnivaerna.
Halterna av naturframmande amnen i miljon & néra noll.
Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljé och
inomhusmiljo for sarskilt farliga @nnen & néra noll och foér
Ovriga kemiska @mnen inte skadlig for manniskor.
Fororenade omraden & understkta och vid behov atgardade.

De tva forsta punkterna fanns med i regeringens precisering av malet
redan i propositionen Svenska miljomal (prop. 1997/98:145), medan de
tva sista & kompletteringar enligt Miljomaskommitténs fordag.
Preciseringen om exponering av manniskor for sarskilt farliga @mnen
foreslas for att tydliggora att ménniskans exponering for kemiska amnen
behandlas utifran ett helhetsperspektiv. Detta innebar att all exponering
for ett amne eller en @mnesgrupp beaktas oberoende av om den sker i
arbetsmiljo, yttre miljé eller inomhusmilj6. | propositionen Svenska
miljoma foreslog regeringen under malet God bebyggd miljo en
precisering for sanering och efterbehandling av fororenade omraden.
Nuvarande precisering har modifierats och flyttats till malet Giftfri miljo,
i enlighet med Miljomal skommitténs forslag.

Mdlet Giftfri miljo innebar altsd att halterna av naturligt
forekommande amnen & nara bakgrundsnivaerna och halterna av
naturframmande @mnen & nara noll. Malet anger i likhet med Gvriga
miljokvalitetsma den miljokvalitet som bor uppnas inom en generation,
dvs. till caar 2020. For att gora det magjligt att nd malet & det bl.a. viktigt
att minimera ytterligare fororening av miljon genom att minska
nytillforseln av farliga dmnen hogst véasentligt. En utfasning av
anvandningen av amnen som & langlivade och bioackumulerande &r i
detta sammanhang av stérsta betydelse.

Aven om kraftfulla dtgarder mot anvéandningen av kemiska &mnen med
vissa egenskaper genomférs kommer det att vara svart att till fullo na
madlet till denna tidpunkt. Skalet till det & att vissa amnen redan &r vitt
spridda i miljon och det &, med de tekniker som star till buds i dag, en
omgjlighet att t.ex. rena hela Ostersjon frén PCB eller hela sbdra Sverige
fran det bly som finns ansamlat i marken.

Tillforseln av farliga @nnen sker dels som ett resultat av aktiviteter i
landet men ocksd genom spridning fran andra lander. Det krévs alltsa

Prop. 2000/01:65



atgarder bade nationellt och internationellt for att na maet. Det faktum  Prop. 2000/01:65
att internationella atgarder kravs for att malet skall kunna nas fullt ut

innebar ocksa en osikerhet i bedomningen av.om malet kommer att

kunna nas.

Sambandet mer dvriga milkvalitetsmal

| propositionen Svenska miljomal lade regeringen fram ett fordag till
system med femton miljokvalitetsmal, som godkandes av riksdagen (bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:87). Det Overgripande syftet med
miljokvalitetsmdlen & att till nasta generation kunna Overlamna ett
samhdlle dar de stora miljoproblemen & I6sta | den kommande
miljoma spropositionen avser regeringen att lamna férslag till mer
preciserade delmd for att uppnda miljomaden. Mdet Giftfri miljo
behandlas dock huvudsakligen i denna proposition. Aven mélet
Begransad klimatpaverkan kommer att behandlas i en sarskild
proposition. Betraffande Giftfri miljo har Miljomaskommittén lamnat
fordag till sex delmd. Fem av dessa behandlas i denna proposition,
medan forslaget till delmad om sanering av férorenade omraden kommer
att 1amnas i miljémalspropositionen. Delmdlen inom Giftfri miljo ar
sdledes uppdelade i tva olika propositioner.

Mdlet Giftfri miljo har flera bertéringspunkter med andra miljomal.
Flera av de andra miljomalen & knutna till en viss del av miljon, t.ex.
luften, grundvattnet, sjéarna eller den bebyggda miljon. Maet Giftfri
miljo técker in forekomsten av farliga &mnen som framstéllts av
manniskan och som spridits i ala delar av miljén. Delmdl inom andra
madl bidrar till att uppna Giftfri miljo samtidigt som malet Giftfri miljo
stoder andra mal. Ett exempel ar att delmd om begrénsning av méngden
cancerframkallande @mnen i luft, inom malet Frisk luft, bidrar till att
uppna Giftfri miljo.



4 Utgangspunkter i arbetet for Giftfri miljo

Regeringens beddmning: Den stora okunskapen om kemiska amnens
hélso- och miljoegenskaper samt om kemiska &mnens férekomst i varor
utgdr grundldggande problem i arbetet for en giftfri miljé. En
forutsattning for att kunnana malet Giftfri miljé inom en generation &ar en
snabb 16sning pa detta problem. En stor méngd dmnen marknadsfors utan
att tillracklig kunskap om deras effekter och egenskaper finns.

Déartill behovs kraftfulla dtgarder mot anvandningen av hélso- och
miljofarliga dmnen.

Manga av de dtgarder som krévs for att kunna nd malet Giftfri miljo
innebér forandringar pa EU-niva. Sverige kommer att verka for att den
kemikaliestrategi som nu utarbetas inom EU blir ett effektivt verktyg for
att komma till rétta med problemen pa kemikalieomradet. Avvaktan pa
framgangar i EU-arbetet far dock inte leda till en brist pa nationella
initiativ.

Kemikalieutredningens och  Miljomalskommitténs  fordag:
Overensstammer i huvudsak med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: | sort sett ala remissinstanser delar
Kemikalieutredningens beddmning att det inte & acceptabelt att det
saknas kunskap om egenskaperna hos de amnen som anvands i kemiska
produkter och varor i dag. Ett relativt stort antal remissinstanser
(myndigheter, miljo- och konsumentorganisationer) instammer ocksa i
bedomningen att kraftfulla dtgéarder behdvs mot anvandningen av de mest
hélso- och milj6farliga @mnena.

Samtliga remissinstanser som kommenterat forslagen om hur atgérder
skall vidtas delar ocksa utredningens bedémning att atgéarderna for att bli
effektiva maste vidtas pa internationell niva med borjan inom EU. Enligt
Landsorganisationen 1 Sverige (LO) saknas emélertid en
genomfdrandestrategi for hur arbetet inom EU skall bedrivas och en
vagledning for den nationella kemikaliepolitiken for den handelse att
fordagen inte vinner tillréckligt stod inom EU dller stélls pa framtiden.

Kooperativa forbundet (KF) saknar ett helhetsperspektiv pa hur malet
Giftfri miljo skall nés.

Skélen for regeringens bedémning
Problembilden

Kemikalier spelar en viktig roll i dagens samhélle. Vi anvénder kemiska
produkter i manga sammanhang. Som exempel pa anvandningsomraden
kan namnas |akemedel, bekampningsmedel, tvétt- och rengdringsmedel
och mdlarfarger. Kemiska amnen ingar ocksa i varor, sdsom klader,
mobler och datorer. Samtidigt som kemikalierna har bidragit till vart
valstand har de ocksa vallat hdso- och miljomassiga problem.

Farliga @mnen har spridits i miljon under 1ang tid. Det finns en méngd
omraden i Sverige dar halterna av farliga amnen i t.ex. mark eller
sediment &r kraftigt forhgjdatill foljd av industriell verksamhet. For vissa
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amnen & halternai miljon forhdjda dver storre omraden. Det géller t.ex.
for bly, som under manga ar spridits via bilavgaser.

Det finns ett mycket stort antal kemiska dmnen pa marknaden. Ingen
vet med exakthet hur manga @mnen som hanteras pa den globaa
marknaden, men antalet ligger sannolikt inom intervallet 20 000 — 70 000
amnen. | Sverige forekommer drygt 11 000 &mnen i de ca 60 000
kemiska produkter som tillverkasi eller importeras till landet. Ytterligare
amnen kommer in i Sverige via importerade varor som inte & kemiska
produkter.

| dag & kunskapsbristen betraffande kemiska @mnens hdlso- och
miljoegenskaper stor. For nya dmnen finns krav i EU:s regelverk som
innebar att de maste vara testade innan de far sldppas ut pa marknaden,
men for redan existerande dmnen finns inga sddana krav. En
undersokning gjord av EG-kommissionens kemikaliebyra European
Chemicals Bureau (ECB), publicerad 1999, visar att endast for 14
procent av de ca 2 500 hogvolymkemikalier som anvands inom EU finns
uppgifter tillgangliga motsvarande de baskrav som stélls pa nya damnen
innan de far ddppas ut pa marknaden. Detta innebér att det saknas sadan
kunskap for drygt 2 150 &mnen som anvands i volymer éver 1 000 ton
per ar. | USA har Environmental Protection Agency (EPA) utfort en
undersokning som visade att endast su procent av @mnena som tillverkas
i eller importerastill USA i mer dn ca 450 ton/ar uppfyller de minimikrav
painformation som OECD anser vara nddvandiga.

Kunskapsbristen & ocksa stor om varors innehdll av kemiska amnen.
For kemiska produkter finns det regler inom EU for hur information om
produkternas innehdll av farliga damnen skall lamnas, t.ex. genom
varuinformationsblad och mérkning. For varor av annat slag finns inte
motsvarande krav. Det gor att den som koOper en vara t.ex. en
mobiltelefon eller ett kladesplagg, inte far information om innehdllet av
farliga @mnen i varan. Den 6kande globala handeln med varor har gjort
det annu svérare att leta upp sddan information. Manga varor bestéar av
komponenter som tillverkatsi fleraled i olikalander.

Manniska och miljé kan exponeras for kemiska dmnen ndr &mnena
anvands i kemiska produkter. Exponering kan ocksd ske genom att
amnena lacker ut fran varor. For manga amnen &r utsldppen till miljon
fran varor storre an de samlade utddppen fran industrier och andra
punktkdlor.

En volymméssigt stor andel av de kemiska @mnen som hanteras i
samhdllet har farliga egenskaper i ndgot avseende. Nar manniska och
milj0 exponeras for dessa amnen kan det leda till hédlso- eller
miljoeffekter. Effekter kan uppsta som ett resultat av exponering av ett
enskilt &mne. Det sker ocksa en kontinuerlig exponering for ett stort antal
amnen i laga doser, dar orsakssambanden mellan exponering och effekt
ar svérare att klarlagga. Overkanslighet och allergier orsakade av bl.a
kemiska amnen & ett vaxande problem, t.ex. vid exponering for
isocyanater inom arbetdivet. Bristfadliga métmetoder har dock hittills
ofta dolt sambandet mellan ohd san och arbetet.

Riskbedomningen av kemikalier maste utgd fran de kandigaste
individerna, barn och andra kansliga grupper, t.ex. personer med
speciella gukdomar. Barn & mer utsatta &n vuxna av flera ské8l — de har
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l&g kroppsvikt och deras immunférsvar och Gvriga kroppsliga Prop. 2000/01:65

forsvarsmekanismer &r inte fardigutvecklade. Barn kommer ocksa pa helt
andra sétt i direkt kontakt med mark och férema som gor att intaget eller
paverkan av fororeningar eller farliga substanser kan bli mycket
omfattande. Barn & ocksd extra kandliga for Iuftfororeningar fran
fordonsavgaser och fororeningar i inomhusluften. Innehdllet av farliga
kemikalier och fororeningar i leksaker, kl&der och barnmat kréver fortsatt
hog uppmérksamhet. Har &r det avgorande med samlade internationella
regelverk och bedémningar. Eftersom det kan ta en livstid innan
hélsoeffekter upptrader eller kan kopplas till kemikaliepaverkan & det
synnerligen viktigt att forsiktighetsprincipen tilldmpas nér det gdler
kemikaliers och den naraliggande miljons effekt pa barn och andra
kansliga grupper.

Vi vet av erfarenhet att &mnen med vissa egenskaper kan ge upphov till
sarskilt stora problem. Det handlar om &mnen med alvarliga
hélsoeffekter, t.ex. cancerframkallande (cancerogena), arvsmasse-
paverkande (mutagena) och fortplantningsstérande (reprotoxiska) amnen.
Det handlar ocksd om &mnen som har sadana egenskaper att de blir kvar i
miljon under 1ang tid. Amnen som & langlivade (persistenta) och som
samtidigt kan ansamlas (bioackumuleras) i levande organismer kan ge
upphov till problem under lang tid. Vakéanda exempel pa sddana amnen
& PCB och DDT. N& PCB borjade anvandas var inte dess negativa
effekter kanda. Nér effekterna val upptécktes hade @mnet redan fatt en
vid spridning i samhdlet och miljon. Trots att &mnet har varit forbjudet i
snart 30 &r finns det kvar i miljon och nya effekter upptécks an i dag. Den
langa bromsstrécka som behovs for att fa ned halterna av langlivade
amnen i miljon kraver ett speciellt forhalningssétt till dessa amnen,
oavsett om man har kunskap om deras giftighet eller inte.

Amnen som & langlivade kan ocksd forflyttas 6ver stora avstand
genom transport med vindar och vattenstrommar. Hoga halter av dmnen
kan da péatraffas i omraden dar @amnena adrig har anvéants, t.ex. i
polartrakter.

Amnen med farliga egenskaper kan vara avsiktligt tillverkade.
Manniskan kan ocksa avsiktligen utvinna sddana &mnen ur naturen for att
anvanda dem i olika funktioner. Farliga amnen kan ocksa uppkomma
oavsiktligt, t.ex. som ett resultat av nedbrytning av andra &mnen eller i
samband med industriprocesser eller forbranning. Vid avfallsforbréanning
bildas t.ex. dioxiner och furaner som en foljd av att organiska dmnen och
klor finns tillgangliga i processen. Kunskaperna om oavsiktligt bildade
amnen & annu mindre @ kunskaperna om de avsiktligt bildade. Det &r
Overhuvudtaget till stor del okant vilka de @mnen & som bildas
oavsiktligt vid t.ex. férbranning.

Det kommer standigt ut nya varor som innehdler farliga amnen pa
marknaden. Dessa varor har varierande livsldangd. Méanga varor har
mycket |ang livslangd som t.ex. olika komponenter i byggnader och finns
kvar i manga decennier. Kemikalieproblemen &r inte bara relaterade till
nya varor, utan & i hog grad relaterade till de varor som redan finns
inlagrade i samhéllet. Farliga @mnen kan léacka ut ur varorna under
anvandningstiden och innebéra problem i samband med atervinning eller
slutligt omhandertagande i avfallsledet.
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Redan fastlagda mal och riktlinjer

Madlet Giftfri miljo &r ett av de femton miljokvalitetsmal som lades fast i
propositionen  Svenska  Miljoma  (prop.  1997/98:145,  bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:87). Madaet utgar fran den sk.
Esbjergdeklarationen som undertecknades av Sverige och 06vriga
deltagarlander vid den fjarde Nordgokonferensen ar 1995. |
deklarationen formuleras malet att utsédppen av farliga dmnen till
Nordsjon skall ha upphort & 2020. Det slutliga malet & att halterna av
naturframmande @mnen i miljon skall vara néara nollnivan och att halterna
av naturligt forekommande amnen skall vara néra bakgrundsnivaerna.
Farliga amnen definieras sasom amnen eller @mnesgrupper som &r
toxiska (giftiga), langlivade och bioackumulerbara.
Helsingforskommissionen (Baltic Marine Environment Protection
Commission, HELCOM) antog vid ministermétet i Visby 1996 ett mal
for Ostersion som motsvarar Esbjergdeklarationens méal.
Miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo & vidare @ det som fastslogs i
Esbjergdeklarationen. Det innefattar ndmligen hela miljon och inte bara
den marina miljon.
| propositionen Svenska miljoma lades ocksa riktlinjer for
kemikaliepolitiken fast. Syftet med riktlinjerna & att de skall vara
genomfdrda inom 10-15 & och att de skall bidra till att malet Giftfri
miljo nas. Riktlinjernainnebér att:
Nyproducerade varor som introduceras pa marknaden &r i
huvudsak
— fria frén organiska, av manniskan framstéllda amnen, som &r
|anglivade och bioackumulerbara samt &mnen som ger upphov
till dessa amnen,
— fria fran av manniskan framstéllda amnen som & cancer-
framkallande, arvsmassepaverkande, och hormonstdrande,
inklusive fortplantningsstérande.
Nyproducerade varor som introduceras pa marknaden &r i
huvudsak fria fran kvicksilver, kadmium och bly och deras
foreningar.
Metaller anvands i sadana tillampningar att metallerna inte
kommer ut i miljon i en omfattning som medfér att miljé och
manniskors hélsa kan kommatrtill skada.
Organiska, av ménniskan framstallda &mnen, som &r langlivade
och bioackumulerbara férekommer i produktionsprocesser
endast om foretaget kan visa att hélsa och milj6 inte kommer till
skada. Tillstand och villkor enligt miljébalken &r utformade sa
att dennariktlinje kan sakerstéllas.

| regeringens skrivelse 1999/2000:114 En  miljOorienterad
produktpolitik gor regeringen beddmningen att fastlagda riktlinjer for
kemikaliepolitiken, i frdga om anvandningen av kemikalier i varor, bor
ingdi en miljoorienterad produktpolitik.

Prop. 2000/01:65
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Kemikaliearbetet inom EU

Regler om kemikaier har funnits lénge inom EU. Regler om
klassificering och mérkning av kemiska &mnen kom redan 1967. Andra
viktiga regler pa kemikalieomradet & direktiv om klassificering och
méarkning av kemiska beredningar (preparat), direktiv om begransningar
av farliga amnen och forordningen om beddémning och kontroll av
riskerna med existerande amnen. Dessa direktiv kan sagas utgdra kdrnan i
EU:s kemikaliearbete, men det finns fler betydelsefulla direktiv, t.ex.
direktiv om bekdmpningsmedel (uppdelat pa véxtskyddsmedel och
biocider), utdapp till Iuft och vatten samt om producentansvar och
avfallshantering.

EG:s réttakter pa kemikalieomradet kan delas in i réttsakter som &r
harmoniserade och réttsakter som inte & harmoniserade. Att en réttsakt
& harmoniserad betyder att den maste genomforas i alla medlemsander
med en i princip gemensam kravniva for alla lander, dvs. att ett enskilt
land i princip inte kan ga fore och stélla hardare miljokrav. De centrala
réttsakterna pa kemikalieomradet & harmoniserade. Den réttdiga
grunden for harmoniserade direktiv, som numera & artikel 95 i
Amsterdamfordraget  (tidigare artikel  100a), hénvisar till den
gemensamma marknaden. | samma artikel (artikel 95.4) aterfinns den s.k.
miljogarantin som under vissa angivna villkor ger ett medlemsland ratt
att ha strangare regler an vad som har bestdmts i ett harmoniserat
direktiv. Hur langt miljégarantin i praktiken strécker sig ar svart att uttala
sig om, da nagon narmare praxis pa omradet annu inte har vuxit fram. De
réttsakter som inte & harmoniserade ger medlemslanderna vidare ramar
for att pa nationell niva bestdmma kravnivaer och andra regler for
aktorerna pa marknaden. Ett icke-harmoniserat direktiv ger med andra
ord medlemslanderna rétt att ha andra och stréngare regler @n vad som
har bestamts genom den aktuella réttsakten. En réttsakt, t.ex. ett direktiv
som inte innehdler krav pa harmoniserade bestammelser, brukar kallas
for ett minimidirektiv. Med detta menas att ala lander maste iaktta
kraven i direktivet, men att det enskilda medlemslandet har rétt att ga
langre. Erfarenheten har visat att om ett medlemsland har infort strangare
regler panationell niva, kan detta héja ambitionsnivan i det gemensamma
EU-arbetet.

De senaste aren har EU:s arbete med kemikalier kritiserats bl.a. for att
arbetet med riskbedomning och riskhantering av existerande amnen gatt
aldeles for langsamt. Vid det informella miljoministermotet i Chester
varen 1998 uttalade kommissionen att den avsdg utarbeta en strategi for
kemikalier. Vid sitt mote i december 1998 antog miljoradet slutsatser
som understrok behovet av att utarbeta en integrerad och
sammanhédngande strategi for EU:s framtida kemikaliepolitik. En hog
grad av skydd fér méanniskors hédlsa och miljén i en snabbt dkande
marknad for kemikalier samt en andamdsenlig funktion av den inre
marknaden angavs som ett syfte. Den framtida kemikaliepolitiken skulle
enligt radet dterge forsiktighetsprincipen och principen om en hallbar
utveckling.

Vid det informella miljoministermotet i Weimar i maj 1999 fortsatte
diskussionerna om en framtida kemikaliepolitik inom EU. Bland annat

Prop. 2000/01:65
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lyftes fragan om databrist for manga kemikalier fram. Vid maotet Prop. 2000/01:65

diskuterades ocksa behovet av en gemensam produktpolicy samt
sambandet mellan en kemikaliepolicy och en produktpolicy.

Vid miljoradets mote i juni 1999 uppmarksammades en rad brister i
den nuvarande kemikaliepolitiken. Radet konstaterade i sina slutsatser,
bl.a. mot bakgrund av att riskbeddmningar enbart utarbetats for ett
mycket litet antal existerande amnen, att det nuvarande
tillvagagangsséttet  knappast kommer att kunna leda till de
riskbegransningar som beddmdes nodvéandiga till skydd for méanniskors
hélsa och milj6. Dessutom betonades vikten av att etablera ett mer
flexibelt synsétt dar en fullsténdig riskbeddmning inte alltid behéver vara
nodvandig for att forbereda tgarder for riskhantering. Aven vikten av att
etablera strategier for att uppna effektiva dtgarder for riskhantering for
sadana @mnen som kan orsaka hot om allvarlig eller irreversibel skada pa
manniskors hélsa eller miljo betonades. Att stimuleratill utbyte av farliga
amnen mot mindre farliga @mnen angavs ocksa som viktigt.

Europeiska kommissionen arbetar for narvarande med att ta fram ett
fordag till kemikaliestrategi som den avser att presentera i borjan av ar
2001. Kommissionen forbereder dessutom en gronbok om en integrerad
produktpolitik (IPP).

| dag sker det en omfattande handel med varor Over nationsgranserna.
De varor och kemikalier som anvandsi Sverige ar till dvervagande delen
tillverkade eller framstéllda i ndgot annat land. Déarfor &r det viktigt for
Sverige att painternationell och europeisk niva aktivt och kraftfullt verka
for att farliga @mnen skall fasas ut for att darigenom géra det mojligt att
nd maet Giftfri miljo. Genom att arbeta fér en omstéllning i mer
miljoanpassad riktning inom hela unionen kan ocksa utsldppen av farliga
amnen till luft och vatten begrénsas. Damed minskas risken for
spridning av farliga &mnen till Sverige via luft och vatten. Det & ocksa
viktigt att EU:s regel system anvands pa ett optimalt sétt.

Atgarder som innebér kostnader, t.ex. framtagande av information om
amnen, underléttas ju fler lander som deltar i arbetet och ju fler foretag
som kan dela pa kostnaden.

Regeringen gbér mot denna bakgrund beddmningen att det &r
synnerligen angeléget att verka for att den EU-gemensamma
kemikaliestrategi som nu utformas far ett innehall som kan bidra till att
l6sa manga av de fragor som har betydelse for méjligheterna att na en
giftfri miljo. Avvaktan pa framgangar i EU-arbetet far dock inte leda till
en brist pa natonella initiativ. Det & ocksa viktigt att
forsiktighetsprincipen och produktval sprincipen &r vagledande for arbetet
med att begransa risker fran anvandningen av kemikalier som sadana och
i varor.

Sverige kommer ocksa att aktivt deltai kemikaliesakerhetsarbetet inom
andrainternationella organisationer.
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5 Delmal for att naen giftfri miljo

Delmalen inom Giftfri miljo har lagts upp pa ett sadant sétt att de bildar
ett system for att |6sa problemen inom omradet. Vissa av delmdlen
bygger delvis pa att andra delma uppnas. Sa kan t.ex. delmal 3, om
utfasning av amnen med sérskilt farliga egenskaper, inte nas fullt ut om
kunskap inte finns om egenskaperna hos de dmnen som hanteras pa
marknaden (delma 1). Att delmalen delvis bygger pa varandra gor att
vissa delmd maste uppnas relativt snabbt om generationsmalet skall
kunna nas.

51 Kunskap om kemiska @mnens hélso- och
miljGegenskaper

511 Delmal 1

Regeringens fordag: Senast ar 2010 skall det finnas uppgifter om
egenskaperna hos alla avsiktligt framstéllda eller utvunna kemiska amnen
som hanteras pa marknaden. For @amnen som hanteras i hogre volymer
och for 6vriga @mnen som t.ex. efter inledande dversiktliga tester bedoms
som sarskilt farliga skall uppgifter om egenskaperna finnas tillgangliga
tidigare an 2010. Samma krav pa uppgifter skall da gala for saval nya
som existerande amnen. Senast & 2020 skall det dven sa langt mojligt
finnas uppgifter om egenskaperna hos ala oavsiktligt framstélda och
utvunna kemiska amnen.

Kemikalieutredningens och  Miljomalskommitténs  fordag:
Overensstammer i huvudsak med regeringens forsag. Miljomals-
kommittén har for amnen som hanteras i medelhtga och hdga volymer
foreslagit att kraven pa uppgifter om egenskaper skall finnas senast ar
2005 respektive ar 20009.

Remissinstanserna: Det rader en bred enighet bland remiss-
instanserna om att kunskapen om amnens halso- och milj6 egenskaper
maste 6ka. Kemikontoret liksom Sveriges Industriforbund m.fl. delar
denna syn, men anser att tidsplanen &r alltfor ambitios. De anser ocksa att
omfattningen av kraven maste behovsanpassas och inte altid vara de
samma som for nya amnen. Vissa andra remissinstanser, t.ex.
Naturskyddsforeningen och Orebro kommun tycker att tidsplanen for
hogvolyméamnen & rimlig, men att kraven for 6vriga @mnen borde
intréffa tidigare. Naturskyddsforeningen anser ocksa att det bor
Overvégas om inte ekonomiska styrmedel, riktade mot @mnen for vilka
kunskap saknas, skulle kunna paskynda testningen avsevart.
Naturskyddsféreningen anser vidare att for att stdrka efterlevnaden av
kunskapskraven ocksa felaktig eller undermalig inrapportering bor vara
kopplad till sanktioner som kan utddmas om myndigheterna vid
exempelvis  stickprov  finner  brister. Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien tycker att satsningar bor goras for att samla ny
kunskap, sa att arbetet kan goras fortare an pa foreslagen tid. Linkdpings
universitet menar att nya férbéttrade analysmetoder kan behova tas fram

Prop. 2000/01:65
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infor  testningen.  Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och Prop. 2000/01:65

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) anser att malet behtver kompletteras
vad avser amnen som uppstar oavsiktligt i samband med produktions-
processer, forbranning m.m., eller som uppstér genom omvandling av
amnen som framstéllts avsiktligt. Lansstyrelsen i Sockholms lan delar
denna uppfattning och menar ocksa att kunskapen om synergieffekter
maste oka. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det & motiverat
att stélla sarskilt hoga krav pa hégvolymkemikalier och menar samtidigt
att kraven pa denna kunskap inte far sinkas. Om det inte skulle vara
mojligt att fa gehor for kraven pa hogvolymkemikalier till &r 2005 &r det
darfor enligt LO béttre att skjuta fram tidsgrénsen an att sanka kraven pa
kunskap.

Skalen for regeringens forslag: Kunskap om kemiska amnens halso-
och miljoegenskaper & grundldggande for alt sikerhetsarbete pa
kemikalieomradet, och darmed ocksd en viktig forutséttning for att
skydda den biologiska mangfalden och manniskors hdlsa. Kunskap om
kemiska amnens halso- och miljoegenskaper & ocksa en forutsattning for
att kunna beddma vilka &mnen som omfattas av lagstiftning samt av
regeringens beslutade riktlinjer for kemikaliepolitiken. Flera av de andra
delmaen inom Giftfri miljo blir svara att uppna om detta delmdl inte nas
i tid. Det innebér ocksa att om delmal 1 inte uppnatts till 2010 sa finns
det stor risk for att det av riksdagen antagna 6vergripande miljokvalitets-
mdlet Giftfri miljo inte kan nas.

| dag & kunskapsbristen betraffande kemiska @mnens hélso- och
miljoegenskaper mycket stor. Som namnts i kapitel 4 finns det krav pa
kunskap om egenskaperna hos nya amnen som sldpps ut pa marknaden
medan detta i dag inte krévs for existerande dmnen. Endast for en liten
del av de existerande dmnena finns grundldggande kunskaper om deras
egenskaper.

Regeringen anser att det inte & rimligt att kraven pa kunskap for
existerande &amnen & lagre an vad de &r for nya @mnen. Den som hanterar
ett amne maste ha rétt att fa veta om amnet har farliga egenskaper, helt
oberoende av om amnet har funnits lange pa marknaden eller om det &r
ett nytt amne. Med tanke bl.a. pa den testningskapacitet som finns pa
laboratorier behdvs viss tid for genomforandet av testningen av det stora
antalet existerande amnen. Regeringen forordar darfor ett stegvis
forfarande, dar kraven pa att &mnena maste vara testade infaller forst for
amnen som tillverkas eller importeras i hoga volymer (> 1 000 ton/ar)
och darefter for amnen i medelhdga volymer (10-1 000 ton/ar) och sist
for amnen i laga volymer (<10 ton/ar). Regeringen anser att rimliga
tidpunkter for krav pa information kan vara & 2005 for amnen i hdga
volymer och 2009 for amnen i medelhdga volymer. Skdet till att
hogvolymkemikalier bor testas forst &r att dessa kan ge upphov till storst
exponering av manniskor och miljon. Det kan dock finnas skél att utoka
kraven pa kunskap fér amnen som anvands i 1&gre volymer om de kan
misstankas ha sadana egenskaper som utgor en sarskild risk.

Kemikontoret har i sitt remissyttrande pekat pa att |angre tider behdvs
for att genomféra testerna enligt delmdlet, bl.a. mot bakgrund av att
laboratorieresurserna & begransade. Regeringen anser dock att delmalet
behover nas senast ar 2010. Skalen till detta ar att sa lange som kunskap

16



saknas om @mnens egenskaper finns det risk for att @mnena hanteras Prop. 2000/01:65

felaktigt och darfor kan leda till skador. Delmdlet har ocksa stor
betydelse for mojligheterna att na ovriga delmal. Om det skall vara
mojligt att nd generationsmalet, som innebér att miljon skall vara fri fran
amnen som kan skada méanniskor och miljo, maste vi ha kunskap som goér
att vi kan identifiera amnen med farliga egenskaper senast & 2010. Det
kan visserligen finnas problem med att laboratorieresurserna i dag inte
récker till, men regeringen anser att tio ar & en sa lang tid att det finns
utrymme for att under den tiden successivt bygga ut laboratorie-
kapaciteten och utveckla ytterligare forsoksdjursfria testmetoder.
Tillsynsmyndigheterna bor folja marknaden nér det géler laboratorierna
sa att kvalitet och kompetens uppréatthalls.

Det finns i dag ocksa en samsyn internationellt pa att problemen med
den stora kunskapsbristen maste atgardas och flera initiativ for okad
kunskap har redan tagits. Bl.a. har USA:s miljémyndighet Environmental
Protection Agency (EPA) startat ett program som syftar till att fa
industrin att ta fram information for ca 3 000 d&mnen till & 2004.
Kemikalieindustrins internationella  samarbetsorgan, International
Council of Chemical Associations (ICCA), har tagit ett initiativ som
innebér att information skall tas fram for ca 1 000 amnen till & 2005.
Regeringen har valt tidpunkterna i delmalet, vid vilka informationen om
amnenas egenskaper skall vara framme, sa att de skall harmonisera med
deinitiativ som redan har tagits.

Amnen med farliga egenskaper kan, vid sidan av de avsiktligen
framstéllda eller utvunna amnena, ocksa uppsta oavsiktligt. Regeringen
delar den syn som Naturvardsverket m.fl. framfor att aven denna fraga
behover |6sas for att malet Giftfri miljo skall nds. Det & darfor viktigt att
testkraven inte bara omfattar de amnen som avsiktligen produceras, utan
ocksa tacker in de dmnen som kan uppsta vid nedbrytning av dessa
amnen, om det finns skal att anta att nedbrytningsprodukterna kan ha
farliga egenskaper. Farliga @amnen kan ocksa uppsta i t.ex. industriella
processer eller vid forbranning.

5.1.2 Strategier for att na delmal 1

Regeringens bedomning: Sverige bor verka for att det stélls krav pa
kunskap om kemiska amnens hél so- och miljéegenskaper inom EU. Detta
kan ske genom att EU:s regler dndras sa att samma krav stélls pa savél
nya amnen, som skall sldppas ut pa den gemensamma marknaden, som pa
existerande @amnen. Amnen som inte uppfyller kraven bor inte fa
forekomma pa marknaden. Sverige bor ocksa verka for att EU:s regler
andras sa att foretagen far ett tydligt ansvar for att bedoma riskerna med
de &mnen som de tillverkar eller importerar samt vidta behdvliga atgéarder
for att begransa riskerna. Sverige bor sdval inom EU som pa nationell
niva verka for en kraftfull satsning pa utveckling av testmetoder som kan
minska behovet av forsoksdjur.

Kemikalieutredningens och  Miljomalskommitténs  fordag:
Overensstammer i huvudsak med regeringens bedomning.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna & positiva till att EU véljs Prop. 2000/01:65

som den huvudsakliga arenan for genomférandet av delmdlet.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det &r principiellt riktigt att
stélla samma krav pa alla amnen som finns pa marknaden eftersom man
savdl i yrkedivet som i alman anvandning likabehandlar nya och gamla
kemikalier. Flera remissinstanser ber6r fragan om att testkraven kommer
att oka antalet djurforsok. Naturskyddsforeningen papekar, liksom manga
andra, vikten av att tilldmpa alternativa metoder till djurforsok och att
utveckla nya metoder som leder till avsevért farre djurforsok. Samtidigt
anser foreningen att djurforsok, nar aternativ inte star till buds,
mojliggor en totalt sett minskad paverkan pa djur och biologisk mangfald
i ekosystemen och darfor ofta & forsvarbara. Skogs- och Jordbrukets
forskningsrad tror att Miljémalskommitténs bedomning av méjligheterna
att utveckla alternativa metoder inom en snar framtid & alltfor
optimistiska. Institutet for miljomedicin pekar pa behovet av att anvanda
hela djur, bade i tester men ocksa i forskning som syftar till att utveckla
alternativa metoder. Centrala forsoksdjursnamnden (CFN) understryker
vikten av att den malséttning for den svenska férsoksdjuranvandningen
som regeringen lagt fast inte urholkas. CFN menar att det bor bli fraga
om en balansgang dér samhallets intressen av sakerhet for ménniskan och
miljon stélls mot de beréttigade kraven pa en djurskyddsméssig rimlig
anvandning av djur. Stiftelsen Forskning utan djurforsok pdpekar i sitt
remissvar att arbetet med att testa samtliga existerande kemikalier med
dagens metoder kan innebéra att omkring 14 miljoner djur kommer att
utsdttas for djurforsok om inga séarskilda tgérder vidtas for att motverka
detta. Stiftelsen anser darfor att en tidsplan for nér validerade alternativa
testmetoder bor finnas tillgangliga bor tas fram och kraven pa testning av
existerande kemikalier bor skjutas upp i de fal man kan anta att
validerade alternativa testmetoder finns tillgangliga inom nagra ar.
Stiftelsen anser vidare att Sverige bor upprétta en handlingsplan for
arbetet med att utveckla, standardisera och validera forsoksdjursfria
testmetoder, samt for hur vaiderade metoder skall fas internationellt
accepterande snabbare é@n idag.

Skalen for regeringens beddmning: | miljébalken finns stod for att
stélla krav pa kunskap om kemiska amnens halso- och miljéegenskaper.
Miljobalken anger dock inte i detalj vilka uppgifter som behover finnas.
Kemikalier tillverkas 6ver hela vérlden. Den svenska tillverkningen av
kemikalier ar relativt begransad. Regeringen anser att detaljerade krav pa
kunskap om kemiska @mnens egenskaper behover stédllas. For att sadana
krav skall vara verkningsfulla och realistiska maste ansvaret for att ta
fram uppgifter delas mellan de féretag som tillverkar &mnena. Det basta
vore att krav pa att ta fram kunskap om kemiska amnen kunde stéllas
globalt, men eftersom det sannolikt tar 1ang tid att arbeta fram ett sadant
system anser regeringen att kraven i forsta hand bor stéllas inom EU.
Kostnaderna for att testa kemikalier kan pa sa vis fordelas mellan
tillverkare i flera lander. Sverige bor driva fragan inom ramen for den
kemikaliestrategi, som utarbetas av kommissionen.

For att kravet pa kunskap verkligen skall genomforas fullt ut kravs
styrning via regler. Antingen kan befintliga regler om existerande dmnen
andras sa att de omfattar kunskapskrav eller sa kan nya regler inféras
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sarskilt med detta syfte. Kemikalieutredningen har i sitt betdnkande visat  Prop. 2000/01:65

hur EU:s befintliga regler skulle kunna andras for att tillgodose behovet
av att ta fram kunskap. Det & viktigt att datum anges for nér
informationen om amnena skall finnas framme, att denna information
rapporteras in till kommissionen, samt att dmnen som inte uppfyller
informationskraven efter angivna datum inte langre far séttas pa
marknaden. Om information enligt kraven saknas for ett amne bor det
behandlas som ett nytt amne, vilket innebdr att det skall omfattas av
kraven pa forhandsanméan innan det far séttas ut pa marknaden igen.
Den information som rapporteras in till kommissionen bor i mdjligaste
man goras tillganglig for myndigheter, forskare, féretag och allmanheten.

Kraven pa de tester som skall utforas for nya amnen varierar i dag
beroende pd hur stora volymer av @mnen som avses tillverkas eller
importeras. Tester av t.ex. fortplantningsstérningar och cancer-
framkallande formaga & forhallandevis komplicerade och tidskravande.
Krav pa sddana tester stélls i dag bara for amnen som & ténkta att
forekomma i stérre volymer. Det & rimligt att det pa motsvarande sétt
skall kunna stéllas hogre krav pa de existerande amnen som tillverkas
eller importeras i hdga volymer, eftersom det finns en stérre potential for
exponering av dmnen i hoga volymer. | dag finns en mojlighet for
myndigheterna att modifiera kraven pa testning av hogvolymkemikalier
fran fal till fall. Nar ett mycket stort antal existerande amnen skall testas
blir dock ett sddant system altfor komplicerat. Darfor bor ett stegvis
forfarande efterstravas, dar ett visst testresultat pa en niva med automatik
styr behovet av vilka ytterligare tester som skall utforas, oavsett amnets
volym.

Sverige avser ocksa att verka for att hénsyn tas till den totala volymen
av ett amne som finns pa marknaden nér krav stélls pa vilken kunskap om
ett amnes egenskaper skall finnas framme.

Kraven pa testning maste utformas sa att det bade fér nya och gamla
amnen skall ga att avgdra om @mnena omfattas av de kriterier som anges
i delmd 3, se avsnitt 5.3.1. Det innebér att testkraven som stélls pa nya
amnen idag maste vidareutvecklas. Exempelvis maste krav stédllas pa att
amnen som inte ar latnedbrytbara testas vidare med avseende pa
halveringstid. Likaledes maste biokoncentrationsfaktorer tas fram i storre
utstréckning, for att avgora vilka amnen som uppfyller kriterierna med
avseende pa bioackumulering. Testkrav pa hormonstérande effekter bor
ocksa inforas sa snart standardiserade testmetoder har tagits fram. Vissa
modifieringar i testkraven kan behdva goras for grupper av @mnen for att
|6sa praktiska problem med t.ex. 13g vattenlslighet. Arbete pagar redan i
dag med att gdra sarskilda anpassningar av testkraven i de fall det ar
nodvandigt.

Det &r viktigt att de uppgifter om &mnena som tas fram av féretagen
snabbt omsétts i riskbedomningar och, om sa behovs, aven i
riskbegrénsande adtgarder. | dag finns regler inom EU for
riskbedomningar av sava nya som existerande dmnen. Dessa regler &
utformade sa att information om @mnenas egenskaper och anvandning
rapporteras av foretagen, medan gdlva riskbedomningen gors av
myndigheterna. Hittills har sddana riskbedomningar endast inletts for ett
drygt hundratal existerande amnen. N&r information tas fram for alla
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riskbedomningarna. Systemet bor darfor andras sa att foretagen far ett
tydligt ansvar for att gora riskbeddmningar och vidta behovliga
forsiktighetsatgarder. Déri ingdr ocksa att 1amna information om amnenas
egenskaper till anvandare i senare led. Myndigheterna bor inrikta sina
resurser pa att granska riskbedémningarna for de amnen dér riskerna kan
antas vara storst.

Att testa kemikaliers hdlso- och miljofarlighet med dagens metoder
medfor att djurforsok krévs. Dessa & bade dyra och tidskréavande.
Regeringen anser att det finns skal att utveckla metoder for testningen av
amnena pa ett sddant sétt att antalet djurforsok begransas. En strategi kan
vara att inledande dversiktliga tester (screeningtester) gors med in vitro-
metoder. Regeringen avser att verka for att ett forfaringssétt liknande
dettainforsinom EU i de fall acceptabla metoder finns tillgangliga. Pa sa
sitt kan savd djurs lidande som tid och pengar sparas. Det & darfor
viktigt att Sverige saval nationellt som inom EU kraftfullt verkar for att
testmetoder som begransar antalet djurforsok utvecklas och utvérderas, s
att de kan ligga till grund for forandrade standarder. Inforandet av ett
stegvis forfarande som regeringen foreslagit i avsnitt 5.1.1. kompletterat
med screeningmetoder enligt ovan for att urskilja vilka &mnen som &r
farliga eller sarskilt farliga skulle ocksa bidra till att minska antalet
djurforsok. Testkraven enligt EU:s regler maste darfor forandras i takt
med att nya testmetoder som kréver férre djurforsok kommer fram.
Regeringen avser att verka for en utvardering av vilka forsoksdjursfria
testmetoder som kan ersétta de metoder som anvéands idag. En sadan
utvardering bor ocksa bedéma det fortsatta behovet av metodutveckling
och behovet av resurser. Regeringen avser att i en skrivelse under véren
2001 ge riksdagen en beskrivning av de fragor som hor samman med
anvandningen av forsoksdjur. Skrivelsen & avsedd att ge fordjupade
upplysningar om bl.a. verksamhetens omfattning, andamal, kraven pa
verksamheten i bl.a. djurskyddslagstiftningen, de etiska dvervégandena
och de resultat som uppnds genom anvandningen av forsoksdjur. Det
kommer ocksa aft ges exempel pa metoder som ersétter eller forfinar
alternativt minskar anvandningen av forsoksdjur. Det & ocksa viktigt att
kraven pa testning ses tillsammans med kraven pa utfasning av amnen
med vissa sarskilt farliga egenskaper. Enligt forslagen i delmd 3 avser
Sverige att verka for att amnen som har vissa egenskaper bor fasas ut. De
egenskaper som avses & bl.a. svarnedbrytbarhet och bioackumulering.
Metoderna for att testa dessa egenskaper kraver forhadllandevis fa
forsoksdjur. Om ett amne forst undersoks med avseende pa dessa
egenskaper och man finner att amnet omfattas av kraven pa utfasning
finns det i princip inte skal att gora ytterligare tester — sdvida det inte
fortsdttningsvis kommer att anvandas efter dispens.

Aven om kraven pa testning &r tankta att rikta sig mot de enskilda
foretag som tillverkar eller importerar ett amne & det viktigt att foretagen
hittar former for samverkan nér tester skall utféras. Det finns ekonomiska
drivkrafter for detta, samtidigt som en samverkan bidrar till att minska
antalet tester och darmed ett minskat behov av djurférsok.
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52 Milj6- och hélsoinformation om varor
521 Delmal 2

Regeringens forsdag: Senast & 2010 skall varor vara forsedda med
hél so- och miljéinformation om de farliga @mnen som ingar.

Miljomalskommitténs och  Kemikalieutredningens férdag:
Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser ar positiva till delmdlet.
Fleraremissinstanser betonar vikten av att systemet, for att vara effektivt,
maste gélla pa EU-niva och helst pa global niva. Folkhalsoinstitutet anser
att varor bor forses med innehallsdeklaration. Kooperativa forbundet
menar att konsumenternas roll & central och ser det darfor som angel aget
med ett miljomérkningssystem som omfattar fler produktgrupper an i dag
pa det sitt som utredningen foreslar. Detta bor dessutom kompletteras
med ett internationellt Internetbaserat system fér konsumentinformation.
Byggsektorns Kretsloppsrad pekar pa att delmalet innebér kostnader for
naringslivet men att ett sddant system kan vara ett hjalpmedel i arbetet
med att systematiskt byta ut farliga amnen i varor. R&det patalar ocks3, i
likhet med Kemisk-Tekniska Leverantorsforbundet,  Sveriges
Fargfabrikanters forening m.fl., att det krévs utbildning for dem som
skall ta emot informationen. Sveriges Konsumenter i Samverkan menar
att en grundlaggande riktlinje inom kemikaliepolitiken maste vara att
konsumenterna far béattre information om olika produkter, framst genom
markning men ocksa i form av utbildning. De anser att konkreta dtgérder
maste till for en utbildningsstrategi i skolorna och for vuxenutbildningen
for att darmed snabbare uppnd det langsiktiga maet Giftfri miljo.
Konsumentverket lyfter fram behovet av ett Okat samarbete mellan
myndigheter i fragor som roér miljéargument vid marknadsforing av
produkter. Naturskyddsforeningen anser att informationssystem maste
vara utarbetade langt fore 2010. Forsvarets forskningsanstalt (FOA)
tycker att det behodvs forskning kring hur kemikaliers hélso- och
miljopaverkan  bétre kan vdgas in i livscykelanalyser.
Riksantikvarieambetet tycker att miljoinformationen aven bor omfatta
inverkan pa den fysiska kulturmiljon. Lansstyrelsen i Stockholm menar
att kunskaper om hur farliga amnen flodar i samhéllet maste byggas upp.

Skalen for regeringens fordag: Regeringen gjorde i prop.
1997/98:145 Svenska miljomal bedomningen att det behdvs val utformad
information om varors innehdll av farliga kemikalier, bl.a. for att
underldtta for inkopare och &en for konsumenter att tilldmpa
produktval sprincipen.

| dag finns system for klassificering och mérkning av kemiska
produkter inom EU. Det finns ocksd regler om att mer utforlig
information skall lamnas till yrkesmassiga anvandare i form av
varuinformationsblad. For varor som inte & kemiska produkter finns
daremot inga lagstadgade krav om att informera om varans innehall.
Séledes kan varor sdsom datorer, telefoner, klader och mébler sdljas utan
att kunden far information om eventuella farliga @amnen som ingar i
varorna. Eftersom &mnen som ingdr i varor, tex. i form av
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anvands & det viktigt att kénna till vilka @nnen som finns i varorna.
Aven vid &tervinning och avfallshantering & det viktigt att kanna till
vilka &mnen som ingar i varorna, sa att de kan tas om hand pa ett miljo-
och halsomassigt godtagbart sétt. Sadan kunskap bidrar till att
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo kan nés.

Regeringen finner i enlighet med Miljomalskommitténs fordag att ar
2010 & en lamplig tidpunkt for nér varor senast skall vara forsedda med
sadan halso- och miljsinformation att anvandarna kan forsta riskerna och
hantera varorna pa ett sékert sétt. Informationen kan behéva utformas pa
olika sétt beroende pa vilken magrupp den riktar sig till. Regeringens
fordag innebédr att varuinformationen skall vara ett komplement till
delmal 3, dar amnen helt fasas ut pa grund av sina inneboende
egenskaper.

5.2.2 Strategier for att na delmal 2

Regeringens beddmning: Regeringen kommer att verka for att ett EU-
gemensamt system tas fram for utformning av hdlso- och
miljéinformation for varor som inte & kemiska produkter. Regeringen
avser att |dta utreda hur ett sddant system skulle kunna utformas. |
avvaktan pa ett sddant system bor foretagen pa frivillig vag 1amna hél so-
och miljéinformation. | miljovarudeklarationer bor information om
varansinnehall av kemiska @mnen alltid inga.

Kunskapen om flodena av varor och om varornas innehdl av farliga
amnen behover ocksa byggas upp inom de centrala myndigheterna.

Kemikalieutredningens och  Miljomalskommitténs  fordag:
Overensstammer i huvudsak med regeringens bedomning.

Naturvardsverkets  och Kemikalieinspektionens  fordlag:
Overensstammer i huvudsak med regeringens bedémning.

(Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen, Att finna farliga fléden,
Naturvardsverkets rapport 5036)

Remissinstanserna:  SAVEDAC & positivt  till  att  miljévaru-
deklarationer skall omfatta kemikalieinnehdll. Statistiska Centralbyran
ser positivt pa ett fortsatt uppdrag om materialfléden. Astma och
Allergiforbundet vadkomnar att erforderliga utredningar genomfoérs
skyndsamt. Forbundet forutsatter att systemet for information om
innehdllet skall innefatta fragor som ror astma, alergi och annan
overkandighet. Socialstyrelsen anser att kriterier maste tas fram av
ansvariga myndigheter for vad som skal finnas i amnes- och
varuinformation. Detta & enligt Socialstyrelsen ocksa viktigt ur ett
tillsynsperspektiv. Kemikontoret papekar att ett EU-gemensamt system
for att vara effektivt maste vara gemensamt inte barainom EU utan ocksa
pa global niva Kemikalieinspektionen instammer i kommitténs fordag
om att regeringen genom en séarskild utredning tar fram underlag for det
fortsatta EU-arbetet ndr det gdler utformning av hdlso- och
miljoinformation. Goéteborgs kommun menar att ett nationellt samarbete
bor kunna inledas mellan leverantdrer, anvandare och myndigheter for ett
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kemiska produkter. Ett sadant arbete skulle sedan enligt Goteborgs
kommun kunna ligga till grund for det foreslagna svenska arbetet for ett
EU-gemensamt system.

Skéalen for regeringens beddomning: | dag sker en omfattande handel
med varor mellan lander, sdvdl inom som utanfér EU. Aven om den
slutliga monteringen av en vara sker i Sverige kan komponenterna som
varan bestdr av ha importerats fran flera olika lander. For att
konsumenterna skall kunna fa reda pa vad en vara innehdller maste
foretagen ta fram sddan information. For varor som i ala led har
tillverkats i Sverige skulle ett informationssystem kunna utformas
nationellt, men eftersom det stora flertalet varor helt eller delvis har
tillverkatsi ett annat land behover systemet utformas sa att informationen
om innehdllet foljer med varje komponent i varje produktionsled Gver
nationsgranserna. For att kraven pa att importerade varor skall forses med
information skall bli verkningsfulla behtvs pétryckning fran en
tillrackligt stor marknad.

Regeringen kommer darfor att verka for att ett system for information
om varors innehdll av farliga kemiska @mnen infors inom EU. Systemet
bor géllafor varor som tillverkas inom eller importerastill unionen.

Det & viktigt att informationen &r |&tt att sprida och I&tt att forsta
Informati onssystemen kan behova utformas pa olika sétt beroende pa om
de riktar sig till professionella inképare eller privatpersoner.
Stallningstaganden behdver ocksa goras betréffande vilka @mnen som
skall tas hénsyn till vid utformningen av informationen och om vissa
varugrupper bor prioriteras framfér andra. Regeringen avser darfor att
l&ta utreda de narmare detaljerna kring hur ett system for miljo- och
hélsoinformation for varor bor utformas. Utredningen &r tankt att ligga
till grund for arbetet med att driva dessa fragor inom EU.

| avvaktan pa att EU-system utvecklas for hélso- och miljéinformation
for varor spelar frivilliga system for sddan information en viktig roll.
Frivillig information som lamnas av foretagen kan vara granskad av
tredje part. Exempel pa frivilliga system, dér granskning av tredje part
forekommer, & positiv miljoméarkning och miljovarudeklarationer. FOr
att de frivilliga systemen skall bli effektiva redskap pa vagen mot att na
delmalet behtver de dels utvidgas till att omfatta fler produktgrupper an i
dag, dels behover de pa ett tydligt sitt vaga in kemikalieaspekter. En
utgangspunkt bor vara att, dar sa & |lampligt, dessa system Oppnas for fler
aktorer som utfor markning utifran i forvag faststéllda kriterier, vilka
skall vara objektiva och transparenta.

AB Svenska Miljostyrningsradet ansvarar for ett nationellt system for
certifierade miljovarudeklarationer. Miljostyrningsradet har tagit fram
bestammelser for certifierade miljovarudeklarationer, baserade pa en
teknisk rapport inom den internationella standardiseringsorgani sationen
(1SO). De specifika kraven for en enskild produktgrupp utarbetas i
samverkan med branschforetrédare. Deklarationerna baseras  pa
livscykelanalyser. Enligt den tekniska rapporten kan en forteckning over
kemikalieinnehdll ingd, men detta ar inget krav. | syfte att bidra till att nd
malet bor information om en varas innehdll av kemiska dmnen alltid inga
i miljovarudeklarationer. Den livscykelanalys som deklarationerna
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paverkan pa hdlsa och milj6 som fororsakas av kemikalier.

Miljovarudeklarationer riktar sig i huvudsak till tillverkare och
professionella inkdpare inom industri och foérvaltning. Positiv
miljoméarkning daremot ger en mer sammanfattande bild av en varas
miljopaverkan och lampar sig darigenom for information till privata
konsumenter. For att den positiva miljomarkningen skall kunna fylla sin
funktion béttre bor den utokastill betydligt fler produktgrupper.

Nér det gdler kemiska produkter finns, som tidigare ndmnts, system
for informationsoverféring i form av méakning och varu-
informationsblad. Det finns dock problem med att varuinformationsblad
kan varainaktuella och inte ta upp alla relevanta uppgifter om &mnet som
finns att tillgd. Regeringen kommer mot den bakgrunden att se 6ver om
gdlande regler behover andras sd att foretagen skall datera sina
varuinformationsblad och uppdatera dessa med jamna tidsintervall, t.ex.
senast vart tredje ar, eller sa snart ny kunskap kommer fram.

Det finns ocksa ett behov av att pa central niva hatillgang till uppgifter
om varorsinnehall av farliga amnen samt hur varorna flédar och byggsin
I samhéllet. For kemiska produkter finns uppgifter om sammanséttningen
inrapporterade  till Kemikalieinspektionens produktregister. Dessa
uppgifter & till stor hjdlp i arbetet med att minska riskerna med
anvandningen av kemiska produkter. For Ovriga varor finns ingen
motsvarande information om deras innehdll samlad centralt. Den
importerade méngden varor framgdr av utrikeshandelsstatistiken och
motsvarande inhemsk produktion framgdr av industristatistiken, men
varornas sammanséttning framgar inte. Till stor del saknas ocksa
uppgifter om hur varorna byggs in i samhéllet och hur farliga amnen
lacker ut fran varor. Regeringen delar darfor Naturvardsverkets och
K emikalieinspektionens syn pa att béttre kunskaper behover byggas upp
pa dessa omraden. Statistiska Centralbyran har en viktig roll i att bygga
upp statistik 6ver materialfloden. Statistiska Centralbyran har i mars 2000
till regeringen redovisat forslag betraffande uppbyggnad av en framtida
materialflodesstatistik (rapport 2000:4), som bl.a. omfattar fléden av
kemikalier och metaller. Frédgan om en fortsatt uppbyggnad av ett sddant
system bereds for nérvarande inom Regeringskangliet.
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5.3 Utfasning av sérskilt farliga amnen
531 Delmdl 3

Regeringens fordag: | frdga om utfasning av farliga @amnen skall

foljande gélla.
Nyproducerade varor skall salangt det & majligt varafriafran:
- cancerframkallande, (cancerogena), arvsmassepaverkande

(mutagena) och fortplantningsstérande (reprotoxiska) @mnen senast ar
2007 om varorna & avsedda att anvandas pa ett sddant sétt att de kommer
ut i kretsloppet,

- nya organiska amnen som & langlivade (persistenta) och
bioackumulerande, s& snart som majligt, dock senast ar 2005,

- Ovriga organiska @mnen som & mycket langlivade och mycket
bioackumulerande senast ar 2010,

- Ovriga organiska amnen som & langlivade och bioackumulerande
senast ar 2015,

- kvicksilver senast & 2003 samt kadmium och bly senast ar 2010.

Dessa dmnen skall inte heller anvandasi produktionsprocesser om inte
foretaget kan visa att hdlsa och milj6 inte kan kommatill skada.

Redan befintliga varor, som innehdler @mnen med ovanstaende
egenskaper eller kvicksilver, kadmium samt bly, skall hanteras pa ett
sadant satt att amnenainte lacker ut i miljon.

Delmalet avser amnen som manniskan framstallt eller utvunnit fran
naturen. Delmalet avser &ven @mnen som ger upphov till @mnen med
ovanstaende egenskaper, inklusive de som bildats oavsiktligt.

Regeringens beddmning: Delmalet bor kompletteras till att omfatta
aven hormonstérande, alergiframkallande och nervskadande amnen,
amnen som & skadliga fér immunsystemet samt andra amnen som
beddms innebdra motsvarande risk for manniskor. Strategier for
genomférandet av delmalet och en precisering av kriterier for utfasningen
av dessa farliga dmnen bor vara framtagna senast ar 2005.

Kemikalieutredningens och  Miljomalskommitténs  fordag:
Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag. Delmélet har dock
kompletterats med ett forslag om hantering av redan befintliga varor.

Remissinstanserna: Manga av remissinstanserna stoder forslaget till
delmdl. Naturvardsverket anser att malet bor kompletteras avseende
amnen som bildas oavsiktligt. Verket anser ocksai likhet med Banverket,
Lansstyrelserna i Sddermanland och Jonkoping samt Chalmers Tekniska
Hogskola att malet maste kompletteras betréffande de @mnen som redan
finns inbyggda i varor i samhélet och som kan lacka ut darifran.
Livsmedel sverket och Karlstads kommun tycker att livsmedel borde lyftas
fram tydligare. FOor de farliga d&mnen som inte léangre tillverkas blir
kostrad ett av de fa instrument som kan anvandas for att minska
exponeringen av manniskor. Kemikalieinspektionen anser att delmalet,
vad avser cancerframkallande, arvsmassepaverkande och
fortplantningsstérande amnen, bor inriktas pa konsumentanvandning — i
likhet med vad som foreslagits av Kemikalieutredningen (SOU 2000:53).
Kemikontoret, = Kemisk-Tekniska Leverantorsforbundet,  Sveriges
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Fargfabrikanters forening m.fl. anser att delmdlet i grunden bor utga fran  Prop. 2000/01:65

beddmningar av risker och inte inneboende egenskaper. Ett generellt
angreppsséitt  baserat pa inneboende egenskaper kan dock vara
acceptabelt, &tminstone for langlivade och bioackumulerande &mnen, om
atgarder genomfors i internationell samverkan och mojligheter till
undantag ges. Goteborgs kommun anser att en komplettering av
riktlinjerna behtver goras sa att tillverkaren skall kunna visa att amnen
kan oskadliggoras nér de inte langre skall anvandas. Faltbiol ogerna anser
att tidpunkterna generellt bor infala betydligt tidigare ah vad som
foreslas. Kemikontoret anser ocksd, liksom Svenska Gruvféreningen, att
utfasning av bly i den omfattning som foreslds inte ar riskméassigt
motiverat, medan andra, t.ex. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att
blysinken kan avvecklas med sma problem. Léansstyrelserna i
Ostergétland och Vastra Gotaland anser att bly i fiskesinken och
ammunition snarast bor forbjudas. Fiskeriverket anser ocksa att en sidan
avveckling & angelagen. Institutet for miljomedicin pekar pa behovet av
utveckling av testmetoder for bl.a. hormonstérande amnen. De saknar
ocks3, i likhet med Astma- och allergiforbundet, Folkhél soinstitutet m.fl.,
en diskussion om allergiframkallande @mnen. Naturskyddsforeningen
anser att tidpunkternai malet &ar satta alltfor 1angt fram i tiden.

Skalen for regeringens forsag och bedomning: Delmdlet utgdr i
huvudsak fran de redan faststallda nya riktlinjerna for kemikaliepolitiken
(prop. 1997/98:145 Svenska miljomal, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:87). Regeringen vill darfér erinra om skdlen fér de nya
riktlinjerna inom kemikaliepolitiken, som framférdes i propositionen
Svenska miljomal. Utgangspunkten for riktlinjerna &r bl.a. att &mnen som
& langlivade och bioackumulerande alltid utgor en potentiell risk for
manniskors halsa och for miljon. Langlivade amnen kan spridas |angvéga
med vindar och strommar eller genom handel med varor. Dérigenom
riskerar de att hamna i kandliga miljoer déar effekterna blir sérskilt stora.
Cancerframkallande, arvsmassepaverkande eller hormonstorande (inkl.
fortplantningsstorande) effekter & sa alvarliga att amnen med nagon av
dessa egenskaper inte skall fa orsaka ofrivillig exponering. Metallerna
kvicksilver och bly & bada mycket giftiga och dessutom
bioackumulerande, vilket innebér att de kan tas upp och ansamlas i en
organism. Kadmium kan ge skador pa njurar och skelett. Nuvarande intag
av kadmium ligger nara den niva som kan ge skador pa manniskor.

Den langa bromsstracka som behdvs for att fa ner halterna av
langlivade &mnen i miljon gor att atgarder bor vidtas mot dem aven om
det saknas uppgifter om att de &r toxiska (giftiga). Det racker med att det
finns kdnnedom om att amnena & bioackumulerande (kan ansamlas i
organismer). Detta géller &ven om tester har utférts och dessa inte har
visat pa effekter, eftersom det inte & majligt att testa ala typer av
effekter och normala testsystem inte tar hansyn till de speciella
exponeringsforhdllanden som rader genom att individen blir utsatt for
dessa amnen under mycket |ang tid, kanske ett helt liv.

Delmdlet innebér ett forandrat sétt att se pa vilket underlag som krévs
for att vidta atgarder mot farliga amnen. | dag & den gangse synen inom
EU att fullstandiga riskbeddmningar kravs for att vidta
begréansningsitgarder mot &mnen. EU:s nuvarande arbete med
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riskbedomningar gar dock mycket langsamt. Reglerna om bedémning Prop. 2000/01:65

och kontroll av risker med existerande amnen kom 1993 och i november
2000 var endast sex amnen helt fardiga i programmet. Innebdrden av
delmalet &r att for effekter som &r sarskilt allvarliga skall kdnnedom om
amnenas inneboende hélso- och miljofarlighet racka som underlag for att
fasa ut amnet. Fullstandiga riskbedomningar skall alltsd inte behtvas. Pa
savis kan takten i riskbegransningsarbetet Okas avsevart i forhallande till
dagens lage och dtgarder kommer att kunna vidtas mot de farligaste
amnenainom rimlig tid.

Regeringen angav i prop. 1997/98:145 Svenska miljoma att den har
for avsikt att verka for att de nyariktlinjerna skall vara genomfdrda inom
10-15 ar. For vissa amnen, t.ex. kvicksilver, angavs betydligt kortare tid
for genomférande. | delmalet har de olika dmneskategorierna delats upp
och né&rmare preciseringar gjorts betréffande nér olika delar av malet bor
vara uppfyllda. Artalen har valts si att industrin ges skalig tid for
omstalning. Om utfasningen av dmnena i huvudsak kan ske i takt med
ovrig produktutveckling, minskar de ekonomiska konsekvenserna.
Betréffande langlivade och bioackumulerande @mnen bor man forst
kunna infora restriktioner for att introducera nya saddana @mnen pa
marknaden. Med nya &mnen avses altsa i delmdlet &mnen som kommer
nya pa marknaden efter det att restriktioner har inforts.

Delmdlet avser bade amnen som ménniskan framstallt eller utvunnit
fran naturen. Delmaet omfattar amnen med egenskaper som regeringen
har bedémt som sérskilt angeldgna att atgarda. Det finns visserligen andra
oonskade egenskaper hos amnen. Exempel pa sadana & t.ex.
alergiframkallande och nervskadande egenskaper. Som ett komplement
till detta delmal behovs darfor kraftfulla atgarder for riskminskning dven
av andra farliga @amnen, vilket behandlasi delma 4 (kap. 5.4.1). Delmal 3
behover med tiden utvecklas till att omfatta fler egenskaper &n i dag.
Flera remissinstanser har patalat behovet av att fasa ut amnen som &r
alergiframkallande, nervskadande eller skadliga for immunsystemet.
Aven andra dmnen med motsvarande farlighet kan behova fasas ut.
Regeringen avser att ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att komma med
fordag till vilka egenskaper som skall omfattas av delmalet och kriterier
for dessa egenskaper.

Eftersom @mnen med egenskaper som avses i delmdet har anvants
under 1ang tid finns sddana @amnen i varor som &r i bruk i samhéllet i dag.
Det kan réra sig om varor som har en aterstaende forvantad livstid pa
flera decennier. Dessa varor maste hanteras pa ett sdant sétt att amnena
inte l&acker ut i miljon eller kan fororsaka exponering av manniskor. Ett
insamlande av och stopp for fortsatt anvandning av vissa sadana varor
bor dvervagas.

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket har pa regeringens
uppdrag redovisat en dversiktlig studie (Rapport 5036) av upplagring och
floden av farliga kemikalier i samhdlet. Syftet med studien har varit att
ge underlag for beddmningar om vilka atgarder som behdvs for att 6ka
kunskaperna om, och béttre kunna fdlja farliga dmnens férekomst i
samhdllet, deras lackage till miljén och exponeringen av manniskor. |
rapporten konstateras att befintliga kunskaper om férekomst och fléden
av farliga @mnen har betydande brister. Detta galler inte minst
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forekomsten av farliga @amnen i varor och emissioner fran varor samt
oavsiktligt  framstédllda  &mnen. Kemikalieinspektionen  och
Naturvardsverket lamnar en rad fordag till hur de siéva och andra
myndigheter bor agera for att fylla kunskapsluckorna.

For att nAmalet & strategier for agerande inom EU viktiga (kap. 5.3.3).
Dessa kompletteras av strategier for agerande nationellt (kap. 5.3.4). Pa
lite l&ngre sikt &r det viktigt att verka for en global utfasning av de &mnen
som omfattas av delmalet (kap. 5.3.5).

53.2 Kriterier for sarskilt farliga amnen

Regeringens beddmning: Vid tolkningen av vad som skall avses med
begreppen i delmalet bor foljande gélla.

Med "mycket langlivade dmnen” avses dmnen som har en halveringstid
som & langre &n 26 veckor i simuleringstest vid 20 °C.

Med "mycket bioackumulerande amnen” avses @mnen som har en
biokoncentrationsfaktor hégre an 5 000.

Med "langlivade amnen” avses &mnen som har en halveringstid som &r
langre &n 8 veckor i simuleringstest vid 20°C.

Med “bioackumulerande &mnen” avses dmnen som har en
biokoncentrationsfaktor hégre an 2 000.

De amnen som skall omfattas av riktlinjen om cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande @mnen bor vara de
amnen som klassificerats med avseende pa dessa egenskaper inom
kategori 1 eller 2 i EG-direktivet (67/548/EEG) om klassificering,
forpackning och mérkning av farliga @mnen.

K emikalieutredningens forsag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) anser att
principen att klassificera &@mnen efter  nedbrytbarhet  och
bioackumulerbarhet & anvandbar for de kemiska substanser som
uppfyller de uppsatta kriterierna. KVA pekar ocksa pa vikten av att
anvanda fatdata i de fal sadana finns tillgangliga. VL Svenska
Miljoinstitutet AB och Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut anser
att det finns brister i metoderna for att méta amnens nedbrytbarhet.
Kemikontoret tycker inte att man skall sétta kriterier for &mnen som &r
cancerframkallande, arvsmassepaverkande eller fortplantningsstorande,
utan att dessa bor beddmas émne for amne.

Skalen for regeringens beddmning

For att delmalet skall kunna tillampas praktiskt behover granser anges for
nar ett amne & sa langlivat respektive bioackumulerande att det skall
omfattas av delmdlet. PA motsvarande sitt behtver begreppen
cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande
definieras. Regeringen anser att sddana granser bor goras sa enkla som
mojligt och att de i storsta mojliga utstrackning bor baseras pa
standardiserade testmetoder.

Prop. 2000/01:65
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Langlivade och bioackumulerande &mnen

Vetenskapliga dvervéaganden ligger till grund for de granser som satts for
hur langlivat och bioackumulerande ett &mne skall vara for att omfattas
av kraven pa utfasning. Att sdtta granser av detta slag & dock inte baraen
vetenskaplig fraga eftersom det inte & majligt att ange en exakt gréns
Over vilken skador uppkommer. Risken for att amnen skall leda till kénda
eller hittills oforutsedda skador ©kar dock ju mer langlivat och
bioackumulerande ett amne &r. Politiska 6vervaganden maste darfor till
om hur stora risker vi & beredda att acceptera och néar forsiktighets-
principen bor tillampas. Till grund for valet av kriterier i delmdlet ligger
alltsa bade vetenskapliga och politiska dvervaganden.

Vid valet av granser for langlivade amnen & en viktig utgangspunkt i
vilken omfattning ett &mne kan forvéantas stanna kvar i miljon, samt hur
lang tid det tar for halterna av @amnet att sjunka sedan tillforseln avbrutits.
Amnens nedbrytbarhet kan métas i forhallandevis enkla test som avgor
om ett amne &r lattnedbrytbart. Sadana test kan anvandas for att sortera ut
amnen som inte omfattas av delmdlet. Alla d@mnen som inte &r
léttnedbrytbara kan dock inte betraktas som sa langlivade att de bor
omfattas av delmalet. Gransvardet for langlivade @mnen bor darfor
baseras pa amnets halveringstid, uppmétt enligt standardiserade metoder.
Ett amnes halveringstid i miljon avgor bade hur stor méngd av amnet
som kvarstannar i miljon vid en visstillforsel och hur lang bromsstrackan
ar sedan tillforseln upphort.

Regeringens beddmning &r att for ett &mne som bryts ned med minst 50
procent under loppet av ett ar, blir bromsstrackan tillrackligt kort (minst
90 procent bryts ned pa fyra &). Amnen som inte omfattas av detta
kriterium skall da relativt snabbt kunna elimineras fran miljon om deras
anvandning begrénsas, t.ex. pa grund av att allvarliga, men oférutsebara
toxiska effekter upptacks.

Den faktiska nedbrytningen i miljén & beroende av manga faktorer,
sasom temperatur, fuktighet och mikrobiell aktivitet. Standardiserade
tester utforda under kontrollerade forhdllanden vid 20°C ger en
nedbrytning som & hogre én den faktiska nedbrytningen i svensk miljo.
Om hansyn tas till temperaturforhallandena i Maardalen finner man att
om ett amne dar skall brytas ned med 50 procent under ett ar bor det ha
en halveringstid pa ca 16 veckor vid test utforda vid 20°C. En stor del av
Sverige ligger dock norr om Maéaardaen, foérutsdttningarna for
nedbrytning & inte alltid de optimala och temperaturerna i mark och
vatten kan vara lagre én vad meteorologiska data fran luft visar. Detta
medfor att det tar léngre tid fOr ett amne att brytas ned i stora delar av
landet. Mot bakgrund av detta delar regeringen Kemikalieutredningens
bedomning att delmdlet bor omfatta de @mnen som har en maximal
halveringstid pa dtta veckor i simuleringstest vid 20°C, om de samtidigt
uppfyller de kriterier som anges fér bioackumulerbarhet.

Att ett @amne & bioackumulerande innebér att amnet kan tas upp och
ansamlas i organismen i hogre halter an i omgivningen eller i fodan. Ett
amnes fettl6slighet kan tjana som en forsta indikation pa att ett &mne kan
ha potential for bioackumulering. Enkla test av fettloslighet réacker dock
inte for att avgdra vilka &mnen som omfattas av kriterierna. Regeringen
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gor bedomningen att ett amnes bioackumulerande formaga i forsta hand  Prop. 2000/01:65

bor métas som dess bhiokoncentrationsfaktor, bestdamd med i dag
tillangliga, standardiserade, internationellt vedertagna testmetoder. FOr
amnen som anvands i l1aga volymer kan varden uppskattade genom sik.
struktur-aktivitets-modeller accepteras som godtagbar information om i
vilken grad fettl6dliga, biotillgangliga @mnen &r bioackumulerande.

Bioackumulerbara &mnen kan Overforas mellan organismer,
exempelvis via modersmjdlk hos déaggdjur och fran bytesdjur till rovdjur
I ndringskedjan. Om bioackumulerbara @mnen ansamlas hos rovdjur i
hogre grad an hos bytesdjur, dvs. kan anrikas i nédringskedjan, anses
amnena vara biomagnifierande. Att ett amne & biomagnifierande medfor
Okad exponeringsrisk, sarskilt for organismer hogst upp i naringskedjan,
med tillhérande Okad risk for att tidigare ofdrutsebara skadliga effekter
skall visasig.

Regeringen delar Kemikalieutredningens syn pa att syftet med kriteriet
for bioackumulerbarhet framst bor vara att forhindra spridning av amnen
som & bioackumulerbara i hog grad, samt sddana som kan vara
biomagnifierande och darmed kan utgéra ett ytterligare forstarkt hot for
organismer framfor allt pa de hogre nivaernai naringskedjan.

Det finns ingen exakt grans for nér ett amne &r sa bioackumulerande att
det riskerar att bli biomagnifierande. Resultat fran studier som gjorts pa
detta omrade visar att ett amne kan vara biomagnifierande om
biokoncentrationsfaktorn & hogre an ungeféar 3 500. Det finns dock flera
osikerheter pa omrédet att ta héansyn till, bl.a. att det & oklart vilken
relevans biokoncentrationsfaktorer, som uppméts i vattenmilj6, har for
bioackumulering i landlevande organismer. De studier som har gjorts har
varit fokuserade pa ett begransat antal &mnen och experimentellt
bestdmda biokoncentrationsfaktorer underskattar i viss utstrackning
amnens bioackumulerbarhet eftersom upptag via fodainte inraknas.

Gransen for utfasning med avseende péa bioackumulerbarhet bor darfor
sittas lagre an den gréns oOver vilken &mnen riskerar vara
biomagnifierande. Mot bakgrund av detta delar regeringen
Kemikalieutredningens bedémning att delmalet bor omfatta de dmnen
som har en biokoncentrationsfaktor 6ver 2 000, om de samtidigt uppfyller
de kriterier som anges for nedbrytning.

| Kemikalieutredningens beténkande Varor utan faror (SOU 2000:53)
finns en grundligare genomgang av de vetenskapliga skalen bakom de
granser som satts  for  egenskaperna  svarnedbrytbarhet  och
bioackumulering. | utredningen presenteras ocksd  pagaende
internationellt arbete med att sétta granser for dessa egenskaper inom
bl.a. FN och konventionen for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten (OSPAR). Kemikalieutredningen anordnade en
diskussion om gransvérden for langlivade och bioackumulerbara @mnen
med internationella experter pa omradet. Det fanns vid det motet en bred
enighet om att @mnen som har en biokoncentrationsfaktor 6ver 5 000 och
en halveringstid dver 26 veckor kan fasas ut enbart pa grund av dessa
egenskaper. Det finns sdledes goda forutsittningar att inom EU och
internationellt kunna ga fram snabbare med den grupp av @&mnen som &r
mycket langlivade och mycket bioackumulerande. Regeringen gor
beddmningen att det darfor finns skal att definiera grénser for mycket
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langlivade respektive mycket bioackumulerande amnen och att dessa bor
ga vid en halveringstid 6ver 26 veckor och en biokoncentrationsfaktor
over 5 000.

Cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstorande
amnen

Inom EG:s amnesdirektiv, radets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni
1967 om tilln&rmning av lagar och andra forfattningar om klassificering,
forpackning och mérkning av farliga @mnen (EGT nr 196, 16.8.1967, s.1,
Celex 31967L0548), finns i dag definitioner pa vad som avses med
cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstorande
amnen. | direktivet finns ocksa kriterier for klassificering av kemiska
amnen med avseende pa dessa egenskaper. Beroende pa hur starka
vetenskapliga bevis det finns, inplaceras @mnena i en av tre kategorier. |
kategori 1 placeras amnen for vilka det finns klara bevis for att amnet ger
dessa effekter hos manniska. | kategori 2 placeras amnen for vilka det
finns klara bevis om skadliga effekter vid djurstudier och i kategori 3
placeras amnen for vilka det finns vissa belagg fran djurstudier for att
amnena ger dessa effekter, men dar beldggen inte &r tillréckliga for en
inplacering i kategori 2.

Flera EG-direktiv, som reglerar anvandningen eller hanteringen av
cancerframkallande, arvsmassepaverkande eller fortplantningsstorande
amnen, hanvisar till klassificeringen enligt &mnesdirektivet. Det gors i
dessa sammanhang ingen atskillnad mellan amnen i kategori 1 och 2.
Enligt EG:s s.k. begransningsdirektiv, radets direktiv 76/769/EEG av den
27 juli 1976 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om begransning av anvandning och utsdppande pa
marknaden av vissa farliga @&mnen och preparat (beredningar) (EGT nr L
262, 27.9.1976, s.201, Celex 31976L0769), far amnen i kategori 1 eller 2
inte forekomma i kemiska produkter i sadana kvantiteter att produkterna
skall mérkas med avseende pa dessa effekter, om produkterna ar avsedda
for att sdjas till allménheten. Regeringen gor bedomningen att sddana
kemiska produkter som inte far siljas till allmanheten som sddana inte
heller bor forekomma i andra typer av varor som sdljs till allméanheten.
Mot den bakgrunden bor delmdlet omfatta de cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande &mnen som &
klassificerade i kategori 1 eller 2, enligt EG:s @mnesdirektiv. De amnen
som darmed omfattas & inte bara de @mnen som klassificerats av
kommissionen och som forts upp i bilagan till direktivet, utan ocksa de
amnen som foretagen gédlva med hjdp av kriterierna i direktivet
klassificerat inom dessa kategorier.

Indelningen i olika kategorier inom amnesdirektivet &r altsa baserad
pa graden av bevis for att ett amne fororsakar en viss effekt. Den tar inte
hansyn till @mnenas potens, dvs. hur hdg dos som kravs for att ge upphov
till skada i en viss andel av en grupp av t.ex. forsoksdjur. Detta kan ses
som en brist i nuvarande klassificeringssystem och regeringen anser
darfor att det & angelaget att Sverige verkar for att &mnenas potens ges
stérre tyngd vid klassificeringen av cancerframkallande, arvsmasse-
paverkande och fortplantningsstorande amnen.

Prop. 2000/01:65
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Hor monstdrande amnen

Amnen med hormonstérande verkan kan ge upphov till en rad olika
effekter. De kan t.ex. fororsaka stérningar i fortplantningsférmagan,
missbildad avkomma, cancer, paverkan pa immunsystemet, diabetes,
hjartkéarlsjukdomar, benskorhet och paverkan pa nervsystemet. Foster och
ungaindivider & mer kandiga fér hormonstdrande @mnen an vuxna

Regeringen delar Kemikalieutredningens beddmning att det i dagslaget
inte gar att faststalla nagra kriterier for nar ett amne skall anses vara sa
hormonstérande att det bor omfattas av regeringens nya riktlinjer for
kemikaliepolitiken. Ett viktigt skal till det &r att det for ndrvarande inte
finns nagra internationellt accepterade testmetoder for hormonstérande
amnen. Mot bakgrund av de alvarliga effekter som dessa @nnen kan
medfora ar det dock synnerligen angel&get att en utveckling sker sa att
Kkriterier snarast kan bestdmmas. Samtidigt ar det viktigt att notera att
fleraav de effekter som hormonstérande &mnen kan ge upphov till ligger
inom effektomraden som omfattas av delmdlet. Eftersom foster ar sarskilt
kansliga for hormonstérande &mnen bor en stor del av de effekter som
amnena kan ge kunnainrymmas i effektomradet fortplantningsstérningar,
forutsatt att testmetoderna vidareutvecklas och att relevanta tester av
fortplantningsstorningar ocksa utvecklas pa det ekotoxikologiska
omradet.

Regeringen kommer att verka for att kriterier for hormonstérande
amnen skall kunna utvecklas bl.a. genom att satsa pa ytterligare forskning
inom omradet och utveckling av testmetoder, vilka i storsta méjliga
utstrackning bor vara forsokdjursfria. En bred forskning, sérskilt nér det
gdller alternativa metoder, behdvs som grund for utveckling av
testmetoder. Det & viktigt att ytterligare klarldgga vilka effekter
hormonstérande @mnen kan ge samt pa vilket sitt amnena verkar i
kroppen nér de ger dessa effekter. Betraffande utveckling av testmetoder
pagdr ett arbete inom OECD, som Sverige aktivt deltar i. Det finns ett
behov av att utveckla bade enkla, billiga liksom mer avancerade tester.
Enkla tester behdvs for att kunna testa manga amnen och grovt sortera ut
de som kan vara hormonstérande. De enkla tester som finns i dag maste
gobras mer tillforlitiga Mer avancerade tester behdvs for att utréna om
sadana @amnen som efter enklare test kan missténkas ha hormonstérande
verkan verkligen har det.

| december 1999 presenterade Europei ska kommissionen en strategi for
hormonstérande amnen, KOM(1999)706. Strategin & uppdelad pa
agerande pa kort, medellang och lang sikt. Den omfattar framtagande av
en lista Over misstankt hormonstérande dmnen. Listan kommer bl.a. att
anvandas for att identifiera &mnen som &r prioriterade for ytterligare
testning och amnen som kan bli foremal for reglering. Strategin innebar
ocksa att ytterligare forskning skall bedrivas inom omradet och lampliga
testmetoder utvecklas. Det senare skall ske i samarbete med OECD, som
redan i dag bedriver ett aktivt arbete pa omradet. Strategin tar ocksa upp
riskhantering genom frivilliga insatser fran industrin och genom
andringar i befintligaregler pa kemikalieomradet.

Strategin diskuterades vid miljorédets moéte i Bryssel den 30 mars
2000. Ré&det framholl bl.a. att strategin maste samordnas med
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gemenskapens allméanna strategi for kemiska amnen, som kommissionen Prop. 2000/01:65

kommer att foredd Radet betonade att forsiktighetsprincipen maste
tillampas for att det skall ga snabbt och effektivt att reagera pa problemet.

Regeringen gor beddémningen att for att na framgang med arbetet inom
omradet hormonstérande @mnen behdvs insatser sava nationellt, inom
EU, som i andra internationella organ — déar arbete med utveckling av
riktlinjer for testmetoder inom OECD utgor en viktig plattform.

5.3.3 EU-inriktade strategier for att na delmal 3

Regeringens beddbmning: Regeringen avser att inom EU verka for att
regler infOrs som forbjuder anvandningen av de dmnen som omfattas av
delmdlet.

Kemikalieutredningens och  Miljémalskommitténs  fordag:
Overensstammer i huvudsak med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Det finns en bred uppslutning kring att EU & en
viktig arena for att genomféra delmalet. Naturskyddsforeningen m.fl.
tycker dock att ett agerande i EU bor kombineras med mer kraftfulla
nationella étgarder.

Skalen for regeringens beddmning

For att delmdlet, och de delar av regeringens nya riktlinjer for
kemikaliepolitiken som omfattas av delmalet, skall nas krévs en samsyn, i
forsta hand pa EU-niva. Det finns flera skdl till att valja EU som bas for
agerandet nar det gdller att genomfora delmalet. Farliga amnen sprids i
varor som det handlas med internationellt. Det finns risk for att
restriktioner mot @mnen i varor kan betraktas som tekniska handel shinder
om de infors ensidigt nationellt. Att kontrollera att reglerna efterlevs blir
ocksa lattare om de infors med hela EU som bas. Farliga @mnen sprids
inte bara med varorna som sadana utan kan ocksa spridas med vindar och
vattenstrommar. Aven for att minska risken for sddan spridning & det
angel aget att atgarder mot de farliga @mnena vidtas inom hela EU.

Det finns flera sétt att verka for forandringar av reglerna pa kemikalie-
och varuomradet. N&r det galler generella tgarder mot hela grupper av
amnen ser regeringen ett behov av att verka direkt gentemot EU, t.ex.
inom ramen for den kemikaliestrategi som nu tas fram av kommissionen.
Sverige kommer att verka direkt inom bl.a. EU:s kemikaliestrategi for en
utfasning av de langlivade och bioackumulerande @amnen samt de
cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstorande
amnen som omfattas av delmalet. Om gemenskapsregleringen inte ger ett
tillrackligt miljo- och halsoskydd, &r det méjligt att i fraga om enskilda
amnen och anvéndningar ta fram nationella bestdmmelser. Detta
forutsétter att grundl&ggande EU-réttsliga principer iakttas och att amnet
eller anvandningen inte omfattas av harmoniserade EG-bestdmmelser.
Sadana nationella bestdmmel ser kan ocksa paverka EU-arbetet.

33



De regler som kan behovas inom EU for att genomféra delmalet kan  Prop. 2000/01:65
antingen inforas genom andringar i befintliga direktiv och forordningar
eller genom att helt nya réttsakter skapas.
Reglering av |anglivade och bioackumulerande amneni EU

Kemikalieutredningen har som ett underlag for kommande forhandlingar
visat pa hur befintliga réttsakter skulle kunna andras i syfte att uppna
delmalet. Fordaget innebar i korthet att nya klassificeringskriterier infors
for langlivade och bioackumulerande @mnen samt att nya granser for
méarkning av kemiska beredningar (preparat) som innehdller sadana
amnen inférs. Begransningar av anvandningen av dessa damnen kan,
enligt fordaget, inforas genom att i begransningsdirektivet (rédets
direktiv 76/769/EEG) forain hanvisningar till de &mnen som omfattas av
den nya méarkningen. En sadan konstruktion, som innebadr att
anvandningsbegrénsningar infors genom att begransningsdirektivet
hanvisar till en grupp dmnen och preparat som givits viss klassificering i
direktivet 67/548/EEG samt i Europaparlamentets och radets direktiv
1999/45/EG av den 31 ma 1999 om tilln&rmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om klassificering, forpackning och
mérkning av farliga preparat (EGT nr L 200, 30.7.1999, s.1, Celex
31999L.0045) finns redan for cancerframkallande, arvsmassepaverkande
och fortplantningsstérande amnen.

Regeringen avser att verka for att de amnen som omfattas av delmalet
fasas ut inom EU, antingen genom forandringar i befintliga réttsakter
eller genom tillkomsten av nya. Det & viktigt att den som anvander en
kemisk produkt som innehdller ett &amne som omfattas av delmalet skall
fa kannedom om det sa fort som mgjligt, t.ex. genom att reglerna om
klassificering och mérkning éndras.

Regeringen gor bedomningen att det & mgjligt att ga fram snabbare
med att reglera de &mnen som & mest |anglivade och bioackumulerande.
Det bor ocksa vara mgjligt att ga snabbare fram med att forbjuda att nya
amnen som &r langlivade och bioackumulerande sldpps ut pa marknaden
an at forbjuda @mnen som redan finns pa marknaden. Ett stegvis
forfarande kan vara strategiskt for att inom EU fa gehor for att basera en
reglering pa amnenas inneboende farliga egenskaper, i stélet for att
basera anvandningsbegransningar pa fullstandiga riskbedomningar.

Forbud mot att introducera nya langlivade och bioackumulerande
amnen bor inforas sa snart som majligt, dock senast ar 2005. Darmed ges
en klar signal till féretagen att de i sin produktutveckling bor styra bort
fran amnen med sadana egenskaper.

For mycket |anglivade och mycket bioackumulerbara amnen som redan
finns pa marknaden kommer Sverige att verka for att forbud infors inom
EU senast & 2010. Senast & 2015 bor detta forbud ha utokats till att aven
omfatta de dvriga amnen som i delmdlet definierats som langlivade och
bioackumulerbara. Samma regler kommer da att gala for amnen som
funnits pa marknaden sedan tidigare som for nyintroducerade amnen.

Det &r viktigt att forbuden omfattar alla typer av varor. Dessa amnen
skall inte fa forekomma i kemiska produkter, men inte heller forekomma
i andratyper av varor som tillverkas inom eller importerastill EU.



Vissa specifika och tidsbegransade undantag kan behtvas fran Prop. 2000/01:65

forbuden, t.ex. for forskningsandamal och for anvandning i industri-
anlaggningar, under forutsittning att foretagen vidtar atgarder for att
sékerstélla att ingen spridning till miljon sker. Tidsbegrénsade undantag
bor ocksa kunna ges efter provning for viss anvandning eller viss typ av
vara. Ett medgivande om undantag bor géllainom hela gemenskapen.

Reglering av  cancerframkallande, arvsmassepaverkande och
fortplantningsstérande amnen i EU

Det finns i dag regler som begrénsar anvandningen av cancer-
framkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande amnen.
Enligt EG:s begransningsdirektiv (radets direktiv 76/769/EEG) far amnen
i kategori 1 eller 2 inte forekomma i kemiska produkter, i sddana
kvantiteter att produkterna skall mérkas med avseende pa dessa effekter,
om produkterna & avsedda for att séljastill allmanheten. Eftersom dmnen
med dessa egenskaper ocksa anvands i varor och det finns risk for att
kemiska @&mnen lacker ut ur varor bor enligt Kemikalieutredningens
fordag dagens begransningar for cancerframkalande, arvsmasse-
paverkande och fortplantningsstérande kemiska produkter senast ar 2007
utvidgas till att &en omfatta Ovriga konsumenttillgéngliga varor.
Regeringen avser att verka for att detta genomfors pa EU-niva

| ett nésta steg bor dven den yrkesmassiga anvandningen av kemiska
produkter och andra varor som innehdller dessa @mnen omfattas. Pa
arbetsmiljoomradet finns regler for att skydda arbetstagare. Syftet med att
begransa den yrkesméassiga anvandningen & darfér inte priméart att
skydda arbetstagare, utan att skydda konsumenter fran exponering som
kan uppsta i samband med yrkesmassig anvandning. Ett exempel pa detta
& om en yrkesman anvander en kemisk produkt som innehdller amnen av
aktuellt dlag i t.ex. en byggnad och amnet darefter |acker ut och ger
upphov till en exponering av de personer som vistasi byggnaden.

En stor andel av de cancerframkallande amnen som férekommer i
samhdllet finns i de petroleumbaserade branslena. | begransnings-
direktivet gors undantag for motorbrénslen. Dagens regler omfattar
sdedes inte forsdljning av bensin och andra branden till privat-
konsumenter. For att delmdlet skall kunna nds behover dock anvand-
ningen eller ssmmanséttningen av petroleumbaserade brénslen andras,

Regeringen kommer inom EU att verka for fortsatta forandringar av
sammansattningen av bréanslen. Frégor om fordon och branslen behandlas
inom EU i Fordons- och oljeprogrammen (Auto-Oil). Kommissionen har
i oktober 2000 kommit med ett meddelande om en genomgang av det
andra Auto-Oil programmet KOM(2000)626 dlutlig. De hittills fore-
slagna tgarderna for petroleumbaserade branslen bidrar till delmalet men
racker inte for att delmalet skall nds. Regeringen avser att uppdra &t
Naturvardsverket att tillsammans med Kemikalieinspektionen och
Energimyndigheten utreda fragan om forandringar av anvandningen och
sammanséttningen av petroleumbaserade branden i syfte att fa fram
underlag for fortsatt agerande inom EU och nationellt.
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Reglering av kvicksilver, kadmiumoch bly i EU

Med tanke pd handel och gransoverskridande luftféroreningar bor
kvicksilver, kadmium och bly avvecklas inom hela EU. Det finns ocksa
skd att verka for minskade utddpp t.ex. i samband med forbranning.
Sverige anmalde sommaren 2000 en andring i férordningen 1998:944 om
forbud m.m. i vissafall i samband med hantering, inforsel och utférsel av
kemiska produkter, som innebar utdkningar i forbudet mot kvicksilver.
Som tidigare namnts kan en sddan anméalan leda till att fragan far hdgre
prioritet for gemensamma dtgarder inom unionen. Den fortsatta
hanteringen av den gjorda anmélan bor kunna ge végledning for om
anmdan av nationella férbud kan vara en framkomlig vag att begransa
anvandningen av kvicksilver ytterligare.

Sverige avser ocksa att verka for att radets direktiv 91/157/EEG av den
18 mars 1991 om batterier och ackumulatorer som innehdller vissafarliga
amnen (EGT nr L 078, 26.3.19991, s. 38, Celex 31991L0157) skarps sa
att terstdende anvandning av kvicksilver upphdr inom det omradet.

Bly bor fasas ut genom en kombination av férbud och frivilliga
atgarder. Den storsta spridningen av bly till miljon sker genom
anvandning av blyammunition och blysdnken. Regeringen avser att
anmala ett forbud for dessa anvandningsomraden. Sverige bor ocksa
verka for att radets direktiv 69/493/EEG av den 15 december 1969 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kristallglas (EGT
L.326, 29.12.1969, s.36, Celex 319961 0493) andras sa att anvandning av
bly inte skall kréavas for att fa marknadsféra glas under vissa
bendmningar.

Sverige bor verka for att ett forbud for anvandning av kadmium infors
inom EU. For detta behdver reglerna i begransningsdirektivet, direktiv
76/769/EEG, andras, men det behdvs ocksa skarpningar i direktiv
91/157/[EEG om batterier. Sverige bor fortsatt verka for att
batteridirektivet snarast anpassas till de tekniska framsteg som gjorts
betraffande kadmiumbatterier. | fosforgddsel kan kadmium férekomma
som fororening. Sverige har gransvarden for hur mycket kadmium som
far finnas i sadana godselmedel. Arbete pagar for narvarande med att se
over behovet av att ocksa inféra gransvarden pa EU-niva. Sverige bor i
detta arbete fortsitta att verka for att ett grénsvéarde for kadmium i
fosforgodsel infors i radets direktiv 76/116/EEG av den 18 december
1975 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om godsel medel
(EGT L 024, 30.1.1976, s.21, Celex 31976L.0116).

Bekampningsmedel

De damnen som omfattas av delmalet bor inte forekommai varor av ndgot
dlag. Det innebér att de inte heller bor forekomma i bekampningsmedel.
For bekampningsmedel gors, till skillnad fran flertalet Gvriga kemiska
produkter, en forhandsgranskning av myndigheterna innan produkterna
far d&ppas ut pa marknaden. Bekampningsmedlen regleras genom tva
olika direktiv i EU. Det ena ar direktivet om véaxtskyddsmedel, radets
direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utddppande av
vaxtskyddsmedel pad marknaden (EGT L 230, 19.8.1991, s, Celex
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319911.0414). Det andra direktivet omfattar biocider (t.ex. slembe- Prop. 2000/01:65

kampningsmedel, rattgift och traskyddsmedel) Europaparlamentets och
radets direktiv 98/7/EG av den 16 februari 1998 om utsldppande av
biocidprodukter pa marknaden (EGT L 123, 24.4.1998, s.1, Celex
31998L0008). Inom EU padgar nu ett arbete med att utvardera alla
verksamma @mnen i dessa bada grupper. De dmnen som beddms som
acceptabla for anvandning fors upp pa en sk. positivlista. Sverige bor
aktivt arbeta for att dmnen som uppfyller de kriterier som anges i
delmalet inte fors upp pa positivlistornainom EU.

Andra regler inom EU som kan paverka genomforandet av delmal et

Bland andra regler inom EU som kan bidra till att uppna delmalet méarks
direktiv om producentansvar. De syftar i férsta hand till att skapa
forutsattningar for &tervinning av varor av olika slag. Producentansvar
for uttjdnta produkter kan dock aen ge mojlighet att fasa ut sarskilt
farliga @mnen i varor. Dels kan det i andutning till reglerna om
producentansvar stéllas krav pa att varorna inte far innehalla vissa farliga
amnen, dels far producenterna en allméan och stark drivkraft att ta bort
skadliga @amnen ur sina varor eftersom de ges ansvar for aervinningen. |
EU finns exempel pa direktiv om producentansvar som omfattar krav
betréffande innehdllet av vissa amnen. Ett sadant direktiv ar
Europaparlamentets och radets direktiv (2000/53/EG) av den 18
september 2000 om uttjanta fordon (EGT L 269, 21.10.2000, s 34, Celex
32000L0053). Ett annat exempel & de direktiv om elektriska och
elektroniska produkter som nu foreligger som forslag fran kommissionen
(KOM(2000)347 dutlig). For elektriska och elektroniska produkter har
kommissionen lamnat forslag till tva direktiv med néra anknytning till
varandra, dar det ena behandlar producentansvar och det andra utfasning
av farliga@mnen i produkterna.

Sverige kommer i EU att verka for att det i nya direktiv om
producentansvar tydligt framgar att producenterna har ansvar for att
utforma produkterna pa ett sddant sétt att de kan atervinnas, vilket bl.a
kan innebéra att innehallet av farliga @mnen i varor begransas.

Till regler som skulle kunna bidra till delmalet men ocksd méjligen
skulle kunna forsvara genomforandet av delmalet hor produktdirektiven.
Med produktdirektiv menas har EG-direktiv vars syfte & att undanréja
hinder for den fria rorligheten av varor. Till den gruppen hor bl.a. de sk.
nya metoden-direktiven och andra direktiv som stéller krav pa CE-
maérkning eller typgodkénnande av produkter.

Om produktdirektiven utvecklas sa att de tar hansyn till kriterierna for
amnen som skall omfattas av delmalet, sa bidrar dettatill att delmalet nas.
Det finns dock risk for regelkonflikter mellan produktdirektiv och
direktiv som har till syfte att begransa anvéndningen av kemikalier.

Tidigare begransningar av kemiska amnen har huvudsakligen géllt
restriktioner mot &mnen och preparat (kemiska produkter) som sadana. |
enstaka fall har det varit frdga om begransningar mot férekomsten i andra
typer av varor. Att infora begransningar for varor som innehdler farliga
amnen aktuaiserar ett flertal juridiska fragestallningar. Om regler om
begréansningar for varor infors pa gemenskapsniva, i t.ex. begransnings-
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begrénsningsreglerna och bestammelserna i nagot eller flera produkt-
direktiv, uppstar fragor om réttsakternas inbordes forhallanden och om
vilka bestdmmelser som skall ha foretréde. Ett sutligt svar pa frégorna
om eventuella regelkonflikter kan givetvis endast ges genom att de
behandlas av EG-domstolen.

Regeringen anser dock att fragan om risk for regelkonflikter mellan
produktdirektiv och direktiv som har till syfte att begransa anvandningen
av kemikalier behtver belysas ytterligare inom gemenskapen, vilket
skulle kunna ske inom ramen for arbetet med EU:s kemikaliestrategi och
den integrerade produktpolitiken.

Det finns ocksa 6verenskommelser om 6msesidigt erkannande (Mutual
Recognition Agreement, MRA) mellan EG och lander utanfér EU, som
utgdr en bland flera metoder att undanréja handelshinder och underlétta
marknadstilltréde.

5.34 Nationella strategier for att na delmal 3

Regeringens beddémning: Pa nationell niva bor de riktlinjer som
kommer till uttryck i delmdlet vara vagledande for foretagens arbete fram
till dess att bindande regler inférs inom EU.

Kemikalieutredningens och  Miljémalskommitténs  fordag:
Overensstammer i huvudsak med regeringens bedémning.

Remissinstanserna:  Konsumentverket framhdller att nationella
atgarder maste komplettera EU-baserade och internationella regelverk
och att nationella atgarder kan ha stor betydelse for att driva fragorna
framat i raskare takt. Kungl. Skogs- och lantbruksakademien anser att det
& angelaget att fragorna drivs med full kraft pa nationell niva. Svenska
Naturskyddsforeningen anser att det inte finns ett givet
motsatsférhdllande mellan kraftfulla nationella dtgarder och ett mer
generellt arbete inom exempelvis EU.

Skalen for regeringens beddmning

Under tiden fram till dess vi far regler pa EU-niva for de amnen som
omfattas av delmaet kommer informativa och marknadsdrivna styrmedel
att spela en viktig roll for att driva utvecklingen framdt mot delmalet.
Frivilligainsatser fran industrins sida kommer ocksa att ha stor betydel se.
Det finns flera exempel pa att en framsynt hallning i miljéfragor kan [6na
Sig i ett langre perspektiv. De foretag som redan nu inriktar sin
produktutveckling mot sadana l6sningar som inte kraver amnen som
omfattas av delmaet kommer att ha ett forsprang den dag regler kommer
pa omradet.

Regeringen har i skrivelsen 1999/2000:114 En miljGorienterad
produktpolitik beskrivit olika marknadsdrivna styrmedel och deras roll i
arbetet med att minska produkters negativa paverkan pa hédsa och miljo.
Hé&r behandlas styrmedlen darfér endast vad avser deras roll i arbetet for
en giftfri milj6. Styrmedel av frivillig och marknadsdriven karaktar har
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av styrmedlen kommer darfor ocksa att behandlasi delmdl 4 (kap. 5.4.2).

Foretagets eget arbete med att pa frivillig vag fasa ut de amnen som
omfattas av delmalet & viktigt. En forutséttning for att arbetet skall bli
framgangsrikt &r att foretagen har god kontroll 6ver sin kemikalie-
anvandning och att foretaget kontrollerar om nagot dmne som
forekommer pa foretaget eller i foretagets produkter omfattas av de
kriterier som angivitsi delmalet. Ett sadant arbete har stod i férordningen
(1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll.

Ett exempel pa hur myndigheterna kan stétta foretagen i deras frivilliga
arbete &r det arbete som bedrivits vid Naturvardsverket under aren 1996—
1998, enligt en kemikalieplan. Syftet med arbetet har varit att i samarbete
med berdrda verksamhetsutévare bedémai vilken man den yrkesméssiga
kemikalieanvandningen utgor en risk for miljopaverkan. Ett annat syfte
har varit att upprétta en prioritering éver vad som behdver dtgéardas och
om majligt fa till stdnd atgarder som minskar miljo-paverkan.
Naturvardsverket har arbetat med 14 branscher och for de mest
kemikalieintensiva branscherna har riskreducerande atgarder diskuterats
for 20-30 kemiska amnen. Manga atgarder &r redan genomforda

Allt fler foretag och myndigheter infor nu miljoéledningssystem.
Miljoledningssystemen stéller i sig inte krav pa kemikalieanvandningen,
utbver gdlande lagkrav. Systemen ger daremot ett verktyg for béttre
ordning och kontroll av foretagens och den offentliga sektorns
kemikaliehantering.

Naturvardsverket har till regeringen i december 1999 kommit in med
en rapport i vilken ett system for information till allménheten om
anvandning och utsldpp av farliga kemikalier beskrivs. Naturvardsverket
kommer att bygga upp ett sadant system. Syftet ar att pa ett |&ttillgangligt
sétt lamna information till allménheten om anvandning och utsldpp av ett
antal utvalda kemiska amnen fran industriella och kommunala
anlaggningar. Forebilder for sddana system finns sedan tidigare i andra
lander, t.ex. i USA. Systemet &r ténkt att byggas ut stegvis.

En annan typ av informativa styrmedel & olika former av positiv
miljomérkning. Sa kallad typ I-mérkning innebar miljomarkning som &r
certifierad av tredje part. Regeringen forutsétter att SIS Miljomérkning
och de andra organ som utfardar miljomarkning av typ | anammar de
kriterier som anges i delmdlet, sa att varor som innehdller amnen som
omfattas av delmalet inte ges en positiv miljomarkning.

Informativa styrmedel kan ocksa besta i att en myndighet uppréttar
listor eller annan information om farliga @mnen. En av de mest valkénda
listorna som har uppréttats dver farliga amnen & Kemikalieinspektionens
OBSHista. Listan & baserad pa vissa angivna kriterier. OBS-listans
kriterier fangar redan i dag upp de &mnen som omfattas av delmalet. Det
behovs sdledes ingen ytterligare utveckling av listan for att den skall ge
information om de amnen som omfattas av delmalet, men det &r viktigt
att listan blir sa léatforstaelig och anvandarvanlig som mgjligt.
Kemikalieutredningen gjorde en undersokning av hur OBSHistan
anvands och vilka asikter som finns om listan bland anvandarna. Listan
ses avmanga som hanterar kemiska produkter som en véardefull hjap,
&ven om den av vissa ses som altfor svar och det finns énskema om att
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Naturvardsverket bor darfor ta initiativ till en dialog med ett antal kemi-
kalieanvandande branscher for att initiera utvecklingen av verksamhets-
anpassad information om haso- och miljofarliga kemikalier.

De informativa styrmedlen kan ocksda ses som marknadsdrivna
styrmedel, eftersom marknaden via informationen gors uppméarksam pa
forekomsten av farliga amnen och dérigenom far majlighet att vélja en
annan produkt. Den offentliga upphandlingen &r en viktig drivkraft for att
fasa ut de halso- och miljofarliga amnen som omfattas av delmdlet. | den
offentliga upphandlingen bor krav stéllas pa att amnen som omfattas av
delmalets kriterier for utfasning inte ingdr i de kemiska produkter eller
andra varor som upphandlas. Sverige skall verka for att EG:s direktiv
klargors eller andras sd att det tydligt framgdr att hoga krav pa
miljGanpassning & mojliga att stélla.

Kvicksilver, kadmium och bly

Med tanke pa handel och gransoverskridande luftfororeningar bor
kvicksilver, kadmium och bly avvecklas inom hela EU. For kvicksilver
och bly behandlas anméan av nationella forbud i kapitel 5.3.3, eftersom
anmalan av sadana forbud kan bidra till att fragan far en hogre prioritet
inom EU.

De anvandningsomraden for bly som inte tacks av férslagen om
regleringar avvecklas aven fortsdttningsvis pa frivillig vég.
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket bor folja den frivilliga
avvecklingen och vid behov foresla kompletterande dtgéarder som behovs
for att malet skall ns.

Blyackumulatorer, sasom startbatterier i bilar, utgor det mangdmassigt
storsta anvandningsomradet for bly. Nya batterisystem & under
utveckling, men det réder enligt Kemikalieutredningen tveksamhet om
mojligheten att fa igang en produktion av dessa i tillracklig omfattning
for att de skall kunna ersétta blyackumulatorerna inom en tiodrsperiod.
Regeringen anser att blyackumulatorerna bor avvecklas pa sikt. |
avvaktan pa att aternativ som &r béttre fran halso- och miljosynpunkt
utvecklas och att produktionssystem skapas kan blyackumulatorer
anvandas i slutna kretslopp. Atertagandet av blyackumulatorer sker i dag
nastan till 100 procent. Av det dervunna blyet gar dock bara ca tva
tredjedelar till produktion av nya ackumulatorer. For att kunna sluta
kretsloppet maste branschen utveckla kvaliteten pa det dtervunna blyet sa
att nya ackumulatorer kan produceras utesutande fran dtervunna
ackumul atorer.

Produktionsprocesser

| produktionsprocesser skall de damnen som omfattas av delmdlet inte
anvandas pa ett sadant sétt att halsa och miljé kan kommartill skada. Det
innebar att strikta krav behover stéllas pa utddpp fran produktions-
processer. Regeringen delar Kemikalieutredningens syn att miljobalken
generellt ger goda majligheter att, nér det galler produktionsprocesser,
genomfora de nya riktlinjerna inom kemikaliepolitiken och darmed &ven

40



delmalet. Nar en miljodomstol eller lansstyrelse prévar en ansdkan om  Prop. 2000/01:65

miljofarlig verksamhet skall detta goras utifran miljobalkens mal.
Provningsmyndigheten skall ocksa tillampa de allmanna hansynsreglerna
i miljobalken, sdsom forsiktighetsprincipen och produktval sprincipen. Att
miljobalken & ett instrument for att styra mot de faststéllda miljomaen
och att miljomalen ger ledning betréffande vilka krav som bor stéllas pa
en verksamhetsutévare framgar av uttalanden i propositionen 1997/98:45
Miljobalk. Utdédpp av @mnen som omfattas av delmdet bor sdedes
beaktas vid prévningen av en ansokan om tillstand for miljofarlig
verksamhet.

For att en miljodomstol eller lansstyrelse skall ta sadana hansyn vid
prévning av en ansbkan om miljofarlig verksamhet bor beslutsunderlaget
innehdlla uppgifter om utsldpp och anvandning av de kemiska dmnen
som omfattas av delmalet. Regeringen avser |&ta utreda fragan om vilka
regelandringar som kan krévas for att stélla krav pa att ansokan skall
innehalla uppgifter om de &mnen som omfattas av delmalet.

Varor i bruk i samhallet i dag

Langlivade och bioackumulerande dmnen skall, enligt de férslag som
laggs fram, inte forekomma i nyproducerade varor efter vissa artal.
Detsamma galler cancerframkallande, arvsmassepaverkande och
fortplantingsstorande amnen samt kvicksilver, kadmium och bly. Sadana
amnen har dock anvants lange i samhdllet och har hunnit byggas in i
varor med lang livslangd, som t.ex. byggnader, maskiner och fordon.
Sadana amnen kommer ocksa att fortsdtta byggas in i varor till dess att
utfasningskraven borjar gélla.

For att nd en giftfri miljo racker det inte med att stoppa nytillférseln av
de amnen som omfattas av delmdlet. Det finns ocksa skd att hantera
redan befintliga varor i samhallet, som innehdler dmnen med dessa
egenskaper, pa ett sidant sitt att amnena inte lacker ut i miljon.
Regeringen har i skrivelsen 1999/2000:114 En miljoorienterad
produktpolitik redovisat strategier for hur bl.a. dessa frégor bor hanteras
framdeles och ocksd identifierat de aktérer som har de béasta
forutsdttningarna att se till att strategierna fullfoljs.

Beroende pa det enskilda @amnets egenskaper och anvandning kan
risken for att @mnet skall lacka ut ur varor variera. Darfor behovs olika
strategier for den fortsatta hanteringen av olika &mnen. FOr vissa @mnen i
vissa varor kan det vara acceptabelt med en fortsatt anvandning till dess
varan tjanat ut, forutsatt att det sker ett sékert omhéndertagande av varan
i avfalldledet. | andrafall, dar risken for spridning & storre, kan det vara
motiverat att samlain varorna innan de har tjanat ut. En sadan insamling
pagar i dag for varor som innehdller kvicksilver eller PCB.

5.35 Internationella strategier for att nd delmal 3

Regeringens beddmning: Regeringen avser att i ett langre perspektiv
verkafor en global utfasning av de &mnen som omfattas av delmalet.
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Kemikalieutredningens och  Miljomalskommitténs forslag:  Prop. 2000/01:65

Overensstammer i huvudsak med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Det finns en bred uppslutning fran remiss-
instanserna om betydelsen av att agera pa den globala arenan, dels darfor
att fororeningarna sprids over varlden, dels darfor att en konkurrens-
neutral situation for nationell och EU-industri skall finnas.

Skélen for regeringens beddmning: For att genomféra de nya
riktlinjerna inom kemikaliepolitiken kravs atgéarder pa nationell niva
savdl som pa EU-niva och internationell niva. Tyngdpunkten i strategin
for att uppna delmalet ligger darfor pa forandringar inom EU. Pa sikt &r
dock inte EU tillrackligt da saval handeln med som utvecklingen av
manga kemikalier och varor sker pa global niva De kemikalier och varor
som sdljsi Sverige & ofta tillverkade i andra lander, inte sdllan utanfor
Europa. Om skadliga kemikalier tillverkas eller anvands i |lander med
bristfallig kemikaliekontroll kan de déarefter spridas mycket snabbt dver
hela vérlden via handel med olika varor. Vid sidan av handeln som
spridningsvéag sker dessutom langvéga spridning av bl.a. vissa langlivade
amnen via vindar till omraden med kallare klimat dér nedbrytningen av
amnet gar annu langsammare, som i Sverige.

Den globala handeln forsvarar ocksd mojligheten att Gverblicka
kemikalieanvandningen vid tillverkning av varor, eftersom varorna ofta
har genomggaitt flera produktionsled i olika lander innan de kommer till
Sverige.

Sveriges fordjupade samarbete med andra europeiska lander samt det
svenska medlemskapet i Véarldshandelsorganisationen (World Trade
Organization, WTO) medfor begransningar av den nationella handlings-
friheten och & forknippat med ataganden som bl.a. innebér att vissa
bestammel ser maste foljas vid utformningen av miljéatgéarder som kan ha
inverkan pa den internationella handeln. Aven av denna orsak finns det
skél att tillméta det internationella arbetet stor vikt.

Den grundlaggande strategin for Sveriges agerande internationellt pa
kemikalieomradet & och bor vara att fora ut och verka for att Sveriges
grundl&ggande principer och de riktlinjer inom kemikaliepolitiken som
kommer till uttryck i delmalet far genomslag i det globala samarbetet.

En grundldggande strategi for handels- och kemikaliepolitiken bor vara
ait dessa Omsesidigt skall stbdja varandra. Det & angeldget att
utvecklingen av handelsreglerna gar paralellt med utvecklingen mot
miljomassigt acceptabla varor. | dag finns inga globala krav pa att
varorna skall uppfylla nagon miniminiva pa miljéanpassning €eller att de
inte skall innehalla vissa farliga kemikalier.

Regeringen bedomer att det pagdende arbetet for att integrera
miljOaspekter inom alt utvecklingssamarbete bor intensifieras och
fordjupas. Ett prioriterat omrade i detta sammanhang ar kemikalier. Detta
a sarskilt viktigt med tanke pa att en stor del av anvandningen och
produktionen av farliga kemikalier, liksom varor som innehaller sddana
kemikalier, sker i utvecklingslénder. Det bor darfor vara naturligt att
SIDA i sitt utvecklingssamarbete uppméarksammar dessa fragor.

Globala konventioner med forbud for hélso- och miljéfarliga
kemikalier ar ytterst viktiga for att Sverige skall kunna na sina miljomal
och minska hélso- och miljoproblemen med kemikalier. En diskussion
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som forsinom WTO & huruvida globala miljodverenskommelser skall ha Prop. 2000/01:65
foretrade fore handelsreglerna eller om WTO-reglerna skall vara
overordnade. EU har med svenskt stéd bl.a. drivit linjen att fa till stand
ett tillagg i WTO:s regelverk (artikel 20) som innebér att handels-
regelverket inte i efterhand skall kunna Overpréva miljooverens-
kommelser som omfattar en stor del av varldens lander eller dess handel.
Varje miljodverenskommelse som syftar till att forbattra miljon riskerar
annars att omintetgoras genom anmalningar till WTO:s tvisteforfarande.
Frégan ar @nnu inte |6st. Regeringen anser att det inte ar acceptabelt att
miljokonventioner skulle kunna betraktas som underordnade WTO-
reglerna.

Inom flera olika internationella organisationer bedrivs sedan manga ar
verksamhet inom kemikalieomradet. Ett av de viktigaste organen for att
globalt féra ut en sammanhallen svensk kemikaliepolitik, inklusive de
nya riktlinjerna inom kemikaliekontrollen, & det mellanstatliga organet
Forum for kemikaliesdkerhet (IFCS). Sverige kommer inom detta forum
att verka for att de grundldggande principerna, framst forsiktighets-
principen, produktvalsprincipen och foretagens ansvar och den
helhetssyn som finns i svenskt kemikaliekontrollarbete vilken bl.a
inkluderar bade hélso- och miljGaspekter, fors ut och ocksa tillampas pa
global nivd Sarskilt prioriterade frégor for svenskt agerande & bl.a
global utfasning av @mnen som omfattas av de nya riktlinjerna inom
svensk kemikaliekontroll samt global harmonisering av reglerna om
klassificering och mérkning av kemikalier.

Ett annat viktigt organ & FN:s miljoprogram (UNEP). Ar 1995 fattade
UNEP beslut om att inleda en internationell process for att na en global
konvention om langlivade (persistenta) organiska amnen (POP).
Forhandlingarna inleddes varen 1998 och beréknas kunna avslutas med
en mellanstatlig konferens for undertecknande av konventionen i
Stockholm véaren 2001. Konventionen kommer i ett forsta steg att omfatta
tolv amnen. Sverige och EU bor verka for att konventionen pa sikt
utvidgas till att gdla &aen i frga om sadana langlivade och
bioackumulerande @mnen som omfattas av de utfasningskriterier som
anges i delmdlet. Sverige avser att som ett forsta steg nominera ett antal
sarskilt prioriterade amnen som bor omfattas av globala begransningar
inom ramen for konventionen. Kemikalieinspektionen har darfor givits i
uppdrag att ta fram en forteckning dver de &mnen som bor prioriteras.

Ar 1979 fardigstalldes inom FN:s ekonomiska kommission for Europa
(UN/ECE) en konvention om langvaga gransoverskridande luft-
fororeningar (Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution,
CLRTAP), aven kallad Genévekonventionen. Inom konventionen finns
bl.a ett protokoll om tungmetaller och ett om langlivade organiska
miljogifter.  Protokollen tar skte bade pa utddppss och
forekomstbegransningar och de undertecknades 1998. Sverige och EU
bor verka for att CLRTAP-konventionen kompletteras med ett
overgripande ma om att punktutsdpp och diffusa utdapp av farliga
amnen bor upphora till 2020. Ett sddant ma utgér fran formuleringen i
Esbjergdeklarationen, men bor vara inriktat pa luft. Ett mer generellt
synsétt bor ocksa anvandas for att inlemma @mnen som skall omfattas av
konventionens begransningar. Generella kriterier bor t.ex. tilldmpas for



amnen med sarskilt farliga inneboende egenskaper, dvs. i forsta hand Prop. 2000/01:65
sadana som & langlivade och bioackumulerande samt sddana som har
cancerframkallande, arvsmassepaverkande, fortplantningsstorande eller

hormonstérande egenskaper. Protokollet om tungmetaller bor snarast

utvidgas for att ytterligare minska den langvéaga luftspridningen av

kadmium och kvicksilver.

Inom OECD pagar utveckling av testmetoder och harmonisering av
klassificering och mérkning. Sverige och EU bor bl.a. verka for att
testmetoder fér hormonstorande egenskaper utvecklas och standardiseras
och att nya testmetoder tas fram for haveringstider och for
bioackumulering i landmilj6. Arbete med att finna nya testmetoder som
inte kréver djurforsok bor prioriteras. Sverige avser verka for att en
strategi med inledande Oversiktliga in vitro-tester infors aven pa
internationell niva i syfte att minska antalet djurforsok. Andra omraden
inom vilka Sverige och EU bor verka ar att ytterligare harmoniserade
kriterier for klassificering och mérkning tas fram samt att OECD:s
utvarderingar av fran risksynpunkt sarskilt angelégna existerande amnen
forankras och accepteras globalt.

Kemikaliefragorna och de d@mnen som skall omfattas av Esbjerg-
deklarationens mal bor vidareutvecklas vid nasta Nordsjokonferens ar
2002. Sverige bor verka for att anvandningen bade i kemiska produkter
och andra varor samt utsldpp av de damnen som kommer att omfattas av
OSPAR aven omfattas av Helsingforskonventionen. De &mnen som
omfattas av Kemikalieutredningens kriterier for utfasning, bor prioriteras
i det fortsatta arbetet med riskhanteringsdtgarder inom Helsingfors-
konventionen.

Om andringar i form av begrénsningar gors av tillverkning, forsaljning
och anvandning av amnen bor detta fa till konsekvens att &ven reglerna
om import och export andras. Dértill bor skyldigheten att klassificera och
marka kemikalier vid export utvidgas till att ocksa omfatta krav pa att
l&mna varuinformationsblad. Detta &r sarskilt betydelsefullt vid export till
utvecklingslander.

54 Fortl6pande minskning av hd so- och miljoriskerna
med kemikalier

54.1 Delmal 4

Regeringens forslag: Halso- och miljoriskerna vid framstélining och
anvandning av kemiska amnen skall minska fortlopande fram till ar 2010
enligt indikatorer och nyckeltal som skall faststéllas av berérda
myndigheter. Under samma tid skall férekomsten och anvandningen av
kemiska dmnen som forsvarar atervinning av material minska.

Delmalet avser &mnen som inte omfattas av delmdl 3.

Miljomalskommitténs forsag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Manga remissinstanser  stoder  delmadlet.
Naturvardsverket vill att delmalet skall kompletteras med att hélso- och



miljoriskerna vid olika processer skall minska. Kemikontoret & skeptiskt
till att riskminskning skall kunna pavisas med hjdp av indikatorer och
nyckeltal. Kemikontoret papekar att risken ar stor att man genom att
forenkla verkligheten drar felaktiga slutsatser. Jordbruksverket anser att
delmalets betydelse for anvandningen av bek@mpningsmedel bor
tydliggoras.

Skalen till regeringensforslag: For att kommartill rétta med de hé so-
och miljoproblem som fororsakas av kemikalier benover atgarder vidtas
mot de alra farligaste &mnena. For att rikta atgarder mot dessa &mnen
récker det med att kénnatill deras inneboende egenskaper, i enlighet med
delmal 3. Vid sidan av de alra farligaste amnena, som atgardas pa detta
sétt, finns ett stort antal &mnen som inte & sa farliga att de omfattas av de
kriterier som presenterats i kapitel 5.3.2, men som anda & att betrakta
som farliga. Dit hor alla de 6vriga @amnen som omfattas av klassificering
och mérkning pa grund av sin farlighet. Dit hor ocksa alla @amnen som pa
grund av bristfalliga uppgifter inte klassificerats som halso- och
miljofarliga i dag men som kan komma att omfattas av klassificeringen
ndr mer uppgifter kommer fram om dem. Till de farliga annena hor
ocksa sddana som uppvisar andra farliga egenskaper @n de som tacks in
av dagens klassificeringssystem.

For att nd mdet Giftfri miljo maste de sarskilt farliga @mnena
avvecklas. Ovriga dmnen méste hanteras pa ett sddant sitt att de inte
leder till en exponering av manniskor och miljé som kan innebéra risker
eller ledatill att halterna 6kar i forhdllande till bakgrundsnivaerna.

| prop. 1997/98:145 Svenska miljomal presenterade regeringen nya
riktlinjer for kemikaliepolitiken. Delmdet Giftfri miljo inrymmer den
riktlinje som innebar att metaler anvands i sddana tillampningar att
metallernainte kommer ut i miljon i en omfattning som medfor att miljon
och manniskors halsa kan komma till skada. Ovriga riktlinjer tacks av
delmal 3.

Forekomsten av vissa @amnen i varor kan ocksa vara ett problem vid
aervinning. Forekomsten av  farliga amnen kan leda till
arbetsmiljoproblem i samband med atervinningen. Farliga amnen i varor
som atervinns kan ocksa i nasta led, da nya varor produceras, fa en mer
okontrollerad spridning &n i de ursprungliga varorna. Det & dock inte
bara farliga @mnen som kan ge problem vid aervinning. Vissa amnen kan
ge tekniska problem vid aervinning. Ett exempel pa detta & att vissa
stabilisatorer som anvands i PVC-plast inte & mgjliga att blanda med
varandra. Plast med olika stabilisatorer maste da skiljas a vid
aervinning. Det &r darfor viktigt att ta hansyn till méjligheterna att bygga
upp en effektiv atervinning redan nar varorna utformas. En sadan stréavan
framjar malet Giftfri miljo och bidrar ocksa till en hallbar utveckling i
bred bemérkelse.

Prop. 2000/01:65



5.4.2 Strategier for att na delmal 4

Regeringens beddémning: Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket bor utveckla indikatorer och nyckeltal for att folja upp
riskminskningen enligt delmalet.

Tillverkare, importorer, leverantdrer och anvandare av kemiska
produkter och andra varor bedriver ett systematiskt miljdarbete t.ex. med
stod av system for miljoledning som omfattar kemikaliesékerhet. De tar
ansvar for produkterna, sa att dessa inte medfor oacceptabla risker i nagot
hanteringsled.

Regeringen avser att verka for att arbetet med att beddéma och
kontrollerarisker inom EU &ndras sa att
— det i huvudsak inriktas mot de &mnen som inte omfattas av delmalet
om utfasning av sarskilt farliga amnen (delmal 3), eftersom dessa bor
fasas ut utan att riskbeddmning behdver goras,

— foéretagen ges ett storre ansvar for riskbeddmning och riskhantering,
— arbetet med riskbedomningarna paskyndas genom att bedémnings-
metoderna utvecklas.

Kemikalieutredningens och  Miljomalskommitténs  fordag:
Overensstammer i huvudsak med regeringens bedoémning.

Remissinstanserna: Kemikontoret m.fl. remissinstanser fran narings-
livet anser att det & mycket positivt att industrin skall ges ett utokat
ansvar. Sveriges Konsumenter i Samverkan kan inte forstd varfor
foretagen skall ges "fullt ansvar for dataframtagning”. Byggsektorns
Kretsoppsrad menar att utredningens ansats att arbeta med marknads-
drivna styrmedel & positiv och att frivilliga verktyg kan och bér spelaen
storre roll 1 kemikaliepolitiken. Sveriges byggindustrier delar utred-
ningens syn pa informativa och marknadsdrivna styrmedel. Svenska
Arbetsgivarforeningen, Sveriges Industriforbund och Naringslivets
namnd for regelgranskning understryker vikten av att utfasning eller
annan styrning av hanteringen av kemiska d@mnen med hjdp av
marknadsorienterade styrmedel sker pa basis av riktlinjer som géler pa
gemenskapsniva.  Satskontoret och  Konsumentverket tillstyrker
utredningens férdag vad gdller offentlig upphandling. Kommers-
kollegium anser att den offentliga upphandlingen inte & ett [dmpligt
instrument att na miljoma utan fragor pa miljéomradet av gréans-
Overskridande réckvidd bor avgoéras internationellt. Namnden for
offentlig upphandling liksom Bilindustriféreningen anser att offentlig
upphandling & en mindre l&mplig metod for utfasning av kemikalier &n
andra metoder som foéreslds i utredningen. Kemikontoret anser att for att
undvika handelshinder, bor tilldmpandet av kriterierna for utfasning vid
offentlig upphandling ansta tills de & accepterade pa EU-niva
Lansstyrelsen i Vasta Gotaland menar daremot att den offentliga
upphandlingen kan bli en viktig drivkraft for utbyten, men att kunskap
om tillverkningsprocesser kravs hos dem som genomfdor upphandlingen,
sa att utfasningsdmnen inte har anvants vid tillverkningen av en vara.

Prop. 2000/01:65

46



Skalen for regeringens beddmning

Delmadlets utgangspunkt ar att anvandning av kemikalier skall ske pa ett
sadant sétt att riskerna minimeras. Delmadlet ar sdledes inriktat pa risker,
som & en sammanvagning av dmnenas farlighet och manniskans och
miljons exponering for dem. Detta & en viktig principiell skillnad
jamfort med delmd 3 som har sin utgangspunkt enbart i @mnenas
farlighet, som nar den a&r tillréckligt hdg racker som grund for utfasning
av amnen.

Utveckling av indikatorer och nyckeltal

Maet bygger pa en kontinuerlig minskning av riskerna med
anvandningen av kemiska dmnen inom olika omraden och i olika varor.
For att gora malet uppfoljningsbart maste riskminskningen kunna métas.
Det finns darfor behov av att utveckla indikatorer for detta Vissa
indikatorer och nyckeltal, som pa ett Overgripande sétt speglar
kemikalieanvandningen, finns redan. Kemikalieinspektionen har t.ex.
utvecklat ett bekdmpningsmedelsindex, som utgar fran anvandningen av
beka@mpningsmedel med olika klassificering.

Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) har i sitt betdankande Grona
nyckeltal — folj den ekologiska omstallningen (SOU 1999:127) fran 1999
foredagit grona nyckeltal som skall underléita for beslutsfattare och
andraintresserade att f6lja den ekologiska omstédlningen i Sverige. Bland
dessa nyckeltal finns ett som handlar om anvéndningen av kemikalier.

Eftersom kemikaieomradet & s omfattande &r det svart att med ett
enkelt tal beskriva utvecklingen inom omradet i dess helhet. En indikator
som & avsedd for att méta riskminskning maste darfor alltid kombineras
med en analys som forklarar vilka faktorer som lett till att vérdet pa
indikatorn forandrats.

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket bor utveckla indikatorer
eller nyckeltal for att folja upp riskminskningen enligt delmalet. | det
arbetet & det viktigt att de indikatorer och nyckeltal som redan finns
utnyttjas pa basta sétt.

Viktiga principer i arbetet

| arbetet med att na delmalet maste forsiktighetsprincipen och produkt-
valsprincipen vara vagledande. Innebdrden av forsiktighetsprincipen ar
att skyddsdtgarder maste vidtas innan skada pa hdlsa eller miljo har
uppstatt, trots att sambandet mellan orsak och verkan kan vara osakert.
Produktvalsprincipen innebdr att skadliga kemiska produkter skall
ersittas med mindre skadliga €eller ofarliga produkter nar sa ar majligt.
Att tillampa nya tekniska l6sningar som inte innebér att kemikalier maste
anvandas ar ocksa en viktig tillampning av principen.

| Sverige har dessa principer sedan lange tillampats pa kemikalie-
omradet. Forsiktighetsprincipen finns ocksa i EG-fordraget och i flera
internationella konventioner inom miljéomradet. Principen har dven
kommit till uttryck i ndgra av EG:s réttsakter, t.ex. i radets direktiv
90/219/EEG av den 23 april 1990 om innesluten anvéndning av genetiskt
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modifierade organismer (EGT nr L 117,8.5.1990, s.1, 31990L 219). Inom Prop. 2000/01:65
EU har produktval sprincipen kommit till uttryck i bl.a. direktiv 98/8/EG
om biocider.

Regeringen avser att verka for att dessa principer kommer till uttryck i
EU:s kemikaliestrategi. Forsiktighetsprincipen finns visserligen i EG-
fordraget men bor ocksa, for att goras tydligare, foras in i EG-réttsakter
pa kemikalieomradet, sarskilt i direktiv 76/769/EEG som begransar
anvandningen av vissa farliga amnen.

En annan viktig grundlédggande princip & att den som fororsakar
miljostorningar har att bekosta de atgarder som behovs for att forebygga
eller avhjdpa olégenheter. Principen & internationellt vedertagen och
kallas allmant for PPP (polluter pays principle). Principen har slagits fast
i EG-fordraget och i FN:s Rio-deklaration.

Riskbeddmning och riskhantering i EU

Inom EU finns regler for riskbedémning och riskhantering av savd nya
som existerande amnen. Reglerna om nya dmnen & sammanlankade med
systemet for férhandsanmalan av nya dmnen. Programmet for beddmning
och kontroll av risker med existerande kemiska amnen har funnits sedan
1993. Fram till november 2000 hade 131 &mnen prioriterats for
beddmning i programmet. FOr sex 8mnen hade den slutliga publiceringen
av resultatet av beddmningen skett i Europeiska Gemenskapernas
Tidning (EGT). For fyra av dessa amnen fanns strategier for
riskreduktion och for tva var bedomningen att sddana strategier inte
behdvdes.

Arbetet med riskbeddmning och riskhantering av existerande amnen
inom EU gar sdledes |angsamt. Programmet omfattar i dag amnen som
tillverkas inom eller importeras till EU i volymer 6ver 10 ton. Det finns
ca 10 000 sadana @mnen och &en om inte ala dessa amnen behover
bedomas i programmet kommer det med dagens takt att ta mycket l1ang
tid att ens utvardera en brékdel av dem.

Regeringen avser att verka for att arbetet med riskbedémningar inom
EU:s program paskyndas. Ett viktigt led i den processen & att ge
foretagen ett storre ansvar an de har i dag. | dag utfors risk-
bedomningarna for sdvdl nya som existerande d&mnen av de nationella
myndigheterna. Det & ocksa myndigheterna som utarbetar strategier for
riskhantering for de dmnen som visat sig kunna innebéra en risk. |
enlighet med vad som sagts i samband med delmal 1 avser regeringen att
verka for att foretagen far ett tydligt ansvar for att utfora initiala
riskbeddmningar for de amnen som de tillverkar eller importerar. For
sadana amnen som uppfyller kriterierna for utfasning, enligt delmal 3,
behover fullstandiga riskbedémningar inte goras. Atgarder bor for dessa
vidtas baserat enbart pa de inneboende egenskaperna. For Gvriga amnen
bor foretagen goéra en initial riskbedémning. Myndigheterna bor inrikta
sinaresurser pa att granska riskbedomningarna fér de amnen dar riskerna
kan antas vara storst.

Metodiken for riskbedomningar bor ocksa ses Over. Arbete i sadan
riktning pagdr sava i Sverige som inom EU. Ett syfte bland andra &r att
ndrma reglerna om existerande och nya &mnen till varandra



Forsiktighetsprincipen bor komma till uttryck i reglerna. Metoderna for
riskbedomning inom EU bor forandras i syfte att paskynda
beddmningarna. Detta kan ske genom att bedémningarna gors mer
riktade mot de omraden som for det enskilda dmnet & av storst betydelse
for en eventuell risk. Metodiken for riskbedomningar bor samtidigt
utvecklas sa att den ger béttre méjligheter an i dag att ta héansyn till
viktiga faktorer sdsom varors bidrag till emissionerna av ett dmne,
amnens nedbrytbarhet och bioackumulering samt samverkan mellan olika
amnen. For att fa en béttre bild av emissionerna av kemiska amnen
behover de foretag som anvander kemikalier, t.ex. i varuproduktion, fa ett
ansvar for att tafram sadana uppgifter.

Bekampningsmedel

Som namnts i samband med delmal 3 gors for bekampningsmedel, till
skillnad fran flertalet 6vriga kemiska produkter, en férhandsgranskning
avmyndigheterna innan produkterna far sldppas ut pa marknaden.
Sverige bor verka for att forsiktighetsprincipen fors in i de bada direktiv
som reglerar bekémpningsmedel inom EU, direktivet 91/414/EEG om
vaxtskyddsmedel samt direktivet 98/8/EG om biocider. Dartill bor
produktvalsprincipen komma till uttryck i bada direktiven. | dag skall
denna princip tillampas vid bedut om verksamma amnen i
biocidprodukter. Detta fungerar sa att alla amnen som anvands i en viss
tilldmpning, t.ex. i traskyddsmedel, utvérderas vid samma tidpunkt. Det
blir dérigenom mgjligt att jamfora riskerna med olika @mnen avsedda for
samma funktion och vélja bort de mest skadliga. Nagon motsvarighet
finns inte i vaxtskyddsmedelsdirektivet. Sverige bor darfor verka for att
produktval sprincipen skall kommatill uttryck &ven i detta direktiv.

Inom EU pagar nu ett arbete med att utvardera alla verksamma amnen i
vaxtskyddsmedel och biocider. De amnen som beddéms som acceptabla
for anvandning fors upp pa en sk. positivlista. Som namnts i samband
med delmal 3 &r det viktigt att aktivt arbeta for att &mnen som omfattas
av det delmalet inte fors upp pa positivlistorna. Nagra bekampnings-
medel som tidigare varit forbjudnai Sverige har forts upp pa dessa listor.
Det & nu synnerligen viktigt att Sverige aktivt arbetar for att inte fler av
de tidigare forbjudna bekampningsmedlien fors upp pa positivlistorna.
Mdjligheterna att inte godkénna bekdmpningsmedel som innehaller dessa
amnen nationellt & mycket begransade. Det finns dock mgjlighet vid
speciella skd att forbjuda bekampningsmedel som satts upp pa
positivlistan. Det kan vara klimatologiska ské, vilka gor att ett
bekampningsmedel inte bryts ner och darfor riskerar att spridas pa ett
icke onskvart séitt. Sddana skal skulle kunna bli aktuellafor Sverige.

For bekampningsmedel i jordbruk och trédgardsnéring har regeringen
stéllt upp Overgripande mal om minskade halso- och miljorisker i
propositionen 1997/98:2 Hadllbart fiske och jordbruk. Pagaende
atgardsprogram for att minska riskerna vid anvandning av bekampnings-
medel tar fasta pa att kartlagga och kvantifiera riskerna samt att med
hjdlp av en rad olika adtgarder reducera riskerna. Arbetet inom
programmet omfattar sdval forhandsgranskning av bekampningsmedel
som atgarder for att t.ex. minska den totala anvandningen, utveckla

Prop. 2000/01:65

49



alternativa bekampningsmetoder och forbéttra hanteringen liksom att 6ka Prop. 2000/01:65

kunskapsnivan hos anvandarna. Det & angelaget att EU utvecklar en
samlad strategi for att minska riskerna vid anvandning av bekampnings-
medel inom jordbruket och trédgardsnaringen.

Metaller

Tva av de riktlinjer som presenterades i prop. 1997/98:145 Svenska
miljomd handlar om metaller. Den enainnebér att varor i huvudsak skall
vara fria fran kvicksilver, kadmium och bly, vilken inryms i delmal 3.
Den andra riktlinjen om metaller innebar att metaller i Gvrigt anvands i
sadana tillampningar att de inte kommer ut i miljon i en omfattning som
medfor att miljé och manniskors hélsa kan kommatrtill skada.

For att kunna tillémpa den senare riktlinjen &r det viktigt att kunskaper
om metaller och metallféreningar kommer fram. Kravet pa kunskap om
amnen, enligt delmd 1, omfattar metaller sdval som andra &mnen.
Kunskaper om savél halso- och miljéfarligheten som exponeringen for
metallerna &r viktiga for att kunna omsétta denna riktlinje. | avvaktan pa
mer fullsténdig kunskap bor sérskild forsiktighet iakttas med att anvénda
metaller med hog toxicitet, metaller for vilka halterna i ménniskor eller
miljon redan forhojts samt metaller vars naturliga halter i miljon ar l1aga.
Det senare har sin grund i att halterna av sddana metaller snabbt kan
flerdubblas jamfort med den naturliga bakgrunden, vilket strider mot
miljomdet Giftfri miljo0 — som innebdr att halterna av naturligt
forekommande dmnen skall vara néra bakgrunden. Amnen som
forekommer naturligt i 1aga hater har ocksa ofta visat sig kunna vara
mycket toxiska. For att kunna nd malet & det viktigt att atgarder inriktas
mot de anvandningsomraden som leder till en stor spridning av metaller.
Det & emellertid viktigt att beakta bakgrundshalter av de dmnen som
forekommer naturligt i miljon. Kunskapen om geologin & da en viktig
utgangspunkt. Amnen som kommer ut i miljon pa grund av manskliga
aktiviteter maste stéllasi relation till de naturliga halterna. | omréden dér
t.ex. de naturliga halterna av metaller & hoga kan det vara nddvandigt att
begransa utsl&ppen av metaller fran mansklig aktivitet mer &n inom andra
omraden.

Vad som sagts om beddmningar och kontroll av risker med @&mnen
inom EU gdller for metaller sdval som for andra amnen. Flera metaller
och metallféreningar & for nérvarande foremdl for riskbedémningar
inom EU. Sverige bor bidra till riskbedémningarna och utvecklingen av
strategier for riskhantering for metaler. Séarskilt viktigt & att den
information och kunskap om emissioner fran olika varugrupper som
kommer fram inom ramen for aktuell forskning tastill varai EU-arbetet.

Metaller som anvands i stora volymer i Sverige &r bl.a. koppar, zink,
krom och nickel. For dessa pagar eller planeras riskbedomningar inom
EU. Det & viktigt att Sverige i dessa sammanhang bidrar med de
kunskaper som kommit fram genom svensk forskning och att Sverige
verkar for gemensamma strategier for riskhantering. Parallellt med det
bor atgarder vidtas nationellt for att stimulera ett utbyte till hélso- och
miljoméssigt béttre alternativ inom de anvandningsomraden som leder till
stor diffus spridning av metallerna. Kemikalieutredningen har identifierat
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aktuell metallforskning. Viktiga omréden att arbeta med i det
sammanhanget & bl.a. koppar, bly och zink i bromsbeldgg, koppar i
vattenledningar, koppar i béatbottenfarger, krom och arsenik i traskydds-
medel, zink i gummidack, zink i rostskyddsmedel, framst i trafikmiljon
samt nickel, nickelféreningar och kromater i produkter som kommer i
kontakt med hud.

Pa senare tid har ett stort antal metaller, som tidigare haft en mer eller
mindre begrénsad anvandning, bérjat anvandas i 6kande omfattning. Det
ror sig om metaler som anvands i nya tekniska produkter pa t.ex.
elektronikomradet. Exempel pa nagra metaller vars anvandning har okat
de senaste decennierna & silver, indium, palladium, platina, antimon,
selen, tellur och vanadin. Kunskapen om dessa metaller & ofta bristfalig
och det &r viktigt att kunskap, i enlighet med delmal 1, kommer fram sa
snart som mgjligt med tanke pa den 6kande anvandningen. Foretagen har
skyldighet att forhindra att anvandningen medfér negativa effekter och
maste vidta dtgarder samtidigt som nya uppgifter om metallers spridning
och effekter kontinuerligt maste féljas av Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket for att kontrollera att foretagen tar sitt ansvar.

Ett sarskilt omrade dér den 6kande anvandningen av vissa metaller kan
innebdra problem &r avloppsslam. | slammet ansamlas en stor del av de
metallmangder som nots av fran produkter i vart samhélle. | dag finns
gransvarden for endast su metaler. Ovriga metaller analyseras inte
regelbundet i slam. Forskning har visat att ett stort antal metaller
patréffas i dlam i varierande halter. Nya analysmetoder har gjort det
|&ttare att analysera metaller. Regeringen avser att ge Naturvardsverket i
uppdrag att foresla gransvarden for relevanta metaller i slam som i dag
inte finns upptagna i forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissafall i
samband med hantering, inférsel och utforsel av kemiska produkter, samt
se Over befintliga grénsvarden.

For att uppna malet Giftfri miljo bor metaller &ervinnas i storsta
majliga utstréackning med undantag for de metaller som helt skall fasas ut
frén kretsloppet. Atervinningen bidrar till att begrdnsa milj6- och
hélsoriskerna med metallanvandningen. Béttre statistik behdvs for att
kunna fdlja &ervinningen av metaller och sétta tydliga mal for enskilda
metaller. Producentansvar kan vara ett viktigt styrmedel for att framja
metall &tervinning.

For manga av de volymmassigt stora metallerna, sasom koppar samt
krom och nickel i rostfritt stdl & atervinningen hog redan idag.
Atervinningen bor dock kunna hojas ytterligare. Teknikerna for &ter-
vinning av volymmassigt stora metaller behtver forbéttras ytterligare. De
metaller som anvands i sma, men ibland 6kande, volymer &tervinns i
varierande grad beroende pa deras marknadsvérde. For metaller som
guld, platina och silver sker en hog atervinning medan andra metaller
med |agt marknadsvarde knappast als &ervinns. Nya system behdver
darfor skapas for atervinning av dessa metaller. Detta kan behtva goras i
internationell samverkan for att metallméangderna skall bli tillrackliga for
verksamheten.
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Nationella atgarder

For att delmdlet om en alméan riskminskning skall ga att genomfdra
maste alla aktorer involveras i arbetet; foretag som tillverkar eller
importerar kemiska dmnen, foretag som tillverkar eller importerar andra
typer av varor samt de som yrkesmassigt, eller privat, anvander kemiska
produkter och andra varor. Tillverkare, importorer och andra leverantdrer
av kemiska produkter och varor maste ta ansvar for dessa under hela
livslangden bl.a. genom att inte sdtta ut kemiska produkter och varor pa
marknaden som i nagot hanteringsled innebar oacceptabla risker.
Anvéandare maste undvika att nyttja sddana kemiska produkter och varor
som kan befaras medfora risker for méanniskors hédlsa eller miljon, om de
kan erséttas med produkter eller varor som kan antas vara mindre farliga.
Anvandarna maste ocksd vidta sddana atgarder vid hanteringen av
kemiska produkter och varor att exponeringen av manniskor och miljon
for kemiska dmnen minskar fortlGpande.

Okad kunskap om @mnenas egenskaper och spridningen av dem &r
grundlégggande i arbetet. Kunskapen om &mnena kommer att 6ka i takt
med att delmdl 1 rediseras. Det racker dock inte med att kunskapen
kommer fram — den maste spridas och omséttas i riskbegransande
atgarder. Kunskapen om &dmnens forekomst maste ocksa oka
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen har haft regeringens
uppdrag att paborja en kartlaggning av farliga floden av kemikalier. Detta
arbete maste fortsitta. Naturvardsverket avser att inom ramen for sitt
|6pande arbete fora en dialog med andra berérda myndigheter och aktorer
pa marknaden om hur ett system for berékning av emissioner fran diffusa
kallor kan utvecklas. | det innefattas t.ex. rollfordelning, prioritering av
kdllor och amnen, metodutveckling och analys av brister i
kunskapsunderlaget. Arbetet skall samordnas med andra pagaende
arbeten inom EU pa omradet. Annan grundldggande kunskap som &r
viktig att beakta & metallhalter som forekommer naturligt i miljon.
Sveriges  Geologiska Undersokning (SGU) gor  biokemiska
kartlaggningar som ger en indikation om de biotillgéngliga halterna av
metaller i miljon. Detta &r viktig information i samband med diskussioner
om bedomningar av metallers miljopaverkan da metaler i sig inte
behover vara speciellt biotillgangliga. Denna tillganglighet varierar med
de olikatillstanden metallerna befinner sigii.

Fleraav de styrmedel som behandlatsi de nationella strategierna for att
nadelma 3 bor vara anvandbara dven for att na delmal 4.

Listor over farliga @mnen kan vara en hjép i foretagens arbete med att
nd delmdlet. Kemikalieinspektionens sk. OBS-lista omfattar de d&mnen
som técks av delmdl 3, men ocksa andra amnen med farliga egenskaper,
baserat pa vissa kriterier. En vidareutveckling av OBS-istan i syfte att
gbra den mer anvandarvanlig, inklusive verksamhetsanpassning, gagnar
altsd aven delmdl 4.

Det register Over kemikalieutsldpp som Naturvardsverket avser att
utveckla kommer troligen i forsta hand att inriktas mot de amnen som
omfattas av delmal 3. Registret bor dock kunna utvecklas pa ett sadant
sétt att det med tiden ocksd omfattar och ger information om andra farliga
amnen.
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Ett forum av 6kande betydelse for dverforing av kunskap om amnens  Prop. 2000/01:65

egenskaper & Internet. Myndigheter och branschorganisationer har
genom Internet fatt ckade majligheter att ge information om halso- och
miljofarliga kemikalier och att anpassa den med utgangspunkt fran de
avsedda anvéandargruppernas behov av och mojligheter till  att
tillgodogora sig informationen.

Offentlig upphandling & ett viktigt redskap inte bara betréffande
amnen som omfattas av delmal 3, utan ocksa som en hjdp att uppna
delmal 4. Darfor bor miljokrav stédllas i offentliga upphandlingar dér
relevanta miljokrav kan formuleras och utvérderas. Forsiktighets-
principen och produktvalsprincipen bor tilldmpas vid utformningen av
sadana miljokrav.

Tillverkare, importorer, leverantérer och anvandare maste for att klara
delmdet bedriva ett systematiskt miljéarbete. Foretagen skall enligt
forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll forteckna
de kemiska produkter som hanteras i verksamheten och som kan innebéra
hélso- eller miljorisker. System for miljoledning kan utgora ett ytterligare
stod for ett systematiskt arbete. Sddana system &r frivilliga, men bidrar
till organisation och effektivisering av miljcarbetet med tydliga mdl,
uppfdljning av resultat och ansvarsfordelning. De tva mest kanda
systemen & EU:s miljostyrnings- och revisionsordning EMAS (Eco-
Management and Audit Scheme) och Internationella standardi-
seringsorgani sationens miljoledningssystem SO 14001.

Enligt 1SO 14001 och EMAS skall betydande miljoaspekter i
verksamheten identifieras och mal stéllas upp. Systemen stéller ocksa
krav pa standig forbéttring. Det & viktigt att foretagen i dessa
sammanhang tar tillrdcklig hénsyn till de miljoaspekter som &r
forknippade med anvandningen av kemikalier. Regeringen avser att
verka for att anvandning av farliga kemikalier i EMAS-forordningen
laggs till de exempel som ges pa vad som kan ingad i miljoredovisningens
sammanfattning av uppgifter om organisationens miljOarbete.

Regeringen avser, i enlighet med vad som sagts i skrivelsen
1999/2000:114, att verka for att miljoledningssystem inom sava privat
som offentlig sektor fortsatt framjas. En sarskilt viktig fraga & hur de
sma och medelstora foretagen kan imuleras till att  infora
miljoledningssystem. Miljostyrningsradet bedriver verksamhet som syftar
till att underlétta detta, vilket &ven NUTEK har gjort. Vidare & det
viktigt med ett utbyte mellan tillsynsmyndigheter och certifieringsorgan,
dar myndigheterna kan bidratill att hoja certifieringsorganens kompetens
om kemikaliefragor. Tillsynsmyndigheternas kompetens om miljo-
ledningssystem bor ocksa hojas.

En annan angelégen fraga inom saval delmd 3 som delmd 4 &r att
produktdirektiv och harmoniserade produktstandarder inte stéller
specifika krav pa varors innehdl. Innehdllet maste kunna é&ndras
allteftersom nya alternativ, som uppfyller samma funktion men med l&gre
risker, blir tillgangliga pa marknaden.
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5.5 Riktvarden for miljokvalitet
5.5.1 Delmal 5

Regeringens férslag: For minst 100 utvalda kemiska @mnen, som inte
omfattas av delmal 3, skall det senast ar 2010 finnas riktvarden fastlagda
av berérda myndigheter. Riktvardena skall ange vilka halter som far
forekomma i miljon eller vilka hater manniskor hogst far utséttas
(exponeras) for. Syftet & att riktvardena pa sikt skall faststéllas som
miljokvalitetsnormer.

Miljomalskommitténs forsag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Flera remissinstanser  stoder  delmadlet.
Kemikalieinspektionen foresar en hdjning av ambitionsnivan till minst
200 amnen. Bakgrunden & att arbete nu pagar med att infora radets
direktiv 76/464, vilket innebar att riktvarden for yttre miljé kommer att
séttas for 50-100 amnen under & 2001. Eftersom beddmningsgrunder ar
en va inarbetad term foresdar inspektionen att den infors som alternativ
till bendmningen riktvérden. Kemikontoret menar att det medfér stora
kostnader att méta och fdlja faststdllda riktvarden. Lansstyrelserna i
Sockholms lan och i Sdermanland poangterar att berérda myndigheter
maste utarbeta gemensamma riktvarden till skydd for manniskors halsa.
Institutet for miljomedicin betonar att de riskbeddmningar som skall ligga
till grund for riktvardena bor goras pa myndigheter och forsknings-
institut. Institutet ifragasétter ocksa, i likhet med Natur skyddsforeningen,
riktvardenas juridiska status. Kemisk-Tekniska Leverantorsforbundet,
Sveriges Fargfabrikanters forening m.fl. anser att man inte bor utel&mna
tekniska och ekonomiska aspekter. Lantbrukarnas riksférbund menar att
dricksvattendirektivets granser betréffande bekdmpningsmedel bor gélla
Marks kommun vill ha konkreta ma for @amnen som befinner sig i
kretsloppet, t.ex. for kvicksilverhalter i fisk.

Skalen for regeringens forsag: Miljomalet Giftfri miljé innebér att
halterna av @mnen som forekommer naturligt i miljon skall vara néra
bakgrundsnivaerna och att halterna av naturframmande @mnen i miljon
skall varanaranoll. For att uppna detta maste amnen med sarskilt farliga
egenskaper fasas ut, enligt delmd 3. Det behdvs ocksd en alman
riskminskning, i enlighet med delmd 4. Syftet med de riktvarden som
foredas i detta delmal & att definiera vad som enligt miljomalet skall
avses med néra bakgrundsnivaer och nara noll. Riktvarden &r tankta att
utvecklas fér &mnen som kan innebéra risker men som inte omfattas av
de generella kraven pa utfasning, enligt delmd 3. Riktvarden bor
utvecklas bade for hdlsa och miljo. Riktvardena skall baseras pariskerna
med de kemiska dmnena och ange den halt under vilken effekter, baserat
pa dagens kunskap, inte forvantas. Riktvardena kan darfor behdva
vidareutvecklas nér kunskapsunderlaget ckar. Syftet &r att riktvardena pa
sikt skall goras om till miljokvalitetsnormer, som da blir juridiskt
bindande.

Regeringen delar Miljomalskommitténs beddmning att det senast ar
2002 bor finna en forsta lista pa riktvarden for @amnen med farliga
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egenskaper. Regeringen delar ocksa Miljomal skommitténs uppfattning att
det dérefter bor tas fram riktvarden fortldpande och fér minst 100 &mnen
under perioden fram till & 2010 enligt uppsatta mal.

5.5.2 Strategier for att na delmal 5

Regeringens beddémning: Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket bor ges huvudansvaret for att utveckla riktvardena.
Andramyndigheter bor involverasi arbetet efter behov.

Foretagen maste arbeta for att riktvardenainte skall 6verskridas.

Miljomalskommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat
strategierna for att na delmal 5.

Skalen for regeringens bedbémning: Ett arbete for att ta fram
riktvarden har inletts pa Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket.
Eftersom det i dag inte finns ndgot system for riktvarden av det slag som
avses i delmdet, maste arbetet inledas med att berdrda myndigheter
utarbetar ett fungerande system for att ta fram riktvérden. Riktvardenas
tankta anvéndningssétt och juridiska status har stora likheter med de
bedomningsgrunder for olika @mnen som Naturvardsverket har tagit
fram. Det finns darfor goda skél att se 6ver mgjligheterna att samordna
ett system med riktvarden med det befintliga systemet for
bedomningsgrunder. Riktvardena bor dock alltid utga fran effekter, till
skillnad fran dagens bedomningsgrunder som i vissa fall helt utgar fran
statistiska fordelningar av halter uppmaétta i miljon. Ett arbete med att
prioritera vilka @mnen som skall omfattas av riktvarden bor ocksa
paborjas snarast.

Riktvérdena &r tankta att kunna anvandas i beddmningar av vad som &r
godtagbar miljokvalitet (dvs. motsvarar miljokvalitetsmalet Giftfri miljo),
dels vid myndigheternas tillstandsprovningar och tillsyn, dels i
naringslivets egna milj6arbete.

Nar t.ex. miljobvervakning eller métningar utforda av naringslivet
pavisar att riktvarden overskrids maste atgarder vidtas for att minska
tillforseln av de aktuella @mnena. Vilka dtgarder som behdvs maste
analyseras fran fal till fall. Det kan rora sig om alt fran att minska
utsléppen fran en punktkallatill att vidta &garder mot 1ackage fran varor
eller verka internationellt for minskad langvéaga lufttransport av @mnen.
Riktvardena kan ocksa utgora ett underlag for att sdtta miljokvalitets-
normer i de fall sddana kan vara ett [ampligt styrmedel.

Enligt preciseringen av mdet Giftfri miljo skall den sammanlagda
exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljé och inomhusmiljé inte vara
skadlig for manniskor. Detta bor ligga till grund for riktvarden som sétts
till skydd for ménniskors hdlsa. For att kunna ta hénsyn till den samlade
exponeringen krévs att Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket tar
initiativ till ett utokat samarbete med de myndigheter som i dag arbetar
med dessa fragor inom olika omraden, t.ex. Arbetsmiljoverket,
Livsmedelsverket och Socialstyrel sen.
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6 Behov av forskning och metodutveckling

Kemikalieutredningen har i sitt betdnkande pekat pa behovet av
forskning och metodutveckling inom kemikalieomradet och lyft fram
angelagna forskningsomraden. Manga remissinstanser har i sina
yttranden understrukit behovet av forskning och metodutveckling.

Det finns stora kunskapsluckor betréffande kemiska amnens
egenskaper, forekomst och spridning. Flera av delmdlen &r tankta att
avhjalpa dessa problem. Det &r viktigt att betona att det ar féretagen som
har ansvaret for att testa kemiska dmnens egenskaper och informera om
deras spridning. Det & ocksa foretagen som har ansvaret for att utveckla
aternativ till farliga amnen. Som stod for genomforandet av delmalen
behovs dock dven forskning inom manga omraden. Det rér sig bade om
grundldggande naturvetenskaplig forskning, men ocksa om teknisk och
samhdllsvetenskaplig forskning. Forskning behovs t.ex. for att identifiera
effekter som dmnen kan ha, vid sidan av de effekter som undersoks i
standardiserade testprogram. Ett annat exempel & att grundldggande
teknisk forskning kan behovas for att ge forutsattningar for utveckling av
mindre farliga aternativ.

Det finns ocksa behov av utveckling av testmetoder, for att forbattra
tester och for att kunna infora tester inom angeldgna omraden som i dag
inte omfattas av testprogram inom t.ex. EU och OECD. Det & ocksa
angelaget att utveckla godkanda testmetoder som inte innebar
anvéandning av forsoksdjur.

Manga av remissinstanserna, bade fran naringslivet, myndigheterna
och forskningssidan pekar pa vikten av att en kraftfull satsning pa
forskning inom omradet gors, sa att ett béttre underlag kommer fram.

For skningsbehov

Regeringen har i prop. 2000/01:3 Forskning och fornyelse framhdllit att
en kraftfull, nationell satsning pa grundléggande miljokemisk,
ekotoxikologisk och toxikologisk forskning & en forutsdttning for att
Sverige skall kunna driva kemikaliefragorna i internationella fora pa ett
kunskapsbaserat, valgrundat och déarmed dvertygande sétt.

| det foljande anges, som en fordjupning till de omraden som berérdes i
prop. 2000/01:3, exempel pa prioriterade forskningsomraden for att na
miljomalet Giftfri miljo.

Med tanke pa dagens allt mer komplexa exponeringssituation finns
skél att rikta forskningsinsatser mot allt mer subtila effekter pa manniska
och miljo. Det behdvs i det sammanhanget forskning kring hur effekter
av olika amnen samverkar (t.ex. synergieffekter). Det behtvs ocksa
forskning kring hur exponering for amnen i laga doser under lang tid
paverkar manniska och miljo.

Den svenska miljoforskningen har i dag en framtrddande position.
Kemikalieutredningen framhaller dock att det finns ett problem med att
forskningen i stor utstrackning fokuseras pa de mest uppseendevéckande
miljoproblemen och att detta ofta sker pa bekostnad av grundlaggande
forskning som kan leda fram till kunskaper som & nédvandiga for

Prop. 2000/01:65

56



framtiden. Forskningen maste ocksa breddas till att omfatta fler amnen Prop. 2000/01:65

med olikatyper av egenskaper.

Det gar inte att i forvag med sdkerhet faststdlla var framtida
forskningsbehov inom omrédet foreligger. | redogorelsen for problem-
bilden (sid. 9) pdpekades att kunskapsbristen betraffande kemiska
amnens miljo- och halsoegenskaper &r stor. Sannolikt finns det atskilliga
miljo- och hasoproblem kopplade till kemikalieanvandningen som énnu
inte & identifierade. For att klarldgga hotbilden behtvs darfor icke
oronmérkta forskningsmedel utéver de omraden vi i dag vet behover
prioriteras. Om den goda renommé som ka&nnetecknar svensk milj6-
forskning skall kunna bibehdllas & det viktigt med ett system for
fordelning av forskningsmedel inom omradet som & andamalsenligt for
att uppréatthalla kvaliteten. Forskarstyrning och kollegial utvérdering av
projekt medfdr att inomvetenskaplig kvalitet kravs for att ett projekt skall
erhdlla medel. Det svenska systemet med forskningsrad, dér initiativ till
nya forskningsprojekt tas av forskare eller forskargrupper som beddms i
konkurrens med andra projekt har visat sig vara mycket framgangsrikt.

Det ror sig om ett stort arbetsfélt som lampligast bearbetas i
internationellt samarbete och dér Sverige bor delta aktivt. Det &r viktigt
att resurser avsétts for detta arbete i Sverige, inte minst for att kunna
beddma dmnenas upptradande och toxicitet i var miljo, vilken pa manga
sétt avviker fran miljon i andradelar av varlden.

Exempel pa prioriterad forskning som stod for delma 3 &r att oka
kunskapen n& det gdler nedbrytning och bioackumulering.
Bioackumulering méts i dag framst i vattenmilj6. Det finns ett behov av
studier av bioackumulering i landlevande organismer, vilket & en
forutséttning for att relevanta testmetoder pa detta omrade skall kunna
utvecklas. Forhdllandet mellan bioackumulering och biomagnifiering
behdver belysas. Nedbrytning av organiska miljéféroreningar under olika
forhdlanden & ett forskningsomrade av stort intresse for metod-
utveckling pa omradet. Det & ocksd av stort intresse att tka kunskaperna
om variationer i nedbrytbarhet och deras orsaker.

For metaller & forskning om nedbrytning inte relevant, eftersom de &r
grundamnen och sdledes inte kan brytas ner. | stallet bor forsknings-
insatser riktas mot metalernas férekomstformer och omvandlingar
mellan dessa. Metallernas forekomstform paverkar tillgangligheten for
upptag i levande organismer.

Ett annat angelaget forskningsomrade & hormonstérande amnen, inom
vilket saval effekter pa manniska som paverkan pa lagre och hogre djur
behover klarléggas ytterligare. Det & framfor allt av vikt att klarlégga
genom vilka grundldggande mekanismer de hormonstérande &mnena
verkar i kroppen.

Pa exponeringsomradet & studier av emissioner av amnen fran varor
ett omrade av intresse. Det behtvs exempelvis metodik fér uppskattning
av ackumulation i samhéllet av @amnen i langlivade varor samt méatningar
av emissioner av amnen fran de varor som ackumulerats i samhéallet.
Baserat pa sadan forskning kan emissionsfaktorer for @mnen i olika
material och miljoer utvecklas.

Miljomedicinska studier behdvs dven av mgjlig inverkan av kemiska
amnen pa t.ex. utveckling av alergier och effekter pa utveckling,
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inlarningsformaga och mental kapacitet. Det & ocksa av stort intresse att
undersbka mgjligheten att utnyttja genteknologisk forskning for att
identifiera kansliga grupper och organismer.

Vidareutveckling av metoder for riskbedomning &r ytterligare ett
viktigt omrade dér forskningsinsatser kravs.

Kemikalieutredningen pekar ocksd pa behovet av en langsiktig
uppféljning av effekter och halter i andlutning till fortldpande milj6-
overvakning, samt mgjligheter att kunna stélla dessa mot exempelvis
register med hésodata som underlag for forskning. Regeringen anser
ocksa att det behovs mer forskning for att klarlagga vilka @amnen som
bildas i industriella processer eller vid forbrénning och problemets
storlek. Det behdvs ocksa forskning om samverkanseffekter mellan olika
amnen. Delmadl 1 & ocksa en forutsittning for genomférandet av en
miljoorienterad produktpolitik.

For att styra utvecklingen mot en minskad anvandning av @mnen med
farliga egenskaper kan olika styrmedel anvandas. Det finns i det
sammanhanget behov av forskning kring olika styrmedel och deras
effektivitet i olika situationer. Samhallsvetenskaplig forskning kan ocksa
bidra till okad forstaelse kring beteende- och attitydférandringar i sam-
hallet i forhallande till 6kad kunskap om kemiska amnen och till olika
former av styrmedel. Samspelet mellan vetenskap och politik &r ett
intressant forskningsomrade som kan leda till ckade mgjligheter att na
framgang inte minst internationellt. Det finns ocksa behov av forskning
som underlag for metodutveckling t.ex. inom miljéekonomi samt
integrering av kemikaliefragor i verktyg pa miljéomradet sdsom
livscykelanalyser.

Slutligen behovs teknisk forskning for att stodja utveckling av mindre
farliga kemikalier och utveckling av mindre kemikaliekrévande tekniker,
i syfte att mojliggora ersdttning i anvandningsomréden dar farliga
kemikalier anvands i dag. Likasa & det angelaget att i syfte att minska
risker vid hantering stddja utveckling av sikrare tekniker.

Behov av metodutveckling

For att mojliggora att kunskap tas fram om kemiska amnens inneboende
egenskaper sasom deras nedbrytbarhet och bioackumulerbarhet samt
effektrelaterade  egenskaper sasom cancerframkallande, arvsmasse-
paverkande, fortplantningsstérande och hormonstérande férmaga, kravs i
manga fall att nya metoder och tekniker utvecklas och att gamla
vidareutvecklas. Det & har dessutom synnerligen angeléget att peka pa
vikten av att arbeta i riktning mot testmetoder som leder till ett minskat
behov av djurférsok. Dérutbver krévs att exempelvis rutinmassigt
anvandbara analystekniker utvecklas for att mojliggora studier av flera
amnens fléden med varor och forekomst i miljon &n vad som & majligt i
dag.

Behovet av att minska mangden tester pa djur, for att ta reda pa amnens
egenskaper och effekter, kan uppnas genom att modeller for att berékna
amnens egenskaper utvecklas mot storre noggrannhet och att flera
djurfria testmetoder utvecklas. De forsoksdjur som &nda anvands maste
utnyttjas béttre sa att antalet djur som behdvs relativt sett minskar,
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samtidigt som det & viktigt att verka for att djurens forhallanden Prop. 2000/01:65

forbéttras. Regeringen avser som framgar av avsnitt 5.1.2. att verka for en
utvardering av forsoksdjursfria testmetoder samt hur den framtida
metodutvecklingen pd omrddet bor inriktas for att minska antalet
djurforsok, t.ex. genom Oversiktliga tester med in vitro-metoder.
Utvecklingen av nya tekniker, t.ex. nanoteknik, kan komma att bidra till
att testning av kemikalier forandras och déarmed till att antalet djurforsok
minskar.

Angelagna omraden for metodutveckling & testmetoder for
hormonstérande effekter (inklusive vidareutveckling av tester av
fortplantningsstorningar) och testmetoder for att kunna bestdmma hur
langlivade och bioackumulerande &mnen &r. Det behdvs ocksa utveckling
av kemiska analysmetoder for miljoprover bl.a. for att rutinméssigt kunna
bestdmma forekomsten i miljon av farliga amnen.

For att nya testmetoder skall kunna standardiseras och borja anvandasi
stor skala krévs ett omfattande arbete med att utvérdera testerna
Regeringen vill sarskilt framhalla behovet av sadant arbete.

7 Tillsyn och inspektionsverksamhet

For att na miljokvalitetsmalet maste delmalen omsattas i praktiken. Det
maste finnas tillsyn och inspektion for att sakerstélla att sa verkligen sker.
Tillsyn och inspektionsverksamhet & en nationell angelagenhet.
Kemikalieutredningen fick ett till&ggsuppdrag som redovisats i et
beténkande (SOU 2001:4) i borjan av januari 2001. | uppdraget ingick
bl.a. att belysa och klargora den framtida rollen inom kemikalie-
kontrollen for Kemikalieinspektionen och andra centrala, regionala och
lokala tillsynsmyndigheter. | detta ingick organisationen av den
nationella tillsynen. Kemikaieutredningen foredar forandringar i
ansvarsfordelningen for tillsynen mellan centrala och lokala myndigheter.
Utredningen anser dutligen att Kemikalieinspektionen maste forstérkas
och ger fordag till fordelning mellan skatter och avgifter for den framtida
finansieringen av verksamheten. Regeringen avser att aterkomma i
dennafraga.

Manga av remissinstanserna papekar vikten av att ckade resurser
kommer till for att en tillrackligt god tillsyn skall komma till sténd. De
regionala och kommunala myndigheterna liksom  Svenska
Kommunfdrbundet betonar ocksa vikten av att de centrala myndigheterna
liksom, i férekommande fall, de regionala, ger ett béttre stod till den
myndighet som utévar tillsynen.

Trots att tillsynen i grunden & nationell blir det alltmer angelaget for
svensk del att kemikalietillsynen och regelefterlevnaden fungerar
tillfredsstéllande inom hela EU. Bakgrunden till detta &r att en stor andel
kemiska produkter och andra varor pa den svenska marknaden &r
producerade i lander utanfor Sverige, och en stor del utanfor EU. Varorna
kommer oftain till Sverige viaandra EU-lander.

Inom EU har initiativ tagits till ndtverk som syftar till att utveckla och
samordna inspektionsmetodik samt utbyta erfarenheter och information
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mellan medlemsstaterna. Tva sddana natverk & IMPEL Network Prop. 2000/01:65

(European Network for the Implementation of Environmental Law) och
CLEEN (Chemical Legidation European Enforcement Network). IMPEL
arbetar med tillsynsfragor som géller regler om yttre miljo, vilka vanligen
ar s.k. minimiregler dar ett enskilt medlemsland kan stélla hogre krav &n
vad som foreskrivs i direktivet. CLEEN arbetar med tillsyn 6ver kemiska
produkter och andra produkter som har fri rorlighet inom EU, déar
restriktioner inférs genom harmoniserade direktiv som landerna maste
infora. Med s6d a CLEEN genomfér medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter samordnad tillsyn dver kemikaliereglernai EU.

Medlemsstaternas tillsyn & en viktig del av riskbegransningsarbetet
och en forutséttning for trovardigheten i EU:s regelverk. Fragor om
tillsyn och regelefterlevnad maste darfor uppméarksammas i hogre
utstréckning och forstérkas i den politiska diskussonen om en ny
kemikaliestrategi. Sverige bor verka for att det arbete som bedrivs inom
ramen for IMPEL och CLEEN utvecklas och sttéds av kommissionen.
V &gledningsdokument med minimikrav patillsyn och regelefterlevnad av
kemikaliereglerna bor tas fram.

8 Uppfo6ljning

For att kunna bedoma om arbetet for att na delmden bedrivs pa ett
effektivt sitt maste det foljas upp och utvarderas. Ett nationellt och ett
regionalt uppfoljnings- och utvérderingssystem baserat pa indikatorer
knutet till miljomalen har foreslagits av Miljomal skommittén. Kommittén
foreslog ocksa att ett miljomalsrad skall inréttas, vars uppgift skulle vara
att tillsammans med miljomalsansvariga myndigheter foreda lampliga
indikatorer for att félja upp miljomaen. Enligt kommitténs forslag bor
regeringen besluta vilka myndigheter som skall vara ansvariga for de
olika miljdmalen. Huvudansvarig myndighet for Giftfri miljo bor vara
Kemikalieinspektionen. Forslaget om system for uppf6ljning och
eventuellt inréttande av ett miljomasrdd behandlas vidare i den
kommande miljomal spropositionen.

Det finns ett behov av utdkad miljéévervakning for att folja upp beslut
om begransningar och frivilliga daganden for att minska anvandningen
av kemikalier med otnskade milj6- och hédsoeffekter. Framfor allt
behdver antalet amnen som Gvervakas utdkas. Det kan ske genom att fler
undersbkningar av oversiktlig karaktéar genomfors — déar métningar av ett
stort antal amnen gors. Sadana métningar kan gorasi miljoer déar halterna
av amnena kan férvantas vara hoga, dvs. néra kélor och i stadsmiljoer.
Resultat fran oversiktliga undersokningar av det slaget kan ge vardefullt
underlag till prioriteringar av vilka &mnen som bor ingai mer omfattande
program. De amnen som hittas i héga halter néara kallor bor vara mer
prioriterade att soka efter &ven i mer avlagsna omraden jamfort med de
amnen som inte forekommer i detekterbara halter ens ndra kélor. Ny
analysteknik ger okade forutsattningar for att méta fler amnen pa samma
gang som t.ex. ar fallet inom metallomradet.
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Det finns ocksa ett behov av uttkad hélsorelaterad miljodvervakning,
for att folja upp manniskors exponering. For att mojliggora uppfoljning
bakdt i tiden av eventuella nya miljogifter som upptécks behdvs
provbanker, dar material samlas 6ver dren. Det finns ett behov av sddana
provbanker bade for miljoprover och for méansklig vavnad.

9 Ekonomiska konsekvenser

Satsfinansiella konsekvenser

Att driva genomférandet av delmalen, nationellt och inom EU, kréaver
insatser av svenska myndigheter. Den myndighet som berérs mest av
genomforandet & Kemikalieinspektionen. Inriktningen pa inspektionens
framtida arbete och fragan om hur myndighetens arbete skall finansieras
har utretts av Kemikalieutredningen. Utredningen redovisade sina forslag
I borjan av januari 2001.

Kemikalieutredningen foredar i sitt betdnkande (SOU 2001:4)
forstarkningar av Kemikalieinspektionen de narmaste tre aren. De
foreslagna forstéarkningarna med nya tjanster och ytterligare medel avser
framst tillsynen enligt 14 kap. miljobaken, det EU-inriktade
riskbedomnings- och riskbegransningsarbetet samt Ovrigt arbete med
anledning av huvudansvaret for miljokvalitetsmalet Giftfri  miljo.
Regeringen avser att dterkommai dennafraga.

Ovriga myndigheter som deltar i genomférandet av malet Giftfri miljo
forvantas klara arbetet inom ramen for befintliga budgetmedel.

Konsekvenser for naringslivet

Kemikalieutredningen har beréknat kostnaderna for att ta fram uppgifter
om amnens egenskaper i enlighet med delmd 1. Avsikten med de
berdkningar som gjorts & inte att visa pa den exakta kostnaden utan
snarare att ange en storleksordning. Vidare har utredningen forutsatt att
kostnaderna for testning fordelas mellan tillverkare i EU i forhallande till
deras produktion och att testningen slds ut 6ver nio ar (dvs. sker fram till
2010). Ingen vet exakt hur manga amnen som finns pa marknaden men
en rimlig gissning & enligt Kemikalieutredningen att det finns 20 000 —
40 000 @amnen i de volymsintervall som kraver testning av hdso- och
miljGegenskaper. Slutsatsen av Kemikalieutredningens berékning var att
kostnaden for den svenska kemiindustrin skulle ligga pa 15 miljoner
kronor per & om det totala antalet &mnen som testas inom EU & 20 000.
Om det totala antalet amnen & 40 000 ligger kostnaden pa 30 miljoner
kronor per ar. Det utgor 0,2 respektive 0,4 promille av kemiindustrins
omséttning. Kemikontoret har i sitt remissyttrande redovisat en aternativ
berakning. Enligt den skulle kostnaderna for testning bli dubbelt sd hoga
som i Kemikalieutredningen berakning. Aven med ett sddant antagande
skulle dock kostnaderna fortfarande bli mindre &n en promille av
omséttningen. Det & dock viktigt i sammanhanget att notera att
kostnaderna kommer att skilja sig & mellan olika foretag, beroende pa
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om de tillverkar &mnen som de redan har testat eller om de tillverkar Prop. 2000/01:65

amnen som &r otestade.

Betréffande utfasning av @mnen enligt delmd 3 och riskminskning
enligt delmdl 4 och 5 gar konsekvenserna for naringdivet inte fullt ut att
forutsiga sa lange vi inte kanner till egenskaperna hos alla dmnen som
forekommer pa marknaden och darmed inte heller vet exakt vilka amnen
som kommer att behtva atgardas.

Generellt kan dock sigas att eftersom strategiernai hdg grad bygger pa
ett genomférande inom EU blir effekterna pa svenskt néringdivs
konkurrenskraft mindre &n om de byggt pa nationella regleringar. EU:s
konkurrenskraft gentemot tredje land kan dock komma att paverkas pa
grund av kostnadsokningar inom unionen. En strévan att ven fora ut
strategierna globalt bor kunna minska denna paverkan. Tidpunkterna i
delmdlen & ocksd satta pa ett sadant sdtt att ordentlig tid ges for
omstallning, vilket minskar de ekonomiska konsekvenserna. Under en tid
pa tio & behover forandringar i produktionen ofta ske @nda och &r
spelreglerna klara fran borjan kan industrin inrikta sin produktutveckling
mot sddana d&mnen som inte omfattas av krav pa utfasning. Det & ocksa
viktigt aft notera att krav pa utfasning och riskminskning far olika
effekter inom olika delar av néringdivet. Foretag som tillverkar eller
importerar &mnen som pa grund av sina egenskaper bor avvecklas kan
komma att f& omstallningskostnader, atminstone temporart. Foretag som
daremot utvecklar och kan tillhandahdlla alternativa kemikalier eller
tekniker gynnas, eftersom de far en storre marknad for sina produkter.
Det finns ocksa en skillnad mellan tillverkare av kemikalier och foretag
som anvander kemikalier. Foretag som anvander kemikalier har ofta ett
intresse av att fa sd bra information som mgjligt om dessa och att fa
tillgang till amnen med sa |&g farlighet som mgjligt. De anvandande
foretagen kan darfér i manga légen gynnas av en utveckling i linje med
delmalen.
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10 Ordlista

Arvsmassepaverkande amnen

Bioackumulerande @mnen

Cancerframkallande amnen

Existerande @mnen

Fortplantningsstérande amnen

Hormonstdrande &mnen

Prop. 2000/01:65

Reglernai EG:s amnesdirektiv (radets
direktiv 67/548/EEG) definierar vad
som avses med bl.a. arvsmasse-
paverkande amnen. Amnen och
beredningar skall klassificerasi
faroklassen arvsmassepaverkande om
de vid inandning, fortaring eller upptag
genom huden kan orsaka arftliga
genetiska defekter eller 6ka deras
incidens.

Amnen som ansamlasi organismer i
hogre halter 8n i den omgivande miljon
eller fodan.

Reglernai EG:s amnesdirektiv
definierar vad som avses med bl.a
cancerframkallande &mnen. Amnen och
beredningar skall klassificerasi
faroklassen cancerframkallande om de
vid inandning, fortéaring eller upptag
genom huden kan orsaka cancer eller
Okadess incidens.

EU:sregelverk skiljer pa existerande
och nya dmnen. Existerande dmnen
definieras som de @amnen som angavs
finnas pa den gemensamma marknaden
1981 och som &r fortecknade i The
European Inventory of Existing
Commercia Chemical Substances
(EINECS).

Reglernai EG:s amnesdirektiv
definierar vad som avses med bl.a
fortplantningsstérande &mnen. Amnen
och beredningar skall klassificerasi
faroklassen fortplantningsstérande om
de vid inandning, fortaring eller upptag
genom huden kan orsaka, eller 6ka
incidensen av, icke arftliga skador pa
avkomman eller forsamrad manlig eller
kvinnlig fertilitet.

Amnen som genom att stéra balansen i
kroppens hormonsystem kan ge upphov
till en rad olika effekter t.ex. stérningar
i fortplantningsférmagan,
missbildningar hos avkomman, cancer,
paverkan paimmunsystemet, diabetes,
hjartkarlsukdomar, benskorhet eller
paverkan pa nervsystemet.
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Hogvolymkemikalier

Import

K emiska produkter

Kemiska amnen

Lagvolymkemikalier

L anglivade amnen

Mellanvolymkemikalier

Nya amnen

Organiska amnen

Varor

Amnen som tillverkades eller Prop. 2000/01:65
importeradesi mangder dver 1 000 ton
per & under en visstid i anslutning till
att EU-reglerna om existerande @amnen
tréddei kraft.

Inférande av varor fran annat land.
Oftast avsestredje land utanfor EU.

K emiska dmnen och beredningar av
kemiska damnen. | EU:sregler
motsvaras begreppet kemiska produkter
av begreppen @mnen och preparat.
Grundémnen och deras kemiska
foreningar.

Amnen som tillverkades eller
importeradesi mangder under 10 ton
per & under en visstid i anslutning till
att EU-reglerna om existerande @mnen
traddei kraft.

Amnen som genom begrénsad
nedbrytning kan forvéntas stanna kvar
en langre tid i miljon.

Amnen som tillverkades eller
importeradesi mangder mellan 10 och
1 000 ton per ar under en visstidi
anglutning till att EU-reglernaom
existerande @amnen tréadde i kraft.
EU:sregelverk skiljer pa existerande
och nya @mnen. Nya dmnen definieras
som de &mnen som inte &r upptagna pa
The European Inventory of Existing
Commercial Chemical Substances
(EINECS).

Kemikalier som baseras pa grundamnet
kol i kemisk férening med grundamnet
véte, inklusive sddana foreningar dar
vétet helt eller delvis ersatts med andra
amnen som t.ex. halogener.

Med varor avses saval kemiska
produkter som varor av annat slag.



Sammanfattning av Miljomal skommitténs 22?55200/01165
beténkande " Framtidens milj6- allas vart ansvar”

SOU 2000:52 i dedelar som rér GIFTFRI MILJO

RIKSDAGENSBESLUTADE MAL:

"Miljon skall vara fri fran @mnen och metaler som skapats i eller

utvunnits av samhéllet och som kan hota méanniskors hélsa eller den

biol ogiska mangfalden.

Miljokvalitetsmalet innebar:

- Halterna av amnen som férekommer naturligt i miljon & néra
bakgrundsnivaerna.

- Halterna av naturframmande &mnen i miljon &r néra noll.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL

Forslag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmal et:

- Den sammanlagda exponeringen i arbetsmilj6, yttre miljé och
inomhusmiljo &r, for sarskilt farliga &mnen &r ndra noll och fér dvriga
kemiska amnen inte skadlig for ménniskor.

- Fororenade omraden &r undersokta och vid behov atgardade.

Fordag till etappmal:

1. Ar 2010 har ala avsiktligt framstéllda eller utvunna kemiska dmnen
som hanteras pa marknaden data motsvarande de krav som stélls pa
nya dmnen. FOor amnen som hanteras i hoga respektive medelhdga
volymer bor data finnas redan & 2005 respektive ar 2009.

Ar 2010 &r varor forsedda med hélso- och miljéinformation.

Nyproducerade varor &r i huvudsak fria fran;

— cancerframkallande, arvsmassepaverkande och

fortplantningsstérande &mnen senast ar 2007,

— mycket langlivade och mycket bioackumulerande &mnen senast ar
2010,

— langlivade och bioackumulerande &mnen senast ar 2015,

— kvicksilver senast ar 2003 samt kadmium och bly senast ar 2010.

Sadana @amnen anvéands inte heller i produktionsprocesser pa ett

sadant sétt att halsa och miljo kan kommatill skada.

4. Halso- och miljoriskerna med anvandningen av kemiska dmnen har
minskat fortlépande fram till 2010 enligt indikatorer/nyckeltal som
faststéllts av berérda myndigheter, liksom forekomst och anvandning
av kemiska amnen som forsvarar dtervinning av material.

5. For minst 100 utvalda kemiska @mnen, som inte omfattas av etappmal
3, finns ar 2010 riktvérden fastlagda av berérda myndigheter.

6. Fororenade omraden &r identifierade samt undersokta och minst 30
procent av omradena av riskklass mycket stor och stor & atgardade
senast ar 2010.
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Etappmd 1 och 3 bygger huvudsakligen pa Kemikalieutredningens Prop. 2000/01:65

fordag (Varor utan faror SOU 2000:53).

VILKA AR PROBLEMEN - OCH HUR KAN DE LOSAS?

Ett stort hinder for att na en giftfri miljo & bristen pa kunskap om
kemiska amnen. Det & darfor av yttersta vikt att klarldgga kemiska
amnens egenskaper, hur &mnen samverkar, forekomst i framfér alt varor,
floden och hur ménniskor och milj6 paverkas av dem samt hur hantering
och anvandning bor ske for att minska riskerna. Spridning av kemiska
amnen kan ske fran andra lander via luft, vatten och transporter.
Fororeningar i mark, grundvatten, sediment, byggnader och anléggningar
ar ett annat problem. De flesta har uppkommit genom utsl&pp, spill eller
olyckshandelser under efterkrigstiden fram till 1980-talet. Antalet
fororenade omraden i landet berdknas vara 22 000, varav hélften &r
identifierade.

For att nA mdlen behovs en mycket offensiv satsning, nationellt,
internationellt och i EU. Gemensamma system och regelverk inom EU &r
mycket betydelsefulla. Dessutom behdvs en sanering av fororenade
omraden, men det & tveksamt om alt kan ske pa en generations sikt.
Utredningen gor bedomningen att en giftfri miljo inte kan uppnas inom
en generation. FOr det kravs fortsatta insatser. Déaremot finns det
forutsdttningar att uppna ett miljétillstand dar halterna av farliga @mnen
& saldgaatt de inte markbart paverkar hélsa eller biologisk mangfald.

HUR NA ETAPPMALEN?
ATGARDER

FoOr att na det forsta etappmalet maste Sverige verka for att det senast ar
2005 finns ett EU-gemensamt system som kraver att industrin tar fram
data om existerande @mnen. Dérutdver bor Sverige verkai OECD for att
testmetoder utvecklas och standardiseras, bl.a. for att identifiera
forekomst av oavsiktligt bildade amnen. Ett viktigt arbete ar ocksa att fa
aternativa testmetoder utvecklade och internationellt accepterade — for
att minska behovet av djurforsok.

For att na etappma 2 maste Sverige arbeta for att det senast & 2007
finns ett EU-gemensamt system for utformning av hélso- och
milj6information for varor som inte & kemiska produkter. | avvaktan pa
ett sadant system &r det viktigt att naringdivet tar fram information om
kemiska &mnens egenskaper och varors livscykelanalyser for att omséita
dem i miljévarudeklarationer. Foretag inom branscher som har varor med
stor spridning i samhédllet bor, genom frivilliga dtaganden, ar 2005
tillhandahdlla varudeklarationer som inkluderar h&so- och milj6-
information.

Nyproducerade varor skall & 2010 vara fria fran t.ex. kvicksilver,
kadmium och bly och av manniskan framstallda damnen som &r langlivade
och bioackumulerbara, samt &mnen som & cancerframkallande,
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arvsmassepaverkande och fortplantningsstorande for att det tredje Prop. 2000/01:65

etappmalet skall nas.

Det fjarde etappmalet kraver bl.a. att tillverkare, importorer och andra
leverantorer av kemiska produkter och varor tar ansvar for dessa under
hela livdangden. Anvéandare maste undvika att anvanda hdso- och
miljofarliga produkter och varor om de kan ersdttas med mindre farliga.
Anvandare och andra hanterare maste ocksd vidta dtgérder sa att
exponering av manniska och miljé for kemiska &mnen minskar
fortlopande. Ar 2005 skall system for miljoledning och relevant
miljoarbete omfatta anvisningar om kemiska amnen s att hdso- och
miljorisker och avfallsaspekter av dessa beaktas av varor i hela
livscykeln.

Det femte etappmdlet siktar till att ta fram riktvarden for kemiska
amnen som fortfarande kommer att vara tilldtna pa lang sikt, t.ex.
metaller som forekommer naturligt i miljon. Vissa bekdmpningsmedel ar
andra exempel. For att nd malet skall berdrda myndigheter & 2002 ha
utarbetat ett fungerande system for att ta fram beddmningsgrunder och
riktvarden. Samma &r skall det finnas en forsta lista pa riktvarden for
amnen med farliga egenskaper. Dérefter tas riktvarden fram fortl6pande.

En rad dtgarder maste vidtas for att det gjétte etappmalet skall kunna
nds. Fore utgangen av 2002 maste t.ex. alla lansstyrelser ha ett regionalt
program for arbetet med efterbehandling och markrestriktioner for
fororenade omraden. Varje kommun maste ha kompletterat sin
avfalsplan med ett program for efterbehandling av fororenade omraden
och redovisning av behov av markrestriktioner. FOrorenade omraden
skall vara identifierade och riskklassade och ett antal demonstrations-
projekt vara genomférda. Fore utgangen av 2005 maste kommunerna ha
redovisat de fororenade omradena i sina 6versiktsplaner och vid behov
angivit riktlinjer for markanvandningen. Fore utgangen av 2010 skall de
fororenade omraden som tidigare bedomts innebéra en stor risk eller
mycket stor risk ha undersokts dversiktligt. Ca 7 000 omraden tillhor
dessa riskkategorier och etappmalet innebar att 30 procent av dessa skall
vara undersokta och atgardade.

STYRMEDEL

Det behdvs en kraftfull satsning pa bade normativa och informativa
styrmedel. De marknadsdrivna krafterna &r viktiga for att fa till stand ett
systematiskt riskminskningsarbete. Foretagens arbete med miljo-
varudeklarationer och positiv miljémérkning ar exempel pa detta.

Ett mycket viktigt styrmedel & svenskt deltagande i EU-arbetet och
andra internationella sammanhang. Under de ndrmaste aren galler det
framfor allt for svenska myndigheter att vara med och skapa EU-
gemensamma system och regelverk, t.ex. krav pa att varor férses med
hélso- och miljéinformation enligt ett gemensamt system och forbud att
anvanda kemiska &amnen med sarskilt farliga egenskaper i
konsumentvaror. Vidare & information och utbildning viktiga styrmedel
for att minska riskerna vid anvandning av kemiska dmnen.

Fortsatt arbete i befintliga EU-program om klassificering och mérkning
ar ocksa angelaget, liksom att krava utfasning av anvandningen av vissa
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amnen. |nsatser maste ocksa goras for att Sverige inte skall behdvatillata Prop. 2000/01:65
tidigare forbjudna @mnen till f6ljd av harmoniseringar inom EU, t.ex. vad Bilagal
gdller bekampningsmedel. | bada dessa fall bor Sverige offensivt utnyttja
mojligheterna att havda rétten att behdla eller infora nationella forbud.
Andra omrdden som kraver internationell samverkan & att minska
spridningen av  langvaga transporterade  fororeningar, liksom
internationellt standardiseringsarbete.

| den man &tgérder inte vidtas pa EU-niva i onskad takt for att
miljomalen skall kunna uppnas, bor Sverige sa langt det & mgjligt ga
fore med hérdare krav. Ekonomiska styrmedel i form av skatter och
avgifter bor t.ex. vervagas.

Forsknings- och uthildningsinsatser behdvs inom en rad omraden, t.ex.
kring samband mellan dos och respons, samverkanseffekter mellan flera
amnen och utveckling av alternativa testmetoder fér att minska
djurfoérsoken

Det finns ocksa behov av samhdlsvetenskaplig forskning, t.ex. kring
olika styrmedels effektivitet for att na mdlet giftfri miljo, liksom
forskning kring hur attityder och beteenden paverkas.

En okad samverkan méaste komma till stand, t.ex. mellan foretag, men
ocksa mellan myndigheter, naringsliv och andra intressenter. En viktig
forutsattning ar att aktdrerna enas om en gemensam problembild for ett
lyckat internationellt agerande. Ansvariga myndigheter som behdver
samverka mer &  Kemikalieinspektionen,  Naturvardsverket,
Arbetarskyddsstyrelsen,  Yrkesinspektionen,  lansstyrelserna och
kommunerna. Detta ma & avstamt med Kemikalieutredningen som
arbetar med kriterier for farliga @mnen.



Sammanfattning av Kemikalieutredningens
betankande "V aror utan faror” SOU 2000:53

Kemikalieutredningens uppdrag

Utifran miljokvalitetsmalet om en giftfri miljo och de nya riktlinjerna for
kemikaliepolitiken har Kemikalieutredningen (M 1998:09) fatt i uppdrag
att foredd hur de nya riktlinjerna inom kemikaliepolitiken skall
genomforas. | uppdraget har bl.a. ingétt att definiera de amnen som bor
omfattas av de nya riktlinjerna, t.ex. hur langlivat och bioackumulerande
ett amne skall vara for att det inte bor fa anvandas i nyproducerade varor.
Uppdraget har ocksa innefattat att utreda vilka ytterligare atgarder och
styrmedel som behévs for att kunna genomfora riktlinjerna. Utredningen
skall &ven analysera ekonomiska och andra konsekvenser av forslagen.
Det & viktigt att framhalla att det utver genomforandet av de nya
riktlinjerna &ven behtvs omfattande atgarder mot sérskilt farliga amnen
som redan finns i samhéllet — i varor och pa deponier — samt mot den
stora fortsatta anvandningen av kemikalier, for att miljokvalitetsmalet om
en giftfri miljo skall kunna nas. De @mnen som vi foreslar skall omfattas
av de nya riktlinjerna & troligtvis ndgra hundra, vilket innebar att
atskilliga tusen amnen aterstar. For ett helhetsgrepp vad galler malet om
en giftfri miljo hanvisar utredningen framfor alt till Miljomals-
kommitténs (M 1998:07) betdnkande (SOU 2000:52) och Kemikalie-
inspektionens underlagsrapport till regeringen om Giftfri miljo.

Nagra utgangspunkter (kapitel 2)

Kemikalier spelar en viktig roll i vart samhélle. Utvecklingen av kemiska
amnen och produkter har starkt bidragit till dagens materiella valstand.

Men kemikalieanvandningen har ocksa bidragit till valfardens
avigsidor. Farliga amnen kan fororsaka skador pa manniska och miljo.
Antalet amnen pa marknaden har Okat kraftigt de senaste decennierna,
liksom flédena av varor och kemikalier som ingdr i dessa. Det stora an-
talet amnen och kemiska produkter gor att omradet &r svaréverblickbart.

Ytterligare ett problem med dagens kemikalieanvandning &r den stora
bristen pa kunskap om amnens haso- och miljéegenskaper. Pa grund av
den stora kunskapsbristen kan man idag vare sig identifiera alla amnnen
som & hdso- eller miljofarliga eller gora riskbedémningar och vidta
riskbegransningsatgarder i tillracklig omfattning.

Problemet med anvandningen av langlivade och bioackumulerande
samt cancerframkallande, arvsmassepaverkande, reproduktionsstorande
och hormonstérande dmnen &r att effekterna av utsdpp — bade direkta
utsldpp och diffusa utsl&pp via varor m.m. — &r fordrojda. Det som slépps
ut idag kan fa effekter forst inom ett eller ett par decennier. Det kan ocksa
ta mycket lang tid innan agarder for att forhindra effekter ger resultat.
Hotet om skadliga effekter av kemikalier pa manniska och miljo gor att
man inom sava politiken som néringdivet maste tanka pa betydligt
langre sikt &n vad som &r vanligt i samhéllet idag.

Prop. 2000/01:65
Bilaga 2
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Det internationella arbetet pa kemikalieomradet & av stor betydelse, Prop. 2000/01:65
eftersom manga problem med kemikalier inte kan 16sas pa nationell niva. Bilaga2
De kemikalier och varor som séljs & ofta tillverkade i andra lander.
Amnena sprids sdledes via handeln med varor. Dessutom kan vissa
svarnedbrytbara amnen transporteras med vindar och pa sa vis kommattill
miljoer 1angt frén bade tillverkning och anvandning.

Utredningens slutsats &r darfor att det med hansyn till varuperspektivet
ar uppenbart att de angivna riktlinjerna inte kan genomféras enbart med
atgarder pa nationell niva, utan i huvudsak maste vidtas pa internationell
niva, i ett forsta steg framst pa EU-niva. Utredningen anser att begréns-
ningar av kemiska amnen som innebér sarskilt stora risker for hdsa och
miljo bor ske genom lagstiftning inom EU. Men &en marknadsdrivna
och frivilliga styrmedel maste anvandas for att na framgang. Det behovs
|Gsningar hos marknaden gdv, dar t.ex. miljomarkning, miljolednings-
system, miljévarudeklarationer samt offentlig och annan upphandling kan
bli viktiga drivkrafter.

Ytterligare arbete behtvs av saval myndigheter som néringslivet for att
kompl ettera och fordjupa arbetet med att genomféra riktlinjerna och for
att kunna uppna miljokvalitetsmalet om en giftfri miljo. Utredningens
ambition har varit att med foérslagen i detta betdnkande formulera en bra
grund for det fortsatta arbetet sdval inom som utanfér Sverige.

EU behover en ny kemikaliestrategi (kapitel 3)

EU & den arena som Sverige i forsta hand bor anvanda for att genomfoéra
de nya riktlinjerna. Utredningen har lamnat ett antal fordag pa
forandringar av EU:s politik och i EU:s regelverk pa kemikalieomradet.

Som grund foér en ny kemikaliepolitik bor Sverige verka for att man
inom EU antar en ny kemikaliestrategi. Denna btr baseras pa samma
principer som finns i miljobalken, namligen forsiktighetsprincipen,
produktvalsprincipen och principen om foretagens ansvar (inkl.
producentansvar och att férorenaren skall betala). Med dessa tre principer
som grund foreslar utredningen att en ny kemikaliestrategi bor innebéara
bl.a. foljande:

Forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen bor inforas direkt i
EG:sréttsakter pa kemikalieomradet.

| en ny kemikaliestrategi & det viktigt att man betonar att et
langsiktigt perspektiv alltid skall anvandas vid bedémning av hdlso- och
miljGeffekter av kemikalier. En av de viktigaste delarna bor vidare vara
att stalla samma dokumentationskrav pa existerande &amnen som pa nya
amnen. Foretagen bor tydligt ges ansvaret for att data tas fram, och
foretagen bor ocksa utfora initiala riskbedomningar och vid behov vidta
forsiktighetsatgarder.

En kommande kemikaliestrategi i EU maste ocksa innehalla signaler
om att skdrpningar av EU:s kemikalielagstiftning kommer att behdva
ske. | ett forsta steg bor det ske genom andringar i befintlig lagstiftning.
Pa langre skt bor EU:s kemikalielagstiftning samlas under ett
ramdirektiv eller motsvarande.

Fragan om att ett mer generellt angreppssatt bor tillampas mot de
hélso- och miljofarligaste @amnena bor lyftas fram i EU:s kommande



kemikaliestrategi. Detta angreppssétt bor bl.a. innebéra att dtgarder vidtas  Prop. 2000/01:65

mot dmnen som & langlivade och bioackumulerbara samt cancer-
framkallande, arvsmassepaverkande, fortplantnings- och hormonstérande
amnen. Dessutom bor det i den kommande kemikaliestrategin anges att
anvandningen av kvicksilver, kadmium och bly samt deras féreningar i
huvudsak bor upphdra.

Vi foreddr ocksd att tillsynen inom kemikalieomradet behover
forbattras. Aven det bor lyftas fram i en kommande kemikaliestrategi i
EU.

Fordag till EU-system for krav pa kunskap om kemiska amnens
halso- och milj6egenskaper (kapitel 4)

Kunskap om kemiska amnens hdso- och miljéegenskaper & grund-
laggande for allt sakerhetsarbete pa kemikalieomradet. Kunskap om am-
nenas inneboende hdlso- och miljdegenskaper & ocksa en forutsdttning
for att kunna identifiera de &mnen som omfattas av de nya riktlinjerna
Idag saknas i stor utstrackning sadan kunskap for de redan existerande
amnena pa marknaden. Daremot stélls krav pa att det maste finnas kun-
skaper om amnets halso- och miljéegenskaper nér det galer nya kemiska
amnen.

Vi foreddr att alla amnen som anvands — oavsett om de & nya eller
redan existerande — skall omfattas av samma krav pa uppgifter om
amnets egenskaper. Reglerna bor innebéra att amnen déar data saknas inte
far déppas ut pa marknaden efter vissa artal. Déarefter skall amnena
behandlas som om de vore nya amnen, vilket innebér att de omfattas av
befintligaregler om férhandsanméaan av nya dmnen.

De datakrav som stélls i a@mnesdirektivet maste utokas vad géller
amnens langlivade och bioackumulerande egenskaper, och sa snart
testmetoder finns &ven i frdga om hormonsttrande egenskaper.

Fordag till utfasningskriterier for langlivade och bioackumulerande
amnen (avsnitt 5.1 och bilaga 3)

Utredningen definierar ett organiskt dmne som langlivat (persistent) om
det &r stabilt i miljon i betydelsen att det bryts ned langsamt. Ett langlivat
amne motstar sledes i hog grad de olika processer i miljén som leder till
nedbrytning av andra, mindre motstandskraftiga amnen.

Att ett dmne & bioackumulerbart innebér att det &r tillgangligt for
upptag av organismer, samt att det tas upp snabbare an det kan utsdndras
eller brytas ner. Amnet kan darmed ansamlas i organismer i hogre halter
an i omgivningen eller fodan.

Utredningen har beddomt det som alvarligare att ett biotillgangligt
amne &r langlivat an att det & bioackumulerande eftersom ett langlivat
amne ger upphov till langvarig exponering, och det finns risk for att
ofrutsedda effekter manifesterar sig under exponeringstiden. Det finns
dessutom risk att langlivade @mnen transporteras till miljoer langt ifran
produktions- och anvandningsplatsen. Darutdver tar det 1ang tid att fa ned
halternai miljon av ett 1anglivat &mne, &ven sedan tillforseln stoppats.

Bilaga 2
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Utredningen har 6vervagt olika halveringstider for néar ett dmne bor
betraktas som oacceptabelt langlivat samt for nar ett amne bor betraktas
som oacceptabelt bioackumulerbart. Efter diskussioner med forskare
saval nationellt som internationellt foreslar utredningen att nya amnen
inte far sldppas ut pa marknaden fr.o.m. 2005, och existerande &mnen
fr.o.m. 2015, om de &r salanglivade och bioackumulerbara:

- att deras halveringstid & langre &n 8 veckor (i simuleringstest vid

20° C), och
- att deras biokoncentrationsfaktor & hogre an 2 000 (BCF for fisk),

eller
- att de pa grundval av andra tillforlitliga vetenskapliga studier eller

internationellt accepterade berékningsmetoder beddéms uppfylla dessa

Kriterier.

Utredningen foresldr ocksa utfasning fr.o.m. 2010 av existerande

amnen om amnena &r sa langlivade och bioackumulerbara:

- att deras halveringstid & langre &n 26 veckor (i ssmuleringstest vid
20° C), och

- att deras biokoncentrationsfaktor & hogre &n 5 000 (BCF for fisk),
eller

- at de pa grundval av andra tillforlitliga vetenskapliga studier eller
internationellt accepterade berékningsmetoder beddéms uppfylla dessa
Kriterier.

Fordag till utfasningskriterier for cancer framkallande,
arvsmassepaver kande och reproduktionsstérande @mnen (avsnitt 5.2
och bilaga 4)

| EU:s amnesdirektiv (radets direktiv 67/548) finns definitioner pa vad
som avses med cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fort-
plantningsstorande @mnen. | amnesdirektivet finns ocksa sarskilda
kriterier for klassificering av kemiska @&mnen nér det galler dessa egen-
skaper. Beroende pa hur starka vetenskapliga bevis det finns, inplaceras
amnenai en av tre kategorier. | kategori 1 placeras @mnen for vilka det &r
bevisat att skador uppkommer hos manniska. | kategori 2 placeras sddana
amnen for vilka det finns klara bevis om skadliga effekter vid djurstudier.
| kategori 3 & bevisen svagare.

Enligt begransningsdirektivet (76/769/EEG) far inte amnen i kategori 1
eller 2 finnas i kemiska produkter som & avsedda att sdljas till
allmanheten. Utredningen forordar att detta forbud utstracks till att &ven
omfatta alla andra slag av varor sasom t.ex. datorer, klader och bildack.
Utredningen foreslar sdledes att de @amnen som klassificerats som
cancerogena, mutagena eller reproduktionstoxiskainom kategori 1 eller 2
enligt EG:s amnesdirektiv (67/548/EEG) bor omfaitas av de nya
riktlinjernas krav pa utfasning.

Hormonstdrande amnen (avsnitt 5.2 och bilaga 5)

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att foresla kriterier for nar ett amne
skall anses vara sa hormonstérande att det inte bor ingd i varor. Eftersom
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det &nnu saknas internationellt vedertagna testmetoder och kriterier for
hormonstérande dmnen har utredningen inte sett det som mgjligt att
foresla sadana kriterier. Daremot foreslar utredningen en handlingsplan
for det fortsatta arbetet inom omradet.

Metaller (kapitel 5, 6 och 7 samt bilaga 6)

Kvicksilver, kadmium och bly skall enligt riktlinjerna avvecklas. Med
tanke pa den handel med varor som sker Gver nationsgranserna och
spridningen via luften anser utredningen att dessa amnen bor avvecklas
inom hela EU. Betréffande kadmium har Sverige idag forbud som a mer
langtgdende an EU:s regler och Sverige har ett undantag fran de gemen-
samma reglerna. Innan det undantaget |6per ut 2002 skall kommissionen
se Over bestammelserna om kadmium 1 begransningsdirektivet
(76/769/EEG). Sverige bor i samband med det driva att ett totalforbud
mot kadmium infors inom EU.

For kvicksilver och bly anser utredningen att anmélan av nationella
forbud kan vara ett sitt att vacka fragan om avveckling inom EU.
Utredningen anser mot den bakgrunden att det svenska forbudet mot
kvicksilver bor goras heltdckande senast 2003. For bly aterstar idag tva
anvandningsomraden som leder till en direktspridning av bly till miljén —
ammunition och fiskesdnken. Utredningen foredar att bly i ammunition
och fiskesdnken forbjuds senast 2008. Det storsta anvandningsomradet
for bly & blyackumulatorer sdsom startbatterier i bilar. Har & det svart
att hitta alternativ, sa fram tills dess att en avveckling kan genomféras &r
det viktigt att atervinningen sker i slutna kretslopp.

Ovriga metaller far enligt riktlinjerna anvandas pa ett sddant sétt att de
inte kommer ut och fororsakar skador; anvandningen skall altsdinte leda
till risker. Flera av de volymmassigt storre metallerna riskbeddéms nu
inom EU:s program fér existerande amnen. Det & viktigt att Sverige
bidrar till dessa bedomningar och bevakar att effektiva dtgarder vidtas
mot de risker som bedémningarna kan komma att peka pa.

Eftersom riskbedomningar inom EU ofta tar flera & att genomfdra
anser utredningen att det & lampligt att redan nu borja vidta atgarder mot
de anvandningsomraden som vi vet ger upphov till stor spridning av
metaller. Exempel pa sddana omraden & bromsbelégg, traskyddsmedel,
batbottenfarger och vattenledningar.

For att undvika att allt stérre mangder metall ansamlas i samhéllet och
pa deponier, med risk for lackage till miljon, & det viktigt med en
effektiv atervinning av metaller. Tekniker och system for aervinning
behdver forbéttras ytterligare.

Fordag till skarpningar av EU:s regler om begransningar av
kemiska amnen

Utredningen lamnar en rad fordag till vilka forandringar av EU:s
lagstiftning pa kemikalie- och varuomradet som Sverige bor verka for i
syfte att genomfora de nyariktlinjerna pa kemikalieomradet.
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Amnesdir ektivet (67/548/EEG)

Nya klassificerings- och mérkningsbestammelser bor inféras fér @mnen
som uppfyller utredningens férslag till utfasningskriterier for langlivade
och bioackumulerande &mnen. Amnena skall markas med symbol for
miljofarlighet och med nya riskfraser. De nya bestdmmelserna bor
tillampas fr.o.m. 2005. De datakrav som stélls i @mnesdirektivet maste
uttkas vad galler amnens langlivade och bioackumulerande egenskaper
och, sa snart testmetoder finns, dven i frdga om hormonstrande
egenskaper.

Preparatdirektivet (1999/45/EG)

Andringar behover goras for att bestamma den koncentration som skall
gdllafor att ett preparat som innehdller |anglivade och bioackumulerande
amnen skall mérkas med symbol for miljofarlighet och de nya risk-
fraserna. Haltgransen foreslas till 0,25 procent. Det bor ocksa inforas en
andring i reglerna om varuinformationsblad som innebédr att de bor
uppdateras senast vart tredje ar, eller sa snart ny kunskap kommer fram.

Begréansningsdirektivet (76/769/EEG)

Utredningen foreddr att forsiktighetsprincipen fors in i direktivet.
Utredningen foreslar ocksa foljande forandringar for att fasa ut de amnen
som omfattas av de nyariktlinjerna:

- Nya dmnen som anmélts enligt @mnesdirektivet efter 2004, och som
omfattas av de nya riskfraserna med avseende pa persistens och
bioackumulering, skall inte fa anvandas i kemiska produkter som
sldpps ut pa marknaden fr.o.m. 2005. Detta forbud bor &ven omfatta
varor som innehdller sddana kemiska produkter.

- Existerande och nya @mnen som anmalts fére 2005 skall fr.o.m. 2010
omfattas av begrénsningarna ovan, om de omfattas av de nya
klassificerings- och mérkningsbestdmmelserna och har en haverings-
tid pa > 6 manader och en biokoncentrationsfaktor pa> 5000.

- Fr.oom. 2015 skall begransningarna aven géla foér alla @amnen som
omfattas av de nya riskfraserna.

- Dagens begrénsningar for cancerframkallande, arvsmassepaverkande
och reproduktionsstérande kemiska produkter bor senast 2007 utvidgas
till att &ven omfatta 6vriga konsumenttillgangliga varor. Pa sikt bor
aven yrkesmassig anvandning omfattas.

- Vissaundantag fran forbuden foresl as.

Forordningen om riskbeddmning av existerande &mnen

Utredningen foreslar att forsiktighetsprincipen forsin i radets forordning
(EEG) nr 793/93 om bestdmmelser om bedémning och kontroll av risker
med existerande amnen. Utredningen foredar ocksa att forenklingar i
arbetet med riskbedémningar gérs. Metoderna for riskbedémning bor
ocksa forandras for att snabba upp bedémningarna samt for att béttre ta
hansyn till viktiga faktorer som framfor allt:

Prop. 2000/01:65
Bilaga 2

74



- varors bidrag till emissionerna av ett &mne
- @amnens persistenta och bioackumul erande egenskaper
- samverkan mellan olika @mnen.

Produktdirektiv och standarder

- Forhdllandet mellan regler om begrénsningar av varor som innehaller
farliga kemikalier och EG-direktiv som reglerar varor bor utredas for
att klarlagga regelkonflikter och behov av andringar i EG-lagstiftning-
en for att 6ka mgjligheterna att genomfora och tilldmpa bestdmmel ser
om begransningar.

- Miljé- och hélsoskyddshansyn maste tas vid utformning av nya
standarder och inforas | Dbefintliga standarder. Varje ny
produktstandard bor genomga en miljobedémning.

- Kristalldirektivet (69/493) bor andras sa att anvandning av bly inte
kravs.

- Batteridirektivet (91/157/EEG) bor anpassas till de tekniska framsteg
som gjorts betréffande kadmiumbatterier. Direktivet bor ocksa skarpas
sA att dterstéende anvandning av kvicksilver upphor senast 2003.

- Godselmedelsdirektivet (76/116/EEG) bor skérpas avseende godselns
innehall av kadmium.

- Restriktioner betraffande fordons kemikalieinnehdl bor inféras i
direktivet om typgodkénnande av motorfordon (70/156/EEG).

Milj 6styr ningssystem — EMAS-forordningen
Utredningen menar att kemikaliefragorna bor tydliggorasi forordningen.
Tillsyn

Fragor om tillsyn och regelefterlevnad behdver uppmérksammas i hogre
utstréckning an hittills. Minimikrav pa tillsyn och regelefterlevnad av
kemikaliereglerna bor inforas.

Marknadsdrivna styr medel (avsnitt 7.3)

Anvandningen av mjuka/marknadsdrivna styrmedel kan bli vardefull i
arbetet med att uppna de nya riktlinjerna. Utredningen lamnar en rad
forslag som tar sikte pa att anvanda och utveckla sddana styrmedel sa att
dei storre utstréckning &n idag tar hansyn till kemikalieanvandningen.

Offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen kan bli en viktig drivkraft for att fasa ut de
hélso- och miljéfarliga amnen som omfattas av de nya riktlinjerna inom
kemikaliepolitiken. Man bor kunna stélla krav pa att &mnen som omfattas
av utredningens foreslagna kriterier for utfasning inte ingar i de kemiska
produkter eller andra varor som upphandias.
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Positiv miljoméarkning

Varor som innehdller amnen som omfattas av utredningens foreslagna
kriterier for utfasning bor inte kunna fa en positiv miljomarkning. Det &
angelaget att fler varugrupper omfattas av positiv miljomarkning.

Kemikalieinspektionens OBS ista

Utredningen har som ett sarskilt projekt utvarderat Kemikalieinspek-
tionens OBS-lista. Resultatet av utvérderingen presenteras i bilaga 8 i
utredningens betdnkande. Sammanfattningsvis anser utredningen att
utformningen av OBS-listan bor ses dver i syfte att bli mer anvandar-
vanlig. Dessutom behtver verksamhetsanpassad information om hélso-
och milj6farliga kemikalier tas fram i stOrre utstréackning én idag. Huvud-
ansvaret for sddan information bor ligga pa naringslivet. Dessutom bor
den Internetbaserade informationen om hélso- och miljofarliga kemikali-
er utvecklasi mer anvandarvanlig riktning (sokmetoder, databaser m.m.).

Milj6var udeklar ationer

Frivilliga s.k. miljévarudeklarationer bor alltid innehdlla information om
en varas innehdl av hdso- och miljofarliga kemikalier. Den
livscykelanalys som deklarationen baseras pa bor pa ett fullgott sétt
omfatta den paverkan pa halsa och miljo som fororsakas av kemikalier.

Milj6ledningssystem

Kemikaliefragorna bor tydliggoras i de miljéledningssystem som
anvands. Anvandning av kemikalier bor alltid inga i miljoredovisningens
sammanfattning av uppgifter om organisationens miljOarbete.

Forslag till fortsatta uppdrag (avsnitt 7.4)

Inom ramen for utredningen har ett antal omraden identifierats som
behdver vidareutvecklas genom fortsatta utredningar eller myndighets-
uppdrag for att de nyariktlinjerna skall kunna genomféras fullt ut. Nedan
sammanfattas nagra av de viktigaste omradena.

Sarskild utredning om petroleumbaserade branslen

Sammanséttningen av petroleumbaserade bréanslen behtver @ndras for att
regeringens riktlinjer skall kunna genomféras fullt ut. Kemikalie-
utredningen foreslar att en utredning tillsdtts med uppgift att utreda hur
man béttre an idag kan driva fram en anvandning av fordon som ger
mindre utddpp av bl.a. cancerframkallande @mnen. Utredningen bor
ocksa se 6ver hur man kan styra mot en anvandning av branslen med |agt
eller inget innehdll av cancerframkallande @mnen i sadana anvandnings-
omraden dér en del av branslena kan forvantas avga i oforbrand form
(t.ex. fran &dre fordon eller arbetsmaskiner). Detta fordag lamnas i
samrad med Miljomal skommittén.
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Srskild utredning om hélso- och miljéinformation for varor

For varor andra @n kemiska produkter finns idag inga regler om ha so-
och miljdinformation betréffande deras innehdll av kemikalier. Det
innebar att dagens konsumenter inte har nagon madjlighet att ta reda pa
innehdllet av exempelvis flamskyddsmedel i elektronik och textilier,
bakteriedodande kemikalier i klader och disktrasor eller mjukgorare i
plastprodukter. Utredningen foresldr att Sverige bor verka for ett EU-
gemensamt system for utformning av halso- och miljéinformation for
varor som inte & kemiska produkter. Detta & en komplex fraga.
Utredningen foreslar darfor att en sarskild utredning tar fram underlag for
det fortsatta EU-arbetet i denna fraga. Detta forslag lamnasi samrad med
Miljomal skommittén.

Gréansvarden for Slam

Ar 2012 bor grénsvarden for slam finnas for alla metaller som anvands i
Sverige. Utredningen foreslar att Naturvardsverket ges i uppdrag att
foreda gransvarden for metaler som idag inte finns upptagna i
forordning (1998:994) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter, samt se Over
befintliga gransvarden. Sarskilt bor gransvéardet for kadmium i slam ses
Over i syfte att sdnka vardet.

Forslag till fortsatt internationellt arbete (kapitel 8)

Utdver de atgarder som utredningen foreslar inom ramen foér Sveriges
medlemskap i EU, behtver dtgarder ocksa vidtas inom ramen for andra
internationella organ. Utredningen har gétt igenom det internationella ar-
bete som &r av betydelse for de nyariktlinjernainom kemikalieomradet.

| takt med att den internationella handeln med kemikalier och varor
Okar blir det internationella arbetet med kemikaliekontroll allt viktigare.
Av de kommande &rens internationella arbete lyfter utredningen sarskilt
fram foljande.

Den kommande konventionen med globala begransningar fér de mest
skadliga amnena (POP)

Sverige bor verka for att konventionen pa sikt utvidgastill att galla aven i
fraga om sadana langlivade och bioackumulerande @mnen som omfattas
av de nya riktlinjerna inom kemikaliepolitiken. Sverige bor sa snart som
mojligt verka for att nominera ett antal prioriterade dmnen som bor
omfattas av globala begransningar inom ramen for konventionen.

Det mellanstatliga Forum fér kemikaliesdkerhet (IFCS)

Inom Forum for kemikaliesékerhet (IFCS) bor Sverige verka for att de
grundldggande principerna (framst forsiktighetsprincipen, utbytes-
principen och féretagens ansvar) som finns i svensk kemikaliekontroll
fors ut och ocksa tillampas pa en globa niva. En sarskild prioriterad
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fraga bor vara att borja diskutera en globa utfasning av @mnen som Prop. 2000/01:65

omfattas av de nyariktlinjerna.

Konventionen om langvaga gransoverskridande luftféroreningar
(CLRTAP)

Konventionen bor kompletteras med malet att utsapp — fran punktkallor
och fran diffusa utslgpp fran varor — skall upphéra till 2020. Fler amnen
bor omfattas av begransningar inom konventionen. Generella kriterier
bor anvandas for att successivt utveckla konventionen till att omfatta fler
amnen, bl.a. sddana som omfattas av de nya riktlinjerna. Protokollet om
tungmetaller bor snarast utvidgas for att ytterligare minska den langvaga
luftspridningen av kadmium och kvicksilver.

Organisationen for ekonomiskt samar bete och utveckling (OECD)

OECD har sedan lange bedrivit ett viktigt arbete pa kemikalieomradet,
t.ex. nar det géller faro- och riskanalys, riktlinjer for testning, dokumenta-
tionskrav, harmonisering av klassificerings- och mérkningssystem m.m.
Inom OECD bor Sverige verka for att testmetoder for hormonstorande
egenskaper utvecklas och att de befintliga testmetoderna for
fortplantningsstorande effekter vidareutvecklas sa att dessa i hogre grad
kan fanga upp hormonstérande verkan. Nya testmetoder bor tas fram for
halveringstider i landmiljo samt for bioackumulering i landmiljo. Vidare
bor ytterligare harmoniserade kriterier for klassificering och mérkning tas
fram. Arbetet med att finna nya testmetoder som inte kraver djurforsok
bor prioriterasinom OECD.

Nor dsj6konferensen, OSPAR och HELCOM

Kemikaliefrigorna och de @amnen som skall omfattas av Esbjerg-
deklarationens mal bor vidareutvecklas vid nasta Nordsj6konferens 2002.
Sverige bor infor detta méte ta fram en svensk strategi med forslag pa
vilka frégor som bor férankras vid motet med syfte att pa langre sikt
astadkomma bindande beslut inom t.ex. OSPAR och HELCOM. De
amnen som omfattas av de nya riktlinjerna inom kemikaliepolitiken bor
vara utgangspunkt vid det fortsatta arbetet inom ramen for saval Nordsj6-
konferensen som OSPAR och HELCOM. Sverige bor infor OSPAR:s
nasta ministermote 2003 prioritera kemikaliefragorna i syfte att fa beslut
om det nya angreppsséttet inom kemikaliepolitiken som inkluderar att
fasa ut de &mnen som omfattas av utredningens utfasningskriterier.
Persistenta och bioackumulerande amnen bor prioriterasi detta arbete.

Forslag om for skning, milj66ver vakning och uppfdljning

Foretagen skall ha ansvar for att ta fram kunskap om &mnens hélso- och
miljoegenskaper och forekomst i varor. Satsningar pa forskning, miljo-
Overvakning och annan uppfoéljning ar dartill av stor betydelse. Forskning
behdvs for att t.ex. ge underlag for vidareutveckling av testmetoder.
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Miljobvervakning behovs bl.a. for att folja kemiska amnens forekomst i
samhélle och miljo.

Behovet av forskningsinsatser pa miljéomradet okar i takt med att nya
kemikalier framstélls och anvands. Forskningsinsatser behtvs aven nar
nya skadeverkningar pa halsa och milj6 upptéacks eller misstéanks. Det
storsta forskningsbehovet rér dock troligen existerande &mnen, eftersom
man i de flesta fall vet vadigt lite om deras egenskaper och effekter, och
om hur de spridsi miljon. Arbetet mot miljomaet om en giftfri miljo och
genomforandet av nya riktlinjer inom kemikaliepolitiken kraver en
utvidgad dimension pa miljéforskningen. En kraftfull, nationell satsning
pad grundldggande miljokemisk, ekotoxikologisk och toxikologisk
forskning & dessutom en forutséttning for att Sverige skall kunna driva
kemikaliefrdgorna i internationella forum pa ett kunskapsbaserat,
vagrundat och darmed Overtygande sétt.

Utredningen beddmer &ven behovet av metodutveckling som stort,
liksom behovet att validera, standardisera och implementera test- och
analysmetoder. Detta géller framst utveckling av testmetoder, dar
behovet att ta fram tester pa hormonstdrande effekter & sarskilt stort,
samt utveckling av rutinméssigt anvandbara analysmetoder dér sadana
saknas.

Att méata kemiska amnens forekomst i miljon & ett sitt att skaffa
kunskap om vilka amnen som kan utgéra miljoproblem. Fran
utredningens synpunkt & sadan kemikaliedvervakning en viktigt del i
uppfdljningen av de atgarder som vidtas for att nd miljomaet om en
giftfri miljo.

Bland de kompletteringar till dagens miljé6vervakningsprogram som
utredningen foreddr finns Overvakning av vissa utfasningsamnen,
overvakning av bekdmpningsmedelsrester i jordbruksomraden, utdkad
hél sorelaterad miljéovervakning, samt ett utokat program for regel bundet
aterkommande screening-undersokningar av miljoéféroreningar i miljo
och organismer. Framtida miljoovervakning pa metallomradet bor
utvidgas till att omfatta sd manga metaller som mdjligt. Utdver
traditionell miljodvervakning bor &ven miljodvervakning av varor
utvecklas och genomfdras. Det & viktigt att miljoprover samlas i en
"provbank” for att man bakdt skall kunna folja eventuella nya
miljogiftsproblem som upptacks i framtiden. Utredningen ser det som
nodvandigt att i storre utstrackning komplettera kemikaliedvervakningen
med modeller fér hur &mnen sprids.

For 6vergripande uppfoljningsandamal behovs en |6pande redovisning
av olika former av uppféljning och utvardering bade i form av detaljerade
rapporter och i form av enklare nyckeltal, vilka &ven boér spegla bl.a. de
forsknings- och miljoovervakningsinsatser som gors. Beroende pa valet
av styrmedel for att nd de nya riktlinjerna kan uppféljningen ha olika
karaktar. Naturvardsverket har i samréd med bl.a. Kemikalieinspektionen
utvecklat ett system med indikatorer for uppféljning av miljokvalitets-
malet om en giftfri miljo, vilket har behandlats vidare av Miljomals-
kommittén (M 1998:07). Kemikalieutredningen anser att arbetet med
indikatorer & en viktig del i uppfoéljningsarbetet.

Prop. 2000/01:65
Bilaga 2

79



Konsekvenser av férslagen
Konsekvenser av kravet pa data for alla amnen

Att berdkna kostnaderna for att tafram data om alla &mnen som tillverkas
i eller importeras till EU & mycket svart eftersom manga faktorer &r
okanda. Det & exempelvis okant hur manga amnen som forekommer pa
den europeiska marknaden. Vanliga gissningar & att ca 20 000 amnen
anvands, andra gissningar ligger pa ca 40 000-60 000 amnen. | det
svenska produktregistret finns 11 000 &mnen som anvands i kemiska
produkter pa den svenska marknaden.

Utredningen har gjort tre rakneexempel utgdende fran att det finns
11 000, 20 000 eller 40 000 amnen pa marknaden. K ostnaderna for att ta
fram data baseras pa uppgifter fran EPA och avser nagot mindre
omfattande krav an de som foreslas av utredningen. Exemplen ger dock
en uppfattning om kostnadernas storleksordning. Resultatet av dessa
rékneexempel &r att kostnaderna for svensk industri uppskattas till 73
miljoner kronor fér 11 000 dmnen, 130 miljoner kronor fér 20 000 &mnen
och 270 miljoner kronor fér 40 000 amnen. Fordelat pa det antal & som
utredningen foreslar for genomfoérandet, dvs. 9 ar, blir kostnaden 8, 15
respektive 30 miljoner kronor per ar. Det kan jamforas med den svenska
kemiindustrins omsattning pa 71 000 miljoner kronor per &r.

Konsekvenser av utredningens kriterier for utfasning

Konsekvenserna av att @amnen med vissa egenskaper inte langre féar
anvandas gar inte att bedoma, eftersom vi inte vet exakt vilka amnen som
kommer att omfattas av kraven forrdn mer kunskaper om amnenas
egenskaper finns. Utredningen har anda forsokt att belysa konse-
kvenserna for ndringslivet genom att fora samtal med representanter for
vissa branscher. Branscherna har valts utifran produktregistrets uppgifter
om vilka branscher som anvander de &mnen som pa grundval av dagens
kunskap kan antas komma att fallainom de foreslagna kriterierna.
Flertalet av representanterna framhdler att fordagen gar i linje med
foretagets eller branschens egna mal och visioner. Representanterna for
byggbranschen bedomer att konsekvenserna blir méttliga, &ven om de
t.ex. blir storre for materialproducenterna an fér byggentreprenérerna.
Byggentreprendrerna har framfoért att de gavklart kan bygga hus m.m.
om 10-15 & &ven utan de aktuella &mnena. Materialindustrin a sin sida
framhdller att 10-15 &r inte & lang tid om stora processanlaggningar
maste bytas ut.
Behovet av okad kompetens inom kemikalieomradet och béttre
informationstillgang betonas ocksa. Representanterna for baskemikalie-
industrin, fargindustrin samt byggplast-, plastférpacknings- och
plastvaruindustrin har framhallit att det var mycket svart att bedoma
konsekvenserna av forslagen. Man menade dock att 10-15 &r & en rimlig
omstalIningstid.
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Sammanfattning av Naturvardsverkets och
Kemikalieinspektionens rapport 5036 "Att finna
farliga floden"

En Oversiktlig studie av upplagring och fléden av farliga kemiska @mnen
har genomforts. Avsikten har varit att identifiera omraden dar kunskapen
behdver forbéttras for att man Oversiktligt skall kunna uppskatta floden
och upplagring av farliga @mnen i samhéllet med en rimlig tillforlitlighet.

Fokus i utredningen har varit att nérmare identifiera kunskapsluckor och

foreda atgarder till forbattringar infor kommande Oversiktliga

uppskattningar av floden.

Okad kunskap behovs pa flera omréden. De atgarder som foreslds kan

anpassas till den ambitionsniva som &r rimlig med hansyn till syfte och

kostnader. Kostnaderna maste till stor del belysas nérmare inom ramen
for genomférandet av angivnaforslag. Det betyder att forbéttringarna bor
genomforas stegvis.

Naturvardsverket och K emikalieinspektionen foreslar foljande:

- Naturvardsverket bor fortsdtta arbetet med utsldppsstatistik fran
punktkallor i enlighet med forslag som laggs i redovisningen av
regeringsuppdraget ” Information om anvéndning och utsl&pp av farliga
kemikalier”.

- Naturvardsverket avser att inom ramen for sitt |6pande arbete féra en
dialog med andra berérda myndigheter och aktorer pa marknaden om
hur ett system for berdkning av emissioner fran diffusa kallor kan
utvecklas. | det innefattas till exempel rollfoérdelning, prioritering av
kdllor och amnen, metodutveckling, analys av brister |
kunskapsunderlag. Arbetet skall samordnas med andra pagdende
arbeten inom EU pa omradet.

- L&kemedelsverket bor fa i uppdrag att utreda om informationen om
kvantitet och kemiska @mnen i |&kemedel kan goras |&ttillganglig.

- Lakemedelsverket bor fai uppdrag att se 6ver mojligheter att forbéttra
foretagens rapportering av hygienprodukter och kosmetik.

- Kemikalieinspektionen avser att inom ramen for sitt |6pande arbete ge
fordag till hur forordning och foreskrifter om anmélan till
produktregistret bor foréndras.

- Statistiska centralbyran bor fa i uppdrag att fortsétta det paborjade
arbetet med statistik 6ver materialfloden aven efter redovisningen i
mars ar 2000.

. Statistiska centralbyran bor fa i uppdrag att i samverkan med
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen foresa hur en
redovisning baserad pa mangder i ton i industristatistiken och
utrikeshandel sstatistiken skall ske pa béasta sétt.

- Miljéovervakningen bor stérkas i enlighet med de forsdag som
Naturvardsverket gav i redovisningen av regeringsuppdraget ”Hur
miljoovervakningen kan anvandas for att folja upp beslut om
begransning och/eller frivilliga ataganden for att minska anvandningen
av kemikalier med otnskade milj6- och hal soeffekter”.
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Behov av att kunna fdlja fléden och upplagring av farliga @mnen

| dagens samhélle har kemiska &mnen en vidstrackt anvandning och stor
betydelse for vart dagliga liv. Manga av dessa paverkar halsa och miljo
negativt. Det forekommer ocksa biologiska effekter i miljon och pa
manniskor, som idag inte kan forklaras men déar en av orsakerna kan vara
spridningen av kemiska dmnen. En stor mangd farliga dmnen finns
ackumulerade i samhéllet och spridning av @amnen sker kontinuerligt fran
olikaled.

Lackaget av farliga dmnen & totalt sett mycket omfattande och
kommer att fortga under lang tid. Det & darfor angelaget att oka
kunskaperna om farliga amnen som & inlagrade i samhéllet och om
risken for och vid exponering av dessa damnen. Darigenom kan en storre
sakerhet vinnas vid besdut om atgéarder inom kemikaliepolitiken och vid
beslut om inriktningen av miljéévervakningen.

Val av amnen

Det finns inte nagon entydig definition av "farliga @mnen”. For att prova

befintliga kéllors anvandbarhet och om mgjligt belysa variationen i floéde

och ackumulation har fyra mindre grupper av amnen studerats. Dessa

exempelgrupper betecknas som farliga for hasa och/eller miljo utifran

olikakriterier. De fyra exempelgrupperna r:

1. Exempel pd @mnen som kan vara svarnedbrytbara (persistenta),
bioackumulerande och giftiga (toxiska) i miljon.

2. Amnen som i Kemikalieinspektionens produktregister angivits ha
funktionen |6sningsmedel.

3. Exempel paallergiframkallande &mnen.

4. Vissametaller; bly, kadmium, kvicksilver, arsenik, krom, nickel, zink
och koppar.

Flodesvagar for amnen

Tillforsel av kemiska @mnen (inklusive farliga dmnen) till Sverige sker
vid inhemsk industriell tillverkning av @mnen och varor, import av rena
amnen eler blandningar av @mnen, import av varor eller utvinns som
naturresurser inom landet. Kemiska @mnen kan ocksa bildas naturligt i
biologiska processer. Oavsiktligt bildas biprodukter vid industriell
tillverkning, anvandning och avfallshantering. Langvéga transporter via
luft och vatten ger ocksa en tillforsel av kemiska amnen till Sverige.

Farliga amnen anvands i varor och fasta konstruktioner. Aven vid
produktion av varor (inklusive energi), t. ex. férbranning, anvands stora
méangder varje ar. Upplagring sker i varor och fasta konstruktioner men
&ven pa deponi och i fororenade omraden.

Bortforsel av farliga damnen sker genom de emissioner som sker vid
samtliga steg i flodet, dvs produktion, anvéndning och upplagring.
Bortforsel sker &en vid export av varor och avfal samt
grénsoverskridande transporter via luft och vatten.
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Oversiktlig kvantifiering

Ca 160 miljoner ton varor tillfors samhallet varje & och ca 7 miljoner ton
kasseras som konsumtionsavfall och ca 60 miljoner ton som
produktionsavfall (varav ca 50 miljoner ton gruvavfal). Den
ackumulerade méngden varor och fasta konstruktioner i anvandning i
samhdllet uppskattas till ca 2 000 miljoner ton och i deponi 6ver 1 000
miljoner ton. Storleksordning for den totala méngden emissioner saknas
men torde, inklusive bildade forbréanningsrester, uppga till 6ver 60
miljoner ton arligen.

Av de ca 40 miljoner ton kemiska produkter som enligt
K emikalieinspektionens produktregister tillfors Sverige arligen utgor ca
tre fjardedelar &mnen som klassificeras som farliga fér hdlsa eller miljo
enligt EG:s direktiv for klassificering, forpackning och méarkning av
farliga @mnen eller enligt Kemikalieinspektionens OBS-lista. | dessa
mangder ingdr inte farliga @mnen i importerade varor.

Observera att exponering och risken for skada inte & proportionell mot
den omsatta mangden av farliga dmnen.

Befintliga kallor intetillrackliga

Uppgifter om férekomst och fléden av farliga @mnen finns dels i form av
befintlig statistik och databaser, dels i form av flodesanalyser eller
liknande utredningar for enskilda &mnen eller material. | utredningen har
konstaterats att befintligt kdllmaterial har betydande brister i form av
framfor allt tackningsgrad och kompatibilitet.

| uppdraget anvéanda kéallor & bland annat officiell statistik dver svensk
produktion, utrikeshandel, avfall och utsldpp, Kemikalieinspektionens
produktregister,  uppgifter ~om  l&kemedel och  kosmetik,
miljoovervakningen samt ett antal utredningar av enskilda &mnen eller
material.

Uppgifter om férekomst av farliga @mnen i varor och emissioner fran
varor saknas nastan helt.

Prop. 2000/01:65
Bilaga 3

83



Forteckning Over remissinstanserna avseende
Miljomal skommitténs betdnkande Framtidens miljo —
adlas vart ansvar (SOU 2000:52)

Remissvar har inkommit fran foljande remissinstanser:

Miljobverdomstolen, Svea hovrétt, Kommerskollegium, Statskontoret,
Statistiska centralbyran, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Kustbevakningen, Statens Raddningsverk, Forsvarets forskningsanstalt,
Socialstyrelsen, L 8kemedel sverket, Smittskyddsinstitutet,
Folkhadlsoingtitutet, Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket,
Riksrevisionsverket, Konjunkturinstitutet, Namnden for offentlig
upphandling, Konsumentverket, Lansstyrelsen i Stockholms 1an,
Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands lan,
Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Lansstyrelsen i Jonkopings 1an,
Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Kamar lan,
Lansstyrelsen i Gotlands lan, Lansstyrelsen i Blekinge léan, Lansstyrelsen
i Skane lan, Lansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands |an, Lansstyrelsen i Varmlands 1an, Lansstyrelsen i Orebro 14n,
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i Daarnas lan,
Lansstyrelsen i Géavleborgs lan, Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan,
Lansstyrelsen i Jamtlands léan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan,
Lansstyrelsen [ Norrbottens  1an, Forskningsradsnamnden,
Naturvetenskapliga forskningsradet, Stockholms universitet, Institutet for
miljomedicin, LinkOpings universitet, Lund universitet, Umed universitet,
Chamers tekniska hogskola AB, Statens jordbruksverk, Statens
livemedelsverk, Fiskeriverket, Skogs- och jordbrukets forskningsrad
(SIFR), Sametinget, Sveriges  lantbruksuniversitet (SLU),
Riksantikvarieambetet, Naturhistoriska riksmuseet, Naturvardsverket,
K emikalieinspektionen, Statens stralskyddsintitut, Statens
karnkraftinspektion, Kérnavfallsfondens styrelse, Statens geotekniska
institut, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Boverket, Fonden for fukt- och mdgelskador, Lantméteriverket,
Byggforskningsradet, Centrum for kunskap om ekologisk hallbarhet,
Banverket, Véagverket, Kommunikationsforskningsberedningen (KFB),
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA), Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbetarskyddsstyrelsen,
Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Sveriges geologiska
undersokning  (SGU), Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket, Statens
energimyndighet, Stockholms kommun, Gislaveds kommun, Kamar
kommun, Lunds kommun, Goteborgs kommun, Marks kommun,
Karlstads kommun, Orebro kommun, Borlange kommun, Falu kommun,
Ornskoldsviks kommun, Kiruna kommun, Pajala kommun, Stockholms
lans  landsting,  Vasternorrlands lans  landsting,  Sveriges
Hembygdsforbund, Museernas samarbetsrad, Handikappforbundens
Samarbetsorgani sation(HSO), Svenska Kommunférbundet,
L andstingsforbundet, Svenska Samers Riksforbund,
Naturskyddsforeningen, Jagarnas Riksforbund, Sveriges Industriforbund,
Kooperativa Forbundet, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Vatten-
och Avloppsverksforeningen, Svenska kraftverksforeningen, Svenska
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Fjarrvarmeforeningen, Svenska Turistforeningen, Landsorganisationen i
Sverige, Svenska Arbetsgivareféreningen, Astma- och allergiforbundet,
Bilindustriforeningen,  Byggsektorns  Kretsoppsrad,  Ekologiska
lantbrukarna, Faltbiologerna, Greenpeace, Grossistforbundet Svensk
Handel, Grus- och makadamféreningen, Hyresgasternas Riksforbund,
ICA forbundet, IVL Svenska Miljoinstitutet AB, Kemikontoret,
Kontrollféreningen for ekologisk odling (KRAV), Miljoforbundet
Jordens Vanner, Motorméannens riksforbund, Plast- och kemi-
branscherna, SIS Miljomérkning, Sunde AP-fonden, Sportfiskarna,
Sigverkens Riksforbund, Svenska bioenergiféreningen, Sveriges
elleverantorer, Svenska Gruvforeningen, Svenska lokaltrafikforeningen,
Svenska  Renhdllningsverksforeningen,  Svenska  torvproducent-
foreningen, Svenska Akeriforbundet, Sveriges Fastighetsagareforbund,
Sveriges Fiskares Riksférbund, Sveriges Jordagareférbund, Sveriges
livsmedel sindustriférbund, Sveriges  skogsindustrier, Sveriges
sndskoterdgares riksorganisation (Snofed), Sveriges verkstadsindustrier,
Vattenbrukarnas Riksférbund, Villadgarnas Riksférbund, Svenska
véarldsnaturfonden, Nordegio, Regionforbundet i Kalmar lan, Region
Skéane, Regionstyrelsen i Vastra Gotaland, Naringslivets namnd for
regel granskning.

Déarutover har foljande inkommit med svar:

Institutet for psykosocial medicin, Sveriges notkottsproducenter, LRF
ungdom, Horselskadades riksforbund, Miljo- och héasovards
inspektdrernas tjanstemannaférening, Ringhals AB, Foreningen for el-
och bildsk&rmsskadade, OKG AB, Analysgruppen vid KSU, Forsmarks
kraftgrupp, Svenska Gasforeningen, Jernkontoret, Fortifikationsverket,
Fargelanda kommun, Fritidsodlingens Riksorganisation, Sveriges
biodlares riksforbund, Pinnab inneklimat AB, HHM-teknik, Féreningen
for Jamtlands lans fjdlbygd, Sveriges Limleverantérers forening m fl.,
Motorforarnas helnykterhetsforbund, Foreningen for elektricitetens
rationella anvandning, Fenix - Tvarkarens Miljoutskott, Malmo hdgskola,
Barsebéack Kraft AB, Sundsvall vatten, Ungdomshearingen 2000-09-13 i
riksdagen, Saab automobile, Skargardarnas Riksforbund, Godstransport
delegationen, Djurens rétt, Svenska Botaniska Foreningen.

Foljande instanser har inte kommit in med remissvar:

Stiftelsen Institutet for framtidsstudier, Stockholm Environment I nstitute,
Stiftelsen for Miljostrategisk forskning, Bastads kommun, Vellinge
kommun, Alvdalens kommun, Jokkmokks kommun, Svenska
vagforeningen, Foretagarnas riksorganisation, Hushallningssallskapens
forbund, Svenska Petroleum Institutet, Konsumenter i samverkan,
Maskinentreprentrerna,  Néringslivets  miljochefer, Q 2000,
Skogssdllskapet, Studieframjandet, Svensk  kéarnbranslehantering,
Sveriges  Kopmannaférbund,  Sveriges  snofordonsleverantdrer,
Atervinningsindustrierna, Foreningen for samhéllsplanering.
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Foéljande instanser har avstatt fran att |amna synpunkter:
Riksgaldskontoret, Kungl Tekniska HoOgskolan, Pited kommun,
Foretagarnas Riksorganisation, FRISAM, Svenska Kyrkan, Sveriges
Byggindustrier.

Foljande instanser hanvisar till ett annat yttrande:

Greenpeace hanvisar till yttrande till prop. 1997/98:145.

Svenska bioenergifdreningen hanvisar till tidigare avgett remissyttrande
over betdnkandet fran Klimatkommittén och utredningen "Handla for att
uppna miljoma”, samt brev till Mljémaskommittén 2000-04-14
"Kommentarer till Miljémalskommitténs skrivning om Bara naturlig
forsurning”.

Sveriges Byggindustrier héanvisar till 131 Byggsektorns Kretsloppsrad
yttrande.

Sveriges Fastighetsagareforbund hanvisar till 131 Byggsektorns
Kretsoppsrad yttrande.

Sveriges livsmedelsindustriforbund hénvisar till 117 fér Gvergripande
synpunkter.

SAAB Automobile AB héanvisar till 130 Bilindustriféreningens yttrande.
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FOrteckning Over remissinstanserna och remiss-
yttrandena 6ver Kemikalieutredningens rapport
Varor rutan faror (SOU 2000:53)

Remissvar har inkommit fran foljande remissinstanser:
Miljooverdomstolen Svea hovrétt, Statskontoret, Statistiska centralbyran
(SCB), Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), SIS
— standardiseringen i Sverige, Kommerskollegium, Socialstyrelsen,
L &kemedelsverket, Riksrevisionsverket (RRV), Namnden for offentlig
upphandling (NOU), Konsumentverket, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an, Lansstyrelsen i Véastra Gétalands 1an,
Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Orebro 1an, Lansstyrelsen
i Norrbottens lan, Karolinska ingtitutet for miljomedicin (IMM), Uppsala
universitet, Lunds universitet, Umea universitet, Statens jordbruksverk,
Centrala forsoksdjursnamnden (CFN), Statens livsmedelsverk,
Fiskeriverket, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Naturhistoriska
riksmuseet, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Boverket,
Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), Néarings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK), Sveriges geologiska undersokning (SGU), Skogsstyrelsen,
Affarsverket svenska kraftnét, Jernkontoret, SP Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut, Stockholms stad, Goéteborgs kommun, Umed
kommun, Landstinget i Véastmanlands 1an, Kungl. Vetenskapsakademien
(KVA), Kungl. Skogs- och lantbruksakademien (KSLA), Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Svenska Naturskyddsféreningen (SNF), Svensk
Handel, Kooperativa Forbundet (KF), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Svenska Vatten- och Avloppsverksféreningen (VAV), Tjanstemannens
centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige  (LO), Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges industriférbund, Né&ringslivets
ndmnd for regelgranskning (NNR), Astma och allergiférbundet,
Bilindustriforeningen, Byggsektorns kretsloppsrad, Forbundet djurens
rétt, Foretagarnas riksorganisation, |CA-forbundet, IVL svenska
miljoinstitutet AB, Kemikontoret, Kemisk-tekniska leverantorférbundet,
Konsumenter i samverkan, L&kemedelsindustriféreningen (LIF),
Miljoforbundet jordens vénner, Plast- och kemibranscherna, Svenska
gruvforeningen, Sveriges byggindustrier, Sveriges Fargfabrikanters
Forening (SVEFF) och Sveriges konsumentrad.

Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) har
[amnat ett gemensamt remissvar. Néaringsivets namnd  for
regelgranskning (NNR) instdmmer i detta Kemisk- Tekniska
Leverantorforbundet (KTF) och Sveriges Férgfabrikanters Forening
(SVEFF) har ocksa lamnat ett gemensamt remissvar tillsammans med
Sveriges Limleverantorers FoOrening och Branschféreningen for
Industriell och Institutionell Hygien (I11H). Foretagarnas riksorganisation
(FR) instdmmer i de synpunkter som Kemikontoret |1&mnat, men for &ven
fram en del egna synpunkter. Jernkontoret instdmmer i remissyttranden
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fran Svenska Gruvféreningen, Kemikontoret och Industriférbundet, men Prop. 2000/01:65

for ocksa fram en del egna synpunkter.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med remissvar:
SIS-miljémérkning AB, Mistra - Stiftelsen for miljostrategisk forskning,
Helsingborgs kommun, Foreningen  Sveriges  skogsindustrier,
Betongvaruindustrins riksforbund, Greenpeace, Miljoradet for elektriska
och elektroniska produkter (MEEP), Néaringslivets miljochefer samt
Sveriges verkstadsindustrier.

Miljobverdomstolen, Landstingsférbundet och TCO har kommit in med
svar, men har inte |amnat nagra synpunkter pa betankandet.

Déarutover har foljande kommit in med svar:

Sveriges Limleverantorers FoOrening och Branschféreningen for
Industriell och Institutionell Hygien (I1H), Stiftelsen Forskning utan
djurforsok, Scandinavian Copper Development Association (SCDA) och
Henrik Tidestrom.
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Forteckning Over remissinstanserna avseende
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionens
rapport Att finna farligafloden - Kemikalier i
samhéllet

Remissvar har inkommit fran foljande 31 remissinstanser

Statskontoret, Statistiska centralbyran, Kommerskollegium, SIS
miljomarkning AB, Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Apoteket AB,
Generatullstyrelsen Tullverket, Riksrevisionsverket, Namnden for
offentlig upphandling, Konsumentverket, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n, Hogskolan i Kalmar, Statens
livsmedelsverk, Boverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Na&ringss och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Linkopings kommun, Ostersunds
kommun, Landstingsférbundet, Svenska Naturskyddsféreningen SNF,
Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Bilindustriforeningen, Kemikontoret, L 8kemedel sindustriforeningen LIF
Svensk Handel, RVF - Svenska Renhdllningsverksforeningen, Sveriges
Industriférbund, Svenska V atten och Avloppsverksforeningen (VAV)

Fo6ljande remissinstanser har inte kommit in med remissvar

Sveriges lantbruksuniversitet, VL Svenska MiljGinstitutet AB,
Batteriforeningen, Byggsektorns kretsoppsrad, Greenpeace, Kemisk-
Tekniska Leverantorforbundet, Miljoradet for elektriska och elektroniska
produkter (MEEP), Svensk Avfalskonvertering AB (SAKAB),
Atervinningsindustrierna

Foljande remissinstanser har avstatt fran att |amna synpunkter
Lénsstyrelsen i Vasternorrlands |a8n, Uppsala universitet, Svenska
Kommunforbundet, Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Svenska
arbetsgivareféreningen (SAF)
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Mi |j 5 depar tementet Prop. 2000/01:65

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 1 februari 2001.

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros,
Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovdén,
Ringholm, Bodstrém.

Foredragande: Statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition 2000/01:65 Kemikaliestrategi for Giftfri
miljo.
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